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1. Forord.

Udval get vedrgrende revision af ophavsretslovgivningen blev

nedsat af ministeren fer kulturelle anliggender den 4. maj 1976.

Udval get har til opgave at foretage en gennemgang af |ovgivnin-
gen om ophavsret, dvs. |oven om ophavsret til littersxe og
kunstneriske veaker og loven om retten til fotografiske bille-
der, sam at fremkomme med de forslag til andringer i denne

Il ovgivning, som skgnnes, pakreavede eller gnskelige, navnlig
under hensyn til den teknol ogi ske udvikling og den gvrige sam-
fundsudvi kl i ng, der har fundet sted siden |ovenes vedtagelse i
1961.

Det hedder videre i wudvalgets komm ssorium (som senest andret

ved kulturm nisterens brev af 18. maj 1978):

"Det pahviler herunder ogsd udvalget at foretage en fornyet
overvejelse af de spegrgsmil, der er behandlet i betankningen
"Upphovsratt | - fotokopiering och bandinspelning inom under-
visningsverksamhet" (NU 1973:21).

For sa& vidt angar spgrgsmilet om optagelser af radio- og
fjernsynsudsendel ser inden for undervisningsvirksomhed for-

ventes det, at udvalget, senest i fordret 1981 fremkommer med
en udtalelse om hvorvidt der efter udvalgets opfattelse er
behov for endring af de; gad dende bestemmel ser i ophavsretslo-

vens § 17 og fotografi]ovens § 7 a.

Det forudsesttes, at udvalget indtil videre ikke tager stilling
til spergsmilet om eventuelle andringer i ophavsretslovgiv-

ni ngen som fglge af spredning af radio- og fjernsynsudsendel -
ser viasatel i t .

P& baggrund af den udvi.kling der i de senere ar har fundet
sted med hensyn til spredning af fjernsynsprogrammer ved hjap
af kabel anl &y, pahviler det udval get snarest muligt at frem-
komme nmed en udtalelse om hvorvidt og i bekraftende fald i
hvil ken udstrakning en sadan programspredning efter udval gets
opfattelse md anses for omfattet af de gad dende ophavsretlige
beskyttel sesregler .

Udval get forudsattes i sit arbejde at |agge de af Det Nordiske
Mi nisterrdad vedtagne retningslinier af 22. maj 1975 til grund,
men ministeriet vil understrege, at retningslinierne ikke

hi ndrer, at udvalget p& sadvanlig mide underkaster de enkelte
spgrgsmal en fri og alsidig vurdering eller anviser andre veje
end de i retningslinierne antydede til opnaelse af de al mi nde-
lige mal for revision.



Udval get skal sgge at n& frem til |gsninger, der i videst mu-
ligt omfang harmonerer med de forslag, der frem &gges af de
tilsvarende udvalg i de andre nordiske lande og skal med hen-
blik herpd opretholde kontakt med de andre udvalg, saledes som
narmere angivet i ministerradsvedtagelsen.

Udval get bgr i forngdent omfang optage forhandling med inter-
esserede organisationer og institutioner, der ikke er reprea-
senteret i den udstrakning, det anses for hensigtsmaessigt."

| januar 1981 publiceredes udvalgets 1. delbeteankning: Licens-
konstruktioner og fotokopiering, betankning 912/1981, i april
1962 publiceredes den 2. delbetankning: Béandafgifter - sank-
tioner - patale, betenkning 944/1982 og i december 1982 publi-
ceredes den 3. delbetankning: Beskyttelse af kunstneriske prea
stationer, beteankning 962/1982. For narmere oplysninger oni wud-
val gets arbejde med disse emner henvises til disse betanknin-
gers forord.

Ved ministeren for kulturelle anliggenders skri.velse af 30.
juni 1963 beskikkedes advokat, jur.dr. Jytte Thorbek som medlem
af udvalget i stedet for forstander, cand.jur. Carl August
Bernhard .

Udval get har herefter fglgende sammensa&tning:

Professor, dr.jur. Mogens Koktvedgaard (formand)

Advokat, direktegr Jens Buhl

Direktgr i Danmarks Radio Erik Carlsen

Professor, direkter Halvor Lund Christiansen

Admi ni strator Svend Erichsen

tlaleren Knud Hvidberg (Akademirédet;

Advokat Bjgrn Hgberg- Petersen

Bibli oteksinspekter 0le Koch (Fallesudv. f. Folkebiblioteker

0og Forskningsbiblioteker)

Kontorchef i Danmarks Radio Britta Kimmel

Direktgr Flemming Leth-Larsen (Danske Dagblades Forening)

Advokat Erik Mohr Mersing (Den danske Forlaggerforening)

Fuldmegtig Johannes Nerup-Nielsen (ministeriet for kulturelle
anliggender )
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Landsretssagfgrer Jan Schultz-Lorentzen
Advokat, jur.dr. Jytte Thorbek (Dansk Fol keoplysnings Sanréad)

Kont orchef Niels Thye (undervisningsm nisteriet)

Udval gets sekretaa er stipendiat Jegrgen Blomgqvist, Det rets-

videnskabelige Institut A ved Kgbenhavns universitet.

Medl emmerne Jens Buhl, Halvor Lund Christiansen, Svend Erichsen,
Bj orn Hgberg -Petersen og Jan Schultz-Lorentzen udggr sammen
forretningsudval get i de ophavsretlige organisationers samar-

bejdsforum Kassetteudval get. Disse medl emmer reprasenterer i

fad |l esskab samtlige de 27 organisationer, som indgar i dette
udval g .

Udval get paregner senere at afgive del betankninger om i hvert
fald visse af fglgende emner: Beskyttelsen af billedkunst og
fotografier, beskyttelsen af EDB-programmer mv., arbejdsta-

geres ophavsrettigheder og en ophavsretlig biblioteksafgift.

En afsluttende betankning paregnes afgivet i 1985,
Udval gets arbejde sker i na kontakt med de tilsvarende udvalg
i Finland, Norge og Sverige. Formend og sekretarer i de nordi-

ske udvalg afholder, nmed deltagelse af en observatgr fra |sland,
javnligt mgder, hvor de aktuelle |ovgivningsspgrgsmdl forhandles.
Neer ver ende del bet ankning har vexet forelagt og forhandl et wunder

disse drgftelser. Med hensyn til det kommende arbejde hersker

der i alt vasentligt nordisk enighed om prioriteringen.

Ved vedtagel sen af nervexrende del betankning har udval get af-
hol dt 63 mgder.
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2. Sammendrag .

De senere ars kraftige udbredelse af videobandoptagere til brug
i private hjem i skoler og institutioner osv. har rejst eller
aktualiseret en rakke ophavsretlige spgrgsmdl. Nogle af disse

tages i denne betenkning op til dregftelse af udval get vedrgren-

de revision at ophavsretslovgivningen, og der frenmsattes pa

basis heraf nogle forslag til andring af den gead dende ophavs-
retslov.

Som udgangspunkt fastslar udvalget i afsnit 4, at videogrammer
normalt vil kunne betragtes som indspilninger af filnmerker,

og det er derfor navnlig lovens bestemmel ser om denne type vax-

ker, som gennemgas.

Fil mvar ker er ikke nsvnt i lovens 8§ 23. Denne bestemmel se inde-
hol der regler om hvordan eksemplarer af litteraae og musikal -
ske varker ma viderespredes, nar eksemplarerne er udgivne, dvs.
ndr de med ophavsmandens samykke er bragt i handelen eller pa
anden mAde er spredt blandt al menheden. Nar § 23 ikke gad der
for filmvexr ker, betyder det, at videogrammer, som er solgt i

fri handel, principielt ikke mid videresad ges, udlejes eller

udl dnes offentligt, medmi ndre rettighedshaverne har samykket

heri. Udvalget foreslar i afsnit 6, at man |ader videresalg af
vi deogrammer vaxe tilladt, hvorimod man ikke mener, det bar
veage tilladt at udleje videogrammer, medm ndre det sker efter
aftale med rettighedshaverne. Et flertal i wudvalget finder hel-

ler ikke, at udlan af videogrammer, f.eks. p& biblioteker, bar
vaae tilladt uden aftale. Derimod mener et mi ndretal, at man
i kke kan acceptere, at rettighedshaverne skulle kunne forbyde

bi bli ot eksudl &n.

| & 42 indehol der ophavsretsloven regler orn, hvordan aftaler om
filmatisering af litterare og kunstneriske vaxker skal fortol-

kes. Disse regler gad der, medm ndre parterne i det enkelte til-
fed de har aftalt noget andet. Efter bestemmel sen onfatter filma-

tiseringsaftaler bl.a. retten til ved hjadp af filmen at gare
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det page dende vark tilgengeligt for almenheden. | beteankningens
afsnit 7 opridses baggrunden for bestemmelsen, dels historisk
dels internationalt. Under udvalgets drgftelser har der vist sig

at vare betydelige forskelle i opfattelsen af gel dende ret. Det
g der isa& sporgsmilet, om § 42 i sin nuvarende affattelse om
fatter produktion og spredning af videogrammer direkte til pub-
I'ikum Heller ikke med hensyn til eventuelle nye |ovbestemmel -
ser er det |ykkedes at forene standpunkterne. Nogle medl emmer

mener, at § 42 bgr udvides, s& den klart kommer til at omfatte

den navnte spredning, mens andre medl emmer helst ser bestemmel -

sen ophavet eller i hvert fald begrenset mest muligt. Udvalget
har pd& denne baggrund - og nar henses til bestemmelsens sa&regne
beskaffenhed - afstdet fra at fremsatte noget lovforslag péa

dette omrdde.

| afsnit 8 diskuteres, om beskyttelsen af fonogramproducenterne
efter § 46 begr udvides, sa& den ogsd kommer til at dakke opta-
gel ser af levende billeder pd film eller videobadnd. Derved ville
producenterne fa en selvstandig beskyttelse, som ikke er afhean-
gig af, om optagelserne gengiver beskyttede vearker eller pre
stationer. Et flertal kan i |lyset af den uafklarerede situation
med hensyn til reglerne i § 42 ikke g& ind for, at man séledes
alene tilgodeser den ene parts interesser. Flertallet ansker
derfor ikke for tiden at stegtte et sadant forslag. Et mindre-
tal gar ind for forslaget, som bl.a. vil betyde en styrkelse

af producenter af f.eks. optagelser af sportsarrangementer.

En rakke forskellige spgrgsmidl om brug af verker i sociale og
undervisningsmessi ge sammenhange m. v. har faet nye sider pa

grund af videoteknikkens udbredelse. Udvalget har ikke fundet
det hensigtsmaessigt at behandle disse spgrgsmdl i nervearende

beta@nkning, fordi de begr ses i en anden sammenhang, og man vil
derfor wvende tilbage til dem senere. Efter gnske fra kulturmi-
nisteren har man dog dreftet spgrgsmilet om bandoptagel ser af
radio- og fjernsynsudsendelser i wundervisningsvirksomhed. Det
sker i afsnit 9, som indeholder en redegerelse for de geal dende
reglers historie, baggrund og funktion. Et flertal i wudvalget



11

foresldr, at man gennemfgrer nye lovbestemmel ser pad omradet,
sd det bliver reguleret, af en sdkaldt aftalelicens. Dette be-
tyder, at undervisnings;institutionerne mid indg& aftaler om
disse optagelser med en reprasentativ organisation af rettig-
hedshavere. Licensregien vil da fgre til, at man ikke alene
kan bruge varker af organisationens medl emmer. Ogsd de ikke-
organi seredes varker kan bruges, blot det sker pd samme betin-
gel ser som fastsat i aftalen. Flertallet anser en séadan ord-
ning for hensigtsmessig af mange grunde, bl.a. fordi man i af-
talen kan finde frem ti 1l rimelige og fleksible |@gsninger pa de
problemer, som brugen af optagelserne medfgrer. Et mindretal

finder, at det i en indledende og kortvarig periode efter ud-
sendelsen i radio eller fjernsyn bgr vere frit at udnytte ud-
sendel serne i undervisningsvirksomhed. Nar denne periode udl g-

ber, begr der efter nogle af disse medlemmers opfattelse galde
en aftalelicens. Deres forslag herom adskiller sig dog fra
flertalsforslaget, idet. det indeholder regler om en tvungen
voldgift i visse tilfalde, hvor det ikke |ykkes at opnd enig-
hed om aftalen. Andre af mindretallets medl emmer foretrakker
en tvangslicens, dvs. en regel, hvorefter rettighedshaverne

i kke kan modseatte sig udnyttelsen. De har i stedet krav pa et
vederlag, som i mangel af overenskomst herom fastsattes af et
sarligt nevn.
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3. I ndl edning.

Den teknol ogi, som nuligger optagelse af billeder ned til hg-
rende lyd pd magnetband, har varet kendt gennem nogen tid. Den
forste bandoptager af denne type blev saledes markedsfart i

sl utningen af 1950erne, nen der var da tale om et sa kostbart
og konpliceret apparatur, at det alene fandt anvendel se pa pro-

fessionel basis, typisk i TV-sel skaberne. Senere er udviklingen
imdl ertid gdet hurtigt, og det er nu almindeligt at finde vi-
deobandoptagere i private hjem |igesom der sker en betydelig

di stribution af indspillede videokassetter til det alm ndelige

publikum En naxnmere beskrivelse af forholdene i dag pd dette
onr &de skal ikke foretages her, idet der kan henvises til den
af Medi ekonm ssi onen afgivne betankning om video, bet. nr.
954/ 1982.

Brugen af videotekni kken rejser en rakke spgrgsmal om den op-
havsretlige beskyttelse: af forfattere, konponister, fil nselska-
ber, radiofonier, udgvende kunstnere, fotografer osv., og det
er disse spgrgsmil, som er navex ende betanknings emme. De op-
havsretlige problemer opstar i og for sig ikke, fordi videotek-
ni kken muligger optage].ser af |evende billeder. Heri er der
intet nyt set i forhold til filnmen. Det nye er, at videogram
merne er sa nmeget billigere end film at de kan kopieres i
store oplag og distribueres direkte til publikum som derved
komer i besiddel se af eksenplarer af de omhandl ede vax ker.
Dette indbaer nogle vasentlige andrede forhold, sammenlignet
med de fra filmen kendt e. Hovedreglen med hensyn til film -
navnlig de egentlige spillefilm- er, at vakerne kun fremstil-
les i ganske snm& oplag., Eksenplarerne kommer ikke publikum i
hande, idet de cirkulerer i et |ukket kredslgb nellem biograf-
teatrene, hvor filnmene bliver forevist. De gad dende bestemel -
ser i ophavsretsloven og fotografiloven er opbygget med henblik
pd dette manster, og videoteknikkens udbredel se md derfor give
anledning til, at man genovervejer disse bestemmel ser.
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Bl andt de emmer som bergres i forbindelse med denne gennemgang
af ophavsretslovens bestemmel ser, er fogrst og fremmest spred-

ningsreglerne, dvs. reglerne om i hvilken udstrakning rettighe-

derne fglger eksemplarerne af de beskyttede vaker og medfgarer
begrensri inger i, hvorvidt og hvordan der senere kan disponeres
over disse, f.eks. ved udleje eller (bibiioteks-) udl&n. Desuden
md navnes de regler, som gadder om forholdet mellem fil mprodu-
centerne og de inmplicerede autorer og udgvende kunstnere m fl.
Disse regler har en betydelig indflydelse p& kontrakt sforholde-
ne mellem parterne. Endvidere kan der peges pa spgrgsmilet om
en eventuel indfgrelse af en saalig producentbeskyttelse for
videogramproducenterne, pa linie ned den der ga der for fono-

gramproducenter efter ophavsretslovens § 46.

De her navnte spgrgsmdl behandles i navexende betankning. Ud
over disse findes der en rakke andre spgrgsmil, som er behandl et
eller vil blive behandlet i andre sammenhange. Spgrgsmilet om
kopiering af videogrammer til privat brug er saledes behandl et

i udvalgets 1. del betankning, Licenskonstruktioner og fotokopie-
ring, bet. 912/1981, side 10U ff. Dette speargsmil har nu vaxet
genstand for nordiske drgftelser, og udvalget vil nmuligvis se-

nere uddybe emnet. En anden side af samme probl emkompl eks er

drogftet i forbindelse med udval gets forslag om indfgrelse af
en afgift til fordel for rettighedshaverne pa uindspillede Iyd-
og videoband, jfr. wudvalgets 2. del betankning, Bandafgifter -
sanktioner - patale, bet. 944/1982. Samme betanknings forslag

om en straming af ophavsretslovens sanktionsbestemmel ser og om
effektivisering af retsforfglgelsen har igvrigt ogsd betydning
for videogrammerne. | wudvalgets 3. del betankning, Retsbeskyttel-
se af kunstneriske praestationer, bet. 962/1982, har man igvrigt
sd vidt muligt seggt at tage hgjde for visse videogramproblemer

i de fremsatte forslag.

For andre problemer gad der det, at de vil blive taget op pa et
senere tidspunkt. Det gad der saledes reglerne om handi cappedes
brug af verker. Her spiller videogrammerne en betydningsfuld

rolle, og der er grund til at tro, at benyttelsen af dem i disse
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og tilsvarende sammenhenge vil tage til i fremiden. Nar wudval -
get har valgt ikke at medtage dem i nesrvarende del betankning,
hanger det sammen med, at man agter at foretage en generel gen-
nemgang af ophavsretslovens regler om brug af vesker ved un-
dervisning og til hjap for visse handi cappede, hvorfor video-
gramprobl emerne mest hensigtsmessigt kan behandles i forbin-
del se hermed. For s& vidt angar brugen af lyd- og billedopta-
gelser i wundervisningsvirksomhed har udval get dog pa& foranled-
ning af kulturministeriet fremskyndet dregftelserne, jfr. neden-
for afsnit 9.

Et andet problem, som udval get ogsa vil tage op senere, er
Danmar ks Radi os adgang til at udnytte +:iser fjernsynsudsendel ser
pd videogram Herom kan igvrigt henvises til den sarudtalelse,

som Erik Carlsen og Britta Kummel har afgivet side 96 ff.
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4. Videoqrammets placering i ophavsretten.

4.1. Terminologi.

Siden det blev klart, at videograrnteknikken ville udvikle sig
saledes, at den fik betydning for andre end TV-selskaber og
stgrre institutioner, tiar der vexet fgrt en debat om de her-
med forbundne ophavsretlige spegrgsmal, og en terminilogi synes
tildels at have fastnet sig, omend den nok md siges endnu at
vare noget uprecis. Det skyldes navnlig, at ordet videogram
bruges til at betegne to forskellige ting: dels selve bandkas-
setten, dels det materiale, der er indspillet pd den. Dette
materiale kan vare et ophavsretsligt beskyttet vark, men kan
ogsa besta af andet stof.

Denne dobbelthed i ordet videogram er international, idet den
genfindes i en rekommendation, vedtaget af de internationale
ophavsretskonventioners eksekutivkomiteer i oktober 1979. Re-

kommendati onen indeholder fglgende definitioner:

"Videogram: Bade videoplader, videokassetter eller andre Iig-
nende barere af billedsekvenser med eller uden lyd og selve
optagel sen af sekvensen.

Videokopi : Gengivelsen af et forud eksisterende veark.

Videografisk vexk: Et vark, der specielt er lavet til opta-
gelse pa et videogram "

Terminologien i denne delbetankning vil veae i overensstemmelse
med disse definitioner, iren lejlighedsvis kan der vae behov
for at adskille de to forskellige ting, som hgrer ind under
begrebet videograrn. | lighed med den terminologi, som benyttes
af ophavsretsrevisionsudval get i Sverige vil man da benytte
ordet "videogramindholdet" til at betegne det materiale, som

er indspillet pa kassetten.

4.2. yideogrami ndhol det som varkstedskategori.

Ophavsretsloven opererer med forskelline varkstyper sésor,. litterage
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og kunstneriske vexker. Begrebet "kunstnerisk vak" er overbe-
greb for en rakke typer af varker, f.eks. kunstvarker, musik-

vaxr ker, filnmverker, scenevaxrker osv. Det er ikke uden praktisk
betydning, hvorledes en given vakstype indrubriceres i dette

system, idet en rakke af |ovens bestemmel ser knytter retsvirk-
ninger til de forskellige kategorier. Som eksenpler kan n&vnes,
at filmvar ker ikke er omfattet af bestemmelsen om ret til fri

offentlig fremfgrelse ved visse lejligheder i § 20, |igesom de
ikke er omfattet af reglerne om begransning af spredningsret-

ten i § 23.

Det er indlysende, at videogram ndhold har meget til fadles

med filmvexr ker, herunder navnlig det, at der form dles |evende

billeder. Hertil kommer, at den overvejende del af de video-
grammer, som er genstand for kommerciel distribution, indehol-
der videokopier af spillefilm hentet fra biografrepertoiret.

Det synes derfor ubetenkeligt, at man som udgangspunkt for

|l ovrevisionen sidestiller videogram ndhold nmed fil nvexker,
forudsat at de gvrige betingelser nmed hensyn til om der er
tale om et vaak i lovens forstand, er opfyldt. | forbindelse
med |ovrevisionen mi det imdlertid i hvert enkelt tilfadde,

hvor | oven giver regler, der er af betydning for filnmvaxker,
overvejes, om indholdet af disse regler bgr eandres i |yset af

vi deogramudvi klingen.

Det har vaxet fremfgrt, at et videogram kan indeholde andre

vax kstyper end filnmvaxker. Saledes kunne man forestille sig,
at et videogram gengav siderne i en bog, optaget saledes, at
man kunne |ase bogen pa TV-skearmen. Videogram ndhol det i et
sddant tilfad de karakteriseres da bedst som verende det litte-
rege vaxrk, som star i bogen. Lignende eksenpler kan tankes
med hensyn til musikal ske og dramatiske opfgrelser, der kan

registreres pad video pd en sa& neutral made, at der ikke derved
tilvejebringes noget selvstandigt verk. Spgrgsmilet har antage-
ligvis kun begranset betydning i praksis, og man vil forment-
lig i sadanne tilfa de disponere, som om der var tale om et

filmveer k. Herved giver man den starkest mulige beskyttelse,
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baseret pad en preasumtion om at der normalt altid er ydet en vis
selvstandig skabende indsats ved optagelsen.

For god ordens skyld ber det neavnes, at der ogsa kan foreligge
videogrami ndhold uden ophavsretlig beskyttelse. Dette kan veare
tilfel det, dels hvor der vel er tale om et kunstnerisk veark,
men hvor beskyttelsestiiden er udlghbet, dels hvor der ikke fore-
ligger et beskyttet vark, eksempelvis hvor der foretages ubear-
bejdede optagelser fra naturen eller lignende, bl.a. automatisk
TV-overvagning .
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5. International e konventioner.

5.1. Berner konvent i onen.

Ved udnyttelsen af kulturgoder i andre lande end det pagad dende
produkts oprindel sesland er det af stor betydning, at der fin-
des beskyttel sesregler i wudlandet, som i hvert fald sikrer en
vis beskyttelse. Dette gadder ikke mndst ved fil mvar ker, der
ofte udnyttes internationalt, og som regel messigt er blevet
til under neget store gkonom ske investeringer. De interna-
tional e ophavsretskonventioners bestemmel ser om fil nvar ker né
derfor holdes i erindring ved udformingen af danske |ovbestem

nel ser .

Der findes to vigtige konventioner pa& ophavsrettens onrade:
Bernerkonventionen af 1886 og Verdenskonventionen af 1952.
Danmark er bundet af begge konventioner i deres affattel se
efter pariserkonferencen i 1971.

Ber ner konvent i onen er den nest vidtgdende af konventionerne.
Den er desuden tiltradt af et betydeligt antal |ande, som
Danmark er nat knyttet til kulturelt. Der er derfor alene
behov for at gennengd denne konventions krav til beskyttel sen.

Bernerkonventi onen er opbygget pa& tre grundprincipper: |Ifglge
det forste md beskyttelsen ikke geres betinget af formaliteter
sasom registrering hos offentlige nyndi gheder eller 1|ignende.
Endvi dere skal de tilsluttede |ande beskytte varker fra andre
tilsluttede lande mndst lige sa godt, som man beskytter |an-
dets egne varker. Man md ned andre ord ikke diskrimnere uden-
| andske varker beskyttel sesmessigt. Endelig skal beskyttel sen
af udenl andske varker opfylde visse m ndstekrav, som opregnes

i konventionen. Da det normalt hverken er hensigtsnessigt eller
gnskeligt, at man diskrimnerer egne borgere til fordel for

udl andi nge, vil den nationale beskyttelse som regel altid
rette sig efter disse mndstekrav. De to sidstnante principper
genfindes igvrigt i alle de andre konventioner pa ophavsretsom
r adet .
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Indledningsvis kan det konstateres, at videogrammer i Berner-
konventionens bestemmelser kan betragtes som filmvearker. Heram
blev der tilkendegivet bred international enighed ved et made
om videogramproblemer, som blev holdt i de internationale op-
havsret skonventioners regie i Paris i 1970.

Bernerkonventionen indeholder to sa& regler om film dels om

retten til at filmatisere litterare eller kunstneriske verker
VArt 14), dels om beskyttelsen af filmverkerne (Art. 14bis).
Efter Art. 14 har ophavsmanden til et litterart eller kunst-
nerisk verk eneret til kinernatografisk bearbejdelse og gengi-
velse af verket sam til spredning af de saledes bearbejdede
eller gengivne vearker. Desuden skal der ydes eneret til of-

fentlig fremfgrelse eller overfgring til almenheden ved hjalp

af trad af de filmatiserede verker. Retten omfatter endvidere
den eventuelle senere bearbejdelse af filmen. Det er bemarkel-

sesvardigt, at der indrgmmes en vis spredningsret i relation
til den klassiske filmudnyttelse, dvs. spredning af eksempla-
rer af filmverker til biografvisning o.lign., da dette er det
eneste omréade, hvor en sadan rettighed er omhandlet i konven-

tionen. Kravet om en eneretsbheskyttelse understreges igvrigt
af, at det wudtrykkeligt bestemmes, at konventionens regler |
Art. 13, stk 1) om tvangslicens for fonogramfremstilling ikke
finder anvendelse ved filmfremsti 11ing.

Bernerkonventionens regler om beskyttelses af filmvearker fin-
des i Art. 14bis. Heri fastslda det i stk. 1) som udgangspunkt,
at et kinematografisk verk er beskyttet som et originalverk.
| stk. 2) og 3) findes der nermere regler om, hvem der kan
anses for legitimeret til at handhave forskellige rettigheder.
Hovedreglen i Art. 14bis, stk. 2) a) er, at spgrgsmalet om,
hvem der har ophavsretten til et kinematografisk verk, afgares
af lovgivningen i det land, hvor beskyttelses kraves. Denne
regulering kan ske pa flere mader. | nogle lande Iader man
producenterne vare originere rettighedshavere, dvs. at rettig-
hederne opstér umiddelbart som befgjelser for producenten,
eller man |ader rettighederne overdrage til producenten |
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kraft af en hertil sigtende |ovbestemmel se. Endelig findes der
systemer, hvor de bidragydende autorer er originare rettigheds-
havere, og hvor overdragelsen af rettigheder kan veaxe under-
stgttet af prasumtions- og bevisbyrderegler. | relation til
den sidstneasvnte gruppe af |ande krever Art. 14bis, stk. 2) b),
at de autorer, som har pataget sig at yde bidrag til fremstil-
ling af vexrket, ikke mia kunne modsatte sig de kinernatografiske
veg ks reproduktion, spredning, offentlige fremfgrelse, over-
fgring til almenheden ved hja p af trad, udsendelse i radio
eller dets overfgring til almenheden p& anden made. De ma
hell er ikke kunne modsastte sig, at vaket forsynes nmed under-

tekster, eller at teksten efter synkroniseres.

Modst dende aftaler skal dog altid respekteres, jfr. herved

Art. 1l4bis, stk. 2) d). Generelt gadder det om formodni ngerne
i Art. 14bis, stk. 2), at de, hvis ikke andet er bestemt, er
obligatoriske for de nationale |ovgivere. Derimod udel ukkes

de nationale lovgivere ikke fra at opstille supplerende regler
om vederl aggel se for de udnyttel sesformer, som omfattes af for-

modni ngsregl erne .

Af Art. 14bis, stk. 3) fremgar, at visse autorer kan undtages
fra formodni ngsreglerne. Det gad der ophavsmend til scenari o,
di al oger og musi kvarker, som er frembragt med henblik pad frem-
stillingen af det kinematografiske vak, sam vearkets hoved-
instruktgr. Undtages hovedinstruktgren, skal der ivearkseattes
en salig international wunderretningsprocedure via generaldi-

rektgren i den internationale organisation W PO.

For modni ngsregl en kan som neavnt fraviges af parterne ved
aftale. Som udgangspunkt er det |ovgivningen i producentens
hjem and, som afger, om en sadan aftale skal underkastes form
krav sésom skriftlighed. Sadanne krav kan dog ogsd stilles

af lovgivningen i det |and, hvor beskyttelsen kresves, dvs.

"importlandet" ved internationale udnyttelser.

Det er ikke uden vanskeligheder at fortolke indholdet af for-
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modningsreglen i Art. 14bis, stk. 2) b), ise i forhold til
videogramudnyttelsen. Denne udnyttelsesform var ikke aktuel,
da bestemmelsen blev formuleret ved Stockholmskonferencen i
1967, og det var heller ikke tilfeal det ved konferencen i Paris

i 1971, hvor der igvrigt slet ikke skete nogen andringer i de
materielle bestemmelser. Spegrgsmilet er ikke omtalt i dokumen-
terne fra de meder om videogramproblemer, som blev holdt i de
internationale konventioners regie i Paris i september 1978.

5.2. Romkonventionen.

Beskyttelsen af udgvende kunstnere, fonogramproducenter og
radio- og fjernsynsforetagender er internationalt befeastet i

den sakaldte Romkonvention fra 1961. Art. 7 i denne konven-
tion tillagger de udgvende kunstnere en ret til at forhindre
radio- og fjernsynsudsendelse og anden overfgring til almen-
heden af deres fremfgrelser, dog ikke nar fremfgrelsen hid-
rgrer fra en optagelse. Endvidere tilleagges de ret til at
forhindre optagelser af deres "levende" fremfgrelser. Beskyt-
telsen mod eksemplarfremstilling ydes over for optagelser,
som er foretaget uden samtykke samt - bl.a. - hvis reproduk-

tionen foretages med henblik pad andre formdl end dem, hvortil
de udgvende kunstnere gav deres samtykke, fled virkning for
samlige rettigheder efter Art. 7 bestemmer Art. 19, at de
ikke langere finder anvendelse, nar en udgvende kunstner har
givet samtykke til, at hans fremfgrelse medtages i en visuel
eller audiovisuel optagelse.

Beskyttelsen af fonogramfremstillerne omfatter efter Art. 1o
den direkte eller indirekte reproduktion af fonogrammerne.

Ved direkte reproduktion forstas, at man kopierer et eksem
plar, som man har adgang til, hvorimod indirekte kopiering

f.eks. kan ske via radio- eller fjernsynsudsendelser.
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6. Spredning af videogrammer.

6.1. Gealdende ret.

Det fremgar af ophavsretslovens § 2, stk. 1, at "ophavsretten

medf grer ... eneret til at rade over vewket ... ved at gegre det
tilgengeligt for almenheden ...". Denne vending forklares nax-
mere i stk. 3: "Vexket ggres tilgengeligt for almenheden,

nar eksempl arer af det udbydes til salg, leje eller lan eller

pa anden mide spredes til almenheden...". Den eneret, der sa-

| edes som udgangspunkt tillagyges ophavsmendene, er meget vidt-
gdende, idet den omfatter enhver spredning af eksemplarer, som
i kke sker i den rent private kreds. Hvis bestemmel sen stod

al ene, ville den betyde, at eksenpelvis antikvarboghandl ere
mitte indhente tilladelse fra forfatterne for at kunne videre-
sa ge deres bgger, og at biblioteksudl &n miatte forudsatte for-
fatternes samykke. Man har imdlertid ikke anset en sa vidt-
gdende spredningsret for hensigtsmessig, og man har derfor gen-
nemf grt forskellige begransninger heri, saledes som det fremgar
af 88 23 og 25.

I 8 23 bestemmes det, at nar et litteraat eller musikalsk vak
er wudgivet, kan udgivne eksemplarer spredes videre eller fore-
vises offentligt. Dog kan musi kalier (noder) ikke uden ophavs-
mandens samtykke spredes til almenheden ved udlejning. |gennem
denne bestemmel se muliggeres f.eks. videresalg og biblioteksud-
I &n af beger, noder, grammofonplader osv. Denne indskrankning

i spredningsretten betegnes undertiden som et udslag af det sa-
kal dte konsumtionsprincip, dvs. det princip, hvorefter ophavs-

retten opbruges (konsumeres) gennem lovligt eksemplarsalg.

Nar filmvexrker ikke er nant i 8§ 23 og nappe kan antages at
vaae onfattet heraf, hanger det sammen med, at filmvarker ved

lovens tilkomst sa at sige udel ukkende distribueredes i fa
eksempl arer til wudlejning i |ukkede kredslgb. Det alm ndelige
publ i kum kunne hgjst erhverve tegnefilm o.lign. i smalfilms-

format, og denne spredning var helt uden praktisk betydning.
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Konsekvensen af denne regulering er, at filmvarker er under-
givet den fulde spredningsret, saledes som denne er hjemlet i
§ 2.

Konsekvensen af, at videogrammer som varende filmvarker er un-

dergivet den fulde spredningsret er bl.a., at det ikke er til-
ladt wuden rettighedshavernes samtykke at wudleje videogrammer of-
fentligt - (ieller ikke i den situation, hvor udlejeren har kobt
videogrammerne i fri handel. Heller ikke videresalg af video-
grammer er tilladt, bortset fra den handel som foregdr rent

privat. Endeliqg er hiblioteker mwv. afskéret fra at udléane vi-
deogrammer, medmindre der er truffet en searlig aftale med ret-
tighedshaverne herom.

Der kan nappe vere tvivl om at videogrammernes fremkomst har

betydet en veasentlig endring af de foruds@tninger, den g&ldende
§ 23 bygger pd. Det md derfor overvejes, hvilke spredningsret-
tigheder det skal vere muligt at hevde i relation til wudgivne

videogrammer, dvs. eksemplarer, som med ophavsmandens samtykke
er bragt i handelen eller pa anden mdde er spredt blandt almen-
heden, jfr. ophavsretsliovens § 8.

6.2. Salg af videogrammer.

Der finder et vist salg af videogrammer sted til det alminde-
lige publikum, men dette salg er - i hvert fald for tiden

ikke af n&r samme storrelsesorden som udlejningen, jfr. Medie-
kommi ssionens beteankning om video ibet. 954/1982) side 18f.
Dette bar dog ikke medfgre, at der ikke tages stilling til de
problemer, som salget rejser. Der kan sandsynligvis ventes
forskellige forskydninger i videomarkedet i de kommende 4&r, og
én blandt mange muligheder er, at salget vinder frem Dette
kan f.eks. vare en fglge af fremkomsten af nye tekniske sy-
stemer, som billigger fremstillingen af indspillede videogram-
mer .

Den "primaere" distribution ved salg, alts& den spredning hvor
eksemplarerne for fgrste gang kommer wud til almenheden, bar
selvsagt vaore omfattet af bpreamngsretten.
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Nar videogrammerne er spredt til almenheden ved salg opstar
spgrgsmalet, om det skal vere erhververne tilladt at videre-
s@ ge videogrammerne. Elfter ge&l dende ret er det tilladt at
videresal ge kegbte videogrammer, hvis salget foregdr inden for
s&l gerens private kreds, jfr. at 8§ 2 taler om spredning til

al menheden. Det er et fast princip inden for ophavsretten, at
man s& vidt muligt undgar at lade lovreguleringen f& betydning
inden for privatsfaren, og da der ikke synes at veare afggrende
behov for at fravige dette princip i denne sammenhang, stilles
der ikke forslag om @ndring.

Om videresalg uden for den private kreds har det vearet frem-

fort, at man ikke ber tillade erhvervsmaessig videreoverdragel -
se. Tanken bag dette er bl.a., at en mere omfattende handel
med "brugte" videogrammer i “"videocirkler", "videoklubber",
"videoantikvariater" og lignende vil fa en klart forstyrrende
virkning pd markedet og i hetydelig grad vil kunne skade op-

havsmandenes og andre rettighedshaveres interesser. Over for
dette kan indvendes, at et forbud mod erhvervsmaessig videre-
overdragelse miske nok i en vis udstrakning vil hindre syste-
matisk videresalg, men dette vil navnlig vere til gene for det
almindelige publikum, ider vil f& vanskeligt ved at komme af
med videogrammer, som man ikke |a@ngere gnsker at beholde. Det
vil ikke vere uden betenkeligheder at lade rettighedshaverne
og dermed ogsa distributererne - have en retsposition, som
betyder rettighedsmassige bindinger pad det solgte produkt, der
gadr vesentligt ud over, hvad der kendes fra andre kulturgoder,

f.eks. bgger. | den udstrakning rettighedshaverne gnsker at
forhindre den erhvervsmaessige viderespredning, kan de henvises
til at gere dette ved at valge at distribuere videogrammerne
ved udlejning i stedet for ved salg.

Til stotte for et forbud mod videresalg af wudgivne videogram-

eksemplarer er det tillige blevet anfgrt, at der kan forekomme
problemer ved videogrammer, der i wudlandet distribueres ved
salg af eksemplarer. Selv om der i Danmark kun gnskes spredning

af det pageal dende videagramindhold ved udlejning, ville importe-
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rede eksemplarer kunne spredes ved salg, dersom den danske lov-
givning ikke indeholdt et forbud herimod. Uden et sadant for-
bud ville det danske distributionsmenster kunne blive brudt op.
Om udvalgets overvejelser herom henvises til sideloG f neoenfor.
hvor man anerkender, at der ber veare adgang til at hdndhave
markedsopdelinger |andene imellem, dog kun wuden for EF-landene.
Det her drgftede problem vil derfor ise&r vere aktuelt ved im-
port fra EF-lande p& grund af de sarlige frihandelsregler, soin
gel der her. Lader man § 23 wundtage erhvervsmassigt videresalg
fra konsumtionen, vil man ikke hindre importen af eksemplarer-
ne - hvilket wutvivlisomt ville veare traktatstridigt - men man
ville gegre det muligt at kontrollere afsa&tningen af de impor-
terede eksemplarer. Heroverfor kan imidlertid indvendes, at
reglen derved reelt far samme virkning som en egentlig import-
begraensning. Det kan derfor ikke udelukkes, at den ville blive
anset for traktatstridig, isa i Ilyset af den fortolkning af
forbudet mod kvantitative importrestriktioner og foranstalt-
ninger med tilsvarende virkning, som er anlagt af EF-dornstolen.

Udval get finder pa baggrund af det ovenfor anferte, at bestem-

mel sen i ophavsretslovens § 23 bgr @ndres, saledes at reglen
om fri adgang til videreoverdragelse ved salg af wudgivne vearks-
eksemplarer tillige kommer til at omfatte videogrammer. Denne

udvidelse af den ophavsretlige konsumtion bgr efter udvalgets
opfattelse alene omfatte de videogrammer, der er spredt til

al menheden ved salg. Ved videogrammer, der er spredt ved ud-
lejning, kan problemet for sd vidt siges at vare mindre, idet
de kontraktlige relationer mellem rettighedshaverne og udle-
jerne sam ejendomsretten til de wudlejede eksemplarer skulle
kunne hindre videresalg. Imidlertid kan forskellige wuregel mas-
sigheder og kontraktsbrud ikke udelukkes, og det bher i disse
relationer vere muligt for rettighedshaverne ogsa at stgtte

sig pa ophavsrettens regler ved restitueringen efter en rets-
krenkelse, foretaget af trediemand. | modsat fald ville der

oftest kun kunne ggres et kontraktsretligt erstatningsansvar
gel dende. Problemstillingen har igvrigt sterst betydning for
de erhvervsmassige mellemhandlere, idet godtroende private
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forbrugere vil kunne henholde sig til reglen i ophavsretslovens
§ 57, stk. 3, hvorefter! forbrugeren ikke kan tvinges til at
af st4 videogrammet. | det norske lovrevisionsudvalg er man naet
til samme konklusion vedrgrende viderespredningen ved erhvervs-
meessi gt salg, jfr. betenkningen Endringer i A&ndsverkloven myv.,
NOU 1983: 35, side 75. Derimod er de hidtidige overvejelser i
det svenske udvalg gdet i retning af at opretholde et forbud

mod erhvervsmessi gt videresalg.

6.3. Udleje af videogrammer.

Ved distribution af videogrammer ved udlejning mA der sondres

mellem to forskellige situationer, som rejser forskellige ret-
lige problemer. P& dene ene side star den "primere" udlejning,
som foretages af rettichedshaveren selv eller af en anden som

har erhvervet adkomsten til wudlejningen ved aftale ned rettig-
hedshaveren. P& den anc! en side star udlejningen af eksemplarer,
der er erhvervet ved keb i den alm ndelige handel, og hvor ud-
lejeren derfor ikke star i noget aftalemessige forhold til ret-

tighedshaveren.

Da den "primexe" wudlejring finder sted ned eksemplarer, som

i kke har vexet bragt uc i den fri handel, er den ikke genstand
for konsumtion efter den gad dende bestemmel se i ophavsretslo-
vens 8§ 23. Den er omfattet af eneretten til spredning efter op-
havsretslovens 8§ 2. Dette er gad dende ret med hensyn til alle

var kstyper, og udvalget finder ikke, at der er behov for at

foresl & andringer i s& henseende med hensyn til videogrammer.

Med hensyn til wudlejningen af eksemplarer, der er erhvervet i
handel en, er forholdene efter gad dende ret mere komplicerede.
Efter § 23 kan der ske viderespredning af udgivne litteraage og
musi kal ske verker, dog med undtagel se af musikalier, der ikke
kan viderespredes ved udlejning. Det synes at fglge modsat -
ningsvis heraf, at der ikke kan ske viderespredning af film
var ker, og det md derfor antages, at det ikke er tilladt at

udl eje videogrammer uden rettighedshaverens samtykke.
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Det md antages, at udlejning af videogrammer er en distribu-
tionsform som i hvert fald mi forventes at ville fd en vasent-

lig betydning i en arrakke. Det kan ikke udel ukkes, at distri-

buti onsmgnsteret vil eandre sig i fremtiden, og konsekvensen
kan bl.a. blive, at de to distributionsformer - salg og udlej-
ning - kommer til at eksistere sidel gbende. Ikke m ndst i en

sddan situation bliver det af stor betydning, hvilke mulighe-
der rettighedshaverne har for at hindre, at videogrammer, som
udbydes til salg, senere af kgberne bliver gjort til genstand
for udlejning. Efter udvalgets opfattelse bgr det ikke vare

tilladt wuden rettighedshavernes samykke at wudleje videogram
mer - heller ikke i den situation, hvor eksemplarerne er kgbt
i handelen. Det gadder formentlig for hovedparten af de film

var ker, som er eller senere bliver tilgangelige pad videogram,

at publikum kun er interesseret i at gennemse dem én, hgjst
to gange. E& sadant begranset behov kan i al m ndelighed til-
fredsstilles ved leje af videogrammet, og en udlejning kan

derfor f& meget indgribende indflydelse pa salget af video-
grammerne. Konsekvensen af en mangl ende eneret ville derfor
formentlig blive, at en distribution ved salg ikke finder sted
eller i hvert fald bliver begranset, selv om der igvrigt mitte

va e basis for denne.

6.4. Udlan af videogrammer.

Begransni ngen af reglen i ophavsretslovens 8§ 23 til kun at
omfatte litteraae og musi kal ske vaxker har ikke kun indflydel-
se pa udlejningen af vexrkseksemplarer. Det fglger tillige mod-

sa ningsvis af bestemmel sen, at udlan af filnvexrker ikke kan
antages at vemwe tilladt uden samtykke fra rettighedshaveren.
Dette har isax betydning for biblioteksvasenet. P& basis af de
ged dende regler for litterare og nmusi kal ske varker i § 23 sam
de tilsvarende regler for kunstvexker i 8§ 25 har biblioteksve
senet igennem en lang Aarrakke opndet en overordentlig betyd-
ningsfuld rolle i kultur- og informationsform dlingen. Udvik-
lingen af et nyt medie som videogrammerne har derfor vakt en

betydelig interesse i biblioteksvasenet.
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I bet. nr. 954 om video udtaler et flertal i Mediekomm ssionen,
at relevante dele af Danmarks Radi os programrer - egenproduk-
tioner savel som indkgbte - ber gegres tilgangelige for befol k-

ni ngen pa hjemevi deomar kedet, pa bibliotekerne og via Statens
Filnmcentral. Dette skulle vexe ét blandt flere initiativer ned
det formdl at sikre et alsidigt udbud og et ngdvendi gt dansk
nmodspil til den forventede udenl andske domi nans pa video-om
raddet. Konmmi ssionens flertal udtalte desuden, at biblioteker-
nes rolle som lokale kulturcentre ber udvides til ogsa at om
fatte videoonradet.

| betankningen findes erdvidere som bilag et forslag til forsag
med video i fol kebi bliotekerne, wudarbejdet af bibliotekskonsu-
Il ent Anna Johansen, Bibliotekstilsynet. Efter dette forslag
skulle der gegres forsgg med savel kommercielt som ikke kommer-
cielt frenstillede videogranmer.

Nar man vurderer forholdet nellem de ophavsretlige regler og

bi bl i ot eksudl &net & det. erindres, at spargsnmilet om udl an
forst bliver aktualt, n&r de pagad dende vex kseksenpl arer kan
erhverves ved kgb i fri handel. Hvis der fra videogranprodu-
centernes og -distributgrernes side alene sker markedsfaring
af videogrammer ved udlejning, vil et biblioteksmessigt engage-
ment i form af udl &n nappe vere aktuelt. For det farste ville
onmkostni ngerne fornentlig blive for hgje, og for det andet

ville rettighedshaverne kunne hindre biblioteksudl dnet ved

hertil sigtende bestemel ser i |ejekontrakterne.
Hvis var kseksenpl arerne kan erhverves ved kgb i fri handel,
kan problemstillingen give anledning til vanskeligheder, idet

der geor sig vasentlige hensyn gad dende for bade bibliotekerne
og rettighedshaverne.

For en nere vidtgarende konsuntion af rettighedshavernes be-
fogjelser vedrgrende viderespredning taler, at der hersker en
havdvunden tradition for det frie udlan af materialer pa bib-
|l iotekerne. Et sadant udlan fungerer i praksis ved vigtige
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dele af de centrale kulturgoder, og i tilfeal de, hvor udlan af
den ene eller den anden grund ikke har kunnet realiseres, er
der ofte mulighed for, at bibliotekshenytterne i hvert fald
kan benytte materialerne p& selve biblioteket» Videogrammerne
md forventes at blive en ikke uvasentlig del af det fremtidige
kulturliv, og det ville nappe veare kulturpolitisk acceptabelt,
hvis bibliotekerne skulle afskeares fra at udfgre sine opgaver
ved dette medie. Desuden behgver bhibliotekernes arbejde med
videogrammer ikke at veare til nogen salig skade for rettig-
hedshaverne. Det ville vere naturligt, hvis der under en eller
anden form blev etableret en vederlagsordning, saledes at ret-
tighedshaverne blev holdt skadeslgs for det eventuelle for-

mi ndskede slag af videogrammerne, som biblioteksudl &net matte

medf gre .

For en bevarelse af eneretten til spredning af videogrammer
ogsa ved udlan taler, at filmverker - og dermed ogsad video-
grammer - typisk kun ses en eller hgjst et par gange af den

enkelte bruger. Desuden er medier som film og fjernsyn egnede
til brug i sociale sammenhange, sé&ledes at en fremvisning ofte
sker for flere personer samtidig. Dette betyder, at biblioteks-
udl an af videogrammer md forventes at ville fa en meget stark
indflydelse pd mulighederne for den forretningsmessige udnyt-
telse. Der er ingen grund til at forventes, at publikum vil
kgbe eller leje videogrammer, hvis de kan lanes frit pa biblio-
tekerne. | den henseende er der en afggrende forskel pad bager
og videogrammer. Derfor mi det forventes, at udformningen af
spredningsreglerne for videogrammer vil f& en afggrende betyd-
ning for den faktiske tilrettelaggelse af distributionen. Pa

| &ngere sigt vil et frit biblioteksudl an formentlig betyde, at
der ikke sker nogen spredning af videogrammer ved salg - i

hvert fald ikke af videogrammer, som af distributgrerne anses
for at vere af forretningsmessig interesse. En sddan regulering
ville derfor kunne medfgre nogle forskydninger af markedsud-
viklingen, som kan virke hemmende pd en naturlig udvikling af
distributionen.
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Et flertal i wudvalget finder pad denne baggrund ikke, at det

vil vere hensigtsmaessigt at eendre den nuga dende lovgivnings
forudseatninger, hvorefter der ikke kan ske udlan af wudgivne
filmverker, incl. videogrammer. En ordning med frit udldn vil
ikke opfylde de kulturpolitiske formdl, som man mitte begrunde
den med, og den vil kunne fa uforudsigelige og ugnskelige bi-
virkninger. | det omfang bibliotekssektoren md gnske at ga ind
i videosektoren, mi det ske p& basis af frikeb eller andre 1lig-
nende aftaler med rettighedshavere.

Et mindretal, medl emmerne Erik Carlsen, 0le Koch, Britta
Kimmel, J. Ngrup-Nielsen, Jytte Thorbek og N. Thye finder, at
de samfundshensyn, som ligger bag det frie offentlige biblio-
teksudl &n, ber g& forud for rettighedshavernes og producenter-
nes forretningsmaessige interesser. Mindretallet foresldar der-
for OL § 23 @ndret, saledes at der uhindret kan ske udl@&n af

videogramrner, som det ex muligt at erhverve i almindelig han-
del. Med hensyn til spegrgsmalet om vederlagsordninger henvises
til bemarkningerne nedenfor.

| det norske lovrevisionsudvalg er et flertal i beteankningen
NOL) 1983:35, side 74 f gdet ind for, at der ber gennemfgres
en adgang til wudl&n af videogrammer {(filmverker) fra bibliote-
ker. Dette sker wunder henvisning til kulturpolitiske grunde.

Man pépeger igvrigt, at rettighedshaverne ber sikres en kornpen-
sation for udléanet, men man finder ikke for narvarende at have
grundlag for at vurdere, hvorledes den bgr gennemfgres. Et

mindretal ga&r ind for, at udl&net begr vare omfattet af eneret-
tighederne. Det samme standpunkt - eneretslgsningen - synes at
blive indtaget af i hvert fald et flertal i det svenske udvalg.

Spgrgsmal et om eventuelt at gennemfgre sarlige vederlagsord-

ninger eller licensreglsr pad biblioteksomradet er kun flygtigt
bergrt i udvalgets ovenstdende overvejelser. Dette skyldes, at
udval get inden for en kortere tid skal afgive en salig be-

taenkning om dette sporgsmal, idet der fra kulturministeriet er

blevet fremsat et gnske herom. Man har vurderet, at det vil
vare mest hensigtsmaessigt, at ogsd videogramudl &n bliver taget
op til overvejelse i denne sammenh&ng.
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7. Overdragel se af filmatiseringsrettigheder.

7.1. Ged dende ret.

Fil matisering af littersre og kunstneriske varker er onfattet

af ophavsmendenes enerettigheder efter lovens § 2 og kan derfor

i kke finde sted uden sea skilt tilladelse. Som udgangspunkt skal
overdragel ser af ophavsrettigheder - og herunder ogsa af fi 1-

mati seringsrettigheder +- fortolkes i overensstemmel se nmed den

sdkal dte specialitetsgrundsaning i ophavsretslovens § 27,

stk. 1, 3. punktum Det betyder, at overdragel sens onfang skal
preaci seres ganske ngje, og at man ikke kan indfortolke uonmalte

udnyttelsesmuligheder .

Dette principielle udgangspunkt har man modificeret pa visse
punkter i lovens 8§ 42, der omhandler aftaler om retten til

filmati sering. Efter denne bestemmel se omfatter overdragel se

af ret til filmatisering af et litteraat eller kunstnerisk vark
ogsa retten til ved hjaedp af filmen at gere varket tilgangeligt
for almenheden samt ret til at forsyne filmen med tekster eller
tale pa&d andet sprog. Bestemmel sen er en prasumionsregel, det
vil sige en regel om hvad der anses for aftalt, hvis ikke
andet kan bevises. Parterne kan altsd i de enkelte tilfadde

fravige reglen ved aftale,bade ved at overdrage flere og fare

rettigheder.

Baggrunden for reglen er, at filmproducenten i alle normale
tilfad de har behov for de nante rettigheder for at kunne ud-
nytte filmen p& seadvanlig mdde, og det ville derfor vare uhen-
sigtsmaessigt, hvis speciali tetsgrundsat ningen fandt anvendel se
uden modi fi kationer. Herved har man isex haft for gje, at pro-

duktionen af film kraver meget store investeringer.

Regl en finder ikke anvendel se p& musi kvarker, jfr. 8§ 42, stk.
2. Arsagen hertil er, at musikrettighederne rutinemsssigt

cl eares gennem organisationer. Retten til at indspille musik-
ken p& film (eksemplarfrernstillingen - ogsd kaldet de mekaniske

rettigheder) kan erhverves gennem Nordi sk Copyrigt Bureau (NCB)
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og retten til at frenfogre nmusi kken offentligt - f.eks. ved
forevisning af filmen i biografteatre - erhverves gennem or-

gani sationen KODA.

Det er vigtigt for forstdelsen af 8§ 42 at erindre, at bestem
mel sen er en fravigelse af det generelle princip, som er ned-
fad det i special i tetsgrundsatningen, og i tilfadde, hvor 8§ 42
i kke finder anvendel se, gader denne grundsa ning uendret.
Dette far betydning, nar det afgeres hvilke udnyttel sesformer,
der kan anses for onfattet af bestemmel sens vending "ret til
ved hjadp af filmen at gegre vaxket tilgengeligt for almenhe-
den". Af lovens forarbejder (Folketingstidende 1959/60, till.
A, sp. 2749) fremgar, at visning af film i fjernsyn ansas for
omfattet af prasumtionen. Dette spogrgsmil er siden uddybet i
Hgj esterets dom i U R 1974, side 167. En forfatter havde i

1944 overdraget fiimatiseringsrettighederne til et skuespil,
samt retten til at lade filmen forevise i Skandinavien. | 1952
- efter filmen var wudspillet i bograferne - attesterede han
overdragelsen i en salig erklaing, hvori det hed, at han
havde overdraget fremfgringsrettighederne i Danmark en gang
for alle. | 1971 vistes filmen i fjernsynet, og forfatteren

rejste krav om vederlag herfor nod Danmarks Radio. Hgjesteret
fandt, at & 42 ikke kunne finde direkte anvendelse pa forhol-
det, idet kontrakterne daterede sig tilbage til tiden faor

lovens ikrafttraden. P& den anden side mente man ikke, at den

tidligere retstilstand havde haft det modsatte indhold. TV

var kendt i wudlandet pd& tidspunktet for de oprindelige kon-
trakter, og ved forfatterens attestation i 1952 var fjernsynet
startet i Danmark. Den tidligere ophavsretslovs specialitets-
grundsat ning kunne ikke finde anvendelse pa forholdet, idet

fremfagringsrellighederne var overdraget uden begrasninger .
Erhververne af forevisningsrettighederne mitte derfor anses
for at vexre i besiddelse af det forngdne grundlag for at kunne

udnytte TV-rettighederne.

§ 42 indeholder ingen regler om fremstilling af eksemplarer
af filmvar kerne og lovreglens ordlyd afgiver saledes ikke

hol depunkter for nogen omfattende eksemplarfremstilling og
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distribution. Dette er heller ikke tilfaddet med hensyn til

1961-1ovens forarbejder. | forarbejderne til den tilsvarende
svenske | ovbestemmel se bemoxr kedes, at det |igger i sagens
natur, at et filmforetagende, som er berettiget til at vise

en af foretagendet fremstillet film offentligt, tillige har ret
til at fremstille de for visningen ngdvendi ge kopier. En s&-
lig bestemmel se herom ansds derfor for ungdvendig. Et |ignende
rasonnement kan |agges til grund for forstdelsen af den danske
bestemmel se, i hvert fald for s& vidt angar de visningsmetoder,
som var aktuelle ved lovens tilblivelse i 1961. Ved en |ovan-
dring i 1973 bemar kedes i motiverne, at det ansads for klart,

at § 42 md forstds som omfattende den for filmens spredning

ngdvendi ge reproduktion eller kopiering.

§ 42 gad der kun for ophavsretligt beskyttede varker, jfr.
lovens 8 1. De naxtstaende rettigheder, dvs. beskyttelsen af
udgvende kunstnere og fonogramproducenter efter 88 45 - 47,
indbefatter ikke den ret til offentlig fremfgrelse mv. af

fil moptagel ser, som § 42 vedrgrer. Eor disse rettigheders
vedkommende har 8§ 42 derfor ingen direkte betydning. Forhol-
det er formentlig det samme med hensyn til beskyttelsen af
radio- og fjernsynsforetagender efter § 48, selv om denne be-
stemmel se omfatter visse relevante rettigheder. Rettighederne
er nemig ikke fulgt op af en henvisning fra 8§ 48 til 8§ 42,

hvorfor preasumtionen ingen virkning har for disse rettigheder.

Et flertal foreslog i beteankningen om beskyttelse af kunstne-
riske prastationer (bet. 962/1982), at 88 45 - 47 e&ndres,

sal edes at disse bestemmel ser far et indhold, der i denne hen-
seende svarer til det, der kendes fra den egentlige ophavsret,

jfr. betenkningen side 47 f, 1lo5 f og 112 f. En gennenf grel se
af dette forslag vil gere det naxliggende at overveje, i
hvil ket onfang der ogsd for de udgvende kunstnere m fl. bar

gad de presumtionsregler ved filmatiseringsaftaler.

Om den internationale anvendelse af § 42 bestemmer |ovens
§ 58, stk. 4, at filmvaarker fra visse |ande undtages fra reg-

len. Det gead der |ande, som har tiltradt Bernerkonvent ionens
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affattelse af 1971, dog bortset fra Danmark. Disse |lande har
selv prasumtionsregler, da dette kraves af konventionen, og

disse regler finder séledes anvendelse ogsd her i |andet. For
sd vidt angér film fra lande, tilsluttet Bernerkonventionens
tidligere affattelser, findes na mere bestemmelser i kgl. an-
ordning nr. 449 af 21. september 1979 om anvendelsen af |ov
om ophavsretten til litterare og kunstneriske varker og lov
om retten til fotografiske billeder i forhold til andre |ande
mv. § 6. Heri etableres en prasumtion, svarende til § 42,

men uden dennes undtagelse for musikvearker, og det bestemmes
bl.a., at krav om skriftlighed for fravigende aftaler afgares
efter producentens hjem ands ret. Ved film produceret i |lande

uden for Bernerunionen, finder 8 42 direkte anvendel se.

7.2. Udenl andsk ret.

7.2.1. De nordiske |ande.

Presumti onsregler, svarende til § 42, findes i alle de nor-
diske ophavsretslove, men bestemmelsernes indhold varierer
noget fra land til |land.

I Finland findes bestemmelsen i § 39, hvorefter filmatiserings-
aftalen "omfatter ratt att genom férevisning av filmen pa bio-
graf, 1 television eller annorledes gora verket tillgéangligt
for allmenheten ..." Ordene "eller annorledes" synes at knytte
sig til forskellige visningsformer, ikke andre udnyttelsesfor-

mer end visning. Dette fremgadr af bestemmelsens tilblivelses-
historie, idet ordene "fdrevisning av" i prop. 1960:23 blev
tilfogjet det oprindelige forslag, hvor der stod "rétt att

genom filmen pa biograf,... Dette skete imidlertid ved en

fejl kun i den finsksprogede tekst. | den svensksprogede tekst
kom ordene ferst ind ved en lovendring i 1974. Det er pa denne
baggrund vistnok den almindelige opfattelse, at videogramsalg

og -udlejning ikke er omfattet af reglen.

| Island er preaesumtionen optaget i § 41. Den er ganske omfat-
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tende, idet den omfatter fremstilling af eksemplarer, wudbre-
delse, offentlig fremvisning, al slags spredning til offent-
liggerelse over trad eller tradlgst eller anden afbenyttelse
af varket. Der opstilles dog undtagelser for musikvarker,

fil mmanuskripter og dialoger skrevet til benyttelse i filmen.

Desuden undtages hovedinstruktgrens indsats.

I Norge findes bestemmel serne i § 39, stk. 2-4. Ved lovens
vedtagel se i 1961 mi ndede reglerne meget om de dagad dende
danske, men i forbindelse ned overvejelser om ratifikationen

af Bernerkonventionens Stockhol ms/ Parisertekst blev der i

1974 foretaget forskellige @andringer. Prasumtionen onmfatter

nu "... rett til gjennom filmen & gjegre verket tilgjengelig

for allmenheten pd kinematograf, i fjernsyn eller ved over-

fgring pa annen mate." Reglerne tilsigtedes formuleret séale-
des, at de ikke omfatter retten til fremstilling eller ud-

givel se af videogrammer, jfr. Ot prp.nr. 35, 1973-74, side

8 og side 26. Siden er det antaget, at man herved kun sigtede
pad produktion til salg, udlejning o.lign., jfr. NOU 1983: 35,
side 55 f.

De norske preasumtionsregler er igvrigt mere detaljerede end i
de andre nordiske |ande. S&ledes bestemmes det udtrykkeligt,

at prasumtionen ogsd finder anvendel se ved overdragel se af

ret til indspilning af vemker til fjernsyn. Ved sadanne ind-
spilninger gores der dog i § 39, stk. 4 undtagelser for [lit-
terare vaxrker, som filmen bygger p&, filmmanuskript og hoved-
regi. Prasuntionen gader ikke for disse varker, |igesom den

i kke finder anvendelse ved fjernsynsvisning af spillefilm som
er indspillet med serligt sigte p& biografvisning.

Efter den svenske bestemmel se, som findes i § 39, omfatter
preessumtionen retten til ved hjadp af filmen i biografer, i

fjernsyn eller pa& anden mdde at gegre varket tilgangeligt for
al menheden. Det er vanskeligt at fastsld noget bestem om denne
bestemmel ses forhold til videogramudnyttelsen. De praktiske

spergsmil synes i vidt onfang |gst ad aftalevejen.
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Det g&l der for alle de noraiske |landes prasumtionsregler, at

de er fravigelige ved aftale, og at de ikke omfatter musik-

varker. Bortset fra Island liar alle landene endvidere prasum-
tionsregler vedrgrende retten til at forsyne filmvarket med

undertekster samt eftersynkronisering.

7.2.2. Vesttyskland.

Den vesttyske ophavsretslov fra 1965 indeholder i sin tredje
del v§8§ 88-94) en rakke sarlige bestemmelser om film Reg-
lerne om filmatiseringsaftaler findes i § 88, hvori der op-
stilles en deklaratorisk prasumtion vedrgrende aftaler, hvor-
ved ophavsmanden tillader en anden at filmatisere et veark.
Presumtionen omfatter fglgende rettigheder:

1. Benyttelse af vearket i wuendret, bearbejdet eller forandret
stand til fremstilling af et filmvark.

2. Mangfoldiggerelse og spredning af filmverket.

3. Offentlig fremfgrelse af filmen, forudsat der er tale om
et filmverk, som er bestemt hertil.

4. Fjernsynsudsendelse, forudsat der er tale om et filmverk,
som er bestemt hertil.

5. Udnyttelse af oversattelser og andre filmiske bearbejdelser
eller forandringer af filmverket i samme omfang som udnyttel-
sen af selve filmverket.

Denne regel suppleres af § 89, som opstiller preasumtioner for

de medvirkende ved fremstillingen, hvis indsats i givet fald
forer til skabelsen af et verk. | tvivlistilfeal de indregmmer
disse medvirkende producenten eneretten til alle kendte udnyt-
telsesformer. Denne preasumtion omfatter ikke blot selve film-
verket, men ogsad oversattelser og bearbejdelser. | stk. 2
hestemmes endvidere, at ophavsmanden vil have befgjelsen til
denne rettighedsoverdragelse selv i tilfal de, hvor han alle-
rede p& forhadnd har overdraget den til tredjemand. Det er

altsad ikke muligt for forvaltningsselskaber at overtage ad-
m nistrationen af disse rettigheder. Opdelingen mellem §§ 80
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og 89 understreges igvrigt i 8§ 89 (3), hvor det fastslas, at
paragraffen ikke vedrgrer ophavsretten til de ved fremstillin-
gen af filmen benyttede vexker sdsom roman, drejebog og film

musi k.

Den vesttyske ophavsretslov stiller sig i alm ndelighed af-
visende eller forbeholden over for vidtgdende eller ubesteme
overdragel ser af ophavsrettigheder. Der findes séal edes en
rakke bestemmel ser om forbud nod videreoverdragelser, tilbage-
fald af rettigheder ved mangl ende udnyttelse eller andret over-

bevisning mm Disse aftaleregulerende bestemmel ser ophaves

helt eller delvis i forhold til filmsudnyttelsen ved udtrykke-
lige bestemmel ser i § 9o0.

Endnu videre gar den vesttyske lov i & 91, der omhandler foto-
grafier, som ikke beskyttes af en egentlig ophavsret i kraft
af, at de er fotografiske varker. Retten til film sk udnyttel-
se af sadanne fotografier, som bliver til under fremstillingen
af et filnmvark, erhverver filmfremstilleren i henhold til §

91. Det tilfgjes, at der for s& vidt ikke tilkommer fotografen

nogle rettigheder.

De udgvende kunstneres rettigheder omhandles i § 92. Denne

bestemmel se vedrgrer udgvende kunstnere, som medvirker ved

fremstillingen af et filmvexk, eller hvis prastationer tilla-
des benyttet hertil. Med hensyn til udnyttelsen af filmerket
ophaver 8§ 92 de ene- og vederlagsrettigheder til eksenplar frem
stilling, radiospredning og offentlig fremfgrelse, som ellers
til kommer kunstneren i medfgr af 88 75 - 77.

Ogsd de ideelle rettigheder tii filmvaarker ggres til genstand
for neamere regulering. Det bestemmes saledes i § 93, at alle

de relevante rettighedshavere, dvs. bade ophavsmendene til

filmver ket og de heri benyttede vearker sam de udgvende kunst-
nere, kun kan modsatte sig grovere krankelser af deres vaxker
og prastationer. De sksi herved tage passende hensyn til hin-

anden og til producent em
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Den franske ophavsretslov fra 1957 indehol der regler on over-
dragel se af filmatiseringsrelligheder i Art. 15 - 17. | Art.
15 - 16 findes visse indskrankninger i de bidragende ophavs-
meends ideelle rettigheder. Saledes kan ophavsmendene ikke
modsegtte sig, at deres bidrag bruges til fardiggegrelsen af en
film selv om bidraget af den ene eller anden grund er ufuld-
endt. De bevarer dog rettighederne til de anvendte vexker. De
ideelle rettigheder kan igvrigt kun udgves over for det fax-
diggjorte filmvexrk, dvs. nar der foreligger enighed mellem
instruktgr og eventuelle medophavsmend p& den ene side og
producenten pa den anden side. Er andet ikke aftalt, kan fiver
af ophavsmendene til filmveaket frit disponere over den del
af vexket, som udgores af hans personlige bidrag nmed henblik
pd udnyttelse i en anden genre og under respekt af reglerne
OM fadlesvirker.

En prasumtionsregel om de gkonom ske rettigheder findes i Art.
17, 2. afsnit. Denne regel onfatter alle ophavsmend til Kkine-
mat ogr afi ske vexker, bortset fra autorerne til musikverker.
Efter bestemmel sen anses - i mangel af modstéaende aftaler -
eneretten til den kinematografiske udnyttelse for overdraget
til producenten. Dette udelukker dog ikke anvendelsen af [|ovens
generelle regler om rettighedsoverdragel ser , herunder isar
Art. 26 og 35. | Art. 26 defineres udnyttel sesretten som om
fattende retten til fremfgrelse og retten til eksemplarfrem
stilling. 1 Art. 35 fastslas som hovedregel, at ophavsmend
har ret til royaltyhonorering. Denne hovedregel kan kun fra-
viges i visse, nsrmere opregnede tilfadde, f.eks. hvis prak-

tiske vanskeligheder gegr denne afregningsform umulig eller

uf orhol dsmesssi g vanskelig. Desuden kan royal tyafregning und-

| ades, hvis f.eks. ophavsmandens bidrag ikke udger et veasent
ligt element i det sam ede veak, eller hvis brugen af varket
kun har accessorisk karakter i forhold til det udnyttede ob-
j ekt .
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7.2.4. Storbritannien.

| Storbritannien adskiller reglerne om filmverker sig i hvert
fald pd det formelle plan en del fra de vesttyske og franske
regler. Efter Copyright Act 1956 Sec. 13 (1) bestar der en u-
af hangig ophavsret til selve filnverket, en ret som til kommer
den, der foretager de ngdvendige arrangementer for optagelsen,
Sec. 13 (4) og (lo). Denne ret bergrer imdlertid ikke rettig-
hederne til de filmatiserede verker sam andre varker, som er
benyttet ved filmfremstillingen, See. 16 (6). Dog gad der det
saxr egne forhold, at disse "underliggende" rettigheder ikke
kan havdes i forhold til udnyttelse af filmen ved offentlig
visning, nar den salige "filmcopyright" er udl gbet. Dette
sker 50 ar efter optagel sesaret eller efter aret for en sox-
lig registrering af filmen, Sec. 13 (3) og (7). Derimod be-
vares rettighederne til eksemplar fremstilling for de under-

l'iggende vaxrker.

Ve ker, som opstar under fremstillingen af filmen, altsa
f.eks. resultatet af instruktgrens indsats, nyder ingen

beskyttel se udover producentens "film-copyright'.

Beskyttel sen af de udgvende kunstnere er i Storbritannien hjem-
let i en saxlig lovgivning fra 1958 med senere andringer (1963
og 1972). | 1958-loven ydes i Sec. 2 en strafferetlig beskyt-

telse mod optagelse af kunstnerens prastation p&d film og nod
spredning og visning af wulovlige optagelser. Kunstnerens ret-
ti gheder er saledes udtgm, sa snart filmen med hans sam ykke

er nptaget.

7. 3. Udval gets overvejelser.

2

Bag gennemfgrelsen af § 42 i 1961 |la et gnske om at sikre
fil mproducenten, at der allerede ved indgéaelsen af aftalerne
med de medvirkende ophavsmend hersker fuld klarhed over rets-
forholdene. Man fandt derfor, at der burde indfgres en for-

tol kni ngsbest emmel se, som, hvis der ikke blev taget forbehold,
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si krede producenten retten til at gere filmvarket tilgangeligt
for al menheden. Ilan henviste igvrigt til den store indsats af
kapital og arbejde, der kreves af producenten i(Folketings-

ti dende 1959/¢éo, till. A, sp. 2748 f).

Et centralt spegrgsmal omkring 8 42 er, om den i sin gad dende
formulering omfatter den udnyttelse af filmvearker, som sker
ved fremstilling af videogrammer og spredningen af disse til

det al mi ndelige publikum ved salg og udleje. For sa vidt angar

all erede eksisterende filmvarker er dette i og for sig et al-
m ndeligt retsspgrgsmdl, og kan parterne ikke enes herom m
de i sidste ende fa spogrgsmilet afklaret ved domstol ene. Ud-

val get har bergrt spgrgsmilet under forhandlingerne, og der

viste sig at vae en fundamental uenighed om forstaelsen af

§ 42. Derfor tages der ikke stilling hertil i narverende be-
t enkni ng .
Et andet spgrgsmidl, som er nat beslagtet nmed det nevnte, er,

om man ved en lovandring ber tilstrabe en afklaring af § 42's

omr &de med virkning for fremtidige filmproduktioner. I be-

kraftende fald er spgrgsmalet, hvordan denne afklaring ind-

hol dsmessi gt bgr vexre.

Nogl e medl emmer af udval get har argumenteret for, at prasum
tionen skulle onfatte spredning af filnmva ker ved salg eller
udleje af eksemplarer (videogrammer). De har |agt vegt pa, at
rettighederne til film er meget komplicerede pad grund af det
store antal medvirkende, der er i hver eneste film Hvis man
ikke ved hjadp af prasuntionsregler sikrer rettighederne for
producenterne, vil de paged dende udnyttel sesformer Ilet kunne
blive blokeret, enten fordi man ikke kan f& kontakt med en-
kelte rettighedshavere eller fordi de ikke gnsker at afsta
rettighederne. Producenterne har ofret betydelige summer pa
frembringelsen af filmvarket, og det ville derfor vare urime-
ligt ikke at sikre dem adgangen til at frugtbargere denne in-
vestering. Tanken bag & 42 har da ogsd varet at sikre film

producenterne alle de relevante udnyttelsesformer. Siden |ovens
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tilkomst er en ny udnyttel sesform blevet aktuel, nemig spred-
ni ngen af videogrammer ved salg eller udlejning af eksemplarer
til al menheden. Dette er blevet en helt seadvanlig udnyttel ses-
form og indtagterne herfra indgadr pd linie nmed biograf- og

fjernsynsindteagter ved budgetteringen af nye film Preasumtions-
reglen i 8§ 42 mi derfor for at vare tidssvarende ogsd omfatte

aen navnte videograrnudnyttel se.

Andre medl emmer af udval get - der har det udgangspunkt, at den
gad dende prasunmtionsregel i 8§ 42 kun har haft det formal at
sikre producenterne en rakke relevante udnyttel sesformer, som

var kendte ved |lovens tilblivelse, navnlig distributionen til

filmforevisning - har helst set, at prasumtionsreglerne i § 42
helt ophaves eller, da dette vanskeliggeres - eller umuliggeres
- af hensyn til Bemerkonventionens krav, begranses mest muligt.
Der er siden vedtagelsen af § 42 i 1961 sket en betydelig ud-
vikling, isar i inulighederne for at adm nistrere rettigheder,
men ogsd i organiseringen af ophavsmendene og de @vrige med-

virkende. Behovene for at sikre producenten alle rettigheder-
ne er derfor mndsket afgegrende. Hertil kommer, at film over-
vejende produceres af konsortier, som dannes for den enkelte
produktion, og som regel messigt likvideres senere. Herefter er

rettighederne en handel svare, og det kan vare vanskeligt eller

umul igt at finde frem til indehaveren. De medvirkende autorer
og kunstnere vil derimd normalt altid kunne identificeres.
Hertil kommer, at § 42 bygger pa en tankegang, somer i strid

med nogle fundamentale ophavsretlige principper. Ophavsmanden
har - og bgr have - en rakke ideelle og wgkonom ske interesser,
som fglger vexrket ogsd efter at udnyttelsen af det er pabe-
gyndt. Det er velkendt, at produktionen af kulturgoder ofte
hviler pad et usikkert gkonom sk grundlag, og det vil derfor
ofte vewe let at overtale ophavsmendene til at afstd rettig-
hederne for et begrenset engangsbel gb. Konsekvensen her af
bliver imdlertid, at honoreringen altid tager hgjde for risi-
koen og aldrig giver del i gevinsten, hvis filmen bliver en
succes. Den eneste vej ud af dette er royaltyordninger, som

i praksis anvendes med udmexr kede resultater p& mange onr ader.
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§ 42 har vist sig i praksis at hindre etableringen af royalty-
systemer p& filmomradet, og denne favorisering af den ene part
bgr efter disse udvalgsmedl emmers opfattelse bringes til op-
har .

Udval get har dregftet problemstillingen, og man har herudover
overvejet forskellige komproniismuligheder sam forskellige op-
brydninger af § 42' s indhold. Det har imdlertid ikke vist sig
muligt at forene de ovenfor refererede grundsynspunkter. P&
denne baggrund og nar henses til, at den nordiske ophavsrets-
lovgivning iegvrigt bygger pé& princippet om aftalefrihed uden

| egale prasumtioner, har man besluttet ikke at freml &yge noget
forslag til e&ndring af § 42. Konsekvensen heraf er, at det - i
hvert fald forelagbig - ikke vil veare ganske afklaret, i hvilket
omfang spredningen af filmverker er omfattet af lovreglen. For-
hol dene ved & dre film sam ved nyere film, hvor nearmere afta-
le ikke er indgdet, md derfor enten afklares ved salige af-
taler eller finde en retslig afgegrelse ved domstolene.

For narvearende er situationen den, at der er indgéet en aftale
mel | em Danske Dramatikeres Forbund og Foreningen af danske
Filmproducenter, hvorefter rettighederne til videogramudnyttel-
se overdrages. Lignende aftaler er ikke indgaet af Dansk For-
fatterforening eller andre ophavsmandsorganisatipner.

For skuespillernes vedkommende er der efter ge&l dende ret ingen
eneret til eksemplarspredning eller visning. 8§ 42 omfatter
derfor ikke de udgvende kunstnere. | forbindelse med forhand-
lingen af overenskomsten for 1982-83 mellem Foreningen af dan-
ske Filmproducenter og Dansk Skuespillerforbund konstateredes
ueni ghed mellem parterne om fortolkningen af overenskomstens
bestemmel ser i sd henseende. Man vedtog at viderefgre overens-
komsten uendret, samtidig med at man aftalte en videre proce-
dure for forhandlingen af dette spsrgsmil. Herunder forplig-
tede filmproducenterne sig til ikke at foretage videogramover-
forsler af film sat i produktion efter 31. december 1981 og
til gengadld afstod skuespiller forbundet fra at hindre over-
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forslen af andre film Denne "fredsaftale", som ikke prajudi-
cerer problem gsningerne, havde gyldighed indtil 30. september
1983. Hvis det ikke Iykkes at opna enighed om spgrgsmil et,
bortfal der bade "fredsaftale" og hovedoverenskomst. For s& vidt
angar alle eksisterende film vil videorettighedernes placering
da veae et retsspgrgsmil, og for alle nye vil det fgrst og

fremmest veae et aftalespgrgsmil.

Som bergrt ovenfor i afsnit 7.1. har et flertal i wudval get
stillet forslag om at de udgvende kunstneres beskyttelse ud-
vides til ogsd at omfatte sprednings- og visningsrettigheder.

Det kraves ikke af de internationale konventioner, at séadanne

rettigheder for udgvende kunstnere bindes op af prasumtioner

eller lignende. | Ilyset af de meget forskellige holdninger,
der er redegjort for i det ovenstaende, har udval get ikke fun-
det at kunne frem agge et forslag til ny regulering. Der er

flere mulige mdder at angribe problemet pa&. Man kan formulere
sexlige prasumtionsregler for de udgvende kunstnere. Man kan
henvise fra 8 45 og 8§ 42, hvorved ogsd kunstnerne far part i

den eksisterende usi kkerhed, eller man kan undl ade at henvise,

hvorved parterne - som det allerede nu er tilfaldet for sa
vidt angar retten til eksemplarfremstill ing, herunder ved over-
forsel til andre gengivelsesindretninger - henvises til at

traegffe neamere aftaler.
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8. Beskyttelse af videcgramproducenter.

Producenter af |ydoptagelser er efter ophavsretslovens § 46
beskyttet mod, at andre kopierer deres optagelser. Denne be-
skyttelse varer i 25 &r efter udlgbet af det ar, i hvilket op-
tagel sen fandt sted, og den er ikke afheangig af, oru det ind-
spillede er et beskyttet, verk, eller oin der af producenten
ydes nogen kunstnerisk eller skabende indsats. Det er en sa-
kal dt producentbheskyttelse, dvs. at den umiddelbart tilkommer
producentforetagendet. Den er ikke afledt fra nogen af de
personer, som foretager det tekniske optagelsesarbejde eller
som har rettigheder til de indspillede verker.

| udvalgets 3. delbeteankning, Beskyttelse af kunstneriske prea

stationer, bet. 962/198?., behandles denne beskyttelse i flere
sammenhange. Bl.a. kan der henvises til side 44 f, 85 f og 96.
Bl andt wudval gets forslag skal isar navnes, at et flertal i ud-
val get foreslog beskytte; 1sen udvidet til at vare i 50 ar. Ud-
val get tog ikke stilling til spergsmilet, om beskyttelsen
efter § 46 begr udvides til ogsa at omfatte billedoptagelser.
(Billedoptagel ser forstas her som"levende billeder", ikke fo-
tografier, som beskyttes efter loven om retten til fotogra-

fiske bhilleder).

Som det bergres i den ovennante betenkning side 45, finder

udval get, at der knytter sig systematiske beteankeligheder til
producentbeskyttelser. Rettighedsmensteret kompliceres af disse
beskyttelser, som i princippet ikke er ngdvendige.

Producenterne kunne - ligesom f.eks. bogforlag geor det - er-

hverve de forngdne rettigheder ved aftaler med de medvirkende.
Dette har igvrigt ogsd lidtil varet den fremherskende model

inden for filmen, idet producenterne alene har haft selvsten-
dige producentrettigheder til lydsiden af filmene. Noget andet
er, at rettighedserhvervelsen er lettet af preasumtionsreglerne
i § 42, jfr. afsnit 7 ovenfor. Nar udvalget ikke foreslog, at
man &ndrede strukturen af producentbeskyttelsen for fonogram-
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producenterne, skyldtes det navnlig, at de bergrte branchers
praksis er opbygget pd grundlag af, at disse rettigheder fak-
tisk eksisterer. Der er her navnlig grund til at bemsxke, at
international praksiser varierende med hensyn til beskyttelsen
pd dette omrade. | nogle lande er det saledes kun producenter-
ne, som beskyttes, og det ville derfor fgre til uhensigtsmas-
sige resultater, hvis man her i |andet forlangte, at produ-

centerne skulle kunne dokumentere en afledt ret.

| erkendelse af at det ikke vil vare hensigtsmessigt at opgive

o

konstrukti onen ned producentbeskyttelser ved fonogrammer, ma

det overvejes, om det vil vexe hensigtsmessigt at udvide be-
skyttelsen til ogsd at omfatte billedoptagelser.

Et flertal i wudvalget kan imidlertid ikke gd& ind for en sadan
udvi del se. Flertallet konstaterer, at der ikke i wudval get har
kunnet opnas enighed om at frem agge forslag til eandring af
bestemmel sen i OL 8 42, selvom det efter flertallets opfattel-

se havde vexet gnskeligt, at denne bestemmel se blev ophavet

eller prexiseret i retning af de tilsvarende bestemmel ser i
den norske lovs 8§ 39, stk. 2 - 4. jfr. herom side 39. | mangel
af en sadan praxisering af formodningsreglen i § 42 finder
man, at en udvidelse af producentbeskyttelsen i OL

§ 46 vil give en mangl ende balance nmellem producentbeskyttel-~
sen og beskyttelsen af de i en film medvirkende ophavsmend.

Udval gets flertal finder derfor ikke pa& nuvaxrende tidspunkt
at kunne gd& ind for en udvidelse af § 46 til ogsd at onfatte
film videobadnd eller andre indretninger, p& hvilke |evende

billeder er overfart.

Et mi ndretal i udvalget, Erik Carlsen, M. Koktvedgaard,

Britta Kimmel, FI. Leth-Larsen og Erik Mohr Mersing finder,

at 8 46 bgr udvides til at omfatte bill edoptagel ser. Disse
medl emmer papeger, at en producentbeskyttelse ikke fratager
ophavsmendene nogen del af deres beskyttelse, og at en vasent-
lig grund til at man indfe@grte producentbeskyttelsen for fono-

gramproducenterne var, at den muliggjorde en hurtig og effek-
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tiv indgriben over for retskreankelser. Navnlig ger en produ-
centbeskyttelse det ungdvendigt at fgre omfattende beviser for
rettighedsforholdene, i tilfade hvor en krankelse skal pa-
tales, Ved videogrammer ggr de samme hensyn sig ge&l dende, til-
tider endog i en skearpet form dels fordi rettighedsforholdene
ved filmverker normalt er ret komplicerede, dels fordi isar
videogrammer synes at vare et foretrukket objekt for rettig-
hedskreankel ser, jfr. igvrigt herom udvalgets 2. delbetankning,
Bandafgifter - sanktioner - péatale, bet. 944/1982. Synspunktet
understgttes ogsa starkt af det forhold, at talrige videogram-
mer importeres fra lande, hvor det kan vae sardeles vanske-
ligt at fa& korrekte oplysninger om de underliggende retsfor-
hold, |lgvrigt har det hidtil i altovervejende grad vearet video-
gramdistribut grerne, som har staet for bekampelsen af den
ulovlige videogramudnyttelse.

Det kan anfgres, at hensynet til forfglgning af retskreankelser
i og for sig kunne tilgodeses ved mindre omfattende foranstalt-
ninger, f.eks. en legal pataleret for producenten eller en

pataleformodning til gunst for denne. Sadanne konstruktioner
| gser imdlertid ikke de gvrige beskyttelsesbehov, som pro-
ducenterne kan have i relation til optagelser af ikke ophavs-

retligt beskyttet stof, jfr. nedenfor.

Endelig kan det anfgres, at en producentbeskyttelse for billed-
optagelser vil falde naturligt ind i lovens systematik derved,
at den ligestiller billed- og lydoptagelser, der hyppigt er
teknisk sammenkoblede. Derved opnds retlig beskyttelse ogsa i
de tilfeal de, hvor det optagne ikke er nogen beskyttet prasta-
tion eller et beskyttet veark. Dette har bl.a. praktisk betyd-
ning ved optagelser af sportshegivenheder, tekniske demon-
strationer til undervisningsbrug og meget andet. Desuden vil
producentbeskyttelsen medfgre en vis ligestilling mellem le-
vende billeder og fotografiske billeder ("still-billeder";.
Beskyttelsen af fotografier kan ganske vist ikke kaldes en
producentbeskyttelse, men der eksisterer dog visse ligheder.
Navnlig beskyttes fotografier generelt, dvs. wuden krav om
serlig skabende indsats; eller lignende.
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9. Opt agel se af radio- og fjernsynsudsendelser i undervisnings-

virksomhed .

En vigtig felge af videotekni kkens fremkomst har varet, at det

er blevet muligt at anvende film sk materiale til en rakke for-
mal , hvor den hidtidige teknik var for tidskravende eller for
kostbar. Det gad der sé&ledes brugen af videogrammer til forskel-
lige sociale og undervisningsmessige formil. Udvalget har som
udgangspunkt ikke @nsket at tage disse problemer op i denne

sammenheang. Det skyldes, at ganske tilsvarende problemer findes
ved andre hgjtudvi kl ede teknologier, hierunder bl.a. den elek-
troni ske databehandling. Det vil derfor vare hensigtsmessigt
at behandle emnet mere generelt, hvilket man agter at ggre i
en senere fase af udval gets arbejde. Medlemmerne Erik Carlsen

og Britta Kummel henviser i denne sammenhang til deres udtalel-

se nedenfor side 96 ff.

P4 et enkelt punkt har udval get dog mattet andre arbejdspl anen,
idet mnisteriet for kulturelle anliggender ved en skrivelse af

2. november 1982 annode:de udval get om en udtalelse om en rakke

spgrgsmal med relation til ophavsretslovens § 17. Denne regel
omhandl er brugen af lyd- og videoba&ndoptagere i undervisnings-
virksomhed. Udval get afgav herefter en udtalelse til ministeriet

den 14. april 1963. Det; blev i denne forbindelse vedtaget, at
udval get ville udarbejde et betankningsafsnit over indholdet
af udtalelsen, saledes at emnet kunne anses for fardigbehandlet

i udvalget. Man har der for fundet det hensigtsmessigt at med-

tage denne problemstilling i narverende betankning med henblik
pd at fremsatte endelige forslag til en mere |angsigtet |gsning
af problemerne, jfr. herved den af Fol ketinget vedtagne revi-

sionsbestemmelse i lov nr. 697 af 21/12 1982.

9.1. Den historiske baggrund.

I det kommi ssionsudkast fra 1951, som ligger til grund for den

ga dende ophavsretslov, fandtes der ikke bestemmel ser om band-
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optagelser i wundervisningsvirksomhed, hvilket formentlig hang
sammen med, at bandoptagere pa det tidspunkt kun i ringe omfang
blev markedsfort med almindelige forbrugere for gje. | de fagl-
gende &r skete der imdlertid en kraftig udvikling pd omrédet.
Bl .a. anskaffede mange skoler tréad- og bdndoptagere, ikke mindst
pa grund af vanskelighederne med at fa skemaleagningen til at

passe med radioens skoleudsendelser.

Ved gennemfgrelsen af ophavsretsloven i 1961 blev der i § 17
optaget en bestemmelse om denne problematik. Efter besteminelsen

var det tilladt til midlertidig brug ved undervisning at frem-
stille eksemplarer af offentliggjorte vearker ved lydoptagelse,
safremt fremstillingen fandt sted inden for wundervisningsvirk-
somhed eller i en indspilningscentral, der er oprettet af offent-
lig undervisningsmyndighed. De fremstillede eksemplarer mitte
ikke udnyttes i andet gjemed. Bestemmelsen omfattede alene |yd-
optagelser, men var modsat ikke begranset til radioudsendelser.
Bestemmel sen undtog igvrigt de kommercielt fremstillede gram-
mofonplader og bénd. Pa baggrund af det ubestemte i wudtrykket
“til midlertidig brug" tilfegjedes en hjemmel for undervisnings-
ministeren til at fastsa&tte narmere regler om opbevaring og be-
nyttelsen af béndene. Denne hjemmel blev aldrig udnyttet.

| forbindelse med udviklingen af videobandoptagere til ikke-
professionelt brug opstod der i slutningen af 1960'erne gnske
om, at ogsé& optagelser af fjernsynsudsendelser pad videobdnd

blev muliggjort, og i 1971 blev der indgdet aftale mellem Dan-

marks Radio og visse ophavsmandsorganisationer om en forsggs-
ordning desangaende. Efter denne aftale kunne kopier af udsend-

te programmer fremstilles og udlanes til forskellige former for
undervisningsformdl, der narmere var specificeret i aftalen.
Tilrettel®ggelsen af forsegsordningen var henlagt til et fel-
lesudval g, bestdende af 2 medlemmer fra AC og 2 medlemmer fra DR.
Dette udvalg skulle ogsd tage stilling til, om indkomne kopi-
gnsker kunne opfyldes i overensstemmelse med aftalernes betin-

gelser for wudlevering.
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For wudl dnet skulle der 1Detales et gebyr, der alene tilsigtede

at dakke de rene kopieri ngsomkostninger, og som ikke indehol dt

noget vederlag til ophavsmendene. Ordningen fogrte kun til et
begraenset udlan af videokopier. Om &rsagerne hertil er der del-
te meninger. Efter at vexre blevet forlanget i 1973 ual gb ord-

ningen i 1974.

I den davexrende fadiesnordiske ophavsretskom tés 1. betankning,

NU 21: 73, stillede de danske, finske og svenske sagkyndige for-
slag on forskellige andringer af § 17. De danske sagkyndi ges
forslag indebar, at der ikke blot mitte fremstilles lyd-, nmen
ogsd videooptagelser. Efter forslaget skulle optagel serne gares
ubrugbare efter et tidsrum fastsat af kulturm nisteren. For-
sl aget indebar en indsnavring af bestemmel sens onrade, idet den

kun omhandl ede optagelser fra radio- og fjernsynsudsendel ser,

og den tidligere saregel for grammofonplader mv. var derfor

i kke | angere forngden. | stedet foreslog man en undtagel ses-
regel for filnmvarker, der ogsd er beregnet til forevisning pa
anden made end i fjernsyn. Endelig havde ophavsmeendene ret til

vederl ag, hvis der skete optagelser af vexker, der ikke var
udsendt i wundervisningsajemed. Modsvarende var udnyttelsen af

undervi sningsudsendel ser fri.

Den nugad dende affattelse af den danske § 17 blev vedtaget af

Fol ketinget ved lov nr. 240 af 8. juni 1977. Bestemmel sen bygger

i alt vesentligt pd forslaget fra den fadlesnordiske kom té, men

der findes visse afvigelser. Saledes er hjemen til admnistra-
tivt at fastsadte naamere regler wudvidet til at omfatte opbeva-
ringen og benyttelsen af optagelserne, ligesom reglerne om

veder|l aget for ikke-undervisningsudsendel ser er uddybet. Undta-
gel sesreglen for film er andret til at omfatte film der indgar

i biografernes almi ndelige repertoire af spillefilm

Under behandlingen i Fol ketinget indfgrtes en revisionsklausul
i endringslovens 8 2, stk. 2, hvorefter forslag til revision af
loven skulle fremsattes for Folketinget senest i folketingsaret
1981/ 82.
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Nexr mere regler om opbevaringen og brugen af optagel serne bleu

givet ved kulturm nisteriets bekendtggrelse nr. 152 af 6 april

1979. Disse regler blev fastsat efter dregftelser mellem kultur-
m nisteriet pad den ene side og pad den anden kunstnerorganisatio-
nerne og undervisningsm nisteriet. Fristen for opbevaring af

opt agel serne blev fastsat til 4 ar efter den fgrste udsendelse

i radio eller fjernsyn.

Den fadles forhandlings- og opkravningsinstitution, som forud-
sattes i 8 17, blev oprettet den 3. juni 1981 (COPY-DANs for-
val tni ngssektor "8 17-kopier",, og den modtog kulturm niste-

rens godkendelse den 3. maj 1982.

| en udtalelse af 11. septenmber 1981 konstaterede udval get, at
det pa davaxrende tidspunkt ikke var muligt at foretage en

kvalificeret afvejning af omstandi ghederne p& dette onrade, da

en sadan i |yset af lovandringerne i 1977 miatte forudsatte, at
forhol dene pa den ene eller den anden mide havde stabiliseret
sig. Man var derfor ikke i stand til at fremkomme med forslag
til en mere |angsigtet |g@gsning af problemerne. | stedet fore-

slog man, at revisionsfristen ophavedes.

Ved lov nr. 177 af 28. april 1982 vedtog Fol ketinget en for-
| engel se af revi sionsfri sten til folketingsaret 1982/83 og ved
lov nr. 697 af 21. december 1982 forlangedes den til 1983/ 84.

Der er indledt forhandlinger mellem forvaltningssektor "17-

kopier" og undervisningsm nisteriet sam de kommunal e organi-
sationer i oktober 1982. Forhandlingstemaerne er dels forlan-
gel se af opbevaringsfristen, dels vederlaget for ikke-under-

vi sningsudsendel ser.

9.2. Berner konventionen til vean for litteraae og kunstneriske
var ker .
Bl andt bestemmel serne om minimumsrettigheder i Bernerkonven-

tionen har iss Art. 9, stk. 2 og Art. 10, stk. 2 relevans for
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reglerne i ophavsretslovens § 17. Art. 10, stk. 2 omhandler

benyttelse af littereere og kunstneriske verker i publikationer,
radioudsendelser og lyd- og billedoptagelser som illustration
ved undervisning, men bestemmelsens indhold og placering i kon-

ventionen angiver klart, at den alene sigter p& situationer,
hvor den citeres.Artiklen dekker ikke udnyttelsen af hele veer-
ker, saledes som det er tilfeeldet med § 17, og Art. 10, stk. 2
skal derfor ikke behandles neermere i denne sammenhang.

| Bernerkonventionens Art. 9, stk. 1 fastslds hovedreglen om,

at ophavsmeend til beskyttede litteraere og kunstneriske veerker
har eneret til at tillade reproduktion af deres verker pa en-
hver made og i enhver form. Denne hovedregel modificeres af
stk. 2 og 3, der i dansk oversettelse lyder séaledes:

2) Det er forbeholdt unionslandenes lovgivning at tillade repro-
duktion af sadanne vaxker i visse sarlige tilfeelde, under forud-
satning af, at en sadan reproduktion ikke pa skadelig méde pa-
virker den normale udnyttelse af veaket og ikke pa urimelig made
ger indgreb i ophavsmandens legitime interesser.

3) Son reproduktion anses i denne konvention ogsd enhver lyd-
eller billedoptagelse.

Bestemmelsen i Art. 9, stk. 2 blev oprindelig formuleret ved
Stockholmskonferencen i 1967. | rapporten fra den komité, der
stod for udformningen af bestemmelsen, hed det om forstdelsen
af den anvendte retlige standard:

"If it is considered that reproduction conflicts with the normal
exploitation of the work, reproduction is not permitted at all.
If it is considered that reproduction does not conflict with the
normal exploitation of the work, the next step would be to con-
sider whether it does not unreasonably prejudice the legitimate
interests of the author. Only if such is not the case would it be
possible in certain special cases to introduce a compulsory
license, or to provide for use without payment. A practical
example might be photocopying for various purposes. If it con-
sists of producing a very large number of copies, it may not be
permitted, as it conflicts with a normal exploitation of the
work. If it implies a rather large number of copies for use in
industrial undertakings, it may not unreasonably prejudice the
legitimate interests of the author, provided that, according to
national legislation, an equitable remuneration is paid. If a
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smal | nunber of copies is made, photocopying nay be
permtted wthout paynment, particularly for individual

or scientific use." (Records of the Intellectual Property
Conference of Stockholm 1967, Geneve 1971, side 1145 f.)

Denne udtalelse |agger op til en nuanceret bedgmmel se af, hvor-
vidt en given lovgivningsmessig foranstaltning er overensstem
mende med konventionen. Samidig md det erkendes, at udtalelsen
herudover kun yder en begranset konkret vejledning med hensyn

til kopiering pad lyd- og videobdnd. Det kan dog med sikkerhed

udl edes af wudtalelsen, at konventionen stiller visse krav pa
omr ddet. Det er eksempelvis ikke tilladt at gennenfgre en
national 1lovgivning, hvorefter enhver fremstilling af opta-
gelser til wundervisningsvirksomhed er fri.

Med hensyn til spgrgsmilet om den tidligere 8§ 17's konventions-
forenelighed kan det oplyses, at der i forbindelse med ratifi-

kationen af pariserteksten blev fgrt forhandlinger mellem de

pdgad dende departementer i de nordiske |ande. Der var her
eni ghed om at de dagad dende bestemmelser i & 17 (&8 16, stk. 2
i Norge) ikke var i strid med de nye konventionstekster, jfr.

NU 21:73 s. 107. Spgrgsmilet havde forinden veret genstand for

ngje overvejelser bl.a. i Sverige, hvor et sagkyndigt udvalg
i fe@grste omgang var kommet til det resultat-, at konventions-
forpligtel serne ngdvendi ggj orde en ophevelse af § 17, jfr.

prop. 1973: 15, side 46 f.

Spegrgsmal vedrogrende beskyttel sen af videogrammer og herunder

ogsd brugen af optagelser i undervisningsvirksomhed har varet
drgftet internationalt i en underkomité under Bernerunionens
eksekutivkom té. Ved et mgde i Paris den 13. - 19. september

1978 vedtog denne kom té en problemovervigt, der angiver visse
moment er, som kan inddrages ved vurderingen af Art. 9's rakke-
vi dde. Saledes kan navnes: Onfatter indskrankninger i rettig-
hederne alle former for wundervisning eller kun den systematiske
i skoler og unitersiteter? Onfatter de kun ikke-kornmercielle
aktiviteter? Omfatter de centrale og systematiske kopierings-

ordninger eller alene laernes individuelle kopieringer? Til-
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| ades mangfol di gggrel se og udveksling mellem undervisningsin-

stitutionerne? Gad der der tidsgranser, og er de i givet fald
relateret til skoledret? Gadder der undtagelser for salige
var kskat egorier, f.eks. hvis de er skabt specielt til wunder-

visning? Tillades der alene optagelser og brug af uddrag og
ikke af hele varker? lvem skal vexre ansvarlig for registre-
ring af optagelserne og for overholdelse af de |ovfastede be-
gransni nger? Hvorledes skal vederlagsordninger for aktiviteter

uden for de fastsatte undtagelser admi nistreres?

9. 3. Li censkonstruktioner ved masseudnyttelser af beskyttede
vax ker .
Det er ikke nogen overraskende problemstilling, at den nye

teknol ogi fremmer wudnyttel sesformer af beskyttede varker, som
ngdvendi gggr, at man overvejer ophavsmendenes beskyttelse.
Saddanne problemer har vexret dregftet i forskellige sammenhange
i mange A&r, ogsd inden tilblivelsen af den gad dende ophavs-
retslov fra 1961. | erkendelse af, at en vasentlig del af ar-
bejdet med revisionen af ophavsretslovgivningen ville komme
til at bestd i |g@sning af problemer af denne art, optog udval -
get i sin 1. del betankning, Licenskonstruktioner og fotokopie-
ring, bet. 912/1981, et afsnit om de foreliggende nmuligheder
(side 22 - 72).

Den mest indgribende |g@gsning er helt at ophsve de gkonom ske
retti gheder p& et givet onréade, sé&ledes at ophavsmanden ikke
kan modsatte sig brugen af sit vesk og heller ikke er beretti-
get til vederlag. Dette betegnes normalt som indfgrelse af

regler om fri udnyttelse®. Regler af denne art kan efter om

st endi ghederne vare hensigtsmessige og rimelige pd visse snaé
vert afgrensede onrader, men de er i modstrid med de ophavs-

retlige hovedregler, og en vidtgdende brug af s&danne undta-

gel ser vil svakke det grundlag, produktionen og distributionen
af kulturgoder mv. er baseret pd. lgvrigt tillader de ophavs-
retlige konventioner som bergrt ovenfor under 9.2 kun en

begranset anvendel se af sa&danne regler.
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En anden mulighed besté&r i at ophave rettighedshavernes mulig-
heder for at nedla®yge forbud mod udnyttelsen og i stedet at
give dem en ret til vederlag for denne, en sdakaldt tvangslicens.

Kan parterne ikke enes om fastseattelsen af vederlaget, kan de
indbringe spgrgsmilet for et sarligt navn, jfr. ophavsretslo-
vens § 54. Tvangslicenser frembyder den fordel for ophavsmen-
dene frem for regler om fri udnyttelse, at de indeba&rer en
veder| &ggel se for udnyttelsen. Heroverfor ma det imidlertid

fastholdes, at aterke grunde taler for, at man i videst muligt
omfang undgar at erstatte den ophavsretlige eneret med veder-
lagsrelligheder . De ophavsretlige konventioner giver heller

ikke hjemmel til nogen almen anvendelse af tvangslicenser, omend

de nok kan anvendes pad mere betydende omrdder end reglerne om
fri udnyttelse.

Endelig kan der gennemfgres regler om den sakaldte aftalelicens.

Herved forstds en lovbestemt regel om at indholdet i en kol-
lektiv aftale tillige far virkning for de uorganiserede ophavs-
mend. Al mindeligvis vil aftaler, indgéet af de reprasentative
organisationer om brug af bestemte typer af vearker, kun binde
organisationernes medl emmer. De uorganiserede og - ikke mindst
de udenlandske rettighedshavere vil ikke veare bundet, og de
vil i vearste fald kunne blokere for vearksudnyttelsen. | s& hen-
seende bidrager aftalelicenser til en smidiggerelse af den ret-
tighedsmaessige clearing af masseudnyttelser, idet antallet af

forhandlingsparter reduceres. Pa den anden side forudsatter
denne |gsning dels, at der er et klart dokumenteret behov for

at gribe ind i eneretskonstruktionen, dels at der er en rimelig
konvent ionsmassig dekning herfor, og endelig at de reprasenta-
tive organisationer mv. pd béde bruger- og rettighedshaversiden
eksisterer og er i stand til/gnsker at indgd narmere aftaler.

Hvis der ikke er indgdet aftaler gal der den almindelige ophavs-
retlige eneret.

For en mere detaljeret gennemgang af disse sporgsmal henvises
til wudvalgets ovennavnte delbeteaenkning. Her skal dog bemarkes,
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at et flertal i wudval get konkluderede, at aftalelicensmodellen
frernbyder betydelige fordele frenmfor tvangslicensordningen, men
at den dog kun bgr anvendes, hvis visse almene samfundsmessige
forudset ninger er til stede pad det enkelte onrade. Hvor disse
forudseat ninger er til stede, bgr den efter flertallets opfat-
telse vad ges frenfor indfgrelse af tvangslicens. Den endelige
afggrel se begr bero pad en konkret afvejning af samlige omstan-
di gheder pa& de forskellige omrader. Et mindretal i wudval get
gnskede ikke pd davewrende tidspunkt at drage selv forel ghige
konkl usi oner, som ville kunne begranse en fri vurdering af,
hvil ke | gsninger der vil vare hensigtsmessige pa& de enkelte
omr ader. Man tog ikke afstand fra aftalelicensmodellen som
sddan, men understregede, at den kunne indebare en rakke ulem

per for brugerne, som ikke vil foreligge ved en tvangslicens.

| de nordiske l|ande er der valgt forskellige |gsninger. |
Finland fremsatte | ovrevisionsudvalget i sin 1. delbetankning
(nr. 12:1980) et forslag om aftalelicens for optagelse af bade

radio- og fjernsynsudsendel ser. Forslaget blev imdlertid ikke

gennemf grt, og gad dende ret i Finland er derfor som i Danmark
fer lovendringen i 1977, dvs. en ret til midlertidig, fri ud-
nyttelse, alene omfattende |ydoptagelse. | Sverige er |ovbe-

stemmel sen praktisk talt identisk med den finske. Spegrgsmilene
har veaxret genstand for forhandlinger mellem de bergrte parter,

og der har ikke veaxret taget nogen |ovgivningsinitiativer.

I Norge findes reglerne om optagelse til wundervisningsbrug i
andsvar ksl ovens § 16, stk. 2. Disse bestemmel ser blev revideret
i 1977, hvor det blev klargjort, at bade lyd- og videooptagel -
ser er omfattet. Nemere regler er givet i kgl. res. af 18.
september 1981, der omfatter optagelser af wundervisningspro-
grammer. Heri etableres en tvangslicens til fordel for 5 for-
skellige organisationer og fonds. Den 14. juni 1983 blev der
afsagt en navnskendel se herom Fra rettighedshavernes side var
der nedlagt pastand om et vederlag indtil udgangen af 1984 pa
N. kr. 6,- pr. |ydoptagelse og 30 kr. pr. billedoptagel se af

indtil 45 minutters varighed. Fra brugernes side tilbgd man
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N.kr. 2,- for lydoptagelse og 0,50 kr. for billedoptagelse
af indtil 60 minutters varighed. Ved kendelsen fastsattes
vederlaget til N.kr. 6,- for lydoptagelse og 10 kr. for bil-

| edoptagel se af indtil 45 minutters varighed. Ved |e&ngere ind-
spilninger forhgjes vederlagene forholdsruassigt. Neavnet afslog
at padkende et krav om makulering af optagelser, der er mere
end et ar game, da man ikke mente at have hjemmel hertil. |
kendel sen indgik endvidere forskellige spgrgsmidl om indeksre-
gulering, betalingsvilkar og starttidspunkter for de forskel-
lige satser.

9.4. Den rettighedsmessige baggrund for § 17.

Under den neaermere diskussion af de problemkomplekser, som
ligger til grund for reguleringen i ophavsretsliovens § 17,

kan det vae hensigtsmassigt at afklare, hvilke former for
eksemplarfremsti 11ing og brug af verker som foregadr, og hvilke
rettigheder der er impliceret.

Ophavsretten er en eneret til at udnytte vearker, og de omfat-
tede udnyttelsesformer er fglgende: 1) fremstilling af eksem-
plarer 2) udsendelse af verker i radio og fjernsyn 3) offent-

lig fremfgrelse af verkerne og 4) spredning (distribution i
videste forstand) af eksemplarer af verkerne.

| det handlingsforlegbh, som ligger mellem produktionen af en
radio- eller fjernsynsudsendelse og brugen af en lyd- eller
videokopi i undervisningen, indgdr de her nante rettigheder
pd forskellig mdde. Normalt sker der sé&ledes en eksemplarfrem
stilling i forbindelse med produktionen af udsendelsen. Det er
kun et fatal af udsendelser, som sendes direkte, og selv i de
direkte udsendelser indgar der i reglen klip af lyd- eller
filmsoptagel ser.

Herefter fglger udsendelsen, der i sig selv er omfattet af
rettighederne. Samtidig med udsendelsen kan der ske optagelse
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(eksemplarfremsti 11ing) direkte "fra ateren", men der kan ogsa
ske en fremstilling ved direkte kopiering af det eksenplar
(mast erbdnd) som benyttes til udsendelsen. De fremstillede ko-
pier distribueres (spredes) til brugerne, hvorefter de frem
vises under former, der i hvert fald undertiden m karakteri-

seres som offentlige.

Den nugad dende § 17 har kun virkning for visse af de her opreg-
nede "grundl sygende” rettigheder. Bestemmelsen har saledes ingen
um ddel bar betydning for de rettigheder, der s& at sige ligger
forud for wudsendel sen. Bestemmelsen vedrgrer alene Kkopieringen
"fra a2 eren", den eventuelle efterfglgende videre kopiering,
distributionen af kopierne og frenwvisningen af disse i wunder-

vi sningsvirksomhed. Ved undervisningsudsendel ser kan disse
aktiviteter efter bestemmelsen udfgres frit, altsd uden samykke
fra rettighedshaverne og uden at de kan kreeve vederlag. Ved
andre wudsendel ser end undervisningsudsendel ser (dog bortset

fra biograffilm) kan aktiviteterne ogsd ske uden till adelse,

men kun mod betaling af et vederlag (tvangslicens). For begge

di sse typer wudsendel ser gad der dog den begransning, at de om
handl ede rettigheder i denne relation kun ophaves i 4 ar. Efter
udl gbet af denne frist "genindtrader" den normale ophavsretlige

eneret.

§ 17 regulerer ikke kopieringen af masterbdnd og distribution
af sddanne kopier. Selv om denne udnyttelsesform i praksis mn-
der om den, der reguleres i § 17, er de ophavsretlige aspekter
helt anderl edes. Lovgrundl aget er her DL 8§ 22, stk. 3 og 4, der
skal fortolkes i overensstemmelse med Bernerkonventionens reg-
ler, jfr. namere bet. 785/1976 oin bevarelse af radio- og TV-
udsendel ser, side 40 ff. Masterbandprobl emerne behandl es der-

for ikke nsa mere her.

Normalt - dvs. bortset fra undervisningsvirksomhed - er det ikke
tilladt at optage radio- og TV-udsendelser pa& lyd- eller video-
band for herefter at distribuere kopierne. En sadan optagel se

og distribution ville dels stride nod Danmarks Radi os egne ret-
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tigheder i henhold til ophavsretslovens § 48, dels stride mod
ophavsmendenes rettigheder til de udsendte vearker. Dette kan
f.eks. ses i hgjesteretsdommen UfR 1976 side 552, hvor man
fandt, at et rederi ikke var berettiget til at optage fjern-
synsudsendel ser p& videoband til forevisning for besa&t ningerne
pa tankskibe. Danmarks Radio ville naturligvis kunne give til-
| adelse til optagelse og distribution for s& vidt angdr radio-
foniens egne rettigheder. For sa vidt angdr ophavsmendenes ret-
tigheder stiller forholdene sig anderledes. Danmarks Radio er-
hverver mnaturligvis de forngdne rettigheder til wudsendelsen,
men normalt erhverver man ikke yderligere rettigheder. Det er
uomtvistet, at f.eks. en videogramdistribution af Danmarks
Radi os udsendelser som udgangspunkt forudsatter, at de pagel -
dende rettigheder hertil erhverves, det vere sig ved indivi-
duelle aftaler, ved kollektive overenskomster eller ved almin-
delige ansettelsesvilkar.

| det her skitserede menster sker der betydelige andringer ved
§ 17's regulering af wudsendelsernes videre skabne. Ved de wud-
sendel ser, som ikke er undervisningsudsendelser, forudsattes
Danmarks Radio p& normal mide at tilforhandle sig udsendelses-
rettighederne eller erhverve dem pd anden midde, sé&dan som det
nermere er reguleret i loven. Men sker der herefter en efter-
folgende optagelse og distribution af optagelserne til wunder-
visningsbrug, kan dette rettighedsinassigt cleares direkte mellem
brugerne og rettighedshaverne ved hjap af § 17's tvangslicens.
Danmarks Radios rolle er her beskeden. Det er naturligvis hen-
sigtsmaessigt, hvis institutionen bistar ved administrationen,
men Danmarks Radio har ingen umiddelbar partsinteresse.

Ved undervisningsudsendelser indeberer § 17 et endnu sterkere
opbrud i det beskrevne mgnster. | og med at distributionen af

optagelser af wudsendelserne i vidt omfang er en fri udnyttelse,
forskydes det rettighedsmaessige tyngdepunkt. Rettighedshaverne
har intet lovbestemt vederlagskrav, og i den udstrakning de matte
gnske en gkonomi sk godtgsrelse for den videregédende udnyttelse,
som dekkes af § 17, md de i princippet gesre sadanne krav ga dende
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over for Danmarks Radio i forbindelse med radioens erhvervelse
af udsendel sesrettighederne. Hidtil er dette ikke sket, hvilket
formentlig har sammenhang med den generelt wuafklarede situation,
som har hersket pad omra(det. Det gel der for sdvel de ansatte i
Danmarks Radios wundervisningsafdeling som for denne afdelings
erhvervelse af rettigheder, at vilkéarene er identiske med dem,
der ge&l der for institutionens gvrige afdelinger.

Principielt md saddanne vederlagskrav, der udlgses af undervis-
ningssystemets sarlige behov, ve&re licensbetalerne uvedkommen-
de, og man kan derfor pd denne baggrund diskutere, i hvilket
omfang det overhovedet er hensigtsmassigt sé&ledes at henskyde
problemet om vederl®ggelsen til forhandlinger med Danmarks
Radio. For denne Ilgsning taler, at Danmarks Radio alligevel
har aftaler med rettighedshaverne, og skulle der blive rejst
krav om sarlige vilkar pa grund af den efterfglgende frie
udnyttelse, vil dette problem efter omsteandighederne kunne
finde en enkel lw@sning, f.eks. ved generelle lgntillag. Der
matte da eventuelt foretages en budgetudfletning mellem Dan-
marks Radio og undervisningssektoren.

Pa den anden side kan der papeges betydelige ulemper ved
denne regulering. Aftales der f.eks. sarlige vilkar for de
ansatte i undervisningsafdelingen, vil disse blive "lgnfg-
rende" i forhold til institutionens andre afdelinger. | det
hele kan det ikke udelukkes, at forhandlingerne med de for-
skellige rettighedshaverorganisationer om generelle overens-
komster kan blive ganske komplicerede, hvis der rejses krav
om searvilkar for en bestemt afdeling. Endvidere er der ind-
bygget den ulempe i reguleringen, at man i givet fald matte
udrede den gkonomiske kompensation for den efterfglgende ud-
nyttelse pd et tidspunkt, tivor man intet overblik har over
den kommende udnyttelse af de enkelte veark. Beregningen af
gkonomi ske niveauer vil derfor for begge parter veare beh&ftet
med en betydelig usikkerhed. Dette he&nger igvrigt sammen med,
at beregningen af ophavsretlige vederlag i typetilfeal dene
foregdr pad forskellig médde, alt efter om der er tale om ud-
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sendelse og lignende eller der er tale om produktion og distri-
bution af eksemplarer. Ved radio- eller fjernsynsudsendelser,
der normalt er engangshandlinger, aftales der i reglen et
honorar pr. wudsendelse. Ved eksemplarfremstilling og -distri-
bution ydes vederlag derimod normalt som royalties, dvs. som
en andel af omsa&tningen.

9.5. Undervisningssektorens rettighedsmassige behov .

Den betydelige interesse, som omgarder de her dregftede sporgs-

mal, skyldes i fogrste rakke, at audio-visuelle hjeal pemidler er
s@rdeles velegnede til brug i undervisningen. Danmarks Radio
har i mange &r produceret undervisningsudsendelser til brug
for savel bgrn som voskne. Sadanne udsendelser kan vere sar-
deles verdifulde, idet man i radio og fjernsyn ofte kan an-
skueliggere forhold, som ville veare vanskelige at fremstille
pa andre mader, f.eks. i bogform Hertil kommer, at mange
andre udsendelser, som ikke er produceret til wundervisnings-
brug, kan veare overordentligt velegnede til wundervisningshrug.
Der stilles store krav til alsidigheden i wundervisningen, og

det er en oplagt mulighed at benytte radioens og fjernsynets
udsendel ser som et led i honoreringen af disse krav. Som ek-
sempler herpd kan navnes skolernes sprogundervisning, hvor
is@ fjernsynets fremmedsprogede udsendelser ofte giver et

godt indblik i sprogets brug, og undervisningen i samfunds-
kundskab, hvor i fagrste rakke aktualitetsudsendelser kan vare
til stor nytte.

Opfyldelsen af disse padagogisk betingede behov kan ske pa
flere mider. Den rettighedsmaessigt enkleste mide er at |ade
eleverne fglge udsendelsen samtidig med, at den udsendes. Denne

mul i ghed, der ikke forudsetter nogen eksemplarfremstilling,
giver normalt ikke anledning til nogen ophavsretslige proble-
mer. Men i praksis har den kun ringe betydning. Det er kun

sje dent muligt at fa gennemfgrt forevisningen, da udsendel-

sestidspunktet ikke kan koordineres med den pagea dende under-
visningsinstitutions timeplan. Undervisningsvasenet har derfor
primert interesse i at kunne ré&de over optagelser af udsendel -
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seme, jfr. bet. 947/19 "a 2 Landscentralen for undervisningsmid-
ler, side 66 f.

Den eksemplarfreinstilling, som derfor bliver ngdvendig, kan
opdeles i fglgende hovedtyper: Dels den midlertidige som alene
foretages med henblik pa tidsforskydning af brugen. Formalet

er at lade de aktuelle udsendelser - af hvilken art de mitte
vaere - indgd i den nogenlunde samtidigt stedfindende undervis-
ning. Dels den mere permanente som sigter pad en mere langsigtet
opbevaring og brug af udsendelsen. Denne type optagelser kan
foretages af le&reren selv, men i praksis foretages den typisk
i centraler for wundervisningsmidler, og optagelsen ledsages

i reglen af en registrering, katalogisering og distribution

af kopier. Denne type optagelse minder i nogen grad om en fono-
og videogramdi stribution. Endelig kan det for fuldstendighe-
dens skyld navnes, at begge typer optagelse kan foretages med
henblik pa, at underviseren skal kunne afbryde fremfgrelsen for
at uddybe, forklare og kommentere det pagel dende stof.

Opfyldelsen af disse behovstyper fordrer i oprincippet forskel-
lige rettigheder, idet iden fgrste type optagelse ikke inde-
berer nogen sarlig intensiv eller vidtrakkende udnyttelse af
det optagne verk, hvorimod den anden type udnyttelse har en
meget mere indgribende betydning og er af en ganske anden be-
skaffenhed: Den fgrste type har karakter af en blot tidsfor-
skudt udnyttelse af udsendelsen. Den anden type indebarer en
| gsrivelse fra udsendelsen og en oparbejdelse af et mere per-

manent wundervisningsmateriale. Dette er ensbhetydende med en

systematisk og omfattende eksemplarfremstilling og spredning,
der reprasenterer en udnyttelse, som er vasensforskellig fra
den forudgdende udsendelse.

9.6. Udval gets overvejelser.
Der har ikke i wudvalget kunnet tilvejebringes enighed om en
felles indstilling vedrerende de sporgsmal, der omfattes af

den midlertidige bestemmelse i ophavsretslovens § 17.
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9.6.1. Flertallets indstilling.

Udvalgets flertal indstiller, at § 17 erstattes af en lovregel,
hvorefter de omhandlede rettigheder kan erhverves pad grundlag
af aftalelicens, men henstiller i @vrigt, at forslag om en re-

vision af § 17 afventer afslutningen af de igangverende for-
handlinger mellem de offentlige myndigheder og COPY-DAN's for-

valtningssektor "§ 17-kopier". Flertallets indstilling henviser
p& flere punkter til kulturministeriets skrivelse af 2. novem-
ber 1902 til wudvalget, hvori der anrnodedes om en udtalelse om
en rakke forskellige tvivlsspergsmal med relation til ophavs-

retslovens § 17. Denne skrivelse er med bilag optaget som bilag
nr. 1 til denne betankning.

Flertallets hovedsynspunkter.

Det er flertallets opfattelse, at der inden for organiseret
undervisningsvirksomhed er et velbegrundet behov for at kunne
kopiere og bruge Danmarks Radios undervisningsudsendelser som
et led i wundervisningen. Det er derfor gnskeligt, at ophavs-
retslovgivningen udformes pad en made, der ikke ungdigt be-
svarligger denne brug af udsendelserne. Pa den anden side baer
det ikke vare for ophavsmandenes, de udgvende kunstneres,
forla®ggernes eller videoproducenternes regning, at dette behov
imgdekommes. Der md ved reglernes udformning ske en rimelig
afvejning af de modstdende interesser, og enhver Igsning baer
baseres pd respekt for de bag ophavsretten liggende hensyn og
pa en reel overholdelse af Danmarks konventionsmassige forplig-
telser. Det er flertallets opfattelse, at end ikke den nugeal -
dende § 17 opfylder dette krav, og at en udvidelse af det frie
omrédde som foresldet af undervisningsministeriet “ allerede af

denne grund md afvises. Hertil kommer, at savel den galdende
som den foresldede ordning kan vanskeliggere udviklingen af
radio- og fjernsynsudsendelser wuden for Danmarks Radio, lokalt
sdvel som landsdakkende, ligesom alternative produktionskilder
til radio- og tv-programmer stilles urimeligt déarligt. Skade-
Se ministeriets skrivelse af 25. oktober 19G2 til kultur-

monisteriet optrykt i bilag 1.
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virkningerne gl der i serlig udpreget grad dansk forlagspro-
duktion af audiovisuelle undervisningsinidler, der allerede i
dag udsettes for en sterk konkurrenceforvridning i forhold til

Danmarks Radio. Den gel dende § 17 medvirker pd denne made til
at svekke alsidigheden inden for dansk kulturproduktion og

bgr fglgelig afle@ses af en generel bestemmelse om aftalelicens.
En sadan regel vil muliggere et vasentlig mere smidigt og nuan-
ceret aftalemgnster wunder fuld anerkendelse af undervisnings-
sektorens behov for enkle og let administrerbare regler.

Flertallet har i overensstemmelse med kulturministeriets henven-

delse af 2. november 1982 til wudvalget taget wudgangspunkt i
spgrgsmalet om optagelse af undervisningsudsendelser (I1), men

fojer hertil overvejelser om reguleringen af brug af andre ud-
sendel ser (III), om udsendelser fra andre institutioner end
Danmarks Radio (Iv), samt om forholdet til andre producenter

af audiovisuelle undervisningsmidler (V).

Il1. Undervisningsudsendelser .

a. Med hensyn til behovet for searskilt regulering af under-
visningsinstitutioners adgang til at tappe programmer udsendt

i undervisningsgjemed har udvalgets flertal fortsat den opfat-
telse, at reglen i ophavsretslovens § 17 og den bagved liggende
tankegang er forfejlet, og at der ikke er nogen rimelig grund
til at ggre indskreaenkninger i den ophavsretlige beskyttelse,
fordi et verk findes at kunne bruges i wundervisningen.

Dette standpunkt har ophavsmendene givet udtryk for i tidligere

udtalelser vedrgrende § 17-problemernes

Til trods for denne principielle holdning har flertallet dog
gnsket at medvirke aktivt i udvalgets dragftelser, med henblik
pa at vurdere, om der kunne opnds enighed om en kompromislgs-
ning, som uden at prisgive ophavsmaendenes legitime krav pa
retsheskyttelse ville kunne tilfredsstille undervisningomra-
dets gnsker i rimeligt omfang.
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Udvalgets overvejelser har bygget pad den i afsnit 9.5. ovenfor
heskrevne sondring mellem den midlertidge brug, hvor optagelsen
foretages af l®reren selv eller pd dennes direkte foranlediing,
0g den mere permanent pragede brug, hvor optagelsen foretages
af undervisningscentraler med katalogfering og langsigtet opbe-
varing og brug for g@je. For illustrationens skyld er den farste
type karakteriseret som en blot tidsforskudt udnyttelse af wud-
sendelsen, og dette s&ttes i skarp modsa@tning til den anden
type, som indeberer en lgsrivelse fra udsendelsen og en opar-
hejdelse af et mere permanent undervisningsmateriale.

Som anfert i afsnit 9.5. har hele udvalget kunnet tiltreade, at
brug af den sidstnavnte type, hvorved der sker en systematisk
0g omfattende eksemplarfremstilling og spredning, reprasente-
rer en udnyttelse, som er vasensforskellig fra den forudga-
ende udsendelse.

Imidlertid har der ikke i wudvalget kunnet opnds enighed, idet
et antal wudvalgsmedlemmer har fastholdt kravet om, at wunder-
visningscentralernes systematiske tapning skulle kunne opret-
holdes wuden aftalegrundlag og uden pligt til vederlaggelse af
ophavsmandene.

b. Det skal i denne forbindelse navnes, at Danmarks Radio i
kraft af sine kollektive eller individuelle aftaler med op-
havsmendene og de udegvende kunstnere alene erhverver retten
til at benytte de ophavsretligt beskyttede vearker og produk-

tioner til e@terbdren spredning, og det aftalte vederlag dakker
kun denne brug. Anden benyttelse vil derfor, nar bortses fra
serlig lovhjemmel, alene kunne ske med rettighedshavernes til-
ladelse, som i overensstemmelse med de ophavsretligt udviklede

royalty-systerner normalt vil vare betinget af en betaling, der
settes i relation til arten og omfanget af denne yderligere
brug. Det er saledes vildledende, né&r det af Danmarks Radio
0og andre er blevet havdet, at der i forbindelse med produktio-
nen af Danmarks Radios udsendelser er ydet fuldt vederlag ogsa
for anden brug end spredning gennem &teren.
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c. Det er navnt i afsnit 2, at der ingen tvivl er om at de i
§ 17 omtalte optagelser er omfattet af Bernerkonventionens
Art. 9, og at en dansk lovgivning felgelig kun kan fravige den
ophavsmendene tilkommende eneret til at tillade reproduktion,
hvis en saddan reproduktion ikke pad skadelig mide pévirker den
normale udnyttelse af varket og ikke pad urimelig mide gor ind-
greb i ophavsmandens legitime interesser.

Efter flertallets opfattelse kan det neppe betvivlies, at den
gael dende danske ordning omkring § 17 strider mod Bernerkonven-

tionens Art. 9, stk. 2. Dette illustreres bedst ved at gennem-
gd den problemoversigt, som er opstillet af en underkomite
under Bernerkonventionens eksekutivkomite til brug ved vurde-
ringen af Art. 9's rekkevidde, jfr. ovenfor side 58 f. En besva-
relse af de her citerede vejledende spgrgsmil pé& grundlag af
kulturministeriets bekendtgerelse nr. 152 af 6. april 1979 vil
fore til fglgende resultat:
1) § 17's indskreenkninger i ophavsmendenes rettigheder

gl der alle former for wundervisning i organiseret

form og ikke kun den systematiske undervisning i

skoler og universiteter, jfr. bekendtgerelsens § 1,

stk. 2.
2) Bekendtgerel sen omfatter ogs& undervisning som led

i kommercielle aktiviteter. Dette gadder savel
undervisning udfegrt af kommercielle undervisnings-
virksomheder, som undervisning f.eks. af medarbej-

dere i kommercielle erhvervsvirksomheder.
3) Den danske ordning &bner ikke alene for la&rernes
individuelle kopieringer, men tillader ogsda centrale

og systematiske kopieringsordninger, jfr. bkg. § 1,
stk. 2 og § 3.

4) Bekendtgerelsen tillader udldn af kopier til anden
undervisningsvirksomhed, 8§ 3, og kopiering i wunder-
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visningscentraler sével p& grundlag af egne opta-
gelser, § 2, som pa grundlag af udldn fra anden
central, § 4.

De danske tidsgranser er meget vidtgdende, idet
optagelser og kopier heraf fgrst skal geres ubrug-
bare ved udlegbet af det fjerde hele undervisningsar
efter udsendelsen, bkg. § 0, jfr. § 0.

Undtaget fra tvangsreglerne i lovens § 17 er alene
filmvarker, som indgdr i biografernes almindelige

repertoire af spillefilm jfr. bkg. § 6. Alle andre
varkskategorier tillades reproduceret wuden hensyns-
tagen til den skadevirkning, de herved kan udsattes
for.

Adgangen til at optage, bruge og kopiere udsendelser
inden for wundervisningsvirksomhed gel der ogsa for
hele verker og ikke kun for uddrag af sadanne.

Selv inden for den offentligt organiserede under-
visningsvirksomhed har man vist sig uvillig til at
udstede centralt udformede forskrifter, der er
bindende for de enkelte skoler og institutioner,

0og savel wundervisningsministeriet som de kommunale
organisationer har afvist at fgre kontrol med eller
gennemf gre sager om ansvar for krenkelser. Udenfor
det organiserede undervisningsveasen er der i praksis
slet ingen mulighed for at pdase, at reglerne over-
hol des.

Pa de omréder, hvor lovens § 17 hjem er ophavsmendene
ret til vederlag, er administrationen og opkravningen
heraf overladt til ophavsmendene selv, men pd grund
af tvangslicensreglen har det varet uhyre vanskeligt
at f& brugersiden engageret i reelle forhandlinger

om vederl ®ggel sen.
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| tilslutning hertil ber det endelig navnes, at den organise-
rede tapning og kopiering af undervisningsudsendelser inden
for den offentlige undervisningssektor i dag har en sadan
karakter og et séadant omfang, at den udger en konkret trussel
mod enhver form for alternativ produktion af danske videomate-
rialer til wundervisningsbrug, jfr. nermere afsnit V nedenfor.

Det vil sé&ledes ses, at allerede den gal dende danske ordning

i forhold til de ovenfor navnte fortolkningspunkter er udformet
pd en sédan mide, at den md antages at vere i konflikt rned
Bernerkonventionen.

Det kan i denne forbindelse noteres, at lovregler svarende til
den danske § 17 kun findes i forholdsvis fa lande. Det fremgar
sdledes af en retssammenlignende analyse, foretaget i 1976 af
dr. Adolf Dietz for EF-kommissionen, at der ikke fandtes lov-
regler af denne art i Belgien, Frankrig, Italien og Holland.

| Luxembourg findes en regel om benyttelse af uddrag af wver-
ker, svarende til Bernerkonventionens Art. lo, stk. 2, og i
England og Irland er retsstillingen tvivisom vi praksis er
spergsmalet reguleret ved aftalejy. | Vesttyskland md under-
visningsudsendel ser optages til brug i undervisningsvirksom-

hed, men slettes optagelserne ikke senest ved skoledrets ud-
lob, tilkommer der rettighedshaverne et passende vederlag.

Konflikten med Bernerkonventionens krav til den danske |lovgiv-
ning beror, som det vil ses, miske fagrst og fremmest pé& den
systematiske udnyttelse af alle de af ekspertgruppen opstillede
kriterier vurderet som en helhed. | serlig grad opstar sp@rgs-
mal et om den konventionsmassige holdbarhed af de efter kultur-
ministeriets bekendtgerelse g&l dende frister for benyttelsen.

d. Det er pad denne baggrund, man mi vurdere de spgrgsmal, som
kulturministeriet i ferste rakke har anmodet wudvalget om at
behandle. Disse centrerer sig om § 8 i bekendtgerelsen af 1979

om opbevaring og udnyttelse af optagelser af fjernsynsudsen-
delser inden for undervisningsvirksomhed, som har fglgende
ordlyd:
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"§ 8. Optagelserne og senere kopier heraf skal gares
ubrugbare senest 4 4r efter at det program, hvorfra
optagelse er gjort, ferste gang har vearet udsendt |
radio eller fjernsyn, medmindre der er indhentet sam-
tykke fra rettighedshaverne til fortsat opbevaring,
jfr. dog § 9.

Stk. 2. Det er tilladt at foretage optagelser pa grund-
lag af genudsendelser, der sker inden for den i stk. 1
fastsatte frist, men foretagelse af sddanne optagelser

bevirker ikke nogen forlengelse af den neavnte frist.

Stk. 3. Det er ikke tilladt at foretage optagelser af

genudsendel ser, der sker senere end 4 4r efter det pro-
gram, hvorfra optagelse @nskes foretaget, farste gang

har veret udsendt i radio eller fjernsyn."

I § 9, hvortil der henvises i § 8, stk. 1, bestemmes, at opta-
gel ser, der anvendes ved udlgbet af fire-ars-fristen ved igang-
vaerende undervisning, kan bevares til udlgbet af det péagel -
dende undervisningsar.

Med hensyn til spergsmdlet om fristens |angde er det af under-
visningsmini teriet fremfgrt, at udlanet af kopier af udsen-
del ser inden for det fgrste 1-1 1/2 Aar har ligget ret lavt,
og at programmerne fra 1977-78 fgrst er "indkegrt" omkring 198o0.
Den fulde brug af programmerne begreanses hermed p& grund af
fire-ars-fristen til 2 - 3 4r, heavdes det. Nogen dokumentation

herfor er dog ikke fremkommet under de forhandlinger, som gik
forud for fastsattelsen af reglen. Fra Landscentralen for Un-
dervisningsmidler var der fremsat gnske om en frist pad mindst
5 4&r. Heroverfor henviste Kassetteudvalget til bemarkningerne
til lovforslaget og folketingsudvalgets betenkning. Den af

Fol ketinget gennemfgrte midlertidige lovgivning gav efter
Kasselleudvalgets opfattelse ikke hjemmel for andet og mere
end kortvarig midlertidig opbevaring og benyttelse, dvs. hgjst
1 - 2 ar fra fgrste udsendelse, og ikke de 3 4&r, som var fore-
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sldet i det af kulturministeriet i 1981 til dreftelse udsendte
udkast til bekendtgerelse.

1) Ved vurderingen af spergsmalet om fristreglerne har der

veret enighed i wudvalget om, at en total suspension af tids-
grenser ikke vil vere forenelig med Bernerkonventionen. En ad-
gang til fri eksemplarfremstilling helt uden tidsgrenser ville

indebare en sa betydelig afskering af ophavsrettighederne, at
de reelt ville miste enhver betydning pa omréadet.

Det vil ikke fra nogen side kunne anfgres med fgje, at rettig-
hedshaverne ingen berettigede interesser har pad dette omréde,
og desuden m& sdvel fonogram- som videogramdistribution anses
for normale udnyttelsesformer for beskyttede verker, uanset
om det sker til wundervisningsformal eller til andre formal.

P4 baggrund af international praksis og Bernerkonventionen
samt dennes forarbejder er det ikke muligt at nd til et enty-
digt resultat med hensyn til, hvor lang en opbevaringsfrist,
der er mulighed for at gennemfgre. Fristen er kun en blandt
mange faktorer, og jo mere omfattende og intensiv den tilladte
udnyttelse i gvrigt er, des snavrere mi fristen for den veder-
lagsfri udnyttelse sattes. Udvalgets flertal gnsker imidlertid
at pege pé&, at kun meget f& undervisningsudsendelser vil have
en |&ngere levetid end den frist for vederlagsfri udnyttelse,
som undervisningsministeriet nu gnsker fastsat. | praksis vil
en gennemfgrelse af denne frist derfor typisk vare enshetydende
med en regel om vederlagsfri brug uden tidsbegreansning. Nir en
sadan frist tillige ses pa baggrund af de gvrige regler i be-
kendtgerelsen, ma modstriden med Bernerkonventionens regler
vere abenbar.

Bernerkonventionen har oernast ikke tage stilling til det af
kulturministeriet rejste spegrgsmal, om der er hindringer for
en regulering af fristeris starttidspunkt, saledes at den kunne
tage sit udgangspunkt i katalogferingen. Det synes imidlertid

ikke naturligt at bedgmme en frist fra andet end udsendelsen,
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medmi ndre brugen efter § 17 i sin helhed fagrst skulle veare |ov-
lig fra et senere angivet tidspunkt. Konsekvensen heraf ville
vare, at brugen indtil dette tidspunkt fortsat var omfattet af
ophavsmandens eneret. En sddan ordning md forekomme uhensigts-
massig .

Det md endvidere anses for udelukket at lade genudsendelser af

tidligere udsendte programmer udlgse en ny udnyttelsesmulighed
med tilhgrende frist. En sédan regulering ville selvsagt kun fa
betydning for de fa& programmer, som i salig grad er anvendelige
over et |langere tidsrum idet genudsendel ser ikke er aktuelle
for andre udsendel ser. For sadanne udsendelser ville en regel
af denne art imdlertid vere meget indgribende. Ved flere gen-
udsendel ser ville fglgen blive en frist af ubestemt |@angde,
hvil ket reelt ville svare til en situation, hvor der for disse
programmer slet ikke ga der nogen frist. En sadan regel ville
derfor indebae en konventionsstridig indskrenkning af rettig-
hederne .

2) Udvalgets flertal mid derfor komme til den konklusion, at de
i bekendtgerelsen fastsatte frister ikke vil kunne forlanges
eller a@ndres som gnsket af undervisningsmnisteriet, men at de
ged dende frister tveartimod md forkortes, safremt man gnsker

at fastholde en § 17. Flertallet peger igvrigt pad, at fristbe-
stemmel serne er en integreret del af hele det problemkompleks,
som reguleres af 8§ 17, hvorfor eandringer i de gvrige vilkar vil
kunne have betydning ogsd for bedgmmel sen af fristerne.

3) Der er derfor grund til stedet nesrmere at vurdere betyd-
ningen af de to forskellige typer af udnyttelse, der er sondret
mell em ovenfor under 9.5: Den kortvarige fiksering med henblik

alene pd en tidsforskydning mellem udsendelsestidspunktet og

visningen, og den |eangerevarende fiksering, der er ensbetydende
med oparbejdelsen og spredningen af et mere permanent materiale

af undervisningsprogrammer.

1°) Hvad angdr den kortvarige eksemplarfremstilling kan den for

en dels vedkommende ses som udtryk for de praktiske problemer,
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der normalt vil vare forbundet med at f& undervisningsplanerne
til at passe med udsendel sestidspunktet. Dette kunne naturli gt
af hj ed pes ved et bedre tilrettelagt samarbejde mellem udsendel -
sesinstitutionen og modtagerne. Man kan dog ikke afvise, at der
fortsat kan vexe et vist naturligt behov for |arerne nmed hensyn
til at optage udsendelser med henblik pa en senere afspilning,
hvil ket ikke er ensbetydende med, at der ikke burde tilkomme de
benyttede vaxrkers ophavsmend et rimeligt vederlag for brugen.
Det er indlysende, at sadanne optagel ser, der er nmotiveret af
den enkelte laers individuelle undervisningsbehov, ikke i same
grad tilsidesatter vasentlige interesser for rettighedshavernes
vedkommende som den egentligt organiserede tapning. Forudse-
ningen for at behandl e s&danne tilfa de for sig vil imdlertid
vaxre, at optagelsen foretages af lareren selv eller pa hans for-
udgaende initiativ. Da optagelsens primee formdl ikke ngdven-
di ggor | angere opbevaring end den, der fglger af den tidsmessige
afstand fra udsendelsen til den individuelle benyttelse, vil der
i kke vexre behov for at fastssstte mere end en kort opbevarings-
frist. @nskes der en benyttelse, der gar herudover, mi tilfaddet

bedgmmes som fal dende uden for den her beskrevne gruppe.

2°) Med hensyn til den | eangerevarende fiksering af udsendel ser,

som foretages med henblik p& yderligere kopiering og distribu-
tion af kopier ved udl&n til wundervisningsvirksomheder, gadder
de anfgrte betragtninger ikke. Det er utvivlsom, at ophavs-
mendenes interesser her bergres |langt starkere end ved den kort-
varige eksemplar fremstilling. Hertil kommer, at undervisnings-
central ernes virksomhed organisatorisk og budgetmesssigt er |agt
til rette med henblik p& den optimale udnyttelse af undervis-
ni ngsprogrammerne. Den tidligere omalte katalogisering af op-
tagel serne med efterfglgende "markedsfgring"” af programmerne
over for wundervisningsinstitutionerne viser, at centralernes
optagel ses- og spredningsvirksomhed reprasenterer en sd inten-
siv udnyttel se af verkerne, at der i Bernerkonventionens for-

stand foreligger en normal udnyttelse.

Dermed falder den uden for de undtagel ser, der &bnes mulighed

for at gennemfgre nationalt.
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I denne forbindelse skal ogsd navnes den ideelle interesse, op-

havsmendene har i, at deres vaker bliver benyttet i nogenlunde
den samme sammenhang, som de blev skabt i. Det er hverken i
undervi sningens eller i ophavsmendenes interesse, at der anven-

des forad dede udsendel ser.

Endvidere mid rettighedshavernes gkonom ske interesser fremhaves.
Her skal blot navnes, at undervisningsvasenet ved den | angere-

varende fiksering og distribution af kopier forsynes med leare-
midler, som vil kunne indgd i undervisningen pa& linje med

andre undervisningsmaterialer, der pad sadvanlig mide erhverves

fra forlag mv. | den udstrakning, de ophavsretlige regler mu-

ligger, at wundervisningsvasenet kan udnytte udsendel ser uden

at betale herfor, skabes der en konkurrenceforvridning i for-
hold til forlagsproducerede materialer. Sadanne regler vil
folgelig fegre til en form ndsket produktion nmed deraf fglgende

ringere beskaftigelse for ophavsmendene eller svakket efter-

sporgsel efter deres varker. En sadan udvikling vil ogsd med-
fore et form ndsket udbud af egnede varker, hvilket i |gbet af
kortere tid vil medfgre ulemper for undervisningsvasenet. Det

kan derfor heavdes, at reglerne indebarer, at Danmarks Radios
udsendel sesmonopol udstrakkes til at vere et faktisk monopol

pd produktionen af lyd- og billedstof til wundervisningsbrug.

Det md pa& denne baggrund vame rimeligt at fastslda, at der ikke
bgr gad de regler om fri wudnyttelse af varkerne i en situation,
hvor man tillader en |a&ngerevarende fiksering i forbindelse med
systemati sk kopiering og distribution af wundervisningsudsen-
del serne. Ophavsmendene og de gvrige rettighedshavere har et
rimeligt og vel begrundet krav pa indflydelse pa denne brug,

ligesom de mi have ret til vederlag herfor.

4) Udval get har ogsd overvejet spgrgsmilet om hvilken rellig-

hedskonstruktion der begr gadde for onmradet. Selv om dette ogsa

gad der om andet end undervisningsudsendel serne, star disse ud-
sendel ser s& meget i focus, at det er naturligt at behandle

sporgsmal et her.
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En respekt af den al m ndelige ophavsretlige eneret vil efter
udval gets opfattelse forudsadte, at der eksisterede en orga-

ni sation, som pd aftal emessigt grundlag reprasenterede alle de
rel evante rettigheder, herunder ogsd de udenl andske. Sadanne
organi sationer eksisterer i g@jeblikket kun ned hensyn til ret-
ti ghederne til nusikverker, men ikke ned hensyn til andre vaxks-
typer, og selv om der er tegn til en stigende international
organi sering, vil en eneretskonstruktion derfor ikke vage rea-
i sabel p& nuvaxrende tidspunkt. Undervisningssektorens behov
for at kunne opnd adgang til at benytte udsendel serne, bgr ikke
kunne hindres p& grund af mangl ende organisering pad rettigheds-
havernes side.

Probl emet er da reduceret til et spergsmidl om hvilken licens-
konstruktion, der er den nest vel egnede pa onradet. Den gad -
dende § 17 arbejder i s& henseende ned en (partiel) tvangs-
licens, men nod en sadan kan der efter flertallets opfattelse
rejses en rakke vasentlige indvendinger, herunder at tvangs-
i censsystenet hverken er et ngdvendigt eller et passende vel-
nuanceret instrument, nar der foreligger et sd differentieret
ont &de som her, jfr. i gvrigt ovenfor under pkt. 3. Det ber
derfor overvejes at lgse rettighedsproblenet ved hjap af en
aftalelicens. Det kan i sa henseende konstateres, at der i
COPY-DAN's forval tningssektor "§ 17-kopier" eksisterer en af
kulturm nisteriet godkendt organisation pa rettighedssiden,
som md anses for at vere reprasentativ for de involverede ret-
tigheder. Heroverfor star brugersiden, det offentlige skole-
vasen og andre undervisni ngsforetagender. Her er det offent-
lige skolevasen |angt den nest betydningsful de bruger, og pa
dette onrade eksisterer den forngdne organisering ogsd. Herved
kan i evrigt bemsakes, at der gennem en periode er fart for-
handlinger om § 17 nellem disse parter. Ved siden af det offent-
lige skolevasen star en betydeligt mindre og tildels fornodent-
lig uorganiseret gruppe brugere, nenmlig den private undervis-
ni ngsvirksomhed. Typisk udfoldes denne i private firmaer mv.,
der har specialiseret sig i kursusvirksomhed og |ignende. Pa
dette onrade findes der ikke en tilsvarende stak organisering,
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men i en vis udstrakning vil forskellige faglige organisatio-
ner kunne varetage fa&les interesser.

Det bor i wgvrigt fremheaeves, at det i alrnindelighed vil veare en
naturlig felge af, at organisationerne inddrages, at rettigheds-
havernes organisationer pdtager sig den praktiske tilrettel &g-
gelse af fordelingen af vederlaget for benyttelsen. Set fra
brugerside vil det efter omstendi ghederne kunne vare en bety-

delig lettelse, at man frigeres for denne administration - jfr.
udval gets 1. delbeteankning, nr. 912/1981, side 42. Som det lige-
ledes siges i betenkningen, side 38, md det antages, at den

"reelle markedspris" for brug af en gruppe beskyttede verker
bedst findes ved frie forhandlinger.

Det kan yderligeresckonstateres, at selv om undervisningssekto-
ren har et behov for at kunne udnytte radioens og fjernsynets
udsendel ser, er dette dog ikke mere presserende end, at man
vil kunne acceptere eventuelle midlertidige afbrydelser af ko-
pierings- og distributionsadgangen i tilfeal de af konflikter
under forhandlingen om den grundl ®gende aftale. Udsendelserne
er i intet tilfelde obligatorisk undervisningsmateriale, og
behovet pad dette omrdde mi klart veare mindre end med hensyn til
fotokopiering i wundervisningsvirksomhed, hvorom ophavsretsudval-
get i enighed foreslog en aftalelicens i wudvalgets 1. delbe-
tenkning, bet. nr. 912/1981, side 111 f.

Til fordel for en aftalelicens taler endvidere, at det ved en
sadan konstruktion vil vere muligt at f& indfgrt hensigtsmes-
sige og praktiske regler, som varetager ophavsmaendenes ideelle

rettigheder, specielt i relation til brug af fora dede udsen-
delser. | mangel af en sadan aftale ville ophavsmendene vare
henvist til at havde deres ideelle rettigheder ved hjalp af de

al mindelige retsmidler, hvilket ikke ville vere tilfredsstil-
lende for nogen af parterne.

Et problem ved en aftalelicens vil typisk vae den indledende
periode, hvor der ikke eksisterer nogen aftale mellem parterne.
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Rettighedshaverne har inidlertid efter flertallets opfattelse
vist deres vilje til at forhandle dels ved at stifte den om
talte forvaltningssektor under COPY-DAN, som vil kunne videre-
fores under et aftalelicenssystem, dels ved at foresl& for-

handlinger, I&nge inden der blev stillet et forhandlingsudvalg
pad benene af de offentlige myndigheder, dels ved at freml a&gge
forslag til en lgsning af problemerne baseret pd et aftale-
massi gt grundlag. Der vil efter flertallets opfattelse ikke
vare noget til hinder for at supplere de tagne skridt med at
forhandle on en voldgiftsprocedure, der vil kunne ivarksattes,

safremt der ikke opnads enighed om udformningen af denne indle-
ledende aftale.

P4 denne baggrund finder udvalgets flertal ikke, at der er
behov for den dybere beskaring af ophavsrettighederne, som
ville vere resultatet af en tvangslicens.

Udval gsflertallet gnsker endelig at understrege, at der ved
udformningen af de vilkar, p& hvilke undervisningsomradet kan
opnd adgang til at foretage den egnskede udnyttelse af udsen-
delserne, md sikres rettighedeshaverne grundlag for en indi-
viduel fordeling af de indkomne vederlag. Uden individuel
fordeling vil ophavsrettens grundlag blive borttaget. Der er
nermere redegjort for de forskellige muligheder i wudvalgets
del betenkning nr. 1. Det begr dog samtidig fremheaeves, at dette
pd ingen mdde udelukker en enkel og let administrerbar op-
kravningsordning i forhold til brugerne. En sé&dan ville vare
anvendel se af det fra andre omrader kendte "blanket-licensing
system', hvorefter der pr. elev eller pr. wundervisningsinsti-
tution - eventuelt efter dens stgrrelse - betales et fast ar-
ligt belgbh, hvis erlaggelse giver adgang til at foretage ko-
piering efter den enkelte institutions behov. Af hensyn til

fordelingen vil dette dag forudsette en rapportering om den
faktisk foregdede kopiering og brug, men rapporteringen vil
kunne forenkles i rimeligt omfang ved anvendelse af "sampling"
og lignende statistiske metoder. ®@nsker undervisningssektoren

et mere differentieret betalingsgrundlag, vil dette selvfagl-



82

gelig ogsd kunne lade sig gere, safrem der kan opnds den ngd-
vendi ge si kkerhed for, at afregningsgrundl aget kan kontrolle-

res.

1. Andre udsendel ser end undervisningsudsendel ser.

Hvad der ovenfor er anfgrt om undervisningsudendel ser, vil

efter flertallets opfattelse i endnu hgjere grad gad de for
andre udsendel ser. Dette gad der savel i relation til den kort-
varige eksemplarfremstilling, som med hensyn til den | angere-

varende fiksering af disse programmer. @nsker wundervisnings-

sektoren at erhverve ret til en sadan brug, mi dette forega
pad basis af aftaler indgdet med henblik herpa, og det i afsnit
Il anfgrte om aftalelicens gadder i forsterket grad her.

Under udval gets drgftelser har det vewet anfgrt, at ogsd andre
end undervi sningsudsendel ser frit skulle kunne tappes af den
enkelte laer til kortvarig brug, og dette begrundes ni ed, at
problemet med den tidsmeessige koordinering af undervisnings-
pl anerne og udsendel sestidspunkterne vil vare stgrre ved ikke-

undervisni ngsudsendel ser end ved de egentlige under visningsud-

sendel ser, der som oftest bliver sendt i skoletiden. Endvidere
anfgrtes, at det ud fra pedagogi ske synspunkter vil vae gnske-
ligt, at et aktuelt og varieret stof bliver inddraget i wunder-

vi sningen.

Udval gets flertal md heroverfor henvise til, at de udsendel ser,
der ikke er undervisningsprogrammer, reprasenterer et s& for-
skelligt udbud, at en frigivelse af dem selv til en kortvarig
eksemplarfremstilling mgder store betenkeligheder. De er alle
produceret med andet formal end undervisning. Nogle af udsen-
del serne vil - som det er rimeligt at paregne for de ot erbdarne
radi o- og tv-medier - have udtegmt deres vaadi efter kort tid,
og selv om der i sa fald ikke er tale om en | angerevarende
skadeverdi, vil en tapning pad frit grundlag bergve dem netop
den sekundaxre udnyttel sesmulighed, disse udsendelser vil kunne

have, f.eks. i form af aktualitets- og informationsvideogrammer.
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Ogsa andre udsendel ser vil kunne |ide betydelig skade ved ad-
gangen til tapning, ikke mindst, nar denne kombineres nmed | an-
gerevarende fiksering. Dette gadder for de filmverker, der

allerede efter den gad dende § 17 er undtaget fra tvangsregler-
ne. De betankeligheder, der har fagrt til, at spillefilm holdes
uden for § 17, ger sig imdlertid i stigende grad gad dende for
en rakke andre udsendel ser. Der tankes pa de vaxrker, der alle-

rede er fremfagrt eller vil kunne fremfgres i andre medier, og
pa vearker, der distribueres eller vil kunne distribueres pa

vi deogrammer eller andre medier end tv. Adgangen til at tappe
sddanne udsendel ser vil kunne medfgre betydelige indgreb i nmu-
l'ighederne for at frenfogre varket andre steder og i anden ud-
forel se. Sadvel de skabende som de udgvende kunstnere vil blive

ramt derved.

Det skal i denne forbindelse fremhaves, at der er en stigende
tendens til, at det gkonom ske grundlag for produktionen af
audi ovi suell e varker tilvejebringes gennem et samarbejde mel -
lem en uafhangig producent og Danmarks Radio. Danmarks Radio
indskyder en del af kapitalgrundlaget og erhverver til gengadd
retten til en eller flere visninger af vexket. Hvis denne vis-
ning indebaer, at den pagad dende produktion kan tappes, ko-

pieres og bruges frit inden for enhver form for organiseret

undervisning, m det befrygtes, at en sadan ordning i sa hgj
grad vil svakke produktionens gvrige gkonom ske fundament -
der i forvejen ofte er skrgbeligt - at pdatankte produktioner

i en rakke tilfadde mi opgives.

Det er af wundervisningsm nisteriet oplyst, at der i praksis

i kke foretages kopiering pa skolerne af andet end af undervis-
ni ngsudsendel ser. Selv om dette kan skyldes usikkerheden om
stgrrel sen af det vederlag, der skal betales efter § 17, stk.
2, sa lange der ikke er etableret en aftalemessig ordning

eller truffet afgerelse af tvangslicensnavnet, har der dog ikke
foreligget oplysninger om noget savn i denne forbindelse inden

for undervisningsonmradet.
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Uanset at spegrgsmalet om anvendelsen af andre programmer end
undervisningsprogrammer ikke er omfattet af kulturministeriets
henvendelse til wudvalget, finder flertallet dog anledning til
at understrege, at foreneligheden af den nuge dende tvangsli-
censordning pad dette omrade med Bernerkonventionens bestemmel -
ser er mere end tvivisom Der er et betydeligt og stadigt vok-
sende behov for, at rettighedshaverne far mulighed for at for-
handl e andet end vederlagets stgrrelse ogsa med den del af
brugerkredsen, som reprasenteres af undervisningssektoren. Det
er flertallets opfattelse, at den ge&l dende tvangslicensregel
i 8§ 17, stk. 2 ikke aktuelt er til stgrre glade for undervis-

ningsomréadet, men at den til gengald selv pa forholdsvis kort
sigt kan vise sig at blive en vasentlig hemsko i wudviklingen af
det samarbejde mellem Danmarks Radio og en rakke uafheangige
producenter, som pa veasentlig made kan bidrage til at gge al-
sidigheden og fornyelsen inden for mange grene af den audio-
visuelle produktion. Med henvisning hertil foresléar wudvalgets
flertal, at den nuvarende bestemmelse i ophavsretslovens § 17,

stk. 2 erstattes med en aftalelicensregel.

1v. Udsendel ser, der ikke hidrgrer fra Danmarks Radio.

Der er grund til at understrege, at den gal dende § 17 ogsa
omfatter andet end de af Danmarks Radio bragte udsendelser.
Det er sdaledes under udvalgets arbejde blevet gjort klart, at
ogsd udenlandske radio- og fjernsynsudsendelser vil kunne tap-
pes og kopieres med hjemmel i § 17. Med satellit-spredte pro-
grammers indtog vil dette forhold indenfor en overskuelig
fremid f& en stark sget betydning, og det mid forventes, at
Danmarks forpligtelser efter Bernerkonventionen vil fa en hid-
til ukendt aktualitet.

Her i landet vil der snart kunne forventes tilladelser til at
iverksatte udsendelser fra neaerradio og na fjernsyn, forelghig
pa forsggsplan, og der er fra mange sider fremfgrt tanker om,
at det nugal dende radiomonopol skal brydes endnu mere radikalt.
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Ogsd udsendelser fra sadanne andre radio- eller fjernsynsfore-

tagender vil vere fulgt ud omfattet af tvangsreglerne i § 17,
og dette kan skabe store: og utilsigtede problemer. Hvis udsen-
delserne i nearfjernsyn s;kal udvikles udover lokale nyhedsud-
sendelser, vil det vere ngdvendigt, at sddanne sendere i ud-

strakt grad kan basere produktionen af |gdige udsendelser pa
et samarbejde med egnens kulturproducerende institutioner som

f.eks. egsnteatre og lignende. Disse vil imdlertid ofte sgge
det afgerende gkonomiske fundament for deres virksomhed netop
gennem opferelsen af deres forestillinger pd skoler og lignende

undervisningsinstitutioner. Safremt skolerne frit kan tappe og
kopiere sadanne |okale tv-dramatiske udsendelser, kan der vare

grund til at befrygte, at det vil fa& negativ indvirkning pa

efterspegrgslenefter levende teaterforestillinger, med den faglge,
at disse teatres i forvejen spinkle eksistensgrundlag yderligere
forvaerres. Dette forhold accentueres naturligvis i sea&rlig grad,

nar det betankes, at § 17 giver mulighed for en landsdakkende
kopiering og brug inden for undervisningssektoren, saledes at

medvirken i lokale tv-udsendelser kan f& helt uforholdsmassige
skadevirkninger. Set i dette perspektiv kan det meget vel be-
frygtes, at den nuge&l dende § 17 i forbindelse med udviklingen
af lokalt-tv vil bidrage til en utilsigtet kulturel wudarmning

af lokalomrdderne.

Det samme forhold vil i sterre malestok gere sig gel dende for
landsdakkende alternative fjernsynsforetagender. | det omfang
disses omkostninger ikke de&kkes fuldt ud af licensindteagter,

vil behovet for finansiering gennem co-produktion med henblik
pa udnyttelse i flere medier @ges. Tenker man igen pa den dra-
matiske genre, vil man f.eks. kunne forestille sig et kunstne-

risk og egkonomisk samarbejde mellem teater, fjernsyn og video-
gramdistributgr efter samme mgnster, som kendes fra den engelske

dramatisering af Charles Dickens' "Nicolas Nickleby". Tilsva-
rende konstellationer vil kunne opstd i forbindelse rned kort-
filmproduktion. Et sddant samvirke vil imidlertid i hgj grad
blive vanskeliggjort af de nugal dende regler i § 17, som helt

afskerer parterne fra indflydelse pd, hvorndr en fjernsynsud-
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sendel se kan distribueres i videogramform til wundervisnings-
sektoren og yderligere steakt begresnser muligheden for at

tregffe rimelige aftaler onkring vederl aggel sen herfor.

Salg af danske programmer til visning over udenlandske tv-sta-
tioner mia ogsd give danske rettighedshavere anledning til be-
t eankel i ghed, nar konsekvensen heraf vil vere, at allerede vis-

ni ngen af et sadant dansk program over en udenlandsk sender
vil kunne &bne for en systematisk |ager- og markedsfgring af

programmet inden for hele den danske wundervisningssektor.
Ogsd de her anfegrte overvejelser taler efter flertallets opfat-
telse stexkt for at erstatte den nugad dende tvangslicensregel

i ophavsretslovens § 17, stk. 2 nmed en smdigere aftalelicens.

V. Forhol det til andre producenter.

Udval gets flertal vil ligesom de gvrige udval gsmedl emmer give

udtryk for, at video-materiale kan blive et betydningsful dt

undervisningsm ddel, selvom der nappe endnu kan tales om en
formul eret holdning dertil inden for det danske skol evasen.
Det er oplyst af Medi ekomm ssionen i Betankning 954/1982 om
Video, s. 22, at mere end 85% af sanmtlige folkeskoler i dag

rader over videoudstyr, og der er saledes mulighed for at op-
bygge videoundervisningsprogrammer, som kan anvendes til er-
statning eller supplering af de hidtil benyttede medier, navnlig
bgger og andet skriftligt grundlag.

Sdvel fgr som efter gennemfgrelsen af den nuged dende § 17 har
det varet fremfgrt, at lovgivningsmagten midtte sikre en mdler-
tidig regulering, fordi onradet endnu var under en uafklaret
forsogspraget wudvikling. Dette gad der ikke |eangere. Der burde
have foreligget pracist formulerede oplysninger om brug og

behov .

Der er saledes grund til at tage op til overvejelse, hvorledes

produktionsvil kdar og de ophavsretlige regler kan tilpasses
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tilegnel sesmul i ghederne efter § 17, uden at det danske sam

fund taber opretholdelsen af s& alsidigt og kvalitetsbetonet
et marked, som vi har veret vamnet til ned hensyn til skrift-
lige undervisningsmaterialer.

For udvalgets flertal er det af afgerende betydning, at under-
vi sningsvesenets forsyning med audiovisuelle mdler ikke un-
dergives et statsligt nonopol. Det n& derfor tilsikres, at sko-
lernes forsyning herned bliver af lige sa& alsidig karakter som
tilfed det er for andre undervisningsnmidler. Dette indebarer,

at skolernes og den enkelte lagers valg af denne type under-
visningsmdler begr tradfes under samvanlig hensyntagen til
emeval g, kvalitet, pris og andre faktorer. Erfaringen viser,
at jo flere producenter, der kappes om at tilbyde undervis-

ni ngsonr ddet kvalitetspragede og konkurrencedygtige materialer,
jo bedre. Det audiovisuelle onrade begr lige s& lidt som de tra-
ditionelle nedier vaxe forbeholdt produktioner, bestem af og
betalt af staten.

Flertallet har fra et af de danske forlag, der beskeftiger sig
med produktion af video og |ydbadnd i skol esammenhang (Gyl den-
dal ), nodtaget fglgende bedgmmel se af den aktuelle konkurrence-
situation:

"l dag er situationen fglgende:

Vi deo

Skolerne er historisk indstillet p&, at |evende billeder

i princippet stilles gratis eller nasten gratis til radig-
hed for den enkelte skole. Gennem Statens Filncentral (SFC)
kan man stadig fa 16 nmm film i billigt abonnement. SFC

vi deokopi er kan bestilles gratis gennem de antscentraler
mv., som har dem til radighed. Vederlaget for kopier er

under 5o0% af markedsprisen.”

Herefter ontales den udnyttel se, som sker i henhold til § 17,
og bedgnmel sen fortsadter:
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"En hel del virksomheder og statsinstitutioner stiller i
gvrigt gratis eller nasten gratis programmer af propagan-
distisk eller informerende art til réadighed.

Fra statslig, kommunal og amtskommunal side foregadr der i
gjeblikket en import af videorettigheder fra specielt
England, f.eks. Thames Television i direkte konkurrence
med kommercielle importerer. Kegbenhavns kommune har impor-
teret ca. 30 programmer, de samvirkende amtscentraler ca.
lo og Landscentralen har bebudet preasentationen af ca. 50
programmer .

Rettighederne opsamles altsa pa national basis hos en af
disse organisationer, hvorefter kopirettighederne stilles
til réadighed for f.eks. amtscentraler for en ikke markeds-
bhestemt pris.

Det er sdledes ikke uden grund, at skolerne forfalder til
den holdning, at levende billeder er et gratis undervis-
ningsmiddel

Heroverfor stdr forlagene med deres kommercielt fremstil-
lede videoprogrammer. Det siger sig selv, at det er vanske-
ligt at treange igennem pa dette marked med disse programmer
til en realistisk pris. Specielt da ca. 20 centraler i
Danmark indkeber og distribuerer videogrammer |okalt. Ra-
tionelt, men det betyder ogsa, at den enkelte skole eller
enkelte kommune kun sje@ dent kegber videokassetter.

Det er nok realitisk at regne med i dag, at forlagene
hgjst kan regne med at sa@ ge 75 kopier af et produkt
under absolut gunstige forhold.

Det betyder i realiteten, at forlagene kun kan udsende
videoprogrammer, hvis de ikke alene skal dakke produktions-
omkostninger mv. - dvs. hvis programmerne enten er hentet
i udlandet, er fremstillet til et internationalt marked
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el ler er opstdet vea hjalp af offentlige eller private
tilskud.

Dette er wuheldigt, idet en egentlig serigs, wuafheangig
dansksproget produktion af wundervisningsprogrammer bliver
meget vanskelig. Man kan frygte, at det danske marked i
fremtiden vil blive domineret af wudenlandsk producerede og
orienterede uv-programmer - eller af danske programmer pro-
duceret med statsstgtte og statsindflydelse via SFC eller
DR.

Ikke desto mindre har vi i det sidste ar set danske forlags-
programmer i bred forstand i et antal, der formentlig ner-
mer sig 5o0.

Af disse programmer er de fleste filmproduktioner, som nu
overfgres til video og markedsfgres pd det nye medium, Ilen
det siger sig selv, at mange forlag/producenter narer et
stort gnske om og arbejder med planer om et producere
egentlige nye undervisningsprogrammer péa video, seadvanlig-
vis knyttede til beger og andre materialer i en helhed.

Hvis tilstandene ikke @ndres, md man paregne, at udgivelsen
af danske videoprogrammer til wundervisning ikke vil over-
stige 50 pr. Aar.

Hvis tilstanden skal forbedres, m& man arbejde pé:
1. At skolerne/centralerne kgbher flere eksemplarer af den
enkelte titel til en pris, der er mere i overensstem-

melse med produktionsomkostningerne.

2. At strgmmen af gratis eller nasten gratis programner
stilnes eller i hvert fald ikke gges.

3. At den endelige bruger «( f.eks. skolen) bringes i en pe&
dagogi sk og wekonomisk reel beslutningssituation omkring
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anvendel sen af audio-visuelle programmer i undervis-
ni ngssammenheng derved, at den faktiske brug medfagarer

en egentlig milelig udgift for brugeren.

At lade DR 's ordinae programmer blive stillet gratis til
radi ghed for biblioteker, skoler etc. i en generel ordning
ma anses som yderst farligt. Den niche for dansk, ikke

statsfinansieret programproduktion, som mdtte kunne findes,
ville i sa fald blive yderligere begranset nmed fare for en

yderligere ensretning af |evende billeder ned Iyd.

Lydband.
Skol erne og bibliotekerne kan i dag kegbe mange typer af
l'ydprogrammer. Lydbgger er indtalinger af littersre veaxker

- bog + band er indtalinger efter |asetekniske principper
af letlaselige bgger til undervisning (incl. bogen) -
studi eband er indtalinger af egentlige undervisningsbhgger
- originaludgivel ser er band nmed ikke publicerede fortad -
linger mv. - dokumentarband er radiolignende features
osv. - sprogbdnd mv. knytter sig direkte til undervis-

ningsmaterialer med traningsformil.

Fra statslig side konkurrerer Bibliotekscentralen med |yd-

bgger udgivet i medfegr af § 18, stk. 2. Endvidere har det
i mange ar varet muligt for skolerne at erhverve santlige
skol eudsendel ser pa& band. | dag til en pris af ca. lo kr.
pr. ba&nd (til ejendom). Distribueres gennem bl.a. Lands-

central en.

Her er forhol dene reguleret saledes, at der er en udmex ket
bal ance mellem den statslige indsats og forlagenes. For-
mentlig har Danmark den mest avancerede |ydudgivel sespo-
litik i, fra forlags side) i verden. 0g den forbedres stadig.
Men ogsd her er balancen vanskelig at holde. Det er vigtigt,

at Bibliotekscentral ens udgivel ser

1. klart holder sig inden for 8§ 18, stk. 2's onrade, og
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2. ikke virker konkurrenceforvridende.

Herom fgres der en lebende dialog mellem forlag, branche-

foreninger og Bibliotekscentralen m fl.

Det er ogsd vigtigt, at DR ikke slipper samlige radiopro-
grammer ud efter gratis-princippet. Det ville ramme bl.a.
| ydbogsonr &det og dokumentar-programmerne meget hardt. Det
betyder ikke, at visse af DR s udsendel sestyper af almn-
delig underhol dende art mv. ikke skulle kunne udsendes.
Men hvordan administrerer rnan en sadan selektiv ordning,

sd den ikke skader idet blomstrende forlagsinitiativ?

Pr. ar udkommer der i Danmark formentlig:
ca. 250 |ydbgger
ca. 70 bog + band

ca. 30 studiebéand

ca. lo originaludgivel ser
ca. |l o dokumentarprogrammer
ca. 60 sprog- og andre egentlige

trani ngsband mv."

Som det fremgar af denne bedgmmel se, er det en rakke - for

skol erne, men ikke for id offentlige kasser set som en hel hed

- gratis undervisningsmidler, de private forlag og andre pro-
ducenter skal konkurrere med, sa&fremt de vil satse pa produk-
tion af videogrammer til brug for skolernes undervisning. Denne
opgave er praktisk talt hablgs, navnlig nar det drejer sig om

danskproducerede undervisningsprogrammer .

Dette medfgrer en uacceptabel konkurrenceforvridning til skade
for danske ophavsmend og danske forlag og producenter - og i
sidste ende til skade for samfundet som hel hed bade i kulturel

og okonom sk henseende.
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rende overvejelser vil ogsd gegre sig gad dende ved forhandlin-
ger inellem producenter og radio- og fjernsynsorganisati oner om

co-produktionsaftaler.

Det er saledes mndretallets opfattelse, at der begr gennenf gres
en regel om fri optagelse af radio- og fjernsynsudsendel ser til
mi dlertidig brug i wundervisningsvirksomhed. De optagne udsen-
del ser skal kun tillades opbevaret i en kort periode, og op-
tagel serne md ikke spredes uden for undervisningsvirksomhederne

eller benyttes til andet, end undervisning.

Set fra den enkelte larers synspunkt vil sadanne regler vare
enkle at leve med. Lareren md frit optage alle udsendel ser,
bortset fra biograffilm eller f& dem optaget af en kollega
eller af wundervisningsva?senets personale igvrigt. Optagelserne
mid frit benyttes i undervisningen, nmen mi ikke bruges til andre
formidl eller spredes uden for undervisningsvirksomheden. Ende-
lig skal optagelserne sielles efter den fastsatte frist, hvil-
ket ikke vil fgles som nogen sexlig belastning, hvis det er
mul i gt pa& basis af aftalelicenssystemet senere at bestille ud-
sendel serne fra amtscentralerne for undervisningsmdler. |
langt de fleste tilfadde; vil sletningen igvrigt ske tidligere,

fordi de omhandl ede béand skal bruges igen til andre optagelser.

Ogsd set fra amtscentralernes og Landscentralen for undervis-

ningsm dlers side vil den foresl dede ordning betyde en forenk-
ling. 1 og med at de foresl dede regler omfatter bade undervis-
ni ngsudsendel ser og andre udsendel ser, vil det ikke vae ngd-
vendi gt at administrere disse forskelligt, og med en hensigts-

messig aftale om de permanente optagel ser behgver admi nistra-

tionen af fristreglen ikke at blive tyngende.

M Koktvedgaard og J. Nerup-Nielsen finder, at den frie udnyt-

tel se af wudsendel ser kun bgr kunne ske indtil wudl gbet af det
skol edr, der fglger umi ddel bart efter det skoledr, hvori ud-
sendel sen er sket. Disse; medlemmer finder endvidere, at genud-

sendel ser af tidligere udsendte programmer ikke bgr udlgse en
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ny udnyttel sesmuli ghed med tilhgrende frist. Dette er selvsagt
kun af betydning for de programmer, som i sa&lig grad er an-
vendel i ge over et |langere tidsrum idet genudsendel ser ellers
ikke ville komme p& tale. For sadanne udsendelser ville en mod-
sat regel imdlertid vare meget indgribende. Ved flere genud-
sendel ser ville fglgen blive en frist af ubestemt | angde, hvil-
ket reelt ville svare til den situation, hvor der ikke gadder
nogen frist. Dette ville efter disse medl emmers opfattelse

indebaxre en konventionsstridig indskrankning af rettighederne.

Erik Carlsen, 0le Koch, Britta Kimmel, Jytte Thorbek og N. Thye

kan ikke tiltrede ovenstaende bemexkninger om genudsendel ser,
men ggr opmexr ksom pd&, at Danmarks Radios progranvirksomhed

sker ud fra en vurdering af programmernes udsendel sesmassige
vaardi og ikke for at afbryde en frist. Der kan i gvrigt inden

for undervisningsvirksomhed vare ngjagtig det samme behov for

at optage en genudsendelse til midlertidig brug som en forste-
udsendel se, idet fgrsteudsendel sen miske aldrig har vexet be-
nyttet inden for den pagad dende undervisning. | den forbindelse
skal der ggres opmexr ksom p&, at genudsendelser i Danmarks

Radi os programmer betales efter sadvanlige regler med 5o0-lo0%

af honoraret for fgrsteudsendel sen.

Med hensyn til fristens |angde mener Erik Carlsen, 0le Koch,

Britta Kimmel og Jytte Thorbek, at den foresl dede frist er for

kort og peger i denne forbindelse pa, at det ikke pa& baggrund
af international praksis og Bernerkonventionens bestemmel ser
er muligt at nd et entydigt resultat med hensyn til, hvor |ang

en opbevaringsfrist der er mulighed for at gennenfgre.

N. Thye er p& undervisningsmnisteriets vegne fremkommet ned
en udtalelse, hvori det bl.a. hedder, at mnisteriet finder,
at forslagets etarige frist - isa i forhold til den nugad dende
frist pd 4 ar - er for kort. Man mA derfor holde for, at fris-

ten bgr udvides med mndst 1 Aar.

Undervi sningsm nisteriet henstiller igvrigt, at der indhentes

erklainger fra de organisationer mv. hvis intersseonrade
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bergres af forslaget, herunder isax de konmunal e organisatio-
ner, og man forbeholder sig at drefte udforming af overgangs-
regler med mnisteriet for kulturelle anliggender.

Med hensyn til den |angerevarende brug af optagelser er alle

medl emmerne i mndretallet (Erik Carlsen, 0le Koch, Mogens

Kokt vedgaard, Britta Kimmel, J. Ngrup-Nielsen, Jytte Thorbek
og N Thye enige nmed flertallet i, at der ogsd her eksisterer
vel begrundede behov fra undervisningsvirksomhedernes side, og
at disse behov ned rinelighed kan inmgdekommes ved indfarelse
af en licenskonstruktion. Medl enmerne Erik Carlsen, 0le Koch,

Britta Kimel og Jytte Thorbek mener her, at praktiske grunde

kan tale for en tvangslicens.

Medl emmer ne Mogens Koktvedgaard, J. Ngrup-Nielsen og N. Thye
er enige ned flertallet i, at der bgr indfgres en aftalelicens
pd onradet, idet der ikke er behov for den dybere beskaxing af

ophavsrettighederne, somville vage resultatet af en tvangsli-
cens. Med hensyn til den nanmere gennenfgrelse af en aftale-
licens gnsker disse nedlemer ikke at bestride parternes for-
handl i ngsvilje, nen md konstatere som et faktum at forhand-
linger pd dette onrade har vist sig at vare endog neget vanske-
lige. Det kan derfor ikke udel ukkes, at der opstar vanskelig-
heder med at f& etableret eller fornyet den forudsatte aftale
mel l em parterne, hvilket kan hindre det foresldede systens

funktion i overskuelig tid. Disse nedl emmer foretrakker derfor
en aftalelicensordning konbineret med en "sikkerhedsventil".

Denne kan bestd af en regel, hvorefter spgrgsmilet om vederl ag
og brugsvilkar kan indbringes for det i ophavsretslovens § 54

ontalte navn (tvangslicensnanet), hvis der ikke opnads enig-
hed under forhandlingerne. Wd forhandlingen af den farste
aftale pad onradet ber denne regel farst trame i kraft efter en
passende periode, hvor hielt frie forhandlinger kan finde sted.
lovrigt vil reglen ngdvendi gggre en udvidelse af tvangslicens-
navnets konpetence, idet. nawnet efter de gad dende regler alene
kan tage stilling til vederlagsstarrelser.
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Mi ndretallet Erik Carlsen, O&e Koch, M Koktvedgaard, Britta

Kimmel, J. Norup-Nielsen, Jytte Thorbek og N . Thye er enig ned

flertallet i, at biograffilm fortsat begr vae undtaget fra 8§
17, og at en begransning til Danmarks Radi os udsendel ser ikke
er fornegden ved aftalelicensbestemmel ser. Disse medl emmer mener
endvi dere, at deres forslag om adgang til kortvarig fiksering
af udsendel ser indebarer et sa& begranset indgreb i rettigheder-
ne, at der heller ikke her er behov for at begranse reglen til
kun at angd Danmarks Radio. Disse medl emmer finder igvrigt, at
undervi sningsinstitutionernes behov vil kunne vare de samme i
relation til alle egnede udsendel ser, wuanset hvilke radio-

eller fjernsynsstationer der star bag dem

Ole Koch og Jytte Thorbek forudsetter, at udvalget senere over-

vejer brugen af udsendelser fra radio og fjernsyn i ikke-orga-
ni seret wundervisning, til selvstudier mv. formdlet bl.a.

gennem f ol kebi bliotekerne.

N. Thye @nsker at tage afstand fra flertallets fremstilling af
konkurrenceforhol dene pa markedet for audiovisuelle undervis-

ningsmi dler, saledes som den fremgdr af den citerede bedgmmel -

se fra forlaget Gyldendal (ovenfor side 87-91;. kan henviser
i den forbindelse til et notat herom udarbejdet af Landscen-
tralen for wundervisningsm dler og optaget som bilag 2 til denne

bet enkni ng.

Udval gsmedl emmerne Erik Carlsen og Britta Kimmel ger opmex ksom

pad, at der ved en videogramdistribution af Danmarks Radios pro-
grammer vil opstd en rakke ophavsretlige problemer, som kraver
en namere afklaring. Et flertal har i medi ekomm ssionens be-
tankning nr. 954 om "Video" udtalt, at relevante dele af Dan-
mar ks Radi os programmer - egenproduktioner savel som indkgbte

- ber gegres tilgengelige for befol kningen pa hjemmevi deomarke-

det, p& biblioteker og via Statens Filmcentral. Radioréadet har
endvi dere i udviklingsplan for perioden 1983 - 1987 vedtaget,
at "DR skal sikres adgang til videogram og kassettemarkedet

gennem salg og biblioteksdistribution".
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En videogramdistribution af Danmarks Radios programmer vil
imdlertid give en rakke helt specielle problemer. Grunden er

den, at der i ophavsretsloven og fotografi loven er givet be-
stemmel ser, sorn ggr det muligt for radiofonien af benytte lit-
teratur, musik, billeder, grammofonplader og fotografier i ud-

sendel serne, uden at der pad forhdnd skal traffes aftale med
rettighedshaverne. (Bl.a. ophavsretslovens 8§ 22 og 47). Bag-
grunden for reglerne er, at det ville vae et meget stort ad-
ministrativt arbejde for radiofonien, hvis der skulle indhentes
forhandssamtykke hos de individuelle rettighedshavere fer ud-
sendel sen. Resultatet kunne blive, at radiofonien matte afsta
fra at udsende varkerne - hvad rettighedshaverne generelt set

i kke kunne vare interesseret i. Afregning af vederlag sker
gennem organisationerne Dansk Forfatterforening, KODA o0g GRAMEX,
der har pataget sig den individuelle fordeling af honorarer

efter udsendelsen. De beskrevne ordninger - der primaert er
etableret af hensyn til Danmarks Radios brugere, seerne - gar,
at Danmarks Radio normalt ikke behgver at komme i kontakt med
de pégal dende rettigheds;havere. 0g det er naturligvis en stor
mengde litteratur, musik, billeder, grammofonplader og foto-
grafier, der pad denne made bruges i Danmarks Radios udsendel -
ser.

Safrem ovennavnte regler, der er geddende for Danmarks Radios
udsendel sesvirksomhed, ikke udvides til ogsda at ga de for
Danmar ks Radios videogramdi stribution, ville det veare ngdven-
digt, at Daniparks Radio for hvert enkelt af de indslag, der
har veret benyttet i wudsendelserne, matte optage individuel
forhandling med de pagel dende rettighedshavere for at skaffe
samtykke til videogramdistributionen. Altsd et stort admini-
strativt arbejde, som ikke altid ville kunne give et positivt
resultat. Konsekvensen af et forbud mod videogramdistribution
fra en enkelt - miske udenlandsk - rettighedshaver til et lille
indslag i en udsendelse ville derfor medfgre, at en videogram-
distribution af hele udsendelsen blev umulig.

Medl emmerne Erik Carlsen og Britta Kimmel har derfor pépeget,
at man ber overveje muligheden for at udvide de navnte regler
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om radi ofoni ens udsendel sesvirksomhed (specielt aftalelicens-
bestemmel sen i ophavsretslovens § 22) med tilsvarende regler
om videogramdistribution. Kun herved sikres den videogramdi-
stribution til befolkningen af Danmarks Radi os programmer, som

flertallet i medi ekomm ssionen har anbefalet.
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| o. Forslag til |lovbestemmel ser.

§ 17. (Flertallets forslag). Har en skole eller anden undervis-

ningsinstitution i medfer af aftale nmed en organisation, som
reprasenterer en vasentlig del af danske ophavsmeend, ret til

at optage, kopiere og videresprede vexker, der udsendes af
angivne radio- og fjernsynsforetagender, mi skolen eller insti-
tutionen pad tilsvarende mide og pa vil kar svarende til de i
aftalen fastsatte, benytte udsendte vaxrker af samme art, der
ikke onmfattes af aftalen. Denne benyttelse md kun ske inden
for sadan undervisningsvirksomhed, som omfattes af aftalen.

Stk. 2. Hvad der af organisationen mitte vaae bestem om for-
delingen af vederlag for den af stk. 1 omfattede benyttelse
mel l em de ophavsmend, der reprasenteres af organisationen, skal
finde tilsvarende anvendel se over for ophavsmend, der ikke re-

presenteres af organisationen.

Stk. 3. Hvis hverken den i stk. 1 omhandlede aftale eller de i
stk. 2 navnte, af organisationen fastsatte bestemmel ser giver
organi sati onens medl emmer ret til en s&dan individuel afreg-
ning, at aftalen eller bestemmelserne kan |agges til grund ved
afregning med ophavsmend, der star uden for organisationen,
kan disse dog vadge at gegre krav pa individuelt vederlag, der
om forngdent fastsattes i overensstemmel se med reglerne i § 54.
Saddanne krav, der kun kan rettes nmod organisationen, forades
i lgbet af to ar fra det tidspunkt, da eksemplarfremsti Hi ngen
fandt sted.

Stk. 4. Den i stk. 1 omhandlede organisation af ophavsmend og
dens vedtagter skal godkendes af ministeren for kulturelle an-

I'iggender .

§ 17. (M Koktvedgaard, J. Ngrup-Nielsens og N. Thyes forslag).

Udsendel ser i radio og fjernsyn mi optages pad lyd eller video-
band til brug inden for undervisningsvirksomhed. Sadanne opta-
Der henvises til side 92 ff, hvor der tillige redegeres for nedl enmerne

Erik Carlsens, 0Ole Kochs, Britta Kummels og Jytte Thorbeks synspunkter.
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gel ser rmMd kun benyttes inden for sddan virksomhed, og de skal
geres ubrugbare ved udl gbet af det wundervisningsar, der falger
umi ddel bart efter det wundervisningsar, hvori udsendel serne er

udsendt fgrste gang.

Stk. 2. Har en skole eller anden undervisningsinstitution i
medf gr af aftale nmed en organisation, som omfatter en vasentlig
del af danske ophavsmend til en bestemt art af varker, ret til
at optage, kopiere og videresprede vaxrker, der udsendes i radio
og fjernsyn, mi institutionen pa tilsvarende mide og pa vil kar
svarende til de i aftalen fastsatte benytte udsendte varker af
samme art, der ikke onfattes af aftalen. Denne benyttelse mi
kun ske inden for s&dan undervisningsvirksomhed, som onfattes

af aftalen.

Stk. 3. Hvad der af organisationen mitte vare bestemt om for-
delingen at vederlag for den af stk. 2 onfattede benyttelse
mel l em de ophavsmend, som reprasenteres af organisationen, her-
under om vederl agets anvendelse til kollektive formil, skal
finde tilsvarende anvendel se over for ophavsmend, der ikke re-

presenteres af organisationen.

51k. 4. Hvis hverken den i stk. 2 omhandl ede aftale eller de i
stk. 3 nante af organisationen fastsatte bestemmel ser giver
organi sati onens medl emmer ret til en sadan individuel afreg-
ning, at aftalen eller bestemmel serne kan |agges til grund ved
afregning med ophavsmend, der star uden for organisationen,
kan disse dog vad ge at ggre krav pad individuelle vederlag, der
om forngdent fastsattes i overensstemmelse med reglerne i 8§ 54.
Sddanne krav, der kun kan rettes mod organisationen, foraddes
i legbet af ti &r fra det tidspunkt, hvor eksemplarfremsti 11in-

gen fandt sted.

Stk. 5. De i stk. 2 omhandl ede organisationer af ophavsmend og

deres vedtagter skal godkendes af ministeren for kulturelle

anliggender .
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Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 gadder ikke for filnmverker,
som indgar i biografernes al m ndelige repertoire af spillefilm,
medm ndre der ved udsendelsen i fjernsyn kun er benyttet m ndre

dele af varket.

Stk. 7. Safremt den i st.k. 2 omhandl ede aftale ikke er indgdaet
senest 6 mneder efter |ovens ikrafttraden, kan hver af par-

terne forelagyge sporgsmilet for det i §& 54 omhandl ede salige
nevn. Neevnet fastlagger de naamere vilkar for brugen og veder-

| aget herfor.

§ 23. Nar et litteraat, eller musikalsk vak eller et kunst-
vaa k er wudgivet, kan de udgivne eksemplarer spredes videre.
Det samme gad der eksemplarer af kunstvearker, som ophavsmanden

har overdraget til andre. Eksemplarer af musikal ske vaxrker ma

dog ikke wudlejes uden ophavsmandens sanmtykke.

Stk. 2. Nar et filmvaak er udgivet i form af salg til al men-
heden, kan de af wudgivelsen omfattede eksempl arer spredes
videre. Dog md de ikke uden ophavsmandens sam ykke spredes til

al menheden gennem udl an eller wudleje.

Stk. 3. vOo biblioteksafgift).

Dette forslag fremsadtes af et flertal i udvalget. Onnindretallets
synspunkt er henvises til side 33.
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§ 46. Grammofonplader, film lyd- eller videoband eller andre
indretninger pd hvilke lyd eller levende billeder er overfert
mid ikke uden fremstillernes samykke eftergeres eller gares
tilgengelige for almenheden, fgrend 50 ar er forlghet efter
udgangen af det 4&r, da optagelsen fandt sted. Som efterggrelse
betragtes ogsa det forhold, at optagelsen overfgres fra en

sddan indretning til en anden

Stk. 2. Reglerne i 8§ 6-8, § 11, & 14, stk. 1, 88 17, 20 og
11, 8§ 22, stk. 2 og 3, § 23, § 26, stk. 2 og 3, § 27, stk
1, 1. og 2. punktum, sam § 30, stk. 1 finder tilsvarende an-

vendel se .

Dette forslag fremsates af et mndretal i udvalget. Om flertallets
synspunkter henvises til side 5o.
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11. Bemex kni nger til forslaget.

Til § 17 (flertallets forslag).

Ved bestemmel sen indfgres en generel aftalelicensordning for

optagel se og kopiering af radio- og fjernsynsudsendel ser sant

for brugen af sé&danne optagelser og kopier. Licensen er begran-
set til skoler og andre undervisningsinstitutioner. Dette inde-
barer, at bade optagelse, kopiering og brug skal ske inden for
disse institutioner. Bestemmelsen er generel i den forstand, at
den ikke friholder f.eks. den kortvarige fiksering med henblik
pa tidsforskydning, jfr. flertallets overvejelser herom side 76

f ovenfor.

Best emmel serne er igvrigt opbygget i na tilknytning til de
regler om aftalelicens for fotokopieringen i wundervisningsvirk-
somhed, som udval get foreslog i betankning 912/1981, Licens-
konstruktioner og fotokopiering. Der kan derfor henvises til be-
mex kni ngerne i denne betankning side 131 ff.

Flertallet har ikke anset det for pakravet at foreslda regler om

tvungen voldgift eller lignende for det tilfadde, at der opstar

vanskel i gheder nmed at fa indgdet den licensudl gsende aftale, jfre
flertallets overvejelser herom ovenfor side 79 ff.

Til 8§ 17 (m ndretallets forslag).

Til stk. 1.

Efter bestemmelsen mi radio- og fjernsynsudsendelser frit op-

tages til brug inden for undervisningsvirksomhed. Det kraves
i kke, at den enkelte laer selv foretager optagelsen. Der vil
i kke vare noget til hinder for, at der benyttes teknisk med-

hjed p, men dette skal ske inden for wundervisningsvirksomhed.

Med hensyn til afgransning af begrebet undervisningsvirksomhed
kan der henvises til den afgrensning, som gader efter den nu-
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gal dende bestemmelse. Omfattet af begrebet er saledes enhver

kundskabsformidling, som sker i organiseret form herunder
hojskoler, fritidsundervisning mv. sam AV-centraler, som
indgdr i den pxdagogiske virksomhed. Det fglger modsatningsvis
heraf, at man ikke er berettiget til at benytte sig af f.eks.
kommercielle kopieringsanstalter eller Jlignende.

Af optagelserne md det fornedne antal kopier fremstilles, men

dette skal ske med respekt for ophavsmaendenes ideelle rettig-
heder. Der m& derfor ikke benyttes band, hvor den tekniske
kvalitet er afgorende forringet, f.eks. pad grund af utilstrak-

kel igt apparatur til kopieringsformal

Kopierne md kun benyttes til undervisningsformal, og de mi ikke
spredes udenfor den af bestemmelsen omfattede undervisnings-
virksomhed .

Bestemmelsen tillader - med den i stk. 6 angivne undtagelse
optagelse af alle vearker, som udsendes i radio eller fjernsyn,

og det er sdaledes uden hetydning, om det er undervisningsud-
sendelser eller andre udsendelser. Ogsd genudsendelser ma op-
tages, men fristen regnes da fra den fgrste udsendelse. Opbe-
varingsfri sten er igvrigt fastsat sé&ledes, at optagelserne altid
vil kunne benyttes i et helt undervisningsar. Drejer det sig om
folkeskolen, hvor undervisningséret starter i august og slutter
i juni, vil en udsendelse, der er optaget i marts 1982, kunne
opbevares indtil juni 1983. Fristen varierer sé&ledes fra ca.

1 ar til knapt 2 é&r, alt efter udsendelsestidspunktet

Til stk. 2-5.

Ved bestemmelsen i stk. 2 etableres en aftalelicens for den
varige fiksering og kopiering af radio- og fjernsynsudsendelser.

Bestemmel sen omfatter desuden spredningen af de fremstillede
eksemplarer. Bestemmelsen er - ligesom de fglgende bestemmelser
i stk. 3 - 5 - opbygget ganske som de regler om aftalelicens

for fotokopiering i wundervisningsvirksomhed, som udvalget fore-
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slog i betankning 912/1981, Licenskonstruktioner og fotokopi-
ering. Der kan derfor henvises til bemakningerne i denne be-
tankning side 131 ff.

Til stk. 6.

Denne bestemmel se svarer fuldstendig til reglen i den gad dende
§ 17, stk. 4.

Til stk. 7.

Bestemmel sen tilsigter at hindre, at der opstar | angerevarende

konflikter, fordi den i stk. 2 forudsatte aftale ikke indgas
eller fornys. | s& fald kan sagen indbringes for det sdakaldte
tvangslicensnavn, jfr. ophavsretslovens 8§ 54. De namere regler
for dette navns sammensa& ning og virke findes i kulturmniste-
rens bekendtggrelse nr. 260 af 14. juli 1962 om fastsatelse
af vederlag ved benyttelse af beskyttede litteraxe og kunstne-
riske varker sam fotografiske billeder. Det er forudsat i de
her navnte bestemmel ser, at nasvnet alene kan tage stilling til
veder| agets stgrrelse, og forslaget vil derfor ngdvendi ggore
visse andringer i bekendtgorelsen.

Til § 23, stk. 1.

Den gad dende lovs 8§ 23 regulerer bade spredning og visning af
litterewe og nmusi kal ske varker, medens § 25 regulerer spgrgs-
mal et for s& vidt angdr kunstvexrker. | nexvaende forslag er
visningsretten udtaget, da den er wuden egentlig betydning for
de littersme og nmusikal ske vexker. Man vil vende tilbage til

sporgsmil ene herom i forbindelse med en revision af § 25.

Bortset fra denne redaktionelle andring indeholder forslaget
til & 23, stk. 1 kun f& endringer i forhold til gad dende ret.
Navnlig indeholder stykket ingen bestemmelser om spredning af
filmvar ker, idet bestemmel ser herom er givet i forslaget til

et nyt stykke 2.
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Den vesentligste andring findes i bestemmel sens sidste punktum,
hvor den ged dende bestemmel ses udtryk "musikalier" er andret
til "musikal ske varker". Sigtet med denne andring er at give
retti ghedshaverne mulighed for at hindre udlejningsvirksomhed
med udgivne fonogrammer. Virksomheder af denne art har bredt
sig meget i de seneste ar, og udval get har modtaget en henven-
del se herom af 26. april 1982 fra Nordisk Copyright Bureau,

Fed | esradet for udgvende Kunstnere sam den danske gruppe af
fonogramproducenternes internationale federation (IFPI). I hen-
vendel sen papeges, at det er klart urimeligt, at autorer, udg-
vende kunstnere og fonogramproducenter intet kan stille op over
for den kommercielle udnyttelse af fonogrammer, som sker ved

udl ejning af eksemplarer, der er kgbt i den alm ndelige handel.

Udval get kan tilslutte sig, at viderespredning af fonogrammer
ved udlejning begr vare undergivet de rettigheder, som tilkom-
ner autorerne og de udgvende kunstnere. Udval get har igvrigt

tidligere givet udtryk for dette synspunkt i en sealig henven-
delse til kulturm nisteriet i forbindelse med drgftelsen af et
svensk | ovudkast herom Det svenske |ovudkast gennemfgrtes ved
lov VvSF5 1982:1059), saledes at det tradte i kraft den

1. januar 1983.

| en salig henvendelse fra |IFPI af 5. december 1980 anfgres
det igvrigt, at det ber preciseres, at hovedreglen i § 23, stk.
1, ferste punktum, i nugad dende |ov) ikke finder anvendel se,
sadfrem rettighedshaveren pa& selve varket (fonogrammet) udtryk-
keligt har forbudt en bestem benyttelse, for eksempel udl an.
Dette onske er ikke imgdekommet i forslaget. Efter udval gets
opfattel se kan det ikke betragtes som nogen pracisering af den
gad dende retstilstand, - men derimod som en andring. Det frem
gar saledes af forarbejderne til den gad dende lov, at man kun
mente at patrykte forbehol dskl ausul er kunne ha&ndhaves efter de
al m ndelige aftaleregler, og de ville saledes ikke ngdvendigvis

bi nde godtroende erhververe af verkseksempl arerne.

Efter udval gets opfattelse md man se reglerne om viderespred-

ning af vexkseksernpiarer som en afvejning mellem rettigheds-
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havernes og offentlighedens interesser. Der knytter sig betyde-

lige kulturelle interesser til verkseksemplarernes spredning
i samfundet, og en generel adgang til at styre spredningen efter
var kseksempl arerne er bragt ud i omsat ningen, begr efter udval -

gets opfattelse ikke anerkendes. Da det ogsd ud fra andre syns-
punkter - navnlig hensynet til konfliktfri samhandelsforhold -
ma anses for uheldigt, dersom producenter m fl. kunne fravige
lovens regler ved mexrkning af eksemplarer, bgr sa&danne klausu-
ler efter wudvalgets opfattelse anses for virkningsl gse. Man er
sal edes af den opfattelse, at reglerne om konsumtion er prea

ceptive, dvs. ufravigelige ved aftale. Dette gad der dog kun

inden for |andets grenser. | internationale forhold - der ikke
regul eres af den danske ophavsretslov - taler staaxke hensyn for
en ret til at regulere spredningen geografisk. Det kan eksem

pelvis vare hensigtsmeessigt, at forlagsrettigheder opdeles ter-
ritorialt, saledes at varkerne markedsfgres af foretagender i
de enkelte onmrader, som kender de |okale forhold. Om dette

er muligt efter gad dende ret er noget omtvistet. Det har sa-
|l edes vexet fremfgrt, at konsumtionsbestemmel sen ikke er be-
granset til tilfadde, hvor eksemplarerne er markedsfagrt i
Danmark, og at dansk ret ikke skulle anerkende internationalt
opdelte forlagsrettigheder, jfr. Peter Blok i International
Revi ew of Industrial Property and Copyright Law (IIC) vol. 13,
(1982) s. 744 f. Efter wudvalgets opfattelse beor det imdlertid
vawe saledes, at der i forhold til udenlandsk spredning bar
anerkendes en ret til at fravige konsumtionsreglerne ved af-
tale. De europad ske Fad | esskabers regler kan dog hindre, at

sddanne aftaler far virkning i EF.

Udval get vil igvrigt pd et senere tidspunkt vende tilbage til
spergsmil et om udleje af vexrkseksemplarer, som er spredt ved
salg til al menheden. Der har bl.a. vist sig forskellige spgrgs-
mal vedrgrende udlejning af kunstvexrker, som ger det rimeligt

at genoverveje hele denne probl emkreds.

Til stk. 2.

| dette stykke, der er nyt, foreslds der naarmere regler om
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viderespredningen af filmvearker. Bestemmelsen omfatter kun film
verker, der er wudgivet i form af salg til almenheden. Detfaglger
modse&tningsvis heraf, at filmvarker, der ikke er udgivet, eller
som alene er udgivet i form af udleje eller udlén, ikke er om
fattet af bestemmelsen. For disse filmveaerker ge&l der rettigheds-
havernes eneret til viderespredning uden modifikationer. Det
samme er tilfel det med eksemplarer, som ikke er udgivet med
rettighedshavernes samtykke idet de er ulovligt fremstillet
eller wudgivet ("piratkopier”™ m.v.).

Nar der saledes knyttes retsvirkninger til den se&rlige form
for eksemplarspredning, som sker ved salg, opstar spgrgsmalet
om der ber opstilles sarlige regler om betydningen af, at de
udgivne eksemplarer pa den ene eller den anden mide merkes, sa
den tilsigtede spredningsform geres kendelig for tredjemand.
Efter geal dende ret vil en markning isa have betydning for
videogrammer , som gnskes spredt ved udleje eller wudlan, I/ed
disse videogrammer vil en markning vere fordelagtig for distri-

butgren. Den vil nemig betyde, at erhververne af videogrammer,
som kommer pa& afveje, normalt ikke vil vare i god tro, og ek-
semplarerne vil derfor uden videre kunne kraves tilbage med

stotte af sdvel de ophavsretlige som de tingsretlige regler.
Ved videogramrner, beregnet pd salg til almenheden, vil en

mer kning ikke have nogen sarlig betydning for distributeren.
Navnlig vil han - som neavnt ovenfor i bemarkningerne til stk.
1 - ikke herved kunne forbedre sin stilling med hensyn til den
tilladte spredning af eksemplarerne. Pa denne baggrund har ud-
val get ikke fundet, at der er behov for sarlig regler om be-
tydningen af, at videogrammer markes med oplysninger om den
patankte spredningsform.

Bestemmel serne om spredning af filmvearker er igvrigt i over-
ensstemmel se med udvalgsflertallets overvejelser herom, jfr.
ovenfor side 26 ff.
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Til stk. 46.

Best emmel sens onmrdde foreslas udvidet til ogsd at omfatte op-
tagel ser af levende billeder pad film og videoband, jfr. herved
mi ndretallets overvejelser ovenfor i afsnit 8. Nar bestemmel sen
benytter udtrykket |evende billeder er det for at markere, at
fotografiske billeder ikke omfattes af bestemmel sen. Sadanne
bill eder nyder beskyttelse i henhold til loven om retten til

fotografiske billeder. Bestemmelsen navner udtrykkeligt béade
film og videobadnd, nmen der |ligger ikke heri nogen antydning af,
at man ved ordet film alene tanker pa& celluloidfilm og der er
herved ikke taget stilling til, om ordet "film' i andre sammen-
hange ogsd kan omfatte videogrammer. Udtryksformen er alene
val gt for at udel ukke modset ni ngsslutninger. Med hensyn til

stk. 2 er der ikke foreslaet andringer vedrgrende en eventuel

henvisning til 8 42, jfr. wudvalgets overvejelser side 43 ff.
Best emmel sen er igvrigt udformet i forlangelse af dragftelserne
og flertallets forslag i betankning 962/1982, Beskyttelse af
kunstneriske prestationer, og der henvises derfor til bemsk-
ningerne i ne&vnte betankning. Medlemmerne Erik Carlsen og
Britta Kummel tager i sd& henseende forbehold over for forsla-
get, idet de henviser til deres mindretal sudtalelser i navnte

bet emkning side 48 og 57 ff.
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BI LAG 1

Af skrift

M NI STERI ET FOR KULTURELLE J.nr. o300l 9-5-82
ANLI GGENDER WV BG

Nybrogade 2 , 1203 Kgben havn K
Telf.: (ol) 13 93 ol.

Kgbenhavn, den 2. novenber 1982.

Hr. professor, dr.jur. Mgens Koktvedgaard
Em | i eki 1devej 29
2930 Kl anmpenbor g.

Fra undervisningsm nisteriet har kulturmnisteriet npdtaget

den i Kkopi vedlagte skri velse af 25. oktober 1982 med bil ag

angaende visse praktiske og retlige spargsmal i forbindelse

nmed kul turm nisteriets bekendtgegrelse af 6. april 1979 om op-
bevaring og benyttel se af optagelser af radio- og fjernsyns-
udsendel ser, som er foretaget inden for undervisningsvirksom
hed.

Under henvisning hertil skal kulturmnisteriet annmobde ophavs-
retsudval get om savidt tiuligt inden den 1. februar 1983 at
frenkomme ned en udtalelse om de i wundervisningsmnisteriets

skrivelse bergrte spgrgsmal samt om nmuligt at frenl agge for-
slag til en mere enkel mdlertidig ophavsretlig regulering
af spgrgsmil et om optagel se af undervisni ngsudsendel ser i
radio og fjernsyn inden for undervisningsvirksonmhed.

1 eksenplar af kulturm nisteriets bekendtggrelse af 6. april
1979 fal ger vedl agt.

P M W
E. B.

W. Weincke
(sign.)
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UNDERVI SNI NGSMI NI STERI ET Frederi kshol ms Kanal 21
Departement et 1220 Kgbenhavn K.

Tel efon o0l-92 50 o0

N/ /W
M nisteriet for kulturelle
anl i ggender
Nybr ogade 2
1203 Kgbenhavn K.
Dat o Afd./Ktr. Journ.nr.
25. oktober 1982 1.5. 1982-144-3
Under henvisning til tidligere dregftelser skal man anmode

kulturmi nisteriet om pany at ville overveje bestemmel serne i
§ 8 i kulturmnisteriets bekendtgegrelse nr. 152 af 6. april
1979 om opbevaring og benyttelse af optagelser af fjernsyns-

udsendel ser inden for wundervisningsvirksomhed.

Bandopt agel ser af radio- og TV-udsendelser, som foretages pa
skol er og andre undervisningsinstitutioner, skal efter disse
regler ubrugbare senest ved udl gbet af det fjerde undervis-
ni ngsar efter udl gbet af det undervisningsar, hvori det om
handl ede program fgrste gang har vexret udsendt. Genudsendel ser
af programmet mi optages pa& band inden for 4-ars fristen, men
saddanne optagel ser skal ogsd slettes fire ar efter den farste
udsendel se. Optagel se af genudsendel ser efter 4-a&rs fristens
udl gb er ikke tilladt.

Undt agel se fra disse regler kraver samykke fra rettighedsha-

verne.

Sl etning af radio- og TV-optagelser i overensstemmel se rned
disse regler skulle fgrste gang ske ved udgangen af undervis-
ningsadret 1981-82, omfattende kopier fra ca. 700 radio- og
TV~udsendelser fra Danmarks Radi os undervisningsafdel ing 1977-
78.
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Efter at Landscentralen for wundervisningsm dler havde offentlig-
gjort listen over disse programmer, blev der ba&de fra undervis-
ningsinstitutioner og organisationer protesteret imod, at pro-

grammerne allerede skulle ggres ubrugbare, uanset at der fortsat

var et behov for at bruge dem

Undervi sningsm nisteriet traf derfor aftale med COPY-DAN om

forel gbig at stille spergsmilet i bero indtil 1. november 1982.

Al l erede forinden havde undervisningsm nisteriet taget skridt
til nedsattelse af et udvalg ned repreasentanter for Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark, Landscentralen for
undervi sningsm dl er og Canmarks Radio. Dette udvalg skal for-
handl e nmed organisationen "COPY-DAN-Sektor 8§ 17-kopier", som den
3. maj 1982 er godkendt af kulturm nisteriet som forhandlings-

organi sation i henhold til ophavsretslovens § 17.

| forbindelse med nedsattel sen af det omhandl ede forhandlings-
udvalg tilkendegav undervisningsm nisteriet, at wudgifter ved
eventuelle aftaler i henhold til ophavsretslovens § 17 mitte
bares af kommunerne pa& samme mide som andre udgifter til under-

vi sningsm dl er. Undervisningsm nisteriet ville dog eventuelt

vaae rede til at overveje en ordning, hvorefter staten forl ods
betal er eventuelle afgifter imd senere modregning i statens
bl oktilskud til kommunerne.

Bade Kommunernes Landsforening og Antsradsforeningen i Danmark

har imdlertid afvist, at der overhovedet ydes betaling for
eventuel forlangelse eller ophavelse af opbevaringsfristen, som
man i det hele taget protesterer imod. Derimod er foreningerne
rede til at forhandle om betaling for kopiering af ikke-under-

Vi sningsudsendel ser.

Man vedl sgyger kopier af skrivelse af 14. september 1982 fra
Kommuner nes Landsforening og skrivelse af 14. oktober 1982 fra

Amtsradsforeningen i Danmark.
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P4 denne baggrund har undervisningsmninisteriet |adet foretage
et rundspgrge til antscentraler rn.fl. om kopieringen af 217
TV-udsendel ser, som er onfattet af ovennsnte sletteliste for
1977-78.

Da ikke alle centraler i 1977-78 var udrustet ned optage- og
kopi eri ngsudstyr, foreligger der kun besvarelser fra 20 cen-
traler. Undersggel sen viser, at udlan af kopier fra program-
nerne inden for det fgrste 1 - 1\ ar har ligget ret lavt, og
at programerne for 1977-78 farst er "indkegrt" onkring 1980.
Den fulde brug af programmerne begranses hermed pa grund af

fire-ars fristen til to-tre ar.

Man henviser i denne forbindelse til skrivelse af 17. april

1978 fra Landscentralen for undervisningsmdler, som foreld

ved forhandlingerne i 1978 om fristens |angde. Heraf frengar,
at Landscentral en gnskede fristen fastsat til mindst 5 &r og
fremhaavrede, at indkeringen af programmerne i forhold til den

enkelte laxer og hans elever fgrst kan anses at vare sket efter
ca. to ars forl gbh.

Efter undervisningsmnisteriets opfattelse bekradter den gen-
nenfgrte undersggel se dette synspunkt.

Lax ernes udnyttel se af bandkopierne bliver fagrst effektiv, nar
omhandl ede program er publiceret i Landscentral ens systematiske
ar skat al og.

Under vi sni ngsm ni steriet skal derfor henstille, at reglerne i
kultur + ninisteriets bekendtggrelse af 6. april 1979 § 8 andres
sal edes at opbevaringsfristen regnes fra begyndel sen af det
forste skol ear, hvor der foreligger katalog over de omhandl ede
udsendel ser fra Landscentralen for undervisningsmdler, og at
opbevaringsfristen forlanges til mndst fem ar.

Endvi dere henstilles, at reglerne om genudsendel ser andres
sél edes at de nuvex ende begransninger med hensyn til Kkopierings-
retten ophaves.
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I denne forbindelse bemoxr kes, at disse regler ikke ses at

vaa e forudsat i ophavsretslovens § 17 eller i dennes motiver.

Bertel Haarder

(sign.)

N. Thye
(sign.)
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Under vi sni ngsmi ni steri et Ant sr ad

Frederi kshol ns Kanal 21 foreni ngen i
1220 Kegbenhavn K Danmar k

14. oktober 1982 Landenex ket lu

1119 Kgbenhavn K

Tel ef on
(01) 11 21 61

| skrivelse af 25. mmj 1982 (1l.afd.5.kt.j.nr. 1981-144-34) har
undervi sni ngsmi nisteriet annodet Antsradsforeni ngen om at

meddel e, hvorvidt man vil vare rede til at deltage i forhand-
linger ned ophavsretsorgani sationerne om en aftale vedrgrende
de til ophavsretslovens § 17 knyttede problemer - herunder
aftaler om anvendel se af masterband af udsendel ser fra Danmarks
Radio til kopiering ved anmtscentraler, aftaler om vederlag i
hnehold til 8 17, stk. 2 for kopiering af ikke-undervisningsud-
sendel ser, og aftale om forlangelse af den i kulturm nisteriets

bekendtgerel se af 6. april 1979 fastsatte opbevaringsfrist.
I den anledning skal man neddel e f gl gende:

Ant sr ddsforeningen md for sit vedkommende afvise at skulle be-
tale sarskilt for adgang til kopiering pd grundlag af master-
band af Danmarks Radios undervisni ngsudsendel ser. Man | agger
herved vagt pa, at der i forvejen er fuldstemndig fri adgang til
kopiering til wundervisningsbrug af undervisningsudsendel serne
pa grundlag af aer-signaler. @nsket om adgang til at kopiere
direkte pa grundlag af masterband er alene udtryk for et @nske
om at kunne opnd den bedst nulige kopi-kvalitet - hvilket ogsa
md vage i ophavsretshavernes interesse. Man skal herved ogsa
henvise til bemsxkningerne til forslaget til ophavsretslovens
§ 17, hvor det generelt som begrundelse for at indfgre adgang
til vederlagsfri kopiering af undervisningsudsendel serne er
anfegrt, at det for ophavsmendene "... ikke (kan) siges at
va e stridende nod de forudsatni nger, under hvilke de har givet
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tilladelse til, at deres varker benyttes i en undervisningsud-
sendel se, at udsendelsen ved hjadp af sadanne optage lser kommer
til at tjene sit formil. Det skgnnes derfor ikke rimeligt, at

der tillagges ophavsmendene krav pa vederlag for optagel ser af

undervi sni ngsudsendel ser" .

Ant sr adsforeningen finder endvidere ud fra tilsvarende synspunk-
ter, som anfgrt i |ovforslagsbemsrkningerne til ophavsretslovens
8§ 17, og i konsekvens af tidligere frenfgrte argumenter fortsat
at mitte protestere inmod en generel, ufravigelig tidsmessig be-
gransning i adgangen til opbevaring af kopier af undervisnings-
udsendel ser .

For s& vidt angar ikke-undervisningsudsendel ser er Antsradsfor-
eningen indforstdet med en ordning, hvorefter sadanne udsendel -
ser kan kopieres til brug i wundervisningen md vederlag til
ophavsmendene, fastsat efter forhandling med ophavsretsorgani -
sationerne.

Amtsradsforeningen kan tiltrade, at betalingen for anvendel se
af de herefter vederlagshelagte udsendel seskopier pahviler de
enkelte brugere (statslige, konmmunale og am skommunal e under-
visningsinstitutioner og andre), og saledes at der optages
nag mere forhandling mellem stat, kommuner og am skommuner om
betal i ngsmaden.

Med ovenstaende bemes kninger er Antsradsforeningen indforstaet

med sammen ned Kommunernes tandsforening at indgd i forhandlin-
ger med rettighedshaverne om en aftale vedrgrende de til op-
havsretsl ovens § 17 knyttede problemer. Md hensyn til forhand-

lingsdel egati onens sammensa ning og formandsskab skal man pege
pa den model, der er anvendt i forhandlingerne vedrgrende sko-
| ernes fotokopiering.

Med venlig hilsen

Per Kaal und / Ni els Arthur Hansen
(sign.) (sign.)
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Konmuner nes Landsf or eni ng
Gyl denl gvesgade 11
1600 Kgbenhavn V

Tel ef on
(01) 12 27 88

Under vi sni ngsmi ni steri et Den 14. septenber 1982
Frederiksholms Kanal 21 FM MB
1220 Kgbenhavn K j.nr.83.00:17.00A02/977-7

Ved skrivelse af 25. maj 1952 (l.afd. 5.kt. j.nr. 1981-144-34)
har undervi sningsm nisteriet annodet Kommunernes Landsforening
om at neddel e, om man gnsker at |ade sig representere i for-
handl i nger vedrgrende de til ophavsretslovens § 17 nyttede pro-
bl emer, herunder salig en aftale om anvendel se af nmasterband af
underv i sni ngsudsendel ser fra Danmarks Radio, en aftale om veder-
lag for kopiering af ikke-undervisningsudsendel ser, sant en af-
tale om forlangel se af den 4-arige opbevaringsfrist .

| denne anl edning skal man neddel e, at Kommunernes Landsforening
er indforstaet nmed sammen ned antsradsforeningen at indgd i for-
handl i nger med retti ghedshaverne om en aftale vedrgrende de pa-
gad dende probl ener.

Med hensyn til forhandlingsdel egati onens sammensa ning og for-
mandskab skal man pege pad den nodel, der er anvendt ved for-
handl i ngerne vedrgrende skol ernes fotokopiering.

Med hensyn til spergsmélet om adgang til kopiering p& grundl ag
af masterband af Danmarks Radi os undervi sni ngsudsendel ser m
Konmuner nes Landsforening afvise, at der skal betales saskilt

herfor.
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Kommunernes Landsforening md endvidere protestere imod en
generel wufravigelig tidsmessig begransning i adgangen til at
opbevare kopier af under visningsudsendel ser. Landsforeningen
mi i den forbindelse afvise, at der skal ydes betaling til
ophavsmendene for en eventuel forlangelse eller ophavel se af

opbevarigsfristen for wundervisningsudsendel ser.

Det er endvidere Kommunernes Landsforenings opfattelse, at sa-
frem det Dbliver et resultat af forhandlingerne, at der skal
ydes betaling til ophavsmandene for retten til at anvende
mast er bdnd og/eller forlangelse eller sletning af opbevarings-
fristen, mi en sé&dan betaling vaae kommunerne uvedkommende og
sal edes afholdes fuldt ud af statskassen.

For s& vidt angar ikke-undervisningsudsendel ser er Kommunernes
Landsforening indforstdet med at indga i forhandlinger ned
ophavsmendene om en vederl agsordning.

Endelig er det Kommunernes Landsforenings opfattelse, at beta-
lingen for anvendelse af kopier af ikke-undervisningsudsendel -
ser - safrem den ikke kan afholdes af statskassen - m pa-
hvile de enkelte brugere, og at der derfor md optages naxnmere
forhandling mellem stat, kommuner og am skommuner on betalings-
maden .

Evan Jensen
(sign.) /
E. Krarup

isign.)



120

Ministeriet for kulturelle anliggenders bekendtgerel se nr. 152 af 6. april 1979

Bekendtgarelse om opbevaring og benyttelse af optagelser
af radio- og fjernsynsudsendelser, som er foretaget inden
for undervisningsvirksomhed

| henhold til § 17, stk. 1, i lov om ophavs-
retten til litterage og kunstneriske vaaker,
jvf. lovbekendtgarelse nr. 130 & 15. april
1975, som andret ved lov nr. 240 & 8. juni
1977, og 8 7a i lov om retten til fotografiske
billeder, jvf. lovbekendtgerelse nr. 129 & 15.
april 1975, som andret ved lov nr. 239 & 8.
juni 1977, fastsadtes:

§1

Optagelser af radio- og fjernsynsudsendel-
ser, som foretages med hjemme i ophavs
retdovens § 17, stk. 1, jvf. ogsd bestemmel-
serne i denne lovs 88 45, stk. 3, 46, stk. 2, 48,
stk. 3 og 49, stk. 3, og i fotografilovens § 73,
ma kun anvendes inden for undervisnings-
virksomhed.

Sk. 2. Udtrykket undervisningsvirksom-
hed omfatter enhver offentlig savel som pri-
vat kundskabsformidling, som sker i organi-
seret form, herunder f. eks. hgjskoleundervis-
ning, undervisning efter lov om fritidsunder-
visning m. v., padagogisk virksomhed inden
for barne og ungdomsinstitutioner, videreud-
dannelse, som foranstaltes pa arbejdspladser
dler af faglige sammenslutninger, korrespon-
danceundervisning o. lign. Under undervis-
ningsvirksomhed falder ogsd centraler, der
som led i den paadagogiske virksomhed fore-
tager optagelse og distribution af radio- og
fjernsynsudsendel ser.

§2

Optagelserne skal foretages direkte fra
sdlve radio- dler fjernsynsudsendel sen.

Min. f. kult. anl. j. nr. K. 03000-4-78

Sk. 2. Fremstilling af kopier af de i stk. 1
nevnte optagelssr ma kun foretages pa
grundiag af optagelser, som den pagaddende
undervisningsvirksomhed sdv har foretaget,
jvi. dog § 4.

83

Optagelserne dler kopier heraf ma udlé&
nes til anden undervisningsvirksomhed, som
opfylder betingelserne i § 1, men det udlante
materiale ma ikke kopieres af den modtagen-
de virksomhed €eler af denne viderespredes
til anden undervisningsvirksomhed, jvf. dog
§4.

84

Uanset bestemmelserne i 88 2 og 3 er det
tilladt de i § 1, stk. 2, 2. pkt. navnte centra-
ler at foretage kopiering med henblik pa ud-
Ian of optagelser eller kopier heraf, som den
pagaddende central har modtaget i udlan fra
en anden central.

85

Optagelserne eler senere kopier heraf skd
vage o en forsvarlig teknisk kvalitet, og der
ma ikke foretages aandringer i optagelserne.

86

Det er ikke tilladt at foretage optagelse af
fiernsynsudsendte filmvegker, som indgdr i
biografernes almindelige repertoire af spille-
film, med mindre der ved udsendelsen i
fiernsyn kun er benyttet mindre dele af vaa-
ket.



121

§7

Foretages der optagelse eller senere kopi-
ering af andre udsendelser end undervis-
ningsudsendelser, har rettighedshaverne krav
pa vederlag.

Sk. 2. Vederlagskravet kan kun geres gad-
dende gennem en af ministeren for kulturelle
anliggender godkendt fadles forhandlings- og
opkraa/ningsinstitution, som reprasenterer de
ophavsmand, udgvende kunstnere og frem-
stillere af grammofonplader, hvis vagker og
presstationer indgdr i de i stk. 1 naevnte ra
dio- dler fjernsynsudsendelser.

Sk. 3. Kan der ikke opnas enighed mel-
len parterne om vederlagets sterrelse, kan
spergsmdlet indbringes for det i ophavsrets-
lovens § 54 og fotografilovens § 16 omhand-
lede naavn, der har den endelige administrati-
ve afgerelse.

Sk. 4. Ved udtrykket undervisningsudsen-
delser i stk. 1 forstds udsendelser, der ved
annonceringen i radio eler fijernsyn frem-
treder som udsendt af Danmarks Radios
undervisningsafdeling eller tilsvarende afde-
linger inden for udenlandske radiofonier.

88

Optagelserne og senere kopier heraf skal
gares ubrugbare senest 4 & efter ad det pro-
gram, hvorfra optagelse er gjort, farste gang
har veaet udsendt i radio eler fjernsyn, med
mindre der er indhentet samtykke fra rettig-
hedshaverne til fortsat opbevaring, jvf. dog §
9.

Sk. 2. Det er tilladt at foretage optagelser
pad grundlag af genudsendelser, der sker in-
den for den i stk. 1 fastsatte frit, men foreta
gelse of sadanne optagelser bevirker ikke no-
gen forlaangelse & den nasevnte frigt.

Sk. 3. Det er ikke tilladt at foretage opta-
gese af genudsendelser, der sker semere end
4 & efter at det program, hvorfra optagelse
agnskes foretaget, farste gang har veaet ud-
sendt i radio éler fjernsyn.

§9

Anvendes en optagelse ved udigbet af den
i § 8 nante frig ved igangvagrende under-
visning, er det dog tilladt a bevare optagel-
sen indtil udigbet of det pdgaddende under-
visningsar.

§ 10

Det pahviler enhver undervisningsvirk-
somhed, som foretager optagelser i overens
semmelse med bestemmelserne ovenfor, at
fare en fortegnelse over de optagelser og =
nere kopier heraf, som er foretaget af den
pagaddende institution inden for hvert kalen-
derdr.

Sk. 2. Enhver optagelse eler senere kopi
skal vage magket med tidspunktet for den
farste udsendelse af de optagne programmer.

§ 11

Ved udldn fra en undervisningsvirksom-
hed til en anden, jvf. 88 3 og 4, er den lanen-
de undervisningsvirksomhed ansvarlig for, at
de lante optagelser geres ubrugbare i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i § 8.

§ 12

Overtraedelse a bestemmelserne i 88 16
og § 8, jvf. 8 9, i denne bekendtgerelse vil
kunne indebaze en overtraddelse af bestem-
melserne i ophavsretslovens 88 2, 45, 46, 48
og 49 samt fotografilovens § 1, der efter op-
havsretslovens 8 55 og fotografilovens § 17
kan straffes med bade eller under skeapende
omstaendigheder med hadte i indtil 3 mane-
der.

§ 13

Bekendtgarelsen gadder for optagelser,
som er foretaget efter den |. juli 1977. Be
stemmelserne i § 2, sk. 2, 3, 4, 5, 10 og 11
gadder dog kun for optagelser, som foretages
efter den 1. juni 1979.

Ministeriet for kulturelle anliggender, den 6. april 1979

NIELS MATTHIASEN

|/ W. Weincke
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BI LAG 2
Af skrift
NOTAT.
Landscentral ens bensx kninger til skrivelse fra forlaget
Gyl dendal , gengivet i del betankning vedr. videogranmer

fra udval get vedr. revision af ophavsretslovgi vningen.

I anledning af at et flertal af nedl emmer af udval get vedr.
revision af ophavsretslovgi vningen har inddraget nogle over-
vejelser fra forlaget Gyldendal i udkastet til del betankning
vedr. videogramer (der henvises til s. 87 ff) skal |andscen-
tralen for undervisningsmdler hermed frenfgre folgende benss k-
ni nger :

Gyl dendal frensater det hovedsynspunkt, at den statslige,

ant skommunal e og konmunal e produktion, indkgb og distribution
af videogrammer til undervisningsbrug byder en ulige konkur-
rence overfor forlagene. Denne virksomhed nedfgrer angiveligt,
at forlagenes nulighed for at producere og markedsfgre isar
danske vi deoprogramrer gdel agges. Det papeges yderligere, at en
dbning for distribution af programmer fra hele Danmarks Radios
progranflade vil gere forlagenes situation pa onradet helt unu-

ligt.

Det angives, at der inporteres videorettigheder specielt fra
Engl and, hvor det navnes, at der fra komuner og anter er ind-
kegbt ialt ca. 40 progranmmer og at |andscentralen "har bebudet

prasentation af ca. 50 programer"”.

Dette fremhawes som eksenpel pa& en direkte konkurrence ned for-
| agene.

For at kommentere det sidste fegrst skal det fastslas, at de
na/nte programrer samen ned hundredvis af tilsvarende pro-
granmer fra en lang rakke udenl andske producenter igennem en
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arrakke har vaet tilbudt forlagene til indkgb og markedsfaring
i Danmark. Forlagene har inmdlertid ikke erhvervet og distri-
bueret de navnte programmer endsige frenstillet skriftlige ma-
terialer hertil.

| forbindel se hermed kan det narnes, at |andscentral en har
erhvervet 12 progranmer og laer/elevmteriale hertil for
herefter at stille dette til radighed for brugerne gennem
bandcentral erne med kopieringsret. Dette har fundet sted gennem
et dansk firma nod betaling for de enkelte videoband og |edsa-
gematerialer. Priserne har varieret fra ca. looo kr. til ca.
2000 kr. for et eksenplar.

| et enkelt tilfadde har et forlag udgivet det skriftlige
materiale til et videoprogram nen ikke gnsket at udsende pro-

grammet, idet dette ikke var rentabelt. Her har |andscentral en
- i fuld forstdelse ned forlaget - erhvervet kopieringsrettig-
hederne til programmet for at tilbyde det til brug i skolerne
sammen ned forlagsmaterialet. Rettighederne til progranmet er

i dette tilfadde erhvervet i samarbejde med et anerkendt film/

vi deosel skab, som udnytter de kommercielle videorettigheder.

En vasentlig arsag til, at de danske forlag ikke i salig
udstrakning er gaet ind p& undervisningsvi deomarkedet er for-
mentlig, at afsatningen for et videoprogram skal veae af en
stogrrel sesorden, som det danske undervisningsmarked endnu
langtfra tilbyder for at vaxe rentabelt, idet udgifterne til
produktion eller indkgb og versionering af egnede programmer
er relativt store.

Santidig kan det papeges, at videoprogramerne for |angt de
flestes vedkommende forholdsvis hurtigt mster deres aktuali -
tet for et undervisningssystem i hastig udvikling og foran-
dring. Dette medfgrer, at forlagene og de videofirmaer, der
gnsker at etablere sig p& undervisningsmarkedet ma satse pa
stabile emmeonrder, hvor de har en chance for at afsatte et
rimeligt oplag af deres programmer.
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De |everandgrer af videoprogrammer, der er rimeligt etableret
pa undervisningsm ddel markedet er for |angt starstedelens ved-
kommende p& forskellig mide helt eller delvis stgttet i pro-
dukt i onsl eddet af det private erhvervsliv, fonde eller offent-
lige mdler (Danmarks Radi o/l andscentralen), Statens Filmcen-
tral, Arbejdsm|jgfondet, Erhververnes Filmcenter osv.)

Safrem DR's sam ede progranflade bliver stillet til radighed
for videodistribution vil billedet nappe andre sig med hensyn
til forlagenes muligheder, idet kun en ringe del af program
merne vil blive betragtet som egentlig undervisningsegnede.

Det kan hertil fgjes, at heller ikke alle undervisningspro-
grammer fra DR udnyttes i salig udstrakning af brugerne. De
programmer der saxligt finder anvendelse i undervisningen er
programmer, hvortil der er udarbejdet |edsagende skriftligt

materiale. Ved en a&bning for anvendel se af "andre" programmer
fra Danmarks Radio vil forlagene f& ggede muligheder for at
fremstille skriftlige materialer til udsendte programmer.

Man bgr her nappe |ukke gjnene for muligheden for et wudstrakt
samarbejde nmellem forlag og video-/filmproducenter ogsd DR som
en kilde til en fornyelse af markedet for video/tekst nmulig-
heder m. v.

Der er nappe nogen tvivl om at udviklingen gar i retning af
fler eller multimediematerialer til undervisningsbrug.

| denne sammenhang vil forlagene - miske i samarbejde ned
film/videoproducenter i vid udstrakning kunne anvende deres
produktions- og markedsorgani sationer.

Der synes at vare en tendens til at overvurdere det eksiste-
rende undervisningsvideomarkeds stgrrelse og ressourcer. En
| ovgi vning, der tager udgangspunkt i en s&dan overvurdering
vil indebae den risiko, at udbredelsen og udviklingen af
dette vel egnede undervisningsm ddel stagnerer i den spade
begyndel se eller helt forhindres.

Knud- E. Hauberg-Tychsen
isign.) / Jens Fr. Kragholm
(sign.)















