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Kapitel 1
I ndl edni ng

1. Retsplejer ddets konmm ssorium m V.

Retspl ej eradet, der blev nedsat i 1961, har til opgave:

1) efter Justitsmnisteriets anmodning at afgive ind-
stilling om andringer i retsplejeloven med henblik
pd en reform af denne |ovgivning og

2) at virke som radgivende organ for Justitsm niste-
riet med hensyn til retsplejebestemmelser i sar-
l ovgivningen og i internationale overenskonster
sant vedrgrende principielle spgrgsmdl om fastsat-
telsen af admnistrative bestemmelser af retsple-
jemessig betydning.

| en skrivelse af 7. maj 1986 har Justitsministeriet anmo-
det Retsplejeradet om at foretage en gennemgang af domstols-
systemets opbygning i civile sager mv. og herunder overveje
bl .a. instansfglgen og anvendel sen af sagkyndi ge dommere.

Skrivelsen har fglgende ordlyd:

"Ved skrivelse af 17. december 1982 anmodede Justitsm niste-
riet Retsplejerddet om at overveje bl.a. spergsmilet om gen-
nenfgrel se cf foranstaltninger med henblik p& at nedbringe
berammel sestiden ved domstolene. P& denne baggrund afgav Rets-
plejeraddet i april 1983 et udkast til andringer af retspleje-
l oven, som tog sigte pa at nedbringe berammelsesti den ved dom
stolene. Radets |ovudkast er optrykt sombilag 6 til betank-
ning nr. 994/1983 (side 134 ff.).

Lovudkastet, der bl.a indeholdt forslag om en forhgjelse af
byretsgransen i retsplejelovens § 225, er for de fleste an-
dringers vedkommende gennenfgrt ved lov nr. 298 af 6. juni
1984.

| forbindelse med afgivelsen af det navnte |ovudkast af april
1983 oplyste Retsplejeradet, at man havde overvejet yderlige-
re andringer af sagsfordelingen mellem retterne, men at man
havde afstéet fra at fremsaite konkrete forslag herom indtil
der havde vaet lejlighed til at overveje spgrgsmilene na me-
re.

Den 10. december 1984 afgav Retsplejerddet efter Justitsmini-
steriets anmodning en udtalelse om forskellige retsplejean-
dringer med henblik pa at nedbringe berammel sestiderne ved



Hoj esteret. Udtal el sen indeholdt bl.a. forslag om at sager

nmel | em ar bej dsgi vere og deres ansatte om ansatt el sesforhol det
skal behandl es ved byretten i 1. instans uden hensyn til sa-
gens gkonom ske verdi, og at funktionarsager i det storkgben-
havnske onrade skal flyttes fra Sg- og Handel sretten til de

al mi ndel i ge domstole. De af radet foresldede andringer af rets-
pl ej el oven er indeholdt i et |lovforslag, somjustitsmniste-
ren den 2. oktober 1985 har frenmsat for Fol keti nget.

Justitsmnisteriet er enig nmed Retsplejeréddet i, at der uan-
set de ontalte delrevisioner er behov for en mere saniet gen-
nengang og vurdering af domstol ssystenmets opbygning i civile
sager .

Bade hensynet til en rinelig hurtig behandling af retssager
og til det enskelige i, at retssager sa vidt mligt ber afge-
res i det |okalsanfund, hvor tvisten er opstéet, taler for,
at det begr vaze den almndelige regel, at civile retssager
behandl es ved byret som fe@rste instans.

| samme retning taler ogsd hensynet til, at den kollegiale

af gorel sesform ved |andsretterne og Hgjesteret bgr forbehol -
des sager, som giver anledning til serligt vanskelige spargs-
mal, ferst og fremrest principielle retsspargsmil.

| forbindelse med en saniet revision af domnstol ssystenets op-
bygning er det efter Justitsmnisteriets opfattelse et hoved-
spgrgsmal at tage stilling til, hvordan man pd baggrund af

di sse synspunkter i frentiden begr behandl e sager, hvor offent-
l'ige forvaltningsnmyndi gheders afgarel ser indbringes for dom
stolene til pragvel se, herunder isa skattesager. Det er nem
lig efter det oplyste ikke mindst behandlingen af sadanne for-
val t ni ngssager , somi de senere ar har nmedfert en betydelig
bel astning af landsretterne og Hgjesteret med deraf fglgende
| ange sagsbehandl i ngsti der.

Sg- og Handel srettens frentidige placering i retssystenmet mi
indgd i overvejel serne.

I overvejelserne bar endvidere indgd spegrgsnélet om brugen
af |agdonmere i den civile retspleje, saledes somdet i dag
bl .a. kendes fra boligretterne og Sg- og Handel sretten.

Under henvisning hertil skal man annode Retsplejeradet om at
foretage en sanmlet vurdering af de ovennawnte spergsmél om
donst ol ssystenets opbygning mv. i civile sager.

Ret spl ej er ddet annodes om pa baggrund af sine overvejel ser

at udarbejde udkast til nye l|lovregler om de ovennante spgargs-
mal og i den forbindelse foretage en modernisering af regler-
ne omden civile retspleje, herunder af spergsmélet om offent-
i ghedens adgang til at skaffe sig aktindsigt med hensyn til
ret ssager ved domnstol ene.

Radet kan i ngdvendi gt onfang tage kontakt til domstol ene og
andre nyndi gheder."

Ret spl ej erddet har i denne betankni ng overvejet spgrgsmil et



om donst ol enes instansfglge i civile sager.

Radet har til brug for overvejelserne indhentet en rakke sta-
tistiske oplysninger fra donstol ene og har endvidere haft
lejlighed til at drefte forskellige emer ned prasidenten

for Hgjesteret og prasidenten for Sg- og Handel sretten.

Efter afgivelsen af denne betamkning er Retsplejerédet af Ju-
stitsmnisteriet ved skrivelse af 26. novenber 1987 annodet
om at behandl e et konm ssorium om ankl agenyndi ghedens str uk-
tur, herunder om gget konpetenceoverfgrsel fra statsadvokater-
ne til politinestrene, omamdringer i det almndelige rekurs-
system sant om adskillelse mv. af efterforskning og tiltale-
konpetence i sager vedrgrende sarlig wkonom sk krimnalitet.

Spergsmél et om anvendel se af sagkyndi ge donmere og de efter
komm ssoriet af 7. maj 1986 i @vrigt resterende spgrgsmal vil
derfor blive behandlet i en senere betankning.

Som navnt i Retsplejeradets seneste betamkning nr. 1107/1987
om arrest og forbud vil arbejdet ned en revision af retsple-
jelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pen-
gekrav og om indsatel ses- og udsattel sesforretninger blive
fortsat med henblik pa afgivelse af betankning herom i 1988.

2. Resune af Retsplejerddets forslag

Efter de gat dende konpetencebestemmel ser i retsplejelovens
kapitel 21 behandles civile sager i 1. instans ved |andsret-
ten, medm ndre andet er bestenmt i retsplejeloven eller an-

den | ovgi vning. Denne konpetenceordning er historisk begrun-
det ned, at det alene er anset forsvarligt at henl agge nax-
nmere opregnede sagstyper til byretterne, hvor afggrel sen
tradfes af en enkelt byretsdomrer i nobdsaning til den kol -
| egiale afgorel sesform i |andsretten,

Den vigtigste begramsning i byrettens konpetence har |igget
i en begramsning efter sagernes gkononiske vardi. Efter
gentagne forhgjelser af vardigransen - senest i 1984 til
200. 000 kr. - er behandling ved byretten blevet den prakti-
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ske hovedregel .

Retspl ejeradet finder det i dag forsvarligt principielt at
onl amge konpetencen i alle civile sager, saledes at byret-
terne er 1. instans, medm ndre andet er bestent i retsple-
jeloven eller anden |ovgivning.

Radet foreslar, at det mindre antal sager, der har en sa-
dan betydning, at de bgr undergives kollegial behandling i
|l andsretten som 1. instans og ned fri ankeadgang til Hgje-
steret, ber udskilles efter de kriterier, der er opstillet

i den nugad dende henvi sningsregel i retsplejelovens § 227.
Byretten vil herefter pd en parts begaring navnlig kunne
henvise en sag til |andsretsbehandling i 1. instans, hvis

sagen er af principiel karakter, sagens udfald kan f& vee
sentlig betydning for andre end parterne, eller sagen har
salig indgribende betydning for en part. Henvisningsreg-
len foreslas suppleret ned en regel, hvorefter sager af
vaedi over 500.000 kr. behandles af |andsretten, safrent
en af parterne gnsker det.

Endvidere foreslds indfert en adgang for Sg- og Handel sret-
ten til at henvise sager af en veedi af hgist 100.000 Kkr.

til behandling ved byretten.

3. Retspl ejerédets sanmensat ni ng

Ridet har ved afgivelsen af denne betamkning haft fagal gende
sammense&t ni ng:

Landsretsprasi dent O e Agersnap (fornmand).
Ret sprasi dent Knud Aril dsen.

Ret sassessor Qtto Bi sgaard.

Advokat Karen Dyekjzr-Hansen.

Kont or chef Torsten Hessel bj erg.

Landsret ssagf grer Kristian Mogensen.
Domrer Hans Rosennei er.

Hvervet som sekretax for radet har varet varetaget af ful dmes-
tig John Mdsegaard, Justitsministeriet.
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Kgbenhavn, den 26. ianuar 1988

O e Agersnap Knud Arildsen
Oto Bisgaard Karen Dyekj a& - Hansen
Torsten Hessel bierg Kristian Mogensen

Hans Rosennei er

John Mbsegaard
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Kapitel 2
pe gad dende regler og deres baggrund

1. Go dende regler

1.1. Almndelige bestemrel ser om donstol enes saglige konpe-
tence findes i retspleielovens kapitel 21 (s§§ 224-232) som
affattet senest ved lov nr. 320 af 4. juni 1986. Kapitel 21
er nedtaget sombilag 1 til betankni ngen.

Efter 8§ 224 og 8 226 behandl es borgerlige sager i 1. instans
ved | andsret, mednmindre de efter § 225 eller anden salig |ov-
regel er henlagt til byret eller i henhold til parternes ved-
tagel se indbringes for byret. Hovedreglen efter retsplejeloven
er sal edes, dt retssager behandles ved |andsretten som 1. in-
stans. Langt de fleste retssager behandles imdlertid ved by-
ret som1l. instans. Dette beror fgrst og fremmest pa, at by-
retterne efter § 225, nr. 1, er konpetente til at behandle
sager om krav, der har en gkonomi sk vaadi efter pastanden i

st ani ngen pa hgjst 200.000 kr.

Selv omen retssag kan behandles i 1. instans ved byret, kan
byretten efter § 227, stk. 1, pa begaing af en part henvise
de sager, der er nawnt i retsplejelovens § 225, nr. 1-4 og
12, til behandling ved | andsretten, nar en af de i bestemmel -
sen anfgrte 6 henvisningsgrunde foreligger. Der er herefter
mul i ghed for at henvise en sag, safrent 1)sagen er af prin-
cipiel karakter: 2)sagens udfald kan f& vasentlig betydning
for andre end parterne; 3)sagen har serlig indgribende betyd-
ning for en part: 4)sagen rejses af eller nod en offentlig
nyndi ghed eller institution: 5)sagen rejser spgrgsmdl om an-
vendel se af fxllesmarkedsret eller fremmed ret eller 6)sagen
efter indhentet udtalelse fra landsretten findes nest hen-
sigtsnmessigt at kunne behandles i forbindel se med en anden
sag, der verserer ved |andsretten.

Endvi dere kan byretten efter § 227, stk. 2, pd en parts be-
gaing henvise funktionarsager efter 8§ 225, nr. 3, til be-
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handl ing ved Sg- og Handel sretten, safrem fagkundskab til
s@- og handel storhold skgnnes at vewe af betydning for sa-
gens afggrelse, og der desuden foreligger en henvisnings-
grund som navnt i § 227, stk. 1, nr. 1-5.

Efter § 226, stk. 1, nr. 2, behandler landsretten i 1. in-
stans uanset sagens vadi sager om prgvel se af afgerelser
truffet af et mnisteriumeller en central statslig klagein-
stans, der har den gverste adm nistrative konpetence til at
tredfe afgerelse i sager mellem det offentlige og private.
Dette gad der dog ikke sager om prgvelse af admnistrativ be-
stemt frihedsbergvel se og sager om prgvel se af beslutning om
adoption uden santykke.

Parterne kan i alle landsretssager vedtage byretsbehandling
i 1. instans, if. § 226, stk. 2.

1.2. Uden for retsplejelovens kapitel 21 findes i §§ 147 d-f
salige konmpetencebestemmel ser vedrgrende disciplinarsager
mod advokater , hvorefter advokatnaevnets afgerelse af vedkom
mende advokat kan indbringes for |andsretten.

Endvi dere indehol der fglgende salove bestemmelse om at vis-
se sager uanset veaedi er |andsretssager:

1) Lov om ekspropriation af fast eiendom if. |ovbe-
kendt gerel se nr. 62 af 21. februar 1984 8§ 26 (eks-
propriationssager - provelse af taksationskomm s-

sionsaf ggrel ser).

2) Naturfredningsloven, jf. |ovbekendtgerelse nr.
530 af 10. oktober 1984 8§ 30, stk. 6 (provelse
af taksationskommissionsafgerelser).

3) Skattestyrelsesloven,if. |ovbekendtgerelse nr.
573 af 14. novenber 1984 § 31 (provelse af Lands-
skatterettens afgarelser).

4) Lov om by- og |andzoner, if. |ovbekendtgarelse
nr. 446 af 3. oktober 1985 § 16 (prevelse af over-
taksati onskomm ssi onens afgerelser).

5) Lov om skibsregistrering, if. |ovbekendtgerelse
nr. 57 af 14. februar 1986 8§ 53 og § 54 (pravel-
se af Skibsregistrets afgegrelse og sager om mang-
lende - eller mangel fuld indfgrelse i Skibsregi-
stret).

6) Monopolloven, if. |ovbekendtgerelse nr. 108 af
11. marts 1986 § 18, stk. 9 (provelse af Monopol-
ankenavnets afggrelser).

7) Patentloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 110 af 11.
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marts 1986 8§ 64 (provelse af Patentankenavnets
afgegrelser m.v.).

8) Tinglysningsloven, jf. |ovbekendtgerelse nr. 622
af 15. septenber 1986 & 30 (erstatningssager pa
grund af fejl mv. ved tinglysningsekspeditioner).

9) Bi st andsl oven, jf. lovbekendtggrelse nr. 171 af
25. marts 1987 § 129, stk. 1 (preovelse af Den so-
ciale Ankestyrelses afggrel ser).

2. Retsplejereformen i 1916

Ret splejereformen i 1916 medfgrte vasentlige andringer i den
danske retspleje. Reformen tog udgangspunkt i | gfteparagraf-
ferne i Junigrundloven af 1849 om adskillelse af retsplejen

fra forvaltningen, om indfgrelse af offentlighed og mundtlig-
hed i retsplejen og om navningers medvirken i straffesager,
men var i g@vrigt inspireret af santidige retsordninger og re-
formanker i bl.a. England, Frankrig og Tyskl and.

| bemex kni ngerne til forslag til lov om den borgerlige rets-
pleje af 17. december 1880 (Rigsdagstidende 1880-81, tillag
A, sp. 3974 ff) fremhavedes som hovedkriti kpunkter ved den
dagad dende civil proces "dels dens overordentlige og stadig
tiltagende | angsomhed, dels dens slappe og utilstrakkelige

Sandhedsudf orskni ng, begrundet i Bevi.ssystenmets Mangler".
Hovedarsagen til problemerne mente man at finde i, at civil-
processen i stadig hgjere grad var blevet baseret pa skrift-
l'i ghed.

I underretten udveksl ede parternes sagfgrere et ubegranset
antal skriftlige indlag og fik udsattel se, uden at dommeren
normalt gik ind i en nanere vurdering af ngdvendi gheden her-
af . Endvidere var bevisfgrelsen ikke um ddel bar. Spegrgsma-
lene til vidnerne skulle sal edes udarbejdes i forvejen, og
spgrgsmil til modparten besvaredes af vedkommendes sagfarer
efter rigelig betankningstid.

En appelsag i overretten behandl edes |igeledes skriftligt.
Kun i Hgjesteret og i Sg- og Handel sretten fra dennes opret-
telse i 1862 var behandli ngsmaden mundtlig.

Proceskomm ssi onen af 1868 anfgrte i notiverne til udkast til
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Lov om Donsnagt ens, den offentlige Anklagenyndi gheds, Poli -
tinyndi ghedens sam Sagferervaesnets Ordning fra 1876, Mti -
verne side 2, bl.a.:

"l en mundtlig Procesmaade bliver der ikke Plads for
et Appelinstitut i den Forstand, hvori det Kkjendes

i vor nuvagende Ret; nen, eftersom Mundtligheden gen-
nenfgres nere eller nmindre fuldstandigt, maa sterre
eller mndre Dele af Sagens Behandling i ferste In-
stants udel ukkes fra yderligere Prgvel se for hgjere
Ret. Skal Princippet giennenfgres fuldstandigt - oq
G undl oven fastsatter udtrykkelig, at det skal ske
"saa vidt sommuligt" - altsaa ogsaa finde Anvendel -
se paa Bevisfagrel sen (Um ddel barhedsgrundsat ni ngen)
maa Konsekvensen blive, at ingen Appel kan finde Sted
med hensyn til Bevisspgrgsnaaiets Afgjerelse . . :
Herefter kommer Tyngdepunktet altsaa i hele Retsple-
jen til at ligge | den farte Behandling af Sagen. Li-
gesom dette Hensyn i mange Retninger har indvirket
paa Procesmmadens | ndretning, saaledes nma det ogsaa
udegve en gjennengribende Indflydel se paa Donstol sor-
gani sationen. Navnlig bliver det en uafvigelig Nad-
vendi ghed at give de alnmindelige Retter i forste In-
stans en saa betryggende Organisation, at den endeli -
ge Afgjearel se af Bevisspgrgsnaal et kan betroes dem

I Overensstemel se herned er efter det nye System den
dgmrende Myndighed i fgrste Instants som Regel hen-
lagt til kol | egi al t samensatte Domnstole
(Landsretter, efter Udkastet i et antal af 6 for he-
le Riget), nedens nanest kun Smaasager og andre Rets-
handl i nger, som allerede paa Grund af Landsret skred-
senes store udstrakni ng ikke hensigtsnessigt kunne

i nddrages under den kollegiale Rets virkekreds, ere
forbehol dte de for mindre Kredse oprettede og af En-
kel tdommere bekl sglte Retter (Underretter, hvis Antal
efter Udkastet skal ligge nmellem 50 som M ni mum og

58 som Maxi mum). Paa den anden Side bliver der i den
nye Ordning regel nessig kun Spgrgsmaal om to |nstan-
ser. Hvad angaar de til Underretterne henl agte Sager,
er den Landsret, til hvis Kreds vedkommende Underr et
hgrer, anden og Ordentligvis sidste instants. For Lands-
ret ssager nes Bedgmende gaar Paaanken til Hgj esteret,
der saal edes ligesom hidtil vedbliver at vare gverste
Instants for hele Riget.”

Proceskonmi ssi onens meget vi dt gdende udl agning af princippet
om bevi suni ddel bar hed, sal edes at en fuldstandig prevel se i
ankei nst ansen ogsa af bevi sspeargsnél udel ukkedes, var fornent-
lig inspireret af et lignende tysk forslag, men blev ikke fulgt
af den senere proceskonmi ssion af 1892. Hovedtanken om at ggre
| andsretterne til fogrste instans i alle civile sager, bortset
fra saxligt opregnede sager, blev derinod fulgt med visse an-
dringer .
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Efter den da gad dende procesordni ng kunne enhver sag af en
vis betydning fgres gennem tre instanser: Underret, Overret
0g Hgj esteret. Efter proceskonm ssionernes forslag skulle en
sag kun kunne fgres gennemto instanser. Odningen skulle sa-
| edes i hovedsagen vexre den, at de stgrre sager begynder ved
| andsret og kan pdankes til Hgjesteret, nens nindre sager be-

gynder ved underret og kan paankes til |andsret, men ikke vi-
dere. Dog skulle der vere nulighed for at give 3. instansbe-
villing i sager af alnindelig interesse eller ned videregaen-

de betydelige fglger for den pagad dende.

Om gransedragni ngen nellem | andsretterne og underretternes
konpet ence hedder det i 1892-proceskonm ssionens benss kni n-
ger til udkast til lov om borgerlig Retspleje (R gsdagstiden-
de 1901-02, sp. 2718-2719):

"Som fremstillet i Mtiverne til det & dre TTdkast
tilsigtes det herved at skaffe Snmasager, Sager af
salig |okal Karakter saavel som salig klare Sager,
en nem sinpel og billig Behandling. Underretten vil
normalt |igge betydelig nanere ved Parternes H em
sted end Landsretten, der forlanges ikke tilvejebragt
noget forudgaaende Skriftgrundl ag, og Donmerens Vej -
|l edningspligt (8 277) vil efter Omrstandi ghederne kun-
ne gore Sagfgrerhjap overfladig. Med en saal edes ind-
rettet Underretsprocedure og den angi vne Afgransning
bortfal der paa den anden Side Gunden til at opret-
hol de en saxlig Behandling af "snaa God dssager" (For-
ordni ngen 6te August 1824) og af "private Politisa-
ger" ."

En bestenmel se om parternes adgang til at vedtage underrets-
behandl i ngen havde givet anledning til tvivl i 1868-proces-
komi ssi onen. Man frygtede sal edes, at |ovforslagets system
hvorefter |andsretterne skulle vaxe den al m ndelige donstol

i 1. instans, ikke ville blive den praktiske hovedregel.

Nar 1868- proceskonmi ssionen hol dt fast ved adgang til at ved-
tage byretsbehandling, begrundedes det i nmotiverne til udka-
stet side 30 ned, at en saddan adgang ville

"tjene til i hgj Gad at berolige dem somellers

kunde have Betankelighed ved overhovedet at henl ag-
ge Retsplejen i fegrste Instants til Landsretter med
et stort territorialt Onraade, dels tror man ikke,
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at Erfaringen vil vise nogen utilbgrlig stor Tilbg-
jelighed til at benytte den, da man holder sig for-
visset om at den ordinaae Retsbehandling efter Lov-
forslaget er forbunden med saa store Fordele, at Pub-
l'i kum snart vil indtages for den (navnlig paa Grund
af dens hurtighed), dels beroliger man sig ved, at
der dog ikke reelt tilfgjes Parterne noget Tab eller
nogen Uret ved slige vedtagelser, eftersom Appel til
Landsret staar dem aaben, jfr. herved § 305, Litr.
b, jvfrt. med 8 354, og at de saal edes i det -Hajeste

udsedtes for at komme til at gjennemgaa en unyttig
Underretsbehandling, og endelig maa man fremhave, at
det i al Fald, hvis Bestemmel sen skulde vise sig for-

dexvelig, er let senere at forandre den ved salig
Lov, uden at System herved igvrigt forstyrres."”

1892- proceskomm ssionen var enig i disse betragtninger set

i lyset af, at antallet af landsretter blev foresl et nedska-
ret fra 6 til 2 med et storre territorialt onrdde til falge
for hver |andsret. (Rigsdagstidende 1901-02, sp. 2720).

Hovedbest emmel serne om instansfalgen fik i gvrigt i den ved-
tagne retsplejelov, lov nr. 90 af 11. april 1916, fgalgende

affattel se:

"§ 224.
Enhver borgerlig Retstradte behandles i fgrste In-
stans ved Landsret, medm ndre den er henlagt til Un-

- derret eller den ved Overenskomst nellem Parterne
i ndbringes for Underret, for saa vidt dette lovligt
kan ske. Om Virkekredsen for Sg- og Handel sretten i
Kgbenhavn gad der denne Lovs § 9.

§ 225.

Til Underretterne henl agges:

1) Segsmaal angaaende private Fornuerettigheder, naar
Genst anden for samme i Penge eller Penges Vad ik-
ke overstiger 300 Kr.

2) Sager angaaende Skatter, Afgifter og andre |ignen-
de Ydelser af offentligretlig Beskaffenhed til Stat,
Kommune, Embeder og andre offentlige I|ndretninger,
naar Genstanden for samme ikke overstiger 300 Kre

3) Sager angaaende Servitutter og partielle Brugsret-

tigheder.
4) Sager om Veksler og visse andre Gad dsbreve (8§ 446,
jfr. 8§ 443).

5) Agteskabssager (8§ 448).

6) Sager angaaende Mortifikation af Ged dsbreve, ved
hvil ke der er givet Pant i fast Ejendom (§ 468),
sant Mortifikation af Servitutter, Brugsrettighe-
der og Grundbyrder (§ 447).

7) Sager angaaende Erhvervel se af Ejendomsdom

8) Sager, hvorved Faderskabet til Begrn udenfor Agte-
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skab sgges oplyst, for at Underhol dsbidrag kan paa-
| agges Faderen.

9) Sager, anlagte i Medfgr af Forordningen af 28. Marts
1845 § 17 til Heftel sesbreves udslettel se.

10) Sager angaaende strafbare Handlinger, der ved Lov-
gi vningen er henviste til privat Forfglgning, jfr.
§ 725, for saa vidt der ikke paastaas hgjere Erstat-
ning end 300 Kr. "

3. Senere andringer

3.1. Vaxdigranser

Veaxr di gransen i den vedtagne retsplejelov fra 1916 fastsattes
til 300 kr. Belgbet var oprindelig foresldet til 400 kr. un-
der angivelse af, at dette bel gb nappe i veadi var nere end
de 100 rigsdaler, man allerede kendte fra forordningen af 6.

august 1824 om rettergangsmaden i mndre betydelige gad dssa-
gere Allerede inden lovens ikraftraden i 1919 forhgjedes be-
| gbet til 800 kr. Siden er vardigransen forhgjet adskillige
gange under henvisning til den alm ndelige stigning i priser
og | gnninger. | 1927 blev gransen forhgjet til 1.000 kr. , og
der indfgjedes en regel i § 234, stk. 2, om at sager, hvis
vaa di oversteg 1.000 kr., men ikke 2.000 kr., kunne anl agges
ved byret i stedet for ved |andsret, men at sagsggte senest
pd den fegrste tagtedag kunne krave sagen henvist til |ands-

retten. Disse gramser forhgjedes i 1946 til 2.000 og 3.000
kr. og i 1953 til 3.000 og 4.000 kr. Fra 1965 fastsattes
gransen til 6.000 kr., idet sareglen i § 234, stk. 2, sam
tidig bortfaldt. Efter bemeakningerne til |ovforslaget syn-
tes bestemmelsen i § 234, stk. 2, ikke at have fundet anven-
del se i noget stgrre onfang ved siden af adgangen til at ved-
tage underretsbehandling.

Ved lov nr. 168 af 29. april 1970 blev gransen med virkning
fra den 1. juli 1970 forhgjet fra 6.000 til 10.000 kr. Efter
bemexr kni ngerne til |ovforslaget ville en ajourfgring af den
dagad dende byretsgramse pad 6.000 kr. wunder hensyn til udvik-
lingen i priser og |@nninger begrunde en forhgjelse af gran-
sen til ca. 8.000 kr. For at opnd en yderligere aflastning
af landsretterne foreslog man imdlertid en forhgjelse til
10.000 kr. Det anfgrtes, at en forhgjelse maitte antages at
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bevirke, at godt en tredjedel af 1. instanssagerne flytte-
des fra landsretterne til byretterne eller 851 af 2.361 |ands-
retssager i 1. instans i 1968.

Ved lov nr. 88 af 26. marts 1975 blev gramsen med virkning
fra den 1. april 1975 forhgjet fra 10.000 til 30.000 kr. En
al mindelig prisregulering kunne efter beneskni ngerne -begrun-
de en forhgjelse fra 10.000 til ca. 18.000 kr. Den yderlige-
re forhgjelse til 30.000 kr. begrundedes dels ned den davee
rende hgje inflationstakst, dels ned gnsket om yderligere at
aflaste landsretterne. Det anfgrtes, at safrem den foreslae-
de ver di gramse pa 30.000 kr. havde vaget i kraft i 1973, vil-
le ca. 1500 af de af landsretterne i alt 2.644 afgjorte sa-
ger have varet byretssager.

I 1979 forhgjedes verdigransen ved lov nr. 260 af 8. juni
1979 til 100.000 kr. med virkning fra 1. januar 1980. For-
hgj el sen byggede bl.a. pa Retsplejeradets betankning nr.
773/ 1976 om retternes konpetence og arbejdsform i borger-
lige sager, side 29.

Den nuver ende verdi gramse pa 200.000 kr. er fastsat ved |ov
nr. 298 af 6. juni 1984, der tra&dte i kraft den 1. juli 1984.
Lovandri ngen byggede pad Retsplejeradets forslag af april 1983,
der er gengivet i radets betamkning nr. 994/1983 om lzgdommer-
ordningen i straffesager mv., side 134 ff.

3.2. Fordeling efter sagens art

De sagstyper, der er nawnt i retsplejeloven af 1916 som § 225,
nr. 1, 3, 5-8 og 10, er fortsat byretssager (som henhol dsvis
nr. 1, 4, 7, 6, 5 8 og 12) .

Bestemmel sen i nr. 2 om sager vedrgrende ydel ser af offent-
ligretlig beskaffenhed ophavedes ved lov nr. 260 af 8. juni
1979 santidig ned indfgrel sen af bestemelsen i § 226, stk.
1, nr. 2, jf. nanmere betankning nr. 773/ 1976 omretternes
konpet ence og arbejdsformi borgerlige sager, side 56-57.

Her anfgres, at |andsretsbehandling i disse sager er fundet
pakravet pa grund af deres ankeagtige karakter, og at |ands-
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retterne er et naturligt forumfor kritik af de gverste stats-
i ge nyndi gheder. Ved samme |ov ophavedes sondringen i nr.
1 mellem "private formuerettigheder" og krav af offentlig-
retlig beskaffenhed, jf. betankning nr. 773/1976, side 55.

Bestemmel sen i nr. 4 om sager vedrgrende veksler og visse
andre gad dsbreve ophavedes ved lov nr. 320 af 4. iuni 1986
santidig nmed ophavel sen af retsplejelovens kapitel 41, if.
Retspl ej er&dets udtalelse af 21. juli 1980, der er optrykt
som bilag til |ovforslaget.

Endelig er den serlige bestemmelse i 1916-1ovens nr. 9 om had -

tel sesbreves udslettel se ophayet i 1932.
| forhold til 1916-1oven er der i den gad dende retsplejelov
indfeort nye bestemmel ser somnr. 2, 3 og 9-11 (gengivet i be-

t ankni ngens bilag 1).

Bestemmel sen i nr. 2 om fardsel serstatningssager blev indsat
ved lov nr. 88 af 26. marts 1975 og bygger pa& Retsplejeréadets
udtal el se af 21. juni 1974, der er gengivet i betankning nr.
773/ 1976, side 65 ff.

Bestermel sen i nr. 3 om ansattel sesforhold er andret ved |ov
nr. 320 af 4. juni 1986 fra alene at onfatte forhol det nel -

| em arbejdsgivere og de af mnedhjad per | oven onfattede nmedhj & -
pere til at onfatte alle sager, der opstar af ansattel sesfor-
hol d nell em arbej dsgi vere og deres ansatte, jf. betankning
nre 698/ 1973 om behandling af borgerlige sager, saligt side
73-74, og Retsplejeradets udtalelse af 10. decenber 1984, der
er gengivet sombilag til |ovforslaget.

Bestemmel serne i nr. 9, 10 og 11 vedrgrende sager om henhol ds-
vis unyndi ggerel se og | avves gemal, prgvel se af adm nistrativt
bestent frihedsbergvel se og prevel se af beslutning om adoption
uden santykke er indfgjet ved lov nr. 260 af 8. juni 1979, |f.
bet amkning nr. 773/1976 side 31, 51 og 55-56. De under nr. 10
og 11 nante sager behandl edes dog ogsd efter den tidligere
gad dende retstilstand ved byretterne som 1. instans.
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Kapitel 3
Fremme | ret

1. I ndl edning

I nst ansf gl gen mel | em donstol ene synes i de fleste |andes rets-
systener oftest historisk og geografisk betinget. En ordning
som den danske, hvorefter l|andsretterne er 1. Instans, nen
sal edes, at et betydeligt antal sager er henlagt til byretter-
ne, f.eks. med begramsni nger efter sagernes vardi, kendes ek-
senpelvis fra tysk og amerikansk ret.

O'te har hensynet til at lette befol kningens adgang til dom
stol ssystenet set i samenhang ned geografi ske afstande og

mangl ende samfzrdselsmidler vaget afgerende for donstol ssy-
stenets opbygni ng.

Det efter den grenl andske retsplejelov gad dende kredsdomer -
system er et na¥liggende eksenpel pa, at et sadant system og-
sd i dag kan vaxe vel begrundet. Kredsdommeren, der er |agdom
mer, beskikkes for 4 ar ad gangen og udpeges nornalt bl andt
bef ol kni ngen pa det sted, hvor retten har sit sae. Til kreds-
retterne er henlagt santlige retssager, skifteforretninger,

f ader skabs- og unyndi gger el sessager sanmt notarial forretnin-
ger. Landsretten, der beklades af en juridisk domrer, behand-
ler som 2. Instans de af kredsretten afsagte domme.

Skgnnes juridisk eller anden speciel indsigt at vage af sor-
lig betydning ved en sags afgerel se, kan |andsdonmmeren dog
efter indstilling af kredsdommeren eller efter begaxing af
en part tradfe bestemmel se om at sagen skal behandl es af

| andsretten som 1. instans.

Hertil komrer nuligheden for at appellere den grenl andske
| andsrets afggrelse til @stre Landsret og eventuelt herfra
med Justitsnministeriets tilladelse til Hgjesteret.
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Skgnt sammenligninger med andre |andes retssystener ofte
svigter pd grund af en rakke forskelligheder i sanfundsud-
vikling og tradition, synes det naxliggende at papege, at
man i de gvrige nordiske |ande nasten undtagel sesfrit |a-
der civile sager begynde ved byretten. Der gives derfor i
det fgl gende en kort beskrivel se af donstol sordni ngen i
Nor ge, Sverige og Finland.

2. Norge

I Norge behandles civile sager i 1. instans ved by- og her-
redsretterne. Medm ndre andet er bestent ved |ov, skal der
dog megles forlig, inden en sag kan indbringes for retterne.
Der findes saledes i hver norsk kommune et "forliksrad" be-
stdende af 3 af kommunal bestyrel sen valgte forligsnmend. For-
ligsradet har nulighed for at afsige selvstamdig dom i sager
af nmere enkel beskaffenhed og nmed vardi ikke over 15.000 n.kr.
Det gad der eksenpelvis rene incassosager. Forligsradets dom
kan appelleres til by- og herredsretterne. | gvrigt henviser
forligsradet sagen til retterne, hvis forligsneglingen er for-
gawves.

I by- og herredsretterne behandles civile sager nornalt af
én dommer al ene. Der kan dog nedvirke to |esgdommere i sagens
padenmel se, hvis nogen af parterne forlanger det, eller ret-
ten finder det gnskeligt.

De to | agdonmere kan udtages blandt sagkyndi ge inden for
handel , sgfart, fiskeri, industri, handvaak eller byggeri,
nar sédan sarlig sagkundskab er af betydning for sagens pa-
demmel se.

| praksis anvendes |eagdomrere kun i ringe onfang i civile sa-

ger og ia oftest i sager, hvor der skgnnes behov for sagkyn-
dig bistand.
De norske |andsretter - "lagmannsretter"” - er den ordinae

appel domstol for by- og herredsretternes afgerel se. Hgjeste-
rets keremdl sudval g kan dog neddele tilladelse til, at anke
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sker direkte fra by- og herredsretterne til Hgjesteret, sa-
frem kaexemdl sudval get finder , at afgerel sen har betydning
uden for den foreliggende sag, eller sagen er padgnt under
nedvi rken af sagkyndige | agdommere, eller hvis det af sar-
lige grunde er "neget om at gere af hensyn til en parts Kar
eller for at fa sagen hurtigt afgiort”. Tilladelse skal nag-
tes, hvis anken eller nodanken af hensyn til bevisfgrel sen
bgr behandl es, ved | agmannsret.

Donmme afsagt af by- og herredsretterne med en fornuevardi pa
over 15.000 n.kr. kan frit ankes til |agmannsretten. Det sam
me gad der anke af |agmannsrettens dom til Hgjesteret, hvis
sagen har en formueverdi pd over 75.000 n.kr. | nodsat fald
kraves tilladel se fra henholdsvis |agmannen og Hgj esterets
kag emél sudval g.

Di sse vardigranser er senest forhgjet pr. 1. januar 1987 fra
henhol dsvis 5.000 og 25.000 n.kr.

Der er saregler for sager uden fornuevadi og for sager om
fast ej endom,

Anketilladel se kan i al mi ndelighed kun gives, hvis afggarel -
sen har betydning ud over den foreliggende sag, eller nar sa-
gen efter den ankede parts kar eller af andre grunde har stor
betydning for vedkomende. Ansggning om anketill adel se frem
s tes sammen ned ankestawni ngen og sendes ned sagens akter
til lagmannen eller kaxemil sudval get. Der gives nodparten ad-
gang til at udtale sig, fer tilladelse meddel es. Rettens afgg-
rel se vedrgrende anketilladel se kan ikke appelleres.

3. Sverige
| Sverige behandles civile sager i 1. instans ved "tingsr&tter-
ne". Tingsratten svarer efter placering i instansfglgen na¥mest

til en dansk byret, men efter |ovens hovedregel beklades ret-
ten af tre juridiske donmnere under donsforhandlingen. En sag
kan dog pademmes af kun én juridisk domrer, hvis vedkomrende
domrer har bekl adt retten under et - efter |oven obligatorisk
- forberedende retsmgde, hvor bl.a. forligsnulighederne vur-
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deres, og donsforhandlingen finder sted i tilslutning til for-
beredel sen eller inden 15 dage efter dens afslutning. Det er
endvi dere en betingel se, at parterne santykker i en saddan for-
enkelt donsforhandling ("huvudférhandling i foérenklad form'),
medni ndre retten finder, at sagen er abenbar. oOgsd i tilfad-
de, hvor der skal finde egentlig donmsforhandling sted, kan

en sag under forudsaning af parternes santykke afggres af

en enkelt dommer, hvis "det er tilstrakkeligt ned hensyn til
sagens beskaffenhed".

Efter regeringens bestemmel se kan det péal smges visse tingsrat-
ter at degme i sager af salig onfattende eller krawende art,
hvor bedgnmmel sen af gkonomi ske eller skatteretlige forhold

har vasentlig betydning. Disse tingsratters stedlige konmpeten-
ce i sadanne sager er udstrakt til at onfatte andre tingsrat-
ters stedlige onrade. Der er i dag givet 13 tingsratter denne
sax|lige konpetence. Retterne tiltrames af |agdomere nmed satlig
gkonom sk eller skatteretlig sagkundskab.

De svenske "hovratter", der efter placeringen i instansfagl-
gen svarer til de danske |landsretter, er appelret for tings-
ratterne.

Hovrattens afggrelse i en appel sag kan appelleres til den sven-
ske hgjesteret ("Hdgsta Domstol en"). Appel adgangen er betin-
get af Hgjesterets tilladelse ("provningstillstand"), der kun
kan meddel es, hvis sagen har betydning for den al m ndelige
retsanvendel se, eller der i gvrigt foreligger paviselig grund
til, at sagen ber preoves af Hgjesteret, herunder at der fore-
ligger en grund, som kan nedf gre genoptagel se, en rettergangs-
fejl, eller sagens udfald i hovratten abenbart beror pa grov
uagt sonhed eller grov fejltagel se.

4. Finland

| Finland behandles civile sager i 1. instans ved "héradsrat-
ter" og "r&dstuvuritter" (herredsretter og byretter).

Har adsr atterne bekl amles af en haradshévding (eller tingsdom
mer) ned juridisk uddannel se og 5-7 | agdonmere (nammdenan).
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Radsst uvur atterne bekl aales af en "borgmester" (eller justitie-
radman) med juridisk uddannel se og mindst 3 |agdonmere (rad-
mén) .

Di sse retters afgerel ser kan appelleres til "hovratten" og her-
fra til Hejesteret ("Higsta Donstol en"). Appel til Hgjesteret
forudsaater dog Hgjesterets tilladelse ("besvarstillstand").
Anketil | adel se meddel es kun, hvis der er tale omvigtige lov-
fortol kni ngsspgrgsmél, hensyn til ensartet retspraksis, eller
der i gvrigt findes saskilt anledning til at preve sagen i

Hoj esteret pd& grund af rettergangs- eller anden fejl, eller

der foreligger anden vagtig grund, som kan begrunde en for-
nyet prgvel se.
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Kapitel 4
Retsplejerddets overvejel ser

1. Ko—+ssoriet

1.1. | Justitsministeriets kommssoriumaf 7. naj 1986 an-
fores, at bade hensynet til en rimeliqg hurtig behandling af
retssager og det gnskelige i, at retsager sa vidt nuligt ber

afgeres i det |okal sanfund, hvor tvisten er opstaet, taler
for, at det bgr vaze den almndelige regel, at civile rets-
sager behandl es ved byret som 1. instans. Den kollegiale af-
gorel sesform ved |andsretterne og Hgjesteret bgr forbehol des
sager, som giver anledning til salig vanskelige spgrgsmil,
forst og fremest principielle retsspargsnal.

Konmi ssoriet |amger saledes op til, at byretten skal vaze
den normale 1. instans. Somdet frengar af betankning nr.
773/ 1976 om retternes konpetence og arbejdsformi borgerli-
ge sager, side 23 f, og af Retsplejeradets udtalelse af 15.
april 1983, gengivet i betamkning nr. 994/1983 om lagdommer-
ordningen i straffesager mv., s. 134 ff, har Retsplejera-
det tidligere beskaftiget sig med dette spgrgsmél, der i gv-
rigt har vaxet genstand for debat flere gange efter retsple-
jelovens ikrafttrasen. | "Juristen" 1962, s. 240 ff, frem
satte daverende viceprasident i Sg- og Handel sretten Hans
Topsge-Jensen forslag om at |ade alle borgerlige sager be-
gynde ved byret. Undtagel ser fra en sadan regel burde efter
Topsge- Jensens opfattelse i hvert fald kun geres i et fatal
af sager, og parternes eget gnske om | andsret sbhehandl i ng mat -
te vare afgerende (dog under en vis kontrol fra rettens si-
de). Topsge-Jensen kritiserede den gad dende konpet enceord-
ning og gjorde navnlig gad dende, at en afgransning efter sa-
gens gkonom ske vardi ikke sagliqt kunne begrundes. =Endelig
henvistes til, at byretterne i Norge og Sverige stort set er
konpetente i alle civile sager. Forslaget blev inpdegaet af
davar ende | andsdonmer, senere hgjesteretsprasident Mdgens
Hvidt i "Juristen" 1962, s. 421 ff, der bl.a. frenhavede det
kol l egi al e systens fortrin og udtrykte betankelighed ved et
henvi sni ngssyst em
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| forarbejderne til retsplejeloven af 1916 var det som nawnt
ovenfor forudsat, at den kollegiale |andsret skulle vare den
normale 1. instans i civile sager, og at kun smasager , der

i kke kunne bere de udgifter og det besvar, der er forbundet
nmed en | andsretsprocedure, skulle henlagges til byretterne.
Baggrunden herfor var, at sagsbehandlingen i 1. instans skul -
le vage grundig og forsvarlig ned det formél, at en betryg-
gende behandling i 1. instans kunne danne den naturlige af-
slutning pd en stor nmemngde sager. Den nawnte sagsfordeling
nellem byret og landsret ville sanmidig tilgodese det to-in-
stanssystem man gnskede gennenfegrt, saledes at sager nornalt
kun kunne ankes én gang fra landsret til Hgjesteret eller fra
byret til |andsret.

Den historiske hovedregel er fortsat den fornelle hovedre-
gel efter den nugad dende retsplejelovs § 226. | dag er den
praktiske hovedregel imdlertid, at civile sager behandl es
ved byretten i 1. instans. Dette hanger samen ned, dels at
flere sagskategorier er henlagt til byretten efter § 225,

og dels - og ikke mindst - at verdigramsen er forhgjet i sta-
dig stegrre spring: i 1975 fra 10.000 til 30.000 kr., i 1980
til 100.000 kr. og i 1984 til 200.000 kr. Disse forhgjelser
ligger i hvert fald efter 1975 over, hvad en pristal sregul e-
ring kan begrunde.

Den oprindelige diskussion, herunder ogsd i betankning nr.
773/ 1976, side 23 ff, har veret praget af spergsmélet om
hvorvidt det var forsvarligt at overlade flere sager til be-
handling for en enkelt byretsdomrer. Man kunne herved opna
en hurtigere behandling, nen spergsnélet var, om man ved by-
retsbehandling for en enkelt domver kunne opnd en tilstrak-
kelig grundig behandling - herunder ned forngden forberedel-
se - saledes at sagerne kunne finde deres endelige afgarel-
se ved byretten. Endelig var det et spergsmél, hvorledes Hg-
jesteret skulle indpasses i et saddant system for s& vidt to-
i nst anssyst enet @nskedes bevaret. Det blev papeget, at fler-
heden af dommere i |andsretten giver stgrre sikkerhed for,
at alle juridisk relevante betragtninger indgadr i overvejel-
serne, og at den bevi smessi ge bedgmmel se sker pa et bredere
grundl ag, samt at dommen som resultat af et snawert sanvir-
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ke nellem de 3 dommere pa udtgmende néde geor rede for alle

de relevante synspunkter. Ved at henlagge juridisk eller be-
vismessigt konplicerede sager til landsretterne ville man ik-
ke blot undgd, at sagerne i videre udstrakning forel agges Ho-
jesteret som 3. instans, nen ogsa, at de nmere betydni ngsful -
de sager far en s betryggende behandling, at behandling i

én instans i et stgrre antal af sagerne vil vere tilstrakke-

lig.

Ressour cehensyn spillede en mndre frentrasende rolle i dis-
kussi onen. De gkononi ske vanskel i gheder, der har praget det
danske sanfund gennem de seneste ar, har inmidlertid ogsd haft
vasentlig indflydel se pad retsvasenets muligheder for at opnd
ggede bevillinger i takt nmed stigningen i sagsantallet, her-
under til wudvidelse af antallet af domrere ved retterne.

Det er klart, at byretsbehandling for en enkelt dommer er

m ndre ressourcekravende end | andsretsbehandling nmed delta-
gel se af 3 dommere i hver enkelt sag. Retsplejeradet finder
imdlertid fortsat, at det for nogle retssager er af vasent-
lig betydning, at de undergives kollegial behandling i 1.

i nstans. Afgransni ngen af konpetencen nellem byret og | ands-
ret ber efter radets opfattelse foretages ud fra en vurde-
ring af, om de sager, der efter den ga dende konpetencefor-
deling er henlagt til |andsretten, kan behandl es af en enkelt
dommer (en byret), uden at vasentlige retsplejenessige hen-
syn derved tilsidesattes.

1.2. | betankning nr. 698 fra 1973 (side 43 ff) om behand-
lingen af borgerlige sager foreslog Retsplejeradet, at kom
petencen til at neddel e en rakke procestilladel ser blev flvt-
tet fra Justitsministeriet til domstol ene, herunder sal edes,
at Hogj esteret fik konpetencen til at meddele 3. instansbevil-
ling i borgerlige sager og straffesager.

Forsl aget blev ikke nedtaget i justitsmnisterens |ovforslag,
der blev fremsat den 29. novenber 1978. | |ovforslagets be-

mex kni nger blev der gengivet en udtalelse fra prasidenten for
Hoj esteret om spgrgsmalet, hvor bl.a. var anfgrt, at der fra
Hoj esterets side intet gnske var om en andring af den gad den-
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de ordning vedrgrende 3. instansbevillinger. Der henvises her-
omnanere til Fol ketingstidende 1978-79, tillag A spalte
1594- 1595.

Under Fol ketingets behandling af |ovforslaget blev der af et
mndretal i Retsudvalget stillet forslag om at overfgre kom
petencen til at neddele 3. instansbevi 1ling til Hgjesteret
(Fol ketingstidende 1978-79, tillag B, sp. 1429 og 1430). For-
sl aget blev ikke vedtaget.

P& denne baggrund og efter at spgrgsmélet pad ny har varet
overvejet og herunder drgftet med prasidenten for Hgjeste-
ret, stiller Retsplejeradet ikke forslag om andringer pa det-
te onrade.

1.3. Endelig kan nawnes, at der under radets dreftel ser har
varet peget pd, at det kan vae hensigtsnmessigt at overveje,
hvorvi dt de |okale byretter i videre onfang ber sanmenl agges
til sterre enheder for derved at opnd bedre mulighed for at
kunne behandl e de fleste sager somden ordinae 1. instans
uden henvisning. Der har herved vazet peget pa, at man kun-
ne opna en rakke administrative og uddannel sesmessi ge forde-
le. Radet har imdlertid ikke fundet anledning til at g& nes-
mere ind i overvejelser omen sadan nyordning.

2. Statistiske opl ysninger OM sagsantal og berammelsestider

»n.V.

2.1. Oversigter

Retspl ej eradet har nmed henblik pad at belyse |andsretternes

og Hgj esterets nuvarende arbejdsbyrde og nulige konsekvenser
af en andret instansfolge indhentet en rakke statistiske op-

| ysninger, som gengives i det fgl gende. Endvidere er som bi-
lag 2 og 3 til beteankni ngen optaget oversigter over udviKklin-
gen i det registrerede sagsantal ved |andsretterne til og ned
1987 i fortsatelse af de oplysninger, radet indhentede i for-
bi ndel se nmed betankning nr. 994/1983 (side 154-155). Som bi -
lag 4-7 er optaget oversigter over civile 1. instanssager re-
gistreret ved landsretterne i 1985 og 1986. Oversigterne er
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bl .a. specificeret efter, ved hvilke byretter sagerne skul -
le vage anlagt, hvis byretterne havde veret 1.instans. Bilag
8 og 9 viser den tid, der er medgdet ved |andsretternes dons-
forhandlinger i civile- og krinminelle sager og den relative
udvikling i tidsforbruget. Endelig er som bilag 10 optaget

en oversigt over udviklingen i sagsantallet ved Hgjesteret.

2.2. @stre | andsret

@stre Landsret har i dag foruden |andsrettens prasident 44
udnavnte | andsdommere og et antal konstituerede donmere, der
er fordelt pd i alt 16 afdelinger.

Efter forhgjelsen af verdi gransen for byretssager fra 100.000
kr . til 200., 000 kr . pr. 1. juli 1984 har der ved @stre Lands-
ret indtil 1987 vezet et mindre fald i antallet af civile sa-
ger, jf. ogsa bilag 2:

1983 : 3.736
1984 : 3.431
1985 : 3. 266
1986 : 3. 217
1987 . 3.713
Antal | et af sager under ekspedition (sagsrestancen) har i sam

me tidsrum vaget fglgende:

1. januar 1983 : 3.261
1. januar 1984 : 3.084
1. januar 1985 : 2. 896
1. januar 1986 : 2. 655
1. januar 1987 - 2.632
1. januar 1988 : 2.978

Den gunstige udvikling, der ogsa har gjort sig ga dende for
de krimnelle sager, er andret i |gbet af 1987, saledes at
der nu igen n& konstateres et stigende antal sager under ek-
spedition. Stigningen er sterst for sd vidt angadr 1. instans-
sagerne, der santidigt er de mest tidkravende:
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1. instans Anke Kear e Specielle I alt
sager *
1983 1. 608 1. 369 516 243 3.736
1984 1.288 1.318 565 260 3.431
1985 954 1.218 784 310 3. 266
1986 998 1.158 738 323 3. 217
1987 1.329 1. 246 835 303 3.713

*Note: Kategorien specielle sager onfatter fargske og gren-
| andske sager , boligsager, sager om fjernelse af bgrn efter
bi st andsl oven og faderskabssager.

Udvi klingen i sagsantallet kan endvidere illustreres gennem
berammel sestiderne. @stre Landsret har beregnet berammel ses-
tiderne i perioden 1983 til 1987, idet nman har defineret be-
ramrel sesti derne som gennensnittet af det tidsrum der i hver
afdeling hengadr fra forberedel sens slutning indtil det tids-
punkt, pa hvilket afdelingen kan berame en al nindelig hel-

dagssag (civil eller krimnel) pa en dag, der ikke tidlige-

re har varet anvendt til berammel se. Berammel sestiden i ma-

neder har udviklet sig séal edes:

Berammel sestid i mdr. Cvile Krimnelle

1. januar 1983 : 6,5 2,8

1. januar 1984 : 6,4 3,2

1. januar 1985 : 6,4 3,1

1. januar 1986 : 4,9 3,1

1. januar 1987 : 4,4 3,5

1. januar 1988 : 4,8 3,2

Ber anmel sestiderne for civile sager har saledes indtil 1987

udvi st en faldende tendens, og denne nedbringel se af beram
nmel sestiderne skal ydernmere ses p& baggrund af, at berammel -
sestiderne i slutningen af 1970'erne var oppe pa 9-10 mane-
der. Man md inidlertid ogsd for berammel sestiderne i 1987
konstatere en fornyet stigning. @tre Landsret skgnner, at
berammel sestiderne for civile sager vil gges vasentligt, da
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der er et stort antal civile sager under forberedelse. Det-

te skal ses i samenhang med, at der efter @stre Landsrets
opfattel se synes at vare en tendens til, at donsforhandlin-
gernes varighed er forgget i de senere ar, isa@ for sa vidt

angar nawningesager, og at der endvidere foruden retspleie-
messige reforner, der gger antallet af sager, der skal be-
handl es af donstolene (f.eks. gad dssaneringssager og udl an-
di ngesager) ogsd er gennenfert reformer, der medferer, at der
ma anvendes |angere tid til behandlingen af den enkelte sag
(f.eks. andringerne i reglerne om straffeprocessuelle tvangs-
indgreb, d.v.s. varetegtsfangsling, isolation, telefonaflyt-
ningmv. ).

Med en berammel sestid pa ca. 5 mBneder i civile sager udger
den sam ede behandlingstid fra sagens anlag til domi 1. in-
stanssager ca. 1 &r, idet sagsforberedel sen ved retten udger
godt 6 mAneder. Forberedelsestiden i de enkelte sager varie-
rer efter advokaternes gnsker og annodninger.

| ankesager sker beranmelse til donsforhandling som hovedre-
gel i forste retsmade, sdledes at der i en ankesag fra ankens
ivagksadtel se til dom kan hengd ca. 6 maAneder.

| straffesager er behandlingstiden ca. 3-4 mdneder i nawnin-
gesager fra ankl ageskriftets nodtagelse til domsforhandlin-
gen. | ankesager hengar der - afhangig af statsadvokaturens
fremsendel se af ekstrakt til landsretten - 1-2 méneder fra

ankeneddel el sens nodt agel se til sagens berammel se, sél edes
at den sam ede behandlingstid normalt udger 4-5 méneder.

2.3. Vestre Landsret

Vestre Landsret har i dag foruden |andsrettens prasident 22
udnavnte | andsdommere og et antal konstituerede donmere, der
er fordelt pd i alt 8 afdelinger.

Siden forhgjelsen af vardigransen fra 100.000 kr.til 200.000
kr. pr. 1. juli 1984 har ogsd Vestre Landsret konstateret et
mndre fald i antallet af civile sager, der dog i 1987 er af-
lest af en stigning, jf. ogsd bilag 3:
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1983 : 3.125
1984 : 2.743
1985 : 2.713
1986 : 2.737
1987 : 2. 958

Antal l et af sager under ekspedition (sagsrestancen) har ud-
viklet sig sal edes:

1. januar 1983 : 2.733
1. januar 1984 : 2.594
1. januar 1985 : 2.196
1. januar 1986 : 2.021
1. januar 1987 : 2.181
1. januar 1988 : 2. 558
Sel v om sagsrestancen har varet faldende fra 1983 til 1985,

viser tallene igen en stigning i 1986 og 1987. Denne ten-
dens ma fornodes styrket, for s& vidt de nere tidkravende

1. instanssager er steget mest i antal. Dette ses af fglgen-
de specifikation:

1. instans Anke Ker e | alt
1983 1. 003 1. 530 592 3.125
1984 714 1.431 598 2.743
1985 534 1. 392 787 2.713
1986 624 1. 357 756 2.737
1987 756 1. 440 762 2. 958

I Vestre Landsret anvendes et andet beramrel sessystem i ci -
vile sager end i @stre Landsret. | stre Landsret sker be-
rammel sen i det retsmmde, i hvil ket forberedel sen sluttes,
og berammel sestiden er som nawynt foran tidsrummet indtil
donsf or handl i ngen. Vestre Landsret har skriftlig forberedel-
se - nornalt uden afholdel se af retsnwder. Efter forberedel-
sens slutning beror sagerne i vedkonmende afdeling, og be-
rammel se sker - i den rakkef gl ge sagerne er nodtaget i |ands-
retten - ned 4-5 mdneders varsel til de dage, der er |edige
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hertil. For sager, der er beramet til donsforhandling i sep-
tenber og oktober 1987, er der foretaget en opggrel se, der
viser, at den gennensnitlige behandlingstid (regnet fra sa-
gernes nodtagel se i landsretten til donsforhandling) har ud-
gjort for civile 1. instanssager ca. 2 ar, for civile anke-
sager ca. 1 ar 3 maneder - for aomteskabssager dog kun ca. 3
maneder. Den tilsvarende behandlingstid for straffesager var
gennensnitlig ca. 4 maneder.

For straffesager svarer berammel sestiden stort set til be-
handl i ngstiden. For civile sager var den gennensnitlige be-
rammel sestid (fra forberedel sens slutning til donsforhand-
lingen) i sager, der domsforhandl edes i septenber og okto-
ber maned 1987, ca. 9,5 maneder for savel 1. instanssager

som ankesager .

2. 4. Retsplejerddets bensx kninger til de statistiske oplys-
ni nger

De foreliggende oplysninger om udviklingen i sagsnmengden ved
| andsretterne samrenhol dt ned den forventede udvikling i ret-
ning af en stigende sagsmemgde nd efter radets opfattel se fg-
re til en konstatering af, at der er behov for at sgge sags-
antallet ved |andsretterne begramset. Der er herved |agt vemt
pa, at det nappe inden for en overskuelig arrakke er nuligt
at opnd finansiel bevilling til en udvidelse af |andsretter-
ne, hvilket vil vere padkrawvet, hvis landsretterne skal kunne
behandl e et stigende antal sager, uden at sagsbehandlingsti -
den gges yderligere. Hertil konmmer, at det ikke kan anses for
gnskeligt, at l|landsretterne udvides (vasentligt) ud over deres
nuva ende storrelse. Et stgrre antal afdelinger vil gere det
vanskel igere at opretholde hver |andsrets karakter af en sam
l et donstol..

Efter radets opfattelse er den nuverende behandlingstid ved
| andsretterne vasentlig |angere end gnskeligt. Det gedder i

civile sager navnlig for Vestre Landsrets vedkommende (ca.

2 ar). For begge |landsretters vedkonmrende er der desuden ta-
le om en stigende sagsrestance.
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Den relative fordeling nmellem antallet af civile sager og
straf fesager har veret nogenlunde konstant, jf. bilag 2 og
3. Af bilag 8 og 9 frengar, at @stre Landsret efter tidsfor-
brug ved donsforhandlinger i 1981 anvendte 51, 3% af tiden
pa civile sager nod 54,6% i 1987. Vestre Landsret anvendte
1 1983 71,4%af tiden pa civile sager nod 65,6% i 1987. Tal -
I ene tyder pd, at @stre Landsret anvender forholdsvis nere
tid pd straffesager end Vestre Landsret. Der kan ikke al ene
pd grundlag af de foreliggende tal drages praxise konkl usio-
ner om en forskydning i tidsanvendel sen nmellemcivile sager
og straffesager ved hver af de to retter. tallene viser i
gvri gt ngdvendi gheden af, at behovet for eventuelle andrin-
ger i den civile retspleje af ressourcenessige grunde vurde-
res i na¥ samenhang med udviklingen i strafferetsplejen og
onvendt .

3. Kriterier for adskillelse af sager, der ber behandl es ved

| andsr et

3.1. Indledning

En udskillelse af de sager, der ber undergives kollegial be-
handl ing ved | andsretten, volder praktiske vanskeligheder.
Opdeling efter sagens vaxdi er et relativt enkelt kriterium
Vax di gramsen for byretsbehandling bygger som navnt i kapitel

2 pa den historiske forudsatning, at smisager vurderet som
hel hed ikke kunne bare de udgifter og det besves, der var for-
bundet ned en | andsretsprocedure. Der skulle sl edes ikke fo-
retages en nanere vurdering af, om sagerne var juridisk el-
ler bevisnessigt vanskelige eller principielle. Sa |ange det-
te udgangspunkt var gead dende, gav et kriteriumefter en vardi-
granse ikke anledning til de store betankeligheder.

Eft erhdnden som vag di gransen er blevet forhgjet, har man i-
mdlertid mittet erkende, at den er et uhensigtsmessigt kri-
terium til at udskille de nmere betydni ngsful de sager, for

hvil ke kol | egi al behandling er pakrawvet. Vardien er vel ud-
tryk for den betydning, som parterne nmd forventes at tillam-
ge sagen, og kan hernmed give en antydning af, hvor neget de



39

er villige til at satte ind pd gennenfgrelse af sagen - her-
under ved appel. Sager om store vadier kan imdlertid vare
juridisk ukomplicerede, idet de alene beror pd en forholds-
vis enkel bevisfgrelse om den faktiske sammenhang. Dette gad -
der eksenpelvis mange sager om mangler ved fast eiendom og
ved byggeri, der udger en talstak gruppe af de civile sager
ved domstol ene. Omvendt kan sager af forholdsvis ringe vardi
vage af principiel betydning og juridisk komplicerede.

For at sikre, at sidstnane gruppe af sager allerede i 1.
instans kunne blive undergivet den forngdne grundi ge behand-
ling, foreslog Retsplejeradet i betankning nr. 773/1976 (se
salig side 2728) en regel om at sager, der uanset vardien
fandtes at burde begynde ved | andsret, skulle kunne henvises
dertil af en byret efter en parts begaring. Henvisningsreglen
blev gennenfegrt ved lov nr. 260 af 8. juni 1979, der tradte

i kraft den 1. januar 1980 santidig med, at vexdigramsen for
byretssager blev forhgjet til 100.000 kr.

3.2. Henvisningsreglen i retsplejelovens S 227

Henvi sningsreglen i retsplejelovens § 227, stk. 1, har efter
gad dende fornulering fglgende indhold;

"§ 227. Byretten kan efter begaing af en part hen-

vise de i 8§ 225, nr. 1-4 og 12, nante sager til be-

handling ved landsret, safrem?

1) Sagen er af principiel karakter,

2) sagens udfald kan f& vasentlig betydning for an-
dre end parterne,

3) sagen har salig indgribende betydning for en part,

4) sagen rejses af eller mod en offentlig nmyndighed
eller institution,

5) sagen rejser spgrgsmil om anvendel se af fadlesmar-
kedsret eller fremmed ret eller

6) sagen efter indhentet udtalelse fra landsretten
findes mest hensigtsmessigt at kunne behandl es
i forbindelse med en anden sag, der verserer ved
| andsretten. "

Henvi sningsreglen er hidtil ikke blevet benyttet meget. Af

Retsplejeradets udtalelse af april 1983 (Betankning nr. 994/
1983, s. 138) fremgdr, at der i 1980 blev henvist 33 sager

til @stre Landsret og 16 sager til Vestre Landsret. T de se-
nere forlgbne & har landsretterne opgjort antallet af hen-
viste sager saledes:
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@stre Landsret Vestre Landsret
1982 9 7
1983 21 17
1984 22 8
1985 29 20
1986 22 18
1987 11 45

Opgerel serne, der beror pd landsretternes registreringer, kan
for 1985 og 1986 sammenhol des med fordelingen pd byretter i
bilag 5 og 7. Indhentede oplysninger fra byretterne i Kaben-
havn, Arhus, Odense og Aal borg over antallet af henviste sa-
ger i 1986 indicerer et noget sterre antal henviste sager.

Henvi sningsreglen vil i sin nuvaxende fornulering ogsd vare
anvendel i g som undt agel se fra en hovedregel om 1. instansbe-
handling ved byret. Safremt § 227, stk. 1, praktiseres efter
sit indhold, md den antages at vare tilstrakkelig rummelig
til at sikre henvisning af de sager, for hvilken behandling
ved landsret i 1. instans md anses for pakreavet. Mlet for

en hensigtsmessig afgransning nellem byret og |andsret ma vee
re, at savel sager, for hvilke der bgr vae fri adgang til
anke til Hgjesteret, som sager, for hvilke den kollegiale af-
gerel sesform md foretrakkes nmed henblik pad at nd en endelig
afgerelse i 1. instans, henlagges til |andsretten.

Den indtil nu beskedne anvendel se af henvisningsregl en skyl -
des nappe en restriktiv praksis fra retternes side. Nagtel se
af henvisning har efter det for Retsplejeradet oplyste varet
sjad dent forekonmende. Dette ses af oplysningerne i Retsple-
jeradets udtalelse af 15. april 1983 (Betamkning nr. 994/
1983 s. 139) og gadder fortsat, efter hvad der senere er op-
lyst fo Retsplejeradet. Man kunne forestille sig, at en be-
granset anvendel se af henvisningsreglen ville nmedfgre et sti-
gende antal 3. instansbevillinger eller ansggninger herom
men det har efter det for radet oplyste heller ikke varet til-
feldet, jf. ogsa bilag 12.
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Der er grund til at tro, at henvisningsreglen vil blive an-
vendt vasentligt hyppigere, hvis sagsvardi gransen opheaes,

og alle sager, uanset vardien, henlagges til byret som 1.

i nstans. Henvi sningsregl en som grundlag for sagsfordelingen
nell em byret og landsret vil have den fordel for parterne,

at der gives dem indflydel se p&, hvorvidt sagen anses for at
veege af den art eller det onfang, der tilsiger 1. instansbe-
handling ved |andsret. Pa det tidlige stadium hvor der skal
tages stilling til spergsmilet, vil parterne typisk have et
bedre kendskab til sagen end retten og derved den bedste for-
udsa ning for at skenne over dens betydning. Det nu bestaen-
de henvi sni ngssystem herunder navnlig de generelle kriterier
i 8§ 227, stk. 1, nr. 1-3, synes somnant at vaxe egnet til
at nmedvirke til, at de sager, for hvilke 1. instans behand-
ling ved landsretten - og fri ankeadgang til Hgjesteret - er
af af gerende betydning, ogsa vil kunne blive behandl et ved
denne ret.

3.3. Autonmatisk henvisning myv.

Ret spl ej eradet har overvejet, om den gat dende henvi sni ngsre-
gel - i forbindel se med en ophawel se af vardigramsen og hen-
| aggel se af alle sager uanset vardi til byretterne - ber sup-
pleres med en regel, svarende til den, som radet foreslog

i lovudkastet af 15. april 1983, og hvorefter hver af par-
terne kunne forlange sager med veedi over 150.000 kr. hen-
vist til landsret. Dette forslag var forbundet med forsla-
get om forhgjelse af vardigramsen til det nugsd dende bel gb
pd 200.000 kr. og skulle gadde for sager med vadi nellem
150. 000 og 200.000 kr. Fornélet var at indheste erfaring om
hvor| edes en sadan henvi sningsregel ville virke. Forslaget,
der ikke blev gennenfgrt, kunne i g@vrigt ses i sammenhang
med den fra 1927 til 1965 gad dende henvi sningsregel i § 234,
stk. 2, der er onmtalt i kapitel 2, afsnit 3.1.

En regel om automati sk henvisning kan i forbindelse ned en
al m ndel i g konpetenceandring ske ved at fastsadte en noget
hgj ere verdi granse, f.eks. pa 500.000 kr., saledes at hver
af parterne skal kunne krawe sager over denne vardi behand-
let ved |andsret.
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For en sadan henvisningsregel (der i forhold til retterne vil
vaae obligatorisk, nen i forhold til parterne, isa sagsgge-
re, fremrager somen fakultativ |andsretsbehandling) taler,
at man derved sikrer, at sager, der med ret stor sandsynlig-
hed kan antages at opfylde henvisningskriterierne allerede
pd grund af sagens vaadi, efter en af parternes bestenmel se
og uden at afvente en henvisni ngsprocedure kan forel agges for
| andsretten som 1. instans.

Imod en automatisk henvisningsregel taler det principielle
synspunkt, at det bgr vare |ovgivningsmagten og ikke parter-
ne, der har hovedansvaret for sagsfordelingen. Dertil komer,
at det kan opfattes sommndre heldigt, hvis reglen i prak-
sis bliver anvendt uensartet, saledes at f.eks. geografiske
forhold ville f& en afgerende betydning.

Som alternativ til en fri adgang for parterne til at krawe
sagen behandl et for |andsretten kunne man forestille sig, at
parternes ret begransedes til en adgang til at forlange en
sag - over en vis vardi - forelagt for landsretten til afge-
rel se af, om henvisning skulle ske. Som et eksempel pa en sa-
dan regel kan nswnes den nuga dende § 227, stk. 1, nr. 6.

Et krav om at |andsretten pd denne made skull e godkende hen-
visningen, ville fjerne det tilfaddige prag fra kompetence-
fordelingen, der ligger i, at parterne er radig herover, og
mul i ggere en opstilling af visse retningslinier i praksis.

Pa den anden side kan man rejse spgrgsmal et, om et sadant
systemville f& et praktisk anvendel sesonrdde ved siden af
den gad dende henvi sningsregel i § 227, stk. 1, der ikke har
nogen vax di gramse. Denne regel giver, somtidligere papeget,
efter sit indhold nulighed for |andsretsbehandling i 1. in-
stans i de tilfadde, hvor der kan antages at vare behov for
det, herunder fordi sagens vexdi er et kriterium ogsd efter
den ga dende henvi sningsordning, jf. 8 227, stk. 1, nr. 3,
omtilfadde, hvor sagen har salig indgribende betydning for
en part. Forskellen nellemde 2 henvisningsordninger ville
vage, at det i denne situation skulle vare |andsretten og ik-
ke parterne, der havde konpetencen til at henvise. Det fore-
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kommer ikke hensigtsmessigt at indfere en sadan dobbel t kom
petence ved henvisning af sager til landsret, dels efter be-
stemmel se af en byret, dels efter |andsrettens egen bestem
mel se. En suppl erende henvi sni ngsadgang for sager over en vis
vaedi ma, hvis den skal have sel vstandi g betydning, fornule-
res som en adgang for parterne til at krawe sager over en vis
vaedi behandl et ved |andsret og sal edes, at en sagseger skal

kunne anl agge sager over en vis vaxdi ved | andsretten.

Ret spl ej erddet har sarskilt overvejet muligheden for at sup-
pl ere henvi sni ngsadgangen efter en parts begaing med en sel v-
standig adgang for byretten til uden begsring at henvise en
sag, safrem dette fandtes pakrawet for at sikre, at sagen
blev afgjort ved |landsret som 1. instans efter intentioner-
ne i henvi sningssystenet.

Pa forberedel sesstadiet vil det savanligvis veare parterne,
der har de bedste forudsaninger for at skenne over sagens

betydni ng. Der kan dog tamkes tilfadde, hvor retten pa bag-
grund af donstol ens erfaringer med |ignende sager er i stand
til at vurdere sagens betydning og herned behovet for kolle-
gi al behandl i ng.

En sadan henvi sni ngsadgang nod parternes gnske stemmer imid-
lertid mindre godt med grundl smgende retsprincipper om parter-
nes radighed over sagen, og den vil vege i strid med den tra-
ditionell e adgang for parterne til at kunne vedtage byretsbe-
handling. | praksis md det i @vrigt forventes, at byretsdom
meren, hvis der findes anledning hertil, og der ikke er frem
sat begaging om henvisning, vil rejse spergsmil et om henvis-
ning over for parterne. Det vil fornentlig veege ret sjaddent,
at en domrer finder grundlag for henvisning, uden at blot en
af parterne tilslutter sig dette og fremsatter begaing om
henvi sning. En tvangshenvisning i denne sja dne situation
ville det imdertid ogsd vage vanskeligt at finde en til-
strakkel i g begrundel se for og rejse spgrgsmal om fri proces

i disse sager.
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3.4. Konsekvenser

Ret spl ej eradet har segt at vurdere de sanl ede konsekvenser,
safrenmt der gennenfgres en konpetenceonl agning, hvorefter ci-

vil e sager som udgangspunkt skal anl agges ved byret i 1. in-
stans, nen med adgang til henvisning efter de kriterier, der
er angivet i den gad dende retsplejelovs § 227, suppleret med

en bestemmel se om automati sk henvisning for sager med vadi
over 500.000 kr.

Det frengar af de statistiske oplysninger, if. bilag 5 oq 7,
at der i 1986 ved de to landsretter i alt registreredes 1.690

1. instanssager.

Sagerne kan fordel es sal edes:

1. 2. 3. 4, 5.
@konom sk vadi  Uden Henvist i  Sager an- I alt
200. 000- over gkono- nedfer af |agt nod
500. 000 500. 000 misk rpl. eller af
v di § 227. den of f.
forval tn.
Cstre
Landsret 484 220 72 22 271 1. 069
Vestre
Landsret 294 105 _16 18 188 621
lait 778 325 88 40 459 1. 690

Sager, der ikke er henvist eller ikke anlagt nod eller af det
of fentlige, udgjorde saledes 1.191 sager (kolonne 1-3).

Skal den gad dende henvi sningsregel i 8§ 227 suppleret med en
best ermel se om automati sk henvisning for sager ned verdi af
over 500.000 kr. anvendes pa disse sager, skgnner Retspleije-
radet efter sagernes art og fornmpdede gkononi ske betydning
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for parterne, at der vil vare grundlag for henvisning af om
kring 1/3 af sagerne, anfgrt i kolonne 1 og 3. Det ma endvi-
dere paregnes, at l|angt den overvejende del af sagerne i ko-
lonne 2 vil blive behandl et af |andsretterne som 1. instans,
og at kun et mindre antal af sagerne i kolonne 5 vil blive
behandl et af byretterne. Hertil komer, at |andsretterne vil
skul |l e behandl e flere ankesager fra byretterne. | dag ankes
mellem 1 og 2% af de civile sager fra byret til landsret og
7-8% af | andsretsafgerelserne i 1. instans til Hgjesteret.
Ankehyppi gheiden fra byret til landsret ma antages at blive
hgjere for den gruppe af sager, der efter forslaget vil bli-
ve behandl et af byretterne som 1. instans i stedet for af

| andsretterne.

Efter det anfegrte er det radets sanl ede sken, at |andsretter-
ne vil blive aflastet (som 1. instans og ankei nstans), ned om
kring Y3 af de sager, der efter de gad dende regler anl agges
ved | andsretterne som 1. instans, hvilket for 1986 ville ha-
ve svaret til 500-600 sager. Det nm& dog understreges, at det-
te skeon er forbundet med betydelig usikkerhed.

Sel v om henvi sningsreglen i 8 227 ikke suppleres ned en re-
gel om automatisk henvisning for sager ned vaxdi af over
500. 000 kr . , nmd det fortsat paregnes, at en vasentlig del

af sagerne nawnt i kolonne 2 vil blive behandl et af |ands-
retterne som 1. instans. En regel om autonatisk henvisning
vil derfor primeet tjene til praxzisering af, at disse sager
allerede p& grund af deres verdi ma antages at opfylde hen-
visningskriterierne og derfor bgr kunne forel egges |andsret-
ten direkte som 1. instans, uden at det er ngdvendi gt at af-
vente en henvi sningsprocedure. En automatisk henvisning vil
derfor kunne opfattes som et specialtilfadde af den generel -
I e henvi sni ngsregel .

4. Henl amgel se af yderligere sager til byretsbehandling

Safrent man ikke finder at burde ophawe vas di gramsen, kunne

det overvejes, om andre grupper af sager efter deres art kun-
ne henl agges til byret uanset sagsvaxdien, jf. 8§ 225, nr. 2-
12, som senest andret ved lov nr. 320 af 4. juni 1986 (funk-
tionar sager 1.
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Det vil nok vexe muligt at udpege sager, somdet vil vae gn-
skeligt og santidig forsvarligt at henlagge til den nmere for-
enkl ede byretsbehandling uanset verdien, nen det begr vage en
betingel se, at der kan gives en tilstrakkelig klar afgrans-
ning af vedkommende sagsgruppe. Denne betingelse vil det for-
mentlig vaxe vanskelig at opfylde, hvis det santidig skal vee
re en gruppe sager, der forekommer tilstrakkelig hyppigt i
praksis til, at udskillelsen af sagerne til behandling ved
byret kan give en mexkbar lettelse af |andsretterne. Retssa-
ger om nmangl er ved fast ejendom i forbindelse ned keb eller
bygni ngsarbejder er som tidligere nant en forholdsvis tal-
stagk gruppe sager i donstol enes praksis, og de vil javnligt
uanset verdien vaxe egnede til behandling ved byret. Proble-
nmet i sagerne vil oftest vare forholdsvis enkle bevisspargs-
mal , men behandlingen i retten kan vage |langvarig, fordi der
skal tages stilling til en rakke pastaede mangler. Ligeledes
vil netop sagernes mengde (nodsat f.eks. mangel ssager vedrg-
rende stgrre | gsgregenstande) frenbringe det brede erfarings-
grundl ag, der giver sagen et rutineagtigt prag. |kke desto
mndre vil det dog virke noget tilfaddigt at adskille netop
di sse grupper af sager: kgb og salg af fast ejendom og byg-
geentrepriser vedrgrende fast ejendom- til byret.

Ret spl ej er&det har pa grundlag af en gennengang af journa-
lerne i de to landsretter sggt at opdele de ved |andsretter-
ne anlagte 1. instanssager i nere afgramsede sagskategorier
for derved at f& et klarere billede af sagernes fordeling.
Det md imdlertid konstateres, at de sager, som forekomer

i 1. instans ved | andsret, er neget forskelligartede, og at
det er vanskeligt at pege pad nogen sagsgruppe, som efter sin
art er salig egnet til at undergives en nmere forenklet sags-
behandling, og som santidig er tilstrakkelig onfattende til,
at det har et rineligt formdl at formulere en saskilt konpe-
tenceregel for sagsgruppen. Det skal dog i denne forbindel se
papeges, at sager uden gkonomi sk vagdi (anerkendel sessggsmal)
muligt vil kunne udskilles til byretsbehandling, nen ogsad den-
ne sagsgruppe frenbyder vasentlige forskelligheder.

Radet har pa denne baggrund ikke fundet tilstrakkelig anled-
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ning til at ivexrksatte en nere detaljeret gennengang af de
enkelte ved landsret anlagte sager nmed henblik pa en opde-
ling af disse efter art og i forbindelse hermed foretage en
nag mere anal yse af sagerne i relation til behandlingstid og
af gor el sesmide. En sadan gennengang ville blive neget tid-
krasende, uden at der er nogen sikkerhed for, at et sadant
onfattende analysearbejde vil kunne fgre til et brugbart be-
sl utningsgrundl ag for en udskillelse af nye byretssager.
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Kapitel 5
Sager OM prewelse af offentlige forvaltnings-
Myndi gheders af gorel se

1. | konmissoriet nawnes som et hovedspergsmal for Retsple-
jerddet at tage stilling til, hvordan man i frentiden bar be-
handl e sager, hvor offentlige forvaltningsnyndi gheders afge-
rel ser indbringes for donstolen til progvel se, herunder isa
skattesager. Efter det for Justitsministeriet oplyste er det
bl . a. behandlingen af sadanne forvaltningssager, somi de se-
nere ar har nedfegrt en betydelig belastning af |andsretterne
0g Hogjesteret og deraf fol gende | ange sagsbehandlingstider.

[N

Det fremgar af det statistiske materiale for 1985 og 1986,
at sager nod eller anlagt af den offentlige forvaltning udgjor-
de:

1985 1986 1987
lait heraf | alt heraf | alt heraf
skatte- skatte- skatte-
sager sager sager
Hgj est er et 81 52 71 36 78 45
@stre Landsret 263 113 271 111
Vestre Landsret 119 114 188 156

For |landsretterne kan sagerne yderligere specificeres efter
va di :

Under 200. 000- Over Uden

Kr. 200. 000 500. 000 500. 000 gkonom sk
var di

1985
Pstre
Landsr et 99 51 36 77
Vestre
Landsr et 88 17 8 6
1986
Btre
Landsr et 107 44 39 81
Vestre

Landsr et 112 32 16 28



50

Andre sager end skattesager udger for @stre Landsret hoved-
parten af sagerne, nemig 150 sager i 1985 og 160 sager i
1986. En gennengang af disse sager pa grundlag af de oplys-
ni nger, der frengar af sagregistret, viser, at ca. 1/4 af
sagerne kan henfgres til retsplejelovens § 226, stk. 1, nr.
2, og ca. U3 til sager, der behandles af |andsretten som 1.
instans ifglge salige konpetencebestemmel ser. De resteren-
de sager (60-70) har en offentlig nmyndi ghed som den ene af
parterne og er |andsretssager pa grund af den al mindelige kom
petenceregel i 8§ 225 nr. 1, hvorefter vardien er afgerende
for kompetencen, d.v.s. sagerne har en vardi over 200.000 kr .

3. Efter retsplejelovens § 226, stk. 1, nr. 2, behandles
ved | andsretterne:

"2) Sager om prgvel se af afggrelser truffet af et m -
nisteriumeller en central statslig klageinstans,
der har den gverste administrative konpetence til
at tradfe afgerelse i sager nellem det offentlige
og private. Dette gadder dog ikke de i § 225, nr.
10 og 11, nawnte sager."

Denne generelle regel om progvel se af de gverste forvaltnings-
myndi gheders afggrel ser, der blev indfegrt ved lov nr. 260 af

8. juni 1979 (i kraft 1. januar 1980) , bygger pa Retspleje-

radets forslag i betamkning nr. 773/1976, side 56-57. Reglen
begrundedes med sagernes ankeagtige karakter og det forhold,
at landsretterne matte anses for det naturlige forum for kri-
tik af de gverste statslige myndi gheder.

Ret spl ej eradet finder fortsat, at disse hensyn bar tillagges
af ggrende vagt. En ophawelse af § 226, stk. 1, nr. 2, vil nok
betyde, at et ret stort antal sager flyttes fra |landsret til
byret, men santidig vil en spredning pa et langt stgrre antal
retter i sig selv rume stgrre risiko for uensartethed i af-
gorel serne. Som fgl ge heraf méd det forventes, at der vil bli-
ve et forholdsvis stort antal anker i disse sager. Det nmd end-
videre paregnes, at parterne hyppigt vil sgge - og opnd - 3.
i nstansbevilling pd grund af sagernes principielle karakter.

| det onfang, sagerne indbringes for Hgjesteret som 3. in-
stans, vil ordningen nedfgre en yderligere forggel se af den
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i forvejen ofte |ange instansfgl ge.

4. Det er i en rakke salove bestent, at sager uanset vesdi
er landsretssager i 1. instans, jf. kapitel 2, afsnit 1.2
De hensyn, der har veret bestemmrende herfor, er ofte de sam
me, som har begrundet reglen i 8§ 226, stk. 1, nr. 2, nenlig
sagernes ankeagtige karakter og det forhold, at |andsretter-
ne ma anses for det naturlige forum for kritik af de gverste
statslige nyndi gheder. Af disse sa | ovsbestemel ser har skat-
testyrel seslovens § 31 om prgvel se af Landskatterettens afge-
rel ser efter sagsantallet sterst betydning. Som det frengar
af de statistiske oplysninger i afsnit 2, udger skattesager-
ne |angt den overvejende del af de sager, der anl agges efter
§ 226, stk. 1, nr. 2, eller tilsvarende bestemmel ser i sear-
| ovgi vni ngen.

En arbejdsgruppe har i maj 1987 til skattem nisteren afgi-
vet en redegorel se om appel begransning for det offentlige i
skattesager (betawmkning nr. 1105/1987), og skattem nisteren
har den 28. oktober 1987 frensat |ovforslag om appel begrans-
ning mm for det offentlige (Lovforslag nr. L 54).

Efter konmi ssoriet havde arbejdsgruppen til opgave at under-
s@ge, om retssikkerheden pd skatteonradet kan forbedres ved
regler om at skattenyndi ghederne afskares fra at appellere

| andsrettens afgerelser til Hgjesteret, eller at sadan appel-
adgang begramses til at onfatte afgerelser, der er af utvivl-
som principiel karakter eller eventuelt af meget vidtrakken-
de fiskal betydning. | @vrigt blev arbejdsgruppen annodet om
at undersgge, omtilsvarende fordel e kan opnas ved at opha
ve Skattem nisteriets adgang til at indbringe |andsskatterets-
kendel ser for donstol ene eller begranse denne adgang til kun
at onfatte visse sarligt betydningsful de sager.

Det frengar af betamkningen side 26-34 og 62-63, at Skatte-
mnisteriet i arene 1979-1986 i gennensnit indbragte 5 sa-
ger om aret fra Landsskatteretten til landsretterne. Af de
i 1985 i alt indbragte 227 skattesager afsagde |andsretter-
ne domi 68 sager , heraf 32 domme ved @stre Landsret og 36
domre ved Vestre Landsret. Skatteyderen havde anlagt 66 af
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sagerne og Skatteministeriet 2 sager.

Skatteministeriet appelerer arligt ca. 30 |andsretsdome ved-
rogrende skatteforhold til Hgjesteret. Heraf afsluttes onkring
2/3 ved, at en iverksat ex tuto-anke ophawes. Der er saledes
reelt tale omca. 10 sager, hvori Hgjesteret afsiger dom pa
foranl edning af en anke ivarksat af det offentlige. 1. den over-
vej ende del af disse sager féar det offentlige medhold. | 1985
donsf or handl edes 22 skattesager ved Hgj esteret. Heraf havde
skatteydere indbragt 13 sager og Skatteministeriet 9 sager.

Af de 13 sager, som skatteyderen ankede, er de 11 sluttet med
stadf astel se af |andsrettens dom Af de 9 sager, som Skattem -
nisteriet indbragte, fik mnisteriet helt eller delvis nedhold
i 7 sager .

Ar bej dsgruppen peger pd, at en ordning nmed delvis appel be-

gransning kan etableres rent administrativt, gnskes ordnin-
gen inidlertid gennenfgrt ved lov, foreslds indfgjet en be-
stemel se i skattestyrel sesl oven efter bestemmelsen i § 33
om mnisterens adgang til at indbringe en |andsskatterets-

kendel se for |andsretten af fgl gende indhold:

"§ 33 a. Har landsretten i en sag, der er indbragt
for retten efter reglerne i § 29 eller § 33, stk. 4,
af sagt dom kan ministeren for skatter og afgifter

i kke anke dommen til Hgjesteret, nedmindre sagen er
af principiel karakter, eller salige grunde i g@vrigt
taler derfor."

Skattemi ni sterens |ovforslag af 28. oktober 1987 fgal ger ik-
ke betamkni ngen, idet konpetencen til at afgere spergsnil et
om det offentliges anke foreslas henlagt til et saligt ap-
pel navn. Appel nanet skal afgere savel spergsnélet om ind-
bringel se af Landsskatterettens afgerelse for |andsretten
som anke af |andsrettens dom til Hgjesteret. Forslaget har
f gl gende ordl yd:

"§ 33 a. Afgegrelser, somlandsskatteretten har truf-
fet i sager, der vedrgrer spgrgsmal undergivet de al -
m ndel i ge donstol es prgvel se, kan ikke indbringes for
donst ol ene af skattem nisteren bortset fra de i stk.
3 nawnte tilfadde.

Stk. 2. Afggrel ser, somlandsretten har truffet i
sager, der er indbragt for retten efter 8 29 eller
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efter stk. 3, if. stk. 1, kan ikke af skattemni niste-
ren indankes for Hgjesteret, bortset fra de i stk. 3
navnte tilfeadde.

Stk. 3. | ganske ekstraordinaxe tilfadde, hvor vee
sentlige interesser for det offentlige i selig grad
tilsiger det, kan det i stk. 4 nante appel navn til-
| ade, at afgerelser truffet af |andsskatteretten ind-
bringes for landsretten, eller at |andsrettens afgg-
rel ser somnawnt i stk. 2 indankes for Hgjesteret.

Stk. 4. Afgerelser efter stk. 3 tradfes af et ap-
pel nasn best dende af en formand, der udpeges af ju-
stitsmnisteren, sant af to medl emmer udpeget af hen-
hol dsvi s Advokatradet og finansnministeren. Fornanden
skal opfylde de al m ndelige betingelser for at kunne
blive | andsdommer. Skattem nisteren fastsater de na
nmere regler om nanets virksonhed.

Stk. 5. Hvor tilladelse efter stk. 3 gives, skal
i ndbri ngel se af afgerel sen ske under iagttagel se af
de alnmindeligt gad dende frister, jf. 8 29, stk. 2 og
3, og retsplejelovens § 372."

5. Det er Retsplejeradets principielle opfattelse, at bestem
mel ser i sa¥lovgivningen om | andsret skonpetence i al mndelig-
hed ber vaze begrundet i |ignende hensvn, som ligger bag be-
stenmel sen i retsplejelovens § 226, stk. 1, nr. 2. Sager af
anden art ber derfor som udgangspunkt anl agges ved byretten

i 1. instans, men med adgang til henvisning efter § 227. Op-
meg ksomheden henl edes i denne forbindel se salig pd bestem
mel sen i § 227, stk. 1, nr. 4, omsager rejst af eller nod
en offentlig nmyndighed eller institution. Ved revision af be-
stemel ser om central e adm nistrative Kklageinstanser eller
ved oprettel se af sddanne instanser bgr det saledes overve-
jes, omder foreligger salige hensyn, som kan begrunde fra-
vigel se fra § 226, stk. 1, nr. 2. Der henvises til radets be-
meg kni nger herom i betankning nr. 773/1976, side 57.

| skattesager vil Landsskatteretten vaxe den 3. admnistra-
tive instans. Safrent disse sager skulle anl amges ved byret

i 1. instans, og sagen derfor skal via byret og |andsret til
Hoj esteret, kan der blive tale omikke (kun) 5, men 6 instan-
ser . Med en fordeling af skattesagerne pa alle byretterne

vil det blive vanskeligt at opretholde en ensartet praksis
nmed sterre ankehyppighed til fglge. De skattesager, der ind-
bringes for donstol ene, og som forinden er afgjort af |ands-
skatteretten, md antages i videre onfang end de fleste andre
civile sager at have prajudikatsverdi, og dette taler - set
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i samrenhang ned den sea¥lige sagkundskab, |andsskatteretten
reprasenterer - ogsa for, at sagerne undergives kollegial be-
handling ved | andsretten som 1. instans.

I det onfang, sagerne herefter skal behandl es ved | andsret-
terne som 1. instans, vil der efter det almndelige to-in-
stansprincip frit kunne ske anke til Hgjesteret. Hgjesteret
vil eventuelt kunne aflastes for nogle skattesager , safrent

| andsretterne blev den nornalt sidste (eneste) donstol sin-
stans, saledes at anke til Hgjesteret betinges af en salig
tilladel se. Som eksenpel pa sadanne ordni nger kan nawnes bi -
standsl ovens 8§ 131 (barnefjernel sessager), hvorefter Justits-
m ni steriet undtagel sesvis kan give anketilladelse. Kriteri-
et kunne eventuelt praziseres pad samre néde som betingel ser-
ne for 3. instansbevilling, jf. retsplejelovens § 371, stk.
1. Det forekomer dog um ddel bart betankeligt generelt at ind-
fogre en sadan ankebegransni ng.

Af oplysningerne, der er gengivet ovenfor i afsnit 4, frem
gar, at der ved Hogjesteret behandles et stgrre antal anker
fra skatteydere end anker fra det offentliges side (i 1985:
13 nod 9). Tal nessigt udger det saniede antal ankesager om
skatt espegrgsmal, der donsforhandl es ved Hgj esteret, en for-
hol dsvis beskeden andel af det saniede antal donsforhandl e-
de borgerlige sager (i arene 1981-85 i gennensnit 235 sager).
| betragtning af, at en del af disse sager matte forventes
at blive forelagt for Hgjesteret under alle onstandi gheder
pd grundlag af en regel omtilladelse til anke af principiel-
l e skattespegrgsmal, er det ogsd pd denne baggrund Retspleie-
radets opfattelse, at der ikke er tilstrakkelig grund til i
retsplejeloven at indfgre en generel ankebegramsning i skat-
t esager .
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Kapitel 6
Se— 0og Handel sretten i Kgbenhavn

1. Sg- og Handel srettens saglige konpetence onfatter efter
retsplejelovens § 9, stk. 3, nr. 1-6, fglgende 6 typer sa-

ger: sg- og handelssager: straffesager, i hvilke kendskab til
sgforhol d skgnnes at vare af betydning: sgforklaringer: fo-
retagel se af retshandlinger til brug for andre retter i sa-

danne sager; konkursbobehandling mv. og sager, der ved s& -
lige | ovbestemel ser er henlagt til retten (§ 13 i markeds-
faringsloven, 8 50 i patentloven og 8§ 37 i varense kel oven).

Bortset fra sager efter markedsfaringsloven, hvor Sg- og Han-
del srettens stedlige konpetence dakker hele |andet, jf. |o-
vens 8§ 13, onfatter Sg- og Handel sretten efter retsplejelo-
vens 8 9, stk. 2, stedligt det storkgbenhavnske onrade. Par-
terne kan dog vedtage, at en s@- og handel ssag, som hgrer un-
der en byret uden for Storkgbenhavn, skal indbringes for Sg-
og Handel sretten, jf. § 9, stk. 4. Endvidere er der i forbin-
del se ned overflytningen i 1986 (lov nr. 320 af 4. juni 1986)
af funktionarsagerne til byretterne (§225, nr. 3) i § 227,
stk. 2, givet hjemel til at henvise sager nellem arbejdsgi-
vere og deres ansatte til Sg- og Handel sretten. Henvisning
kan ske fra alle byretter. Betingelsen er, at en part begese
rer det, at fagkundskab til s@- og handel sforhold skgnnes at
veg e af betydning, og at henvisning er begrundet i en eller
flere af bestemmel serne i 8§ 227, stk. 1, nr. 1-5. Dette g&ad-
der ogsa for det storkgbenhavnske onrade, d.v.s. at funktio-
nag sager herfra kun behandles af Sg- og Handel sretten, hvis
de er henvist dertil efter bestemmelsen i § 227, stk. 2, jf..
§ 9, stk. 5. Endelig fglger det af de al m ndelige regler om
rettens stedlige konmpetence, at retten er konpetent til ek-
senpel vis at behandl e sager vedrgrende erhvervsvirksonmhed,
der i g@vrigt er onfattet af rettens saglige konpetence, nod
personer, der driver den erhvervsmessige virksonhed i Stor-
kgbenhavn, selv om det ikke er den pagad dende persons hiem-
ting, jf. 8§ 237.

Ved s@- og handel ssager forstas efter § 6, stk. 5, borgerli-
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ge sager, i hvilke fagkundskab til sgforhold eller til han-
del sforhold skgnnes at vare af betydning. Ved afgerel sen af,
om en sag er en sg- eller handel ssag, tages saligt hensyn
til, omparterne gnsker, at retten skal tiltrades af sagkyn-
di ge nedl emmer. Parterne kan vedtage, at en sg- eller han-
del ssag skal behandles ved de al mi ndelige donstole, jf. § 20,
stk. 1. Derinpd kan parterne ikke vedtage, at en almndelig
borgerlig sag skal behandles ved Sg- og Handel sretten.

2. Sp- og Handel sretten nodtog i 1984 i alt 630 sager , padem
te 117 sager efter donsforhandling, og der ankedes 38 sager
til Hojesteret (32,5%. | 1985 nodtog retten 670 sager, 157
padentes efter donmsforhandling og 62 ankedes til Hgjesteret
(39,5% . | 1986 nodtog retten 648 sager, 144 padgntes efter
donsforhandling og 64 ankedes til Hgjesteret (44,5%. | 1987
modt og retten 943 sager, 140 padegntes efter domsforhandling
og 54 ankedes til Hgjesteret (38,6% . Af de ivaksatte anker
frafaides op inod hal vdel en, saledes at sagerne ikke nar til
domsforhandling i Hgjesteret.

Sagerne fordelte sig i forhold til indleverede sager sale-
des:

1984 (630) 1985 (670) 1986 (648) 1987 (943)*

Handel ssager 44% (275) 42% (282) 55% (356) 41% (386)
Funktionar-

sager 37% (237) 37% (247) 26% (167) 4% ( 37)
Sgsager 12% (72) 13% (86) 11% (73) 50% (475)*
Mar kedsferings-

sager 0, 2% (1) 0, 8% (5) 1% (9) 0% ( 0
Konkursprocedu-

resager 7% (40) 7% (49) 6% (41) 4% ( 41)

Li kvi dati ons-
proceduresager 0,8% (5 0,2% (1) 0,3% ( 2) 0,4% ( 4)

* Det s .ore antal indleverede sager i 1987 skyldes ca. 360
ensartede sgsager med vardi under 200.000 kr.
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For sager padent efter donsforhandling er fordelingen:

1984 (117) 1985 (157) 1986 (144% 1987 (140)

Handel ssager 51% (60) 41% (64) 41% (59) 55% ( 77)
Funktionar -~

sager 29% (34) 39% (61) 42% (61) 22% ( 31)
Sgsager 12% (14) 8% (13) 4% (1 6) 9% ( 12)
Mar kedsf gri ngs-

sager 2% (2 0% (0) 3% ( 4) 0,7% ( 1)
Konkursprocedu-

resager 5% (6) 12% (18) 9% (13) 14% ( 19)
Li kvi dations-

pr ocedur esager 1% (1) 0,6% (1) 0,7% (1) 0% ( 0)

Handel ssager, funktionarsager og sgsager er yderligere speci-
ficeret efter veardi (indtil 200.000 kr., 200.000-500.000 kr.
og over 500.000 kr.). Tyngden ligger klart pd sager med va di
under 200.000 kr. Efter indleverede sager udger andelen af
sager med vadi under 200.000 kr.:

1984 1985 1986 1987

Handel ssager 75% (207)  66% (187) 70% (248) 65% (251)
Funkt i onax sager 95% (226) 93% (232) 93% (156) 68% ( 25)
Sgsager 65% (47) 65% (56) 60% ( 44) 92% (438)

Mznstret er det samme for sager padent efter donsforhandling:

1984 1985 1986 1987

Handel ssager 78% (47) 67% (43) 64% (38) 64% ( 49)
Funkt i onag sager 91% (31) 98% (60) 95% (58) 100% ( 31)
Spsager 85% (12) 77% (10) 67% ( 4) 58% ( 7)

Ankefrekvensen til Hgjesteret synes stigende med sagsves di en,
uden at der dog kan siges noget sikkert herom

3. Retsplejerddet har overvejet Sg- og Handel srettens stil-
ling i donstol ssystenet, sa&frenmt det bliver den al mindeli-
ge regel, at civile retssager behandles ved byret som 1. in-
stans.

3.1. Sp- og Handel sretten vil uniddel bart kunne bevares ned
dens nuvex ende arbejdsomrdde i forbindel se ned en sadan an-
dring af kompetencefordelingen nellem |andsret og byret. Sg-
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og Handel srettens konpetence har da ogsd bestdaet uafhangig
af de andringer af veardigramsen, der er gennenfgrt i tidens

| gb. Betingelsen for at kunne indbringe en civil sag for Sg-
og Handel sretten som en sg@- eller handel ssag er al ene, at fag-
kundskab til sgforhold eller handel sforhold skgnnes at vare
af betydning, jf. retsplejelovens § 9, stk. 3, nr. 1, sammen-
holdt med 8 6, stk. 5.

Retten skal efter retsplejelovens § 232 af egen drift pase,
at den har saglig konpetence til at behandle en sag. Da der
imdlertid efter § 6, stk. 5, ved afggrelse af, omen sag
er en sg- eller handel ssag, skal tages saligt hensyn til,
om parterne gnsker, at retten skal tiltragles af sagkyndige
medl enmer, har Sg- og Handel sretten hidtil administreret be-
stemel sen sal edes, at en sag - nedmindre sagsegte rejser
spgrgsmal herom - kan henvises til en anden ret, safrent det
er abenbart, at retten ikke har saglig konmpetence til at be-
handl e sagen.

Da santlige Sg- og Handel srettens afgerelser - bortset fra

ski fteaf delingens afggrelser - kan appelleres direkte til
Hoj esteret, vil en konpetenceonl agning, der ger byretterne
til den normale 1. instans, kunne indbyde til, at sager,

der kun ned tvivlsom fgje er sg- og handel ssager, sgges an-
| agt som sddanne ved Sg- og Handel sretten med henblik pa at
opnd en uniddel bar appel adgang til Hgjesteret. Det vil vere
forbundet med nogen vanskelighed for Sg- og Handel sretten,
safrent retten i et vasentligt udvidet onfang skal pase, at
retten har den forngdne saglige konmpetence til at behandl e
sagen. Det er endvidere vanskeligt at begrunde, at sg- eller
handel ssager af mindre betydning kan appelleres direkte til
Hoj esteret, mens denne mulighed ikke eksisterer for sadanne
sager af anden art. Endelig kan der rejses tvivl om hvorvidt
der er tilstrakkelig anledning til, at retten sates nmed to
sagkyndi ge domrere ved siden af den juridiske retsformand i
alle "smasager"”.

I konsekvens af et forslag om andret konpetencefordeling nel -
lem landsret og byret ber der derfor efter Retsplejeradets
opfattel se ske en vis begransning af de s@- og handel ssager ,
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der behandl es ved Sg- og Handel sretten.

En nmulighed, der ville vaae i god overensstemmel se nmed det
foresl &ede henvi sningssystem i gvrigt, kunne vare at andre
reglerne saledes, at alle sager under en vis vardi skal an-
| amges ved byret, nen med mulighed for henvisning efter pa-
stand til Sg- og Handel sretten. Erfaringerne efter amdrin-
gen i 1986 af retsplejelovens § 227, stk. 2, vedrgrende sa-
ger , der opstar af ansatel sesforhold nellem arbejdsgivere
og deres anseitte (funktionasager), tyder pa en vesentlig vi-
dere anvendel se af denne henvi sningsregel end af den tilsva-
rende regel i retsplejelovens § 227, stk. 1, om henvisning
til landsret.

En anden nulighed vil vexre at |ade Sg- og Handel sretten selv
udski |l l e de sager, der ikke skgnnes at kunne bsxe en fri an-
keadgang til Hgj esteret, sdledes at Sg- og Handel sretten gi-
ves adgang til at henvise disse sager til behandling ved by-
ret. En regel heromvil f.eks. kunne indfgres ved i retsple-
jelovens § 9, stk. 3, nr. 1, at indarbejde kriterierne i 8§
371 for 3. instansbevilling, saledes at s@- og handel ssager
af mndre gkonom sk betydning kun henhgrer under Sg- og Han-
del sretten, safrenmt de er af principiel karakter, eller sa-
lige grunde i gvrigt taler derfor. Hvorvidt disse betingelser
er opfyldt, skulle Sg- og Handel sretten pase efter den al mn-
delige regel i §& 232.

Af hensyn til den praktiske retsanvendel se ma det anses for
nest hensigtsnmessigt, at reglen formuleres somen salig hen-
vi sni ngsbestemmel se fra Sg- og Handel sretten til byretten,
hvor kriterierne i henvisningsreglen i § 227, stk. 1, ikke
er opfyldt, og saledes, at der indferes en lovfastet vardi-
gramse for denne henvisni ngskonpetence f.eks. pa 100.000 kr.
Best emmel sen ber derfor affattes sal edes, at sg- og handel s-
sager om krav, der har en gkonom sk vagdi af hgjst 100.000
kr., skal henvises (oversendes) til vedkommende byret, ned-
m ndre sagen er onfattet af en eller flere af henvisnings-
best enmmel serne, d.v.s. sagen er af principiel karakter, sa-
gens udfald kan f& vasentlig betydning for andre end parter-
ne, sagen har sa¥lig indgribende betydning for en part o.s.v.
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Santidig ber det fastsasdtes, at Sg- og Handel sretten ikke
skal kunne henvise en sadan sag, fer parterne har haft |ej-
lighed til at udtale sig om spgrgsnal et.

Sg- og Handel srettens afgerel se vedrgrende spergsmal et om
henvi sni ng skal ikke kunne indbringes for hgjere ret, jf.
for sd vidt angar tilfadde, hvor henvisning sker, de til-
svarende regler i 8§ 227, stk. 4, og § 230, stk. 2.

| de tilfadde, hvor parterne er enige om at der er grundlag
for henvisning efter den foresldede nye bestenmel se, og der-
for finder Sg- og Handel srettens afggrel se herom uforngden,
anl eagges sagen ved byretten efter den gad dende regel i § 20,
stk. 1. i gvrigt finder Retsplejeradet ikke, at der ber vere
en salig regel om at sager, der er onfattet af henvisnings-
reglen, af sagseger kan anl agges ved byretten, der s& i givet
fald skulle tage stilling til en begesging fra sagsggte om hen-
visning til Sg- og Handel sretten.

I konsekvens af forslaget vil byretterne i det storkgbenhavn-
ske onr &de skulle behandl e en rakke sg- og handel ssager , der
hidtil har varet behandl et af Sg- og Handel sretten, jf. rets-
plejelovens § 9, stk. 2. Det vil derfor vare ngdvendi gt at
andre reglerne i retsplejelovens § 18 a og § 18 b vedrgren-
de nedvirken af sagkyndige i s@- og handel ssager, saledes at
disse regler ogsd gatder for byretter i det storkgbenhavnske
ont ade .

Da sagkyndi ges nedvirken efter disse regler alene er obliga-
torisk i sgsager, nm& det antages, at byretterne vil udvise

nogen til bagehol denhed nmed at bestemme, at retten skal til-
trasles af sagkyndige i henviste handel ssager.

De efter retsplejelovens § 92 for @stre Landsretskreds be-
ski kkede sgkyndi ge og handel skyndige vil kunne benyttes som
sagkyndi ge ogsd ved byretterne i det storkgbenhavnske onra-
de.

| 1986 blev der ud af et sam et sagsantal pa 648 anl agt 429



61

sg- og handel ssager ved Sg- og Handel sretten. Heraf havde 292
sager en verdi af under 200.000 kr. Efter Retsplejerdadets op-
fattelse er det ikke muligt nexnmere at forudsige, hvor mange
sg- og handel ssager der vil blive henvist efter den foresl a-

ede bestemmel se. Det md dog antages, at hovedparten af sager

under 100.000 kr. vil blive henvist. Havde reglen vezet gad -

dende i 1986, ville der saledes fornentlig have varet henvi st
ca. 100 sadanne nere banal e smasager til de 13 byretter i det
st or kgbenhavnske onr ade.

3.2. | Retsplejeradets udtalelse af 10. decenber 1984 om amn-
dringer nmed henblik pa at nedbringe berammel sestiderne ved
Hoj esteret udtalte radet bl.a., at det skgnnedes rineligt
og forsvarligt at henlagge alle sager mnellem arbejdsgivere
og deres ansatte til behandling ved byretterne uden hensyn
til deres gkonom ske vaxdi.

Der burde dog fortsat vere nulighed for at f& principielle
funktionaasager af sgretlig eller handelsretlig karakter be-
handl et ved Sg- og Handel sretten under nedvirken af fagkyn-
dige dommere. Retsplejeradet foreslog derfor, at den gad den-
de henvi sni ngsbestemmel se i retsplejelovens § 227 supplere-
des af en regel, hvorefter byretterne fra hele |andet kan
henvi se sager nellem arbejdsgivere og deres ansatte om an-
satel sesforhold til behandling ved Sg- og Handel sretten.
Dette forslag blev som nawnt ovenfor gennenfgrt i 1986 (lov
nr. 320 af 4. juni 1986).

Ret spl ej er&det har overvejet, hvor vidt det ville vage hen-
si gtsmessi gt at skabe adgang til, at ogsd andre sagstyper

end sager om ansattel sesforhold kan henvises til Sg- og Han-
del sretten for derved at udnytte rettens sarlige sagkundskab
inden for dens saglige konpetenceonrade. Man kunne sal edes
forestille sig en ordning, hvorefter sgsager anlagt uden for
Sg- og Handel srettens stedlige konpetenceonrade skal kunne
henvi ses til denne ret. Herfor taler, at det er en vel af gram-
set sagskategori, sanmt det forhold, at det i den konkrete si-
tuation kunne vaxze at foretrakke frenfor at nedsadte en sa-
lig segret efter retsplejelovens § 18 a. For handel ssagernes
vedkomrende ville en tilsvarende henvisni ngsadgang fornent-
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lig indebsre ikke ubetydelige afgransni ngsnessige probl emner.

Ret spl ej eradet har indhentet oplysninger fra santlige 71 ci-
vilretter uden for Sg- og Handel srettens onrade om anvendel -
sen af sagkyndi ge meddommere i civile sager i 1986 i henhol ds-
vis sgsager efter retsplejelovens 8 18 a, handel ssager efter
8§ 18 b, sager om kol |l ektive afskedigelser efter 8 18 c, og
konkurssager efter § 18 d, jf. bilag 10. Det frengar heraf,
at 18 retter har anvendt sgkyndi ge neddommere i i alt 57 sa-
ger. Den overvejende del af disse sager vedrgrer sgoforkl a-
ringer, somefter deres art og fornmél ber afgives snarest nu-
ligt for den byret, hvorunder vedkonmende havn hgrer, jf.
princippet i solovens § 304. Der er ved de samme retter i
1986 al ene anvendt sagkyndi ge neddommere i 1 handel ssag og

i 2 sager om kol l ektive afskedi gel ser.

En udvi det henvisningsadgang vil efter Retsplejeradets opfat-
telse nok vae gennenfgrlig, nmen man finder ikke tilstrakke-
ligt grundlag for at frenkomre ned forslag herom bade under
henvisning til de statistiske oplysninger og det forhold, at
den gad dende ordning synes at fungere tilfredsstillende. Mn-
ge af de sager, der behandles af de |okale byretter, har nap-
pe en sadan betydning, at der begr pal agges de nwdende den star-
re byrde, det ville vege at skulle rejse til Kgbenhavn. Sager-
ne vil endvidere af hensyn til skibenes videre fart kunne vee
re af hastende karakter, og dette taler ogsd inod at fjerne
dem fra | okal onr adet .

3.3. Det kunne endvidere overvejes at udnytte rettens seslige
sagkundskab ved at ggre Sg- og Handel sretten til ankeinstans

i funktionarsager og mdske ogsa i andre sagskategorier, f.eks.
sgsager fra hele landet eller miske kun henviste sgsager for
St or kgbenhavn og herved ogsa aflaste |andsretterne og navnlig
@tre Landsret for en del sager.

Der kan imdlertid anfagres principielle betankeligheder ved
en sadan andring i appelreglerne. Ved lov nr. 187 af 9. mgj
1984 gennenfegrtes den ordning, at Sg- og Handel srettens skif-
teafdelings afgerelser i sager om gad dssanering keres til
@stre Landsret, jf. konkurslovens 8§ 252, stk. 2. Senere er
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konkursl ovens 8 252 ved lov nr. 320 af 4. juni 1986 bl evet
andret sal edes, at anke og kae af Sg- og Handel srettens skif-
teretsafgerel ser nu sker til @tre Landsret og ikke til He-
jesteret. Retsplejeradet foreslog i sin udtalelse af 10. de-
cenber 1984, at kun afgerelser, truffet af Sg- og Handel sret-
tens skifteafdeling uden deltagel se af sagkyndi ge meddomme-
re, skulle indbringes for @stre Landsret. Kriteriet for an-
kekonpet encen var sal edes, om sagkyndi ge havde nedvirket i

af gagrel sen. Den vedtagne affattel se af konkurslovens § 252,
hvorefter Sg- og Handel srettens skifteafdelings afgerel ser
ankes til gstre Landsret, er udtryk for et gnske om at af-

| astni ngen af Hgjesteret blev sd stor somnulig, og at ord-
ningen santidig skulle gegres sad enkel sommulig.

De anfgrte amdringer i Sg- og Handel srettens skifteafdelings
stilling stenmmer nmindre godt ned en tanke om at ggre retten
til ankeinstans.

Ret splejeradet finder i gvrigt - og mere principielt - at
der nappe er behov for en yderligere ankeinstans efter |an-
dets stgrrelse. En saddan nyordning vil kunne pavirke de al-
m ndel i ge bestrabel ser pad at oprethol de retsenhed.

P4 den anden side er det radets opfattelse, at en aflastning
af Hogjesteret ikke bgr sgges gennenfgrt ved i videre onfang
end ved andringen i 1986 at gegre @stre Landset til ankein-
stans i forhold til Sg- og Handel sretten.
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Kapitel 7
Ret spl ej eradets forsl ag

1. Retsplejerédet stiller pd grundlag af de i kapitel 4 an-
forte overvejelser forslag om at civile retssager som al -
m ndelig regel behandl es ved byret som 1. instans. Forslaget
indebaxrer, at alle civile sager uanset deres gkonom ske vea -
di og uanset sagernes art skal anlagges ved byret, nedm ndre
andet er bestent i retsplejeloven eller anden |ovgivning.

Efter de gentagne forhgjelser af vardigransen er behandling
ved byret blevet den praktiske hovedregel, selv omde ga den-
de konpetenceregler i retsplejelovens §§ 224-226 fortsat an-
gi ver behandling ved |andsret som den fornelle hovedregel for
civile sager. Sagsvexdien er somtidligere navnt ikke et hen-
sigtsnmessigt kriterium ndr opgaven er at udskille det min-
dre antal sager, der har en sadan betydning, at de bgr under-
gi ves kollegial behandling i 1. instans ned fri ankeadgang
til Hojesteret.

En udskillelse efter de kriterier, der er opstillet i hen-
visningsreglen i retsplejelovens § 227, stk. 1, md som nag -
nmere anfert i kapitel 4, afsnit 3.2., antages at give nulig-

hed for, at de nawnte nere betydni ngsful de sager kommrer for
| andsretten som 1. instans. Det forudsater, at parterne og
deres advokater er opmes ksormme herpd ved sagens anl ag.

De bet amkel i gheder, der kan anfgres ved en sd gennemgriben-
de konpetenceandring, vil navnlig kunne bestd i forslagets
betydning iior Hgjesterets stilling som ordi na donstol sin-
stans. Der vil vere en risiko for, at antallet af sager,
som frit kan indbringes for Hgjesteret, vil falde betyde-

ligt - selv ned en udbredt anvendel se af henvisningsregl en
- og konsekvensen kunne vexe et forgget antal ansggni nger
om 3.instansbevilling, |igesom Hgjesterets al m ndelige mu-

l'igheder for at sikre en ensartet retsudvikling kunne tam-
kes svakket. Radet finder inmdlertid, at henvisningsreglen,
som efter en generel konpetenceon agning mi antages at fa

et vasentlig stegrre anvendel sesonrade end hidtil, vil vere
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et hensigtsnessigt nmiddel til at sikre, at betydningsful de
og principielle sager vil kunne undergives |andsretsbehand-
ling i 1. instans. Hgjesteret vil herved kunne virke som al
m ndel i g ankeinstans i disse sager og séal edes bevare en u-

svakket placering i retssystenet.

Radet foresl&r ud over henvisningsbestenmmel ser svarende til
den gad dende 8§ 227, stk. 1, en "autonatisk" henvisningsre-
gel somskitseret i kapitel 4, afsnit 3.3. Det foreslas sa-
| edes, at sager om krav, der har en gkonom sk verdi af over
500. 000 kr., skal henvises til behandling ved | andsret, s&-
frem en af parterne begazer det. Endvidere skal en sagsgger
efter eget valg umddel bart kunne anl agge sadanne sager ved
| andsretten. Reglen vil inwdekomre nogle af de betankel i ghe-
der, der som anfgrt foran kan frenfgres nod den foresl ede
generel | e konpetenceom agning fra landsret til byret. Be-
stemmel sen vil give give adgang til, at alle sager af var-
di over 500.000 kr. kan indbringes for |andsret som 1. in-
stans, og kan for s& vidt komme til at svare til en forhg-
jelse af vardigransen fra 200.000 til 500.000 Kr.

Radet tillagger det imdl ertid afgerende vagt, at der gennem
de i gvrigt foresldede regler sker en principiel andring, hvor-
ved den al mi ndel i ge konpetence overfgres fra landsret til by-
ret, og hvorved sagernes indhold og karakter gennem henvis-

ni ngsbest enmel serne i forslagets § 226, stk. 1 (svarende til
den nuged dende § 227, stk. 1) bliver gjort til det afgeren-

de kriterium for, hvilke sager der bgr udskilles til den ne-
re grundi ge | andsretsbehandling.

Den "automati ske" henvisningsregel for sager ned en gkono-
m sk vegdi af over 500.000 kr. ma i denne forbindel se ses
som en specialregel, der i forhold til den mere al m ndeligt
hol dte bestemmel se i forslagets § 226 (nuvaxende § 227) stk.
1, nr. 3, angiver, at sager med verdi over det nawnte bel gb
efter det ged dende prisniveau er af en sadan "seglig indgri-
bende betydning for en part", at saskilt stillingtagen her-
til fra byretsdommerens side skulle vae overfl gdig.

Retspl ej eradet stiller i konsekvens af overvejelserne i ka-
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pitel 5 ikke forslag omandring af retspleielovens § 226,
stk. 1, nr. 2 (hvorefter sager om prgvel se af afgerel ser
truffet af et ministeriumeller en central statslig Kkl agein-
stans henhgrer under |andsretten i 1. instans) eller af de
i sa&rlovgivningen, herunder skattestyrelseslovens § 31, in-
dehol dte regler om | andsret skonpet ence.

Der stilles efter det i kapitel 6 anfegrte heller ikke for-
slag omandringer i Sg- og Handel srettens nuvarende arbejds-
onr &de. Derinod foreslds det i konsekvens af forslaget omen

andret konpetencefordeling mellem | andsret og byret, at der
indf gres en. adgang for Sg- og Handel sretten til at henvise
sg- og handel ssager, der har en gkonomi sk vardi af hgai st
100. 000 kr., til vedkommrende byret efter tilsvarende krite-
rier somi forslagets § 226, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til radets |ovudkast med bemes kni nger
i kapitel 8.

2. En gennenfgrelse af radets forslag m& give anledning til
nag mere overvejelse af, i hvilket onfang det vil vae ngdven-
digt at tilfere byretterne yderligere ressourcer som fal ge
af, at et storre antal sager skal finde deres afggrelse i by-
retterne. De i bilag 5 og 7 givne oplysninger om hvorledes
de i 1986 ved |andsretterne anlagte sager ville vare blevet
fordelt pa byretterne, hvis den nu foresl dede konpetenceregel
havde varet gad dende, kan give en vis vejledning om hvilken
forggel se 3f arbejdsbyrden den foresl dede amdring nd forven-
tes at fa for de enkelte byretter. Det er dog vanskeligt pa
forhand at danne sig et sken herover pad grund af usikkerheden
om hvil ken anvendel se henvisningsreglerne vil fa i praksis.
Somanfert i kapitel 4, afsnit 3.4, anslar radet, at der skgns-
messigt vil vee grundlag for en aflastning af |andsretterne
med 13 af de hidtidige 1. instans sager, der i sa fald for-
del es pa byretterne.

Det bensrkes i @vrigt, at retsafgiften er den samme, uanset
om sagen anl agges ved byret eller landsret i 1. instans, og
at der ikke skal betales ny retsafgift, ndr en sag henvises
til anden ret.
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Den endrede konpetencefordeling vil nedfgre, at kvalitativt
vanskel i gere, faktiske og retlige spgrgsmél skal praves i
byretten, saledes at det vil vare naturligt at stille ggede
krav til savel de dommere og donmerful dmegtige, der bekl &
der retten, somtil de advokater og advokatful dmegti ge, der
optrazler som rettergangsful dnegtige. Det vil derfor vare @n-
skeligt, at advokater efter gennenfgrel sen af den foresl ae-
de konpetenceom emgning i salig grad er opnee ksomre pa svad -
hedsgraden i den enkelte sag, som overlades til fuldmegti-
gens udferel se. Uden at radet finder det muligt eller hen-
sigtsmessigt at opstille en generel regel om nmpdeberettigel -
se, findes det at nmatte anses for en selvfglge, at kun fuld-
megti ge, der opfylder kravene til at opnd proceduretilladel-
se for landsretten, selvstandigt procederer de overfgrte sa-
ger bortset fra de ganske ordi nae.

Retspl ej eradet finder ikke, at en konpetenceonm agning vil for-
ringe advokatful dmegti ges nuligheder for at finde egnede prg-
vesager ned henblik pad at opnd nmgderet for |andsret. Konpeten-
ceom amni ngen giver derfor ikke radet anledning til overvejel-
ser omandring af retsplejelovens § 133. Der na efter forsla-
gets gennenfgrel se fortsat antages at vare tilstrakkelige nu-
ligheder for at aflagge prove i sager, der er anlagt ved |ands-
retten som 1. instans, eller hvor sagen er henvist til |ands-
retten som 1. instans, ligesomder fortsat vil vare nulighed
for at opnd mpderet for landsret pa& grundlag af udferel se af
egnede ankesager. Kun safrent disse forventninger natte vise
sig ikke at kunne indfries, vil der vaxe grundlag for at tage
sporgsmél et op til selvstandig vurdering.
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Kapitel 8
Udkast til lov om amdring af retsplejeloven med

bensz kni nger

1. | ovudkast

I lov omrettens pleje, jf. |ovbekendtgerelse nr. 567 af 1.
septenber 1986 som andret ved lov nr. ..., foretages fal gen-
de andri nger:

S1

1. 1| § 9 indsates efter stk. 3, somnyt stykke:

"Stk. 4. Sg- og handel ssager om krav, der har en gkono-
m sk vardi af hgjst 100.000 kr., henvises af Sg- og Handel s-
retten til vedkommende byret, nedmindre de er onfattet af
en eller flere af bestenmel serne i § 226, stk. 1, nr. 1-5,
el ler behandling findes nest hensigtsnmessigt at kunne ske i
forbindel se med en anden sag, der verserer ved Sg- og Han-
del sretten. Inden Sg- og Handel sretten tradfer afgerelse om
henvi sni ng, skal parterne have lejlighed til at udtale sig
om spergsmél et. Sg- og Handel srettens kendel se om spgr gsmé-
let kan ikke indbringes for hgjere ret."

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

2.1 §89, st k. 4, der bliver stk. 5 indsates efter "ndr

parterne er enige heront: ", jf. dog stk. 4".

3. 189, stk. 5, der bliver stk. 6, adres "§ 227, stk. 2"

til: "8& 226, stk. 3".

4. i § 18 a, stk. 1, og § 18 b, 1. pkt., indsattes efter

"Uden for det i § 9, stk. 2, nawnte onrade": "og ved henvisning
efter 8 9, stk. 4,".

5. 88§ 224-227 affattes sdl edes:
"S 224. Borgerlige retssager behandles i 1. instans ved
byret, medm ndre andet er bestemt i denne eller anden |ov.
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5 225. Ved l|andsret behandles i 1. instans sager om prg-
vel se af afgerelser truffet af et mnisteriumeller en cen-
tral statslig klageinstans, der har den gverste adm nistra-
tive konpetence til at traffe afgerelser i sager mellem det
offentlige og private. Dette gadder dog ikke de i |ovens ka-
pitel 43 a og 43 b omhandl ede sager.

Stk. 2. Parterne kan vedtage, at sager, der efter.stk.

1 er landsretssager, skal behandles ved byret.

5 226. Byretten kan med undtagelse af de i stk. 2 og 3
navnte sager efter begaing af en part henvise en sag til be-
handling ved |andsret, safrent:

1) Sagen er af principiel karakter,

2) sagens udfald kan f& vesentlig betydning for andre end par-
terne,

3) sagen har saxlig indgribende betydning for en part,

4) sagen rejses af eller nod en offentlig nyndighed eller in-
stitution,

5) sagen rejser spgrgsmil om anvendel se af falesmarkedsret
eller fremmed ret, eller

6) sagen efter indhentet udtalelse fra landsretten findes
mest hensigtsmessigt at kunne behandles i forbindelse med
en anden sag, der verserer ved |andsretten.

Stk. 2. Reglerne i stk. 1 gadder ikke for de i kapitel
42, 42 a, 43, 43 a, 43 b og 44 omhandl ede sager.

Stk. 3. Byretten kan efter begaging af en part henvise
sager, der opstar af ansattelsesforhold mellem arbejdsgive-
re og deres ansatte, til behandling ved Sg- og Handel sretten
i Kgbenhavn, safremt fagkundskab til sg- og handel storhold
skgnnes at vae af betydning for sagens afgerelse, og hen-
visningen er begrundet i en eller flere af bestemmel serne i
stk. 1, nr. 1-5.

Stk. 4. Begaming om henvisning efter stk. 1 og 3 skal sa
vidt nuligt fremsadtes i 1. retsmede eller, safrem sagen for-
beredes skriftligt, fagr skriftvekslingens slutning. Retten
kan dog i saalige tilfadde henvise sagen efter en begaxing,
der fremsattes senere, men dog inden domsforhandling er be-
gyndt .

Stk. 5. Afgerelse af, om sagen skal henvises eller ikke,
tredfes ved kendelse. En kendel se, hvorved sagen henvises,
kan ikke indbringes for hgjere ret.
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S 227. Sager om krav, der har en gkonom sk verdi over
500. 000 kr., skal henvises til behandling ved | andsret, safrem
en af parterne begazer det. Reglerne i 8§ 226, stk. 4 og 5,
finder tilsvarende anvendel se.

Stk. 2. Sagsgger kan endvidere anlegyge de i stk. 1 nawnte
sager ved |andsretten.”

Stk. 1. Loven trasder i kraft den .
Stk. 2. Sager, der er anlagt inden |ovens ikrafttrasen,
behandl es efter de hidtil gad dende regler.
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2. Beaaerkninger til lovudkastet

Til nr. 1 (59, stk. 4).

Efter den foresl dede bestemmel se skal Sg- og Handel sretten
henvi se sg- og handel ssager om krav, der har en gkonom sk

vaadi af hgjst 100.000 kr., til vedkonmende byret, nmedm n-
dre sagen er onfattet af en eller flere af de i forslaget

til § 226, stk. 1, nante bestemmel ser. De sager, der ved

sa&lig lov, f.eks. narkedsforingsloven, er henlagt til Sg-
og Handel sretten, bergres ikke af den foresl dede nye regel.

Til nr. 2 (59, stk. 5).

Ved tilfgjelsen af "jf. dog stk. 4" prexiseres, at S=- og
Handel sretten ogsd vil kunne henvise en sg- og handel ssag
til en byret uden for det storkgbenhavnske onrade efter den
nye regel i stk. 4, safrent sagen er indbragt for Se- og
Handel sretten ved en aftale nmellem parterne.

Til nr. 3 (59, stk. 6).
Addringen er alene en konsekvens af, at reglen i § 227, stk.
2, foreslas placeret i § 226, stk. 3, jf. nr. 5.

Til nr. 4 (518 aog 5 18 b) .

Addringerne indebaxer, at byretterne i det storkgbenhavnske
ontr &de ved behandlingen af henviste sg- og handel ssager ef-
ter den foresl&ede nye regel i §8 9, stk. 4, tiltrases af sag-
kyndige efter reglerne i 8 18 a og § 18 b.

Om baggrunden for forslagene i nr. 1-4 henvises i gvrigt til
kapitel 6, afsnit 3.1.

Til nr. 5 (SS 224-227).

Ved den andrede affattelse af § 224 geres byretterne til 1.
instans i civile sager i overensstemmel se nmed Retspl ejera-
dets forslag i kapitel 7. Landsrettens konpetence som 1. in-
stans i civile sager krawer saxlig |lovhjemel enten i rets-
pl ej el oven eller anden | ovgivning.

Sddan | ovhjemel foreligger efter forslagets § 225 i sager
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om progvel se af afgerelser truffet af de gverste statslige
forval t ni ngsnyndi gheder. Bestenmelsen i stk. 1 svarer ned
sproglige andringer til den nugad dende § 226, stk. 1, nr.

2, og i stk. 2 foreslas adgangen til at vedtage byretsbe-
handl i ng oprethol dt. Der kan herom henvises til Retspleje-
radets betamkning nr. 773/1976 om rettens konpetence og ar-
bejdsform i borgerlige sager, side 56-57. Endvidere indehol -
der den gad dende saxl ovgi vning en rakke bestenmel ser om at
vi sse sager uanset verdi er |andsretssager, jf. kapitel 2,

afsnit 1.2

Bestemmel sen i forslagets 8 226, stk. 1, giver byretterne mu-
lighed for efter en parts begaxing at henvise en sag til be-
handling ved | andsret som 1. instans.

Henvi sni ngsgrundene svarer til de nugsd dende efter retsple-
jelovens § 227, stk. 1. Der henvises heromtil betankning nr.
773/ 1976, side 27-30.

Undt agel serne i stk. 2 svarer til de sager , der ikke kan hen-

vises til landsretten efter den ga dende § 227, stk. 1.

§ 226, stk. 3-5, er ned rent redaktionelle andringer identi-
ske med de gad dende bestemmel ser i § 227, stk. 2-4.

Forsl agets § 227 indehol der en "automatisk" henvisningsre-
gel for sager om krav, der har en gkonomi sk vadi af over
500. 000 kr. En sagsgger skal efter eget valg um ddel bart
kunne anl egyge sadanne sager ved |andsretten. Det prazise-

res herved, at disse sager oftest er af s& indgribende be-
tydning for parten, at seskilt kendel se om henvisning ik-

ke findes pakrawet. For at fremme sagsgangen kan sagsggeren
anl egge sagem direkte ved |andsretten uden forudgaende hen-
vi sning. Sal edes som bestenmmel sen er fornuleret, vil den om
fatte alle sager ned gkonomi sk vadi af over 500.000 kr. |
nmodsag ning til de gad dende bestemmelser i § 225, nr. 2 og 3,
vil der derfor ogsd i fardselserstatningssager og funktionar-
sager vage adgang til automatisk at forvente at indbringe sa-
gen for landsretten. Med en vazdi gramse pa 500.000 kr. skgn-
nes der ikke grund til at forvente en vasentlig gget tilgang
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af disse sager til |andsretterne.

Om baggrunden for forslagene til 8 226 og § 227 henvises sa -
ligt til kapitel 4, afsnit 3, og kapitel 7.

Det benex kes, at det ved en frensattel se af radets forslag
vil vae ngdvendigt ned en rakke konsekvensamdringer for sa
vidt angar andre bestemmel ser i retsplejeloven, herunder §
132, § 136, § 230, § 231 og §§ 249-251.
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Bilag 1

Ret spl ej el ovens kapitel 21

Kapitel 21
Saglig kompetence

§ 224. Borgerlige retssager behandles i 1.
instans ved byret eller landsret efter reglerne
i dette kapitel, medmindre andet er bestemt i
denne eller anden lov.

§ 225. Ved byretterne behandles:

1) Sager om krav, der har en gkonomisk
vaadi af hgjst 200.000 kr.

2) Sager om erstatning uden for kontrakts-
forhold for skader, der er opstéet i for-
bindelse med feardsel pa vej, som benyt-
tes til almindelig faadsel af en eller flere
ferdsel sarter.

3) Sager, der opstdr af ansatelsesforhold
mellem arbejdsgivere og deres ansatte.

4) Sager om servitutter og brugsrettigheder
over fast ejendom.

5) Sager om ejendomsdom, jfr. § 476.

6) Sager om mortifikation af dokumenter,
servitutter, brugsrettigheder og grundbyr-
der, jfr. § 477.

7) Sager om amgteskab eller foraddremyn-
dighed, jfr. § 448.

8) Faderskabssager, jfr. § 456 a. stk. 1 og 2.

9) Sager om umyndiggerelse og lavvarge-
mal, jfr. kap. 43.

10) Sager om prgvelse af administrativt be-
stemt frihedsbergvelse, jfr. kap. 43 a

11) Sager om provelse af beslutning om
adoption uden samtykke, jfr. kap. 43 b.

12) Private straffesager, jfr. § 725, for sa vidt
der ikke pastds hgjere erstatning end
200.000 kr.

8§ 226. Ved landsretterne behandles:
1) Sager, der ikke i medfgr af § 225 er by-

retssager.
2) Sager om prevelse af afgerelser truffet af
et ministerium eller en central statslig kla-

geinstans, der har den gverste administra-
tive kompetence til at tredffe afgerelse i
sager mellem det offentlige og private.
Dette gadder dog ikke de i § 225, nr. 10
og 11, neevnte sager.

Sk. 2. Parterne kan vedtage, at sager, der
efter stk. 1 er landsretssager. skal behandles
ved byret.

§ 227. Byretten kan efter begeming af en
part henvise de i § 225. nr. 1-4 og 12, naevnte
sager til behandling ved landsret, safremt:

1) Sagen er af principiel karakter,

2) sagens udfald kan fa vaesentlig betydning
for andre end parterne,

3) sagen har saxlig indgribende betydning
for en pan,

4) sagen rejses o eller mod en offentlig
myndighed eller institution,

5) sagen rejser spergsmd om anvendelse af
fedlesmarkedsret eller fremmed ret eller

6) sagen efter indhentet udtalelse fra lands-
retten findes mest hensigtsmaessigt at kun-
ne behandles i forbindelse med en anden
sag, der verserer ved landsretten.

Sk. 2. Byretten kan efter begaging af en
part henvise de i § 225, nr. 3, navnte sager
til behandling ved sa- og handelsretten i Kg-
benhavn, safremt

1) fagkundskab til sg- og handeisforhold
skgnnes at vaxe af betydning for sagens
afgerelse, og

2) henvisning er begrundet i en eller flere af
bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-5.

Sk. 3. Begaging om henvisning efter stk. 1
og 2 skal sa vidt muligt fremszetes i 1. rets-
mgde eller, sdfremt sagen forberedes skrift-
ligt, far skriftvekslingens slutning. Retten kan
dog i samlige tilfedde henvise sagen efter en
begaxing, der fremssdtes senere, men dog
inden domsforhandling er begyndt.



Sk. 4. Afgarelse &, om sagen skd henvi-
*s dler ikke, tradfes ved kendelse. En ken-
delse, hvorved sagen efter stk. 1 dler stk. 2
henvises til landsret eler s3- og handelsret-
ten, kan ikke indbringes for hgjere ret.

§ 228. Sagens veadi bestemmes efter p&
standen i stavningen. Omfatter pastanden
flere krav fra samme part, er sagens veadi
den samlede veadi a disse krav. Renter,
sagsomkostninger og vagdien af en modydel-
se, hvoraf krav métte vaae betinget, medreg-
nes ikke.

Sk. 2. Angd pastanden en ydelse, der
skal betales et ubestemt antal gange, bereg-
nes vaadien ved a multiplicere ydelserne pr.
a med 10. Angdr pastanden en ydelse, der
skal betales et bestemt antal gange, beregnes
vaadien ved a multiplicere ydelsen pr. gang
med antalet af gange, yddsen ska betales.
Vaadien kan dog ikke overstige ydelserne pr.
& multipliceret med 10. Er ydelserne ikke af
samme starrelse, lagges ydelserne for det
sidste & inden sagens anlagg til grund for
beregningen.

§ 229. Kan sagens vaadi ikke bestemmes
pa grundiag af pastanden i steevningen, men
angar sagen dog krav af gkonomisk vaadi,
ska sagsggeren andd veadien sA ngjagtigt
som muligt. Om forngdent anssdter retten
vagdien ved et sken.

§ 230. Udvides pastanden i en say om
krav & gkonomisk veadi, der er anlagt ved
byret i henhold til § 225, nr. 1, ud over den i
denne bestemmelse naavnte greanse, kan ret-
ten ved kendelse henvise sagen til fortsat be-
handling ved landsretten, medmindre parter-
ne vedtager byretsbehandling, jfr. § 226, sk.
2.

k. 2. Kendelse, hvorved byretten efter
stk. 1 henviser sagen til landsret, kan ikke
indbringes for hgjere ret.

77

§ 231. Andres pastand eler anbringender
i en sag, der er anlagt ved landsret, siledes at
sagen efter reglerne | § 225 skulle behandles
ved byret, vedbliver landsretten med at vaae
kompetent. Det samme gadder, hvis enkete
dele & sagen, der hver for dg ville hare un-
der byret, udskilles til saaskilt behandling
eller pakendelse efter § 253.

§ 232. Retten paser af egen drift, at den
har saglig kompetence til at behandle sagen.

Sk. 2. Har retten ikke saglig kompetence
til a behandle sagen dler e a de regge
krav, henviser den sagen dler kravet til afge-
relse ved rette domstol, sifremt sagen eler
kravet hgrer under en amindelig domstol
dler boligret. Retten kan dog bedlutte at fea-
digbehandle sagen, sifremt kompetence-
spargsmdet farst kommer til afgerelse under
Sagens gang.

Sk. 3. Afgardlse om henvisning tredfes
vad kendelse. Er retten ikke kompetent, og
kan henvisning ikke ske, afviser retten sagen
ved dom.

88 233-234. (Ophaavet).
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Bilag 2

Udvi klingen i sagsantallet ved @stre Landsret
(regi strerede sager)

Ar Civile Straffe lait Afgjorte Antal Reg.sager Afgjorte

sager sager sager af d. pr. afd. sager
pr. afd.
1960 2302 2091 4393 4400 10 439 440
1961 2381 2147 4528 4437 10 453 444
1962 2497 2079 4576 4452 10 458 445
1963 2667 2168 4835 4697 10 484 470
1964 2798 2239 5037 4856 10 504 486
1965 2440 2407 4847 5195 11 440 472
1966 2456 2435 4891 4703 11 445 428
1967 2534 2514 5048 4999 11 460 454
1968 3107 2938 6045 5634 11 550 511
1969 3151 3054 6205 6114 12 517 510
1970 3235 3293 6528 6470 13 502 498
1971 3339 3531 6870 6436 13 528 495
1972 3421 3884 7305 6633 13 562 510
1973 3530 3354 6884 6638 13 529 511
1974 4334 3531 7865 7360 15 524 490
1975 3190 3594 6784 7184 15 452 479
1976 2850 3576 6426 6566 15 428 438
1977 3155 3660 6815 6620 15 454 441
1978 3348 3928 7276 6998 15 485 457
1979 4056 4077 8133 7787 17 478 458
1980 3167 4398 7565 7548 17 445 444
1981 3587 4738 8325 8235 17 489 484
1982 3667 4478 8165 8319 17 480 488
1983 3736 4374 8110 8441 18 450 469
1984 3431 3909 7340 7053 18 408 392
1985 3266 3888 7154 7351 17 421 432
1986 3217 3871 7088 7040 16 443 440
1987 3713 4026 7739 7357 16 484 460

En af @stre Landsrets 18 afdelinger blev nedlagt den 1. juli 1985
En af @stre Landsrets afdelinger har siden 1. novenber 1985 funge-
ret ned 4 dormere, og yderligere 2 afdelinger har fungeret med 4
donmere siden 1. august 1986. Fra sidstnavnte dato har @stre Lands-
ret haft 16 afdelinger.
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Bilag 3

Udvi kl i ngen i sagsantall et ved Vestre Landsret

(registrerede sager)

Ar Civile Straffe lait Afgjorte Antal Reg. sager Afgjorte

sager ssager sager af d. pr. afd. sager
pr. afd.
1960 746 1000 1746 1567 7 249 223
1961 754 1004 1758 1457 7 251 208
1962 827 956 1783 1630 7 254 232
1963 875 981 1856 1610 7 265 230
1964 926 1079 2005 1764 7 286 252
1965 952 1184 2136 1868 7 305 266
1966 968 1243 2211 2016 7 316 288
1967 952 1287 2239 2024 7 319 289
1968 1011 1475 2486 2256 7 355 322
1969 1023 1590 2613 2264 7 373 323
1970 1134 1932 3066 2932 7 438 418
1971 1336 2260 3596 3393 7 514 485
1972 1343 2499 3842 3662 7 549 523
1973 1462 2200 3662 3667 7 524 524
1974 1660 . 2412 4072 3995 8 509 499
1975 1725 2275 4000 3905 7 571 558
1976 1761 2233 3994 3775 7 571 539
1977 1965 2239 4204 4174 8 526 522
1978 2185 2255 4440 4400 B 555 530
1979 2380 2641 5021 4667 8 627 583
1980 2771 2771 5542 5075 8 692 634
1981 3221 2815 6036 5528 8 754 691
1982 3155 2745 5900 5725 8 715 694
1983 3125 27 98 5923 5992 9 658 666
1984 2743 2628 5371 5882 9 596 653
1985 2713 2492 5205 5397 9 578 599
1986 2737 2694 5431 5156 8 679 644
1987 2958 2648 5606 5266 8 701 658

Vestre Landsret har fra 1. juni 1977 til 1. oktober 1982 og igen
fra 1. januar 1986 haft 8 afdelinger. En yderligere 9. afdeling
fra 1.%oktober 1982 blev sé&ledes nedlagt 1. januar 1986



Civile t. Inatanaaager registreret ved @tre Landsret 1 1985, rordel t
pa de byretter, soi aagerne skulle vare anlagt ved, hvis byretterne var
kompet ent e.
Sager mod eller anlagt af Her af I alt
fkonomisk vazdi Uden Henvist 1 den offentlige forvaltning skatt esa-
200. 000- over ekonomisk cedfgr ar Under 200. 000- | Over ;’Egﬂom sk ger
500. 000 500. 000 | vardl rpl. 1 227 | 200.000 | 500.000 500. 000 | vardl
Kgbenhavn 166 92 62 13 37 25 19 35 42 449
Frederi ksber 4 3 4 0 0 0 1 3 0 15
Gentofte 19 4 7 0 5 3 2 3 7 43
Lyngby 14 8 4 0 3 1 1 0 3 31
d adaaxe 2 2 4 0 0 1 1 1 0 11
Bal | er up 5 4 1 1 2 2 0 1 3 16
Hvi dovr e 1 3 2 2 2 0 1 2 2 13
Radovr e 3 3 3 0 0 0 0 0 0 9
d ostrup 7 9 3 0 2 0 1 2 4 24
Br gndbyer ne 0 1 3 0 1 0 1 1 0 7
Tastrup 5 6 0 0 2 1 0 2 2 16
Tor nby 4 1 1 3 2 0 0 0 2 t1
Hel si ngar 1 5 3 0 3 3 i 4 4 30
Har shol a 12 6 1 0 2 0 1 0 3 22
H 1l erad 14 5 4 0 5 0 1 1 5 30
Hel si nge 6 2 0 1 3 1 0 2 3 15
Frederi kaaun 9 0 1 0 2 0 0 0 1 12




eod eller

Sager anl agt af Herafr al t
@kononi sk vae di den offentlige forvaltnlng skattesa
Uden Henvi st i
; Uden ger
200. 000- | over gkonom sk | Medf gr af Under 200. 000-| Over .
500.000 | 500.000 | vagdi rpl. f 227 | 200.000 | 500.000| 500.000| ZKCHOM Sk

Roski | de by 1 0 0 1 1 0 0 0 7
Roski | de her |ed 16 7 2 2 3 1 1 i 2 33
Kage 5 1 0 0 0 0 0 0 0 6
Nyk.Sjelland 1 1 0. 1 0 1 0 1 1 5
Hol bek 10 2 0 0 0 1 0 0 0 13
Kal undbor g 3 2 1 0 0 0 0 0 0 6
Sl agel se 9 3 1 2 1 0 1 1 1 18
Kor sar 2 1 0 0 0 0 2 0 0 5
Sor g 0 0 0 0 2 0 0 0 1 2
R ngst ed 2 0 0 1 1 0 1 1 9
St. Heddi nge 2 0 0 0 0 1 0 0 1 3
Nest ved 6 2 1 0 0 0 0 0 0 9
Vor di ngbor g 4 0 0 0 1 0 0 1 0 6
Nyk.Falster 4 0 2 0 1 1 0 0 2 8
Mari bo 2 0 0 0 1 1 0 1 1 5
Nakskov 1 0 0 0 3 0 0 0 3
Reanne 2 1 0 0 0 0 0 4 0 7
Qdense 17 8 3 2 B 3 0 4 9 45
Nybor g 1 0 1 0 0 2 0 0 1 k
Svendbor g 3 3 0 0 0 0 0 0 0 6
Svendb. herre|) 4 0 0 0 0 0 0 1 0 5
Rudkgbi ng 1 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Faabor g 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1




Sager

mod el ler

anl agt

af

Her af lalt
@konom sk verdi ] den offentlige forvaltnlng skat t esa
Uden Henvi st i

200.000- | over gkononi sk | nedfer af | Under 200.000-| Over wen skl 2

500. 000 500. 000| verdi rpl. 1 227 |200.000 500. 000 500. 000 vag di
Assens 2 2 0 0 0 0 0 1 5
M ddel f art 5 0 0 0 1 1 0 2 9
Vag neti ng
udenfor @btr
Landsrets
kr eds 1 1 0 2 3 0 2 2 6 11
I «t 391 191 115 29 99 51 36 77 113 989

alt 263




Gvile 1.

instanssager registreret ved #stre Landsret i

pa de byretter,

som sagerne skulle vere anlagt ved,

1986,

fordel t

hvis byretterne va-

konpetente.
Sager i aod eller anlagt af Her af alt
@konom sk verdi den offentlige forvaltning skattesa
Uden Henvi st i

200.000- | over gkononl sk | medf er af | Under 200. 000- | Over Uen . | %

s00.000 500 000| vsrdi rpt. ¢ 227 | 200. 000 | 500. 000 500. 000 | yerdi
Kebenhavn 163 89 39 7 72 28 18 73 78 489
Frederiksbei |g 14 7 2 0 0 1 2 0 0 26
CGentofte 15 2 k 0 0 1 1 1 1 2k
Lyngby 12 13 2 0 0 0 1 0 1 28
d adsaxe 7 2 0 0 0 0 1 0 0 10
Bal | er up to 3 1 1 1 2 0 0 1 18
Hvi dovre 9 t 0 0 1 0 0 0 1 11
Radovr e 2 0 0 1 1 0 1 1 9
d ostrup 5 8 0 0 2 0 0 0 \ 15
Br gndbyer ne 3 1 0 0 1 0 0 0 1 5
Tastrup 11 7 1 0 0 0 0 0 0 19
Tar nby 3 1 0 0 0 1 0 0 0 5
Hel si ngar 12 5 1 0 1 2 0 0 0 21
Har shol m 15 9 2 0 0 0 0 0 0 26
Hllerad 15 6 3 1 2 0 2 0 0 29
Hel si nge 7 h 2 1 3 ¢ 2 2 5 21
Frederi kssut |d 15 2 2 2 2 2 0 0 2 25
Roski | de by 9 k 0 1 0 0 1 0 0 15
Roskilde he |red 14 5 0 2 2 2 0 1 0 % ®

iu




Sager nod eller anlagt af Her af I alt
Zkonom sk vadi den offentlige forvaltning skatt esa
Uden Henvist 1
200. 000- | over gkononi sk | medf gr af | Under 200.000 | Over Lﬂﬁgzomlak ger
500. 000 500. 000 | vexdi rpl. 1 227 | 200. 000 500. 000 500. 000 | vazdi
Kage 9 5 1 0 0 0 0 0 0 15
Nyk.Sjelland 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Hol bak 7 6 0 0 1 0 0 0 1 14
Kal undbor g 2 2 9 0 0 0 1 0 0 5
Sl agel se 8 1 i 0 3 0 0 0 2 13
Kor sar 3 0 0 1 t 0 0 0 1
Sor g 3 2 0 1 0 0 1 0 0
Ri ngst ed 7 6 0 0 0 0 0 0 0 11
St .Heddinge 5 0 0 0 0 0 1 0 0 6
Nest ved 9 2 0 0 0 1 0 1 16
Vor di ngborg 0 0 0 0 1 2 0 0 1 3
Nyk.Falster 4 1 1 0 2 0 0 0 2 8
Mari bo 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Nakskov 3 0 1 0 0 1 0 0 0 5
Renne 2 1 0 0 0 0 0 0 0 3
Qdense 1%2 8 6 3 3 0 2 3 1 67
Nybor g 1 2 0 0 1 0 0 0 i ii
Svendbor g by 7 1 0 0 0 0 1 0 1 9
Svendb. herre< 2 0 0 0 0 0 10
Rudkgbi ng 2 2 0 0 0 0 0 0 0 4
Fabor g 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Assens 2 0 0 0 0 0 0 9




Sager

nod el ler

anl agt af

Her af I alt
@konom sk vaedi den offentlige forvaltnlng skattesa
Uden Henvist 1

200.000- | over gkononi sk | nedfgr af | Under 200.000- | Over Uden

500. 000 500. 000| verdt rpl. 1 227 |200.000 500. 000 500. 000 vaz di
M ddel fart 5 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Vernteing
udenf or
@stre Landar |its
kr eds 7 2 1 2 3 1 4 0 4 20
| alt 220 12 22 107 44 39 81 11 1069

I alt 271




Civile 1.

instanssager

registreret

ved Vestre Landsret i

1985,

fordelt

pd de byretter, som sagerne skulle vare anlagt ved, hvis byretterne var
Sager nod eller anlagt af Her af I alt

@konomi sk vaxdi Uden Henvi st i den offentlige forvaltning skattesa-

00.000- | over gkonomi sk | medfar af | Under 200.000- | Over ggggom. o | 2

00. 000 500. 000 | vexdi ' rpl. \ 221 |200.000 500. 000 500. 000 | yaz di
Bredstrup 3 0 0 0 0 0 0 0 - 3
Br gnder sl « 3 0 0 0 0 0 0 (0] - 3
Esbj erg 8 7 3 1 4 2 0 0 - 25
Fjerritsle 3 1 0 0 1 0 0 0 - 5
Frederfci: 4 0 3 0 3 1 0 0 - 11
Frederikst| vn O 0 2 1 2 5 4 0 - 14
Grena 3 1 0 0 5 0 0 2 - 11
Gi ndst ed 5 2 0 3 0 0 0 0 - 10
G aast en 1 1 0 0 0 0 1 0 -
Hader sl ev 6 5 1 0 1 1 1 0 - 15
Her ni ng 12 3 1 1 3 0 1 0 - 21
H erring 4 t 0 0 2 0 0 0 - 7
Hobr o 4 0 1 2 0 0 0 0 - 7
Hol st ebro 2 0 1 0 0 0 0 0 -
Hol st ed 3 0 0 0 1 0 0 0 - h
Hor sena 6 4 3 0 5 Q 0 1 - 19
Kjellerup 2 2 0 0 0 0 0 0 - t.
Kol di ng 7 5 0 0 6 0 0 0 - 18
Lemvig 0 2 1 0 2 0 0 1 -
Mariager 2 1 0 0 2 0 0 1 - 6




Sager +od eller anlagt af Her ar I alt
@konom sk verdi den offentlige forvaltnlng skattesa
Uden Henvi st 1
Uden ger
200. 000- | over gkonom ak | nedfer af Under . 200. 000 | Over akononi sk
500. 000 500. 000 | vardi rpl. 1 227 | 200. 000 500. 000 500. 000 | vyardl
N be 4 2 0 0 0 0 0 0 - 6
Nvk.Mors 0 1 2 0 0 0 0 0 3
Rander s 10 5 2 0 2 0 0 1 20
R be 7 1 t 0 0 0 0 0 m 9
Ri ngkgbi ng 3 4 3 0 0 0 0 .0 10
Reddi ng 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Si | keborg 7 5 4 1 2 0 0 0 19
Skander bor g 5 1 1 0 7 1 0 0 15
Ski ve 3 4 1 0 3 0 0 0 11
Skj ern 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Struer 5 0 1 1 0 0 0 0 7
Saby 1 2 1 0 0 0 0 0 4
Sgnder bor g 3 2 2 1 5 0 0 0 13
Terndrup 1 1 0 0 0 0 0 0 2
Thi st ed 2 2 2 1 2 0 0 0 9
Tonder 4 1 \ 0 2 0 0 0 8
Var de 0 0 0 2 0 0 0 3
Vejle 9 3 2 1 1 0 0 0 16
Vi bor g 8 8 5 2 7 2 0 0 32
Abenra 4 2 0 0 0 0 0 0 6
Aal bor g 14 3 8 0 11 0 0 0 36
Arhus 49 24 10 5 7 5 1 0 101
Veg net i ng
udenf or 2 0 0 0 0 0 0 2
Vestre Land:|rets
kredsa
I alt 224 106 62 20 88 17 8 6 114 531
1 at 119




Civile 1.

instanssager registreret

ved Vestre Landsret i

1986,

fordelt

pd de byretter, som saitcrne skulle vare anlagt ved, hvis byretterne var
kompetente.
Sager nod eller anlagt al Her af | alt
@Zkono 1§ sk vardi Uden Henvi st i den offentlige forvaltning skattesa-
200. 000- | over gkonom sk |medfger af Under 200. 000- | Over gﬁgzomi sk ger
500. 000 500. 000 | vaadi rpl. { 227 |200.000 500. 000 500. 000 | ya di

Bradstrup 1 1 0 0 2 0 0 0 2

Esbjerg 15 3 0 0 0 1 0 2 1 21
Flerritsle 3 3 0 0 0 0 0 0 0

Fredericia 6 3 0 0 0 0 0 0 0

Frederiksh |[vn 5 5 1 1 1 0 1 2 2 16
Grend B 0 1 1 1 0 0 0 1 11
Grindsted 0 0 0 0 1 1 2 2 8

Gr &st en 1 0 0 1 1 0 0 0 1

Hader sl ev k 1 0 0 2 0 0 0 2

Her ni ng 16 4 1 1 1 0 1 2 28

Hj erring 11 2 0 0 3 0 0 0 3 16
Hobr o 3 0 0 0 5 0 1 0 6 9
Hol st ebro 2 1 1 0 0 0 0 0 8
Hol st ed 6 1 0 0 7 0 0 0 7 14
Hor sens 13 3 0 0 5 1 0 0 6 22
Kjellerup 1 2 0 0 1 0 0 0 1

Kol di ng 16 9 0 1 7 p 1 0 8 34
Lenvi g 3 1 0 0 2 0 1 0 3 7
Har | ager 0 0 0 1 0 0 0 1 3 2
Ni be 3 0 0 0 2 0 0 0 2 5 -




Sager' nod eller anlagt af Her af I alt
Pkonomisk vardi den offentlige forvaltnlng skatt esa
Uden Henvi st i
200. 000~ | over gkonomi sk | medfer af | Under 200.000| Over Uen ' | oer
500. 000 | 500.000| vadi rpl. 1 227 | 200.000 500. 000 500. 000 verdi
Nyk.Mors 2 3 0 1 2 0 0 2 2 10
Rander a 15 4 2 2 4 0 1 0 5 28
R be 2 0 0 2 2 0 0 0 1 6
R ngkebi ng 4 0 0 0 0 0 0 2 0 6
Raddi ng 1 0 0 0 0 0 0 0 5
Si | kebor g 14 2 0 1 8 0 1 1 9 27
Skander bor g 3 3 0 0 3 0 0 2 3 11
Ski ve 5 4 0 1 2 0 0 3 1 15
Skjern 1 2 0 0 0 0 0 1 1 4
Struer 5 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Saby 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Sgnder bor g 1 5 0 1 1 0 1 1 1 10
Ter ndr up 1 4 0 0 0 0 0 0 0 5
Thl at ed 4 0 0 0 2 1 0 0 3 7
Tender 6 2 0 0 0 1 1 1 3 11
Var de 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vejl e 12 4 0 0 2 0 2 0 4 20
Vi borg 8 2 0 0 4 1 0 2 5 17
Abenrd 1 0 0 0 3 1 0 1 4 6
Aal borg 22 8 4 2 7 1 0 1 8 45
Arhus 51 21 6 2 31 24 4 1 56 140
Verneting
udenf or
Veatre Land|rets
kreds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt 294 105 16 18 112 32 16 28 156 621
| alt 188
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Bilag 8

Tidsforbruget efter sagstyper ved domsforhandlinger
i Ostre Landsret i 1981 og 1987.

1. Domsforhandlinger
februar-december 1981
Antal Antal Retsdage Andd af
sager retsdage pr. sag tid til

domsfor-
hand-
ling i %
Civile 1. instanssager 720 665 ,5 0,9 30,9
ankesagar 862 438 0,5 20,4
Kriminelle nsarningesager 56 126 2,3 5,9
domarand ssager 1150 645 0,6 30,0
politisager 720 279 0,4 12,8
lait 3.508 2.153,5 100,0

Domsforhandlinger

oktober 1986 - september 1987
Antal Antal Retsdage Andel af
sager retsdage pr. sag tid til

domsfor-
hand-

ling i %
Civile 1. instanssager 572 593 1,0 25,1
ankesager 1.029 699 0,7 29,5
Kriminelle naevningesager 48 149 3,1 6,3
domsmandssager 1.111 734 0,7 31,0
politisager a57 192 0,4 8,1

lait 3.217 2.367 100,0
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Bilag 9

Ti dsf orbruget efter sagstyper ved doits for hand ling er

i Vestre Landsret i

1983 og 1987.

1. Donsf or handl i nger
1983

Gvile

Krimnelle

2. Donsforhandlinger

1986 -
1987

okt ober
sept enber

Civile sager

Kriminelle sager

1. instanssager
ankesager

nayni ngesager
donsmand ssager
politisager

Andel

af afsat tid

til domsforhandling

i %

30,4
41,0

1,6
19,2
7,8

Andel af afsat

tid

til domsforhandling

i %

65,6

34,4
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Bilag 10

Udviklingen i sagsantallet ved Hgjesteret.

Indkommet Afgjort ved Haavet Restance

dm eller ved per io
kendelse dens be-
gynde lse
og udlgb
Civile sager
1966-70 gennemsnitligt 193 114 63 138 190
1971-75 " " 262 163 97 190 199
1976-80 " 307 180 111 199 277
1981-85 " 408 235 125 277 503
1986 " 321 254 141 503 429
1987 301 220 124 429 386
Straf f esager
1966-70 gennemsnitligt 62 55 7 11 12
1971-75 57 52 5 12 11
1976-80 65 60 4 11 13
1981-85 81 73 6 13 17
1986 64 60 6 17 15
1987 99 89 8 15 17

Restancens fordeling p4 argange ved udgangen af aret:

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1977 2
1978 5 2 1 - - - -
1979 15 7 3 1 _ - -
1980 69 18 12 2 1 1 -
1981 269 124 41 12 8 2 -
1982 _ 271 158 55 16 6 2
1983 - _ 238 137 43 14 6
1984 - - - 261 131 51 17
1985 - - - - 304 151 62
1986 - - - - - 204 105
1987 - - - - - - 194




Oversi gt over

93

Bi | ag

anvendel sen af sagkyndige do—ere efter r

11

ets-

pl ejelovens 5 18 a - d.

Ret spl ej eradet har annodet

santlige 71 civilretter uden

Sg- og Handel srettens onrade om opl ysni ng,
civile sager retten i 1986 har anvendt sagkyndi ge dommere

henhol dsvi s sgsager efter

sager efter § 18 b, sager
§ 18 c og konkurssager efter § 18 d.

omi hvor ma

retsplejelovens § 18 a, han

om kol | ekti ve afskedi gel ser e

Det frengar af besvarelserne, at 18 retter
kyndi ge domrmere sal edes:

§ 18 a § 18 b § 18 ¢

har anvendt

§ 18 d 1

for
nge

del s-

fter

sag-

alt

Retten
Retten
Retten
Retten
Retten
Retten
Retten
Retten

e e e e e e

i

Korsor
Ronne
Odense
Rudkeb ing
Gradsten
Abenra
Tender
Esbjerg

Civilretten i Kolding
Civilretten i Fredericia

Retten
Retten
Retten
Retten
Retten
Retten

i
i
i
i
i

i

&
2
1
5
1
1
1
9
Civilretten i Veijle 1
1
2
3
1
4
1.
1
4
8

Lemvig
Arhus
Grena
Mariager
Skive
Aalborg

Civilretten i Frederikshavn 1

I
I

|
I =

|
|

i
-

Ol =B BN OO N

I alt

57

Langt den overvejende del
kl ari nger .

=

af sgsagerne efter

[=2)
o

9

i

8§ 18 a er

@stre Landsret har i 1986 anvendt sagkyndi ge donmere i

sager efter
sager. Der er ikke anvendt

§ 18 b, ¢ og d.

sagkyndi ge efter

retsplejelovens § 18 a og Vestre Landsret i
retspl ej el ovens

saf or -

4 sg@-

2 s@-



94
Bilag 12

Justitsmnisteriets 3. instansbevillinger.

I. Journal kort 1978-84:

Do m, kendelser og beslutninger

Ansggni nger Bevi | | i nger
1978 163 15
1979 173 16
1980 216 22
1981 204 19
1982 198 18
1983 284 18
1984 216 7

Il. Sager 1985-87;

Domme (S 371)

Ansggni nger Bevi |l | i nger
1985 180 8
1986 148 12
1987 184 6

Kendel ser og besl utninger (S 392)

Ansggni nger Bevi | | i nger
1985 47 0
1986 29

1987 52 1









