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KAPI TEL 1.

| NDLEDNI NG

1.1. Udval gets nedsattel se og konmm ssiorium

Udval get er nedsat ved Justitsmnisteriets skrivelse af 19. no-
venber 1987. Udval gets kommi ssorium har f gl gende i ndhol d:

"Udval gets opgave er at udarbejde et forslag til en ny dy-
revaa nsl ov, der vil betyde en generel styrkelse af dyrenes

stilling i det nuvegende sanfund. Lovforslaget bgr sikre,
at dyrenes stilling bliver bragt bedre i overensstemmel se
med de krav, somman bl.a. i lyset af forskningen inden

for ontadet md stille i dag til behandlingen af dyr. Ud-
val get begr endvidere bl.a. overveje de spgrgsnal, der er
rejst i en skrivelse af 14. august 1987 fra Foreningen til
Dyrenes Beskyttelse til justitsninisteren.

Vedr grende de dyr, der holdes til |andbrugsformil, skal
udval gets arbejde foregd pad grundlag af det arbejde, der
er udfgrt af Justitsmnisteriets arbejdsgruppe vedrgrende
de intensive produktionsformer inden for |andbruget (WI-
| eber g-udval get) .

Udval get skal endvidere i sit lovforslag indarbejde de
regler, der er ngdvendige for gennenfgrelsen af Europa-
r adsr ekommandati onerne omsvin og fjerkree Europardadets
konventi on om beskyttel se af katedyr og eventuelle senere
r](caklomrandationer, der vedtages, inden wudval gsarbejdet er
afsluttet.

Lovforslaget begr i @vrigt i overensstemmelse med de ret-
ningslinier, der anvendes i nyere |ovgivning, udfornmes sa-
| edes, at det overlades til admnistrationen at fastsatte
de detaljerede regler om dyrenes forhold, bortset fra de-
tailregler, der pa grund af deres betydning har saxlig
sanfundsnessig interesse. Sddanne regler bgr optages |
selve | ovforslaget.

Udval get skal sgge at fardiggere arbejdet i begyndel sen af

maj 1988. "
Skrivel sen af 14. august 1987 fra Foreningen til Dyrenes Be-
skyttelse til justitsmnisteren er optrykt sombilag 1 til den-

ne bet ankni ng.



1.2. Udval gets sanmensat ni ng.

Udval get har haft fgl gende samrensat ni ng:
Stiftamtmand K J. Christensen (formand).
Girdejer Chr. Bjerregaard (indstillet af Landbrugsréadet).
Underdirekt er Arne Drewsen (indstillet af Landbrugsradet).

Kont or chef Mbgens G nnerup-Ni el sen
(indstillet af Landbrugsministeriet).

Politinmester U fe Kornerup
(indstillet af dyrevarnsorgani sationerne).

Sekretariatschef Bente Lakjer (indstillet af
dyr eveg nsor gani sati onerne) .
Ceneral sekreta Tage Lysgaard (indstillet af Landbrugsradet).

Dyrl ame Vi beke Korup N el sen
(indstillet af Den danske Dyrl ageforening).

Journal i st Janne Normann, formand for det Etiske Rad
vedr grende husdyr (udpeget af Justitsministeriet).

Ker ani ker Vi beke Petersen
(indstillet af dyrevarnsorgani sationerne).

Fuldmegtig Ula Staal (udpeget af Justitsministeriet).

Direktgr i Famlieretsdirektoratet d aus Roshol mindtréadte den
10. maj 1988 i udvalget i stedet for fuldmegtig Ula Staal,
Justitsmnisteriet.

Som sekretager for udval get har fungeret
Kredsdyr | age Henni ng Dal sgaard og
Ful dmeggti g Fi nn Andersen, Justitsmnisteriet.
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| @vrigt har overassistent Lizzi Mrtensen og assistent El se-M-

rie Forstgaard, Justitsmnisteriet, varetaget skriveopgaverne un-
der udval gets arbejde. Skriveopgaverne i forbindel se med bet ank-

ni ngen er varetaget af overassistent Lizzi Mrtensen, Justitsm -

ni steriet .

1.3. Udval gets arbej de.

Udval get har hol dt 15 npder.

Udval get har ikke taget stilling til, om der i dyrevarnsloven
er behov for saxlige regler vedrorende pel sdyravlien i Danmark.
Udval get har fundet, at en stillingtagen hertil bgr afvente

rapporten fra Justitsmnisteriets arbejdsgruppe vedrgrende in-
tensi ve produktionsformer inden for |andbruget, somikke forela
ved udval gsar bej dets af sl utni ng.

1.4. Oversigt over betankni ngens enkelte kapitler.

Dyrever nsudval get frem agger med denne betamkning forslag til
en rakke vasentlige forbedringer af dyreveansloven.

Bet amkni ngen er opdelt i en rakke kapitler.

| kapitel 2 redegeres for de hidtidige regel ssa pa dyrevas nsom
radet .

Kapitel 2.1. indeholder en kort beskrivel se af dyrevansloven
fra 1916.

Kapitel 2.2. indehol der en beskrivel se af den gad dende dyre-
vag nsl ovgi vni ng.

| kapitel 2.3. redegeres for de overvejelser, der de senere ar
har vazet gjort pa dyrevasnsonradet. Endvidere oplyses om de
udval g, der de senere ar har behandl et dyrevas nsspargsmal .
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| kapitel 3 redegegres for dyrevagnslovgivningen i andre |ande
herunder Sverige og Norge.

| kapitel 4 er der redegjort for udvalgets almndelige syns-
punkter .

Kapitel 4.1. indeholder en redeggrel se for de hovedsynspunkter
der har varet bestemmende for |ovforslagets udforming. Udval -
get har i overensstenmmel se med konm ssoriet amdret de indl eden-
de bestenmel ser, saledes at udtrykket "unedig |idelse" er ude-
ladt af loven. Med den amdrede formulering af 88 1-2 tages der
sdledes i overensstemmel se med konventionen om anvendel se af
dyr til landbrugsformil udgangspunkt i dyrenes vel fexd. Den am-
drede formulering af bestemmel serne udvider ikke deres anven-
del sesonr &de, nen de nye bestemmel ser kan pa& |angere sigt ned-
virke til en amdret holdning til dyrevean, |igesomdet er sik-
ret, at regelsadtet p& dyrevagnsonradet kontinuerligt kan til-
passes udvi klingen. For at sikre, at dyrevas nsl ovgi vni ngen kon-
tinuerligt kan fglge med udviklingen savel inden for |andbrug
og ket edyrshold som inden for forskning i forhold af betydning
for dyrevelfard, har udvalget fundet, at en rakke af de for-
hold, der i dag reguleres i selve |oven, bgr regul eres ved ad-
mnistrative forskrifter.

| de fglgende kapitler redegeres for udval gets overvejel ser pa
de vasentligste af de onrader, somhar varet dreftet under ud-
val gets moder. Dreftel serne af nmindre vasentlige onrader er ik-
ke sagskilt ontalt. Udvalgets konklusioner vil dog frengd af
udval gets benss kni nger til |ovudkastet.

| kapitel 4.2.1. redegeres for udvalgets overvejelser onkring
agl amni ngsbure. Der har ikke i udval get kunnet opnds eni ghed om
udf ormmi ngen af regler omburhegns. E flertal i udval get finder
dog pa baggrund af omnstandi ghederne ved ophawvel sen af forbuddet
nmod anvendel se af agl amni ngsbure og pa baggrund af bet amkni n-
gerne fra de tidligere udvalg, der har behandl et disse spargs-
mal , ikke grundlag for pd nuvarende tidspunkt at andre regler-
ne. Reglerne foreslds derfor med nogle fa sproglige Kkor-

rektioner viderefgrt i en ny |ov.



| kapitel 4.2.2. redeggres for udval gets overvejelser onkring
hold af vilde dyr. Udvalget finder, at justitsmnisteren ber
benyndi ges til at kunne forbyde hold af dyr, der kan vere far-
lige for ongivel serne, eller somkan vare vanskelige at holde i
fangenskab, jf. 8 10 i |ovudkastet. Udval get finder, at der i
selig grad er behov for regler om slanger og andre farlige
krybdyr .

Udval get har overvejet, hvordan problenerne nmed de mange vil de
katte og probl enerne ned nedskydning af katte, der hol des som
kad edyr, kan | gses. Kapitel 4.2.3.1. indeholder udval gets over-

vejel ser herom Et flertal i udvalget henstiller til komuner-
ne, at der tages initiativer til |gsning af problenerne nmed de
mange vilde katte. Med hensyn til adgangen i jagtloven og mark-

og vej fredsloven til at nedskyde katte finder flertallet i ud-
val get, at denne adgang bgr begramses til alene at gad de katte,
der ikke er mexkede. Folk bgr santidig opfordres til at |ade
deres katte mea ke eventuelt i formaf et hal sbdnd. Endelig fin-
der et andet flertal, at der bgr fastsates regler om tvungen
gretatovering og central registrering af katte i byer og som
mer husonr ader .

| kapitel 4.2.3.2. redeggres for udval gets overvejel ser onkring
behovet for andring i reglerne omhunde. Udval get finder, at
der er behov for en narmere regulering af navnlig reglerne om
kring formdling og salg af hunde. Udvalget foreslar, at ju-
stitsmnisteren benyndiges til at fastsaate na¥nmere regler
herom Et flertal i udvalget foreslar endvidere, at der fast-
sates regler om at alle hunde skal gretatoveres og registre-
res i et centralt register.

Kapitel 4.2.4. indeholder udval gets overvejel ser onkring afliv-
ning og operative indgreb mv. Udvalget finder, at justitsmni-
steren bgr benyndiges til at fastsadte regler om aflivning af
dyr, blandt andet saledes at der kan fastsates regler, der ger
Danmark i stand til at kunne ratificere europaradskonventionen
om kadedyr. Udvalget foreslar endvidere, at visse afliv-
ni ngsforner forbydes, jf. kapitel 4.2.4.1.
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Udval get har overvejet, hvorvidt der bagr stilles krav om
forudgdende bedgvel se ved enhver slagtning af dyr, dvs. ogsa
ved slagtninger efter jodisk eller islamsk ritus. | kapitel
4.2.4.2. redeggres for udval gets overvejelser. Der har ikke i
udval get kunnet opnas enighed om dette spgrgsnmal. Et flertal i
udval get finder dog pad baggrund af en indhentet sagkyndig
udtalelse fra Det veterinaxe Sundhedsra&d ikke grundlag for at
foresld de hidtidige regler andret. Efter udval gets forslag vil
det saledes fortsat vae nuligt at slagte efter jadisk og
i slam sk ritus.

Kapitel 4.2.4.3. i ndehol der udval gets overvejelser onkring
forskellige former for operative indgreb. Udval get finder ikke
de nuverende regler dakkende. Man finder derfor, at justitsm-
nisteren bgr benyndiges til at fastsadte regler pd en rakke
neg mere angi vne onrader. Udval get finder, at det kun bgr vaze
tilladt at foretage hal ekupering, hvis det er pdkrawet af vete-
rinae hensyn. Dette gad der ogsad kupering af hundehal er. Udval -
get foreslar endvidere nmindre andringer i reglerne omkastrati -
on, afhorning, nekning, rensning og beskaring af klove og i
gvrigt i reglerne ommndre operative indgreb.

Udval get har overvejet reglerne onkring frenvisning og salg af
dyr. Udvalget finder, at der er se&lige problemer onkring bar-
nedyrskuer og hold af dyr pad byggel egepl adser. Udval get fore-
slar derfor blandt andet nmned henblik pa sidstnante, at der
gives politiet adgang til at forbyde, at dyr holdes pa et sted,
hvor ejeren ikke bor, jf. kapitel 4.2.5.1.

| kapitel 4.2.5.2. er redegjort for udval gets overvejel ser om
kring zool ogi ske haver. Udvalget finder, at der er behov for,
at regel satet onkring disse gennengas ned henblik pa en juste-
ring. Udval get finder saxligt, at der er behov for en udvidet
kontrol ned oprettelsen og driften af zool ogi ske haver.

Handel ned dyr er ikke saligt reguleret i relation til det dy-
revag nsnessi ge aspekt. Udval get finder, at der bgr stilles vis-
se krav til dyrehandlere. Det ma sikres, at disse har en vis
viden om de dyr, somde beskadtiger sig ned, og at de er i
stand til at vejlede kunderne om den rette pasning og pleje af
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et dyr. Der er endvidere behov for selige regler omden for-
mdling af dyr, som foregar uden for fast forretningssted, jf.
kapitel 4.2.5.3. E flertal af udvalgets nedlemer stiller i
same kapitel forslag om at det forbydes at overdrage dyr til
bgrn under 18 &r, uden at fora drenyndi ghedsi ndehaveren har
samykket heri. Endelig er der i dette kapitel redegjort for
udval gets overvejel ser onkring inport af fremedartede dyr.

Udval get finder, at der er behov for en forenkling af reglerne
i den gad dende lov onkring tilsyn med |ovens overhol del se. Der
er redegjort herfor i kapitel 4.2.6.1. Udvalget har i sit |ov-
forslag sogt at forenkle disse regler.

| kapitel 4.2.6.2. redegegres for udval gets overvejel ser onkring
mul i gheden for at etablere regel nessige tilsyn ned dyrehol d.
Udval get finder, at der, hvor et dyrehold hviler pa en salig
tilladel se, kan stilles somet vilkar for tilladelsen, at der
gives mulighed for kontrol besgg.

Et flertal af wudvalgets medl enmer finder, at der er behov for
et organ, der kan radgive justitsmnisteren i dyrevagnsspergs-
mal . | kapitel 4.2.7. redegegres for dregftel serne herom Der re-
degeres herunder for udval gets overvejel ser onkring sammensad -

ni ngen af dette organ.

Udval get har drgftet |ovens straffebestemmel ser, som man ikke
har fundet grundlag for at andre. Udvalget henstiller dog, at
adgangen til for en periode at fratage en person retten til at
beskadtige sig med dyr benyttes i videre ongang end tidligere,
jf. kapitel 4.2.8. Udvalget finder endvidere, at de bgder, der
i demmes, nar der ikke er tale om gkononi sk vinding ved en over-
trazlel se af loven, er for |ave.

| kapitel 4.2.9. redegegres for udval gets overvejelser onkring
transport af dyr. Udvalget finder, at der er behov for at ju-
stere reglerne pa visse onrader.

Kapitel 5 indehol der udvalgets |lovforslag med tilhgrende be-
meg kni nger. Som ovenfor anfegrt findes i kapitel 4.1. en kort
frenstilling af de hovedsynspunkter, som ligger til grund for
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Arne Drewsen

Uf fe Kornerup

udval gets lovforslag. Kapitel 4.1. indeholder tillige en rede-
georel se for, pd hvilke onrader forslaget adskiller sig fra den
gat dende | ov.

Kgbenhavn i novenber 1988
Chr. Bjerregaard K. J. Christensen

( For mand)

Mbgens G nnerup- N el sen
Bente Lakjer Tage Lysgaard

Vi beke Korup N elsen  Vibeke Petersen

Janne Nor nann

d aus Roshol m

Henni ng Dal sgaard
Fi nn Ander sen
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KAPI TEL 2.

DE H DTI DI GE REGLER

2.1. Dyreveansloven fra 1916

Danmark fik sin ferste dyrevaenslov i 1916. Denne lov blev
udarbejdet i Justitsministeriet, efter at der i 1913 var frem
sat et privat lovforslag omen dyrevasnsl ov.

Medens det private forslag indeholdt en rakke detaljerede be-
stenmel ser, fandt nan det "hensigtsnmessigt og bedst tjenligt
for udkastets formél i loven kun at give visse hovedbest emmel -
ser, nedens den nanere ordning af den i de forskellige forhold
pakrevede beskyttel se for dyrene bedst gives ved administrative
forskrifter.." (benmsgkningerne til lovforslaget - Rigsdagsti-
dende 1914-1915, tillag A spalte 3444).

Selve loven komderfor til at bestd af kun 9 paragraffer.

Lovens indhold var i det vasentlige bestemmel ser omstraf for
dyremi shandl i ng, bestemmel ser angaende tvungen aflivning af sy-
ge eller tilskadekomme husdyr, en henvisning til |ovgivningen

om dyreforsgg og en benyndigelse til udfardigelse af admini-
strative forskrifter angaende dyrs transport, slagtning eller
deres behandling i anden salig retning.

De eneste forhold, der blev reguleret direkte i loven, vedragrte
forsvarlig behandling af heste og transport af |evende fisk.

Med hjemrel i loven blev der udferdiget 5 bekendtgerel ser om
transport af levende dyr i notorkgretgjer, kontrol ned er-
hvervsnessi g handel ned hunde og mindre pattedyr, kontrol ned
rovdyr og sterre dyr, brug af hal sband ved dressur af hunde og
om i ndfangning og aflivning af herrel gse katte.

Af de bekendtgerel ser, somer wudfardiget i medfer af |oven, er
bekendt gar el se angdende kontrol nmed rovdyr og visse sterre dyr
af 7. august 1936 og bekendtgerel se angdende brug af hal sband
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ved dressur af hunde af 9. juli 1938 stadig i kraft.

2.2. Den ga dende | ovgi vni ng.

1916-1 oven aflgstes i 1950 af den gad dende dyrevag nsl ov.

Baggrunden for, at man pd dette tidspunkt amdrede |oven, var
andr ede produktionsformer inden for |andbruget, og et gnske om
at tilnanme den danske lovgivning til lovene i de onkringlig-
gende |ande, hvor dyrevernslovene var nmere udfgrlige end den
danske. At loven blev sad udferlig, somden er, skyldes ogsa, at
man fandt det rigtigst at give nere detal]jerede bestemel ser i
selve loven frenfor i administrative forskrifter.

Loven bygger i det vesentlige pa 1916-1oven, men er blevet ud-
videt ned en rakke detaljerede forskrifter, der regulerer de
onr &der vedrerende onsorgen for og den forsvarlige behandling
af dyr, somman dengang opfattede som de vasentligste dyre-
vansprobl ener. Santidig foretog man en stramming af en rakke
af de allerede gat dende forskrifter.

| 1963 andredes lovens § 6 om forbud nod anvendel se af vilde
dyr ved forestillinger i cirkus mv. | 1979 |enpedes forbuddet
mod anvendel se af &gl agni ngsbure, saledes at der pd nanere
vil kdr kan opnds tilladelse til at anvende agl agni ngsbure, jf.
88 4 a-c. Denne andring skete pa baggrund af en del betankni ng
fra Justitsmnisteriets arbejdsgruppe vedrgrende intensive pro-
duktionsforner og dyrebeskyttelse i praktisk |andbrug (3. del i
udval gets betankning nr. 868 fra maj 1979).

Loven indeholder i 8 1 og 8 2 nogle helt grundl aggende nmen ne-
get generelle regler om behandlingen af dyr. Bestemmrel serne
fastsadter, at "dyr skal behandles forsvarligt" og ikke mad "ud-
sates for ungdig lidelse". Efter § 18 straffes den, der "be-
handl er dyr uforsvarligt".

Efter den sproglige affattelse synes bestemmelserne alt-
onfattende. Bestemelserne er inidlertid s& generelt for-

nmul erede, at de i relation til straf - i overensstemmel se ned
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al m ndelige principper for fortol kning af vage bestemrel ser -
skal fortol kes indskrankende. Anvendel sen af bestemmel serne
forudsatter saledes, at forholdet har en vis grovere karakter.
D sse bestermmel ser er bl.a. af den grund nmindre egnede til at
sikre en tilstrakkelig regulering af dyrevar nsonradet.

Lovens 88 3-11 indehol der - udover 88 4a-4c om agl agni ngshure -
en rakke regler omdetail spgrgsnél. Disse regler afspejler for-
hol dene onkring 1950 inden for landbrug og fiskeri, men tager
selvsagt ikke stilling til de spasrgsmél, som nye produktions-
former i landbruget rejser, og som forskningen inden for dyre-
vel faxd rejser.

§ 12 indeholder en regel om afgramsning af loven i forhold til
dyreforsgg. 88 13-15 indehol der detaljerede regler om indgriben
over for underernarede og til skadekome dyr.

8§ 16 benyndiger justitsministeren til at fastsadte regler om
"dyrs transport, slagtning, aflivning, nekning og behandling i
anden saxlig retning". Efter sin sproglige formulering er denne
best enmrel se neget vidtgaende, nmen ogsd ubestent ("anden salig
retning"). Forarbejderne til bestemmelsen (R gsdagstidende
1949-1950 tillagy A, spalte 3760-3761) indeholder ikke bidrag
til forstael sen af denne bestenmmel se, heller ikke forarbejderne

til 1916-1oven, hvorfra bestemmel sen er overfgrt, indehol der
fortol kni ngsbi drag. Bestemmel sen angi ver endvi dere i kke, hvilke
indgreb der kan gives regler om hvilket - i overensstemmelse

nmed al m ndelige fortol kni ngsprinci pper - betyder, at bestemel -
sen kun giver hjemmel til nere vidtgaende indgreb, hvis indgre-
bet er pakrawet ud fra neget tungtvejende hensyn til dyrenes
forsvarlige behandling. Wklarheden onkring onradet for bestem
nel sen og den begramsede adgang til at fastsadte regler af nere
i ndgri bende karakter betyder, at bestenmel sen kun i begranset
onfang er et egnet redskab til at regul ere dyrevas nsspgrgsnal

§ 17 indehol der en bestemmrel se om erhvervsnessi g handel med dyr
og 88 18-23 indehol der sanktionsbestenmel ser og bestenmel ser om
| ovens ikrafttraaen.
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Med hjemrel i loven er der udarbejdet en rakke adninistrative
forskrifter. En fortegnel se over de ged dende forskrifter findes
i bilag 6.

Danmark har endvidere ratificeret 3 konventioner p& onrvadet.

| bilag 2 findes en kort beskrivelse af indholdet i disse 3
konventi oner.

Nyest e konvention pa dyrevar nsonr adet er Europaradskonventi onen
om kad edyr, der har vazet aben til underskrift fra den 1. okto-
ber 1987. Danmark har wundertegnet konventionen med ratifikati-
onsf or behol d.

| bilag 2 er nanere redegjort for indholdet i konventionen.
Som det frengar, har Danmark ikke vaget i stand til at ratifi-
cere konventionen, da den danske dyrevarnslov ikke fuldt ud I|e-
ver op til de krav, somstilles efter konventionen. Dannmark har
dog til kendegivet sin positive holdning til indholdet af kon-
ventionen.

Efter konventionen er der nulighed for at tage forbehold over
for art. 6, somindeholder forbud nod salg af kadedyr til bern
under 16 ar, og over for art. 10, stk. 1, litra a, somindehol -
der forbud nod hal ekupering af hunde. Konventionen er underteg-
net med forbehold over for disse bestenmel ser. Safrent konven-
tionen skal kunne ratificeres uden forbehold skal en ny dyre-
vag nsl ov indehol de bestemmel ser, der sikrer, at dyrevarnsloven
opfyl der disse krav.

Dyreves nsl oven gad der ogsd for hunde. Endvidere findes en sas-
lig hundelov, der fgrst og fremrest indeholder regler omer-
st at ni ngsspergsnél vedregrende skader forarsaget af hunde, og
regler omnogle politinessige spargsmal, f.eks. omforstyrrel se
af de onkringboende ved ggen og tuden, og om forhol dsregler
over for bidske og gl ubske hunde.

Hundel oven i ndehol der dog ogsd enkelte regler, der er begrundet

i dyrever nsmessi ge hensyn. F.eks. fastsatter § 2, at der ikke
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uden saxlig tilladel se ma holdes hund p& steder, hvor der ikke
er beboel se. Endvidere fastsatter § 7, at nman ikke uden politi-
ets tilladelse ma drive erhvervsnessig handel eller erhvervs-
messi g opdrag af hunde. Denne bestenmel se er bl.a. begrundet i
dyr evag nsnessi ge hensyn.

2. 3. Refornovervej el ser

Udvi kl i ngen i dansk |andbrug efter den 2. verdenskrig blev preae
get af en hastig udvidelse af den aninal ske produktion under
stigende anvendel se af nekani ske hjapemdler, farst til nark-
arbej det og senere i staldene. De vigende gkononi ske konj unkt u-

rer og et konstant forbrugerkrav ombillige |evnedsnidler noti-
verede |andmendene til at satse pa special produktioner og stor-
drift - i det hadb, at den gkononiske investering, somvar ngd-

vendig, ville vise sig rentabel bl.a. p& grund af en betydelig
redukti on af nenneskelig arbejdskraft.

Det bl ev gkonom ske og tekniske synspunkter, der i fagrste om
gang pragede denne onstilling af erhvervet, nens de biol ogi ske
og etol ogi ske aspekter fik en mindre frentrasende pl ads.

| 1977 nedsatte justitsministeren en arbejdsgruppe ned profes-
sor Aage Jepsen som formand (Jepsen-udval get). Udval get fik ti
opgave at indsanme og analysere de erfaringer ned intensive

produkti onssystener, der var tilgangelige i praktisk dansk
| andbrug inden for kvag-, svine- og fjerkrasektoren. Udval gets
rapport skulle vare det saglige grundlag, hvorpd Justitsnini-
steriet og andre nyndi ghder kunne basere deres stillingtagen
til produktionssystenerne, herunder systenernes forhold til
| ovgi vni ngen om dyrevagn. Jepsen-udval get fik specielt til op-
gave at vurdere forsvarligheden af &gl agni ngsbure - sant at

frenskynde behandlingen af dette problemnest nuligt.

Udval get afgav rapport i 1979 (betamkning rir. 868 om intensive
produkti onssystener og dyrebeskyttelse i praktisk | andbrug). En
del nmere eller nindre uacceptable forhold blev pavist i alle
sektorer. Vedrgrende agl aggende hgner i bur blev denne produk-

tionsnetode efter indstilling af Det veterinage Sundhedsrad
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tilladt pa visse betingelser, bl.a. gennenfegrtes for farste
gang en godkendel sesordning sant tilsyn af en dyrlage hvert
halve ar. Der henvises i gvrigt til kapitel 4.2. 1.

| kvam- og svinesektoren resulterede Jepsen-udval gets rapport
i kke um ddel bart i specifik |ovgivning. Dels var man af den op-
fattelse, at de paviste ulenper ville kunne rettes inden for
ramrerne af den eksisterende lovgivning omdyrevan - dels var
mange af de mindre heldige vilkar for dyrene helt nye pro-
bl ener, hvis onfang og konsekvenser var ukendte. Selv om der
kunne pavises uheldige forhold i udviklingen badde i kvam - og
svi nebesat ni nger, var der tilsynel adende ikke tale om forhold,
der var direkte i strid ned gad dende |ovgivning, saledes som
tilfaddet var med burhgnsene.

Den udvikling, som pavistes af Jepsen-udvalget, fortsatte op
gennem 1980' erne. Strukturanmdringer i retning af specialisering
og nekani sering - herunder elektronisk styring af produktionen
- var ledsaget af en klar tendens til forggelse af antallet af
dyr i de enkelte besaninger. Den alnindelige gkononi ske
udvikling bidrog til, at mange sn& og nmindre |andbrug ikke nere
var rentable, og tendenser til at konpensere |andnend direkte
for den nerudgift, der er en forudsaaning for tiltag, der @ger
dyrenes velfard, fik kun begranset og sporadisk tilslutning.

| efterdret 1986 nedsatte Justitsministeriet et nyt udvalg ned
professor P. WIleberg somformand. Dette udvalg fik til opgave
med udgangspunkt i Jepsen-udval gets rapport at vurdere de np-
derne produktionsfornmer i |yset af dyrevarnslovens grundl aggen-
de princip: at dyr skal behandles forsvarligt og ikke udsates
for ungdig lidelse. Hertil kommer den forpligtelse, som Danmark
har pataget sig ved at ratificere Europaradets konvention om
beskyttel se af dyr, der holdes til landbrugsformél; at sikre
dyrenes fysiol ogi ske og adferdsnmessige behov. WI I eberg-udval -
gets arbejde er mundet ud i en rapport, der somnawnt i konm s-
soriet er indgdet i dette udval gs arbejde.

Det er i gvrigt inden for de senere ar blevet &benbart, at der
er behov for en andring af dyreveansl oven.
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Arsagerne hertil skal sgges i flere forhold. Loven tager som
navnt ikke stilling til de nye produktionsforner i [|andbruget
og til, i hvilket onfang forskningen i dyrevelfad bgr have be-
tydning for de krav, somman bgr stille til behandlingen af
dyr.

Loven indehol der endvidere i det vasentligste regler, der regu-
lerer forholdene inden for |andbruget, og afspejler séaledes ik-
ke udvi klingen inden for andre onrader, navnlig kad edyrsonra-
det .

Hertil kommer, at loven ikke helt lever op til de krav, som
stilles internationalt.

Loven lever endvidere ikke op til de krav, somman i dag néa
stille til lovgivningen ud fra |ovtekniske synspunkter. Den
sproglige formulering er flere steder tung. Loven bel astes af
en rakke detailregier, der efter de |ovtekniske principper, der

anvendes i dag, begr fastsaates i administrative forskrifter
Loven indehol der endvidere nappe tilstrakkelige benyndigel ser
til, at de ngdvendige regler kan fastsattes adm nistrativt.

Loven admnistreres af Justitsmnisteriet. Justitsmnisteriet

er imdlertid ikke selv i besiddelse af tilstrakkelig sagkund-
skab vedrgrende dyr. Justitsmnisteriet kan navnlig i sager om
dyr i landbruget f& sagkyndig vejledning fra Det veterinae

Sundhedsrad, men Justitsministeriet finder, at man har behov
for en ekspertice, somman kan trakke pd i det daglige arbejde,
og som dakker hel e dyrevas nsonr adet .

| en skrivelse af 14. august 1987 til justitsmnisteren gjorde
Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i Dannark rede for behovet
for en ny lov p& onrd&det. Foreningen gav endvidere udtryk for
et gnske omen nundtlig droftel se af probl enerne.

Med henblik pa en sadan dreftelse indkaldte justitsninisteren
sam | ige dyrevarnsorgani sationer til et made den 26. august

1987. Pa nwdet gav ministeren bl.a. udtryk for, at hele udvik-
lingen i retning af et noderne teknol ogi sk sanfund har gget be-
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hovet for at forbedre dyrenes forhold. M nisteren afgav derfor
lgfte omi Igbet af kort tid at nedsadte et udvalg, der kunne
udarbejde forslag til en ny dyrevagnsl ov.

Udval get bl ev herefter nedsat den 19. novenber 1987.



- 21 -

KAPI TEL 3.
DYREVARNSLOVG VNI NGEN | ANDRE LANDE.

Den europa ske konvention om beskyttel se af dyr, der anvendes
til landbrugsformél, og de rekommandationer, der er udsendt i
nedf gr af denne konvention, har haft til fglge, at adskillige
EF-stater har taget initiativ til at revidere deres nationale
| ovgi vning om dyreveen og at forberede |ovgivningens til pasning
til rekomrandati oner ne.

Nar lovgivningen i disse lande ikke er saligt ontalt i denne
bet amkni ng, skyldes det i vasentlig grad, at situationen i gje-
bli kket ikke er tilstrakkeligt afklaret. |sa i de nordlige EF-
stater synes der dog at vaxe en udvikling i retning af opfyl-
del se af konventionens og rekommandati onernes tekst.

Der synes ligeledes i disse lande at vere en forstéelse for, at
konkurrencemessi ge betragtninger taler for, at sgge fatles
| asni nger pad EF-pl an.

EF har den 18. oktober 1988 underskrevet konventi onen om be-
skyttelse af dyr, der anvendes til [|andbrugsformél. Dette vil
nedf gre, at rekomandati oner, der udfardiges i nedfer af denne
konvention, fornmentlig af EF vil blive opfyldt ved udsendel se
af direktiver og forordninger til medl ensl andene.

| det falgende er dyrevagnslovene i Sverige og Norge ontalt,
i det disse lande har en |ovgivningstradition, der i det vasent-

ligste svarer til den danske.

3.1. Den svenske dyrevagnsl ovgi vni ng.

Den svenske dyrevanslov er fra 1988 og aflgser den tidligere
lov fra 1945, somdog er amdret flere gange gennem &rene.

QOn baggrunden for, at man har g@nsket en helt ny 1lov, anfgres
bl andt andet, at den hidtidige lov kun tog stilling til straf
for dyrplageri. Med en ny lov har man gnske;t at forebygge nod
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dyrpl ageri. Man har endvidere fundet, at de senere ars stadige
og store amdringer inden for dyrehold har ngdvendiggjort en
| ovandri ng (Regeringens proposition 1987/88:93 s. 14). Saxligt
anfgres det, at inden for |andbruget har de gkononi ske og pro-
duktionst ekni ske faktorer féet for stor plads i forhold til dy-
revae nsspgrgsnél - dette har nedfegrt, at dyrenes behov i mange
tilfadde ikke er blevet tilgodeset i de noderne staldniljger.

| bet amkni ngen (Regeringens proposition) anferes en rakke onra-
der, hvor man har seggt at forbedre |oven. Man finder sal edes,
at der er behov for en ordning ned afpregvning af stalde og in-
ventar inden ibrugtagning. Man beskaftiger sig tillige ned fik-
sering af dyr og ned dyrs adgang til stra. Med hensyn til, om
det skal vage tilladt at kupere hundehaler, anfgres det, at
dette sporgsmdl né& afklares efter en dreftelse med Norge og
Finland, idet der ikke er bestemel ser om karantane ved trans-
port af hunde nellem Sverige og disse |ande. Man er dog overve-
jende stemt for at forbyde hal ekupering, der foretages af kos-
neti ske grunde. Omagl agni ngsbure anfgres det, at nye systener
til erstatning af de nuvarende bgr udvikles over en 10-arig pe-
riode, og at man inden for samre tidshorisont bagr afskaffe de
nuvar ende bursystener. Det anfgres i samme forbindel se, at af-
viklingen af &gl agni ngsbure vil nedfgre regler om forbud nod
inport af a@ produceret i bure. Endelig skal det bereskes, at
man gar ind for et forbud nod ritual sl agtni nger uden forudgaen-
de bedgvel se.

Loven indeholder i 8§ 1 en bestemmel se om | ovens anvendel sesom
rade og i 88 2-9 nogle generelle bestemmel ser om hvordan dyr
skal behandl es.

8§ 2 svarer stort set til 8 1 i den gad dende danske lov og an-
vender |igesom denne udtrykket "ungdig |idelse".

I 8 3 gives forskrifter om foder og tilsyn og om kravene til
dyrets ophol dsrum Regeringen, eller efter regeringens benyndi -
gel se |l antbruksstyrel sen, benyndiges til at fastsatte nagnere
regler om kravene til dyrs ophol dsrum og om godkendel se af pro-
duktionsanl ag og stal dinventar, inden de tages i brug.
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§ 5 indeholder regler om at dyr ikke né& overanstrenges eller
sl as ned redskaber, der kan sare eller pa anden nade skade dy-
ret.

8 6 indehol der en bestenmel se om hvordan dyr m& bindes. Den
i ndehol der endvi dere en benyndigelse for regeringen til at
fastsatte nanmere regler herom

Efter 8 7 kan det ved administrative forskrifter forbydes at
hol de dyr i fangenskab. |Ifglge notiverne retter bestenmmel sen

sig nod, hvad man i Sverige betegner som sel skabsdyr.

8 8 indeholder regler om transport af dyr og en benyndigel se
til at fastsadate naenmere regler.

8§ 9 indeholder en regel om behandling af syge dyr.

88 10-11 indeholder regler omoperative indgreb. Det foreskri-
ves, at operative indgreb kun ma foretages af en dyrlame, ned-

m ndre indgrebet er ubetydeligt eller hastende. | gvrigt inde-
hol der bestenmel sen benyndigel se til at fastsadte nanere reg-
ler.

8§ 12 indehol der en benyndigelse til at fastsatte forskrifter om
gent ekni k, hornontilfersel og visse former for avl, hvorved dyr
paf gres |idel se.

88 13-15 indeholder regler om slagtning mm Eter 8§ 13 skal
dyr ska&nes for unegdigt ubehag og lidelse fer og i forbindelse

med slagtning. | 8§ 14 stilles krav om at alle dyr skal vere
bedgvet, nar blodet tappes af. Regeringen kan dog neddel e und-
tagel se for fjerkrae og kaniner. Regeringen kan i gvrigt fast-

sate regler omslagtning. Efter § 16 krawer det salig tilla-
del se at opfgde hunde, heste og pel sdyr og at sa ge hunde.

88 17 og 18 indehol der regler omvazdel gb med dyr og fremvis-
ning af dyr. Dette mi ikke ske, hvis dyret derved udsates for
lidel se. & 18 indehol der endvidere et forbud nod pavirkning af
dyrs prastati onsevne og tenperanent ved eksenpelvis doping. |
gvrigt benyndiges regeringen til at fastsatte regler om vasde-



I gb og frenvisning.
88 19-23 indehol der regler om anvendel se af dyr til forsgag.

88§ 24-28 indehol der bestemmel ser omtilsyn nmed | ovens overhol -
del se. Lantbruksstyrel sen udgver det centrale tilsyn. Det |oka-
le tilsyn udgves af M1j6- och hédl soskyddsnammden. Politiet
skal pa begaging yde den ngdvendi ge bistand. Regeringen kan i
pvrigt fastsst¢te regler om af hvemog hvordan tilsynet skal
udgves.

§ 29 giver Lansstyrelsen hjenmel til at nmeddele en person for-
bud mod at beskadftige sig ned dyr.

88 30-35 vedrgrer den nanere procedure, som skal fgalges, hvis
en tilsynsnyndighed eller andre bliver opnmesksom pa, at et dyr
er i en sadan tilstand, at det har behov for hjap eller bar
aflives.

88 36-39 indehol der straffebestemel ser og bestemmel ser om ad-

mnistrativ klageadgang. Strafferanmen er i 8§ 36 fastsat til
bgde eller famgsel i 1 ar. Udover straffebestemel sen i dyre-
vansloven findes i den svenske straffelov en bestemmelse om

straf for dyrplageri.

3.2. Den norske dyrevarnsl ovgi vni ng.

Den norske dyrevanslov er fra 1974. Den aflgste den indtil da
ga dende dyrevagnslov fra 1935 og en lov fra 1929 om aflivni ng
af husdyr og tanrener.

I tilknytning til loven findes en rakke admnistrative for-
skrifter. Der findes sal edes blandt andet forskrifter om aml am-

ni ngshure (hvor bl.a. mndstekravet til bundarealet i bure ned
2

flere hgns er fastsat til 700 cm ), omaflivning og om bedagvel -
se i forbindel se herned, omkastration og om afhorning af dyr.
Der findes endvidere forskrifter om forbud nod indfgrsel af
vi sse fremedartede dyr og om bortlodning af dyr. Endelig fin-
des der bestenmel ser om dyrepensionater, erhvervsnessig handel
med dyr, transport af dyr, hestecentre, dyrlagetilsyn ved vaa-
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del gb og om doping af heste til konkurrencebrug. | den norske
dyrevagnsl ov findes somi den svenske regler omdyreforsgg, og
der er i tilknytning hertil udarbejdet adm nistrative forskrif-
ter.

I lovens &8 1 angives |ovens anvendel sesontdde. | § 2 findes en
generel bestenmel se ombehandling af dyr, hvori det anfgres, at
dyr skal behandles vel, og at der skal tages hensyn til dyrets
instinkt og naturlige behov, séledes at dyret ikke bliver pa-
fort ungdig |idelse

8§ 3 giver politi, medl emmer af dyrevarnsnaan (se nedenfor) og
offentligt ansatte dyrlamer adgang til at foretage inspektion
af dyrehol d.

| 88 4 og 5 palagges den, der holder dyr, at serge for, at
dyret behandles i overensstemmelse ned dets behov dels i
relation til opholdsrumet og dets indretning og dels
relation til behandlingen af dyret i gvrigt.

8§ 6 foreskriver, hvorledes der skal forholdes, hvis man bliver
oprmeg ksom pa, at et dyr er sygt, skadet eller i gvrigt hjadpe-
| gst .

Efter 8 7 kan alene dyrlager foretage operative indgreb pa dyr.
Det foreskrives endvi der e, at i ndgr ebet under Vi sse
onmst andi gheder skal foretages under anvendel se af bedagvel se.
Best emmel sen angi ver vi sse undtagel ser fra hovedregl en.

888 og 11, der i opbygning svarer til 8 3 i den gaddende
danske lov, angiver en rakke mader at behandl e dyr pa, som ikke

er tilladt.

88 9 og 10 giver forskrifter for aflivning af dyr. Alle starre
dyr skal bedgves, far blodet aftappes.

Efter 8§ 12 er det forbudt at handle ned heste, der er nere end
20 &r ganie

§ 13 indeholder regler omforbud nod at kastrere hunde, katte
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og fjerkree En dyrlage kan dog foretage kastration, nar der er
salige grunde, der geor det ngdvendigt. Det er endvidere

forbudt at kupere grer og haler. Dog kan der neddeles
di spensation for sa vidt angar grise, hvis der skgnnes behov
herfor. Det er endvidere forbudt at satte ringe i trynen pa

svin, at afhorne dyr, at klippe eller bramde nab pa fjerkrag at
kli ppe kammen pa fjerkraeller at fjerne hundes stenmeband. For
en del af bestemmel serne ged der, at |andbrugsninisteren kan
fastsatte naxnere regler.

§ 14 svarer stort set til 8§ 4 i den danske |Iov om behandling
af fisk. Dog er der ikke et udtrykkeligt forbud nod at anvende
andre |levende hvirveldyr end fisk som agn, derinod er der et
forbud nod at anbringe |evende fisk eller krebsdyr i butiksvin-
duer.

Efter 8 15 er det forbudt at foranstalte offentlig frenvisning
af andre dyr end fisk. Forbuddet gadder ogsd anvendel se af dyr
i reklanegjened eller til pynt. Landbrugsdepartenentet kan dog
nmeddel e di spensati on.

88 16-19 onhandl er situationer, hvor det krawver salig tilla-
del se at beskadtige sig med dyr. Det drejer sig om dyrepensio-
ner, dyrehandl er og udlejning af dyr.

Efter 8 20 er det forbudt at anvende |evende dyr ved undervi s-
ning, mnednindre det er et ngdvendigt led i en erhvervs-
uddannel se. Det anfgres i notiverne til loven, at man ikke fin-
der, at det er grund nok, at nman med |evende dyr gnsker at gere
under vi sni ngen nere interessant.

88 20 og 21 onhandl er anvendel se af forsggsdyr og reglerne for
tilladelse hertil.

Efter 8 23 skal der i hver konmmune vaze et dyrevansnavn pad 3
eller 5 nedl emmer, der kan hjadpe politiet nmed at pase, at dy-
revae nsl ovgi vni ngen bliver overholdt. Newnet kan af egen drift
tage sager op og har efter 8§ 3 hjemmel til at foretage inspek-
tion. Newnet kan neddele palag og i tilfadde af, at disse ikke
efterl eves, overgives sagen til politiet. 88 23-27 indehol der i
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gvrigt bestenmel ser om di sse nawns virksonhed.

Efter 8 28 er der en saxlig pligt til at sgrge for, at hytter
og lignende - sagligt i fjeldet - er lukket, saledes at dyr ik-
ke kan konmme ind og blive |ukket inde.

8§ 29 vedrgrer indhegning af narker og forbyder blandt andet
anvendel se af pigtrad.

8 30 indehol der hjemel for departementet til at fastsate reg-
ler pad en rakke onrader. Der er som nawnt ovenfor fastsat reg-
ler pa en rakke onradei:.

Efter 8§ 31 straffes overtraselse af loven med bgde eller
famgsel i op til /2 ar. | gentagelsestilfadde er straffen dog
bede el ler famgsel i op til 1 ar. Efter § 32 kan en person ved
gentagen salig grov overtraalel se af |oven fradgmes retten til
at beskadtige sig nmed dyr.

88 33 og 34 indeholder ikrafttraael sesbestemel ser myv.



28



- 29 -

KAPI TEL 4.

UDVALCETS ALM NDELI GE SYNSPUNKTER

4.1. Wdval gets hovedsynspunkter.

Udval gets opgave har efter konm ssoriet vajret at udarbejde et
forslag til en ny dyrevarnslov, der vil betyde en generel styr-

kel se af dyrenes stilling i det nuverende sanfund. Udval get har
pa den baggrund fundet, at de indl edende bestenmelser i |oven
ber andres, sdledes at der i |oven tages udgangspunkt i dyrenes

vel fadd. Udval get har derfor foretaget en sproglig andring i §
1, bl.a. saledes at udtrykket "ungdig |idelse" udel ades af |o-
ven, og i § 2 har udvalget indfgjet art. 3 fra Den europa ske
Konvention om beskyttelse af dyr til |andbrugsfornél, saledes
somdet ogsd er foresldet af WIIleberg-udvalget pd s. 140 i
W | eberg-udval gets betamkning. Art. 3 i konventionen tager
net op udgangspunkt i dyrenes velfad. Den andrede formulering
af 88 1 og 2 wudvider ikke disse bestemel sers anvendel sesont a-
de, nen udvalget finder, at bestemelserne pa |angere sigt kan
medvirke til en andret holdning til dyrevarn.

Et vasentligt problemer, at der ikke i den gad dende dyreves ns-
lov er taget hgjde for wudviklingen inden for savel |andbrug og
kad edyrshol d som inden for forskning i forhold af betydning for
dyrevel fedd. Lovgivningen har derfor vanskeligt kunnet fglge
med udvi klingen de senere ar. Udval get nmener med sit |ovforslag
at have sikret, at regel sattet pd dyrevarnsonréadet kon-
tinuerligt kan til passes udviklingen.

Udover andringen af de indl edende bestenmel ser har et flertal i
udval get sal edes foreslaet, at der nedsattes et dyrevasnsrad,
der kan fal ge udviklingen inden for dyrevesnsonradet og pa egen
hand tage stilling til og stille forslag til justitsmnisteren
om justeringer af |ovgivningen. Radet skal santidig kunne rad-
give ministeren i generelle spergsnél inden for dyrevaen.

Endel i g har udval get i overensstemel se ned opgaven i komm sso-
riet sggt at frentidssikre loven ved at abne nulighed for, at
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justitsministeren kan udfardige admnistrative forskrifter péa
en rakke detailonrader, hvor det ikke tidligere har vaet nu-
ligt. Udval get har fundet det rigtigst, at regler, der har ind-
gri bende betydning for |andbruget, i alnindelighed bgr fastsat-
tes ved |ov.

Dette princip har blandt andet fundet anvendel se ved udformi n-
gen af 88 3 og 4 i udvalgets lovforslag. Der har i udval get vee
ret enighed om at der i en ny dyrevasnslov bgr vare bestenmel -
ser omdyrs ophol dsrum Udval get har derfor i 8 3 i sit forslag
i ndsat en bestenmel se herom Da der kan va¥e behov for en nere
i ndgaende beskrivelse af kravene til dyrs opholdsrum end det

er muligt i en lov, har udvalget i 8 4 indfgjet en bestemmel se,
der benyndiger justitsministeren til at fastsaste namere reg-
ler herom Pa baggrund af det ovenfor anferte er benyndi gel sen
dog begramset, nar det drejer sig omregler vedrerende dyr i
| andbruget, og udnyttelsen af benyndi gel sen forudssgter i gv-

rigt, at visse hensyn bliver taget til de eventuelt bergrte.

Udvalget har i sit forslag endvidere indsat bestemmel ser,
herunder benyndigelser for justitsmnisteren til at fastsstte
regler, for at sikre, at Danmark kan ratificere Den europa ske
Konvention om beskyttel se af kad edyr.

Til svarende nuligger |ovforslaget, at der kan fastsattes reg-
ler, der sikrer, at Danmark kan gennenfgre rekonmmandati onerne
om svin og &gl sggende hgner.

Udval get har foretaget en justering af loven pd en rakke onra-

der. Saledes er bestenmelserne om tilsyn blevet vasentligt

forenklet, jf. kapitel 4.2.6. Afsnittet omaflivning og opera-

tive indgreb o.l. er ligeledes adret, idet en rakke af be-

stemmel serne foreslas overfgrt til administrative forskrifter.

Udval get har santidig foresldet en del amdringer i reglerne om
operative indgreb.

Udval get finder, at der er behov for en gget regulering af for-
hol dene onkring handel med og opdra¢ af dyr og har derfor fore-
sl det en rakke justeringer af disse regler.
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P4 onradet ned kat edyr eller selskabsdyr foreslar udval get, at
der skal Abnes mulighed for at forbyde hold af en rakke dyr,
herunder ikke mndst slanger. Udvalget foreslar endvidere en
rakke andringer i reglerne for hunde og katte. D sse andringer
skulle seligt for kattenes vedkommende nedvirke til at |gse
probl enet ned de nange vilde katte, som findes i Dannark.

Med hensyn til straffebestemrel serne har udval get navnlig fun-

det, at adgangen til at frakende en person retten til at be-
skaftige sig med dyr begr udvides. Udvalget finder, at denne
sanktion i nogle tilfade vil have stgrre betydning - ikke
m ndst for beskyttelsen af dyrene - end bgde- eller friheds-
straf.

En rakke bestemmel ser foreslas udeladt af loven. Det drejer sig
om bestemmel serne i den gaddende lovs 8§ 3, nr. 2, omslag pa
dyr, 8 3, nr. 3, omafsvidning af dyrs harlag og 8 5 om ned-
slidte heste. Udvalget finder, at disse forhold alle er onfat-
tet af 8 1 og 2 i udvalgets forslag. &8 12 om henvi sningen til
dyref or sggsl oven foresl s |igel edes udel adt .

En rakke andre bestenmel ser er udel adt, idet udval get foreslar
di sse bestemmel ser overfgrt til admnistrative forskrifter.

Endelig har udval get foresl det andringer i flere af de admini-
strative forskrifter, somer udfadiget i medfgr af |oven.

Udval get har ikke fundet behov for at indse#¢te bestemel ser om
| ovens anvendel sesonrade, nmen finder, at loven somhidtil na-
turligt afgramses dels ved lovens betegnelse, dels pa den nade
anvendel sesonr adet er fastlagt i praksis.

Udval get har endvidere drgftet anvendel se af agl agni ngsbure,
jf. kapitel 4.2.1. Et flertal finder dog ikke grundlag for at
foresla reglerne andret. Tilsvarende gadder sl agtereglerne,
herunder reglerne for rituelle slagtninger, somet flertal i
udval get ikke finder at have tilstrakkeligt grundlag for at fo-
resld andret, jf. kapitel 4.2.4. 2.
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Endel ig har udval get drgftet de dyrevar nsmessige probl ener, der
opstar i forbindel se nmed arbejdsnedl aggel ser pd slagterier og
andre onrader, hvor mennesker har ansvar for dyrs vel befinden-
de. Udval get finder ikke, at der bgr vaze salige regler i dy-
revag nsl oven, der regulerer disse problener. Udval get finder
dog grund til at prexisere, at nennesker, der har et ansvar for
dyrs vel befi ndende, kan straffes efter dyrevernsloven, hvis de
i kke opfylder dyrenes tarv og behov i forbindelse nmed en strej-
ke eller |ock-out.

Udval get henstiller til arbejdsmarkedets parter, at der i for-

bi ndel se nmed en eventuel revision af hovedaftaler o.l. sant i
forbi ndel se nmed indgdel se af overenskonster sgges indfgjet be-
stemmel ser om  hvordan dyrene bedst sikres i forbindel se ned

ar bej dsnedl| amgel ser. Probl enerne kan opsta for slagteriarbej-
dere, tilsynsassistenter, dyrlager, foderstofleverandgrer o.a.

| kap. 4.2. onhandles i w@vrigt udvalgets synspunkter pa en
rakke udval gte onréader.

4.2. Udval gets synspunkter pd salige onrader.

4.2.1. Egqlagningsbure.

Udval get har dreftet reglerne om agl egni ngsbure. Reglerne fin-

des i 88 4a - 4c i den ga dende dyrevernslov. | medfegr af |oven
er der udstedt en bekendtgerelse nr. 340 af 30. juni 1981 ned
senere andringer. | bekendtggrel sen beskrives de nanere vilkar

for tilladelse til anvendel se af &gl agni ngsbure, herunder kra-
vene til burenes stgrrelse og indretning. Endelig findes et EF-
direktiv af 7. marts 1988 pa onr adet, der giver lenpeligere m-
ni nunsregl er end de danske. M ndstekravet til bundarealet efter
EF-reglerne er saledes 450 cm . M ndstekravet geatder dog farst
fra 1995 for bestdende anlag. Heroverfor star det mindstekrav

2
pd 600 cm, der gader i Dannark.

| medfgr af europaradskonventionen om beskyttel se af dyr, der
holdes til landbrugsformal, er der i novenber 1986 vedtaget en
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rekommandat i on om &gl sggende hgner. Dannark har i novenber 1987
nmeddelt, at man ikke for tiden er i stand til at gennenfare
denne rekomrandation og en rekonmmandati on om svin, som blev
vedt aget santidig hermed. Baggrunden herfor er, at der er behov
for amdringer i dyrevagnsloven, safrent Danmark skal kunne gen-
nenf gre rekommandati onen om svin. Der henvises heromtil Kkapi-
tel 4.2.4.3.

Eur opar dsr ekomrandat i onen om agl aggende hgner er fuldt ud til-
godeset ved EF’'s direktiv om regler for anvendel se af &gl agy-
ni ngsbure.

Dyrever nsl oven indehol dt oprindelig i & 3, nr. 7, et forbud nod
anvendel se af agl agni ngsbure. Reglerne blev indfgjet i 1950-1o-
ven navnlig pd baggrund af en hgjesteretsdom fra 1938 (refere-
ret i Ugeskrift for Retsvasen 1938 s. 754), hvorefter det blev
antaget, at anvendel se af nogle &gl agni ngsbure beregnet til
stadi gt ophold for en enkelt hgne, ikke efter de foreliggende
opl ysni nger var uforsvarlig. De bure, der blev taget stilling
til ved denne dom havde et grundfladeareal pa 36 x 44,5 cm og
en hgjde fortil pa 47 cm og bagtil pa 40 cm Burene var
pvrigt vesentligt forskellige fra de bure, der har vaet i an-
vendel se siden agl agni ngsbure blev tilladt i 1979.

88 4a - 4c blev indfgjet i den gad dende dyrevansliov i 1979,
hvor man ophavede det generelle forbud, der somnavnt indtil da
havde varet gad dende.

Baggrunden for, at nman i 1979 ophawvede forbuddet nod anvendel se
af agl egni ngsbure, skal soges i det forhold, at Danmark i 1977
som fgl ge af EF-nedl ensskabet havde mattet ophawe et forbud nod
import af &, og at en del agproducenter trods forbuddet i dy-
revag nsl oven havde taget aml agni ngsbure i brug for at kunne stéa
sig i konkurrencen med de gvrige EF-|andnend, der anvendte ag-
| agni ngsbure. Det var saledes ngdvendigt enten at lovliggere
anvendel sen af &gl agni ngsbure eller at tage skridt, der ville
kunne betyde, at dansk agproduktion blev m ndre konkurrencedyg-
tig.
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Forud var der fra en rakke brancheorgani sationer rettet hen-
vendel ser til Justitsministeriet. | disse henvendel ser blev
bl .a. frenmhawet, at anvendel sen af &gl agni ngsbure gi ver betyde-
ligt nere stabile produktionsresultater end konventionelle pro-

duktionsmetoder. Man henviste santidig til, at det af konkur-
rencemsssi ge grunde var ngdvendi gt, at forbuddet nod anvendel se
af agl agni ngsbure blev lenpet, idet anvendel sen var tilladt i

de gvrige EF-lande og i Sverige.

Aadringen skete blandt andet pd baggrund af en del bet ankni ng
fra Justitsmnisteriets arbejdsgruppe vedrgrende intensive pro-
duktionsformer og dyrebeskyttelse i praktisk landbrug (3. del
af udval gets betamkning nr. 868 fra maj 1979).

W | eberg-udval get har pa s. 126 f. i sin betamkning udtalt sig
om &gl egni ngsbure. Der udtales her, at

"1 arbejdsgruppen er der delte meninger omtraditionelle
&gl agni ngsbures vel fardsmessi ge  egnethed som ophol dsrum
for &gl aggende hgner, og derned om forsvarligheden af
fortsat at benytte denne produktionsform

Der er imdlertid enighed i arbejdsgruppen om det vasent-
lige i en gget stogtte til den forskningsnessige udvikling
og forbedring af systener til agproduktion, herunder |

salig grad alternativer til agl agni ngsbure.

P4 denne baggrund anbefal er arbej dsgruppen, at brugen af
agl agni ngsbure i den nu kendte udforming afvikles snarest
efter markedsfegring af alternative produktionssystener,
hvis produktionsgkonom ske og vel fa dsnessi ge egenskaber
gor dem egnede. Det skal dog anfgres, at alternativer til
det traditionelle agl agningsbur i dag og fornmentlig ogsa i
fremiden vil fordyre agproduktionen. Dette forhold krawer
en politisk |gsning."

Pa s. 151 udtaler W!IIeberg-udval get sig om forhol det nellem
dansk lovgivning og internationale initiativer. Det udtales, at

" Arbej dsgruppen er overbevist omvardien af internationale
initiativer for husdyrvelfard. De internationale bestra
bel ser spiller en vigtig rolle for nationale initiativer
og ikke mndst for deres gennenslagskraft. Efter arbejds-
gruppens opfattel se er det betydningsfuldt for produkti-
onsl eddets notivation og medvirken til en styrkelse af
produkti onshusdyrenes velfagd, at der internationalt ar-
bejdes for ensartede retningslinier pd dette onrade, sale-
des at |andbrugserhvervets afsadni ngsmligheder pad eks-
port mar kederne ikke udhules i forhold til vore konkurren-
ters.

Ar bej dsgruppen hilser nmed tilfredshed den indsats, der fra
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dansk side har veret vist gennemde senere a i forhold
til dyrevelfagdsinitiativer savel i Europaradet somi EF.
Arbej dsgruppen tillagger det den stgrste betydning, at man
fra dansk side i frentiden aktivt og abent tager del i al-
le internationale bestrabel ser, der kan yde et positivt
bidrag til at sikre produktionsdyrenes velfard ved opfyl -
del se af deres fysiol ogi ske og etol ogi ske behov, sant op-
ret hol del se af sundhedsstatus.”

Et flertal af wudvalgets nedlemer (Christensen, G nnerup-
N el sen, Kornerup, Lakjer, Korup N elsen, Petersen og Rosholm
finder p& baggrund af onstandi ghederne ved ophawel sen af
forbuddet nod anvendel se af agl agni ngsbure og pd baggrund af
ovenst dende ikke grundlag for p& nuvagende tidspunkt at amdre i
regl erne.

Reprasent anterne fra dyrevag nsorgani sati onerne (Kornerup, La-
kjer og Petersen) finder dog, at dyrevernsnessige hensyn forer
til, at dyreveensloven allerede nu bgr fastsatte en frist for
afvi kl i ngen af agl agni ngsbure som produktionssystem uanset at
der (endnu) ikke er udviklet gkonom sk konkurrencedygtige, al-
ternative produktionssystemer af mere dyrevenlig art.

Man finder, at anvendel sen af &gl agni ngsbure ikke til godeser
hgnernes grundl aggende adf e dsnessige behov i en lang rakke
henseender, sdsomnotion, stegvbadning, fedesggning, redebygning
og fjerpleje ned blandt andet aggressivitet, frygt og gensidig
fjerpilning til falge.

Disse forhold sammen ned den fysiske virkning af de snavre
pl adsforhold fremrer fysiol ogi ske forandringer som gdel aggel se
af fjerdragt, knogl eskgrhed og forekonmst af fedtlever, jf. nag-
nere redeggrel sen i WI I eberg-rapporten.

Sammenf attende betyder disse forhold, at hgnerne i =glagnings-
bure ikke féar tilgodeset deres fysiologiske og adfeardsmessige
behov, som beskrevet i artikel 3 i Europaradets konvention om
| andbr ugsdyr.

Et mndretal (Bjerregaard, Drewsen og Lysgaard) finder, at reg-
| er om anvendel se af &gl agni ngsbure bagr tages op til en fornyet
droftel se, idet beretning nr. 643 fra Statens Husdyrbrugsforsag
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fra 1988 om agl aygende hgner i bure, betydning af burform
gruppestarrel ser og areal pr. hgne, rejser berettiget tvivl om
areal kravet pa 600 cm pr. hgne.

Det er nindretallets opfattel se, at der bgr foretages en nyvur-

dering pd grundlag af disse forskningsresultater, jf. i @vrigt
| ovforslagets &8 2 og bemexkningerne til 8 2, herunder isa art.
3 i konventionen omdyr, der holdes til |andbrugsfornal.

Mndretallet finder i @vrigt, at en frist for afviklingen af

agl agni ngsbure, som foresldet af dyrevar nsforeningerne, feorst
kan fastsadtes, nar der er udviklet gkonom sk konkurrencedygti -
ge alternative produktionsformner.

M ndretal |l et kan ikke acceptere, at der eksisterer regler, der
afviger s& vasentligt fra reglerne i det gvrige EF, somtilfad-

det er ned reglerne i den danske bekendtgerel se om agl agni ngs-
bure.
M ndretal l et kan ikke acceptere § 6, stk. 3, i udkastet til en

ny lov, idet dette forhold er onfattet af § 4.

Flertallet finder, at det vil indebage en forringelse af vilka-
rene for hgner i aml agni ngsbure, safrent reglerne om nindste-
kravet til bursterrelsen tilpasses EF-reglerne. Flertallet fin-
der derfor allerede af den grund ikke mulighed for at amdre pa
reglerne, som foreslaet af mndretallet, idet wudvalget i kom
missoriet er palagt at udarbejde et lovforslag, der vil styrke
dyrenes stilling.

Et andet m ndretal (Nornmann) finder som forannasnte mndretal,

at der begr kunne tages stilling til reglerne om burhgns nu,
uanset at Fol ketinget i 1979 tog stilling hertil. Dette m ndre-
tal er dog enig ned flertallet i, at der ikke pa& nuvesrende

tidspunkt er grundlag for at andre pa reglerne.

Al e udval gets medl emmer er enige om at det er afggrende, at
der bade pa nationalt og pa internationalt plan herunder pad EF-
plan arbejdes for alternativer til aglagni ngsbure.



- 37 -

4.2.2. Hold af rovdyr; krybdyr og giftige insekter.

Det er blevet nere alnmindeligt, at private holder vilde dyr og
krybdyr som ked edyr. Der har saledes i de senere ar vazet sager
om hold af blandt andet bjgrne, ulve og slanger. | den offent-
lige debat er der udtrykt bekynring over denne udvikling.

Efter 8§ 2 i bekendtgerel sen angdende kontrol ned rovdyr og vis-
se stgrre dyr skal man som privatperson, hvis man agter at hol -
de rovdyr eller andre stgrre dyr indesparet i bure eller |ig-
nende, forud indhente politiets godkendel se af de |okaler, bure
mv., hvori dyrene agtes anbragt. Der er ikke efter bekendtgg-
rel sen hjemrel til generelt at forbyde private at hol de rovdyr
0g visse starre dyr.

Bekendt gogrel sen er udstedt i medfegr af dyrevarnsloven fra 1916,
og det er sal edes dyrevarnsmas S ige hensyn, der ferst og frem
mest skal |amges vagt pa ved afgerel sen af, om bure, |okaler
mv. kan godkendes. | de tilfade, hvor der er tale omfarlige
dyr og dyr, der er egnede til at frenkalde angst for |Iliv og
hel bred, er det fast antaget i praksis, at der ogsd kan | agges
vagt pd, om burene og lokalerne ud fra et politinmessigt syns-
punkt n& antages at vage forsvarlige. Denne: praksis har stgtte
i en dom afsagt af Vestre Landsret den 19. novenber 1985.

Safrent vilde dyr forvol der skade, findes der i andre regel sa
straffe- og erstatningsbestemmel ser.

Udval get finder, at der er behov for regler omhold af rovdyr,
i nsekter og krybdyr, herunder saxligt slanger. Udval get finder
i kke, at reglerne bgr findes i dyrevernsloven, nen finder, at
justitsmnisteren bgr benyndiges til at fastsadte de nagnere
regler.

De regler, somfastsadtes, bgr varetage savel dyrevar nsnessi-

ge som politimssige hensyn. Udval get foreslar derfor, at ju-
stitsmnisteren benyndiges til at fastsadte naanere regler om
forbud nmod hold af dyr, der kan frenbyde fare, skabe frygt el -
ler som vanskeligt kan holdes i fangenskab p& dyrevas nsmessig
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Efter § 59, stk. 2, i naturfredningsloven kan m|jam nisteren
"fastsatte regler omkontrol ned eller helt eller delvis
forbud nod transport, opbevaring, udstilling, udbydning,

salg, indfgrsel, transit, wudstopning, praparering og tar-
ring af de i stk. 1 nante plante- og dyrearter, herunder
del e og produkter af disse dyr og planter."

De dyr, der er onfattet af bestemelsen, er ifolge § 59, stk.

1, i same lov alle dyrearter, der lever frit i Danmark, undta-
gen pattedyr og fugle. Pattedyr og fugle er onfattet af jagtlo-
ven. Efter stk. 4 i samme bestemel se kan m | j gm ni steren end-

videre blandt andet fastsadte regler efter stk. 2 for vilde
pattedyr og fugle, der ikke forekommer i vildtlevende tilstand
her i |andet.

Ifolge forarbejderne til bestemmelsen (FT 1983/84 sp. 1582-
1583) giver bestemelsen hjemmel til at forbyde inport af
giftslanger og andre farlige krybdyr. Mere tvivlsont er det, om
best ermel sen giver hjemmel til at kontrollere/forbyde eksiste-
rende slangehold og hold af andre farlige krybdyr. Sadanne be-
stemmel ser kan efter forarbejderne fastsadtes dels udfra et
hensyn til dyrene og dels udfra hensyn til ongivel serne. Udval -
get finder pad den baggrund, at udarbejdel sen af regler bar ko-
ordineres ned Skov- og Naturstyrelsen, som adm nistrerer oven-
navnte regler.

Med hensyn til inport af slanger og andre krybdyr, henvises til
berse kni ngerne i kapitel 4.2.5.3.

4.2.3. Katte og hunde.

4.2.3.1. Katte.

De nmange vilde katte udger efter udvalgets opfattelse et pro-
blem somder bgr tages hand omi forbindelse ned en ny dyre-
vanslov. Der findes ingen officielle oplysninger om antall et
af katte i Dannark. Udval get skgnner dog, at der findes onkring
500. 000 vilde katte i byer og sommerhusonrader. Der er ofte ta-
le omkatte, der pd et tidspunkt er erhvervet som kad edyr, nen
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som siden er blevet overladt til sig selv. De er ofte syge og
forkomme pa grund af kulde og mangel pa fade.

Et andet problem som har sammenhamg hermed, er den adgang, der
i jagtloven og i mark- og vej fredsloven er til at nedskyde el -
ler p& hensigtsnessig made at fjerne onstrejfende katte.

Efter jagtlovens 8 11 n& onstrejfende katte nedskydes, hvis de
befinder sig nere end 150 m fra anden nmands hus. FEfter § 14 i
mark- og vej fredsloven kan enhver fjerne blandt andet onstrej-
fende (hunde og) katte fra sin grund pd "hensigtsnessig nade".
Denne bestemmel se indebarer, at grundejeren undertiden er be-
rettiget til at drabe katte pa sin grund.

Jagtl oven og mark- og vejfredsl oven henhgrer under | andbrugsni -
ni st eren.

Adgangen til at nedskyde eller pa hensigtsnessig made at fjerne
onstrej fende katte indeholder ikke i fagrste rakke dyrevas nsmes-
si ge problener.

Regl erne bergrer derinod spegrgsmél et om hvordan det er tilladt
at behandl e andre folks kad edyr, idet det kan ske, at jagerne
skyder katte, der holdes som kad edyr. Der bgr efter udval gets
opfattel se sikres herinod.

Dyr evea nsf or eni ngernes reprasentanter (Kornerup, Lakjer og Pe-
tersen) finder i overensstemmel se ned foranstaende, at det er
et centralt dyreveaensnessigt problemat sikre, at antallet af
vildtl evende katte, der lever en kumerlig tilverelse, praget
af sult og sygdom kan nedbringes pd en betryggende made. Den
gad dende bekendtgerel se nr. 384 af 17. juli 1984 om i ndf angni ng
og aflivning af herrel gse katte foreskriver, at indfangning ned
henblik p& aflivning normalt kun nmé finde sted efter annodning
fra kommunen og kun foretages af en praktiserende dyrlage eller
af personer, som denne har instrueret og ferer tilsyn ned.
Bortset fra at bekendtgerel sen savner regler om di egi vende kat -
te, er disse regler for sa vidt tilfredsstillende, og i hvert
fald 95, navnlig sterre kommuner har pa& dette grundl ag etabl e-
ret forskellige indfangningsordninger, typisk betalt af konmu-



nen.

Dyrevar nsreprasentanterne finder, at det i dyrevansloven bar
pal agges alle kommuner at etablere en sddan ordning. Dels vil
en obligatorisk ordning |gse et dyrevernsnessigt problem dels
vil det muliggere en ophavelse af de vidtgdende regler i
jagtloven og mark- og vejfredsloven omaflivning af katte, at
der, hvor katte volder skade eller vasentlige gener, kan
henvi ses til den komunal e i ndfangni ngsor dni ng.

For at sikre, at bortlgbne kattes ejere kan identificeres og
for at vane indfangne huskatte nmod aflivning som herrel gse,
foresl &s det endvidere, at alle katte skal gretatoveres, og ta-
toveringen indferes i et centralt register. Et sadant register
fores pd frivilligt grundlag allerede af blandt andet forenin-
gen "Kattens Van". Argunentationen for obligatorisk aretatove-
ring ged der bade katte i by og pad land, nen pd grund af de sa-
lige forhold i |andbruget, der ikke holder tal pa deres g&rd-
katte, bgr den obligatoriske gretatovering eventuelt indskrean-
kes til bymessigt bebyggede onrader og sommer husonr ader.

| forbindel se med garetatoveringen, der skal foretages af en
dyrl age og under bedgvel se, bgr kattens ejer opfordres til at
| ade katten kastrere/sterilisere, saledes at antallet af ugn-
skede killinger nedsattes.

Det bemsxrkes, at gretatovering ikke kan erstattes af merkning
med et hal sbadnd ned oplysning omkattens ejer. For at katten
i kke skal hamge fast i grene o.l., md et hal sbhdnd ngdvendi gvi s
udf ormes sl edes, at det gar af, hvis katten hamger fast i no-
get. Der er derfor ingen sikkerhed for, at en kat ikke under
sin faxden nmister sit halsbadnd og dermed identifikationsmlig-
heden.

Endvi dere bgr jagtlovens § 11 omden jagtberettigedes adgang
til at skyde katte nere end 150 m fra beboel se ophaves, og ja
gerne henvises til at benytte den obligatoriske ordning ned
i ndf angni ng af katte ved godkendt Kkattefanger. Det er ikke mu-
ligt for en jager for nedskydningen at se, omen kat er greta-
toveret eller er en diegivende hun, og kattenes betydning for
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det jagtbare vildt er af begranset onfang.

Mark- og vejfredslovens § 14 giver grundejeren en vidtgaende
adgang til at aflive katte, der tradfes p& hans ejendom efter
onst amdi ghederne endog uden forudgdende advarsel til kattens
ejer. Da kattens natur er at strejfe frit omuden hensyn til
mat ri kel skel , ber reglen ophawes for sa vidt angar katte.

Det er imdlertid vanskeligt at ophave reglen i mark- og vej -
fredsl oven uden at sstte noget andet i stedet. En grense ket kat
ville i sa fald kunne indfanges gang pd gang pa fremmed grund,
men matte hver gang afleveres til sin ejer og grundejeren vaze
henvist til civilt sggsmdl med hensyn til eventuel |l e skader.

Med hensyn til bynessigt bebyggede onrader sam haver, gards-
pl adser o.l1. foreslas derfor fgl gende regel indsat i dyrevasns-
| oven, subsidiet i mark- og vejfredsl oven:

"I ndfanges en kat, hvis ejerforhold gennem gretatovering eller
pa anden nmade kan oplyses, skal kommunen/politiet pa grundeje-
rens begaeing give kattens besidder palag om at katten ikke né
fardes pa ej endommen. Overtreales dette pal ag, og vol der katten
skade eller veasentlig ulenpe, straffes kattens besidder efter
grundej erens begaging ned bgde. "

Christensen, G nnerup-N elsen, Normann og Rosholmer enige i,
at de foranstaltninger, somreprasentanterne for dyreva¥nsorga-
ni sationerne foreslar, i vasentlig grad vil kunne afhja pe de
probl ener, som eksisterer vedrgrende katte. Inidlertid er disse
medl enmer betankelige ved at stille et forslag, der pal agger
konmmunerne yderligere byrder i formaf en obligatorisk indfang-
ni ngsordning i en situation, hvor der i gvrigt stilles krav om
of fentlige besparelser. De foreslar, at man kan inwdegd probl e-
met nmed de mange vildtlevende katte ved at fastholde be-
kendt ger el sen om i ndf angning og aflivning af herrel gse katte og
ved, at justitsmnisteren optager drgftelser med Komrunernes
Landsforening med henblik pa ad frivillighedens vej at bevage
komrunerne til at ivarksatte en indfangni ngsordning. Endvidere
kan dyrevas nsorgani sati onerne |okalt sgge at pavirke kommunerne
til at foretage indfangning.
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Christensen, G nnerup-N el sen, Normann og Roshol m finder endvi -
dere, at en ordning, hvorefter katte skal gretatoveres og re-
gistreres, i nogen grad kan impdegd de probl ener, som eksi ste-
rer onkring katte.

Reglen vil inidlertid betyde en vasentlig bureaukratisering af
ont &det. Ikke alene skal der foretages registrering af kattene,
men registret skal ogsd ajourfgres. Det betyder, at ejerskifte
af kattene skal registreres, ejerens flytning skal registreres,

kattens dagd skal registreres. Hertil komer, at man ikke kan
forvente, at Kkattene anneldes til registrering, og at andrin-
gerne anneldes i tilfredsstillende onfang, nednindre annel del -

sespligten sanktioneres ned straf.

Ordningen vil saledes indebaxe en betydelig og bekostelig admi -
nistration, der i givet fald skulle betales af katteejerne.
Ordningen ville endvidere vage udtryk for et markant Dbrud pa
den hidtidige retstilstand, hvorefter man kan hol de kat uden
i ndbl anding fra offentlige nyndi gheder.

De problener, som eksisterer onkring katte, vil i vasentlig
grad kunne inpdegds ved, at jagtloven og mark- og vej fredsloven
andres saledes, at man ikke né aflive katte, der barer hals-
badnd. Santidig kan man gennem information til katteejerne om
betydni ngen af, at katte barer halsband, ad frivillighedens vej
i vidt onfang bevage katteejerne til at forsyne katten ned
hal sband.

Katteejerne bgr endvidere tilskyndes til at |ade ejerens navn
fremga af hal sbandet.

Af hensyn til katten bgr der endvidere fastsadtes regler om at
man kun ma forsyne en kat ned hal sband, hvis hal sbandet er ud-
fornmet sal edes, at det glider af, hvis hal shdndet hamger fast.
R si koen for, at halsbandet glider af, og at katten kommer pa
afveje, far ejeren opdager, at hal sbandet er borte, skgnnes at
vage ringe.

Ophaves adgangen efter mark- og vejfredsl oven og jagtloven til
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i givet fald at aflive katte, der er forsynet nmed hal shand, bar
der - efter de retningslinier, som dyrevasnsorganisationerne
har nawnt - dabnes nulighed for at palagge den katteejer bade,
der uanset et pabud ikke forhindrer katten i at betrase en an-
dens grund.

Bj erregaard, Drewsen, Lysgaard og Korup N elsen finder |igesom
dyreva nsreprasentanterne, at megkning nmed hal sband ikke inde-
baxrer en tilstrakkelig sikker identifikation af katte. De fin-
der derfor, at alle katte i bynessigt bebyggede onrader og i
sonmer husonr &der ber gretatoveres og registreres i et centralt
regi ster, saledes somdet er foreslaet af dyrevesnsreprasentan-
terne. Udgifterne ved en sadan me¥kning og registrering skal
betal es af katteejerne. De er dog enige ned resten af udval get
i det uhensigtsmessige i at pal emge konmunerne byrder i forbin-
del se med indfangning og aflivning af katte. De er endvidere
enige med resten af udvalget i, at adgangen til efter jagtloven
og mark- og vejfredsloven at skyde vilde katte ikke begr ophae
ves.

4.2.3.2. Hunde.

Somnawnt i afsnit 2.2. regul eres behandlingen af hunde savel
af dyrevarnsloven som af hundel oven, der dog i det vasentlige
vedrgrer erstatningsspgrgsndl og politimassige foranstaltnin-
ger.

Efter hundel ovens 8§ 1, stk. 1, skal besidderen af en hund, fra
den er 4 maneder gamel, sgrge for, at den baxer hal sband for-
synet ned et skilt, der angiver besidderens navn og adresse.

Antallet af bortlgbne hunde wuden skilt er imdlertid betyde-
ligt. Dette medfegrer, at ejeren af sadanne hunde ofte ikke kan
identificeres, sa hundene ikke kan konmme tilbage til ejeren.
Dette er dyreveensnessigt uheldigt og nedfegrer vanskeligheder
for politiet, somer den nyndighed, der skal tage sig af om
strej fende hunde.

Iss& | Dansk Kennelklubs regie foretages gretatovering og
registrering af nedl enmernes hunde. Endvidere har Falcks
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Redni ngskorps et onfattende register over hunde.

Et flertal (Bjerregaard, Drewsen, G nnerup-Ni el sen, Kornerup,
Lakjer, Lysgaard, Korup Nielsen, Normann og Petersen) foreslar
derfor, at justitsmnisteren benyndiges til at fastsatte regler
om nex kni ng og registrering af hunde. Den, der vil overdrage en
hund, begr i nedfer af disse regler have pligt til forinden pa
bet ryggende néde at nea ke hunden.

Flertallet finder, at overdrageren tillige bgr forpligtes til
at sgrge for, at denne nmerkning bliver registreret. En erhver-
ver af en hund bgr derefter underrette registeret omsit navn
0g sin bopa.

Det forudsadtes, at man i praksis bygger pa den eksisterende
private registrering, idet der dog eventuelt kan vaxe en alter-
nativ nulighed for en offentlig registrering nod gebyr.

Et mindretal (Christensen og Rosholm) er enig i, at nerkning og
registrering af hunde vil kunne nodvirke uhel dige situationer,
hvor hunden kommer pd afveje. Mndretallet finder inidlertid,
at dette hensyn allerede til en vis grad til godeses ved den ek-
sisterende regel ompligten til at forsyne hunden nmed et hal s-
band nmed navn.

Regl en om nex kni ng skal ngdvendigvis falges op af reglen omre-
gistrering, herunder omandringer i registret ved adressean-
dring, ejerskifte og hundens ded. Forslaget vil sal edes betyde
en uhel dig og bekostelig bureaukratisering af onradet. M ndre-
tallet foreslar derfor, at man genneminformation til hundeeje-
re sgger at udbrede den registrering, der allerede i dag finder
sted pd frivillig basis.

Udval get finder, at justitsmnisteren i gvrigt ber tillagges
benyndigel se til at fastsate namere regler om behandling af
hunde. Med hjenmel i en sadan regel ber det foreskrives, at en-

hver overdragel se af hunde under 8 uger gamie er forbudt. For
tiden gadder et sadant forbud kun erhvervsmessigt keb og salg
af hunde i henhold til bekendtgerelse nr. 274 af 15. oktober
1953, der er wudfeadiget i nmedfgr af § 16 i den gad dende dyre-



vaa nsl ov.

Er hvervsnessi g handel med og opdrea# af hunde krawer i henhold

til hundelovens § 7 politiets tilladelse. Regler omindretning
af og tilsyn ned erhvervsnessige hundekenneler mv. er ned
hj ermel i denne bestemmel se fastsat i Justitsministeriets cir-

kulege af 5. novenber 1975.

Udval get finder dog, at der savnes hjemel til at fastsatte
tilsvarende regler om hundepensioner og internater. Endvidere
er der opstaet mange virksonheder, der betegner sig som "hunde-
formdling", og somdet er vanskeligt at godtgere har et er-
hvervsnessi gt sigte. Nogle af disse indskramker sig til at for-
mdl e adresser pd hundeejere med hunde til salg uden nogen
kontrol ned hundenes sundhedstil stand. Andre opbevarer hundene
under dyrevarnsnessigt og veterinst ofte kummerlige forhold.

De nante virksonheder begr pa samme nAde som erhvervsnessi gt
opdrad og handel betinges af en polititilladelse med dertil
knyttede vilkar omindretning og tilsyn. En sadan regel er ind-
sat i |lovudkastets § 18, stk. 1, der onmhandler salg mv. af an-
det end | andbrugsdyr. Nar reglen er placeret i denne bestemmel -
se, skyldes det dels, at tilsvarende problemer ger sig gad dende
ogsa for andre dyr end hunde, dels at Europaradets konvention
omkadedyr i art. 8 foreskriver regler omhandel, opdra, pen-
sioner sam internater, for sa vidt angar alle dyr onfattet af
konvent i onen.

4.2.4. Aflivning og operative indgreb o.l.

Den gad dende lov indeholder i 88 7-12 regler om aflivning og
operative indgreb mv. | 8§ 16 findes endvidere regler, der be-
nyndiger justitsnministeren til at fastsatte; nanere forskrifter
omaflivning og slagtning. Justitsministeren har i medfer af
denne benyndi gel se udstedt bekendtgerelse nr. 200 af 26. marts
1986 om sl agtning af husdyr.

Udval get finder, at en rakke af de bestemmel ser, der i |oven
findes omoperative indgreb, passende kan overfgres til admni-
strative forskrifter. Loven ber sal edes indehol de best emel ser,
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der giver ministeren hjenmel til at fastsadte regler omde ind-
greb, der onhandles i 88 7-11 i den gaddende |lov. Mnisteren
bgr i samme forbindelse benyndiges til at fastsadte regler pa
en rakke andre onrader.

4.2.4.1. Aflivning.

Udval get finder, at 1. pkt. i 8 7 i den gadende |ov, hvorefter
den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret drabes sa
hurtigt og s snertefrit som muligt, ber overferes uandret til
en ny dyrevagnslov. Den bgr dog suppleres nmed et forbud nod af-
livning af dyr ved drukning, idet denne aflivningsform typisk
nmedf grer en grov |idelse for dyret.

Udval get har endvidere drgftet behovet for i loven at have et
forbud nod aflivning ved kvaning. Dette finder man dog for
vi dt gdende, idet f.eks. fisk, der tages op af vandet, der ved
kvad ning. Aflivning ved strangulering er efter udval gets opfat-

telse onfattet af 8§ 7, 1. pkt., i den gaddende lov og sal edes
i kke tilladt.
Justitsmnisteren bgr benyndiges til at fastsatte nagnere reg-

ler om aflivning. Mnisteren bgr herunder kunne forbyde visse
aflivningsforner. Der henvises i den forbindel se blandt andet
til Den europa ske Konvention om beskyttel se af kad edyr.

Konventionen indeholder i art. 11 bestemmel ser om aflivning af
kad edyr. Det foreskrives her, at aflivning af ket edyr som ud-
gangspunkt kun nm& foretages af en dyrlage eller en anden konpe-
tent person. Der stilles endvidere nogle generelle krav til af-
livningen. Det anfgres herunder, at enhver aflivning skal ske
sél edes, at dyret lider mindst nuligt fysisk og nentalt. Ende-
lig opregnes forskellige aflivningsformer, der skal vere for-
budt, herunder drukning og |ignende aflivningsforner, forgift-
ning og aflivning ved elektricitet.

4.2.4.2. Rituelle slagtninger.

Rituelle slagtninger har i Danmark vaget tilladt i mange ar.
Sal edes har slagtning efter jedisk ritus vaet tilladt i Dan-
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mark i hvert tilfadde siden 1808. Ved bekendtgerel se nr. 233 af
15. august 1953 indfegrtes et generelt krav om at husdyr ned
undt agel se af fjerkrae skulle bedgves ful dstandigt, umi ddel bart
for bl odudt @i ng pabegyndtes. Disse regler blev inidlertid an-
dret ved bekendtgegrelse nr. 234 af 24. juni 1954 omandring i
bekendt garel se om slagtning af husdyr. Ved denne andringsbe-
kendtgerel se blev slagtning efter jedisk ritus tilladt pa ny. |
den forl gbne periode havde man i gvrigt foretaget slagtninger
overensstemmel se ned jadisk ritus efter dispensation.

| de senere ar, har der varet en del debat onkring det dyre-
vansmessige forsvarlige 1 disse slagtninger, der som oftest
foretages uden forudgdende bedgvel se.

Der findes videnskabelige undersggel ser, som peger i forskellig
retning. En tysk undersggel se konkl uderer, at det er en for-
svarlig aflivningsform og der findes en engel sk undersggel se
som konkl uderer nodsat .

Udval get har dreftet spergsmélet omrituelle slagtninger. Til
brug for drgftelserne har udval get indhentet en udtalelse fra
Det veterinae Sundhedsrad. Udtalelsen er optaget sombilag 3
til denne betankning. Udvalget har endvidere nodtaget en
udtalelse fra Det etiske RAd vedrerende Husdyr om rituelle
sl agtninger. Udtal elsen er optrykt som bilag 4 i denne betank-
ni ng.

Reglerne om rituelle slagtninger findes i bekendtgarel se nr.
200 af 26. marts 1986 om slagtning af husdyr. Efter bekendtge-
relsens 8§ 1 krawes det, at dyrene, nar der ikke er tale om
fjerkree altid skal bedgves fuldstandigt, um ddelbart inden
bl odudt smmi ng pdbegyndes. Efter bestemmel sens stk. 2 er det dog
tilladt at foretage slagtning uden bedgvel se, nar slagtning fo-
retages efter jadisk eller islamsk ritus - de sdkaldte rituel-
I e sl agtninger.

Princippet i den rituelle slagtemdde er, at der ved hurtig
overskazing af begge hal spul sarer og vener indtrasler en neget
hurtig forbl gdning ned et akut blodtryksfald til falge.



- 48 -

Sterre dyr ledes ind i en kastemaskine, hvor de fikseres og
drejes rundt til rygleje ned fremstrakt hals og hoved. Der an-
| agges derefter ca. nmidtvejs nmnellem kabevinkel og brystbens-
spids pa halsen et hurtigt gennenfert snit nmed en skarp, speci-
elt konstrueret kniv gennem hud, hal spul sarer, hal svener og
luftrgr ind til nuskulaturen pa hal shvirvel sgjlens underside.
Mndre dyr (dyr under 70 kg) fastholdes manuelt i rygleje pa
s |ige slagtebanke under slagtningen og afbledningen.

Sundhedsr adet oplyser om denne slagtenetode, at der bestar
usi kkerhed om hvornéar bevi dstl gsheden indtragler efter udferel-
sen af hal ssnittet.

Sundhedsr &det anfegrer i sin udtalelse til udvalget (bilag 3 ti
denne bet ankni ng), at

"p& baggrund af radets observationer fra besigtigel sen ma
det antages, at det akutte blodtryksfald i forbindelse ned
overskaging af begge hal spul sdrer og vener nedf grer neget
hurtig bevidstl gshed og derned tab af smertesans.

Den under radets besigtigelse anvendte kastemaskine né
anses for foraddet og bgr efter radets opfattel se savel i
sin udforming som funktion konstrueres i overensstemel se

ned nutidige tekniske princi pper, hvorved en nere
henS|gtsn355|g og skansom behandling af dyret vil kunne
opnas.

Det etiske Rad vedrgrende husdyr udtaler, at

"Radet finder efter at have overva et slagtning af kvag
uden bedevel se, at den hidtil p& danske slagterier anvend-
te sl agteboks ved kast ni ngen paferer dyret en sd stor psy-
kisk belastning, at frengangsnmdden 1kke kan anses for
etisk forsvarlig.

Radet finder imdlertid, at de slagtninger uden bedgvel se,

som finder sted efter jodisk og islamsk ritus pa enkel t e
eksportslagterier, og som har karakter af enkeltslagtnin-
ger, vil kunne anses for etisk forsvarlige, nar alle dyr
(bortset fra fjerkreg anbringes og fastholdes i éen boks,

der er godkendt af de ansvarlige nyndigheder, og hvor dy-
rene slagtes og afbledes i opretstdaende stllllng Radet er
bekendt ned, at s&danne bokse er til gangelige, og Msaisk
Troessanfund har over for radet til kendegivet, at nan er
indstillet pad at anskaffe sadanne bokse.

To af radets nedlemer, Thorkild Bjegrnvig og Kaj Robert
Svendsen, kan ikke tilslutte sig denne udtalelse, idet de
- i overensstemmel se ned Foreningen til Dyrenes Beskyttel -
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se - finder, at slagtning uden bedgvel se er uforsvarlig
set ud fra et etisk synspunkt. De finder - p& linie ned
(den ovenfor onmtalte rapport) fra FarmAnimal Wlfare
Council - at den pagaddende sl agtenetode, selv under ide-
elle forhold, indebager ubehag, snerte og |idelse, somdy-
rene kan forskdnes for ved bedgvel se. De finder sdledes,
at dyrevagnshensynet né& veje tungere end hensynet til de
trosretninger, somkun vil vide af ked fra ikke bedgvede
dyr. Hverken i Norge eller Sverige er det tilladt at slag-
te rituelt uden bedgvel se."

I slam sk kulturcenter har accepteret, at dyret inden slagtnin-

gen ved skydning i panden ned en specielt konstrueret boltpi-
stol bringes i gjeblikkeligt indtraaende bevidstlgs tilstand.
Herefter hejses dyret op i baglenmerne, og der foretages et

snit af halsen ind til halshvirvel sgjlens nmnuskulatur, hvorved
afbledningen sker.

En del af de slagtninger, der foretages efter islamsk ritus,
sker pa denne made.

Sundhedsr adet udtal er om denne sl agteméde, at man

"finder den beskrevne slagtemdde for dyrevagnsnessig for-
svarlig, idet det skal tilfgjes, at Veterinaxdirektoratet
har opstillet betingelser og vilkar for neddel el se af til-
| adel se til netodens anvendel se."
Det etiske rad vedrerende Husdyr finder, at denne sl agtenetode,
korrekt anvendt, ikke giver anledning til etiske betankelighe-

der.

Udval get finder anledning til at papege behovet for indgriben
over for rituelle slagtninger, i det onfang disse i strid med
| ovgi vni ngen foretages uden for eksportslagterierne.

Udval get finder endvidere, at justitsmnisteren bgr benyndi ges
til at fastsatte bestemmel ser omde krav, der bgr stilles ti
den kast emaski ne, der anvendes ved de rituelle slagtninger. Der
bor séledes stilles krav om at maskinen konstrueres sal edes,
at en nmere skansom og hensi gt snessig behandling af dyrene op-
nas .

Der er i udvalget enighed om at det fortsat bgr vare tilladt
at slagte fjerkre uden bedgvel se, saledes somdet foregar i dag
i overensstemmel se nmed bestemmelserne i bekendtggrel sen om



sl agtning af husdyr.

Et flertal af wudval gets nedl emmer (Bjerregaard, Christensen

Drewsen, G nnerup-N el sen, Lysgaard, Korup N el sen og Roshol m
finder det vanskeligt pd baggrund af de nawnte sagkyndige
udtal el ser at tage stilling til, omdet i gvrigt fortsat ber
vag e tilladt at foretage sl agt ni nger uden f or udgdende
bedgvel se. Man finder dog ikke, at der foreligger et sadant
materiale, at der er grundlag for at forbyde rituelle
slagtninger, der somnawnt i sd mange ar har vewet tilladt i

Danmark.

Flertallet finder behov for, at der forskes yderligere i slag-
tenmet odernes indvirkning pa dyrene, saledes at det ned starre
si kkerhed kan fastslas, i hvilket onfang dyrene paferes |idelse
ved de forskellige slagtenetoder.

Et nmindretal bestaende af reprasentanterne for dyreva nsorgani -
sati onerne (Kornerup, Lakjer og Petersen) finder ikke, at det
er dyrevarnsmessigt forsvarligt at opretholde en sastilling
for rituelle slagtninger med hensyn til bedgvel se af sl agtedy-
rene.

Som det frengar af Det veterinare Sundhedsrads udtalelse, er
der usi kkerhed om hvornar bevidstl gshed indtrealer efter hals-
snittet ved schidchtning (slagtning efter jadisk ritus), og den
mest udferlige tilgangelige rapport fra det engel ske Farm Ani -
mal Council finder, at slagtenetoden indebaxer ubehag, snerte
og lidelse, somkan undgds ved bedgvel se.

Rituelle slagtninger af kvag og far uden bedevel se sker i neget
beskedent onfang, nen foregar ifegl ge Husdyretisk Rads udtal el se
bade efter jedisk og islamisk ritus. Der foregar allerede en
lille eksport af schachtet kgd til Norge og Sverige, hvor
schachtning er forbudt. Nar EF’s indre narked er gennenfert,
md den danske eksport af ked fra dyr, der er ritualslagtet
uden bedgvel se antages at stige. Blandt andet er der nappe no-
gen herhjemme, der har sikker viden om hvorvidt alle islaniske
trosretninger vil tillade, at deres nedlemmer spiser kgd af
dyr, der er bedegvet ved hjap af den foran beskrevne salige



bol t pi stol (cash-knocker).

Et andet mindretal (Normann) tilslutter sig udtalelsen fra Det
eti ske Rad vedrerende Husdyr.

4.2.4.3. Qperative indgreb o.l.

Den ga dende lov indeholder kun ganske fa regler om operative
i ndgreb. Udval get finder, at der er behov for en regulering,
der rakker noget videre.

| 8 9 i den gaddende lov findes regler om hal ekupering. Efter
stk. 1 md kupering af halen pd heste og kvam og af grerne og
hal en pa hunde kun ske, "hvis det af |amelige hensyn er pakrae
vet". Kuperingen md kun foretages af en dyrlame, og dyret skal
bedgves. Udval get finder, at § 9, stk. 1, begr forblive i kraft.

Efter 8 9, stk. 2, er det tilladt at foretage kupering af hal en
pd hunde, der ikke er 8 dage gam e. | forbindelse ned Dannarks
undertegnel se af konventionen om beskyttelse af katedyr har
det varet ngdvendigt at tage forbehold over for konventionens
art. 10, stk. 1, litra a, somindeholder et forbud nmod hal eku-
pering. Uanset at det fra visse sider anfgres, at der kan vare
visse problener for jagthunde og visse andre hunde, safrent ha-
| ekupering forbydes, finder udvalget, at 8§ 9, stk. 2, bgr ophee
ves, sdledes at hal ekupering helt forbydes.

Kupering af haler n#& saledes kun ske, hvis det konkret er pa-
krawvet af veterinare hensyn. Den ma kun foretages af en dyrl age
og skal finde sted under bedegvel se. For at undgd infektioner i
forbi ndel se ned hal ebid, finder udval get dog, at afklipning af
den yderste trediedel af halen pd grise bgr vere tilladt, nar
grisen ikke er nere end 1 uge gammel .

Justitsministeren bgr benyndiges til at fastsatte regler om
kastration af dyr.

| nmedfegr af konventionen om beskyttelse af dyr til [|andbrugs-
forndl er der vedtaget en rekommandation om svin. Danmark har i
novenber 1987 neddelt, at man ikke for tiden er i stand til at
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gennenfgre denne rekomandation. Baggrunden herfor er blandt
andet, at en gennenfgrel se af rekonmandati onen vil krawe en am-
dring af dyrevernsloven, idet rekonmmandationen bl andt andet fo-
reskriver, at svin, der er over 8 uger game, altid skal vare
bedgvet, nar de kastreres, nedens dyrevagnslovens § 8, stk. 3,
abner mulighed for kastration af orner, der ikke er over 6 nma-
neder gam e, uden at ornen bedgves.

Udval get finder, at det fortsat bgr vare tilladt uden dyrlage-
medvi rken og uden bedgvel se at kastrere svin. Dog bgr al ders-
gransen fastssttes til 4 uger. Det begr endvidere vaze tilladt
at kastrere lam der ikke er nmere end 5 uger gam e, uden dyr-
| agenedvi rken og uden bedgvel se.

Udval get finder ikke grundlag for at fritage kastration af an-
dre dyr fra kravet om bedgvel se og dyrl agenedvirken.

| forbindelse nmed fastsattelse af regler om kastration bgr det
nag nere undersgges, omdet er forsvarligt at anvende el astra-
tor-ringe (dvs. en stramelastisk ring, der placeres pad pungen,
som sal edes efter nogen tid "visner" bort) ved kastrationen.
Det bgr endvidere overvejes, omdet overhovedet bgr vaxe til-
ladt at kastrere |am

Udval get finder endvidere, at stk. 3 i den gaddende |ov kan op-

hawves, idet kastration i alle andre tilfadde end de ovenfor
nante bgr ske under bedgvel se. | 1950 var det nest al m ndeligt
at bedeove dyr ved totalbedgvelse - en besvarlig og ofte

risikofyldt netode. Bestemel sen kunne derfor vere vel begrun-
det. Der er imdlertid ikke behov for bestemmel sen i dag, hvor
der er udviklet bedre mdler til |okal bedevel se. Det mad bero pa
en sagkyndig vurdering i det enkelte tilfadde, omen |okal beds-
vel se er tilstrakkelig.

Der ber efter wudvalgets opfattelse fastsattes regler om at
intravengse injektioner (indsprgjtning i blodarer) kun md fore-
tages af dyrlamer eller af hertil uddannet personale, for ek-
senpel |aboranter eller andre uddannede teknikere.

| medfeor af 8§ 16 i den gaddende lov er der udferdiget en be-
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kendtgerelse nr. 41 af 9. februar 1962 om afhorning af dyr. Ud-
val get finder, at denne bekendtgerel se bgr andres, saledes at
der &bnes mulighed for anvendel se af gasbramdere, somofte er
langt nere effektive end de hidtidige el-brandere. Det bar
eventuelt foreskrives, hvor lang tid operationen nma tage, eller
hvor lang tid snertepavirkningen n& vare. Udover bramdere er
frysenet oden ogsa anvendelig, nedens asning ber vexe forbudt.
Der bgr endvidere sondres nellem egentlig fjernelse af horn og
fjernelse af hornanlag. Udval get har ikke taget stilling til,
omel -brandere bgr forbydes, idet man er opneeksom pa, at der
forskes i udvikling af nere effektive el -brandere.

Udval get finder, at der er behov for regler omnexkning af dyr
med henblik pd at kunne fgl ge deres adfad. Denne ne kning, der
foretages af ornitol oger og andre, tager ikke altid hensyn til,
at dyret kan blive pafert |idelse ved nekningen. Der findes
sél edes flere eksenpler p&, at fugl ene hames i deres |ivsud-
fol del se ved ringmex kning. Under begrebet mexkning falder end-
videre péasatning af radiosendere og |ignende udstyr, i det om
fang dette vol der dyret ulenpe eller snerte.

Udval get finder endvidere, at der er behov for regler omfjer-
nel se af klger og andre |egensdele og om beskaxing af nab og

kl ger og hj grnetander samt grekupering.

Et saligt problemudger fjernelse af hjernetander pa udvoksede

orner. Det sker i dag ofte ved, at tanden klippes af, hvilket
kan vege neget snertefuldt, isa¥ hvis den resterende del af
tanden flakker. Tanden bgr i stedet saves af. Fjernelse af

med ket ander pd snégrise ber endvidere kun ske med et skarpt og
rent instrunment, og kun den spidse del bgr fjernes.

Udval get finder, at der er behov for salige regler om kl ovbe-
skeaxi ng.

Rensning og beskaxing af klove er issx for kreaturer et ngdven-
digt element i dyrets pleje. Til beskaxingen har i mange ar vee
ret anvendt specielle sakse, knive og klinger, nen i de senere
ar er dertil kommet notordrevne frasere, som neget hurtigt og
effektivt fjerner overflgdigt horn. R sikoen for, at Kklovenes
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bl gddel e | agleres, er tilsvarende starre.

Rensning og let beskaring af klove foretages i nogle tilfadde
af | andmemdene selv, nen nest almndeligt udfgres beskaringen
af professionelle klovbeskarere.

Det er wudvalgets opfattelse, at notordrevne frasere ikke bar
kunne anvendes hverken af professionelle eller andre, nednindre
den, der anvender fraseren, er uddannet i anvendel sen. Land-
mend, der gnsker at anvende notordrevne frasere ved beskaring
af klove pa egne dyr, begr saledes ogsd have den forngdne uddan-
nel se.

4.2.5. Frenvisning og salg af dyr.

4.2.5.1. Bgrnedyrskuer.

Udval get har drgftet de bgrnedyrskuer o.1. arrangementer, som
afhol des rundt onkring i zool ogi ske haver og dyreparker, hvor
dyr frenvises, og bgrnene far mulighed for at tage dyrene ud af
burene. D sse arrangenenter vil vare onfattet af "frenvisning"
i 8§ 17, stk. 1, i udvalgets forslag, og vil derfor ikke vere
tilladt, hvis dyrene paferes vasentlig ul enpe, hvilket ofte vi
vege tilfaddet.

Det sanmme ger sig gad dende pa dyrskuer, hvor bernene selv ned-
bringer deres katedyr. Her er problenmerne dog ikke sa store,
idet bgrnene i hgjere grad vil have forstdelse for, hvordan dy-
rene skal behandl es.

Ved dyrskuer vil der normalt vere tilsyn ned aktiviteterne. Et
storre problem udger de mange byggel egepl adser, hvor bgrnene
hol der dyr, og hvor der ikke er noget tilsyn nmed bgarnene og
hel | er ikke konstant opsyn ned dyrene, hvorfor der findes flere
eksenpl er pa, at personer er brudt ind og har mnishandl et dyre-
ne. Udval get finder, at dyrehold pa |egepladser ikke bgr vae
tilladt, idet der ikke er det forngdne kvalificerede tilsyn.
Der henvises til 8§ 3, stk. 3, i lovforslaget og bemskni ngerne
hertil.



4,2.5.2. Zool ogi ske haver.

De gad dende bestemrel ser om den dyrevar nsmessi ge side af zool o-
gi ske haver findes i 8 6, stk. 3, i dyrevensloven.

| nedfegr af denne bestemmel se er der udfardiget en bekendtgge-
relse nr. 361 af 23. august 1967 omindretning mv. af zool o-
gi ske haver, dyreparker og lignende. Der er endvidere i medfar
af 8§ 6 i 1916-1oven udfaerdiget en bekendtgerel se omkontrol mned
rovdyr og visse stgrre dyr.

| nedfegr af bekendtgerelsen fra 1967 er der til politiet ud-
sendt cirkul axeskrivelse nr. 176 af 29. august 1967 omtil synet
med zool ogi ske haver, dyreparker og |ignende og cirkul axeskri-
vel se nr. 228 af 5. december 1975 om zool ogi ske haver mv.

Udval get finder, at der er behov for, at disse forskrifter gen-
nengds med henblik pa en justering af regelsattet pd onradet.
Det ber sdledes sikres, at dyrenes fysiol ogi ske og adf e dsmes-
sige behov tilgodeses i videst mnulige onfang.

Der er generelt behov for stgrre kontrol ned oprettelse og
drift af zool ogi ske haver, dyreparker o.1. Efter de ga dende
regler er det politiet, der star for godkendel sen. Politiet bar
i forbindel se med godkendel sen have lejlighed til at indhente
udtal el ser fra en dyrlage, en zoolog eller en etolog, som har
saligt kendskab til zool ogi ske haver.

Under Kulturministeriet er der et tilsynsrad, der farer tilsyn
med Kgbenhavns Zool ogi ske Have, Al borg Zool ogi ske Have, QOdense
Zool ogi ske Have og Dyreparken i G vskud, idet disse 4 institu-
tioner er godkendt til at nodtage stgtte til virksonheden. Det-
te tilsyn har dog ikke til opgave i forste rakke at varetage
dyrever nsnmessi ge hensyn. Det dyrevernsnessige tilsyn ned zool o-
gi ske haver ligger i dag hos politiet, og her bgr det efter ud-
val gets opfattel se blive. Udvalget finder dog, at der kan vare
behov for, at et organ, der har den forngdne ekspertise og sag-
kundskab, nedvirker ved dette tilsyn.

Udval get finder, at det i forbindelse med gennengangen af for-
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skrifterne bgr overvejes, omder skal indfegres et forbud nod
publi kums fodring af dyrene. Det bgr endvidere overvejes, om
der skal stilles krav om at der til virksonheden er knyttet
personale nmed erfaring og kendskab til vilde dyrs fodring og
pl ej e.

De zool ogi ske haver i Kebenhavn, Al borg og Qdense sant G vskud
Zoo har foresl&et udval get, at den autoriserede dyrlames til-
knytning til virksomheden (8 6, stk. 4, i den tidligere nante
bekendt garel se omindretning mv. af zool ogi ske haver) udvides

til, at der skal feres protokol over de ménedlige tilsyn, og at
protokollen skal tilfgres de benmsrkninger, som besgget har
givet anledning til, herunder konstaterede nangler og fejl sam

anvi sninger pa, hvorledes disse kan afhja pes. Foreligger der
grove overtraael ser, eller efterkomes de givne anvisninger ik-
ke, skal dette indberettes til politimesteren.

Det er endvidere foresldet, at dyrlamgen bar fare journal eller
kartotek over syge og tilskadekomme dyrs behandlinger. | visse
tilfadde beor dyrlagen foretage obduktion og tilfgje journalen/
kart ot eket obdukti onserklaxingen. Protokol og journal/kartotek
skal til enhver tid vere tilganmgelig for politiet, kredsdyrle
gen og tilsynsmyndi gheden.

Virksonheden bgr i gvrigt selv forestd en fuldstandig registre-
ring af tilgang, afgang, fedsler og dedsfald inden for dyrebe-
standen, og der bgr i samarbejde ned dyrl agen foretages en in-
di viduel mexkning af hvert individ i dyrebestanden, hvor det er
praktisk muligt. Qysd dette kartotek bgr til enhver tid vage
tilgangeligt for nyndi ghederne.

Udval get finder, at disse forslag ber overvejes i forbindelse
med en gennengang af forskrifterne pa onréadet.

Med hensyn til uddannel se af dyrepassere er der over for udval -
get stillet forslag omen standardisering, saledes at alle dy-
repassere har en speciel uddannel se eller p& anden méde er god-
kendt til at passe dyr. Det er anfegrt, at en sadan uddannel se
findes i Schweiz, nedens man i Danmark ikke stiller kvalifika-
tionskrav til dyrepassere.



4.2.5.3. Handel ned dyr,

Udval get finder, at der er behov for en autorisationsordning
for dyrehandl ere. Dyrehandl ere bgr uddannes i den rette pasning
og pleje af de forskellige dyrearter, herunder |axe om fodring.
Der er endvidere behov for undervisning i bursterrelser myv.
Endel i g skal dyrehandlere vage i stand til at vejlede kunderne
om sanme ermer.

Udval get finder dog, at der er flere problemer, der skal over-
vejes i denne forbindelse blandt andet kravene til en eventuel
uddannel se, mulige uddannel sessteder og eventuel | e overgangsbe-
st emmel ser.

Udval get er opnegksom pd, at lige sa afgerende somen autorisa-
tionsordning er det, at personen har den forngdne viden og no-

ral .

Udval get finder endvidere, at der bgr fastsattes regler for den

formidling, der i vidt onfang foregdr uden for fast forret-
ni ngssted, herunder blandt andet p& forskellige markeder. § 17,
stk. 1, i den nuvezende lov, hvorefter det er forbudt uden po-

litiets tilladelse at drive handel med dyr fra butik eller an-
det fast forretningssted, ber andres, saledes at dens anvendel -
sesont &de ikke begramses til handel fra butik og forretnings-
sted. Bestemmel sen bgr endvidere amdres sal edes, at den ikke
kun vedrgrer handel, nen ogsd opdra af dyr. Herved vil § 7 i
hundel oven kunne ophaves. Efter denne bestemmel se er det for-
budt uden politiets tilladelse at drive erhvervsnmessig handel
med eller erhvervsnessig opdrag af hunde.

Udval get finder tillige, at der er en del problener onkring
inport af dyr. | mange tilfadde sker forsendel sen pa en al del es
uforsvarlig mdde. Det synes, somomder na¥nest regnes ned et
vist svind i forbindel se med forsendel sen.

Der er ikke mulighed for at straffe inportgren for at nodtage
en pakke, der ikke er forsvarlig. Inportgren kan kun straffes i
den situation, hvor han har nedvirket til den uforsvarlige for-
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sendei se eller har nodtaget en sadan uforsvarlig pakke uden
straks at foretage sig noget for at sikre, at dyrene behandl es
forsvarligt. Forholdet er da onfattet af § 1. I gvrigt ber po-
litiets standardtilladelse til dyrehandlere ikke onfatte im
port .

Skov- og Naturstyrelsen har i en skrivelse til udval get anfart,
at styrelsen varetager en rakke dyreva nsnmessi ge hensyn i for-
bi ndel se med administration af regelssgtene onkring udryddel -
sestruede dyr og planter sant naturfredningsloven.

Skov- og Naturstyrelsen har i den forbindelse oplyst, at sty-
relsen som led i en kontrol med overhol del sen af reglerne om
i ndf grsel af udryddel sestruede dyr jawnligt - oftest i samar-
bejde med politiet - foretager eftersyn hos dyrehandl ere og zo-
ol ogi ske haver.

Styrel sen oplyser endvidere, at man har under overvejelse i
forbindel se ned en andring af naturfredningsloven at sgge til-
vejebragt en hjemmel for mljegmnisteren til at fastsadte en
autorisationsordning for de dyrehandl ere, der onsatter dyr om
fattet af styrelsens regel sa&. Man henviser til, at behovet for
en sddan ordning aktualiseres, nar det indre marked etableres i
1992. Til aflesning af den eksisterende gramsekontrol vil det
blive ngdvendigt med en intensiveret kontrol ved eftersyn hos
dyr ehandl ere.

Man overvejer i same forbindelse at fastsatte regler om at
inport og eksport af dyr onfattet af bestemmel serne kun kan
foretages af de sél edes autoriserede dyrehandl ere.

Udval get finder pa den baggrund, at udarbejdel se af adninistra-
tive forskrifter pa onradet ber ske i samarbejde nmed Skov- og
Nat ur st yrel sen, sl edes at regel fastsattel sen kan blive koordi -
neret .

Den europa ske Konvention om beskyttel se af kad edyr indehol der
i art. 6 et forbud nod salg af kadedyr til bern under 16 ar.
Danmark har i forbindelse ned undertegnel sen af konventionen
mattet tage forbehold over for blandt andet denne bestemmel se.
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Der henvises heromtil kapitel 2.2.

En ny dyrevarnslov bgr efter udval gets opfattel se indeholde en
best enmel se, der sikrer, at Danmark kan ratificere konventionen
uden forbehold for denne bestemel se.

Et flertal af udvalgets nedlemrer finder, at aldersgramsen bar
fastsaates til 18 ar i stedet for 16 ar. Der |agges herved vagt
p&, at nyndi ghedsal deren er 18 ar.

Et mndretal (Christensen, G nnerup-Nielsen, Normann o0g Ros-
holn) finder, at en aldersgramse pad 18 ar er for vidtgaende, og
at en regel, der ikke gar videre end konventionen om beskyt-
telse af kadedyr, fornentlig vil vere tilstrakkelig af hensyn
til dyrene.

4.2.6. Tilsyn.

Udval get har dregftet nuligheden for at forenkle reglerne om
tilsyn i 88 13-15 i den gatdende lov. Man har herunder overve-
jet muligheden for at sikre, at der kan ske en hurtig indgriben
i de tilfadde, hvor der foreligger mstanke om overtrazel se af
[oven. Se afsnit 4.2.6.1.

| afsnit 4.2.6.2. er der nanere redegjort for udval gets over-
vej el ser onkring nuligheden for at etablere et pligtigt dyrle

getilsyn for alle dyrehold.

4.2.6.1. Tilsyn ned | ovens over hol del se.

Regl erne omtilsyn med | ovens overholdelse findes i 88 13-15 i
den gad dende | ov.

§ 13 giver politiet mulighed for at give en dyreejer pabud om
at fodre sine dyr pd forsvarlig mdde. Politiet kan endvidere
forbyde en dyreejer at gere brug af dyrene i en periode af ind-
til 2 maneder, hvis dyrenes ernagings- eller helbredstilstand
gor det pékrawvet. Pabuddene kan gennentvi nges ved bgder, hvis
storrel se fastsaates af politiet.
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8§ 13 indeholder endvidere en rakke bestemmel ser, der na¥nere
regul erer frengangsmaden, hvis dyreejeren ikke er enig i, at
der er behov for indgreb.

§ 14 onhandler tilfade, hvor der trods et pabud efter § 13
fortsat finder wunderernaging sted, eller hvor der finder m s-
handl i ng sted. Bestemmel sen giver politiet hjemel til at fjer-
ne dyret og enten anbringe det for ejerens regning eller, sa-
frem det skgnnes pakrawet, at |lade det aflive.

8§ 15 foreskriver, hvorledes der skal forholdes i tilfadde, hvor
dyr er uhel bredeligt syge, og hvor det vil nedfgre ungdig |i-
del se af lade dyret Ieve.

Aflivningsreglerne i 8 15 adnministreres af politiet. En dyrlage
skal séal edes henvende sig til politiet, safrem dyrets ejer ik-
ke er enig i, at dyret ber aflives.

Formuleringen af 8 15 og tildels ogsd § 13 er wudtryk for, at
man har egnsket at tage meget vidtgdende hensyn til alle inpli-
cerede parter. Der er fgrst og fremmest taget hensyn til dyrets
ejer, for hvemdet i 1916 og 1950 var en vasentlig gkonom sk
bel astning at skulle af med et dyr. Der er endvidere taget hen-
syn til forsikringssel skaberne, der eventuelt har forsikret et
dyr, og somi tilfadde af aflivning md betal e erstatning. Ende-
lig har man nmed reglerne om flere dyrlagers nedvirken sggt at
skabe fuld sikkerhed for det péatankte indgreb.

Den neget onstandel i ge procedure nedfgrer blandt andet, at en
dyreejer i tilfadde af f.eks. et fodringspabud har nulighed for
til skade for dyret at forhale et pakrawet indgreb i ganske
lang tid.

Udval get finder, at der er behov for forenklede regler, som
sikrer, at der hurtigt og effektivt kan foretages indgreb, uden
at vasentlige retssikkerhedshensyn tilsidesadtes. Udval get fin-
der pa den baggrund, at det er tilstrakkeligt med én dyrlage-
erklaxing ved ethvert padbud. Der er ikke behov for en salig
adm nistrativ klageadgang vedrgrende dyrlagers erklaing til
en kredsdyrlage eller til en offentlig nyndighed i avrigt.
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Det kan vaxe et problem safrent det er dyreejerens egen dyrla
ge, der skal udstede erklaringen, idet det vil kunne gdel agge

tillidsforholdet nellemdyrets ejer og en dyrlage. Udval get
finder det dog |igeledes uheldigt ned en |iste over dyrl ager,
idet dette vil kunne opfattes somen salig "blastenpling" af

visse dyrlager. Et forslag om en ordning ned beski kkede dyrl a
ger (samme ordning som for forsvarsadvokater) har ikke kunnet
vinde flertal. Der er overvejende steming for, at den nuvasen-
de ordning opretholdes. Politiet kontakter sl edes den dyrl age,
som det efter onstandi ghederne findes nest hensigtsnessigt at
overl ade vurderingen af det foreliggende tilfadde.

Der kan endvi dere vare behov for at give pabud om andet og nere
end fodring eller brug af dyret. Det foreslds derfor, at
best emmel sen andres, saéledes at der &bnes nulighed for at give
padbud om dyrets forsvarlige behandling. Det vil saledes vae
muligt at give pdbud i enhver situation, hvor dyr behandl es
uforsvarligt.

Udval get finder, at den praktiske betydning af bestenmel serne
om forel aggel se for forsikringssel skaber er beskeden, idet de
fleste landmend i kke hol der deres dyr livsforsikret. Der er sa-
| edes kun behov for interventionsretten for sd vidt angar ride-
og kereheste sant i et fatal af tilfadde, hvor produktionsdyr
holdes forsikret. P4 den baggrund synes det ubetamkeligt at
udel ade bestenmmel serne om forsikringssel skabernes interventi -
onsret .

Udval get finder, at der er behov for en bestenmel se, der sik-
rer, at politiet kan fa adgang til et dyrehold uden farst at

skul l e indhente en retskendel se.

I langt de fleste tilfadde giver en dyreejer politiet adgang

til sine dyr, safrent politiet begaer dette. | nogle tilfade
er det imdlertid ikke muligt at fa ejerens tilladelse, enten
fordi han ikke er til stede, eller fordi han ikke @nsker at

sanar bej de. I ndhentel se af en retskendel se vil da kunne forsin-
ke den pakrawede indgriben ungdigt og dernmed pafere dyrene en
lidel se, som burde vexe undgaet.
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Ret spl ej el oven indehol der i kapitel 73 regler omransagning. |

en rakke saxlove er der imdlertid hjenmel til, at den konpe-
tente nyndighed kan f& adgang til at foretage ransagni ng uden
retskendel se, og uden at betingelserne i kapitel 73 i
retsplejeloven er opfyldt. En sadan hjemmel findes saledes

inden for onraderne miljgbeskyttel se og forureni ngsbekanpel se.

Under hensyn til det formél, som skal sikres, og til at en sa-
dan bestenmmel se ikke har vasentlig indgribende betydning over
for dem der holder dyr, finder udval get det ubetamkeligt at
indsa#te en bestemmelse i |oven, hvorefter politiet uden rets-
kendel se kan fa adgang til dyrehold, nar det findes pakrawvet af
hensyn til beskyttel se af dyrene.

4,2.6.2. Regel nessige tilsyn nmed dyrehol d.

Udval get har dreftet nuligheden for at indfgre et pligtigt dyr-
lamgetilsyn for alle dyrehold. Et sadant tilsyn skulle have til
formdl dels at forebygge nmod uforsvarlig behandling af dyrene
i gennem et vel faadsprogram dels at nedvirke til, at en sadan
behandl i ng af dyr konstateres pa et tidligt tidspunkt.

Et flertal i udvalget (Bjerregaard, Christensen, Drewsen, G n-
nerup- N el sen, Korup N elsen, Lysgaard, Normann og Rosholm
finder ikke grundlag for at stille krav om regel nessige dyrla
getilsyn ned dyrehold, idet et krav omet vist antal dyrlea
gebesgg vil vare en gkonom sk bel astning og medfegre, at de snma
dyrehold vil f& uforhol dsnmessige udgifter. Man finder endvidere
i kke, at sadanne besgg vil f& nogen salig betydning i den si-
tuation, hvor en dyreejer pd grund af personlige og gkononi ske
probl ener msroggter sine dyr. Det vil vege et tilfadde, hvis
dyr| agen kommer pa rutinebesgg, netop hvor dette sker.

Et mindretal (Kornerup, Lakjer, og Petersen) finder dog, at der
bor indfegres pligt for den, der erhvervsnessigt hol der dyr, til
mndst én gang arligt at |ade dyreholdet tilse af en dyrlage,
fordi besgget vil kunne afslgre en uforsvarlig standard af mere
vari g karakter.
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| de tilfatde hvor et dyrehold beror p4d en salig tilladelse,
finder udvalget, at det kan fastsattes somet vilkar for til-
| adel sen, at der gives mulighed for kontrol besgg. Dette gadder
sal edes bl andt andet dyrehandl er og hold af hgner i agl agni ngs-
bure.

4.2.7. Dyrevarnsrad.

| udval gets konmi ssorium indgdr somtidligere nant en skrivel-
se af 14. august 1987 fra Foreningen til Dyrenes Beskyttel se i
Dannmark til justitsm nisteren. | denne skrivel se giver forenin-
gen udtryk for, at der i dyrevarnsloven savnes et

"sagkyndi gt organ, hvis udtal el ser kunne give det faglige
fundanent for ministerens udnyttelse af |ovens benyndi gel -
sesregler. Det veterinae Sundhedsrad fylder delvis dette
hul, nmen dels er det ikke en del af dyrevarnslovens sy-
stem dels ger dets samensat ning og arbej dsmdde det bedst
egnet til behandling af enkeltsager pa husdyronradet."

For eni ngen henvi ser endvidere til, at Arbejdsgruppen vedrgrende
i ntensive produktionsformer inden for |andbruget (WII eberg-ud-
val get) pa davarende tidspunkt behandl ede et forslag fra dyre-
vag nsor gani sati onerne omoprettel se af et husdyrvel fexdsrad til
stgtte for ministeren i udgvel sen af dyrevarnslovens benyndi -
gel ser pa husdyronradet. Foreningen finder, at der er behov for
et tilsvarende organ, somi andre dyreva nssager kan yde bi-
stand ved fastsadtel se af generelle regler.

Pa side 13 i WIIeberg-udval gets betankning anfegres det, at
" Arbej dsgruppen har drogftet et forslag fra dyrever nsorga-
ni sationerne om nedsadtel sen af et rad for husdyrvel fard.
Radet skal have til opgave |gbende at fal ge udviklingen i
husdyrbruget i forhold til spergsmal om dyrebeskyttel se og
dyrevel faad vedrgrende erhvervsnessi g husdyrproduktion.

Arbej dsgruppen er enig i sigtet ned forslaget, nen finder,
at der bgr ske en nanere afklaring af nulighederne for at
koor di nere radet s pat ankt e ar bej dsopgaver ned de
eksidst erende organer, f.eks. Det FEtiske Ridd vedrgrende
Husdyr. "

Pa s. 141 i WII|eberg-udval gets betankni ng anfgres det endvide-
re, at det er arbejdsgruppens opfattelse, at det pagad dende rad
skal sammensattes pa en sadan mAde, at udviklingen inden for
det noderne husdyrbrug | gbende kan wunderkastes en sagkyndig
vur deri ng.
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W | eberg-udval get anfgrer endvidere pa s. 141, at

"Hvis der etableres et saddant organ, vil der ikke |angere
vaae behov for at fastholde kravet om at Det veterinage

Sundhedsrdd i principielle dyrevarnssager skal indhente
udtal el se fra to sagkyndi ge udpeget af |andbrugsm ni steren
efter indstilling fra dyrevasnsforeningerne. Det foreslas

derfor, at denne ordning i givet fald ophaves."

W | | eberg-udval get har kun taget stilling til behovet pa hus-
dyrontadet. Der er imdlertid det sanme behov pad det gvrige dy-
revag nsont ade, sal edes som det ogsa anfegres af Foreningen til
Dyrenes Beskyttel se i Danmark.

Udval get har pa& den baggrund drgftet behovet for et sadant or-
gan. | forbindel se herned er det blevet drgftet, ombehovet kan
anses for opfyldt i og med de to eksisterende organer, nenig
Det veterinage Sundhedsrad og Det etiske RAad vedre@rende husdyr.

Udval gets |ovudkast |agmger op til en vis regulering af dy-
revar nsont adet ved adnministrative forskrifter. Det er pa den
baggrund i forbindel se ned udval gets arbejde blevet anfgrt, at
der i hgjere grad end tidligere er behov for et sagkyndigt or-
gan, der kan radgive justitsministeren i forbindel se ned udf e -
digel se af forskrifter pad dyrevesnsonradet.

Justitsmnisteriet har givet udtryk for, at der er behov for et
forum som kan afgive sagkyndi ge udtal el ser inden for det be-
rgrte onrade, nen ogsd et forum somreprasenterer de forskel-
lige holdninger til de spergsmél, der behandles, og som kan
vej | ede om konsekvenserne af en regulering inden for et givent
onr &de.

Justitsmnisteriet finder endvidere, at der er behov for et or-
gan, der kan radgive i nere konkrete sager i forbindel se ned
mnisteriets admnistration af | oven.

Endelig er der behov for et organ, somkan tage initiativ til,
at der forskes i og stilles forslag om reguleringer inden for

dyr eves nsonr adet .

Di sse behov peger i retning af et forholdsvis lille organ, som
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har rmulighed for at traae sammen med rinelig kort varsel, og
som har reprasentanter fra |andbruget, dyrevagnsorgani sationer-
ne sanm nogle nere uvildige sagkyndi ge nedl emmer.

Et flertal (Christensen, Kornerup, Lakjer, Korup Nielsen, Pe-
tersen og Rosholm) finder, at der er behov for et sadant organ.
De henviser til, at behovet ikke er opfyldt med de eksisterende
or ganer.

Det etiske RAd vedrgrende husdyr er efter sit komm ssorium be-
gramset til at foretage specifikke etiske vurderinger inden for
husdyronr &det. Dyrevasnsonradet vil inmdlertid vage noget bre-
dere, idet det vil onfatte alle dyr og vedrgre dyreveen og dy-
revel fazd, somrent sprogligt rakker videre end en etisk vur-
dering. Et organ under justitsnministeren vil saledes fa et no-
get videre kommissoriumend Det etiske Rad vedrgrende husdyr.
Hertil konmmer, at det ville vage principielt uheldigt at |ade
Det etiske Rad vedrgrende husdyr vere det centrale organ for
dyrevagn, herunder dyrevelfadd. Radet er nedsat under |and-
brugsm ni steren, og det er |andbrugsmnisteren, der bestemer
radets sammensagning og hvilke andre arbejdsforhold, herunder
bevilli nger, radet skal have.

Dyrevaan henhgrer inmdlertid under justitsnministeren, der séle-
des har det retlige og politiske ansvar for dette onrade. Det
bor derfor vere justitsnministeren, der bestenmer sanmensatnin-
gen af det rad, der skal radgive ministeren i dyrevasnsspgargs-
mal , og som under samvanligt politisk og retligt ansvar bestem
mer, hvilke midler mv. der stilles til réadets disposition.

Det veterinaxe Sundhedsrdd er et veterinat sagkyndi gt organ,
som ef ter annodni ng af gi ver udtal el ser om veterinae spergsnmal.
Radet er saledes ikke sammensat med saxligt henblik pa at be-
handl e dyrevag nsspegrgsmél. Radet har endvidere ikke mulighed
for af egen drift at anbefale regul eringer i dyrevaxnsloven el -
ler fastsattelse af adnministrative forskrifter.

Flertallet finder derfor, at der er behov for et organ, der kan
yde Justitsministeriet den forngdne faglige bistand.
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Radet skal pa den ene side reprasentere de vigtigste interesser
inden for onradet, dvs. dyrevans- og |andbrugsorgani sationer-
ne, og pa den anden side reprasentere sagkundskaben. Santidig
bgr antallet af medlemmer i Radet - af hensyn til effektivite-
ten - vare begramset.

Udval get har dreftet en nulig sammensatning af et dyrevasnsrad.
Som det frengar af nedenst &ende nindretal sudtal el ser, kan flere
af udvalgets nedl emmer dog ikke tilslutte sig etableringen af
et sddant rdd og har heller ikke gnsket at tilkendegive nogen
holdning til samensad ningen af et eventuelt rad.

Chri stensen, Kornerup, Lakjer, Petersen og Rosholm finder, at
radet i overensstemmel se nmed det ovenfor anferte omradets op-
gaver bgr sammensattes sal edes, at det sikres, at radet kan
traamle satmmen ned rinelig kort varsel. Det skal yderligere sik-
res, at radet er i besiddelse af en vis ekspertise, saledes at

det er i stand til at tage stilling til de mange spgrgsmal, der
kan opstd pa onrédet. De finder det dog ogsd af betydning, at
der i rédet er reprasentanter for |andbrug og dyrevas nsorga-
ni sationer.

Di sse nedl enmer finder derfor, at radet hgjst ber besta af 6
nedl etmer og en formand. De 6 nedl emmer, der udpeges af ju-
stitsmnisteren, bgr alle vare personer’ ned indsigt i de fagli-
ge discipliner, somhar salig betydning for udval gets arbejde.
De 4 nedl enmer bgr udpeges efter indhentet udtalelse fra |and-
brug og dyrevernsorgani sationer nmed 2 fra hver.

Korup Nielsen finder, at de seks saxligt sagkyndige i dyre-
vag nsradet bgr udpeges ned vemten lagt pa det enkelte nedl ens
sagkundskab inden for de faglige discipliner af betydning for
dyr evag nsonr &det ; husdyrbrug, dyresygdonme, dyreadfard og dyre-
fysiologi, nens reprasentationen af interesseorganisationer og
foreni nger skal vare noget sekundat ved udpegni ngen af radets
medl ermer. Mndretallet foreslar derfor, at radets seks saxligt
sagkyndi ge udpeges af justitsministeren, saledes at et nedl em
udpeges efter indstilling fra dyreva¥nsorgani sationerne, og et
medl em udpeges efter indstilling fra |andbrugsorgani stionerne.
De sidste fire nmedl emrer udpeges efter en af justitsmnisteren
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skegnsnessi gt foretaget vurdering af, hvilke fagonrader der
mangl er at blive dakket. Forslag til nedl enmmer kan indhentes
fra de relevante foreninger og organisationer.

Da radet skal vejlede justitsministeren pa hele dyrevas nsonra-

det og i mange forskelligartede spergsmal, er det vasentligt,

at radet samensates saledes, at dets nedl enmer er personer

med indsigt i faglige discipliner somdyresygdomme, dyreadfasd,

dyrefysi ol ogi og husdyrbrug (onfattende produktionsdyrene inden
for traditionelt og intensivt husdyrbrug sam nicheproduktio-

ner) . De faglige discipliner skal saledes vage dakkende for sa-

vel dyr, der holdes til I|andbrugsformél, somdyr der hol des som
kad edyr, sportsdyr eller til dressur.

Et mindretal (Bjerregaard, Drewsen og Lysgaard) er af den op-
fattel se, at de allerede eksisterende 2 organer, Det veterinae
Sundhedsrad og det af regeringen i 1986 nedsatte FEtiske Rad
vedr grende Husdyr, vil kunne varetage de opgaver, der tankes
henl agt til Dyrevansradet wunder Justitsmnisteriet. Det frem
gar af Det veterinae Sundhedsrads udtalelse til udvalget, at
Sundhedsr &det gennem en lang arrakke har bistaet ved afgerel se
af konkrete sager sanmt afgivet wudtalelser i principielle
spegrgsmél , herunder spgrgsnél vedrgrende andring af bestenmmel -
ser i den ga dende dyrevax nsl ov.

Mndretallet er abne overfor en konstruktiv dreftelse for sa
vidt angdr sammensagning og placering af Det Etiske Rad ved-
rorende Husdyr, hvis der frensadtes gnsker i sa henseende. Man
er af den opfattelse, at det ikke vil vage nuligt at samensad -
te et snawert rad som foresldet og sa santidig have sikkerhed
for, at der vil vere den ngdvendi ge sagkundskab til at udtale
sig om forhold inden for de forskellige produktionsgrene.

Mndretallet er abne overfor, at der i Justitsministeriet an-
sattes en sagkyndig til at bistd ministeriet ned at |gse opga-
ver vedrgrende spegrgsmal, der henhgrer under dyreva nsloven.

Mndretal |l et kan saledes ikke tiltrasmle, at der i loven fastsat-
tes bestenmel ser om etablering af et dyrevesnsrad.
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Et andet mindretal (Normann) finder ikke behov for et nyt or-
gan, idet Det Etiske RAad vedrerende Husdyr samren med Det vete-
rinage Sundhedsrad efter dette mnindretals opfattel se kan vare-
tage de funktioner, somet sadant organ ifelge WI I eberg-udval -
get skal have. Man finder det endvidere vasentligt, at det ikke
bli ver sagkyndi ge, nen befol kningen der afger, hvor de etiske
gramser skal drages. Man finder derfor den foresl dede sammen-
saning alt for snawver og henviser til samrensatni ngen af Det
Eti ske RAdd vedrgrende Husdyr. Man finder, at Det FEtiske Rad
vedr grende Husdyr vil vege det ideelle forum safrent kommi sso-
riet for dette tilpasses. Det er dog ikke afgegrende for dette
m ndretal, om Det Etiske Rdd vedrerende Husdyr skal here under
Landbrugsm nisteriet eller Justitsmnisteriet, eller om navnet
andres, sd det angiver, at radet tager sig af alle dyrs vel-
faed. Mndretallet peger herunder pa, at det er meget problema-
tisk, hvis der er to organer nedsat til at tage sig af de samme
onr ader .

Et tredie mindretal (G nnerup-N elsen) har indledningsvis peget
pa, at der allerede eksisterer to organer, Det veterinae Sund-
hedsrad og det af regeringen i 1986 nedsatte Etiske Rad vedr g-
rende Husdyr, somned visse justeringer vil kunne udfgre de op-
gaver, der nu tamkes henlagt til et tredie organ. Det veterinae
re Sundhedsrad har sal edes gennem en neget lang arrakke ydet
faglig radgivning til bade donstole og administration i forbin-
del se med sager om overtragel se af dyrevarnsloven. Det Etiske
Rad vedrgrende Husdyr har somsin prinse opgave at fal ge ud-
viklingen og foresld konkrete initiativer pa husdyrvelfa dsom

radet. Mndretallet finder, at det nappe vil gavne dyrevel-
fardssagen, at der etableres endnu et statsligt organ, der vil
skull e behandl e spgrgsnmél omdyrevean og dyrevelfad. | den

forbi ndel se benezkes, at de tre organers konpetenceonrade vil
vege delvis sammenfal dende, men at det til trods herfor ikke
under udval gsarbej det er afklaret, hvorledes den indbyrdes af-
gramsning og koordinering af organernes arbejde skal finde
st ed.

Mndretallet har endvidere peget pd, at deni & 4 forudsatte
onfattende udvidel se af onradet for Justitsmnisteriets regule-
ring, somnu ogsd vil onfatte bl.a. staldindretning og staldin-
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ventar pa |andbrugsbedrifter, forudsater tilstedevarel se af en
betydel i g sagkundskab i ministeriet. Tanken ned det foreslaede
dyrevagnsrad er bl.a., at det |gbende skal bibringe Justitsmi-
nisteriet en sadan sagkundskab.

Dyrevee nsradet tamkes sammensat af en formand, somer jurist,
af 2 dyrevarnskyndi ge udpeget af justitsmnisteren og 4 nedl em
ner udpeget efter indstilling fra interesseorgani sationer.

Et flertal af radets nedl emmer er sal edes udpeget ikke i deres
egenskab af sagkyndi ge, men som reprasentanter for interesseor-
gani sati oner .

M ndretal l et finder den foresl dede samensat ning uhel dig, fordi
den ikke sikrer, at der bliver tale omet organ, der reprasen-
terer den forngdne sagkundskab. De offentlige forskningsinsti-
tutioner, somhar den sterste sagkundskab med hensyn til hus-
dyravl og wudvikling af produktions- og staldsystenmer, Statens
Husdyr brugsf orsgg og Statens Jordbrugst ekni ske Forsgg, Byghol m
er saledes ikke reprasenteret i radet.

Mndretallet finder det endvidere uheldigt, at der ikke fore-
l'igger nogen naenere afklaring af forholdet til de to statslige
organer, Det veterinaxe Sundhedsrad og Det Etiske RAd vedr gren-
de Husdyr, der allerede beskaftiger sig nmed dyrevas nsspargsmal .

Nar henses til, at dyrevaenslovens benyndi gel ser ogsa frenover
i vasentlig grad vil onfatte reguleringer af onrader af veteri-
na¢ karakter, finder mindretallet det endelig uhensigtsnessigt,
at der ikke forudsadtes at vare en af organi sationsinteresser
uaf hamgi g sagkyndig i praktisk veterinarkundskab bl andt nedl em
merne af dyrevas nsradet.

4.2.8. Straffebestenmel serne.

Den gad dende lov indeholder i 88 18-20 bestemmel ser om straf
for overtraael se af l|ovgivningen. 8 18 indeholder en straffe-
ramme pa famgsel i indtil 1 ar for dyrenmishandling. | gentagel-
sestilfeadde er straffen famgsel i indtil 2 ar. § 19 indehol der
best emmel ser om frakendel se af retten til at beskadtige sig med
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dyr. 8 20 indehol der bestenmel ser om straf af personer, der har
tilsyn med bern under 18 &r, der overtragler |oven.

Udval get finder ikke grundlag for at foretage vasentlige an-
dringer i straffebestemel serne bortset fra amdringer af tek-
ni sk karakter. 8 18 indehol der en strafferanme, der er temelig
hgj, henset til at der er tale omen sal ov.

Efter § 19 kan en person frakendes retten til at beskaftige sig
med dyr i tilfedde af dyrenmishandling eller i tilfadde af gen-
taget dyrplageri. Udover bestemmel sens special praventive vardi
i ndebar er den en betydelig beskyttel se af dyrene.

Udval get finder, at adgangen til at frakende en person retten
til at beskadftige sig nmed dyr for en periode, bgr anvendes i

videre onfang end hidtil. | de tilfadde, hvor der er tale omen
| andmand, der er kart psykisk ned og i kke magter at tage sig af
sine dyr, vil det sdledes i nogle tilfadde vare nere hen-

si gtsmessi gt at frakende den paged dende retten til at beskadti-
ge sig nmed dyr, indtil han igen er i stand til dette, frenfor
at idgmre hamen bgde- eller frihedsstraf.

Adgangen til at frakende en person retten til at beskaftige sig
med dyr bgr endvi dere udvi des. Donstol ene bgr kunne frakende en
person retten til at beskaftige sig med dyr ved grovere
uforsvarlig behandling af  dyr, uden at der foreligger
m shandling el l er gentagen dyrpl ageri .

Med hensyn til sanktionspraksis i @vrigt finder wudvalget, at
der stort set er lagt et rineligt skel i sondringen nellem bg-
de- og frihedsstraf.

Udval get finder imdlertid, at de bgder, der idemes, er for
lave, nar der ikke kan fren agges dokumentation for en gkono-
m sk vinding. Bgderne fastsasttes typisk til 500 - 1.000 kr.,

hvil ket efter udvalgets opfattelse er for lavt. Er der er-
hvervsnessige interesser indblandet, fastssdtes bgden under
hensyntagen til den gkonomi ske fordel, der har varet ved at

overtraze |oven. Udval get finder disse bgder passende.
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Et mindretal (Lysgaard, Drewsen og Bjerregaard) er betankelig
ved de store bgder i sager vedrgrende agl agni ngsbure, hvor der
alene er tale omovertrazel se af de danske love, nmen hvor EF-
regl erne har varet overholdt. Mndretallet finder endvidere, at
tilladelsen til at holde burhgns alene bgr kunne fratages en
person ved en donstol safgerelse, og ikke ved en administrativ
beslutning truffet i Veterinardirektoratet, saledes somder er
hjemmel til i dag.

4,2.9. Transport af dyr.

| medfer af § 16, stk. 1, i den gaddende dyrevernslov er der
udstedt 2 bekendtgerel ser omtransport af dyr.

Det drejer sig ombekendtgerelse nr. 208 af 16. juni 1964 om
transport af dyr nmed senere andringer og bekendtggrelse nr. 439
af 10. august 1982 ominternational transport af dyr.

Danmark har den 24. juni 1969 ratificeret Den europa ske kon-
vention af 13. decenber 1968 ominternational transport af dyr.

EF har tiltradt denne konvention og har i den forbindel se ud-
stedt 2 direktiver om beskyttelse af dyr under international
transport (EF-direktiv nr. 77/489 og 81/389) til gennenfarelse
af konventionens bestemmel ser i EF. Til opfyldelse af disse di-
rektiver har Justitsmnisteriet udstedt ovennawnte bekendtgg-
relse nr. 439 af 10. august 1982 ominternational transport af
dyr.

Udval get finder, at der er behov for at justere reglerne om
transport af dyr pa visse onrader.

I noderne produktion af slagtekreaturer holdes dyrene ofte i
bokse eller anden form for |@sdrift under hele opvaksten. Nar
de nar slagtevagten, er de sd store, at de efter ga dende reg-
| er skal vare bundet under transporten til narked eller slagte-
ri. Da de imdlertid aldrig har varet bundne, reagerer de ofte
s& vol dsont pa opbindingen, at risikoen for, at dyrene skader
sig selv eller andre dyr, er overhangende.
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Udval get er dog bekendt nmned, at Justitsministeriet arbejder pa
en andring af bekendtgerel sen omtransport af dyr, saledes at
dette problem skulle blive |gst.

Transport af hgjdragtige dyr er uheldig og ber undgas, dels pa
grund af risikoen for, at dyret bliver fysisk belastet under
transporten, nen isex fordi et dyr, der flyttes til et andet
mljg senere end ca. 3 uger for fadslen, ikke har mnulighed for
at udvikle antistoffer i tilstrakkelig mengde til at beskytte
dyret nod det nye nmilj@s mkrober. Dyr er saligt nodtagelige
for infektion i dagene onkring fadslen.

Det bgr overvejes at indskranke mulighederne for transport af
spagle dyr - isese kalve i den fgrste uges tid efter fadslen,
idet kalve bedst sikres ransk, hvis de ikke flyttes fra oprin-
del sesbesat ni ngen straks efter fgdslen (antistofbeskyttelse).
Ca. 15 % af nyfeadte kalve dar i |gbet af de farste |eveuger -
heraf en vasentlig del p& grund af flytning i utide.

8§ 7, 2. pkt., i den gadende lov omtransport af tilskadekomme
dyr begr endvidere nmedtages i en bekendtgerel se omtransport af
dyr.

Teksten i 8 1,2. pkt., begr dog amdres, s& det klart frengar,
at reglerne ogsa onfatter svin over en vis sterrelse. Det ber
endvidere i bemsgkningerne til |oven tydeliggeres, at kravet
om at dyret aflives inden transporten, ogsd onfatter andre
smertevol dende til stande end benbrud.
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KAPI TEL 5.

UDVALGETS LOVFORSLAG

5.1. Udkast til lov omven for dyr.

Kapitel 1. Cenerelle bestenmmrel ser.

8 1. Dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst nuligt
nod snerte, |idelse, angst, varigt nmén og vasentlig ul enpe.

§ 2. Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de behandles
onmsorgsful dt, herunder at de huses, fodres, vandes o0g passes
under hensyntagen til deres fysiologiske og adfa¥dsnessige be-
hov i overensstemel se ned anerkendte prakti ske og vi denskabe-
lige erfaringer.

8§ 3. Rum eller arealer, hvor dyr holdes, skal indrettes pa en
sddan made, at dyrets behov tilgodeses, |jf. § 2. Det skal her-
under sikres, at dyret har den forngdne bevagel ses frihed ogsa
under optagel se af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal end-
videre sikres nod vejr og vind i overensstenmel se ned deres be-
hov.

Stk. 2. Stk. 1, 2. pkt. finder tilsvarende anvendel se pa bi nd-
sel, tgjr og lignende indretninger.

Stk. 3. Politinesteren (politidirektgren) kan nedl agge forbud
inmod, at dyr holdes pa et sted, hvor ejeren eller den, der fg-
rer tilsyn nmed dyret, ikke bor.

8§ 4. Justitsministeren kan fastsatte regler omdyrs ophol dsare-
al er og ophol dsrumog om inventaret heri, herunder at ophol ds-
rumog inventar skal godkendes, fgr det tages i brug.

Stk. 2. Regler vedrgrende dyr i |andbruget, der ikke beror pa
en forpligtelse af international karakter, kan alene fastsat-
tes efter stk. 1, nar de er af mindre indgribende betydning.
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Stk. 3. Ved fastsatelse af regler efter stk. 1 omdyr i |and-
bruget, skal der fastsattes overgangsordninger, der sikrer, at
| andbruget far rinmelig tid til at onstille sig

Stk. 4. Regler omdyr i |landbruget efter stk. 1 fastsattes ef-
ter forhandling med |andbrugsm nisteren og de organisationer,
der efter justitsministerens skgn seligt bergres af reglerne.

§ 5. Dyr ma ikke tvangsfodres, medmindre det er pakrawet for at
behandl e dyret nod sygdom

§ 6. /gl amgningsbure nmd kun anvendes ned tilladelse fra veteri-
na direktoratet. Tilladel se meddeles for 5 &r ad gangen.

Stk. 2. Justitsnministeren fastsatter regler om vilkarene for
tilladel se og om dyrenes pasning og pl eje.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsadte regler om indretningen
driften og anvendel sen af andre agproduktionssystenmer end dem
der er nawnt i stk. 1 og stk. 2.

§ 7. \Veterinadirektoratet kan til bagekalde en tilladelse til
at anvende agl agni ngsbure ved grov eller gentagen overtrazel se
af vilkarene for tilladelsen eller af regler omdyrenes pasning
eller pleje.

§ 8. Afgerelser, der tradfes efter 8 6, stk. 1, og 8§ 7, kan ik-
ke indbringes for anden adm nistrativ nyndi ghed.

§ 9. Levende dyr md ikke anvendes somnél ved gvel ses- og kap-
skydni nger .

Stk. 2. Kron-, sika- og davildt, saer og |ignende starre dyr
ma i kke beskydes ned hagl .

Stk. 3. Justitsmnisteren kan fastsadte regler om forbud nod
udsattel se af opdradtede dyr, der vanskeligt kan klare sig

nat ur en.

8§ 10. Justitsmnisteren kan fastsatte regler om forbud nod hold
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af dyr, der kan frenbyde fare, skabe frygt eller som vanskeli gt
kan holdes i fangenskab pa dyrevesnsmessig forsvarlig nade.

§ 11. Justitsmnisteren kan fastsate regler ombehandling af
hunde og katte, herunder regler omnexkning og registrering af
hunde og katte og om indfangning og aflivning af katte.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler omforanstalt-
ninger til begramsning af antallet af vilde katte.

8§ 12. Justitsministeren kan fastsatte regler om transport af
dyr og om behandling og beskyttelse af dyr i anden salig ret-

ni ng.

Kapitel 2. Aflivning, operative indgreb o.l,

8 13. Den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret af-
lives s& hurtigt og sa& smertefrit sommuligt. Aflivning ved
drukni ng n& ikke finde sted.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsastdte namere regler om af-
livning af dyr, herunder regler om slagtning og om forbud nod
vi sse aflivningsforner.

§ 14. Qperative indgreb, der kan pafere dyret |idelse bortset
fra uvasentlig snerte af forbi gaende beskaffenhed, md kun fore-
tages af en dyrlage, medm ndre indgrebet er uopsatteligt. Li-
del se og snerte skal begramses i videst mulige onfang.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsate regler omoperative og
|'i gnende indgreb, herunder regler om hal ekupering, kastration,
af horning, meekning, fjernelse af klger og andre |egensdele og
beskaring af nab sant klove og hove.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsadte regler om at visse ty-
per indgreb kun ma foretages af en dyrlage eller andet saligt
uddannet personal e.

Stk. 4. Justitsministeren kan forbyde visse typer af operative
og |ignende indgreb.
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§ 15. Justitsmnisteren kan fastsatte regler om at kraftnaski-
ner ikke md anvendes ved forlgsning af dyr, medni ndre nmaskinen
er godkendt af justitsmnisteren. Justitsnministeren kan fast-
satte regler omtypegodkendel se.

Stk. 2. Justitsmnisteren kan fastsatte regler om udformingen
og anvendel sen af elektriske drivstave, herunder regler om
t ypegodkendel se.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsadte regler om at redska-
ber, der anvendes til beskazing af klove og hove, kun né betje-
nes af searligt uddannede personer.

§ 16. Der md ikke sadtes ringe og andet i trynen pd svin. Dog
md der sattes en glat ring i for at hindre svinet i at rode i
j orden.

Kapitel 3. Frenvisning og salg.

§ 17. Dyr md ikke dresseres eller bruges til frenvisning, cir-
kusforestillinger, filnoptagelser eller 1ignende, hvis dyret
herved péaferes vasentlig ul enpe.

Stk. 2. Vilde dyr md ikke anvendes ved forestillinger i cirkus,
varietéer og |lignende virksonheder. Dyr ma ikke frenvises i om
rej sende nenageri er.

Stk. 3. Zool ogi ske haver, dyreparker og |ignende ma ikke opret-
tes uden politimesterens (politidirektarens) tilladel se.
Justitsninisteren kan give forskrifter omindretning og drift
af sadanne virksomheder og omtil syn.

Stk. 4. Justitsmnisteren kan neddel e undtagel se fra bestemmel -
sen i stk. 2, 1. punktum hvis det er ubetamkeligt.

§ 18. Erhvervsmessig handel med og opdred af dyr m& kun drives
nmed politinmesterens (politidirektgrens) tilladelse. Det sanme
gadder for drift af dyrepensioner og dyreinternater sant for-
mdling af dyr. Tilladel sen skal angive hvilke dyr, den onfat-
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ter. Tilladelsen kan til enhver tid tilbagekal des, hvis det

findes betamkeligt at |ade virksonheden fortsadte.
Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler omindretning og

drift af virksomheden, herunder omkrav der kan stilles til
personal et, og omtilsyn.

Stk. 3. Stk. 1 og stk. 2 finder ikke anvendel se pa handel ned
og opdra¢ af dyr til |andbrugsformal.

§ 19. Dyr md kun overdrages til bgrn under 18 &r,  hvis
f or & dr enyndi ghedsi ndehaver en sant ykker.

Kapitel 4. Tilsyn.

§ 20. En dyrlage, der bliver bekendt nmed, at et dyr behandl es
uforsvarligt, skal anmelde forholdet til politiet. Dette gadder
dog i kke, hvis forholdet ikke er groft og i @vrigt straks ret-
tes.

Stk. 2. En dyrlage, der tilser et tilskadekomret eller sygt
dyr, skal opfordre den ansvarlige til at lade dyret aflive,
hvis det ikke kan hel bredes, og det vil nedfegre ungdig |idelse
at lade det leve. Aflives dyret ikke, skal dyrlagen indberette
forholdet til politiet.

Stk. 3. Dyrlagen kan aflive dyret straks, hvis den ansvarlige
nagter at efterkomme en opfordring efter stk. 2, og hvis det
vil nmedfgre ungdige, alvorlige Ilidelser for dyret at fgalge
frenmgangsméden i § 21, jf. § 20, stk. 2, 2. pkt.

8§ 21. Behandl es dyr uforsvarligt, kan politimesteren (politidi-
rektgren) give den ansvarlige péalag omdyrets behandling. Er
dyret sygt eller komret uhelbredeligt til skade, kan politime-
steren (politidirektgren) neddele palam omaflivning af dyret,
hvis det vil nedfgre ungdig |idelse at |ade det |eve.

Stk. 2. Palagy skal neddeles skriftligt. |Inden der meddeles
pal ag, skal politinesteren (politidirektgren) indhente en
erklaging fra en dyrlage og om forngdent fra kredsdyrl agen.
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Endvi dere skal der indhentes en erklaing fra den ansvarlige
for dyret.

Stk. 3. Stk. 2 kan fraviges i det onfang, det er ngdvendi gt for
at afvarge en vasentlig lidelse for dyret.

Stk. 4. Politimesteren (politidirektgren) afholder onkost-
ni ngerne ved sagens behandling, nen kan krawe bel gbet refunde-
ret af den, der har faet palagy. Refusionskravet tillagges ud-
pant ni ngsret .

§ 22. Efterkommes pal amget efter § 21, stk. 1, 1. pkt., ikke,
skal politinesteren (politidirektgren) segrge for dyrenes pas-
ning og kan herunder anbringe dyrene et andet sted. Efterkomres
pal ag efter § 21, stk. 1, 2. pkt., ikke, skal politinesteren
(politidirektgren) sgrge for, at dyret aflives.

Stk. 2. Politimesteren (politidirektgren) kan straks eller
senere bestemme, at dyrene skal sages eller aflives, hvis
forholdene taler derfor, herunder dyrenes tilstand, udsigten
til, at ejeren kan passe dyrene igen og udgifterne ved dyrenes
pl aceri ng andet st eds.

Stk. 3. 8 21, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse pa udgif-
terne efter denne bestemmel se.

§ 23. Den, der har féet et palag efter 8 21, stk. 1, og den,
hvis dyr er solgt eller aflivet efter 8 22, stk. 2, kan begae
sagen indbragt for donstol ene. Annobdni ng herom skal frensattes
inden 14 dage efter, at afggrelsen er neddelt den pagad dende.
Sagen indbringes for retten efter reglerne ompolitisager. Ind-
bringel se for donstol ene har ikke opsattende virkning.

Kapitel 5. Dyrevarnsrldet.

§ 24. Justitsministeren nedsater et rad, der skal falge udvik-
lingen inden for dyreveen og stille forslag til justitsmniste-
ren om andring af dyrevagnslovgi vni ngen. Radet skal endvidere
pd begaxing af justitsministeren afgive udtalelser omgenerelle
spergsmal vedr grende dyrevagn.
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Stk. 2. Dyrevaxnsradet bestar af en formand, der skal opfylde
beti ngel serne for at beski kkes som | andsdonmer, og 6 andre med-
| enmrer .

Stk. 3. Justitsm nisteren udpeger radets formand og de gvrige
medl emmer. To medl enmer skal vare saxligt sagkyndige inden for
dyrevaan, to nedl emmer udpeges efter udtalelse fra dyreva nsor-
gani sationer og to medlemmer efter udtalelse fra husdyrbrugets
organi sationer.

Stk. 4. Justitsm nisteren skal ved sammensa ningen af radet sa
vidt muligt sikre, at radets medl emmer er personer ned indsigt
i de faglige discipliner, der har salig betydning for |g@snin-
gen af de opgaver, somer tillagt dyrevex nsradet.

§ 25. Radet kan indhente udtalelser fra sarligt sagkyndige, nar
en sags behandling forudsater en saxlig sagkundskab, som ra-

dets medl emmer ikke i tilstrakkeligt onfang er i besiddel se af.

Stk. 2. Justitsm nisteren kan fastsadte de nesrnmere regler for
radets virksomhed i en forretningsorden.

Stk. 3. Radet afgiver en arlig beretning om sin virksomhed. Ju-
stitsm nisteren offentligger beretningen.

Kapitel 6. Straf myv.

§ 26. Den, som ved overanstrengel se, vanrggt eller pa& anden
mide behandl er dyr uforsvarligt, straffes nmed bede, hadte eller
fangsel i indtil 1 &r. Er der nmeddelt paleg efter § 21, stk. 1,
er straffen hedfte eller fangsel i indtil 1 ar. Har forhol det
haft karakteren af m shandling, er straffen fangsel i indtil 1
ar, i gentagelsestilfade indtil 2 ar.

Stk. 2. Med bgde eller hadte straffes den, der
1) overtroder 88 1-3, 8 5, §8 6, stk. 1, §8 9, 8 13, stk. 1, 8§
14, stk. 1, &8 16, 8§ 17, stk. 1-3, § 18, stk.. 1, og &8 19, eller
2) tilsidesadter et vilkar for en tilladelse.



- 80 -

Stk. 3. Med bgde straffes en dyrlage, somtilsidesatter sin an-
nmel del sespligt efter § 20.

Stk. 4. | forskrifter, der udfardiges efter |oven, kan der
fastsadtes straf af bode eller hafte for overtrazel se af be-
stemmel ser i forskrifterne.

Stk. 5. Er en overtrazel se begdet af et aktiesel skab, anparts-
sel skab, andel ssel skab eller |ignende, kan der pal amges sel ska-
bet som sadant bgdeansvar. Er overtrazel sen begdet af en
kommune eller et komrunalt fadlesskab, jf. &8 60 i lov om
komunernes styrelse, kan der palagges kommunen eller det
kommunal e fea | esskab bgdeansvar.

§ 27. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller gro-
vere uforsvarlig behandling af dyr, kan ved dommen for bestan-
digt eller for et nagnere fastsat tidsrum frakendes retten til
at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele at beskadti -
ge sig personligt med dyr. Forbuddet kan begramses til at angd
bestente arter af dyr. Overtrazlel se af forbuddet straffes ned
bade.

Stk. 2. FEr retten til at beskadftige sig ned dyr frakendt for
|amgere tid end 2 ar efter stk. 1 eller efter en tidligere |ov,
kan sper gsmal et om generhvervel se af retten i nden
frakendel sesti dens udl gb i ndbri nges for donst ol ene.
I ndbri ngel sen sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3,
og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 2 ar af fraken-
del sestiden. Retten kan kun gengives, nar ganske salige om
st andi gheder foreligger. Har vedkommende tidligere veret fra-
kendt retten til at beskaftige sig ned dyr, kan generhvervel se
i nden frakendel sestidens wudlgb kun ske rent wundtagel sesvis og
tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Stk. 3. Med bgde straffes den, der med kendskab til et forbud
efter stk. 1, overlader dyr i en anden persons varetagyt. § 26,
stk. 5, finder tilsvarende anvendel se.

§ 28. Den, der har tilsyn med et barn under 15 ar, straffes for
overtraalel se af denne lov og regler fastsat efter 1loven for
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handl i nger, der begds af barnet, hvis den paga dende har var et
vi dende om overtreasel sen og i kke har sggt at forhindre den.

Stk. 2. Var den tilsynsferende pd grund af grov uagtsonhed uvi -
dende om barnets handling, straffes vedkommende ned bgde eller
had t e.

§ 29. Sagerne behandles sompolitisager. Retsnidlerne i rets-
pl ej el ovens kapitel 73 kan anvendes i same onfang, som i
st at sadvokat sager .

Stk. 2. Politiet har, hvis det skegnnes ngdvendigt, til enhver
tid nod behgrig legitination uden retskendelse adgang til et
dyrehold, nadr der er mstanke om at et dyr behandles
uforsvarligt. Politiet kan om forngdent tage en sagkyndi g ned.

Kapitel 7. lkrafttrasen, overgangsbestemelser , myv.

8§ 30. Loven tramer i kraft den

Stk. 2. Lov omvan for dyr, jf. |ovbekendtgerelse nr. 335 af
8. juli 1983 ophaves. Lovens 83, nr. 5, 84, § 1,2. pkt., §
8, 89, stk. 1, og & 10 forbliver dog i kraft, indtil de
afl gses af regler fastsat i nmedfgr af denne |ov.

Stk. 3. Forskrifter wudferdiget efter 8 6 i lov nr. 152 af 17.
maj 1916 omvarn for dyr og forskrifter udferdiget efter lov om
van for dyr, jf. |ovbekendtgerelse nr. 335 af 8.  juli 1983
forbliver i kraft, indtil de aflgses af regler fastsat efter
denne | ov.

Stk. 4. Overtrazlel se af de bestemmel ser, der er nawnt i stk. 2
og stk. 3, straffes med bgde eller hadte. 8§ 26, stk. 5, finder
til svarende anvendel se.

§ 31. Loven ga#der ikke for Fexrgerne og Ggnland. Loven kan
saates i kraft for Fexgerne eller Ggnland ned de afvigelser,
som | andsdel enes salige forhold tilsiger.
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5.2. Benmsxkninger til |ovudkastet.

KAPI TEL 1. CGENERELLE BESTEMVELSER
Til § 1.

§ 1 er sammen ned 8 2 den generelle norm der fastsatter,

hvordan dyr skal  behandl es. De gvrige bestemmel ser om
behandling af dyr, der fastsattes i loven og de tilknyttede
administrative forskrifter, skal alle ses i Ilys af § 1 og § 2.

Bestemmel sen i 8§ 1 indeholder dels et krav om at dyr skal be-
handl es forsvarligt, dels et krav omden bedst nulige beskyt-
telse af dyret nmod smerte, ||idelse, angst, varigt nen og vee
sentlig ul enpe.

Best emmel sen svarer til & 1 i den hidtil gaddende lov. Der er
ikke tilsigtet nogen realitetsamdring ned den andrede formle-
ring, jf. kapitel 4.1. i betamkningen. | 8 1, stk. 1, i loven

om dyreforsgg findes en formulering svarende til formleringen
i bestemmel sens 2. |ed.

Med udtrykkene snerte, lidelse og angst refereres der bade til
den fysiske og anden pavirkning, somet dyr kan blive udsat
for. Med udtrykket varigt mén strakkes beskyttel sen videre end
til smerte. Der tamkes herved pa den varige skade, somet dyr
kan blive udsat for. Efter bestemelsen er det sal edes straf-
bart at behandl e dyr pa en mide, der nedfgrer, at dyret far va-
rige nen, selv om behandlingen ikke nedfgrer snerte. Endelig
skal dyret beskyttes bedst nuligt nod vasentlig ulenpe. Md
kravet om at ulenpen skal vare vasentlig, er den blotte ulem
peforvol del se ved f.eks. @renmsskning og enkeltstaende bl odpr g-
veudt agni ng undt aget fra bestemel sens anvendel sesonr ade.

| udtrykket "bedst muligt" indeholdes en erkendelse af, at det
ikke i alle nméder er muligt at undgd at pafere dyr snerte myv.
Efter bestemmel sen er det dog altid strafbart at pafere dyr en
li del se, som burde vere undgaet.

| den gaddende dyrevagnslov findes en rakke bestemmel ser, der
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i kke er fundet behov for at overfgre til den nye lov, da de har
et ringe anvendel sesonrdde. 8 1 dakker ogsa disse forhold. Det
er saledes efter 8 1 ikke tilladt at sl& dyr med genstande, der
er egnede til at volde dyret beskadigelser eller staxke snerter

(8 3, nr. 2, i den gadende | ov), at anvende afsvidning af dyrs
harlag i stedet for klipning eller for at drabe utgj (§ 3, nr.
3, i den gadende |lov), at overdrage udslidte heste til andet

end slagtning (8 5 i den gaddende | ov).

Det etiske aspekt i forbindelse nmed seksuelle overgreb pa dyr
er ikke onfattet af loven. Onfattet af 8 1 er dog den snerte
mv., somdyret kan blive pafert herved.

| straffeloven findes bestemmel ser om straf for at hensatte en
anden person i en hjapelgs tilstand eller for at forlade en
person, man har i sin varetagt i en sddan hja pelgs tilstand. §
1 dakker et tilsvarende gerningsindhold for sa& vidt angar dyr.
Det kan blandt andet have betydning ved pakersel af dyr. Ved
vurderingen af sadanne tilfadde, begr nman dog vaee opner ksom pa
de problener, der f.eks. kan vare forbundet ned at standse pa
trafi kerede veje. Er standsning ikke mulig, kan der efter om
standi ghederne i stedet vare pligt til at tilkalde hjap fra
nag neste tel ef on.

I nogle tilfadde anvendes rawe til optraming af gravhunde.
Gravhundene anvendes til at jage rawe ud af deres huler. Nogle
jogere holder en tamray nmed henblik pa& optraming af deres
gravhunde. Optramingen sker ved, at rawen anbringes i en af-
| ukket kunstgrav, hvor gravhundene kan gve sig i at drive rawen
ud. Uanset omdyrene kommer i fysisk kontakt ned hinanden el -
ler ej, kan denne optraming af gravhundene ikke ske uden over-
treelelse af § 1. Viser der sig et behov herfor, vil der kunne
fastsadtes saxlige bestemmelser i nedfer af 8§ 12, hvorefter
justitsmnisteren blandt andet kan fastsadte regler om behand-
ling af dyr i anden salig retning.

Der er ikke fundet behov for i loven at optage en bestemel se
svarende til 8 12 i den gaddende lov, der henviser til |ovgiv-
ni ngen om dyreforsgg. Denne henvisning findes at vare uforng-
den, idet loven omdyreforsgg somen speciallov nd gadde forud
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Til § 2.

Medens 8 1 retter sig nod enhver, sd retter § 2 sig nod dem
der holder dyr, uanset om der er tale om | andbrugsdyr, katedyr
eller andre former for dyrehold. |ndholdsnmessigt svarer bestem
melsen til 8 2 i den gatdende |ov, nen udval get har fundet, at
best emmel sen sprogligt begr affattes nmere i overensstemel se ned
art. 3 i konventionen omdyr, der holdes til |andbrugsforngl,
som Dannmark har ratificeret den 28. januar 1980.

Artikel 3 har fglgende ordlyd:

"Dyrene skal huses, fodres, vandes og passes pa en made,
som - under hensyntagen til deres art og til graden af de-
res udvikling, tilpasning og tamhed - er passende for de-
res fysiologiske og etologiske behov i overensstenmnel se
nmed anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.”
Uanset at der er en vis sproglig forskel nellem formuleringen
af 8 2 og art. 3, svarer 8 2 indholdsnessigt til art. 3. Der
tamkes sdledes i & 2 p& behovet hos det dyr, der holdes af

mennesker og ikke pa det vilde dyrs behov.

Udt rykkene etol ogi ske og adfexdsnessige né& anses for at vere
i denti ske.

Det fastslas i bestemmelsen, at ethvert dyr skal behandles i
overensstenmel se ned de saxlige behov, somdette dyr har. Ved
vurderingen skal der séaledes tages hensyn til dyrets art, gra-
den af udvikling, tilpasning og tamhed. Der skal tages udgangs-

punkt i anerkendte danske og udenl andske praktiske og vi denska-
belige erfaringer. Dette betyder, at kravene til den onsorgs-
ful de behandling kan adres i takt ned, at der indvindes nye

erfaringer. Det er ikke muligt nanere at praxisere, hvilke
erfaringer der tamkes pa. Afgegrende ma imdlertid vaae, at der
er tale om erfaringer, der er anerkendt af en stegrre kreds af
sagkyndi ge.

Orsorgspligten indebaxer tillige en pligt til ikke at efterlade
dyr onfattet af 8 2 ved flytning o.l. Dette har sa&lig be-



tydni ng ved kad edyr.

Uanset at det ikke er direkte udtrykt i bestenmel sen, indebazer
kravet omen onsorgsfuld behandling ogsa et krav om at den,
der holder dyret, fagrer et regelmessigt tilsyn ned dyret. Om
fanget af tilsynet er ikke naxmere prexiseret i bestemmel sen
Dette nmé afhamge af dyrets art, alder og tilstand mv., og af
hvor lang tid den enkelte dyreejer behgver for at behandle sit
dyr onsorgsful dt.

| de senere & har der inden for |andbruget fundet en stigende
automatisering sted. Saledes vinder tv-overvagning stadigt
storre indpas. Udvalget finder ikke generelt at kunne udtale
sig herinod, men finder, at tilsynet ma anses for mangel ful dt,
safremt dyrets ejer ved sit tilsyn ikke bliver opmesksom pa, at
dyrets behov forbliver uopfyldte.

Artikel 7 i konventionen om |andbrugsdyr indehol der bestemel -
ser om at dyrenes tilstand og sundhed skal undersgges ned nel -
lenrum og det foreskrives specielt for intensivt husdyrbrug,
at sével dyrene som det tekniske udstyr skal undersgges mi ndst
én gang omdagen. Bl.a. pa grund af af gramsni ngsvanskel i gheder
er der ikke i lovudkastet optaget sa¥lige bestemmelser omin-
tensivt husdyrbrug, nmen § 2 vil opfylde de krav til dansk |ov-
givning, der fglger af konventionens artikel 7.

Pligten til en onsorgsfuld behandling af dyr vedrerer ogsa be-
skyttel se mod og behandling af sygdom Der vil endvidere vae
pligt til at tilkalde en dyrlage, hvis et dyrs sygdomeller
til skadekonst nedfa@rer snerte, lidelse eller lignende, jf. § 1
og dyret ikke kan behandl es forsvarligt uden veterina bistand.

Anvendel se af hjzlpestoffer som somatotropin er ikke udtrykke-

ligt reguleret af loven, nen vil efter onstandi ghederne kunne
vage en sadan bel astning af dyrene, at anvendel sen kan vee i
strid med 8§ 2. Der kan i @vrigt fastsadtes regler om sadanne

stoffer i nedfer af bestemmelsen i 8 12

Der er ikke fundet behov for i en sarlig bestemmel se at forbyde
hold af "trenmekal ve", som kal des sal edes, fordi der er tale om
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kal ve, der hol des i snawre bokse hele deres opvakstperi ode,
der strakker sig over nogle f& méneder. De bliver nasten ude-
| ukkende fodret med med keprodukter og far ingen strafoder. De
har endvidere ingen mulighed for notion. Hold af "tremekal ve"
i Danmark er udel ukket, dels p& grund af kravet til foderet i §
2, dels pad grund af kravet til dyrenes opholdsrumi § 3. Der
henvises i gvrigt til pkt. 4.7. s. 49 f. i Betamkning nr. 1126
fra 1988 omintensive produktionsforner inden for |andbruget,
hvori det anfgres, at

"Arbej dsgruppen er af den opfattel se, at tremmekal vepro-
duktionen rejser sadanne vasentlige dyrevar nsmessige pro-
bl emer, at den ikke bgr vinde indpas i dansk husdyrlproduk—
tion. Metoden er uacceptabel og Indebager en alvorlig be-
lastning af kal vene. Der er tale omen special produktion,
somi hgj grad er efterspgrgsel sbetinget. Hertil konmer,
at der ikke ses at vege noget hol depunkt for, at det |yse
kal vekgd er bedre end det ked, der frenbringes ved andre
former for slagteopdrad. Tvertinod kan det |yse kal vekgd
siges at vege af en ringere erna¥ingsnmessig kvalitet, for-
di jern findes i ringere mengde i dette produkt, end til-
faddet er i kad fra nornalt opdrattede kal ve.

Arbej dsgruppen skal i den forbindelse tillige henvise til
udt al el sen af 8. septenber 1987 fra Det Etiske Rad vedr g-
rende Husdyr, hvori Radet udtal er, at tremmekal veprodukti -
onen er etisk uforsvarlig.

| samme forbindel se kan det nawvnes, at Europa-Parl anent et
i en resolution af 20. februar 1987 har opfordret EF-Kom
mssionen til at fremagyge et forslag til direktiv omin-
tensivt opdrad af sl agtekal ve.

Arbej dsgruppen skal pa den baggrund anbefale, at Danmark
positivt arbejder for og tilslutter sig et forbud nod
tremmekal veopdrag under den beskrevne formi EF-I|andene.”

Til § 3.

§ 3 er ny i forhold til den gaddende lov. | § 2 i den ga dende
lov stilles der alene et krav om at dyrs ophol dsrum skal vare
forsvarligt indrettet.

Bestemmel sen skal til en vis grad ses i lyset af art. 4 i Den
eur opad ske Konvention om beskyttelse af dyr til |andbrugsfor-

o

mal , der har fgl gende ordl yd:

"Den bevamel sesfrihed, somer passende for et dyr under
hensyntagen til dets art og i overensstemmel se nmed aner-
kendte praktiske og videnskabelige erfaringer, mi ikke be-
gramses pa en made, der nedferer ungdig lidelse for eller



skade pa dyret.

Stk. 2. Hvis et dyr til stadighed eller regel nessigt
holdes tgjret eller indesparet, skal det gives sa negen
pl ads, som er passende for dets fysiol ogi ske og etol ogi ske
behov i overensstemel se ned anerkendte praktiske og
vi denskabel i ge erfaringer."
| 8 3 stilles der ikke blot krav til dyrenes opholdsrum nen
ogsa til gvrige opholdsarealer. Efter bestemmel sen skal rum og
areal er, hvor dyr opholder sig, indrettes pd en sddan made, at
dyrets behov til godeses. Med dyrets behov nenes de behov, der
er nagnere omhandlet i § 2.

Da 8§ 3 ikke indehol der benyndi gel ser for justitsmnisteren, in-
debax er bestemmel sen i kke nogen fortol kni ngsproblener i relati-
ontil 8 4. 8 4, stk. 2, der begramser justitsmnisterens ad-
gang til at fastsatte administrative forskrifter vedrgrende dyr
i landbruget, bergres saledes ikke af § 3.

Bestemrmel sen onfatter efter sin fornulering savel bygni nger som
gvrige arealer, hvor dyr opholder sig. Ved bygning forstds hele

bygni ngens konstruktion, herunder vagmge, |oft og gulve, og ved
indretning forstds selve stien, buret eller basen, hvori dyret
ophol der sig. Onfattet af indretningen er tillige blandt andet

lys-, varme- ventilations- og foderanl ag.

Med areal er tamkes pda steder, hvor dyr hol des, uden at der er
tale omegentlige bygninger. Onfattet af § 3, stk. 1, er sale-
des ogsd |gbegarde, folde og andre udenders anlag, hvori dyr
hol des indesparet pa et stgrre eller mindre areal.

Efter bestenmel sen stilles der krav om at ophol dsstedet ind-
rettes saledes, at dyrets behov til godeses.

Dyrs behov for bevagel sesfrihed er forskellige. Det er ikke nu-
ligt at beskrive kravene til ophol dsstederne nere indgéende.
Der ma | amges vagt pa det enkelte dyrs adfardsnessige og fysio-
| ogi ske behov, jf. 8§ 2. | 2. pkt. beskrives de m ndstekrav, der
mad stilles til dyrs bevamel sesfri hed.

2. pkt. i bestemmelsen hindrer bl.a. opdraa af de sakaldte
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"tremmekal ve", jf. bemskningerne til § 2.

Uanset at kravet om beskyttelse nod vejr og vind folger af 8§ 1
og 2, er der fundet behov for at prazisere dette krav.

| stk. 2 fastslas det, at stk. 1, 2. pkt., tillige finder
anvendel se p& bindsier, tgjr og |lignende indretninger

Best emmel sen afl gser 8 3, nr. 1, i den gaddende |ov, hvorefter
det er forbudt ved bindsel, tgjr eller anbringelse af andre
indretninger at hemme dyrs bevamel sesfrihed pa en méde, der
vol der dyret snerte eller hindrer det i at opnd forngden hvile.
Forbuddet nmod at volde dyret snerte findes dog i den generelle
bestemmel se i § 1.

Efter bestemmel sen stilles der krav om at dyrs bindsier, tgjr
og lignende indretninger udfornmes saledes, at dyret har den
forngdne bevagel sesfri hed.

| betamkning nr. 868 af maj 1979 om I ntensive produktionsforner
og dyrebeskyttelse i praktisk landbrug er pad s. 30 kravene ti
bindsiers funktion og indretning for s& vidt angadr kveg be-
skrevet sal edes:

"Bi ndsi et skal give koen frie forhold til frem og tilba-
gegdende bevamel ser under rejsning og |lagning sant tillade
koen at slikke sig over det neste af kroppen, uden at den

tvinges til at indtage wunaturlige stillinger med risiko
for fald. Koen skal endvidere kunne axle og drikke i natur-
lig stilling, sam indtage en naturlig hvilestilling bade

liggende og staende. Endelig skal der veare mulighed for,
at koen kan traale tilbage, sdledes at afsat gedning og
urin falder bag lejet. De forskellige bindselstyper til-
straber den bedst nulige tilnarnelse til disse krav, idet
de santidig skal opfylde kravet om sikker fiksering og mu-
lighed for let og hurtig opbinding og |gsning."

Bestemmel sen i stk. 3 er ny i forhold til den gad dende |ov. Den

skal ses i sammenhamg med § 2 i hundel oven, hvorefter det er
forbudt at holde hund pa steder, hvor der ikke er beboel se,
sdsom i kol onihaver, nednmindre politiet neddeler tilladelse
dertil. Bestemel sen i hundel oven er begrundet i hundenes sar-

l'ige behov for omgang ned nennesker, og denne bestenmrel se fore-
sl as opret hol dt.
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Med stk. 3 sikres det, at politiet kan forbyde dyrehol d pd ste-
der, hvor der ikke bor nmennesker, der kan fgre et forsvarligt
tilsyn med dyret.

Best emmel sen tamkes i al mindelighed ikke anvendt p& dyr inden
for landbruget. Med bestemmel sen tamkes der i farste rakke pa
byggel egepl adser, hvor der i nogle tilfade holdes dyr, somi
peri oder er uden opsyn, fordi der ikke bor nennesker i um ddel -

bar tilknytning til |egepladsen. Der henvises til afsnit
4,.2.5. 1.
Zool ogi ske haver, dyrehandler, dyreinternater og |ignende

kraaver saglig tilladel se efter andre bestemel ser i denne |ov.
Til § 4.

Stk. 1 bestemmer, at justitsministeren kan. fastsatte na¥nere
regler for dyrs ophol dsarealer myv.

Ophol dsrummet onfatter savel bygni ngens konstruktion og indret-
ning som selve stien, buret eller basen, hvori dyret ophol der
sig i. Med inventaret tamkes p& inventaret, der knytter sig til
bygni ngen, herunder |lys-, varne- og ventilationsanlagy. Md in-
ventar nenes dog ogsd det inventar, somdyret er i nmere direkte
bergring nmed, f.eks. bindsier.

Med ophol dsareal er nenes ethvert sted, hvor dyr hol des, uden at
det kan betegnes somet rum

Der har i udval get vaget enighed om at regler pa dyreves nsom
radet, der vil kunne fa mere vidtrakkende erhvervsgkononi sk be-
tydning for |andbruget skal fastsattes ved lov. | overensstem
nmel se herned begramser stk. 2 adgangen til at fastsadte admi -
nistrative forskrifter, idet ninisteren er afskaret fra at
fastseate forskrifter, der kan f& indgribende betydning for
| andbruget, medmindre der er tale omen forskrift, der udsprin-
ger af en forpligtelse af international karakter. Med denne
begramsni ng finder bestenmel sen anvendel se pa alle ophol dsrum i
gvrigt, herunder opholdsrum for sportsdyr og ket edyr. Om der
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foreligger en forpligtelse af international karakter md bero pa
en fortol kning af aftalen. Det benmsrkes dog, at en anbefaling i

traditionel forstand, der blot indeholder en henstilling, uden
at Danmark dernmed er folkeretligt forpligtet til at foretage
| ovgi vningsinitiativer, ikke vil kunne opfyldes ved udstedel se

af admnistrative forskrifter efter denne bestemel se.

Efter at EF har tiltradt konventionen om beskyttel se af dyr til
| andbrugsformal, vil alle rekommandationer, der udfardiges i
nmedf gr af denne konvention, formentlig blive opfyldt af EF ved
udsendel se af direktiver eller forordninger til nedl ensl andene.
Der vil sa8ledes ikke i frentiden opstd tvivl om hvorvidt en
rekonmandati on udstedt i nedfer af denne konvention krawer |ov-
givningsinitiativer.

Onen forskrift er af en sadan mindre indgribende betydning, at
justitsnministeren kan foretage regulering ved bekendtgerel ser,
mé bero pa en konkret vurdering af det patamkte indgreb, herun-
der dets gkononi ske vagt. Det m& i den forbindelse tillagges en
vis betydning, omreglerne kommer til at bergre eksisterende
produktionsanl ag, eller omder er tale omnye og maske endog
uafprevede anl &.

Som eksenpl er pad onrader, hvor et indgreb ofte vil kunne vare
af sa& indgribende karakter, at justitsministeren ikke kan fast-
sadte regler efter stk. 1, kan newnes: areal krav pr. dyreenhed,
besat ni ngsstorrel ser, krav til staldklima, herunder ventilation
og lysforhold, udforming af gulve, regler omstrgel se, fikse-
ring af dyr, keer pa gras.

Stk. 3 og 4 fastslar, at der skal fastsadtes rinelige over-
gangsordni nger. Det foreskrives endvidere, at regler vedrgrende
| andbruget i overensstemmelse med saslvanlig praksis kun kan
fastsadtes efter forhandling nmed | andbrugsm nisteren og de or-
gani sationer, der efter justitsmnisterens skon sa¥ligt bergres
af reglerne.

Til S 5.

Best enmel sen erstatter 8§ 3, nr. 6, i den gaddende |ov, der for-



- 91 -

byder tvangsfodring af fjerkraei fedningsgjened.

Best ermel sen har i gjeblikket ikke den store aktualitet. Set i
lyset af den tvangsfodring af gas, som foretages visse steder
i udlandet, bgr bestemmelsen dog forblive i loven, da den kan
bli ve aktuel.

Best ermel sens anvendel sesonr&de er endvidere udvidet i forhold
til det hidtidige. Der er saledes taget hgjde for en eventuel
fremidig udvikling inden for tvangsfodring. Der tamkes bl.a.
pa tvangsfodring af mal kekvag for at bringe med kepr odukti onen
op pa unaturlige mengder.

Det er tilladt at sikre, at syge dyr far den forngdne fgade.
Dette kan ikke betragtes som tvangsfodring i traditionel for-
stand, nen det er alligevel fundet hensigtsmessigt i bestemel -
sen udtrykkeligt at undtage, hvad der kan kal des tvangsfodring
for at behandle for sygdom

Det er ikke fundet hensigtsnessigt at stille krav om at der
skal nedvirke dyrlage ved tvangsfodring af syge dyr, idet det
typi sk er noget den enkelte dyreejer selv kan foretage. Dyrlea
genmedvirken vil dog vaxe ngdvendig efter § 14, stk. 1, safrem
der bliver behov for at. foretage operative eller |ignende ind-
greb i forbindel se med fodringen.

Til SS 6-8.
Di sse bestemel ser om &gl agni ngsbure svarer ned mndre

sproglige andringer til 8 4a - 4c i den gadende Ilov. Der
henvises i gvrigt til kapitel 4.2.1. i betankningen.

Til S o9

§ 9, stk. 1 og stk. 2, svarer til 8 3, rir. 7 o0og nr. 8 i den
gad dende | ov.

Best emmel serne har en vis samenhang ned bestemel serne i jagt-
| ovens kapitel V, som indeholder forskrifter om jagtnéder og
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jagtredskaber. Kapitlet indeholder bl.a. forskrifter om vaben

og anmunition til sikring af, at dyr ikke lider overlast. | §
16 a, stk. 2, i jagtloven findes sal edes en bestenmmel se, der
suppl erer bestemmelsen i 8§ 9, stk. 2, i denne lov, idet bestem
nmel sen i jagtloven fastsatter, at beskydning af ravildt ned

hagl kun md finde sted inden for et bestemt tidsrum De 2 be-
stemmel ser i dyrevernsloven er ikke indeholdt i jagtloven. Der
er sdaledes tale ombestemelser, der konpleterer reglerne i
jagtloven, og somhar en vis samenhang nmed bestemmel serne i
j agt! oven.

Da Landbrugsm nisteriet ikke har aktuelle planer omandring af
jagtloven, bgr bestemel serne forblive i dyrevasnsl oven.

Efter stk. 3 kan justitsninisteren fastse#te regler om forbud
nmod udsattel se af dyr, der ikke kan klare sig i naturen. Der
tamkes herved pa vildt, der er opdragtet med henblik pa at sad-
tes ud i naturen um ddel bart inden jagten.

Probl emet er, at opdra# og udsatni ngsnetoder i nogle tilfadde
i kke sigter inod, at dyret skal kunne klare sig pad same made
somde dyr, der er opvokset vildt i naturen.

Det er i forste rakke et jagtetisk problem at der drives jagt
pa denne made. | det onfang det udsatte vildt ikke skydes, op-
star der inmdl ertid et dyrevansproblem idet det udsatte vildt
kan f& vanskeligt ved at overleve i naturen.

Til § 10.

Efter denne bestenmel se kan justitsmnisteren forbyde hold af
vi sse dyr.

De dyr, der kan blive tale omat forbyde hold af, er dyr, der
enten frenbyder fare eller blot kan volde frygt hos andre, nen
ogsa dyr, der ikke eller kun vanskeligt kan hol des i fangenskab
pa forsvarlig nmade.

Der tamkes herved sarligt pa rovdyr, rovfugle, slanger, insek-
ter og edderkopper. Dyr somalle kan veae farlige eller skabe
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frygt. Med bestemmelsens sidste led sigtes der saligt pa
ski | dpadder, somofte |ever under ringe forhold. Men ogsd andre
dyr kan komme pa tale.

Baggrunden for bestemel sen skal sgges i de stigende problener,
som navnlig privates hold af fremmedartede dyr udger. Det be-
mee kes dog, at reglen ogsd giver mulighed for at forbyde andre
end private at holde de nawnte dyr.

Som nawnt i kapitel 4.2.2. har man hidtil ogsd som privat person
skull et indhente politiets godkendelse af de |okaler, bure
mv., hvori man agter at holde rovdyr eller andre starre dyr
i ndesparet. Hemen hertil findes i bekendtgarel sen angaende
kontrol med rovdyr og visse stgrre dyr.

Der har i den forbindelse veret en del diskussion om hvorvidt
sl anger og andre krybdyr eller farlige insekter, fugleedderkop-
per og lignende kan karakteriseres som rovdyr eller "visse
stagrre dyr".

Der er behov for klare regler pad onradet. Med reglerne skal va-
retages dels de dyrevarnsnessige hensyn til dyrenes fysiologi-
ske og etologiske behov, jf. & 2, dels hensynet til ongi-
vel serne. Der tamkes herved pd hensynet til den ukyndi ge hol der
af farlige dyr, nen ogsd pa hensynet til befol kningen i @vrigt,
idet erfaringerne viser, at dyr af denne art undertiden slipper
| gs. Der |amges herved vagt pa, at en del af de dyr, der tamkes
onfattet af et forbud, indebaxer en risiko for nmennesker.

Saligt vedrgrende slanger ber det overvejes ogsd at forbyde
i kke-giftige slanger, idet det for de fleste mennesker ikke er
muligt at se forskel pa giftige og ikke-giftige slanger.

Best ermel sen af skaxer ikke nuligheden for at tillade f.eks.

kvalificerede herpetologer at holde dyr, somellers er forbud-
te.

Til S 11.

Bestermmel sen er ny i forhold til den gaddende lov. Der er i
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nmedfgr af 8§ 16 i den gaddende Ilov og 8 6 i 1916-1oven bl andt
andet udstedt bekendtggrel ser om brug af hal shand ved dressur
af hunde af 9. juli 1938, om handel nmed hunde af 15. oktober
1953 og omindfangning og aflivning af herrel gse katte nr. 384
af 17. juli 1984.

For at begramse antallet af vilde katte foreslas det, at ju-
stitsmnisteren benyndiges til at fastsadte regler om at katte
skal gretatoveres, nar de er 6-12 n@neder ganmle, og at de sam
tidig hermed registreres i et register. Det vil herved blive
mul i gt at kunne nellemtanmme og vilde katte.

Det foreslas endvidere, at justitsmnisteren benyndiges til at
fastsadte regler om hvilke foranstaltninger der skal traffes
med henblik pad at afhjadpe problenmerne ned vil de katte.

Vedrgrende aflivning af katte henvises til kapitel 4.2 3.

Med hensyn til hunde bgr der fastsat¢tes regler om forbud nod
overdragel se af hunde, der ikke er over 8 uger ganmle. Der bar
endvi dere fastsa#tes regler om tvungen gretatovering og regi-
strering i et centralt register.

| bekendt gerel sen om brug af hal shand ved dressur af hunde, bear
der indfgjes et forbud nod anvendel se af el -hal sband.

Til § 12.

Best emmel sen i ndehol der benyndigelser for mnisteren til at
fastsadte regler omtransport af dyr og i @vrigt om behandling
og beskyttel se af dyr.

Di sse benyndi gel ser er overfogrt fra § 16 i den gad dende |lov. De
gvrige benyndigel ser i denne bestemnmelse er overfert til hen-
hol dsvis 88 13, stk. 1, og 14, stk. 2, i dette forslag.

| medfgr af benyndigelsen til at fastsstte regler omtransport
af dyr, er der udarbejdet 2 bekendtgerel ser; bekendtgarelse nr.
208 af 16. juni 1964 omtransport af dyr ned senere andringer

og bekendtgegrelse nr. 439 af 10. august 1982 om i nternati onal
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transport af dyr. Udvalget finder, at der er behov for, at
di sse bekendtgarel ser gennengas ned henblik pa en ajourfaring.
Der henvises til bermsrkningerne i kapitel 4.2.9. Hemen vedrg-
rende transport onfatter savel selve transporten som maden,
hvorpd dyrene héndteres i forbindel se med transporten. Der er
her problener, dels fordi dyrene ikke i samme onfang somtidli-
gere er vant til "at vexe nellem hander", dels fordi arbejdet
undertiden udfgres af ukvalificeret personale.

Udover bestenmel ser omtransport af dyr kan der vaxe behov for
at fastsette regler ombehandling af dyr i anden salig ret-

ning. | nedfegr af denne bestenmel se i den gad dende lov er sale-
des bl andt andet udfardiget bekendtgerelse nr. 366 af 28. ngj
1986 om anbringel se af |evende dyr i forretningslokaler. | ned-

for af 8 16 er der endvidere fastsat regler ombrug af hal shand
ved dressur af hunde, om handel ned hunde, om afhorning af dyr
og omindfangning og aflivning af herrelgse katte. | dette
forslag findes imdlertid i 88 11, stk. 1, og 14, stk. 2, be-
nyndi gel ser for ninisteren pa disse onrader.

Der kan endvidere fastsadtes regler ombeskyttelse af dyr. Der
tankes herved sarligt pd regler om brug af vildtskreamere i
forbindel se nmed narkarbejde. | det onfang, der wudvikles nye
redskaber, der er praktisk anvendelige til at sikre dyr, der
ophol der sig i marker, bgr brugen af disse ggres obligatorisk.
Probl ener med dyr, der kommer i vejen for redskaber, findes dog
ogsa inden for andre onrader, isax fly- og togdrift.

Best emmel sen abner nulighed for, at der kein fastsates regler

om behandling af dyr i bestente relationer.. Bestemmelsen giver
dog ikke mulighed for en nere generel regelfastsadtel se om be-
handl i ngen af dyr i enhver henseende. Justitsmnisteren kan

bl andt andet som anfgrt under benegkningerne til 8§ 2 fastsatte
regl er om anvendel se af hjad pestoffer. Nedenfor er i gvrigt an-
fort eksenpler pa onrader, somtamkes reguleret af bestemmel -
sen.

Fra dyrever nsforeningernes side har nman fundet, at der er behov
for salige regler ompasning og i g@vrigt enhver behandling af
heste. Man finder saledes, at der blandt andet er behov for
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regler omskoning, ombrug af pisk, omtilladelse til og vilkéar
for kaperkgrsel og udlejning af heste og omnex kni ng af heste.
Seligt for sd vidt angar heste, der anvendes til konkurrence-
brug, er der behov for regler om at hestens ydelser ikke né
vag e opndet under nogen form for medi kamentel pavirkning eller
anden sygdonsbehandling. Denne bestenmmel se abner nulighed for
at fastsatte regler herom

Behandl ingen af fisk i forbindelse ned savel erhvervs- som
lystfiskeri er onfattet af 88 1-2. Tilsvarende gad der for dam
brug og akvariefisk. Der er dog behov for en yderligere regule-
ring af dette onrade. Da udvalget inmdlertid i kke har veret i
besi ddel se af den fornegdne sagkundskab p& disse onrader, har
man fundet det nest hensigtsnessigt blot at redegere for, at
der er et uopdyrket onrade, hvor der kan vexe behov for en re-
gul eri ng.

Der findes salige onrader, hvor der er behov for regulering.
Det drejer sig for eksenpel omal, der slimes af i salpeter i
| evende tilstand, udsm dning af |evende krabber, efter at kl g-
erne er fjernet, og brug af levende fisk somagn. Disse forhold
er onfattet af 8§ 1 i savel den gadende lov somi |lovfor-
slaget. Mnisteren kan dog fastsate naanmere regler heromefter
denne best enmmel se.

Orfattet af hjemen er endvidere forbud nod nedefi skekonkurren-
cer, hvor fiskene kroges og derefter sattes ud igen. Mange fisk
mster livet ved denne behandli ng.

Der kan |igeledes efter bestemmel sen fastsaates regler om an-
vendel se af dyr til sports- og konkurrenceformal, herunder trae
ning i forbindelse hermed. Der abnes saledes nmulighed for at

fastsadte regler blandt andet omdyrlagetilsyn og om doping.
Det begr i den forbindel se benes kes, at der er problenmer nmed, at
eksenpel vis hunde og heste fysisk og psykisk presses til at yde
stgrre prastationer, end hvad der er naturligt.

Der vil formentlig ikke vaae behov for helt at forbyde disse
vagdel gb, idet der i nmange tilfadde er tale omen videreudvik-
ling af dyrenes naturlige evner. Der bgr dog vaxe regler, der
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si krer, at arrangenenterne afvikles under nedvirken af dyrl age,
og regler, der sikrer, at dyrene ikke ved doping, udsultning
eller andre former for indgreb presses til at yde nere, end de
naturligt er i stand til.

Det vil ogsa vare nuligt efter bestemmel sen at fastsatte regler
om bortl odning af |evende dyr.

Bortlodning af |evende dyr forekommer i mange situationer.
Eksempel vis foretages der ofte bortlodningen af |evende dyr i
forbi ndel se rmed dyrsku€jr, og rideklubber bortlodder i nogle
tilfadde ponyer til nedl emmerne. D sse bortlodni nger indebazer
som regel ikke dyrever nsnmessi ge probl ener.

Mere problemati ske er de situationer, hvor ukyndi ge personer
foretager bortlodning df dyr, og hvor den, der vinder dyret,
i kke ngdvendi gvis har den forngdne kundskab om hvordan dyret
passes og plejes pd forsvarlig vis. Der tamkes herved bl andt
andet pa bortlodning af |evende ander og gas ved bankospil og
bortl odning af kat edyr ved foreningsarrangenenter o.l.

Der begr fastsattes regler, der sikrer, at bortlodning kun sker,
hvor der kan ske en dyrevansnessig forsvarlig behandling af
dyrene i forbindelse n€d arrangenentet, og hvor der er vished
for, at vinderen vil kunne tage vare pd dyret. Det kan eventu-
elt foreskrives, at bortlodning af dyr kun ma ske efter forud-
gdende tilladelse fra politiet.

KAPI TEL 2. AFLI VNI NG OPERATI VE | NDGREB O L.
Til § 13.

Stk. 1 indehol der en bestenmel se omaflivning af dyr. Denne be-
stemrel se svarer til & 7, 1. pkt., i den gsddende Ilov. Md
kravet om at aflivning skal ske s& hurtigt og s& snmertefrit
somnmnuligt, vil aflivning ved strangul eri ng vege udel ukket.

8§ 7, 2. pkt., i den gatdende |lov omtransport af sterre dyr,
der er kommet til skade, er ikke medtaget i forslaget, idet be-
stemmel sen retteligt hegrer hjemme i en transportbekendtgerel se.
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Forhol det er i gvrigt onfattet af § 1.
Best emmel sen i ndehol der et forbud nmod aflivning af dyr ved

drukni ng. Forbuddet er absolut og gatder alle dyr, herunder
skadedyr. Som eksenpler p&, hvor denne aflivningsform anvendes

i dag, kan nawnes aflivning af kattekillinger ved drukning og
aflivning af nus, der er indfanget i fadder, ved at placere
fadden i vand. Endvidere sgges nmuldvarpe i et vist onfang

udryddet ved drukni ng.

Efter stk. 2 kan justitsmnisteren fastsadte regler omafliv-
ning af dyr, ligesom han kan forbyde visse aflivningsforner.
Der henvises i den forbindelse til udval gets benss kni nger i ka-
pitel 4.2.4.1. Der bgr fastsates nogle generelle regler for
aflivning af dyr. | den forbindel se bar aflivningsformer, hvor-
ved dyret bevisligt pafegres en |idelse, der gar videre end det,
der er uundgaeligt ved aflivning, forbydes.

Benyndi gel sen til at fastsadte regler om slagtning og aflivning
af dyr svarer til 8 16 i den gaddende lov. | nedfegr af denne
best emmel se er udarbej det bekendtgegrel se nr. 200 af 26. narts
1986 om slagtning af husdyr. Denne bekendtgerel se onhandl er

bl andt andet rituelle slagtninger. Med hensyn til rituelle
sl agt ni nger henvises til kapitel 4.2.4.2. i betankningen.
Justitsm nisteren skal i overensstemmel se ned sazvanlig praksis
hgre de bergrte parter, inden der fastsattes regler i nedfer af
denne og andre benyndi gel ser i |oven.

Til § 14.

Stk. 1 svarer til 8§ 11 i den gaddende I|ov. Efter bestemel sen
skal alle operative indgreb som udgangspunkt udfgres af en dyr-
| ae. Som undtagel se fra denne regel kan det operative indgreb
dog udfgres af andre end en dyrlage, hvis der er tale omm ndre
i ndgreb, der kun volder uvasentlig snmerte af rent forbigaende
beskaf fenhed, her tamkes f.eks. pa injektioner i muskul aturen
og under huden. Endvidere kan det operative indgreb undtagel -
sesvis udfgres af andre end en dyrlage, hvis behandlingens
ivaaksattelse md anses for uopsadteligt for dyrets overlevel-
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sesnmulighed - her tamkes f.eks. pa isaning af vonspyd ved
l'ivstruende trommesyge hos kreaturer.

Den, der foretager indgrebet, skal sikre sig, at |lidelse og
snerte begramses i videst mulige onfang. Dette fordrer bl andt
andet, at der sagkyndigt tages stilling til, omanvendel se af

bedgvel se vil kunne begranse dyrets |idelser i den konkrete si-
tuation, idet der ikke er fundet grundlag for at stille et ge-
nerelt krav om anvendel se af bedgvel se. Der skal endvidere i
givet fald tages stilling til hvilken form for bedgvel se, der
skal anvendes (lokal bedgvel se eller total bedgvel se).

Bestenmel sen har sin vasentligste betydning vedrgrende husdyr,
men finder tillige anvendel se p& andre grupper af dyr, herunder
bl andt andet kad edyr og dyr, der lever vildt i naturen.

Efter stk. 2 kan justitsministeren fastsadte regler om forskel-
lige indgreb. Han kan endvidere forbyde indgrebene efter stk.
4, jf. nedenfor. Der henvises i gvrigt til udval gets beme kni n-
ger i kapitel 4.2.4. 3.

Benyndi gel sen til at fastsatte regler omnexkning af dyr onfat-
ter udover nekning i traditionel forstand tillige den nesk-
ning, der foretages af dyr med henblik pd at kunne fglge deres
adfaxd, jf. udval gets benmexkninger i kapitel 4.2.4.3.

Efter stk. 3 kan justitsministeren fastsadte regler om at vis-
se indgreb skal foretages af en dyrlage eller af andre, der
sa&ligt er uddannet til at foretage det onhandl ede indgreb.
Bestemmel sen onfatter sdvel operative som |ignende indgreb.
Best ermel sen har pad grund af reglen i stk. 1 selvstandig betyd-
ning med hensyn til indgreb, der ikke nedfegrer snmerte af den
art, der er naynt i stk. 1.

Justitsministeren kan efter stk. 4 forbyde visse typer af ope-
rative og |lignende indgreb. Herunder de indgreb, der er onmhand-
let i stk. 2.

Best enmel sen indehol der ikke et udtrykkeligt krav om bedgvel se
af dyret, inden der foretages et operativt indgreb. Det fast-
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sates i sd henseende blot, at lidelse og smerte skal begranses
i videst mulige onfang. Denne regel, somblot er en indska pel -
se af, hvad der gadder efter 8 1, indebarer, at bedgvel se skal
finde sted overalt, hvor det mé antages, at bedgvel se il
kunne m ndske dyrets lidelser. Det benexkes i den forbindel se,
at en bedgvelse i nogle tilfadde kan vege nere snertefuld end
sel ve det indgreb, der foretages.

Lovforsl aget indehol der ikke et forbud nod kupering af haler og
grer. Efter forslagets § 30 forbliver § 9, stk. 1, i den g& -
dende lov i kraft, indtil den aflgses af regler fastsat i ned-
for af den nye lov. Kupering af haler pa heste og kvem og af
grerne og hal en pd hunde nm& sal edes kun ske, hvis det er pakree
vet af veterinage hensyn. Den n& kun foretages af en dyrlame og
skal finde sted under anvendel se af bedgvel se. Da undtagel sen i

8§ 9, stk. 2, omkupering af hundehal er ikke er nedtaget i |ov-
forslaget eller nent i § 30, stk. 1, er denne bestemmel se op-
haavet. Det vil saledes efter lovforslaget kun veare tilladt at

kupere hal er pd hunde, hvis det i den konkrete situation er pa-
kravet af veterinare hensyn.

Til § 15.

Stk. 1 aflgser § 3, nr. 5, i den gadende |ov, hvorefter det er
forbudt ved forlgsning af dyr at anvende kraftnaskiner eller
hestetrak ved udtrakning af fosteret.

Det vil i nogle tilfadde vare ngdvendi gt at tage nekani ske m d-
ler i brug ved forlgsning af dyr for at redde liv. Det Veteri-
nag e Sundhedsrad har godkendt apparater, der i princippet vir-
ker som kraftmaski ner, men som kal des noget andet. Pa den bag-
grund bgr det overvejes at fastsatte regler om anvendel se af
kraft maski ner, og om at de ikke nmd anvendes uden at vare god-
kendt af justitsministeren.

| forbindel se ned godkendel se af sadanne tekni ske hjad pemidler
bgr justitsministeren indhente en wudtalelse fra Det Veterinae

Sundhedsr ad.

Justitsministeren kan efter stk. 2 fastsatte regler om udform
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ning og anvendel se af elektriske drivstave. Der bgr fastsattes
regler omden nmaksimalt tilladte stronmstyrke, og omat den del,
somdyret bergres med, ikke nmh vere spids, men skal vare stunp.
Efter bestemmel sen kan der fastsadtes regler omtypegodkendel -
se.

Efter stk. 3 kan der fastsadtes regler ombetjening af redska-
ber, der anvendes til beskaing af klove og hove. Der synes ik-
ke at vare behov for regler om anvendel se af de specielle sak-
se, knive og klinger, somi mange ar har veret anvendt. Derinod
er der behov for regler om anvendelse af de notordrevne frase-
re, somer kommet til de senere ar.

Der er ikke behov for regler omden notordrevne fraser, der er
enkel i sin opbygning. Derinod er der behov for regler om be-
tjeningen af disse redskaber, somkan udrette stor skade. Det
bor sal edes krawes, at enhver, der skal betjene en sadan naski -

ne, skal vare uddannet i brugen. Der henvises til udval gets be-
mee kni nger i kapitel 4.2.4.3.

Til § 16.

Bestemmel sen aflgser § 3, nr. 4, i den gaddende |ov. Forbuddet
er udvi ddet, séledes at der alene md anvendes glatte ringe.

KAPI TEL 3. FREMVI SNI NG OG SALG
Til § 17.

§ 17 aflgser 8 6 i den gad dende | ov.

Stk. 1 er andret i forhold til den ged dende bestenmel se. Efter
forslaget er det forbudt at anvende dyr til de ontalte arrange-
menter, hvis dyret herved pafegres vasentlig ulenpe. | den gad-

dende lov star "skade eller alvorlig snerte". Der er saledes
tale omen wudvidelse af forbuddet. Omudtrykket "vasentlig
ul enpe" henvises til § 1.

Best emmel sen er ikke begramset til at angd bestente dyr, sale-
des som de fgl gende bestemmel ser. Bestemmel sen gadder ethvert
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dyr.

Som anfegrt i kapitel 4.2.5.1. onfatter bestemmel sen bl andt an-
det bgrnedyr skuer.

Stk. 2 er uanmdret i forhold til den gad dende |ov. Fortol kni ngen
har imdlertid givet anledning til en vis tvivl i praksis.

Bestemmel sen blev indfgjet i loven i 1962. Baggrunden herfor
var en rakke henvendel ser fra Foreningen til Dyrenes Beskyttel -
se i Danmark, hvori nman redegjorde for problenerne, der er for-

bundet ned anvendel se af vilde dyr i cirkus mv. Det blev an-
fort, at dressur, frenvisning og transport af vilde dyr er
uforeneligt ned disse dyrs natur. Af benerkningerne til |ovfor-

sl aget frengéar, at

"specielt med hensyn til dressur har foreningen anfegrt, at
man er af den opfattel se, at dressur af vilde dyr ikke kan
foregd uden fysisk og psykisk lidelse for dyrene, uanset
at man er bekendt med, at dressgrerne heawder, at dressur
af de onhandl ede dyr kan forega uden anvendel se af tvangs-
midler. Foreningen har endvidere fremhawet, at arel angt
ophold i trange transportbure strider staxkt nod dyrs na-
tur, og at alle de forhold efter foreningens opfattel se er
tilstrakkeligt til at notivere savel forbud nod frem
visning af vilde dyr i cirkus mv. som forbud nod onfgring
af dyr i nenagerier."
Forarbej derne til bestenmel sen giver ingen bidrag til forstael-
sen af, hvilke dyr der skal opfattes somvilde dyr i dyrevasns-
| ovens forstand. | bemsxkningerne til forslaget fra 1962 er der
som eksenpler pa vilde dyr, nmed hvis natur det skulle vaze
uforeneligt at skulle dresseres, frenvises og transporteres,

navnt | gver, tigre og bjarne.

Af grasni ngen af, omet dyr er vildt i denne lovs forstand, ber
dog ikke drages ved, omder er tale omet rovdyr, nen om det
vil vaxe i overensstemmel se ned dyrets natur at blive dresse-
ret, frenvist og transporteret. Onfattet af bestemmel sen er et-
hvert dyr, der ikke holdes som husdyr i Danmark. Onfattet af
best emmel sen er endvidere visse af de dyr, der hol des som hus-
dyr i Danmark. Det drejer sig saledes omf.eks. rawe og hjorte,
med hvis natur det er uforeneligt at skulle behandl es pa oven-
nawnte made.
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Efter stk. 3 kan justitsmnisteren fastsatte regler omindret-
ning, drift af og tilsyn med zool ogi ske haver, dyreparker og
I'i gnende virksonheder.

Best enmel sen svarer til 8 6, stk. 3, i den gatdende |ov, idet
best enmel sen dog er amdret sal edes, at ministeren kan fastsatte
regler omindretning og drift af virksonhederne. Udover regler
om opholdsrumog bure mv. kan nministeren saledes fastsatte
regler omfodring og pleje, omkrav til dyrepasseres uddannel -
se, publikuns adgang til og fodring af dyrene og omdyrl agetil -
syn mv. Der henvises i gvrigt til kapitel 4.2.5.2. i denne be-
t ankni ng.

Justitsm nisteren kan efter stk. 4 dispensere fra forbuddet i
stk. 2, 1. pkt., hvis det er ubetankeligt. Bestemmel sen erstat-
ter 8 6, stk. 4, i den ga dende |ov.

Ved afgerel sen af, omder bgr meddel es undtagel se fra bestem
mel sen i stk. 2, skal der lamges vagt pa det, der er anfart
ovenfor om dressur, fremvisning og transport af dyrene. Der
begr almndeligvis indhentes en sagkyndig udtalelse, eventuelt
fra Det veterinaxe Sundhedsrad, inden der traffes afgaerelse i
di sse sager.

Til § 18.

8§ 18 svarer nmed andringer til § 17 i den ged dende | ov.

Efter stk. 1, 1. pkt., stilles der krav om sealig tilladelse
fra politiet til at drive erhvervsnessig handel ned og opdra
af dyr.

Den get dende bestenmel se vedrgrer kun erhvervsmessig handel med
dyr fra butik eller andet fast forretningssted. Efter forslaget
vil erhvervsnmessig handel ned dyr fra andre steder ogsd krawe
tilladel se. Der tamkes herved blandt andet pa stutterier og
kennel er, hvorfra der drives handel ned dyr. Efter bestenmel sen
vil opdrag af dyr ligeledes krave tilladelse. Den, der driver
virksonhed nmed opdrag af dyr eller gnsker at pabegynde sadan
virksonhed, skal saledes efter forslaget have tilladelse her-
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til.

Stk. 1, 2. pkt., hvorefter dyrepensioner og dyreinternater og
formdling af dyr tillige kraver politiets tilladelse, er ny i
forhold til 8§ 17, stk. 1, i den gatdende |ov. Bestemel sen om
fatter alle dyrepensioner og dyreinternater, uanset hvilke dyr
de huser.

Der stilles efter bestemmel sen ikke krav om at virksonheden
skal vaze erhvervsnmessig, saledes somi 1. pkt. Onfattet af be-
stemmel sen er sal edes ogsa den formdling, som sker ved, at man
blot formdler en kontakt nellem kgber og sager. En rent
lejlighedsvis formdling er dog ikke onfattet.

En tilladel se skal angive, hvilke dyr den onfatter, efter om
st andi ghederne specificeret efter race og sterrelse. | forbin-
del se med politiets behandling af ansggni ngen skal politiet be-
se lokalerne, hvorfra virksonheden skal drives, og herunder
godkende burene. Politiet kan indhente bistand fra en dyrl age.
Det kan eventuelt stilles somet vilkar for tilladel sen, at der
gives politiet adgang til kontrolbesgg. Se i w@vrigt kapitel
4.2.6.

En till adel se kan til bagekal des, hvis det findes betankeligt at
| ade virksonheden fortsadte. Reglen er andret i forhold til den
gad dende | ov, hvorefter tilladel sen kan til bagekal des, hvis den
handl ende straffes for overtradel se af dyrevarnsloven, eller
safrent dyrene ikke passes og plejes forsvarligt. | praksis
svarer bestemmel sen til den hidtil ge dende. Ved afgorel sen af,
omtilladel sen skal tilbagekal des, |agges der blot vemt pd det
af gorende, nenmig omdyrene passes forsvarligt, og omdet der-
for synes betamkeligt at |ade virksomheden fortsate. Den ufor-
svarlige pasning kan best& i wutilstrakkeligt foder og pasning,
overanstrengel se eller vanrggt, eller den kan besta i, at en af
| ovens gvrige bestemmel ser, der sikrer dyrenes forsvarlige be-
handl i ng, er overtradt.

Stk. 2 er ny i forhold til den gaddende lov. Efter denne be-
stemmel se kan justitsministeren fastsatte regler om indretning
og drift af virksonheden og omtilsyn. Der kan fastsattes be-
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stemrel ser om forretningens indretning, herunder burenes staor-
rel se og konstruktion. Der kan endvidere fastses#tes bestemmel -
ser om forretningens beliggenhed med hensyn til sol-, kulde og
vindforhol d. Endelig kan der fastsattes regler omkrav til per-
sonal et s uddannel se.

Der henvises i gvrigt til udvalgets bemsekninger i kapitel
4.2.5. 3.

Stk. 3 svarer til 8 17, stk. 2, i den gadende lov. Efter be-
stemmel sen i den gad dende lov finder stk. 1 ikke anvendel se pa
handel med heste, kvag, svin, far, geder, Kkaniner, pelsdyr og
fjerkrae Formul eringen kunne lede til den opfattelse, at enhver
handel med og opdret¢ af disse dyr er undtaget fra stk. 1. For
at prexisere, at dette ikke er tilfadet, er bestenmel sen an-
dret, saledes at den kun undtager dyr til |andbrugsfornal.

Til S 19.
Bestemmel sen er ny i forhold til den gad dende | ov.

Efter bestemmel sen er der nulighed for at straffe den, der
overdrager dyr til personer under 18 &r. Onfattet af bestem
nmel sen er ikke blot salg, nen enhver overdragel se.

KAPI TEL 4. TILSYN
Til § 20.

Efter bestenmel sen har en dyrlage, der bliver opnezksom pd, at
et dyr behandles uforsvarligt, i visse tilfadde pligt til at
annel de forholdet til politiet. Undl adel se heraf er bel agt ned
straf, jf. 8 26, stk. 3.

Pligten til at annel de sadanne forhol d ga der al ene autorisere-
de dyrlager. Denne begramsning er fundet naturlig under hensyn
til de forpligtelser i henhold til dyrlagel oven, som fgl ger af
autorisationen. Det vil vare for vidtgdende at pal agge andre en
tilsvarende pligt.
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Hensigten ned bestemmelsen er i fogrste rakke at give en vis
stogtte til den dyrlame, som konstaterer, at et dyrehold bliver
m sraggtet, og som af hensyn til forholdet nellem ham og dyre-
ejeren kunne vage fristet til at undlade at annel de forhol det.

Pligten gadder dog ikke wubetinget. Mndre grove forhold, der
rettes straks, har dyrlagen ikke pligt til at annel de.

Er dyret i en tilstand, hvor det bgr aflives, skal dyrlagen ef-
ter stk. 2 opfordre den ansvarlige til at |ade dyret aflive,
hvi | ket skal ske inden for en kort frist.

Aflives dyret ikke, n& dyrlagen indberette forholdet ti
politiet. Herefter fglges frengangsméden i § 21

Hvis det vil medfere ungdige, alvorlige lidelser for dyret, at
af l'i vning udskydes til et tidspunkt, efter at der er givet pa-
bud i overensstemmel se ned § 21, Kkan dyrlagen efter stk. 3 af-
live dyret straks. Bestemmel sen svarer ned sproglige andringer
til 8 15, stk. 7, i den gaddende | ov.

Til S 21.

Bestemmel sen giver politiet mulighed for at meddel e pabud til
den, der behandl er sine dyr uforsvarligt.

Politiet giver palamg omdyrets behandling. Det kan bl.a. vare
et palag om at dyrene fodres, plejes, behandles for sygdom
eller at dyret aflives, jf. 2. pkt.

Tidligere havde politiet mulighed for i forbindelse ned pal ag-
get at give en tvangsbede. Miligheden for at give en sadan ad-
mnistrativ tvangsbgde er nu afskaffet, se heromkapitel 4.2.8.
i betamkningen. | stedet er det forbundet ned skaxpet strafan-
svar ikke at efterkomme et palam efter 8§ 21, jf. § 26, stk. 1,
2. pkt.

Det vil som regel veare en dyrlage, der henleder politiets op-
meg ksonhed pa, at et dyr behandles uforsvarligt. Men enhver kan
i @vrigt annelde et forhold til politiet, ligesompolitiet af
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egen drift kan tage et forhold op.

Stk. 2 indeholder de fornelle krav, der skal vere opfyldt i
forbindel se med neddelelse af et palay. Palagget skal efter
best enmel sen meddel es skriftligt og skal efter forvaltningslo-
ven begrundes.

Der skal endvidere indhentes en erklaing fra en dyrlage, inden
der neddel es et palag. Typisk vil den dyrlage, der indberetter
forhol det, kunne afgive erklaxingen. Politiet kan i gvrigt,
hvis man skgnner, at der er behov derfor, indhente erkla¥ing
fra en anden dyrl age.

Politiet kan endvidere indhente en erklaxing fra kredsdyrl agen.
Det er politiet, der afger, omdette er forngdent. Dyrets egjer
kan saledes ikke somtidligere stille krav herom Der kan ty-
pi sk vage behov for at indhente en erklaring fra kredsdyrl agen,
hvis politiet er uenig i den afgivne erklaing, eller hvis der
er tvivl om hvilke foranstaltninger der skal tradffes.

Endel i g skal den, der har ansvaret for dyret, have nulighed for
at udtale sig. Dette vil typisk ske i forbindelse ned, at dyr-
| agen tilser dyret.

Der er nulighed for efter stk. 3 at undlade en eller flere af
de procedurer, der er nant i stk. 2, hvis det vil forsinke sa-
gen til vasentlig lidelse for dyret.

QOrkost ningerne til dyrlagen og andre |ignende udgifter afhol des
efter stk. 4 af politiet, somdog kan krave udgi fterne refunde-
ret af den, der har féet palamget. Refusionskravet er tillagt
udpant ni ngsret.

Til § 22.
Hvis et palag efter 8§ 21, stk. 1, ikke efterkommes, skal
politiet foretage det forngdne. Dette er nasnere beskrevet i 8§

22.

Der er ikke fastsat tidsfrister for, hvornar politiet skal gri-
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be ind. Det vil afhamge af en konkret vurdering, hvor lang tid
der kan gd. Hensigten med reglerne er at sikre, at der gribes

hurtigt ind. | nogle tilfadde kan der gribes ind straks efter
pabuddet, idet det kan konstateres, at den, der har ansvaret
for dyret, intet vil foretage sig. Der ber somregel i palagget

gives den ansvarlige en kortere frist til at foretage det for-
ngdne .

Hvis forhol dene taler derfor, kan politiet efter stk. 2 straks
i forbindel se med neddel el sen af pdl agget eller senere tradfe
beslutning om at dyret skal sages eller aflives. Det n& kree
ves, at der foreligger nogle sarlige onstandi gheder, sombetin-
ger et sadant skridt. | stk. 2 er nant nogle eksenpler pa sa-
danne onst andi gheder.

Beslutning om aflivning efter denne bestemmelse kan tradfes,
uanset der ikke gives palag omaflivning. Der kan tamkes situa-
tioner, hvor det kan konstateres, at det vil vage unuligt at fa
dyret passet forsvarligt.

Med udgifterne til sadanne foranstaltninger efter stk. 1 eller
stk. 2 forhol des der pd same néde somefter § 21, stk. 4. § 23
om i ndbringel se for retten finder tillige anvendel se.

Til 8§ 23.

Den, der har faet palegy efter § 21, stk. 1, kan forlange
pal agget indbragt for retten. Det er politiet, der pa begaxing
skal sgrge for, at dette sker, enten under en straffesag nod
vedkonmende el l er under en sel vstandi g sag.

En begaring herom skal frensates inden 14 dage efter pal aggets
nmeddel el se. Indbringelse for donmstolene har ikke opsattende
vi rkni ng.

| overensstemmel se ned alnindelige principper for paklage af
adm ni strative afgerelser vil en adnministrativ klage over poli-
tiets afgerel se ikke have opsattende virkning.
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KAPI TEL 6. DYREVERNSRADET.

Somdet frengar af kapitel 4.2.7. finder et flertal pad 6 af ud-
val gets 11 nedlenmer, at der bgr nedsaates et organ, der kan
radgive justitsnministeren i dyrevaansspgrgsmal. Af disse 6 ned-
lemmer finder de 5, at radet bgr sammensates sal edes, at 4 af
radets medl emmer udpeges af dyrevearns- og | andbrugsorgani sati o-
ner, medens 1 af udval gets nedl emmer finder, at kun 2 af radets
nedl emmer bgr udpeges af organi sationerne. Lovforslaget er ud-
formet i overensstemel se ned forslaget fra de 5 nedl enmer.

Til § 24.

Justitsninisteren nedsatter efter 8§ 24 et dyrevansrad. Radet
skal kunne réadgive justitsnministeren i nere generelle spargsnal
vedr grende dyreveen. Der tamkes herved pa udarbejdel se af |ov-
forslag og andre regler omdyreveen. Radet kan herunder af egen
drift stille forslag til justitsmnisteren om at der amndres i
savel |ove som bekendtgerel ser og cirkul aer.

Radet s arbej dsopgaver skal ses i sammenhamg ned Det veterinae
Sundhedsr ad, som har den veterinae ekspertise. Dyrevasnsradet
skal vere sagkyndigt inden for dyrevagn. Omen sag skal fore-
| amges sundhedsradet eller dyrevagnsradet nmd afhange af sagens
karakter. Der vil undertiden kunne vare behov for at forel agge
en sag for begge organer. Pa grund af dyrevagnsradets
sammensat ni ng begr det dog fortsat vare Sundhedsrdadet, der hgres
i straffesager.

| stk. 2 - 4 onmhandles radets sammensatning og proceduren for
udpegel sen af nedlemmer. Det er en vasentlig forudseatning, at
radet er samensat af en begramset persongruppe, saledes at det
kan trage sammen nmed kort varsel.

Det er efter stk. 3 justitsministeren, der udpeger radets ned-
|l ermer. Efter bestenmel sen skal der vare en ligelig reprasenta-
tion fra dyrevaens- og |andbrugsorganisationer. Det n& bero pa
et skgn, hvilke foreninger justitsmnisteren skal annode om at
stille forslag omned emmer. Forslag bgr indhentes fra de
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stgrste foreninger.

Da radet skal vejlede justitsministeren pad hele dyreva nsonra-
det og i nmange forskelligartede spegrgsmél, er det vasentligt,
at radet sammensates sal edes, at dets nedl emer er personer
med indsigt i de faglige discipliner, der har salig betydning
ved regel fastsattel se pad dyrevaensonrddet. Det drejer sig sa-
ligt ompersoner med indsigt i fysiologi, etologi, fodringslea
re, traditionel og intensivt husdyrbrug (onfattende produkti-
onsdyrene kvag, svin, heste, far, geder, hjorte, pelsdyr,
fjerkree osv.).

Til § 25.

Er radet ikke i besiddelse af den forngdne sagkundskab inden
for et sarligt onrdde, kan det indhente udtalelser fra sagkyn-
dige p& dette onréde. | overensstemel se ned praksis i udvalg
af denne karakter vil der vexre nulighed for ex officio at ind-
kal de saligt sagkyndige til udval gets nmder.

Efter stk. 2 kan justitsmnisteren fastsaite de nagnere regler
for radets virksomhed i en forretningsorden.

Radet afgiver en arlig beretning omsit arbejde, somoffentlig-
gores af justitsmnisteren, jf. stk. 3.

KAPI TEL 6. STRAF M V.
Til § 26.

8 26 indehol der bestemrel serne om straf for overtragel se af | o-
ven. Bestemmel sen svarer ned fa andringer til § 18 i den gad-
dende | ov.

Efter stk. 2, nr. 1, straffes den, der overtraser én af de be-
stemmel ser, der er nant i bestemmel sen. Straffen er bgde eller
hadte. Med samme straf straffes den, der tilsidesadter et vil-

kadr for en till adel se.

Er dyret blevet overanstrengt, vanrggtet eller pd anden méde



uforsvarligt behandl et, er straffen bgde, hadte eller famgsel i
indtil 1 ar efter stk. 1. Er forholdet sa graverende, at der er
tale om mishandling, er straffen famgsel i indtil 1 &r efter
stk. 1, 3. pkt. Er der tale omgentagen m shandling, er straf-
fen famgsel i op til 2 ar.

Stk. 1, 2. pkt. er en ny bestemmel se, hvorefter tilsidesatelse
af et palag efter § 21, stk. 1, medfgrer, at vedkonmende kan
straffes efter den strengere bestemmelse i stk. 1.

Efter stk. 3 straffes en dyrlage nmed bgde, safrem vedkommende
tilsidesadter sin pligt til at anmelde overtrazel ser af |oven
efter 8 20, stk. 1 og stk. 2. Bestemmelsen svarer til § 18,
stk. 3, i den ga dende | ov.

Efter stk. 4, der erstatter 8§ 18, stk. 2, i den gadende |ov,
kan der i forskrifter udferdiget i nedfer af |loven fastsattes
straf af bgde eller hadte for overtraael se af bestemmel serne i
forskrifterne.

Med hensyn til straffen for overtraslel se af forskrifter udfas-
diget i nedfegr af den ged dende lov henvises til § 30, stk. 4,
og bens kni ngerne hertil.

Stk. 5 er nyi forhold til den gadende |ov. Bestenmrel sen giver
mul i ghed for at pal amge kol l ektivt bgdeansvar.

Til § 27.

Bestemmel sen i stk. 1 er en udvidelse af 8§ 19, stk. 1, i den
gad dende | ov om adgangen til at frakende en person retten til
at beskadtige sig nmed dyr. Herefter vil ikke al ene m shandling
el l er gentagen dyrplageri kunne begrunde, at en person fradgm
mes retten, men ogsa en grov uforsvarlig behandling af dyr vil
kunne nedf gre frademmel se.

Somanfert i afsnit 4.2.8. finder udval get, at denne bestem
mel se ber anvendes i langt videre onfang end hidtil. Er der sa-
ledes tale om at en landmand har misrggtet sine dyr, vil denne
best emmel se kunne anvendes saledes, at vedkonmende fradgnes
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retten til at beskadtige sig ned dyr, indtil han har overvundet
de problener, der er grunden til, at han m srggter sine dyr.

| stk. 2 tages der stilling til muligheden for at generhverve
retten til at beskaftige sig ned dyr. Bestemmel sen regul erer

enhver frakendel se, der er sket efter stk. 1 eller efter en
tidligere |ov.

Betingel serne for at kunne generhverve retten er, at der er
forl gbet mindst 2 & af frakendel sestiden, og at der foreligger
ganske saxlige onstandi gheder, som viser, at personen nu vil
vaae i stand til at beskadtige sig med dyr. Er vedkommende tid-
ligere frakendt retten til at beskaftige sig ned dyr, ber gen-
erhvervel se inden frakendel sestidens udlgb kun ske rent undta-
gel sesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar af frakendel-
sesti den.

Stk. 3 svarer nmed sproglige korrektioner til § 19, stk. 2, i
den gad dende lov. Efter bestemmel sen kan en person straffes ned
bgde, hvis vedkonmende overlader dyr til en, der er fradan
retten til at beskaftige sig med dyr efter stk. 1, og han er
bekendt hermed. Med den andrede formulering er det praeiseret,
at bestemmel sen finder anvendel se ikke blot, hvor der forelig-
ger et ansattel sesforhold, nmen i enhver situation, hvor et dyr
overlades i en anden persons varetagt.

Til S 28.

Best emrel sen svarer nmed sproglige andringer til 8 20 i den gad -
dende lov. Efter bestemmel sen kan en person, der har tilsyn ned
et barn under den krimnelle 1lavalder, straffes for barnets
overtrazel se af |oven, safremt vedkormende har varet vidende om
overtraalel sen og ikke har sggt at hindre den. Skyldes det grov
uagt somhed, at den tilsynsfgrende ikke har varet vidende om
handl i ngen, er straffen bgde eller hadte efter stk. 2.

Per songruppen onfattet af bestemmel sen er enhver, der har til-
syn ned bgrn under 15 &r. Afhangigt af situationen kan der sa-
ledes blive tale om at straffe f.eks. foraddre, |arere, ar-
bej dsgivere eller fritidsledere.
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Til § 29.

Best enmrel sen svarer ned sproglige andringer til & 21, stk. 1, i
den gsddende lov. FEfter best emmel sen behandl es sager om
overtrazlel se af denne lov som politisager.

Efter bestemmel sen finder retsplejelovens kapitel 73 om ransag-
ning ogsad anvendel se pa& dyrevax nsonr adet .

Med bestemmel sen i stk. 2 fraviges bestemel serne i retspleje-
| ovens kapitel 73, idet det efter stk. 2 er muligt at foretage
ransagni ng uden retskendel se, hvis der foreligger en fornodning
om at dyr bliver behandl et uforsvarligt. H estemelsen angiver
de betingel ser, der skal vare opfyldt.

Bestenmel sen giver politiet adgang til ethvert dyrehold, dvs.
ethvert sted, hvor der holdes et eller flere dyr. Bestenmel sen
finder anvendel se pa savel hold af |andbrugsdyr som hold af kee
ledyr. Politiet kan om forngdent tage en sagkyndig nmed. Der
henvises til kapitel 4.2.6.1. i betankni ngen.

KAPI TEL 7. | KRAFTTRADEN, OVERGANGSBESTEMVELSER M V.
Til & 30.

Udval get har ikke angivet nogen dato for |lovens ikrafttraaen,
nen finder, at der er behov for, at den traser i kraft snarest
muligt.

Da en del af bestemmel serne i den nuvarende |lov skal aflgses af
bekendt garel ser, bestemmes det i stk. 2, at de bestemmel ser,
der skal aflgses af regler fastsat i nedfer af denne lov, for-
bliver i kraft, indtil de ngdvendige bekendtgerel ser er ud-
f ez di get .

Med hensyn til & 3, nr. 5, i den gadende lov om forlgsning af
dyr ved anvendel se af kraftmaskiner og hestetrak henvises til §
15, stk. 1, i forslaget. Med hensyn til & 4 i den ga dende |ov
henvises til 8§ 12, stk. 1, somgiver hjemrel til at fastsate
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regler ombehandling af dyr i anden salig retning. Forslagets
§ 12, stk. 1, giver hjemmel til at fastsastte regler, der kan
aflgse 8 7, 2. pkt., i den gaddende lov omtransport af tilska-

dekomme dyr. Forslagets 8 14, stk. 2, indehol der en bestemel -
se, der giver hjemel til at fastsatte regler, der kan erstatte
bestemmel serne i 88 8, 9, stk. 1, og 10 i den gaddende |lov om
kastration, hal ekupering og fjernelse af med ket amder hos heste.

| stk. 3 fastsadtes det, at de forskrifter, der er udfardiget i
nedfgr af de tidligere love, forbliver i kraft, indtil de er-
stattes af regler fastsat i nedfgr af denne |lov. Overtraalel se
af de tidligere udstedte forskrifter, som ikke indehol der
sel vst andi ge straffebestemel ser, straffes efter stk. 4 med bg-
de eller hadte. § 26, stk. 5, finder tilsvarende anvendel se.

Til § 31.
Der gives i bestemmel sen hjemmel til at satte loven i kraft pa
Feegerne og i Goenland nmed de afvigelser, som de s&lige

f e gske og grenl andske forhold tilsiger.
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Foreningenttil Dyrenes Beskyttelse i Danmark

Alhambravej 18 « 1826 Frederiksberg C « TIf. 01 22 32 22

Medlem al Eurogroup (or Animal Weltare

Stiftet 1875

Hr. justitsminister Erik Ninn-Hansen Den 14. august 1987.
JUSTITSMINISTERIET

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i Danmark har med tilfredshed og taknemmelighed
konstateret, at justitsministerens interesse for dyreveern nu har fart til gennemfarelse af
en vaesentlig forbedret dyreforsggslov og til nedsaettelse af Justitsministeriets arbejdsgruppe
vedrgrende intensive produktionsformer i landbruget (‘willeberg-udvalget'), som Foreningen
fortsat haber, kan skabe grundlag for forbedrede forhold for husdyrene.

Tilbage star imidlertid en revision af selve den foreeldede dyreveemslov fra 1950, en
tanke som efter oplysningerne i dagspressen ikke er ministeren fjern.

| det folgende skal papeges en reekke omrader, pd hvilke den pageeldende dyreveemslov
er foraeldet eller efter Foreningens opfattelse ikke kan siges at leve op til sin pastand om
at veere en lov til veem for dyr.

Da udarbejdelsen af et forslag til en ny dyreveemslov er en omfattende og kompliceret
opgave, bade fordi meget specialkundskab er forngden og fordi en raekke interessemodsaet-
ninger skal udjeevnes, skal Foreningen foresld, at ministerens tidligere tilkendegivne interesse
for en reform af dyreveernsloven konkret udmgntes i nedseettelse af et udvalg med den opgave
at udarbejde et forslag til en ny dyreveernslov under hensyntagen til de siden den geeldende
lovs udarbejdelse hgstede erfaringer og til arbejdet i 'willeberg-udvalget', hvis betaenkning
ma antages at foreligge i efterarets lgb, uden at lovudvalgets nedseettelse behgver at afvente
denne. Foreningen forventer en passende repreesentation for dyreveernsorganisationerne i et
sadant udvalg og vil for sit vedkommende yde en konstruktiv indsats.

1)  Med hensyn til ufuldkommenhederne i den geeldende lov skal farst peges pa den foreel-
dede lovteknik. En lang reekke detaljer er direkte lovregulerede, medens andre, ofte vigtigere
omrader er omfattet af blanc -bemyndigelser uden nogen rettesnor for udnyttelsen heraf.

Dette medfgrer for det forste, at detailregier er meget vanskelige at gendre, da dyre-
veernsloven kun aendres sjeeldent, maske for ikke regelmaessigt at genabne afsluttede diskus-
sioner.

Dernaest savner loven et sagkyndigt organ, hvis udtalelser kunne give det faglige funda-
ment for ministerens udnyttelse af lovens bemyndigelsesregler. Det veterineere Sundhedsrad
fylder delvis dette hul, men dels er det ikke en del af dyreveernslovens system, dels ger dets
3ammensaetning og arbejdsmade det bedst egnet til behandling af enkeltsager p& husdyromré-

et.

| 'Willeberg-udvalget' behandles for tiden et forslag fra dyreveernsorganisationerne om
skabelse af et husdyrvelfeerdsrad til stgtte for ministeren i udgvelse af dyreveernslovens be-
myndigelser pa husdyromradet. Afheengig af resultatet af dette udvalgs behandiing af forsla-
get, ville der veere behov for et tilsvarende sagkyndigt organ i andre dyrevaernssager til fast-
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seettelse af generelle regler. Det forudseettes at dyreveernsinteresser repreesenteres i et
sadant rad.

2)  Den geeldende dyreveernslov taler om forbud mod ungdig lidelse, hvad der kan give
anledning til misforstaelser med hensyn til, at lidelse er acceptabel, hvis den ud fra et eller
andet f.eks. gkonomisk kriterium kan anses for 'ngdvendig'. Langt mere tiltalende er en ud-
bygning af de positive krav i lovens § 2, sdledes at dyr skal behandles i overensstemmelse
med deres behov, hvori ligger ikke blot fysiske behov for foder, drikke og hvile, men ogsa
de adfeerdsmaessige behov, som sdvel praktiske erfaringer, som den etologiske forskning har
konstateret. Disse synspunkter er i overensstemmelse med Europaradets konvention af 1976
om beskyttelse af dyr til landbrugsformal, en konvention der ogsa er ratificeret af Danmark.

3) Det bar overvejes generelt at paleegge den, der holder et dyr, at tilkalde dyrlzege, hvis
dyret udseettes for en mere end kortvarig smerte, der ikke er af uvaesentlig karakter. | den
forbindelse bgr det overvejes, i hvilket omfang starre dyr kun bgr kunne aflives af en dyrlaege
eller af personer, som en dyrleege har instrueret og farer tilsyn med, jvfr. en regel i denne
retning i bekendtgarelse nr. 384 af 17. januar 1984 om indfangning og aflivning af herrelgse
katte.

4)  Strafudmaling i dyreveernssager. Den lave strafudmélling> i disse sager giver regelmaessigt
anledning til offentlig forargelse. Den skeerpelse af badeudmalingen, som i de senere ar er
sket f.eks. pa miljg- og arbejdsmiljgomradet, er ikke slaet igennem i dyreveernssager, navnlig
f(_)rg_i det kun sjeeldent er muligt at fastsaette bgden pa baggrund af en bestemt gkonomisk
vinding.

Foreningen er opmeerksom pa, at det ikke stemmer med dansk lovgivningstradition at
binde domstolene til en bestemt strafudmaling, men man er af den opfattelse, at en tilkende-
givelse fra folketingets side under en behandling af en ny dyrevaernslov, vil kunne fgre til en
effektiv skeerpelse af retspraksis pd omradet.

5) Ud over disse generelle synspunkter er der et meget stort antal omrader, hvor der efter
Foreningens opfattelse er behov for nye enkeltregler, hvad enten disse sd i det enkelte tilfael-
de ber fastseettes i loven eller administrativt med hjemmel i denne. Som et maske noget vil-
karligt udvalg af sddanne spgrgsmal skal naevnes:

a) mere udfarlige regler om zoologiske haver, der i dag i vidt omfang reguleres indirekte
gennem kulturministeriets tilskudsregler,

b)  Klarere regler om privates adgang til at holde rovdyr eller andre farlige dyr, sdledes
at savel de dyreveernsmaessige som de sikkerhedsmaessige hensyn tilgodeses,

c) gennemgang af reglerne om ritualslagtning. Foreningens udgangspunkt ma veere, at be-
dovelse bgr ske i samme omfang som ved andre slagtninger, men det forekommer ganske
seerligt anstadeligt, hvis de almindelige bedgvelsesregler fraviges for at opnd en indteegt
ved eksport af ritualslagtede dyr,

d) regler om dressurmetoder, f.eks. el-halsband,

e) lemleestel se af dyr ved kupering af haler eller grer eller fiernelse/studsning af teender,
neeb og klger.

f)  Medens problemerne om landbrugets husdyr er under behandling i *willeberg-udvalget'
og derfor ikke skal omtales her, skal dog neevnes et enkelt, vigtigt husdyrproblem, som
‘Willeberg-udvalget' forelgbig har ment faldt udenfor dets kommissorium. Ved arbejds-
konflikter pa slagterier opstar - uanset om konflikterne arbejdsretsligt er lovlige eller
ej - ofte dyreveernsmeessigt uforsvarlige forhold, fordi slagteprocessen pludselig standses.
Dyr hober sig op pa slagterierne under forhold, der kun er egnet til fa timers ophold
for slagtedyr. Producenterne kan ikke komme af med slagtemodne dyr, hvilket i
moderne industrialiseret husdyrproduktion meget hurtigt betyder uforsvarlig overfyldning
af stalde o.s.v.. Arbejdsmarkedets parter erkender typisk problemerne, men giver mod-
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parten skylden for dets opstaen.

Nar begge parter pa arbejdsmarkedet erkender problemets tilstedeveerelse, burde det
veere muligt at gennemfare lovregler om pligtig ngdslagtning, uden at disse pavirker
konfliktens udfald.

g) Erhvervsmeessig handel med og opdreet af hunde er kommet under en vis kontrol ved
Justitsministeriets cirkuleere af 511-1975, der er udfeerdiget i medfer af hundelovens
§ 7. | de senere ar er faenomenet 'hundeformidling' dukket op. Formalet angives at
veere pa ideel basis at skaffe nye hjem til hunde, der ellers matte aflives, og virksom-
heden falder dermed udenfor det omrade, der kan reguleres gennem hundeloven. Alt
for ofte deekker de smukke ord over kommerciel hundehandel under veterinzert- og
dyreveernsmeessigt uforsvarlige former. Regler om indretning af hundenes opholdsrum,
hygiejne og veterinzert tilsyn overtraedes groft, eller virksomheden saetter blot telefo-
nisk seelger og kaber i forbindelse med hinanden uden nogensomhelst kontrol med hun-
den. En mere utvetydig hjemmel for indgriben er tiltraengt, bl.a. sdledes at det ikke
behgves at fare et vanskeligt bevis for, at virksomheden er erhvervsmaessig.

h)  Regler om behandling af omstrejfende katte, der idag findes dels i Justitsministeriets
lov om mark- og vejfred, dels i Landbrugsministeriets jagtlov, hvis tilladelse til ned-
skydning af katte, der er mere end 150 meter fra anden mands hus, forekommer helt
uacceptabel.

Den her foretagne opregning af problemer, der som naevnt langt fra er udtemmende,
viser efter Foreningens opfattelse klart, at der er behov for en tilbundsgéende revision af
den geeldende dyreveernslov ogsd ud over de péatreengende husdyrproblemer, der for tiden be-
handles af 'willeberg-udvalget'. Hvis ministeren finder det nyttigt, vil Foreningen meget
gerne mundtligt gere rede for sine synspunkter.

Med venlig hilsen
p.f.v.

1/Q\MA~}_<—————

Uffe Kornerup ‘F’
president

ter Molleru;'\(\

direktgr
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Danmark har ratificeret fglgende internationale konventioner
pa dyrevar nsonr adet :

1) Europad sk konvention af 13. decenber 1968 om beskyttel se
af dyr under international transport.

2) Europe sk konvention af 10. marts 1976 om beskyttel se af
dyr, der holdes til |andbrugsformal.

3) Europa sk konvention af 10. maj 1979 om beskyttel se af
dyr til slagtning.

Nyeste konvention pa dyrevesnsonradet er Europakonventionen
om ked edyr, der har varet &ben til underskrift fra den 1.
okt ober 1987. Danmark har undertegnet konventionen ned ra-
tifikationsforbehold.

1. EURCPAESK KONVENTI ON om beskyttel se af dyr under |NTER-
NATI ONAL TRANSPORT (13. decenber 1968 - ratificeret af
Danmark 24. juni 1969).

Konventi onens erkl e ede hensigt er at beskytte dyr mod |i-
del se under international transport, hvorved i denne forbin-
del se skal forstas enhver transport, der indebaer en gram-
seoverskridel se - dog eksklusive |okal gramsetrafik. | prin-
cippet er alle dyr dakket; Vilde og tamre - varnbl odede og
kol dbl odede. Langt den stgrste part af teksten er dog viet
de traditionelle produktionsdyr. Det er formentlig ogsd i
forbindel se nmed disse dyrearter nman isa¥ har fglt behovet
for internationale regler, idet transporten af sadanne |e-
vende dyr tiltog voldsont i de ferste ar efter 2. verdens-
krig. Der er forudsat dyrlameovervagning af dyrene savel far
transporten som efter dens afslutning - nen ikke ngdvendig-
vis under transporten. Den dyrlage, der udsteder certifikat
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ved transportens afsendelse star inde for, at dyrene er eg-

net til den specielle rejse, de sendes ud pa. Teksten inde-

hol der retningslinier for dyrenes forsyning ned vand og fo-

der og opsatter regler til at undgd, at dyr paferer hinanden
skader. Ligeledes findes salige afsnit ned regler for jern-
banetransport, |andevejstransport sam sgvagts og lufttrans-
port. For hver af de nawnte kategorier er nedfaddet krav til
udstyr, opbinding o.!l.

Sammenf att ende md konventionens krav siges at veare neget ge-
nerelle, og meget noderate i henseende til kontrol ned at
best ermel serne over hol des. Kravene synes sl edes alle at vee
re i medekommet ved den nuvagende lovs 88 1 og 2.

Justitsmnisteriet har til gennenfgrelse af konventionen fo-
retaget mindre admnistrative andringer ved bekendtgerel se
nr. 139 af 20. marts 1970 omandring af bekendt gerel se om
transport af dyr.

Det er sandsynligt, at konventionen har betydet en vasentlig
forbedring af vilkarene for dyr under international trans-
port. Alligevel er det ikke vanskeligt at pege pd onréader og
situationer, somikke er dakket. Det er f.eks. en vasentlig
ul enpe, at de gsteuropa ske |ande ikke har tilsluttet sig
konventionen. Det er saledes kendt, at et betydeligt antal
heste er transporteret fra disse lande til slagtehus i

Vest europa under |idet betryggende omnstandi gheder.

Det er en mangel, at konventionen kun onfatter dyr under in-
ternational transport. | store |ande kan transporter over
store afstande vage nere belastende for dyrene end vel regu-
lerede internationale transporter. Der har saledes vaxet
krav i retning af, at der skulle fastsattes maksimale tids-
rammrer for dyrs transport til et slagteri.

En ekspertgruppe under EF-Konmi ssionen har undersggt den
tilgangelige litteratur herom og selv om gruppens konkl usi -
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on ikke er eentydig, afdakkes en rakke faktorer somsalig
arsag til stress hos dyrene -

1) Ferst og fremmest rejsens varighed

2) artsforskelle mellem eenmavede dyr og
dr gvtyggere

3) fysiologiske tilstande - dragtighed

4) metoder ved indladning og udlosning af dyr fra
transportm dl et

5) dyrenes forberedelse til rejsen - fysisk
traning, foderandring mv.

6) dyrenes behandling efter rejsen - hvile, foder
myv. etc. etc.

Det synes dog sikkert pavist, at der er et meget stort behov
for namere belysning af en rakke vilkar, feor nere differen-
tierede bestemmel ser vedtages. Nogle af disse emer er

1) Hvornar og hvordan skal dyr fodres og vandes
far, under og efter en lang transport?

2) behovet for og betydningen af hvile under
transport - herunder etablering af faciliteter
hvor dyr kan opholde sig i hvileperioder.

3) Dyrenes areal behov under transport, bedgnt
forhold til dyreart, alder, ken, og fysiolo-
gi ske omst andi gheder

4) Krav til ventilation - herunder tenperatur og
luftfugtighed.

5) @konom sk virkning af forskellige transport-
met oder pd kvaliteten af ked fra involverede
sl agt edyr.

Konventi onens hensigtserkleinger i retning af, at passage
af gramser skal ske sd hurtigt og lenpeligt som nuligt for

dyrene, synes ikke altid tilgodeset i praksis

EF har tiltradt konventionen, og har i den forbindel se ud-
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stedt 2 direktiver om beskyttel se af dyr under international
transport (EF-direktiv nr. 77/489 og 81/389) til gennem
forel se af konventionens bestemmel ser i EF. Til opfyldel se
af disse direktiver har Justitsmnisteriet udstedt bekendt-
garel se nr. 439 af 10. august 1982.

Eur opar adets M nisterkonité har |adet sig overbevise om at
konventionen om international transport ikke sikrer dyrenes
velfeed i det onfang, man havde tamkt sig. M nisterkonitéen
har derfor efter indstilling fra Europaradets ekspertgruppe
(CAHPA; comite Ad Hoc pour la Protection des Ani maux) ved-
taget et sas Rekonmmandationer vedrgrende international
transport af heste. CAHPA har |edsaget sin indstilling nmed
et forslag om at reglerne udstrakkes til ogsa at onfatte
nati onal transport.

Di sse rekomandati oner (Rekommandation nr. R (87)17: Code of
Conduct for the International Transport of Horses, 17. sep-
tenber 1987) er et supplenent til konventionens bestenmmel -
ser. Der gives nere detaljerede krav f.eks. til areal behov
for individer af forskellige alder, indretning af ranper,
behov for ventilation mv. | de vedfgjede Annex’er, A-D er
nae nere beskrevet vilkarene for jernbanetransport, |an-
devej stransport, lufttransport og segveets transport af he-
ste. Her findes ogsd instruktive skitser vedrgrende opbin-
ding af heste ned salig interesse for skibe og luftfartg-
jer.

2. EURCOPAE SKE KONVENTI ON om beskyttel se af dyr, der hol des
til LANDBRUGSFORMAL (10. marts 1976 - ratificeret af Danmark
28. januar 1980).

Denne konvention finder anvendel se pad alle dyrearter, der
anvendes til produktion af fadevarer, uld, skind eller pels
el l er andet |andbrugsformél - og p& enhver form for dyre-
hol d, herunder specielt sadanne brug, somi overvejende grad
betjener sig af tekniske installationer til automatisk sty-
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ring af fodringsprocesser myv.

Allerede i konventionens artikel 3 knasaates en ny nal sat -
ning: at |andbrugsdyr skal huses, fodres, vandes og passes
pa en mAde, der bedst nuligt seger at inwdekomme "dyrene fy-
si ol ogi ske og etol ogi ske behov i overensstemel se ned prak-
ti ske og videnskabelige erfaringer". Samre krav om hensynta-
gen til dyrenes fysiol ogi ske og etol ogi ske behov gentages i
artikel 4, der drejer sig om bevagel sesnul i gheder og radig-
hedsareal for bundne dyr og dyr i bure.

| medfer af konventionen er der nedsat et staende udval g,
der har til opgave at udarbejde og vedtage rekommandati oner
om de naxmere bestenmel ser om gennenf grel sen af princi pperne
i konventionen.

En rekonmandation treser uden videre foranstaltninger i

kraft 6 nméneder efter dens vedtagel se i udval get Hver kon-
traherende part skal herefter enten gennenfgre rekomandati -
onen eller underrette udval get om grundene til, at den har
besluttet, at den ikke eller ikke |angere kan gennenfgre re-
komrandati onen. Hvis to eller flere kontraherende parter har
neddelt, at de har besluttet ikke eller ikke |angere at gen-
nenfgre en rekonmandati on, bortfal der den

Safremt en konvention ikke indeholder saskilte bestemel ser
om hvilken procedure, der skal anvendes i tilfadde af tvi-
stigheder om fortol kni ngen og anvendel sen af konventi onen,
kan den kontraherende part ifgl ge Wenertraktatretskonventi -
onen enten indstavne den anden kontraherende part for Den
internationale Donstol i Haag, safrent den anden kontrahe-
rende part har anerkendt donstol ens konpetence, eller tvi-
sten kan sgges |gst ad diplomatisk vej .

Det stéaende udval gs arbejde har varet neget vanskeligt, idet
der hurtigt viste sig en interessenbdsatning nellem "prakti-
ske" og "videnskabelige" erfaringer. Standpunkterne har vee
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ret polariseret i sa hej grad, at det ferst efter 10 ars ar-
bej de |ykkedes at enes om rekonmandati oner vedrgrende fjer-
kraeog svin (1986). | oktober 1988 er der endvi dere vedtaget
en rekomandation om kvay. Der er derinod ikke i gjeblikket
truffet forberedelser til rekommandati oner om heste, pel sdyr
el ler andre.

Danmark har som det eneste l|and ikke kunnet tiltrese rekom
mandat i onerne. Danmark har til kendegivet, at nman ikke er
nodst ander af rekommandationerne, nen at man ikke gnsker at
foregribe resultatet af det arbejde, der foregik oprindelig
i Willeberg-Udvalget 0g senere i Dyrevarnsudval get, ved at
gennenf gre Europaradets rekommandationer pa nuvegende tids-
punkt .

3. EUROPAE SK KONVENTI ON om beskyttel se af dyr til SLAGINI NG
(10.maj 1979 - ratificeret af Dannmark 23. februar 1981).

Konventionen onfatter enhovede dyr, drgvtyggere, svin kani-
ner og fjerkree og dakker alle situationer under dyrets
transport fra oprindel seshesat ningen, ophold i slagteriets
stal de, immobilisering, bedgvel se og slagtning. Teksten in-
dehol der anvi sninger pa omhyggelig behandling af dyrene,
iseg i perioden fgr den egentlige slagteproces igangsates.
Di sse bestemel ser er i ngje overensstemmel se med de prin-
cipper, der i de senere ar er indeholdt i ny lovgivning om
dyrevag n.

En af de vasentlige bestemel ser (8§ 12) indehol der krav om
at alle dyr skal bedgves fgar slagtning.

De konpetente national e nyndi gheder er inmdlertid berettiget
til at indremme afvigelser fra dette generelle pdbud, nar
det drejer sig om

1) rituelle slagtninger (jeder og nuhamedanere)
2) ngdsl agtni nger, nar bedgvel se ikke er nulig
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3) slagtning af fjerkree og kaniner ved autorise-
rede metoder, der forarsager gjeblikkelig ded
4) aflivning af dyr med henblik p& sundhedskon-
trol, nar sealige forhold gor dette ngdvendi gt.

I nogle lande, f.eks. Norge og Sverige er det ikke tilladt
at foretage rituelle slagtninger uden bedgvel se, nmen inport
af ked frenbragt ved sadanne metoder f.eks. Danmark er
tilladt. Modstandere af rituelle slagtninger uden bedgvel se
har frenfert, at antallet af rituelt slagtede dyr (isar
kvag) er urineligt stort i forhold til det reelle behov af
kgd, fordi kun dele af kroppen anses for egnet til det
rituelle maltid.

Der er ikke gennenfgrt lov- eller adm nistrative andringer i
forbindel se ned Danmarks ratifikation af konventionen, idet
man fandt, at dyreveensloven i 88 1 - 3 indehol der de ngd-
vendige regler til opfyldelse af kravene i konventionen.

I forbindelse nmed en revision af dyrevarnsloven begr det dog
overvejes at indfgje bestenmel ser, der praxiserer visse af
de krav, der stilles i konventionen.

De onr &der, hvor der kunne vare behov for en praxisering, er
navnli g;

- krav om skridsikre gulve pa de gangveje, som dyrene skal
f ol ge.

- Krav om at dyrene skal afleasses snarest nuligt efter
transportm dl ets ankomst til slagteriet.

- Dyr md ikke lgftes i hoved, fgdder eller hale, hvis dette
kan forvolde snmerte.

- Elektriske drivstave skal bruges m ndst muligt. Det
enkelte stgd md ikke vare over 2 sekunder og md kun bruges
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pd nuskul gse del e af kroppen. De ma kun bruges til kreaturer
og svin. Nar elektriske drivstave anvendes, skal dyrene have
nmul i ghed for at undvige i den sigtede retning.

- Gangvej e, somdyrene skal fglge, skal vare uden

frensti kkende genstande som spidser, sgmog jern, der kan
| aglere dyrene. Der m& heller ikke vage huller eller andre
abni nger i gulvet, somkan fange dyrenes hoved el ler ben.

- Dyr, somtransporteres i bure o.lign., skal slagtes
hurtigst nuligt.

- Opstal dede dyr skal tilses mindst 2 gange daglig, norgen
og aften.

4, EUROPAESK KONVENTI ON om beskyttel se af kad edyr (pet a-
ni mls).

Konventionen er tiltradt af mnisterkommtéen og udsendt til
medl ensl andene nmed henblik p&, at disse kan ratificere tek-
sten fra den 1. oktober 1987. Der har vaxet betydelige van-
skel i gheder med at finde en dakkende definition af begrebet
"kad edyr". 1 denne konvention er definitionen: "Ehvert dyr,
der holdes eller somdet er hensigten at hol de af mennesker
(private) iss somen del af deres husstand og nmed henblik
pd adspredel se og sel skab. Principielt kan et ket edyr sale-
des vage alt fra en snog til en elefant, blot de opfylder de
vide ramrer, der er citeret. Det er dog en almndelig opfat-
tel se, at konventionen isa vedrerer hunde, katte, snd gna-
vere, stuefugle etc., men derinod ikke dyr, der hol des som
sportsdyr eller deltagere i konkurrencer. Sadanne forudsad -
tes at vare dakket af nedl emsl andenes national e | ovgi vning
om dyr evag n.

Begrundel sen for gnsket om en speciel konvention for kadedyr
skal sgges i en rekommandation fra den parl anmentariske for-
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saming (1979), hvor der ggres opnmex ksom pad den sundhedsmes-
sige risiko, der kunne vaxe forbundet med en ukontrolleret
over popul ation af "vilde" k& edyr - sant et gnske om at ggre
de heraf foglgende begransende foranstaltninger acceptable,
(i ndfangning og aflivning).

De fogrste artikler indeholder bestemel ser af alm ndelig ka-
rakter om forsvarlig behandling af dyr. Senere findes be-
stemmel ser om handel, avl etc. herunder at personer, der
handl er med kad edyr, skal registreres.

Af snittene om operative indgreb for at andre dyrets ydre
tilsigter en holdning, sé& alle indgreb, der ikke er motive-
ret af et kurativt behov, skal vewe forbudt. Det gad der sa-
| edes hal ekupering hos hunde, kupering af hundes grer, over-
skaging af hundes stemmeband for at hindre ugnsket ggen,
fjernelse af klger (isax) hos katte for at beskytte polstre-
de mabl er.

Kastrationer af dyr skal fortsat vare tilladt under be-
dgvel se og under en dyrl ages ansvar.

Kad edyr md kun aflives af en dyrlage eller en anden konpe-
tent person, ned mndre det drejer sig omen ngdsituation.

Af i vni ngsmet oder skal enten
a) forarsage gjeblikkelig bevidstlgshed og dad
eller
b) indl edes ned en dyb al nennarkose, som fgl ges af
i ndgreb, der nmed sikkerhed forarsager dgden (fer
dyret genvi nder bevidstheden).

Fol gende aflivningsmetoder skal vaae forbudt: (med m ndre
dyrene forud er bragt i dyb narkose)

1) drukning og anden form for kvad ning
2) anvendel se af gift eller nmedi kamenter i doser
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og administrationsforner, der ikke kan kon-
trolleres med henblik pad at opnd gjeblikkelig
dad.

3) aflivning ved el ektriske stgad

For bud nod hal ekupering har medt nodstand fra jagthunde -

i nteresserede, der hawder, at jagthunde |aaslerer hal en under
jagt, hvis den ikke kuperes. racehunde - kl ubber er
utilbgjelige til at acceptere andringer i den hal el angde,
der netop ga der for deres race.

Herover for stéar etol ogers redegerel ser for hal ens betydning
som signalorgan til andre hunde og dyr af anden race.

Konventionen indehol der et saxligt afsnit om onstrejfende
dyr (stray animals). Disse bestemmelser er holdt i generelle
vendi nger, nen indrgnmer et lands ret til at reducere antal -
let af omstrejfende dyr, hvis de bliver en trussel nod nen-
neskers eller dyrs sundhed - blot skal indfangnings- og af-
|'i vni ngsnet oder vare acceptable, sa dyrene ikke paferes ung-
dig lidelse, snerte eller ubehag.

| forbindel se ned konventionen om kad edyr kan det maske vare
berettiget at henl ede opner ksonheden p&, at der er en salig
lov omdyreforsgg (lov 382 af 10. juni 1987), der er en kon-
sekvens af den europa ske konvention om sanme emme. Heri er
bestent, at dyr, der anvendes til videnskabelige forsgag,

skal vare opdragtet med henblik p&d dette. En - navnlig tid-
l'igere udbredt angst blandt hundeejere, for at deres bort-
komme hund efter eventuel indfangning skulle ende deres dage
som f orsggsdyr, burde sl edes va¥e ubegrundet.

Danmark har ikke p& nuvexende tidspunkt kunnet ratificere
konventi onen om kat edyr, da den ga dende dyrevarnslov ikke
fuldt ud lever op til de krav, somstilles efter konventio-
nen. Konventionen er derfor blevet undertegnet med ra-
tifikationsforbehol d.
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Efter dyreveensliovens § 9, stk. 2, er det tilladt at foreta-
ge kupering af halen pd hunde, der ikke er 8 dage ganme. |

f or bi ndel se ned undertegnel sen af konventionen er der derfor
taget forbehold overfor konventionens artikel 10, stk. 1,
litra a., som indehol der forbud nod hal ekupering af hunde.
Der er endvidere taget forbehold overfor konventionens arti -
kel 6, som indehol der forbud nmod salg af kadedyr til begrn
under 16 ar uden sanmykke fra foraddre.

En ny dyrevensl ov bgr indehol de bestemel ser, der sikrer,
at Danmark kan ratificere konventi onen.
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DET VETERINARE SUNDHEDSRAD
J.nr. 176% 1987
MO/hj
4. maj 1988

Dyrevernsudvalget
Justitsmnisteriet
4. kontor

Sl ot shol nsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Dyrevar nsudval get har i skrivelse af 19. februar 1988 (4. kon-
tor, j.nr. 1987-39301-121) annodet Det Veterinae Sundhedsrad om
en udtalelse vedrgrende rituelle slagtninger, herunder en be-
skrivel se af de forskellige aflivningsnmetoder der anvendes i dag
sant en vurdering af for svarligheden af disse set ud fra en

dyrevar nsnmessi g synsvi nkel .
Radet skal udtal e:

Slagtning efter islamisk ritus, sakaldt "Halal"-slagtning.

Reprasenteret ved 4 nedlemrer har réadet overvaxet og klinisk

vurderet "Halal" slagtninger af voksne kreaturer pa FNK-Vraa
slagteri.

Princippet i slagtenetoden bestar i, at dyret ved skydning i
panden med en specielt konstrueret boltpistol bringes i en gje-
bl i kkeligt indtrazende, bevidstlgs tilstand, hvorefter det
hejses op i baglemerne og med hovedet nedad hangende sker

af bl gdni ngen efter et hurtigt gennenfgrt snit af halsen ind til
hal shvi rvel sgj | ens nuskul atur.

Til bedgvning anvendes en nodificeret, tohandsbetjent boltpi-
stol, en sakal dt cash-knocker, hvor den oprindeligt penetrerende
boltspids er onformet til et konveks, namest halvkugl efornet

hoved. Pistolen er nonteret pd et c. 0,5 mlangt skaft og under
bol t hovedet er anbragt en fjeder belastet, stunp endende jern-
stift, somrager c. 2 cmfremforan bolten.

FREDERIKSGADE 21, DK-1265 KOBENHAVN K  TEL. 01114888 TELEGR. VETDIREK TELEX: 22473 TELEFAX: 01 32 12 18
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Ved et let fort slag af pistolen bringes stiften i kontakt ned
dyrets pande, hvorved aftrakkeren udl gses af stiften.

Dyrets hoved er fear bedgvel sen ved rebgrine fast fikseret i en
hgj de, der giver slagteren fuldt overblik over hovedets forside,
hvor panden nasten er vandret placeret.

Ved skudafgi vel sen falder dyret monentant til gulvet i bevidst-
lgs tilstand uden refleksbevagel ser. Straks derefter hejses
kroppen ved kazletrak op i baglenmerne til lodret stilling ned

sl apt nedhamgende hals og hoved, let &ben mund og delvis tunge-
frenfald som tegn pa total |ammel se.

Ca. 30 sec. efter skudafgivelsen "stikkes" dyret til afbladning
ved et hurtigt gennenfgrt tvarsnit af halsen med en |ang, skarp
kniv. Snittet fgres c. 20-30 cm bag hovedet ind til nuskul aturen
pa hal shvirvel sgjl ens underside og sdvel de 2 store halsarterier
som de store hal svener overskazes pa een gang, hvorefter for-
bl gdni ngen sker pa& c. 3-4 mn.

Slagteren er i stand til uden risiko og ned fuldt overblik over
det slapt hamgende hoved at udfgre et prazist gennenfegrt hals-
snit.

Det md antages, at den hurtige forblgdning star i forbindelse
ned kroppens |odret ophangte stilling.

Efter slagtningen fandtes ved undersggel se af de afskarne hove-
der pa skudstedet en inpression i panden ned en minimal |asion
af huden.

Efter afhudning konstateredes et stjerneagtigt udbredt, knust
brud af pandeknoglen ned en proninens ind i hjernehulen pd ca 1
cm

Det md konstateres, at anvendel sen af den ontalte cash-knocker-
pi stol giver en neget voldsom hjernerystelse nmed gjeblikkeligt
i ndtraglende bevidstleshed. Det nmd antages, at hjernerystelsen
ved selve skuddets slagkraft og ved det opstaede knoglebrud
straks udbredes til at onfatte store dele af hjernen, ned over-
vej ende sandsynl i ghed hel e hjernen.

FREDERIKSGADE 21, DK1265 KGBENHAVN K TEL. 01114888 TELEGR.VETDIREK  TELEX: 22473 TELEFAX: 0132 12 18
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o

Det nma tillige antages at knoglebruddet i de fleste tilfadde
nedfgrer direkte |lasion af hjernebarken. Under hel e sl agteproce-
duren ses bogstavelig talt ikke refleksbevagel ser hos dyret.

Radet finder den beskrevne slagtenetode for dyreves nsnessig
forsvarlig, idet det skal tilfgjes, at Veterinadirektoratet har
opstillet betingelser og vilkar for nmeddel el se af tilladelse til
net odens anvendel se.

Den rituelle jgdiske slagtning - "schdchtning".

Sundhedsradet har den 1. marts 1988 overvaget og klinisk wvur-
deret "schachtning" af voksent kvam ved Kgbenhavns Eksportslag-
teri i Kadbyen.

Princi ppet ved slagtenetoden bestar i, at der ved hurtig over-
skaxing af begge hal spul sdrer og vener indtrasler en neget hurtig
forbl gdning ned et akut blodtryksfaid til fglge. Forbledningen
varer ¢. 3 12 til 4 mn.

Dyret ledes ind i en kastenmaskine, hvor det fikseres og drejes
rundt til rygleje ned fremstrakt hals og hoved. Der anlagges
derefter ca. midtvejs nellem kabevinkel og brystbensspids pa
hal sen et hurtigt gennenfert snit med en skarp, specielt kon-
strueret kniv gennem hud, hal spul sarer, halsvener og luftrer ind
til nuskul aturen pa hal shvirvel sgjlens underside. - Selve hals-
snittet blev udfert neget hurtigt og sikkert.

Efter halssnittet konstateredes gjenlagsbhevagelser i op til 1
mnut, nen det er ikke muligt fra en klinisk vurdering ngjere at
fastlamge tidspunktet for bevidtsl gshedens indtrasen og smerte-
sansens ophgar.

Radet skal anfgre, at der bestar usikkerhed om, hvornar bevidst-
| gsheden indtragler efter udferelsen af hal ssnittet.

FREDERIKSGADE 21, DK-1265 K@GBENHAVN K  TEL. 01114888 TELEGR. VETDIREK TELEX: 22473 TELEFAX: 01 32 12 18
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DET VETER NARE SUNDHEDSRAD

De senest offentliggjorte forskningsmessige undersggel ser pa
dette onrade (Veterinary Record, april 2, 1988; 122, 325-329)

fastslar, at der foreligger en ganske betydelig, individuel
variation, idet man hos kger har konstateret forskel i tidsfor-
| gbet fra 19 til 113 sec. inden hjernebarkens elektriske akti-

vitet ophgrer.

Det understreges imdlertid, at tilstedevagelse af elektrisk
aktivitet ikke er enshetydende nmed tilstedevarel se af bevidsthed
og dernmed snertesans.

Savel bevidsthed (snmertesans) som elektrisk hjerneaktivitet er
afhamgig af hjernens blodforsyning. De paviste variationer i
tidsforlgb inden en elektrisk aktivitet i hjernen ophegrer kan
muligvis forklares udfra individuelle forskelle i hjernens blod-
forsyning. Sanmmenhangen nellem ophegr af elektrisk hjerneaktivi-
tet og tab af bevidsthed og derned smertesans er ikke
tilstrakkeligt belyst.

Pa baggrund af radets observationer fra besigtigelsen nd det
antages, at det akutte blodtryksfaid i forbindelse med overska
ring af begge hal spulsdrer og vener nedfgrer neget hurtig be-
vidstl gshed og derned tab af smertesans.

Den under radets besigtigel se anvendte kastemaskine n& anses for
foradet og ber efter radets opfattelse savel i sin udforming
som funktion konstrueres i overensstemmelse nmed nutidige tek-
ni ske princi pper, hvorved en mere hensigtsmessig og skansom
behandling af dyret vil kunne opnas.

M. Ougaard

FREDERIKSGADE 21, DK1265 K@BENHAVN K TEL. 01114888 TELEGR.VETDIREK TELEX: 22473 TELEFAX: 01 32 12 18



13 5- Bilag 4.

Det Etiske Rad vedrgrende Husdyr "
Landbrugsministeriet Dater 27 MAJ iS¢t

Christians Brygge 12 A j ot afd 4 K
DK-1219 Kgbenhavn K 85-879-14
Telefon 01 92 33 01

Udt al el se vedrgrende rituelle slagtninger.

Det Etiske Rad vedrgrende Husdyr har behandl et forhol dene
onkring rituelle slagtninger, somde foregar i Danmark.

Under behandlingen af sagen har radet haft dreftel ser ned
reprasentanter fra Det Msai ske Troessanfund og |slam sk

Kul turcenter. Radet har desuden indhentet oplysninger fra
Veterinexdirektoratet og studeret tilgangeligt materiale om
emet, bl. a. det engel ske Farm Ani mal Wel fare Councils rapport
omrituelle slagtninger. Endelig har radet overvazet rituel

sl agtning af kvem pa Kebenhavns Eksportopskaing og -slagteri.

Radet anerkender, at der i Danmark er religigse sanfund, for
avem det er af eksistentiel betydning at kunne erhverve kad
stamende fra dyr, der er slagtet i overensstenmel se nmed di sse

sanfunds religigse praksis.

Radet vil ikke anbefale, at disse religigse sanfund fratages
denne mulighed, idet radet er kormet til den konkl usion, at
dyret ikke paferes storre |idelse herved end ved den sasvanli gt
praktiserede slagtenetode. Radet vil imidlertid understrege, at

for sa vidt den anvendte praksis indebager slagtning uden
bedegvel se, mA en rakke forudsat ninger vaxze opfyldt, for at
dette kan accepteres.
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I Danmark foretages rituelle slagtninger bade efter islamsk og
j adi sk ritus.

I slami sk Kulturcenter har accepteret, at der foretages sl agt-
ning efter islamsk ritus efter bedgvel se ned en ikke-penetre-
rende boltpistol. Denne slagteform anvendes pa 14 eksport-
slagterier, der af Veterinsrdirektoratet er autoriseret hertil.

Det er radets opfattelse, at denne slagtenetode, korrekt
anvendt, ikke giver anledning til etiske betankeligheder.

Radet finder, at slagtning uden anvendel se af bedavel se
generelt md give anledning til betankeligheder, og at slagtning
uden bedgvel se under industrielle forhold ikke kan anses for
etisk forsvarlig.

Rituelle slagtninger af far og kvag uden bedgvel se efter jadisk
og islamisk ritus foregar i et vist onfang pd Kegbenhavns
Eksportopskaging og -slagteri sanmt i nindre onfang pad nogle fa
andre eksportslagterier. Disse slagtninger foregar under tilsyn
af enbedsdyr!| agen.

Dyrene aflives ved, at hal sen overskares nmed en nmeget skarp

kni v (shaxhtning/ hal al sl agtni ng). Sl agtningen udfgres af
personer, der er sarligt uddannet hertil. Stgrre dyr anbringes
og fastholdes i en salig boks, der vendes, (kastes) séledes at
dyret under slagtningen og afbl gdningen |igger pa ryggen.

M ndre dyr (dyr under 70 kg) fastholdes manuelt i rygleje pa
se&xlige slagtebanke under slagtningen og afbl gdni ngen.

Radet finder efter at have overvaget slagtning af kvag uden
bedgvel se, at den hidtil pa danske slagterier anvendte sl agte-
boks ved kastningen pafegrer dyret en sa stor psykisk bel ast-
ning, at frengangsmiden ikke kan anses for etisk forsvarlig.

Radet finder imdlertid, at de slagtninger uden bedgvel se, som
finder sted efter jodisk og islamisk ritus pad enkelte eksport-
sl agterier, og som har karakter af enkeltslagtninger, vil
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kunne anses for etisk forsvarlige, nar alle dyr (bortset fra
fjerkra anbringes og fastholdes i en boks, der er godkendt, af
de ansvarlige nyndi gheder, og hvor dyrene slagtes og atblude: i
opretstaende stilling. Radet er bekendt ned, at sadanne bokse
er tilgangelige, og Msaisk Troessanfund har over for radet
tilkendegi vet, at man er indstillet pd at anskaffe sa&danne
bokse.

Radet er opmezksompa, at der blandt nusliner i Dannark
foretages rituelle hjemmesl agtninger, isee af far. Dette er en
overtraael se af Justitsninisteriets bekendtgerel se nr. 200 af
26. marts 1986 om sl agtning af husdyr. RAdet finder, at det
fortsat bar vawe forbudt at foretage sadanne hj emrmesl agt ni nger,
og man opfordrer til en skarpet indsats over for dem

To af radets nedl emmer, Thorkild Bjernvig og Kaj Robert
Svendsen, kan ikke tilslutte sig denne udtal el se, idet de - i
over ensst enmel se med Foreningen til Dyrenes Beskyttel se -
finder, at slagtning uden bedgvel se er uforsvarlig set ud fra
et etisk synspunkt. De finder - pa linie ned den ovenfor
ontalte rapport fra Farm Aninal Wlfare Council - at den

pagat dende sl agtenetode, selv under ideelle forhold, indebaser
ubehag, snerte og |idelse, somdyrene kan forskanes for ved
bedgvel se. De finder sdl edes, at dyrevanshensynet ma veje
tungere end hensynet til de trosretninger, somkun vil vide af
ked fra ikke bedgvede dyr. Hverken i Norge eller Sverige er det
tilladt at slagte rituelt uden bedavel se.
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Not at om skader pa sl agtedyr.

Veterinaxdirektoratet har pd baggrund af en annodni ng
fra Landbrugsm nisteriet indhentet udtalelser fra dyr-
| smerne ved santlige slagterier om skader pd de dyr,
der indbringes til slagterierne.

Landbrugsm ni steriet har stillet det indkomme nateriale
til radighed for Dyrevarnsudval get.

Det er vanskeligt pd baggrund af materialet at drage
nogen form for konkl usioner med hensyn til onfanget af
skader pa dyrene. Dels fordi de enkelte slagterier ikke
medsender tal-materiale, der kan illustrere problener-
nes onfang, og dels fordi problenernes stgrrelse og art
til en vis grad af hamger af gjnene, der ser.

En medvirkende arsag til den store variation i dyrla
gernes besvarel ser bade hvad angar form onfang og ind-
hol d kan vaxre, at Veterinardirektoratet i sin hen-
vendel se til dyrlagerne henviser til en debat, der har
vaget fort i pressen og pa den baggrund annoder om en
udtal el se om situationen pa de forskellige slagterier.

En mere prazis oversigt over forholdene synes at forud-
ssedte, at Veterinakontrollen annoder dyrlasgerne omin-
den for en given periode at foretage registrering af
skader pa dyr, der indbringes til slagterierne, ned
henblik pa en mere systematisk registrering. Kun derved
vil resultaterne kunne gegres sammenlignelige, og ska-
dernes karakter og onfang geres nalelig.
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Veterinaxdirektoratet oplyser til Landbrugsm nisteriet,
at man pd nuvarende tidspunkt vil afstd fra at konmme
med initiativer, der eventuelt bgr iverksattes, nen fo-
reslar, at nmaterialet inden videre foretages forelagges
Det veterinage Sundhedsrad til en udtalel se.

Generelt udtales det, at der er neget fa tilfadde, hvor
man har fundet, at dyreva¥nsloven har varet overtradt.
Samtidig rapporteres der dog om syge og svage dyr, der
indl everes til slagtning, uden at man har fundet, at

di sse dyr har veaxet udsat for en uforsvarlig behand-
l'ing.

Besvar el serne beskaftiger sig dels ned generelle pro-
bl emer onkring dyrenes tilstand og transporten til
slagteriet og dels omde problenmer, der saxligt geadder
for henhol dsvis kvag og svin.

| det fglgende er det sggt at redegere for indholdet i
dyrl agernes skrivel ser, idet dog kun de punkter, somer

papeget af flere, er nedtaget.

a) Cenerelle probl ener.

Fl ere dyrlamer oplyser, at de nodtagne dyr indleveres
snavsede og uplejede. Serligt det kvam, der indleveres
til slagtning, har i nange tilfadde "store kager af
skidt og affering pd kroppen varierende fra "al mndeli-
ge | arkager", som dakker ydersiden af |arene til kager
pad bugens underside, hgjere eller lavere op ad bryst,
flanker og lar. Disse gedningskager dakker ofte over
eksemat gse til stande, somer vel kendte pa garveri erne.
Ar sagsf or hol dene er mangel ful d udrmugni ng og strening i
stal den. "
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Det oplyses endvidere fra flere slagterier, at der i
stigende onfang indl everes syge dyr til slagtning. Dis-
se dyr bliver aflivet, nen ikke afregnet ned | andman-
den, somimdlertid slipper for selv at skulle sgrge
for, at dyret aflives og afhentes af destruktionsan-
stal ten.

| et meget stort antal tilfadde konstateres det, at man
dagligt nodtager dyr, "hvis klove er sa& forvoksede, at
dyrene gar pa klovenes dragter og ikke pa salerne. Til-
standen nar hos dyr fra visse |leverandgrer s& vidt, at
kl ovene bliver over 20 cm lange og m nder om snabel sko.
Arsagen er, at dyrene aldrig far lejlighed til at g4,
de star kun, og sa& skal klovene beskazes. Det bliver de
i mange tilfatde ikke."

Det oplyses, at vognnemd og stal dpersonal e anvender el -
drivstave i ungdvendi gt onfang. At el-drivstave har ve
ret anvendt frengdr af de bl odanl gbne nmes ker, som af -
sater sig i huden og i kgdet.

Der berettes |igeledes omsvin, somhelt ungdvendigt er
tatoveret 10-15 steder over hel e kroppen.

Vedr gr ende transportskader oplyses det generelt, at
disse er fa. En del slagterier oplyser, at der kun
forekommer handel i ge skader. Der oplyses kun om neget
fa transport dedsf al d.

Der peges dog pd, at der i for stort onfang transporte-
res syge dyr, somburde have varet afvist af vognman-
den.

Orkring selve transporten oplyses det, at der i flere
tilfa de er konstateret overlas. Denne overtraglel se nma
dog fornodes at ophgre, nar vognmemdene kun afregnes
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efter antallet af tilladte dyr for hver transportvogn.

Endvi dere ontal es mangl ende adskillelse nellem starre

og mindre dyr, og at dyr af og til far benbrud ved af-
og palasning dels pa grund af overbel astning af |asse-
ren og dels som fglge af, at dyrene drives ud af vognen
i et meget stort tenpo.

Sl agterierne oplyser, at vognnemdene som regel andrer
pa forhol dene, s& snart det er blevet patalt.

b) Saligt om kvag.

Der oplyses i et vist onfang om bakkenbrud og om kro-
ni ske bursitter pd kneae og forhaser. Nogle slagterier
angi ver, at disse skader forekommer i 20 - 25 %af til-
fad dene. Bursitterne angives at vare fordarsaget af
kvast el ser som fgl ge af mangel ful d stregning, hamet be-
vagel sesfrihed samt af, at dyrene star bundet.

Der oplyses endvidere ombursitter i nakken forérsaget
af forkert tilpassede bindsier specielt hos & dre kger.
"De sygelige forandringer rakker fra beskadi gel se af
huden i nakkeregi onen, over hud, der er flere cmfor-
tykket, til knytnavestore tykvaggede bursae." Der rap-
porteres i samme forbindel se om kal ve nmed gnavesar pa
naseryg og i nakken, forarsaget af for sm& grimer, som
folge af, at ejeren ikke har varet opnegksom pda, at dy-
rene far behov for sterre grinmer i takt med, at de vok-
ser.

c) Sexligt omsvin.

Der neldes i en del tilfadde om skader som fgl ge af
mangel ful dt til passede bindsier. Dyrene baxer saledes
direkte eller indirekte spor af at have vaet bundet.
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De direkte eller indirekte spor rakker fra en kraftigt
forhornet hud til nere eller mndre dybe sar eller ar,
somindicerer, at der har vaxet sar. Lejlighedsvis kon-
stateres der byl der, der har deres oprindel se i bind-
sel sar.

Fra en del slagterier neldes endvidere om syge og til-
skadekomrme dyr. Der indleveres saledes syge og af kraf -
tede svin nmed | edbet andel ser, byl dedannel ser, brok,
liggesar og med brud sarligt pa bagben. Disse brud er
| edsaget af bet andel sesagti ge hudf orandri nger, f or arsa-
get af gedning, urin eller nekani sk pavirkning fra
spalte- eller betongulv.

Endvi dere nel des der om at svinene i et vist onfang
har bursitter, der hovedsageligt koncentrerer sig
onkring for- og bagskanker, sadeben, ryg og bove sant
yderl &r og bryst. Det bemsrkes dog, at disse bursitter
i kke ngdvendigvis er udtryk for, at dyrene har veazet

mi shandl ede, idet de kan vexe opstdet i forbindel se ned
en | angere transport.

d) Forskellige forslag.

Dyrlagerne stiller forskellige forslag i forbindel se
nmed besvarel sen af veterinadirektoratets henvendel se.

Der stilles forslag om at syge dyr, der indsendes til
slagtning, altid skal |edsages af en dyrl ageerkl ai ng.
Idet man lagger til grund, at dette vil nedsatte antal -
let af tilfadde, hvor syge dyr blot indsendes for at
slippe af med dem

Det konstateres, at der afsiges for nmlde dome i dyre-
m shandl i ngssager, og at dette afhol der dyrl agerne ved
slagterierne fra at nelde nmindre alvorlige tilfatde af
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m shandling til politiet. Dyrlagerne finder ikke, at
arbejdet med at annel de forhol det og udfardige erkle
ringer star i rineligt forhold til den bgdestraf, der
typi sk komrer ud af det.

Det foreslas, at kreditor, der ger udlam i en ejendom
nmed besat ning, geres ansvarlig for, at besatningen fod-
res med tilstrakkeligt og egnet foder, sant for at til-
se, at den i gvrigt passes forsvarligt. Forslaget stil-
| es pd baggrund af, at de afkradtede dyr, somslagteri-
erne nodtager, somregel kommer fra besat ni nger, hvor

| andmanden har givet op rent gkonom sk.
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Adm nistrative forskrifter udstedt i medfgr af dyrevagnsl oven.

Bekendt gor el ser;

nr. 187 af 7/8 - 36 Kontrol med rovdyr og visse starre dyr
nr. 246 af 9/7 - 38 Brug af hal sband ved dressur af hunde
nr. 300 af 1/7 - 51 @& emeg kni ng af dyr

nr. 19 af 22/1 - 52 Al der snex kni ng af heste

nr. 274 af 15/10- 53 Handel ned hunde
nr. 41 af 9/2 - 62 Af horni ng af dyr
nr. 208 af 16/6 - 64 Transport af dyr m senere andri nger
nr. 361 af 23/8 - 67 Indretning mv. af zool ogi ske haver,

dyreparker og |ignende
nr. 340 af 30/6 - 81 Anvendel se af agl agni ngsbure ned sene-
re andring

nr. 439 af 10/8 - 82 International transport af dyr

nr. 384 af 17/7 - 84 I ndf angning og aflivning af herrel gse
katte

nr. 200 af 26/3 - 86 Sl agt ni ng af husdyr

nr. 366 af 28/5 - 86 Anbringel se af | evende dyr i forret-
ni ngsl okal er

G rkul azer.
nr. 176 af 29/8 - 67 Til synet med zool ogi ske haver, dyrepar-

ker o.lign.
nr. 228 af 5/12 - 75 Zool ogi ske haver mv.
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DET VETERI NARE SUNDHEDSRAD
J.nr. 176/1987

marts 1988

BETRAGITNI NGER | FORBI NDELSE MED REVI SI ON AF DYREVERNSLOVEN

Principielle bemskninger til dyreveensloven som grundlag for
radets behandling af dyrevesnssager.

For Det veterinaxe Sundhedsrad forelamges arligt ca. 100 sager

med anmodning om vurdering og udtalelse i relation til dyre-
vax nsl ovens bestemel ser. | 1987 forelagdes 117 sager af denne
art.

G undl aget for réadets behandling af disse sager bestdr i en pa

vet eri nagvi denskabelig og veterinafaglig praktisk indsigt base-
ret vurdering af forsvarligheden, respektive uforsvarligheden i

behandl i ngen af dyr, jfr. de generelle, handlingsforpligtende
krav, der er fornuleret i dyreveenslovens 81 og § 20g 8§87, 1.
punkt um

Det afgerende kriterium for radets nagmere karakterisering af et
uforsvarligt forhold jfr. lovens & 18 er den grad af ungdig

lidelse, som det uforsvarlige forhold har nedfert, eller den
uf orsvarlighed, forholdet i sig selv har indebaret.

Fornul eringen i dyrevaanslovens § 1 fastslar, at dyr ikke ma
udsagtes for ungdig lidelse. Dette indebaxer pligt til at be-
skytte dyr nod undgdelig |idelse. Af denne grund og ud fra ret-
fards- og vurderingsmessige grunde anser radet ordlyden i § 1
for hensigtsmessig til opfyldelse af de dyrevernsnessige og
retslige mél sad ni nger, som paragraffen er tiltankt.

Med erfaringer fra mange forelagte sager finder radet det ngd-
vendigt, at formuleringen i § 2 af kravet om forsvarlig pasning
og pleje, herunder et forsvarligt indrettet opholdsrum stadig

opret hol des som onfattende alle dyr og dyregrupper i nenneskers
var et agt .
S 1 i dyrevernsloven onhandler principielt alle dyr, herunder

ogsd skadedyr, som er pattedyr, f.eks. nus, rotter, nuldvarpe
mfl.
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| flere tilfedde har radet varet forelagt sager vedrgrende sa-

danne dyr, hvor det i forbindelse nmed indfangningen og den pa-
fol gende aflivning forekommer vanskeligt at opretholde de krav
til forsvarlighed, som stilles til behandling af dyr i nmenne-

skers varetagt, jfr. 8 1 og 5 7, 1. punktum

Det er radets opfattelse, at dyrevarnsudval get bgr tage under
overvej el se, omder i dyrevarnsloven bgr sondres nell em skadedyr
af ovennawnte art og dyr i menneskers varetagt.

Med hensyn til fisk er det fornmentlig uklart, hvorvidt bestem

mel serne i loven ogsa angar disse dyr ud over de i § 4 nawnte
forbud. | sjedne tilfatde forel emges sager angaende uforsvarlig
behandl ing af akvariefisk, hvor radet har givet udtryk for den
opfattelse, at i hvert fald grovere tilfadde, f.eks. nangl ende

fodring begr falde ind under |ovens bestenmel ser.

Aflivning af dyr.

Gennem en arrakke har radet jawnligt varet forelagt sager, hvor
hundehval pe og kattekillinger, sjadnere voksne hunde og Kkatte
har veret forsggt aflivet eller er aflivet ved drukning, uagtet
denne aflivningsform ikke opfylder de i lovens S 7, 1. punktum
opstillede krav. Radets holdning til aflivning ved drukning
begrunder sig savel i de pato-fysiol ogi sk forarsagede snertepa-
virkninger, der sker under drukningsforlgbet, somi de seardeles
uforsvarlige onstandi gheder drukningsforsgg kan nedfegre jfr.
vedl agte udtal el se, der vedrgrer kattekillinger, (bilag 1).

Da radets vurdering i flere tilfatde er tilsidesat af donsto-
lene, er det radets opfattelse, at der begr indfgres forbud nod
anvendel se af drukning som aflivni ngsnet ode.

Lovens § 7, 2. punktum begramser i praksis ofte begrebet stgrre
dyr til heste og kvem. Ud fra erfaringer finder radet, at det
pagad dende forbud ber onfatte husdyr, der skal slagtes pa grund
af til skadekonst, herunder benbrud, eller andre tilstande |edsa-
get af vasentligt gangbesves eller anden form for smerteful de
til stande.
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Kastration af dyr.

Vedrgrende de i 8 8, stk. 2 angivne undtagel seshestenmel ser
synes udviklingen inden for husdyrbruget at indicere, at kun
spagle grise og lam bgr undtages fra bestemmelsen i stk. 1. En
al dersgramse pa 3 uger for grise nd anses at vage passende.

S 8 stk. 3 drejer sig om kastrationer som i dag forudsatter
bedgvel se. Disse operative indgreb begr kun foretages af dyrlager
og under disses ansvar, bestenmel serne er derfor overfl gdi ge.

Bestemmel serne i stk. 4, der vedrgrer transport af nyligt ka-
strerede heste, falder ligeledes ind under dyrlagers ansvar. De
md tillige anses for at veee foraddede og kan efter radets op-

fattel se udga.

Afhorning af kal ve.

Da man i 1962 forbgd anvendel se af & sende stoffer som af hor-
ni ngsm ddel til kalve, fjernede nman den |angvarige og ofte ukon-
trollable snertepavirkning ved dette indgreb.

Det samtidig indfgrte pabud om at anvende elektriske brandjern
matte anses for en forbedring af netoden. Erfaringer viser imd-
lertid, at gasopvarmet brandjern frenbyder yderligere fordele,
som bgr udnyttes.

Radet skal dog vedrgrende |amfolks afhorning af kalve udtrykke
sin betankelighed ved, at dette indgreb foretages uden bedagv-
ning, idet den ved afhorningen paferte snerte ikke kan betegnes
somuvasentlig, jfr. dyrevanslovens § 11.

Vedr gr ende andre bestenmel ser i dyrevasnsl oven.

Det i 8 9 indeholdte forbud nod kupering af halen p& heste og
keger har givet anledning til misforstdelser. "Keger" bgr andres
til "kvag", jfr. vedlagte neddelelse fra radet af novenber 1985
til samlige dyrlager (bilag 2).

| tilknytning til 8§ 6, stk. 2, 1. punktum jfr. stk. 4, Kkan
radet med henblik p& definitionen af begrebet "vilde dyr" og
di sses anvendel se ved forestillinger i cirkus og |ignende virk-
sonheder henvise til vedlagte i sanarbejde nmed dyrlage ved Zoo-
| ogi sk Have i Kgbenhavn, dr.ned.vet. Erik Eriksen udarbejdede
liste over vilde dyrearter, for hvilke dispensation fra |ovens 8§
6, stk. 2, ikke kan forventes anbefalet (bilag 3).
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Efter det for radet foreliggende materiale vedrgrende overtra
del se af dyrevarnsloven findes der ikke heri grundlag for at
opretholde forbud i § 3, nr. 3, og § 10, stk. 2.

| forbudet i S 3, nr. 5 kan ordene "og hestetrak" udga.

Disse forbud md anses for foreaddede, og eventuel overtrazel se
heraf vil vare dakket af S 1*

Radet kan ikke vurdere en mulig forebyggende virkning af 5 3,
nr. 6 og § 4.

Porhold vedrgrende nyere produktionssystener inden for bhusdyr-
bruget.

Under dette begreb sammrenfattes al mindeligt de intensive drifts-
former, der tegner udviklingen i husdyrbruget gennem de sidste
20-30 ar, og somer karakteriseret ved specialisering, mekanise-
ring og autonmatisering.

I nogle henseender reprasenterer denne udvikling andringer, som
ma anses som forbedringer i dyrenes vilkar. Det gatder navnlig
forhold vedrgrende staldklima i form af forbedret bygningsisol a-
tion og ventilation, forbedret fodersamensatning, -tilberedning
og -tildeling.

Som negative trak frenhaves de golde mljger uden strgelse.
Disse forhold er der ngjere redegjort for i Betamkning fra Ju-
stitsmnisteriets arbejdsgruppe vedrgrende Intensive Produk-
tionssystenmer og Dyrebeskyttel se i praktisk Landbrug, nr. 868 af
maj 1979 og Betawmkning om Intensive Produktionsformer inden for
Landbruget af arbejdsgruppen af 1986, betankning nr. 1126, 1988.
Radet kan henhol de sig hertil.

Ud fra radets erfaringer ved de intensive produktionssystenmer
fremrager risikoen for overvurdering af den arbejdsbesparende
effekt med det resultat, at det som et vasentligt problem-kan
fore til overbel agning af stal dene og at overvagni ngen af dyrene
og af automatik, teknik og inventar varetages af forholdsvis for
f& personer.

Under ekstrene forhold, typisk hvor en enkelt person har ansva-
ret for savel den overordnede drift som den daglige pasning af
store dyreenheder, bestar der risiko for, at forhol dene udvikler
sig katastrofalt.

Radet har i forbindelse med udviklingen af de nye produktionssy-
stener i husdyrbruget varet forelagt et storre antal vanrggtssa-
ger af en karakter, der med hensyn til onfang og uforsvarlighed
i kke tidligere har vazet kendt.
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Der er tale om neget store enheder af dyr, som er fundet over-
ladt til sig selv uden pasning og pleje, fodring og vanding, og
hvor der i nogle tilfade er pavist flere hundrede degde dyr og
et stogrre eller mndre antal forkome, syge dyr.

Radets erfaringer under behandlingen af disse sager kan sammen-

fattes pa fgl gende nméde:

a. Der er tale omstore dyreenheder, hvor pasningen typisk vare-
tages af en enkelt person.

b. Bt for hgjt arbejdspres i forbindelse med darlig ekononi
nedbr yder vedkommende.

c. Den for besaningen ansvarlige forsgmmer rettidigt at sgage
al mi ndel i g radgi vning og anden forngden assi stance.
Sygdonsf or ebyggel se og sygdonsbehandling foregar tilfatdigt,
ukontrolleret og hyppigt med selvforanstaltede, uvirksome
nmedi cintildelinger med et mininmmaf kontakt til dyrl age.
Santidig drejer det sig neget ofte om undl adel se af at til-
kal de handvarkere til reparation og vedligehol del se af tekni-
ske installationer.

| enkelte tilfade har radet fundet grundlag for at tilkendegive
som pakrawvet, at der fra politiets side foranstaltes viderega-
ende, veterinafaglig undersggel se ned henblik pd at sege op-
lyst, om det pageddende bygningsanlag i det hele taget er
forsvarligt indrettet, jfr. dyrevenslovens § 2.

Antallet af forhold af denne art kulminerede i &rene 1978 til
1980 og er i de seneste ar aftaget neget vesentligt.

Af de nmed sagerne frensendte akter fremgar, at forhol dene ikke
entydi gt kan henfgres til en enkelt eller enkelte arsager.

Der foreligger et samentrad af en rakke onstandi gheder, hvor
bl .a. gkononi ske, sociale og psykiske forhold oftest har vearet
af ggrende. Sidstnawnte forhold har hyppigt nmedfert, at den an-
svarlige forlader dyrene og derved inden for ganske kort tid
foranl edi ger udviklingen af de i hgj grad uforsvarlige tilstan-
de.

De pagad dende forhold er i alle tilfadde af radet karakteriseret
som grov vanrggt eller salig grov vanrggt ned karakter af ms-
handl i ng nedf grende neget hgj grad af ungdig lidelse for de
pagad dende dyr i strid med dyreveanslovens §§ 1 og 2, jfr. § 18,
stk. 1, 2. punktum hvorefter straffen er famgsel indtil 1 ar.

| denne forbindel se benerkes, at det er en alnmndelig regel, at
forhol d, hvorunder dyr onkommer i nenneskers varetagt som fal ge
af sult og/eller terst, af radet karakteriseres sommi shandling,
jfr. lovens s 18, stk. 1, 2. pkt.



- 150 -
M ndre dyrehold

Den ggede udbredel se af mindre dyrehold, der tjener til rekrea-
tive formal for nennesker, har nmedfert et betydeligt og gennem
de senere ar stigende antal dyrevar nssager.

Det drejer sig om dyrehold, der bestar af hunde, katte, heste,
kaniner, fugle eller andre dyrearter, der som fglge af forsem
mel ser, slgseri eller ukendskab til fodring, almndelig forsvar-
lig pasning og pleje, herunder indretning af forsvarlige
ophol dsbeti ngel ser udsattes for uforsvarlig behandling, der ofte
ma karakteriseres somvanrggt eller grov vanrggt resulterende i,
at dyr der som fglge af sult. og/eller terst. Arsagen hertil kan
ogsd i ikke s& f& tilfade henfgres til, at dyrene efterlades
uden opsyn, pasning og pleje.

Qperative indgreb pd rovdyr.

Menneskers gnske om i deres bolig at holde rovdyr gdende som
pryd- eller kaedyr har varet forelagt radet i forbindelse ned
det santidigt opstdede gnske om at |ade dyrlamer underkaste
di sse dyr en operativ fjernelse af klger og hjarnetander.

En sadan afvabning af rovdyr md anses for et starkt overgreb nod
di sse dyrs naturlige udrustning og adfadd og derfor ikke forene-
lig ned gaddende opfattelse af forsvarlig behandling af disse
dyr.

Der nmd samidig udtrykkes tvivl om om private nennesker kan
opfylde kravene til forsvarlige opholdsbetingelser til opfyl-
del se af disse dyrearters adfa dsbehov.

Radets holdning til tilsvarende indgreb pa katte frengar af
vedl agte udtal el se af 10. april 1986 (bilag 4).

Andre operative indgreb af lignende art f.eks. fjernelse af
stemmeband pa hunde néd efter radets opfattelse falde ind under
same vurderi nger.
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Andre forhold.

Det har i radet veset overvejet, om der i dyrevesnsloven bgr
i ndf gres bestemmel se ompligt til at sogge eller tilkalde dyrlage
til syge eller tilskadekormme dyr i tilfade, hvor dyret udviser
tegn pad snerte, der er vedvarende og/eller vasentlig.

Adskillige forelagte sager onfattende dyr, der hol des savel til
rekreativt formdl somi produktionsgjenmed, viser forsgmelser pa
dette onrade.

Syge eller tilskadekorme dyr udsattes herved for vekslende til
tider alvorlige grader af wungdig lidelse, idet initiativ til
rettidig, korrekt behandling eller beslutning om og ivasksat-
telse af aflivning foretages pa et sd sent tidspunkt, at gramsen
for forsvarlig behandling er overskredet.

Radet nmd ud fra disse erfaringer stgtte, at der indfegres en
best emmel se af denne art.

Radets ca. 100 arlige udtal el ser vedrgrende dyrevanssager frem
komrer overvejende efter annmodning fra politiet og frentraaer
som pd veterinarfagligt grundl ag baseret vejledning for ankl age-
nyndi gheden nmed hensyn til tiltal espergsnélet.

Efter radets erfaring udger den gad dende dyreveenslovs 88 1 og 2
i deres kortfattede form den ngdvendige og tilstrakkelige rame,
indenfor hvilken der er mulighed for at foretage en vurdering af
en hvilken som helst overskridelse af regler, krav og norner
vedrgrende dyrevaen og dyrevel feed, som er gea dende og accepte-
ret her i |andet.

Den paged dende |ovtekst vil efter radets opfattelse ogsad veae
fyldestgerende under forhold, hvor forsvarlighedsbegrebet udvi-

des i takt nmed frenkonsten af anerkendte praktiske og videnska-
belige erfaringer, der er passende for hensynet til dyrenes
fysiol ogi ske og etologi ske behov som angivet i den europadske

konventi on om beskyttel se af dyr.

Radet finder det pa denne baggrund hensigtsnmessigt, at 88 1 og 2
bevares uandret nmed den i forhold til tilsvarende | ovbestenmel -
ser i andre |ande karakteristiske knaphed i fornen.
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DET VETER NARE SUNDHEDSRAD Bl LAG 1
104/ 1986

MY JH
29. august 1986

Politinesteren i ... .. . . .

Vedl agt til bagesendes en ned Deres pategning af 7. august 1986

til udtalelse fremsendt sag (j.nr ) vedrgrende
sigtel se nod _for overtrazdel se af
dyrevagnsloven i forbindelse nmed aflivningsforseg pa kattekil -
linger, idet Det veterinae Sundhedsrad skal udtale:

Forsgg pa aflivning af kattekillinger ved drukning og drukning i
det hele taget ma karakteriseres somen i hgj grad uforsvarlig

behandling af dyr. Frengangsmaden opfylder ikke kravene i dyre-
vanslovens S 7 om at den, der vil aflive et dyr, skal sikre
sig, at det drabes s hurtigt og sa snmertefrit somnmuligt.

Nyfodte eller ganske unge kattekillinger kan, nar de holdes
nedsamket i vand efter onstsndighederne vare i stand til at
overleve i op til 15 til 20 min., hvorunder killingerne udsattes

for en med iltmangel og andre skadelige pavirkninger forbunden
ungdig |idelse. Forsgg pa aflivning ved drukning indebager til-
lige, at dyrene, ndr de tages op af vandet, befinder sig i en
chockagtig tilstand, hvor I|agfolk erfaringsmessigt ikke er i
stand til at sikre sig, at dgden er indtra&dt. Dette indebarer at
dyrene efter forlgbet af en vis periode "lever op igen", ikke
sjaddent som i det foreliggende tilfadde i en plastpose henkas-
tet i affal dsskakt.

Forhol det mé& karakteriseres som i hgj grad uforsvarlig behand-
ling af dyr i strid nmed |ovbekendtgerelse nr. 335 af 8. juli
1983 omven for dyr § 7, jfr. 8 1 og 8 18, stk. 1, 1. punktum

M CQugaard

FREDERIKSGADE 21, DK-1265 K@GBENHAVN K TEL. 01 11488 TELEGR. VETDIREK TELEX: 22473 TELEFAX: 01 32 12 18
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DET VETER NARE SUNDHEDSRAD

Meddel el se af novenber

Bl LAG 2

J.nr. 107/85

1985 fra Det veterinaxre Sundhedsrad om

f or ebyggende hal ekuperi ng.

Til santlige dyrl ager.

Det frengar af bekendtgegrelse nr.335 af 8. juli 1983 af lov om

veen for dyr § 9, at

kupering af halen pad heste og keger kun nd

ske, hvis det af |amelige hensyn er pakrawet. Operationen n& kun
foretages af en dyrlage og skal finde sted under bedgvel se.

Med henvisning til denne ordlyd af 8§ 9 skal réadet neddele, at

det opfatter "kger”

som onfattende alle typer af kreaturer,

herunder nyfgdte kalve og kalve i hele opvakstperioden. Det er
sél edes radets holdning, at der handles i strid med dyrevasnsl o-
vens bestemel ser, hvis der foretages forebyggende anputation af

hal er.

FREDERIKSGADE 21, DK-1265 K@BENHAVN K

M Qugaard

TEL. 01 114988 TELEGR. VETDIREK TELEX: 22473 TELEFAX. Cl 32 12 18
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DET VETERINARE SUNDHEDSRAD BILAG 3
85/ 1985

20. februar 1986

Justitsmnisteriet
4. kontor

Sl ot shol nsgade 12
1216 Kgbenhavn K

Med foranledning i de fra justitsministeriet til Det veterinere
Sundhedsr ads vurdering og udtalelse javnligt forelagte ansggnin-
ger om dispensation fra dyrevaanslovens 8§ 6, stk. 2, har radet
sammen ned chefdyrlage ved Zool ogi sk Have i Kgbenhavn, dr. ned.
vet. FErik Eriksen blandt andet gennengdet de i tilknytning til
ansggni ngerne foreliggende dyrevarnsnessige forhold og har her-
under atter hadtet sig ved, at risikoen for dyrevarnsmessigt
bet amkel ige eller uforsvarlige forhold under dyrenes ophold her
i landet i hgjere grad er forbundet med deres ophol ds- og trans-
portbetingel ser end til den relative korte tid, hvor de frenfg-
res for et publikum

Herefter skal radet henstille til justitsministeriet, at ansgg-
ninger, der forelagges réadet til udtalelse, sgges udfornet i
mere detaljeret formmed sd tilstrakkeligt udferlige oplysninger
om dyrene og disses forhold, at radet kan foretage sin vurdering
pd det bredest nulige grundlag, jfr. radets udtalelse i pateg-
ni ngsskrivelse af 16. juli 1979 og justitsnministeriet skrivelse
af 27. august 1979 til Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i
Danmark (Journ. 4.kontor j.nr. 1979-3933-44).

Som grundlag for forsvarlig behandling af forelagte dispensati-
onsansggni nger finder radet, at fglgende forhold ber vare oplyst
af ansggeren:

Dyreartens danske eller I|atinske navn,

Antallet af dyr, der indgar i forestillingen,

Dyrenes kgn,

Dyrenes ontrentlige alder, evt. angivet som unger, ungdyr
ell er voksne dyr,

FREDERIKSGADE 21. DK-1265 KGBENHAVN K TEL. 01114888 TELEGR.VETDIREK TELEX:22473 TELEFAX:C| 32 12 18
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Beskrivel se af de nunre, som dyrene skal udfaere,
Engagenentets vari ghed,

Om dyrene skal optregle stationat eller pa& turné, og i
sidstnaynte tilfadde oplysning om onfanget af denne,

En beskrivel se af dyrenes opstaldnings- og transportfor-
hol d, herunder sterrelsen pd og indretningen af bure og
bokse mm sant de for den paged dende dyreart relevante
salige faciliteter som f. eks. vandbassin, installationer
til ventilation, opvarming eller afkgling.

Til brug ved orientering for eventuelle ansggere har radet sam
men med dyrlage Eriksen udarbejdet vedlagte fortegnelse over

vilde dyrearter, for hvilke ansggning om dispensation ikke kan
forventes anbefal et.

M CQugaard.
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DET VETERI NARE SUNDHEDSRAD

J.nr. 85/1985

februar 1986

Fortegnel se over vilde dyrearter, for hvilke ansggning om di s-
pensation fra dyrevarnslovens S 6, stk. 2, ikke kan forventes
anbef al et .

Menneskeaber (chinpanser, gorillaer, orangutaner)

Laver

Tigre

Jaguar er

Leopar der

Punmaer

Losser

Hyamer

Bj ar ne

Hval er - med undtagel se af enkelte tandhval er som
f.eks. delfiner og marsvin

Sokger

Hval r osser

Sgel ef anter

Pungdyr - undtagen pungrotter og kanguruer

Vildsvin (alle vilde former for svin)

FI odhest e

Graffer

Ckapi er

Anti | oper

G f tslanger
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DET VETERINARE SUNDHEDSRAD
Bl LAG 4

25/ 1986
10. april 1986

Politimesteren i

Vedl| agt til bagesendes en med Deres skrivelse af 12. februar 1986

til udtalelse frenmsendt sag (j.nr ) vedrgrende
annel del se nod dyrl age , Dyr ehospi -
tal for overtrazel se af dyrevarnsloven i forbindelse ned anpu-
tation af klgerne pd en kat, idet Det veterinae Sundhedsréad

skal udtale:

Ud fra katteejerens gnske om af prakti ske og bekvenmel i ghedsnes-
sige grunde at undgd de ulenper, der kan opstd under kattens
adfedd, nar den hvasser klger, har dyrlagen operativt fjernet
disse i den hensigt yderligere at tilpasse dyret til indenders
ophold i menneskers bolig.

Radet anser ikke at denne begrundel se for at anputere kattekl ger

har et sadant overordnet formél, at det berettiger til indgre-
bets udfgrelse og de derned forbundne begransninger i Kkattens
naturlige adfad. Det er rdadets holdning, at indgrebet ikke er
foreneligt med forsvarlig behandling af dyr, jfr. dyrevernslo-
vens § 1.

Det kan oplyses, at radet vil foranledige, at alle dyrlamer i
Danmark underrettes om radets synspunkt.

M Qugaard

FREDERIKSGADE 21, DK-1265 KGBENHAVN K TEL. 01 114888 TELEGR.VETDIREK TELEX: 22473 TELEFAX: Cl 321218












