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Forord.

| det oprindelige for kommissionen fastsatte kommissorium henvises til spergs-
mdet om de sdkaldte arbejddashedseer, og i henhold hertil har kommissionen i
forskellige forbindelser vaaet inde pa dette spergsmdl.

Ved skrivlse & 12. januar d. & anmodede regeringen kommissionen om for
indevagende & bl. a saaligt a optage til overvgese spargsmdet om de mulig-
heder, der fordigger for pa kortere og lamgere sgt speciet at bekeampe arbejds-
lasheden indenfor de sékaldte arbejdd ashedszer.

| lgbet af sommeren 1954 udarbejdede professor Jargen S. Dich herefter et
»Promemoria vedrarende forangtatninger til beksampese & arbgddasheden i de
sdkaldte arbejddashedsger«. Det i september d. & indgaede politiske forlig rum-
mede en bestemmelse om, a overvgelserne vedrerende lgsning af de sdkaldte
arbgddgshedsoars saalige beskeftigelsesproblemer fremskyndes, og regeringen
har derpa anmodet kommissionen om mest muligt at fremme arbejdet med dette
spargsmd, sdedes a der endnu inden udgangen af indeveaende & fra kommis-
sonen kan dgives et materide som grundlag for regeringens videre behandling
a sagen.

Spargsmdet har herefter vaget dreftet pa en raskke meder i kommissionen i
oktober og november maned d. &, og kommissionen fremlaggger hermed en rede-
gardse for resultatet af sine overvejelser.

Et medlem af kommissionen, gardger P. Karishgj, har ikke kunnet tiltrasde
redegerelsen i dens nuvagende udformning, men har afgivet den sde 14 gengivne
mindretalsudtalelse.

Kgbenhavn, i december 1954.

J. Chr. Andreasen Johs. Berg N. Christensen P. Christiansen
Jargen S. Dich  Carl P.Jensen  Eiler Jensen H. Johansen
Th. Junker Hans L. Larsen Otto Mller M. Olufsen
J. Paldam  Vilh. Rasmussen Erik b Schmidt Axel SKalts
formand
Rasmus Sarensen K. Vedel-P eter sen P. Wonsild F. Zeuthen

G. Coln P. Kirstein






Resumé
-
Redegerelse vedr. arbeddashedsgerne i Jylland.

A.

1. Arbgddegshedsgerne, hvorved forstds sadanne geografiske omrader, som
mere varigt - st over nogle & - e pramet af en saalig hg ledighed, er i vidto
omfang koncentreret til Alborg og Hjarring amter, navnlig for landkommunernes
vedkommende; der findes dog uden for disse amter en dd sterre byer, nemlig
Randers, Horsens, Vele og Silkeborg, der ma karakteriseres som arbgjddes
hedsger.

Man har i redegarelsen afgramnset ialt 6 bykommuner og 9 landkommuner som
arbgjddgshedsger. Det ma imidlertid understreges, at denne afgramsning er ret
vilkarlig, og a man i det videre arbgide med a udjsamne skeevhederne i ledig-
hedens geografiske fordding ikke kan blive stdende ved dette udvag.

2. Det er ikke muligt a angive nogen generdl &rsag til arbejds gshedseernes op-
stéen. Navnlig for landkommunerne i Alborg og Hjarring amter har det spillet en
rolle, a der pa grund & krigstidens ekstraordinege arbejder pa egnen blev fast-
holdt arbejdskraft, som senere - efter disse arbgders bortfad - har haft vanske-
ligt ved at bortvandre, og at der samtidig er indtradt en betydelig nedgang i land-
brugets beskedtigelse. En rakke andre faktorer - forskellige fra egn til egn - har
imidlertid medvirket til arbejddashedsgernes opstaen.

B.

Bestradbelserne pa at lgse arbejddashedsgernes salige beskadtigel sesproblemer
ma tage sigte pa dds 1) a fremme bortflytningen a arbejdskraft fra arbejddas-
hedsgerne, dels 2) a fremme beskedtigelsen i de arbejdslgshedsramte egne.

Det ma understreges, at dle de nedenfor naavnte fordag bygger pa det princip,
a der indferes saaforanstaltninger for personer bosiddende i bestemte omréder,
in casu personer fra arbejddashedsgerne. Det er endvidere kommissonens prin-
cipielle opfattelse, at man, i det omfang flytning til beskadtigedse i andre omrader
af landet ikke skannes gennemfarlig eler hensigtsmasssigt, primeat ma tilstracbe
varigt at ege den produktive beskedtigelse pa stedet. Derimod bgr sddanne offent-
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lige og offentligt stettede arbejder, som f. eks. landvindings- og grundforbedrings-
arbgjder og egentlige beskadtigelsesforangtatninger, der kun i ret begramset ud-
straskning giver basis for en varig foregese af beskadtigelsen, sa vidt muligt kun
anvendes i en overgangsperiode.

Foranstaltninger til fremme a arbgdskraftens stedlige bevagdighed - hvad
enten der bliver tale om daglige rgser til og fra arbgdsstedet eler bortvandring
til andre egne - vil navnlig komme pa tale for landkommunernes vedkommende,
medens forangtatninger til fremme af varig produktiv beskadtigelse pa stedet i far-
ste raekke vil fa betydning for visse o de neevnte byer.

Der fremssdtes i redegerelsen fglgende fordag:
Ad 1)

1°. a Det anbefdes, a det pdasgges de enkelte styrelser at tille et efter nermere
aftde med gkonomi- og arbgdsministeriet fastsat antal pladser ved bygge- og
anlagsarbegider samt andre arbgjder, der udferes af taten, til radighed for per-
soner fra arbejddegshedszerne. @konomi- og arbejdsministeriet begr desuden ved
forhandling med entreprenarforeningen sege a formidle en lignende overflytning
af arbejdskraft til beskadtigelse ved offentlige dler offentligt stettede bygge- og
anlasarbejder, der gennemfares ved entreprengrer. Der ber ved den praktiske
gennemferelse af disse overflytningsordninger rundt omkring i de forskellige lokal-
omrader sages bistand hos Dansk Arbejdsgiverforening, De samvirkende Fagfor-
bund, Dansk Arbegdsmandsforbund og Sammendutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger.

b. Det anbefdes, a gkonomi- og arbedsministeriet drager omsorg for, at der
regemaessigt udsendes oversigter over arbgdssagende i arbejdd ashedsgerne inde-
holdende oplysninger om pageddende arbgjderes alder, uddannelse eler specide
og kvdifikationer igvrigt, dels til de evrige arbgdsanvisningskontorer i landet,
dels til sidanne starre virksomheder, som har behov for yderligere arbejdskraft.

2°. a. Det anbefaes til overvgdse a etablere en ordning, hvorefter der kan ydes
tilskud til dakning af udgifter ved daglige rgser til og fra arbejdsstedet.

b. Under hensyn til de bekadtigdsesmeessige vanskeligheder, der bl. a findes
indenfor landbruget, bar det overvges, om der kan vage anledning til i et vig
omfang at udvide pligten *) for ledige fra arbejdd ashedsgerne til a overtage anvist
arbejde uden for de pagaddendes hjemsted.

3°. a Det anbefaes, at de andrede regler om boliganvisning i det i fordret 1954
fremsatte fordag til lov om boligforholdene ophgjes til loy, sdedes a boliganvis-

*) Jfr. herved arbejdslgshedslovens § 17, stk. 1, nr. 10.
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ningsudvalgene fremtidig ikke kan dtille krav om en vis tids forudgéende ophold i
kommunen som betingelse for at blive godkendt som lejlighedssggende.

b. Det anbefdes, at satdansmyndighederne hendtiller til de socide boligforenin-
ger og -selskaber i forstdedlse med arbedsanvisningskontorerne at inddtille lgjlig-
hedssagende tilflyttede fra arbejddashedsaerne til udvalgenes godkendelse.

4°. a Det anbefdes, a boligministeriet ved udvedgelsen af projekter til bevilling
af et statdan tager saaligt hensyn til de kommuner, hvor behovet for tilgang af ny
arbgdskraft skaber saglige problemer.

b. Det anbefdes endvidere, at boligministeriet i sadanne salige tilfedde efter
forudgaende forhandling med vedkommende kommune og bygherre i forbindelse
med ydelse af statsldnet gar det til et vilkar, at et vist antal Igligheder forbeholdes
de tilflyttende arbejdssggende.

5°. Det anbefdes, at de i kap. XXIV i det i foraret 1954 fremsatte fordag til
lov om boligforholdene anfart bestemmelser om stette til byggeri m. m. for ung-
dommen ophgies til lov.,

6°. Kommissonen nager meget staake betekeligheder ved a anbefde en generel
hud getilskudsordning, men vil dog pege pa, a der maske kan veae grundiag for
a etablere en mere begramset ordning, f. eks. sdledes, a @konomi- og arbgds-
ministeriet fa illet et mindre belgb til radighed for yddse af hudeetilskud for
en begramset periode til personer fra arbejddegshedsgerne i saalige tilfadde, hvor
hudejen forages meget vaessentligt ved flytningen.

Ad 2)

7°. a Det anbefdes, a handesministeriet ved administrationen af lov nr. 212 &
7. 6. 1952 om udlan til visse industrivirksomheder og ved administrationen af be-
semmelserne i sdvel kapitel | som i kapitel 11 i lov nr. 306 a 6. 10. 1954 om
fremme & danske erhvervsinteresser i videst muligt omfang fremmer investeringer,
hvis gennemferelse har direkte bekedtigelsesmassg betydning for arbejdslgsheds-
zerne.

, Det anbefdes endvidere, a der tilvgebringes hjemmd til for arbejdslgsheds-
gernes vedkommende at fadtszdte lavere rente og laagere afdragsperiode samt
lempe kravene om den forngdne egenkapital, at for sA vidt der ikke herved p&
feres bestdende virksomheder & tilsvarende art en urimelig konkurrence. Mulig-
hederne for 1an til finansiering af driften begr overveges.
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b. Det anbefales, at fiskeriministeriet pa samme made ved administrationen af
lov nr. 98 o 31.3.1954 om udldn til afsaningsvirksomheder m.v. inden for
fiskerierhvervet i sterst muligt omfang fremmer Ianeandragender, hvis imadekom-
melse har beskadtigelsesmaessig betydning for arbgddeshedsgerne, samt at der
herudover tilvgiebringes hiemmd til for disse omréders vedkommende at lempe
udlénsvilkarene.

8°. Det anbefdes, a der tilvgebringes hjemmd for, at der kan fastsadtes lempe-
ligere rente- og afdragsvilkar for Ian til opferelse af industri- og vegkstedshuse i
arbejdd gshedsgerne.

9°. a Det anbefdes, at staten stetter det arbejde, der pa privat initiativ er igang-
sat med henblik pd udevelse & oplysningsvirksomhed i lokaliseringsspgrgsmal
béde med fremskaffdse af oplysninger og eventuelt med finansd bistand og sager
dette arbejde fremmet mest muligt.

b. Det anbefdes, a regeringen foranlediger udstedt pabud om, a de enkelte
syrelser far endelig afgerelse tradfes med hensyn til placering af offentlige virk-
somheder og institutioner (f. eks. undervisningsanstalter og forskellige virksom-
heder under militeget, jernbaner, postveesenet etc.) ska indhente en udtalelse over
sagen fra gkonomi- og arbejdsministeriet og/dller boligminigteriet vedrerende den
ud fra beskedtigelsesmaessige synspunkter mest hensigtsmaessige placering af pa-
gaddende virksomhed dler ingtitution.

Endvidere anbefdes, at det pdamges de enkdte styrdser fortrinsvis a dgive
starre ordrer pd investerings- og forbrugsvarer (f. eks. skibe, maskiner, apparater
etc.) til virksomheder beliggende i arbejdd@shedsgerne, hvor en sédan fortrins-
dilling ikke er uforenelig med igvrigt fordiggende hensyn, herunder navnlig, at
levering kan ske til konkurrencedygtige priser.

10°. a. Det anbefdes, a landbrugsministeriet og statens landvindingsudvalg frem-
mer egnede projekter til landvinding i arbejddashedsgerne mest muligt, herunder
efter foretagen undersegelse af omradets betydning for fiskeriet overveier mulig-
hederne for at tage initiativet til iveaksadtelse of landvindingsarbejder pa so-
territoriet.

b. Det anbefdes endvidere, at gkonomi- og arbgdsministeriet, for A vidt angar
landvindingsarbejder i arbgjddashedszerne, gennemfarer en udvidet praksis med
hensyn til ydelse a supplerende tilskud i henhold til beskadtigelsedoven.

11°. Det anbefales, at der gennemfares en ordning, hvorefter der efter indstil-
ling dene a vedkommende offentlige arbegjdsanvisningskontor i hvert enkelt til-
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fadde kan ydes 50 % tilskud til grundforbedringsarbeider, hvorved beskadtiges
arbejdere fra arbgddgshedszerne samt at der for arbegddashedsgernes vedkom-
mende tilvejebringes mulighed for i henhold til grundforbedringdoven at yde til-
skud til dakning af projekteringsudgifter pa det vilkar, at tilskudet, for sa vidt
det pagaddende grundforbedringsarbejde senere bringes til udferdlse med stette i
henhold til loven, fradrages i det samlede tilskud.

12°. Det anbefdes, at gkonomi- og arbgdsministeriet sager at iveakssdte mose
undersagelser svarende til dem, der er gennemfart i Hjarring og Alborg amter, i
de andre arbgjddashedsger, og at minigteriet i samarbgide med bl. a. Det danske
Hedesdskab og lokale myndigheder sager at skabe et initiativ til udnyttelse af de
beskadtigel sesmuligheder, der ligger i kultivering af afgravede tervearealer.

13°. Det anbefdes, a landbrugsministeriet for sa vidt angdr arbejdd gshedseerne
gennemfarer en forhgielse af tilskudet til fredskovsplantager og tilskudet til plant-
ningsforeninger til indkeb af planter, samt a det overvges a tilvgebringe en for-
bedret tilskudsordning for smplantninger.

14°. Det anbefdes, at der pad Statens Arbejdsmandskursus uden for den egent-
lige vinterperiode reserveres pladser til arbgdsmaand fra arbejdd gshedszerne i det
omfang, der konstateres et behov for kursusundervisning i disse omréder.

Kommissionen anbefaer endvidere, a der gives de unge fra arbejdslgsheds-
gerne starre muligheder for videregdende faglig uddannelse, f. eks. uddannelse til
maskinister, radiotelegrafisuddannelsen, teknikumuddannelsen, ved i starre om-
fang at placere undervisningsangtalter, der medddler sadan undervisning, i arbejds-
| gshedszerne.

15°. Det hendtilles til gkonomi- og arbgjdsministeren, at spergsmdet om beskad-
tigdse af arbgdskraft fra arbegddashedsgerne i de svenske skove i vinterssesonen
tages op til fornyet overveese.

Det ma afdutningsvis fremhaeves, a de her fordiggende problemer ikke vil
kunne lgses i kraft af de ovenfor anferte foranstaltninger uden et steakt lokalt
initiativ, der bar fremmes ved oprettelse af lokale udvalg. Det er desuden over-
ordentlig vigtigt at fa sikret en passende organisering af samvirket mellem lokal
og central indsats i forbindelse med gennemfardsen & de her dillede fordag, jfr.
herved kapitel VIII. Ogsd i denne forbindelse vil bistand fra de store arbejder-,
arbgidsgiver- og erhvervssammendutninger (jfr. pkt. 1°. a ovenfor) vage & be-

tydning.



Mindretalsbetenkning afgivet af landbrugsradets repraesentant
i kommissionen, gardegjer Poul Karishgj.

Et mindretal, gardger Poul Karishgj, kan ikke tiltrasde betaakningen.

Mindretallet finder det yderst betemkeligt, at der foredas overflytning &
arbgjdskraft fra een egn til en anden, bl. a ved a der gives fortrinsstilling til
arbejde, bolig og dillinger frem for hjemmehgrende arbejds- og boligsegende og
frygter ligeledes, a den foreddede ordning vil fremskynde den igangvagende van-
dring & arbgdskraft fra landet mod byen.

Mindretalet finder, at det system, hvorefter arbejddashedsgerne udpeges, vir-
ker for tilfeddigt. En gennemgang & ledighedsforholdene i de nordjyske amter
viser, & omrader med hgj beskadtigdse og omréder med lav beskedtigese er
staakt opblandet mdlem hinanden. Sdedes findes kommuner med omkring ved
og under 1 % ledighed sde om sde med kommuner, der er udpeget som arbejds-
lashedsg, jfr. de som bilag 5 og 6 gengivne Kort.

Mindretallet finder det i det hele betamkdligt a vedtage en ssalovgivning ged-
dende for enkelte omréder, og foredar i stedet for, at der i ale kommuner sxites
ind pa at gere arbgdskraften mere bevamdig inden for mere begramsede omréder,
frem for en overflytning til andre egne og landsdele, bl. a ved a pdagge arbeds
anvisningskontorerne at anvise arbeide i starre omrader end hidtil praktiseret, og
foreddr i dette giemed oprettet et samarbgjde med de i forvgen nedsatte beskad-
tigelsesudvalg i kommunerne (jfr. lov nr. 169 af 30. 3. 1946 om ivaaksdtelse &
offentlige arbegjder m. v. og beskadtigelse a arbegddese) i stedet for som & fler-
tallet foreddet oprettelse af nye udvag.

Mindretallet er vidende om, a der er et betyddigt udakket behov navnlig for
fast arbgjdskraft inden for landbruget i de nordjyske amter af savel ugifte som
gifte maand svel som kvinder, og ma derfor finde, a omfattende arbejddasheds-
forangtaltninger i de travle &rstider ma anses for upakraevet.

Mindretalet er dog klar over, at der enkelte steder kan veae et problem med
betydelig ledighed. Efter mindretallets formening vil det dog kun undtagelsesvis
vage hendgtsmeessigt a ivaaksadte ekstraordinaae offentlige beskedtige sesarbgj-
der i sddanne omrader. Og hvis disse arbgjder ivaaksates, ber der kun gives
adgang for gifte bosiddende arbejdere.
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Mindretallet kan tiltreede de dele af flertalsbetaankningens forslag, der gar ud
pa at stette privat initiativ til fremme og igangsatelse af arbejde og herunder i
saadeleshed de arbejder, der gger vinterbeskadtigelsen uden at genere sommer-
beskeftigel sen.

Kgbenhavn, d. 8. december 1954. Poul Karlsh¢j.



A. Beskrivelse af problemet.

I. Arbejdsl ashedsger nes geografiske placering.

Ved arbgddeshedsger forstds i neavagende redegarelse sddanne geografiske
omrader, sommere varigt - set over nogle ar - er pragget af en sazlig hgj ledighed.
Problemet foreligger for tiden langt overvejende i Jylland, og man har her set
bort fra de ganske fa omrader uden for Jylland, hvor der kan pavises lignende
tendenser til varig hg ledighed.

Ved den naamere pdvisning af hvor arbgjddeshedsgerne er beliggende, har
man for det fordiggende formdl vagt at benytte arbejdsigshedsstatistikkens oplys-
ninger om ledigheden (de sdkaldte reducerede tal) indenfor arbejdsmeendenes
arbejdslgshedskasse for de enkelte kommuner i lgbet af de senest forlgbne 36
maneder *). Ud fra dette materide nd man til, at arbgddeshedseerne navnlig
findes i den nordlige og edtlige del af Jylland. Til de sterre byer, som ud fra det
naevnte materiale i farste raskke kan betegnes som arbejdd eshedseer, herer Alborg-
Narresundby (omend kun i mindre grad Narresundby), Randers, Horsens, Véle,
Silkeborg og Hjarring.

Landkommuner med starst ledighed blandt arbejdsmamndene findes fortrinsvis
i Alborg og Hjerring amter, men ogsd i Thisted amt og visse omréder langere
mod syd og <.

Ved det praktiske arbgjde med nedbringelse af ledigheden i arbejdslgshedsg-
omréderne vil det vagre hendgtsmaessigt mere pragist a kunne angive hvilke kom-
muner, der i ssalig grad ber henregnes til arbeddashedsgerne, og hvor man ber
overvge i fgrste indtans a sodte bestradbelser for mindskelse af ledigheden ind.
| bilag 1 er der andtillet nogle betragtninger over dette spargsmd og peget pa
de kommuner, som herved kunne komme pa tale. Pa grundlag af de i dette bilag
andtillede betragtninger og det som underbilag gengivne materiale er man naet til
det resultat, a man i farste omgang bar koncentrere sg om:

byer, der i 3-arsperioden /10 1951-39/4 1954 gennemsnitlig havde 12 % ledig-
hed og derover, og som desuden i sommerhavarene 1952-54 gennemsnitlig havde
mindst 6 % ledighed, samt

*) Jfr. herved bilag 1, samt de som bilag 5. og 6. gengivne Kort.
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landkommuner, der i 1951/54 gennemanitlig havde 18 % ledighed og derover
og mindst 20 ledige, og som tillige i sommerhalvarene 1952-54 havde mindst
6 % ledighed.

Som fremhaavet | bilag 1 har man her anvendt de reducerede tal for med-
lemmer & arbejdsmamndenes arbejdd ashedskasse.

Som det ses a underbilagene 1l og Il til bilag 1 vil herved fdgende kom-
muner i farste omgang blive henregnet til arbejdd @shedsgerne:

Byer: Landkommuner: Amt:
1. Silkeborg 1. Jetsmark Hjarring
2. Hjarring 2. Hals Alborg
3. Randers 3. Hadsund Alborg
4. Alborg 4. Sdr. & Ndr. Kongerslev-Komdrup Alborg
5. Horsens 5. Lovns-Alstrup Alborg
6. Vgle 6. Vedsted Hjarring
7. Saltum-Hune Hjarring
8. Astrup-St. Arden Alborg
9. Barglum-Furreby Hjarring

De anfarte kriterier for udvedgelsen er ret vilkarlige, og det anvendte statistiske
materidle er - som omtalt i bilag 1 - pa flere mader behedtet med fegjlmuligheder.
Forholdene kan igvrigt hurtigt eendre sig s3 stagrkt, a man indenfor en kort frist
kan na til en anden opfattelse &, hvilke enkelte byer og landkommuner, der i
sxlig grad ber betegnes som arbejddgshedseer. Udvalget af kommuner ber der-
for underkastes en Igbende justering foretaget med forholdsvis korte mellemrum.

Ogsa ud fra andre synspunkter ma det vage betamkeligt at indsnearre de prak-
tiske foranstaltninger pa det heromhandlede fdt til at gadde et fikseret lille udsnit
af kommuner. Sdedes vil det jo ikke vage rimeigt a udelukke kommuner, der
er hardt ramt a ledighed - omend knapt s hardt som de i prioritetsgruppe 1
udskilte - og som sdv gnsker a gere en effektiv indsats mod den lokae ledighed,
fra & komme med ind under den aktion, som nu ber sstes ind over en bred
front overfor hele problemet om arbejdslgshedsgerne.

Endvidere er det langt fra givet, at foranstaltninger til fremme a produktiv
beskadtigelse for de ledige i arbgddashedsgerne bar ivagksadtes netop i de foran
angivne kommuner med den hgjeste ledighedsprocent.

Det fager dlerede of det ovenfor anfarte om vilkarligheden i den foretagne
afgrasnsning & de kommuner, der karakteriseres som arbejdd ashedseer, a det er
vanskeligt a give et ngjagtigt svar pa spergsmadet om, hvor mange personer, det
gadder om at bringe i beskadtigelse, far problemet om de saalige arbejdslgsheds-
ger kan anses for tilfredsstillende 1ast.

| de ovenfor neavnte 15 byer og landkommuner i Jylland har der i den om-
talte 3-arsperiode i gennemsnit vaget ca. 17.000 arbgjddeshedsforsikrede arbejds-
maad og heraf har gennemsnitlig ca. 2600 dler ca. 15 % veaet ledige.
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Det er dog meget vanskeligt at afgare, hvor mange af disse ledige det ud fra
arbejdsmarkedsmeassige synspunkter er betimeligt at sage overflyttet til andre om-
rader eler bragt i beskedtigedse pa stedet ved ivagksatelse of saalige forandtalt-
ninger. Der kan her kun veere tale om grove og vejledende skan.

Hvis man imidlertid taaker sg ledigheden i de 15 udvalgte kommuner bragt ned fra ca
15 % til ca. 10 % - hvilket nogenlunde svarer til den gennemsnitlige ledighed i hele Jylland
i samme periode - betyder det, at der skal overflyttes eller tilvejebringes beskedtigelse for
knap 1000 mand.

Som naavnt ligger der imidlertid en del vilkérlighed i udvadgelsen af de omtalte 15 by- og
landkommuner i Jylland, og man kan ikke i sine bestrabelser pa at udjeevne skeevhederne i
ledighedens geografiske fordeling blive stdende ved dette udvalg.

Tamkes ledigheden i alle by- og landkommuner i Jylland, hvor den er over 10 %, bragt
ned til 10 %, vil dette betyde en nedgang i ledigheden pa ca. 2.000.

De naevnte tal gadder imidlertid udelukkende for arbejdslgshedsforsikrede arbejdsmaand, og
det ma tages i betragtning, at ledigheden for de evrige arbejdslgshedsforsikrede ogsa er ujaavnt
fordelt over de enkelte omrader omend ikke s3 udpragget som for arbejdsmaandenes vedkom-
mende. Hertil kommer, at der her er anvendt reducerede ledighedstal, og at disse - hvori ikke
er medregnet ledige, der pa opgerelsesdagen har haft uafbrudt ledighedsperiode pa 6 dage og
derunder, ledige over 60 &, saalig langvarigt ledige, medlemmer der har jordbrug eller andet
bierhverv m. m. - formentlig ikke i fuldt tilstraskkeligt omfang giver udtryk for det overskud af
arbejdskraft, der findes pagaddende sted.

Tager man hensyn til disse forhold, ndr man til et noget hgjere tal end det sidst naevnte
tal pa 2.000 mand.

Uanset hvor strenge krav man diller om udjsarning af de geografiske ujse/m-
heder i ledigheden, vil opgaven pa laangere sigt dog vaare af relativt begramset om-
fang og i det hgjeste dreje sig om at ontflytte eller tilvejebringe lokal beskadtigelse
for nogle fa tusinde mand.

I1. Arsagerne til arbejds gshedsgernes opstéen.

Forskellen i ledighedsniveauet indenfor de forskellige dde af landet gar dg
langt kraftigere geddende for arbejdsmeendene end for de evrige arbejdere. Nar
man vil belyse drsagerne til, a der findes arbgjddeshedseer, er det of Starste
vigtighed a have opmagksomheden faetnet ved sammenhaangen med problemet
om den salig hge ledighed blandt arbgjdsmaadene. Uden dette problem om et
for hele landet for stort antal arbegdsmaand, ville der nagpe fordigge noget
problem om arbegjddashedsaer af betydning. At der i perioden efter 1945 dt i alt
har veget hg ledighed blandt arbgdsmemndene haager bl. a sammen med de
ekstraordinaat gunstige beskedtigdsesforhold for ufaglaat arbejdskraft under den
2. verdenskrig, der har medvirket til, a et starre antal end normalt af de unge
ikke kom i lsae, men sagte umiddelbart over i de relativt godt betalte ekstra-
ordinsge bekadtigeseSfdter for ufaglaate, det har desuden spillet en rolle, a
laremestrene i denne periode var tilbageholdende med laalingeantagelser. Af-
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gangen fra landbruget har ogsd vaget af betydning for den hgje ledighed blandt
arbejdsmandene.

Nér arbejdslgshedsgerne i langt overvejende grad er beliggende i Nordjylland
haanger det bl. a sammen med, at der under krigen opstod saalig store ekstra-
ordinare beskaftigelsesmuligheder for de ufagleate i disse egne, siledes at den
normale ret betydelige - af nedgangen i landbrugets beskadtigelse betingede -
bortvandring til andre omrader af landet hasenmedes i vassentlig grad. Bortfaldet
af disse ekstraordinage beskadtigelsesmuligheder i &rene umiddelbart efter op-
haret af 2. verdenskrig bliver vel mere end opvejet af en stigning i beskadtigelsen
indenfor de evrige byerhverv - de foreliggende oplysninger tyder pa, at udvidel-
sen af erhvervslivet i Nordjylland nagppe har veaet mindre end i de gvrige lands-
dele - men da der samtidig indtrasder en relativ staak nedgang i beskadtigelsen
ved landbruget, forages beskaftigelsesmulighederne indenfor landsdelen som hel-
hed, ikke i ftilstrekkeligt omfang, sdledes at en betydelig del af arbejdsstyrken
bliver ubeskedtiget. Der har derfor efter 1945 pany vexet en betydelig netto-
bortvandring fra Nordjylland. Men bortvandringen har af forskellige grunde ikke
vaget kraftig nok. Med den givne normale vakst i landsdelenes bymeessige erhverv
og med den givne afgang af arbejdskraft fra landbruget, har der vaget et sa be-
tydeligt behov for nettobortvandring, at man vanskeligt kunne tamnke sig dette
vandringsbehov dackket pa kortere frist netop i den periode, der her er tale om,
arene 1945-54, hvor alt i alt ret betydelige boligvanskeligheder har sat bremse
pa vandringernes omfang.

Blandt de faktorer, der kan have virket i retning af at bringe vandringerne
ned under det meget betydelige niveau, som svarer til behovet, ma igvrigt ogsa
naevnes arbejdsl@shedsforsikringssystemet *).

For andre omréder, navnlig de tidligere neevnte byer udenfor Nordjylland, har
krigstidens saglige forhold i forbindelse med nedgangen i landbrugets besked-
tigelse ikke spillet en tilsvarende direkte rolle, og det er her primsat andre fak-
torer, der ligger bag den manglende tilpasning mellem erhvervslivets vakst og van-
dringen af arbejdskraft til og fra andre omrader; for visse af byerne haanger ledig-
hedsproblemet sdledes utvivisomt for en del sammen med, at visse industrier har
méttet indskramke virksomheden pa grund af den egede konkurrence, som er fulgt
med liberalisering af udenrigshandlen.

Den naamere arsagssammenhaang lader sig igvrigt ikke fastda uden iveaksad-
telse af dyberegdende undersggelser.

Arbejdsministeriet ivaaksatte i 1949 nogle konkrete undersggelser vedragrende
arsagerne til arbejdsl@shedsa-problemet, idet udsendte tjenestemaend indenfor
nogle udvalgte lokalomréder foretog naarmere studier af problemet. Resultaterne

*) Jfr. herved kommissionens rapport om overvejelser vedr. bevaggeligheden pa arbejds-
markedet, navnlig kapitlerne V og X1 vedr. arbejdslgshedsforsikring og arbejdsanvisning, hvoraf
uddrag er gengivet i bilag 4 til naavaaende betaakning.

2%
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a de sedfundne undersegelser fremg& o en redegardlse af 4. 4. 1950, der
gengivés som hilag 2 til naavagende betaakning. Det fremg& af denne rede-
gade bl. a, a vise a de omrader, man i perioden efter 1945 vil betegne
_som arbejdslgshedsger, ogsi havde pregy heraf i &rene forud for 2. verdenskrig.
Sa vidt man kan skenne, har- Nordjylland imidlertid ikke i 30'erne vaaet presget
a e betragteligt meget hgjere ledighedsniveau, set over langere dgt, end det
gvrige land. Under den underbeskadtigelse, som var karakteristisk for den dan-
ske gkonomi i 1930%erne, fandtes der i det hele taget ikke et arbejddeshedss
problem, der kan sidedtilles med det, der har fordigget i &ene efter 1945.
Underbeskedtigelsen i 1930'erne var ujearnt fordelt over landet, men kunne ikke
give anledning til praktiske overvgjdser om en udligning. Hovedspargsmdlet var
dengang a heeve det totde beskadtigdsesniveau, og den stedlige bevemdighed
var pa davaaende tidspunkt utvivisomt tilstrakkelig i forhold til de da fore-
liggende behov. | drene efter 1945, der dt i dt er karakteriseret of langt hgjere
efterspargsel  efter arbgidskraft for landet som helhed, antager spergsmaet om
arbgiddashedsger en ganske anden karakter. En udligning af stedlige forskele i
beskadtigelsesgraden kan nu eventuelt bringe det samlede beskedtige sesniveau
endnu hgjere op, og den dedliige bevaaydighed er i denne periode vaesentlig be-
gramsat ikke mindst pa grund o den admindelige boligknaphed; der er derfor
behov for praktiske overvgedsar, bl. a. om hvordan man kan forgge den stedlige
bevaggdighed dler tradfe andre forangtatninger med tilsvarende virkning.

Det fdger a de ovenfor fremsatte bemagkninger, a man ved overvgeser &
de herhen hgrende problemer ma skelne mellem byer og landkommuner. Nar en
del landkommuner, navnlig i Nordjylland, har hgj ledighed, heanger dette i farste
rakke sammen med, at arbgjdskraft, der forlader landbruget, ikke hurtigt nok for-
lader hjemstedet og begiver Sg til de (bymaessige) omréder, navnlig pa gerne, hvor
der er beskedtigelsesmuligheder. | de til arbgddashedsgerne henharende landkom-
muner er arsagen til den hge ledighed atsd primaat et for ringe bortvandrings-
omfang dler -tempo. De byer i Nordjylland og andre dele a Jylland, som er pree
get a salig hgj ledighed, ma snarere siges at have for stor tilgang respektive for
lille bortvandring i forhold til de lokae beskedtigelsesmuligheder. Det er i denne
forbindelse interessant at fremhaave, a f. eks. Alborg by i &ene far 1939 havde
en ret betydelig arlig nettotilvakst hidrerende fra indenlandske vandringer (ikke
mindst indvandrede fra de nordjydske landkommuner). | besadtel sesperioden sti-
ger nettotilflytningen til Alborg by ret staakt, men i perioden efter 1945 har der
ikke vazret nettotilvandring (men en ganske ringe nettobortvandring). Heri ligger
en ret kraftig tendens til, a vandringsstrgmmen automatisk tilvejebringer en til-
pasning melem arbegjdsstyrke og beskadtigelsesmuligheder. Tilpasningen sker blot
ikke i det enskelige omfang og tempo.
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Der er endvidere grund tit at fremheave, at arbejdslgshedsg-problemet haanger
ngie sammen med problemet om beskadtigelsens ssesonsvingninger. Under sa gun-
stige beskaftigelsesforhold for landet som helhed, som har prasget f. eks. 1953 og
i endnu hgjere grad 1954, har ledigheden i de dlerfleste af hele landets byer og
landkommuner i sommermanederne vaaet presset ned til et overordentligt lavt
niveau.

Mange af de byer og- landkommuner, som man vil finde det rimeligt at be-
tegne som arbejdslgshedsger, kan kun karakteriseres som sadanne i kraft af en
si steak saesonsvingning i beskedtigelsen, at ledigheden, skent forsvindende lav
om sommeren, for drer som helhed ndr op pa et sadeles hgjt niveau (jfr. igvrigt
bilag 1). Det m& heraf fglge,» at man vanskeligt kan undgd under sine overvejel-
ser om geografisk udligning af ledigheden ogsa at komme ind p& spegrgsméalet om,
hvordan man kan hidfgre en yderligere udligning af beskaftigelsens sasonsving-
ninger, navnlig i de omrader, som trods lav sommerledighed har hgj helarsiedighed.

Det ma ved de heromhandlede overvejelser erindres, at erhvervsstrukturen i
de forskellige egne af landet kan spille ind og fremkalde forskelle i ledigheds-
niveauet. Jo stgrre rolle industrien spiller inden for et givet omrades beskadtigelse,
jo mere stabil vil beskadtigelsen alt andet lige ogsa veae aret igennem, og derfor
vil omrader med relativt megen industri ofte have relativ lav helérsledighed ogsd
blandt arbejdsmandene. Omrader med en stgrre andel af arbejdsstyrken i uden-
derserhverv, vaae sig landbrug, anlaggsarbejder, byggeri eller lignende, vil omvendt
alt andet lige vare karakteriseret af en relativ hgj ledighed alene pa grund af de
naevnte erhvervs sasonsvingende karakter.

Undersggelser, som Det statistiske Departement har foretaget for kommissio-
nen, tyder imidlertid pd, at der i arbejdsigshedsg-omraderne i vasentlig grad fin-
ides hgjere ledighed ogsa inden for hver enkelt erhvervsgruppe i omradet.

Sedv om det kan veae vanskeligt i ganske uanfaggtelige tal at male forskellene
i ledighedsniveau inden for de forskellige dele af landet, synes det klart, at der
findes ret betydelige reale forskelle, og at der falgelig er god grund til at overveje,
ad hvilke veje man kan komme naamere i retning af en udligning af disse forskelle.



B. Foranstaltninger til nedbringelse af ledigheden
i arbe ds@shedsgerne.

III. Almindelige bemeakninger om de forskellige grupper af mulige
foranstaltninger.

Kommissionen har, som ovenfor naevnt, i forskellige forbindelser vaget inde
pd spergsmalet om arbejdsleshedsgerne, bade under dreftelser om det sdkaldte
arbejdsmandsproblem og under overvejelser om bevaggeligheden pd arbejdsmar-
kedet, jfr. kommissionens rapport om overvejelserne vedrgrende dette sidstnsevnte
problem. Man har i denne rapport fremhsevet den sammenhamng, der findes mel-
lem den stedlige og faglige beveggelighed, ligesom man har fremhaevet, at stedlige
bevagelighedsproblemer ogsd kan anskues som problemer vedrgrende henlasg-
gelse af produktion og beskedtigelse til de geografiske omrader, hvor der findes
uudnyttet arbejdskraft.

Ved de naamere overvejelser, som nu er ivaaksat efter henstilling fra
regeringen, std&r man sdledes over for de to muligheder: at pavirke arbejds
kraftens beveegelser og/eller beskadtigelsesmulighedernes stedlige fordeling. Disse
to mulige veje ber ikke opstilles alternativt; man kan meget vel forsgge begge
p& een gang. Det kan vage hensigtsmasssigt her at gere sig klart, at der, hvad
angdr arbejdskraftens bevemelser, kan vage tale om bade at sege bortvandring
fremmet og at sgge tilvandring haemmet. Hvad angdr pavirkning af besked-
tigelsesmulighederne, kan der vege tae om at inddrage savel de rent offent-
lige (statslige eller kommunale etc.) beskaftigelsesfelter og de offentligt stettede
som de rent private under bestrasbelserne. Frem for alt ma& der naturligvis ved
overvejelserne om praktiske foranstaltninger sondres mellem dem, der kan virke
umiddelbart, og dem, der ferst far virkning pa laangere sigt. Det fglger desuden
af det, som ovenfor er sagt vedrarende arsagerne til arbejdslgshedsgerne, at der
ved overvejelserne om bekaampelse af arbejdslgshedseerne ma sondres mellem
landkommuner og byer.

Ved de overvejelser, man her har gjort sg om de forskellige mulige veje til
lgsning af problemet, har man haft opmarksomheden henvendt pd, at jo steerkere
og mere udbygget det offentlige arbejdsanvisningssystem er, desto lettere vil man
kunne Igse det her foreliggende problem. Man kan maske haavde, at et mere effek-
tivt arbejdsanvisningssystem end det, som forefindes i dag, kunne have hindret
fremkomsten af omrader med varigt hgj ledighed enten ved at pévirke arbejds-
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styrkens eler beskadtige sesmulighedernes geografiske forddling dler begge dele *).

| hvert fdd synes det indlysende, & man i sine overvgelser over det her fore-
liggende problem ma have for ge, a en styrkelse & den offentlige arbgjdsanvis-
ning - hvis en sadan kan gennemfares inden for overskuelig tid - ikke blot kan
vage en vaadifuld hjadp i bestracbelserne pa at mindske det allerede eksisterende
problem vedrerende arbejddgshedszerne, men ogsa laagere fremover kan med-
virke til a hindre nye arbejddashedsgers opslaen.

| de fdgende kapitler har man naamere redegjort for de foranstatninger, man
har anset det for hendgtsmaessigt at anbefde til gennemfardse med henblik pa
at nedbringe ledigheden i arbejdd ashedsgerne.

| kap. IV omtales mulighederne for at fremme bortflytningen fra hgjledig-
hedsomréderne. Man kommer her ind pd spergsmdet om a udnytte offentlige
og offentligt stettede arbgider i forbindelse med anvisning af arbgde i andre om-
rader og i samarbgide med organisationerne pa arbejdsmarkedet at ege arbejds-
anvisningens indsats for en overflytning af arbejdskraft bade til offentlige arbejder
og til beskadtigelse inden for private virksomheder i andre omréder. | dette kapi-
tel dreftes endvidere spargsmdene om eventuel udbygning & reglerne for ydelse &
rgse- og flyttetilskud samt hvilke muligheder, der fordigger for a mindske de
vanskeligheder for bortvandring, som den herskende knaphed pa boliger med-
farer. Dette sdste spargsma ma tillasyges saalig stor betydning i fordiggende for-
bindelse, idet bestradbelserne ogsd ma rettes mod a fremme bortvandringen af
den gifte arbegjdskraft. De i dette kapitel fremsatte fordag til foranstaltninger vil
navnlig have interesse for landkommunerne, hvor forudsadningerne for a tilveje-
bringe varig produktiv beskadtigelse pa stedet som regel ikke vil vage til stede.
Ogsa for flere a byerne med hgj ledighed synes betingelserne for en yderligere
udbygning a erhvervdivet at veae sa ringe, a bestracbelserne ma koncentreres
om fremme & bortvandringen til andre omrader.

| kap. V dreftes mulighederne for med varig virkning a @ge den produktive
beskadtigelse pa stedet. Det skal i denne forbindelse bemaakes, at det sdvsagt vill
vage a foretrakke, at det private erhvervdiv i arbejddashedsagerne udbygges uden
ivarkssdtdse of salige Stetteforanstaltninger. Hvis der fremover hersker det rette
gkonomiske klima for erhvervdivets ekspansion, d. v. s. a erhvervdivet kan fore-
tage de fornadne investeringer, vil der i kraft af det herved skabte hgje aktivitets-
og beskadtigelsesniveau opsta tendens til en stagkere udbygning & erhvervdivet
i de a hgjtledighedsomréderne, der har naturlige forudssgninger herfor. Denne
tendens vil kunne fremmes ved en dtaakere indsats fra privat og offentlig sde i
spargsmdlet vedrerende erhvervdokalisering. J

Problemet vedrerende arbejddashedsgerne lader dg imidlertid - i hvert fad

*) Jr. herved kommissionens rapport om overveielser vedr. bevamyeligheden pa arbejds-
markedet, navnlig kapitlerne V og XI vedr. arbejdsashedsforsikring og arbejdsanvisning, hvoraf
uddrag er gengivet i bilag 4 til neavaaende betamkning.
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pa kortere sigt - formentlig kun lgse, sfremt man ved forskellige stetteforanstalt-
ninger sager a fremme udviklingen af erhvervdivet i arbejddgshedsgerne. Disse
forangtatninger ma, hvis de skal fa neeneveadig effekt, have karakter of soa-
foranstaltninger, der begunstiger arbejdsl gshedsgerne, og kommissionen har ment
det ngdvendigt a anbefde sddanne forangtatninger, uanset a de ud fra andre
synspunkter kan forekomme principielt betaankelige.

Stetteforanstaltninger, der kan fremme udbygningen af det private erhvervdiv
i arbejdd gshedsgerne — i farste raskke industri og hdndvaak — ma dog foretraekkes
for egentlige beskedtigelsesforangatninger, der som hovedregel kun i meget ringe
omfang giver basis for en varig foregelse af den produktive beskadtigelse pa stedet.

| kap. VI dreftes, hvorvidt man ved iveaksdtelse af uddannelsesmaessige for-
angatninger kan give arbgdere fra arbgddashedsgerne starre muligheder for at
opna beskadtigelse i eler uden for sdve arbejdslgshedsg-omraderne.

| kap. VII fremhaaves betydningen &, at ssaforangtaltningerne for arbejds
lgshedsgerne - saglig for A vidt angdr landkommunerne - udformes pa en sadan
made, a de f& stearst effekt inden for vinterhalvaret, idet flere o arbejddesheds-
@ame kun har en hgj ledighed i kraft af ssalig stor vinterledighed.

Fremdtillingen afduttes i kap. VIII med nogle betragtninger vedrgrende orger
njseringen af det praktiske arbgjde med a gennemfare de foran neevnte foranstalt-
ninger til gavn for arbeddashedseerne.

V

IV. Fremme af arbejdskraftens overflytning til andre egne.

Overflytning af arbejdskraft til andre omrader steder pa mange vanskeligheder.
Det spiller herved ikke blot en rolle, a der er visse omkostninger forbundet med
flytning til andet sted; der melder sg herudover haamninger a ren psykologisk
art, der gar det vanskdigt at bryde op fra de nuvagende omgivelser og omdille
g9 til de nye forhold andetsteds. Mange vil bl. a. & disse grunde ikke vage i stand
til a udvise det initiativ, der - ikke mindst under de nuvaaende boligforhold -
er ngdvendigt for opndelse af varig beskadtigelse andre steder.

Disxe vanskeligheder gar 9g i mindst omfang gaddende for den yngre arbejds-
kraft, men pa grund a de ulemper, som en for steak udvandring a den unge
arbgjdskraft kan medfere for bl. a erhvervdivet i arbegjddeshedsgerne, ma man
ogsa tilstradoe at fremme bortflytningen a den addre gifte arbejdskraft, som vil
vage stagkere bundet til det lokale omrade; det er ogsa for denne gruppe van-
skelighederne ved a finde bolig andetsteds gar Sg staakest gaddende.

1. Anvisning til offentlige arbejder og det private erhvervsliv i andre omrader.

Den farste forudsaning for en flytning ma vege tilvejebringelse af et konkret
tilbud om beskadtigese andetsteds. Da staten direkte og indirekte beskadtiger et
ret stort antal arbejdere, jfr. herved bilag 3, er det en naaliggende tanke at bista
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arbejdsanvisningen og de arbejdssggende i arbejdsigshedsgerne med at finde be-
skedtigelse andetsteds ved at forbeholde en vis del af beskadtigelsen ved offentlige
arbejder i egne af landet med lav ledighed for personer fra arbejdsl@shedsgerne.

Gennemferelsen af et sadant forslag rejser en raskke vanskelige administrative
problemer. For s vidt angdr de rene statsarbejder, der udferes direkte ved sta-
tens foranstaltning, som f. eks. arbejder for statsbanerne og post- og telegrafvaese-
net, vil det formentlig veere muligt at give pageddende styrelser pabud om at lade
en vis del af de &lige nyantagelser komme personer fra arbejdslgshedsgerne til
gode; det antal arbejdere, der pa denne made arligt kan overflyttes til andre egne
af landet, vil nagppe vaare saalig stort, og ordningen ma derfor, hvis der herigen-
nem skal ydes et vassentligt bidrag til problemets Igsning, praktiseres over en lan-
gere arrakke.

En tilsvarende fremgangsméde lader sig formentlig ikke anvende for de ikke
ubetydelige offentlige arbejder, der udferes ved private entreprengrer. Der ma her
optages forhandlinger med entreprengrforeningen om medvirken ved ordningens
gennemfgarelse.

Ved et naamere samarbejde mellem de offentlige arbejdsanvisningskontorer,
gkonomi- og arbejdsministeriet og vedkommende offentlige styrelser og entrepre-
nerforeningen skulle det vaae muligt bade at finde frem til de egne af landet, hvor
behovet for overfarsel af arbejdskraft andre steder fra ger sig stewkest gaddende,
og at fa udvalgt det fornedne antal arbejdere i arbejdsigshedsgerne - ikke ngd-
vendigvis de ledige - der har interesse i en overflytning og de ngdvendige forud-
sagninger for at kunne bestride arbejdet det nye sted.

Der ma lasgges afgerende veagt pa, at de ferste forspy pd en sddan overflytning
far et heldigt udfald. Efter kommissionens opfattelse vil chancerne for et gunstigt
resultat gges vaesentligt, safremt et saaligt udvalg, bestdende af en repraesentant
for De samvirkende Fagforbund, Dansk Arbejdsgiverforening samt gkonomi- og
arbejdsministeriet kunne bistd de offentlige arbejdsanvisningskontorer og vedkom-
mende styrelser eller entreprengrer ved gennemfarelsen af den pataankte overflyt-
ning. Dette udvalg ber i tilfadde, hvor det drejer sig om flytning af arbejdskraft
fra omréder, der er af betydning for landbruget, suppleres med en reprassentant
for Dansk Arbejdsmandsforbund og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger, idet man herved forudsedter, at sidstnaevnte organisation udpeger
en reprasentant, som opndr tilslutning fra De samvirkende danske Landbofor-
eninger. Organisationerne skal i samarbejde med de lokale arbejdsanvisningskon-
torer ved besgg pa stedet sgge at danne sig et indtryk af kvalifikationerne hos de
arbejdere i arbejdslgshedsgerne, der er interesseret i-beskaftigelse andetsteds. Re-
praesentanterne for arbejdsgiverforeningen vil pa grundlag heraf kunne bringe naer-
mere Klarhed over, hvor mange arbejdere, der har de forngdne kvalifikationer *)

*) Overflytningen vil evt. kunne lettes gennem uddannglsen pa arbgdgeknisk skole eler
datens arbgjdsmandskurser, jfr. ievrigt kap. VI.
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for a kunne bestride det arbejde, der ved det offentliges medvirken tilbydes andet-
steds, og reprassentanterne for fagforbundene vil til orientering for de arbejdere,
der er interesseret i flytning, kunne give konkrete oplysninger om arbejdsforhol-
dene pa det nye arbgjdssted, arbgjdden m. v.

Endelig ska anferes, a man i videst mulig udstrakning ber sege de i henhold
til beskedtigelsedoven nedsatte kommunale beskedtigelsesudvalg inddraget i det
her omhandlede arbejde.

Det er igvrigt kommissionens opfattelse, at bortflytningen til andre omréder
vil kunne fremmes blot derved, a der af arbegdsanvisningen udfoldes en mere
intensiv oplysningsvirksomhed. Denne oplysningsvirksomhed ma rettes bade mod
arbejdsanvisningskontorerne i de avrige ddle af landet og mod de enkelte erhvervs-
virksomheder - svel inden for som uden for arbejdslgshedsg-omraderne - idet
der pa flere erhvervsomréder nagope er den helt tilstrekkelige kontakt mellem de
offentlige arbejdsanvisningskontorer og enkeltvirksomhederne. Man ma i denne
forbindelse specidt sage at finde frem til virksomheder, der sté&r foran udvidelser
og defor har behov for yderligere arbejdskraft.

Den naa/nte oplysningsvirksomhed kan f. eks. besta i, at der til arbegjdsanvis-
ningskontorerne i de evrige egne af landet og de nse/mte virksomheder regemass-
dgt rundsendes specielle oversigter over arbgdssagende arbejdere bosat i arbejds-
|ashedsgerne, indeholdende naamere oplysninger om pageddende arbejderes alder,
uddannelse dler specide og kvalifikationer igvrigt.

Kommissionen skal under henvisning til det ovenfor anfarte anbefale:

a) a det pdagges de enkete styrdser at dille et efter naamere aftde med
gkonomi- og arbgdsministeriet fastsat antal pladser ved bygge- og anlagsarbejder
samt andre arbejder, der udfares af staten, til rédighed for personer fra arbejds-
|gshedsgerne. @konomi- og arbgdsministeriet bear desuden ved forhandling med
entreprenarforeningen sage at formidle en lignende overflytning af arbejdskraft til
beskadtigelse ved offentlige dler offentligt stettede bygge- og anlemysarbeider, der
gennemfares ved entreprengrer. Et udvalg, bestdende a en repraesentant for
gkonomi- og arbgdsministeriet, De samvirkende Fagforbund og Dansk Arbeds-
giverforening - suppleret med en repraessentant for henholdsvis Dansk Arbeds-
mandsforbund og Sammendutningen af Landbrugets Arbedsgiverforeninger i til-
fedde, hvor der er tale om overflytning fra omrader, der har betydning for land-
bruget — bgr bistd arbgdsanvisningen ved den praktiske gennemfardse o disse
overflytningsordninger.

b) a gkonomi- og arbgdsministeriet drager omsorg for, at der regdmaessigt
udsendes oversigter over arbgidssagende i arbejddgshedsgerne, indeholdende op-
lysninger om pageddende arbejderes ader, uddannelse dler specide og kvalifikar
tioner ievrigt, dels til de evrige arbejdsanvisningskontorer i landet, dels til sadanne
stgrre Virksomheder, som har behov for yderligere arbejdskraft.
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2. Regse- og flyttetilskud.

Hovedparten af arbejdslgshedskasserne yder rejsehjadp til arbejdslgse, der skal
tiltraade et allerede etableret arbejdsforhold et andet sted. Rejsehjadpen kan enten
ydes som dagpenge med eller uden billet til bestemmelsesstedet eller som kilo-
meterpenge.

| visse tilfadde indeholder arbejdsl@gshedskassernes vedtaggter bestemmelser om,
at rejsehjadp kan ydes til medlemmer, der ensker at rejse for at sgge arbejde.
Denne hjadp ydes almindeligvis som dagpenge og kan kun oppebaxes et vist antal
dage.

Endelig yder de fleste kasser flyttehjadp. Hjedpens starrelse er i de enkelte
vedtaggter begramset til bestemte belab.

De offentlige arbejdsanvisningskontorer kan i henhold til arbe jdslgshedslo vens
8§ 3, stk. 3, yde rejsehjadp til ledigmeldte, der er anvist arbejde uden for hjem-
stedet i de tilfadde, hvor der ikke ydes hjadp i henhold til kassernes vedtzgter.

Endvidere kan der i henhold til lov nr. 169 af 30. marts 1946 om ivaaksad-
telse af offentlige arbejde m. v. og beskedtigelse af arbejdslgse i et vist omfang
ydes tilskud til befordringsudgifter, herunder i visse tilfadde tilskud til dagkning af
daglige rejseudgifter, ligesom det offentlige har ydet tilskud til udgifter ved ind-
kvartering i baraklejre o. 1. Desuden er der i henhold til saalige bevillinger pa
finansloven ydet rejsegodtgarelse og tilskud til dakning af udgifterne ved dobbelt
husferelse i tilfadde, hvor ledige forsgrgere, navnlig fra byerne, har faet anvist
arbejde i landbruget i dettes sassoner.

Kommissionen stillede i sin rapport om overvejelser vedrgrende bevagelig-
heden pd arbejdsmarkedet enkelte fordag om udvidelse af de gaddende regler
for ydelse af rejse- og flyttetilskud *).

Kommissionen gnskede sdledes, at der til ikke-forsikrede kunne ydes flytte-
hjadp i de tilfadde, hvor det var saalig pékreevet, ligesom der i et vist omfang burde
skabes mulighed for at yde rejsehjedp for at sgge arbejde i de tilfadde, hvor ar-
bejdsl gshedskasserne ikke tradte til.

Endelig fandt kommissionen, at eventuelt tilskud til dobbelt husferelse burde
udvides til at gadde ogsa uden for landbrugsomradet i tilfadde, hvor det drejer
sig om beskedtigelse i samfundsmaessigt ssaligt vigtige produktioner, eller hvor
arbejderen som hjemsted har et af de szalig hardt ledighedsramte omrader.

Arbejds- og socialministeriet har, sd vidt kommissionen bekendt, ikke fundet
grundlag for a gennemfgre de nsevnte forslag om supplering af adgangen til at
yde rejse- og flyttehjedp fra det offentliges side.

Derimod har arbejdsdirektoratet pa foranledning af arbejds- og sociaministe-
riet anmodet de offentlige arbejdsanvisningskontorer om at fremkomme med en
udtalelse om, hvorvidt en udvidelse af adgangen til dobbelt husferelse efter kon-

*) Jfr. herved de i hilag 4 anferte uddrag af kapitel XI i naevnte rapport.
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tarernes sken vil have betydning for arbejdskraftproblemet indenfor kontorets
omréde. Arbejdsdirektoratet vil nu blive anmodet om at fordlamge det indkomne
materiadle for ministeriet.

Kommissionen skal pany henlede opmaa ksomheden pa de forannaarnte fordag
til udbygning af de geddende regler vedrarende ydelse a regse- og flyttetilskud
og herudover anbefale, at det tages op til overvejelse at etablere en ordning, hvor-
efter der kan ydes tilskud til dakning af udgifter ved daglige rejser til og fra
arbejdsstedet, idet en sadan tilskudsordning efter kommissionens opfattelse under
den nuvazrende boligknaphed i vaesentlig grad vil kunne gge den enkelte arbejders
mulighed for a opna beskadtigedse andetsteds enten af midlertidig eler varig
karakter.

Under hensyn til de beskadtigesesmeessige vanskeligheder, der bl. a. findes
inden for landbruget, ber det overvegies, om der kan vage anledning til i et vist
omfang at udvide pligten *) for ledige fra arbejddegshedsgerne til at overtage an-
vig arbegjde uden for de padgeddendes hjemsted.

3. Boligspgrgsmadlet.
a. Boliganvisningsregler.

En & vanskelighederne ved a flytte til en anden egn er vanskeligheden ved
a kaffe 9g en bolig, bl. a som fdge a de regler, de kommunale boliganvisnings-
udvalg fdger med hensyn til udigningen & ledige lgligheder. Over for behovet
for a skeffe de tilflyttende boliger i tilflytningskommunen stér imidlertid behovet
for Igligheder til de stedlige boligsegende, og efter de gaddende regler om bolig-
anvisning (lov nr. 251 & 14.juni 1951 om lge, § 138 m. fl.) kan boliganvisnings-
udvalgene ved udlginingen & ledige Igligheder ikke blot gille krav med hensyn
til starrelsen & den boligsagendes husstand, men kan ogsa kreeve, & pagzldende
har haft en vis tids forudgdende bopad i kommunen. (|
Det er klart, a et krav som det Sdsinearnte i hgy grad modvirker bevasgedig-
heden pa arbejdsmarkedet, 0og det er bl. a under hensyn hertil, at adgangen til
“at dtille bopadskrav er foreddet ophaavet ved det i jordrer 1954 fremsatte forslag
til lov om boligforholdene, jfr. bemaakningerne til dette fordag sde 85-86 og
121-122. Gennemfares naante fordag, vil tilflyttede arbejdere kunne opna bolig
pa lige fod med kommunens egne indbyggere.
Det er dog en forudsadning herfor, at de tilflyttende indstilles til godkendelse
i boliganvisningsudvalgene af vedkommende udlgere, og da disse muligvis kan
fde sg mere knyttet til den stedlige befolkning, kunne der derfor vage anledning
til for statslinsmyndighederne at rette henvendelse til de socide boligforeninger
og -selskaber med hendtilling om, at disse i forstdelse med arbejdsanvisningskon-
torerne vil indstille folk fra arbeddashedsgerne.

*) Jr. herved arbgjdsgshedslovens § 17, stk. 1, nr. 10.
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Men selv om vanskelighederne ved at skaffe sig bolig p& en anden egn herefter
ville blive formindsket ganske vassentligt, vil boligforholdene dog fortsat i kom-
muner med boligmangel laggge hindringer i vejen, idet der rent faktisk ikke er
boliger nok at fA Disse hindringer kunne vel mindskes ved at give en generel for-
trinsstilling for tilflyttende arbejdere fra arbejdsl@shedsger til at opna bolig i ledige
Igjligheder, men en sadan ordning ville forudsette en radikal andring af de hid-
til fulgte boliganvisningsprincipper. Efter disse har udlejeren en indstillingsret, og
udvalget kan ikke nagte at godkende en indstillet lejer, dersom denne opfylder de
betingelser, udvalget normalt kreever opfyldt ved udligining af lejligheder som den
pégaddende. Kun hvis den indstillede lejer ikke opfylder betingelserne, kan ud-
valget anvise den lejlighedssggende. Udlgjeren vil normalt sgge at indstille lejere,
der opfylder udvalgets betingelser, og udvalgene kan derfor kun i meget ringe
omfang foretage anvisninger. Hvis udvalget - eventuelt efter anmodning af ar-
bejdsanvisningskontoret - i almindelighed skal kunne anvise tilflyttede arbejdere
lejligheder, vil det derfor blive ngdvendigt at indskraanke udlejerens indstillingsret.

Enr sddan generel fortrinsret ville ogsa vage forbundet med en raskke ulemper,
hvoraf navnlig fremheeves, at tilflytter kommunen kan fale sine naturlige intere-
esser for de stedlige beboere tilsidesat, at udlejeren kan fa ugnskede lejere, hvil-
ket let giver adgang til gnidninger i lejeforholdet, og at ordningen ville fales uret-
faadig dels af de stedlige boliglgse - navnlig hvis de tilflyttende havde Igjlighed
i den tidligere opholdskommune - dels af de mere foretagsomme fra arbejdslgs-
hedsgerne, som tidligere af egen drift er sagt til steder med bedre beskadtigelses
muligheder og der har fristet tilvaaelsen under kummerlige boligforhold.

Kommissionen anbefaler, at de andrede regler om boliganvisning i det i for-
aret 1954 fremsatte forslag til lov om boligforholdene ophgjes til lov, sdledes at
boliganvisningsudvalgene fremtidig ikke kan stille krav om en vis tids forud-
gaende ophold i kommunen som betingelse for at godkende en af en udlgjer ind-
stillet lejlighedssggende, og at statslansmyndighederne henstiller til de sociae bolig-
foreninger og -selskaber i forstdelse med arbejdsanvisningskontorerne at indstille
Igjlighedssagende tilflyttede fra arbejdslgshedsgerne til udvalgenes godkendelse.

b. Opfgrelse af boliger til de tilflyttende.

| omréder, hvor der som falge af nyetablering er saligt behov for fremskaf-
felse af arbejdskraft, kan der vege anledning til for kommunen eller den ekspan-
derende virksomhed at tage initiativet til opferelse af flere boliger.

Langt den vaesentligste del af boligbyggeriet finansieres ved statslan i henhold
til lov om byggeri med offentlig stette, jfr. lovbekendtgerelse nr. 312 af 21. ok-
tober 1954.
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Statens udlansvirksomhed er begramset af bl. a de forhdndenvaaende udlans-
midler, og der ma derfor finde en fordding af disse sted til byggeri i de forske-
lige kommuner, idet det ikke kan forventes, at samtlige andragender om statdan
kan imadekommes. Det ville veae gnskdigt, hvis staten ved udvedgdse a pro-
jekter til statdan kunne tage ssaligt hensyn til de kommuner, hvor gnsket om
tilgang a arbgdskraft skaber ssalige problemer.

Der gadder forskellige regler for finandering af socidt byggeri (byggestette-
lovens kapitel 11 og eventuelt kapitel 111 om socia-filantropisk byggeri) og privat
byggeri (lovens kapitel V1I1). Hudgetilskud kan dog ydes til mindrebemidliede
barnerige beboere bade i socidt og privat byggeri, men det offentliges subvention
er starst ved det socide byggeri i form & hgjere lanegramse og starre driftstilskud.

Siremt den ekspanderende virksomhed métte gnske at yde en gkonomisk
indsats for fremskaffdse & boliger til sine arbgdere og funktionazrer, kan det ske
derved, at virksomheden som bygherre (eventuelt ved et datterselskab) opnér stats-
lan i henhold til byggestettelovens kapitel VIII og sdv indskyder den forngdne
egenkapital, som vil vage 10 9 a byggeforetagendets anskaffelsessum, sifremt der
opnés fornaden kommunegaranti. Opnas ikke sddan garanti, er den fornadne egen-
kapital 20 %. Eller virksomheden kan - eventuet i samrad med kommunen -
tage initiativet til oprettelse af et sociat boligselskab eler en ny afdeling under
et dlerede eksisterende selskab. Lanegramsen for det socide byggeri er 97 % af
byggeforetagendets anskaffelsessum. De resterende 3 % forudsadtes fremskaffet
af boligtagerne (der er dog en vis adgang for kommunen til a betae dette ind-
skud), men virksomheden vil her kunne stimulere tilgangen af ansegere ved til-
bud om betaing & disse 3 %.

Virksomheden vil dog ikke kunne opna fuld dispositionsret over |glighederne
i socidt byggeri til sne arbgidere og funktionaaer, idet det socide byggeni ifdge
st formdl ikke kan forbeholdes en bestemt afgramnset kreds af personer, men ska
dtilles til radighed for mindrebemidlede og bernerige ansagere i amindelighed.

| sidanne tilfadde, hvor statsansmyndighederne ved udvadgelse o projekter
til statdan har taget ssaligt hensyn til de kommuner, hvor ensket om tilgang af
arbejdskraft har skabt ssalige problemer, jfr. ovenfor, synes det imidlertid natur-
ligt, at statsdansmyndighederne efter forudgdende forhandlinger med vedkommende
kommune og bygherrer i forbindelse med statslanets ydelse ligefrem betinger Sg,
a e vig anta lgligheder forbeholdes de tilflyttede arbejdssagende.

Kommissionen anbefaler, a boligministeriet ved udvadgelsen af projekter il
bevilling of statdan tager saligt hensyn til de kommuner, hvor behovet for til-
gang af ny arbgdskraft skaber saalige problemer. Kommissionen anbefaler end-
videré, a boligministeriet i sadanne ssalige tilfadde efter forudgdende forhandling
med vedkommende kommune og bygherre i forbinddse med yddse a satdan
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gar det til et vilkér, at et vist antal lejligheder forbeholdes de tilflyttende arbejds-
sggende.

| forbindelse med det ovenfor anfgrte om tilvejebringelse af flere boliger for
tilflyttende arbejdere ska tillige nsevnes det ssalige problem om fremskaffelse af
boliger til laglinge og elever. Disse problemer er opstaet, fordi der synes at vage
en amindelig tendens til at forlade den tidligere ordning, hvorefter laalingen eller
eleven f& kost og logi hos laaremesteren. Dette har en saalig betydning for unge
fra arbejdslgshedsgerne, der ofte ma sege lageplads i lang afstand fra hjemmet,
séfremt de skal have mulighed for at opnd en faglig uddannelse *).

| det tidligere omtalte forslag til lov om boligforholdene har man bl. a. ud fra
disse betragtninger i lovforslagets kapitel X X1V fremsat forsag om ydelse af 18n
til opferelse eller indretning af bl. a. laalingepensioner og elevhjem pa tilsvarende
vilkdr som for sociat byggeri.

Kommissionen anbefaler, at det i kapitel XXI1V i det i fordret 1954 fremsatte
fordag til lov om boligforholdene anfarte bestemmelser om stette til byggeri m. m.
for ungdommen ophgjes til lov.

c. Serlige huslejetilskud til de tilflyttende.

Risiko for hgjere husleje pa tilflytningsstedet kunne overvindes ved i en over-
gangsperiode at yde de tilflyttede et saaligt huslejetilskud.

Et lignende forhold kendes fra & 5 i midlertidig lov nr. 115 af 31. marts 1953
om lan til byggeri til erstatning for sanerede ejendomme.

Herefter er en kommune berettiget til for et tidsrum af indtil 5 & at yde til-
skud til betaling af husleje for personer, der bliver husvilde, og som pa grund af
utilstraskkelige midler ikke kan skaffe sig anden passende bolig.

De to tilfedde dakker imidlertid ikke hinanden. | saneringstilfaddet giver flyt-
ningen ikke den flyttende mulighed for sterre indteggter, idet den sker inden for
samme lokale omrade, og tilskuddet er derfor ogsa betinget af utilstraskkelige ind-
tegter \ | det andet tilfadde skulle bortvandringen fra en by til en anden derimod
netop vaae motiveret ved bedre beskadtigelsesmulighed pa tilflytterstedet, hvorfor
saaligt huslejetilskud skulle vaare uforngdent, medmindre de bedre indteegtsmulig-
heder opvejes af hgjere udgifter, f. eks. til huslge.

Mod en sadan ordning kan endvidere anfares, at den ville fades uretfaardig af
de stedlige beboere og af de mere foretagsomme fra arbejdslgshedsgerne, som
tidligere er flyttet af egen drift uden Igfte om bolig hverken med eller uden saa-
ligt huslejetilskud.

*) Jr. herved kap. VI, afsnit 2 nedenfor vedr. uddannelsen.
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Kommissionen ma ud fra disse synspunkter nage meget staake betaankelighe-
der ved at anbefae en generd hudgietilskudsordning, men vil dog pege pa, at der
maske kan vage grundlag for at etablere en mere begramset ordning, f. eks. s&
ledes at gkonomi- og arbgjdsminigteriet far illet et mindre belgb til rédighed til
ydelse a hudegetilskud for en begranset periode til personer fra arbejdslgsheds-
gerne i saalige tilfadde, hvor hudgen forages meget vasentligt ved flytningen.

d. Statens kgb af »egne-husec.

Risiko for kapitaltab ved sdg af eget hus vil kunne aholde arbgdere i arbgjds
|ashedseerne fra at flytte, og der kunne derfor vege tae om at give staten adgang
til a kabe de pagaddendes huse med videresdlg for gie.

En sadan ordning ville dog sikkert medfare prisstigninger pa huse i de paged-
dende omrader, hvis ordningen skulle praktiseres i videre omfang. Der métte reg-
nes med gkonomisk tab for staten, som nagope ville kunne videressdge husene for
kabesummen. Hvis der fandtes et tilstraskkeligt keberklientel pa stedet, ville sta-
tens indgriben jo have vaget overfladig.

Hertil kommer, a en sadan regd ville medfare fare for misbrug.

Endelig kan anfares, a det er forholdsvis fa & de pageddende arbejdere, som
har eget hus, og a der defor negpe er tilstraskkelig grund til pa trods o de
anfarte ulemper at sage gennemfart sarlige forangtaltninger for disse arbejdere,
idet den tilstrakkelige flytning formentlig kan ske ved overflytning a arbejdere,
som ikke har egne huse.

V. Fremme af beskedtigelsen inden for arbejdslgshedsg-omradet.

1. Foranstaltninger til fremme af beskaftigelsen indenfor industri og hand-
vaak m. v.

a. Udnyttelse af den bestdende stgttelovgivning ved-
regrende industri og handveerk.

1°. Falgende love, hvorved der stilles midler til radighed til fremme af investe-
ringen inden for industri og handveak giver mulighed for at stette initiativ til op-
rettelse af nye eller udvidelse af bestdende virksomheder i arbejdsl @shedsgerne.

Lov nr. 272 af 7. 6. 1952 om udlan til visse industrivirksomheder

Ifdge denne lov kan der af de midler, der i henhold til lov nr. 209 &f 7. 6. 1952
om anvendelse a modveaadien & de i henhold til Det europagske Genopbygnings-
program modtagne gaveydelser, der overferes til en saakonto i nationalbanken,
ydes 1an til industrivirksomheder til finansiering af produktivitets- eler produk-
tionsfremmende investeringer inden for et belpb af 30 mill. kr. (de sdkaldte Mar-
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shalllan). Lanene ydes pa indtil 20 & - med mulighed for afdragsfrihed i de ferste
2 & - og forrentes med 5 % p. a Ved ydesen af 1an i henhold til denne lov kan
der ogsa tages hensyn til, om pageddende virksomheds produktion kan udnyttes
i forsvarets tjeneste.

Af de naamte midler resterer i dag knap 20 mill. kr.; der er dog givet fore-
Igbigt tilsagn om udldn & ca 12 mill. kr. & dette beleb til saaligt formdl.

Lov nr. 306 af 6. 10. 1954 om fremme af danske erhvervsinteresser.

Ifdge lov nr. 190 af 29. 5. 1952 om foranstaltninger til fremme af danske
erhvervsinteresser, jfr. lov nr. 98 a 31. 3. 1953, lov nr. 188 af 11.6. 1954 samt
lov nr. 306 af 6. 10. 1954, kap. |1, kan der endvidere i hvert finansar til og med
finansdret 1959/60 ydes lan til industrivirksomheder med henblik pd at ege eks-
porten & vigtige varer og styrke konkurrenceevnen over for udlandet inden for
et belgb a 10 mill. kr.

Endvidere kan der i hvert af neevnte finansar ydes lan til modernisering og
rationalisering af handvaaksvirksomheder og mindre industrivirksomheder inden
for et belgb af 5 mill. kr. Disse 1an ydes pa indtil 15 & med mulighed for &-
dragsfrihed i de farste 2 & og forrentes med 5 % p. a

Endvidere ska nesa/mes, a handdsministeriet i henhold til kap. | i denne lov
indenfor et belagb af 500 mill. kr. er bemyndiget til a give garanti for ydede eks-
portkreditter samt for [an optaget med henblik pa effektuering af konkrete eksport-
ordrer m. m,, og a der herudover indenfor samme belgb kan ydes garanti overfor
banker og andre i tilfadde, hvor endelig eksportordre endnu ikke foreligger, men
hvor afsaning i udlandet dog ma anses for sandsynliggjort til indkeb af ra&
materiaer, udbetaling af arbgdden samt efter omstandighederne tillige til anskaf-
fdse a maskiner og vagktgj dler udviddse af bestdende anlegy.

Lov nr. 98 af 31.3.1954 om udldn til afssgningsvirksomheder m.v. indenfor
fiskerierhvervet.

For hver & finansdrene 1954-55, 1955-56 og 1956-57 ydes lan o stats-
kassen til igangssdtese og udvidelse eler modernisering og rationalisering af dan-
ske virksomheder, der beskadtiger Sg med opdrad og fangst & fisk dler opbevaring
&, handd med samt forealling og transport & danske fisk og fiskeprodukter
dler til virksomheder, som producerer hjadpeprodukter til fiskeriet eler fiske-
industrien. Af l&nene svares en rente fra 5 % p. a, og af draggtiden kan hgjst
vage 15 &.

Ved yddse & de omhandlede 1an skad salig tages hensyn til mulighederne
for & opretholde dler @ge produktionen indenfor det danske fiskeri og for a
styrke erhvervenes konkurrenceevne overfor udlandet med henblik pa indtjening
dler besparelse & udenlandsk valuta
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2°. | overenssemmelse med formdet med de neante love - at udbygge landets
produktionsapparat - e der kun ydet 1an til finandering af opfardlse eler ud-
videlse & fabriksbygninger dler anskaffdse af maskiner, transportmidler etc.\ s&
ledes at lan til finandering of driften i dmindelighed ma fade uden for ram-
merne & denne lovgivning) Da det var hensigten gennem vedtegelse a disse love
a stette egnede projekter til produktionsudvidelse, som ville have vanskelighed
ved a opna de for finansieringen nedvendige 1an gennem de eksisterende penge-
ingtitutter, er det en klar forudssgning for lovene, & man i et vis omfang ma
stette projekter, hvortil der er knyttet en vis risiko. Det er dog pa den anden side
i praksis i dmindelighed blevet kreevet, at pagaddende ansgger skal godtgere, at
der er en rimeig sandsynlighed for, a en investering pa langere sigt er rentabel,
idet der elers ma befrygtes for store felinvesteringer.

Der er ikke i forbinddse med lanet dillet krav om savanlig bankmesssig
sikkerhed, men der har méttet kraaves en vis skkerhed for, a de udlénte vaxdier
vil kunne inddrives i tilfadde &, a virksomheden ma standse sine betalinger (f.
eks. sikkerhed indenfor op til 80 % af anskaffelsesvaardien for pageddende anlaa).

Ved ydelsen af 1an har man igvrigt tilstragot i ferste rakke at fremme investerin-
ger, der muligger en forggel se af eksporten og konkurrenceevnen overfor udlandet,
sdedes a man lamyger afgarende veagt pd, om de investeringer, der nyder fremme,
giver mulighed for aget valutaindtjening dler -besparelser.

Ogsa andre faktorer har dog veaet taget med i overveelsarne ved dillingtagen
til de enkelte laneandragender. Der er sdedes i et vist omfang taget beskadtigel ses-
meessige hensyn, idet man har gillet g imadekommende overfor andragender om
lan fra virksomheder beliggende i egne med stor ledighed, og i et enkelt tilfadde
af salig beskaffenhed, hvor der er ydet 1an i henhold til lov nr. 212 & 7. 6. 1952
om udldn til visse industrivirksomheder, er der lagt afgerende vast pa den be-
skadtigelsesmesssige betydning o pageddende projekt.

3°. Det skulle efter det oplyste vaae muligt pa grundlag af den ovenfor om-
handlede lovgivning og den herpa opbyggede praksis at yde et vist bidrag til at
fremme udbygningen & erhvervdivet i arbejddgshedsgerne. Udlansbetingelserne
ma i sammenligning med de vilkdr, der gadder for banklan, betegnes som ret gun-
stige. Sa vidt man kan skenne vil de midler, der er illet til rédighed i henhold
til disse love, ogsa i tiden fremover kunne dakke behovet.

Det kan imidlertid ikke staarkt nok understreges, a forudssgningen for, a der
kan opnds resultater af betydning, er, at der fra lokal side udfoldes et betydeligt
initiativ for a fa tilveebragt egnede projekter til udviddse o bestéende dler
oprettelse af nye virksomheder, jfr. igvrigt negmere herom i kap. VIII nedenfor.

Dette gadder navnlig, da man for a opna en tilstraskkelig foregelse af produk-
tion og beskadtigedse ad denne vej, ma tilstradoe at udnytte initiativ til produk-
tionsudvidelser dler igangsadtelse af nye produktioner fra andre egne af landet
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og gennem den her omhandlede lovgivning sgge at fremme placeringen af nye
virksomheder - hvor de naturlige betingelser derfor foreligger - enten i arbejds
Igshedsgerne eller i naerheden af disse omréder, jfr. igvrigt afsnit ¢ nedenfor ved-
rgrende erhvervslokalisering.

Bestrasbelserne pa at opmuntre dette lokale initiativ til fremme af produktion
og beskadtigelse i omradet har imidlertid nagppe udsigt til at give et tilfredsstil-
lende resultat, med mindre der gives et yderligere incitament bestdende i saalige
for arbejdslgshedsgerne fastsatte vilkar, der ger det gkonomisk mere fordelagtigt
at oprette nye eller udvide bestdende virksomheder i disse omrader.

Kommissionen skal anbefale,

a. at handelsministeriet ved administrationen af lov nr. 212 af 7. 6. 1952 om
udlan til visse industrivirksomheder ved administrationen af bestemmelserne i
savel kap. | som kap. Il i lov nr. 306 af 6. 10. 1954 om fremme af danske er-
hvervsinteresser i videst muligt omfang fremmer investeringer, hvis gennemfarelse
har en direkte beskaftigelsesmaessig betydning for arbejdsl gshedsgerne, f. eks. ved
at lempe de ssdvanlige sikkerhedsbestemmelser eller ved - indenfor den i loven
fastsatte maksimumsgraanse - at fastsadte en langere afdragsperiode end ssed-
vanligt for projekter af den pégaddende art, samt

at der herudover tilvejebringes hjemmel for handelsministeriet til for arbejds-
|gshedsgernes vedkommende at fastsedte lavere rente og langere afdragstid samt
lempe kravene til den fornadne egenkapital, alt for si vidt der ikke ved disse
foranstaltninger péferes bestdende virksomheder af tilsvarende art en urimelig
konkurrence. Mulighederne for at yde |an til finansiering af driften ber tillige tages
op til overvejelse, jfr. herved 8§ 3 i ovennaevnte lov a 6. 10. 1954 om fremme &
danske erhvervsinteresser. s

b. at fiskeriministeriet pA samme made ved administrationen af lov nr. 98 af
31. 3. 1954 om udlan til afsagningsvirksomheder m. v. indenfor fiskerierhvervet i
sterst muligt omfang fremmer |aneandragender, hvis imadekommelse har beskad-
tigelsesmaessig betydning for arbejdslgshedsgerne, samt

at der herudover tilvejebringes hjemmel for fiskeriministeriet til for arbejds-
|gshedsgernes vedkommende at lempe udlansvilkérene yderligere pa den for han-
delsministeriets lovgivning ovenfor angivne made.

c. at gkonomi-og arbedsministeriet sgger at udnytte den i lov nr. 169 af 30. 3.
1946 om ivaaksadtelse af offentlige arbejder m. v. og beskadftigelse af arbejdslagse
anfgrte hjemmel til i saalige tilfadde at yde 1an eller tilskud til arbejder, der med
bekaampelsen af arbejdslgsheden som vassentligt forma ivearksadtes of private, til
at fremme investeringer indenfor det private erhvervsliv i arbejdsl gshedsgerne.

3
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4°. Mulighederne for etablering af vaakstedshuse.

| udlandet - bl. a. England og Holland - har man med et vig held sagt at
fremme udbygningen af erhvervdivet i et givet omréde ved at bygge industri- eller
vagkstedsbygninger, som ger det muligt at tilbyde de erhvervsdrivende velegnede
vagksteddokaler til en rimdig lge. Disse vagkstedsbygninger er som hovedrege
blevet tilvejebragt pa statdigt eler kommunalt initiativ og er i vessentligt omfang
finanderet a det offentlige

Ved lov nr. 237 o 27.5. 1950 om udlan til industri- og handvagksvirksom-
hed m. v. dilledes et belgb p& 75 mill. kr. & modvaadien & de i henhold til Det
europaaske Genopbygningsprogram modtagne gaveydelser til disposition til udlan
til rationalisering m. v. a industrier, herunder til opfgrelse & fedles industri- eller
vag kstedsbygninger. Der kunne aftdes en af dragstid pa indtil 25 & og med en
under hensyn til lgbetiden fagtsat rente (i praksis 3V2-4 ¢, p. a.). De midler, der
er dillet til radighed i henhold til denne lov, er nu opbrugt. | den efterfdgende
lov om anvendelse af modvagdien a en del a de i henhold til Det europadske
Genopbygningsprogram modtagne gaveydelser, nemlig lov nr. 212 a 7. 6. 1952
om udldn til visse industrivirksomheder, er der ikke anfert en tilsvarende direkte
hiemme til at yde Ian til opferelse af vegrkstedshuse. Handelsministeriet har imid-
lertid med tildutning af det i henhold til loven nedsatte folketingsudvalg ogsa i
henhold til denne lov ydet 1an til opferdse af veakstedshuse, men normalt under
forudsadning o, a pdgeddende veaksedshuse opfares a og for de kommende
lejere, f. eks. of et til dette formd oprettet andelsselskab. | henhold til denne lov
ma der imidlertid svares en rentepa 5 % p. a, og af dragstiden kan hgjst andrage
20 &

De industri- og vaakstedshuse, der er opfert med stette i henhold til oven-
neante lovgivning, er dle beliggende i hovedstadsomradet, hvor manglen pa
egnede vaakstedslokaler er mest udbredt. Der har vaget gjort forseg pa etablering
af vegkstedshuse i enkelte af byerne med hgj ledighed, siledes Alborg og Randers,
men bl. a pagrund af den relativt korte afdragstid for 1anene, - afdragstiden kan
nu som ovenfor naavnt hgjst vaare 20 & - bliver lgjen si hgj, at det ikke har vaaet
muligt a samle den forngdne tildutning. Indfarelse a en forlaaget afdraggtid -
f. eks. 40 & - for lan til industri- og vagkstedshuse vil derfor vaae a vassentlig
betydning for fremme af dette byggeri i arbejdd ashedsgerne.

Kommissionen anbefaler,

a der tilvgiebringes hiemmd for yddse o |an til opfardse & industri- og veak-
stedshuse i arbejddeshedsezerne pa vessentligt lempeligere rente- og afdragsvilkar
end de nugaddende, jfr. igvrigt det ovenfor om den under handelsministeriet hen-
harende lovgivning anferte.
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b. Investeringsselskaber m. m.

| afsnit a. ovenfor er redegjort for, hvilke muligheder, der findes for fra
statens side at stette udbygningen af erhvervslivet i arbejdslgshedsgerne ved di-
rekte udlan fra det offentliges side. Det skal i fortsatelse heraf bemaerkes, at der
kan vaae grund til at overveje, om det i flere tilfadde ikke vil vaxre mere hensigts-
masssigt | stedet at sedte de lokale pengeinstitutter i stand til at finansiere den
enskede udvidelse af produktionsapparatet i pageddende omrader, f. eks. derved
at staten - efter eksportkreditmagnstret - overfor vedkommende lokale banker
yder garanti pa udlan, hvortil der er knyttet en vis risiko.

En sadan stgtteordning kunne eventuelt gennemfgres i form af lokale in-
vestetingsselskaber. | Randers oprettede man saledes for nogle & siden efter
ameérikansk mgnster et sddant investeringsselskab, hvis opgave er at yde lan i til-
fedde, hvor de private banker pa grund af kravene om bankmaessig sikkerhed ikke
har villet yde lan. Dette selskab forudser, at eventuelle tab nogenlunde vil kunne
daskkes af forrentningen af selskabets gvrige |an, og regner altsa ikke med et sam-
let forretningsmaessigt udbytte af de lante midler. Offentlig stette til sadanne in-
vesteringsselskaber, f. eks. gennem indskud af kapital eller afgivelse af garanti-
forpligtelser vil formentlig i givet fald kunne yde et veesentligt bidrag ved finan-
sieringen af den tilstrabte udbygning af erhvervslivet i visse af arbejdslgsheds-
gerne.

c. Erhvervdokalisering.

Ved hjadp of den ovenfor omtalte stettelovgivning vil det veae muligt pd kor-
tere sigt at tilvejebringe oget beskadtigelse i arbejdslgshedsgerne. Kommissionen
finder det imidlertid af stor betydning, at disse bestrabelser pa at udnytte nsevnte
stettelovgivning suppleres med mere generelle foranstaltninger, hvorved man -
navnlig med virkning pa langere sigt - pavirker de private producenter til i hgjere
grad end nu er tilfaddet at placere nyanlaay ogsd under hensyntagen til lokale
arbejdsmarkedsforhold. Kommissionen skal herved henvise til den med skrivelse
af 12.6. 1950 til den davaxende arbejds- og boligminister fremsendte forelgbige
indstilling angdende dette spergsmdl, hvori man anbefaler oprettelse af et organ,
som kan tilbyde sdvel offentlige myndigheder som private erhvervsdrivende rad-
givende virksomhed med hensyn til placering af nyanlasg. Udevelsen af en sadan
rent rédgivende virksomhed, hvorved man alene pa objektivt grundlag vejleder
interesserede erhvervsforetagender ved afgerelsen &, hvor et givet nyanlasg, samt-
lige relevante forhold taget i betragtning, ber placeres, vil efter kommissionens
opfattelse pa laangere sigt fare til en staakere udbygning af erhvervslivet i arbejds-
|zshedsgerne end ellers ville kunne péregnes, idet der under de nuvasrende forhold
nagppe er tilstrakkelig klarhed blandt de erhvervsdrivende over de eksisterende
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lokale variationer i arbejdsudbudet og arbgdskraftens betydning for lokalisering
a virksomheder.

Det er kommissionen bekendt, at Industrirdet og foreningen »Dansk Arbejdex
har planlagt i forening at ivagksadte en oplysningsvirksomhed i lokaliseringsspergs-
maél, og a man for geblikket er ved a indsamle det oplysningsmateriale af for-
skellig art, som ma danne grundlaget for en sddan oplysningsvirksomhed.

Kommissionen anbefaler, under henvisning til det ovenfor anfarte, at staten stetter
det arbejde, der her er igangsat med henblik pa udevelsen & oplysningsvirksom-
hed i lokaliseringsspgrgsmél, bade med fremskaffelse af oplysninger og eventuelt
med finansid bistand og sager dette arbgde mest muligt fremmet.

Ud fra gnsket om i sterst muligt omfang at kunne placere offentlige virksom-
‘heder og inditutioner i arbgddeshedseerne skal kommissionen endvidere an-
befale, at regeringen foranlediger udstedt pdbud om, a de enkelte styreser far
endelig afgardse tradfes med hensyn til placering a offentlige virksomheder og
ingtitutioner (f. eks. undervisningsangtdter *) og forskdlige virksomheder under
militaget, jernbaner, postvaesenet etc.) skal indhente en udtalelse over sagen fra
gkonomi- og arbejdsministeriet og/eller boligministeriet vedrarende den mest hen-
sgtsmassige placering af pageddende virksomhed dler ingtitution ud fra besked-
tigelsesmasssige synspunkter.

Endvidere anbefales, a det pdamgges de enkdte styrdser fortrinsvis a dgive
starre ordrer pa investerings- og forbrugsvarer (f. eks. ordrer pa skibe, maskiner,
apparater etc.) til virksomheder beliggende i arbejddeshedsgerne, hvor en sadan
fortrinsstilling ikke er uforendiig med igvrigt foreliggende hensyn, herunder navn-
lig, a levering kan ske til konkurrencedygtige priser.

2. Foranstaltninger til fremme af beskadtigelsen ved arbejder for landbrug m. v.

De i det fdgende omhandlede foranstaltninger omfattende ivaaksadtelse af et
aget antal landvindingsarbejder, grundforbedringsarbeider og plantningsarbejder i
arbgddgshedseerne adskiller 5g fra de ovenfor under afsnit 1. omtalte foranstalt-
ninger, bestdende i udbygning af industri og hdndvaak m. v. i disse omrader, der-
ved a de ikke i samme omfang giver grundiag for en varig foragelse af beskad-
tigelsen pa stedet.

Samtlige arbejder giver dog pa kortere dler lamgere sgt basis for betyddig
foragedse & produktionen og er derfor a foretrakke for de ssadvanlige besked-
tigelsesforanstaltninger.

Man ma imidlertid have opmaaksomheden henledt pd, a der ved ivarksadtelse
af landvindings-, grundforbedrings- og plantningsarbejder er en vis risko for -
ligesom ved ivaakssdtdse of beskedtigelsesforangtdtninger - at bidrage til at fadt-

*) Jfr. herved det vinder kap. VI afsnit 2 anferte vedrgrende uddannelsen.
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holde arbejdskraft, der ikke har nogen mulighed for at opna varig produktiv
beskedtigelse pa egnen.

a) Landvindingsarbejder. ,

1°. Der ydes en ret betydelig offentlig stette til landvindingsarbejder, dels i form
af tilskud, delsi form af lan. Lovhjemlen for denne statsstette findes i lov nr. 599
af 14. 11. 1940 om landvinding, jfr. lov nr. 141 af 30. 3. 1942 og lov nr. 108 af
31.3. 1953.

| henhold til denne lovgivning kan der efter indstilling af et ssaligt land-
vindingsudvalg af statskassen ydes tilskud pa indtil 2/; af de samlede udgifter. Den
resterende del udredes af lodsejerne, der dog aldrig vil blive pdlignet mere end
vagdien af de fordele, som ved arbejdets udfarelse tilferes de interesserede ejen-
domme. Den herefter evt. resterende del af udgiften baxes af staten. De udgifter,
lodsgjerne skal udrede, kan ydes som |an af statskassen. Lénene er i almindelighed
afdrags- og rentefri i 3 &r, hvorefter der svares en &lig ydelse &. 7,6 %, hvoraf
41/2 % beregnes som rente, resten som afdrag.

Hvor landvindingsforanstaltninger foretages pa seterritoriet, og lodsejerinter-
esserne i forhold til sagens omfang skgnnes ubetydelige, idet de indvundne arealer
tilffalder staten, kan staten efter indstilling af landvindingsudvalget udrede samtlige
udgifter, idet dog de lodsejere, som skgnnes at have udbytte af arbejdets udferelse,
skal yde et vist bidrag. Arbejder pa saterritoriet adskiller sig tillige fra de evrige
landvindingsarbejder derved, at staten selv kan tage initiativet til iveaksadtelse.

2°. | det sterste antal tilfadde ydes et tilskud svarende til 50-60 ¢ af de samlede
omkostninger, og maksimumstilskuddet pa 662/3 % ydes nu kun i siaddne tilfadde.
Hvis den vaardi, som tilferes lodsgjerrie, skennes sa ringe, at arbejdets gennem-
farelse ngdvendigger ydelse af et tilskud, der er sterre end 662/3 %, bliver arbej-
det som hovedregel ikke godkendt til udfarelse i henhold til landvindingsloven.
Enkelte arbejder af denne art er dog - navnlig i &rene under krigen - blevet ivaagk-
sat med tilskud bé&de i henhold til landvindingsloven og beskadftigelsesloven (nu
lov nr. 169 af 30. 3. 1946 om iveaksadtelse af offentlige arbejder m. v. og beskad-
tigelse af arbejdslgse). Forudsagningen for ydelse af sddant supplerende tilskud i
henhold til den sidst naevnte lov har vaaet, at arbejdet kan anbefales fra et land-
gkonomisk synspunkt, og at der i landvindingsarbejdet indgér et delarbejde, der
i g sev ikke medfgrer nogen landgkonomisk vaardi, og som sagskilt vil kunne
godkendes som beskadtigelsesarbejde (f. eks. udbygning af broer og veje) eller at
arbejdet er df saalig beskadtigelsesmaessig betydning for den pageddende egn.

.3°. | de sidste &r er der i 1an og tilskud blevet udbetalt ca. 10 mill. kr. arligt til
landvindingsarbejder. Den direkte beskadtigelse ved landvindingsarbejder er rela-
tivt lille, men det ma herved tages i betragtning, at der ved landvindingsarbejder
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tilvgjebringes ggede beskedtigelsesmuligheder ved efterfdgende  detailafvandings-
og grundforbedringsarbgider og vearbgider m. v.

Der er i de forlgbne & udfert ret betydelige landvindingsarbejder i de omrader,
der i henhold til det i kapitel | ovenfor anferte ma henregnes til arbejdslgsheds-
gerng, i farste rackke Hjarring og Alborg amter.

At dgmme efter de fordiggende oplysninger ma der antages at fordligge mulig-
heder for ved eget offentlig indsats at fa iveeksat ikke helt ubetydelige land-
vindingsarbejder - som af forskdlige grunde dlers ikke vil blive ivagksat fore-
lgbig - ved Limfjorden, i Hjerring og Alborg amter.

4°, Kommissionen anbefaler,

at landbrugsministeriet og statens landvindingsudvalg - ved at fremskynde evt.
for projekternes gennemfardse nadvendige undersggelser af jordbundens kvalitez,
og ved at yde tilskud til projekteringsudgifter eler pa anden made - fremmer
egnede projekter til landvinding i de pageddende egne mest muligt, herunder —
efter foretagen undersegelse af omrédets betydning for fiskeriet — overveer mulig-
hederne for at tage initiativet til ivaaksadtelse af landvindingsarbejder pa so-
territoriet,

at gkonomi- og abejdsministeriet for. A vidt angdr arbejddeshedsgerne gen-
nemferer en udvidet anvendelse & den tidligere omtalte praksis med hensyn til
yddse af supplerende tilskud i henhold til beskadtigelsedoven.

b) Grundforbedringsarbejder.

Med stette i henhold til lov nr. 240 af 25. 4. 1949, jfr. lov nr. 130 af 28. 3.
1951, kan gennemferes grundforbedring af ager, eng og skov, hvorved forstas
avanding, vanding, mergling, kakning, inddigning og nykultur af heder, moser
og andre udyrkede arealer. Stetten ydes dels i form af lan, dels i form &f tilskud.

Léan ydes til 100 % af de samlede omkostninger, dog ikke over 10.000 kr. (i
sxlige tilfadde 12.000 kr.) for den enkelte lodsgjer. (Hvor flere lodsgere i for-
ening udfgrer et arbgjde, kan lanet ikke uden samtykke af folketingets finans-
udvalg oversige 50.000 kr.). Der svares en rente pa 41/ % p. a; lanene er &-
dragsfri i 3 & og af drages derefter med 1/ havarlig over en tidrig periode.

Tilskud til grundforbedringsarbejder kan ydes for sa vidt der til disse arbejder
antages arbgjdere, der er arbgddese og anmeldt som ledige *). Tilskud ydes i s&

*) Ved landbrugsministeriets cirkulare af 22.3.1954 til samtlige grundforbedringsudvalg
er fastsat, at enhver antagelse of arbejdskraft og afgang af arbejdere fra pagaddende arbejde
omgaende skal indberettes til vedkommende offentlige arbejdsanvisningskontor, samt at
regnskabsopgarelsen med tilherende lankvitteringer forinden fremsendelsen til det lokale
grundforbedringsudvalg tilstilles pagaddende offentlige arbejdsanvisningskontor, der attesterer,
at de i regnskabet opferte arbejdere opfylder betingelsen for ydelse af statstilskud, og at de
opfarte lgnudgifter tilsvarer foreviste lankvitteringer.
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fad med 331/5 9 af den til de antagne arbejdere udbetalte arbgdsgn samt med
33 1/3 % af udgifterne til rer eller faskiner m. v. Tilskuddet kan dog ikke uden
finansudvalgets samtykke overstige 30.000 kr.

| tilfadde, hvor udgifter til arbejdslan og rer er ekstraordinaat store, hvor
arbejdets udfgrelse ma anses for saalig betydningsfuldt og der derhos efter ind-
tede oplysninger fra vedkommende amtsarbejdsanvisningskontor er saalig stor
arbejdslgshed pa egnen, som ikke kan afhjedpes ved andre foranstaltninger, kan
landbrugsministeren efter enstemmig indstilling af de i henhold til grundforbed-
ringsloven nedsatte grundforbedringsudvalg forhgje de ovenfor naente tilskud til
arbejdsion og rer eller faskiner til 50 %.

For finansdret 1953/54 er der bevilget 12 mill. kr. til ydelse af tilskud og
8,6 mill. kr. til ydelse af 1an; for finansaret 1954/55 henholdsvis 12 mill. kr. og
7 mill. kr. Ydelse af tilskud spiller sidledes en vassentlig sterre rolle end ydelse
a lan.

| finansdret 1953/54 var i gennemsnit beskadftiget ca. 2000 arbejdere ved
grundforbedringsarbejder med tilskud i henhold til grundforbedringsloven. Be-
skadtigelsen ved disse arbejder er starst i de tidlige fordrsmaneder og efterdrs-
manederne og bidrager derfor i et vist omfang til at udjsevne s@sonsvingningerne
i beskadtigelsen.

2°. De ovennavnte tilskud til udbetalt arbejdsien og udgifter til ror eller faskiner
m. v. var oprindelig i lov nr. 240 af 25. 4. 1949 fastsat til 50 %, men blev ved lov
nr. 130 af 28. 3. 1951 nedsat til 331/3 %; samtidig indfertes den naevnte ordning,
hvorefter der i saalige tilfadde kan ydes forhgjet tilskud i omrader med hgj
ledighed.

Denne andring af tilskudssatserne synes at have haft nogen indflydelse pa de
samlede grundforbedringsarbejders omfang, og det er i kommissionen gjort gad-
dende, at en forhgjelse af tilskudssatserne vil kunne fare til en betydelig stigning
i antallet af iverksatte grundforbedringsarbejder.

Der synes grundlag for at antage, at der kan tilvejebringes et @get antal pro-
jekter til grundforbedringsarbejder i arbejdslgshedsgerne. | det omfang det lykkes
at fa gennemfert landvindingsarbejder, vil der sdledes som omtalt foran under
afsnit 1° vege skabt basis for gennemfarelsen af detailafvanding m. v. af betyde-
lige aredler.

3°. Kommissionen anbefaler,

at der gennemferes en ordning, der ger det muligt, aene efter indstilling af ved-
kommende offentlige arbejdsanvisningskontor i hvert enkelt tilfedde, at yde et
tilskud pa 50 % af den til antagne arbejdere udbetalte arbejdslgn og af udgifter
til rar eller faskiner m. v. for s vidt der ved arbejdet beskadtiges arbejdere fra
arbejdslgshedsgerne, samt
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at der for arbejdsigshedsgernes vedkommende tilvejebringes mulighed for i hen-
hold til grundforbedringsloven at yde tilskud til dakning af projekteringsudgifter
p& det vilkér, at tilskudet, for sa vidt det pagaddende grundforbedringsarbejde
senere bringes til udfgrelse med stette i henhold til loven, fradrages i det sam-
lede tilskud.

c) Kultivering af afgravede tgrvearealer.

Det danske Hedeselskab har med stgtte i henhold til beskedtigelsesioven fore-
taget en undersggelse af moserne i Hjgrring og Alborg amter, bl. a med henblik
pa at f& fastsldet, hvilke beskadftigelsesmuligheder, der ligger i planering, dramning
m. v. af afgravede tervearealer, sdledes at disse bliver egnede til landbrug. Under-
sggelsen i Hjarring amt, der er helt afsluttet, viser, at der i dette amt findes ialt
knap 3000 ha moseareal, der - under visse naamere forudsaninger - ma skennes
egnet til opdyrkning. Arbejder bestdende i kultivering af disse arealer vil kunne
udfgres med tilskud i henhold til enten landvindingsloven, grundforbedringsloven
eller beskadtigelsesloven.

Kommissionen anbefaler,

at gkonomi- og arbejdsministeriet spger iveaksat moseundersggelser svarende til
dem, der er gennemfert i Hjarring og Alborg amter, i de andre arbejdsl@shedsger,
og at ministeriet i samarbejde med bl.a. Det danske Hedeselskab og lokale myn-
digheder sgger at skabe et initiativ til udnyttelse af de beskadtigelsesmuligheder,
der i henhold til naevnte moseundersggelser ligger i kultivering af afgravede tarve-
arealer.

d) Plantningsarbejder.

| de forlgbne & er i stort omfang foretaget plantning af lsehegn og plantning
af skov med tilskud fra det offentlige. Disse plantningsarbejder har veget ivarksat
gennem Det danske Hedeselskab. Til plantning af lsghegn er ydet tilskud i hen-
hold til beskadtigelsesloven. Ifglge de nugaddende regler ydes et tilskud pa 90 %
af lgnnen til henviste arbejdere og refusion af halvdelen af udgifterne til planter.
(Herudover ydes der et vist tilskud til Det danske Hedeselskab til dakning af ud-
gifter til arbejdsledelse og administration m. v., men disse tilskud kommer ikke
direkte de enkelte lodsejere til gode).

Der er endvidere gennem landbrugsministeriet blevet ydet et tilskud pa 50 %
af samtlige udgifter til anlegy af plantager, der underkastes fredskovsforpligtelsen
under Hedeselskabets tilsyn. Tilskudet kan dog hgjst udgere 500 kr. pr. tilplan-
tet ha, for kommuneplantagers vedkommende hgjst 800 kr. pr. tilplantet ha. Det
er en forudsagning for ydelse af tilskud i henhold til disse regler, at det areal, der
agtes tilplantet, andrager mindst 10 ha. Gennem landbrugsministeriet ydes tillige
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statstilskud til private plantningsforeninger til indkeb af planter. Tilskudsordnin-
gen administreres af Det danske Hedeselskab og tilskudet udger for tiden 35 %
af udgifterne til planter. Planterne anvendes hovedsagelig til lechegn og sma-
plantninger.

Der er i arbejdslgshedsgerne, navnlig i visse dele af Vendsyssel, stort behov
for gennemferelse af yderligere plantningsarbejder. Dette gadder sével lagplant-
ningsarbejder som plantning af skov.

Plantningsarbejder giver ganske vist ikke nogen stor gjeblikkelig beskadtigelse,
men der opstdr senere en del arbejde ved renholdelse, udtynding og hugst, og
arbejderne er igvrigt af stor produktiv vaardi. Hertil kommer, at man gennem disse
arbejder fér tilvejebragt en hgjst enskelig foragelse af beskedtigelsen i landkom-
munerne i den dade sseson af aret, idet ledigheden i arbejdslgshedsgerne som tid-
ligere omtalt er saalig hgj i vinterhalvaret.

. Kommissionen anbefaler,

at landbrugsministeriet, for sa vidt angdr arbejdsl@shedsgerne, gennemfarer en for-
hgjelse af tilskudet til fredskovsplantager og tilskudet til plantningsforeninger til
indkgb af planter, samt

at det overvejes enten at andre reglerne for ydelse af tilskud til fredskovsplantager,
sdledes at tilskud kan ydes ogsa til beplantning af arealer under 10 ha, eller at til-
| vejebringe en saglig efter lignende principper opbygget tilskudsordning for sa-
danne sméplantninger.

VI. Uddannelsesmeessige foranstaltninger.

1. Satens arbejdsmandskursus.

Pa statens arbejdsmandskursus gives der arbejdsmaand praktisk-teknisk under-
visning inden for bestemte arbejdsomréder. Hvert kursus har en varighed pa
3 uger, og der findes kursusrakker for henholdsvis motor- og maskinpasning, rar-
leegning, beton- og forskallingsarbejde samt bygningsarbejde. Det ma& anses for
nyttigt, om overskudet af arbejdskraft indenfor arbejdsmandsgruppen i arbejds-
|ashedsgerne deltog i en eller flere af de foran omhandlede kursusrakker, idet kur-
susundervisningen vil medvirke til at @ge de pdgaddendes muligheder for beskad-
tigelse bade i tilfadde, hvor de ensker at blive i omradet, og i tilfadde, hvor de
gnsker at rejse derfra. Kurserne ivagksadtes pa de tidligere arbejdstekniske ung-
domsskoler Hoverdal og Ulfborg Kjeagaard samt pa ejendommen Snepsgaard.
| indevazrende vinter er endvidere statens arbejdstekniske ungdomsskole i Audebo
indtil videre stillet til radighed for statens arbejdsmandskursus, der sdledes rader
over to skoler i Vestjylland, 1 i Senderjylland og 1 pa Sjadland. P& disse skoler
er der falgende antal pladser fordelt pa fire kursusraskker som anfert:
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1. Beton- og forskallingskursus . . . . .. .. ... ! 90 pladser

2. Motor- og maskinpasning . . .. .. ... ... 72 -

3. Rarlagning (kloakering og dreming). . . . . . . . . . 24 -

4. Bygningsarbgderkursus . ... 0 -
Samlet antdl pladser. .. .. .. ... 276

@konomi- og arbejdsministeriet har tidligere forsagt, om den pa skolerne ind-
arbejdede kursusform med forde kunne anvendes ved lokalt ivearksatte kursus.
Man har sledes i Roskilde afholdt et beton- og forskalingskursus og i Esbjerg
et kursus i rarlaggning. De undervisningsmaessige erfaringer ved disse forsagskursus
var gode, men kursustiden métte - da kursisterne boede hjemme, og aftenerne
derfor ikke kunne anvendes til supplerende undervisning - udstraekkes til 5 uger,
ligesom der viste sig vanskeligheder ved at opna en tilfredsdtillende stabil delta-
gese. Under hensyn hertil har gkonomi- og arbgdsministeriet ikke fundet det for-
svarligt a tage initiativ til afholddse af yderligere lokae kursus.

Pa en a skolerne er der tidligere afholdt kursus for deltagere fra et bestemt
omréde, sdedes at kursuspladserne reserveredes deltagere herfra, og sdledes at der
i kursusplanen blev taget hensyn til undervisningsbehov af mere loka karakter.
| den egentlige vinterperiode (januar-marts) er pladserne pa statens arbejdsmands-
kursus meget staakt efterspurgt, medens der far og efter den neavnte periode erfa
ringsmeessigt er én vis overskudskapacitet.

Kommissionen anbefaler,

a der pd statens arbejdsmandskursus uden for den egentlige vinterperiode reser-
veres pladser til arbgdsmaand fra arbejddashedsgerne i det omfang, der konsta-
teres et behov for kursusundervisning i disse omrader, og at kursernes undervis-
ningsplaner i forngdent omfang tilpasses specidle lokae behov.

Det er over for kommissionen oplyst, a gkonomi- og arbgdsministeriet i det
omfang, kursusbehovet ikke dakkes pad denne méde, og safremt’ der Opstér Spergs-
ma om at opfare yderligere skoler i Jylland, vil vaare opmaarksom pa gnskeligheden
af a placere en skole i det nordlige Jylland, dels under hensyn til det store arbejds-
mandsoverskud i disse omréder og dels under hensyn til en rimelig geografisk for-
dding a kursusskolerne i Jylland.

2. Sette til uddannelse af de unge i arbejdsl gshedsgerne.

Som omtalt foran i kap. | og Il fader langt den overvgende de af den saalig
hgie ledighed i arbgjddeshedsgerne pa arbgdsmamdene. Det er derfor en naglig-
gende tanke at sage a mindske tilgangen til denne arbejdergruppe fremover ved at
forege den andel af de unge fra arbejdslgshedsgerne, der opnér en faglig uddannel-
se. Da erhvervdivet i mange af arbejddgshedseerne ikké er ssalig stegrkt udviklet,
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og antallet af laarepladser derfor ret ringe, og da en stor del af arbejderne i om-
raderne som felge af den store ledighed kun har darligt rad til at lade deres bgrn
sadte i lege, kraeves der ivaaksadtelse af saglige foranstaltninger, séfremt det skal
lykkes at give en starre andel af de unge i disse omrader en faglig uddannelse. Man
ma i denne forbindelse formentlig bl. a komme ind pa& overvejelser over mulig-
hederne for at yde tilskud til mestre, som under de nuvaxende forhold har van-
skeligt ved at patage sig oplagingen af unge, eller til foraddre, som ikke har-rad
til at lade deres bgrn gd i lage. Tilskud af den sidstneevnte art vil navnlig fa betyd-
ning, hvis leaepladserne kun kan tilvejebringes i relativt stor afstand fra bopee
len *). Hvis ikke det ad denne ve lader sig gare at gge antallet af lagepladser i
larlingelovens forstand, ma det overvejes at tilvejebringe de gnskede uddannelses-
muligheder gennem etableringen af saalige vaarkstedsskoler i omrédet.

Spargsmalet om, hvorledes man kan taanke sig gennemfart en forggelse af
antallet af uddannelsespladser i laglingelovens forstand og pa anden méde, er for
tiden under overvejelse i kommissionen, og man agter herunder at tage hensyn
til de saalige problemer, som @nskeligheden af specielt at gge antallet af laare-
pladser i arbejdslgshedsgerne rejser.

Spergsmalet om den faglige uddannelses principper samt om, hvorvidt denné
ber suppleres med en saalig uddannelse pa varkstedsskoler, er genstand for over-
veielse i larlingekommissionen. Safremt denne kommissions overvejelser giver til
resultat, at der bar geres forsgg med etableringen af veakstedsskoler, skal kom-
missionen anbefale, at en sadan forspgsmassig gennemfarelse af veerkstedsskoler
sages etableret i arbejdsl@gshedsgerne.

Bestradbelserne pd at fremme uddannelsen af de unge i arbejdsl@shedsgerne
bar igvrigt ikke begramses til at omfatte den faglige grunduddannelse og dermed
sidestillede uddannelser. Da der er grund til at antage, at de eksisterende mulig-
heder for videregdende faglig uddannelse i disse omrader er for begramsede, skal
man anbefale, at der gives de unge fra arbejdslgshedsgerné starre adgang til sadan
uddannelse, f. eks. uddannelse til maskinister, rédiotelegrafistuddannelsen og tek-
nikumuddannelsen (maskinteknikum, elektroteknikum, bygningsteknikum etc.) ved
i starre omfang at placere undervisningsanstalter, der meddeler sddan undervis-
ning, i disse egne af landet**).

VII. Mindskelse af beskadtigelsens ssesonsvingninger.

Som bergrt i kap. |l foran er det i en rakke kommuner navnlig de relativt
stegke ssesonsvingninger i beskadtigelsen, som fremkalder forholdsvis hgj ledig-

*) 1 denne forbindelse henvises til de i kapitel IV afsnit 3 anferte bemagkninger om for-
dag til offentlig stette til oprettelse af laalingepensioner og elevhjem.
**) Jfr. ogsd det side 38 om placeringen af offentlige virksomheder og ingtitutioner anfarte.
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hed som gennemsnit for hele dret. Kommissionen har i foraret 1953 afgivet en
betenkning om beskedtigdsens seesonsvingninger, indeholdende fordag til en
raskke saesonudlignende forangtatninger svel inden for den offentlige som inden
for den private sektor vedrarende byggeri, anlasgsvirksomhed, landbrug m. m.

Der er - bl. a i henhold til de i neamte betaankning tillede fordag - ket vise
fremskridt pa dette omrade, men der er utvivisomt endnu meget at indhente her.
Kommissionen agter fortsat at fdge de igangvagrende bestradbelser og sage disse
fremmet og udvidet, hvor der métte vage behov derfor. Det er imidlertid nedven-
digt, a der ogsd, for sa vidt angdr sassonudligningsbestradbelserne, sondres mellem
arbejdd eshedsaer og andre omréder. Det er saaddles vigtigt, a det lokae initiativ
sater ind med salige bestradbelser pd ssesonudligning i arbejds gshedsa-omrd
derne.{Det offentlige kan medvirke til, at det lokale initiativ over for dette problem
pékades saligt inden for arbejdslpshedsg-omriderne (jfr. igvrigt de i kap. VIII
nedenfor fremferte betragtninger vedrgrende organiseringen af bestradbel serne mod
ledighed i arbejdslgshedsg-omraderne). Ssesonudjse/ningshensynet bar igvrigt haves
i erindring under overveielserne om dle de i de foregdende kapitler dreftede for-
angtaltninger. Ska der indferes en sagbehandling & de geografiske omrader med
hgj ledighed, bar man konsekvent have for gie, at de sazlige foranstaltninger ud-
formes pa en sddan made, at de f& stearst effekt inden for vinterperioden (hvad
enten det dregjer Sg om fremme af beskadtigelsen, uddannelsesforanstaltninger dler
lignende).

Landkommunerne frembyder pa flere omréder saglige problemer vedrgrende
beskadtigelsens  ssesonsvingninger.  Seesonsvingningerne er ssadvanligvis saardeles
kraftige pa landet, og det er overordentlig vanskeligt a tradfe effektive foranstalt-
ninger derimod. | visse omrader o landet af deampes ssesonsvingningerne, fordi
der findes salige beskadtigelsesomrdder — navnlig skovbrug — a fade til-
bage pd i den dede ssson. Inden for arbejddashedsa-omréderne savnes gen-
nemgdende sddanne tilflugtsarbejder, og det er ikke mindst denne mangel, der
giver disse omrader karakter of arbegjddeshedsger. PA denne baggrund ma de
ovenfor i kap. V, afsnit 2, nsearnte fordag vedrgrende Stette til plantningsarbejder
m. m. forekomme saaligt vigtige. Det er imidlertid et spergsmd, om man ikke vil
gare fornyet forseg pa - med saaligt sigte pa arbejddgshedsa-omréderne - at eta-
blere frivillige ordninger, hvorefter et vist antal yngre ufaglaate ikke-forsergere
beskadtiges i svenske skov i nogle vintermaneder. Kommissionen har tidligere
beskadtiget Sg med dette problem og har (i efterdret 1951) afgivet en inddtilling
til arbgjds- og socidministeriet om dette spergsmdl.

Kommissionen skal henstille til gkonomi- og arbejdsministeren, at spgrgsmdlet
om beskadtigelse af arbgdskraft fra arbejddashedsgerne i svenske skove i vinter-
saesonen tages op til fornyet overvgjelse, dels som led i bestradbelserne pa at komme
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ledigheden i arbejdslgshedsg-omraderne til livs, dels som led i de aminddige be-
stradbelser for udligning a beskadtigesens  sassonsvingninger.

VIII. Afduttende bemeakninger.

| de foregdende kapitler er der peget pa en rakke forskelige foranstatninger,
som kan tradfes for & mindske ledigheden i arbejdslgshedsgerne. Man ma imidler-
tid gere dg klart, at der ikke kan forventes store resultater af en indsats pa dette
omrade, hvis der ikke for landet som helhed varigt opretholdes en hgj beskadfti-
gelsesgrad. En nedgang i den aminddige beskadtigelsesgrad vil hgist sandsynligt
give 99 farst og steakest uddag i arbejdd eshedsz-omraderne, og man kan da - i
overenstemmelse med det i de foregdende kapitler anfarte - i en sdan Stuation
tredfe saglige forangtadtninger pa kort sgt til a afveege en sddan tendens til mid-
lertidig stigning i arbejddeshedseernes ledighed. Men ser man problemet pa lidt
laangere digt, er det vigtigt a erkende, at en hgj aminddlig beskedtigdsesyrad er
en nadvendig forudsaetning for en rimdig lasning; det er blot nadvendigt desuden
at tredfe visse supplerende foranstaltninger som skildret foran.

Det har vaaet fremheavet foran, & en @get beskadtigedse i de ledighedsramte
omrader ikke vil kunne tilvgebringes uden et betyddigt lokalt initiativ; den for-
nadne baggrund herfor ville foreligge, sifremt regeringen tiltreeder de foran skit-
serede fordag om begungtigelse af omraderne i forskellige henseender, men kom-
missionen ensker a pege pa, a det muligvis ville vaae hensigtsmaessigt, om der
blev oprettet szrlige- lokale, initiativtagende udvalg for de pagaddende kabstasder
og landkommuner. For a kunne virke efter hensigten métte sadanne udvalg sam-
mensadtes pa et hgit plan og omfatte bl. a. de ansvarlige lokale myndigheder, de
erhvervsdrivende, arbejderorganisationerne og pengeingtitutterne; for landkommu-
nernes vedkommende burde udvagene muligvis oprettes amtsvis.

Som det neamere er belyst i kap. Il foran, udspringer arbejddashedsgernes
problemer ikke i det veesentlige af specidle forhold vedrarende de enkelte kom-
muner, men er fremkaldt af arsager, der virker ind pa bestemte egne af landet;
problemerne ma derfor imadegas ved en raskke indsatser til nedbringelse af ledig-
heden inden for disse egne som helhed. De planer om saalige stetteforanstaltninger,
der métte fremkomme fra loka side inden for rammerne & fordagene foran i
kap. V og VI, vil henhgre under forskellige grene af centraladministrationen, og
man forudsadter, a endelig behandling sker og afgardse tradfes efter soavanligt
ressort.
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Kommissonen anser det imidlertid for en vigtig forudssaning for en effektiv
indsats mod arbejdslgshedsgerne. at lokae fordag inden ressort-behandlingen fore-
layges for et fadles centralt organ, der har de fornadne politiske forudsagninger for
og administrativ myndighed til dels a kunne avge de lokae fordag indbyrdes,
dds - til veledning for ressort-ministrene - at kunne avdge de fremkomne pro-
jekter over for samfundsgkonomiske helhedsbetragtninger.

Et sadant centralt, koordinerende organ kunne ved hjaedp af et sekretariat op-
retholde sneaver kontakt med de foran omtalte lokale udvalg, og sekretariatet ville
herunder kunne yde disse udvalg betydningsfuld bistand. Ogsa de i kap. IV, &-
snit 1 foran omtdte arbgdsgiver-, arbgder- og erhvervsorganisationer vil kunne
yde vazdifuld bistand med hensyn til a skre det bedst mulige samarbejde mellem
de lokale udvalg og centraladministrationen.
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BILAG 1

Notat vedrgrende udvedgelse af jyske kommer
med sarlig hgj ledighed.

Begrebet »arbgjddashedsa« er et soxdeles mangetydigt begreb, og det er ikke
muligt a fere en fornuftig debat om arbejdslgshedsg-problemet, om dets arsager
og dhjadpning etc., uden en neamere fastsadtelse &, hvorledes man i den fore-
liggende sammenhaang Vil afgramse begrebet.

Nedenfor har man sagt a besvare spergsmdet, om det er muligt at udskille
visee jyske kommuner som arbejdslgshedsg-omrader, hvilke kommuner det i sa
fad vil drge sg om, og i hvilken rakkefdge man kan ordne dem ‘efter ledig-
hedens hgjde.

| denne forbindelse vil man ved arbejddegshedseer forstd kommuner i Jylland,
som i de sidste 3 &r har veget pragyet af relativt hgj ledighed. Det er atsd ikke
nok, at der i en kommune i en enkdt méned dler i en bestemt vinter- dler som-
mersseson har vaget relativt hg ledighed; man diller her yderligere det krav, a
kommunen ska have haft hg ledighed indenfor de sidste 36 méneder taget som
helhed, idet man atsa herved begramser begrebet til den mere varigt hgje ledighed.

Det ma imidlertid straks praeciseres, at det ikke lader Sg gere pa fuldt rationel
méde at dele Jyllands kommuner op i to grupper, hvoraf den ene kan betegnes
om arbgdd ashedseer, den, anden ikke. Der er glidende overgange fra hgjt-ledig-
hedsomréderne til lavt-ledighedsomraderne, og der foreligger kun gradsforskelle
med hensyn til den udkreevede ledigheds hgide og varighed.

Man kan imidlertid med visse betydningsfulde reservationer — jfr. nedenfor —
agramse en vis kreds af kommuner, som ma siges a here til dem, der mest ud-
prasget er karakteriseret ved varigt og relativt hg ledighed; man kan eventuelt
heevde, a det vil vage rimdigt at starte sine bestrasbelser pa at komme arbgjds-
|zshedsa-problemet til livs ved en salig indsats over for ledigheden i den her
naa/nte kreds af kommuner. Man kan med en vis tilneamelse ordne de enkelte
kommuner inden for denne kreds efter ledighedens hgjde, hvilket kan give et fin-
gerpeg med hensyn til, i hvilken rakkefadge det eventuelt vil vage rimeligt a ind-
drage kommunerne under bestradbelserne mod den geogrefisk ujaarne fordding af
ledigheden. Bl. a. pa grund o fgl og mangler ved det talmateride, som star il
rédighed ved disse afgramsninger, vil visse kommuner let kunne blive rubriceret
hgjt oppe pa prioritetdisten, uden at der er tilsrakkelig hjiemmd herfor i de rede
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forhold, og om vendt vil tilfaddighederne kunne fa sa stort spillerum, at nogle kom-
muner, der rettelig herer hjemme hgjt oppe pa listen, placeres langt nede pa denne.
Man har her lagt hovedvasggten pd at sikre sig mest muligt, at de kommuner, der
placeres hgjt oppe pa listen, ale virkelig ma siges at here til der, selv om der sa
eventuelt lamngere nede skulle befinde sig nogle, der kunne placeres hgjere. En
virkning i retning af den her antydede opnds ved at anvende flere forskellige kri-

terier ved ordningen af kommunerne.

At et omrade er pragget af varigt hgj ledighed —og felgelig med rette kan be-
tegnes som en arbejdslgshedss - kan forarsages af en lang rakke forskellige for-
hold, som ikke skal udredes naamere her. Det skal her kun antydes, at der kan
foreligge for stor tilgang af arbejdskraft - f. eks. i form af afgang fra landbruget -
eller for lille bortvandring - f. eks. pa grund af boligforholdene; der kan vaage en
nedgang i eller en for ringe vakst i beskadtigelsen ved erhverv uden for landbru-
get, der kan vaze for ensidig og ugunstig erhvervsstruktur, eller der kan vaae for
stearke ssesonsvingninger.

Her skal igvrigt blot knyttes et par bemagkninger til spergsmalet om sason-
svingningerne. | de sidste par somre har ledigheden naesten overalt i landet vaet
presset ned til et neesten forsvindende lavt niveau. Alligevel har man sdv i de
sidste par & kunnet tale om arbejdsi@shedsger i den forstand, at visse omrader
har haft en s& betydelig vinterledighed, at de i kraft heraf - og til trods for en
lav sommerledighed - fa&r en urimelig hgj heldrsledighed.

Det er klart, at de ganske fa kommuner, som selv under en hgjkonjunkturs
gunstige sseson har relativt hgj ledighed, i hgj grad ber tages i betragtning som
arbejdsl@shedsger. Man kunne endda haevde, at stort set kun sadanne kommuner
begr medregnes, fordi kraftige ssesonsvingninger ikke i sig selv bgr kvalificere som
arbejdslgshedsg *). Man har dog her vagt &t laggge hovedvaggten pa ledigheds-
tilstanden for aret som helhed, bl. a fordi hgj vinterledighed (staak ssesonsving-
ning) meget vel kan vaae en refleks af for ringe beskadtigelsesmuligheder i pagad-
dende omréde (resp. overforsyning med arbejdskraft) for &ret som helhed. - Der
er imidlertid desuden - omend som noget sekundert — taget hensyn specielt til
ledigheden i sommerhalvéret.

Det ma igvrigt erindres, at de her diskuterede problemer stiller sig veesensfor-
skelligt for byer og for landkommuner, der adskiller sig staarkt fra hinanden, bl. a.
i henseende til erhvervsstruktur og saesonsvingningernes styrke, og hvor desuden
arbejdsl gshedsforsikringssystemets virkninger pa arbejdsmarkedet er forskellige.

*) At en kommune alene pa grund af hgj vinterledighed alias sterk sassonsvingning har
hg ledighed for &ret i gennemsnit, kan jo siges at vage et problem, der m& angribes primaat
som et problem om beskadtigelsens ssesonsvingninger, og ikke som et spargsmd vedrgrende
arbejdskraftens eller beskadftigelsesmulighedernes geografiske bevagelighed eller omfordeling.

4%
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Med hensyn til det ved de stedfundne afgrassninger og ordninger i rakkefdge
benyttede statistiske materide ska fdgende oplyses:

Materiadet hidrerer fraarbejdsipshedsforsikringsstatistikken.

Da der for landkommunernes vedkommende for de senere & kun fordigger
oplysninger om de s3kaldt reducerede ledighedstal *), men ikke om de ureduce-
rede, har man benyttet reducerede tal béde for byer og landkommuner. Nar man
har vagt a anvende de reducerede ledighedstal, skyldes det tillige, a man her-
ved skrer dg, a de omrader, man finder frem til, har en red ledighed o et vist
omfang. Ved anvendelse & ureducerede ledighedsta vil man f. eks. kunne fa med-
regnet kommuner, der dene har en hg ledighed, fordi fag (jordarbgde, havne-
arbgide, arbgde for fikeriet etc.) med en relaiv hg skiftdedighed spiller en do-
minerende rolle.

Man har for hver enkelt jysk kommune haft oplysninger om den reducerede
ledighed blandt mediemmer af arbejdsmeandenes arbgdd eshedskasse ved udgan-
gen o hver enkelt af de Sdste 36 maneder (ult. okt. 1951—ult. sept. 1954 incl.**).
Man har ment at kunne begramse dg til a betragte arbejdsmamndenes ledighed, da
det i saalig grad er de geografiske forskelligheder i denne, der skaber geografiske
forskelle i det samlede ledighedsniveau for dle arbgddashedsforskrede. Rigtig-
heden & denne betragtningsmade er abenbar for landkommunernes vedkommende.
En meget vassentlig dd & de arbegjddashedsforsikrede er her arbgjdsmand, og en
endnu sterre del & den samlede ledighed i disse kommuner fader pa arbejdsmaar
dene. Det giver derfor samme resultat, hvad enten man ved afgrassning af arbejds-
lashedsgerne anvender ledighedsoplysninger for arbgdsmeandene dler for samt-
lige forsikrede, | byerne udger arbgdsmamndene som hovedregd en langt mindre
ande o samtlige forskrede. Man fa imidlertid ogsa for byernes vedkommende
praktisk taget samme resultat ved at anvende ledighedsoplysninger for arbeds-
mamndene som ved a bygge pa ledighedstalene for samtlige forsikrede, idet ledig-
heden for andre arbgjdere — der som neant ovenfor stort set ikke visr sA store
lokale variationer som arbgdsmeadenes ledighed - i aminddighed vil ligge rela
tivt hgjt i byer, hvor arbejdsmandsledigheden er stor, og lavt i byer, hvor arbegjds-
manddedigheden er ringe.

Man gnsker igvrigt a understrege, at der til arbejdslgshedsstatistikken knyt-
ter 9g en vis usikkerhed, og a en vis dd a de geogrefiske forskdle i henhold til

*) Herved forstads samtlige ledige med fradrag af: Personer i alderen 60 & og derover,
deltagere i dagkursus og skoleundervisning, personer med 800 ledige dage og derover i de
sidste 3 & forud for opgerelsesdatoen, medlemmer uden understettelsesret i henhold til
arbejdslgshedslovens § 17, stk. 1, nr. 3 og 10, personer uden understettelsesret i henhold til
forsorgdovens 88 306 og 307, personer, der p& opgerelsesdatoen har haft en uafbrudt ledig-
hedsperiode pa 6 dage og derunder, og personer med jordbrug og andet bierhverv.

#%) Tallene pr. ult. sept. 1954 foreld endnu ikke, da denne betaakning blev udarbejdet, og
man har derfor ladet tallene for august 1954 indgd med dobbelt vaegt.
jfr. underbilag |I.
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dette statistiske materiale kan vaae af mere formel art. En forskel i de forskellige
arbejdsl gshedskasse-afdelingers praksis i forskellige henseender kan sdledes taan-
kes at fore til, at samme reale ledighedshyppighed registreres i form af forskellige
ledighedsprocenter. Betydelige forskelle fra egn til egn i organisationsomradets
relative omfang kan ligeledes bidrage til, at samme reale ledighedsforhold i to
omrader afspeiler sig i forskellige ledighedsprocenter.

De nedenfor gengivne udvadgelser m. v. ma derfor tages med stakt forbehold.

Efter at have forspgt anvendelsen af en rakke forskellige fremgangsméader til
formdlet - som der ikke findes anledning til her at gere naamere rede for - er
man blevet stdende ved felgende udskillelses- og ordningsmetode:

For de jyske byers vedkommende har man ferst ordnet disse efter faldende
ledighedsprocent i gennemsnit for de ovenfor neevnte 36 maneder. Derefter har
man blandt disse udskudt alle kommuner, hvor ledighedsprocenten for de 36 mé&
neder gennemsnitlig 1& under det for samtlige landets provinsbyer i pagaddende
periode gennemsnitlige ledighedsniveau. Som det ses af underbilag | (kol. 12),
androg denne gramse 8,5 %. Som naamere belyst i bilag Il udskydes herved 21
af Jyllands 42 byer, hvorefter der resterer 21. Man har derpa blandt disse 21 byer
udskudt yderligere nogle, fordi ledigheden i disse ikke i de tre sommerperioder
1952, 53 og 54 i gennemsnit har ligget over gennemsnittet for ale landets
provinsbyer i de 3 pagaddende sommerhalvar. Det ses af underbilag 11, hvorledes
man herved ved successive udskydelser er ndet frem til et udvalg af jyske provins-
byer, der maske kan siges at hgre til dem, der i farste rakke pakalder interesse,
n& man vil drefte bekeampelse af arbejdslgshedsg-problemet. Det drejer sig om
falgende byer, her ordnet efter fadende ledighed i gennemsnit for de ovenfor
naevnte 36 maneder.

Tabel 1.

Nr- By s e
] Silkeborg 16,0
2 Hjarring 15,0
3 L ggster 14,4
4 Randers 14,2
5 Alborg 133
6 Horsens 12,4
7 Bregnderslev 121
8 Vele 12,0
9 Skanderborg 11,6

10 Nibe 111

n Nykgbing Mors 111

12 Viborg 105

13 Esbjerg 101

N

Narresundby 9,8
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For de jyske landkommuners vedkommende har fremgangsméaden i vaesentlig
grad svaret til den, der har varet fulgt for byerne. Medens man for byerne har
udskudt dem, hvis ledighed ligger under gennemsnittet for ale landets byer, har
man dog for landkommunerne udskudt dle dem, hvis ledighed ligger under gennem-
snittet for ale nordjyske landkommuner *). Da man sdedes for landkommunerne
har anvendt en i sammenligning med byerne ret hgj gramnse hvad angar ledigheds-
procent for 36-maneders perioden, har man ikke skennet det ngdvendigt at an-
vende sekundagre kriterier i form af sommerhalvarenes ledighed €. lign..

Man har imidlertid ud fra rent praktiske administrative hensyn blandt de 77
jyske landkommuner, som i 36 maneders perioden 1/14 1951-39/, 1954 gennem-
snitlig havde mindst 15 % ledighed **), udskudt alle, hvor det absolutte antal
ledige androg under 20. De foranstdende afgramsninger har aene veget baseret
pa ledighedsprocenterne il trods for, a disse ma dges a vage o ret forskelig
vaeur for store og smad kommuner resp. grupper & forsikrede. For byernes ved-
kommende spiller dette usikkerhedsmoment imidlertid kun en ringe rolle, da
der ikke findes byer med et sa ringe antal forsikrede, at disses ledighedsprocent
bliver ganske misvisende. For landkommunernes vedkommende er hele dette pro-
blem & stor betydning, da der findes et stort antal landkommuner, hvor antallet
af arbejdslgshedsforsikrede er ganske ringe. Der er to grunde, der taler for a ude-
lade de kommuner, hvor ledighedsprocenten er beregnet pa for sma absolutte tal:
1) at procenten i disse tilfadde bliver misvisende,

2) a det til det her fordliggende praktiske formd ikke vil vaae til nogen nytte at
udvadge en rakke meget sma landkommuner, uanset om de métte have ret
hgie ledighedsprocenter.

Man har defor ment det hensigtsmesssigt til det fordliggende formd og pa
indevegende dadium a udskyde dle landkommuner, hvor det absolutte antd
ledige ligger under en vis gramse, skensmeessigt fastsat til 20. Herved glider &
de 77 landkommuner (jfr. bilag 111) 47 ud, hvorefter der resterer 30. Disse 30
kommuner er angivet i fdgende overdgt, ordnet efter faldende ledighedsprocent
1951-54, men sdedes a man farst har anfert dle med 50 ledige og derover og
derneest dle med 20-49 ledige.

*) d.v.s. Alborg, Hjerring og Thisted amter.
**) d. v. s. gennemsnitdedigheden i Nordjyllands landkommuner i 36 maneders perioden,
ifr. underbilag |I.
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Tabel 2.
Lb. nr. i Lb. nr. Kommune Gnsntl. led. h.
under - bilag Il pct. 1951/54

1 1 Jetsmark ... 29,7
2. 2. Hals . ... ... . 28,1
3. 3. Hadsund . . .. ... ... ... ... ... . ... .. 26,0
4, 4, Ndr. & Sdr. Kongerslev-Komdrup——25,0
8. 5. Astrup-St. Arden .. ... . 225
11. 6. Mov. . .. ... 21,1
16. 7. Brovst . . ... 19,6
25. 8. Sulsted-Ajstrup. . .. .. 18,4
45, 9. Aby-Birsted . . ... 16,7
67. 10. Dronninglund . . .~ . . ... .. 155
5. 11. Lovns-Alstrup . . . . . .. ... 24,7
6. 12, Vedsted . . . . ... . .. 24,1
7. 13. Saltum-Hune . . . . . . . . ... ... .. ... 22,5
13. 14 Bgrglum-Fureby. . . . . . . ... .. ... . 20,9
15. 15. Engesvang . . . . . ... ... 20,0
18. 16. Ta&rs .. ... 19,2
24. 17. Tordev (Dr.HY). ... . ... ... 188
26. 18. Vrensted-Thise. . . . . . . . . . ... . .. ... 183
34. 19. Hellevad-@rum . . . . . . . . .. ... . ... .. 17,6
38. 20. Als ., 17,3
39. 21. V. Hassing-@. Hassing . . . . . .. .. .. 169
47, 22. Albak . ... .. 166
55. 23. Buderup-Gravlev. . . . . ... .. ... .. 163
58. 24, Verst-Bakke . . . . ... - 159
60. 25. Giesing-Ngrager. . . . . . . .. ... . ... ... 158
65. 26. Ferritdev. . . . . . . N 15,6
70. 27. Skanderup-Stilling . . . . . . . .. ... . 153
72. 28. HorsenssHammer. . . . . . . . . . . .. ... 153
75. 29. Marke . ... ... ... ... .. L 151
77. 30. VI&Em .. ... ... ... .. ... 151

Af de 10 kommuner med 50 ledige og derover er 3 beliggende i Hjarring amt - nemlig
Jetsmark, Brovst og Dronninglund - og 7 i Alborg amt. Af de 20 kommuner med 20-49 ledige
er 9i Hjgrring amt, 5 i Alborg amt, medens de resterende 6 er spredt over Thisted, Randers,
Viborg, Skanderborg og Ribe amter.

Det er muligt, a man - under bestracbelserne for at nedbringe ledigheden i
arbgddgshedsgerne i de jyske landkommuner - mest hensgtsmesssigt kan ud-

vadge dne fargte operationsfelter blandt de i tabel 2 anfarte kommuner, og man
kan eventudlt udvadge efter den i tabellen anfarte rakkefdge.

| bilag 5 er der gengivet et kort, hvor de her omtalte grupper a byer og land-
kommuner er indtegnet.
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Som neevnt ovenfor pag. 52 har man som grundlag for udskillelsen af de foran
naa/nte arbejdd esger anvendt ledigheden i trearsperloden 1. 10. 1951-30. 9. 1954.

Da det har betyddlig interesse at fa fastdéet, om de samme kommuner ogsd
langere tilbage i tiden har veget pramget & hg Iedlghed har man foretaget sup-
plerende beregninger til belysning af dette spergsmdl.

For landkommunernes vedkommende har man beregnet den gennemsnitlige
reducerede ledighed tor abejdsmeendene i perioden 1.10.1948-30.9. 1951.
Denne beregning viser, a blandt de landkommuner, der — pa grundlag af ledig-
hedsoplysningerne for trearsperloden 1. 10. 1951-30. 9. 1954 - kan udpeges som
arbgjddeshedsger, er der kun ganske f4 der i den forudgdende tredrsperiode ikke
fremtregder som arbejdd gshedsa.

Den tilsvarende beregning for byerne viser, a der heller ikke er indtruffet
naa/nevagdige forskydninger i den gruppe af bykommuner der ma karakteriseres
som arbejddeshedseer. Det ma dog fremheaves, at Vegle ikke i den forudgdende
tredrsperiode har veget pramet a salig hgj ledighed.

Det ma fremhaeves, at de her udskilte grupper & jyske kommuner ikke ned-
vendigvis repraesenterer dem, hvor der kan dges a fordigge stegkest behov for
nedbringelse a ledigheden. Som kriterier er her adene anvendt e meget sneevert
talmateriae, hvis usikkerhed og begramsede gyldighed er berart ovenfor. Nearmere
undersgpgelser, hvorved der inddrages diverse supplerende materide - vedrarende
erhvervsstruktur og meget andet — vil vaae pakraevet, far man med sikkerhed kan
dge a have udskilt en gruppe kommuner, hvor foranstaltninger mod hgj ledighed
er mest pakraevet, for det ikke at tale om med sikkerhed a have indrangeret den
i den bedst mulige prioritetsorden.

Man kan dog nok med rette haevde, a det vil vege rimdigt blandt de her ud-
skilte 14 byer og 30 landkommuner at udvadge de f& kommuner, som man ferst
vil undersage naamere *) med henblik pa eventuelt at inddrage disse ferst under
aktioner mod arbejdsigshedsg-problemet.

Under sddanne naamere - med lokal bistand foretagne - undersagelser vil det
vel kunne vise dg, a nogle af de her ved ret enkle og sneevre kriterier udskilte
kommuner ikke hgrer hjemme i farste-prioritetsgruppen dler er felagtigt placeret
i rakkefelgen inden for denne. Da der pa forhand ma siges at vege en ret stor
sandsynlighed for sadanne fgl, ma man rgse spargsmaet, om

* det ikke vil vaae mest hensgtamaessigt at starte hele aktionen mod arbejdsl gs-

hedsg-problemet ved at sadte ind med sine bestradbelser inden for 2-3 af de i

denne forbindelse vigtigte omrader for de offentlige amtsarbejdsanvisnings-

kontorer, det vil frem for alr Sge Alborg og Hjarring og desuden Horsens og

Randers, jfr. omstdende oversigt.

*) |kke mindst ved kontakt med de lokale myndigheder, derunder pagaddende offentlige
arbejdsanvisningskontorer.
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Tabel 3.
Udvagte jyske byer og landkommuner med szalig hg ledighed.
. Antal Antal
Amtsanvisningskontor 'T);Eearl land- kommuner
komm. ialt
Hjerring 2 12 14
Alborg . .. ... ... ... ... 4 12 16
Thisted . . ... .. .. ... .. .1 1 2
Randers .. ... . ... ... . . ... 1 2 3
Viborg .. ... . ... ... 1 1 2
Horsens . .. ... ... .. .. ... .. 3 1 4
Esbjerg . .. ... ... 1 1 2
Vegle ... ... o1 1
14 30 44

Det ma da overlades til negmere undersagelser pa stedet, hvilke kommuner
- inden for disse kontoromrader - der skal sadtes ind overfor farst.

Det vil da utvivisomt vise dg, a bestradelserne for a nedbringe ledigheden
i een sxlig ledighedsramt kommune ofte ber udfoldes i andre byer eller land-
kommuner (i negheden) end i selve den ledighedsramte kommune.



UNDERBILAG |

Den geografiske fordeling & ledigheden blandt arbgdsmamndene 1951-54.
(reduceret procenttal pr. ultimo hver maned).

6 mdrs. gnst. 12 mdrs. gnst. 3 arsgnst. (1951/54)
6 6
vinter- sommer- aret
mdr. mdr.
Vinter (okt—mar) SOMMer (apr—sept) (okt—sept) (r%l;rt)- (ggjég (soelgt
5354 52/53 51/52 53/54 52/53 51/52 53/54 52/53 51/52 .
1 2 3 4 5 6 ‘ 8 9 0 1 12
Jerne (excl. hovedstad)
Byer = 98 107 90 16 22 38 57 64 64 98 25 62
Landkommuner .. 112 108 82 14 13 21 63 60 52 101 16 58
falt . .. ... .. 106 107 85 15 17 27 60 62 56 100 20 59
Jylland ialt:
Byer . .. .. . 141 154 142 32 54 70 86 104 106 146 52 99
Landkommuner .. 203 189 177 19 24 28 111 106 102 190 24 106
falt . . . . .. ... . 174 173 161 25 38 47 100 106 104 169 37 103
Heraf Nordjylland:
Byer . .. .. . 163 172 156 41 73 79 102 122 118 164 64 114
Landkommuner .. 253 272 261 27 38 46 140 155 154 262 37 150
lat . . .. o212 227 220 33 54 63 122 140 142 220 49 135
Hele landet:
Hovedstaden 63 87 79 14 38 51 38 62 65 77 34 55
Provinsbyerne 125 136 122 26 42 58 76 89 90 128 42 85
Landkommuner .. 158 153 135 17 19 24 88 86 80 149 20 85
lat .. ... ... .. 123 130 116 19 31 42 71 80 79 123 31 .77

*) Tallene for september 1954 foreld ikke ved udarbejdelsen af naavemende betaankning,
hvorfor augusttallene s. & er tillagt dobbelt vaardi i beregningerne.



59

UNDERBILAG 11

Jyske provinsbyer ordnet efter faldende ledighedsprocent 1951—54 *).

By
Folketal
nov. 50
1 Silkeborg 23.372
2 Hjarring . 14.093
3 Legster 3.187
4 Randers . . . 40.098
5 Alborg . . . 79.806
6 Horsens . 35.898
7 Bronderdev 8.038
8 Vejle . . . . . . .| 29.448
9 Skanderborg .. 5.091
Nordjyske byer **)
10 Nibe . . . . . . . 2461
11 Nykgbing M. .. 9.187
=12 Mariager. 1,398
13 Viborg 21.522
~+~14 Skive . . . | 14.497
+—15 Lggumkl . 1.793
16 Eshjerg = = . . . . 48.205
Jyske byer **)
—+—17 Hobro . . . . . . . 8.315
18 Nr. Sundby ... 8.872
~+19 Lemvig . 5556
=20 Thisted 9.155
—+21 Holstebro 14711
Alle landets byer **)
2 Arhus . .. 116.167
23 Abenrda = . . 13017
24 Herning . . . 19.439
25 Sy . . 3464
26 Ribe 7.219
27 Kolding 31.017
28 Sgnderborg 16.204
29 Hger . 1410

v Gnsnt. ledigh, Gennemsnitlig ledighed
wedl Bane wuE
marts
1034 “lo antal 53/54 52/53  51/52 52/54 51/52-53/54
D/l) %
1113 160 179 141 155 184 74 247
788 150 124 126 162 163 78 223
213 144 31 103 150 180 50 242
2385 142 3B2 140 147 139 88 197
6398 133 849 114 146 140 84 185
2196 124 281 100 132 140 79 169
556 121 67 95 124 144 45 198
1902 120 225 102 117 141 75 165
219 116 25 128 97 124 63 173
189 111 21 90 118 126 55 170
615 111 68 112 136 86 82 141
60 109 7 117 115 95 33 191
933 105 9 108 109 99 51 160
919 103 %A 70 111 127 39 -167
118 103 2 119 85 105 11 194
4203 101 419 88 109 105 47 154
542 98 55 105 95 95 28 169
816 98 79 87 103 104 65 132
3% 9,7 36 69 106 117 31 177
448 9,6 45 114 97 78 35 158
880 89 7 88 78 101 27 151
7246 85 615 71 88 96 56 115
806 83 66 6,7 87 94 37 128
920 80 74 9,6 82 61 15 143
196 80 15 84 103 52 24 134
382 79 29 81 79 78 32 126
2012 7,7 148 52 79 99 37 116
' 885 17,7 68 45 85 102 39 116
52 7,6 4 115 37 77 13 121

*) Reduceret ledighedsprocent bl. arbejdsmeand ultimo hver maned 1/, 1951 - 30/ 1954.
(Aug. 1954 tillagt dobbelt vaggt, jfr. noten til underbilag 1.)

**) De markerede liniemellemrum angiver de enkelte jyske provinsbyers placering i
forhold til ledigheden i henholdsvis de nordjyske, samtlige jyske og samtlige landets byer,

jfr. ievrigt underbilag I.

Anm. Byer, hvis ledighedsprocent i de 3 sommerhalvdr 1952-54 (18 mdr.) gennemsnitlig
er lavere end gennemsnittet for ale landets provinsbyer i samme tidsrum, nemlig 42 % -
jfr. underbilag | - er markeret med —.
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UNDERBILAG 11, fortsat.

Ks. Gnsnt. ledigh. Gennemsnitlig ledighed
oo med. 154 Yer T o
mov-30 MEY o, anal 5354 5253 SUS2 52054 5U525354
% %o % %
30 Tender 7.031 326 75 25 9,5 8,0 51 35 11,5
31 Ringkgbing 4.638 231 7.3 17 65 7,6 79 13 134
32 Haderslev . 18276 1045 7,0 74 6,5 75 71 19 122
33 Frederikshv. 18394 1327 6,6 86 6,0 6,9 68 25 107
34 Grena . . . . 8.186 348 6.6 23 6,3 59 75 21 108
35 Varde ... .. 8.290 631 55 34 51 6,6 4,7 19 9,0
36 Chr.fed. .. 769 1 54 1 91 71 - — 105
37 Struer. . . .. 7.492 560 53 30 6,3 57 4,0 2,8 79
38 Fredericia .. 25.981 1680 50 84 4,0 58 53 17 83
39 Ebdtoft . .. 2,167 146 39 5 14 45 57 14 6,7
40 Skagen 8.020 649 3,0 18 2,6 2,8 35 13 4.7
41 Nordborg .. 1324 93 2.8 2 2,2 34 28 16 4,6
42 Aug.borg . . 1614 78 2.7 2 2,6 2,7 28 09 4,0
UNDERBILAG III A
Jyske landkommuner *) med ssalig hg ledighed 1951-54 **)
(ordnet efter fadende ledighedsprocent).

Antal Gnsnt, Gennemsnitlig ledighed

Folke- ks. ledighed okt./sept. apr/sept.

Amt Nr. Kommune tal medl. 195154 (12 mdr.) (6émdr.)

Aast s 534 5253 5152 5254

*eoo

Hjarring 1 Jetsmark 4901 509 29,7 151 314 299 27,7 104
Alborg 2Has . ... ... ... 3229 253 281 69 301 302 240 116
3 Hadsund . . . . .. .. 7534 473 260 124 255 288 236 109

4 Sdr. og N. Konger-
slev-Komdrup 2342 221 250 54 219 279 251 6,6
5 Lovns-Alstrup . . . . . . 1301 93 247 22 193 275 273 67
Hjerring 6 Vedsted . . . . . . ... .. 1472 8 241 23 219 286 219 75
7 Sdtum-Hune . . . . 2772 180 225 40 226 232 21,7 73

*) Tabellen omfatter alle jyske landkommuner, der 1951/54 gennemsnitligt havde hgjere
ledighedsprocent end gennemsnittet for Nordjyllands landkommuner (d. v.s. 15,0%, jfr.
bilag 1). Ledigheds- og mediemstal.

**) Reduceret ledighedsprocent blandt arbejdsmeand ultimo hver méned 1. okt. 1951 til
30. sept. 1954 (august 1954 tillagt dobbelt vaardi, jfr. noten til underbilag 1).

**%) Kun medlemmer & arbejdsmaandenes arbejds gshedskasse.



Amt

Alborg
Tender
Alborg

Hjgrring

Alborg
Viborg
Hjarring
Alborg
Hjarring
Thisted
Ringkeab.
Hjarring
Viborg
Hjarring

Alborg
Hjarring

Ringkeab.
Hjerring
Thisted
Viborg

Ringkab.

Alborg
Hjarring
Alborg
Hjarring
Thisted
Alborg

Hjarring
Viborg

Ringkab.

Alborg

Ringkab.

Hjarring
Ribe
Hjarring
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Folke-
Nr. Kommune tal
Ty 50
8 Astrup-Storarden . . 3265
9Remg . .. ... . . .. 703
10 Sebber 667
11 Mov......... ... .. 2350
12 0. Svenstrup . 930
13 Bgrglum-Furreby .... 3250
14 Ulstrup 1662
15 Engesvang 1804
16 Brovst 4005
17 Rostrup 1104
18Tas .. ... ... 3872
19 Rahr-Hansted-Vigse .. 1457
20 Estvad-Renbjerg 1097
21 Rubjerg-Marup 1084
22 Thise............ .. 699
23 Tolstrup-Stenum 1857
24 Tordev (Dr.H.) .. .. 3412
25 Sulsted-Aistrup . 4014
26 Vrensted-Thise .. .. .. 2514
27 Tordev (Han H.) .... 1136
28 Vandborg-Ferring .... 1118
29 Jelstrup-Lyngby. 104
30 Kjettrup-Gettrup 1697
31 Hersom-V. Bjerregrav . 857
32 Fjatring-Trans 744
33 Brorstrup-Haverslev .. 1484
34 Hellevad-@rum . . 2565
3B Ulsted ... ... ... 1730
36 Lerup-Tranum 1658
37 Ljardev-@rding . . . . 1016
38 Als. ....... 2550
39 V. Hassing-@. Hassing 4082
40 Binddev 1855
41 Lime o 1071
42 Sdr. Nissum .. 1246
43 Lyhne .. .. . .. .. 664
44 Grove .. ... ... . .. 910
45 Aby-Biersted ... ... . 3983
46 Sdr. Bork-Nr. Bork. .. 1178
47 Albak . . . 2817
48 Nordby .. ... ... . 2138
9 Gd ... 954

238

252
39
216
86
185
282
35
189
91
67
64
31
65
172
273
111
63
84
43
57
28
38
57
126
102
92
54
175
273
75
55
76

309
31
143
98
47

UNDERBILAG 1I A fortsat.

Gnsnt. Gennemsnitlig ledighed
ledged My B
o/o abs. 530254 5%/;?3 51432 502/054
225 54 191 203 282 87
22,4 10 195 244 234 74
21,2 13 206 206 224 77
211 53 206 202 224 31
21,1 8 205 216 21,2 53
209 45 192 212 223 71
20,5 17 221 188 20,7 44
200 37 222 187 192 38
196 55 190 171 228 46
195 7 157 194 235 19
192 38 169 209 198 37
191 19 165 252 155 108
191 13 209 179 185 6,0
189 13 172 188 206 34
189 5 194 185 189 58
18,8 12 200 179 185 41
188 33 192 173 198 4.5
184 50 152 196 205 35
183 20 162 200 186 45
180 11 159 169 21,1 17
179 15 203 129 205 48
178 7 163 200 171 25
178 11 176 197 161 17
17,7 4 143 160 22,7 39
17,7 7 184 162 184 8,0

17,7 10 184 172 176 -

176 24 191 178 158 32
17,6 18 147 178 202 30
174 16 185 132 205 45
17,3 10 204 183 131 58
173 31 183 179 156 43
169 48 157 173 176 35
16,9 13 147 175 185 29
16,8 10 109 19,7 197 19
16,7 13 184 11,8 19« 49
16,7 1 250 250 - -

16,7 1 250 250 - -

167 51 160 114 226 25
16,6 5 129 182 187 21
166 24 150 139 210 37
16,5 17 163 196 135 46
16,5 8 181 152 163 44



UNDERBILAG Mt A fortsat.

Amt

Thisted

Viborg
Ribe

Abenrd
Alborg

Vele
Ribe
Alborg
Randers
Hjarring

Thisted

Hjarring
Thisted
Viborg
Hjarring
Alborg

Skanderb.

Alborg
Tender
Randers
Alborg

Hjarring

Nr. Kommune

50 Flade-Sdr. Draby_
51 Oslgs-Veslgs-Arup . ..
52 Kragelund ... . . . .
53 Seem ... ... ... ..
54 Hellevad . ... .. . ..
55 Buderup-Gravlev
56 Skibsted-Lyngby
57 Givskud
58 Verst-Bakke
59 Vilsted-Vindblees _
60 Gjesing-Narager.
61 Jngstrup-Hjermitdev-
Alstrup .. ... ..
62 Tgmmerby-Lild .= = .
63 Snedsted ... ... ... ..
64 Tversted-Uggerby ....
65 Ferritdev .. .. ,
66 Lem-Veby ... .. ..
67 Dronninglund . . ..
68 Ullits-Foulum . . . .
69 Naeshorg-Salling-
Oudrup . ..... .. .. .
70 Skanderup-Stilling . . .
71 Klovborg-Thyrsting
72 Horsens-Hammer ....
73 St Aistrup . .. :
74 Hgjrup ... .. ... ..
75 Mgrke ...
76 V. Hornum-Hyllebjerg-
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Folke-
tal
"y 50

1033
1754
1071

871
1147
2689
1761
1203
2496
1212
1801

2106
1810
1859
2446
2541

9553
893

1663
2994

3574

297
1031
1967

1375

Antal
ks.

31/8 54

76
78
79
39
42
169
101
41
128
56
153

106
73
100
110
130
64
564
29

86
162
52
140

58
154

61
157

Gnsnt Gennemsnitlig ledighed
ledighed okt./sept. apr/sept.
1951/54 (12 mdr.) (6 mdr.)

%  at 5354 52/53 51/52 5%54

°lo % Vs o
164 13 184 159 148 68
163 11 179 167 143 39
163 12 152 162 176 35
16,3 6 154 147 189 36
16,3 7 214 191 83 36
163 27 171 167 151 63
162 15 129 172 184 35
16,1 6 146 167 171 36
159 20 188 167 122 35
159 9 143 164 170 31
158 24 203 115 156 30
158 17 161 143 171 47
157 11 137 176 157 38
157 15 130 20,2 138 3,8
157 16 136 167 169 24
156 20 146 145 176 44
155 10 125 185 154 52
155 89 140 178 147 34
154 4 104 172 185 35
154 13 122 174 165 35
153 26 148 133 178 67
153 8 173 170 115 27
153 21 135 138 187 3.2

153 2 167 125 167 -
151 9 172 148 133 29
151 22 130 147 175 29
151 9 115 169 170 12
151 23 134 196 123 36
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UNDERBILAG 11i B

Jyske landkommuner *) med ssalig hg ledighed 1951-54 **)
(ordnet efter fdende ledighedsprocent samt efter absolut antal ledige).

Gennemsnit 1951 - 194

50 |edige 2049 ledige under 20 ledige
Amt Nr. Kommune og derover
R antal %  anta %  antal
Hjarring 1 Jetsmark 29,7 151
Alborg 2 Hals 28,1 69
3 Hadsund 26,0 124
4 Sdr. og Nr. Kongerslev-
Komdrup 25,0 54
5 Lovns-Alstrup . S 247 22
Hjerring 6 Vedsted . . . . . . . . . . .. 241 23
7 Saltum-Hune 225 40
Alborg 8 Astrup-Storarden . . . . . . 225 54
Tander 9 Rgmg = = . S ... 224 10
Alborg 10 Sebber . . . S .. 212 13
I Mov. .. ... .. ... 211 53
Hjarring 12 0. Svenstrup . . . . . . . . 211 8
13 Berglum-Furreby. = . . .. 209 45
Alborg 14 Ulstrup . . . . S .. 205 17
Viborg 15 Engesvang o o 20,0 37
Hjarring 16 Brovst . . ... ... ... 19,6 55
Alborg 17 Rostrup =~ . ... ... 195 7
Hjarring B8Tas . . . . 192 38
Thisted 19 Rashr-Hansted-Vigsa 19,1 19
Ringkeb. 20 Estvad-Renbjerg 191 12
Hjarring 21 Rubjerg-Mé&rup ... .. .. 189 13
Viborg 22 Thise ... ... . . .. .. 189 5
Hjarring 23 Tolstrup-Stenum . . .. . .. .. 188 12
24 Tordev (Dr. H.) . ... .. .. 188 33
Alborg 25 Sulsted-Aistrup 184 50
Hjarring 26 Vrensted-Thise ... ... ... 183 20
27 Tordev (Han. H) .. .. . 18,0 1
Ringkeb. 28 Vandborg-Ferring . ... ... 179 15
Hjerring 29 Jelstrup-Lyngby 17,8 7
Thisted 30 Kjettrup-Gettrup . ... .. .. 178 n
Viborg 31 Hersom-V. Bjerregrav ... 17,7 4
Ringkeb. 32 Fadtring-Trans . ... .. .. 17,7 7
Alborg 33 Brorstrup-Haverslev . . . . . 177 10
Hjarring 34 Hdlevad-drum . . 176 24
Alborg BUsted . . . . . . . . . . . . . . . 116 18

*) Se note *) til underbilag IIL A.
e¢) Se note ¢¢) til underbilag 111 A.
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UNDERBILAG 111 B fortsat.
Gennemsnit 161 - 1%4

50 ledige 20-49 ledige under 20 ledige
Amt Nr. Kommune og derover
0y antal o antal 9%  anta
Hjarring 36 Lerup-Tranum .. ... .. .. 174 16
Thisted 37 Ljardev-@rding .. ... .. 173 10
Alborg 3BAls ... 173 31
39 V. Hassing-@. Hassing . 169 48
Hjgrring 40 Binddev ... .. ... L 16,9 13
Viborg 41 Lime .. . .. ... ... 16,8 10
Ringkeab. 42 Sdr. Nissum ... . 16,7 13
43 Lyhne . ... ... ... 16,7 1
44 Grove . . ... ... ... ... 16,7 1
Alborg 45 Aby-Biersted ... ... . 16,7 51
Ringkgab. 46 Sdr. Bork-Nr. Bork ... .. 16,6 5
Hjarring 47 Albek ... . 16,6 24
Ribe 48 Nordby .. ... . ... o 165 17
Hjerring 9 Gd ... 16,5 8
Thisted 50 Flade-Sdr. Dréby . . . . 164 13
51 PdasVedegs-Arup . . . . 16,3 1
Viborg 52 Kragelund .. . . .. , 16,3 12
Ribe 53 Seem ... ... . 16,3 6
Abenra 54 Hellevad . ... ... ... . 16,3 7
Alborg 55 Buderup-Gravlev .. . ... 163 27
56 Skibsted-Lyngby. . . .. .. 16,2 15
Vele 57 Givskud ... ... .. o 16,1 6
Ribe 58 Verst-Baskke . ... .. .. 15.9 20
Alborg 59 Vilsted-Vindblass ... . .. 159 9
Randers 60 Gjesing-Ngrager. . . . . .. 158 24
Hjarring 61 Ingstrup-Hjermitslev-
Alstrup ... .. ... S 158 17
Thisted 62 Tgmmerby-Lild .. . . .. 157 11
63 Snedsted .. ... ... ... 157 15
Hjarring 64 Tversted-Uggerby . . . .. 157 16
Thisted 65 Fjeritdev .. ... ... .. . 156 20
Viborg 66 Lem-Vejby ... ... ... ... 155 10
Hjarring 67 Dronninglund . . . . . . . . . 155 89
68 Ullits-Foulum . ... ... . .. 154 4
Alborg 69 Naesborg-Salling-Oudrup . . 154 13
70 Skanderup-Stilling . . ... .. 153 26
Skanderb. 71 Klovborg-Thyrsting ... . .. 153 8
72 Horsens-Hammer .. ... .. 15,3 21
Alborg 73 SLAistrup 153 2
74 Hegjrup .. ... ... . 151 9
Tonder 75 Marke 151 22
Randers 76 V. Hornum-Hyllebjerg-
Alborg Flgjsborg o 151 9

Hjarring 77 Vi&Em .. o 151 23



BILAG 2

Referat af de af arbejdsdepartementet foretagne under sagelser
vedragrende de saxlig ledighedsramte omrader i landet.

| Igbet af sommeren og efterdret 1949 har arbejdsdepartementet foretaget un-
dersagelser af ledigheds- og beskadtigelsesforholdene i e mindre antal provinsbyer
og landkommuner, udvalgt blandt dem, der i efterkrigsperioden har vaget karak-
teriseret ved salig hgj ledighed. Formdlet med undersagelserne var farst og frem-
mest a udfinde arsagerne til, at ledigheden ssalig koncentreres pa visse egne,
sdedes a man derigennem kunne skaffe sg et grundlag for overvgdser over, hvor-
dan man kunne sate ind mod disse s3kaldte arbejds gshedseer.

Man fandt det hendgtamesssgt til supplering & det neavnte udvalg a kom-
muner med salig hg ledighed (dle beliggende i Jylland) at inddrage ogsa et antal
kommuner med salig lav ledighed i undersegelsen; til dette formd udvagtes en
raskke provinsbyer i Jylland og pa eerne.

Da arbgddegshedsgerne farst og fremmest er karakteriseret ved en salig hg
ledighed blandt arbgjdsmamndene, har man ved undersagelserne & kommunerne
med hgj ledighed koncentreret 9g navnlig om arbgdsmamndenes ledigheds- og
beskeftigelsesforhold.

Undersegelsarne er iavrigt foretaget pa den made, at reprasentanter for ar-
bejdsdepartementet har opholdt Sg nogle dage i hver a de udvalgte kommuner
for ved gennemgang & forskedligt materiale beroende i det sedlige offertlige ar-
bejdsanvisningskontor, i arbgddeshedskasserne etc. samt ved samtaler med de
gediige myndigheder, med erhvervsreprassentanter, med arbgiderne o. s fr,, a
danne sg et fuldgandigt billede af ledigheds- og beskadtigelsesforholdene.

De undersggte kommuner med hgj ledighed er: byerne Hjarring, Silkeborg,
Sive, Alborg, Nr. Sundby, Randers, Eshjerg og Kolding samt |landkommunerne:
Jetsmark, Vamdrup, Hoptrup og Hammel-Voldby-Sgby.

De undersggte kommuner med lav ledighed er: byerne Herning, Fredericia,
Sanderborg, Odense, Helsinger, Hillerad, Roskilde, Holbak og Nykabing F.

Undersggelserne synes at tyde pd, at den relativt hgje ledighed i arbejdslgsheds-
gerne ikke, som amindelig antaget, er fremkaldt af en ssalig stor tilvandring til
disse omréder under krigen. | hvert fad har undersagelserne gjort det klart, a

5
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tilvandring under krigen er a langt mindre betydning for arbejddeshedsgernes
opstéen end antaget. Blandt de undersggte byer synes det sledes givet, at Alborg,
Nr. Sundby og Hjarring ogsa i 1930%rne til en vis grad var arbejdd gshedseer;
blandt de undersggte landkommuner gedder noget tilsvarende om Jetsmark.

| Alborg, Nr. Sundby og Hjerring har udviklingdinien giensynlig vaaet den,
a der efter en stagk, men midlertidig stigning i efterspargden efter ufeglaat ar-
bejdskraft under krigen, der kun i mindre omfang har .skabt foreget tilvandring
til disse byer, nu efter visse overgangsvanskeligheder i de farste to efterkrigsar
e ved a ke en tilbagevenden til en ligevamtdtilstand af lignende art som den, der
herskede i 1930’erne, karakteriseret ved et overskud a arbejdskraft i forhold til
det gvrige land.

At Stordlborg sdedes dlerede fra 1930'erne har haft et saaligt ledighedspro-
blem kan. for A vidt forbavse, som erhvervsstatistikken viser, at byomradet i
samme tidssum har vaget underkastet en stark erhvervameessg udvikling. Der er
imidlertid giensynlig sket den relativt svageste gtigning i de industrier, der fortrins-
vis beskedtiger arbgjdsmamnd, nemlig cementindustrien og jern- og metalindustrien.
Beskadtigelsen inden for cementindustrien fadt sdedes f. eks. fra 1925 til 1935
med godt 700 (dette skyldtes dog hovedsagdig nediagggelsen af en starre cement-
fabrik i Nr. Sundby og ramte sdledes hovedsdgelig beskadtigelsen i Nr. Sundby og
Sundby-Hvorup kommune) og har fra 1935 holdt sg omtrent konstant; beskad-
tigelsen ved skibsvaaftet, den sterste virksomhed inden for jern- og metalindu-
strien, har i samme tidsrum veaet faldende. Nar der ma naaes nogen skepsis over
for formodningen om, a erhvervsudviklingen inden for byomradet uden ssalige
forangtaltninger vil kunne lese problemet inden for en lidt lamgere arraekke, skyl-
des det bl. a, & man i de kommende & ma forudse en betyddig tilvandring af
ufaglaat arbejdskraft fra de stagkt ledighedsramte nordjyske landkommuner, hvor-
af Jetsmark er den veast ramte, jfr. nedenfor. | Hjarring er hovedérsagen til ledig-
hedsproblemet utvivisomt & sage | & stagnerende dler relativt fadende industri-
erhverv samt i en relativ stor tilvandring fra oplandet.

For de andre byer og omrédets vedkommende har der ikke kunnet fremskaffes
statistiske oplysninger om fgrkrigsledigheden. Det ma imidlertid antages, a der i
byerne Randers, Slkeborg og Skive er tale om samme udviklingdinie . som i Stor-
dborg og Hjarring, omend maske i afdeampet form, d.v.s a et dlerede i
1930'erne bestdende ledighedsproblem blot midlertidig er blevet skjult af krigs-
tidens ekstraordinage efterspargsel efter arbgdskraft; det samme kan formentlig
ogsa anferes for de undersegte landkommuner.

Antallet of arbgdsmaand i Randers har i mange & kun veaet svagt stigende;
n& der desuagtet fordigger et langvarigt ledighedsproblem, skyldes det bl. a
tendens til stagnation inden for industrien, hvor den indtrufne relativt ringe stig-
ning i beskedtigesen igvrigt i farste rakke har omfattet kvinder og faglaate arbej-
dere. Samtidig har den stigende konkurrence fra Arhus og Alborg fart til en
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relativ tilbagegang i trafikken pa havnen og inden for handelen, herunder navnlig
en gros-handelen, og dermed til stagnation eler nedgang i efterspargden efter
arbgdsmands-arbegjdskraft inden for disse for den samlede arbejdsmandsbeskef-
tigelse meget betydende erhverv.

Udviklingdinien i Skive synes a have vaget af devis samme karakter som i
Randers; dog ma fremtidsudsigterne antages at tegne sig noget lysere end i denne
by. Der forefindes siledes i Skive to store projekter bestdende i flytningen af sta-
tionen og udvidesen a havnen; ivegkssdtesen af disse vil dels betyde en Igsning
af beskadtigelsesproblemet | de farskommende &, des - forventer man pa stedet
— fare til varige udvidelser samt nyanlagg inden for byens handel og industri, s&
ledes at beskadtigelsesproblemet ogsa skulle Igses pa langere sigt. Disse gavnlige
virkninger df de to projekter er dog formentlig genstand for nogen overvurdering;
erfaringer fra andre byer viser sdedes, a udvidedse a havn ikke i Sg sdv farer
til en for@get tilstramning af nye industrier eller vassentlig forgget trafik.

Slkeborg udviser ret ansdlig stigning i antal organiserede arbejdsmaand; en de
af gigningen er dog antagelig udtryk for stigning i organisationsprocenten; industri
og héndveak har vist ret stor vakst, men som for Randers' vedkommende er den
herved skabte gtigning i beskedtigedsen navnlig kommet de fagleate arbgdere og
kvinderne til gode. Den, navnlig inden for tekstilindustrien stedfundne, stake stig-
ning i antallet af beskedtigede kvinder, der i vidt omfang tilvandrer udefra, har
formentlig bidraget tit at forsteake tilvandringen og dermed overskudet af ufaglaat
arbgjdskraft. | ledende kredse i byen udvises stor interesse for tilvgebringelse af
nye arbgdsmandsindustrier, men der er nagpe meget reditetsindhold i de indtil
nu fremsate planer.

Jetsmark kommune giver et outreret eksempel pd de store vanskeligheder,
som beskedtigelsen o arbgidsmeand i landkommuner med negmest illestdende
erhvervsliv frembyder, ndr de af krigstidens saalige forhold affedte mange ekstra-
ordinage jordarbejder og erstatningsvareproduktioner (herunder navnlig terve-
produktionen) er svundet staarkt i omfang, og landbrugets arbgdskraftforbrug sam-
tidig viser nedadgdende tendens. Disse for beskadtigelsen uddaggivende faktorer
g& i mere afdempet form igen i Hammel-Voldby-Sgby og Hoptrup kommuner.
Néar problemet har antaget en saglig avorlig karakter i Jetsmark, heanger det sam-
men med, a terveindustrien, der ikke dene under krigen, men ogsd far denne
har veaet den absolut dominerende beskadtigelsesfaktor, nu, farst og fremmest
som fadge af mangel pd de nedvendige rastofforekomster, har méttet indskraanke
produktion og beskadtigel se ganske veesentligt.

Vamdrup er et ganske specidt tilfedde. Vamdrup by var indtil 1920 gramse-
station og havde derfor en meget stor funktionsastab og en ret betyddig handel.
Gramsesmdringen medferer en sa drastisk indskrenkning af funktionagrstaben, at
handelen svinder, og a der som fdge heraf opstér et meget stort boligoverskud
med dertil svarende meget lave hudger, hvilke til stadighed har trukket navnlig
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arbgdsmaand og ddersrentenydere fra de omliggende landkommuner til byen; be-
skadftigelsesmulighederne har derfor i mange & vaaret meget ringe. Boligoverskudet
er endnu sA stort, a problemet negope kan leses ved omflytning.

| Eshjerg og Kolding m& det nuvegende ledighedsproblem antages i farste
rakke a vage et specidt efterkrigstidsfaanomen.

| Esbjerg er det havnen, der er den afgarende beskedtigelsesfaktor, og grun-
den til den relativt store ledighed pa indevagende tidspunkt er at sege i det for-
hold, at trafikken pa havnen efter den voldsomme nedgang under krigen a for-
skellige grunde endnu ikke er ndet op pa ferkrigsstandarden. En & disse hin-
dringer for vaksten i trafikken p& havnen, nemlig a der efter krigen er sket en
forskydning i retning af anvendelse af, tarre og mere dybtgdende skibe, der kun
vanskdigt kan besgle Esbjerg havn, ma ganske vist anses for veaende o ikke
midlertidig karakter; det ma imidlertid anses for sandsynligt, a denne mangel
bliver afhjulpet gennem en uddybning af sglleb og havn, og a ievrigt ogsd den
stigende udenrigshandel vil medfere en stigning i trafikken p& havnen og dermed
en ahjadpning of ledighedsproblemet. Der ma endvidere skennes a fordligge gode
muligheder for en fremtidig foregdse af byens industrisektor, der endnu er
ret lille.

Den reativt hge ledighed i Kolding kan fares tilbage til nedgangen i erstat-
ningsvareproduktionen, herunder tarveproduktionen; en yderligere mindre ned-
gang kan ogsa forventes i beskedtigesen ved den ret store herfabrik. Kolding er
imidlertid en by i stagk industriel udvikling, og en betydelig ddl af den fra erdtat-
ningsvareproduktionen frigiorte arbgdskraft er allerede blevet opsuget af den
gvrige industri; ifglge de meddelte oplysninger kan der tillige i de kommende &
ventes et betyddigt antal industrielle nyanlasg og udvidelser; sifremt de opstillede
forventninger indfries fuldtud, vil der endda muligvis opsté en kortvarig mangel
pa arbgjdskraft. Beskadtigelsesproblemet i Kolding ma derfor antages at veae af
midlertidig karakter.

Undersagelser af byer med lav ledighed synes a vise, a der bestdr en vis
sammenhaang mdlem erhvervsstrukturen og ledighedens niveau. Sdedes er det
dbenbart, a i byer, hvor der - som f. eks. i Odense og Helsinger - er et relativt
stort antal arbgjdsmaand beskadtiget i industrielle erhverv med ringe dler ingen
seeonsvingninger, Vil arbegdsmamndenes ledighedsprocent af denne grund blive
lavere end i byer, hvor arbejdsmaadene overvgende beskadtiges ved jordarbede
o. lign.

Ved sammenligningen mellem de udvalgte arbeddaeshedsger og de udvalgte
omréder med lav ledighed viser det sig, at ledigheden for de faglearte arbejdere
ligger pa et for dle omraderne nogenlunde ensartet og lavt niveau; ledigheds-
niveauet er endda s lavt, a man til en vis grad kan tale om en mangd pa fag-



69

leat arbejdskraft. Forskellene i ledighed inden for de to grupper af kommuner
hidrerer altsd langt overvejende fra forskelle i arbejdsmendenes ledighed; men
selv om arbejdsmamndenes ledighed sdledes er vassentlig mindre i omraderne med
lav samlet arbejdslgshed end i arbejdslgshedsgerne, er der dog intet steds tale om
en sa lav ledighed blandt arbejdsmeendene, at man kan tale om en mangel pa
arbejdsmaand.

Samtaler med repressentanter for arbejdsanvisningskontorer og kommunal-
bestyrelser i omraderne med lav ledighed har gjort det klart, at der de fleste
steder skennes at veae mangel pa en eller flere kategorier af faglaat arbejdskraft,
medens det overalt kategorisk er benaagtet, at der skulle foreligge mangel pa
arbejdsmaand.

Ved samtaler med reprassentanter for kommunalbestyrelser og anvisnings-
kontorer i omraderne med lav ledighed er det endvidere konstateret, at man ikke
inden for de neameste ar venter afgarende andringer i de hidtidige gunstige be-
skadtigelsesforhold i disse omrader. En undtagelse herfra danner dog Sgnderborg,
hvor de stedlige repraesentanter henviser til en forventet tilbagegang i bygge- og
anlaggsvirksomheder og en industrisektor i stagnation eller tilbagegang. | byer som
Nykgbing F., Holbak, Odense og Fredericia begrunder man skennet med en hen-
visning til den eksisterende i erhvervsmaessig henseende alsidigt sammensatte og
gkonomisk velfunderede industri, der ma péregnes at kunne opretholde og sand-
synligvis ogsd udvide sit hidtidige beskedtigelsesomfang, samt det store behov for
udvidelser inden for bygge- og anlagysvirksomheden.

Beskadtigelsesudviklingen i Herning er pa afgegrende vis bestemt af den ret
voldsomme udvikling inden for tekstilindustrien; i denne by forefindes ikke alene
som i byerne Nykghing F., Odense og Fredericia en betydelig investeringsevne,
men tilsyneladende ogsd en meget stor investeringslyst. | Helsinger, Hillered og
Roskilde er fremtidshilledet mindre klart, man forventer naamest en stagnation
eller maske snarere en afdeampning af den hidtidige fremgang i beskadftigelsen,
navnlig for s vidt angar arbejdsmeendene; man kan imidlertid ikke pege pa nogen
faktor, der sandsynligger en fremtidig avorlig forvaaring af beskadtigelsesfor-
holdene.

Samtalerne har igvrigt gjort det klart, at ale interesserede parter i omraderne
med lav ledighed stiller sig absolut afvisende over for tanken om, at der til disse
omréder skulle overfares arbejdsmaand fra egne med stor ledighed.

Som oven for omtalt kan man i hovedparten af de undersggte byer og land-
kommuner med hgj ledighed ikke gjne nogen bedring i ledigheds- og beskad-
tigelsesforholdene for arbejdsmaendene i de kommende &r. En virkelig og varig
forbedring af beskedftigelsesforholdene vil kraeve en udvidelse af de pdgaddende
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omréders erhvervdiv, herunder navnlig industrien, som langt overstiger den hid-
til gennemfarte. Omréderne frembyder i mange tilfadde (nemlig nar bortses fra
Alborg-Nr. Sundby, Kolding og Eshjerg) ikke sslig gungtige ydre tekniske og
gkonomiske betingelser for anlag af nye virksomheder, og hverken det lokale
kapitaludbud eler kapitaludbudet fra andre dele af landet viser derfor saalig stor
interesse for investering i disse omrader. Forholdet er igvrigt negope i dle tilfadde
det, at der hersker saalig stor knaphed pa kapital i de enkelte omréder, men der-
imod, at denne kun i meget ringe omfang er villig til at patage sig den risiko, der
er forbundet med investering i nye virksomheder™.

Et typisk eksempel pa en sidan tilstand haves i Hjarring og Jetsmark kom-
muner, hvor erhvervs- og navnlig bankkredse ret utvetydigt gav udtryk for denne
opfattelse. Samtaler med reprassentanter for erhvervene og bankerne i byerne Ran-
ders, Silkeborg og Skive har givet det indtryk, a samme forhold ger 99 gaddende
i disse byer omend i mindre udprasget grad. Der synes at besta en forskel mellem
investeringdysten i de anfarte byer og f. eks. byerne Herning, Odense og Ny-
kebing F., der har den saalig lave ledighed, som ikke helt kan finde sn fulde
forklaring i en tilsvarende forskdl i de ydre tekniske og gkonomiske betingelser
for anlegy & nye virksomheder.

| Randers sager man a finde vge til en foragelse a den riskovillige kapita
gennem planer om danndse o e saligt inveseringsfond, der navnlig ska have
til opgave at lette oprettelsen af nye virksomheder. Det e hensigten, a midlerne
til denne fond ska tilvgebringes ved bidrag fra de lokale banker og erhvervs-
drivende og evt. kommunen. | Silkeborg e der a de forskdlige erhvervs og
arbgjderorganisationer samt kommunen nedsat e ssaligt udvalg, som har til op-
gave a fremme udviklingen & byens erhvervdiv og derigennem beskedtigesen, og
som herunder ogsa vil overvge mulighederne for a ege udbudet & de risiko-
villige kapital.

1Vv.

Som et led i undersagelserne har man sagt & beyse mulighederne for omflyt-
ning af arbedskraften som middd til at udligne de geogrefiske forskdligheder i
ledigheden.

Problemet er taget op ved personlig udspargen & de langvarigt ledige arbejds-
meand og ved samtaler med organisationerne. For dle de underspgte omrader med
hg ledighed har 70-80 % af de udspurgte arbgjdsmeand erkleret Sg villige til at
flytte andetsteds hen, sifremt der kan fremskaffes passende beskadtigelsesmulig-
hed for dem. Omkring 20% har erklaget sig seelig bundet til det pdgeddende
omrade pa grund a besiddelse af eget hus, mange bern eler bern under ud-
dannelse, pa grund af hgj alder etc.

De unge ikke-forsargere viste sg ikke helt sa villige til a flytte som forventet,
formentlig fordi de ikke er udsat for samme gkonomiske tryk som forsargerne,
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der som helhed viste stor interesse for flytning til steder med gunstigere beskad-
tigel sesforhold.

Som forklaring pa, at arbejderne trods villighed til at flytte aligevel var for-
blevet pa stedet anfartes ofte vanskelighederne ved at finde bolig andetsteds; i en
del tilfadde er denne forklaring formentlig blot udtryk for, at de pagaddende fak-
tisk ikke har foretaget - eller kunnet foretage - skridt for at skaffe sig arbejde i
andre egne. Boligmanglen synes ikke at vaae den eneste eller vasentligste hin-
dring for en tilstrakkelig bortvandring fra de ledighedsramte omrader, men det
er klart, at mere omfattende omflytningsforanstaltninger vil stede pa store vanske-
ligheder hidrerende fra boligmanglen. S3danne foranstaltninger ville nemlig efter-
lade det omrade, der flyttes fra, med et boligoverskud, som uundgaeligt vil til-
trakke folk fra andre kommuner. Mere afgegrende er det dog, at der ikke uden
medvirken, fra myndigheder og organisationer i de byer, der skulle flyttes til, vil
kunne skaffes boliger til den omflyttede arbejdskraft, og som oven for omtalt
tyder samtaler fert i forbindelse med de her omhandlede undersegelser pa, at en
sadan medvirken ikke kan forventes.

Undersagelserne har yderligere omfattet spergsmalet om, hvorvidt omskolings-
foranstaltninger kan tamkes at bidrage til lgsning af ledighedsproblemet. Man har
bl. a udspurgt arbejderne og herved konstateret, at ca. 80 % af disse er villige
til at lade sig omskole under forudssgning &f, at der i omskolingsperioden ikke
sker nogen afkortning af l@nnen, og at den pagaddende ved omskolingen opnar en
varig forbedring af sine beskadtigelsesmuligheder og eventuelt ogsd sin indtjenings-
evne. Det var overvejende addre arbejdere, som - under pdberdbelse af deres
alder - afviste tanken om omskoling. Undersggelsen gav igvrigt det indtryk, at
der blandt arbejdere over 40 & kun er ganske fa, som opfylder de krav, der ma
stilles for deltagelse i omskolingskursus.

Repraesentanterne for arbejdsmaandenes lokale organisationer gar ind for om-
skolingstanken, men pointerer, at forudssgningerne for, at omskolingsforanstalt-
ningerne skal fa virkelig betydning, er, at der samtidig med omskolingen sker en
tilsvarende varig udvidelse af arbejdsmamdenes beskadtigel sesomrade.
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BILAG 3

Beskadftigelse af arbgddese i statss og kommunale virksomheder.

Som et led i bedgmmelsen &, hvorvidt staten og kommunen ved det forekom-
mende ordinage arbgide kan beskaedtige et antal a de langvarigt arbejddese fra
arbejdd ashedseerne, har man opdtillet fadgende oversigt over beskadtigelsen i det
offentliges tjeneste i 1949. Tdlene er uddraget af Statistiske Efterretninger 1950,
nr. 20, samt af materidle i Det datistiske Departement.

“ftigede | statens tjeneste 1949.

Heraf
ikke-tjenestemend
S;m;;llltgc tieneste- heraf o
an e X ; L OKKen-
mand jalt arbejdere reng.-pcl?sg.

maand kvinder maand kvinder

1. Ministeriernes centralstyrelser 3100 1700 1400
2. Andre centrale ingtitutioner. 3700 900 2800
3. Rets- og politivaesen, fangsels

VaseN ... 10500 7100 3400 195 12 6 298
4. Hax og flade, militegre institu-

tioner m.v. .. ... ... ... ... 12600 3400 9200 3914 628 137 1011
5. Statsbanerne 28400 14600 13800 10546
6. Post- & telegrafvassenet . . . . 17800 10400 7400 2138
7. Toldvassenet . .. ... .. ... . 3100 2100 1000 68 12 - 157
8. Legeanstalter, statsskoler,

museer 0.1 4600 2400 2200 150 16 8 545
9. Hospitalsvassen . . . . . ... .. 8200 2500 5700 42 -
10. Skov- & Kklitvassen, landbrugs-

vidensk. institutioner m.v. ... 4200 600 3600 2455 464 1 62
11. Andre statsinstitutioner. 7600 2000 5600 1704 45 - 755

Tilsammen 103800 47700 56100 22389 152 2828

Medregnet er ikke alene de egentlige tjenestemaand og fast ansatte, men ogsa
dle aspiranter og lgst ansatte, kontraktansatte og regulativignnede samt time-
lgnnede arbgdere. Opgardsen giver formentlig e maksimumstal for antallet af
beskadtigede i datens tjeneste, idet der for nogle kategoriers vedkommende ikke
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er tale om heldagsheskaftigede (eksempelvis er rengeringsmedhjadpere i kontorer
og virksomheder medregnet), ligesom nogle af de lgst ansatte kun er beskadtiget
ved udferelsen af visse bestemte opgaver, sdledes at de pagaddende i nogle til-
fadde kan have anden hovedbeskadftigelse uden for det offentliges tjeneste.

Af salig interesse er antallet af ikke-tjenestemaand og blandt disse issa grup-
pen arbejdere samt kgkken- og renggringspersonale, idet det formentlig isear métte
vage til disse grupper, at ledige fra arbejdsigshedsegerne ville kunne overfores.
Antallet af meand i disse grupper er omkring 20.000, i hvilket tal er medregnet
savel faglaate som ufaglaate.

Sammenfattende kan for si vidt angdr ikke-tjenestemaand oplyses, at mindst
halvdelen af de 56.100 er beskadtiget som handvasrkere og arbejdere eller som
rengaringspersonale o. 1. i de forskellige statsinstitutioner og virksomheder. | stats-
banerne er ca. 11.000 af denne kategori, i postvaesenet godt 2.000 ekstrabude, i
hagrens og marinens virksomheder ca. 5.000, hvortil kommer omkring 2.500 skov-
arbejdere 0. 1, samt arbejdere og rengaringspersonale i en lang reskke andre stats-
lige virksomheder.

Af de resterende omkring 25.000 ikke-tjenestemaand er godt 10.000 kontor-
medhjadpere, ekstrakontorister 0. 1, medens op mod 6.000 er ansat pa hospitaler
ved sygepleje, kekkenhjadp m. v. Hertil kommer ale aspiranter og andre ikke-
tjenestemand i naesten alle statens styrelser og institutioner.

Vedregrende beskadtigelsen i kommunerne kan oplyses - ligeledes for 1949 -
at der i bykommunerne, omfattende ikke alene hovedstaden og kgbstadskom-
munerne, men ogsa landkommunerne med bymassige bebyggelser, ialt beskad-
tigedes 63.200 personer. Heraf var 36.500 tjenestemand, medens de 26.700 ikke-
tjenestemaend bl. a. omfatter handvaakere og arbejdere i de kommunale virksom-
heder, vejarbejdere 0. 1. samt rengeringsmedhjadpere ved de kommunale institu-
tioner. Halvdelen af ikke-tjenestemandene og knap en trediedel af tjenesteman-
dene var kvinder.

| amtskommunerne beskadtigedes ialt 10.700 personer. Langt den overvejende
del var beskadftiget ved amtssygehuse o. 1, nemlig 8.600 og 1.800 ved amternes
vejvasen. 2.500 var ansat i tjenestemandsstillinger, medens de 8.200 var ikke-
tjenestemand, herunder bl. a. vejarbejdere o. 1.

| de sma landkommuner beskaedtigedes ialt ca. 10.000 personer, heraf 800 ved
hospitaler og alderdomshjem o. 1. og 2.000 ved vejvaesen m. v.

Sammendrag.
Pa grundlag af de i det foregdende meddelte oversigter har man foretaget
nedenstdende sammentadling af de beskadtigede i statens og kommunernes tjeneste.
Af samtlige beskedtigede i statens og kommunernes tjeneste i 1949, nemlig
187.700 personer er sdledes halvdelen tjenestemaand.
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rjeneste Ikke Til-

meand tjeneste sammen
maand

| Statens tjeneste ... ... ... ... 47.700 56.100 103.800
| hovedstadskommunerne ... ... .. .. 19.900 14.900 34.800
| bykommunerne ... .. .. .. .. ... 12.000 9.500 21.500

| forstads- og bymaessig bebyggede

kommuner. .. ... ... ... 4.600 2.300 6.900
| rene landkommuner. ... . ... ... .. 8.000 2.000 10.000
| amtskommuner . ... ... ... ... 2.500 8.200 10.700
Tilsammen 1949 94.700 93.000 187.700

iat 94.700, medens der o ikke-tjenestemaand beskadtigedes 93.000. Som det frem-
g o det foregdende, mad man regne, a omkring havdeen o ikke-tjeneste-
meandene bestdr af hdndvagkere og arbejdere samt rengaringsmedhjadpere m. v.
i de offentlige virksomheder.

Vedrgrende antagelse af |@st ansatte arbejdere m. v. i statens tjeneste.

Fra finansministeriets 2. Ignningskontor har sekretariatet modtaget falgende
redegerelse for de regler, der kommer i betragtning ved antagelse af lgst ansatte
arbgdere m. v. i dtatens tjeneste:

| en dd & overenskomsterne melem fagforbundene og de forskelige stats-
ingtitutioner er der optaget bestemmelse om, at der fortrinsvis ska antages arbej-
dere, der er medlem af en statsanerkendt arbejddashedskasse. | flere tilfadde er
der anfart et bestemt forbunds arbgddeshedskasse. Ved antagelse af arbejdere,
der ikke tidligere har veget beskadtiget ved virksomheden, henvender virksom-
heden sg i sidanne tilfedde - sA vidt det er kontoret bekendt - til forbundets
arbgjddgshedskasse, og sifremt der herigennem anvises folk, der er egnede til
arbejdet, antager man dem.

Inden for visse omréder (forsvaret) findes der en centralorganisation, der om-
fatter samtlige fag inden for omrédet, og denne centralorganisation anviser i reg-
len den nadvendige arbedskraft.

Man kan ga ud fra, a Statens virksomheder stort set antager arbejdere og
handvaakere efter henvisning fra forbundene dler disses arbejdd eshedskasser.
Inden for indtitutioner, der kun beskedtiger enkelte arbejdere, dler hvor der ikke
er overenskomst med fagforbundene, finder antagelse muligvis sted pa anden
made, d. v. s. ved personlig henvendelse fra de arbejdssagende.

| flere virksomheder er der med forbundene dler tillidsmamndene truffet aftae
om, at arbejdere, der tidligere har vaaet beskadtiget ved virksomheden, ska gen-
antages efter anciennitet.

For kontormedhjadpernes vedkommende er der i finansministeriets regulativ
af 19. 5. 1953 optaget en betemmese om, a antagelse af vikarer, ssesonarbgj-



75

dere etc. bar ske efter henvendese til den lokae afdding af handels- og kontor-
medhjzlpernes arbgddgshedskasse, sdedes at der bliver taget hensyn til de
arbgddashedsforsikrede  kontormedhjadpere med lang arbejddashed. Derimod
findes der ikke i regulativet bestemmese om, a antagelse af kontorpersonale til
mere varig bekedtigese ska ke efter henvisning fra arbedd eshedskassen.

Efter regeringens bedutning skal kontormedhjadpere, der er afskediget fra en
af statens virksomheder pa grund & arbejdsindskraakning, have en fortrinsstilling
ved antagelse andre dteder i staten. Der er derfor i finansministeriets Ignnings-
kontor oprettet et kartotek over sddanne arbgddedige kontormedhjadpere, og det
er pdigt statens indtitutioner at rette henvendelse hertil i de tilfadde, hvor der skd
antages kontormedhjadpere uden tjenestemandsansadtelse for gie.
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BILAG 4

Uddrag af kapitlerne V og Xl i rapport om overvejelse
vedr. bevaggeligheden pa arbejdsmarkedet.

A: Uddrag af kapitel V. Arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring.

3. Den offentlige arbejdsanvisnings struktur.

Ifelge lov om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring m. v. af 27. maj
1950 omfatter den offentlige arbejdsanvisning den anvisningsvirksomhed, som ud-
oves af de offentlige arbejdsanvisningskontorer, de statsanerkendte arbejdslgsheds-
kasser og disses afdelinger, de kommunale beskadtigelsesudvalg samt kommunal-
bestyrelserne. Overordnet myndighed for denne offentlige anvisning er arbegds
direktoratet.

Der findes ialt 30 offentlige anvisningskontorer jeevnt fordelt over landet; der
er som hovedregel oprettet et anvisningskontor i hvert amt, idet dog enkelte amter,
hvor befolkningstagheden er starst, eller hvor der af andre grunde er saaligt behov
for arbejdsanvisning, er opdelt pa flere kontorer. En del af de offentlige arbejds-
anvisningskontorer har tillige oprettet filialkontorer i enkelte af de starre byer
inden for kontorets omrade. De statsanerkendte arbejdslgshedskasser har landet
over ca. 4.000 afdelinger, afdelingsfilialer og underkontrolsteder; det er dog kun
de sterste arbejdslgshedskasser, som f. eks. arbejdsmaandenes og metal arbejdernes,
der har afdelinger jeevnt fordelt over hele landet.

Kommunale beskadftigelsesudvalg er oprettet i samtlige landets knapt 1.400
kommuner, bortset fra kommuner, hvor der findes et offentligt anvisningskontor
eler en filial af et sadant.

Langt den sterste del af anvisningen af arbejde til de forsikrede arbejdere be-
serges af arbejdslgshedskasserne. De offentlige arbejdsanvisningskontorer - og
ligeledes beskedftigelsesudvalgene og kommunalbestyrelserne, hvis anvisningsvirk-
somhed er af sire begramset omfang - anviser arbejde bade til de forsikrede og
til de personligt tilmeldte. Anvisningskontorerne anviser i hovedsagen kun arbej-
dere til vask, rengering og husgerning (deraf det relativt store antal anvisninger
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til kvinder), landbrug, handel (kun byerne) og jordarbejde- og bygningsindustri;
omkring halvdelen af anvisningerne til sidstnaevnte erhvervsgruppe foretages i hen-
hold til beskadtigel seslovgivningen.

Arbejdsanvisningskontorerne synes sdledes kun i ringe grad at have kontakt
med de vigtige omrader af arbejdsmarkedet, som reprassenteres af erhvervene inden
for industri og héndveak. Kontorernes anvisningsvirksomhed mé i det hele naa-
mest opfattes som et supplement til den af kasserne foretagne arbejdsanvisning.

Nar arbejdslgshedskasserne her i landet sdledes varetager langt den sterste og
mest betydningsfulde andel af den anvisningsvirksomhed, der findes behov for at
gennemfgre, skyldes det ikke alene den historiske omstandighed, at kasserne be-
gyndte deres anvisningsvirksomhed fer de offentlige anvisningskontorer, men til-
lige - og i ferste rakke - at kasserne i kraft af deres organisationsapparat og her-
til knyttede personale oftest vil vagre fuldt sa kvalificerede som de offentlige anvis-
ningskontorer til at bestride anvisningen af arbejdskraft inden for pégaeddende
arbejdsomrade. Kasserne har séledes gennem de ovenfor naavnte ca. 4000 afdelin-
ger, afddingsfilialer og underkontrolsteder etableret et omfattende og efter de
lokale forhold tilpasset anvisningsapparat. Kassernes funktionager vil som oftest
have et meget ngje kendskab til arbejdsbetingelser og lenforhold m. v. pa de
enkelte arbejdspladser, der ligger inden for det omréde, der omfattes af péged-
dende afdeling. Dette kendskab i forbindelse med en omfattende orientering i lan-
og aftaleforholdene inden for faget i almindelighed giver den enkelte funktionaer
mulighed for at udfgre en anvisningsvirksomhed, der kan tilfredsstille savel den
enkelte arbejdsgiver, der f& den arbejder, som i alle henseender er bedst kvalifi-
ceret til at bestride det padgaddende arbejde, som den enkelte arbejder, der opnar
det arbejde, han er mest interesseret i eller bedst egnet for, til lgn- og arbejds-
betingelser, der anses for tilfredsstillende. Det er tillige klart, at staten og kom-
munerne i kraft af den af kasserne udevede anvisningsvirksomhed sparer meget
betydelige belgb til anvisningsformal.

Der bestér - som naturligt er - et vist samarbejde mellem de ovenfor naavnte
anvisende organer, og i dette samarbejde indtager de offentlige anvisningskontorer
en central dilling som leder af anvisningsvirksomheden inden for kontorets om-
réde. | hvert offentligt anvisningskontor er oprettet et kartotek omfattende samtlige
arbejdslgshedsforsikrede arbejdere inden for kontorets omréde. Ved hjadp af dette
kartotek, som lgbende fares & jour ved indberetninger fra de enkelte arbejdses-
hedskasser, er kontoret i stand til at danne sig et overblik over den samlede bestand
af forsikrede arbejdere inden for sit omrade, fordelt pa fag og pa de enkelte by-
og landkommuner, og tillige over, hvor stor en del af disse arbejdergrupper, der
til enhver tid er ledig. Kontoret vil her igennem pa virksom made kunne stette
arbejdslgshedskasserne og de kommunale beskadtigelsesudvalgs anvisningsvirk-
somhed. Kontorerne har igvrigt herved ikke alene den opgave at sgge den ledige
arbejdskraft anvist, men ogsa den at f& opsporet beskedtigelsesmuligheder i til-
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fadde o, a ledigheden inden for kontorets omrade iger. Kontorerne er tillige
blevet pdagt specidle anvisningsopgaver, som f. eks. henvisning & arbejdere til
beskaftigelses- 0g ungdomsforanstaltninger, anvisning af arbegjde til erhvervshaam-
mede samt erhvervsveledning.

Arbgdsanvisningskontorerne har mulighed for a formidle overflytning &
arbejdskraft fra det ene kontoromrade til det andet. Der udarbeides sdedes til
brug for kontorernes anvisningsvirksomhed ugentlige oversigter over antallet &
ledige arbgidere samt over antalet af ubesatte pladser inden for de forskellige fag
dler erhverv i dé enkelte kontoromrader. Denne dd af anvisningsvirksomheden
ma tillasgges stor betydning, da der inden for adskillige arbejdsl ashedskasser negope
findes tilstrakkelig stor kontakt mellem de enkete stedlige afddinger og derfor
kun relativt ringe muligheder for anvisning a arbejde til ledige arbejdere i andre
omrader.

De offentlige arbejdsanvisningskontorer har sdedes farst og fremmest betyd-
ning derigennem, at de varetager opgaver i forbindelse med en sédan anvisnings-
virksomhed, som arbejdslgshedskasserne ikke har forudsagninger for a pétage sg.
Der bestér imidlertid ikke i ale henseender et helt tilfredsstillende samarbejde mel-
lem anvisningskontorerne 0Q arbejdsl@shedskasserne. De offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer vil i kraft af det neevnte kartotek over de arbegddashedsforsikrede
arbejdere, som holdes ved lige ved |gbende indberetninger fra kasserne, altid have
nogenlunde fuldt kendskab til, hvor mange og hvilke arbejdere, kasserne ikke har
kunnet anvise arbejde, Kontorerne f& imidlertid ikke underretning om de tilfadde,
hvor kasserne har veret i den omvendte situation, a de ikke har kunnet bessdte
ledige pladser med egnet arbejdskraft. Navnlig i efterkrigstiden, hvor der inden
for en del fag i kortere dler laangere perioder har optradt mangel pa arbejdskraft,
har det vist g uheldigt, at der sdedes ikke er pdlagt arbejddashedskasserne ind-
beretningspligt om de tilfadde, hvor kasserne ikke har vaaet i stand til at imade-
komme en anmodning om anvisning & arbedskraft; man har herved veaet d-
skdret fra a udnytte det anvisningsspparat, der star til det offentliges radighed,
i tilstraskkeligt omfang til at fa efterprevet ale de muligheder, der foreligger, for
a fa fremskaffet den manglende arbegjdskraft.

4. De gaddende regler for anvisning af arbejde.

Det offentlige har i de sdkaldte menstervedtaggter for henholdsvis de offentlige
anvisningskontorer og arbgddashedskasserne samt i enkelte cirkuleger kun givet
generele retningdinier eler fastlagt visse hovedprincipper for den offentlige
arbgdsanvisning, som ikke kan have starre interesse i fordiggende sammen-
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haang *). Der findes derimod i den ovennsevnte lov om arbejdsanvisning spredte
bestemmelser, der - til trods for, at de nagpe i farste rakke er formuleret ud fra
arbejdsmarkedspolitiske hensyn - er af principiel interesse for arbejdsanvisningen,
idet de bl. a. er af betydning for den praksis, den offentlige arbejdsanvisning falger
ved anvisning af arbejde uden for fag og hjemsted.

Af fundamental betydning for arbejdsanvisningens effektivitet er sdledes be-
stemmelsen i arbejdslgshedslovens § 17, stk. 1, nr. 10, som fastslar, at der ikke
kan udbetales understettelse til en arbejder, der uden fyldestgorende grund vegrer
sig ved at overtage et af kassens bestyrelse eller et offentligt anvisningskontor eller
kommunalbestyrelsen eller det kommunale beskadtigelsesudvalg anvist passende
arbejde.

Arbejdsanvisningen bliver herved sat i stand til i vasentligt omfang at mod-
virke de med ydelse af arbejdslashedsunderstettelse felgende bevaggelighedshaam-
mende virkninger. Loven indeholder som supplement til den naevnte regel nearmere
retningslinier for, i hvilke tilfedde en veggring ved at patage sig et anvist arbejde
ma anses for uberettiget. Det kan sdledes ikke anses for fyldestgerende grund til
at vegre sig ved at overtage et anvist arbejde, at lgnnen er lavere end den, pa-
gaddende har haft, nar lennen dog ikke er under den fortjeneste, der i henhold til
overenskomst mellem arbejdsgivere og arbejdere er gaddende for tilsvarende
arbejde (8 17, stk. 2 a). Man kan € heller vaggre sig ved at overtage et anvist
arbejde under henvisning til, at arbejdet ligger udenfor pagaddende fag eller fag-
lige omréde, ndr der pa det sted eller i det fag (faglige omréde), hvor arbejdet skal
udferes, er trang til overfarelse af arbejdskraft fra andre omrader, nar pageddende
har evner og kradter til at udfgre arbejdet, og ndr hans muligheder for senere at
fa beskedtigelse i det fag (faglige omrade), som han tidligere har varet beskad-
tiget ved, ikke forringes i vaesentlig grad (8 17, stk. 2 b).

Disse bestemmelser dbner den offentlige arbejdsanvisning mulighed for i vidt
omfang at anvise ledige arbejdere arbejde uden for de pageddendes fag eller seed-
vanlige arbejdsomrdde. Arbejdsigshedsloven anerkender siledes principielt ikke
den opdeling af arbejdsmarkedet i en rakke delvis lukkede arbejdsomrader, som
faktisk er gennemfart ved de mellem arbejdsgiver- og arbejderorganisationer trufne
aftaler eller udviklet gennem mange ars praksis, jfr. kap. V.

Administrationen har imidlertid ikke ment det muligt eller forsvarligt .at ud-
arbejde naamere retningslinier for, hvorledes disse generelle bestemmelser bar
anvendes i praksis. Man har kun villet tage stilling til de konkrete tvivlsspgrgsmal,
som matte opsta for arbejdsanvisningen under dens virksomhed. Da de trufne -

*) f. eks. at arbgidsanvisningen skal sage at skaffe arbejdsgiveren den bedst mulige arbejds-
kraft, og arbejderen det arbejde, hvortil han bedst egner sig, at anvisningen af arbgjde i ale
tilfedde skal ske til bestemte personer og arbejdspladser, at den offentlige anvisning skal vaae
vederlagsfri og st& neutralt mellem parterne i arbejdsforholdet.
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gorelser i disse konkrete tilfadde nadvendigvis vil aheange a de til enhver tid
radende salige forhold, er det noget vanskeligt pa grundlag heraf at uddrage mere
generelle retningdinier. Ved afgarelserne har man bl. a. lagt vaet pd, at den arbej-
der, der anvises arbeide uden for St fag dler saaivanlige arbejdsomréde, har mulig-
hed for at sikre 9g en rimdig fortjeneste ved det nye arbejde og mulighed for at
udfere dette pa en for arbegjdsgiveren tilfredsdtillende méde. Et vist hensyn er ogsa
taget til forholdene inden for det fag eler arbgjdsomrade, hvorfra arbejderen pa-
temnkes overfert; det anses f. eks. ikke for hendgtsmeessigt a sage a overfgre
arbgidskraft fra et omrade, hvor der er opstéet arbegjddashed of ganske midler-
tidig eler tilfaddig karakter.

SHve loven giver ikke nsamere vejledning med hensyn til, i hvilke tilfadde en
vagyring ved at overtage et anvist arbejde under henvisning til afstanden til arbgjds-
pladsen anses for uberettiget. Der har imidlertid pa dette omrade udviklet g en
praksis, der gar ud pd, a det som hovedrege ikke anses for fyldestgerende grund
til at vesgre dg ved at pdtage Sg et anvist arbejde, at arbejdspladsen ligger uden-
for pageddendes hjemsted, undtagen hvor arbgjderen ska gd mere end 5-6 km
dler cykle mere end 10-15 km til arbgjdspladsen. | tilfadde, hvor overtagelsen af
det anviste arbejde forudsadter, at pageddende ma skifte bopad, vil man endvidere
ofte fritage arbgderen - navnlig hvis der er tale om en forsarger - for pligten til
a overtage arbegidet.

5. Praksis med hensyn til anvisning af arbejde uden for ssalvanligt fag og hjemsted.

De ovenfor omhandlede generdlle regler synes kun i ret begramset omfang at
vage udnyttet i den offentlige arbgjdsanvisnings praksis til fremme a den faglige
og sedlige bevamelighed pa arbejdsmarkedet.

Man har i hovedsagen kun foretaget anvisning til ufaglaat arbeide, i farste
rakke til arbejdsmandsarbejde inden for landbrug, jordarbeide og bygnings ndustri
i sommermanederne. Anvisning af ufaglaate arbejdere til fagligt eler mere kvali-
ficeret arbgjde dler anvisning fra det ene faglige omréde til & andet forekommer
derimod praktisk taget ikke. Anvisning af arbgde uden for hjemstedet har fundet
ged i et lidt starre omfang.

Det oplysningsmateride, der fordigger om den af kasserne udevede anvisnings-
virksomhed, er ret sparsomt; det stammer i det vassentlige fra de enkelte for ad-
ministrationen fordlagte konkrete anvisningsproblemer og vil defor vaae a en
noget usystematisk karakter. For sa vidt angdr kassernes praksis med hensyn il
anvisning uden for hjemstedet, kan man dog fa en vis vgledning i de fordliggende
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oplysninger om udbetalt rejse- og flyttehjadp. | regnskabsaret 1949-50 blev der
ifdge kassernes regnskaber udbetalt ca. 270.000 kr. i rgse- og flyttehjadp. Dette
tal giver ikke et udtemmende udtryk for den af kasserne ydede rgse- og flytte-
hjedp, idet en betyddlig dd & denne, jfr. ovenfor under 4, udbetales som dag-
penge. Det ma derfor antages, at kasserne i et ikke helt ubetydeligt omfang an-
viser arbgde til she medlemmer uden for den enketes opholdssted.

At dgmme efter det for administrationen foreiggende - ret spinkle - oplys
ningsmateriale, synes de enkelte kasser derimod praktisk taget ikke a foretage
anvisninger uden for kassens faglige omréde.

Det ka herved bemaakes, at der ve ikke i arbejdslgshedsloven udtrykkelig
er palagt kasserne pligt til at foretage anvisning af arbgde til deres medlemmer
uden for disses samvanlige fagomréde i neamere angivne tilfadde. Bestemmelsen
i lovens § 17, stk. 2b om, at understettelsen kan inddrages for et medlem, der
neegter a overtage anvist arbejde uden for det ssalvanlige fagomréde, forudsadter
imidlertid klart, a den omstaadighed, at det kan veae hendgtsmesssgt at oprette
kasser for faglige afgremsede omrdder ikke ber fare til, a mulighederne for
a ovefare arbgdskraft fra et fag til e andet formindskes i et omfang, der
strider mod arbgdsmarkedsmassige hensyn. Arbgddeshedskasserne, der er et
saaddes vigtigt led i den offentlige anvisning, ber derfor inddrages i bestragbel-
serne for, i det omfang der er behov derfor, a mindske ledigheden inden for deres
eget fag og mangel pa arbejdskraft inden for andre gennem anvisning o arbejde
til andre fagomréder. Det m& dog herved erindres, at de fagligt afgramsede kasser
bl. a som fdge a mindre kendskab til arbgdsforholdene inden for andre fag og
en vis mangel pa kontakt med arbgdsgiverne inden for disse vil have betyddigt
ringere forudsaaninger for at foretage anvisninger uden for faget end inden for
faget. Med mindre kasserne effektiviserer deres anvisning, sdedes at den i starre
omfang orienteres mod andre arbejdsomrader, eler der indledes et neamere sam-
arbgide mdlem de enkedte arbgddeshedskasser i anvisningsspargsmd, kan man
defor kun vente relativt begramsede resultater af en gget indsats fra kassernes
sde med hensyn til anvisning a arbejde uden for faget.

B: Uddrag af kapitd XI. Andringer i arbegjdsanvisningen
og abgddashedsforskringen m. v.
1 c. Effektivisering af anvisningen indenfor rammerne af det nuvaarende
anvisningssystens struktur.

Det er ovenfor i kap. V pdpeget, at medens kontorerne har ret ngje kendskab
til antallet af ledige arbejdere, har de kun et ufuldkomment kendskab til antallet
af ledige pladser. Dette skyldes, dels at kontorerne ikke har kunnet opna tilstraek-
kelig kontakt med arbegjdsgiverne, der fra gamme tid har vaaet vant til a hen-



82

vende dg til arbegjddgshedskasserne, nar de har haft brug for arbgjdskraft, dels
a der ikke er pdlagt kasserne indberetningspligt om samtlige indkomne plads-
tilbud og derfor heller ikke om de pladser, kasserne ikke sdv har kunnet bessdte.

Siremt de offentlige anvisningskontorer under de nuvagende forhold i hgjere
grad ska kunne supplere kassernes anvisningsvirksomhed, forudsadter det derfor,
at arbegjdsgiverne i starre omfang direkte henvender sg til kontorerne, nér en hen-
vendelse til kasserne ikke har givet noget resultat.

Det er imidiertid uredistisk at dtille et sddant krav til arbejdsgiverne; det ber
i stedet vagre sdedes, a en anmodning om anisning af arbejdskraft, som kasserne
ikke har kunnet imadekomme, automatisk af disse videregives til de offentlige
anvisningskontorer.

Navnlig i perioder med mangel pa arbgjdskraft inden for visse omrader vil et
pdbud til kasserne om at indberette ikke-effektuerede ordrer pa arbedskraft vegre
af stor betydning for en effektivisering a anvisningen, idet kontorerne bedre end
kasserne vil kunne sage den manglende arbgdskraft inden for andre kasser og
i andre lokalomrader.

Nar det blandt arbgidsgiverne bliver kendt, at de offentlige anvisningskontorer
kan anvise arbgdskraft i tilfedde, hvor en henvenddse til arbejddashedskasserne
har vist sg nyttelas, ma det igvrigt antages, a der efterhanden vil opsta den naa-
mere kontakt mellem arbegjdsgivere og de offentlige anvisningskontorer, som uanset
indferelsen a den naevnte indberetningspligt ma regnes for en vigtig forudsagning
for effektivisaringen a de offentlige arbgdsanvisningskontorers  anvisningsvirk-
somhed.

Det naevnte fordag om indberetning af ueffektuerede ordrer til anvisningskon-
torerne vil endvidere have betydning derigennem, at det ger det muligt a fa ud-
arbgdet en mere pdiddig satistik om eksisterende mangel pa arbejdskraft end
den, der lader sig udarbeide pa grundlag o det nu foreliggende sparsomme op-
lysningsmateriale.

Der er defor i kommissonen enighed om at hengtille til arbejds- og social-
ministeren at foranledige gennemfert, at der bliver palagt arbejdslpshedskasserne
pligt til at indberette ueffektuerede ordrer pa arbejdskraft til de offentlige arbejds-

anvisningskontorer,

2. Rejse- og flyttetilskud.

a Som neamere omtat i kap. V kan der & arbejdd@shedskasserne og de
offentlige anvisningskontorer ydes rejsehjadp til arbejdslese, der skal overtage ar-
bejde pa et andet sted end hjemstedet. Medens der sdledes altid vil vaae mulighed
for at fa hjadp til dakning af udgifterne ved a rejse til arbgidssted, herunder ogsa
nadvendige belgb til fortaaring og overnatning, sa vil der kun for medlemmer af
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arbejdslpshedskasserne vawe mulighed for at opna flyttehjedp. Selv om det antal
personer, som er interesseret i flyttehjadp, og som ikke er mediem af en arbejds-
| ashedskasse, nagppe er saalig stort, og selv om den starste vanskelighed i forbin-
delse med flytning for tiden ikke bestér i flytteomkostningerne, men i boligknap-
heden, m& kommissionen finde, at det af hensyn til bevaggeligheden principielt
ville vazre rigtigt at sikre de ikke-forsikredeadgang til at oppebaae flyttehjadp ved
i arbejdda@sheddovens § 3, stk. 3, at indsadte en bestemmelse om, at de offentlige
arbejdsanvisningskontorer kan yde flyttehjedp i tilfedde, hvor dette er saaligt pa-
kreavet.

b. | en del arbejdslgshedskassers vedtaggter findes bestemmelser om, at der til
arbejdslgse medlemmer, der gnsker at rejse for at sgge arbejde, kan ydes rejse-
hjedp. Betydningen heraf kunne for sd vidt synes at falde bort, sdfremt arbejds-
anvisningen gares mere effektiv gennem en fadles indberetning og effektiv publi-
cering af alle ledige pladser, jfr. ovenfor. Man ma dog gere sig klart, at ligesom
en arbejdsgiver vil vasgre sig ved til et job af laangere varighed at antage en arbej-
der fra en anden del af landet uden forud at have veget i kontakt med vedkom-
mende og dannet sig et indtryk af hans forudssgninger, sidledes kan det nagppe
forlanges, at en arbejder - navnlig en forsgrger - skal patage sig et mere varigt
job uden at have gjort sig bekendt med arbejdspladsen. Kommissionen ma derfor
finde det rigtigt, at der skabes mulighed for i et vist omfang at give stette til
sddanne rejser, ogsd hvor arbejdsigshedskassen ikke ifelge sine vedtesgter kan
tregde til.

c. Tilskud til dobbelt Ausfgrelse kan for tiden kun ydes til arbejdere, der mid-
lertidigt i landbrugets hgjsseson ma tage ophold uden for bopadskommunen for at
deltage i det ekstraordinagre landbrugsarbejde. Tilskud til dobbelt husferelse kan
igvrigt kun anses for at veae praktisk i sddanne tilfedde, hvor én gift arbejder over-
tager arbejde fjernt fra hjemstedet, men af kortere varighed, idet han da midler-
tidigt m& tage ophold et nyt sted, eller sdfremt en arbejder en overgangstid efter
overtagelse af arbejde et nyt sted ma bo alene, far hans familie kan fa ordnet deres
forhold og kan flytte til stedet.

| disse tilfadde finder kommissionen, at det kunne vege af betydning for be-
vaggeligheden, safremt der herskede mulighed for ydelse af tilskud til dobbelt hus-
forelse. Der ger sig i kommissionen om dette spargsméd lignende synspunkter ged-
dende som de, der er anfert nedenfor i forbindelse med spergsmélet om tilskud
til daglige transporter, og kommissionen ma derfor henstille spergsmdlet til ar-
bejds- og socialministerens naamere overvejelse. Man gnsker herved at bemazke,
at eventuelle tilskud til dobbelt husfarelse formentlig burde begramses til tilfadde,
hvor arbejderen tager beskadtigelse i samfundsmeessigt sserlige vigtige produktioner,
og/eller til sddanne tilfadde, hvor arbejderen som hjemsted har et af de salig
hardt ledighedsramte omrader.
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d. Den daglige transport til og fra arbejdsstedet betales normalt af arbgjderen
selv, men det sker dog, a bejdsgiveren helt eler delvis dakker udgifterne, nér
ganske salige forhold taler herfor, ligesom der i nogle overenskomster er truffet
aftde om yddse a saalige tillag til 1annen i tilfedde, hvor arbgdspladsen er fjer-
net en vis afstand fra hjemstedet.

Kommissonen har droftet rimeligheden af at lade det offentlige yde tilskud
til de ekstraordineat store transportudgifter, der opstér for arbejdsgiver og arbej-
dere, hvor afstanden fra bopad til arbgdsplads er f. eks. 40 km og derover *).

Til gunst for en sadan ordning er i kommissionen anfert, at den kunne bidrage
til, ndr ledigheden pa eet sted midlertidigt bliver betydelig, at skaffe arbejderne
bekedtigelse et andet sted, uden at det bliver nadvendigt for disse at flytte. Under
de nuvaaende forhold er det som bekendt ssxdeles vanskeigt a skaffe bolig andet-
steds, og igvrigt ville en egentlig flytning ofte vaae i hg grad uheldig, idet man,
hvis ledigheden pa tilflytningsstedet senere skulle blive betydelig, i virkeligheden
har medvirket til at skabe et nyt arbegjds@shedsomrade.

Der er ogsa i denne forbindelse gjort opmagksom pd, at lignende ordninger
tidiigere med stette i bekedtigdsedoven har vaget gennemfart for landbrugs-
erhvervet i dettes hgjsseson, samt at staten i almindelighed vil spare udgifter, nar
arbegjdd gshedsunderstettelse bortfader, fordi der skaffes arbejde til de pageddende.

Imod datstilskud til transportordninger som de omtdlte er blevet anfert, at
arbgidere og arbejdsgivere sdv ber betale alle omkostninger ved produktionen,
herunder ogsa transportudgifterne, samt a konsekvenserne o bevilling & tilskud
ville blive uoverskuelige.

Endelig er det anfert, a ydese & transporttilskud i sterre omfang kunne tean-
kes a medfare, a arbgderne ville tage arbgde fjernere fra hjemstedet, end det
élers ville vage nadvendigt; denne betamkelighed ville dog fa mindre vesgt, nar
det blev fastholdt, a arbederen sdv skulle betde en ikke uvaesentlig del af trans-
portomkostningerne.

En eventud statsstette pd dette omrade ma efter det sdledes anfarte bl. a. for-
udsadte, at det drgjer Sg om produktion af ssalig samfundsvigtig art, at der fore-
ligger en midlertidig beskedtigelsesnedgang, at der ikke bestd&r mulighed for a
skeffe de ledige arbgjdere bolig i det omrade, hvor beskedtigelsen kan tilvegjebrin-
ges, og at der bl. a gennem den offentlige arbegjdsanvisning tilvejebringes den for-
nadne kontrol samt sikkerhed for, a de pageddende - fortrinsvis forsgrgere - ikke
kan fa arbegjde i hjemstedsbyen, samt at der i den by, de rgser til, ikke kan skaf-
fes egnet og kvalificeret arbgdskraft.

Der har imidlertid ikke hidtil kunnet opnads enighed om nogen inddtilling fra
kommissionen pa dette punkt.

*) Udgangspunktet for draftelsen var en situation, hvor ledige skibsvarftsarbejdere i Frede-
rikshavn og Svendborg kunne opna beskedtigelse i henholdsvis Aalborg og Odense.
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BILAG 5. Kort oyer jyske bykommuner og landkemmuner med szrlig hgj
ledighed blandt arbejdsmandene i perioden 1. oktober 1951 -
30. september 1954.
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Der er anvendt reducerede ledighedstal. Man har medregnet alle
Jyske byer, hvor ledighedsprocenten for arbejdsmandene ligger over
gennemsnittet for samtlige landets byer. Af landkommunerne er med-
regnet de kommuner, hvor ledighedsprocenten for arbejdsmandene
er storre end for samtlige nordjyske landkommuner i gennemsnit} |
og hvor antallet af ledige har andraget mindst 10 mand. :
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BILAG 6. Kort over ledigheden blandt arbejdsmzendene i Nordjyllands landkommuner i perioden
1. oktober 1951 - 30. september 1954 (reducerede ledighedstal).

De skraverede arealer angiver de i kapitel | anfgrte 9 udvalgte landkommuner. For samtlige @vrige landkommu-
ner er i tal angivet dels ledighedsprocenten for sommerhalvarene 1952/54 incl. (over skrastregen), dels ledig-
hedsprocenten for hele 3-&rs perioden 1. oktober 1951 — 30. september 1954 (under skréstregen).
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