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Kapitel 1. Indledning

| forbindelse med budgetreformen i 1984 blev der foretaget vidtgdende
aandringer & det generdle budgetsystem. Statsvirksomhederne overgik
ved denne lglighed til nettostyring, sdedes at nettotallet (differencen
mellem udgifter og indtasgter) blev styrende. En statsvirksomhed er sdle-
des bemyndiget til at afholde merudgifter i forhold til det budgetterede,
forudsat at der er fuld indtaggtsdaskning herfor, og nettotallet derfor
forbliver usandret.

For de nettostyrede statsvirksomheder indfertes endvidere en sterre fri-
hed til a oprette asvaak og afholde tilhgrende Ignudgifter inden for
nettotallet, idet statsvirksomhederne kun blev bundet af det bevilgede
personaeforbrug i bevillingdenramme 35 og derover. Til den enkdte
statsvirksomheds nettotal er der knyttet en udsvingsmargen, hvis be-
| @osmaessige ramme fastsadtes pa de arlige finandove. Udsvingsordnin-
gen indebagrer, at virksomheden i forhold til det fastsatte nettotal kan
overfare overskud eler underskud op til den bel gbsmasssige ramme til
felgende finansar. | bilag 1 er givet en mere udtgmmende beskrivelse af
den bevillingsmasssige styring af statsvirksomhederne. | forhold til en
aminddig statdig institution har en nettostyret statsvirksomhed ret sto-
re muligheder for at imedega andringer i efterspargsdlen i finansarets
lgb.

Pa finandoven for 1988 er der opfart 20 statsvirksomheder. Der er dog
en ret stor forskel pa disse virksomheders starrelse og pa deres finansie-
ringsmade. | bilag 2 er givet en mere udtemmende beskrivelse & disse
virksomheders nuvagrende bevillingsmasssige status.

For de mindre statsvirksomheder og herunder for kontrol- og tilsyns-
virksomhederne ma det nuvagrende bevillingsmaessige styringssystem si-
ges a fungere tilfredsstillende. For de sterre statsvirksomheders ved-
kommende er der bl.a i forbindelse med regeringens moderniserings-
program fremsat gnske om, a budgetreformen udbygges pa en rakke
punkter. Fra Finansministeriets side er der sdledes et gnske om at vide-
reudbygge beslutningsgrundlaget for rammefastsadtelsen i form af over-
ordnede nggletal for virksomhedernes gkonomi. | forbindelse hermed
vil Folketinget samtidig i anmaarkninger 11 kunne fa en bedre informati-
on om den overordnede udvikling i de enkelte virksomheders gkonomi.
Fra virksomhedernes side drgjer gnskerne 5g navnlig om en yderligere
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decentralisering af kompetence pa personale- og Ignomradet samt om
sterre frihedsgrader pa specifikke bevillingsomrader i bevillingsarets
[ab.

Pa baggrund heraf blev der i 1986 pabegyndt dreftelser mellem Finansmi-
nisteriet og Post- og Telegrafvaesenet om en viderefarelse af budgetrefor-
men. Det var dog hensigten, at eventuelle andringer pa laangere sigt ogsa
skulle omfatte de andre statsvirksomheder. Det blev derfor besluttet i &-
terdret 1987 at igangsadte en bredere dreftelse i en arbejdsgruppe med
deltagelse af reprassentanter for seks af de starre statsvirksomheder.

Arbejdsgruppen blev sammensat sdledes:

Direktar Mogens Mdiller
@konomichef Hans Winther
(indtil 31.12.1987)

fg. Kontorchef Karsten
Gregndal (fra 1.1.1988)

Kontorchef Erling Christensen
Fuldmaegtig Henning Serensen
(indtil 31/8 1988)

Sekretaar Henrik Herlgv Olsen
(fra /9 1988)

@konomidirekter Max Serensen
Kontorchef Jargen @rnstrup
Kontorchef Niels Paludan
Kontorchef John Frederiksen,
(formand)

Fuldmaegtig Bente Madsen,
(sekretariat)

Fuldmasgtig Karsten Grgndal
(sekretariat)
(indtil 31.12.1987)
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Sekretag Jmmy Kevin Pedersen Budgetdepartementet
(sekretariat) (fra 15.2.1988)

Udover ovennaernte har Kgbenhavns Lufthavnsveesen, Statens Luft-
fartsvaesen og Statshavnsadministrationen, Esbjerg ydet bidrag til vur-
deringen af de nugaddende statsvirksomhedsregler og ved udformnin-
gen a de fremsatte fordag.

Formdlet med gruppens arbejde er at gare status over virkningen af bud-
getreformen for de starre, forretningspreggede statsvirksomheder og
dille fordag om en videreudvikling af styringen af disse.

| kapitel 2 sammenfattes arbejdsgruppens fordag i et resumé omhand-
lende den fored dede nye styringsmodel for de starre statsvirksomheder.

| kapitel 3 er der foretaget en principiel diskussion af kriterierne for pla-
cering af aktivitet i offentlige virksomheder og af brugen af statsvirk-
somhedsformen i forhold til andre organisationsformer.

| kapitel 4 gennemgas ideer til en videreudbygning af bes utningsgrund-
laget for rammefastsadtelsen og dermed samtidig mulighederne for i fi-
nandovens anmaakninger 1l at give en overordnet beskrivelse af udvik-
lingeni de enkelte statsvirksomheders gkonomi. | et appendikstil kapit-
let er de anfarte ideer eksemplificeret med Statens Luftfartsveesen som
cae.

Kapitel 5 er en gennemgang af de ansker til udvidede frihedsgrader i be-
villingsdrets Igb, som de repraesenterede statsvirksomheder har fremsat.
Det drgjer sig navnlig om personde- og lanspergsma samt en raekke
mindre bevillingsmessige regler. Endvidere behandles regelsadtet for
den s3kaldte udsvings- og opsparingsordning.



Kapitd 2. Resumé a den nye
styringsmodel for
statsvirksomhederne

| betamkningens kapitel 3 anferes farst kriterier for, hvorfor statsvirk-
somhedsformen anvendes pa en rakke offentlige aktivitetsomréder.
Statsvirksomhedsformen diskuteresi forhold til andre mulige organi sati-
onsformer, f.eks. statdige aktieselskaber, indtesgtsdaskket virksomhed
mv.

Endvidere prassenteres baggrunden for betaankningens anbefaede sty-
ringsmodel for statsvirksomhederne.

| kapitel 4 dilles en rakke fordag til forbedring af grundlaget for den
arlige rammefastsadtel se for statsvirksomhederne. Formalet er at skabe
en starre gennemdigtighed i finandovens anmaakninger 11 til brug for
Folketingets vurdering af de enkelte virksomheder samt en udbygning af
bed utningsgrundlaget for rammefastsadtelsen. Der dilles derfor fordag
om andringer, der indebaaer en udbygning af principperne for stats-
virksomhedernes resultatopgarel se og praesentation af baggrundsoplys-
ninger pa finandoven.

De nye principper illustreres i et appendiks til kapitlet.

| kapitel 4.2 diskuteres, hvorledes virksomhedernes resultatdannel se kan
belyses.

| den nye styringsmode! foresds der anvendt 3 naglebegreber: Nettotal,
driftsnettotal og selvfinansieringsgrad.

Nettotallet skal som hidtil vaare bevillingsmaessigt styrende og indgai fi-
nansovenstekst. Nettotallet er i forhold til det nuvaaende aandret jf. ne-
denfor.

Driftsnettotallet optages i finandovens anmaakninger I som det rele-
vante udtryk for virksomhedens samlede resultat. Driftsnettotallet bli-
ver styrende ved regeringens rammefastsadtelse og f&r i sammenhaang
med virksomhedens investeringsprogram en styringsmaessig betydning,
der i redliteten er starre end nettotallets. De underskudsgivende stats-
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virksomheder har i en udtalelse (jf. 4.2.4) givet udtryk for, a driftsnetto-
tallet efter deres opfattelse ikke dene kan danne grundlag for ramme-
fastsadtelsen. Der bar derfor ved rammefastsadtel sen foretages en lang
rakke korrektioner for de samfundsmaessige forpligtigelser.

SHvfinansieringsgraden anfares ligdedes i anmaakninger 11 ved over-
skudsgivende virksomheder.

Det nye nettotal foredas opgjort sedes:

+ driftsudgifter (inkl. forrentning/afskrivninger)
- driftsindtaegter (inkl. forrentning)

+ tilskud

+ anlagysudgifter

+ gendomserhvervelser mv., kab af vaadipapirer
- kapitaindtaggter (netto inkl. afskrivninger)

| alt nettotal

Fortegnet angiver ved plus, a der gives et kontanttilskud til virksomhe-
den og ved minus, at virksomheden bidrager med et kontanttilskud til
statskassen.

| forhold til definitionen for det nuvaarende nettotal foreslas det, at for-
rentningen flyttes fra finandovens § 3, Rentekonto til de enkelte virk-
somheder. Forrentningen bliver herved neutral for nettotallet. Baggrun-
den herfor er, a det »nye« nettotal mere ska vaae udtryk for en »cash-
flow«-betragtning end for en egentlig driftsresultatopgerelse, der jo ud-
vises i driftsnettotallet. Nettotallet udtrykker herefter som naevnt enten
et kontanttilskud eler det overskud, virksomheden bidrager med til
statskassen.

Driftsnettotallet

Der foresl&s endvidere indfert et driftsnettotal, hvori dle rdevante om-
kostninger inddrages. Driftsnettotallet foredas anfert sdedesi anmaark-
ninger 11:

+ driftsindteggter (ekskl, forrentning)
- driftsudgifter (ekskl, forrentning/afskrivninger)

| at direkte driftsresultat



- forrentning
- askrivninger
- pensionsbidrag

| dt driftsnettotal

Fortegnet angiver ved plus, at virksomheden giver et overskud og ved
minus et underskud.

Bade opgarelsen af nettotal og driftsnettotal anferes i anmaarkninger |1
for virksomheden totalt i en tidsserie pa 35 & bagud for regnskabstal,
bevillingstal, bevillingsfordagstal og budgetoverdagsirene. Opgerelsen
vises i Igbende og fagte (finansarets) priser.

Driftsnettotallet vil fa stor betydning for rammefastsadtel sen og hermed
for takstfastsadtelsen. Det er derfor vigtigt, a ale relevante omkostnin-
ger inddrages i opgarelsen. Nedenstdende vil afskrivninger, forrentning
og pensionshidrag blive gennemgaet.

Afskrivninger

| afsnittet diskuteres, om afskrivningerne ska ke efter anskaffelsespris
som nu, eler efter genanskaffelsesprisen. Anvendelse af genanskaffel-
sesprisen er imidlertid forbundet med store administrative og tekniske
problemer, hvorfor det foredas at fortsadte med at bruge anskaffelses-
prisen.

Det diskuteres ligeledes, om afskrivningerne skal ske efter saldometoden
dler efter en liness metode. Det foredas, at sddometoden anvendes,
idet der afskrives med de starste belgb i starten, hvor vaadiforringelsen
er starst, hvorved anlaggsmassens vaadiforringel se bedst afspejles.

Herudover kan det for enkelte virksomheder, hvor bygninger tilles gra-
tistil radighed, vage rlevant at forhgje anlaagsmassens vaadi svarende
til bygningernes vaardi. Hermed indgér afskrivningerne pa bygningen i
virksomhedens driftsnettotal.

Forrentning af anlasgsmassen
Forrentningen sker i dag med 9 pct. af aktivernes bogfaerte restvaadi,
dvs. den tilbagevaaende anlaggsvaardi opgjort i lgbende priser.

Det foredds, at forrentningen af anlaegsaktiverne i hgjere grad end nu
fdger markedsrenten sdledes, at forrentningsprocenten fastsadtes én
gang arligt forud for rammefastsadtel sen udfra de sidste 3 ars gennem-
snitlige nominelle rente. Der ska dog tages hgjde for eventuelle starre
forskydninger i renteniveauet.
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Forrentningsgrundlaget bliver anlasgsvaardien primo finansdret. Inden
fordaget gennemfares, er der i enkdte virksomheder behov for en revur-
dering af den samlede anlaagsmasse med henblik pa at finde en dbnings-
saldo.

Forrentning af driftskapitalen

Statsvirksomhedernes finansdle nettoaktivbeholdning, debitorer, la
gerbeholdning mv. finanseresi dag ved et for statsvirksomhederne ren-
tefrit dler lavt forrentet mellemvaaende med Finansministeret.

Post- og Telegrafvaesenet har siden januar 1986 faet forrentet hele st in-
destdende i Nationalbanken. For at fremme den likviditetsmaessige sty-
ring i statsvirksomhederneforeslas det, at der ogsa for de andre sterre
statsvirksomheder etableres en »pengetanks«-model, hvor der sker en
rentetilskrivning pa indestdende i Nationalbanken (sdlvstaandig natio-
nalbankkonto). Forrentningen betales af Finansministeriet over finans
lovens § 3. Rentekonto.

Fordaget svarer i princippet til Post- og Teegrafvaesenets finansielle mo-
dernisering bortset fra, at hvor der er tale om underskudsgivende stats-
virksomheder, ska nettobevillingen tilles til radighed i 12 rater efter en
naamere gennemgang af den enkelte virksomheds likviditetsbehov.

Pensionsbidrag

Det foredas, at der i driftsnettotallet indgér et beregnet pensionshidrag
for udgifternetil optjening af tjenestemandspensioner. Pensionshidraget
til overenskomstansatte er medtaget under Ianningerne. Hermed kan det
ved takstfastsadtelsen skres, at brugerne »betaler« helt dler delvig til
den senere pension. Af hensyn til rammefastsadtelsen og takstfastsad-
telsen er det vaesentligt, at alle omkostninger indgar i driftsnettotallet.

Beregningen af bidraget tamkes a ske ved en »grov« opdeling &f tjene-
stemandene i 34 grupper, f.eks. ud fralgnrammer. For hver gruppe be-
regnes et gennemsnitligt pensionshidrag efter aktuarmaessige principper
som en procentsats af |gnnen. Denne procentsats fastlagyges af Finans-
ministeriet fadles for dle statsvirksomhederne. Opgerelsen af pensions-
omkostningen i driftsnettotallet kan derfor ske helt enket i statsvirk-
somhederne.

Selvfinansieringsgraden

Det foredas, at virksomhedens resultat yderligere belyses ved opgarelse
af selvfinangeringsgraden opgjort som driftsnettotallet sat i forhold til
anlagysudgifterne minus afskrivninger. Selvfinansieringsgraden oplyses
i anmagkninger |1, ndr statsvirksomheden har et positivt driftsnettotal.
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Det diskuteres, om overskud pa driften bar modregnesi anlaggsmassens
vadi, idet der dlers betaes forrentning af dde af anlagy, der er savfi-
nansieret. Dette udtrykker en lanesynsvinkel. Statsvirksomhederne har
den opfattelse, at der for virksomheder, hvor driftsnettotallet er starre
end 0 bgr modregnesi anlasgsmassens vaadi. Finansministeriet er af den
opfattelse, a en selvfinanseringsgrad sterre end O ska opfattes som
statsvirksomhedens bidrag til statskassen.

| kapitel 43. diskuteresen udbygning af f inanslovens anmeakninger 1L
Det foredas, at anmagrkninger |1 udbygges med aggregerede produk-
tions-, afsetnings- og investeringsoplysninger. Udbygningen ma dog
fastsadtes for hver enket virksomhed, dds udfra konkurrencehensyn,
dels udfra hensyn til anmagkningernes omfang. Der kan meget ve taan-
kes oplysninger, der er rdlevante for rammefastsadtelsen, men hvor en
indarbejdelse i anmaakninger 1l er for detaljeret.

Baggrundsoplysningerne foredas opgjort i bagudrettede og fremadret-
tede tidsserier.

Eksempler pa baggrundsoplysninger er felgende:

Aktivitets- og produktionsoplysninger

- produktion, aktivitetsudbud

- enhedsomkostninger og produktivitet, f.eks. omkostninger/antal
producerede enheder dler udbudsmal/ antal arsvaark

Afsatningsoplysninger
- kundegrundlag; afsasgning og kapacitetsudnyttelse
- redl takstudvikling, relativ prisudvikling

| nvesteringsoplysninger

- oversigt over det samlede investeringsprogram, savel reinvesteringer
som nyinvesteringer

- rentabilitetsanalyser (nutidsveardier) for udvalgte sterre investeringer.

Som det fremgdr, er det tanken a udvide det nuvaaende »aktivitetsske-
mak, a sage gennemfart en forbedret systematik i oplysninger, samt at
udvide det med bagudrettede tidsserier. Som et eksempel pa en hensigts-
maessig udbygning kan naa/nes opgarelse af udviklingen i de redle tak-
ger. Med hensyn til rentabilitetsanalyser bar disse begramsestil udvagte
starre projekter.

En yderligere belysning af resultatdannel sen foredas, hvor det er muligt,
ved at opdtille driftsresultat for hvert a hovedproduktomraderne (evt.
hvert produkt), enten opgjort som det »direktex driftsresultat, eler som
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et egentligt driftsnettotal for hovedproduktomradet. Oplysningerne gi-
ves bade i lgbende priser og i faste priser (finansérets prisniveau). S&
fremt dette ferer til uoverskuelighed i anmaerkninger I, bgr oplysnin-
gerne alene gives i faste priser.

| kapitel 5 diskuteres bindinger /frihedsgrader for statsvirksomhederne
i f inansarets lagb

| kapitel 5.2. diskuteres udsvingsordningen. Reglerne for udsving i for-
hold til nettotallet er i gjeblikket forskellige, idet alle arbejdsgruppens
virksomheder, bortset fra Statsbanerne, har en ordning, hvorefter ud-
sving i form af over- eler underskud op til x pct. af omsagningen (eller
et fastsat belgh) kan overferes til de falgende finansar. Statsbanerne har
en ordning, der naarmest kan sammenlignes med en kassekredit, hvoref-
ter udsving kan ske op til x pct. af omsagningen i form af over- eller un-
derskud til det felgendefinansar. Der foreslas en harmonisering af ud-
svingsordningen for alle de starre virksomheder, men med en individuel
tilpasning af de konkrete udsvingsgranser.

Der foreslas felgende:

Statsvirksomhederne kan som hidtil overfgre over- og underskud i for-
hold til nettotallet til de felgende finansdr, dog skal fglgende forudsag-
ninger opfyldes:

1. Saldoen for de akkumulerede udsving i forhold til nettotallet maikke
pa noget tidspunkt overstige x pct. af drifts- plus anlasgsudgifter, nar
den eri plus, ogy pct., nar den er i minus. De bel gbsmaessige graanser
fastsadtes saarskilt for hver virksomhed.

2. Saldoen af de akkumulerede udsving i forhold til nettotallet ma ikke
fire ar i trak veae negativ.

3. Den enkelte statsvirksomhed kan ved rammefastsadtelsen - typisk i
ar 3 eller 4i en periode med negativ saldo - melde, at den ikke ser sig
i stand til at overholde forudsagning 2. | sa fald ma der pa grundlag
af en konkret forhandling mellem Finansministeriet og den pagad-
dende statsvirksomhed aftales en afviklingsprofil for underskuddet
pa saldoen. Der redegeres herfor i anmarkninger |1.

Forslaget indebager, at en virksomhed kan have underskud i forhold til
nettotallet i mere end 4 &r, blot den bruger af en opsparet reserve. Ligele-
des kan den opspare eller »lane« indtil de bel gbsmaessige gramser, enten
til investeringer eller til at imadega en konjunkturnedgang. Firedrsreglen
skal sikre, at en virksomhed med mere langvarige gkonomiske proble-
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mer griber ind, eler problemet tages op ved rammefastsadtelsen. Sa
fremt intet af dette sker, skrer reglen, a sagen forelaggges Finansudval-
get.

For a skre, a ordningen er smidig, ska det vaae muligt for statsvirk-
somhederne at budgettere med forbrug af opsparing, dvs. nettotallet pa
fordag til finandov er hgjere end det ved rammefastsadtel sen fastsatte.
Der korrigeres teknisk herfor i forhold til regeringens udgiftspolitiske
maltal.

| kapitel 5.3 foredds andre bevillingsmasssige andringer:

- at der kan kabes vaadipapirer som led i et samarbglde i internationale
organisationer - hvor medlemskabet er en naturlig del af varetagelsen
af opgaverne - for et belgb op til 5 mill.kr. uden ssarskilt fordlaggelse
for Finansudvalget, forudsat a en specid hjemme hertil er sagt, og
principperne for anvendelsen er beskrevet i anmaakninger 11 pa fi-
nansoven

- a der uden saskilt fordagggelse for Finansudvalget kan indskydes
kapital paop til 5 mill kr. i fadles aktieselskaber med private firmaer,
mod at en speciel hjemmd hertil er sagt, og principperne for dens an-
venddse er beskrevet i anmagrkninger 11 pa finandoven

- a takstandringer, safremt disse er optaget pa fordag til finandov og
fyldigt beskrevet, ikke skd fordamges saarskilt for Finansudvalget.
Fordaget kraever pa visse omrader andring i lovgivning.

| kapitel 5.4. foredas:

- at Stillingskontrollen for oprettelse af arsvaak i bevillingdenramme 35
ophaaves

- a der under Statsbanerne og Post- og Telegrafvaesenet som en forsag-
sordning i to & sages oprettet en pulje af arsvaak i bevillingdgnram-
me 36, som virksomhederne frit kan udnytte. Der sages en tilsvarende
pulje oprettet under Finansministeriet til brug for de evrige starre
statsvirksomheder. Forbrug heraf optages pa bevillings ovene pa sasd-
vanlig vis.

Der er udover ovennaavnte fra statsvirksomhedernes side stillet forskelli-
ge andre fordag til bevillingsmaessige aandringer. Disse fordag har Fi-
nansministeriet ikke kunnet tildutte sg.

L en- og anssatesesvilkar

| afsnittet gives der en beskrivelse af den starre kompetence med hensyn
til fastsadtelse af 1an- og ansadtelsesforhold, som navnlig Statsbanerne
og Post- og Tdegrafvaesenet har faet. Herudover beskrives de ensker,
som virksomhederne har fremkommet med pa forskellige omrader om
yderligere delegering af kompetence. En ddl af disse gnsker henvises til
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de kommende overenskomst- og aftalefornyelser. Pa andre omrader gi-
ves der tilsagn om andringer, f.eks. at Administrations- og Personal ede-
partementet er indstillet pa at tilvejebringe en mere enkel og hurtigere
godkendel sesprocedure for overenskomster, der er forhandlet af virk-
somhederne sdv. Administrations- og Personal edepartementet afviser
dog, at det er muligt at henlasgge klassificering af arsveak i bevillings-
lanrammerne 35 og derover til statsvirksomhederne, men er dog ikke &f-
visende overfor, at frilisterne ogsa omfatter stillingstyper i bevillingsian-
ramme 35 og hgjere, hvis der er tale om mere almindeligt forekommende
tillinger.



Kapitel 3. Offentlige virksomheder
0
st%tsvi rksomhedsformen

Som baggrund for de mere konkrete overvgidser i kapitel 4 og 5 om sty-

ringen af (starre) statsvirksomheder er der i dette kapitel foretaget en

principiel gennemgang af

* hvorfor produktionen af visse varer og tjenesteydelser placeres i of-
fentlige virksomheder

* anvendelsen af organisationsformerne indtaagtsdaekket virksomhed,
sma og store statsvirksomheder, statdlige aktieselskaber og koncessio-
neret virksomhed m.v.

* generelle synsvinkler vedrarende den gkonomiske styring af de for-
skelige former for offentlige virksomheder.

* eksemplificering vedrerende anvendelse af statsvirksomhedsformen.

3.1. Offentlige virksomheder

Kriterier for offentlige virksomheder

| Danmark svel somi de gvrige OECD-lande er hovedreglen, at produk-
tionen af varer og tjenesteydel ser skal forega i den private sektor pa mar-
kedsmaessige vilkar. Det betyder, at der ska vaae saalige grunde til, at
det offentlige ska varetage en given produktion. Denne problemstilling
er ssalig rdlevant i forbindelse med emnet for denne rapport. Det er sde-
des ngdvendigt at gere sg klart, hvorfor visse produktionsomrader -
trods ovennaevnte hovedregel og trods et klart enske om vaegt pa en for-
retningsmaessig synsvinkel pa omrédet - dligeve i stort set dle OECD-
lande placeresi offentlige dler halvoffentlige virksomheder. Samtidig er
der i mange & landene en debat om mulighederne for hel dler ddvis
privatisering af disse aktiviteter, uden dog at dette er rediseret | sterre
skaa de fleste steder for den type produktionsomrader, som i Danmark
er placeret i offentlige virksomheder.

Begrundelsen for en placering af et produktionsomradei en offentlig el-

ler halvoffentlig virksomhed er

- sakaldt naturlige monopolforhold pa produktionssiden (udbudssi-
den)
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- krav om forsyningspligt, ofte kombineret med fordelingspolitiske hen-
syn (mdlem trafikantgrupper, mellem by og land, ud fra egnspolitiske
hensyn etc.)

- stabiliseringspolitiske hensyn

Disse punkter skal uddybes nsamere.

Naturlige monopolforhold

Produktionen af visse varer og tjenesteydelser er karakteriseret ved, at
der - som regel pa grund af store faste omkostninger til infrastrukturin-
vesteringer - forekommer meget betyddige stordriftsfordele, dvs. at de
gennemsnitlige omkostninger i produktionen fader betydeligt med sti-
gende produktionsskala. For samfundet er det mest ressourcebesparen-
de, at en sdan produktion udferes af & monopol. Man taler derfor om,
at de pagaddende produktionsomrader udger sdkaldte naturlige mono-
poler.

Det vil eksempelvisvaae spild af ressourcer og staarkt uhensigtsmaessigt,
hvis der i e givet omrade skd operere flere telefonsa skaber med hvert
st ledningsnet, flere jernbaneselskaber med hvert st skinnenet, flere
postvaesener med hvert St distributionsnet etc. Disse naturlige mono-
polomrader forekommer i salig grad inden for trafik-, kommunika
tions- og energisektoren.

Det skal med det samme understreges, at definitionen paet naturligt mo-
nopol vedrarer udbuds- dvs. produktionssiden. Pa efter spargselssiden
kan der udmaa ket vaa e tale om konkurrence fra substituerbare produk-
ter. Tog og fly konkurrerer f.eks. indbyrdes. Postgiro og betalingsservice
frabankernetilsvarende. Endvidere kan der forekomme konkurrence fra
alternative udbydere palukrative delmarkeder, jf. senere. Somi ale gko-
nomiske forhold er billedet derfor ikke sort/hvidt, men praaget af nuan-
cer. Den grundlagggende test for, om der er tale om naturlige monopol-
forhold, er imidlertid
- om der som naevnt pa udbudssiden er tale om meget betydelige stor-
driftsfordele for virksomhedens hovedprodukter
- om der derfor pa efterspargselssiden er et monopol i den forstand, at
afssgningen for virksomhedens hovedprodukter (bl.a. opgjort fra
markedsandelen i forhold til substitutterne) kun aandrer Sg gradvist,
hvis prisen varieres; jo langsommere variation i af ssening ved prissan-
dringer, desto mere udprasget er monopolsituationen.

Hvis et produktionsomrade med naturligt monopol overlades fuldt ud
til den private sektor, vil der udskille g en enket privat monopolist,
som vil fa overtaget pa det pagad dende marked. Et af hovedresultaterne
fra den gkonomiske teori om private monopoler er en pavisning &, a
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disse - for at maksimere deres profit - vil fare en prispolitik, der set ud
fra en overordnet samfundsgkonomisk synsvinke er uhensigtsmaessig
(inoptimal). Priserne vil blive sat for hgjt, og udbuddet vil blive for lavt,
vurderet ud fra omkostningerne ved produktionen. Samtidig er incita
mentet til omkostningsminimering (Igbende effektivisering), som nor-
malt er gaddende i den private sektor, vaesentligt svagere for private mo-
nopoler, netop fordi de ikke er udsat for (veesentlig) konkurrence. Der
er sdedes ingen konkurrence for deres eget produkt, men kun indirekte
fra eventuelle substituerbare produkter.

Disse - lidt teoretiske - argumenter er dybest set arsagen til, at Danmark
og nassten dle andre OECD-lande har vagt at placere produktionen pa
naturlige monopolomrader i offentlige og halvoffentlige virksomheder.
Dermed skres der en direkte samfundsmeaessig kontrol af prispolitik og
omkostningsforhold for de naturlige monopoler.

Prispolitikken kan f.eks. tilrettel asgges ud fraen sakaldt »hvilei sg selv-
malsatning, dvs. balance mellem udgifter og indtasgter uden opkraev-
ning a monopolprofit. Eller der kan a fordeingspolitiske (eller ve-
faadsekonomiske) grunde ydes et tilskud til virksomheden, hvis der ac-
cepteres et |gbende underskud. (Teoretisk kan der under visse forudssd-
ninger argumenteres for, a priser bar sadtes lig med de marginale om-
kostninger, hvilket for et naturligt monopol medferer et driftsunder-
skud). Endelig vil det for nogle omréder kunne forsvares - bl.a. under
hensyn til afgiftsbelasgningen pa andre omréder - at opkraeve et over-
skud, som i sa fdd tilfalder samfundet. P4 omkostningssiden kan der -
i lighed med forholdene for resten af det offentlige udgiftsbudget - stil-
les krav om Igbende produktivitetsforbedringer bl.a. pa grundlag af
fordiggende investeringsplaner.

Dise betragtninger er helt fundamentale i relation til vag af organisati-
onsform og styringsméade for de offentlige virksomheder, jf. senere, men
som naavnt ogsa helt grundlagggende i valget af offentlig dler privat va-
retagelse a virksomhedsansvaret.

Forsyningspligt og fordelingspolitik

Sideordnet med argumentet om naturlige monopolforhold pa produkti-
onssiden spiller kravet omforsyningspligt, kombineret med fordelings-
politiske hensyn ogsa en rolle for placeringen & et produktionsomrade
i en offentlig dler havoffentlig virksomhed. Samfundet tiller pa denne
méde jernbanetransport, post- og telefonservice, & mv. til radighed for
ale kundegrupper i dle dele af landet, og pa forskellige tider af degnet,
maneden og aret, ogsa hvor en ren driftsekonomisk betragtning fravirk-
somhedernes side ikke kan begrunde dette. Dermed sadtes markedsme-
kanismen delvist ud af kraft.
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Denne forsyningspligt medferer enten et samlet underskud for virksom-
heden (Statsbanerne) eller - ved samlet budgetbalance - en intern omfor-
deling fra kunderne pa de lukrative delmarkeder til kunderne pa de drifts-
gkonomisk urentable markeder. Sidstnsevnte gadder f.eks. generelt for
forholdet mellem land og by pé infrastrukturomraderne med landsdask-
kende forsyningspligt til ens takster (telefon, post, el mv.), idet lednings-
net / distributionsnet er dyre at etablere og drive i landomréader og billige
i byomrader. | den forbindelse skal det naevnes, at hvis der - som led i
privatiseringsbestradelser - abnes for konkurrence pa de givtige del-
markeder fra private virksomheder uden forsyningspligt (sakaldt
cream-skimming), s borteroderes den offentlige virksomheds mulighed
for at klare sin forsyningspligt pa de urentable delmarkeder uden at pa-
drage g et samlet driftsunderskud.

| forlaengelse af ovenstaende skal det yderligere fremhaeves, at etablerin-
gen afinfrastruktur i ale dele af landet tillasgges en fundamental betyd-
ning for erhvervsudviklingen mv., og herunder bl.a. tjener egnsudvik-
lingsmeessige / regional politiske hensyn.

Stabiliseringspolitiske hensyn
De stabiliseringspolitiske hensyn i relation til de offentlige virksomheder
vedrerer bl.a

- krav til overskud/underskud bl.a. som falge af den overordnede ud-
giftspolitik

- indpasning af offentlige virksomheders investeringer i det offentlige
investeringsprogram

Inddragelsen af de offentlige virksomheders samlede gkonomiske resul-
tat i udgiftspolitikken varierer med den valgte organisationsform, jf. se-
nere. For statsvirksomhederne er der en teet forbindelse til udgiftspoli-
tikken, men det kan ogsa gadde for andre virksomhedstyper. Specielt er
hovedproblemet, om et eventuelt underskud skal skattefinansieres som
en del af det evrige udgiftsbudget, eller omradet »hviler i sig selv«.

For private virksomheder pad et konkurrencemarked traffes investe-
ringsbeslutninger ud fra markedsmaessige rentabilitetsvurderinger. For
offentlige virksomheder er der ikke samme mulighed for alene at basere
investeringsbeslutningerne pa selskabsgkonomisk lgnsomhed. Det skyl-
des

- at investeringerne ofte er meget omfattende og langsigtede i deres na-
tur, hvilket netop er begrundelsen for de naturlige monopolforhold
- at priserne pa afsagningssiden pa grund af monopolforholdene mv.
kun delvist kan benyttes som grundlag for en vurdering af benefit ved
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de pagad dende investeringer. Som regel er der behov for bredere sam-
fundsgkonomiske opgerelser af benefit-siden

- a overordnede krav fra den gkonomiske politik kan gare Sg gadden-
de, f.eks. vedrerende konjunkturregulering af bygge- og anlagssekto-
ren

Konklusionen heref er, at offentlige virksomheders investeringer indgér
sammen med statens og kommunernes investeringer i det offentlige inve-
steringsprogram. Den samlede ramme for dette fastlaagges som led i den
overordnede gkonomiske politik, og prioriteringen inden for rammen
foregdr pa grundlag af samfundsekonomisk rentabilitet / politisk priori-
tering.

Delvis privatisering/liberalisering

Sdv om der grundlagggende fastholdes en hovedregel om offentlig opga-
vevaretagelse pa de naturlige monopolomréder, kan fordag om delvis
privatisering/liberalisering naturligvis komme pa tale. Der er sdedes
f.eks. beduttet en gradvis liberdisering af hele terminaludstyrs- og ap-
paratsiden pa teleomradet, og reglerne for den sdkaldte 3. partstrafik er
blevet liberdiseret i 1988. @get adgang for forskellige luftfartssel Skaber
til at etablere udenrigsruter fra flere indenrigdufthavne er endnu et ak-
tuelt eksempel. Sadanne fordag tages nogle gange op pa baggrund af
den teknologiske udvikling.

Formaet med en delvis privatisering/liberalisering er - ud over et even-
tuelt ideologisk motiv - a fremme de incitamenter af forretningspraaget
karakter, som normalt kendetegner et privat konkurrencemarked. Imid-
lertid ma der som naevnt foran peges pa problemet med den sakaldte
»cream-skimming« i relation til lukrative delmarkeder, hvor konkurren-
ce e mulig, sammenholdt med kravet om forsyningspligt for de naturli-
ge monopolvirksomheder. Den gevingt, der maske opnadsi omkostnings-
effektivisaring ved at etablere konkurrence pa et delmarked med et godt
indtasgtspotentiale, ma sdledes fra samfundets side afvges i forhold til
den samlede svakkelse af muligheden for at |ese det fordeingsmeessige
problem i forsyningspligten inden for den offentlige virksomheds egne
rammer. Samtidig vil der samlet som regd vaaetale om en mindre effek-
tivudnyttelse af de storef asteinfrastrukturinv esteringer i ledningsnet, di-
stributionsnet, rutenet etc., hvis flere udbydere skal operere pa det lukra-
tive delmarked, og dermed vage tale om et samfundsekonomisk tab,
slv om hver a producenterne kan tjene et overskud hjem.

Modstykket til denne argumentation om en vis tilbageholdenhed i be-
strabel serne for delvis privatisering/liberalisering er imidlertid et for-
stag ket krav til monopolvirksomheden, som i givet fad bevarer eneret-
ten (koncessionen) til ale delmarkeder, om af egen kraft - og under op-
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syn & de bevilgende myndigheder - at sikre en gunstig produktivitetsud-
vikling og dermed en omkostningsminimering. Herunder er det ssxdeles
vigtigt, at der i virksomheden etableres en forretningsprasget, det vil
bl.a. dge effektivitets og kundeorienteret virksomhedskultur.

Dette er netop kernen i argumentationen foran om en samfundsmaessig
indsigt i pris- og omkostningsforholdene for naturlige monopoler. Den
made, som styringen a de offentlige virksomheder tilrettelasgges pa,
bar afspgle dette.

3.2. Forskelige organisationsfor mer

Det karakteristiske ved forretningspraget virksomheder, at der finder et
sdg ded til et marked, og at efterspargslen med de givne prisforhold
I overvgende grad e bestemmende for omfanget af produktionen.
Modstykket hertil er rene offentlige serviceydel ser, hvor udbuddet fast-
lagges politisk som led i budgetlaggningen, og hvor imadekommelsen af
en efterspargsd i praksis finder sted via sékddte Vidtationsregler, ad-
gangskriterier etc. Disse serviceydelser er derfor overvegjende rent skatte-
finansierede.

| praksis findes der mange blandingsformer mellem disse to yderpunk-
ter. Derfor findes der tilsvarende en rakke forskellige organisationsfor-
mer, som afspgjler en forskellig vaegt pa det forretningsprasgede element
pa et omrade. Generdlt er der mulighed for a operere med »indtaegter
pa udgiftsbudgettet« pa de helt traditionelle offentlige serviceomrader.
Men derudover anvendes der | dag fagende organisationsformer til for-
retningspragget offentlig eller halvoffentlig aktivitet:

* | ndteegtsdaskket virksomhed i staten

* Statsvirksomheder og kommunale forsyningsvirksomheder

* Statdige aktieselskaber, statdige og kommunale interessentsel skaber
0.1.

* Koncessoneret virksomhed, sdveende institutioner mv.

| naarnte raskkefa ge reprassenterer de i grove trask en stigende grad af
legsrivelse fra den udgiftspolitiske proces. For statdige aktiesel skaber,
kommunale interessentsel skaber og koncessioneret virksomhed kommer
det til udtryk ved, at udgifter og indteegter ikke indgar pa finandoven
eler de kommunale budgetter. For den indtesgtsdaekkede virksomhed
hos staten gedder omvendt, at den nettostyrede forretningsprasgede
virksomhed, som udger den indtasgtsdaskkede virksomhed, kun er en -
deaktivitet i forhold til en meretraditionel skattefinansieret hovedaktivi-
tet i »moderinstitutionen«. Indtesgtsdaskket virksomhed opfattes af den
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grund som tadtere tilknyttet finandoven og dermed traditionel statdig
aktivitet, sdv om reglerne for indteegtsdaekket virksomhed pd mange
punkter er meget liberale.

Emnet for nearvaarende rapport er statsvirksomhederne, og endda med
hovedvamten pa de sterre, forretningsprasgede statsvirksomheder. Men
som baggrund for behandlingen heraf er det som naevnt indledningsvist
nyttigt a gere sig denne organisationsforms anvendelsesomréde klart i
en bredere sammenhaang. Idedlt set burde der kunne udskilles nogle kla-
re kriterier for, hvornar en offentlig virksomhed passer ind i de forskelli-
ge ovennaa/nte organisationsformer. Det er dog nagppe muligt fuldt ud
at udlede det a den nuvagrende fordeling, fordi indplaceringen af de for-
skellige virksomheder ofte har St udspring i forskdlige historiske om-
standigheder, men visse hovedkarakteristika gar 9g gaddende.

Det er endvidere ngdvendigt at tage udgangspunkt i, at der findes et
spektrum af organisationsformer som ovennaavnte, saledes at regelaa
dringer f.eks. for statsvirksomhederne ikke blot har som resultat at for-
rykke placeringen af statsvirksomhederne pa den skala, som listningen
ovenfor udger. | safad vil det veare mere rationelt at da nogle organisa-
tionsformer sammen til én. Eller enkelte konkrete virksomheder kan
skifte organisationsform, hvis de redt er fglplaceret dler har udviklet
dg pa en made, sa de ikke laangere passer ind i regelsadtet for den kate-
gori, hvor de oprindeligt er indplaceret.

Det bar sdedes tilstragbes at fa opstillet nogle karakteristika for hver af
ovennaavnte organisationsformer med henblik pa indplacering af kom-
mende, nye virksomheder og eventudlt til overvejelse for de af de nu eksi-
sterende offentlige virksomheder, som i starre eler mindre grad passer
darligt ind i regelsadtet for den organiationsform, som detilherer. Disse
karakteristika ma bygges op efter en kombination af fagende elementer:

* Det forretningsmesssige pragg for aktiviteten.

* Samfundsmaeessige forpligtigelser i form af forsyningspligt, forde-
lingspolitik i prisfastssdtelsen etc.

* @nske om tag politisk kontrol med aktiviteten.

* Krav til driftsresultat (overskud/underskud) og sammenhaangen til
udgiftspolitikken.

For statsvirksomhederne vil dette blive uddybet neamere senere i denne
rapport. De samme spargsmd Vil eventuelt blive taget op for de evrige
organisationsformer ved en senere lgjlighed, men ikke inden for ram-
merne a denne rapport.
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3.3. dkonomisk styring af offentlige virksomheder

Ovenfor blev det begrundet, at samfundet ma fastlasgge konkrete mal-
saninger for starrelsen af overskuddet /underskuddet for offentlige
virksomheder og derudover skre 99 indsigt i virksomhedernes pris- og
omkostningsforhold, som udger baggrunden for at na et givet driftsre-
sultat. Endvidere ma de offentlige virksomheders investeringer indga i
de samlede overvgelser om omfang og sammensadning af offentlige in-
vesteringer i det offentlige investeringsprogram. Heraf udspringer krave-
ne til den offentlige styring, der finder sted af de offentlige virksomhe-
ders gkonomi.

Den konkrete udformning af denne styring er forskellig for de organisa-
tionsformer, der er naarnt i forrige afsnit. Den indtesgtsdakkede virk-
somhed er som naavnt en biaktivitet i forhold til hovedaktiviteten i mo-
derinstitutionen. En del af regelsadtet fra det statdige budgetsystem
gadder sdledes med nettostyringsprincippet som den vaesentligste, men
0gsa meget udd agsgivende undtagelse (dvs. adgangen til at afholde ud-
gifter ud over det budgetterede, hvis der er et indtasgtsgrundlag herfor).
| den anden ende af skalaen udeves et mere eler mindre detdjeret tilsyn
med takstpolitikken og omkostningerne hos de koncessionerede virk-
somheder. Endvidere varetages de offentlige interesser ofte via en besty-
rel sesrepraesentation.

Statsvirksomhederne udger en forholdsvis tungtvejende mellemgruppe,
hvis regelsad er til behandling i neavaaende rapport. Resultaterne heraf
vil derfor kunne tjene som inspiration ogsa for de gvrige organisations-
former for offentlig virksomhed.

| kapitel 4 og 5 prassenteres det i detajer, hvorledes styringen af @kono-
mien for starre forretningsprasgede statsvirksomheder foregar i dag, og
hvilke aandringer der kan taakes heri. Hovedlinien i disse overvgdser
er udledt af de principielle betragtninger foran.

Det grundlasggende synspunkt i overvgelsernei deto kapitler er at laagy-
ge en meget stor vaagt pa rammefastsadtel sen for statsvirksomhederne
som baggrund for en meget stor dispositionsfrihed for virksomhedernes
ledel se ved den konkrete tilrettelasggel se i det daglige af produktion, &-
sadning og investeringer. Med den statdige budgetreform og totalram-
mefilosofien er denne linie blevet pdbegyndt, bl.a. med indferelsen af
det meget vigtige nettoprincip for statsvirksomhederne og en vidtgaende
lempelse & en rakke bevillingsmesssige kontrolforanstaltninger.

Formadlet med overvejdsarne i denne rapport er at gere status og videre-
fare budgetreformen pa statsvirksomhedsomradet. Isaa er der behov
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for en videreudbygning &, hvilket bedutningsgrundlag rammefastsad-
telsen ska baseres pa. Bedutningsgrundlaget ber - i aggregeret form -
prassenteres i finandovens anmaakninger I1. Desto bedre dette gares,
desto starre frined kan der fra Folketingets og regeringens side gives til
de enkdte virksomheders ledelser. Endvidere er et godt beslutnings-
grundlag for rammefastsadtel sen samtidig neglen til at skabe forstaelse
for, at sterre forretningspraggede statsvirksomheder ikke bar vaae part
I de mere ad-hoc praagede tiltag i den |gbende udgiftspolitiske proces.

Et godt bedutningsgrundlag for rammefastsadtelsen for en tatsvirk-
somhed ma bestd i

* en klargering af masagningerne i bred forstand for virksomhedens
aktivitet, herunder vaat pa en forretningsprasget synsvinkel, krav om
forsyningspligt, monopolstatus, (bl.a. eventuel konkurrence palukra-
tive delmarkeder, dvs. »cream-skimming«), fordelingspolitiske hen-
Syn etc.

* en pracisering af kravene fra samfundets sde til det samlede gkono-
miske resultat for virksomheden

* en uddybning af de bagvedliggende forudsagninger for dette gkono-
miske resultat med hensyn til udviklingen i afssgningen og den farte
takstpolitik, produktions- og produktivitetsudviklingen og rentabili-
teten i det planlagte investeringsprogram.

Disse begreber uddybes neamere i kapitd 4.

Med budgetreformen er der allerede givet en meget vidtgaende dispositi-
onsfrihed til statsvirksomhederne. Status herfor givesi bilag 1 og i kapi-
tel 5. En eventud videreudvikling af regelsadtet i den retning vedrarer
issar den s3kaldte udsvings- og opsparingsordning, Stillingskontrollen
for hgjere chefdtillinger, lanfastsadtelsen og visse mindre bevillingsreg-
ler.

Det er vigtigt at vurdere hele styringen af offentlige virksomheders gko-
nomi bade i rammefastsaatelsen og ikke mindst i den daglige drift som
et samspil mellem mange lag i den administrative struktur. Overveeser-
nei kapitel 4 og 5 vedrarer ganske vist i overvgiende grad forholdet mel-
lem statsvirksomhederne pa den ene side og Finansministeriet og Folke-
tinget p& den anden side. For statsvirksomheder uden departemental sta-
tus indgdr yderligere et koordinerende departement i ressortministeriet.
Men internt i de store statsvirksomheder foregér de samme styringspro-
cesser mellem general direktorater/den gverste ledelse pa den ene side og
de forskellige resultatcentre /udfarende enheder pa den anden side. De
sidstnaarnte vil endvidere vaae yderligere underopdelt i op til flere lag.
Samspillet mellem deniinterne styring i statsvirksomheder ne og den over-
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ordnede styring af disse er sdledes en ekstra og meget vigtig dimension
i overvejelserne.

3.4. Anvenddlse af statsvirksomhedsformen

Pa finansloven for 1988 er der i alt 20 statsvirksomheder, jf. bilag 2. Dis-
se falder i hovedgrupperne sterre, forretningsprasgede statsvirksomhe-
der og mindre, ofte kontrol- og tilsynspraegede statsvirksomheder. Det
er som naevnt den farstnaevnte type, der har dannet grundlaget for udar-
bejdelsen af naarveerende rapport. Af samlede drifts- og anlasgsudgifter
pa 29,5 miakr. for statsvirksomhedsgruppen som helhed tegner de seks
virksomheder i arbejdsgruppen sig for 26,1 mia.kr. De seks virksomhe-
der er som naevnt i indledningen Statsbanerne (DSB), Post- og Teegraf-
vaesenet (P& T), Kgbenhavns Lufthavnsvaesen (KLV), Statens Luftfarts-
vaesen (SLV), Statshavnene (SH) og Det kongelige Teater og Kapel (kgl.
Teater).

| tabel 1 er der forsggt at anfare en karakteristik af de seks virksomheder
ud fra diskussionen ovenfor. Det er naturligvis ikke muligt at give en fyl-
destgarende beskrivelse i en sadan tabelform, men formdlet er at give et
umiddelbart overblik og dermed eksemplificering af den malsagtnings-
klarificering, som ideelt set bar finde sted som grundlag for de videre
overveielser om brugen af statsvirksomhedsformen som organisations-
form.

25



Tabd 1. Karakteristika for de seks statsvirksomheder i arbe dsgruppen.

Krav om forretningss  Forsyningspligt, monopol- D Overskud (+)/
praeget synsvinkel status, fordelingspolitiske underskud (-)
hensyn i pct. af drifts-
udgifterne 2

DSB Ja, overvgende Forsyningspligt for person- -42,2
trafikken; konkurrence pa
godsomradet og for fagge-
overfarter, forddingsoverve-
eser indgdr ved takstfastssd-
telsen

P&T Ja, meget Forsyningspligt for dle pro- +7,1
dukter; konkurrence for
postgiro, samt vise postpro-
dukter, omfordeling mellem
by og land via ens takster

KLV Ja, meget Konkurrence fra provind uft- +8,6
havne og udenlandske stor-
lufthavne; knudepunkt for
[ufttrafik til Norden

SLV Ddvig Flyvesikringstjeneste, drift af -24,2
provindufthavne og kontrol-
og tilsynsopgaver

SH Ddvist Konkurrence fra kommunalt -23,0

drevne havne; sammenhaang
til fiskeripolitik; egnsstette

Kgl. Teater Hovedformdl af kulturpoli- -96,1
tisk art; pligter som natio-
nalscene

1) Driftsnettotal pa FFL 1989 (efter kap. 4). Pensionsudgifter 12 pct. a |gnsum.
2) Driftsudgifter + tilskud.
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Kapitd 4. Bedutningsgrundlag for
rammefastsadtelsen og
udbygninger af finans
lovens anmaakninger I1.

4.1. Indledning

Den overordnede rammestyring og decentralisering af statsvirksomhe-
derne stiller store krav til gennemsigtighed i virksomhedernes resultat-
opgarelse og de budgetteringsforudsagtninger som opgarelsen hviler pa,
svel pad udgiftssiden som pa indtasgtssiden.

Rammestyringen og decentraliseringen ma ske pa grundlag af en indsigt
i resultatdannelsen, afsagnings,- omkostnings- og investeringsforhol de-
ne i statsvirksomhederne. En opstilling af aggregerede resultattal og en
udbygning af baggrundsoplysningerne i finanslovens anmaarkninger 11
vil dels kunne informere Folketinget bedre, dels kunne forbedre
beslutningsgrundlaget for rammefastsadtelsen, samt danne grundliag
for friere disponeringsmuligheder i selve finansaret. Ideerne bag budget-
reformen om styrkelse af den overordnede styring og en starre decentra-
lisering vil herved kunne fremmes.

| dette kapitel gennemgas derfor, hvorledes decentralisering og den over-
ordnede rammestyring kan styrkes ved at udbygge principperne for stats-
virksomhedernes resultatopgerelse og prasentation af baggrundsoplys-
ninger pa finansloven.

Til belysning af resultatdannelsen vil fglgende 3 naglebegreber vaae rele-
vante: Nettotal, driftsnettotal, og selvfinansieringsgrad.

Som baggrundsoplysninger for statsvirksomhedernes resultatdannelse
vil opgerelser af udviklingen i produktionen, afsagningen og investerin-
gerne vage relevante. Endvidere vil en opgerelse af driftsresultaterne og
driftsnettotallene pa udvalgte hovedproduktomrader indga som en del
af baggrundsoplysningerne. Dette skal ses som en videreudvikling af de
aktivitetsskemaoplysninger, der i dag prassenteres i finanslovens an-
magrkninger 11.
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De udbyggede resultatoplysninger og baggrundsoplysningerne skal, som
det er tilfaddet idag, ses som et Sdste (og mest aggregeret) led i statsvirk-
somhedernes interne gkonomistyringssystem.

Sdedes ska de udbyggede baggrundsoplysninger prassenteres i en mere
aggregeret form i finandovens anmaakninger |1, end de praesenteres for
Finansministeriet. Finansministeriets oplysninger er igen en aggregeret
udgave af de oplysninger, der findes i statsvirksomhedernes gkonomi-
styringssystemer.

De anfarte fordag til et udvidet grundlag for rammefastssdtelsen mv. er
eksemplificeret i appendiks til kapitlet.

4.2. Fordag til eendrede principper for resultatopgerelse
I finandoven

Blandt de tre ovenfor naevnte naglebegreber for den samlede resultatop-
garelse er det isag nettotallet og driftsnettotallet, der bar spille den afge-
rende styringsmasssige rolle. Selvfinansieringsgraden har mere en sup-
plerende informationsfunktion.

Nettotallet ska som hidtil vaare bevillingsmeessigt styrende for statsvirk-
somheden, og sdedes indga i finandovens tekst.

Driftsnettotallet ska ikke vaae direkte bevillingsmaessigt styrende for
statsvirksomheden, men det er et hovedbudskab i det fagende, at drifts-
nettotallet er det relevante udtryk for virksomhedens samlede gkonomi-
ke resultat, tilnaamel sesvis svarendetil arsregnskabdovens anvendte re-
sultatbegreb. Driftsnettotallet skal derfor tillaayges en meget afgerende
rolle ved vurderingen af virksomhedens samlede gkonomiske resultat.
Driftsnettotallet bliver dermed styrende, bl.a. ved rammefastsadtelse, og
far i sammenhaang med virksomhedens investeringsprogram en styrings-
maessig betydning, der i redliteten er sterre end nettotal lets.

Arsagen til, at driftsnettotallet ikke foredés gjort bevillingsmeessigt sty-
rende e, a dette ville kraare en supplerende anlaggsbevilling, og dermed
forhindre statsvirksomhedernes frie adgang til overfarse mellem drifts-
og anlagshevillinger.

Blandt de tre ovenfor naavnte ngglebegreber for den samlede resultat-
dannelse er reprassentanterne for de underskudsgivende statsvirksomhe-
der, jf. pkt. 4.2.4. ikkeenigei, at det giver mening, alene at bruge drifts-
nettotallet som grundlag for rammefastsadtel sen, men at man omvendt
finder, a det omdefinerede nettotal er et velegnet opgerel sesgrundlag
for fremtidige rammefastsadtel ser.
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4.2.1. Nettotallet

Nettotallet opgeres efter de gaddende regler pa felgende made:

R, B, F, BOL1, BO2, BO3
+ driftsudgifter (inkl. forrentning & afskrivninger)
- driftsindteggter
+ tilskud

+ anlaggsudgifter
+ gendomserhvervelser mv., kegb af veardipapirer
- kapitalindteggter (netto & inkl. afskrivninger)

| at: nettota

(R: Regnskabstal, B: Bevillingstd, F. Bevillingsfordagstal, BO1, 2, 3:
Budgetoverdagstal)

Intentionen har bl.a. vaget, at nettotallet skal give et samlet udtryk for
den pagad dende statsvirksomheds gkonomiske situation. Fortegnet an-
giver, a der er tale om en udgiftsbevilling, dvs. udgifter regnes som plus
og indtaggter som minus, jf. fortegnskonventionen for finansoven. Et
positivt nettotal er derfor et udtryk for, at staten giver et tilskud til virk-
somheden.

| statsvirksomhedernes nettotal - som hidtil har vazret det eneste samle-
de mdl for resultatdannelsen - er inkluderet udgifter til forrentning af
virksomhedens aktiver og afskrivninger pa anlagg og debitorer. Forrent-
ningen belaster nettotallet, hvorimod afskrivningerne ikke belaster net-
totallet, idet de bade optraeder som driftsudgifter og optages som kapi-
talindtaegter, jf. oversigten.

Det er et generdt princip, at statsvirksomheder skal have samme tilskyn-
delsetil en effektiv gkonomisk drift som private virksomheder, indenfor
de gaddende bindinger med hensyn til til takstfastsedtelse, forsynings
pligt mv. Nettotallet giver imidlertid ikke i dets nuvaarende udformning
et tilfredsstillende udtryk for virksomhedens resultatdannelse, idet ikke
ale omkostninger reprassenteres ved opgerel sen, mens omvendt anlagys-
siden regnes brutto. Nettotallet er derfor snarere udtryk for en »cash-
flow«-betragtning end for en egentlig driftsresultatopgerelse. Indfarel-
sen o et driftsnettotal med inddragelse af ale relevante omkostninger,
opgjort efter driftsakonomiske principper, vil derimod kunne give et s&
dant resultatmd (jf. senere).
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Det foreslas derfor, at nettotallet i fremtiden ikke belastes med forrent-
ning og afskrivninger og dermed kommer til at se ud pa fa@gende made:

R, B, F, BO1, BO2, BO3

+ driftsudgifter (inkl. forrentning & afskrivninger)
- driftsindtaegter (inkl. forrentning)

+ tilskud

+ anlaggsudgifter

+ gendomserhvervelser mv., kgb af vaardipapirer
- kapitalindtasgter (netto & inkl. afskrivninger)

| alt: nyt nettotal

(R: Regnskabstal, B: Bevillingstal, F: Bevillingsfordagstal, BO1, 2, 3:
Budgetoverd agstal)

En tilsvarende opstilling prassenteres i anmagrkninger 11 i bade lgbende
og faste priser i F-arets prisniveau.

Udgifterne til forrentning og afskrivninger neutraliseres, idet de med til-
svarende belgb optrasder som henholdsvis driftss og kapitalindtasgter
under den enkelte statsvirksomhed. Forrentningen vil herefter ikke ind-
ga som indtaegt pa finansdovens Rentekonto § 3, men blive optaget som
en driftsindteegt pa standardkonto 47. Interne statdige overfarder, ol
Forrentning.

Nettotallet udtrykker herefter det kontanttilskud staten yder (+), hen-
holdsvis fé& (-) fra virksomheden.

Fordaget skal s=si sammenhaang med den ovenfor omtalte styrkelse af
anvendelsen af driftsnettotallet, hvori bade forrentning og afskrivninger
mv. indgar, jf. det felgende. Mens det foreddede nettotal rendyrket viser
kontanttilskuddet/tilsvaret fra eler til statskassen (regnet med fortegn),
er driftsnettotallet som naevnt et mere redt og derfor bedre udtryk for
virksomhedens resultatdannelse, idet det indeholder ale relevante om-
kostninger, og disse opgeres ydermere efter driftsgkonomiske princip-
per. De to begreber vil derfor supplere hinanden, hvorimod det hidtil be-
nyttede nettotal hverken er »fugl eler fisk«.

Det nye nettotal skal, som md for kontanttilskuddet, veae bevillings-
masssigt styrende for statsvirksomheden og prassenteres i finandovens
tekst og anmaakninger. Til nettotallet vil der ogsa fremover vage til-
knyttet en udsvingsordning. | bevillingdovenes anmaakninger 11 bar
der derfor l@bende opfares et regnskab for finansdrets udsving og for
saldoen af det akkumulerede udsving, jf. fordag herom i kapitel 5.
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4.2.2. Driftsnettotallet

Driftsnettotallet skal som anfert udtrykke virksomhedens resultatdan-
nelse, dvs. det redlle overskud dler underskud. Derfor skal driftsnetto-
tallet indeholde alle relevante driftsudgifter og tilskud, afskrivninger,
forrentning og pensionsbidrag for bade overensskomstansatte og tjene-
stemaend.

Det foreslas, at driftsnettotallet udformes pa falgende made:

F-arets priss R,... R, B, F, BO1, BO2, BO3
niveau (35 &)
(Faste priser)

+ driftsindtaggter (ekskl, forrentninger)
- driftsudgifter (ekskl, forrentning/afskrivninger)

| at: Direkte driftsresultat
forrentning
afskrivninger
pensionsbidrag

| alt: Driftsnettotal

(R: Regnskabstal, B: Bevillingstal, F: Bevillingsforslagstal, BO1, 2, 3:
Budgetoverslagstal)

Forrentning og afskrivninger opregnes ikke ved de generelle opregnin-
ger. Som falge heraf opferes disse to poster altid i arets priser, ogsa selv-
om driftsnettotallet praesenteres i faste priser.

Driftsnettotallet skal prassenteres i finanslovens anmeakninger [ som
den vigtigste information om virksomhedens samlede gkonomiske re-
sultat. Selv om det som tidligere naavnt ikke gares bevillingsmaessigt bin-
dende, vil det aligevel kunne benyttes som det vigtigste grundlag for den
overordnede styring af og information om den enkelte virksomheds gko-
nomi. Driftsnettotallet prassenteres i faste priser (F-arets) som en tidsse-
rie, der starter med regnskabstal 3-5 ar bagud (hvis muligt) og forlgber
frem til BO3.

En tilsvarende opstilling praesenters i lgbende priser med anvendelse af
regnskabs- og budgettal. F-tallene og BO-tallene angivet i F-arets pris-
niveau.

Det skal bemaarkes, at fortegnskonventionen for driftsnettotallet er den
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modsatte af nettotallets. Driftsindtasgter og dermed overskud angives
med plus og driftsudgifter/underskud med minus. Dette beklagdige for-
hold er desvaare uundgaeligt, fordi nettotallet er bundet til at fage fi-
nand ovens fortegnssystematik, mens det for driftsnettotallet er logisk a
benytte plus for et driftsoverskud og minus for et driftsunderskud.

Driftsnettotallet ska ved at udtrykke resultatdannelsen (udviklingen i
over/underskud) styrke, at der i statsvirksomhederne ageres efter drifts-
gkonomiske principper. Driftsnettotallet skal vaare udgiftspolitisk styren-
de, idet resultatet bl.a. indgdr i grundlaget for den &rlige rammefastsad-
telse. Denne styringsmade vil derfor som naevnt reelt set vaare stearkere
end den bevillingsmaessige styring via nettotall et.

Nar driftsnettotallet tillaagges stor betydning, er det saalig vigtigt, at de
enkelte begreber, der indgdr i det, er veldefinerede. Derfor skal der knyt-
tes uddybende kommentarer til begreberne afskrivninger, forrentning og
pensionsbidrag.

Afskrivninger

Afskrivningernes vigtigste funktion er at udtrykke de omkostninger, der
er forbundet med et aktivs vagdiforringelsei en given periode. Vagdifor-
ringelsen kan dds knytte 59 til den fysske neddidning af aktivet og dels
til aktivets tekniske foraddelse. Til et aktiv knytter der Sg siledes sive
en fydsk som en gkonomisk levetid. Den gkonomiske levetid kan, hvor
der er tale om hgjteknologiske produkter, vagre vassentlig kortere end
den fydske levetid. | praksis vadges en given levetid og dermed afskriv-
ningsprocent for forskellige typer af anlasg pa grundlag af en konkret
vurdering af den gkonomiske levetid.

Afskrivningerne kan enten tage udgangspunkt i aktivernes anskaffel ses-
pris dler i genanskaffel sesprisen. Genanskaffelsesprisen kan vazre den
forventede genanskaffelsespris efter afskrivningsperiodens udigb dler
udtrykkes ved den oprindelige anskaffelsespris opregnet med et PL-
indeks. Ved anvendese af sidstnaa/nte metode tages der i princippet hgj-
de for inflationen frem til genanskaffelsestidspunktet. PL-indekset vari-
erer med typen af aktiver, som afskrives.

For nogle produkter, f.eks. teleudstyr, vil der vage tale om at anvende
et negativt PL-indeks. Da der gaddent er tale om identisk genanskaffel-
se o et givent aktiv, vil afskrivningerne kun tilneamelsesvis udtrykke
behovet for reinvesteringer.

Afskrivningerne kan f.eks. ke efter en lineea metode dler saldometo-
den.

Den lineaa e afskrivningsmetode betyder, at man i afskrivningsperioden
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afskriver med en fast procentsats af aktivets anskaffelsesvaerdi, dvs. med
samme belgb hvert ar. Hvis et aktivs levetid er 10 &, afskrives med 10
pct. om dret af anskaffel seshbel gbet (eventuelt PL-reguleret ved anvendel -
se a genanskaffelsesprincippet).

Saldometoden betyder, at der ligeledes afskrives med en fast procentsats
om aret, men nu af aktivets bogfarte restvaardi, dvs. at det arlige af skriv-
ningsbelgb bliver mindre og mindre i perioden.

For statsvirksomhederne opgares af skrivningerne normalt pa baggrund
af anskaffelsesprisen og beregnes efter saldometoden. P&T anvender
dog lineaer afskrivningsmetode, af hensyn til sammenligneligheden med
telefonsel skaberne.

Det foredlds, at afskrivningerne sker efter saldometoden og med anven-
delse af anskaffelsesprisen som afskrivningsgrundlag. Dermed sikres, at
der afskrives med de starste reale belgb i starten, hvor vaardiforringel sen
normalt er starst.

Det forudsadter, at anlasgsmassen opgares med hensyn til sammensad-
ning (alder og art) og starrelse pa et givent tidspunkt, sdledes at der kan
etableres et realistisk udgangspunkt for afskrivninger pa den eksisteren-
de anlagysmasse.

Endvidere gives der adgang til ekstraordinare afskrivninger, f.eks. ved
fejlinvesteringer, og desuden gives der adgang til slutafskrivninger, nar
vaadien er 1 pct. af den oprindelige anlaagsveardi, eller anlasgget gar ud
af driften. Endelig kan der veare tale om at tillaagge anlaggsmassen vaa-
dien af bygninger, som den pagaddende statsvirksomhed rader over
uden at ge disse eller betale huslgje.

Forrentning af anlaegsaktiverne

Forrentningen af statsvirksomhedernes anlaegsaktiver er et mal for de
omkostninger, der er forbundet med den anlasgskapital, som staten stil-
ler til radighed for virksomheden.

Forrentning af anlasgsaktiverne skal principielt sikre, at statsvirksomhe-
derne forvalter sine ressourcer pa en gkonomisk rentabel made. Endvi-
dere indfries et gnske om sammenlignelighed med private virksomhe-
ders budgetter, hvor forrentningen ligeledes indgar som omkostnings-
faktor.

Forrentningen sker i dag pa grundlag af en opgerelse af aktivernes bog-
farte restvaardi, (dvs. den tilbagevaaende anlagysvaardi) opgjort i laben-
de priser.
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Der vil vage behov for a revurdere den samlede anlaggsmasse med hen-
blik pa at finde en nettotalsneutral dbningssaldo.

Forrentningsprocenten blev sidst fastlagt i 1982til 9 pct. p.a. (hominelt).
Der er ikke siden sket andringer i procentsatsen uanset aandringerne i
samfundets renteniveau.

Forrentningen belaster som tidligere naevnt i gjeblikket nettotallet, men
ikke det statdige drifts-, anlasgs- og udlansbudgettet (DAU-budgettet),
idet der modregnes over Rentekontoen (paragraf 3) pa finandoven. |
praksistillagges forrentningen kun en ringe betydning i forbindel se med
det nuvagende nettotal, jf. fordaget foran om at udelade det, mod en
tilsvarende stagkere placering af driftsnettotallet.

| private virksomheder vil forrentningskravet principielt blive sillet pa
baggrund af en sammenligning af en ragkke aternative kapitalanbringel -
ser. Dog Vil der i praksis normalt sondres mellem egen- og fremmedkapi-
tal, hvoraf kun renterne af fremmedkapitalen optraeder som en regn-
skabspost.

Forrentningskravet kan anskues ud fraen lanesynsvinkel, hvor markeds-
renten er et passende forrentningskrav. Men ogsa ud fra en samfunds-
gkonomisk betragtning kan en forrentningsprocent, der varierer med
markedsrenten, udtrykke en alternativ betragtning omkring statsvirk-
somhedens ressourceanvendelse. Begge synsvinkler tilsiger slledes, a
forrentningskravet varierer med markedsrenten.

Derfor foreslas det, at forrentning af anlasgsaktiv erne fglger markeds-
renten.

Forrentningsprocenten kan eventuelt fastsadtes 1 gang arligt, pa bag-
grund af udviklingen i de sidste 3 ars gennemsnitlige nominellerente, i
forbindelse med rammefastsadtel sen. Procenten udmeldes fra Finans-
ministeriet 1. oktober til den kommende rammefastsadtelse. Dette k-
rer, a der dilles aktuelle markedsmaessige krav til forrentning af den
vagdi, som den tilbagevaaende anlagysmasse repraesenterer. Forrentnin-
gen sker pa baggrund af en samlet opgarelse af anlasgsvaardien i finans-
aret. Der anvendes sdedes en model med én variabel rentesats. Der ma
dog ved rammefastsadtel sen tages hgjde for starre forskydninger i mar-
kedsrenten.

Forrentning af driftskapitalen

Statsvirksomhedernes finangelle aktivbeholdning, debitorer, lagerbe-
holdning mv. finanderes i dag ved et for statsvirksomhederne rentefrit
eler lavt forrentet mellemvagende med Finansministeriet.
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Bortset fra P&T (jf. nedenfor) har statsvirksomhederne derfor et ringe
incitament til likviditetsstyring og forretningsmasssige overvgeser over
de rentemaessige konsekvenser & de transaktioner, der foretages.

Det drgjer 99 issa om udgifters og indtaggters tidsmaessige placering i
finansaret og de betalingsrutiner, der knytter Sig hertil, herunder spergs-
malet om kontantbelgb dler opndelsefindremmelse of kredit (herunder
kreditperiodens laangde) ved indkab.

Det er isaa tidsperspektivet, der er det vassentlige. Spargsmdet er e
des ikke, om statsvirksomheder ska give 9g af med kreditgivning med
den risiko, der er forbundet hermed. Her bar statsvirksomhederne fage
de gaddende regler om, at udgifter og indtaaggter afholdes/oppebaares,
nar varen dler tienesteyddsen e leveret dler ydet.

P&T har sidenjanuar 1986 faet forrentet hele Sit indestdende i National -
banken. P&T har herved haft et incitament til at overvge, hvornar pa
aret det er optimalt at foretage ind- og udbetalinger.

Statsvirksomhedernes likviditetsstyring kan forbedres ved, at der foreta-
ges en renteberegning for de finansielle aktiver, baseret pa en markeds-
bestemt nominel rentesats.

For at fremme den likviditetsmaessige styring foreslas det, at der ogsa for
de avrige starre statsvirksomheder etableres en »pengetanks« mode,
hvor der sker en rentetilskrivning (f.eks. pengemarkedsrenten) til det
daglige indestéende pa en konto i Nationalbanken, sdedes at den dagli-
ge sddo forrentes. Ved trak pa kontoen mindskes renteindtasgterne, og
rentei ndtaggterne forages ved indbetainger. Der fastsadtes for det enkd-
te & en rentesats (nomingl), afstemt med det aktuelle renteniveau. For-
rentningen betales af Finansministeriet (over 8 3. Rentekonto). Nettobe-
villingen dilles til rédighed i 12 rater, efter en neamere gennemgang af
den enkelte virksomheds likviditetsbehov.

Vel fordagenes implementering ma det dog overvejes, om det er hen-
sgtsmassigt ikke at anvende samme rentesats for forrentning af drifts-
og anlaggskapitalen. Endvidere vil der i udgangssituationen blive korri-
geret for en aandret bevillingsmaessig tilling som fage af fordaget.

Ordningen vil give virksomhederne incitament til mindst mulige kon-
tantbeholdninger og finde en optimal tidsmaessig placering & ind- og
udbetalinger i finansaret.

Likviditetsstyringen overlades til statsvirksomhederne sdlv, dog sdledes
a de gaddende regler for kreditgivning/-opnaelse overholdes.
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Pensionsbidrag

Udgifterne til optjening af tjenestemandspensioner indregnes ikke i gje-
blikket i driftsudgifterne i modsagning til udgifterne til de overens-
komstansattes pensionsbidrag. Dette giver en skeavhed i omkostningsbil-
ledet, hvis starrelse afhaanger af tjenestemandsandelen af personalestyr-
ken.

Det foreslas derfor, at beregnede pensionsbidrag til tjenestemaand ogsa
skd indgdi driftsnettotallet, idet disse udgifter bar belaste driftsresulta
tet ligesom overenskomstansattes pensionsbidrag ger det i dag. Dette gi-
ver tillige e mere redt grundlag a tradfe bedutninger om personale-
sammensaning pa

Det skd understreges, at der er tale om beregnede tal, som ikke har no-
get a gere med de pensionsudgifter, der er opfart pa 8 26 pa finando-
ven. De beregnede pensionsbidrag skal siledes opgeres ud fra aktuar-
maessige principper svarende til den pensionsrettighed, de beskadtigede
tjenestemand optjener. Dette belagb vil variere betydeligt med |gnram-
men. Det foreslas, at beregningen af pensionshidraget sker efter 3-4 for-
skellige generdlle satser. Finansministeriet vil senere udgive en veledning
herom.

4.2.3. Sdvfinanseringsgrad

Sdvfinanseringsgraden opgeres som driftsnettotallet sat i forhold til
anlaggsudgifter minus afskrivninger. Selvfinansieringsgraden udtrykker,
hvor stor en del af udgifterne til nye anlasgsprojekter, der finansieres af
virksomheden sdv. En minus salvfinanseringsgrad udtrykker omvendt
graden af lanetrak pa statskassen til nye anlaggsprojekter.

Sdvfinanseringsgraden foredas opgjort i forbindelse med driftsnetto-
talsopgarelsen. Selvfinansieringsgraden har dog kun mening, Sifremt
driftsnettotallet er positivt.

Et driftsnettotal pa nul er udtryk for, at driftsindtasgterne daekker bru-
gen a »fortidens« investeringer. Et driftsnettotal sterre end nul, og der-
med en salvfinanderingsgrad mellem 0 og 100 pct., dler maske endda
over 100 pct., udtrykker, at der i driftsindtaggterne forlods er dagkning
for fremtidens nyinvesteringer.

Pa grundlag heraf kan man definere en »hvile i Sg selv«-situation pato
mader. En »mild« udgave er et krav om, at driftsnettotallet og dermed
selvfinansieringsgraden er lig nul. En »skrappere« udgave er et krav om
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en salvfinansieringsgrad pa 100 pct., hvilket dog sdi de efterfalgende &
eventuelt bar ledsages af et nedsat krav til forrentning af anlsgysaktiver-
ne, idet disse nu er 100 pct. salvfinangeret. Imellem disseto yderpunkter
af »hvilei 9g selv«-gituationen kan det overveies, om der ska ske en for-
holdsmaessig nedsadtelse af kravet til forrentning af anlagysaktiverne.

Hvis en selvfinanseringsgrad, der er starre end O, skd give anledning til
en forholdsmaessig nedsadtelse af forrentningskravet, ma det vegre sde-
des, at en salvfinanseringsgrad mindre end O, ikke omvendt giver anled-
ning til en forholdsmasssig forggdse a forrentningskravet (dvs. en
asymmetrisk model).

Statsvirksomhederne foreslar, at overskud pa driften ber give anledning
til en forholdsmaessig nedsadtelse af forrentningskravet, f.eks ved at
trakke overskuddet fra anlagysveardien inden forrentningen beregnes.
(Lanesynsvinkel). Hvis sdvfinansieringsgraden f.eks. er 100 pct., ber
der sdedes ikke betaes forrentning af anlesgsveardien, hvilket i evrigt
ogsavil vaae overensstemmende med de forhold, der gedder for private
virksomheder. | stedet ber statens »afkast« fremga af det resultatkray,
der dillesi form af nettotal og driftsnettotal.

Finansministeriet foreslar, at et overskud pa driften ikke ber give anled-
ning til en nedsadtelse a forrentningskravet. En salvfinanseringsgrad
starre end O kan efter Finansministeriets mening opfattes som statsvirk-
somhedens bidrag til statskassen, hvorfor der ikke bar ske en forholds-
maessig nedsadtelse af forrentningen. Hvis man fuldt ud anlaggger lane-
synsvinklen, som foredaet af de overskudsgivende statsvirksomheder,
vil der efter Finansministeriets opfattelse skulle fastsadtes et udbytte til
staten, hvilket er en ungdvendig komplikation af systemet. Tydeiggerd-
sen overfor Folketinget af det redle overskud, som er hovedideen i for-
daget om at benytte driftsnettotallet som grundlag for rammefastsadtel -
sen og i anmaakninger 11, mai redliteten vaae langt den bedste hjadp
for statsvirksomheder med overskud.

4.2.4. Udtalelse fra de underskudsgivende stats-
virksomheder

Repraesentanterne for de underskudsgivende nettostyrede statsvirksom-
heder, dvs. DSB, kgl. Teater, 3.V samt SH, ensker a understrege, at for-
skellene mellem de nettostyrede statsvirksomheder er si store, at det
hverken er rimeligt eler hensigtsmasssigt at presse samme skabelon ned
over dle virksomheder.
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Man finder sdledes ikke, at driftsnettotallet kan sta aene som grundlag
for den fremtidige rammefastsadtelse, fordi det som defineret ovenfor
ikke er velegnet til at beskrive den faktiske udvikling (jf. nedenfor) i det
gkonomiske resultat for en virksomhed med underskudsgivende sam-
fundsmaessige forpligtelser - medmindre der foretages en lang rakke
kraftige korrektioner for netop disse forpligtelser.

Problemet er at anvende en driftsekonomisk opgerel sesmetode som sty-
ringsgrundlag, idet driftsnettotallet i |@bende priser ofte vil vaare vok-
sende, sdv i Situationer hvor virksomheden f.eks. forbedrer St driftsre-
sultat i faste priser med et par procent af driftsudgifterne a for ar, og
hvor investeringsniveauet i faste priser er konstant dler faldende. - Altsa
stigende driftsnettotal i situationer, hvor virksomheden ar for & reduce-
rer St redle ressourceforbrug.

Sagen e bl.a, a en virksomhed med underskudsgivende forpligtel ser
naturligvis ikke kan forrente og afdrage ale investeringer, nar udgangs-
punktet netop er, at virksomheden, jf. ovenfor, har et underskud padrif-
ten.

De naavnte virksomheder har derimod intet at indvende mod, at oplys-
ninger om driftsnettotallets udvikling fremg& af anmaakninger I1.

Repraesentanterne for de naavnte virksomheder er omvendt helt enige i,
at finandovsbevillingen ber gives kontant. Det er i overensstemmelse
med moderne likviditetsstyringsprincipper, og viser hvor mange »for-
brugskroner« staten arligt giver i tilskud til den enkelte virksomhed.

4.3. Fordag til udbygning af baggrundsoplysninger
vedr. produktions-, afssetnings- og investeringsfor -
hold samt driftsresultater for hovedprodukt-
omr ader

4.3.1. Baggrundsoplysninger

De gaddende regler for praesentation i finandovens anmaakninger |l

kan opsummeres i falgende:

* Indledning: Lovhjemme og opgavebeskrivelse,

* Almindelige bevillingshestemmelser samt speciel hjemme pa speci-
fikke omrader (dispositionsadgang i arets Igb, udsvingsmargen mv.)

* Baggrundsforudsagninger: aktivitetsskemaer, overdgt over dak-
ningsbidrag mv. og oplysning om nye og andrede aktiviteter

*  Kommentarer: Legnkonti (personaeoversigt)
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*  Kommentarer til driftsbudgettet i gvrigt
*  Anlagysafsnit: Samlet oversigt over investeringsprogrammet, evt. spe-
cifikation pa skemaer vedragrende enkeltprojekter.

DSB, P&T, SLV og SH giver aleredei dag i indledningen en samlet over-
sigt over nettotallet, foruden en lang rakke af de falgende oplysninger.

Baggrundsoplysningerne foreslds udbygget med aggrerede produktions-,
afssgnings-, og investeringsoplysninger.

Udbygningen skal ske i sammenhaang med, at virksomhedens gkonomi-
styringssystemer tilpasses de nye krav, og pabaggrund af en konkret vur-
dering af, hvad der er relevant for den enkelte virksomhed.

Hensigten er ikke at genindfare en central detailstyring, men at forbedre
Folketingets indsigt i statsvirksomhedernes overordnede gkonomiske
udvikling og at forbedre regeringens grundlag for den arlige rammefast-
sattelse. Dette skal sdledes ses i forlaangelse af forbedringen af aktivi-
tetsskemaerne.

Baggrundsoplysningerne kan i sammenhaang med resultatopgerelsen
tienetil at klargare, hvilke tiltag der med fordel kan bringes i anvendelse
ved aendrede gkonomiske krav til virksomheden. De tjener tillige et
kontrolformdl, idet Folketinget herved - pa et overordnet niveau - far
indsigt i, hvorledes bevillingerne anvendes, og i hvilken sammenhaeng
dispositionerne indgar, jf. endvidere diskussionen i kapitel 3 om sam-
fundsmasssig indsigt i pris- og omkostningsforhold for naturlige mono-
poler.

Ved udvadgelse af oplysninger ber der pa konkurrenceomraderne tages
virksomhedsspecifikke hensyn til, om oplysningerne eventuelt kan ska-
de virksomhedens konkurrencesituation. Risikoen mindskes dog med
graden af oplysningernes aggregering.

Ligeledes bar omfanget og arten af oplysninger respektere hensynet til
virksomhedsspecifikke karakteristika, eksempelvis hvorvidt der er tale
om forenet produktion eller produktion og afssgning er identisk (om
ydelserne kan lagres mm.). Baggrundsoplysningerne kan enten vaare di-
rekte fordelt pad hovedomrader/produkter eller nggletalsfordelte, hvor
der er tale om forenet produktion.

Baggrundsoplysningerne foresas opgjort i bagudrettede og fremadrette-

de tidsserier, hvor de bagudrettede tal tager udgangspunkt i regnskabs-
tallene/statistik, og de fremadrettede tal er budgetforudsegninger pa et
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aggregeret niveau. Derved gives der en red information om den pagad-
dende virksomheds gkonomiske udvikling. Dette vil - at andet lige -
kunne give baggrund for sterre dispositionsfrined i sdve bevillingsaret,
jf. kapite 5.

Eksempler pa baggrundsoplysninger

Aktivitets- og produktionsoplysninger:

- produktion, aktivitetsudbud

- enhedsomkostninger og produktivitet, f.eks. omkostninger/anta
producerede enheder og udbudsmal/antal arsveark

Af sagningsoplysninger:

- kundeunderlag, afssgning og kapacitetsudnyttelse

- rea takstuadvikling, relativ prisudvikling.

Investeringsoplysninger:

- oversigt over det samlede investeringsprogram, savel reinvesteringer
som nyinvesteringer

- rentabilitetsangivelser (nutidsveardier) for udvagte starre investerin-
oer.

Aktivitets- og produktionsoplysninger ber vise udviklingen i, hvad og
hvor meget virksomheden har produceret og forventer at producere, for-
delt pa virksomhedens hovedproduktomrader.

Udviklingen i enhedsomkostningerne (omkostninger/antal producerede
enheder) er interessante i et laagere tidsperspektiv. Hvis antallet af pro-
ducerede enheder sadtes i forhold til antal anvendte drsvagk, der kan
henfarestil produktionen, fés et ma tov produktiviteten. Produktivitets-
udviklingen kan opgeres for de historiske &. | de fremadrettede & kan
opgares, hvilke krav der kan illes til produktivitetsudviklingen, f.eks.
som en fage af den teknologiske udvikling. Der er dog ofte tale om
»gpringvisex produktivitetsgevinster som fadge af den teknologiske ud-
vikling.

Vel stor grad af forenet produktion vil der kunne sondres mellem direk-
te omkostninger (ssaomkostninger) og omkostninger, der er fadles for
ale produktionsomrader.

Afsaningsoplysningerne bear vise udviklingen i, hvad og hvor meget
virksomheden har afsat og forventer at afsadte af den producerede
maangde pa de enkelte hovedproduktomrader.

| nogletilfadde vil der umiddelbart vaae sammenfad mellem af segning
og produktion, idet ydelserne produceres samtidig med, at de afsadtes.
Padisse produktomrader kan der ikke producerestil lager. | andretilfad-
de vil en produktion, der er starre end afssgningen, blot give en tidsfor-
skydning mellem produktion og afssgning.
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Det er i begge tilfadde vassentligt at af stemme produktionen med af segt-
ningen.

En sammenstilling af afsegningstallene med produktionstallene giver i
et laangere tidsperspektiv et mal for udviklingen i kapacitetsudnyttelsen
og er dermed ogsa en indikator for, om der sker en tilstraskkelig effektiv
kapacitetstilpasning i virksomheden. En fuldsteendig kapacitetstil pas-
ning til den aktuelle afsagning er dog ofte ikke mulig pa kort sigt.

Udviklingen i de reale takster og det relative prisforhold til andre pro-
dukter har stor betydning for afsagningen. Ved fremskrivninger ma der
gares eksplicitte antagelser om udviklingen i takster og det relative pris-
forhold.

Investeringsoplysningerne foreslds som nu indledt med en samlet prae
sentation af de planlagte investeringer. Af prassentationen bgr fremga
hvilke formal, hvilke bevillingstyper og disponeringshjemmel, der er
indeholdt i investeringsprogrammet. Der skal ydermere, sa vidt det er
muligt, sondres mellem reinvesteringer og nyinvesteringer.

De planlagte investeringers virksomhedsgkonomiske (og eventuelt sam-
fundsgkonomiske) rentabilitet (nutidsveardier) ber, for udvalgte starre
projekter, indga i projektbeskrivelserne i investeringsprogrammet, her-
under hvilke antagelser om stigende afseetning, energipriser o.lign., der
begrunder investeringerne. Her skal der dog tages forngdent hensyn til
investeringernes konkurrencemaessige betydning.

Finansministeriet planlaagger snarest at udgive en rapport om generelle
retningslinier for samfundsgkonomisk projektvurdering. Disse ret-
ningslinier bar benyttes ved projektvurderingen.

Investeringerne kan have en snaever driftsgkonomisk eller en bredere
samfundsgkonomisk eller anden politisk interesse, og ma sdedes inde-
holde supplerende forklaringer, nar flere forskellige hensyn begrunder
investeringerne.

4.3.2. Driftsresultatopgerelse
fordelt pa hovedproduktomrader

Resultatdannelsen kan yderligere belyses ved at opstille driftsresultatet
for hvert af hovedproduktomraderne.

Driftsresultatet kan enten opgeres som det »direkte« driftsresultat eller

41



som et egentligt driftsnettotal for hovedproduktomradet. Vanskelighe-
derne med at fordele afskrivninger, forrentning og pensionsbidrag, be-
gramser anvendeligheden af et hovedproduktopdelt driftsnettotal, iseer
hvor der er tale om forenet produktion. Det direkte driftsresultat som
opgjort nedenfor, m& som minimum kunne udtrykke hovedproduktom-
radets resultatdannel se.

Driftsresultatet kan, udover blot at belyse resultatdannelsen, saarligt ha-
ve interesse, hvor virksomheden opererer pa egentlige konkurrenceom-
rader uden monopol, dvs. med private konkurrenter for det samme pro-
dukt. 1 den forbindelse kan driftsresultatopgerelsen tjene som doku-
mentation for, at der ikke sker konkurrenceforvridning dler krydssubsi-
diering fra monopolomrade til konkurrenceomrade.

Pamonopolomraderne er der oftest tilknyttet en leveringspligt af ydelser
til en pris, som ligger under de langsigtede gennemsnitlige omkostnin-
ger. Et overskud pa konkurrenceomrader og/eller monopolomrader vil
dog ved krydssubsidiering kunne understette virksomhedernes evne til
a opfylde de pdlagte samfundsmaessige forpligtelser.

Driftsresultatet foreslas for hovedproduktomraderne opstillet pa fagen-
de made:

F-arets priss  R... R, B, F, BOI, BO2, BO3
niveau (35 &)
(Faste priser)

+ driftsindteggter (ekskl, forrentning).
- driftsudgifter (ekskl, forrentning/afskrivninger)
| at: Direkte driftsresultat

En tilsvarende opstilling prassenteres i 1gbende priser.

Driftsindtasgterne opgeres som de indtasgter, der direkte kan henferes
til hovedproduktomradet.

Driftsudgifterne er de udgifter til len, materiale, energi mv., der ligeledes
direkte kan henfares til produktomradet, og som varierer med af satnin-
gen.

De dde & virksomhedens arbejdsopgaver, der er myndighedsopgaver,
beregnes der ikke driftsresultat pa.

Ovenstéende opgerelse kan som naevnt udvidesi retning af et hovedpro-
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duktopdelt driftsnettotal Det kan gennemferes mere eler mindre fuld-
steendigt ved at inddrage indirekte driftsomkostninger (nagletalsfordelt)
samt eventudt forrentning, afskrivninger og pensionsbidrag. Den kon-
krete dtillingtagen hertil ma bero pa virksomhedshedens karakter og
gennemferligheden af en sadan opdeling. F.eks. er det ikke meningsfyldt
a gennemfare en sdan opdeling for en virksomhed som DSB, hvor sto-
re dele a produktionen og investeringerne er ufordelelige pa produkter-
ne (forenet produktion).



Appendiks til kapitel 4

Anmagrkninger |l for Statens Luftfartsvaesen

Vedlagte omarbejdede anmaarkninger |1 for § 16.39. Statens Luftfartsvae
sen (SLV) er medtaget som illustration til kapitel 4. Det er udarbejdet pa
grundlag af tal og oplysninger i forslag til finanslov for 1989.

Af hensyn til den talmasssige sammenlignelighed med det foreliggende
finanslovforslag er afskrivnings- og forrentningsbel gbene ikke ombereg-
net i henhold til de i kapitel 4 foresldede principper.

Pensionshidraget er beregnet som 10 pct. (17,2 pct. for flyveledere) af
skalalgnnen til tjenestemaand. Huslejeudgiften er medtaget saerskilt,
fordi SLV forventer at overtage lejemdlet for Luftfartshuset pr. 1. januar
1988 fra Boligministeriet.

Der er ikke anfert tal frafer 1987, idet SLV farst blev oprettet som stats-
virksomhed den 1. januar 1987.

Administrationsudgifterne er fordelt pa virksomhedsomraderne i hen-
hold til den af SV anvendte fordelingsnggle.

Anmaerkninger Il til § 16.39.

39. Statens L uftfartsvaesen
S Vs opgaver er fastlagt ved lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr.
408 af 11. september 1985 som aendret ved lov nr. 117 af 11. marts 1987.

Det er S Vs mal at tilvejebringe hensigtsmaessige, herunder flyvesikker-
hedsmaessige, forudssgninger for civil luftfart ved at |@se de opgaver in-
den for 9.Vs ansvarsomrade, der felger af luftfartsioven, tilsluttende be-
stemmelser eller saglige palaag, herunder internationale forpligtelser, pa
en effektiv og gkonomisk forsvarlig made under hensyntagen til forhol-
dene i samfundet og sammenlignelige forhold i udlandet.

9. Vs arbejdsomrade kan opdeles i tre virksomhedsomrader: Lufthavne,
flyvesikringstj eneste og tilsynsopgaver.

Under SLV er endvidere en mindre obligatorisk virksomhed, der har til
opgave at udarbejde bestemmelser i henhold til luftfartsioven.
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Almindelige bevillingsbestemmelser:

SV er forpligtet til at overholde det anferte nettotal, idet udgifter og
indteggter kan forgges eler reduceres med bibeholdelse af nettotallet.
Nettotallet korrigeres umiddelbart for aendringer i udgifter til afholdelse
af eftersggningsaktiviteter pa Grenland jf. tekstanmaerkning nr. 1. End-
videre korrigeres nettotallet umiddelbart for udgifter, der afholdes over
tillaegsbevillingsreserven pa finanslovens § 23 under Statens selvforsik-
ring.

Afvigelser fra nettotallet pa indtil 40 mill.kr. kan umiddelbart overferes
til felgende finansdr, ved overskud i forhold til finanslovens nettotal
som genbevilling og ved underskud i forhold til finanslovens nettotal
som krav om kompensation.

Afvigelser fra nettotallet, der forventes at overstige ovennaevnte ud-
svingsmargen, forudsagtes at give anledning til forelagggelse af den aen-
drede situation for finansudvalget med forslag om sterre overfersier end
naevnt overfor og/eller eendring i nettotallet i forhold til finansloven.

Indenfor og imellem de pa finansloven opferte enkeltstaende anlagys-
projekter kan der, i det omfang en aendret prioritering af gennemfarel-
sestakten for de enkelte projekter eller mindre vassentlige andringer i de
enkelte projekters omfang tilsiger det, foretages en andret fordeling af
forbruget.

Bevilling til etdrige anlaagsarbejder under 5 mill.kr. opfegres samlet som
radighedsbevilling under et selvstandigt projektnummer »Mindre an-
laegsarbejder«. Radighedsbevillingen kan indenfor nettotallet med tilhg-
rende udsvingsmargen ved optagelse pa forslag til tillaagsbevillingslov
reguleres med indtil 30 pct.

De anferte oplysninger er af orienterende art og angiver de forelgbige
overveelser under budgettets udarbejdelse og er ikke bindende med hen-
syn til anvendelse af de opfarte belgh. 9.V har efterfglgende adgang til
at omdisponere inden for det samlede budget, herunder overfersel mel-
lem driftsudgifter og anlaggsudgifter.

Der kan pa driftsbudgettet afholdes udgifter til foreninger, organisatio-
ner mv., som 9.V er medlem af ud fra faglige og erhvervsmaessige inter-
€sSeY.

9 Vs lufthavne er registreret i henhold til lov om almindelig omsad-
ningsafgift.
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Budgetteringsfor udsagtninger:

Udgifter og indtaggter er budgetteret under forudsagning af de meengde-
angivelser og taksteandringer, som findes i det fagende. Ud over om-
kostningsbestemte takst- og gebyrforhajelserer det i budgettet forudsat,
a passagerafgifterne forhgies med 15 kr. pr. 1. januar 1989 og yderligere
15 kr. pr. 1. januar 1990 samt, at serviceenhedsraten for en-route forhe-
jes fra 290 kr. til 370 kr. pr. 1. oktober 1988.

Taksterne forudsadtes taget op til overvgdse arligt i lyset af prisudvik-
lingen, trafikudviklingen og den etablerede indtasgtspolitik pa de re-
spektive virksomhedsomrader. Denne forudsagning giver de efterfa-
gende oplysninger og beregninger, for sa vidt angar BO-arene, en vis
usikkerhed.

SV har pr. 1. januar 1987 mod fuld udgiftsdakning overtaget driftsan-
svaret over for ICAO o de af GTO hidtil drevne luftfartstjenester i
Granland i forbindese med GTO’s overgang til Grenlands Hjemme-

styre.

.V forventer pr. 1. januar 1990 mod fuld udgiftsdakning a overtage
tarn- og indflyvningskontroltjenesteni Sdr. Stremfjord fra USAF, hvor-
for der i fordaget for 1989 er budgetteret med ca. 6,2 mill.kr. til uddan-
nelse a 10 flyveedere.

Fordagene til anlaggsbevillinger vedrarer hovedsagelig udskiftninger,
der er ngdvendige for at opretholde det nuvaaende serviceniveau.

Til drift af den af luftfartsveesenet drevne kantine, jf. Finansministeriets
cirkulagre af 3. december 1982, er budgetteret med lanudgifter pai dt
801.000 kr., hvoraf andel i rengering og afrydning mv. udger 378.000 kr.
Restbel gbet 423.000 kr. dakkes ind over kantinedrift, hvorved bemaa-
kes, at de budgetterede udgifter til varekab udger 752.000 kr., medens
indtaggten udger 1.175.000 kr. Udgiften til kekkenudstyr mv. jf. 8§ 2, stk.
2, er budgetteret til 71.000 kr.
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Resultatopger else:
Overdigt over de budgetterede nettotal for Statens L uftfartsvaesen:

Nettotalsoversigt
(Finandovens PL-niveau)

Mill.kr. R B F BOlI BO2 BO3
1987 1988 1989 1990 1991 1992

Driftsudgifter 707.0 517.7 599.2 603.8 616.7 626.1
Driftsindteegter 401.1 407.2 535.7 575.1 590.5 605.3
Tilskud 2.2 2.6 3.1 3.2 3.2 3.2
Anleegsudgifter 113.8  42.3 79.1 98.8 105.0 96.7
Ejendomserhvervelser 0.6 0.6 0.2 0.2 0.2
Kapitalindteegter 241.4  46.0 56.6 589 64.2 65.8
Nettotal 180.4 110.0 89.6 72.0 70.4 55.1

Note: Driftsudgifter er inklusiveforrentning og afskrivninger. Driftsindtsggter er inklu-
siveforrentning. Kapitalindtasgter er inklusiveafskrivninger.

Nettotalsoversigt
(Feste priser og lgnninger)

Mill.kr. R B F BO1 BO2 BO3
1987 1988 1989 1990 1991 1992

Driftsudgifter 741.7 532.1 599.2 603.8 616.7 626.1
Driftsindtaegter 431.5 419.5 535.7 575.1 590.5 605.3
Tilskud 2.3 2.7 3.1 3.2 3.2 3.2
Anlaegsudgifter 125.5 45.1 79.1 98.8 105.0 96.7
Ejendomserhvervelser 0.6 0.6 0.2 0.2 0.2
Kapitalindteegter 241.4 46.0 56.6 589 64.2 65.8
Nettotal 196.4 1149 89.6 72.0 70.4 55.1

Note: Driftsudgifter er inklusiveforrentning og afskrivninger. Driftsindtaggter er inklu-
siveforrentning. Kapitalindtasgter er inklusiveafskrivninger.
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Overdigt over de budgetterede direkte driftsresultater samt driftsnettotal
for Statens L uftfartsvaesen:

Driftsnettotal
(Finandovens PL-niveau)

Mill.kr. R R R R R B F BO1 BO2 BO3
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Driftsindtaegter 356,2 351,3 485,7 523,6 535,2 549,0
Driftsudgifter 423,3 418,4 495,7 496,6 500,4 507,2
Husleje 93 93 93 93
Direkte driftsresultat -193 17,7 255 325
Forrentning 449 559 500 515 553 563
Afskrivninger 2409 46,0 566 589 642 658
Pensionshbidrag 17,7 180 181 181
Driftsnettotal -143,6-110,7-112,1 -107,0

Note: Driftsudgifter er eksklusiveforrentning og afskrivninger. Driftsindtaggter er eks-
klusiveforrentning.

Driftsnettotal
(Faste priser og lanninger)

Mill.kr. R R R R R B F BOl1 BO2 BO3
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Driftsindteaegter 386,6 363,3 485,7 523,6 535,2 549,0
Driftsudgifter 458,1 432,9 495,7 496,6 500,4 507,2
Husleje 93 93 93 093
Direkte driftsresultat -193 17,7 255 325
Forrentning 449 559 500 515 553 563
Afskrivninger 2409 460 566 589 642 658
Pensionsbidrag 177 180 181 181
Driftsnettotal -143,6-110,7-112,1 -107,0

Note: Driftsudgifter er eksklusiveforrentning og afskrivninger. Driftsindtaagter er eks-
klusiveforrentning.
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Baggrundsoplysninger:

Lufthavne
SV driver Aalborg, Regnne, Odense og Vagar Iufthavne.

Indteggter fra SLVs lufthavne omfatter primaart |ufthavnsafgifter, jf.
takstsregulativ, godkendt af Folketingets Finansudvalg. Lufthavnsafgif-
terne omfatter hovedsagelig startafgifter og passagerafgifter. @vrige
indtaggter omfatter leje- og forpagtningsafgifter mv.

For indenrigsrutetrafikkens vedkommende forventes et mindre fad i
passagertallet i 1988. For perioden 1989-1992 ventes en gennemsnitlig ar-
lig vakst pa 3,5 pct.

Driftsnettotal, lufthavnsomréadet
(Finanslovens PL-niveau)

Mill.kr. R R R R R B F BOl1 BO2 BO3

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Driftsindteggter 53,2 62,7 650 673
Driftsudgifter 88,6 865 881 898
Direkte driftsresultat -35,4 -23,8 -23,1 -22)5
Forrentning 158 160 16,8 188
Afskrivninger 153 156 16,7 195
Pensionsbidrag 2,1 2,1 2,1 2,1
Administration 6,4 6,4 6,7 6,7
Driftsnettotal -75,0 -63,9 -65,4 -69,6

Note: Driftsudgifter er eksklusive forrentning og afskrivninger. Driftsindtaggter er eks-

klusive forrentning.

49



Driftsnettotal, lufthavnsomradet
(Faste priser og lgnninger)

Mill.kr. R R R R R

B F

(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

BO1 BO2 BO3
1990 1991 1992

Driftsindtaggter
Driftsudgifter

53,2
88,6

62,7 650 67,3
86,5 88,1 898

Direkte driftsresultat

Forrentning
Afskrivninger
Pensionshidrag
Administration

Driftsnettotal

-354 -23,8 -23,1 -22,5

15,8
153
21
6,4

160 168 188
156 16,7 195
21 21 21
64 67 67

-75,0 -63,9 -654 -69,6

Note: Driftsudgifter er eksklusive forrentning og afskrivninger. Driftsindtesgter er eks-

klusive forrentning.

Produktions- og aktivitetsoplysninger, lufthavnsomradet

1989 PL-niveau 1083 1984 1985 1986 1987

Starter og landinger
Passagerer (1.000 stk.) 720 754 780 894 920

Driftsudgifter (mill.kr.) 142
Arsvearksforbrug 201
Enhedsomkostninger

(Driftsudg./passagerer) 154
Produktivitet

(passagerer/arsvaark) 4579

Real takstudvikling
(lufthavnsafgifter)
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1988 1989

934 967

214 215

143 131

4362 4485

1990 1991 1992

1000 1032 1065

127 131 137
217 219 219

127 127 129

4610 4708 4859



Investeringsoplysninger, lufthavnsomradet

Mill.kr.

1989 PL-niveau 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Aalborg Lufthavn 49 59 16,3

Ranne Lufthavn 39 38 48

Odense Lufthavn 52 39 143

Vagar Lufthavn 48 125 45
Fly vesikringstj eneste

SV har til opgave inden for dansk ansvarsomrade at varetage lufttra-
fiktjeneste, kommunikations- og navigationssystemer, meteorologisk
betjening af luftfarten samt luftfartsinformationstjeneste til brug for
lufttrafikken.

Fly vesikringstj eneste, Danmar k
SV oppebager afgifter for flyvninger i dansk kontrolleret luftrum, de
sakaldte en-route afgifter. Trafik- og Kommunikationsministeren fast-
sadter sterrelsen for afgifterne.

Antallet af en-route operationer inden for dansk luftrum forventes for
1988 uaendret i forhold til 1987. For perioden 1989-1992 ventes en gen-
nemsnitlig vakst pa 4 pct.

Endvidere modtager SV refusion fra sivel statsdrevne som ikke stats-
drevne lufthavne til daekning af sikringstjenesternes driftsudgifter til lo-
kal flyvesikring.
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1992

11,9

2,6
12,1
194



Driftsnettotal, flyvesikringstjeneste, Danmark, en-route og lokal
(Finanslovens PL-niveau)

Mill.kr. R R R R R B F BO1 BO2 BO3
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Driftsindteegter 366,6 379,3 393,4 399.,4
Driftsudgifter 254,4 256,1 260,7 261,8
Direkte driftsresultat 112,2 123,2 132,7 137,6
Forrentning 339 351 380 364
Afskrivninger 410 428 46,9 449
Pensionsbidrag 135 135 136 136
Administration 252 255 26,0 26,0
Driftsnettotal -1,4 6,3 82 16,7

Note: Driftsudgifter er eksklusive forrentning og afskrivninger. Driftsindteggter er eks-
klusive forrentning.

Driftsnettotal, flyvesikringstjeneste, Danmark, en-route og lokal
(Faste priser og |gnninger)

Mill.kr. R R R R R B F BO1 BO2 BO3
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Driftsindtaggter 366,6 379,3 3934 3994
Driftsudgifter 254,4 256,1 260,7 261,8
Direkte driftsresultat 112,2 1232 132,7 137,6
Forrentning 339 351 380 364
Afskrivninger 41,0 42,8 46,9 449
Pensionshidrag 135 135 136 136
Administration 252 255 26,0 26,0
Driftsnettotal -1,4 63 82 16,7

Note: Driftsudgifter er eksklusive forrentning og afskrivninger. Driftsindtaagter er eks-
klusive forrentning.
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Produktions- og aktivitetsoplysninger, en-route, Danmark

Mill .kr.

(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Kontrollerede

flyvninger

(1000 stk.) 218 226 248 263 289 289 300 312 324 335
Driftsudgifter

(mill.kr.) 227 230 215 216 223 224
Arsvaaksforbrug 518 530 520 525 529 527

Enhedsomkostninger
(driftsudg./flyvning) 793 816 716 691 688 667

Produktivitet
(flyvninger/arsvaak) 517 516 577 595 612 635

Real takstudvikling
(en-route afgift)

Investeringer, En-route

Mill.kr.
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989 1990 1991 1992
En-route anlegg 38,0 44,1 557 311
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Produktions- og aktivitetsoplysninger, lokal flyvesikring

Mill.kr.
(1989 PL-niveau) 1083 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Starter og landinger

(1000 stk.) 353 352 367 402 437 444 460 475 488 504
Driftsudgifter

(mill.kr.) 148 150 153 157 162 159
Arsvazrksforbrug 390 390 397 399 403 403
Enhedsomkostninger

(driftsudg./starter

og landinger) 340 339 333 331 333 316
Produktivitet

(starter og lan-

dinger/arsvaak) 1121 1140 1157 1190 1212 1250
Real takstudvikling

(sikringstj enestebidrag)
Investeringer, lokal flyvesikring
Mill.kr.
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Kgbenhavns Lufthavn

Kastrup 16,3 257 75 103
Kgbenhavns Lufthavn

Roskilde 29 17 00 36
Sikringstjenesternes

lokale, Kastrup 21 00 14 08
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Flyvesikringstjeneste, Granland
9 Vs driftsbudget indeholder udgifter paca. 48 mill. kr. til sikringstjene-
ste i Grgnland, hvorfra SLV ingen indtaggter oppebazrer.

Driftsnettotal, fly vesikringst jeneste, Granland
(Finanslovens PL-niveau)

Mill.kr. R R R R R B F BOl BO2 BO3
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Driftsindteggter 341 496 448 504
Driftsudgifter 81,4 830 785 84,1
Direkte driftsresultat -47,3 -33,4 -33,7 -33,7
Forrentning 0,3 003 04 05
Afskrivninger 04 0’5 06 06
Pensionsbidrag 0,7 0, 9 09 09
Administration 52 53 54 54
Driftsnettotal -53,9 -40,4 -41,0 -41,1

Note: Driftsudgifter er eksklusive forrentning og afskrivninger. Driftsindteegter er eks-
klusive forrentning.

Driftsnettotal, fly vesikringst j eneste, Granland
(Faste priser og Ianninger)

Mill .kr. R R R R R B F BOl1 BO2 BO3
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Driftsindtagter 341 496 448 504
Driftsudgifter 81,4 830 785 84,1
Direkte driftsresultat -47,3 -33,4 -33,7 -33,7
Forrentning 03 03 04 05
Afskrivninger 04 05 06 06
Pensionsbidrag 0,7 0,9 0,9 0,9
Administration 52 53 54 54
Driftsnettotal -53,9 -40,4 -41,0 -41,1

Note: Driftsudgifter er eksklusiveforrentning og afskrivninger. Driftsindtaggter er eks-
Klusive forrentning.
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Investeringer, Grgnland

Mill kr.
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 19838 1989 1990 1991 1992
Investeringer 10 15 10 52

Tilsynsopgaver
SV udferer tilsyn med luftfartssystemets sikkerhed.

I ndtaegtsmaessigt omfatter tilsynsopgaverne dels tilsynsforretninger dels

kontrolflyvning.

Tilsynsforretningerne foregar i henhold til det af Trafik- og Kommuni-

kationsministeren godkendte gebyr reglement.

Driftsnettotal, tilsynsopgaver
(Finandovens PL-niveau)

Mill.kr. R R R R R B F BOI BO2 BO3

1983 1984 1985 1986 1987 1938 1989 1990 1991 1992
Driftsindtaggter 249 248 256 257
Driftsudgifter 220 215 230 233
Direkte driftsresultat 2,9 33 2,6 2.4
Forrentning 01 01 01 01
Afskrivninger 01 01 01 01
Pensionshidrag 06 07 07 07
Administration 25 25 25 26
Driftsnettotal -04 -0,1 -08 -11

Note: Driftsudgifter er eksklusiveforrentning og afskrivninger. Driftsindtaggter er eks-

klusive forrentning.
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Driftsnettotal, tilsynsopgaver
(Faste priser og Ignninger)

Mill kr. R R R R R B F BOl BO2 BO3
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Driftsindteggter 249 248 256 257
Driftsudgifter 220 215 230 233
Direkte driftsresultat 29 33 2,6 2,4
Forrentning 01 01 01 01
Afskrivninger 0,1 0,1 0,1 0,1
Pensionsbidrag 0,6 0,7 0,7 0,7
Administration 25 25 25 2,6
Driftsnettotal -04 -0,1 -0,8 -1,1

Note: Driftsudgifter er eksklusiveforrentning og afskrivninger. Driftsindtaagter er eks-

klusive forrentning.

Produktions- og aktivitetsoplysninger, tilsynsforretninger

Mill kr.
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Gebyrforretninger

(1000 stk.) 143 146
Driftsudgifter

(mill.kr.) 15,7 158
Arsvazrksforbrug 43,0 42,6

Enhedsomkostninger
(driftsudg./tilsyns-
forretninger) 1098 1082

Produktivitet
(Tilsynsforretninger/
arsvaak) 333 343

Real takstudvikling
(gebyrer)

1989

149

16,0
45,0

1074

331

1990

15,2

16,1
45,0

1059

1991

155

16,1
45,0

1039

1992

158

16,1
45,0

1019

337 344 351
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Produktions- og aktivitetsoplysninger, Kontrolflyvning

Mill.kr.
(1989 PL-niveau) 1083 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Anlegg under kontrol 80 8 8 8 83 83
Driftsudgifter

(mill.kr.) 77 86 93 88 103 107
Arsvaarksforbrug 92 97 93 93 93 93

Enhedsomkostninger
(driftsudg./anlaeg) 97 108 115 107 124 129

Produktivitet
(anlaeg/arsvaerk) 87 82 87 88 89 89

Real takstudvikling
(gebyrer)

Investeringer, Kontrolflyvning

Mill.kr.
(1989 PL-niveau) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
ML S-maleudstyr

i kontrolfly 06 05 03 02

Bemagkninger til de enkelte konti:

Ad driftsudgifter
(Herfra som eksisterende anmaarkninger 11)

58



Tabd 1. Statsvirksomhedernes afskrivningsprocenter

Pct. DSB

Saldo

P&T

Linsr Saldo

Born-
holms- hav-
trafik-
ken

Stats

nene

Saldo

K gben-
havns
[ufthavn
i Kar
strup

Saldo

metode metode metode metode metode

Bygninger. . . . . . . . 2,5

Vege havne, start-
baner, banelegeme. . 2,5

Rullende jernbane-
materiel. .~ . . . 9,0

Skibe og faxger,
flydende materiel ...11,0

Vagksteder, fabriks-
anleg = . . . . . . .. -

Kabler, telefon-
installationer. . . . . .

Maskiner, inventar . 14,0

Radio-, tv-, tele- og
sikringsanleg = . . . . 14,0

Ikke kgrende
materiel. . . . . .. .. -

Automobiler. . . . . . . 21,0

Satellitkommuni-
kationsanleg . = . = -

EDB-anlag . . = . . . 37,0

Materiel til
Gregnlandsfly. . . . .

Landpostbiler =~ = = -
Tekniske anlaggy ....
@vrige aktiver =

1) Veje 4
havne 2

0
5

20

10

20

20
20

25

0 0
2,5 4

2,5 2/4Y

11 6

14

21,0

0
6

12

12

12

12

37

12

12

12

12

12
12

Vg-
ledende
afskriv-
nings-
procen-
ter

Saldo
metode

0
4

10

10

13
13

13
25

40
20




Tabd 2. Anlaegsaktivernes forventede levetid

Pct. DSB
Sal do-

Aredler. . . . .. . -

Bygninger. . . . . . . . 100

Vege, havne, start-
baner, banelegeme..

Rullende jernbane-
materiel. .~ .

Skibe og feerger....
Vaaksteder, fabriks-

Kabler, telefon-
installationer.

Maskiner, inventar .

Radio-, tv-, tele- og
sikringsanlagy

Ikke kgrende

Automobiler

Satellitkommuni-
kationsanlasg

EDB-anlagg
Materiel til
Granlandsfly.
Landpostbiler.
Tekniske anlagy ...
@vrige aktiver

P&T

Linax
metode metode

20

20

10

Born- Stats
holms- hav-
trafik- nene
ken

Saldo- Saldo-

metode metode

100

100 20-50

20

15

10

Kgben- 9V

havns

[ufthavn

i Ka

strup

Saldo-

metode

) 2 ) 2

50 30 50 30

25 15 25 15

25 15

25 15 25 7

25 15 25 15
- 7

8 7 25 7
25 15
25 15

1) Beregnet pa basis af den nuvaarende afskrivningsprocent.
2) Beregnet pa basis af det foredaede gennemsnit for reallevetid.
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|ledende
leve-
tider

50

25
20

20

10

25
25



Kapite 5. Bindinger/frihedsgrader
efter rammefastsadtel sen

5.1. Indledning

| dette kapitel gennemgés de vaesentligste af de nugaddende bindinger
og frihedsgrader for statsvirksomhederne efter rammefastsadtelsen. |
forlaangelse heraf diskuteres mulighederne for en yderligere lempel sef/
foragelse af de gaddende bindinger og frihedsgrader.

Statsvirksomhederne har meget forskellige udsvings- og opsparingsord-
ninger knyttet til nettostyringen. Kapitlet beskriver de nuvaaende ord-
ninger og de gnsker, statsvirksomhederne har fremsat om regulering af
nettotallet i finansdrets l@b mv. Som en opfalgning heraf tilles der for-
dag til en mere fleksbe udsvingsordning.

Herudover overvees andringer i bevillingsregler vedrarende dispositio-
ner, der kraaver saarskilt fordagelse for Folketingets Finansudvalg. Det
drejer g om igangsadtelse af anlaggsprojekter, der ikke er optaget pa
finandoven. Om adgang til kab af veadipapirer indenfor en belgbs-
gramse med henblik pd indtraadelse i selskaber mv.

Endvidere om adgang til for statsvirksomhederne pa laagere sigt sdv
at gennemfare takstandringer, der er indbudgetteret pa finandoven.

Den nuvagende stillingskontrol for personaleforbruget i bevillingden-
ramme 35 og derover beskrives, og der dilles fordag om yderligere fri-
hedsgrader pa dette omrade.

Endelig gennemgas Finansministeriets kontrol af lan- og anszetel sesvil-
ké&r og kompetenceforholdene mellem Administrations- og Personale-
departementet og statsvirksomhederne. Statsvirksomhedernes ansker
om andringer i kompetenceforholdet, herunder decentralisering af
overenskomgter, ansadtelses-, lan- og uddannel sespolitik diskuteres.
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5.2. Harmonisering af udsvings-/opsparingsordning

5.2.1. Bekrivelse af gaddende udsvings-/opsparings-
ordning

Samtlige statsvirksomheder er nettostyrede med udsvingsmargen. Det
tilladte udsving anferes i pct. dler som et bestemt belgb i finandovens
anmaakninger |1. Det fremgdr af budgetvejledningen, at det tilladte ud-
sving i form af over- dler underskud enten kan anvendes eler ska kom-
penseres i de fadgende &.

Af anmagkningerne til fordag til finandov for 1989 fremgdr, at ud-
svingsordningen ikke er ens for ale virksomheder. Virksomhederne un-
der Landbrugsministeriet har i anmagkningerne hjemme til en ud-
svingsordning, der indebager, at overskud/underskud kun kan overfe-
res til det felgende finansar, hvorimod de evrige virksomheders ud-
svingsordning er flerdrig. For DSB og Bornholmstrafikken fungerer
ordningen som en »kassekredit«, idet loftet for det &rlige udsving og det
akkumulerede udsving er det samme belgbsmaessige |oft.

Hovedformaene med udsvingsordningen er falgende:

- a give statsvirksomhederne mulighed for i drets lgb at opfange den al-
mindelige usikkerhed i forhold til budgetlasgningen, hvis efterspargs-
len aandres

- a give gget dispositionsfrined med hensyn til periodisering a sterre
flerdrige anlaaysarbejder

- a stimulere virksomhederne til en virksomhedsgkonomisk hensigts-
maessig adfaard

- a gkre, a en virksomhed med lidt mere grundlasggende gkonomiske
problemer forelaggger en stabiliseringsplan for de bevilgende myndig-
heder

Udsvingsordningen ska samtidig ses i sammenhaang med den behand-
ling af virksomhedens gkonomiske situation, som finder sted ved den
arlige ranmefastsadtelse. Det nedsadter behovet for meget vide ud-
svingsrammer.

Med den nuvaarende ordning er der tale om bade en et-drig og en flerdrig
udsvingsordning/opsparingsordning af forskelligt omfang for de nuvee
rende 20 statsvirksomheder. Det er Finansministeriets opfattelse, at det
bar overvejes, om det er hensigtsmeessigt at harmoniseredisseregler i
hvert fad for de starre virksomheders vedkommende.
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11989 ogi 1990 bruger virksomheden af de opsparede midler. Forbruget
skal pa saivanlig vis optages pa fordag til tillasgsbevillingdov, dvs. net-
totallet for 1989 og 1990 ska rent bevillingsmaessigt korrigeres. Denne
korrektion medtages ikke ved den opgerelse af udsvingene, der ogsa ska
finde sted.

Det bar ogsa fremover sikres, at statsvirksomheden kan indarbejde for-
brug af opsparede midler pa finandoven, bl.a. fordi virksomheden i det
vige eksempel dlerede ved fordag til finandov for 1992 bar begynde a
lasgge kursen om. Samtidig ber saldoen for de akkumulerede udsving
vises i anmagkninger 11 sammen med oversigten over nettotal sudviklin-
gen, jf. kap. 4. Dette indebaarer ingen rent bevillingsmasssige problemer,
idet nettotallet (rammenettotallet) pa fordag til finandov/aandringsfor-
dag blot korrigeres for forbrug af opsparing, enten dette s er for a
imedega problemer med nettotallet og/eller er for a anvende opspa-
ringsmidler til nye investeringer. Den korrektion, der i safad finder sted
skal - som ved fordag til tillaagsbevillingdov i avrigt - ikke medregnes
i regnskabet for udsvingsordningen.

Den ovenfor fordaede fremgangsmade steder pa et problem, nemlig det
af regeringen for de enkelte & fastsatte maltal. Den eneste l@sning herpa
er, at mdtallet korrigeres teknisk for forbrug af opsparede midler. For-
daget indebaaer sdedes, at der fremover i anmagrkninger 11 redegeres
for det rent bevillingsmesssigt korrigerede nettotal samt fares et regn-
skab over de akkumulerede udsving.

Ovenstéende fordag sikrer de starre statsvirksomheder fleksibilitet sam-
tidig med, at der gribesind, hvis udviklingen i flere & uventet gar i den
forkerte retning. Forudsadningen om, at de akkumulerede udsving i
form af opsparing til enhver tid kun kan overdtige et vist belgb af drifts-
og anlagysudgifterne indebagrer, at der ikke bygges ungdvendigt store re-
server op. Ligeledes medfarer den belgbsmaesssige begraasning af un-
derskuddet, at virksomheden ikkei et enkelt ar kan have et stort under-
skud i forhold til nettotallet uden fordlasggelse for de bevilgende myn-
digheder. Den procent, der ska fastsadtes bade for overfarsdl & over-
og underskud, ma naturligvis afpasses de enkelte virksomheders behov.

Den foreddede udsvingsordning er for sa vidt angdr opsparing mere
fleksibel end den nuvaarende. Fremover vil der ikke vaae den begraans-
ning over tid, som den nugaddende ordning indebager, at opsparing kun
kan finde sted over en 4-arig periode. Med hensyn til overfardlse & un-
derskud i de enkelte finansdr indebagrer den fored dede udsvingsordning,
at underskud kan forekomme uden restriktioner, indtil opsparingen er
»Jist op«, dvs. en starre investering kan finanseres dels af opsparing,
dels ved »lan« op til den bel@bsmasssige gramnse og evt. i op til fire &.
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1. Saldoen for de akkumulerede udsving i forhold til nettotallet maikke
pa noget tidspunkt overdige x pct. af driftsudgifter plus anlasgsudgif-
ter, nar den er i plus ogy pct., nar den er i minus. X ogy fastlasgges
Separat for den enkelte virksomhed.

2. Saldoen af de akkumulerede udsving i forhold til nettotallet ma ikke
fire & i trak vage negativ.

3. Den enkelte statsvirksomhed kan ved rammefastsadtelsen - typisk |
& 3 dler 4i en periode med negativ saldo - melde, at den ikke ser Sig
i stand til a overholde forudsaaning 2. I sa fad ma der, pa grundiag
af en konkret forhandling mellem Finansministeriet og den pagad-
dende statsvirksomhed, aftaes en afviklingsprofil for underskuddet
pa saldoen. Der redegares herfor i anmaakninger I1.

Fastsadtelsen af rammebelgbet for opsparingen for den enkelte stats-
virksomhed ber ske ved forhandling mellem det pagad dende ministeri-
um (statsvirksomheden) og Finansministeriet. Statsvirksomhederne har
i denne forbindelse forudsat, at ekssterende opsparingsmuligheder ikke
forringes.

Fordaget kan belyses ved nedenstdende regne-

eksempd:
Mill.kr. 1087 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Nettotal = . = = . . = . 100 110 120 130 140 150 160
Tekniske korrektioner
pa FTB (exd. opspa-
ring/underskud) ... 0 10 10 10 10 10 10
Korrigeret nettotal .. 110 120 130 140 150 160 170
Resultat (regnskab) .. 106 110 140 150 16 170 1%
Afvigdser melem re-
sultat og korrigeret
nettotal (udsvinget) .. +5 +10 -10 -10 -15 -10 +15
Akkumulerede
udsving . . . ... +5 +15 +5 -5 -20 -30 -15

Som det ses af ovenstdende eksempel kan virksomheden godt have un-
derskud i forhold til nettotallet bade i 1989, 1990, 1991 og i 1992, fordi
der er pressteret en forudgdende opsparing. Men i 1993 stedes mod den
anden forudsagning, dvs. enten ska virksomheden gribe ind i |gbet af
1992 og sage udviklingen aandret, dler den skad rgse sagen over for Fi-
nansministeriet ved rammefastsadtelsen for 1993, Det forudssdtes i ek-
semplet, at x er hgiereend 15 mill.kr. ogy er hgjere end 30 mill kr., dlers
ma sagen tages op pa et tidligere tidspunkt.
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Som det fremgar, er der tale om omréder, hvor statsvirksomhederne ikke
sdv har indflydelse pa andringerne.

Efter overgangen til budgettering i finansdrets prisniveau sker der i for-
bindelse med aandringsfordag til finandoven en vurdering &, om den
opregning, der er foretaget i forbindelse med fastsadtelsen af ministeri-
ernes budgetterings, lensums- og totalrammer, ska aandres. | de sdste
to & er opregningen blevet reguleret i opadgdende retning for dle stats-
institutioner og atsa ogsa for statsvirksomhederne. Der er derfor nagp-
pe grund til at lave saalige regler for statsvirksomhederne pa dette
punkt. Uanset om det for statsvirksomhederne kan drge 9g om ret store
omkostningsstigninger, der ikke gives fuld daskning for, har virksomhe-
derne ogsd, som fadge af udsvingsordningen, samt adgangen til at flytte
fraanlagg til drift, bedre muligheder end mange dmindelige statsinstitu-
tioner for a finde dakning for en manko. Med hensyn til det sdste
punkt, nemlig den situation, hvor Folketingets Finansudvalg ikke god-
kender en takstforhgjelse, er der nagpe baggrund for at tage dette op
i forbindelse med regel sadtet. Spergsmdlet mai sa fad behandles kon-
kret i hvert enkdt tilfadde, jf. i @vrigt fordaget under pkt. 5.3. om undla-
delse o ssaskilt fordamgese o takstforhgjelser for Finansudvalget,
hvor fordaget er optaget pa finandovfordaget.

5.2.5. Fordag til eandret udsvingsordning

For en statsvirksomhed er der ikke krav om, a den hverken skd »hvile
I 99 sHv« dler give et driftsoverskud. Udgangspunktet er derimod, at
den skd overholde det ved rammefastsadtel sen fastlagte nettotal og den
samtidigt fastsatte udsvingsmargen. En statsvirksomhed kan have be-
hov for i en kortere periode at udvise et »underskud, i forhold til netto-
tallet. Udsvingsordningen ber derfor udformes sdledes, at der er mulig-
hed for i gode tider at spare op, delstil at tage opgaver op/eller til at for-
ny kapitalapparatet, dels til at imadega uventet fad i omsagningen. En
statsvirksomhed behgver en vis tid til at tilpasse Sg en fddende efter-
spargsd, idet den rent personalemasssigt pa kort sigt er bundet of afske-
digedsesvarder og navnlig af tjenestemandssystemet. Hertil kommer, at
virksomheden som en fadge af forsyningspligten, pa visse omrader skal
opretholde en vis kapacitet uanset om omsadningen er faldende.

Det foredds, a udsvingsordningen for de sterre statsvirksomheder
fremover sages fastsat sdedes:

Statsvirksomheder kan som hidtil overfare over- og underskud i forhold
til nettotallet til de fdgende finansdr, dog ska fagende forudsaeninger
opfyldes:
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5.2.2. @nske om en statdig laneor dning pa markedsvilkar
til investeringer (evt. en investeringspulje).

Statsvirksomhederne gnsker adgang til at optage lan i statskassen til ren-
table investeringer ud over det ordinaare investeringsvolumen. Laneopta-
gelsen skal ske pa aftalte salige vilkar som f.eks. langere afdragsprofi-
ler end for de nuvaerende investeringspuljelan.

Ovenstaende behov for Ian til rentable projekter kan tilgodeses gennem
investeringspuljen. @nsket om en lamngere afdragsprofil er i enkelte tilfad-
de godkendt ved investeringspuljeldn. Finansministeriet mener derfor, at
der nagppe bar af sattes specielle midler eler laves specielle 1aneordninger
for statsvirksomhederne, idet statsvirksomhedernes udsvingsordning net-
op er etableret for at kunne bruges i sadanne situationer.

5.2.3. @get adgang til Ige og leasing af investeringsgoder

Ifelge budgetvejledningen kan aftaler om leasing indgas, hvor leasing-
perioden er kortere end formuegodets forventede gkonomiske eller
driftsmaessige levetid. Aftaler om leasing, hvor leasingperioden svarer til
formuegodets forventede gkonomiske eller driftsmaessige levetid, kan
ikke indgas. Anskaffelse af formuegodet skal i sadanne tilfadde ske ved
kab, eventuelt som anlagysudgift.

Statsvirksomhederne gnsker gget adgang til lge og leasing af investe-
ringsgoder. Fra Finansministeriets side er gjort gaddende, at uanset om
der er tale om at indga egentligt lejemal eller om leasing af et formuego-
de, ma det alt andet lige vamre hilligere for staten, hvis der er tale om en
lidt laangere tidshorisont, selv at kabe eller bygge. En udvidet generel ad-
gang til lgje og leasing af formuegoder bgr derfor ikke finde sted.

5.2.4. Adgang til automatisk korrektion af nettotallet i
finansarets Igb

Statsvirksomhederne gnsker adgang til i gget omfang at fa det pa fi-

nansloven fastsatte nettotal automatisk reguleret for udefra kommende

omkostningsstigninger og manglende indtagter.

Der gnskes automatisk regulering for feglgende:

- udsving i olie- og benzinpriser

- falger af overenskomstfornyelser

- manglende indtasgter som felge &, at Folketingets Finansudvalg ikke
godkender en foresldet takstforhgjelse
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Baggrunden for den belgbsmasssige og tidsmaessige begramsning er, at
en statsvirksomhed med mere grundlaaggende gkonomiske problemer,
f.eks. i form af mere langvarig nedgang i konjunkturerne, ma sgge disse
problemer lgst ved en politisk stillingtagen hertil enten ved den arlige
rammefastsattelse eller i Igbet af et finansér ved forelaaygelse af en an-
sggning til Finansudvalget om en merbevilling.

5.3. Forskellige bevillingsregler, hvor aandringer kan
overvees

Statsvirksomhederne har i finansarets Igb en sterre dispositionsfrined
over de givne bevillinger end andre statsinstitutioner, bl.a. til at optage
merudgifter/merindtaegter, tilpasse forbruget pa udgiftstyper samt an-
dre i investeringernes aflgb over tid. Baggrunden herfor er, at statsvirk-
somhederne skal kunne imgdekomme falger af andringer i brugernes
efterspargsel. Med hensyn til en del andre dispositioner, herunder navn-
lig nye dispositioner, skal de dog fage de generelle disponeringsregler,
der gadder for dle statsinstitutioner.

5.3.1. Dispositioner, der kraaver ssersKilt forelaaggel se for
Folketingets Finansudvalg

Statsvirksomhederne har udtrykt gnske om yderligere frihedsgrader pa
falgende omrader:

A. Adgang til inden for en belgbsramme sdv at igangsagte nye anlasgs-
projekter, der ikke er optaget pa finansloven

B. Adgang til kegb af vaardipapirer inden for en belgbsgramse til formal
som indtrasdelse i selskaber mv.

C. Adgang til salv at gennemfare takstaendringer, der er indbudgetteret
pa forslag til finanslov.

Ad A.

For de starre statsvirksomheders vedkommende bevilges anlaggsudgif-
terne ofte som en puljebevilling. Dette indebaaer, at bevillingen kun ma
anvendes til de projekter, der indgér i det for bevillingen i anmaerkninger
Il beskrevne grundlag, nemlig bygge- og anlaggsprogrammet. De enkelte
punkter (projekter) i programmet kan igangsadtes uden ssaskilt fore-
laggelse for Finansudvalget. De enkelte programpunkters totaludgift
ma ikke overskrides. Der er dog adgang til at aandrei programmets gen-
nemfgrelsestakt over tid, idet de enkelte projekter kan fremskyndes €ller
udskydes over tid.
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Der kan ikke i finansdrets Igb aandres vassentligt i projektet eller pabe-
gyndes projekter, der ikke er indarbegjdet pa finansarets program uden
saaskilt godkendelse af Finansudvalget.

Der kan dog enten som et punkt i programmet eler som en selvstaandig
bevillingskonto sages en radighedsbevilling . En radighedsbevilling ska
anvendes i overensstemmelse med det i anmaakningerne til bevillingen
angivne formdl. Til en radighedsbevilling kan knyttes en udsvingsmar-
gen, dvs. a der i anmagrkninger 11 sages hjemmd til at heeve radigheds-
bevillingen med f.eks. 30 pct. i forhold til det anferte belagb.

Der er sdedes alerede nu muligheder for at afscdte et belgb til f.eks.
mindre byggearbejder, hvor formalet, men ikke de enkelte projekter, be-
skrives i anmagkningerne. Belgbet kan af sadtes som et punkt i anlasgs-
programmet, dvs. at puljebevillingen pa et enkelt punkt indeholder en
rédighedsbevilling. De sterre statsvirksomheders behov for at kunne p&
begynde et anlasgsprojekt i finansdrets lgb uden searskilt fordasggelse,
kan sdedes imadekommes, uden at man fraviger det bevillingsretlige
krav om, at en bevilling ska vage givet far et projekt igangsadtes. Der
er nagpe et behov herfor hos dle statsvirksomhederne, men for de ster-
re statsvirksomheders vedkommende kan det overvejesi hgjere grad at
brugeradighedsbevillinger til egentligeanlaegsprojekter, hvor det enkelte
projekt ikke kan forudses ved budgetteringen. | anmaarkningerne til fi-
nand oven kunne en sadan bevillingsformal beskrives, ligesom der kunne
fastsadtes en bel gbsmaessig gramnse, f.eks. at det enkelte projektstotal ud-
gift ikke ma overskride 25 mill. kr. samt udvise en passende rentabilitet.
Statsvirksomhedernes enske kan sdledes passes ind i det nuvagrende re-
gelsa.

AdB

Fordag om kab af vaardipapirer skal optages pa bevillingdovene, og der
skal ifdge budgetreglerne ogsa sages en specid hjemme ved forelayge-
s for Finansudvalget ved et aktstykke.

Statsvirksomhederne har udtrykt gnske om, at ansggningen om speciel
hjemme kan udelades under visse omstandigheder. | internationale or-
ganisationer er det efterhanden blevet ssavane, at samarbejdet organi-
seresi en forening/aktiesel skab, hvor samarbe dspartnerne tegner sg for
en andel ler aktie pa et mindre belgb. Medlemsskabet er betinget heraf.
| tilfadde, hvor kab af vaardipapirer sker som et led i et samarbeidei in-
ternationale organisationer, og hvor medlemsskabet er et naturligt led i
statsvirksomhedens varetagelse af sne opgaver, kan det overvges a
foredd Finansudvalget, a der gives statsvirksomhederne en specid
hjemme hertil ved, at forslag om dispositionsadgang under visseforud-
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sadninger optages i anmaakninger |1. Der bear samtidig fastssdtes en
bel gbsmaessig gramse pa f.eks. kab op til 5 mill. kr.

Det er ogsa foredaet, at statsvirksomhederne f& den samme mulighed
for at indskyde ansvarlig kapital paoptil 5millkr. i fadles aktiesel skaber
med privatefirmaer mod at for slaget alene godkendesi Finansministeri-
et. Det foredas forelagt Finansudvalget, at der ogsatil dette formdl gives
statsvirksomhederne en specid hjemme hertil ved, at forslag om dispo-
sitionsadgang under visseforudsagninger optages i anmaarkninger I1.
Der ber ogsi her fastsadtes en bel gbsmaessig gramse pa 5 mill kr.

Ad C

For de fleste statsvirksomheders vedkommende ska fordag om aandrin-
ger i taksterne for de vassentligste indtasgtsgrupper bade indarbejdes pa
fordag til finandov samt forelagyges saarskilt for Finansudvalget ved et
aktstykke. Den eneste sterre undtagelse herfraer P& T's takster patelesi-
den. For statsvirksomhederne indebager dette, at takstaandringer er
tidskraavende, samt at der skabes en vis uskkerhed om indtaggtsgrundla-
get indtil aktstykket er godkendt, uanset om finandoven dlerede er ved-

taget.

En smidiggarese af proceduren kunne ske ved, at saaskilt fordaggelse
for Finansudvalget ikke skulle ske, sifremt takstaendringerne fulgte et i
anmaakninger |1 dlerede optaget og fyldigt beskrevet fordlag, jf. forda
get i kapitel 4 om udbygning af baggrundsoplysningerne for driftsudgif-
ter, driftsindtesgter og investeringer. Fordaget medfarer behov for lov-
andringer pa flere omrader.

5.4. Stillings kontrol

Statsvirksomhederne er ikke omfattet af personaldofter og lensums-
rammer, dvs. a statsvirksomhederne er frit tillet med hensyn til opret-
telse/nedlaaygel se of arsvaak under bevillingd gnramme 35 samt kan -
holde de nedvendige lgnudgifter uden en maksimumsgraanse, forudsat
a nettotallet overholdes. Statsvirksomhederne er dog underlagt den
salige bevillingsmaessige styring af personaleforbruget, der sker pa de
hgjeste Ignniveauer (typisk ekspert- og chefstillinger) ved, at der pa den
enkelte virksomhed fastlaggges et maksmumsta for personaleforbruget
i hver & bevillingdenrammerne 35 og derover samt @vrigt personalefor-
brug pa tilsvarende Ignniveau.

Fordag om yderligere &rsvaak i bevillingdgnrammerne 35 og derover
skd fordlamges Legnningsradet til udtalelse og Finansudvalget til god-
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kendelse, enten ved indarbejdelse pa de &rlige fordag til bevillingdove d-
ler i form af et aktstykke.

Fordagene skal ledsages af fagende oplysninger:

- udviklingen i styrelsens arbgjdsopgaver, som begrunder ansggningen

- hvordan og hvor opgaverne eventudt hidtil er blevet varetaget

- organisationshbeskrivelse for hele styrelsen hidtil og efter ansagningen

- andringer i udnyttelsen af arsvaark i bevillingd enrammerne 35 og der-
over siden naamest forudgdende bevillingssandring

- placering i organisationsstrukturen

ledel sesfunktioner

sxalige kvalifikationsbehov (ekspertfunktion)

- gtillingshbetegnelse og forventet bevillings gnramme

Inden et &rsvagk kan besadtes, ska der desuden ske en klassificering i
Administrations- og Personal edepartementet og/eller eventuelt fastsad-
tes et tillagys starrelse.

L gnningsradet har mede 3-4 gange om aret. | veaste fad gar der slledes
ifdge ovennaevnte procedure, 56 maneder fra en statsvirksomhed be-
dutter at sage en chef- dler ekspertstilling oprettet, indtil stillingen er
oprettet.

For a fremme omdtillingsevnen i statsvirksomhederne ansker disse il-
lingskontrollen aandret pa kort sigt, sdledes at virksomhederne sdv kan
oprette og nedlagyge arsvagk i bevillingsgnrammerne 35 og 36. Palaar-
gere Sigt anskes det, a ordningen ogsa kommer til a omfatte drsvaark
I bevillingd gnrammerne 37, 38 og 39.

En hurtigere procedure er formentlig hensigtsmasssig af hensyn til det
behov, en statsvirksomhed har for fleksihilitet for at kunne imadekom-
me andringer i efterspergden. Det foredas derfor at sage Lenningsra:
det og Finansudvalget om tildutning til, a Stillingskontrollen for ars-
vagk i bevillingdenramme 35 bortfalder fuldsteandig for statsvirksom-
hederne, samt at der oprettes en pulje af arsvagk i bevillingd anramme
36 under DSB og P&T samt en fadlespulje til de avrige statsvirksomhe-
der. Forbrug af puljen skal optages pa bevillingdovene pa sasdvanlig vis.

Ovennaavnte procedure foredds gennemfart som en forsegsordning i to

& og derefter taget op igen. For arsvaak i bevillingdenramme 37, 38 og
39 fortsadtes Stillingskontrollen usendret.
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5.5. Legn- og ansaatelsesvilkar

5.5.1. Indledning
Det i statsvirksomhederne beskadtigede personale udger en betydelig
de af statens samlede personae. Statsvirksomhedernes personae er
omfattet af Finansministeriet, Administrations- og Personaledeparte-
mentets (APD) kompetence med hensyn til fastsdtelse af lan- og an-
sadtel sesforhold.

Statsvirksomhederne har faet tillagt en sterre kompetence og salvstaar
dighed pa bevillingsomradet end statens gvrige institutioner. Under hen-
syn hertil og i lyset af de krav, der illestil statsvirksomhederne om rati-
ond forretningsmaessig drift og de egede krav om evne til omstilling,
som virksomhederne vil made i de kommende &, ber der ogsa ske aan-
dringer og tilpasninger af |an- og ansadtel sesforholdene og i administra-
tionen af disse. Len- og ansadtelsesforholdene og administrationen af
disse ma vage indrettet sdedes, at den overordnede styring af Statens
lenudgifter og personalepolitik kan fortsadte. Samtidig ma len- og an-
sadtel sesforholdene vaare udformet slledes, at disse regler ikke forhind-
rer dler foranker, men tvaatimod understetter, gennemfarelsen af kra-
vene om rationel drift og evnen til vassentlige omstillinger og tilpasnin-
ger.

Meget kort kan |gn- og ansatel sesvilkarene beskrives som produkter af
et meget stort antal forskellige regler indeholdt i tjenestemandslovgiv-
ningen og anden arbg dsmarkeddovgivning, i overenskomster og aftaler,
i lokale aftaer og retningdinier (kutymer) samt i centralt og lokalt fast-
satte administrative forskrifter. For en stor dd af reglernes vedkommen-
de kommer hertil, at der ekssterer en aftaepligt, hvilket indebaaer, at
andring og anvendelse & reglerne kun kan ske efter forhandling og ved
indgéelse & bindende aftder med personaets organisationer.

Dette sysem opleves som utroligt kompliceret og meget ift.

Statsvirksomhederne efterlyser en aandring i udevelsen af APD's myn-
dighed pa lgn- og ansadtel sesomradet, idet en del af denne ikke er hen-
sSgtsmasssig og tidssvarende. De store statsvirksomheders grundhold-
ning er og har i langere tid vagret den, at APD pa mange omréder ska
udstykke rammerne for Ign- og de evrige ansadtel sesvilkar, og a det er
op til disse statsvirksomheder sdlv at udfylde rammerne. Dette behov for
frihedsgrader har APD i et vist omfang tilgodeset ved i samarbejde med
disse statsvirksomheder at aandre pa kompetenceforholdene dler ved at
tilrette procedurer, som betyder lettelsei administrationen af len- og an-
saetel sesvilkdrene.
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Som bilag 3 er optaget en redegerelse om disse forhold. Bilaget indehol-
der en generd beskrivelse a de nuvaaende kompetenceforhold mellem
APD og statsvirksomhederne. Bilaget indeholder endvidere en gennem-
gang af andringer i kompetenceforholdene, der siden budgetreformen
er gennemfart dler planlagt.

| foraret 1983 beduttede finansministeren at nedszdte et udvalg, der
skulle overvegie starre flexibilitet pa len- og personaeomradet inden for
hele den offentlige sektor. Udvalgets overvejdsar omfattede sdledes ikke
aene staten, men ogsd kommunerne. Kommissoriet for dette udvalg og
for de 2 af udvalget nedsatte underudvalg er optaget i bilag 4.

Udvaget, der afduttede St arbeide i september 1988, har foretaget en
vurdering af lan- og ansadtel sesvilkarene pa det offentlige omréde med
henblik pd, at de offentlige arbejdsgivere dtiller krav til overenskomst-
forhandlingerne i 1989 og 1991 om mere fleksible regler palen- og an-
sadtel sesomrédet og om fjernelse f regler, som er en barriere pa perso-
nal eomradet.

Udvalgets betaankning: »90'ernes aftaler og overenskomster« er udsendt
I begyndelsen af oktober 1988. Bilag 5 indeholder dele af betaankningens
kapitel 1.3, der er en sasmmenfatning af udvalgets overvgeser om krave-
ne til overenskomst- og aftalesystemet.

Tilsvarende drefter de af Finansministeriet nedsatte ERFA-kredse krave-
ne ved overenskomstforhandlingerne i 1989, herunder statsvirksomhe-
dernes fordag til krav til overenskomstforhandlingerne.

| arbejdsgruppen har varet dreftet en rakke konkrete fordag om libera-
lisering af lan- og ansadtelsesforholdene i DSB og P& T, jf. det efterfal-
gende. Tilsvarende behov for liberalisering af lan- og ansadtel sesforhol -
dene ger Sgi et vist omfang ogsa gaddende for andre statsvirksomheder
0g andre statsinstitutioner afhaangig af de konkrete omstaandigheder og
behov.

DSB's og P&T's konkrete fordag vedrarende aandringer i stillingskon-
trollen er behandlet i afsnit 5.4.

Statsvirksomhederne finder det positivt, at Finansministeriet overvger
en egentlig rammestyring pa personaleomradet, men DSB og P&T samt
de gvrige statsvirksomheder har under arbejdet i arbejdsgruppen tilken-
degivet, at definder, a dei det fdgende refererede overvegeser i Finans-
ministeriet om aendringer pa lan- og personaleomradet ikke er tilstraek-
kdigt konkrete og tidsbestemte. Statsvirksomhederne har fremheevet, at
der ber ske yderligere liberdiseringer pa omradet, hvilket der tillige er
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dtillet fordag om i forbindelse med moderniserings- og af bureaukrati se-
ringsarbejdet. Statsvirksomhederne forudsadter derfor, at der i samar-
bejde med disse arbejdes videre hermed.

5.5.2. Indflydelse pa landannelsen og
overenskomstfor nyelser

DSB og P&T har dtillet konkrete fordag om sterre indflydelse palendan-
nelsen og overenskomstfornyelserne. Fordagene er nedenfor behandlet
under fagende emner: Overenskomdt- og aftalefornyelserne, fastsadtel-
se o Ignnen for nye dtillinger, aandring af lennen for bestdende stillinger

(puljer).

Overenskomgt- og aftalefornyelser mv.

Der er dillet fordag om:

at sterst mulig dd af lensummen afsadtes til decentral forhandling
at APD udstikker rammer/retningdinier for DSB og P&T’s forhandlede
aftaer i stedet for, at disse som nu farst kan gennemfares, nér APD har
godkendt forhandlingsresultaterne.

DSB og R&T forhandler visse kollektive overenskomster for personae
ansat i disse virksomheder. | henhold til den gaddende kompetencefor-
deling med hensyn til overenskomstindgéelser forhandler DSB og P& T
»egnex overenskomster efter bemyndige se fra Finansministeriet, og for-
handlingsresultaterne kan farst ivaaksadtes efter godkendelse fra Fi-
nansministeriet. Finansministeriet paser ved denne godkendel sesproce-
dure, at forhandlingsresultaterne holdes inden for de rammer, som gad-
der for statens evrige personale, og a de i overenskomsterne fastsatte
tekster om ansadtel sesvilkar udover Ign er i harmoni med tilsvarende be-
semmelser for statens @vrige personale.

DSB's og P& T's fordag tilsigter ikke at dbne mulighed for, at disse virk-
somheder kan indga kollektive overenskomster, der bel gbsmaessigt afvi-
ger fra statens gvrige overenskomgter.

Fordaget tilsigter derimod en mere smidig procedure i disse Situationer
samt en mulighed for, & en starre del af den samlede ramme for overens-
komstfornyelserne kan forhandles af DSB og P&T.

Finansministeriet er indstillet pa at tilvejebringe en mere enke og hurti-
gere procedure for overenskomstindgael sen. Som bidrag hertil vil en op-
stramning af forretningsgangen vagre relevant, ligesom en gget afbure-
aukratisering og regelforenkling af overenskomstsystemerne ma antages
a gere godkendelsen af de enkelte overenskomsttekster enklere.
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Fastseettelse af lgnnen for nye stillinger

DSB og P&T har foredaet:

at der bar vaae bedre mulighed for at yde personligetillagg til naglemed-
arbgjdere

at der ber vaare mulighed for at klassificere tjenestemandsstillinger i be-
villingslegnramme 35 og hgjere niveau samt svarende hertil, at indga -
taler om pensionsgivende tillagg til overenskomstansatte.

Gennem frilistesystemet, hvorved nye tjenestemandsstillinger forlods er
klassficeret, og gennem overenskomstsystemet fastsedter DSB og P& T
uden konkret forelaaggelse for Finansministeriet i rediteten sdv lgnnen
for nye dtillinger til og med bevillingd anramme 34 og tilsvarende pensi-
onsgivende |anniveau.

Bortset fra det i det efterfagende naevnte om frilister pétaankes der fra
Finansministeriets sde ikke gennemfart aendringer i proceduren med
hensyn til klassificering af nyoprettede stillinger i bevillingd gnramme 35
og hgjere og tilsvarende pensionsgivende |anninger sdledes, at disse lan-
fastsodtelser fortsat ska fordamges Finansministeriet.

Statsvirksomhederne har i arbejdsgruppen givet udtryk for, at man an-
erkender, a der er sket en uddelegering pa |anfastsaetel sesomrédet af
kompetence fra centralt hold til de store statsvirksomheder, men er dog
fortsat af den opfattelse, at navnlig klassificeringen af tillinger i hgjere
bevillingdanrammer ogsa ber decentraliseres.

/Andring af lennen for bestdende stillinger (puljer)

DSB og P&T har foredaet:

at der ber vage mulighed for at yde saalige arbejdsbestemte tillagy

at der bar afsadtes decentrale puljer, og a udmeldingen herom bar ke
tidligere i overenskomstperioden

at puljebel @b ber af sates som en samlet pulje uden opdeling pa de en-
kelte personal eorgani sationer

at en dd a puljerne kan fordeles uden at denne del forudsadter aftale-
indgéelse i traditionel forstand.

De foreddede amndringer i anvendelsen og fordelingen af puljer til om-
klassificeringer mv. af bestende stillinger forudsadter i meget vidt om-
fang enighed med de ansattes centralorganisationer ved de generdlle &-
taleforhandlinger. Fordagene indgédr i Finansministeriets overveelser
vedrgrende de forestdende generdlle aftaefornyelser. Der henvises i den
forbindelse til redegarelsen fra det af finansministeren nedsatte overens-
komstforberedelsesudvalg. Specidt fordaget om, at en dd af puljerne
fordeles uden konkrete aftaer, vil vaae en principiel nydannelse, som
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under det gaddende aftaleretlige system i det mindste forudsagter en
rammeaftale eller anden enighed med organisationerne.

Puljesystemet er ikke til hinder for, at den enkelte virksomhed indgar s&
danne rammeaftaler.

5.5.3. Qvrigt

Frilister

Ideen med frilister er, at forskellige stillinger er klassificeret pa forhand,
sdledes at den enkelte myndighed ikke for Finansministeriet skal forelee
ge spargsmalet om klassificeringen, nar myndigheden har oprettet en ny
stilling enten som felge af en tilvakst i medarbejderstaben eller som fal-
ge &, at strukturandring og lignende gar nye stillinger nagdvendige.

Frilisten kan ikke anvendes til omklassificering, det vil sige andret 1an-
maessig placering af bestdende stillinger. Sadanne omklassificeringer
sker ved brug af de ved aftaleforhandlingerne afsatte omklassificerings-
puljer.

Stort set ale stillingstyper til og med bevillingslenramme 34 er optaget
pa DSB’s og P&T's frilister, hvilket har betydet, at klassificeringen af
200-300 nye stillinger pr. ar, ikke laangere forelasgges Finansministeriet.

Frilisterne omfatter ifelge sagens natur alene »kendte« stillinger, og nye
stillingstyper skal derfor klassificeres konkret ved forelagggelse for Fi-
nansministeriet eller ved at der sages om en udvidelse af frilisten.

Selvom antallet af sddanne nye stillingstyper er begramset, forekommer
proceduren omkring klassificeringen af sadanne nye stillinger underti-
den for lang, og det foreslas, at der etableres en mere enkel fremgangs-
made f.eks. sdledes, at virksomhederne kan foretage en forelgbig klassi-
ficering af i hvert fald enkeltstdende stillinger og til et vist niveau.

Der vil ikke som foresldet af DSB og P&T principielt vaare noget til hin-
der for, at frilisterne ogsa kommer til at omfatte stillingstyper i bevil-
lingslenramme 35 og hgjere. Da frilistesystemet er baseret pa forlods-
klassificeringer af mere generelle stillingstyper, og eftersom oprettel se af
hgjere klassificerede stillinger ofte har en mere specielt begrundelse, vil
frilistesystemet udvidet med hgjere klassificerede stillinger miste noget
af sinidé. Dog kan det taenkes, at frilisterne kunne udvides med bestem-
te - mere amindeligt forekommende bevillingslgnramme 35- og 36-stil-
linger, f.eks. som kontorchef.
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Ansadtelsesbetingel ser

Hvis en statsvirksomhed har behov for at aendre i visse betingelser for
de enkelte tjenestemandsstillinger, f.eks. andret uddannelsesforlagb, kan
dette ikke ske uden Finansministeriets godkendelse. Dette er dels tids-
kreevende, dels haemmende for smidig opfelgning af udviklingen.

Behovet for en sadan forenkling er stigende med statsvirksomhedernes
bestrabel ser for bredere anvendelse af de enkelte kategorier.

| henhold til tjenestemandslovgivningen skal fastsadtelse af uddannel-
seskrav og andring i disse ved ansadtel se at tjenestemaand godkendes af
finansministeren.

Finansministeriet er principielt enig i sigtet med forslaget, men har ikke
hidtil fundet grundlag for at foresla tjenestemandslovgivningen aendret
alene med det her omhandlede forslag som begrundelse.

L angodkendelsesregistret (LGS)

LGS er for tiden under udarbejdelse. Hensigten med registret er at opna
en autoritativ fortegnelse over klassificeringen af stillingerne - det vaare
sig frilistestillinger eller andre klassificerede stillinger.

LGS er sdledes en art hjemmelregister. DSB og P&T finder LGS uhen-
sigtsmaessigt og ressourcekraevende.

| princippet vil LGS komme til at besta af en »kopi« af frilisterne og en
oversigt over hvilke klassificeringer, der i gvrigt er godkendt af Finans-
ministeriet.

LGS opbygges af Finansministeriet saledes, at registret vil omfatte klas-
sificeringer, som Finansministeriet er bekendt med. LGS vil blive revide-
ret af Finansministeriet, efterhdnden som ministeriet godkender nye
klassificeringer.

Formentlig alene som en engangsforeteelse vil virksomhederne ved
LGS's etablering blive anmodet om at efterse, om Finansministeriets op-
lysninger om godkendte klassificeringer svarer til virksomhedernes egne
oplysninger.
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Bilag 1

Den bevillingsmasssige styring af statsvirksomhederne

1. Indledning

Som udgangspunkt gadder de samme budget- og bevillingsregler, som
for andre statsstyreiser. Det er i Budget vg ledningen angivet pa hvilke
punkter statsvirksomhederne er undtaget herfra, ligesom der er fastsat
andre regler samt udstukket rammer, der senere skal udfyldes ved, at der
sgges speciel hjemmel i anmasrkninger 11.

Der skal pa forslag til finanslov sgges fastsat faglgende:

- udsvingsmargen og tidshorisont herfor

- regler for overferelse mellem drift og anlasy
- regler for overfarelse mellem anlagysprojekter
regler for regulering af radighedsbevillinger

2. Krav, der skal opfyldesi finansaret

Statsvirksomhederne skal i finansdrets lab opfylde falgende krav:

- nettotallet skal, inden for udsvingsmargenen, overholdes

udgifter til afskrivninger og forrentning skal optages. Kun forrentnin-
gen belaster virksomheden (kalkulatorisk)

takstforhgjelser skal forelagyges Finansudvalget for de fleste vaesentli-
ge indtaggters vedkommende

anlasgsprojekternes anfarte totaludgift ma ikke overskrides, ligesom
der ikke ma aandres vaesentligt pa projektet uden saarskilt forelaaggelse
for Finansudvalget

det bevilgede arsvaak i bevillingslgnrammer fra 35 og opefter skal
overholdes inden for hver bevillingslanramme
radighedsbevillingerne ma ikke overskrides inden for den fastsatte ud-
svingsmargen.

3. Starre frihedsgrader i finansaret

Statsvirksomhederne har fglgende »starre« frihedsgrader:

- udgifter/indteegter kan amndres, blot nettotallet overholdes

- overskud/underskud, kan inden for udsvingsmargen, overfgres/kom-
penseres i det/defglgende finansar

- der kan frit overfares belgb mellem ale standardkonti

- der kan frit overferes midler mellem drift og anlagy
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- visse takster kan fastssdtes administrativt

- midler kan overfares mellem anlagysprogrammets enkelte projekter og
aflgbet kan aandres over tid

- der skal ikke sages om tilladel se til projektering dler igangsadtelse for
de enkelte projekter, nar disse er optaget pa finandoven

- der kan sages rédighedsbevillinger til anlasgsformal, der er eftersparg-
selsafhaangige; til rédighedsbevillinger kan knyttes en udsvingsmargen

- der kan frit oprettes/nedlasgges stillinger under bevillingd egnramme 35
og afholdes Ian

- der e for P&T/DSB afsat en pulje pa 10 arsvaak til retragestillinger

- der kan indkgbes til lager; udgiften optages ferst, nér varen forbruges.

4. Mangvremuligheder for en statsvirksomhed

For en nettostyret statsvirksomhed er der mange muligheder for & om-
disponere i finansarets lgb samt andre i bevillingsforbruget over arene
inden for en belgbsmassig ramme. Der er for visse virksomheders ved-
kommende ikke fastsat retningdinier for, i hvor mange a udsvingsbel -
bet kan overfares’kompenseres.

Safremt en virksomheds driftsindtaggter svigter i finansdrets lgb i for-
hold til det budgetterede, kan virksomheden overfare midler fra anlagys-
siden til driftssiden for a imedega situationen og/eller overvee at over-
fare underskuddet via udsvingsmargenen til de kommende finansar. For
vise statsvirksomheders vedkommende vil en vigende afseetning ogsa
give et fad i behovet for de typer af investeringsgoder, der er eftersperg-
selsafhangige. Pa kort sigt kan derfor et fad i indtasgterne samtidig in-
debage et fad i investeringsbehovet. Den eventuelt resterende manko ma
herefter klares inden for udsvingsordningen.

Af andre muligheder kan naavnes en justering af taksterne pa de omra
der, hvor taksterne fastsadtes administrativt. Pa de vassentligste ind-
tesgtsomréder sk takstforhgjelser dog forelasgges Finansudvalget.
Muligheden for at kompensere ved takstforhgjelser ma derfor siges at
vage begramset. Pa laangere sgt kan virksomheden naturligvis ikke -
med mindre der gives politisk tildutning hertil - klare en vigende efter-
spargsel uden at sege udgifterne afpasset til det faldende indtasgtsni-
veau, dvs. foretage rationaiseringer. Statsvirksomhederne vil ofte ikke
pa kort sigt kunne andre vassentligt pa personaleforbruget.

En ekstraordinaa stor stigning i driftsindtasgterne kan anvendes til at
fremskynde en gennemfarelse af de pa finandoven optagne anlasgspro-
jekter og/eller overfares som et overskud til de fdgende finansar. Her-
udover kan der opkabes til lager samt ansadtes yderligere personale un-
der bevillingd gnramme 35.
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Fra Finansministeriets side kan der ikke gribes ind i ovennaavnte disposi-
tioner med mindre et overskud/underskud overstiger udsvingsmargenen
eller naturligvis, hvis der i regeringen er truffet aftaler om f.eks. en be-
graensning i byggeriet mv. (investeringsprogrammet).

En statsvirksomhed, hvis anlaggsbevilling er en puljebevilling, kan, hvis
et enkelt projekt forsinkes, overfgre besparelsen via udsvingsmargenen
til de falgende finansar. Safremt projektet gennemfartes ved en enkelt-
bevilling, kan det uforbrugte belgb genbevilges, forudsat der ikke er sagt
hjemmel til at omdisponere mellem anlaggsbevillingerne generelt.

Hvis et anlasgsprojekt bliver dyrere end den forudsatte totaludgift eller
andres, skal projektet enten forelaagges Finansudvalget ved et aktstyk-
ke, éller hvis det kan vente til et nyt finansdr, sages optaget med den an-
drede totaludgift ledsaget af forklaring i anmaarkninger 11 om arsagerne
til fordyrelsen.
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Bilag 2

Statsvirksomhedernes nuvaarende bevillingsmasssige
status

1. Indledning
I nedenstaende vil der blive givet en beskrivelse &, hvorledes statsvirk-
somhedernes bevillingsmaessige status er.

Der er vedhadtet en oversigt over de pa fordag til finanslov for 1988 opfer-
te statsvirksomheder listet med angivelse af nettotallets sterrelse, udsvings-
margen og hvor store anlagysudgifterne procentvis er i forhold til virksom-
hedernes bruttoudgifter excl. afskrivninger. Herudover er anfart hvilke
bevillingstyper, der er anvendt pa anlasgsbudgettet for anlasgsudgifterne.

Pa fordag til finandov for 1988 er der opfert 20 statsvirksomheder. Det er
to virksomheder flere end pa finandoven for 1987. Af de anfaerte virksom-
heder kan 6 virksomheder betegnes som kontrol- og tilsynsvirksomheder.
Kun 8 af virksomhederne har et anlasgsbudget. For Rigshospitalets ved-
kommende er anlagyssiden ikke omfattet af statsvirksomhedsbegrebet,
og de resterende virksomheder har ikke anlagysudgifter.

2. Nettotallets sterrelse og udsvingsordningen

| oversigten er nettotallets starrelse angivet i procent af virksomhedens
bruttoudgifter excl. afskrivning. Som det fremgar, varierer statens over-
skud/underskud ved den enkelte virksomhed fra et tilskud til kgl. Teater
pa 88,1 pct. af bruttoudgifterne til et overskud ved driften af P&T pa
7 pct. af bruttoudgiften.

Nettotallets starrelse viser, at der fra statens side fortsat ydes meget store
tilskud til disse virksomheder. Det kan oplyses, at tilskuddet i alt er pa
4.635,2 mill. kr. pa fordag til finanslov for 1988.

Samtlige statsvirksomheder er nettostyrede med en udsvingsmargen.
Det tilladte udsving anferes i pct. eller som et bestemt belgb i anmaerk-
ninger 11. Det fremgar af budgetvejledningen, at det tilladte udsving i
form af over- dler underskud enten kan anvendes eller skal kompenseres
i defalgende ar.

Af anmazrkningerne til fordag til finanslov for 1988 fremgdr, at ud-
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svingsordningen ikke er ens for alle virksomheder. Virksomhederne un-
der Landbrugsministeriet har i anmagkningerne hjemmd til en ud-
svingsordning, der indebager, at overskud/underskud kun kan overfe-
res til det felgende finansar, hvorimod de evrige virksomheders ud-
svingsordning er flerdrig, dog med et loft for udsvingets totale starrelse
svarende til udsvingsmargenen for DSB og Bornholmstrafikkens ved-
kommende. Der er siedes forskd pa, hvorledes udsvingsordningen ad-
ministreres i de enkelte statsvirksomheder.

Den hgjestetilladte udsvingsmargen er pa Statshavnene. Den mindste pa
Rigshospitalet.

3. Inveseringer
Det fremgdr of oversigten, a investeringerne i kapitalapparatet navnlig
er belastende for falgende:

Statsbanerne
Kabenhavns Lufthavnsvaesen
Statshavnene

Der dilles ikke hverken i finandoven dler fra Finansministeriet’s Sde
krav til selvfinangeringsgraden.

4. Korrektion af nettotallet i finansrets leb

Som hovedregdl sages der ikke i anmagrkninger 1 hjemmd til »saalig«
korrektion af nettotallet i finansdrets lgb. Der er dog visse undtagel se,
f.eks. anfares det meget ofte, at nettotallet kan korrigeres for udgifter,
der afholdes med hjemmd i statens selvforsikringsprincip. Pa dette
punkt fager statsvirksomhederne dog de aimindelige regler. Som fadge
heraf er det overfledigt at sage saalig hjemme pa fordag til finandov.

Pafordag til finandov for 1988 sages om hjemmel til regulering af net-
totallet i finansdrets leb for fagende:

DSB Busmateriel, hvor udgifter og indtaagter forudsadtes at ba-
lancere over en 10-a&s periode.

P&T For aendringer i renteindtaggter reguleret for renteudgifter
og aktivitetsudvikling, aandringer i omsagtningsafhaangig
yddse

Til indgdelse af lgje- og leasingkontrakter med udgifts-
virkning ud over finansaret, i tilfadde hvor forholdene ger
sadanne gkonomiske dler pa anden made fordelagtigere
end kab.
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KLV

Rigshosp.

Statens
Luftfarts-
vassen

Skov- og
Natur-
styrelsen

Sazlig adgang til genbevilling af uforbrugte anlasgsmidier,
jf. den saxlige anlagysiov.

1) Indenrigsministeriets godkendelse skal indhentes ved
vaesentlige eendringer i indtasgter/udgifter samt i persona-
leforbruget i forhold til finansloven

2) Indenrigsministeriet fastsadter starrelse og struktur for

takster for sygehuskommunernes benyttelse af Rigshospi-
talet

3) Aktiviteten skal fortsat bl.a. via indlaeggel sesaftalerne
fastleegges af Indenrigsministeriet

4) Veasentlige afvigelser fra den forventede aktivitet, her-
under vaesentlige nye og aendrede behandlingsmetoder,
skal godkendes af Indenrigsministeriet

5) Safremt de hidtidige erfaringer med overskridelse i for-
hold til de budgetterede sengedage fortsadter fremover, vil
Rigshospitalet umiddelbart kunne finansiere udgifterne
herved via den ggede sengebetaling, séfremt overskridel-
sen pa arsbasis hgjst forventes at udgere 5 pct. af de bud-
getterede sengedage

6) Indtaegtsdakning pa nye omrader forelasgges for Fi-
nansministeriet, hvis prisssgningen afviger fra reglerne
for indtegtsdaskket virksomhed. Endvidere forelagges
nye udgiftskraevende aktiviteter for Finansministeriet,
hvis den budgetterede arsudgift overstiger 5 mill. kr. - uan-
set om nettotallet overholdes.

AEndringer i udgifter til afholdelse af eftersggningsaktivi-
teter pa Gregnland (tekstanmaerkning).

1) Andringer i forrentning af egne aktiver

2) Afvigelser i udgifterne til ejendomsskatter mv.

3) Lovbundne tilskud

Som det fremgédr af ovenstaende, er der pa nogle omrader tale om en vis
udvidelse af virksomhedens dispositionsadgang og/eller skabt mulighed
for at gge nettotallet under hensyn til specielle udgiftstyper. Den eneste
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virksomhed, hvor der sker begramsninger i dispositionsadgangen, er
Rigshospitalet.

Hovedregelen er dog, at dei budgetveledningen anfarte regler vedraren-
de nettotallet fages fuldt ud.

5. Omdisponeringsadgang
Pa de statsvirksomheder, hvor der er anlesgsudgifter, er det anfert i an-

maakninger 11, a der er adgang til at overfare midier mellem drift og
anlagy og til a omdisponere inden for anlasgsprojekterne. Der er des-
uden hjemmd til overfarsd melem Iankontiene og evrige driftsudgifter.

6. Personale

Budgetvejledningens regler vedrarende budgetteringen af og dispositi-
onsadgangen over personaleforbruget mv. fdges fuldt ud bortset fra en
begraasning i Rigshospitalets dispositionsadgang vedrarende persona-
leforbruget.

7. Anlaegsudgifter

Der er 8 statsvirksomheder, der har anlasgsudgifter. Her er anmaaknin-
ger Il mere uklare. Det praciseres ikke altid, hvilke bevillingstyper der
er tale om. Under Trafikministeriet er der i forbindelse med fordag til
finandov for 1988 dog sket en klar forbedring pa dette omrade. De fleste
starre statsvirksomheder har en dler eventudt flere puljebevillinger til
anlagysprojekterne, hvor der er adgang til - mod overholdelse af projek-
tets totaludgift - at aandre udgiftsafl gbet over &rene og/eller omdispone-
re inden for anlagysprogrammets anfarte punkter.

Det er ligeledes typisk for statsvirksomhederne, at der ofte anvendes ra
dighedsbevillinger, enten som en de af anlaggsprogrammet (punkter i
programmet) dler sagt som »enketbevillinger« til et bestemt angivet
formdl. Hovedreglen er, at disse bevillinger - med hjemme i anmaark-
ninger Il - kan reguleres med fra 20-50 pct. af bevillingen i finansdrets
[ gb.
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Bilag 3

K ompetencefor holdene

Administrations- og Personal edepartementet er den centrale myndighed
for statens |an- og ansadtel sesforhold. Denne virksomhed udevesi lyset
af fagende malsagninger:

- a daten er i stand til at rekruttere og fastholde den fornadne arbe dskraft
- a staten ikke er lanferende i forhold til den private sektor
- a der ker den fornadne koordination med kommunerne

Samtidig har APD en forpligtelse til

- a skre ro pa det satdige arbejdsmarked

- a sarge for, at lan- og ansadtelsesvilkar er sAedes, at finansministeren
kan tage politisk ansvar for dem, f.eks. siledes at ekstraordinaat hgje
lenninger kan begrundes sagligt.

APD's centrale kompetence udaves principielt gennem fastsadtelse af
generelle rammer og generelle regler.

Den gaddende kompetenceordning fadger pa tjenestemandsomradet af
tjenestemanddoven a 1969, hvorefter Ign- og andre ansadtel sesvilkar
fastsadtes ved aftae mdlem finansministeren og Tjenestemaandenes
Central organisationer.

For sa vidt angar overenskomstansatte og andre personalegrupper blev
ale sager under evrige ministerier vedrarende aftale om samt fastsadtel-
se dler godkendelse af |an- og andre ansadtel sesvilkdr i 1973 overfart til
Finansministeriet, jf. cirkulareskrivelse 19/1 1973.

Kompetenceni dissesager ligger efter overfarsleni 1973 hosFinansmini-
steriet, uanset omansaetel sesvilkarene er fastsat ved lov, bekendtgerel se,
aftale, kollektiv overenskomst, regul ativ, reglement eller cirkulazre.

Den omfatter ikke aene personalegrupper i staten, folkeskolen og folke-
kirken, men gadder ogsa personalegrupper i andre institutioner og kon-
cessionerede virksomheder, hvor kompetencen tidligere 1& hos en anden
minister.
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Finansministeren kan bemyndige en anden minister til at fere forhand-
linger om indgaelse af overenskomgt, aftale eler anden kollektiv |enord-
ning mv. Endvidere kan finansministeren bemyndige en anden minister
til at indgd overenskomst eller aftae samt til at fastsdte eller godkende
andre kollektive lan- og ansadtelsesvilkar.

Ved afgramsningen af Finansministeriets kompetence i sager om lgn- og
ansadtelsesvilkar og ved afgardse, & hvilke bemyndigelser Finansmini-
Steriet giver med hensyn til fastsadtelse af lan- og anssdtelsesvilkar,
sondres der hverken formelt dler redt mellem virksomheder med bud-
getmasssig status som statsvirksomhed og andre virksomheder og insti-
tutioner under kompetenceomradet.

Vel overdragelse af kompetence til ministerier og styrelser tages der
imidlertid hensyn til:

- tradition og praktiske forhold, herunder styrken af den personalead-
ministrative styring, der praktiseres i den enkelte institution

- om der er tale om tjenestemaand dler overenskomstansatte

- om der - hvis det drgjer Sg om overenskomstansatte - er tale om insti-
tutionsspecifikke overenskomster dler overenskomster, der er tvaagé
ende

- konstellationerne pa personaleorganisationssiden, dvs. forhandlings-
fedl esskaber

- emnets karakter (konsekvenser, gkonomi og/eller princippielle betyd-

ning)

Zndringer i kompetenceforholdene

Det vil fare for vidt at redegare for, hvilken kompetence de forskellige
statsvirksomheder har i relation til de mangfoldige spgrgsmdl og proble-
mer, der opstar inden for lan- og personaleomradet. Inden for rammer-
ne a statens lan- og personalepolitik er der sidel gbende med budgetre-
formen og regeringens moderniseringsbestradel ser i vidt - men varieret
- omfang sket udlaggning a kompetence fra Finansministeriet til virk-
somhederne.

Det fadgende indeholder en beskrivelse af en raskke af de sagsomrader,
som er udlagt inden for de sidste par &, dler hvor Finansministeriet har
tilstregbt vaesentlige forenklinger.

1. Decentralisering af overenskomster

Inden for statsvirksomhedsomrédet forhandles og aftaes virksomheds-
specifikke overenskomster af P& T, DSB og Skov- og Naturstyrelsen efter
konkret bemyndigelse og godkendelse af APD.
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Virksomhedsspecifikke overenskomster vedr. andre statsvirksomheder
er endnu ikke udlagt. Disse forhandles og indgas derfor af APD.

2. Decentralisering af klassificering af nyoprettede stillinger, omklassi-
ficeringer og tildeling af § 1. stk. 2-tillagg

Klassificering af nyoprettede tjenestemandsstillinger

P& tjenestemandsomradet er etableret frilister for samtlige ministerom-
rader. Efter frilisterne fastlaagger den enkelte virksomhed i redliteten selv
lenniveauet for nyoprettede stillinger til og med bevillingd gnramme 34.
Frilisterne har forskelligt omfang for de forskelige omrader. Inden for
P&T og DSB omfatter frilisterne naesten dle tillinger til og med bevil-
lingd anramme 34. Béde her og i andre statsvirksomheder er der adgang
til udvidelse af frilisterne.

Omklassificering af bestaende tjenestemandsstillinger

Af den samlede lgnramme fastsadtes omklassificeringernes andel af Fi-
nansministeriet ved aftale mdlem Finansministeriet og organisatio-
nerne.

Sterrelsen af rammen for omklassificering varierer fra aftalesituation til
aftalesituation, og har igennem 80-erne vaget stigende. For perioden
1987-89 er rammen betyddig - sammenlignet med tidligere - og andra-
ger ca. 15 pct. a den samlede lansum (alm. puljer, flexpuljer, ATP-
pulje og pulje fra andring af den saalige reguleringsordning).

Omklassificeringerne er opdelt i individuele og gruppevise omklassifi-
ceringer - sidstnaavnte type kan enten vaae gruppevis omklassificering
af samtlige tjenestemandsstillinger tilhgrende en bestemt gruppe (f.eks.
samtlige politibetjente) dler omklassficering af et bestemt antal af
gruppen. Gruppevise omklassificeringer gennemfares med dler uden
brug af stillingsvurdering.

Som en nyskabelse er fra 1987 indfart den sdka dte flexlensordning, som
omhandler individuelle omklassficeringer dler lentillagy, hvor der er
lagt betydelig vasgt pa mulighederne for at tilgodese stillingsindehave-
rens personlige kvalifikationer eler indsats, og hvor der endvidere er
mulighed for yddse a saalig hgj len til imegdegaelse af rekrutterings-
og dler fastholdel sesproblemer.

Vel afssdtelse af midler til individuelle og gruppevise omklassificerin-
ger sarger Finansministeriet for, at det er muligt

- at skeevdele den samlede pulje til omrader dler til illinger, hvor be-
hovet er saalig stort



at sikre, at omklassificeringerne tildeles ud fra nogenlunde ensartede
objektive kriterier

at styrke brugen af omklassificeringerne som et personal epolitisk red-
skab, sdledes at omklassificeringsmidlerne f.eks. ikke uddeles pa
grundlag af anciennitet eller andre personal epolitiske inaktive forde-
lingskriterier,

- at sikre, at den samlede ramme for lgnstigninger ikke overskrides

- at sikre rekruttering og fastholdelse af personale

| de sidste 2 aftaleperioder har store omklassificeringspuljer som en for-
segsordning vaaret udlagt til forhandling og aftaleindgael se til nogle sto-
re styrelser, herunder de starste statsvirksomheder. Tilsvarende gadder
for den sdkaldte flexordning, der ogsa i vidt omfang administreres lo-
kalt.

Overenskomstansatte

Udover de muligheder, en raskke tvaargaende overenskomster indehol der
for lokal tildeling af arbejdsbestemtetillaeg mv., er der i de senere &r gen-
nemfart en decentraliseringsproces vedrgrende | gnfastsadtel se af nyt ar-
bejde (klassificering) eller tildeling af lantillaay for bestdende arbejds-
omrader (omklassificering). Udviklingen svarer til den, der er beskrevet
for tjenestemandsomradet - i nogle tilfadde har decentraliseringen vee
ret mere vidtgaende.

| den forbindelse skal peges pa decentralisering af aftalekompetence for
savidt angar § 1, stk. 2-tillagg uden for pulje ved nyansagtelser og vee
sentlige stillingsaendringer og for svidt angar § 1, stk. 2-tillaay, der ydes
i henhold til de ved overenskomstforhandlingerne aftalte puljer. Det
overvejes at haave de maksimumsstarrelser for tillasy, som for tiden er
fastsat - ogsa for s vidt angdr tilleeg uden for pulje.

P4 enkelte omrader (f.eks. HK-overenskomsten) er der gennemfart en
frilistelignende ordning til brug for klassificering af nyoprettede stillin-
ger.

Endelig skal det naevnes, at flexlgnsordningen ogsa er indfart for AC's
overenskomstomrade og for de overenskomster, som er omfattet af CO-
STATS forhandlingsomrader. Ordningen omfatter som pa tjeneste-
mandsomradet bade puljer, der administreres lokalt, og puljer som skal
aftales af Finansministeriet. Savel lokalt som centralt er der efter behov
mulighed for at skeevdele puljerne blandt de forskellige overenskom-
stomrader.

Udlodning af andel i effektiviseringsover skud
Finansministeriet har fornyligt udsendt cirkulsre om udlodning af en
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andel af overskuddet i tilfadde af sterre rationaliseringer og effektivise-
ringsfremgange. Ordningen, der har karakter af en rammeordning, ad-
ministreres af de enkelte virksomheder og institutioner. Ordningen for-
udsadter ikke, at Finansministeriet pa forhand ska godkende udlodnin-
gen af overskud til personale. Finansministeriet orienteres efterfagende.

Decentralisering af andre ansadtelsesvilkar mv.
Der er gennemfart decentralisering inden for falgende sagsomrader:

- Kompetence til at tradfe afgerelse i sager om tillagygelse af forhgjet
lgnanciennitet ved ansadtel se af tjenestemaand og visse overenskomst-
ansatte

- Kompetence til pa tjenestemandsomradet at tradffe afgardse om tjene-
gtefrihed uden Ign ud over 3 &

- Kompetence til - navnligt pa tjenestemandsomradet - at indga aftaler,
hvorefter de generdlle arbgjdstidsregler kan fraviges dler suppleres

- Adgangen til at indga aftaler i henhold til time- og dagpengeaftalens
8§21, stk. 3 er decentraliseret. Dette indebagrer, at den enkelte minister,
dler den han delegerer befgielsen til, pa egen hand kan indga aftae
om inden for en belgbsramme pa 2/3 af dagpengebel gbet pr. dag at
andre/supplere de generdlle regler om timepenge ved lokal aftae.

Der er pr. 1. april 1988 decentraliseret aftalemaessg hjemmd til, at en
styrelseschef kan dispensere frareglen i aftaens § 12 om nedsadtelse
af satserne med 1/3 fra.og med den 29. dag under udstationering, nar
saalige forhold taler herfor.

- Der er etableret aftalemasssig hjemmd til, at den enkdte styrelse, nar
de gkonomiske forhold taler derfor, kan tradfe aftale med den enkelte
tjenestemand m.fl. om benyttelse af hillige rgser (grenne og rade a-
gange) med virkning, at der udbetales tjenestemanden m.fl. udlands-
diagter under tjenestefrit ophold pa fridage pa bestemmel sesstedet.

- Aftalen om befordringsklasser er gjort vejledende, sdedes at den en-
kelte minister, eler den han bemyndiger dertil, kan fravige aftaens
regler ved lokal aftale. Dog kan den gaddende begraasning for benyt-
telse af 1. klasse med fly ikke fraviges.

Planlagte aendringer i kompetenceforholdet

Pa kort sigt vil Finansministeriet sage at decentralisere kompetence pa
en rackke omréder, der vedrarer regelanvendelse, hvorimod Finansmini-
Steriet ikke for tiden patanker at decentraisere yderligere kompetence
for s vidt angdr regelfastsadtelse (andringer af tjenestemandsovgiv-
ning, generdle aftder, kollektive overenskomster mv.) og regelfortolk-
ning mv. (fortolkning af tjenestemanddovgivning, tjenestemandsaftaler
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og overenskomster samt brud pa disse, som kan indbringes for domsto-
lene dler de fagretlige organer).

Med hensyn til decentraisering inden for regelanvendel sesomradet kan
naevnes, a der er planlagt fadgende yderligere decentraisering:

- indgaelse af konkrete aftaler om tjenestepligt i forbindelse med uddan-
nelse

- yddse & tjenestefrined med hel dler ddvis len til uddannelsesformdl

nedsat tjenestetid pa grund af sygdom

saaskilt vederlagggelse, herunder ogsa bel gbsfastsadtelsen, navnlig for

A vidt angdr ikke-statsansatte

andret Hillingsbetegnelse

fastsadtelse dler godkendelse af uddannelseskrav (forudsadter lov-

aandring)

- ansadtel sesformer

reglerne om forfremmelsesnaa/n (i form af rammebestemmel ser)

fastsadtelse af lanninger | enkeltsager.
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Bilag 4

Overenskomstforberedelsesudvalg

Udkast til kommissorium

Udvagets arbgjde er et led i den fadles statdige og kommunale forbere-
delse af aftde- og overenskomstforhandlingerne i 1989 i den offentlige
sektor.

Udvaget ska overvge behovet for andring af ekssterende aftaer og
overenskomster med henblik pa opnaelse af den bedst mulige udnyttelse
af de offentlige ressourcer set ud fra en udgiftspolitisk og personalepoli-
tisk synsvinkel.

Udvalget ska generdlt overvee behovet for fleksbilitet i aftale- og over-
enskomstsystemet, ndr det gadder |enfastsadtelse, faggramser, uddan-
nelse mv. og dille fordag, der kan fjerne barrierer for omstilling og for-
nyelse.

| udvalgets overvgdser skal indga de fordag i betamnkning nr. 1123 fra
Indenrigsministeriet om amtskommunalt udgiftspres og styringsmulig-
heder, der vedrarer aftale- og overenskomstomradet.

Udvalget kan nedsadte underudvalg.
Udvalgets arbgde skd afduttes inden udgangen af september 1988,

Overenskomstfor beredelsesudvalg, underudvalg
om sygesikring

Kommissorium

Underudvalget ska - med udgangspunkt i overvgelserne i betaankning
nr. 1123 om amtskommunalt udgiftspres og styringsmuligheder - analy-
sere sygesikringsoverenskomsterne og vurdere, om der er bestemmel ser
I overenskomsterne, der - ud fra en sundhedspolitisk synsvinkel og un-
der hensyn til behovet for budgetsikkerhed - hindrer omstilling og en -
fektiv udnyttelse af ressourcerne.
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Udvaget skd herunder overvge

- en sanering a overenskomsterne

- mulighederne for sterre loka frined og begraansninger i kravet om, at
overenskomstparterne ska godkende lokale overenskomster

- andrede regler for honorarfastsadtelsen, der tilskynder til bedre pati-
entbehandling og gkonomisering med ressourcerne

Udvaget skd endvidere overvge askaffdse af eksklusivbestemmel ser-
ne i sygesikringsoverenskomsterne i relation til medlemskab af faglige
organisationer, samt hvorledes overenskomstforhandlingerne pa ar-

bgdsgiversde fremover skd fares.

Medlemmer:

Sundhedsministeriet:

Sygesikringens forhandlings-
udvalg:

Amtsrédsforeningen:

Kommunernes Landsforening:

K gbenhavns kommune:

Frederiksberg kommune:

Kommunernes Lgnningsnaavn:

Indenrigsministeriet:
Budgetdepartementet:

Administrations- og
Personal edepartementet:

Sociaministeriet;

Sundhedsstyrelsen:

@konomi- og planlaggningschef
Martin Teilmann (formand)
Konsulent Vagn Niglsen

Kontorchef Ole Rasmussen
Vicekontorchef Annette Bonne

Adm. direktar Otto Larsen
Direkter Arne Grinfeld

Kontorchef Lennart Konon
Kontorchef Eske Groes

Kontorchef Ib Haurum
Afddingschef Lars Due @gterbye
Sekretag Erik Lohmann Davidsen
Komm. Jargen Renne Lotz
Kontorchef Anders Eldrup

Kontorchef Carl Erik Johansen

Kontorchef 1b Vasborg

1 mediem
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Overenskomstfor ber edelsesudvalget, underudvalg om
fleksibilitet i landannelsen

Kommissorium
Pa baggrund af de hidtidige overvgeser og erfaringer med delegation
og flekghilitet i lgnfastsadtelsen, ska underudval get:

- Analysere, hvilke muligheder der findes for fleksibilitet i landannelsen
inden for de bestdende rammer i aftde- og overenskomstsystemet

- Vurdere de hidtidige erfaringer med fleksibilitet i |anfastsadtelsen

- Vurdere behovet for en starre fleksibilitet, herunder i form af decentra-
lisering af lenfastsadtelsen

- Fremsadte fordag, der kan skre en starre flekshilitet i |gnfastsadtel-
$n

Underudvalget skd afdutte st arbejde inden udgangen af august 1988.

Medlemmer
Administrations- og Afd.chef Finn Hoffmann
Personal edepartementet: (formand)
Kontorchef H.C. Jensen
Kontorchef Gorm Neigaard
Amtsradsforeningen: Kontorchef H.C. Tjdlesen
Kommunernes Landsforening: Forhandlingschef Niels Rask
Andersen
Kgbenhavns kommune: Vicedirekter Fl. Sarroe

Overenskomstfor beredelsesudvalg, underudvalg
om barrierer for omstilling og fornyelse

Kommissorium

Underudvalget skal analysere, hvilke barrierer det eksisterende aftale- og
overenskomstsystem indebagrer for omstilling og fornydsei den offentli-
ge sektor. Der laggyges vaagt pa, at analysen ogsa omfatter faggrasnser og
uddannel sesspargsmal, ligesom det forudsadtes, at de spargsmdl, der er
rejst vedrgrende sygehusomradet i betaankning nr. 1123 fra Indenrigsmi-
nisteriet om amtskommunalt udgiftspres og styringsmuligheder, medta
ges.
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Pabaggrund af den naavnte analyse skal underudvalget vurdere behovet
for en friere personaleanvendel se og stille fordag, der kan skre opfyldel-

< o dette behov.

Underudvalget skad afdutte St arbegjde inden udgangen af august 1988.

M edlemmer

Kommunernes Lgnningsnaavn:

Kommunernes Landsforening:

Amtsrédsforeningen:

Foreningen af kommuner i
Kgbenhavns amt:

Kgbenhavns kommune;:
Indenrigsministeriet:
Sundhedsministeriet:
Budgetdepartementet:

Administrations- og
Personal edepartementet:

Sekretaa Erik Lohmann Davidsen
(formand)

Direkter Herluf Ibsen
Chefgkonom Sgren Hagenhaven

Direktar Jens Olufsen

Sekretariatschef Peter Bramsnass

Kontorchef Hans Smmelkjaar
Kontorchef 1b Jensen
Afddingschef Martin Teilmann
Kontorchef Hans K. Nidsen
Planlagningschef Marianne
Nidlsen

Kontorchef Tom Jacobsgaard
Kontorchef Niels Paludan



Bilag 5

Kravene til overenskomst- og aftalesystemet

En vigtig masagtning for de offentlige arbejdsgivere er at skabe betingel -
s for, a den offentlige sektor kan rekruttere og fastholde en kvalifice-
ret arbgdskraft. Det indebager, at den offentlige sektor ska vagrei stand
til at tilbyde en konkurrencedygtig aflanning, men ogsa at der tilbydes
de offentligt ansatte udfordrende og selvstamndige arbejdsopgaver.

Kravenetil aftae- og overenskomstsystemet er, at dette system er i stand
til at understette omstillingsprocessen i de offentlige institutioner.

Det nuvaaende aftale- og overenskomstsystem blev etableret i dutningen
af 60'erne og er udviklet sidel gbende med 70'ernes vakstsituation, hvil-
ket vl |ensystemet som de regelsad, der styrer det offentlige arbejds-
marked, bazrer tyddigt pragy &.

Hovedproblemet i 70’erne var begramsningen af vaksten i de offentlige
udgifter, og lesningsstrategien var en staak centralistisk detailstyring.
Gennem 70'erne og begyndelsen af 80'erne lykkedes det at bringe de of-
fentlige udgifter i ro, men den centraistiske detailstyring er, i takt med
de aandrede vilkar for den offentlige sektor, blevet et stadig starre pro-
blem for en fleksbel og hensigtsmaessig ressourceanvendelse i de enkelte
institutioner/enheder.

Denne tendens afspejler Sg ogsa pa aftale- og overenskomstomradet.
Det er sdledes karakteristisk, at de regelsad, der styrer det offentlige ar-
bejdsmarked vedrarende lgn- og ansadtelsesvilkar, arbejdstilrettel say-
gelse mv., og som er udviklet i 70'erne, i dag er prasget af en sdan kom-
pleksitet og uigennemskuelighed, at dette i 99 sdv kan dille g i veen
for omgtilling og fornyelse.

Institutiondedelsen vil i takt med omstillingsprocessen blive stillet over
for stadigt sterre krav om en effektiv udnyttelse af ressourcerne i form
af aget mal- og rammestyring. For at kunne leve op til disse krav, vil det
vage ngdvendigt, a de overenskomstmaessige barrierer, der ligger i det
nuvagende aftale- og overenskomstsystem for en fleksbel arbejdstilret-
tel saggel se og ressourceanvendelse, fjernes, og at dele af | enfastsadtel sen
decentraliseres og bliver et aktivt element i den lokale personalepolitik.
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Udfordringen for de kommende & bliver a fastholde de udgiftspolitiske
malsagtninger, samtidig med at der gennemfares en omfattende regelfor-
enkling, og at de enkdlte ingtitutioner f& sterre frihedsgrader til at tilret-
telaggge opgavel gsningen mest hensigtmaessigt. Dette vil sille krav om,
at den centrale styring andres, sd den i hgjere grad bliver baseret pare-
sultatopnaelse end central detailstyring.

En vaesentlig betingelse for |asningen af de samfundsekonomiske balan-
ceproblemer er en kontrolleret Ignudvikling pa sve det offentlige som
det private arbgjdsmarked. Styringen af lanudviklingen pa det offentli-
ge arbgdsmarked kan i dag betragtes som tilfredsstillende, og det vil vee
re afgarende for gennemfarelse a en mere decentraliseret og fleksibel
lendannelse, at dette kan fastholdes. Styringen af lanudviklingen i den
offentlige sektor vil fortsat vagre et hgjt prioriteret ma for de offentlige
arbgdsgivere; men hvor styringen hidtil i konsekvens af aftaesystemets
opbygning i princippet har vaaet en styring af den enkdte offentligt an-
sattes lgn, er formalet med den fremtidige | gnstyring mere rammeprae
get.

De overordnede krav til Ienstyringen i den offentlige sektor er:

- At skre en kontrolleret lanudvikling i den offentlige sektor
- At skre balance og struktur i det offentlige sysem

Rammestyring og en @get decentralisering af |anfastsadtelsen vil kun
kunne fungere, hvis der lokalt vises forstaelse for og accept o de over-
ordnede lan- og persona epolitiske principper, herunder kravene til den
overordnede |gnstyring.

Barrierer for omstilling og fornyelse

Barrierer i det nuvagende overenskomst- og aftalesystem ma identifice-
res delsi forhold til de overordnede lan- og personal epolitiske mal sa-
ninger, delsi relation til de regler, normer og kutymer, som aftale- og
overenskomstsystemet farer med g, og som opleves som barrierer, der
hvor de anvendes - i de enkdlte institutioner.

Mange af de regelsad, der styrer det offentlige arbejdsmarked, er kende-
tegnet ved, at de overvgende tilgodeser behovet for central detailstyring
og aftaleteknisk hensyn, mens udgiftspolitiske og produktivitetsfrem-
mende hensyn har spillet en mindre rolle.

Dette indebagrer, a ledelsen af den enkelte institution er underlagt en
rakke begramsninger i form af detajerede overenskomdter, aftder, cen-
trale regler og staarkt komplicerede bedutningsprocedurer, sdedes at
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den offentlige leder hovedsageligt er hensat til rollen som administrator
af et system.

Omdtillingsprocessen i den offentlige sektor stiller nye krav til svel lede-
re som medarbejdere. Efteruddannelse og omskoling er vigtige redska-
ber, nar medarbejderne skal motiveres og forberedes til de forandringer,
omdtillingsprocessen indebagrer. Medarbglderne vil - som fadge a ny
teknologi, nye arbgydsmetoder mv. - vagre interesserede i brede og mere
kvdificerede jobfunktioner. Efteruddannelse er derfor nadvendig ikke
blot for a vedligeholde faglig viden men ogsa for a skabe mulighed for
jobudvikling og mobilitet, ved a give den enkelte medarbejder starre
forstéelse for sammenhaangen - organisatorisk og arbejdsmaessigt - i
opgaverne.

Antallet af overenskomster/faggraenser

Barriererne i overenskomst- og aftalesystemet haanger i meget hgj grad
sammen med, a systemet gennem &rene er udviklet ved knopskydning
og forgrening. Efterhanden som den offentlige sektor er vokset, og nye
arbejdsopgaver kommet til, har der mattet udformes overenskomster og
aftaler for en lang ragkke nye persona ekategorier, f.eks. inden for socia-
omradet og miljeradet.

Antallet af overenskomster er derfor steget, sa der idag findes ca. 300
overenskomster i staten og ca. 500 i kommunerne, omfattende ca. 200
faggrupper. Mange overenskomster omfatter kun ganske fa medarbejde-
re. Sdedes omfatter starsteparten af de offentlige overenskomster min-
dre end 100 ansatte hver. Problemet kan belyses ved, at en mindre kom-
mune med 10.000 indbyggere og ca. 1000 ansatte har knap 30 forhand-
lingsberettigede personal eorganisationer.

Opsplitningen af de ansatte pa et meget stort antal overenskomster pa
basis af faglig uddannelse giver anledning til mange faggraanseproble-
mer, som ger det besvaaligt - eler umuligt - at gennemfare en hensigts-
maessig arbejdstilrettelasggelse og arbejdsdeling.

Den store fagopsplitning i den offentlige sektor, med et vadd af forskelli-
ge aftaleparter, udger en vaesentlig barriere for sterre omlaggninger og
fornyelser i den offentlige sektor. Dette haanger ikke kun sammen med
de formelle regler i overenskomsterne, men ogsa med de kutymer og
salvaner, der har udviklet 9g og som forhindrer, a der etableres det
tvargdende samarbgjde om arbejdsopgaverne, der er helt ngdvendigt,
nar omstilling og fornyelse ska gennemferes.

Det kan som eksempel naavnes, at det vil forudsadte forhandling og evt.
aftaler med 18 personalegrupper og 13 organisationer, hvis en kommune
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vil omstrukturere addreforsorgen og herunder omdanne plegjehjem til
beskyttede boliger, indfare en udbygget degnplge mv.

Opsplitningen hindrer sdledes, at den budgetansvarlige myndighed fér
et raderum pa personaleomradet, der svarer til kompetencen pa det gko-
nomiske omrade. Samtidig hindrer fagopsplitningen ofte den enkelte
medarbej ders mulighed for udvikling ved at overtage andre og nye opga-
ve.

Ansattelsesvilkar

Hver overenskomst indeholder typisk en lang raskke ansadtel sesvilkar
sdsom ansadtelsesbrev, |anudbetaling, funktion, arbejdstid, tjeneste-
dragt, boligforhold, ferie, barsel, opsigese, vaanepligt, A-kasse samt
bestemmelser om tavshedspligt, ekstraordinaa tjenestefrihed og befor-
dringsgodtgarelse. Disse vilkar vil ofte vaae specidle for den enkelte
overenskomgt, hvorfor der i den enkelte institution, f.eks. i forbindelse
med andringer i arbgddtilrettelaaygelsen dler arbgidstiderne, kan vaae
en lang rakke forskdlige regelsad, der ydermere kan vaare meget kryp-
tisk formuleret, at tage hensyn til.

Decentraisering og aget rammestyring stiller krav om regelbegraansning
og regelforenkling, sareglerne bliver enkle og overskudige for de lokae
bed utningstagere. Samtidig ska der vaae smidighed, sdman kan tilpas-
se opgavelgsningen til de lokale behov.

Udgangspunktet for overvgdser om overenskomsternes antal og ind-
hold ma vaae de enkelte institutioners/enheders behov, hvilket vil kreeve,
a reglerne pa personaleomradet tilpasses, sa de tilgodeser fadgende
krav:

Ensartede regler
Der bar udarbejdes standarder for de ansadtelsesvilkar, der bruges ofte,
f.eks. arbedstid, ferie, sygdom, barsel, funktion og opsigelse.

Der ska udarbejdes aternative standarder for at kunne daekke forskelli-
ge driftsformer (f.eks. degn- og holddrift) og forskellige typer af ansad-
telsesvilkar (f.eks. om opsigelse for henholdsvis funktionagrer og |@nar-
bejdere).

De enkelte overenskomster vil herefter hovedsagelig besta af |anbestem-
melser og henvisninger til standardanszetel sesvilkar.

Enkle regler
Reglerne skal vage enkle og gennemskuelige. Ensartede regler er ikke
noget stort fremskridt, hvis reglerne er vanskdlige at forstd og dermed
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at anvende. Enkle regler indebagrer ogs3, at der ska veae faregler. Det
ma kritisk overvejes, om den nuvaaende centrale regelfastsadtelse, der
regulerer stort set dle personaleforhold, kan begramses, sdledes at det
pa visse omréder og betingelser bar overlades til de enkdte institutio-
ner/enheder sdv at bedutte, hvorledes personaleadministrationen ska
tilrettelasgges.

Abne regler

Reglerne skd ikke indeholde for mange bindinger, men ska give mulig-
hed for lokal tilpasning, f.eks. ved a der fastsadtes rammebestemmel ser,
der kan udfyldes i de enkelte institutioner/enheder.

Udvalgets anbefalinger

Udvagets fordag vedrerer svel langsigtede perspektiver som konkrete
initiativer.

Regelforenkling

@get decentralisering og rammestyring stiller krav om @get gennemsig-
tighed for de lokale bedutningstagere.

Dette forudsadter fagre og enklere overenskomster end hidtil.

Det gadder specidlt for de ansatelsesvilkar, der bruges ofte, f.eks. ar-
bgdstid, ferie, sygdom, barsel, funktion og opsigelse.

Udvalget foredar

- a de offentlige arbgdsgivere optager forhandlinger med personal eor-
ganisationerne om etablering af standarder for ansadtelsesvilkar for
at offentligt personae, og

- at ansadtelsevilkar, der afviger fra de standardformuleringer, der ale-
rede gadder, sages aandret snarest muligt.

Arbegjdstilrettelaggel se

Udvalget finder, at der ska indferes et fedles st arbejdstidsregler, beta-
ling for ulemper mm. Reglerne ska tilpasses de forskdlige driftsformer
og give mulighed for lokal udfyldning.

Udvalget fored&r

- a der indferes standardregler for hver institutionstype med henblik
pa, at dise eftefadgende kan harmoniseres og sammenskrives.

Det foredas, at de offentlige arbgdsgivere optager forhandlinger med
personal eorganisationerne herom, og
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at de offentlige arbejdsgivere snarest muligt sgger de gaddende regler
andret pa felgende punkter:

* tilrettelaggelse af arbejdstid: Laangere normperiode, friere arbejds-
tidsplacering og adgang til deltidsbeskadtigelse, samt

* kompensation for ulemper: Fast ulempetillaag og lokal beslutning
om betaling eller afspadsering af radighedstjeneste og ulemper ved
arbejdstidens placering mm.

Faggraanser
Udvalget finder, at antallet af overenskomster bar begraases for at redu-
cere de faggraanseproblemer, der skyldes fagopsplitningen.

Behovet for faare overenskomster bliver dog mindre, séfremt der kan &f-
tales ensartede ansadtelsesvilkar, og de enkelte overenskomster reduce-
res til lgnbestemmelser og henvisninger til generelt gad dende ansadtel -
sesvilkar.

Det er dog ogsa vigtigt, at begramsninger i funktions-/beskagftigel ses-
omrader udgar, og at retsbestemte funktionsomrader revurderes, samt at
der dbnes mulighed for analog anvendelse, dvs. at ansatte uden at opfyl-
de de formelle uddannel sesbetingel ser kan ansesgttes og aflgnnes efter en
uddannel sesbaseret overenskomst.

Udvalget foresar

- at faggraanseproblemerne i de kommende ar sgges fjernet gennem en
reduktion i antallet af overenskomster og ved aftaler om ensartede an-
sadtelsesvilkér, siledes at de enkelte overenskomster reduceres til 1lon-
bestemmelser og henvisninger til generelt gaddende ansadtel sesvilkar.

Det foredas, at de offentlige arbejdsgivere optager forhandlinger med
personal eorgani sationerne herom, og
- a de offentlige arbejdsgivere snarest muligt seger gennemfart, at

* saalige begransninger i funktionsomrader udgar
* visse overenskomster sammenskrives samt
* der indfgres bestemmelse om analog anvendelse

Efteruddannelse og mabilitet
Udvalget finder, at den generelle, tvaafaglige efteruddannelse, tilrette-
lagt pa lokale preamisser, skal styrkes som led i omstillingsprocessen.
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Udvalget foreddr

- a der ikke indgés aftaler om fagspecifik efteruddannelse i forbindelse
med overenskomstforhandlingerne

- a de offentlige arbegjdsgivere overvger, hvorledes de gkonomiske og
organisatoriske forudssgninger for en stigende efteruddannel sesind-
sats kan tilvejebringes.

Dget fleksibilitet | lanfastsattelsen

Rammestyring pa det personalepolitiske omrade ma ogsa indebagre de-
centralisering af dele af |anfastsadtelsen og dermed en sterre fleksbili-
tet.

Behovet for aget fleksibilitet vedrarer:

- Mulighed for at foretage skeevdelinger af lenstigninger til fordd for
bestemte personalegrupper i forbindelse med overenskomstforhand-
lingerne

- Forenkling af det bestdende puljesystem

- Sterre individualisering af lannen.

De offentlige arbgdsgivere har ansvaret for en hensigtsmasssig styring
af lanudviklingen. Dette skal sikres ogsai fremtiden. Men den fremtidi-
ge styring ska udformes, sa den ikkei sdhgj grad retter Sg mod en om-
fattende detailstyring men derimod, gennem gget fleksibilitet og decen-
tralisering, pa en gang sikrer de enkdlte institutioner/enheder den nad-
vendige handlefrihed til at gennemfare de nadvendige omstillingspro-
cesser og samtidig skrer den overordnede styring af Ianudviklingen i
den offentlige sektor.

Skaevdeling mellem grupper

Det offentlige |an- og aftadesystem har siden etableringen i Sutningen af
60'erne gennemlgbet en udvikling, hvor det i 70'erne, som led i den sti-
gende fokusering pa det offentlige udgiftspres og med udgangspunkt i
fremkomsten af stadigt bedre budget- og beregningssystemer, har udvik-
let g til et meget fastlast aftalesystem, som medfarer, at dle personae-
grupper i den offentlige sektor tager det for givet, at de som minimum
ska have den samme lgnstigning som @vrige grupper.

Overenskomstforhandlingerne i den offentlige sektor adskiller 9g fra
det avrige arbgidsmarked ved, at grundlaget for forhandlingerne er den
lgnsum (de lendele der i arets Igb er blevet udbetalt inden for de enkelte
overenskomstomrader), som opgeres for de enkelte organisationer. Det-
te system ger det muligt meget pracist at beregne, hvad et givet aftaere-
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sultat betyder, men samtidig ger det det vanskeligt at give nogle grupper
mere end andre.

De ensartede lgnstigninger til ale grupper betyder, at den offentlige sek-
tor pa visse omrader ikke har mulighed for at f@lge med |enudviklingen
for de tilsvarende grupper pa det private arbgjdsmarked, mens andre
grupper i den offentlige sektor f& en stagkere Ignudvikling end de til-
svarende grupper pa det private arbejdsmarked.

Historisk har de lavere lgnnedes dominans pa organisationssiden i den
offentlige sektor i kombination med den centraliserede |gnfastsadtel se
haft en meget Iennivellerende effekt pa lanstrukturen i forhold til det
private arbejdsmarked.

Eksistensen af de nuvaarende seks centralorganisationer i staten modifi-
cerer dette billede noget, idet det i visse tilfadde har vaaret muligt at kom-
me igennem med skaevdelinger mellem underorgani sationer inden for en
centralorganisation, men skaevdelinger mellem central organisationer er
stort set ukendte. P& det kommunale omrade, hvor der ikke findes egent-
lige centralorganisationer, er det ogsa lykkedes at foretage enkelte skaav-
delinger, men ogsa her er det generelt meget vanskeligt at komme igen-
nem med sddanne gnsker.

En yderligere faktor, der medvirker til at fastholde et konstant forhold
mellem grupperne, er den bestédende reguleringsordning. Regulerings-
ordningen er etableret for at skre en paralel Ignudvikling mellem den
offentlige og den private sektor. Udgangspunktet for reguleringen af de
offentligt ansattes lan er en opgerelse af de evt. merstigninger, der finder
sted pa det private arbejdsmarked i forhold til den offentlige sektor. Pa
trods &, at den gennemsnitlige merstigning pa det private arbejdsmar-
ked er et produkt af meget varierende lgnstigninger for forskellige perso-
nalegrupper, overfgres merstigningen til samtlige offentligt ansatte med
samme procent. Det betyder, at det ikke er muligt at sikre en parallel 1en-
udvikling for ssmmenlignelige grupper. De grupper, hvis lgn pa det pri-
vate arbejdsmarked stiger med mere end gennemsnittet, vil fa for lille en
Ignstigning pa det offentlige arbejdsmarked og vice versa. Kun i de (hy-
potetiske) tilfadde, hvor en gruppe pa det private arbejdsmarked i en ar-
rakke har ligget pa gennemsnitsstigningen, kan der sikres en paralel
|anudvikling.

Det er de offentlige arbejdsgiveres holdning, at |gnudviklingen i den of-
fentlige sektor skal holde trit med lgnudviklingen pa det evrige arbejds-
marked, men at udmgntningen af reguleringsordningen ska anvendes
delstil de grupper, hvor der er opstaet skaevheder i forhold til det private
arbejdsmarked, dels til oget fleksibilitet i den individuelle aflgnning.
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Det er ngdvendigt, at ogsa organisationerne erkender, at sddanne skaav-
delinger er ngdvendige, hvis den offentlige sektor ska kunne fastholde
og rekruttere kvdificeret arbejdskraft.

Puljesystemet

| forbindelse med aftale- og overenskomstforhandlingerne af sadtes der
traditionelt formasbestemte beleb, sdkaldte puljer. Der kan dels vaae
tae om puljer til omklassificeringer/tillaag mv., dels til finansering af
specielle krav, sdsom adrede arbedstidsregler, forskudttidstilleey
o.lign. Formaet med disse puljer er, a der Igbende kan ske tilpasninger
inden for de enkelte overenskomstomrader.

Puljesystemet reprassenterer sdledes en vigtig form for fleksibilitet i -
tale- og overenskomstsystemet. Puljesystemet lider dog under de samme
problemer som udmentningen af de generdlle lgnstigninger, nemlig a
ale grupper, uanset om der er dokumenteret behov for det, f& de sam-
me puljestarrelser. Dertil kommer, a der for de enkelte organisationer
ogsa udmentes puljer, der som hovedregel er bundet til forskellige for-
udsagninger om anvendelsesforma og procedurer. Det har medfert, at
puljesystemet | det offentlige aftde- og overenskomstsystem over tid, |
stedet for at give den nadvendige fleksibilitet, har udviklet Sg til et om-
fattende puljebureaukrati. Antallet af organisations- og forma shestem-
te puljer er blevet sa stort, at det decentralt er svaat at gennemskue og
anvende, og centralt bedaglaggges uforholdsmaessigt mange ressourcer
pa fordeling og administration af puljerne.

En vigtig erfaring fra overenskomstperioden 1987-89 e, a @gede pulje-
midler ikkei 9g sHlv giver starre fleksibilitet, men at den form, som pul-
jerne udmentesi, er afgerende. Det kan vage vanskdigt at vurdere, hvil-
ken grad af fleksibilitet de enkelte puljer reprassenterer. Pa nuvagende
tidspunkt kan det dog konstateres, at en stor del af den @gede fleksibili-
tet, der trods dt er tilvgiebragt i det offentlige lensystem i de senere &,
kan tilskrives flekd ansordningen. Det understreger, at udmgntningsfor-
men er afgarende, idet flekspuljerne/kommunepuljeordningen kun er
pa0,2 pct. a lgnsummen, mens de samlede puljemidler i overenskomst-
perioden 1987-89 var pa knap 2 pct. af lgnsummen.

Det afgerende for disse ordningers succes har vaaet muligheden for at
alokere midler til de omrader, hvor der har veaet starst behov. Dette
skyldes isaa, at organisationsopdelingen er blevet udvisket, og formals-
bindingen er reduceret.

Det afgarende for a puljesystemet kan fungere fleksibdt er, at der eta
bleres et ssmmenhaangende og gennemsigtigt system, hvor der geres op
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med organisations- og formasopdelinger, og hvor starre dele of puljerne
decentraliseres til den enkelte institution.

Fra funktion til person

Lenfastsadtelsen i den offentlige sektor er meget centraliseret og bygger
nassten udelukkende pa de arbejdsfunktioner og formelle uddannel ses-
krav, der ligger i den pageddende tilling og ikke pa dtillingsindehaverens
personlige kvalifikationer og praestationer. Derfor har den enkelte med-
arbejder kun meget lille dler ingen indflydelse pa sin egen Ian, og tilsva-
rende har de offentlige institutioner kun meget sma muligheder for at
anvende lgnnen som en aktiv dd &f institutionernes personalepolitik.
Dette ber aandres, s ingtitutionen i hgjere grad kan afpasse medarbej-
dernes lan efter den enkeltes arbejdsindsats og prasstationer og ikke kun
efter arbgdsfunktioner.

En aget decentralisering af lgndannelsen vil, hvis den ska motivere og
understette omstillingsprocessen i den offentlige sektor, kraave, at de
kriterier, der laggges til grund for en mere individud lgndannelse, er
kendt af de ansatte og opfattes som rimelige, hvilket vil stille store krav
til det ledelsesmaessige beredskab i de enkete ingtitutioner.

Eksempler pa kriterier, der kunne indgd, er opnaelse af resultater, hgj
produktivitet, fafgl, serviceorientering over for borgerne og andre kun-
der, evre til & samarbejde, pdlidelighed, villighed til at patage sg nye
arbg dsopgaver, saalig stor arbejdsbyrde gennem et langt tidsrum, om-
stillingsparathed, riskovillighed, besparelser osv.

Vel anvenddse a en mere fleksbd |anfastsadtelse bliver det muligt a
belgnne prasstationer, der fremmer ingtitutionens prioriterede md, a
belanne f.eks. hg effektivitet/produktivitet og at benytte lgnnen som
rekrutterings- og fastholdelsesfaktor.

L ederpolitikken

Det er en vigtig forudseetning for gennemfarelse af de ngdvendige om-
stillingsprocesser, at barriererne for en fleksibel personaleanvendelse
fjernes, og at det bliver muligt at anvende Ign som et af de personal epoli-
tiske virkemidler.

Det er ligesd ngdvendigt, at der udformes en egentlig lederpolitik for
den offentlige sektor. En lederpolitik, som tager udgangspunkt i leder-
nes nggleposition, placeret som bindeled mellem de politiske mal og in-
tentioner og de offentligt ansatte, som skal realisere malene.

Lederne og ledergerningen ma yderligere professionaliseres, hvilket be-
tyder, at lederne - uanset egne holdninger - ma& ga foran i omstillings-
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processen henimod @get resultatorientering, reduktioner og ompriorite-
ringer, nye og hillige lgsninger, afbureaukratisering, dbenhed mod bor-
gere og virksomheder samt helhedssyn og samarbgjde pa tveas af
sektor- og faggraanser.

Hertil kommer de sterre krav, der dtilles til ledernes evnettil at gaind i
den politiske rédgivning og til, i et milje presget af faare offentligt an-
satte og mere arbgjde, at frigere den menneskelige energi og krestivitet,
som beheves, og som findes hos de offentligt ansatte.

Lederpolitikken ma bygges op om en rakke elementer, der tilsammen
virker i retning af denne nyorientering af ledelsesopgaven i 90'ernes of-
fentlige sektor.

En egentlig lederpolitik ska szdte ind pa mange fronter:

- udvikling af kvdificerede lederemner, herunder egentlig lederuddan-
nelse far og umiddelbart efter ansadtelse som chef

- mobilitet blandt chefer, ved turnusordninger, aremdasansadtelser og
ved mere fleksble pensionsordninger

- etablering af »seniorordninger«, der kombinerer ledernes behov for &-
lastning inden pensionsalderen og det offentliges interesse i fortsat at
bruge ledernes erfaring og viden

- mere resultatorienterede |ansystemer

- professond rekruttering og afvikling bl.a. ved brug af »outplace-
ment-ordninger«, hvor radgivning og evt. uddannelse kan kvdificere
ledere til a overtage nye jobs

- dternative karriereforlgb som specidister til cheflen.

Udvalgets anbefalinger

Formdlspulje til strukturelle problemer.

| forbindelse med de generelle aftale- og overenskomstfornyelser ska der
til lesning af strukturelle problemer afsadtes en ikke-organisationsop-
ddt centra pulje for samtlige ansatte til gruppevise omklassificerin-
ger/andringer i Ienskalaen samt til omklassificering af enkeltstillinger
pa lederniveau. Puljen forhandles centralt af de offentlige arbegjdsgivere
0g organisationerne.

Individuelle ministerie-/(amts)kommunepuljer

Der afsadtes ved aftae- og overenskomstforhandlingerne ikke-organisa
tionsopdelte ministerie-/(amts)kommunepuljer for samtlige ansatte til
individuelle lgnforbedringer, ydet i form at tidsbegramsede dler varige
personlige dler dillingsmassige (for statens vedkommende omklassifi-
ceringer & dillinger, der opfylder kravene til stillingsindhold i frilisten)
omklassificeringer/tillagy. Puljerne ska endvidere kunne anvendes i re-
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krutterings- og fastholdel sessituationer og til ydelse &f tillagy til honore-
ring af saalig indsats. Puljen forddes af Administrations- og personale-
departementet (APD)/de (amts)kommunale forhandlingsorganer til de
respektive ministeromrader/amtsrad/kommunalbestyrelser. Der skd
kunne foretages skaevdeling personaleorganisationerne imellem. Pul-
jens udmentning aftales lokalt.

| forbindelse med decentralisering af den individuelle del af |anfastsad-
telsen, og i detilfadde hvor gruppevise omklassificeringer decentralise-
res (for gpecielle personaegrupper i en enkelt styrelse) stilles der nye krav
til styringen af lenudviklingeni den offentlige sektor. Lanstyringen fun-
gerer i dag tilfredsstillende pa det offentlige arbejdsmarked, og styrin-
gen af lenudviklingen vil fortsat vegre et hgjt prioriteret ma for de of-
fentlige arbejdsgivere. Der skal sdedes udvikles nye metoder for den
overordnede lanstyring. | denne forbindelse bar der ske en oppriorite-
ring og udbygning af |@n- og personal estatistikken for det offentlige om-
réde.

Puljernes finansiering, starrelse og fordeling

Finansieringen & et nyt puljesystem vil som naevnt kunne ske ved af sad-
telse & puljer i forbindelse med de generelle aftale- og overenskomstfor-
handlinger og ved inddragelse af ledigtblevne genanvenddige midler.
Endvidere kan flekspuljerne/(amts)kommunepuljerneindgd i puljesy-
stemet tillige med den dd & reguleringsordningen, der er afsat til brug
for individuelle omklassificeringer/tillaay (»0,08-puljenc).

Afsatelse a puljerne bar ke efter en ngie overvgdse &, hvor store
midler der i den givne situation er enskelige, herunder bl.a. den gkono-
miske ramme, der er gaddende for overenskomstfornyelsen, samt |ansy-
stemets opbygning.

En videreudbygning af puljesystemet forudsedter ogsd, at der bliver
skabt »luft« i den evre dd af lgnskalaen. Save centrat i APD/de
(amts)kommunale forhandlingsorganer som decentralt pa ministerie-
/(amts)kommuneniveau ska der vaae mulighed for at foretage skeavde-
linger.

Afskaffelse af genanvendelsessystemet

Det nuvexrende organisations- og formalsbestemte genanvendel sessy-
stem afskaffes. Ledigtblevne midler registreres og overfgres til ministe-
rie/(amts)-kommunepulj erne.

107



Anden udmgntning af reguleringsordningen

Pa nuvearende tidspunkt overferes via reguleringsordningen automatisk
80 pct. af den gennemsnitlige | englidning pa det private omrade til samt-
lige grupper pa det offentlige omrade.

Udmgentning af reguleringsordningen ber differentieres for de enkelte
personalegrupper i forhold til den aktuelle konkurrencesituation mel-
lem sammenlignelige offentlige og private grupper. For grupper af of-
fentligt ansatte, hvor der ikke findes sammenlignelige grupper pa det
private arbejdsmarked, kan det overvejes at benytte en gennemsnitsbe-

regning.

Overveielse om omlaggning af anciennitetsforlab
Det bar tilstrasoes, at der skabes bedre mulighed for en graduering af
lannen - efter kvalifikationer og arbejdsindsats, stillingsfunktioner og
de enkelte tjenestesteders forhold. Det foreslds, at der nedssgtes et ud-
valg - ogsa med deltagelse fra organisationsside - der undersgger og
ngje overvejer andringer i alderstillaggssystemet.

Differentiering af lgnnen til den offentlige sektors ledere

Til imgdekommelse af de stadigt @gede resultatkrav, der stilles til ledere
i den offentlige sektor, bar det vaare muligt at differentiere disses [annin-
ger i forhold til deres opnaede resultater. Den tveargdende ministerie-
/(amts)kommunepulje ber derfor ogsa kunne anvendes til personlige
Iontillaeg til chefer og til midlertidige tillagg til grupper af lederstillinger.
Herved kan ikke alene de stillingsmasssige krav, men ogsa de personlige
forudsagninger tilgodeses.

@get anvendelse af aremal

Den gennem de seneste & udvidede anvendelse af aremal sansattelse af
ledere bar fastholdes. Proceduren for etablering af aremalsansadtelse
bar lettes, bl.a. i forbindelse med en pataenkt decentralisering af vilkars-
fastsattelsen for udefra kommende vil aremadl sansaettelse kunne anven-
des som markedslgnsordning til at rekruttere ledere fra det private er-
hvervdiv. Den faktiske anvendelse af aremalsansaettelse, og den hermed
tilsigtede lederudskiftning med jaevne mellemrum, ber falges af APD,
f.eks. som en generel undersggelse af konsekvenserne af aremal sansagt-
telsens opher eller ved |gbende indberetninger herom fra institutionerne.

Chefrotation

Det bgr overvgies neamere, hvorledes den frivillige chefmobilitet pa
tvaars af institutionerne i stillinger pa samme niveau kan fremmes. Bl.a.
ber undersgges de praktiske vanskeligheder ved en chefrotationsord-
ning, hvilke personalepolitiske vaxktgjer, herunder lederuddannelse
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mv., der kan bidrage til at fremme mobiliteten, og den eventuelle virk-
ning af lenforbedringer.

Pensions- og retrageordninger for ledere

Der bar etableres forbedrede pensionsmuligheder for ansatte pa leder-
poster som led i en seniorpolitik for veltjente ledere. Ud over forbedring
af de eksisterende pensionsordninger kan naevnes retradestillinger, se-
niorposter mv.

Udbygning af frilisser mv.

For at hindre, at frilisterne benyttes til dispositioner, hvor der normalt
skal benyttes omklassificeringsmidler, ber frilisteordningerne ngje gen-
nemgas, og Finansministeriets cirkulaae af 21. marts 1985 om klassifice-
ring af nyoprettede tjenestemandsstillinger mv. ber overvejes revideret
og udbygget, sdledes at flere stillinger end hidtil optages p& ministerom-
radernes frilister. Det ber overvejes, om styrelserne bar indberette til Fi-
nansministeriet om anvendelsen af frilisterne.

For det (amts)kommunale omréade skal der tilsvarende peges pa en yder-
ligere lempelse i decentraliseringen af |gnsystemet.

Indskraenkning af adgangen til at aftale lenforbedring ved veesentlig
stillingssendring (over enskomstomr adet)

Der er behov for en revision og opstramning af de bestaende ordninger,
der - pa en raskke overenskomstomrader - giver mulighed for at anvende
midler uden for pulje til ydelse af lanforbedringer begrundet i vaesentli-
ge stillingsaendringer.

| de tilfadde, hvor en ansat i forbindelse med en egentlig forfremmelse
rykker op i en hgjere stilling - typisk efter opslag - ber der dog gadde
samme regler som ved nyansadtelse.

Udarbejdelse af informationsmateriale vedrgrende udlodning af
effektiviseringsgevinster i staten

Udvalget foresldr, at der pa det statslige omrade udarbejdes information
om den mellem Finansministeriet og en rakke centralorganisationer
indgaede aftale om udlodning af effektiviseringsgevinster.

Informationen bgr bl.a. indeholde retningslinier for ivaarksadtelse af en
effektiviseringsproces, erfaringer med gennemferte udlodninger af d-
fektiviseringsgevinster samt oplysninger om, hvilke typer lgnforbedrin-
ger, der bgr komme pa tale.
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