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Kapitel 1

Statistik omnljg og gkonom

Resumé og konkl usi oner

Regeringens udvalg for niljg og udvikling nedsatte i ngj
1990 en arbejdsgruppe ned det fornmél at fa |agt de over-
ordnede rammer for en rakke initiativer pa det niljgsta-
tistiske onrade. Herunder ogsd en bel ysning af forhol det
nellemmljg og gkonomi .

Ar bej dsgruppens konmi ssorium som blev vedtaget pa det
forste mpde den 30. mmj 1990, var somf gl ger:

M @ uppen skal udarbejde en indstilling til Regerin-
gens udvalg for mlj@ og udvi kling omde overordnede
rammer for en statistik omdet ydre miljg. Et saxligt
onrade vil vage retningslinier for udforming af en
statistik over de direkte mljgonkostninger i den
offentlige og den private sektor. Endvidere er det
gruppens opgave at pege pa onrader, der set fra en
dansk synsvinkel er salig vigtige at fa belyst i
for ste ongang.

| overvejelserne ma der tages hensyn til, at sta-
tistikken skal kunne anvendes til gennenfarel se af
konsekvensber egni nger inden for nilj gonradet.

G uppen skal endvidere redegere for det arbejde, der
for tiden udferes i savel international e organisatio-
ner (FN, CECD) som i wudvalgte |ande, herunder de
nordiske lande, i relation til samrenkobling af
mljogstatistik og gkonom sk statistik. | denne for-
bi ndel se drgftes eventuelle forbindelseslinier til
nati onal regnskabet og nul i ghederne for en statistisk
operationalisering af baredygti ghedsbegrebet."
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Der har vazet holdt i alt 6 nmpder i arbejdsgruppen.

Ar bej dsgruppens nedl enmer var:
Ri gsstatistiker Hans E. Zeuthen Danmarks Statistik

(formand)
Kont or chef Jgrgen Magner M ] gni nisteri et
M| astyrel sen
Kont orchef Finn Lauritzen Fi nansm ni steri et
Budget depart enent et
Kont or chef Marius |bsen Fi nansm ni steri et
Budget depart enent et
Kont orchef M kael Trier @konom m ni steri et
Det gkononi ske Sekretari al
Kont or chef Bent Thage Danmarks Statistik
Kont or chef Lene Skotte Danmar ks Statistik
Ful dneggti g Eyvind Vessel bo Danmarks Statistik
(sekret
Kap. 2 | kapitel 2 ontales den eksisterende statistiske

bel ysning af de fysiske aspekter af niljget. Det
konstateres, at miljgstatistikken pd mange nader er
mndre tilfredsstillende. Hovedprobl enet er ikke sa
meget, at der er onrader, der slet ikke er sta-
tistisk dakket, somdet forhold, at statistikken er
spredt og usystemati sk.

Forudsat ningen for en tilfredsstillende statistisk
bel ysni ng af udvi kl i ngen pa niljgonr &det er, at der
foretages regel nessige registreringer efter ensar-
tede principper. Kun herved kan nman med rimelig
si kkerhed konstatere, i hvilken retning udviklingen
gar, og en sikker registrering er |igeledes en
forudsagning for en effektiv mljgpolitik nmed
palidelig opfeglgning af, om man nar de gnskede
resultater.

Der er mange forskellige arsager til den mangl ende
samenhang i den nuvar ende i ndsaming af mlj gdat a.
Vasentligt er det fornentlig, at tallene komrer fra
mange forskellige institutioner og organisationer
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sam i visse tilfade fra enkeltstaende forsknings-
projekter. Det md ogsd fremhawes, at mange for-
skel lige fagdiscipliner er involveret, saledes at
etabl eri ngen af en samenhangende niljgstatistik i
hgj grad forudsadter, at der kan etabl eres et bredt
tvafagligt samarbejde.

Danmarks Statistik er efter bestenmel serne i |oven
omdenne institution den central e nyndi ghed for den
danske statistik om sanfundsforhold, og det er i
| oven pdl agt Danmarks Statistik at sgge at koordi -
nere den offentlige statistik. Indtil for nylig har
tal nessi ge opl ysninger om de fysiske aspekter af
mljget overvejende varet opfattet som varende i
yderkanten af det, der naturligt md henregnes til
den sanfundsbel ysende statistik, og Danmarks Sta-
tisti k behgvede derfor ikke at engagere sig navne-
vardigt i onradet.

Denne opfattel se er nmed den opprioritering, der er
sket af miljespergsnmél, ikke |angere rinelig.

Den starke efterspgrgsel efter statistisk infor-
mation inden for Danmarks Statistiks traditionelle
onr&der - herunder krav fra EF - har imdlertid
stillet sig hindrende i vejen for den gnskede
opprioritering af miljgstatistikken.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der bar
foretages en indsats for at fa skabt en bedre og
nere samenhangende statistik til belysning af de
fysiske aspekter i mljget. Dette er imdlertid
i kke kun et spgrgsmal om ressourceal | okering. Det
er en grundl aggende forudsaning for, at der kan
etableres en god statistik pa onradet, at behovet
for en vidtgdende koordination bredt accepteres.
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Ar bej dsgruppen skal derfor anbefale, at der ivark-
sates en kulegravning af statistikproduktionen
inden for onradet. Dette arbejde kan formentlig ske
mest hensigtsnessigt i tilknytning til det rad-
givende wudvalg vedrgrende mljgstatistik, som
Dannarks Statistiks Styrel se har nedsat.

En bedre niljgstatistik kan kun blive vel fungeren-

de, hvis publiceringen foregar tilfredsstillende.

Qgsa her er det konstateret, at indsatsen - bortset

fra den i forsomeren udsendte publikation "Tal om
natur og mljg" - har vaget usystenmati sk og spredt.

Kul egravni ngsarbej det ber derfor ogsad onfatte
publ i ceri ngen.

Mens emmet for kapitel 2 er tal omfysiske stoarrel -
ser, drgftes i kapitel 3 de kronensssige onkost-
ninger ved foranstaltninger til mljgbeskyttelse.
Probl emerne ved at vurdere den private sektors
onkostninger til disse formdl synes at vere |angt
storre, end tilfaddet er for de offentlige udgif-
ter. Arsagen til, at det er sd vanskeligt at regi-
strere den private sektors onkostninger ved at |eve
op til mljgkravene, er, at der pd |angere sigt er
mange forskel | i ge mader, hvorpa man i virksonheder -
ne kan tilpasse sig nmiljgkravene. Sa |amge der kun
er tale omrensni ngsonkostninger e.l., er det ikke
s& svaet at vurdere onfanget, nen nar forurenings-
probl enerne helt eller delvis sgges |gst ved at
andre produktionsprocesserne ved at bruge andre
rastoffer (eller ved at flytte dele af produktionen
til wudlandet), bliver det langt vanskeligere og
mere kostbart savel for virksonhederne som for
statistikproducenterne at foretage en tilfreds-
still ende opgerel se af onkost ni ngerne.

Det md imdlertid understreges, at det vil vere
sax del es gnskeligt at have et statistisk kendskab
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til de sam ede onkostninger ved miljpbeskyttelses-
foranstaltninger - en rationel mljgstatistik
forudsasgter, at man under alle onstandi gheder
forsgger at vurdere stgrrel sesordenen. Derfor né
der trods de store principielle og praktiske van-
skel i gheder, alligevel arbejdes videre med henblik
pd at etablere en statistik omden private sektors
onkostninger til mljgbeskyttel sesforanstaltninger.
Ar bej dsgruppen anbefaler, at nan indledningsvis
nedses¢ter en arbejdsgruppe, der udover mljgsta-
tistisk og erhvervsgkononi sk ekspertise onfatter
reprasentanter for de virksonmheder, der skal |evere
opl ysni nger ne.

Et hovedsynspunkt ved nedsattel sen af arbejdsgrup-
pen har varet at diskutere nulighederne for en
kobling nellem det, der sker i den gkonom ske
sfege, og det der sker i den miljgnmessige sfare.

| kapitel 4 drgftes nmere sammenhamgende ber egni nger
nel | em produktion og forbrug af forskellige varer
0og tjenester og mljgbel astningen. Kapitlet tager
udgangspunkt i de sakal dte input-output beregnin-
ger. Det vises, at man pa energionradet ved hjadp
af input-output tekni kken har faet en sardel es god
ramre til at anal ysere anvendel sen af forskellige
energi former sant, hvordan denne anvendel se af-
hanger af sanfundets sani ede produktion og forbrug.
Model | en giver endvidere mulighed for at vurdere,
hvordan energi politikken er |ykkedes.

De gode resultater af anvendel sen af i nput-output
model | en p& energionradet ger det tillokkende ogsa
at forsege sig med denne teknik pa egentlige ml-
jospgrgsmal. De ferste tillagb er allerede fore-
taget, og arbejdsgruppen skal anbefale, at man
i ntensiverer dette arbejde.
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Det md imdlertid papeges, at forhol dene typisk er
mere konplicerede pd miljgonradet, og at palide-
|'i gheden af beregningerne naturligvis vil afhange
stagkt af kvaliteten af de niljgdata, der indgar i
ber egni nger ne.

Kapitel 4 beskaftiger sig somnawnt med forbindel -
sen nellem vasentlige aspekter af det, der sker i
den gkonom ske sfeaxe (nemig produktion og forbrug
m/. ) og mljgudviklingen. | kapitel 5 diskuteres
mul i ghederne for at oversatte vasentlige mljgbe-

greber som eksenpelvis rent vand, forurening og
forbrug af udtemmelige naturressourcer til den
gkonom ske sfaxe. Emet i kapitlet er med andre ord
mul i ghederne for at satte kronebel gb pd mlj of ak-
torerne. | denne forbindel se diskuteres forholdet
mel lemet snavrere, traditionelt gkonom sk kapital-
begreb og et bredere gkol ogi sk kapital begreb og
mul i ghederne for at etablere et fatles begrebsap-
parat for disse storrelser. Det frengar af kapit-
let, at der er mange, ikke blot praktiske, men ogsa
teoretiske problemer forbundet med at etablere et
system der pa tilfredsstillende néde integrerer de
gkononi ske og kol ogi ske betragtni ngsmader. Ar-
bej dsgruppen anbefaler, at nan fortsat te falger
den teoretiske udvikling inden for onradet.

D skussionen i kapitel 5 bevamer sig som nant pa
et onrdde, hvor der fortsat er et stort behov for
at fa etableret et afklaret og generelt accepteret
begrebsapparat. Kapitel 6 behandler derinmod an-
vendel sen af relativt vel etabl erede netoder pa nye
onr der, nenlig de sakal dte ressourceregnskaber. |
disse opstilles der (i fysiske enheder) regnskaber
over forekonster, produktion og forbrug af for-
skel i ge naturressourcer.
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Arbej dsgruppen finder sadanne regnskaber nytti ge,
men stiller ikke egentlige forslag pa onradet.

| kapitel 7, der behandl er national regnskabet og

mljget, vendes der tilbage til forsggene pa at
i ntegrere de gkol ogi ske betragtninger i de gkono-
m ske opgerelser. Denne fremstilling, der ifglge

sagens natur nmé blive af forholdsvis teknisk karak-
ter, viser, at det er forbundet ned betydelige
vanskel i gheder af savel begrebsnmessig som sta-
tistisk karakter, at "korrigere" det nuvaende
nati onal regnskabssystem ned en rakke mljarel a-
terede (og fortrinsvis ikke-nmarkedsbestente) staor-
relser nmed henblik pa at opnd et mere "grent"
nati onal regnskab, der bl.a. skulle kunne danne
grundlag for beregning af "baredygtig indkonst"
eller "baredygtig vekst". De begrebsnessige pro-
bl emer opstar isax, fordi mange af de amdringer og
udvi del ser, somf gl ger af "gkol ogi seringen", bryder
med nogle af de fundanmental e forudsatninger for
nati onal regnskabet som et afsluttet system der
beskriver en narkedsgkonomni s faktiske funktions-
made. Med en gren vinkling onfornes national regn-
skabet i normativ retning sal edes, at nationalind-
konsten del vis ondannes til en vel fardsindi kator -
samidig med, at den resterende del af national-
regnskabet fortsatter ned at vage et traditionelt
mal for produktion og indkonst. Qy i dette inter-
nationalt anvendte regnskab skel es der ikke til den
etiske eller vel faxdsnmessige veedi af de forskelli-
ge produkter og anvendel sen af dem

Til dette kommer vanskelighederne med at vaxdi an-
sate niljaressourcer, der ikke har nogen markeds-
pris, herunder ikke mndst prissagningen for ud-
nyttel sen af ikke-gendannelige ressourcer. Endelig
er det naturligvis et problem at en del af de
m | jgmessige fordele og ul enper ikke entydigt er
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knyttet til den enkelte nation, saledes som det
gad der for det sazvanlige national regnskab.

Arbej dsgruppen finder pa& denne baggrund, at en
stogrre arbejdsindsats for at forsgge en egentlig
integration i nationalregnskabet af de gkonom ske
og okol ogi ske betragtninger vil vae mndre hen-
si gt smessi g.

Ar bej dsgruppen kan ikke tilslutte sig ideen om et
grent nationalregnskab i strikt forstand (et graent
BNP). En santidig belysning af de niljgnmessi ge og
gkonomni ske spgrgsn@l inden for samme referenceramme
kan efter arbejdsgruppens opfattel se mest hensigts-
messi gt foretages ved hjap af de sékaldte satel-
l'itregnskaber, somprasenteres i det afsluttende

Kap.8 kapitel 8, og gruppen anbefal er derfor, at arbejdet

hermed intensiveres. Satellitregnskaberne er ikke
tot al regnskaber, men beregninger, hvor nan kon-
centrerer sig omat belyse de (partielle) sammen-
hamge nellem det gkonom ske og det mljgnessige
onrade, som man har realistisk mulighed for at
beskrive. De i kapitel 4 nawnte input-outputbasere-
de mljwganal yser er et godt eksenpel pa satel-
l'itregnskaber, der ser |ovende ud. Det bgr afslut-
ningsvi s nawnes, at interessen ogsd internationalt
synes at same sig omsatellitregnskaberne, og der
arbejdes i FN ned at udarbejde et koordineret
system for sa&danne regnskaber.
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Kapitel 2

Statistiske oplysninger omde fysi ske aspekter af nilj get

I ndl edni ng

Statisti kken om de fysiske aspekter af mljget kan defi-
neres somen systemati sk sammenstilling af data omdet ydre
mlje og omde faktorer, som pavirker niljget i form af
i ndgreb/udslip og i formaf niljgbeskyttel se.

Opbygni ngen af en sanmenhamgende mljgstatistik kan fx
tage udgangspunkt i den sdkaldte stress-respons-nodel.
Betragt ni ngerne bag nodellen er, at gkonom sk aktivitet
gennem forbrug af naturressourcer og udslip og affald
bel aster naturmljget (jord, vand, luft, plante- og
dyreliv), det nenneskeskabte mlj g og nenneskel i g sundhed.
M| get reagerer pa bel astningen ved, at nmiljg- og natur-
tilstanden andres, direkte eller indirekte, pa kort eller
langt sigt. Gennemforskellige forner for mljgbeskyttel-
sesforanstal t ni nger sgges ugnskede mlj of orandri nger
nodvi rket eller forebygget.

M| jgstatistikken har en udpraget tvasfaglig karakter, hvor
der mA trakkes pa biologisk/kenisk, sanfundsfaglig og
t ekni sk ekspertise, og hvor samarbej de nel | emfagdi ci pliner
er ngdvendigt. MIljgstatistikken er endvidere karakteri-
seret ved at have mange forskellige datakilder, som er
spredt pa en lang rakke institutioner og organisationer.
Endvi dere krawer prinmerdataene statistisk bearbejdning.

Den fgrste sani ede danske miljgstatistik, "Tal omnatur og
m | jg", udkomden 15. juni 1990. Inden offentliggerel sen af
denne publikation kunne man ikke noget sted f& et san et
overblik over mljget belyst statistisk. Der er derfor
ingen tvivl om at publikationen dakker et stort behov for
oversigtlig statistik pd mlj@onradet.
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Udgangspunkt et for arbejdet med "Tal omnatur og mljg" var
stress-respons-model | en, som sadvanligvis ligger til grund
i det internationale mljgstatistiske arbejde.

Det er imdlertid vard at understrege, at behovet for sta-
tistisk belysning af miljgonradet ikke kan dakkes til-
fredsstillende al ene af store generelle m|jgpublikationer.
Sadanne publikationer vil der vexe brug for med 3-5 ars
mellemrum Det vigtige er, at der |gbende indsames og
offentliggegres mljgstatistiske oplysninger pd de enkelte
m | j gonr &der, s& man pad denne midde ta kan fglge mljagets
udvi kli ng.

Mangl er ved den nuvaxende miljgstatistik

Dat agrundl aget for samrenfattende |andsdakkende m|j gsta-
tistik er pd flere onrdder mindre tilfredsstillende:

1) Nogl e emmer er kun dakket ved undersggel ser af
af gransede geografiske onrader, som ikke kan give
en dakkende belysning af situationen pa |andspl an.

2) Nogl e undersggel ser indehol der ikke oplysninger om
udvi kl i ngen over tiden. Det tidsnessige forlgb vil
ofte netop veme det, der pakalder sig den aller-
stgrste interesse i mljgmessi g sanmenhang.

3) Andre undersggel ser inden for samme emmeonr ader er
i kke gennenfgrt efter sammenlignelige metoder. Man
har typisk pa forskellige tidspunkter benyttet
forskellige opdelinger eller metoder, saledes at
resultaterne ikke kan bruges til at belyse en ud-
vi kl i ng.

Et vasentligt problemer, at de data, somindsam es somled
i overvagningen af mljg- og naturtilstanden, ikke har
vag et indsam et med henblik pd en statistisk bearbejdning,
og derfor ikke um ddel bart har varet egnet til en sadan
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prasentation. Dette gadder ogsd ofte data, som frenkomer
i forbindel se ned forskningsprojekter.

Det er ikke blot forhol dene onkring de enkelte data, somer
mangel ful de. Der er ogsd hele onrader inden for niljegsta-
tistikken, som er neget darligt belyst. Det drejer sig
bl.a. om industrien, hvor der mangler statistiske op-
I ysni nger omindustriens san ede forurening og udviklingen
af denne gennem tiden.

Et vigtigt element i mljgstatistikken, nemig arealregn-
skabet specielt set udfra m|j@- og naturhensyn, er lige-
| edes mangel ful dt.

Publ i kationen "Tal omnatur og miljeg" er sal edes udarbej det
udfra det materiale, der har varet til radighed. Der er
hentet data fra relevante til gamgelige kilder, som savidt
muligt er sat samren til en helhed. En overvejende del af
material et er saledes bragt i den form det forela.

"Tal omnatur og mljg" er inddelt i tre hovedafsnit:

1) Hvordan er natur- og nmiljgtilstanden?
2) Hvad pavirker naturen og mljeet?
3) Hvordan beskyttes naturen og mljget?

| det forste afsnit, hvor klima, |luft, vand, areal og
pl ante- og dyrelivet beskrives, er der pa alle onraderne
relativt mange data til radighed. Det er her ofte spargs-
mal et om at udva ge relevante data og praxisere, hvilke
faktorer, der er vasentlige inden for de enkelte onrader.
Der er dog ogsa onrader, der er darligt belyst.

| andet afsnit, hvor befol kningen og forbruget inddrages,
og hvor erhvervene, energien, spildevandsonrdadet og
af f al dsonr &det beskrives, er der mangel f ul de opl ysni nger pa
en rakke af onrdderne. Det gader som allerede nawnt
industrien og affal dsonradet.
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| tredie afsnit er det den adnministrative del af mljgom
radet og de egkonom ske aspekter, der behandl es. Det drejer
sigommi | j gl ovene, tilsynet, overvagni ngen, genanvendel sen
og de offentlige mljgudgifter, jf. kapitel 3.

Dat akval itet og datarel evans

Konkl usi onen i forbindelse ned de nmiljgstatistiske data i
"Tal om natur og mljg" er, at der fremover ma stilles
nmeget sterre krav til datakvalitet (- hvad reprasenterer
tall ene?) og datarelevans (- er det netop de tal, der er
vigtige?). Disse forhold er vigtige bade i indsaniingsfasen
og ved offentliggerel sen af oplysningerne.

Ranmerne for et fremidigt mljgstatistisk arbejde

Q

For frenover at kunne forbedre mljgstatistikken na
hensynet til det statistiske formal inddrages nmere i den
ruti nenessige i ndsaming, endtilfadet er i dag. Pa en del
ont ader er der desuden brug for at fa sat nye rutinemessi ge
i ndsani i nger i gang.

I ndsanmi i ngen nm& systematiseres og organiseres, sa den
fungerer pa nationalt plan, saledes at de data nman ind-
sam er, har en ensartet og veldefineret kvalitet og kan
indberettes til et centralt, alnment tilgangeligt system

Qprettel sen af en national niljgdatabase ville pa af gerende
made kunne stgtte det nilje@statistiske arbejde. En dat abase
ville kunne give mulighed for udviklingen af en nilj gsta-
tistik, somkunne danne et solidt grundlag for planl agning
og prioritering.

En forudsaning for en realistisk planlagning og udvikling
af en bedre mljgstatistik er, at der udarbejdes en
detal jeret plan, somma indehol de:
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1) - en klar beskrivel se af indholdet, dvs. en over-
sigt over hvilke data, der skal foreligge og med
hvil ken periodicitet.

2) - en prexisering af, hvemder skal l|evere réadata.
3) - en tidsramme for arbejdet.
4) - en samarbej dsnodel for de institutioner, som skal

indgd i det frentidige arbejde.

Dat ai ndsanl i ng og dat abear bej dni ng

Danmarks Statistik skal ifglge "Lov om Danmarks Stati -
stik" indsam e, bearbejde og offentliggere statistiske
opl ysni nger vedr grende sanfundsforhol d. Det gad der ogsa for
m|ljgonrddet. Dette kan dog ikke geres uden et meget tad
samar bej de med de institutioner og organi sationer, somhar
den faglige ekspertise pa nmiljgonradet. Danmarks Statistik
har ekspertisen pa det statistiske onrade. |Institutionen
bar derfor kun ga ind i dataindsanling pd de onréader, hvor
institutionen har specielle forudsa ninger, eller hvor det
sker i forbindelse med Danmarks Statistiks nuverende
statistikproduktion.

Som nawnt indsames niljgdata i mange sammenhange og af
savel offentlige, halvoffentlige somprivate institutioner.
Det kunne overvejes at igangsate et arbejde med henblik pa
en vurdering af, omden ressourceindsats, der anvendes pa
dat ai ndsanl i ng, kan organi seres pa en nere hensigtsnessig

o

made.
Publ i ceri ng.

Spegrgsmél et om tidspunktet for en ny udgave af "Tal om
natur og nmljg" afhanger helt konkret af indholdet i
ovennasnte plan. Generelt kan siges, at publikationen bgr
udkonme, nar der er nye tal til starstedelen af indhol det.
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Dog ber der ikke ga nmere end 3-5 ar, hvilket betyder, at
statistikproduktionen md indrettes efter en sadan tids-
ranme.

Udover den samede nmiljgstatistiske publikation "Tal om
natur og mljg" udgives der i gjeblikket en lang rakke
publ i kationer med m|jgdata og m|j@statistiske oplysni nger
bl.a. fraMIljgmnisteriet.

Der bgr i frentiden indledes et tadtere sanarbejde nellem
dat al everandgrer pd det niljgstatistiske onrdde, sa of-
fentliggerelsen af de mljgstatistiske data koordineres
bedre, end tilfadet er i dag.

For Dannmarks Statisti ks vedkonmende kunne det overvejes at
oprette en emmegruppe, hvor der |gbende kunne udgives
artikler med mljgstatistiske oplysninger.
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Kapitel 3

Private oa offentlige onkostninger til mljgbeskyttel ses-
f oranst al t ni nger

| ndl edni ng

Statistiske oplysninger om onkostningerne ved anlagy og
drift af den private og offentlige sektors mljgindsats er
pakrawede i en rakke forskellige sanmenhange.

For det fgrste vil indsatsen for mljgbeskyttel se fornent-
lig | agge besl ag pa en stadi gt stigende andel af sanfundets
ressourcer, i hvert fald i en |angere arrakke.

Dernast er det ngdvendi gt at kunne sanmenhol de pl antal for
sanfundets mljgindsats ned den faktiske indsats ned
henblik p& at kunne amdre indsatsen, hvis den ikke er i
overensst emrel se med pl aner ne.

Statistiske oplysninger om mljgindsatsen vil endvidere
veg e ét udgangspunkt i overvejel ser omnye eller andrede
mljgpolitiske foranstaltninger

Statistik om mljgindsatsen er desuden et grundlag for
forskel lige anal ysearbejder. Her kan nawnes de sakaldte
cost-effecttiveness anal yser, samrenligning af effekti-
viteten ved forskellige styringsmdler, vurdering af for-
del i ngsaspekter ved miljgregul eringer og de umiddelbare
pavi rkni nger af de forskellige branchers konkurrenceevne.

Endelig kan der pa grundlag af statistiske oplysninger
foretages internationale sanmenligninger af |andenes
m | j gi ndsat s.



20

Private onkostninger til miljebeskyttelsesforanstaltninger

| arene 1972 - 1981 opgj orde Danmarks Statistik industriens
og enkelte andre erhvervs investeringer i forureningsbe-
gransende foranstal tninger. Qpgerel serne indgik i de arlige
obl i gat ori ske under sggel ser over industriens investeringer.

M| j @i nvesteringshegrebet i disse opgerelser onfattede
al ene investeringer i rensningsanl ag, de sakal dte end- of -
line investeringer. Merudgifter til forureni ngsbegransning
ved investeringer i procesnodifikationer blev ikke med-
taget. Qpgerel serne onfattede i kke nogen formfor driftsom
kost ni nger ved m | j gbeskyttel sen

ogerel serne blev indstillet i 1982 ned den begrundel se, at
en stadig starre del af investeringerne i mljgbeskyttel-
sesforanstal tninger blev integreret i fornyelsen af selve
produkti onsapparatet, og at det ikke i praksis var gorligt
at udskille den del af investeringen, der vedregrte foru-
r eni ngsbegr amsni ng.

| en rakke | ande gennenfgres der i dag arlige undersggel ser
over industriens og enkelte andre branchers investeringer
og driftsonkostninger til mljgbeskyttel se. Det gadder fx.
Vesttyskl and og Hol | and, hvor de nu er foretaget gennem 10

ar. | Sverige gennenfgres |ignende undersggel ser hvert 3.
ar. | Sverige og Holland gennenferes undersggel serne som
sel vst andi ge under sggel ser, der er frivillige. | Vesttysk-
land er de obligatoriske og gennenfgres som led i de

al m ndel i ge investeringsundersggel ser

EF’s statistiske kontor EURCSTAT har planer omat etablere
under sggel ser over industriens investeringer i forurenings-
begramsende foranstaltninger i nedl ensl andene pa et
samrenl i gnel i gt grundl ag.

Det kan endelig nawnes, at Nordisk Mnisterrads kontakt-
gruppe for niljgegkonom har taget initiativ til en kort-
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| agni ng og vurdering af netoder til opgerel se af virksom
heder nes onkostninger til mljgbeskyttel se. Dette netodisk
ori enterede arbejde behandl er de vasentligste onkost ni ngs-
under sggel ser i Sverige, Dannark, Norge og Finland, sant
Vesttyskland og Holland. De nawnte undersggel ser denon-
strerer en rakke netodi ske sdvel som praktiske problemer.

Mens "end-of -1ine" investeringer og -driftsonkostni nger kan
opgeres rimeligt ngjagtigt, stiller sagen sig anderledes
ved procesintegrerede miljginvesteringer, hvor  bade
m | j gbeskyttel sesformdl og produktionsformdl tilgodeses.
Denne type investeringer udger tilsyneladende en stigende
andel af mljgbeskyttel sesonkostni ngerne, og kan derfor
i kke negligeres. | disse tilfade na andringerne i anl ags-
og driftsonkostningerne som fglge af hensyntagen til
m | jeget somregel opgeres skensnessi gt af respondenterne.
Skgnnet kan baseres pa onkostningerne til alternativt,
mndre mljgvenligt procesudstyr, somproducerer det same
out put somdet udstyr, der aktuelt er taget i brug.

Den fortsatte tekniske udvikling skaber yderligere pro-
bl ener ved opgegrel sen af de private mljgonkostni nger.

Nar der udvikles nye generationer af produktionsanl ag,
forsgger nan at tage nange forskellige hensyn.

| gunstige tilfedde vil en ny generation indebaze savel
| avere drifts- som anl egsonkost ninger; slutproduktet vil
vag e bedre og nilj gbel ast ni ngen m ndre. Den virksonhed, der
gar over til et sadant anlag, vil nappe fole, at hensynet
til mljget indebsxer nogen som helst form for gkonom sk
bel astning. Den vil snarere finde, at der er tale om en
gratis mljgnessig gevinst. Ondet virkelig forhol der sig
saddan, forudsater imdlertid, at man kan svare p& det
hypot eti ske spergsmél: Hvordan ville onkostningerne og
forureni ngen have varet, hvis der ikke i udviklingsfasen
skul | e have vazet taget hensyn til mljgkrav?
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Li gnende vanskel i gheder dukker op, hvis gget m|j gbevi dst -
hed resulterer i efterspargselsskift fra mere til mindre
forurenende produkter. Frenstilling af blyfri benzin,

vaskem dl er nmed lavt fosfatindhold etc. er dyrere, end de
nere forurenende varer de erstatter. Men producenterne vil

formentlig ikke opfatte de ekstra investeringer og hgjere
dri ftsonkost ni nger, der skal benyttes i frenstillingen, som
onkost ni nger over forureni ngshekapel se.

Et saxligt problem er fastlaggel se af en basislinie som
startpunkt for mélingen af miljgi ndsatsen. Lamge for ml -
j gkravene udnpnt edes i | ovbest emmel ser omgransevar di er for
forureningen, er forureningskontroller i nogen grad bl evet
gennenfart savel i den private somi den offentlige sektor.
Fast | aggel se af en o-basislinie, sal edes at milj @i ndsatsen
kommer til at onfatte bade traditionelle og nyere foran-
stal tninger til forureningsbekanpel se, vil vare en yderst
svag opgave, idet det forudsatter respondenternes skgn over
deres onkostninger i den (tamkte) situation, hvor de kunne
f orurene ubegramset.

En praktisk - og formentlig acceptabel - |gsning pd ba-
sislinieproblenet er at male forureningsbekanpel sen fra
basi sl inier skubbet fremtil tidspunkterne for nyindferte
m | j gr egul eri ngsbest enmel ser.

Der knytter sig somnawnt mange og store probl emer af bade
tekni sk og praktisk art til opgerel serne over nilj gi ndsat -
sen. Det er formentlig pa nasten alle onrader unuligt at
dakke hele niljgindsatsen, og spergsnmélet er sda, om de
i ndi katorer, der kan gegres operationelle, er tilstrakkelig
si kre og dakkende til at give et retvisende billede af ud-
vi kl i ngen.

Under alle onstandi gheder md der i undersggel serne i hgj
grad bygges pa skegn, pa teknisk ekspertise udover den
gkononi sk/ regnskabsmessige og pa ta samarbejde nellem
vi rksomheder, brancheforeni nger og undersggel sesinstitu-
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tion. Undersggel serne krawer derfor betydelige ressourcer,
og deres resultater ma anses for nere usikre end generelle
i nvest eri ngsunder sggel sers.

Ofentlige onkostninger til mljgbeskyttel sesforanstalt-
ni nger.

Ved opgerel ser af de of fentli ge onkostninger til beskyttel -
se af mljoget |gber man ikke ind i teoretiske og praktiske
probl ener af samre onfang, somkendet egner opgerel ser af de
private onkostninger, jf. ovenfor.

De offentlige budget- og regnskabssystener indehol der en
rakke konti for anlags- og driftsudgifter pa nmiljgonradet.
Kontiene er imdlertid ikke i alle tilfatde specificeret

tilstrakkeligt til, at onkostningerne for de enkelte m |l -
j gonr &der kan udl edes. Endvidere er en ikke uvasentlig del
af m|jgonkostningerne, fx. i formaf |gnudgifter, konsu-

lentbistand og aktiviteter wudfert af fadleskommunale
vi rksomheder, opfert pa andre "sani ekonti".
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Kapitel 4

Sanmenhange nel | emgkonomi sk aktivitet, ressourcer ognmljg

| ndl edni ng

Til belysning af samspillet nellem den gkonom ske aktivi-
tet, anvendel sen af udtgmrelige naturressourcer og pa-
virkningen af niljget kan den gkonom ske netode, der
bet egnes input-output analyse, vare et vel egnet hjadpe-
mi ddel . For at &bne mulighed for at gennenfgre anal yser af
denne art giver en input-output tabel en detaljeret
beskrivel se af sanfundets produktionsstruktur og anvendel se
af varer og tjenester. Tabellen udger en integreret del af
nati onal regnskabsstati sti kken og er konsistent med natio-
nal regnskabets data, nen er udformet pd en sadan made, at
den um ddel bart er anvendelig som grundlag for en bestent
type gkonom sk nodel, den sakal dte input-output nodel.

Ved sl edes at beskrive varekredsl gbet nellem erhvervene
i ndbyrdes og nellem erhvervene og de endel i ge anvendel ser

(privat konsum offentligt konsum i nvesteringer og
eksport) geres det nmuligt at samenbinde de endelige
anvendel ser med den produktionsvaadi i erhvervene, de har

foranlediget. Nar produktionsvaxdierne har interesse,
skyl des det, at nmange variable starrelser fornodes at
af hamge heraf, fx beskadtigelse, wudslip af forurenende
stoffer, inport, anvendelse af varer af speciel interesse
(energivarer) mv; da beskaftigel sens og de andre starrel -
sers variation med produktionen er nmeget forskellig i
forskel lige produktioner, er det vigtigt, at analysen kan
ske pd et niveau, hvor det er nuligt at hol de rede pa savel
mange erhverv som mange varer. | tidens Igb har input-
out put anal yse ogsé fundet anvendel se i andre forbindel ser,
fx vedr. ny teknologis indtrangen i produktionssystenet,
ved opdel i ng af konstaterede andringer i gkonomni ens forbrug
af enkelte varer pa arsager eller ved anal yse af sanspillet
nmel Il em forskellige geografiske regioner.
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Modellen kan i sin sinpleste form logisk deles i tre

afsnit:

1) Prinmege inputs, isar arbejdskraft og kapital, der
giver sig udslag i |@nninger og restindkonst.

2) Sekundaxe inputs, dvs. erhvervenes kgb af varer og
tjenester fra andre erhverv.

3) Endelig anvendel se af varer og tjenester, opdelt pa
mange kat egori er.

Gundprincippet i nodellen er, at der specificeres en
endelig anvendelse. | fgrste ongang M erhvervene nu
producere den specificerede endelige anvendel se, hvilket
vil trakke dels pad prinege inputs, dels stille krav om
sekundag e i nputs, dvs. krawve | everancer fra andre erhverv.
Disse mA da igen produceres i erhvervene og vil atter
trakke pa savel prinege somsekundage inputs. Disse sidste
vil igen krave produktion o.s.v. o0.s.v. Resultatet af
ber egni ngerne bliver dels bruttoproduktionsvesdi erne, dels
hvil ke primege i nputs, der er medgdet sant hvil ke trak, der
har veget pa inporten.

I nput - out put anal ysens mul i gheder bliver vasent|i gt
forgget, nar tabellerne kan konbineres ned supplerende
dat asystener, der er konsistente nmed tabell ernes opbygni ng.
| Danmark bestar sadanne systener endnu vasentligst af
beskad ti gel ses- og energi dat a.

Energi matricer od input-output analyse

Som eksenpel pé& sadanne anal yser, der forbinder gkonon ske
og fysiske data, vises i det fal gende nogle anvendel ser i

relation til energi. Denne type analyse vil ogs& kunne
anvendes i forbindelse nmed egentlige niljorelaterede
probl enmstillinger.

Forud for den fgrste "energikrise" i 1973 spillede ener-
givarerne i nationalregnskabet en ret underordnet rolle.

Resul taterne af en rakke energianalyser i 1974 viste
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imdl ertid klart, at forudsaningen for en serigs anal yse
af sanspillet nellemenergi og gkonom var etableringen af
energimatricer i fysiske enheder med en detaljeret vareop-
deling og kl assificeret efter nati onal regnskabets erhvervs-
gruppering. Arsagen hertil var isar, at gennensnitsprisen
for samme energiart - ogsa ekskl. skatter - kunne variere
betydeligt nellem de enkelte anvendel ser, hvorfor vardi-
beregni nger ikke ville vare vel egnede.

Pa denne baggrund startede arbejdet nmed at opstille sadanne
energimatricer - eller energibalancer - i na tilknytning
til wudarbejdel sen af det nye national regnskab for &rene
1966 og frem Det sam ede resultat af arbejdet blev, at der
nu foreligger balancer for 25 energivarers til gang og an-
vendel se opgjort pd 117 erhverv sanm den anvendel se der

finder sted i privat konsum ved |agerandringer, i eks-
porten og somsvind. Bal ancerne udarbejdes savel i speci-
fikke enheder (tons, kubikneter osv.) sant - via onreg-
ni ngsfaktorer - i bremdvaxdier (Gogajoule). Endelig

udar bej des bal ancer for bruttoenergiforbrug, hvor fx
el ektricitet opgeres somden energi mengde, der er nmedgéet
til at producere den.

Med dette datamaterial e for handen nul i ggeres en | ang rakke
forskel l'i ge anal yser af sammenhangen nel | emener gi f or br uget
og gkonom ske stgrrelser. En fgrste sinpel analyse kunne
vare at se pa forholdet nmellemde energi mengder erhvervene
aftager og deres produktion (i faste priser). Herved kan
det konstateres, i hvil ket onfang erhvervene ved hjadp af
ener gi besparende foranstaltninger har sggt at nodvirke
vi rkni ngerne af de betydelige prisstigninger, der i perio-
den efter 1966 har rant netop energivarerne.

En tabel nmed alle energiarter slaet sammen og ned sa bredt
defi nerede erhverv somtabel 1 nedenfor kan naturligvis kun
i beskedent onfang anvendes til andet end illustration af
nmul i ghederne. Eksenpelvis ses det ikke, at de mest ener-
gitunge erhverv inden for fremstillingsvirksonhed har
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reduceret deres energiforbrug med ca. 40% Det bgr nawnes,
at Rastofudvinding helt har amdret karakter over perioden,
og at energiforbruget i Forsyningsvirksonhed forlods er
fordelt pd aftagerne.

Tabel 1. Direkte bruttoenergiforbrug
1971 1976 1981 1986
TJ pr. mo. kr. produktion

Landbr ug rav. 1. 67 1.50 1. 06 1. 07
Rast of udvi ndi ng 3.76 2.34 1.59 0.32
Fremstillingsvirksomhed 1.04 1.02 0.82 0.80
For syni ngsvi r ksonhed 0.16 0.17 0.19 0.10
Bygge- og anl agsvirksonhed 0.28 0.22 0.24 0.28
Mar kedsmessi ge tj enester 0.74 0.69 0.69 0.70

Ikke-markedsmessige tjenester 0.53 0.65 0. 56 0.57
| nput - out put tabeller og anal yser 1986.
Danmarks Statistik 1990.

Interessen for energiforbrug har bl andt andet fokuseret pa
at finde ud af, hvilke erhverv, der |everede produkter, der
kunne kal des energiintensive, dvs. at den sam ede energi -
memgde medgdet til produkterne i gennemhel e produkti onsf or-
| gbet var hgj. Til sadanne beregninger nétte altsd ind-
drages informati onen om produkti onsprocesserne i santlige
erhverv. Beregningerne kunne enten udfgres for energi
anvendt i Danmark, eller nan kunne - under en antagel se om
samre produktionsteknol ogi i udlandet som i Danmark -
beregne det sani ede (gl obale) energiforbrug i anvendel ses-
kategorien. En summarisk beregning af denne art vises
nedenfor i tabel 2.
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Tabel 2. dobalt bruttoenergiforbrug
1971 1976 1981 1986
TJ pr. mio. kr. produktion

Landbrug nv. 4.28 3.81 3.21 2.84
Rast of udvi ndi ng 2.59 1.03 4.25 0.58
Frenstillingsvirksomhed 2.97 2.69 2.62 2.12
For syni ngsvi r ksonhed 1.37 0.74 2.16 0.57
Bygge- og anl agsvi r ksonmhed 2.08 2.18 1.78 1.68
Mar kedsmessi ge tj enester 2.10 1.73 2.00 1.58

Ikke-markedsmessige tjenester 1.12 1.15 1.04 0.95
| nput - out put tabeller og anal yser 1986.
Danmar ks Statistik 1990.

Qysa opger el ser baseret al ene pad vagdier kan vage af inter-
esse. Eksenpelvis vil beregni ngen af den gl obal e ener gi ud-

gift, dvs. af de sanmede udgifter til energi, der er
medgéet til at producere for 100 kr., kunne bruges til at
vurdere gennensl aget af andringer i energipriserne pa

er hvervenes produktionspriser og dermed pa f orbrugerpri ser,
eksportpriser o0.s.v.

Tabel 3. d obal bruttoenergiudaift
1971 1976 1981 1986

pct .
Landbrug nv. 6. 68 7.68 10.73 5.82
Rast of udvi ndi ng 3.73 2.80 7.33 1.83
Fremstillingsvirksonhed 3.90 5.42 8.38 3.96
For syni ngsvi r ksonhed 1.35 1.47 6.18 1.37
Bygge- og anl agsvi r ksonhed 2.73 4.08 6. 52 3.06
Mar kedsmesssi ge tj enester 2.58 3.42 7.09 2.94

| kke- mar kedsnessi ge tjenester 1.85 2.53 3.75 2.38
| nput - out put tabeller og anal yser 1986.
Danmarks Statistik 1990.
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Det skal til tabel 3 newnes, at energiafgifter ikke er
medtaget i energiudgiften. Det er vaad at benegke, at de
gennenf grte energi besparende foranstaltninger og de fal-
dende energipriser, der ger sig gaddende sidst i perioden,
har reduceret energi varernes gkonon ske betydning til stort
set det niveau de havde forud for de fegrste store prisstig-
ninger tidligt i 70’erne.

Som ontalt foreligger energibalancerne pa et langt nere
detal jeret niveau, end vist bade ned hensyn til erhvervs-
kl assifikationen og med en opdeling pa 25 energivarer i
sével nengder (bade faktisk nmedgdede og bruttoberegnede)
somvadier, i gjeblikket for perioden 1966-1987. Der er
sdl edes tale omet sardeles vardifuldt datamateriale, der
da ogsd i de senere ar er blevet anvendt til mange analy-
ser.

| Tabel 4 er vist nogle beregninger for de endelige anven-
del ser. Beregningerne er dels sket for globalt indhold af
energi, dels for energi tilfegrt produkterne i Danmark. |
det sidste tilfade sumrer den sam ede fordelte energian-
vendel se (inkl. indholdet i eksporten af ikke-energivarer)
op til det sam ede bruttoenergiforbrug her i |andet, nens
man i det fgrste ogsd tager hensyn til et beregnet energi-
indhold i inporten af ikke-energivarer. Dette indhold
beregnes ved at antage, at den frenstilles ved en teknik
svarende til den, der anvendes i tilsvarende indenl andske
produkt i oner.
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Tabel 4 Energiindhold i de endelige anvendel ser 1986

d obal t I ndhold til-
i ndhol d fort i Dannmark
1000 T
Bruttoenergiforbrug i alt 795 795
Indhold i inport (ekskl.
ener gi varer) 396
Tilgang i alt 1191 795
Indhold i eksport (ekskl.
ener gi varer) 393 196
Indhol d i indenlandsk anvendel se 798 599
Heraf direkte og indirekte til:
Privat konsum 539 438
Kol I ektivt konsum 105 87
Faste bruttoi nvesteringer 137 65
gvrige endelige anvendel ser 17 9
I alt 798 599

Anm Det globale energiindhold i inmport og eksport
i ndehol der 87000 TJ vedrgrende udenrigsskibsfart.

| nput - out put tabeller og anal yser 1986.
Danmar ks Statistik 1990.

| beregningen af det totale energiindhold kan nemgden
798000 TJ betegnes som det "korrigerede bruttoenergiind-
hol d*, der er udtryk for det saniede energiforbrug i Dan-
mark og udl andet forarsaget af forbrug og investering i
Danmark. Dette begreb er sal edes nere internationalt, nens
bruttoenergi forbruget, somdet normalt defineres, er udtryk
for behovet for at fa& tilfert energiprodukter til dansk
ontade. Det ses, at forskellen nellemde to begreber an-
drager beskedne 3000 TJ, somer nerindholdet af energi i
vor inport (af ikke-energivarer) over for vor eksport (af

i kke-energivarer). Selv om forskellen i 1986 er ret
ubetydelig, er det af interesse, at netoden kan give et bud
pa hvil ke energi mengder, der er "indbygget" i udenrigs-

handel en med i kke-energivarer.
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Endnu en type energi anal yse skal ontales. Over tiden vil
erhvervene andre deres anvendel se af energivarer. Det
skyl des flere santidigt stedfindende forhold, og det kan
her vaxe af interesse at dekonponere den stedfundne andring
pa disse forhold. Resultaterne af en sadan anal yse for
peri oden 1966-1980 vises i tabel 5.

Tabel 5 Zndringer i energiforbrug i fremstillings-
virksomhed (TJ)

--Eftersporgsel —- ——--Teknologi----
Erhver- Erhver-
Sam- venes venes En-
men- rastof- energi- dring
I set- Ni- I sammen- inten- i
alt ning veau alt setning sitet alt
1966-70 29787 -734 30521 -2641 -1100 -1541 27144
1970~73 24304 1987 22319 -7683 1523 -9205 16222
1973-75 -17467 -11882 -5595 252 297 -40 -17215

1975-78 25162 3594 21568 -2243 =206 -2035 22918

1978-80 9943 6113 3830 -28239 -6970 -21268 -18294
Kilde: Plgger,E. "The effects of structural changes on the
Danish energy consumption" i A. Smyshlyaev (ed)
"Input-output modelling", Berlin 1984.

Det kan eksenpel vis udl ases af tabellen, at af den sani ede
stigning i energiforbruget i frenstillingsvirksomhed for
perioden 1966-70 pa 27144 TJ kan 29787 TJ henferes til
andringer i de endelige anvendel ser, nens <2641 TJ skyl des
andringer i produktionsteknologien i erhvervene. De to
konponent er kan i gen under opdel es; sal edes har den endel i ge
anvendel se forskudt sig heninod mindre energiintensive
varer (%734 TJ), nen er til gengad vokset neget (30521
TJ), mens det p& teknol ogi siden kan ses, at erhvervene har
andret deres samensat ni ng af i nput nod mi ndre energi inten-
sive varer (+1100 TJ) og yderligere over perioden har
i ndf grt ener gi besparende tekni k (+1541TJ).
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Forureni ng og input-output analyse

Som det er fremgdet, kan input-output analyse nmed fordel
anvendes til belysning af en rakke forhold vedr. energi-
anvendel se; det er naliggende ogsd at anvende netoden pa
forureni ngsproblenstillinger, og arbejdet herned blev da
ogsd i flere lande begyndt s& tidligt somi 1960’erne.
Orkring 1970 var man kommet frem til at opstille for-
ureni ngskoefficienter, dvs. stgrrel ser, der angi ver nemgder
af forskellige forurenende stoffer pr. mo. kr. produk-

tionsveedi i de enkelte erhverv. Herved fik nman nulighed
for at anal ysere, hvordan andringer i forurening kunne hen-
fores til andret sammensatning af endelig anvendel se,

andret teknol ogi og gkonom sk veakst. Disse anal yser var
saledes principielt helt anal oge med de ontalte analyser
vedr. energianvendel se. Analyser af ovennante art er
hidtil kun i beskedent onfang bl evet gennenfgrt i Dannark.

Der er dog ogsa betydelige vanskel i gheder ved anvendel sen
af den sinple input-output analyse, hvor (udslip)/(pro-
dukti on) anvendes somf or ur eni ngskoefficienten. Principielt
knytter udslip sig til bade en bestemt proces og til de
inputs, der indgadr i processen. Da de faareste udslip
bliver registreret, vil de enkelte erhvervs forurenings-
koefficienter ofte vare beregnet ud fra viden (eller
antagel ser) om hvil ke processer de enkelte inputs er
i ndgaet i. Beregninger, hvor der delvis tages hgjde herfor,
sél edes at forureningskoefficienterne knyttes til fx
forbruget af en givet energivare i hver anvendel se, har
fundet sted i udlandet. Her er oftest netop tale om ener-
gi varer og deres anvendel se hos "store forbrugere" somel -
vag ker, hvor man kun har f& enheder og har godt kendskab
til den anvendte teknik; der er jo eksenpelvis betydelig
forskel pa udslippene fra varker med forskellige typer
rensni ngsanl ag, selv ominput bestar af samme sl ags brand-
sel. Miligheden for at udfgre onfattende anal yser af oven-
navnte art vil altsd stille krav om et meget onfattende
dat anmateri al e.
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En tilneenmelse til beregninger af fe@rstnaante form fore-
toges i 1989 i samarbejde nellem Danmarks statistik og
M| j@styrel sen. Beregningerne foretoges pa vaedier i 1980-

priser for en rakke forurenende stoffer (pa national-

regnskabets nest detaljerede vareniveau), og viste hvil ke
endel i ge anvendel ser (her forstaet somleverancer til ende-

lig anvendel se fra givne erhverv) forbruget af stofferne
kunne henfgres til. Vardi erne onregnedes efterfal gende til

nmengder i M1 jgstyrel sen. Projektet onfattede 5 eksenpl er,

neni i g vaske/ renggri ngsmi dl er, organi ske opl gsni ngsmi dl er,

jernvarer, cenent sant energi. Eksenplerne val gtes, fordi

de reprasenterer forskellige anvendel sesegenskaber, og
fordi de giver anledning til forskellige typer af ml-

j @probl emer. Rengarings- og opl gsni ngsmidl erne er proces-
kem kal i er, som forbruges i processerne og direkte giver

anledning til emssioner til luft og vand. Cenent- og
jernvarer udger store gennengdende naterial estregme, som
i kke forbruges i processerne, og somi sig selv ikke udger

noget vasentligt mljgproblem Under foraalingen bliver de
imdlertid bazere af mljagprobl ener gennem forbruget af

til saaningsstoffer, proceskem kalier og energi. Endelig
medt oges energi, fordi onradet er specielt velbelyst i

stati stikken.
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Kapitel 5

Vag di ansag tel se af milj gpdvirkninger

Generelt om veardi ansatel se

De begreber og teorier, der hidtil er blevet udviklet til
maling af niljenmessige fordele ("benefits") og ul enper
("disbenefits")!, har ikke specielt varet relateret til
national regnskabets méling af vadi, og har heller ikke
pavirket national regnskabet. Det har varet karakteristisk,
at national regnskabet som hovedprincip kun registrerer
fakti ske gkonom ske transaktioner, jf. kapitel 7, nens man
i mélingen af niljgmessige benefits og disbenefits i hgj
grad har betjent sig af ikke-markedsnessige vardi ansattel -
ser og dermed anvendt et mere onfattende vardi begreb. Man
kan ogsa sige, at man i denne slags vardiansattel ser har
etableret et mere rummeli gt gkonom begreb end det, der er
af gramset af national regnskabets produktions- og kapital be-
greber.

En ver di ansad t el se af et ikke-nmarkedsmessi gt gode, hvad en-

ten dette eksenpelvis er hushol dningsarbejde i hjemet,
forurening af den ene eller anden art eller naturoplevel-
ser, vil imdlertid ikke kunne foretages i isolation fra de

priser, der er etableret pa markedet. De nornalt anvendte
vaz di ansag t el sesnet oder for ikke-narkedsnessi ge goder ma
ngdvendi gvi s tage deres udgangspunkt i priser, der konmer
fra markedet. Der er derfor i princippet alene tale omen
nere eller nmindre konpliceret "afbildning" af markedsbe-
stente priser over pa goder, der ikke under de eksi sterende
forhold har en markedspris, nornalt enten fordi de ikke
onsattes, eller fordi de ikke er knappe.

*Fx i OECD. "Environmental policy benefits: Mnetary
val uation". Paris 1989.
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| al m ndel i ghed sondrer man inellemto hovedtyper af verdi -
ansadtel se for ikke-markedsmessige goder. For det farste
kan man under sgge, hvor neget folk er villige til at betale
("willingness to pay" - princippet) enten for at undga at
mste en enhed af godet, eller for at f& en enhed nere.
Denne "afslgring" af preferencerne kan ske enten gennem
observation af prisforskelle pad goder (fx boliger), der er
udsat for forskellige mljgnmessige pavirkninger, eller ved
at speorge direkte. Det er klart, at den sidstnavnte netode
stiller store krav bade til spgrgeteknikken og til de
adspurgtes abstraktionsevne. Hertil konmer, at nmetoden
formentlig er ubrugelig, nar man naner sig spergsmal om
eksenpelvis liv og hel bred. Men under alle onstandi gheder
vil den pris, somde adspurgte saater, have en samenhang
med, hvad de alternativt kan kgbe pd narkedet (af markeds-
nessi ge goder).

For det andet kan man anvende onkost ni ngsdata. Denne mnet ode
er baseret pa det sdkaldte "opportunity cost " - princip.
Hvad ville det eksenpelvis koste at undgd en given for-
ringel se af mljget? Denne onkostning kan igen néles pa to
forskellige mader (der ikke behgver at give same resul -
tat). For det fgrste kan man andre produktionsteknik (eller
for sd vidt forbrugeradfeard i hushol dni ngerne), sal edes at
den pagad dende milj gpavirkni ng helt undgds. For det andet
kan man efterfgl gende afhol de de ngdvendi ge onkost ni nger
for at neutralisere en allerede indtruffet mljgpavirkning.
| begge tilfadde er der alene tale omhypotetiske handlin-
ger. Fordel en ved onkost ni ngsnmet oden frenfor "willingness
to pay"-netoden er, at dataproblenet |gses pa en mndre
subj ektiv made. P& den anden side er der ingen garanti for,
at den resul terende vaxdi ansattel se svarer til forbrugernes
prad erencer. Vel fardsaspektet er sdl edes helt fravesende i
denne beregning. Men ogsd her er det faktiske markeds-
priser, der indgar i beregningen af onkost ni ngerne.

Selv omde to principper for vadi ansattel se her er neget
sumari sk frenstillet, kan det vage nyttigt at sgge yderli -
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gere at illustrere forholdet mellemdem da de to alterna-
tive tilgange til vardiansattel se spiller en stor rolle i
di skussi onen omf or hol det nel | emgkonom og mlj@. Figur 1.
viser helt generelt principperne og kurvernes fornodede
form ED kurven viser, hvordan en enhed mljgskade sub-
jektivt vurderes af forbrugerne ("willigness to pay"). Jo
hgj ere den sam ede skade er, jo mere er forbrugerne villige
til at betale for at fa den nedbragt.

Figur 1 Figur 2
ED ED
EC EC
A 4 o
ED
1
' EC i
|
1 ] EC
| |
1 > 1 Sa-
Optimal Skade- Initial Skade-
skade niveau skade niveau

EG kurven viser onkostningerne ved at undgd (respektive
nedbringe) mljgskaden med en enhed. Det antages, at jo
storre skaden er, jo billigere er det at "skaxe toppen" af
den, nmens det er neget kostbart at fjerne skaden helt. Hvor
de to kurver skarer hinanden har nman det "optimale" niljg,
nmen kun ved dette helt specielle niveau giver de to
vag di ansad t el sesprinci pper same resultat. Oy det ville
vage et helt specielt tilfatde, hvis "initial skaden" 1|4&
netop pa dette niveau. Der kan dog, jf. figur 2, argunen-
teres for, at dette tilfade maske, pa grund af forbruger-
nes konservatisne, ikke i praksis er sa usandsynligt endda.
Hvi s forbrugerne med udgangspunkt i det eksisterende skade-
niveau er villige til at betale nmeget for at undgd yderli -
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gere skade, nen ikke saligt meget for at nedbringe det
fakti sk eksisterende skadeniveau, vil initialsituationen
have en tendens til ogsd at veee den optimale. Men for at
fast| agge denne ED-kurve ma forbrugerne stilles mindst to
sporgsnal, og vi kan fra "willingness to pay"-siden ikke fa
en entydi g vagdi ansattel se.

De faktiske mljorelaterede udgifter har naturligvis en
rolle, der er principielt forskellig fra de hypotetiske.
For di sse sakal dte defensive onkostni nger bestar probl enet
primegt i at identificere dem blandt de rastofudgifter,
i nvesteringsudgi fter (og konsunudgi fter), der allerede er
regi streret.

De defensive udgifter kan deles i to grupper. For det
forste udgifter, der afhol des for at bevare mljget intakt,
og for det andet udgifter, der er ngdvendiggjort af de
skader, der tidligere er tilfgjet mljget, men som ikke
um ddel bart kan af hj & pes (eksenpelvis rensning af foru-
renet grundvand til drikkevand) . Da der her er tale om
faktiske udgifter, vil en sadan onkostni ngsopgerel se ikke
onfatte de tab, der bestar i, at visse aktiviteter,
eksenpelvis fiskeri i visse farvande, ikke |angere kan
udfgres, eller giver et mndre udbytte end for. Diskus-
sionen om hvorvidt nogl e af de defensive onkost ni nger skal
posteres pa en saxlig mdde i national regnskabet, tages op
i kapitel 7. | forholdtil de hypotetiske niljgonkostni nger
er der naturligvis en observationsnessig fordel ved de
faktiske udgifter, jf. dog de i kapitel 3 ontalte pro-
bl emer, nen pa den anden side er det en ul enpe, at man kun
far et partielt billede af den gkonom ske aktivitets
bel astning af mlj get.

Li dt om kapi t al begreber og vaz di

Hvis man skal sgge at nd frem til nogle definitionssy-
stemer, der kan forene eller "afbal ancere” de gkonom ske og
okol ogi ske bet ragt ni ngsmader og dernmed ogsd danne en nere



38

operationel ramme for vesdiansattel sesproblenet, nmd nan
begynde at se pa det, somsystenerne for mljgstatistik og
national regnskab isae har tilfales, nenlig behol dnings-
storrel serne eller "kapital en". Systemerne har ganske vi st
i kke fadl es kapital af gramsning ("asset boundary"), men der
er en betydelig overlapning. | det fglgende vil vi se pa
mul i ghederne for dels at afgramse den kapital, som vi
gnsker at beskaftige os med i forskellige sammenhange, dels
pa mul i ghederne for at klassificere den sal edes af gransede
kapital pa en hensigtsnessi g made.

Hvis man starter fra den nest gkol ogi ske made at betragte
verden pa, kan kapitalen opdeles i naturlig kapital og
menneskeskabt kapital, og de to Kkategorier onfatter
til sammen det sani ede univers af materielle goder, herunder
gkosyst enmer, men derinod i kke i mmaterielle goder og heller
i kke befol kningen (og dernmed heller ikke befolkningens
hel breds- eller uddannel sestilstand). | dette system kan
kapi tal en kl assificeres uden, at nan behgver at anvende
gkononi ske begreber. Den naturlige kapital bestar af alt
| evende (bortset fra mennesker) og af luft, vand, mneral -
ske forekonster og |I|ignende, nens den nenneskeskabte
kapital er frenstillet af mennesker ved transfornation af
naturlig kapital. | et sadant systemvil nan isa give den
del af den naturlige kapital, der mest pavirkes af den
nmenneskel i ge aktivitet, en central placering, idet det
anal yti ske behov prinmeet vil gere sig gad dende her.

Hvis man herfra gar et trin i retning af den gkonom ske
bet r agt ni ngsmade, nen fortsat inden for samme kapital uni -
vers, vil det vare hensigtsmessigt at foretage klassifi-
kation af kapital en under hensyntagen til den kontrol over
den, eller brug af den, som nmennesket faktisk udgver.
Skillelinien kommer her til at gd nellem den gkonom ske
kapital pa den ene side, og mljgkapital en pd den anden,
hvor den gkonom ske kapital bestar af den nenneskeskabte
kapital plus den del af den naturlige kapital, somum ddel -
bart kontrolleres eller bruges af nennesker (men ikke



39

ngdvendi gvis i en produktionsproces i national regnskabets
forstand). Dyrket jord og ni neral forekonster, der udvi ndes,
til hgrer eksenpel vis den gkonom ske kapital, mens luften -
uanset at den eventuelt forurenes som konsekvens af den
pkonom ske aktivitet - tilhgrer niljgkapitalen.

Et yderligere trin i retning af en gkononi sk betragt-
ningsmade vil det vare at ga over til den kapital af gr ams-
ning og hovedopdeling, som ma forventes at komme til at
indgd i den reviderede version af FN’s internationale
nati onal regnskabssystem  SNA, (A System of National
Accounts) fra 1993. Her sondres der nellem produceret
(eller reproducerbar) kapital og ikke-produceret kapital,
og ordet "produktion" skal ses i forhold til afgramsni ngen

af produktionsbegrebet i nationalregnskabet ("production
boundary"), og onfatter derfor ikke reproduktion af bi-
ol ogi ske organismer i det ikke-kontrollerede niljaga.

Naturlig kapital udger i denne forbindelse en del af den
producerede kapital, hvis den frenkomrer ved produktion i
[ andbrug, skovbrug eller danbrug. Den ikke-producerede
kapital er den del af den naturlige kapital i g@vrigt, der
har en positiv markedspris. Normalt vil al gkonom sk
kapi tal have en markedspris, nen ogsa dele af mljgkapi-
tal en kan have en narkedspris - eksenpelvis fisk i havet og
uudnyttet regnskov. Kapital af gramsningen i revideret SNAer
endnu ikke endeligt fastlagt, og et hovedproblem er den
made, hvorpd hidtil fri mljgkapital far "gkonom sk
eksi stens" ved overgang til kapital nmed en markedsvazdi.

Nar naturkapitalen bruges i forbindelse nmed wgkononi sk
aktivitet, kan den pavirkes enten kvantitativt eller
kvalitativt. Pavirkningen kan eventuelt alene vare af

mdlertidig karakter. | anal ogi ned gkononi sk terninol ogi
kan nman i det fgrste tilfadde tale om forbrug af en
naturlig "vare", og i det andet tilfade omforbrug af en
naturlig "tjeneste". Denne opdeling svarer ogsd til

sondringen nellem udteming ("depletion”) af naturlig
kapital pa den ene side, og forringel se ("degradation") pa
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den anden. Da naturen ikke som sadan har til formél at
producere varer og tjenester alene til nenneskelig be-
hovstilfredsstillelse, kan man i stedet som en fadl esbe-
tegnel se vad ge at tale om naturens gkonom ske funktioner,
og ofte vil det vexe disse funktioner, eller andringer
heri, somdet kan komme pa tale at verdisatte.

Et abl eringen af en onfattende og detaljeret funktions-

kl assifikation for den naturlige kapital bliver saledes
ngdvendig, hvis nman skal bevage sig i retning af et
operativt statistisk system der kan danne en ramme for
| gsningen af de nélingsmessige probl enmer af savel fysisk
som gkonom sk art og santidig vage i besiddel se af nogle
"flader", sommuligger en kobling til eksenpelvis natio-
nal regnskabets begrebsverden. En ting er imdlertid at

opstille systenmer, en anden at |gse de nélingsnmessige
probl emer, og her synes isa de konkurrerende funktioner,

som nmange naturlige kapital goder har, at udgegre et van-
skeligt problem Endvidere giver selv en fuldstandig
beskrivel se af en funktion (somer en strenstarrel se) ikke
uden videre grundlag for at vide, hvad der er sket ned
kvaliteten af det naturlige gode (den funktion, der bestar
i at luften far tilfert en nemgde co, pr. ar, lader sig
formentlig beskrive, men konsekvenserne for m | jgkapital ens
"nutidsvadi" forudseatter gkol ogi ske nodel ber egni nger, som
er behadtet nmed neget stor usikkerhed, og som ikke |ader
sig "teste" i normal naturvidenskabelig forstand). Da
m | j gkapi tal ens funktioner (somudger en del af naturkapi-

tal ens funktioner) normalt ikke har nogen markedspris, né
funkti onsbeskrivel sen som udgangspunkt altid farst ske i

fysi ske enheder. Det benexkes, at mljgkapitalen (som er

konpl enentag til den gkonom ske kapital) kan have "gkonomi -

ske" funktioner i den forstand, at der gar strgme til og
fra den, som er forarsaget af den gkononi ske aktivitet

(gkonomi sk aktivitet er et videre begreb end produktion,

i det det ogsa onfatter konsunenternes aktivitet).
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Mere omvar di - og omkostningsmdling

| relation til spergsnmélet om verdiansatelse vil nogle
sa&lige forhold blive ontalt i det fglgende. Det kan
sal edes komme pa tale at vardiansadte den total e naturka-
pital, de tjenester, somden afkaster i en periode (vardien
af dens gkonom ske funktion), eller alene andringen i de
tjenester, som den afkaster i en periode. De tre typer
rumrer hver deres probl ener og nmuligheder, og ofte vil kun
en af dem vere mulig eller have interesse. Isa er det
vigtigt at frenmhave, at det i mange tilfade kun er
andringen i tjenesten, somdet er neningsfuldt at sgge at
vee di ansadte. Da hovedinteressen i niljgdebatten (og hele
bar edygt i gheds- di skussi onen) ikke desto mindre knytter sig
til naturkapital en (som behol dni ngsstgrrelse), er det et
problem at der er en lang vej fra at kende vardien af
andringen i tjenesten til at kende selve kapital behol d-
ni ngen.

| diskussionen om baredygtighed frenstilles situationen
ofte saledes, at der i nationalregnskabet nangler nogle
onkost ni nger, nemig dem somer udtryk for den forringel se
af "den fri" mljgkapital, der sker som en konsekvens af
den gkononi ske aktivitet. | analogi med af skrivni ngerne pa
den producerede kapital skulle der saledes beregnes det
(hypotetiske) belgb, som det ville vare ngdvendi gt at
afhol de, for at niljgkapital en kunne vage i samme tilstand
ved arets udgang somved dets begyndel se. Der kan anferes
to argumenter herfor. For det fgrste, at baredygti ghedsbe-
grebet primeet er knyttet til en behol dni ngssynsvi nkel, og
for det andet at en sadan beregni ng kan anses for en sinpel
udvi del se af de metoder, der nu i nationalregnskabet
anvendes til vardiansadtelse af forbruget af fast real-
kapital. Denne sidste vardi ansadtel se er ganske vist ikke
en faktisk transaktion i den same periode og far derved et
vi st hypotetisk prag. En afggrende forskel fra afskrivning
pa nmljekapitalen er inmid ertid, at den resulterende vazdi
i gennemsnit har en klar gkononisk funktion, idet den
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nemig indgar i prisdannel sen p& produkterne fra den pa-
gad dede branche, og derned er central for forstaelsen af
producenternes prisfastsatelse og @vrige gkonom ske
adf sz d.

En bestemmel se af m |j gbel ast ni ngens vardi som af skri vni ng
vil vexe rent onkostningsbaseret og sal edes ikke rumre
nogen vel f e dsnessi g orienteret vagdi ansattel se. Der tages
sal edes ikke stilling til, omdet ud fra andre vurderinger

kan vere nyttigt eller hensigtnessigt at vedligeholde
m|jokapitalen. Her |ader vi os |ede af baredygti ghedsbe-

grebet indfortolket i det (snawrere) national sregnskabs-

nessi ge kapi tal vedl i gehol del sesprincip, somi sidste ende
j o best emrer i ndkonst begrebet somdet, vi kan tillade os at

forbruge i perioden uden at forringe vore frentidige
forbrugsnuli gheder. | praksis nd det inmidlertidantages, at

der findes en acceptabel "optimal" niljgforringelse, jf.

figurerne 1 og 2, saledes at afskrivninger overvurderer

genanskaff el sesaspektet. Hermed er der imdlertid intet

sagt om hvordan den sal edes beregnede "afskrivning" pa
m | j gkapi t al en skal posteres i national regnskabet. El |l er om
den overhovedet skal posteres der, |jf. diskussionen i

kapitel 7. Selv omder er formelle |igheder ned afskriv-
ni ngerne pa den faste real kapital, er der ogsa vesentlige
forskelle, ferst og fremmest den, at afskrivningen pa
m | j skapi tal en er hypotetisk bade mht. vardi og gkonom sk
funktion. | et system hvor di sse mljgonkostni nger faktisk
skull e af hol des (eventuelt i formaf niljgafgifter), ville
mange andre stgrrelser ogsd antage en anden vadi, jf.

kapitel 7.

Det naste spergsnmél er, omdet i praksis er nuligt at be-
stemre, hvad der - selv inden for denne begramsede onkost -
ni ngsbaserede beregning - skal findes data for, og da,
hvil ke data. Ferst og fremmest er det ngdvendigt at be-
stemme den prazi se samrenhang nel | emden gkonom ske akti vi -
tet ogmljoget, da det jo ellers ikke er nuligt at afgere,
hvil ket forbrug af miljegkapital den pagad dende aktivitet
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har givet anledning til. Dernast nm& der opstilles onkost-
ni ngskal kuler for de tiltag, der er ngdvendige for at
bringe mljget tilbage til udgangssituationen. Hertil

kommer nogle saglige typer af trak pa nmiljgkapital en, som
i kke kan bringes ind i ovennawnte skema. Det drejer sig om
typer af mljgkapital, somikke |ader sig genskabe (f.eks.

regnskove og ozonlag). Her m& man i stedet for genetabl e-

ri ngsonkostningerne alene se pa onkostningerne ved at

undl ade de aktiviteter, der forarsager skaden ("avoidance
costs") . Endvi dere mé nogl e del e af nilj gkapital en bet egnes
som sd vitale, at disse dele nd holdes intakte hver for

sig, og derfor ikke kan indgd i et aggregeret nmél for den
sam ede m | j gkapital. Herned brydes der ned et fundanentalt

krav, somellers ma stilles ved vagdiansatel se, neniig
additivitet. Endelig er der den del af naturkapital en, som
bestar af ikke-gendannelige ressourcer. Her vil det vere
urealistisk at sgge at beregne onkostni ngerne ved at hol de
di sse konstante. Onkostni ngerne kan derfor her beregnes som
de bel gb, man er ngdt til at satte til side for at anskaffe
et andet fornuegode, der ned hensyn til afkast kan erstatte
minen eller oliekilden, nar den er udtegnt. Selv om mi ne-
drift reprasenterer brug af naturkapital nmnedfgrer denne
aktivitet i @vrigt ikke ngdvendigvis mljgaforringel se som
sddan. Det, der her kan drages i tvivl, er, omden markeds-
baser ede var di ansattel se af produktionen ogsa er sanfunds-
nmessig opti mal .

I henhold til det foregaende vil "mljgafskrivningerne"
vae nul, hvis mljeapavirkni ngen ikke har negative virk-
ninger. Det bliver imdlertid her vanskeligt at afgere,
hvad miljget kan "tale" pd kort og langt sigt. Hvor neget
spil devand kan wudledes til havet, fgr mljegkapitalen
pavirkes? Hertil kommer de neget vasentlige onrader som
drivhuseffekt, pavirkning af ozonlag nv. , hvor der er stor
usi kkerhed bade om effekterne og deres tidsperspektiv.
Cenerelt gad der det saledes, at en beregning som ovenfor
beskrevet vil indeholde store elenenter af vilkarlighed
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al ene pa grund af naturvi denskaber nes uf ul dkormenhed pa det
okol ogi ske onr ade.
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Kapitel 6

Nat ur r essour cer egnskaber

Arbej det med ressourceregnskaber - regnskaber over fore-
komst er, produktion og forbrug af forskellige naturressour-
cer - indledtes i 1970’erne i en rakke | ande. Anl edni ngen

var bl.a. den fegrste oliekrise, der satte spgrgsnél stegn
ved den hidtil al m ndelige antagel se omuudtegmel i ge ener-
giressourcer i et forholdsvist [angt tidsperspektiv. Hertil
kom den stigende nilj gbevi dst hed.

Opstilling af regnskaber for forskellige naturressourcer
kan yderligere begrundes i, at den gkonom ske aktivitet til
stadi ghed @ges i onfang og intensitet, og derved i stor
skal a @ver indflydel se pa den gl obal e ressourcesituation og
det globale mljg. Oy de intensiverede offentlige regu-
l eringer, der skal |gse i ndkonst-, effektivitets- og bosad -
t el sesnmessi ge probl emer kan have ugnskede bi virkni nger for
al | okering og brug af vigtige naturressourcer.

Ressour cer egnskaberne giver pd en systemati sk og sammen-
hamgende made oversigt over forekonsterne og til standene i
nat urressourcerne, og hvordan de udnyttes, herunder hvad
der leveres tilbage til naturniljget efter endt brug.

Regnskaberne er endvi dere grundl aget for ressourcebudget -
ter, somviser, hvordan ressourcerne planl agges udnyttet i
den naxneste frentid. Budgetterne viser ogsa de virkenidler
nyndi ghederne vil tage i brug for at na de opstillede mal.

Cenerelt er fornmél et nmed regnskaber og budgetter at bidrage
til en bedre og nere langsigtet planlagning af brugen af
naturressourcerne. Der er imdlertid nange problenmer ved
opstillingen af ressourceregnskaber, og mange er ul gste.
Fx. er forekonst og tilstand for en naturressource van-
skeligt definerbare begreber i mange tilfadde. Et andet
probl em hamger sammen ned, at nytten af et regnskab ofte
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vil bero pa, at der opstilles for detaljerede stedfas-
tel ser, somfgl ge af store variationer nmel | emnaboregi oners
mljekvalitet. Hertil kommer, at datatilgangen kan vage
utilstrakkelig.

Traditionel gkononi sk og sanfundsnessig planlagning har
| amge overvej ende fokuseret pa gkonomi ske starrelser. Nar
ogsa mi | j gprobl emer skal inddrages i planl agni ngen, bliver
denne yderligere konpliceret. Af de ovennawnte grunde er
det imdlertid ngdvendi gt, at der skabes grundlag for en
integrering af den gkonom ske og den niljgnmessige plan-
| agni ng, dvs. etabl eres koblingsnuligheder el |l emressour-
ceregnskaber i fysiske stgrrel ser og den gkonomn ske sta-
tistik, bl.a. national regnskabssystenet.

For bi ndel serne nell em de to regnskabssystemer er pa& nogle
ont &der kl are: ressourceregnskaberne fokuserer pa onform

ning af naturressourcer til varer, og i opstillingen af
regnskaber ne benytter nman sig af de samme begr ebsdannel ser,
definitioner og klassifikationer som i den gkonom ske
statistik.

Bl andt de nordi ske lande var Norge ferst til at udvikle
ressour cer egnskaber i forbindel se ned niljgstatistikarbej-
det. Santidig |lagde man i Norge vagt p& bel ysning af sam
menhangen nel |l em gkonom og milj@. Den stgrste vagt blev
| agt pa energiregnskaber og -anal yser, pa udslipsregnskab
til luft, udslipsfrenskrivninger og anal yser af gkonom ske
konsekvenser af luftforurening. | dette arbejde har nan
benyttet eksisterende gkonom ske planl agni ngsnodel |l er.
Endvi dere er der foretaget forel ghi ge beregni nger af natur-
ressour cef ormuerne olie, gas og vandkraft med henblik pd at
supplere det traditionelle fornuebegreb. Der er ogsa i
Norge opstillet regnskaber i fysiske storrelser for fisk,
skov og areal anvendel se.

Qgsd i Finland og Sverige arbejdes der ned naturressour-
cer egnskaber .
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| Danmark er naturressourceregnskaber hidtil kun opstillet
pa energionradet, og kun for energistremme jf. kapitel 4.

De relativt snmd danske forekonster af material eressourcer
(rastoffer, skov, fisk, vandkraft etc.) og deres relativt
ri nge gkononi ske betydning betyder, at der ikke hidtil er
bl evet opstillet regnskaber pa disse onrader.

For olie- og gasforekonsterne vil opstilling af et res-
sourceregnskab imdlertid vage nyttig.

Fra flere sider er der endvidere udtrykt et behov for en
ar eal anvendel sesstatistik og opstilling af arealressour-
cer egnskaber. Qpbygni ng af en sadan statistik sant regnskab
vil kunne gennenfgres, nar de kommunal e pl anregistre sant
de salige naturareal registreringer er fardige.
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Kapitel 7

Nat i onal regnskabet og nilj get

I ndhol d og fornal

Nat i onal r egnskabet er opbygget for at give et hel hedsbil ede
af wgkonomien inden for ramrerne af et saniet system Det
viser, hvordan der som resultat af en produktionsproces
skabes indkonst, som dernast fordeles og onfordeles, faor

den giver anledning til efterspegrgsel efter varer og
tjenester til konsum og investering. Systenet giver
endvidere mulighed for at beskrive de hertil svarende

finansielle transaktioner sant de behol dni nger af savel
reale somfinansielle aktiver og passiver, som forefindes
ved henhol dsvi s begyndel sen og sl ut ni ngen af peri oden.

Nat i onal r egnskabet s hovedstruktur er illustreret i figur 3.
Det ses, at der er to hovedgrupper af strgmre i systenet.
D sse vedrgrer for det farste produktion og i ndkonst og for
det andet akkurul ation. De sidste er de transaktioner, som

forklarer amdringerne i beholdningerne fra abnings- til
afslutni ngsstatus. Det er alene de understregede dele af
systemet, der er fuldt gennenfegrt i Danmark, dvs. de
stronkonti, der fagrer frem til det centrale begreb,

fordringserhvervel sen, netto. Fordringserhvervel sen, netto,
viser, hvor mneget de enkelte sektorer, og |andet som
hel hed, gennem sine |gbende transaktioner har forbedret
eller forringet sin finansielle status. Denne opgerel se kan
ogsad, somdet er skitseret i figur 3, foretages pa grundl ag
af de finansielle transaktioner.

Det nuverende danske nationalregnskabssystem er grund-
| aggende baseret pad FN’s national regnskabssystem"A System
of National Accounts", normalt forkortet til SNA, fra 1968.
Selv omdette systemprincipielt onfatter hele den struk-
tur, der er vist i figur 3, er det kun indholdet i den
indre ranme, der er naxmere specificeret. | forhold hertil
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mangl er man i Danmark saledes at opstille de finansielle
konti (noget, der er gennenfegrt i nmange andre | ande). | de
senere ar er der arbejdet nmed en revideret udgave af SNA,
der forventes at kunne godkendes af FN’s Statistiske komté
i foraret 1993. Den vigtigste nyskabelse vil her blive en
fuld specifikation af den hidtil kun skitserede del af
syst enet vedrgrende "andre fornmueandri nger" og statuskonti -
ene. Der vil hermed ske en vagmtforskydning i systenets
sam ede i ndhol d fra strensterrel ser til behol dni ngssterrel -
ser. Derinod forventes afgramsningerne af systenets
produkti ons- og i ndkonst begreber nmv. kun at underga mndre
andringer af forholdsvis teknisk karakter.

Fi gur 3. National regnskabets hovedstruktur

Ramme for 1993 SNA

ABNINGSSTATUS
Rame for 1968 SNA

Produktion og indkomnst:
Pr odukti on
| ndkonst dannel se, -fordeling og -anvendel se

Akkurul ati on:
Kapi t al dannel se
(Fordringserhvervelse, netto)
t
Fi nansiering
Andre fornueandri nger

Mengdenessi ge
Omvur deri nger

AFSLUTNINGSSTATUS

Anm : De understregede dele er gennenfgrt i det danske nati -
onal regnskab.

Det er ikke i gjeblikket muligt at sige noget om hvornar
det reviderede SNA kan veare gennenfgrt i Danmark. Men de
udvi del ser, der lagges op til, vil krawe en betydelig
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i ndsats, ogsa pa det prinestatistiske onrade, og det kan
nanes, at der endnu ikke for noget land foreligger en
konsi stent gennenfgrt version af det sanlede system selv
om der mange steder (pd grundlag af en forel gbig version
fra 1977) er arbejdet ned det gennem adskillige ar. |
praksis nma det derfor forventes at have | ange udsigter ned
en ful dst amdi g gennenf grel se af det ny system P& den anden
side arbejdes der allerede nu i Danmarks Statistik nmed en
vasentlig del heraf, nemig det real e kapital apparat.

Nat i onal r egnskabst al | ene udar bej des prinet ned henblik pa
at tilvejebringe et datagrundlag for wvurderinger af
gkonom ens strukturell e og konj unkt ur messi ge udvi kl i ng. Det
begramser sig derfor i princippet til at onfatte de
gkonom ske starrel ser (strgmre og behol dni nger), somhar en
observerbar gkonom sk verdi. For varer og tjenester vil det
normalt dreje sig om en narkedsbestemt verdi eller en
vardi, der er defineret i relation til markedsprisen pa et
nax | i ggende narked (eksenpelvis ejerboliger, eller pro-
duktionen af offentlige tjenester, der opgegres som den
mar kedsbestente vardi af de nedgdede ressourcer). For de
gvrige transaktioner (indkonstfordeling nv.) er markeds-
aspektet nmindre fremherskende, og det bgr i det hele taget
frenmhawes, at national regnskabet, saledes som det ogsa
fremgar af figur 3, har mange andre formal end dem der har
med opger el se af produktion og bruttonational produkt (BNP)
at gere.

Nat i onal regnskab og vel fed

| sin nest detaljerede form indeholder et veludviklet
nati onal regnskab mange tusinde data, der inden for sy-
stemets definitoriske ramrer viser den gkonom ske vazdi af
transakti onerne nellem de enheder (sel skaber, hushol d-
ninger, det offentlige mv.), der tradfer de gkononi ske
beslutninger. Det er denne onfattende beskrivel se af de
sanf undsgkonom ske handel ser, der er national regnskabets
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egentlige indhold og det, som betinger dets vardi i
f or bi ndel se ned sanfundsgkonom ske anal yser.

Nat i onal regnskabet har sal edes ikke pad samme nmade som et
regnskab for et privat firma et resultat eller et overskud,
som kan angives nmed et enkelt tal, og som har vidtgdende
konsekvenser for firnaets videre skabne, herunder selve
dets eksi stens.

| kke desto mindre bliver bruttonational produktet (BNP) i
den offentlige debat ofte frenstillet som nasten synonymt
med national regnskabet, og ydermere tillagt en nornativ
fortol kning gdende ud pa, at stigning er "godt" og fald er
"darligt". | selve national regnskabssystenets struktur og
definitoriske afgramsninger er der imdlertid intet, der
indicerer, at BNP-begrebet skal indtage en sadan central
rolle, og derned heller ikke, at det skulle vare national -
regnskabets resultat. Tveetinod ville det vade muligt at
opstille hele nationalregnskabet wuden ngdvendigvis at
definere BNP og de gvrige aggregerede begreber.

De afggrende grunde til, at BNP ikke kan opfattes som
nat i onal regnskabets el ler gkonom ens resultat, er, at det
i hgj grad er afhangigt af den afgramsning af produk-
ti onsbegrebet, somdet er fundet hensigtsmessi gt at anvende
i national regnskabet, og af den néde gramselinien nellem
ra- og hja pestoffer og endelige anvendel ser er fastlagt
pd. Disse gramsedragninger er sket ud fra en sanet
vurdering af systenmets formal, de statistiske muligheder og
en overordnet | ogi sk sammenhang. P& baggrund af ovenst dende
bet ragt ni nger vedrgrende BNP-begrebets karakter er det
i ndl ysende, at en endnu nere vidtgaende fortol kni ng af BNP
som et mal for den sanfundsnessige velfaaed eller den
gkonom ske vel faxd i kke har noget grundlag, og heller ikke
pd nogen méde ligger indbygget i, eller er tilstrabt af,
nati onal regnskabssyst enet . Bi ndingen til de faktiske
transaktioner nedfgrer saledes, at nationalregnskabs-
systenets begrebsdannel se holder sig til en temmelig
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jordbunden snusfornuft, hvor fx indkonst- og forbrugsbe-
greber svarer rineligt godt til, hvad der ligger i den
dagl i gdags betydning heraf, og saledes afstar fra at
i nddrage en | ang rakke forhold, somgivetvis pa mange mader
har afgerende indflydelse pa den sanfundsmessige eller
personlige velfad. Det gadder fx sundhedstil stand,
dadel i ghedsf orhol d, arbej dsl gshed, krimnalitet, analfabe-
tisme o.1. sam mange mljgrel aterede forhold.

Bade opfattel sen af BNP somdet sanfundsgkonomi ske resultat
eller som udtryk for den gkonom ske velfad tager sit
udgangspunkt i forenkl ede gkononi ske teorier eller i fore-
stillinger om at det skulle vare muligt statistisk at
samrenfatte alle sanfundsgkononi sk relevante forhold i et
enkelt tal. Der er givetvis i savel den politiske debat som
i summari ske i nternational e sammrenl i gni nger en til skyndel se
til at sgge et sadant enkelt mdl somindikator for et |ands
vel standsni veau. Qg selv omingen vil nagte, at BNP er en
vigtig indi kator, er det kun en bl andt mange, og det inter-
nati onal e national regnskabssystem er ikke baseret pa en
endi nensional opfatttel se af de sanfundsgkonom ske ma-
1i ngspr obl ener.

Kriti kken af national regnskabet

Somnawnt onfatter national regnskabet somhovedregel kun de
fakti ske gkonom ske transaktioner. Produktionsvasdierne
opger es sal edes til de pa markedet realiserede priser, nens
den ikke-mar kedsnessi ge produktion, fgrst og fremrest de
offentlige tjenester, opgeres til de narkedsbestente
vaadier af de medgaede ressourcer. Da man af praktiske
grunde ikke @nsker at lade ejerboligerne indgd i det
private konsumi den periode, de opfegres i, behandl es de,
som om ejeren var en erhvervsdrivende, og der tilregnes
(inputeres) en husleje, der er baseret pad lejen i ud-
| ej ni ngsej endomre. Herved bl i ver nybyggeri et af ejerboliger
en del af de faste bruttoinvesteringer pad same néde som
opf arel sen af udl ej ni ngsej endomme er det.
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Forbruget af ra- og hjat pestoffer opgegres ligeledes til de
mar kedsnessi ge priser, og dette gadder i princippet ogsa
for den onkostning, der udgeres af forbruget af fast
real kapital (afskrivningerne). Da de forskel|lige argange af
kapi t al apparat ikke |gbende onsattes pa et marked, og der
heller ikke findes nogen statistik herfor, n& denne post
beregnes ved, at de historiske anskaffel sesvardi er konbi -
neres med en prisudvi kling sant antagel ser om | evetider og

af skrivnigsprofiler i en beregningsnodel. Det séledes
beregnede forbrug af fast real kapital er behadtet nmed stor
usi kkerhed, og dette er grunden til, at bruttobegreberne,

herunder BNP, anvendes ogsd i sammrenhamge, hvor nettobegre-
berne ville vage nere relevante, fx ved opgerel sen af
vee di skabel sen i de enkelte erhverv.

Kritikken af national regnskabet har igennem tiden isa
varet koncentreret onkring dets afgramnsning af produk-
tionsbegrebet, hvilket md ses i sammenhamg ned, at nange
har @nsket at opfatte national produktet somet vel f a& dsnél,
og har ikke overraskende fundet, at det i denne henseende
| ed af en rakke mangl er. Der har sal edes varet argunenteret
for, at der skulle inputeres produktionsveedier for en

rakke aktiviteter i husholdningerne, sa som al mindeligt
hushol dni ngsarbej de, "ger det selv" aktiviteter, og for
fritidens vexdi i gvrigt. Tilsvarende har der veret

argunenteret for at foretage fradrag for transporten til og
fra arbejdsstedet og for andre "beklagelige ngdvendi g-
heder", somsundhedsudgifter, politi, mlitar, mljgbetin-
gede ekstraonkostninger og/eller ulenper nv. Sadanne
"korrigerede" national produkter har faktisk vaxet beregnet
for nogle lande, nen da indholdet af inputerede vardier
bl i ver dom nerende, bliver resultaterne stakt af hangi ge af
de val gte vardi ansat t el sesprinci pper, og det er i det hele
taget vanskeligt at sige, hvordan sadanne resultater skal
fortol kes, da det ikke pa forhand er givet, at kroner er en
relevant enhed for néling af velfard, og nationalregn-
skabets begrebsdannel se somtidligere nant ikke er sket
med henblik pa vel f & dsmal i nger.
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| forbindel se med m|jgdebatten har kritikken af national -
regnskabet koncentreret sig om de nere niljgrel aterede
aspekter af ovennawnte argunenter. Hovedargurmentet er, at
man ved indfgrelse af nogle yderligere "onkostninger" i
nati onal regnskabet nar fremtil et national produkt begreb,
der bade er velfardsnmessigt nmere relevant, og santidig
skul I e kunne fortol kes somet "baredygtigt" indkonstbegreb
i den tekni ske Hicks’ske betydni ng: |ndkonsten er, hvad man
kan tillade sig at forbruge i perioden uden at forringe sin
formue - en definition, somi denne udforming reducerer
den til en "common sense" betragtning, somman finder klart
udtrykt allerede hos Adam Smth.

Fol gende tre forhold har issx spillet en rolle i dis-
kussi onen om en andring af det nuverende national regnskab
i en nere "gren" retning:

1. udt srmi ng af i kke- gendannel i ge ressourcer,
der udvi ndes p& kommerciel basis

2. "Defensive" udgifter nmed henblik pa at
forhindre eller reparere pa niljerel aterede
skader

3. Forringelse af mljgets kvalitet som fagl ge

af skonom sk aktivitet.

De to forste vedrgrer narkedsnmessige transaktioner, og er
derfor allerede onfattet af nationalregnskabet, men der
foreslds en anden behandling. Det tredie forhold Iigger
hel t udenfor national regnskabets nuvarende af gransning.

Ad 1. Udvinding af ikke-gendannelige ressourcer (fx olie
og gas) behandles nu i national regnskabet pa den méde, at
de indgar i produktionsvardien nmed deres fulde markeds-
vaadi, nar de udvindes, nens de tilsvarende rastoffer
bestar af de faktiske udvindings- og efterforskningsud-
gifter. Forbruget af fast realkapital i aktiviteten
vedrgrer alene den producerede kapital i form af pro-
duktionspl atforme rav. Savel verdien af nyopdagede res-
sourcer som ressourcens vaxdiforringelse pad grund af
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udvi ndi ng optages under den nemgdenessige del af "andre
formueandringer" (udkast til revideret sNA), og har sl edes
i kke um ddel bart konsekvenser hverken for BNP eller NNP.
Kriti kkerne argunenterer her for, at den vardiforringel se,
der nodsvarer udvindingen, begr flyttes "op" i systenet,
enten somafskrivning eller soml ager nedgang, nens ar gunen-
terne vedrgrende nye fund er nere ukl are.

Ad 2. ldet det antages, at det er muligt at identificere
de | gbende udgifter som erhvervene, det offentlige eller
hushol dni ngerne afholder for at forhindre eller afhjape
m | j grel at erede skader, argunenteres det her, at da erhver-
venes udgifter allerede via r& og hjatpestofferne er
fragdet i BNP, vil det vare konsekvent ogsa at holde
tilsvarende wudgifter afholdt af det offentlige eller
hushol dni nger ne udenfor BNP, hvil ket sinpelthen kunne ske
ved at fradrage disse udgifter under ét fra BNP.

Ad 3. Den ukonpenserede forringel se af de gendannelige
naturlige ressourcer (skove, fiskebestande) og af det
naturlige mljg i @vrigt (jord, luft og vand), somfor-
arsages af den gkonomi ske aktivitet i savel erhverv somdet
of fentlige og hushol dni ngerne, indgar ikke um ddel bart i
nati onal regnskabet. Kritikkerne argunenterer her for, at
disse forringelser bgr verdisasttes og fradrages i BNP
(eller rettere: NNP) somet udtryk for onkostningerne ved
forbruget af naturkapitalen.
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D sse forslag kan samenfattes i fgl gende opstilling:
BNP (SNA definition)
Forbrug af reproducerbar fast real kapital
Forbrug af ikke gendannelige naturlige
r essour cer
M1 jeforringel se som fgl ge af produktionen

= M jgkorrigeret NN\P
MIjerelaterede udgifter i det offentlige og
hushol dni nger ne
M1 jaf orringel ser som fgl ge af konsuret

= M Iljgkorrigeret NNI (= baredygtig nationa-
I'i ndkonst)

Det benex kes, at bortset fra de miljgrelaterede udgifter i
det offentlige og hushol dningerne ( somi gvrigt ikke altid
nedtages i denne opstilling) vedragrer korrektionerne nye
typer af kapitalforbrug. Korrektionerne frem til den
mljgkorrigerede NNI er sdledes isa baseret pa en andret
og udvi det afgramsning og behandling af kapital begrebet,
idet naturkapitalen - hvad enten den har en markedsvas di
eller e - i realiteten foreslas behandl et p& samme néde
som den producerede real kapital. "Det grenne national-
regnskab" kan opfattes somen fat| eshbetegnel se for hel e det
konpl eks af probl emer, somkorrektioner af ovenstdaende art
rejser. Udtrykket "bazedygtigt BNP', som ofte ses i
debatten, vil ikke blive anvendt her, da det under alle
onst andi gheder vil vare ul ogi sk at operere ned et begreb,
hvor al ene forbruget af naturkapital, nen ikke forbruget af
reproducerbar kapital, er fradraget. | det falgende
gennengds de begrebs- og vardi ansadt el sesnessi ge probl ener
i forbindel se ned ovenstaende opstilling.
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MIljgrel aterede udgifter i det offentlige og hushol dni nger-
ne

Som ovenfor nawnt er argumentet for dette fradrag, at der
ma vage "orden i sagerne", hvad der angiveligt ikke er nu,
i det sadanne udgi fter nmedregnes i BNP, hvis de af hol des af
det offentlige eller husholdningerne, men ikke nar de
af hol des af erhvervene. Begrundel sen for, at denne orden
skal skabes ved et fradrag, er yderligere, at denne type
udgi fter ikke bidrager til velstanden, men tilharer
kategori en af "bekl ageli ge ngdvendi gheder". Der er nange
begr ebsnmessi ge probl ener forbundet ned sével ovennawnte
argunentation som den foresldede postering i national-
regnskabet .

For det feorste md man sondre nellemen alternativ postering
for en afsluttet periode og et alternativt finansierings-
system for niljgrelaterede udgifter. Kun i det forste
tilfadde kan der siges noget definitivt om hvordan BNP
pavirkes. Hvis det sal edes efterfgl gende besluttes, at et
bel gb, der oprindelig blev posteret som en offentlig
m | jgonkostning, i stedet skal posteres som afholdt af
eksenpel vis DSB (og det direkte | gnindhold er nul), vil BNP
blive nedsat nmed dette bel gb. Hvis det derinod besluttes,
at nogle mljgudgifter, der hidtil har veret afhol dt af det
offentlige, for fremiden skal pahvile erhvervene, kan det
i kke uden videre sluttes, at BNP vil falde. Har erhvervene
sdledes - alt andet lige - mulighed for fuldt ud at over-
vad t e onkost ni ngsstigni ngen pa priserne, vil BNP i | gbende
priser forblive uamdret. Der mad altsd sondres nellem
boghol deri og nodel, og rent gkonom sk vil alle typer af
onkost ni nger i sidste ende pahvil e de endel i ge anvendel ser.

For det andet er det vigtigt at sondre nellem hvornar der
tal es om ni veauer, og hvornar der tales omvakstrater. |
meget af di skussi onen om bae edygti ghed er det sal edes ikke
klart, omder nmenes et bazedygti gt niveau, eller omdet er
mul i gt at have en vakst, der kan betegnes som bar edygti g.
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Uden at ga naenere ind pd de konplicerede tekniske pro-
bl emer i forbindelse med fastprisberegningen i national-
regnskabet kan det nawnes, at den reale BNP i begge de
ovenfor skitserede tilfadde vil blive mndre end i den
alternative situation. | en situation, hvor de mljarela-
terede wudgifter stiger hurtigere end den gkonom ske
aktivitet i w@vrigt, kan den n@lte vakst sdaledes blive
pavirket af de institutionelle forhold onkring udgifternes
finansiering. Selv omdette kunne tal e for en sa behandl i ng
af visse typer udgifter, ville det inidlertid vage van-
skeligt at begrunde en sadan justering alene for de
m | jgrel aterede udgifters vedkonmende.

For det tredie er der store begrebsnessige vanskel i gheder
med at indpasse et sadant fradrag i det saml ede national -
regnskabssystem idet man nma oprette en kunstig produk-
tionssektor, der far fradraget sominput, og - da den ikke
har noget output - far en tilsvarende negativ vaaditil-
vakst. Denne konstruktion vil vege i nodstrid med national -
regnskabet s grundl amgende sondring nel | emrastof forbrug og
endelig anvendel se. Rastofforbruget fratrakkes i bereg-
ni ngen af BNP, ikke fordi det har karakter af noget ugnsket
el l er bekl ageligt, men fordi det er input i en produktions-
proces, hvis output i sidste ende bliver solgt til en
endelig forbruger. Endvidere md man fra et vist trin
beslutte, hvilken faktisk sektor den kunstige sektor ska
henfgres til, da nationalregnskabet ellers ikke kan
af st emmes.

I denne forbindel se kan ogsa nawnes et andet argument, som
har spillet en vis rolle i den mljginspirerede kritik af

nati onal regnskabet. Nati onal regnskabet fungerer angiveli gt
uhensi gt smessi gt fordi den produktion, somden niljerel a-
terede oprydni ngsaktivitet giver anledning til, @ger BNP

Jonere mljoget er blevet forringet, jo starre oprydning er
der brug for, og jo mere stiger BNP. Qgsa her er det
ngdvendi gt at sondre nellem bogholderi og nodel. De
ressourcer, der anvendes til oprydning, né& jo tages fra en
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anden aktivitet, idet det realistisk md antages, at den
sam ede beskaftigel sesgrad i sanfundet ikke bestemes af
mljepolitikken. Nar flere ressourcer sattes ind i op-

rydning, bliver sanfundet alt i alt m ndre produktivt, end
det ellers ville have vaget. Selv i det ekstrene tilfadde,
hvor det offentlige patager sig hele stigningen i op-
rydni ngsaktiviteten, vil BNP i bedste fald forblive
upavi rket, nens det private konsumvil vokse |angsonmere.
Der er sal edes ikke tale om at national regnskabet reagerer
abnormt pd vakst i niljerel aterede udgifter.

Ikke-gendannelige ressourcer, der udvindes p& komerci el

Udt gnmrel i ge naturressourcer (mneraler, olie, gas), der
geores til genstand for udvinding, |igger som nawnt inden
for national regnskabets afgramsning, og indgar sal edes pa
st at uskont oen somet aktiv. Der er sal edes ingen tvivl om
at disse ressourcer, der nornalt vil have en positiv
mar kedsvag di, er onfattet af national regnskabet. Spargs-
mal et er al ene, hvordan posteringen af andringerne i disse
ressourcers mengde og vaxdi skal ske, idet der i national -
regnskabet skal vaxe en boghol deri nessi g forbindel se nel | em
pri novegdien (opgjort i priserne prino) og ultinovardien
(opgjort i priserne ultinmo) for enhver post pa statuskonto-
en, jf. figur 3 foran.

Abdringerne i statusposterne kan (idet der her ses bort fra
de finansielle poster) skyldes reale andringer eller
prisandringer. De reale andringer kan igen bestd af enten
reproducerbar eller ikke-reproducerbar kapital. | SNA er
det et vigtigt princip, at kapital gevinster eller -tab ikke
ma pavirke produktions- og i ndkonstbegreberne, og i savel
det nuver ende somdet kommende SNA behandl es nengdeandri n-
ger i ikke-reproducerbar kapital som kapital gevinst/-tab,
der via postering pad kontoen for "andre fornueandringer”
pavirker status, men i gvrigt ikke systenets strognsterrel-
ser.
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Ve dien af en udtemmelig naturressource (i det fgalgende
kal det "forekomst") hamger fra &bnings- til slutstatus
samen pa fgl gende méde:

1. Prinmoveedi af kendte forekonster (i prinopriser)

2. plus Nye fund i arets lgb (i prinopriser)
3. plus Al l erede kendte reserver, somdet er blevet
gkonom sk at udnytte, fordi der i |gbet af

aret er sket: (i prinopriser)
(a) forbedringer i udvindingsteknik
(b) andringer i gkonom ske forhold

4. mnus Kendte forekonster, somer blevet ugkononi -
ske pad grund af andringer i gkonomni ske
forhold (i prinopriser)

5. mnus Udvinding i |gbet af aret (i prinopriser)

6. plus Reval uering fra prino- til ultinopriser
(positiv eller negativ)

7. Utinovaedi af kendte forekonster (i ulti-
nopri ser)

De anfgrte prinmp- og ultinoverdier er markedspriser pa de
paged dende forekonster ekskl, alle former for produceret
kapi tal apparat som produktionsboringer og -platfornmne,
m neskakter o.1. Det er ned andre ord prisen pd en viden
om at forekonsten er der (med en neget hgj sandsynlighed) ,
sant en rettighed til at udnytte den under na¥nere specifi-
cerede regler for royalties, beskatning, niljgkrav,
udvi ndi ngshasti ghed mv. Da miner og oliekilder ikke
| gbende bliver onsat under sadanne betingel ser, er der tale
omen noget abstrakt vardi, somdet heller ikke normalt vil
vege nmuligt at indhente fra mi nesel skaberne.

Ud fra en teoretisk betragtning er et kapital godes nu-
tidsvadi lig med den tilbagedi skonterede verdi af de
fremidige (forventede) nettoafkast. Da forekonsten kun kan
udnyttes ved anvendel se af produceret kapital apparat, kan
den enkelte periodes nettoafkast af forekonsten Kkun
beregnes, hvis der a priori afsattes et "normal afkast" til
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den producer ede kapital, et afkast, der fornentlig pa grund
af minedriftens risikable karakter md sattes forholdsvis
hejt. | praksis skulle frengangsméden derfor vage fra
branchens (m nesel skabets) nettorestindkonst (national-
regnskabsnessig definition) at trakke det ovenfor nawnte
normal af kast pa det producerede kapital apparat for at na
fremtil forekonstens nettoafkast i den enkelte periode.
Nar dette nettoafkast divideres ned den udvundne nemgde
mneraler, fas prisen pr. fysisk enhed forekonst i den
pagad dende periode. Ved at tilbagedi skontere de sél edes
beregnede nettoafkast (forventede) for hele forekonstens
levetid kan der foretages en beregning af forekonstens
vagdi bade prinmo og ultino. Det ligger i sagens natur, at
en sadan beregning under alle onstandi gheder n& ske under
stegkt forenklede forudsaninger, og at resultatet vil
blive vasentligt pavirket af det anvendte "normalafkast",
af prisforventningerne og af den val gt e di skonteringsrente,
samt af den forventede udvindi ngst akt.

Det bensxkes, at nens en faktisk konstateret markedspris
for en forekonst (hvis dette var muligt) ville vere
pavirket af reglerne for betaling af royalties, selskabs-
skatter nv., sd er den teoretiske nmetode, der er skitseret
til beregning af forekonstens vardi pad grundlag af de
frentidi ge nettoafkast, ikke pavirket heraf, idet der her
tages wudgangspunkt i den national regnskabsmessige net-
toresti ndkonst, som opgeres fgr betaling af royalties og
skatter. Den sidstnawnte netode vil derfor fegre til en
hgjere veedi end den fgrste for forekonsten som hel hed.
Hvis nemig royalties og andre typer af skatter er til-
strakkeligt hgje, vil forekonstens faktiske narkedspris
kunne komme ta pd nul, nens den nere national regnskabs-
nmessi gt orienterede beregning vil vise en slags sanfunds-
messi g markedsvaedi af forekonsten. Det er pa ingen nmade
kl art, hvordan dette di |l enma skal handteres. Uniddel bart er
den faktiske markedspris (set fra m nesel skabets side) den
teoretisk korrekte, idet man normalt ikke i national-
regnskabet vil beregne fornuernes hypotetiske verdi i
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fravee af den eksisterende beskatning. Men gramsetil fad det
er naturligvis en beskatning, der inplicerer en de facto
ekspropriation, hvorefter mneselskabet kan anses at
arbej de pd en statsejet forekonst.

Til illustration af de problener, der vil vare forbundet
med at ondefinere de nengdenessige andringer i de ud-
togmel i ge ressourcer fra kapitalgevinster/tab til strem-
storrel ser i produktions- og indkonstdelen af systenet,
ontales i det fglgende nogle af de forslag, der har vaxet
frensat i de senere ar:

CECD (1985)* skitserer et system hvor alle posteringer
mellem primp- og ultinoveedien af forekonsterne, bortset
fra omvurderingen fra prino- til ultinopriser, flyttes op
i produktionsdel en af nationalregnskabet. Herved bliver
savel nye fund som allerede kendte reserver, der pa& ny
bli ver gkonom ske pa grund af tekniske eller gkonon ske
andringer, en del af produktionsvaxdien og en del af de
faste bruttoinvesteringer (produktion af kapital goder til
eget brug). Argunentet er her, at ganske vist er det
naturen, der har skabt forekonsten, men det er efter-
f or skni ngsakti viteten, der har givet den gkonom sk
eksistens, og derfor kan betragtes som producenten i
gkonom sk forstand. Modstykket hertil er, at vardien af
udvi ndingen i arets |l eb bliver afskrivning i branchen for
mnedrift. Verdiansattel sen baserer sig pa det ovennante
nat i onal r egnskabsnessi ge princip, idet en konstatering af
de faktiske narkedspriser for de enkelte forekonster anses
for udel ukket.

Bl andt nati onal regnskabsstati sti kerne har der varet bred
eni ghed om at afvise en sadan frengangsnéde bl.a. under

20ECD. 1985. "Treatment of mining activities in the system
of national accounts". Note by the secretariat to the
neeting of national accounts experts 29.- 31. Muy. (Doc.
DES/NI/85.4), o0g "Report on the neeting of national
accounts experts 29.-31. May" (Doc. DES/NI/85.8).
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henvisning til, at der blev brudt ned transaktionsprin-
ci ppet, at den ekstrent usikre vardi ansadtel se gik direkte
over i BNP, at tidligere fundne reserver, der pd ny blev
pgkonomi ske, nappe kunne henfgres under et produktions-
begreb, at man ville f& store udsving i BNP og derned
probl emer i nodel anvendel ser og produkti vitet sberegni nger,
og at det ikke var klart, hvordan fastpri sberegni ngen kunne
ske. Som en metodenessigt positiv ting blev forslagets
konsi stente behandling af tilgang og afgang af reserver
fremawvet.

Et forslag fra gkonomer i Verdensbanken (1989)° er, som
nasten alle indlag herfra i denne debat, primet rettet nod
udvi kl i ngsl ande, der er neget afhamgige af nogle fa
udt gnmel i ge naturlige ressourcer, og hovedsynsvinkl en er

hverken ressourcer eller mljg, men mulighederne for at

bevare indkonst og gkonomi sk vakst pa |amgere sigt. Dette
kraver, at landet i den periode, hvor den udtgmmelige
ressource udnyttes, holder sit forbrug nede, sal edes at der

kan oparbejdes et grundlag for frentidig indkonst enten i

formaf udenl andske til godehavender el ler sominvesteringer

i alternative indenlandske produktioner.

| forslaget diskuteres fgrst nuligheden for at afskrive pa
de udt gnmel i ge ressourcer for eksenpel efter samme princip
som navnt under oOEcD’s forslag (men uden den nodsvarende
udvi del se af produktionsbegrebet). Dette findes ikke
hensi gt snessi gt fordi:

(al Hvis man mener, at en del af minedriftens output
kommer fra naturen, er det ikke en del af gkonom ens
brutt opr odukti on. Reduktionen skal derfor ske i BNP og i kke
bare i NNP.

*serafy, E. S. 1989. "The proper calcul ation of incone from
depl et abl e natural resources”. | Ahmad , Y.J. et al. (red.)
Envi ronnment al accounting for sustai nabl e devel oprment. Worl d
Bank, Washington D.C
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(b) P& grund af usikkerheden i beregningen af afskriv-
ningerne pa den producerede kapital er NNP i national-
regnskabet et forholdsvis uinteressant begreb, som da
heller ikke bruges internationalt. Oy en vyderligere
reduktion i dette begreb ville ingen |agge nmegke til.

(c) De lande, der har betydelige udtgmelige ressourcer,
er rent faktisk bedre stillet end dem der ingen sadanne
ressourcer har. At trakke hele ressourcevardien fra (over
tiden somafskrivning) ville sidestille de to kategorier af
| ande, og dette ville ikke vere rineligt.

Det konkl uderes, at udtgmmelige ressourcer alene er at
betragte som et fornuegode, og salg heraf genererer ikke
verditilvekst, og skal derfor ikke indga i BNP (vadien er
ogsa her nettoafkastet). Men der kan beregnes en per manent
i ndkonst strom svarende til den kapitaliserede nutidsvardi
af (nettoafkastetfra) den udt gmmel i ge ressource. Forhol det
nellem den pernmanente indkonststrgm og nettoafkastet
af hamger af det antal ar udtgmingen strakker sig over sant
af den val gte di skonteringsfaktor. Forskellen nmellemde to
er "user costs" for den udtgmmelige ressource. De konpli -
cerede posteringsnessige forhold i national regnskabet, som
fol ger heraf, kan ikke nernere behandl es her.

Andre forfattere, MIlot; Teillet og Vanoli (1989)*. tager
et noget bredere udgangspunkt, idet de generelt beskadti ger
sig ned, hvordan forholdet nmellem kontiene for | gbende
transaktioner og onvurderingskontoen bgr vare i det
komrende reviderede SNA. Her kommer imdlertid ogsa
behandl i ngen af de udtgmrel i ge ressourcer til at spille en
vigtig rolle, idet et grundl aggende spergsmal er, hvor
gramsen nel | emkapi tal gevinster og -tab og | ghende i ndkonst
gar. En onhyggelig gennengang af Hcks indkonstbegreb

*Mlot, J.-P., P. Teillet og A Vanoli. 1989. "Howto treat
non- produced assets and exceptional events in the national
accounts? Considerations on the variation in wealth
accounts”. Rev. of Inconme and Wealth, No. 2.
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viser, at det, jf. ogsad foran, ikke i sig selv giver megen
vejledning ved definition af nationalregnskabsnessige
begr eber.

For de udtegmrelige ressourcer er deres udgangspunkt, at
santlige de forhold, der binder prinp- og ultinovardierne
sammen (jf. opstillingen foran), skal opfgres under "andre
formueamdri nger* i national regnskabet. De erkender inmid-
lertid ogsd, at skillelinien nmellem denne konto og ind-
konst konti ene nappe kan hawdes at ligge saligt fast,
hverken ud fra teoretiske eller praktiske synspunkter. Man
kunne derfor tamke sig muligheden af at flytte en del af
posterne fra "andre fornueandringer op p& en slags eks-
traordi nag indkonstkonto. For at gere dette meni ngsful dt né
posten for onmvurdering pa grund af prisendringer opdel es i
virkningen af den generelle prisudvikling og af den
relative prisforskydning, idet kun den sidste har givet
anledning til reale kapitalgevinster eller -tab. | den
skitserede amdring bevares herefter kun posten for de
generelle prisstigninger pad kontoen for andre fornuean-
dringer, mens alle andre poster, der forbinder prino- og
ultinoveedi, flyttes til en nyoprettet konto for eks-
traordi nage i ndkomster, hvis saldo bliver en ekstraordi na
opsparing. Herefter er kontosystenet igen afstent, nen der
er skabt et nyt begreb, somger det nuligt at komre na nere
til en sl ags operationaliseret H cks-indkonstdef inition. P&
den anden side er der ikke her noget tillgb til at bringe
post eri nger ne vedr gr ende de udt gmrel i ge ressourcer helt op
til produktionskontoen.

Samrenfattende viser de tre eksenpler, at forestillingen
om at man bare kan "afskrive" pa de udtemelige natur-
ressourcer i takt ned, at de udvindes, uden at tage hensyn
til, hvordan disse ressourcer er kommet ind i @kononien
(har faet w@kononi sk eksistens), er teoretisk og system
messi g uhol dbar. Det frengar endvidere, at vaxdiansattel -
sesprobl enet i kke uden videre lader sig | gse. | forbindel se
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ned satellitregnskaber, jf. kapital 8, vil man dog i et
vi st onfang kunne sl akke pa disse betingel ser.

Behandl i ngen af milj gkapital ens vaxdi andri nger

| kapitel 5 er der redegjort for de vanskeligheder, der
knytter sig til en vardiansattelse af mljgkapitalen og

dens |gbende ydelser, sant andringerne heri. | denne
forbindelse vil niljgkapitalen vere afgramset til at
onfatte den del af den materielle kapital, som ikke
um ddel bart kontrolleres eller bruges af nennesker i en

gkonomi sk funktion. Dvs. den onfatter ikke den reprodu-
cerbare realkapital og ejheller de foran ontalte ikke-
gendannel i ge ressourcer, der udnyttes kommercielt. Begge
di sse typer af kapital vil normalt have positive markeds-
priser, og vil derfor have "gkononi sk eksistens" i natio-
nal regnskabets forstand. | nodssning hertil vil ml-
j okapi tal en have karakter af et frit gode i den forstand,
at den kan anvendes og eventuelt forringes uden, at der
skal betales herfor. Selv om mljgkapitalen kan have
gkononi ske funktioner s& som at nodtage affald fra den
gkonom ske aktivitet, bliver den ikke af denne grund i sig
selv et gkonom sk gode.

@konomi sk er niljgkapital en sal edes karakteriseret ved, at
den ikke har nogen markedspris, og i det onfang gkonom sk
aktivitet i formaf produktion eller konsumforringer den,
vil dette derfor ikke um ddelbart give sig udtryk i en
pavi rkni ng af onkost ni ngerne ved den paga dende aktivitet.
Di sse sdkaldte "eksterne effekter” er vel beskrevne i den

gkonom ske teori, og i det onfang sadanne effekter er
sanf undsnessi gt ugnskede, er |lgsningen at sanfundet
bel amger dem ned en pris, dvs. en afgift. | na¥varende

sammenhang er spergsnélet inmidlertid, ommn kan indfere en
hypotetisk pris pad mljgkapitalens funktion og dernast
postere denne vardi i national regnskabet samren ned
fakti ske markedsbestente eller markedsrel aterede vardier.
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I det vi i denne sammenhang f gl ger en afskrivningstankegang,
skal den verdi, der sates pa "forbruget" af miljgkapital en
i en periode, i princippet vaege lig med den (hypotetiske

mar kedsbest ente) onkostning, somville vare ngdvendig for
at oprethol de niljgkapital en pAd samme niveau ved peri odens
slutning, som den havde ved periodens begyndelse. |
relation til betragtningen om baredygtig indkonst er der
séledes tale om at der skal sattes et belgb til side til
en eventuel frentidig retablering af nmljget - et bel gb,
som derfor ikke er til radighed til forbrug i den pa-
gad dende periode. Men bensxk, at der her alene tales om
hypot eti ske onkostninger. Hvis (alle) onkostningerne
faktisk blev afholdt, ville der jo ikke vexe nogen ml -
joforringel se at afskrive pd, og vi ville vare tilbage i
den foran ontal te di skussion af de faktiske m|jarel aterede
udgi fter.

Det gkonom ske grundlag for at kunne addere vardi en af de
forskel lige varer og tjenester pa henhol dsvis produktions-
og onkost ni ngssiden i national regnskabet er, at der i det
store og hel e gad der en mar kedsbest emmel se af priserne. Det
betyder, at priserne giver udtryk for den narginale
brugsveedi af de enkelte varer og tjenester, og at der pa
mar gi nal en kan substitueres nellem dem Nar der i dette
systemindsattes et sa¢ af hypotetiske verdier, somifaglge
deres natur ikke har spillet nogen rolle for besl utnings-
tagerne, gedder additivitetsbetingelsen i princippet ikke
mere. Fornelt set postuleres det imdlertid, at savel denne
som substitutionsbetingel sen eksisterer. Isa det sidste
kan forekomre paradoksalt, da den bekynring for miljget,
som | i gger bag forslagene om sddanne indregni nger, netop
har sin baggrund i en antagel se om at der ikke |angere er
sddanne substi tutionsml i gheder nel | empr oducer ede goder og
mljokapitalen, ja end ikke mellem de enkelte typer af
m | j gkapi tal indbyrdes.

I ndf grel sen af et sa hypoteti ske onkostninger i form af
"forbrug" af niljgkapital i nationalregnskabet vil um d-



68

del bart f& somkonsekvens, at de enkel te branchers overskud
(nettorestindkonst) bliver m ndre, og eventuelt negativ. |
henhol d til den nornale fortol kning af disse tal indebaxer
det, at der nu er betydelige rentabilitetsforskelle nmellem
brancherne, og at nogle af demburde indstille produktio-
nen. Nar de i praksis alligevel overlever, skyldes det
al ene, at de lukrerer pa en "kapitalgevinst" fra niljget.
En s&dan fortolkning er imdl ertid i kke holdbar. Situatio-
nen er nemig reelt den, at vi med indferelsen af de
hypot eti ske onkostninger har forladt national regnskabets
boghol deri nessi ge sfage og bevamet os over i en nodel be-
regning, hvoraf der inmdlertid kun er gennenfegrt ferste
trin. | nodel beregninger er den normale frengangsnméde jo
netop at indfgre en exogen (hypotetisk) andring, og dernast
forfoel ge de konsekvenser den videre giver anledning til. |
det foreliggende tilfadde matte man sél edes beregne et nyt
sa outputpriser, som indeholdt de hypotetiske onkost-
ninger, og herigennem nd frem til et nyt (hypotetisk)
nati onal regnskab, der ville beskrive en faktisk mulig
gkonom sk situation. Resultatet ville naturligvis afhange
af den anvendt e nodel type, men en input-output nodel ville
vag e en oplagt nmulighed. Det er ogsa klart, at man herned
har bevaget sig neget langt vak fra enkeltst&ende korrek-
tioner til eksisterende national regnskabstal .

Efter disse nere fornelle overvejelser er spgrgsmalet, om
det i praksis er nuligt at etablere et statistisk grundl ag
for miljorelaterede afskrivninger. For det forste er det
ngdvendi gt at kende den ngjagti ge samrenhang nellem den
enkel t e gkononi ske aktivitet og det ongi vende ni | j g, da det
ellers ikke er muligt at opgere det fysiske forbrug af
mljegkapital. For det andet m& der opstilles onkostni ngs-
kal kuler for de tiltag, som er ngdvendige for at bringe
mljget tilbage til udgangssituationen (prino aret).

Som det er frengdet af nogle af de foregaende kapitler i
denne redeggrel se, er der endnu neget lang vej igen, faor
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det vil vae muligt blot forsegsvis at beskrive sadanne
samrenhange og gkonom ske konsekvenser for sanfundet som
hel hed. Probl enet er her ikke bl ot mangel pa statistik, men
nok sd neget vanskel i ghederne ved at afggre, hvad nilj get
kan "tal e" pa kort og langt sigt. Hertil konmmer onr&der som
drivhuseffekt og nedbrydning af ozonlaget, hvor der ikke
bl ot er stor usi kkerhed omeffekterne og deres tidsperspek-
tiv, nmen hvor reparationen (og derned den hypotetiske
m | j gonkostning) vil bestd i at undlade en del af de
aktiviteter, der forarsager de pagad dende skader. Cenerelt
gad der det sal edes, at beregninger af ovennawnte art vil
i ndehol de betydel ige el enenter af vilkarlighed allerede pa
grund af den uf ul dst andi ge nat ur vi denskabel i ge vi den pa det
akol ogi ske onr ade.

Konkl usi on

Frenstillingen i dette kapitel har vist, at det er for-
bundet ned neget betydelige vanskeligheder af savel
begrebsmessig som statistisk karakter at "korrigere" det
nuvag ende nati onal regnskabssystem med en rakke niljgrel a-
terede (og fortrinsvis i kke-narkedsbestente) starrel ser med
henblik p& at opnd et nmere "grent" national regnskab, der
bl .a. skulle kunne danne grundlag for beregning af "bae-
dygtig indkonst" eller "baredygtig vakst". De begrebs-
messi ge probl ener opstar isa, fordi mange af de amdri nger
og udvidelser, der foreslds, bryder nmed nogle af de
fundanent al e forudsat ninger for national regnskabet som et
afsluttet system der beskriver en markedsgkonom s fakti ske
funktionsmdde. Hertil konmer, at national regnskabet ved
i ndf grel se af ovennawnte fradrag ville blive onfornet pa en
partiel og vilkarlig mdde i normativ retning, dels somvel -
faadsmdl, dels som et system hvor centrale variable
karakteriseret ved "baredygtighed' far indbygget |Iang-
tidsn@l sag ni nger for sanfundet. Vanskelighederne ved at
vee disatte m|jagressourcer, der ikke har nogen markedspri s,
er indlysende, men ogsa for eksenpelvis ikke-gendannelige
ressourcer, der udnyttes kommercielt, er der betydelige
probl ener.
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Selv omdet reviderede SNA, der vil foreligge i 1993, vil
vag e nere behol dningsorienteret end det nuvaeende natio-
nal regnskabssystem og dernmed skulle give en stgrre
bergringsflade til mljgstatistikken, somisa beskadtiger
sig nmed behol dninger, vil dette ikke i sig selv |gse de
probl ener, der er nawnt ovenfor. | erkendel se heraf har FN
i  sammenha:ng ned udarbejdelsen af det reviderede SNA
besluttet at wudarbejde et saligt satellitsystem for
mlj gregnskaber i tilknytning til nationalregnskabet. De
forel gbige oplag til dette systemomales i kapitel 8.
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Kapitel 8

Satel litsystem for miljgregnskaber

Hvad er et satellitsysten?

Med den krafti ge udbygni ng af nati onal regnskaberne i nasten
all e I ande gennemde seneste 10-20 &r er nationalregnskabs-
tallene blevet inddraget i stadig flere analytiske an-
vendel ser, og santidig har national regnskabets begrebs-
dannel ser og definitioner haft en vasentlig indflydel se pa
i se¢ den gkonom ske primerstatistiks udvikling. Det har
skabt nulighed for veksel virkni ng pa mange ni veauer nellem
nati onal regnskabet og forskellige typer af prinestatistik,
et forhold, der her i |landet isas har varet kendetegnet ved
anvendel sen af input-output tabellerne i forbindelse med
beskad ti gel sestal og energi, jf. kapitel 4.

Eksenpl er p& sadanne udvidede anvendel ser af national -
regnskabet har spillet en vis rolle under arbejdet ned
revisionen af SNA, som har staet pa siden 1983, idet der
fra forskellige sider har veret udtrykt snsker om at fa
systemet udbygget specielt pd de onrader, hvor deres egne
erfaringer havde vist et behov. For at hol de det centrale
nat i onal r egnskabssysteminden for rimelige granser bl ev det
foresl det, at sadanne udbygni ngsgnsker blev realiseret i
formaf satellitsystenmer, dvs. systener, der har en eller
flere klassifikationer fatles med national regnskabet, sa de
kan anvendes i sanmenhang ned dette. Fordelen herved er
endvidere, at satellitsystenet kan indfegre typer af
vari abl e og kl assi fi kati oner, somer specielt relevante for
det pagat dende onr &de, nen ikke normalt ville forekome i
et national regnskab. Der kan endvidere vaxe tale om at
indfgre alternative definitioner som eksenpelvis ind-
dragel se af hushol dni ngsarbejdet i produkti onsbegrebet
el l er forskning og udvikling i investeringsbegrebet. Disse
eksenpl er peger ogsa pa, at man i satellitsystener kan
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vad ge at tage noget |ettere pa eksenpel vis vaedi ansatel ser
0g systemmessi g konsi st ens.

Det er ikke salig veldefineret, hvor neget der skal krawes
af et system for, at det kan kaldes et satellitsystem
Mange lande har i dag systemer, som ned rinelighed kan
henfgres til denne kategori, eksenpel vis indenfor sundheds-
0g undervisningsvasen, turisme nv. (Ogsd ressourceregn-
skaber, jf. kapitel 6, kan henfgres til denne kategori, og
dette gad der ogsad for det danske energibal ancesystem Det
er endnu i kke fastlagt, hvor mange satellitsystemer FN vil
udar bej de handbgger til, og hidtil er kun arbejdet ned
systenet for mljgregnskaber sat i gang. Det forventes at
foreligge i udkast ved udgangen af 1990, og den endelige
udgave formentlig i 1992-93. Systenmet vil ikke fa en
officiel status pa samme made som det reviderede SNA, og
det er heller ikke tanken, at det um ddel bart skal kunne
danne grundlag for indberetning af tal til internationale
or gani sati oner.

Satellitsystenmet for mljgregnskaber

Somnawnt er det endnu i kke endeligt afgjort, hvad systenet
kommer til at indeholde, nmen det er givet, at det vil
etablere en ramme for sammenstilling af mlje@nmessige og
gkononi ske sterrel ser pd en sadan made, at de gensidige
m | j - gkonom pavi rkni nger kan anal yseres. Systenet mé ogsa
forventes efterhdnden at kunne danne grundlag for en
koordi neret international indsats paonradet. Satellitregn-
skabet har indtil videre faet arbejdstitlen "A system for
i ntegrated environmental and econonic accounting (SEEA)",
nmen det er tvivlsont, omdet komrer til at fremraze somet
ful dt udarbejdet system bl.a. fordi det erfaringsnessigt
er lidet inspirerende for statistikerne at sidde ned nogle
store systemer foran sig, hvori de kun kan pl acere nogle fa
tal.
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Fol gende hovedel ementer vil ifglge det for tiden oplyste
komme til at indgd i systemet: (1) De dele af det revi-
derede SNA, der isa vedrgrer mljgmessige forhold, i nere

di saggregeret form (2) Forslagtil nogle vardi ansatt el ser,
der ikke baserer sig p& observerede markedspriser af visse
af mljgets gkonom ske funktioner eller andringer heri. (3)
Fysiske data for strgmre fra mljget til @konom en,
transformati onen i gkonomien og strgmrene (som affald)
tilbage til mljget. (4) En forseggsvis rudinmenta "nil-
jemodel ", somger det nuligt at anal ysere virkni ngerne pa
visse dele af niljget af den gkononi ske aktivitet. De fire
ski t serede punkter indebazer bl.a., at systemet vil abne op
for en partiel introduktion af nogle af de beregnings-
nmet oder, der i kapitel 7 blev fundet uegnede somi nt egrere-
de del e af national regnskabssystenet.

Satellitsystenmet vil saledes hverken indeholde det fuld-
st andi ge national regnskab eller et ful dstandigt mnlj gregn-
skab, nen vil koncentrere sig om de dele af sanspillet
nellemmiljg og gkononi, somder er en realistisk nulighed
for at beskrive. Somdet ser ud nu, vil der ned andre ord
blive tale om et neget pragmatisk og fleksibelt system
hvortil kommer, at den strategi, man vadger i de enkelte
| ande, naturligvis ikke er bundet til at fglge dette
system men kan til passes |andenes egne behov og gnsker.

Systenet bygger i sin nuvaxende udformming p& den op-
fattelse, at det prinet er den gkonom ske del af den
politiske debat, der satter dagsordenen, og at det derfor
kan vaze mere hensigtsmesigt ogsd for mniljgdebatten "at
bringe mljget ind i den gkonom ske tankegang" end det
nodsatte. Pa den anden side |agges der ogsa vemt pa, at
SEEA bevarer s& meget "sel vstandi ghed, at det ikke bare er
en satellit til SNA nen pd |angere sigt kan inkorporere
all e de gkol ogi ske aspekter, somdet matte blive nuligt at
beskrive. Denne betydelige uafhangighed i forhold til SNA
skulle ogsd tillade, at der blev anvendt vardi ansatt el ses-
net oder, der har en svagere basis end i national regnskabet,
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og at de sal edes beregnede vaxdi er ikke uden vi dere behgver
at vage |ogisk samrenhangende med national regnskabets.
Endvi dere skal systemet vare &bent for, at der kan |aves

flere alternative beregninger og opstillinger. | det hele
taget vil systenets eksperinentelle karakter blive under-
streget, og i relation til nationalregnskabet vil isa

dettes input-output del blive frenhavet som et godt
bindeled til mljogdata, hvad der, jf. kapitel 4, skulle
gi ve Danmark et godt udgangspunkt.





















