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Afsnit 1. |[|ndl edning.

1.1. Mnisterens spgrgsnal .
Skatteministeren stillede den 9. marts 1992 sSkattelov-
radet fgl gende spargsnél :

"Skatt el ovr &det bedes overveje, hvorvidt den skattenss-
si ge behandl i ng af underhol dshidrag til ikke sani evende
agtefadl e og barn er tidssvarende. Overvejel serne skal
onfatte den skattensssige behandling savel af nodta-
geren som af yderen af under hol dsbi drag.

| de senere ar er reglerne om separation og skilsmsse
bl evet amdret, bl.a. ned regler omfadles foratdrenyn-
di ghed. Skattereglerne om underhol dsbidrag er derinod
uandr ede. Skattel ovradet, bedes derfor undersgge, om
skattereglerne fortsat er tidssvarende, og i nodsat
fald frenkorme ned forslag til smdrede regler.

Hvis radet konstaterer, at skattereglerne om de nawnte
bidrag pad andre punkter ikke er sammenhamgende eller
tidssvarende, kan sadanne spgrgsnél inddrages i radets
under sggel ser. Det benex kes, at det grundl aggende prin-
cip bgr vaae en symmetrisk beskatning i den forstand,
at nodtageren af et bidrag begr vere skattepligtig i
same onfang, som yderen har fradrag, mednindre andet
direkte fremgar af | ovgivningen."
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1.2. Skattel ovradets nedl enmer myv.
Skatt el ovradet s nedl enmer ved behandl i ngen af emmet har
vag et :

Advokat Lida Hulgaard (formand), docent, cand. jur.
Aage M chel sen (nastformand), |ektor, cand. jur. Mar-
grethe Nergaard, advokat Erik Overgaard, statsaut. re-
visor V. Q@nni Pedersen, professor, lic. polit. Peter
Birch Sgrensen og kontorchef Kaj Lotz. Landsretssag-
forer Steen Langebak har p& grund af sygdora vexet for-
hindret i at deltage i behandlingen af emmet.

Fol gende har varet tilknyttet Skattel ovradets sekre-
tariat ved behandlingen af emmet:

Ful dmeggtig Margrete Kiil (indtil januar 1994), ful dnegy-
tig Leif Marstrand (fra januar til juni 1994), ful dnegy-
tig Carsten Jensen (fra juli 1994), overassistent Lili
Stuart Rokkedahl og overassistent Aino Brodthagen.

Z\en 5. pktober 1994 %ﬁ%m
W‘

Lida Hulga Aage/Michelsen

Mok 1t og0a85/ Ty Bored Do

Ma ethe Nordaard Peter Birch/Serensen

.

Erjk Ovgfgaard V. Gunni

Yty

Kaj L6tz



Afsnit 2. Samenfat ning.

De skattenessige regler omunderhol dshidrag til begrn og am-
tefadle knytter sig i vasentligt onfang til de civil- og
socialretlige regler om underhol d.

| afsnit 3 gennengds derfor hovedtrak af reglerne om den
privatretlige forsgrgel sespligt, den offentligretlige for-
sgrgel sespligt og visse regler om offentlige ydelser til
voksne og bgrn.

Den historiske udvikling af sam og sa¥beskatning sant af
reglerne for underhol dsbidrag til agtefadlle og barn gennem
gas kort i afsnit 4 somoptakt til afsnit 5, der rumer de
gad dende danske regl er ombeskatning af underhol dsbidrag til
agtefadl e og baern.

| afsnit 6 skitseres de skattemsssige regler for under-
hol dshidrag i de gvrige nordiske |lande og i England, og det
frenmgdr, at der i de fleste af disse lande synes at have
vaget en tendens i de senere ar til i stigende grad at hol de
under hol dsbi drag ude af indkonstopgerel sen, bade hos yder og
hos nodt ager.

.1 tilslutning til disse oplysninger omudenl andsk ret onta-
| es problener i forbindel se ned i nternational dobbel t beskat -
ni ng af underhol dsbidrag, og det anbefales, at nan i videre
onfang end hidtil ved indgéel sen af nye eller ved revision
af eksi sterende dobbel t beskat ni ngsaftal er, indsatter bestem
mel ser til inwdegdel se af dobbel t beskat ni ng af under hol dsbi -
dr ag.
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| afsnit 7 gennengds gad dende ret kritisk. Savel andringerne
i de civilretlige regler om separation og skilsm sse som de
senere ars skattereforner har skabt behov for en revision af
skatteregl erne nmed henblik pd i videst muligt onfang at sik-
re samrenhang og neutralitet i skattesystenet.

Skatt el ovradets overvejel ser og konklusion findes i afsnit
8. Som principielt udgangspunkt er der enighed om at nan
ved opgerel sen af yderens skattepligtige indkonst bgr bortse
fra private udgifter til underhold af famlien, og at nman
tilsvarende bgr bortse fra indkonstbeskatni ng hos nodtageren
af et wunderholdsbidrag, der blot trager i stedet for et
skattefrit ophold hos yderen.

Dette gatdder klart for bidrag til bgrn. Principielt burde
man derfor bortse fra bgrnebidrag bade ved yders og nodta-
gers i ndkonst opger el se.

En generel fjernelse af skattenessige virkninger af under-
hol dsbhidrag til begrn vil imdlertid virke somen ekstra be-
lastning for gkononien i splittede famlier. Radet nodifi-
cerer derfor sit principielle udgangspunkt og foreslar, at
der fortsat skal vaxe adgang for yder til at fradrage nor-
mal bi draget ved i ndkonstopgerel sen, nen ikke bidrag udover
dette bel gb.

Det foreslds, at normal bidraget fratrakkes i den personlige
i ndkonst .

Barnet skal uanset underhol dshi dragets stgrrel se vage skat-
tefri af dette.

For foraddre med fatles foraddrenyndi ghed, hvor bgrnene op-
hol der sig lige neget hos de to parter, har Hgjesteret under
Radets arbejde taget stilling til spegrgsmilet omyders fra-
drag (TfS 1993,477). Det antages i dommen, at fradragsretten
for yder kun afsksres, hvis barnet har fast ophold (bopat)
hos yder. Et barn, der opholder sig lige meget hos hver af
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forad drene skal anses at have opholdssted hos den af for-
ad drene, pa hvis adresse barnet er tilmeldt fol keregisteret.
Radet finder herefter ikke anledning til at foresla reglerne
andret pd dette punkt.

For s& vidt angar uddannel sesbidrag til bgrn over 18 ar
overvejes reglerne herom for tiden i bgrnel ovskonm ssi onen.
Under hensyn hertil foreslar Radet ikke andring af de gad-
dende skatteregler, uanset den nmangl ende symetri i beskat-
ni ngen, idet nodtager er skattepligtig af disse bidrag, uden
at yder har fradrag.

Bidrag til agtefadle betragter Radet ikke somen privat ud-
gift, men snarere somudtryk for, at der ved samivets eller
agt eskabets opher sker en pligtnessig deling af den frenti-

dige indkonst. Disse bidrag ber derfor indgd i indkonstop-
gerel sen, bade hos yder og nodtager. |ndkonstdelingssyns-
punktet ber fere til, at bade beskatning og fradrag sker i

den personlige indkomnst.

Ved faktisk sanmivsophawel se foreslas det, at fastsatte el-
ler aftalte bidrag skal beskattes pad samme mdde som bidrag,
der betales i anledning af separation og skilsmsse. Dette
gad der dog ikke amtefadlebidrag vedrgrende det indkonstar,
hvori samivet ophawes eller genoptages, idet disse bidrag
hver ken skal beskattes eller fradrages.

Regl erne for beskatning og fradrag for bidrag ved indtragen
af separation og skilsnisse andres ikke, med den undtagel se
at agtefadlebidrag i det indkonstar, hvori separationen op-
hgrer pa grund af amtefadlernes genoptagel se af sanlivet,
i kke skal beskattes og ikke kan fradrages.

De nawnte forslag er lagt til grund for den skitse til am-
drede | ovbestemel ser, somer tilfgjet udtal el sen sombil ag.
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Det foreslds i |ovbestenmel serne ved en henvisning til per-
sonskattel oven at praxi sere, at beskatning og fradrag sker i
den personlige indkonst, uanset at dette ikke hidtil har
vag et anset for sagvanlig | ovgivni ngsteknik.



Afsnit 3. Civil- og socialretlige regler.
3.1. Den privatretlige forsgrgel sespligt.

3.1.1. Papirlgst samiv.

Der er ikke en privatretlig forsergel sespligt nellem papir-
[ ost sanl evende.

3.1.2. Agtefadler - under amteskabet.

Efter lov om agteskabets retsvirkninger 88 1-2 skal mand og
hustru vaze hinanden til stgtte og i fadlesskab varetage
fanmiliens tarv. Det pahviler agtefadlerne gennem pengeydel -
se, gennem virksonhed i hjenmet eller pa anden néde at bi-
drage til at skaffe famlien det underhold, somefter amte-
fadlernes livsvilkdr md anses for passende. For registreret
partnerskab gad der tilsvarende regler som for agteskab.

Hvis en agtefadle ikke opfylder sin underholdspligt, kan
bi dragsfastsaatel se ske efter reglerne i 88 56 i lov om
amt eskabet s retsvirkninger.

Statsanmet kan pal agge en agtefadle at yde den anden amte-
fedle et pengebidrag i det onfang, hvori det efter onstam-
di ghederne ma anses for rinmeligt, jf. retsvirkningslovens §
5. Bestemmel sen anvendes sja dent og kan f.eks. bringes i
anvendel se, hvor parterne ikke har aktuelt samiv pad grund
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af hospital sophold, institutionsanbringelse, fangselsstraf
el ler lignende, nen ogsa, hvor de bor samren.

Hvis emtefadl erne pad grund af uoverensstemmel se ikke |ever
samen, er det derimod 8 6, der finder anvendelse. Efter
praksis er fastsadtelse efter § 6 betinget af, at samiv-
sophawel sen skyl des uoverensstemmel se, somhar fert til, at
agtefad | erne bor pd hver sin adresse.

3.1.3. Agtefadler - separation/skilsmsse.

Den privatretlige underholdspligt, jf. ovenfor om lov om
agt eskabets retsvirkninger 88 1-2, ophgrer ved skilsmsse
eller separation. Skilsnmisse og separation gives ved dom

afsagt af retten eller ved bevilling af statsantet. Bevil-
ling kan kun meddel es, hvis agtefad | erne er enige omdel s at
ga bevillingsvejen dels omen rakke vil kar, herunder om der

skal vere bidragspligt, jf. amteskabslovens § 42.

3.1.4. Bidragsfastsattelse - amgtefadler, historik.

Regler ompligt til at betale bidrag til en fraskilt amte-
fedles underhold blev forst indfeort ved &gteskabsloven af
1922. Fer den tid var udgangspunktet, at den gensidige un-
derhol dsforpligtel se bortfaldt ved skilsmi sse. Manden patog
sig dog i praksis i de fleste tilfatde at betal e under hol ds-

bidrag til hustruen, |igesomnyndi ghederne ofte stillede som
betingel se for at give skilsmsse ved bevilling, at nanden
betal te underhol dshbidrag. Bidragsreglerne blev i 1922 ens

for separation og skilsnisse, idet kriterierne i begge til-
fad de var nodtagerens behov og yderens evne til at betale
bi dr ag.

Regl erne har varet stort set uandrede siden 1922, nen der er
sket neget store amdringer i sanfundsstrukturen og famlie-
mpnstret. Disse andringer har haft stor indvirkning pa bi-
dragenes hyppi ghed og funktion.
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3.1.5. Bidragsfastsatitel se - agtefadler, gaddende regler.

| forbindelse ned separation og skilsm sse skal der tages
stilling til spergsmélet, hvorvidt den ene agtefadle skal
yde bidrag til den anden agtefadle, |f. amteskabslovens §
49. Hvis omtefadlerne ikke ved aftale kan blive enige om
hvorvi dt der skal betales bidrag og dettes starrel se, afger
retten spgrgsmal et om bi dragspligt, herunder spgrgsmélet om
pligtens varighed, nedens statsantet fastsadter bidragets
storrel se. Underhol dshidrag vil saledes altid vage aftalte
eller fastsatte, nedens der ikke er hjemrel til at godkende
bidrag, jf. afsnit 5.2.1.2.

Medmi ndre der foreligger salige onstandi gheder, kan retten
kun pal agge en agtefadle bidragspligt for et bestent tids-
rum der ikke kan overstige 10 ar. 10-ars-reglen komind i
agt eskabsl oven i 1989.

Af gorel se om bidragspligt, -varighed og -stgrrelse tradfes
under hensyn til den ene parts behov for bidrag, den anden
parts evne til at betale og amteskabets varighed, |igesom

der kan tages hensyn til behovet for stgtte til uddannel se
mv., jf. sgteskabslovens § 50.

Bi dragspligt bortfal der, nar den berettigede indgar nyt ag-
teskab, nmednmindre andet er aftalt, eller nar en af agtefad-
| erne afgar ved dgden, jf. omteskabslovens § 51.

Hvis det pad grund af vasentligt forandrede forhold ville
vae urineligt at opretholde en aftale nellem agtefadlerne
om bidragspligt eller bidragets storrelse, kan aftalen am-
dres ved dom Hvis der er afsagt dom om bidragspligt, kan
den andres ved en ny dom hvis vasentligt forandrede forhold
og sa&lige grunde i g@vrigt taler derfor. En af statsantet
truffet afgerelse om bidragets sterrelse kan andres af
statsantet, hvis onstandi ghederne taler derfor, jf. amte-
skabsl ovens 8§ 52 - 53.
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Ef t er agteskabsl ovens § 58 kan en aftal e ombidragspligt ved
domamndres el ler erklares for uforbindende, hvis den skennes
urinelig for den ene agtefale pad tidspunktet for dens ind-
géel se.

3.1.6. Begrn - uden for, under og efter foraddrenes agteskab.
Foraddre er hver for sig forpligtet til at forsgrge barnet
under hensyn til foraddrenes livsvilkar og barnets tarv, jf.
§ 13 i lov ombgrns retsstilling. Hvis den ene af foradrene
i kke opfylder forsergel sespligten over for barnet, kan den
anden, forudsat at vedkommende har forad drenyndi gheden over
barnet og af hol der udgi fterne ved barnets forsgrgel se, anno-
de statsantet omat satte den pagad dende i bidrag. Bidraget
fastsattes under hensyn til barnets tarv og foraddrenes eko-
noni ske kar. Begrnebidragets starrel se kan enten hvile pa en
aftale nellemforadrene eller vege fastsat af statsantet.

Bi dragspl i gt en ophegrer ved barnets fyldte 18. ar, eller nar
det indgar amteskab. Der kan dog pal agges uddannel sesbhi drag
til barnets fyldte 24. ar. Retten til at krawe sadanne bi -
drag palagt har den, der afholder udgifterne til barnets
forsgrgel se, safrent den pagad dende ved for & dr enyndi ghedens
ophgr havde fora drenyndi gheden over barnet. Barnet kan ikke

selv gegre kravet gad dende.

Der kan pél agges saxlige bidrag, bl.a. i forbindel se nmed dab
og konfirmation. Efter praksis forudsatter padlag af dabsbi-
drag, at barnet dgbes, nens konfirmationsbidrag kan pal ag-
ges, nar barnet nar konfirmationsal deren, dvs. uanset om
barnet faktisk bliver konfirnmeret.

3.2. Den offentligretlige forsgrgel sespligt.
3.2.1. Papirlgst samiv.

Der bestar ikke en offentligretlig forsaergel sespligt nellem
papi rl gst sam evende.
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3.2.2. /Mgtefadler - under og efter amyteskabet.

Ef ter bi standsl ovens kapitel 2 er enhver mand og kvi nde over
for det offentlige forpligtet til at forsegrge sig selv og
sin agtefad |l e. Forsgrgel sespligten overfor en agtefadle op-
hegrer ved separation eller skilsmisse. Det offentlige kan
dog efter separation eller skilsmsse indtragle i retten til
privatretlige bidrag, jf. bistandslovens § 8.

3.2.3. Begrn - uden for, under og efter foraddrenes agteskab.
Enhver mand og kvinde er efter bistandsl ovens kapitel 2 over
for det offentlige forpligtet til at forserge sine bgrn un-
der 18 ar, uanset foraddrenes amteskabelige status.

Forsgrgel sespligten over for et barn ophgrer, hvis barnet
selv far forsgrgelsespligt over for en agtefadle eller et
barn, eller hvis der nm& ydes en datter hjap i forbindelse
nmed svangerskab. Reglerne om ophgr af bidragspligt over for
bgrn sikrer, at man i disse tilfadde kan se bort fra
forad drenes indtagt ved ydelse af hjap til barnet.

3. 3. Samrenhangen nel | em under hol dsbi drag og den berettige-
des gvrige indtagter, herunder offentlige ydelser myv.

3.3.1. Voksne.

Personer over 18 ar kan nodtage en eller flere offentlige
ydel ser. Der kan bl.a. vare tale omarbejdsl gshedsunder st gt -
tel se, fartidspension, folkepension, kontanthjap efter bi-
standsl oven og stipendier fra Statens Uddannel sesstotte.

Vi sse offentlige ydel ser indgar pa linie nmed f.eks. |gn, nar
statsantet skal fastsatte starrel sen af underhol dshi draget.
Det gad der f.eks. arbejdsl gshedsunderstgttelse og faertids-
pensi on.

Kontanthjad p derinod er subsidiax, dvs. at alle andre ind-
tagter principielt indgdr i wudmélingsgrundl aget. Hvis den
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agtefad |l e, der skal nodtage underhol dsbi drag, nodtager kon-
tanthja p efter bistandsl oven, betragtes denne agtefadle i
tilfadde af faktisk sanlivsophavel se, som om der ikke fore-
ligger indtagt, nér underhol dsbidraget skal udmiles. Det
skyl des, at forsergerpligten bestar under amteskabet. Kon-
tanthja pen vil blive nedsat, nar bidraget er fastsat.

Efter separation og skilsmsse, hvor forsggerpligten er
bortfal det, nmen hvor der eventuelt er fastsat bidragspligt,
gad der, at kontanthj e pen ogsd udnéles efter indregning af
under hol dshidrag. Hvis der er fastsat bidragspligt, nen bi-
draget er sat til 0, kan det offentlige forlange bidrag
fastsat, jf. bistandslovens § 8, stk. 2.

Under hol dsydel ser for nodtageren indgar sal edes pad linie nmed
lgn mv. i de tilfadde, hvor en offentlig ydel se er afhangig
af nodtagerens gvrige indteagter. Det er f.eks. tilfatdet med
kontanthjadp, jf. ovenfor, og SU En studerendes nodtagel se
af store underhol dshi drag kan sél edes efter onstandi ghederne
udel ukke eller nedsestte stipendiumfra SU. Tilsvarende gad -
der, at hvis den ene af fora drene nodtager underhol dshi drag
fraen tidigere agtefadle, vil SUtil "barnet" kunne bort-
falde eller blive nedsat i de tilfadde, hvor SU er afhangig
af foradrenes indkomnst.

3.3.2. Barn.

Efter barnetil skudsl oven ydes der i visse tilfadde ordinat
barnetil skud pa 4.400 kr. arligt til bern under 18 ar. Det
ordinae bgrnetilskud ydes bl.a., nar den, der alene har
forad drenyndi gheden, eller somhar del i foraddrenyndi gheden
over et barn, er enlig forsgrger. Samiv med en tredie per-
son i et agteskabsligriende forhold af skeger ret til ordinat
bar neti | skud.

Der ydes endvi dere uanset antallet af bgrn et ekstra barne-
tilskud pad 3.360 kr. arligt i en rakke tilfadde, bl.a. hvis
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fora drenyndi ghedens indehaver er enlig forsegrger og har
barnet hos sig.

Der kan endelig ydes et saligt bgrnetilskud. Det er pa
16.872 kr. arligt, nar ingen af barnets foradre |ever, og
pa 8.436 kr. i en rakke tilfedde, bl.a. hvis faderskabet til
barnet ikke er fastslaet.

Efter bgrnetil skudsl oven kan nornal bidrag, der er fastsat
efter lov ombgrns retsstilling, udredes af det offentlige
til den berettigede. Det offentlige indtrager i retten til
at indkrave bidraget.

Ef ter bgrnefam |ieydel sesl oven ydes somet led i skattel ov-
gi vningen et belgb pa 8.300 kr. for bern fra 0 til 6 ar og
pa 6.400 kr. for bagrn fra 7 til 18 ar.

Til skud efter bgrnetilskudsl oven er ikke afhangige af ind-
komst. Tilsvarende gad der, at retten til at krawe barnebi-
drag udredet forskudsvis ikke er afhengig af indkonst
(derimod er bidragets storrelse afhangig af barnets ind-
komst) . Bagrnefamlieydel sen er indkomstuafhengig.
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Afsnit 4. Den historiske udvikling.

4.,1. Sam og sarxbeskatning af amtefadler og af foradre og
bar n.

4.1.1. Sam o0g saxbeskatning af amtefadler.

4,1.1.1. Hstorisk oversigt over udviklingen i agtefalers

person- og fornueretlige stilling.
Pa |andskabslovenes tid var omtefadlers fornueretlige
stilling sal edes, at den |legale fornueordning var faleseje,

og al ene arvejord var sa¥eje. Bade hustruens saxeje og fad-
| esejet blev bestyret af nmanden (hustruens sa¥eje dog under
hensyn til hendes sl agt). Enker havde tidligt fuld nyndi ghed
over deres formue og bgrnene, og kvinder havde fra 1547 sam
me arveret af fadlesboet som nmeand.

| f ol ge Danske Lov var alle kvinder (bortset fra enker) unyn-
dige, og manden var enerddig over formuen (ogsad kvindens
s eje).

Danske Lovs regler blev feorst ved lovgivning andret i
sl utningen af det 19. arhundrede, nen den faktiske retsud-
vikling beted, at nan opfattede hustruen som personlig nyn-
dig, og flere juridiske forfattere mente, at mandens krav pa
| ydi ghed fra hustruens side ikke var et retligt krav.

Forud for arveforordningen af .1845 fik kvinden (ogsd den
gifte) lige legal arveret med nendene og fri testationsret.
Endvi dere fik ugifte kvinder i 1857 samme nyndi ghed i for-
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mueretlig henseende som nmendene. Ved en lov fra 1880 fik
hustruen réadighed over, hvad hun selvstandigt erhvervede
under agt eskabet .

| 1899 fik vi den fegrste |ov omfornueforhol det nellemagte-
fedler. Loven kan siges at vare noget inkonsekvent, idet §
10 fastlemger, at "Hustruens Myndi ghed i Fornueforhol det er
den samre somugift Piges", og & 11 udtrykker, at "Raadig-
heden over Fe&dlesboet tilkomrer Manden al ene.”

| 1899-lovens 88 21 og 27 blev det fastsldet, at hustruen
radede over sit saxeje (det kunne dog ved amtepagt bestem
mes, at manden skulle give samykke til denne raden) og sit
sel ver hverv.

1899-1 oven bl ev ophawvet ved lov nr. 56 af 1925 om Agt eska-
bets Retsvirkninger, og 1925-loven er den i dag gat dende | ov
pa onradet. Loven har kun vaxet udsat for f& andringer,
forst i 1989, 1990 og senest i 1992. Kun andringen i 1990
mht. nye regler for saxejeforner kan siges at vaxe vasentlig

i relation til de i 1925 fastlagte regler om agteskabets
retsvirkninger i relation til formnueforholdet nellem amte-
fadler.

4.1.1.2. H storisk oversigt over udviklingen i agmtefadler-
nes skattensssige stilling.

| overensstemmel se ned de person- og fornueretlige regler
bl ev husst andsbeskat ni ng med nanden som skatteoverhoved be-
tragtet somen selvfgl ge. | den kgbenhavnske indkomstskatte-
lov af 19. februar 1861 og i den for finansaret 1870-72 gad -
dende statsskattelov af 1. juli 1870 fandtes der ingen reg-
| er om sanbeskatning, men det antages alligevel, at sanbe-
skat ni ng har varet gad dende. Somovenfor nawnt svarede dette
sanbeskat ni ngsprincip ganske til det dagad dende fornuefad -
| esskab ned nmanden som fam|ieoverhoved.
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Hoj esteret fastslog i U 1898.52, at en hustru for sa vidt
angi k sarejeindtagter matte anses som en selvstandig skat-
t eyder.

Endvi dere nedfegrte de i 1880 og 1899 indfarte regler om hu-
struens ret til radighed over sit selverhverv, at det ved
Vi borg Overretsdom af 30/9 1901, jf. U 1901 A p. 970, blev
fastsl det, at én komunel ager ikke skulle ansates til skat
af sin hustrus indtagt som konmmunel ag erinde, se tilsvarende
afgorelse i U 1903 A p. 778 (Landsoverretsdom) .

Regl er om sanbeskatning af esgtefadler blev indfegrt allerede
nmed den forste statsskattel ov af 1903. Beskatning fandt sted
enten hos enlige voksne personer eller hos agtemanden som
reprasentant for familien. Familien blev sal edes betragtet
somen forbrugsenhed, sompa grund af de progressive skatter
skull e beskattes under ét. Indkonstskatten blev beregnet
efter ganske samme regler, hvad enten der var tale om en
forsgrger eller en enlig skattepligtig.

St at sskattel oven af 1912 indfegrte et hustrufradrag, saledes
at agtenanden kunne fradrage indtil halvdelen af den ind-
konmst, hustruen havde erhvervet ved sel vstandi g virksomnhed.
Begrundel sen for at give fradraget var, at hustruen, nar hun

havde eget erhverv, ikke selv kunne st& for husfaearel sen.
Fradraget var nmaksimeret og udgjorde, da det blev afskaffet
i 1975, 2.000 kr. | w@vrigt blev indkonstskatten beregnet

efter de samme regler, hvad enten der var tale omen forsgr-
ger eller en enlig skatteyder.

Ved statsskatteloven af 1922 blev gramsen for skattefrie
bundfradrag i wudskrivni ngsskal aen gjort hgjere for forser-
gere end for andre. Med udskrivningsl oven for 1957/58 blev
der indfegrt 2 skatteskalaer, idet der blev indfegrt en lem
pelig skala for forsgrgere. Samidig bortfaldt det hgjere
skattefri bundfradrag.
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For alle 3 statsskattel ove skete sanbeskatni ngen kun, hvis
agtefad |l erne var faktisk sam evende. En fraskilt hustru el -
ler en hustru, somlevede faktisk adskilt fra sin mand, blev
ansat selvstamdigt til skat.

Ret svirkningsl ovens ikrafttragen i 1925 nedfegrte ned sine
regler om saraden og sahadten saledes en forskellig be-
handling af gifte kvinder i civilretlig og skatteretlig hen-
seende, selvom om Famlieretskonm ssionen i sin betankning
fra 1918 omagt eskabets retsvirkninger, der ligger til grund
for retsvirkningsloven, udtalte, at der sa vidt muligt burde
vag e overensstemmel se nmellemde civilretlige regler omlige-
stilling nmellemagtefadler og de skatteretlige regler.

| arene efter 2. verdenskrig blev spergsmalet om hel eller

del vis ophawel se af sanbeskatni ngen diskuteret i flere be-
t ankni nger (Betamkning 1 (1948), betankning 2(1950) og be-
tamkning nr. 321 (1963) ) . | alle disse betankninger blev

ophawel se af sanbeskat ningen fraradet af tekniske grunde.

Forud for kil deskattens indfagrelse i 1970 var udgangspunkt et
fortsat sanbeskatning, jf. den oprindelige Kildeskattelovs
8§ 4, stk. 1, hvorefter den gifte nmand bl ev beskattet af hele
sin og hustruens indkonmst og formue. Dog bl ev sanbeskat ni n-
gen af omtefadler ophawet pad vesentlige onrader, idet den
gifte kvinde blev saskilt skattepligtig af bl.a. indkonst
ved sel vstandi g erhvervsvirksonhed, ved arbejde for fremmede
og af sygel gn (hvorimod manden skull e beskattes af hustruens
f ol kepensi on). Denne udvikling fortsatte i de fgl gende ar.

Ved gennenfgrel sen af lov nr. 227 af 26. maj 1982 om skat -
tenessig ligestilling nellem agtefadler var det stort set
alene agtefadlernes formueindtagter og -udgifter, der var
under gi vet sanbeskatning, idet disse indgik i opgerel sen af
mandens skattepligtige indkonst. Endvidere svarede nanden
formueskat af aptefadl ernes sanl ede fornue.
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Fra og ned indkonstéaret 1983 beskattes hver agtefadle af sin
i ndkonst og fornue, jf. den nugad dende fornul ering af kil de-
skattelovens § 4, stk. 1, og lov omselig i ndkonmst skat § 1,
stk. 2.

Der eksisterer dog stadig en rakke beskatningsregler, som
tager hensyn til aogtefadlestatus. Dette gad der isa inden
for skatteberegningsreglerne, hvorved det f.eks. sikres, at
det er uden betydning, hvorledes amtefadl erne fordel er deres
positive eller negative kapitalindkonst nellemsig. Reglerne
om overfgrsel af uudnyttede bundfradrag ved beregning af
nel | enskat, topskat, aktieindkonstskat og fornueskat, om
overfgrsel af wuudnyttet personfradrag og om overfgarsel af
uudnyttet underskud kan ogsd nawnes. | ndkonstopger el sesreg-
lerne tillamger dog ogsd i vidt onfang amtefad|estatus be-
tydning. Her skal alene navnes reglerne om nedarbej dende
agtefadl e, regler i aktieavancebeskat ni ngsl oven og ej endomns-
avancebeskat ni ngsl oven.

Sanbeskat ni ngen  er sagt begr undet ud fra skatte-
evneprinci ppet, idet det antages, at agtefadler opnar visse
besparelser i forhold til enlige og derved opnar sterre
skatteevne end disse. Dette synspunkt stemmer dog darligt
overens ned det faktum at stadig flere lever i papirl gse
sani i vsfor hol d.

Det er dog nappe heller nmuligt at se bort fra det synspunkt,
at amt eskab typi sk nedf grer en saddan samenbl andi ng af amt e-
fad |l ernes gkononi,, at der i mange tilfatde kun vanskeli gt
kan foretages en tilstrakkeligt ngjagtig opgerel se af hver
agtefad | es indkonst og formnue.

| baggrunden for de ovenfor anfgrte sanbeskatni ngseffekter
i ndgar formentlig, ogsa provenu- og fordelingsmessi ge hensyn.
Sal edes blev det gennenfgrelsen af lov nr. 227 af 26. maj
1982, jf. ovenfor, anfegrt, at forslaget ikke var udtryk for
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konsekvent saxbeskatning, bl.a. fordi det vil &bne nulighed
for, "at agtefadl erne kunne fordel e fornuei ndtagter og -ud-
gifter nellem sig pad fordelagtig mdde og herigennem opna
bet ydel i ge besparel ser."

Ved gennenfgrel sen af lov nr. 227 af 26. maj 1982 tilkende-
gav regeringen dog, at man pa lamgere sigt skulle na frem
til en konsekvent sa¥beskatning af agtefadler. Dette er som
nant ikke sket, idet bade 1987-reformen og 1993-refornen i
princippet har viderefgrt det regelsat, der blev indfart i
1982 .

| 1983 nedsatte regeringen et amtefadl ebeskatni ngsudval g,

somi 1985 afgav betamkning (nr. 1041). Udval gets vigtigste
opgave var at frenkomme nmed enkle og forstéelige regler og
herved | agge vagt pa, at reglerne skulle ligestille agtefad-

lerne i skattenessig henseende og santidig tilstrabe den
storst mulige ligestilling nmellemgifte personer og ugifte.

Udval get konkl uderede, at en forudsat ning for gennenfgrel sen
af en let adnministrerbar og let forstdelig szrbeskatnings-
ordning var, at det sakaldte proportional skattestrak, hvor

den fagrst tjente krone beskattes som den sidste, blev for-

| anget .

4.1.2. Berns skattensssi ge behandling.

4.1.2.1. Historisk oversigt over udviklingen for bgrns
person- og fornueretlige stilling.

Som naant ovenfor under 4.1.1.1. var det patriarkal ske prin-
cip oprindelig det grundl sggende famlieretlige princip.
Manden var faniliens overhoved, og havde i kraft heraf en
sa | i g husbondnyndi ghed og derned ubetinget radighed i rela-
tion til barnene.

I 1922 forsvandt husbondnyndi gheden i relation til bgrnene,
i det nyndi ghedsl oven af 1922 gav den gifte kvinde del i for-
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a drenyndi gheden over bgrnene pa lige fod nmed manden. Efter
den gad dende nyndi ghedsl ov har agtefadlerne |igel edes fadles
forat drenyndighed og fadles vargendl over for deres fadles
bar n.

4.1.2.2. Historisk overblik over bgrns skattenessige stil-
l'ing.

Husst andsbeskat ni ng nmed faderen som skattensssigt overhoved
bl ev antaget somvarende selvfglgeligt feor statsskattel ove-
nes frenkonst.

| statsskatteloven fra 1903 blev det i § 7 bestent, at fam-
l'i eoverhovedet skulle beskattes af "hele husstandens ind-
konst". Til husstanden henregnedes ud over den sani evende
agtefad | e ogsa de af faderen "gkonom sk af hangi ge bern", for
s& vidt disse ikke havde egen husstand, herunder pleje- og
adopt i vbarn.

Af statsskatteloven af 1912 § 7 fremyi k derinod, at hjenmme-
veg ende bgrn, der var fuldnyndige, eller som havde indtagt
ved personligt arbejde for fremrede, ansattes sel vstandi gt
til skat af deres indkomst, ogsd af indtagt af formie muv.
| andre tilfadde skete der sanbeskatning med famlieoverho-
vedet. Udgangspunktet var saledes i et' vist onfang sarbe-
skat ni ng. Den praktiske hovedregel var dog sanbeskatni ng, da
der skulle vaze tale om et egentligt ansatel sesforhold.
Regl erne viderefgrtes uandret i statsskatteloven af 1922 §
7.

Reglerne blev i 1950 (skattearet 1951/52) efter kritik fra
bl .a. Skattel ovskomi ssi onen afl gst af |igningslovens § 17
(senere § 26). Efter denne regel ansattes ogsa hj enmevar ende
born selvstandigt til statsskat, hvis de var fyldt 16 ar (i
1960 forhgjet til 18 &r) eller havde haft en indtegt af en
vis storrelse. Arsindtagten skulle enten hidrere fra person-
ligt arbejde for fremede eller fra arbejde i fanilieover-
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hovedet s erhvervsvirksonhed (i sidstnante tilfadde dog kun,
hvis barnet var fyldt 15 ar ved skattedrets begyndel se),
eller fra indteagtnydel se eller fornue, somikke var tillagt
barnet ved gavedi spositionen fra en af foraddrene. Baggrun-
den for |ovandringen var ifglge forslagets benmss kni nger, at
man ikke fandt det rineligt, at bern, der arbejder i fa-
derens bedrift, ikke kan ansattes selvstandigt til skat, da
det er neget almindeligt, at faderen gnsker at uddanne sine
bgrn i sin egen erhvervsvirksonhed i stedet for at |ade dem
arbejde for fremmede og selv engagere fremred arbej dskraft.

Best enrmel sen gad der ogsa for stedbern, plejebegrn og adopti v-
barn.

Under hol dshi drag bl ev ikke henregnet til de indtagter, som
medf grte selvstandi g skatteansattel se for bgrn under 16/18
ar, ligesom der ikke til et hjemmeverende, selvstandigt
skattepligtigt barns indkonst blev nedregnet, hvad der var
ydet i helt eller delvis underhold af famlieoverhovedet.

Med gennenfgrel sen af kil deskatterefornen med virkning fra
i ndkonst &ret 1970 ophawedes sanbeskatningen nellem bgrn og
fora dre sal edes, at bgrn uanset al der og |eveforhol d ansat -
tes selvstandigt til skat, jf. kildeskattelovens § 5, stk.
1. | lovens 8 82 blev det dog santidig fastsat, at bgrn, der
ved begyndel sen af indkonstéaret ikke var fyldt 15 a&r, ikke
var pligtige at indgive selvangivel se og ikke skulle medta-
ges ved skatteansattel sen, nednindre de i indkonstéaret havde
haft skattepligtig indkonst eller ved indkonstarets udl gb
ej ede skattepligtig fornue.

Li gesomdet ved de tidligere regler i 1igningsloven var ngd-
vendigt at fastsstte bestenmel ser, som skulle nodvirke, at
i ndkorst og forrmue blev overfegrt fra foradre til bgrn ned
det formdl at nedbringe det sanmlede skattetilsvar, var det
sd neget desto nere ngdvendigt i kildeskattelovens § 5 at
fastl amge sadanne bestenmel ser. Bestemmel sens stk. 2 fast-



- 22 .

| agger derfor den skattenessige behandling i tilfadde, hvor
barnet som gave nodtager en indtagtsnydelse eller fornue fra
foraeddrene. Stk. 3 omhandl er beskatningen i tilfadde, hvor
barnet |gnnes for udfegrt arbejde i foraddrenes virksomhed.
Endelig fastlagger stk. 4 den skattensssige behandling af
faktisk ydet underhold fra foradre til bgarn.

De ved kil deskattel ovens gennenfgrel se fastlagte regler er
ogsa i dag gad dende.

4.2. Skattereglerne for bidrag til smtefadle og begrn.
| det fglgende gives en redegegrelse for udviklingen i den
skat t enessi ge behandl i ng af under hol dsbi dr ag.

4.2.1. Statsskattel ovene af 1903, 1912 og 1922.

Den civilretlige baggrund for statsskatteloven var, at der
nellem agtefad |l er nok var fornuefatl esskab, nen at manden
under agteskabet var eneradig over hele det fatles bo. Op-
| gsni ng af agteskabet var indtil agteskabsl oven af 1925 kun
mulig i begramset onfang. Opl gsning skete i givet fald ved
kongel i g bevilling.

De civilretlig regler afspejlede sig i statsskattel ovens
regler. | § 7 i statsskatteloven fra 1903 var somtidligere
ontalt fastsat, at famlieoverhovedet (= nmanden) beskattes
af hele fanmliens indkomst, og til husstanden henregnedes
den ned manden samni evende hustru sant de af familieoverhove-
det gkonom sk af hangige bgrn. | nodsaning hertil bestentes
det i 8 7, stk. 3, at en hustru, der til stadighed |evede
adskilt fra sin mand, var at betragte som sel vstandi g skat -
tepligtig person ned hensyn til den del af sin indkonst, der
i kke bestod i bidrag fra nanden. Det vil sige, at under-
hol dsbi drag var indkonst opgerel sen uvedkormende, béade for
yder og nodt ager.
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Med statsskatteloven fra 1912 blev § 7 andret pa en. rakke
punkter. | relation til reglen vedrgrende underhol dsbi drag
var der tale omto andringer. For det farste blev det ud-
trykkeligt nawnt, at skattefriheden for underhol dsbidrag
ogsd gjaldt i relation til den fraskilte hustru. For det
andet blev skattefriheden for sa vidt angi k underhol dshi drag
fra manden gjort betinget af, at nanden var bosat i Dannark.

Med statsskatteloven fra 1922 blev § 7 igen undergivet for-
skellige andringer. | relation til underhol dshidrag bl ev der
imdlertid ikke foretaget andringer af indhol dsnessi g kar ak-
ter,

4.2.2. Ligningsloven.

| den midlertidige ligningslov for 1941 (skattearet 1942/43)
bl ev der indsat regler om underhol dshidrag ved skilsm sse,
og i den nmidlertidige ligningslov for 1942 (skatteéaret
1943/ 44) blev der i lovens 8§ 14 indsat regler omunderhol ds-
bidrag i tilfadde af skilsnmi sse og separation:

ngtk. 1. Bidrag, somi anledning af Skilsmisse eller Separa-
tion udredes af den ene af Afgtefeadlerne til underhold af den
anden Agtefadle eller af Beorn, med Hensyn til hvilke der
pahvi | er den bi dragydende Agtefad | e Forsergerpligt, kan fra-
drages i Bidragyderens skattepligtige Indkonst og bliver for
sd vidt angadr Bidrag til Agtefalen og de med denne sanbe-
skattede Bgrn at medregne til den bidragnydende Agtefad|es
skattepligtige Indkonst. Ydes Bidraget til selvstandigt
skatttepligtige Bern, skal det nedregnes til disses skat-
tepligtige Indkonst.

Stk. 2. Foranstaaende Bestemnel ser finder, for sa vidt an-
gaar Bidrag i Anledning af Separation, kun anvendel se paa
Bi dr ag, hvis Sterrelse fastsadtes eller andres efter
nax veg ende Lovs | krafttragden. Med hensyn til Bidrag i anled-
ning af Skilsm sse finder Bestemmel serne kun Anvendel se paa
Bi drag, der er fastsat eller andret efter Ikrafttrazel sen af
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Lov Nr. 538 af 22. Decenber 1941. Finder Addring af Bidrags-
vil kaarene Sted efter Skatteaarets Begyndel se, faar Bestem
nmelserne i Stk. 1 ferst Virkning for Parternes Skatteansad-
telser for det fglgende Skatteaar."

| forbindel se ned indfagrel sen af disse regler blev der fast-
sat en overgangsregel, hvorefter disse kun skulle anvendes
pa bidrag, der blev fastsat eller amdret efter |ovens
i krafttramlen. Overgangsreglen gav anledning til et stort
antal tvister, idet der var betydelige vanskel i gheder ned at
fastsla, hvornar der foreld en andring.

Loven tra&dte i kraft straks og havde virkning fra og ned
skattearet 1943/ 44,

Det benmex kes sal edes, at bernebidrag skal nedregnes til den
nodt agende amtefadles skattepligtige indkonst, nedm ndre
betingel serne i gvrigt er opfyldt for, at barnet selvstan-
digt skatteansattes. | s& fald nmedregnes bidraget til bar-
nets skattepligtige indkonst.

I 1957 (lov nr. 284 af 14. decenber 1957) blev ved en an-
dring af ligningsloven som§ 11 indsat fgl gende bestemel se
omhandl ende bidrag til bern fegdt uden for amteskab

"Ved opgerel se af den skattepligtige indkonst kan fratrakkes
under hol dsbidrag til bgrn uden for agteskab, ned hensyn til
hvil ke der pahviler den skattepligtige forserger- eller bi-
dragspligt.”

Loven tradte i kraft straks og havde virkning fra og med
skattearet 1958/59.

| 1958 (lov nr. 327 af 28. novenber 1958) bl ev bestenmmel sen
i ligningslovens & 10 (den tidligere § 14) udvidet til ogsé
at onfatte underhol dsbidrag i anledning af faktisk adskil-
lelse. | & 10 blev sal edes indsat fal gende nye stykke:
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"Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder tillige anvendel se
pa underhol dsbidrag fra den ene agtefale til den anden og
hos denne varende bgrn, nar agtefadlerne pd grund af faktisk
adskillelse er seskilt ansat til statsskat, og bidraget er
fastsat eller godkendt af det offentlige.”

Af  bemex kningerne til lovforslaget frengar, at man ville
sidestille faktisk adskillelse ned separation og skilsnisse
for sd vidt angadr den skattenessige behandling af under-
hol dsbidrag. Det frengar videre af bemeakningerne, at der
ved separation og skilsmisse altid vil foreligge en af det
of fentlige godkendt aftale om underhol dsbidrag, og at man
i ndskr ankede anvendel sesonradet til tilfadde, hvor det of-
fentlige havde godkendt eller fastsat bidraget. Det ville
lette ordningens praktisering og yde en vis garanti nod, at
agtefad | erne udnyttede de nye regler til at tilvejebringe en
i ndkonst f ordel i ng, der udel ukkende var bestem af skattenss-
sige hensyn. Loven tra&dte i kraft straks og havde virkning
fra og ned skattedret 1959/60.

I 1961 (lov nr. 160 af 31. maj 1961) blev savel reglerne i
§ 10 om under hol dshidrag i anledning af separation, skils-
m sse og faktisk samlivsophzvelse samt reglerne i § 11 om
under hol dshidrag til bgrn fgdt uden for agteskab amdret. Ved
andringen af savel & 10 som § 11 blev det tydeliggjort, at
fradragsretten for bidrag til begrn kun onfatter bidrag for
tiden indtil barnets fyldte 18. ar, og at fradragsretten er
betinget af, at yderen over for det offentlige har forser-
gerpligt for barnet. Loven tradte i kraft dagen efter be-
kendt gerel se i Lovtidende og havde virkning fra og med skat -
tearet 1962/ 63.

Bestemmel sen i § 10, stk. 2, omunderhol dsbidrag i anl edni ng
af faktisk sanlivsophawel se blev andret igen i 1964 (lov nr.
180 af 4. juni 1964). Ved andringen blev det gjort til en
beti ngel se for bestemmel sens anvendel se, at bidraget er
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fastsat eller godkendt af det offentlige feor skattearets
begyndel se. |fgl ge beneakni ngerne til | ovforslaget havde man
i praksis krawet, at godkendel sen foreld inden begyndel sen
af det skatteadr, for hvilket fradrag foretages. Aadringen
havde virkning fra og ned skattearet 1965/ 66.

I 1968 (lov nr. 191 af 31. maj 1968) blev 88 10 og 11 atter
andret. | relation til reglerne i § 10 om under hol dshi drag
i anledning af separation og skilsm sse, blev der foretaget
den andring, at fradragsret for bidrag til bern blev gjort
betinget af, at barnet ikke opholder sig hos bidragyderen.

Af bemexkningerne til lovforslaget frengar, at bidragyder
efter den hidtidige fornulering af reglerne havde ret til at
fradrage underholdsbidrag til et barn, selv om barnet

ophol dt sig hos bidragyder.

Da barnet som fglge af kildeskattens indfgrelse altid vil
vege selvstandigt skattepligtig, vil der i de aller fleste
tilfat de ikke blive svaret skat af underhol dsbi draget. Bl . a.
under hensyn hertil fandt nan det mindre rineligt, hvis fra-
drag kunne opnds, nar barnet ophol der sig hos bidragyder.
Samme fornulering blev indsat i § 10, stk. 2, vedrgrende
fakti sk samivsophavel se.

Endvidere blev ogsd reglerne om indkonstskattepligten am-
dret, saledes at bidrag altid skal nmedregnes til bidragsnod-
tagerens skattepligtige indkonst, ved bidrag til begrn til
barnets skattepligtige indkonst.

Endelig udgi k den ved andringen i 1964 indsatte betingel se
"for skattedrets begyndel se" igen.

Aadringerne havde virkning fra og med indkonstaret 1970.

88 10 og 11 blev ikke andret i forbindelse nmed skatterefor-
men af 1987 og er sidste gang bl evet andret i 1988 (lov nr.
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36 af 29. januar 1988) . Aadringen vedrgrte bgrns skattepli gt
af nmodtagne bidrag. Ved amdringen blev den del af bidraget,
der svarer til det af socialmnisteren fastsatte nornal bi-
drag, gjort skattefri for nodtageren, nedens reglerne om
bi dragyders fradragsret ikke blev andret. Reglerne er sale-
des i kke symetriske hos yder og nodtager. Endvidere indfar-
tes inden for visse granser skattefrihed for sarlige bidrag
i anledning af dab og af, at barnet nar konfirnationsal-
deren. Baggrunden for endringen var at skabe ligestilling
nellem bgrn af foraddre, der lever sammen, og begrn, hvis
foraeddre ikke lever sammen, for sa vidt angar et belab
svarende til normal bi draget. Provenutabet er i |ovforslagets
bemes kni nger opgjort til 40 mill. kr. arligt. Aadringen blev
gennenfgrt med virkning fra og ned indkonstaret 1987

4.2.3. Personskattel oven

For skattereformen af 1987 blev underhol dshidrag beskatt et
hos nodtageren som skattepligtig alnmindelig indkonst, og
yderen kunne fradrage bidraget ved opgerel sen af den skat-
tepligtige almndelige indkonmst, forudsat at betingel serne
for beskatning og fradrag var opfyldt.

Fra og med 1987 medr egnes under hol dshi drag ved opger el sen af
den personlige i ndkonst, jf. personskattelovens § 3, stk. 1
nedens fradrag al ene sker ved opgerel sen af den skatteplig-
tige al mndelige indkonst, jf. personskattelovens § 3, stk.
2, e contrario. Der blev ikke indfegrt overgangsordni nger ved
gennenf grel sen af 1987-ref or men.

Ved gennenf grel sen af 1994-refornen bl ev der |avet en 2-arig
over gangsordni ng for neget store underhol dsbidrag. Det bety-
der, at bidrag, der kan fradrages i den skattepligtige ind-
kormst efter |igningslovens 88 10 og 11, tillige kan fradra-
ges ved opgerel sen af beregni ngsgrundl aget for nell enskatten
efter personskattelovens § 6 a samt ved overfgrsel af uud-
nyttet bundfradrag og negativt bel gb efter samme lovs § 6 a,
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stk. 3 og 4. Reglen gadder for bidrag, der for indkonstaret
1994 overstiger 40.000 kr., og for indkonstaret 1995 for
bi drag over 80.000 kr.
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Afsnit 5. Geddende regler ombeskatning af underhol dsbi drag
til sgtefadle og bern.

Det benwrkes indledningsvis, at faktisk ydet underhold til
sanboende agtefad |l er og .barn ikke er indkonstskattepligtigt.
For agtefat | ernes vedkomrende fgl ger det af fast praksis og
for begrn har det direkte lovhjemrel i kil deskattel ovens § 5,
stk. 4. Sadant faktisk ydet underhold i yderens hjemer hel -
ler ikke gaveafgiftspligtigt, jf. herved arveafqgiftsloven §
44, stk. 3, nr. 1.

5.1. Underholdsbidrag i anledning af separation eller
skil sm sse.

5.1.1. Underholdshidrag til agtefadle.

5.1.1.1. Indl edning.

Ved separation eller skilsmsse nellemsan evende agtefad | er
anses sanlivet i skattensssig henseende for ophawet pa tids-
punktet for separationen eller skilsmssen, jf. kil deskatte-
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lovens § 4, stk. 3. Separationen bortfalder, hvis agtefad-
lerne fortsat bor sammen el ler genoptager samivet.

En separation eller skilsmisse indeberer, at amtefadlerne
i kke har vazet samevende i skattemsssig forstand i hele
i ndkonstaret. De er heller ikke sani evende ved i ndkonst arets
udgang. Agtefadlerne bliver ved skatteberegni ngen behandl et
somugifte i dette indkonstar nmed til bagevirkende kraft fra
i ndkonst arets begyndel se.

Genopt ager agtefad |l erne samivet efter en separation, anses

samivet ogsa i skattenmsssig henseende for genoptaget pa
dette tidspunkt, jf. Kkildeskattelovens 8§ 4, stk. 5. Genop-
tagel se af samivet i amteskabsretlig og skattenmessig for-

stand antages at vaxe det same.

5.1.1.2. Beskatning hos nodtager.

Efter ligningslovens § 10, stk. 1, skal bidrag til underhold
af den anden agtefadl e nedregnes til denne agmtefad | es skat-
tepligtige indkonst (personlige indkonst). Dvs. at skatten
kan vege op til ca. 58,7 pct. i 1998. Der skal ikke betal es
ar bej dsmar kedsbi drag af under hol dsbhi dr ag.

Det er en tilstrakkelig betingelse for indkonstskatteplig-
ten, at der foreligger en bindende aftale nellemagtefadler-
ne om et | gbende underhol dsbidrag, dog under forudsatning
af, at aftalen er tilstrakkelig klar med hensyn til bidra-
gets starrelse og lgbetid, jf. LSR 1969.174 og LSR 1979. 161.

Det udel ukker ikke beskatning hos den anden agtefatle, at
bi dragyderen ikke kan fratrakke eller har aftalt ikke at
fratrakke et pélagt eller aftalt underhol dsbidrag, jf. Isr
1956 . 19.

Reglen i ligningslovens § 10, stk. 1, onfatter kun periodi -
ske under hol dshi drag. Affindel sessummer for afkald pa en bi-
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dragsret fal der sél edes uden for bestemmel sens anvendel ses-
onrdde og er indkonstskattefrie. Se LSR 1951.202, LSR
1963. 165 og UFR 1971.570, sant LSR 1971.162. Hvis affindel -
sessunmmren overstiger den kapitaliserede verdi af under-
hol dsydel serne, kan der dog ud fra en gavebetragtni ng even-
tuelt blive tale omindkonstskattepligt for nodtageren, jf.
RR 1970 SM 50 (SD).

Regl erne om under hol dsbi drag krawer ogsd en nanere bedem
melse af, om en ydelse nu ogsd kan anses for at have
kar akt er af under hol dsbi drag.

Hvis tilsagnet om betaling pd forhand kan opgeres til en
bestent sum og eksenpelvis gar ud pa, at der uden salige
betingel ser og uden se&rlige forbehold omophgr ved nodtagers
el ler yders ded betales et bestemt nénedligt belgb i en be-
stemt arrakke, er der tale ombetaling af afdrag pd gadd,
hvi | ke bel gb ikke er skattepligtige for nodtageren.

Det fratager ikke ngdvendi gvis ydel sen karakter af under-
hol dshi drag, at ydel sen ikke betal es kontant direkte til den
anden amgtefadle. Bel gb, der betales somprasier pa en |ivs-
forsi kring som den nodtagende agtefad|l e har ejendonsretten
til, kan saledes anses for skattepligtigt underhol dsbidrag.
Hvis en amtefadl e i forbindel se med separation eller skils-
m sse ved bodelingen har faet tillagt en beboel sesret i den
tidligere agtefad |l es ej endom betragtes vardien af denne hel
eller delvise fribolig som et ekstra underhol dshidrag, om
fattet af reglerne i ligningslovens § 10, jf. LSR 1980.53.

Bel gb, der betal es ud over, hvad der er fastsat eller aftalt
som | ghende bidrag, betragtes som indkonstskattepligtige
gaver for den tidligere agtefadle.

Bi dr agsnodt ageren beskattes kun af de faktisk oppebarne og
forfaldne bidrag, jf. LSR 1972.77.
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| tilfadde, hvor den bidragspligtige ikke opfylder en for-
pligtelse i henhold til en bidragsresolution, kan der
eventuelt ydes kontanthjadp til den tidligere agtefadle ef-
ter reglerne i bistandsl ovens kapitel 9. Det offentlige ind-
tramler i s& fald i den tidligere agtefad| es krav nod den bi -
dragspligtige.

5.1.1.3. Fradrag hos yder.

Efter reglerne i ligningslovens 8 10, stk. 1, kan bidrag,
der betales til den anden agtefad|es underhold, fratrakkes
ved opgerelse af den skattepligtige almindelige indkonst,
dvs. ned en skatteveardi pd ca. 38,2 pct i 1998. Bel gbet kan
i kke fradrages ved beregning af nellenskat og topskat.

Bi draget er fradragsberettiget, hvad enten det er fastsat af
en of fentlig nyndi ghed eller ved bi ndende aftal e nell em par-
terne, i relation til sidstnavnte dog under forudsatning af,
at aftalen nellem parterne er tilstrakkelig klar, jf. LSR
1969. 174.

Bidrag, der udredes i henhold til en bindende aftale trods
nodt ager ens i ndgael se af nyt amteskab, er fradragsberetti-
gede efter ligningslovens § 10, jf. LSR 1983. 37.

Da reglerne i ligningslovens § 10 som navnt kun onfatter
peri odi ske underhol dsbidrag, er der ikke fradragsret for
af fi ndel sessunmer, som betales til aflgsning af en | gbende
under hol dsforpligtel se. Dette gad der, uanset om affindel s-
sumren betal es afdragsvis, jf. LSR 1963.165 og 1973. 165.

Efter fast praksis har fraskilte, der efter skilsnissen har
fadles bopad og husfgrelse ned den tidligere sgtefadle, ikke
fradragsret for bidrag til den tidligere agtefedle, jf. LSR
1974.177, LSR 1980.178, WU R 1982.260 0 og skd. 11.41. Mbdta-
geren beskattes heller ikke af bidragene, men hvis
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nodt ageren ikke selv har indtagter, beskattes vedkomrende
dog af vardien af frit ophold hos den tidligere agtefadle.
| en sag, hvor den fraskilte hustru havde lejet et varel se
i den tidligere egtefadl es ejendom har Landsskatteretten
dog anerkendt fradragsret for underhol dshidrag, der blev
betalt til den tidligere hustru. Begrundel sen var, at sam
livet ikke kunne anses for genoptaget, sant at der heller
i kke kunne anses for at vere etableret fales gkonom, jf.
LSR 1976. 157.

Efter ligningslovens § 10 skal bidragene va¥e "udredet". Det
forstas efter Landsskatterettens praksis sal edes, at der kun
er fradragsret for betalte bidrag, jf. LSR 1957.72 og LSR
1959. 77. Endvidere forudsadter fradragsretten, at bidraget
er forfaldent. Forudbetalt bidrag kan ferst fradrages i for-
faldsaret, hvorinod alle betalte, forfaldne bidrag kan fra-
drages, selv omde helt eller delvis vedrgrer det fglgende
i ndkonst ar.

| tilfadde, hvor det offentlige er indtradt i den tidligere
agtefadl es krav nod bidragyderen, kan den bidragspligtige
forst fradrage de efter bidragresolutionen pligtige ydel ser,
nar vedkormrende betaler demtil det offentlige.

5.1.2. Underhol dsbhidrag til bearn.

5.1.2. 1. Indl edning.

Efter kildeskattelovens § 5, stk. 4, er hovedreglen, at et
barn ikke beskattes af, hvad foradrene har ydet barnet i
helt eller delvist underhold. Belgb ydet i form af under-
hol dsbi drag er dog skattepligtige, hvis betingelserne i lig-
ni ngsl ovens 88 10 - 11 i gvrigt er opfyldt.
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5.1.2.2. Beskatning hos barnet.

Efter ligningslovens 8 10, stk. 1, skal bidrag til underhold
af et barn kun nedregnes til barnets skattepligtige i ndkonst
(personlige indkonst) for den del af bidragene, der oversti-
ger det af socialmnisteren fastsatte nornal bidrag. Salige
bidrag til barnets dadb og bidrag i anledning af, at barnet
nar konfirmationsal deren, medregnes dog ikke i barnets skat -
tepligtige indkonst, i det onfang bidragene ikke oversti ger,
for dab 1 gang det ménedlige normal bidrag, og for bidrag i
anl edning af, at barnet nar konfirmationsal deren, 3 gange
det maénedl i ge nor nal bi dr ag.

Det nornal bidrag, der herned er gjort skattefrit for barnet
har fra 1. januar 1994 udgjort 8.436 kr. arligt, dvs. 703
kr. omnéneden.

Det er en tilstrakkelig betingelse for indkonstskatteplig-
ten, at der foreligger en bindende aftale nellemagtefad!er-
ne ombetaling af et |gbende bgrnebidrag. Dette forudsatter
dog, at aftalen er tilstrakkelig klar nmed hensyn til bidra-
gets storrel se og | gbetid.

Det udel ukker ikke beskatning hos barnet, at bidragyderen
i kke kan fratrakke et palagt eller aftalt bgrnebidrag, jf.
LSR 1964.158. (Ogsa i relation til begrnebidrag gatder, at
I'i gni ngsl ovens § 10, stk. 1, kun onfatter periodi ske bidrag.

Bel gb, der betal es ud over, hvad der er fastsat eller aftalt
som | gbende bidrag, behandles ifglge |igningsvejledningen
som i kke-i ndkonst skattepligti ge gaver for barnet.

Nor mal bi drag, der er fastsat efter lov om bgrns retsstil-
ling, kan udbetales forskudsvis af det offentlige, nar den
bi dragspligtige ikke har betalt pa forfal dsdagen, jf. bar-
netil skudsl ovens 88 11 og 12. Tilsvarende gad der de salige
bidrag i anledning af dab og konfirmation, jf. barnetil-
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skudsl ovens § 15. De forskudsvise udbetalinger skal ikke
medregnes til barnets skattepligtige indkonst, jf. Iignings-
lovens § 7, litra p.

Barnet er indkonstskattepligtigt af den del af bidragene,
der overstiger normal bi draget, selvombarnet har fales bo-
pa med yderen.

Barn fedt uden for amteskab er skattepligtige af nodtagne
bidrag i samre onfang som bgrn fegdt i amteskab, jf. lig-
ni ngsl ovens § 11.

5.1.2.3. Fradrag hos foradrene.

Efter reglerne i ligningslovens § 10, stk. 1, kan bidragy-
deren fratrakke | gbende bgrnebidrag ved opgerel sen af den
skattepligtige almndelige indkonst. Bidraget er fradrags-
berettiget, hvad enten det er fastsat af en offentlig nyn-
dighed eller ved bindende aftale nellem parterne, forudsat
at aftalen nmellemparterne er tilstrakkelig klar med hensyn
til bidragets starrelse og |gbetid.

Hvor et aftalt bidrag abenbart overstiger, hvad statsantet
ville krawe fastsat uden en saddan aftale, kan der blive tale
om at fradragsretten beskares. Bidraget mster karakteren
af underhol dshidrag, og der kan vexe tale om ongéel se af
bestemmel sen i |igningslovens § 12, stk. 6, hvorefter | gben-
de ydel ser efter ligningslovens § 12, stk. 4-5, ikke kan
fradrages i det onfang, yderen som gave eller arveforskud
har forpligtet sig til at udrede demtil |I|ivsarvinger eller
di sses agtefad | er. Udgangspunktet er dog, at dette kun sker
i ekstreme tilfadde.

| Tfs 1988.484 LSR havde statsantet godkendt parternes af-
tale om at klageren skulle betale 2.000 kr. ménedligt -
svarende til 3-4 gange nornal bidraget - i bgrnebidrag til
fad |l esbarnet, som noderen havde féet foraddrenyndi gheden
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over. De |okal e skattenyndi gheder havde begramset fradraget
til normal bidraget plus 25 %ud fra den betragtning, at bear-
nebi draget A&benbart oversteg, hvad statsamtet ville have
fastsat. Landsskatteretten fandt, at betingel serne for fra-
drag for det af statsantet godkendte bidrag var opfyldt,
idet der var tale om et underholdsbidrag, som klageren
pligtnmessigt havde udredt i overensstemmelse ned den af
statsantet godkendte aftale om bidragets starrel se.

I Tf S 1991.461 LSR var det oplyst, at klageren ved separa-
tionsbevilling af 7. oktober 1987 blev separeret fra sin
tidligere agtefadle ned vilkar om at manden skulle betale
agtefadlebidrag fra den 15. oktober 1987, og at starrelsen
af bidraget skulle fastsadtes af Overgvri gheden. Egtefazlle-
bi draget blev af statsanmet fastsat til 1.600 kr. ménedligt.
Ved en resolution i februar 198 blev dette vilkar andret,
idet antet i henhold til amtefadlernes aftale bestente, at
agtef ad | ebi draget skulle bortfalde i kal enderaret 1988, men
at det igen fra den 1. januar 1989 skulle udgegre 1.600 kr.
ménedl i gt. Faderen skulle i kal enderaret 1988 betal e normal-
bidrag + 800 kr. ménedligt til hvert barn, nen disse bidrag
skulle fra 1. januar 1989 nedsesttes til normal bi draget. Den-
ne resolution blev igen amdret i januar 1989, saledes at
statsantet bestente, at bgrnebidragene indtil den 15. okto-
ber 1992 skulle udgere nornal bidraget + 800 kr. for hvert
barn og derefter nedsst¢tes til nornal bidraget. Mndens bi -
dragspligt overfor hustruen skulle ophgre den 15. oktober
1992, hvorefter der ikke var bidragspligt for nogen af par-
terne. Der skulle for tiden ikke betal es noget hustrubidrag.

Skat t enyndi gheder ne havde fundet, at klageren skulle nedreg-

ne agtefadlebidrag for indkonstaret 1988 i 12 méneder a
1.600 kr., somdet var bestent i henhold til den oprindelige
e separationsbevilling, idet de skete andringer i bidragsreso-

lutionerne fra agtefadlebidrag til bernebidrag i belgb og
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tidsrum ngjagtigt svarede til den tidligere fastsatte
peri ode og bel gb for amtefadl ebidrag.

Landsskatteretten fandt derinod, at de af statsamtet pa bag-
grund af parternes aftale fastsatte bidrag til bgrnene var
under hol dsbidrag til bgrnene indenfor ramrerne af den pri-
vatretlige forsgrgel sespligt. Landsskatteretten fandt ikke,
at der var hjemmel til at henfgre underhol dsbidragene til
beskat ni ng hos noderen.

Fradragsretten efter ligningslovens § 10, stk. 1, onfatter
principielt kun |gbende bidrag, nen i praksis er fradrags-
retten dog ogsd anset for at onfatte de engangsbel gb, der

betales i anledning af barnets ddb og i anledning af, at
barnet nar konfirnmationsalderen, jf. LSR 1946.88. Derinod
anses engangshbelgb til dakning af udgifterne ved barnets

uddannel se i kke for fradragsberettigede, jf. LSR 1964.79.

Fradragsretten er betinget af, at bidragyderen overfor det
offentlige har forsgrgerpligt for barnet, jf. LSR 1966. 66.
Endvi dere forudsater fradragsretten, at barnet ikke bor
samren ned bidragyderen, . jf. LSR 1977.87. | et tilfadde,
hvor fora drenyndi gheden over barnet var tillagt den fra-
skilte hustru, nen hvor barnet senere fik ophold hos fade-
ren, kunne han sal edes ikke fradrage det bgrnebidrag, han
fortsat betalte til den tidligere hustru, jf. LSR 1976.168.

Omvendt  er der givet fradrag for det normal bidrag, som en
fraskilt hustru efter aftale havde betalt til sit barn, der
m dl ertidi gt opholdt sig hos faderen, til trods for at for-
& drenyndi gheden over barnet var tillagt hustruen, og fa-

deren var palagt at betale normal bidrag til barnet, jf. LSR
1978. 53.
Hvor saniivet genoptages i samme ar, hvori der er opnaet

separation, vil der ligeledes vaxe fradragsret for de bi-
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drag, der er betalt i separationsperioden, jf. LSR 1974.79
og LSR 1974.78.

Der er kun fradragsret for betalte og forfaldne bidrag og
kun for bidrag for tiden indtil barnets fyldte 18. ar.
Sidstnavnte gad der, selv om det offentlige har palagt den
pagad dende at betal e bidrag ud over det fyldte 18. ar, fordi
barnet er under uddannel se. QOgsa bidrag vedrgrende tidligere
ar, somer betalt i det til grund for ansatelsen |iggende
i ndkonst &r, kan fradrages, LSR 1963.16 8.

Efter den hidtil fulgte praksis anses en aftale om fales
forad drenyndi ghed i kke at vaxe til hinder for, at der gives
fradrag for bgrnebidrag. Ved fales foratdrenyndi ghed gives
fradraget til den af amtefad | erne, hos hvembarnet ikke skal
bo. Dette gadder, selv ombarnet i et vist onfang ophol der
si g hos den pagad dende efter aftale omsanversret. Fradrags-
retten forudsagter ikke, at barnet ogsd rent faktisk i over-
vej ende grad ophol der sig hos den anden amtefad| e.

Selv om barnet opholder sig lige nmeget hos noderen og fa-
deren bortfal der fradragsretten ikke, jf. Hgjesterets dom af
24. septenber 1993, TfS 1993.477. Hgjesterets flertal ndede
i nmodsagning til Landsskatteretten og |landsretten fremtil,
at selv omet barn opholder sig |lige neget hos hver af for-

adrene vil statsantet efter onstandi ghederne - uafhangi gt
af omkun den ene eller begge foraddre har foraddrenyndi ghed
over barnet - i medfgr af lov om bgrns retsstilling kunne

pal agge den ene af foradrene at betale bidrag til barnets
underhold, f.eks. i tilfade hvor udgifter til dagsinstitu-
tion, transport og tgj mv. udelukkende eller fortrinsvis
af hol des af den anden af foraddrene. Navnlig under hensyn
hertil ber |igningslovens § 10, stk. 1, ikke fortolkes sal e-
des, at et barn, der opholder sig lige meget hos hver af
forad drene, anses at have ophol dssted hos begge forad dre med
den konsekvens, at ingen af disse kan opnd fradragsret for
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betal te bgrnebi drag, herunder heller ikke for bidrag, fast-
sat af statsantet. Hgjesteret fandt herefter, at I|ignings-
lovens § 10, stk. 1, nmd forstds saledes, at et barn, der
ophol der sig stort set lige neget hos hver af foraddrene,
skal anses at have ophol dssted hos den af foradrene, pa
hvis adresse barnet er tilneldt fol keregistret, saledes at
den her onhandl ede betingel se for fradraget for underhol ds-
bi drag er opfyldt for den anden af foraddrene.

| dissensen i landsretten antoges det, at "opholdt sig hos"
ma forstds som et egentligt bopad skrav, hvor en borger an-
tages kun at have bopad ét sted, efter hvilken adresse,
skat, sociale ydelser mv. beregnes. Det fandtes ikke godt-
gjort, at barnet ved at opholde sig lige s& neget hos
nmoderen som pa sin fol keregisteradresse skulle have
etableret en yderligere bopad, hvis eneste retlige konse-
kvens ville vage, at noderen var uberettiget til et skatte-
messi gt fradrag.

Nar der i henhold til en bidragsresolution eller aftale nel-
lemparterne foreligger en forpligtelse for begge parter til
at svare bgrnebidrag til det (de) hos den anden vax ende barn
(bgrn) - sakaldt krydsende bidrag - kan et sadant bidrag
fradrages selv ombetalingen helt eller delvis sker ved nod-
regning i det bel gb, den anden skal betale. Fradrag for gen-
sidige begrnebidrag gives dog ikke, hvis bidragene star i
msforhold til parternes gkonomi ske kar, jf. UfrR 1982.492
@A. | den konkrete sag blev fradrag kun givet for et bel gb
svarende til- nornal bidraget. Statsantet havde neddelt, at
man ikke havde hjemmel til at godkende bidragsaftal en og
havde senere i bidragsresolutioner tilpligtet amtefadlerne
at betale det til enhver tid gad dende nornal bidrag til det
barn, der ikke opholdt sig hos den pagad dende. Det er uvist,
omresultatet ville vage blevet det samre, hvis statsantet
havde fastsat eller godkendt bidrag i overensstemel se ned
parternes aftale. | Ligningsvejledningen er Gvilretsdirek-
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toratets vejledning til statsanterne omfastsattel se af ber-
nebi drag optrykt, og denne vejledning er udgangspunkt for
fradragsretten ved krydsende bgrnebi drag.

Efter ligningslovens § 11 kan bi dragyderen fratrakke | gbende
bar nebi drag ved opger el sen af den skattepligtige al m ndelige
i ndkonst til bgrn fgdt udenfor amteskab efter samme regler,
som gad der for bgrn fedt i agteskab. Fradragsretten forud-
sadter, at barnet ikke bor sammen nmed bidragyderen og er
endvi dere betinget af, at bidragyderen har forsgrger- eller
bidragspligt i forhold til det offentlige overfor barnet,
jf. LSR 1965. 69.

5.2. Underhol dsbidrag i anl edning af faktisk samlivsophavel-
se.

5.2.1. Underholdshidrag til agtefadle.
5.2.1.1. Indl edning.

Li gni ngsl ovens § 10, stk. 2, anses for udtgmende at regu-
lere bidragsforholdet nellem faktisk adskilte agtefadler.

Ligningslovens & 12 om fradrag for wudgifter til |gbende
ydel ser er saledes uanvendelig i forholdet nellem agtefad-
ler, wuanset at disse lever faktisk adskilt, jf. Tf S
1984. 263.

Nar gifte personer ophawer sanlivet uden separation eller
skil sm sse, anses samivet i skattenessig henseende for op-

hawet nmed udgangen af det indkonstar, i hvilket ophavel sen
af samivet har fundet sted, jf. kildeskattelovens § 4, stk.
4. Samivet anses kun for ophawet i skattemessig forstand,

hvis agtefadlerne pd grund af uoverensstenmel se el ler anden
ydre arsag lever varigt adskilt uden fales husfarelse.
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Cenopt ager agtefadl erne samivet efter en sanivsophavel se,
anses saniivet ogsd i skattemessig henseende for genoptaget
pa dette tidspunkt, jf. kildeskattel ovens § 4, stk. 5.

5.2.1.2. Beskatning hos nodtager.
Bidrag til wunderhold af den anden agtefadle skal nmnedregnes

til nodtagerens skattepligtige indkonst (personlige ind-
konst) , séafrent bidraget er fastsat eller godkendt af det
offentlige, jf. ligningslovens § 10, stk. 2. Dette gead der

ogsa for det indkonstar, hvori sanlivet ophaves. For sa vidt
angar de "godkendte" bi drag benex kes, at det offentlige ikke
har hjemmel til at godkende bidrag. Parternes aftale om bi-
dragets stegrrelse pategnes i praksis efter parternes
begagi ng pad bevillingen eller donmmen af statsantet, uden at
der sker en prevelse af aftalen. "Godkendel sen" gar alene
pd, at der er indgdet en aftale.

Li gni ngsl ovens § 10, stk. 2, indehol der en yderligere betin-
gel se for indkonstskattepligten, nenmlig at agtefad!|erne pad
grund af den faktiske adskillelse er ansat selvstandigt til
st at sskat .

Ifolge lov nr. 227 af 26. maj 1982 omskattenessig ligestil-
ling af agtefadler, skal aptefadler beskattes af hver deres
i ndkonst og formue, jf. kildeskattelovens § 4, stk. 1. Aa-
dringen af kil deskattel oven gav ikke anledning til andringer
i ligningslovens § 10, stk. 2. Betingelsen "ansat sel vstan-
digt til statsskat" blev saledes opretholdt. Der er sat
sper gsnél stegn ved, ombetingel sen om at omtefadlerne skal
vage "ansat selvstamdigt til statsskat", overhovedet kan
tillagges noget selvstanmdigt indhold, efter gennenforel sen
af reglerne om skattemessig ligestilling af amtefadler. |
Landsskatterettens praksis synes man at antage, at betingel -
sen i ligningslovens & 10, stk. 2, omat agtefadlerne skal
vaxe ansat selvstamdigt til statsskat skal bortfortolkes,
jf. TfS 1992.93 LSR
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Hvis der ikke foreligger nogen godkendel se af aftalte bidrag
eller en fastsattel se, beskattes de nodtagne bidrag ikke.
Endvi dere sker der normalt ikke nogen beskatning af bidrag,
der er nodtaget i tiden forud for fastsattel sen eller god-
kendel sen fra det offentlige. Se Tf S 1987.458 LSR og Tf S
1988.282 LSR Bidrag, der nodtages i henhold til en indgéet
bi dragsaftale nellem agtefadlerne, kan dog beskattes fra
tidspunktet for aftalens indgaelse, hvis det offentliges
godkendel se senere gives med til bagevirkende kraft, f.eks.
ved optagel se i vilkarene for separationen eller skilsnis-
sen, jf. Tf S 1985.392 LSR Nar bidrag ikke fastsates eller
godkendes af det offentlige i det &r, hvori samivet ophae
ves, beskattes kun bidrag, der er betalt i det indkonstar,
hvori resolutionen foreligger, uanset om godkendel se gives
med til bagevirkende kraft.

Er samivet ophert i skattensssig henseende og er den, der
har forladt den fadles bolig, at betragte somejer af denne,
kan den tilbageblevne amtefadle, salange amgtefadlerne har
i ndbyrdes forsgrgerpligt, kun beskattes af hel eller delvis
fri bolig, hvis denne indgar somled i en bidragsaftale. Se
LSR 1978.184 - der dog vedrgrte fradragsret.

5.2.1.3. Fradrag hos yder.

Bi dragyderen kan fratrakke |gbende agtefad| ebidrag ved op-
gerel sen af den skattepligtige al mndelige indkonst, safremnt
bi draget er fastsat eller godkendt af det offentlige, |f.
l'igningslovens § 10, stk. 2. Se endvidere LSR 1982.151 og
LSR 1973. 74.

Fradragsretten onfatter ikke kun bidrag efter 8§ 6 i lov om
agt eskabs retsvirkninger, nen ogsd bidrag efter samme |ovs
§ 5 jf. LSR 1983.117, forudsat at der foreligger faktisk
sam i vsophawel se.
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Bi drag, der betales under faktisk adskillelse, og som ikke
er godkendt eller fastsat af det offentlige, kan fratrakkes,
nar de nellem agtefadlerne aftalte bidragsvilkar for tiden
for separationen eller skilsnissen efterfgl gende pategnes i
forbi ndel se ned bidragsfastsattel se ved separationen eller
skilsmssen, jf. LSR 1976.169 og LSR 1977.198. Fradrag god-
kendes dog kun for de i separations- eller skilsnissearet
betalte bidrag. Hvis bidrag ikke fastsadtes eller godkendes
af det offentlige i det &r, hvori sanmivet ophaves, nen
forst i et senere ar, er der kun fradragsret for bidrag fra
og ned det indkonstar, hvori resol utionen eller godkendel sen
foreligger, jf. LSR 1974.77, LSR 1979.53, LSR 1982.47 sant
LSR 1974.179 og LSR 1982. 190.

5.2.2. Underhol dsbidrag til barn.

5.2.2.1.1ndl edni ng.

Efter kil deskattelovens § 5, stk. 4, er hovedreglen, at et
barn ikke bliver beskattet af, hvad fora drene har ydet bar-
net i hel eller delvis underhold. Belgb ydet i formaf un-
der hol dshi drag er dog skattepligtige, medm ndre andet f gl ger
af 1igningslovens 88§ 10 - 11.

5.2.2.2. Beskatning hos barnet.

Under hol dsbidrag til begrn under foraddrenes faktiske adskil -
| el se skal nedregnes ved opgerel sen af barnets skattepligti-
ge indkonst (personlig indkonst), i samme onfang som bidrag
i forbindel se med separation/skilsm sse.

I ndkonst skattepligten forudsag¢ter, at der er tale oml gbende
bidrag, og at bidraget er fastsat eller godkendt af det of-
fentlige. Hvis der ikke foreligger nogen godkendel se eller
fastsattel se, beskattes de nodtagne bidrag saledes ikke.
Endvi dere sker der normalt ikke nogen beskatning af bidrag,
der er nodtaget i tiden forud for fastsattel sen eller god-
kendel sen fra det offentlige.
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5.2.2.3. Fradrag hos foraddrene.

Bi dragyderen kan fratrakke | gbende bgrnebidrag ved opgerel -
sen af den skattepligtige almndelige indkonst i sanmme om
fang som ovenfor anfgrt ovenfor under 5.2.1.3. for agtefad-
I ebidrag i forbindelse ned faktisk sanlivsophawel se.

5.3. | hvilken indkonst sker beskatning og fradrag.

De ovenfor i afsnit 51 - 5.2, anfegrte regler vedrgrer
spgrgsmal et omden obj ektive skattepligt, dvs. ombidrag kan
fradrages hos yder, og om de skal beskattes hos nodtager.
Nar dette forhold er afklaret, ma der tages stilling til i
hvi | ke indkonmster, fradrag og beskatning skal ske.

For skattereformen af 1987 skete fradrag og beskatning i
same i ndkomst grundl ag, den skattepligtige almndelige ind-
konmst, jf. afsnit 4.2. 3.

Atefad l e- og bernebidrag skal nu nmedregnes ved opgerel sen
af den personlige i ndkonmst, jf. personskattel ovens § 3, stk.
1, nmedens fradrag al ene kan ske ved opgarel sen af den skat-
tepligtige indkonst, jf. personskattelovens § 3, stk. 2, e
contrario.

Mel | enskat betales i 1994 ned 4,5 pct. af personlig i ndkonst
+/- kapitalindkonst over 130.000 kr., indkonstskat ned 5
pct. af personlig indkonst over 173.100 kr. og topskat ned
12,5 pct. af personlig i ndkonst plus positiv kapitalindkonst
ud over 20.000 kr., ialt over 234.900 kr. Da agtefad| ebidrag
kan pal agges med bel gb, der overstiger disse indkonstgran-
ser, vil der ofte vawe tale om at bidraget beskattes ned en
hgj ere skatteprocent end yderens skattensssi ge fradragsvas di

af bidraget. | 1998 vil den skattenessige fradragsvardi vare
ca. 38,2 pct., medens beskatni ngen sker med ca. 38,2, ca.
44,2 eller ca. 58,7 pct., afhangig af nodtagerens indkomnst

f or hol d.



5.4. CGaveafgiftsreglerne.

Efter lov omafgift af arv og gave § 44 betal es samme afgift
som af arv af gaver, der ydes til en nmed giveren sani evende
agtefadle, og til bgrn mfl.

Det betyder bl.a., at eamtefadler ikke betaler afgift af de
forste 100.000 kr. Gaver over 100.000 kr. er afgiftspligti-
ge, nar gaven bliver nodtagerens fuldstandige sareje. FEr
gaven givet af fuldstemdigt seareje, skal der betales afgift
af hel e gaven. Er gaven givet af giverens bodel snmidler eller
af skilsm ssesareje, skal der kun betales afgift af
hal vdel en.

Born betaler ikke afgift af gaver under 8.000 kr. Der kan
derudover gives "npbel gaver" pa indtil 5.000 kr. Reglerne
kan konbineres, hvis giveren og dennes agtefadle har

fuldstandigt saxeje og tillige skilsmssesageje eller fad-
| esej e, |igesomnodtageren kan have indrettet sig pa lignen-
de néde.

Mnisteren har i januar 1994 nedsat en arbejdsgruppe, der

skal gennenga bl.a. gaveafgiftsregl erne. Baggrunden herfor
er bl.a., at de bel gbsgramser, der ligger til grund for af-
gi f tsskal.aerne, ikke har varet regul eret siden de blev fast-
sat ned virkning fra 1. januar 1973.

5.5. Statistiske oplysninger.

Hvor ikke andet er anfegrt, er alle belgb 1994-tal. Skatte-
procenter er dog angivet i 1998-niveau i en gennensnitskom
mune for en skatteyder, der er nedlem af folkekirken. Det
vil sige, at den skattensssige fradragsveedi er. ca. 38,2
pct. (komunal e indkonstskatter gennensnitlig 29,5 pct. ,
pl us bundskat 8 pct. og kirkeskat gennemsnitlig 0,7 pct.).
Beskat ni ngen sker til ovennawnte ca. 38,2 pct., ca. 44,2 pct
(incl. nmellenskat) eller ca. 58,7 pct. (incl. topskat, redu-
ceret pa grund af det skrd skatteloft, og incl. kirkeskat).
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Det skyldes, at skattesatserne som fgl ge af skatterefornen
andres i perioden 1994-98, hvorfor de gad dende skatteregler
ber anskues pa baggrund af 1998-skatt esat serne.

| forbindel se ned gennenfgrel sen af skattereformen i 1993
stillede Fol ketingets Skatteudval g spergsmal til skattenini-
steren om hvor mange personer i Danmark, der betal er under-
hol dshidrag til tidligere agtefadle og/eller bgrn, og hvor
meget der i alt betales arligt i disse bidrag.

M ni steren svarede, at der ikke findes statistisk materi al e,
der kan besvare spergsnélet praxzist. Det felt pa selvangi-
vel sen, hvori fradrag for underhol dsbi drag sel vangi ves, var
i 1991 udfyldt hos ca. 272.000 skattepligtige, der fratrak
i alt godt 2,3 mia. kr. | samme felt selvangives inmdlertid
ogsad andre forner for aftamtsydel ser og | gbende ydel ser sant
fradrag for bidrag til al nenvel ggrende foreninger mv. efter
['igningslovens § 8 A

Af de ca. 272.000 skattepligtige har ca. 80.000 fratrukket
maksi malt 1.000 kr., hvilket sammenhol dt ned den daver ende
bel gbsgramse pa 1.000 kr. i ligningslovens 8 8 Aog starrel -
sesordenen af nornal e underhol dsbidrag formentlig betyder,
at de pagad dende ned fa undtagel ser kun har fratrukket bi-
drag til foreninger mv. Mnisteren konkluderede, at det
sam ede antal personer nmed fradrag for underhol dshidrag sa-
| edes skgnnes at ligge nellem 150. 000 og 200. 000 personer.
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Afsnit 6. Fremmed ret og international dobbeltbeskat ni ng.
6.1. De nordiske | ande.

6.1.1. Generelt.

Tidligere var den skattenessi ge behandling af underhol dsbi -
drag til amtefadle neget ensartet i de nordiske |ande. Der-
inmd var den skattenessige behandling af underhol dshidrag
til bern tidligere neget forskellig, idet der i Danmark og
Norge var (er) fradragsret for yderen, hvorinod der i Sveri-
ge og Finland ikke var (er) fradragsret for yderen og ikke
skattepligt for nodtageren. Herved sikres i sidstnante til-
fad de en skattensssig |igebehandling af alle bgrn. Bgrn, som
bor hos deres foradre og |gbende underhol des af dem har
sdl edes same skatteretlige stilling sombgrn, som ikke er
hjemmehorende hos den, sombetal er underhol dsbhidrag til dem

Somled i de skattereforner, der har fundet sted i de nordi-
ske lande i slutningen af 1980'erne og begyndel sen af
1990' erne, er der i de nordiske |ande pad nogle punkter sket
vasentlige amdringer af reglerne om beskatning af under-
hol dshidrag til sgtefadle og barn.

6.1.2. Sverige.

| Sverige er der fradrag for erlaggel se af |gbende under-
hol dshidrag til asmtefadle eller tidligere agtefadle. Under-
hol dsbi dragene skal erlagges |gbende og kan godt bestd i
andet end penge, f. eks. i retten til at benytte den anden
agtefadl es faste ej endom som boli g.
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Fradrag kan ske ved skilsm sse og ved faktisk adskillelse
ogsd i det ar, hvori den faktiske adskillelse finder sted,
selv omagtefadlerne i dette ar bliver sanbeskattede.

Den nodt agende agtefadle er i ndkonst skattepligtig af
under hol dsbi dr aget .

| praksis foretages der korrektion, hvis underhol dsbidrag
til bern, der ikke er fradragsberettigede, bliver forsggt
canouf | eret som under hol dshidrag til den anden sgtefad|e.

6.1.2.1. Underhol dshidrag til barn.

| Sverige har det gammel havd, at der ikke er fradrag for
under hol dsbidrag til bgrn. Der er generelt ikke fradrag for
| gbende ydel ser (periodisk understdd och darmed janforlig
periodi sk betal ning), nar ydelsen erlagges til nodtagere i
yderens husstand, til nodtagere under 18 ar eller til nodta-
gere, hvis uddannel se ikke er afsluttet.

Der findes i Sverige en meget onfattende praksis omfortol k-
ni ngen af fradragsforbudet for |gbende ydel ser. Det har isa
veget ontvistet, i hvilket onfang forskellige forner for
i ndkonstoverfgrslier til bgrn kan kvalificeres somtilfadde
af erl aggel se af | gbende ydel ser.

Indtil 1991-skatterefornen i Sverige blev der indragmret et
saligt 3.000 kr. fradrag for underholdsbidrag til ikke-
hj ermeboende bgrn. Ydel sen var ikke skattepligtig for nodta-
geren. Dette fradrag er blevet afskaffet med 1991-skattere-
f ormen.

Retsstillingen er herefter den, at der ikke er fradragsret
for yderen og ikke skattepligt for nodtageren.

H storisk set er det tvivlisont, om der har |igget dybere
tanker bag ved det svenske forbud inod fradrag for
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under hol dsbi drag. Begrundel sen for at oprethol de forbudet
imod fradrag har sandsynligvis vaxet, at man har nent, at
forad drene har forsgrgel sespligt over for deres bgrn, uanset
om de har foradrenyndi gheden over bgrnene eller e . En
ski | smi sse skal sal edes ikke medf gre nogen besparel se, hel -
ler ikke indirekte derved at foreddrene far fradrag for
deres tidligere i kke-fradragsberetti gede underhol dsudgifter.
Dette princip kunne man tidligere ikke fuldt ud oprethol de,
idet der blev indfert det ontalte fradrag pa 3.000 kr. til
under hol d af ikke-hj emmeboende bern under 18 ar. Fradrags-
retten nmodsvaredes ikke af skattepligt for nodtageren. 3.000
kr. s fradraget var motiveret nmed, at yderen ikke har ret
til bernebidrag og andre sociale ydelser, der var knyttet
til barnet. Det er en almndelig opfattelse, at denne
begrundel se ikke var den reelle begrundelse. For de for-
& dre, somikke har barnet hos sig, opleves betalingspligten

som en ren belastning. De hindres i en ny famliedannel se
sanmtidig med, at de ikke har barnet hos sig, bortset
eventuelt fra en neget begramset tid. | Sverige kan under-

hol dshi draget nedseattes, hvis en fora der har barnet hos sig
i langere tid end det, der fglger af nornmal sankvensret.
Dette pavirkede ikke 3.000 kr.'s fradraget. | forbindelse
med 1991-skatterefornmen i Sverige blev 3.000 kr.'s fradraget
som nawnt af skaffet.

Erfaringerne fra Sverige synes at vise, at afskaffelsen af
fradragsretten for underhol dshidrag til bgrn vil nedfaere, at
der kan opstd flere tilfadde end hidtil, hvor der opstar
spgrgsmal om af gramsni ng af under hol dshidrag over for andre
forner for begunstigel se af barn.

6.1.3. Norge.
6.1.3.1. Underholdshidrag til amtefadle.

I Norge er der fradragsret for underhol dsbidrag til amtefad-
le. Det gadder ogsd for underholdsbidrag i det ar, hvori
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fakti sk sam ivsophavel se finder sted, hvis underhol dsbhidra-
get erlagges efter at agtefadlerne er flyttet fra hi nanden.
Modt ageren er skattepligtig af underhol dshi drag.

Med 1992-skattereformen i Norge er der dog sket en andring
af retstilstanden, idet der nu i norsk ret opereres ned to
ber egni ngsgr undl ag:

1) almndelig indkonst nmed 28 pct. proportional skat, og 2)
personlig indkomst med progressiv skat derudover op til mak-
simalt 7,8 + 13,5 = 21,3 for |@nindkomst og 10,7 + 13,7 =
24,4 for erhvervsi ndkonst.

Efter skatterefornmen kan yder kun fradrage underhol dsbhi drag
i beregni ngsgrundl aget for den al mindelige indkonstskat pa
28 pct., og nodtager skal kun nedregne underhol dsbidrag i
ber egni ngsgrundl aget for samme i ndkonst skat.

6.1,3.2. Underhol dshidrag til bgrn.
Under hol dsbidrag til begrn er fradragsberettigede for yderen
og skattepligtige for nodtageren.

Med 1992-skattereformen er der dog gennenfgrt den amdring,
at fradrag kun kan ske ved opgerel sen af den al m ndelige
i ndkonst, |igesom nodtageren kun skal medregne under hol ds-
bi draget ved opgerel sen af den alm ndelige indkonmst. Der
gad der sél edes det samme, som gadder for underhol dshidrag
til agtefadle, jf. ovenfor i afsnit 6.1.3.1.

6.1.4. Finland.

6.1.4.1. Underholdsbidrag til agtefadle.

Med 1989-skattereformen blev der gennenfgrt en radi kal an-
dring af reglerne ombeskatning af underhol dsbidrag til a-
tefadle i Finland.
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Indtil 1989-refornmen var underhol dshidrag til agtefadle fra-
dragsberettigede for yder og skattepligtige for nodtagerne.
Med virkning fra den 1. januar 1989 er underhol dshi drag, som
forste gang skal erlagges efter 1. januar 1989, ikke fra-
dragsberettigede, |igesom nodtageren ikke er skattepligtig
her af .

For underhol dsbhidrag, hvor erlamgel sen er pabegyndt fer 1.
januar 1989, gadder dog de gamie regler indtil 31. decenber
1998.

6.1.4.2. Underholdshidrag til barn.
Under hol dshidrag til bgrn er i Finland i kke fradragsberetti-
gede for yderen og i kke skattepligtige for nodtageren. Rets-

stillingen svarer her til den retsstilling, der gadder i
Sveri ge.
Fer skattereformen i Finland kunne yderen f& fradrag for

3.100 FIMved kommunal beskat ni ngen. Dette fradrag er nu op-
hawvet .

Fer skatterefornmen kunne yderen fa et fradrag i statsskatten
svarende til 14 af det erlagte underhol dsbhi drag, dog naksi -
malt 775 FIM Dette er andret, saledes at der nu kun kan
opnds fradrag i statsskatten for 1/8, dog hgjst 450 FIM Der
foretages ikke |amgere arlig justering af bel gbet.

Realiteten er, at underholdsbidrag i Finland er indkonstop-
ger el sen uvedkonmmende.

6.1.5. G gnl and.

Under hol dshidrag til savel amtefadle sombgrn er skatteplig-
tige, |igesom underholdsbidrag til tidligere agtefadle og
til bern er fradragsberettigede, hvis nodtageren ikke ophol -
der sig hos bidragyderen.



6.2. England.

6.2.1. Fradragsret.
Bi dragyderen har fradragsret for underhol dshidrag, safrent
f ol gende 4 betingel ser er opfyldt:

a) Betalingen hviler pd en donstol skendel se eller en skrift-
lig aftale, der kan retshandhaves.

b) Betalingen sker til den fraseparerede/fraskilte sgtefed-
le.

c) Den nmodtagende agtefad | e har ikke indgaet nyt agteskab.

d) Betalingen sker til den tidligere sgtefadles underhold
eller til underhold af fadles bgrn under 21 Aar.

Der kan maksimalt opnds et arligt fradrag pa et vist bel gb.
Gransen er for 1992-93 £ 1.720, dvs. ca. kr. 17.200. Gransen
regul eres hvert ar i forbindelse med finansloven. Gransen
gad der pr. bidragsyder, dvs. at gransen ogsad er £ 1.720 for
bi dragydere, der eksenpel vis betal er underhol dshidrag til to
tidligere agtefadler.

Fradraget gives i indkonst, hvoraf der skal betales skat
enten efter grundsatsen eller hgjere satser.

Der gives kun fradrag for |gbende betalinger. Ved betaling
af bgrnebidrag er der kun fradragsret, hvis betalingen sker
til den tidligere agtefadle. Sker betalingen direkte til
barnet, er der saledes ikke adgang til at foretage fradrag
for bel gbet.

6.2.2. Beskatning.
Bi dr agsnodt ageren skal ikke betale skat af de bidrag, der
nodt ages fra den tidligere sgtefadle.
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Dette gad der ogsd bidrag (eksenpel vis bgrnebidrag) , der nod-
tages fra den tidligere agtefadle efter indgaelse af nyt
agt eskab.

6.3. Underhol dsbhi drag og dobbel t beskat ni ngsaftal er.

6.3.1. CECD nodel aft al en.
CECD- nodel aftal en indehol der ikke nogen bestemelser om
under hol dsbi dr ag.

Al mi ndel i ge beskatni ngsregler fgrer herefter til, at det er
nodt ager ens bopad sstat, der har beskatni ngsretten, uanset ol
yderen har faet fradrag i sin bopadsstat eller ej. Spergs-
mél et om fradrag for underhol dshidrag regul eres af de kon-
traherende staters interne regler i overensstemel se nmed det
al m ndelige princip om at dobbeltbeskat ni ngsover enskonst er
i kke indehol der bestemel ser om fradrag.

6.3.2. Den nordiske aftale.

| art. 18, stk. 2, i den nordiske aftale, findes en bestem
mel se, der tilsigter at undgd skonom sk dobbel t beskat ni ng af
underhol dshidrag til en agtefadle eller til bgrn, der er

hj emmehgrende i en anden aftal estat end yderens bopad sstat.

| f ol ge bestemmel sen skal underhol dsbidrag ikke beskattes i
bi dr agsnodt ager ens bopad sstat i tilfadde, hvor bidraget vil-
le have veret fritaget for beskatning i bidragsyderens bo-
pad sstat, safrent nodtageren havde vazet hjenmehgrende der.

Bestemmel sen vil bl.a. have praktisk betydning ved erl aggel -
se af underhol dshidrag fra en fora der hjemehgrende i Dan-
mark til begrn hjemmehgrende i de andre nordi ske |ande i det
onfang, underhol dsbidrag til bgrn ikke er skattepligtige for
bagrnene i nmedfogr af bestenmel serne i [|igningslovens 8§ 10,
stk. 1, og § 11.
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Under hol dsbidrag fra en bidragsyder i Sverige til bagrn i de
andre nordi ske | ande er skattefrie i nodtagerl andet, da nod-
tageren ikke ville have varet skattepligtig, hvis han havde
boet i Sveri ge.

Under hol dshidrag fra en bidragsyder hjemmeherende i Norge
til en nodtager i de andre nordiske lande vil derinod
kunne vaze skattefrie, hvis der ikke er skattepligt i nodta-
gerens bopad sstat, idet underhol dsbidrag til begrn er skatte-
pligtige i Norge, . hvorfor art. 18, stk. 2, ikke kan finde
anvendel se.

Under hol dsbi drag fra en bi dragsyder hjemmehgrende i Finland
til sgtefadle eller bgrn hjemmeherende i de andre nordiske
| ande er skattefrie i bopatslandet i nedfer af art. 18, stk.
2, idet savel underholdsbidrag til emtefadle somunderhol -
dsbidrag til begrn er skattefrie, hvis nodtageren er hjemre-
hgrende i Finl and.

Underhol dsbidrag i Island til bern og agtefadle er indtil
visse summer skattefrie, hvorfor art. 18, stk. 2, ogsd i et
vi st onfang kan have prakti sk betydning her, hvis nodtagerne
er hjemmehgrende i de andre nordi ske | ande.

6.3.3. Andre dobbel t beskat ni ngsaftal er.

De fleste af de dobbel t beskat ni ngsaftal er, Dannmark har ind-

gdet, indeholder ikke regler ombeskatning af underhol dsbi -

drag. De svarer til CECD nodelaftalen. Beskatningsretten
tilfalder derfor bidragsnodtagerens bopad sstat, uanset om
bi dragyderen opndr fradrag for bidraget i sin bopadsstat

eller ej.

| dobbel t beskat ni ngsaftal erne med Egypten (art. 18, stk. 2),
G akenland (art. 18, stk. 3), Indonesien (art. 18, stk. 2),
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Jamai ca (art. 20, stk. 3) og Pakistan (art. 19, stk. 2) fin-
des der dog bestemmel ser om beskat ni ng af underhol dsbi drag. «

Art. 18, stk. 2, i aftalen ned Egypten |yder sal edes:
"Under hol dshi drag og andre til svarende ydel ser, der hidrgrer
fra en kontraherende stat og betales til en person, der er
hjemmeherende og skattepligtig af ydelsen i den anden kon-
traherende stat, kan kun beskattes i den anden kontraherende
stat".

Kravet om at ydel sen skal veare skattepligtig i domcillan-
det nedfgrer, at beskatningsretten tilkomrer kil del andet,
hvi s under hol dshi draget ikke er skattepligtig i nodtagerl an-
det .

Art. 19, stk. 3, i aftalen nmed G akenland svarer til art.
18, stk. 2, i aftalen nmed Egypten. Det samme er tilfaddet
ned art. 18, stk. 2, i aftalen ned Indonesien, og art. 19,
stk. 2, i aftalen ned Pakistan.

Art. 20, stk. 3, i aftalen med Jamaica |yder sal edes:

"Under hol dshidrag og andre til svarende ydel ser, der betal es
til en person, somer hjemmeherende i en kontraherende stat,
kan kun beskattes i denne stat. Ethvert underhol dshidrag og
anden til svarende ydel ser, der betales af en person, somer
hjemmeherende i en af de kontraherende stater, til en per-
son, som er hjemrehgrende i den anden kontraherende stat,
kan imdlertid i det onfang det ikke er fradragsberettiget
for den person, sombetal er det, kun beskattes i den farst-
navnte stat".

Her er en anden nodel end nodellen i den nordiske aftale,
i det bopad sl andets beskat ni ngsret er betinget af, at under-
hol dsbidrag er fradragsberettiget i bidragsyderens hjem
st edsst at .
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6.3.4. Afslutning.

*Alle de aftaler, der indehol der bestenmel ser om beskat ni ngen
af underhol dsbidrag, er af nyere dato. Det n& anbefales, at
der i videre onfang end hidtil i de dobbeltbeskatni ngsafta-
ler, somDanmark frenover indgar, indsates bestemmel ser om
beskat ni ngsretten til underhol dsbidrag for at undga ekono-
m sk dobbel t beskat ni ng af underhol dsbi drag.
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Afsnit 7. Kritik af gad dende ret.

7.1. Indl edning.

Som det fremhaves i konm ssoriet er reglerne om separation
og skilsmisse blevet andret i de senere ar, bl.a. ned regler
om fadles foraddrenyndi ghed, uden det har givet anledning
til overvejelser om hvorvidt andringerne af de civilretlige
regl er har skabt behov for én til pasning af de skatteretlige
regl er omunderhol dsbhidrag til de nye civilretlige regler.

Nedenf or skal der redegeres for, at skatteregl erne omunder-
hol dshidrag til emtefadle og bgrn pd flere punkter ikke er
samenhangende og tidssvarende, nar henses til den civilret-
lige retsstilling.

Qysd de senere ars generelle skattereformer i Danmark gar
det nexliggende at overveje, om de gatdende regler om be-
skatning af underholdsbidrag til amtefadle og bern passer
ind i det generelle skatteretlige system Den gradvise til-
bl ivel se af reglerne om beskatni ng af underhol dshi drag over
en |langere arrakke, uden at der er foretaget en samet vur-
dering af, hvorvidt regelsystenet er hensigtsnmessigt og
ti dssvarende, understreger behovet for en saniet vurdering
af, hvorvidt der er behov for en nere generel amdring af
retsstillingen vedrgrende beskatning af underhol dshi drag.
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Reformerne . af reglerne om beskatning af underhol dsbidrag
bl.a. i de andre nordiske l|ande trakker i sammre retning.

Spergsmél et om andring af reglerne om beskatning af under-
hol dsbi drag bl ev overvejet af Udval get om Personbeskat ni ng.
Udval gets principielle hovedsynspunkt om udvi del se af skat -
tebasen ved at fjerne alle fradrag, der ikke har driftsom

kost ni ngskarakter, ville fogre til, at der ikke skulle vare
fradrag for underhol dshidrag. Men udvalget afstod fra at
foresl & noget sadant, idet man ikke kunne overskue konse-
kvenserne af et sadant forslag. Man henviste ogsa til, at

spergsmal et for tiden overvejedes af Skattelovradet, jf.
Rapport 1, 1992 p. 305 f.

7.2. Manglende neutralitet i beskatni ngsregl erne.

7.2.1. Cenerelt.

Bl .a. somfglge af den gradvise tilblivelse af beskatni ngs-
regl erne for underhol dshidrag, er reglerne i en rakke hen-
seender ikke neutrale. Ved udformingen af nyt regelsad for
beskat ning af underhol dsbi drag | amger Radet afgerende vamt
p&, at reglerne er neutrale og i @vrigt er i harnoni ned
grundprinci pperne i det gvrige skatteretlige system Det har
nae sammenhang nmed det andet hovedhensyn bad Radets forslag
til et nyt regel ss¢ om beskatni ng af underhol dsbi drag, nem
lig hensynet til, at et nyt regelsa bliver s enkelt og
overskueligt somnmuligt og derned let at administrere. Jo
nere syst emsammenhangende et regelsa er, jo lettere er det
at overskue, tilpasse sig efter og adm nistrere.

7.2.2 Eksenpler p& nangl ende neutralitet i reglerne.

Der mangler neutralitet i beskatningen, nar yderen har fra-
dragsret, uden at nodtageren er skattepligtig af bidraget.
Som et eksenpel herpd kan nawnes, at yderen kan have
fradragsret for bgrnebi drag, uden at nodtageren ngdvendi gvis
er skattepligtig af bidraget, idet det kun er den del af
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bi draget, der overstiger normal bidraget, der er skatteplig-
tigt for barnet, jf. ligningslovens § 10, stk. 1, og §11.

Der mangler |igeledes neutralitet i beskatningen, nar yder
i kke kan f& fradrag, selv om nodtager er skattepligtig af
bidraget. Dette er saledes tilfadet nmed bidrag til bern
over 18, hvor ogsa bel gb svarende til normal bi draget ikke er
fradragsberettiget for yder, men alligevel skattepligtigt
for nodtageren, jf. ligningslovens 88 10, stk. 1, og § 11.

Som fal ge af de saxlige skatteberegningsregler, der er gen-
nenfgrt med skatterefornerne i 1987 og 1993, er der nangl en-
de neutralitet i beskatningen i den forstand, at savel bi-
drag til esgtefadle somtil bgrn al ene kan fradrages i bereg-
ni ngsgrundl aget for den al m ndelige skattepligtige indkonst,
hvori nod nodtager tillige skal nedregne bidraget i bereg-
ni ngsgrundl aget for nell enskat og topskat.

7.2.3. Afslutning.

Den nest enkle mdde at sikre neutralitet i beskatningen og
dernmed overskuel i ghed og enkel hed er helt at udtage under-
hol dshidrag af skattesystenet, saledes at bidrag ikke er
fradragsberettiget for yder og ikke skattepligtig for nodta-
ger .

En anden méde ville vage at indrgmre yder fradrag i samre
onfang og i sanme beregni ngsgrundl ag, somnodtager skal ned-
regne bidraget i indkonsten. O0g neutraliteten sikres kun
fuldt ud ved, at bidraget savel for yder som nodtager skal
medregnes i beregningsgrundl aget for den personlige ind-
konst .

Som der vil blive redegjort for nedenfor i afsnit 8, kan
andre hensyn, herunder sociale hensyn, fegre til, at RAadet
i kke fuldt ud ter tage konsekvensen af det anferte neutrali-
t et shensyn.



- 60 -

7.3. Afgransning over for andre dispositioner.

Ved vurderingen af, om de ga dende regler om beskatning af
under hol dshidrag til agtefadle og begrn er hensigtsmessi ge og
tidssvarende, bgr det ogsa indgd i overvejel serne, omreg-
lerne er neutrale i relation til de regel ss¢, der gadder for
alternative mader, hvorned yder kan begunstige nodtager.

For sd vidt angar ogtefadler star den nulighed jo aben for
amtefadlerne, at de i stedet for at indga aftale om erl ag-
gel se af underhol dshidrag, kan aftale, at den ene agtefadle
ved bodel i ngen saxligt skal begunstiges. Sadanne "skawdelin-
ger" ved bodelingen, herunder ogsa de salige ydelser fra
den ene agtefadles saxreje til den anden amtefadle i henhol d
til eamyteskabsl ovens 8 56, er indkonstopgerel sen uvedkommende
for bade yder og nodtager, jf. princippet i statsskattelo-
vens 8 5 b. 0g den begunstigede agtefadle er heller ikke
gaveafgiftspligtig af begunstigelsen, heller ikke af en §
56- ydel se.

Neutralitet ved valget nmellem underhol dsbidrag eller en
skawdel i ng ved bodel i ngen kunne opnas ved at fjerne under-
hol dshi drag fra indkonstopgerel sen bade for yder og nodta-
ger.

Somder vil blive redegjort for nedenfor, taler andre hensyn
for ikke at drage denne konsekvens af neutralitetshensynet.

Man kunne néske oven i kgbet gere gad dende, at de forskelli-
ge skatteregler, der gadder for berigelser ved bodeling og
i formaf underhol dshidrag, er skatteretligt neutrale i den
forstand, at reglerne nuligger, at amtefadlerne kan vad ge
den made for stgtte til den gkonom sk svage amgtefadle, som
de synes et nmest .hensigtsnessig. Menneskelige og sociale
hensyn taler ogsd for, at skattereglerne ikke |agger hin-
dringer i vejen for agtefad | ernes val g af begunstigel sesform
af den gkonom sk svage agtefad| e.
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Med hensyn til underhol dsbidrag til bgrn er der et afgrams-
ni ngsprobl em over for gaver, der kun er gaveafgiftspligtige
for bgrn, jf. arve- og gaveafgiftslovens § 44. Safrent un-
derhol dsbidrag til bgrn holdes helt uden for indkonstop-
gerel sen bade hos yder og nodtager, vil presset pa afgrams-
ni ngen rmell em underhol dsbidrag og gaver blive vasentligt
gget. Det er klart, at i en sadan situation ville man for-
sgge at camouflere frivillige gaver sompligtige underhol ds-
bi drag, idet man herved kunne undgd gaveafgift.

Dette af gramsni ngsprobl em kunne frenmhaves som en grund til
i kke fuldt ud at hol de underhol dshidrag til bgrn uden for
i ndkonst opger el sen bade for yder og nodtager.

Fast hol des grundstrukturen i de gea dende beskat ni ngsregl er
omunder hol dshidrag til bgrn ned de ngdvendi ge til pasni nger,
jf. nedenfor i afsnit 8, vil der nappe i praksis opsta sa
store probl ener ned afgransningen af gaver over for under-
hol dshidrag, at det nmé& anses for ngdvendigt at tillagge det-
te af gramsni ngsspgrgsmal nogen saglig vamt under overvejel -
serne om udf ormmi ngen af et nyt regel ss¢ om beskatning af
under hol dshidrag til bgarn.

7.4. Uenper somfglge af forskellige beskatningsregler for
under hol dsbhidrag til smtefadle og barn.
Efter de ga#dende regler er der samme fradrag for under-
hol dsbidrag til bgrn og til agtefadle.

Bortset fra nornal bi draget, der er skattefrit hos nodtager,
er underhol dshi draget skattepligtigt hos nodtageren, dvs.
barnet eller agtefadl|en.

| praksis er underholdsbhidrag til begrn imdlertid helt eller
delvis skattefrit pa grund af bernenes personfradrag. Selvom
i ndkonst en overstiger personfradraget, vil beskatni ngen hos
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bagrnene kunne vaxre |avere end beskatningen ville vare hos
agtefadlen pd grund af reglerne omnellem og topskat.

Parterne kan derfor have interesse i,, at bidrag fastsates
eller aftales sombgrnebidrag i stedet for som agtefad| ebi-
drag.

Spergsmal et om regulering af parternes skatteansatelse,
fordi omtefadlebidrag nmenes at vaze sggt canoufleret som
barnebi drag, har vazet rejst af skattenyndighederne i Tf S
1988, 484 LSR og TfS 1991, 461 LSR | begge tilfadde fik
skatteyderen dog nedhold, idet Landsskatteretten henhol dt
sig til antets afgarel se.

Efter Radets opfattelse er det gnskvardigt nmed sterre neu-
tralitet i beskatningen pd dette onrade, saledes at forvrid-
ni ng af di spositionerne undgas.

7.5. Hensynet til gkonom sk ligestilling af skilsm ssebgrn
nmed andre bgrn.

Ved lov nr. 36 af 29. januar 1988 blev regl erne om beskat -
ning af underhol dsbidrag til bern amdret, saledes at under-
hol dsbi drag, der ikke overstiger normal bidraget er skatte-
frie for barnet, Regrundelsen for |ovandringen var at skabe
gkonom sk ligestilling nellem skilsm ssebgrn og bern, der
bor hos begge foraddre. Efter de hidtil ged dende regler blev
barnets personfradrag reduceret med bidragsbel gbet ned den
konsekvens, at dette barn ikke kunne tjene de samme skatte-
frie bel gb som i kke-skil sm ssebgrn.

Da bidrag ud over normal bi draget er skattepligtige hos bar-
net, er der ikke opndet fuld gkonomi sk ligestilling ned ik-
ke- ski | smi ssebgrn, idet personfradraget reduceres ned sadan-
ne bel gb.



- 63 -

7.6. Wklarheder i gad dende ret.

| visse sammenhange kan de gad dende regler for beskatning af
under hol dshidrag siges at vexe uklare, usammenhangende ned
praksis efter andre regelsystenmer, eller uforstéelige for
parterne, saledes at der i salig grad kan vare anledning
til at overveje forenklinger og ajourfaringer.

7.6.1. Forestillingen og "godkendel se".

Efter ligningslovens § 10, stk. 2, gadder ved sanlivsophee
vel se, at bidraget skal vare fastsat eller godkendt af det
offentlige. Medens det offentlige, dvs. statsantet, kan
fastsadte bidrag, har de ikke hjemel til at godkende bi -
drag. | de tilfade, hvor statsamet "godkender" de bidrag,
der allerede er aftalt, er der alene tale om en pategning
om at aftalen er indgdet. Statsantet foretager ikke nogen
provel se af parternes aftale. Der er derfor ikke noget vagn
nod, at der i forbindelse med aftale ombidrag, og efterfgal-
gende pategnel se herom kan indgad skattenessige overvejel -
ser.

7.6.2. Reglerne i aret, hvor der sker faktisk samlivsopha-
vel se.

Bi drag, der betales i anledning af faktisk sanivsophavel se,
er fradragsberettigede for yderen og skattepligtige for nod-
tageren efter |igningslovens 8 10, stk. 2, hvis bidraget er
fastsat eller godkendt af det offentlige.

Kravet i & 10, stk. 2, om at amtefad!|erne pd grund af fak-
tisk adskillelse er ansat selvstandigt til statsskat, geor
best emmel sen uklar og kan fegre til overraskende resultater
for parterne.

Dette krav bevirker ikke, at der aldrig er beskatning/fra-
drag for bidrag ydet i det ar, hvor saniivet opherer.
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Hvis sél edes det offentlige (statsantet) senere i det samme
ar fastsadter eller godkender bidraget, nedfarer det beskat -
ning/fradrag heraf, herunder ogsd for bidrag, der er vydet
efter aftale nellemparterne, hvis statsantet godkender den-
ne aftale ned til bagevirkende kraft.

| afgerel sen TES 1992, 93 antog Landsskatteretten sal edes, at
€t nodtaget bidrag fastsat af statsantet for aret, hvori
sam i vsophawel sen skete, skulle beskattes hos nodtageren,
uanset at parterne efter kildeskattelovens regler skulle
betragtes som sani evende indtil arets udgang.

Owendt nmé& det vel antages, at bidrag, der ydes nellemagte-
fadler, heller ikke er onfattet af beskatning/fradrag i are-
ne efter &ret, hvor samivsophawvel sen er sket, for sa vidt
der ikke i disse ar sker fastsattelse eller godkendel se af
det offentlige, respektive separation eller skilsmsse.

D sse regler, der kan fgre til, at et behov for bidrag, der
i hele perioden fra samivsophavel sen og hen i gennemde fal -
gende ar er det samme, og som bdde af parterne og naske af
statsam et opl eves netop sadan, kan give forskellige resul -
tater efter skat, hvis parterne og statsantet ikke rettidigt
er opnee ksom pa skattereglerne.

Santidig forekommer det inkonsekvent, at reglerne sal edes
for det ar, hvori sanmivet er ophert, nen hvor der ikke
foreligger separation eller skilsmisse inden arets udgang,
pd den ene side betragter samivet som bestéende indtil
arets udgang, jf. kildeskattel ovens § 4 ned deraf fgalgende
betydel i ge "sambeskat ni ngsvirkninger" i forbindelse nmed
overfgrsel af uudnyttede bundfradrag, personfradrag og un-
derskud nv., og pd den anden side anerkender amtefadlerne
som sel vst amdi ge skattesubj ekter med den virkni ng, at under-
hol dsbhi drag kan fradrages hos yderen og skal beskattes hos
nodt ager en.
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Meget kunne tale for en Igsning, hvor bidragyderen ikke kan
fa fradrag for bidrag erlagt i det indkonstar, hvori samiv-
sophawel sen har fundet sted, og at nodtageren ikke skal med-
regne bidrag i indkonstopgerel sen for dette indkonstar. Be-
grundel sen herfor er, at agtefalerne fortsat sanbeskattes
i det indkomstéar, hvor sanlivsophawel sen har fundet sted,
jf. kildeskattelovens § 4, stk. 4. Dette har f.eks. den kon-
sekvens, at underskud i saniivsophawel sesaret kan overfgres
fra den ene agtefadle til den anden agtefadle, jf. person-
skattel ovens § 13, stk. 2. En del af underskuddet kan skyl -
des, at aogtefadlen skal erlagge underholdsbidrag til den
anden agtefadle. Herved kan den situation opstd, at den bi-
dragsydende agtefad | es underskud kan nodregnes i det bidrag,
som den bi dragsnodt agende agtefad | e har nodtaget.

7.6.3. Fales foraddrenyndi ghed.

Hvor barnet ophol der sig |ige nmeget hos begge foradre, har
de indtil Hgjesterets domi Tfs 1993,477 veget i den situa-
tion, at bidraget ikke kunne fradrages hos yderen, fordi
barnet antoges at have ophol dt sig hos denne, jf. 1ignings-
lovens § 10, stk. 1. Hgjesterets dom fastslog, at der var
fradragsret. Herned har et af de vasentlige problener, som
er ontalt i RAdets konmi ssorium fundet sin forel gbige | @s-
ni ng.

7.7. Bidrag til bgrn over 18 ar.

Uddannel seshi drag har nu neget ringe praktisk betydning, jf.
Skarril dhusrapporten fra 1988. Af denne rapport frengar, at
indtegt i form af stipendium fra Statens Uddannel sesstgtte
i fuldt onfang tadler med ved afgerel ser vedrgrende uddan-
nel sesbidrag. Formél et med Su-reformen har vaget at give de
unge mulighed for at klare sig selv, og de unges egne ind-
tagter overstiger derfor nornmalt naksi munsgremsen for fast-
satel se af uddannel seshidrag. Disse retningslinier kan dog
tankes fraveget, hvis den bidragspligtige har en neget stor
indtagt, eller den bidragsberettigede er gkonom sk neget
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darligt stillet, eller der i @vrigt geor sig helt salige
forhol d gad dende.

| kormmissoriet for bernel ovsudval get af 1992 henvi ses ogsa
til SU-reformen af 1988, somgiver grund til at overveje, om
- ogi givet fald i hvilket onfang - der fortsat skal vere
mul i ghed for at palagyge en far eller nor uddannel sesbi drag
til en 18-23 arig.

Bidrag er fuldt skattepligtige som personlig indkonst hos
nodt ager, nen ikke fradragsberettiget hos ydet. Skattenes-
sigt er det altsd uhensigtnessigt, at der hvert ar kan gives
afgiftsfrie gaver pa 8.000 kr., og at gaveafgiften af over-
skydende bel gb er ganske beskeden.

»
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Afsnit 8. Radets overvejelser og konkl usion.

8. 1. Indl edning.

Skattel ovradet har indledningsvis overvejet, om under -
hol dsbi drag overhovedet skal pavirke indkonstopgerel sen hos
yderen og nodt ageren, og herunder overvejet, omregl erne skal
vege ens for agtefadle- og bernebidrag. Hvis underhol dsbi drag
skal pavirke indkomstopgerel sen, har Radet overvejet, hvorle-
des bidrag skal indgd i indkonstopgerel sen og dernmed ved skat -
t eber egni ngen.

8.2. Principielle synspunkter.

Skat t el ovradets udgangspunkt er, at man ved opgegrel sen af
yders skattepligtige i ndkonst bgr bortse fra de private udgif-
ter til underhold af fanilien, og at nman til svarende bgr bort-
se fra indkonstbeskatning hos nodtageren af et underhol dshi -
drag, der blot trasler i stedet for et skattefrit ophold hos
yder en.

For bidrag til bgrn - hvad enten der er tale omagtebgrn eller
begrn fedt uden for amteskab - forekomrer det saxligt klart, at
den af foraddrene, der betal er underhol dsbhi drag, ikke bgr be-
handl es anderl edes end den fora der, der opfylder sin forsgar-
gel sespligt over for det samme barn ved faktisk ydet under-
hol d.

For bidrag til egtefedle vil det vare mere na¥liggende at be-
tragte disse ikke somen privat udgift, nen snarere somudtryk
for, at der nellem parterne ved samivets ophar/agteskabets
opl gsning sker en pligtnessig deling af den frentidige ind-
komst: Den gkonomi sk staxkere part ma for et kortere eller
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| angere tidsrumafstd en del af sin indkonst til den gkononi sk
svagere part.

Endvi dere finder Skattel ovradet, at provenunessige hensyn ved
udf ormi ng af underhol dsbi dragsregl erne pd det skatteretlige
ont&de bgr tillagges mndre betydning. Dette skyldes, at sam
spillet nellemde sociale- og skatteretlige regler ma fornodes
at vere af stor betydning, séledes at en skatteretlig forrin-
gel se vil kunne skabe behov for konpensation via det social -
retlige system for nodtager.

Disse forskellige principielle overvejelser i relation til de
to former for underhol dsbi drag har vazet afgerende for Skatte-
| ovradets forslag.

8. 3. Bgrnebi drag.

8. 3.1. Radets forslag vedrgrende bgrnebi drag.

| overensstemmel se med det ovenfor under 8.2 anfgrte er det
Radets opfattelse, at man principielt burde bortse fra berne-
bi drag bade ved yders og nodtagers i ndkonstopger el se.

En generel fjernelse af skattemsssige virkninger af under-
hol dshidrag til bgrn vil inmdlertid, virke somen ekstra be-
lastning for gkononien i splittede fanmlier, og det foreslas
derfor, at Radets principielle udgangspunkt bliver nodificeret
sal edes, at der fortsat skal vare adgang til for yderen at
fradrage nornal bi draget ved indkonstopgerel sen, men ikke bi -
drag sterre end dette. Mdtageren (barnet) skal uanset bidra-
gets starrelse vawe skattefri af dette.

Den forskellige skattemsssige behandling af barnebidrag hos
yder og nodtager under hensyn til sociale forhold finder al-
lerede sted, idet nornmalbidrag nv. i dag er skattefrit for
barnet, nedens yder har fuld fradragsret.
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Hvis bernebidrag generelt blev taget helt ud af skattesyste-
net, ville det betyde en forgget skattebyrde for vyderne
svarende til skattevazdien af bgrnebi draget. Ved et nornal bor -
nebi drag pa godt 8.000 kr. og en skatteprocent pa ca. 38,2 vil
det betyde en skattestigning pa ca. 3.000 kr., hvis bidragets
storrel se forbliver uandret. Hvis yder skulle stilles gkono-
m sk pa samme mdde, som hvis der var fradragsret, skulle bi-
draget nedsadtes til godt 5.000 kr., hvilket ville betyde en
vasentlig forringel se for nodtageren af bgrnebidrag.

Der findes ikke et offentligt tilskudssystem der pa en enkel
made kan konpensere for det mangl ende bel gb. Sal edes kan bar -
netil skuds- og bgrnefam |l ieydel sessyst enerne i kke anvendes, da
di sse systener ikke onfatter samme personkreds, somville bli-
ve rant af en bidragsnedsattel se som fgl ge af en ophavel se af
fradragsretten. Bgrnefanilieydel sessystenet onfatter saledes
langt flere bgrn, end der betales bidrag til; hvis afskaffel-
sen af fradragsretten skulle konmpenseres ved en forhgjel se af
denne ydel se, ville det blive meget dyrt. Bgrnetil skudssyste-
nmet onfatter heller ikke den personkreds, en ophavel se af fra-
dragsretten ville bergre, men kun bgrn af enlige foraddre el-
ler bagrn, der har mistet begge deres foradre.

Pa denne baggrund finder Radet det ikke forsvarligt at beskere
bar nefam |i ernes forbrugsmuligheder somanfegrt. Dette er bag-
grunden for, at Radets principielle udgangspunkt am- ber nebi -
drag ikke skal pavirke indkonstopgerel sen, hverken hos yder
el l er nodtager, alene bliver fastholdt over for nodtager (bar-
net) , nedens yder f&r ret til at fradrage normal bi draget, mnen
i kke bi drag derudover.

| det begramsede onfang, hvor Radet foreslar, at yder skal
have fradragsret for begrnebidrag, foreslar Radet, at dette
bi drag skal kunne fradrages ved opggrel sen af den personlige
i ndkonst. Om Radets begrundelse herfor, se nedenfor afsnit
8.4.3. vedr. agtefadl ebidrag.



- 70 -

For s& vidt angar uddannel seshidrag til bern over 18 ar over-
vejes for tiden i bgrnel ovskonm ssionen en andring af regl erne
for palag af sadanne bidrag. Under hensyn hertil foreslar Ra-
det ingen andring. Sadanne bidrag er fortsat skattepligtige
hos nodtageren, men kan ikke fradrages hos yderen.

8.3.2. Radet foreslar en redaktionel andring af kil deskattel o-
vens § 5.

Efter kil deskattel ovens § 5 skal indtagtsydel ser og gaver, som
et barn har nodtaget fra sine foraddre, indkonst- og fornuebe-
skattes hos yderen. Det kunne lede til den fortol kning, at
under hol dshi drag skul | e beskattes hos yderen. Det er ikke til-
fod det, hverken under de gatdende regler eller efter Radets
forsl ag.

Radet foreslar derfor, at det i kildeskattel ovens § 5 udtryk-
kel i gt nanes, at bestemmel sen i kke onfatter underhol dshi drag.

8.4. Underholdshidrag til agtefadle.

.8.4.1. Radets forslag.

Som nawnt under afsnit 8.2. finder Radet det mere nazliggende
at betragte amtefadl ebidrag som udtryk for en indkonstdeling
end somudtryk for en privat udgift. Yderen af agtefadl ebidra-
get afgiver en del af en endnu ikke erhvervet indkonmst til den
gkonom sk svagere nodt ager.

Anses amtefa | ebidrag sal edes for en afgivelse af en frentidig
indtagt, vil det vege i overensstemmel se nmed reglerne i stats-
skat tel ovens 88 4-6, at den pdgad dende indkonst udgar af be-
skat ni ngsgrundl aget hos yderen og i stedet indgadr i nodta-
gerens beskat ni ngsgrundl ag.

Radet foreslar derfor, at der som udgangspunkt ikke sker am-
dring i de gaddende regler for amtefadlebidrag, saledes at
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yderen af agtefadlebidrag (dvs. bidrag til en tidligere amte-
fadle eller en agtefadl e, hvornmed samivet er ophgrt), fortsat
skal kunne fradrage disse ved indkonstopgerel sen. Endvidere

skal nodtageren fortsat medregne agtefad| ebidraget i sin ind-
komst opgerel se. Nedenfor i afsnit 8.4.2 og 8.4.3 foresl & Ra-
det dog nogle amdringer, dels mht. indkonstar, hvor der sker

sanl i vsophayel se/ genopt agel serav., dels hen hensyn til hvilken
i ndkonstart amtefad| ebidrag skal indgd i.

Agtefad | ebidrag er for nodtageren en | gbende indkonsterhver-
vel se, og for sadanne | gbende indkonsterhvervel ser er det et
generelt grundprincip, at disse indgar ved opgerel sen af den
skattepligtige indkonst, jf. statsskattelovens § 4. Dette
grundprincip finder Radet det afgerende at.fastholde for amte-
fad | ebi drag.

Radet skal endvidere gere opnmegksom pd, at den bruttoficering
af sociale ydelser, som skete i 1993, hvorefter de sociale
ydel ser, herunder ises& kontanthjadpen, blev gjort skatteplig-
tig, ogsd er udtryk for, at en nodtager af en |gbende ydel se
bgr vere skattepligtig af denne.

8.4.2. Radets forslag vedrgrende indkonstar, hvor der sker
sani i vsophawel se/ genopt agel se nv.

Radet foreslar, at der ikke skal vexe fradrag for bidrag ved-
rerende det ar, hvori der sker faktisk samivsophavel se, ned-
mindre der i same ar sker separation eller skilsmisse. Hvis
agtefadlerne bliver separeret/skilt i sanlivsophavel seséaret,
sker der beskatning af og fradrag for bidrag fra og ned dette
tidspunkt efter reglerne for separation/skilsm sse.

Hvis separation/skilsnisse farst sker i et senere indkonstar
end sanlivsophawel sesaret, er der saledes ikke fradrag for
bi drag vedrgrende samivsophawel sesaret. Dette er i overens-

stemel se ned kil deskattel ovens § 4, stk. 4.
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For hele det indkomstar, hvori sanlivet genoptages efter se-
paration/faktisk adskillelse, foreslar Radet, at der ikke er
fradragsret og skattepligt for agtefad|ebidrag. Det skyldes,
at agtefadlerne skattemsssigt er sam evende ved udgangen af
dette indkonstar, jf. kildeskattelovens § 4, stk. 5.

Radet foreslar, at bidraget i alle tilfade skal vere fastsat
af en offentlig nyndighed eller aftalt mellem parterne. Ved
faktisk samivsophawel se udgar efter Radets forslag de gat den-
de betingel ser om at nodtageren skal vare ansat sel vstandi gt
til statsskat, og at aftalt bidrag skal vere godkendt af det
offentlige.

8.4.3. Radets forslag om i hvilken indkonstart underhol dsbi -
drag skal indga.

Med skattereformen af 1987 blev der til brug for skattebereg-
ni ngen indfgrt en rakke indkonstarter, |jf. personskattel ovens
regler herom For underhol dsbidrag betgd personskattel ovens
regler, at yderen alene kunne fratrakke underhol dshi drag ved
opgerel sen af sin skattepligtige indkonst (nan valgte al ene at
gore det til et ligningsnessigt fradrag), medens nodtageren
skul I e nedregne bi draget ogsa ved opgerel sen af den personlige
i ndkorrst. Den skattenessige vaadi af fradraget for underhol ds-
ydel ser blev derfor principielt lavere end skattevardi en hos
nodt ager en.

| overensstemel se ned Radets grundsynspunkt, at amtefadlebi-
drag er udtryk for en indkonstdeling af frentidig indkonster-

hvervel se, finder Radet, at amtefatlebidrag ber indgd i same
i ndkonstart hos bade yder og nodt ager.

For nodtageren af aomtefadlebidrag ber dette, |igesom andre
| gbende i ndkonst er hvervel ser, indgad ved opgerel sen af den per-
sonlige indkonst, og Radet foreslar derfor, at yder ogsa skal
kunne fradrage agtefadl ebi draget ved opgerel sen af sin person-
I'i ge indkonst.
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Radets forslag er i overensstemrel se med de gad dende regler
for den skattemessige behandling af agmtefadler, hvor begge
deltager i en virksonheds drift, jf. Kkildeskattel ovens § 25 A
Regl erne for medarbej dende agtefad | e betyder, at virksomhedens
overskud kan fordeles mnellem amtefadlerne, saledes at det
overfarte belgh fragar i enten den personlige indkonst eller
vi rksonmhedsi ndkonst en (safrent virksomhedsor dni ngen anvendes)
hos den amtefadle, der betragtes som i overvejende grad at
drive virksomheden. Qgsa reglerne omlgnaftal e nell emagtefal-
lerne, jf. Kildeskattexovens 8 25 A, stk. 7, er udtryk for en
i ndkonstdeling nell emagtefad | erne, og her sker fradraget ogsa
i den personlige indkonst/virksonmhedsi ndkomnst en.

Radet erkender, at det ved skattereformen af 1987 var det
principielle udgangspunkt, at alene driftsonkostninger m. i
relation til selvstandig erhvervsvirksonhed skulle kunne fra-
trakkes i den personlige indkonst. Dette blev dog i kke gennem
fort konsekvent, idet bidrag og pramer nv. onfattet af pen-
si onsbeskat ni ngsl oven kunne fradrages i den personlige ind-
komst. Endvidere kan i dag ogsa arbej dsmar kedsbi drag fradrages
i den personlige indkonst.

Da Radet saledes finder, at omtefadlebidrag ber pavirke op-
gerel sen af den personlige indkonst bade hos yder og nodtager,
opstar spergsmélet, i hvilken indkonstart yder skal kunne fra-
trakke bgrnebidrag. Disse er som tidligere naynt udtryk for
forsgrgel se og ikke for indkonstdeling, og de grunde, der ned
styrke taler for at lade amtefad|ebidrag fragd ved opgerel sen
af den personlige indkonst, kan derfor ikke anvendes for sa
vidt angar bgr nebi drag.

Radet finder det inidlertid vanskeligt at forestille sig et
system hvor amtefadle- og nornalbidrag fragar i forskellige
i ndkonstarter. Der nmé saledes tradfes et valg.
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Radet finder ud fra en samet vurdering, at bade agtefadle- og
ber nebi drag skal kunne fragd ved opgerel sen af den personlige
i ndkonst. Det nmedfegrer bl.a., at den forggede fradragsveedi af
bar nebi draget i nogen grad vil kunne konpensere for den fore-
sl dede ophawel se af fradraget for bernebidrag, der ligger ud
over nor mal bi draget.

8.5. Konsekvenser af Skattel ovradets forslag.

Radets forslag | gser en del af de uhensigtsnmessi gheder/ ukl ar -
heder, som kendetegner de i dag gad dende regler p& onrvadet,
men naturligvis ikke demalle.

For sd vidt angar amtefad!ebidrag skal RAdet under hensyn til
komm ssoriets formulering iss fremhawve, at dem eksisterende
form for asymetri, hvorefter fradrag/beskatning af bidrag
efter personskattel ovens beregni ngsregl er sker i hver sin ind-
konstart, fjernes.

Da der er tale om fradrag hos et skattesubjekt og beskatning
hos et andet, vil de to skattesubjekters gvrige indkomstfor-
hol d kunne betyde, at de skatteprocenter, bundfradrag, person-
fradrag mv., somde to skattesubjekter har, vil vare forskel-
lige. Dette forhold nener Radet ikke, at reglerne om under-
hol dsbi drag skal endre pa. Denne formfor "asymmetri" er ind-
bygget i skattesystenet og har intet konkret ned den. skatte-
nessi ge behandl i ng af under hol dsbhi drag at gere.

Endvi dere | agger Radet vemt pad, at uklarhederne i gead dende ret
om beskat ni ngen af bidrag ved samivsophavelse og i separa-
tions- og skilsmissearet er fjernet nmed de af Radet foresl| dede
regler.

For sd vidt angar begrnebidrag har Radet fundet, at sociale
hensyn vejer tungere end principielle skatteteoretiske over-
vej el ser omprivatudgi fters skattensssi ge behandling og asym
metri betragtninger osv. At lade fradragsveedien for yder i en
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periode fra 1987 til 1994 falde fra ca. 73 pct. til O pct.
finder Radet vil vare for tyngende, og problenerne vil blot
blive flyttet til andre offentlige nyndi gheder. Yder foreslas
derfor ret til at kunne fradrage nornal bidraget. Hvorvidt en
sadan fradragsret kun skal eksistere for yder i en overgangs-
peri ode, finder Radet ikke, det kan vurdere. Dette ma af hange
af, omdet offentlige via andre regler vil kunne konpensere
for den mangl ende fradragsret.

Radet finder, at det regelsad, Hogjesteret har fastslaet for
bidrag til bgrn af foraddre nmed fatles foraddrenyndi ghed, hvor
bgr nene ophol der sig lige nmeget hos foraddrene, er hensigts-
messigt og klart. Dvs. den af foradrene, hos hvembarnet ikke
har fol keregi steradresse, vil kunne fa fradrag for barnebi-
drag. For krydsende bidrag generelt md Radets forslag omal ene
fradragsret for nornmal bi draget begremse antallet af skattesa-
ger.

CGenerelt er det Radets opfattelse, at de foresl dede regler er
enklere og lettere at forstd og dermed i det hele mere accep-
tabl e end de gad dende.

8.6. Overgangsregler.
Skattel ovradet har overvejet, omder bgr indsattes overgangs-
regler i forbindelse nmed nye regler om beskatning af under-
hol dsbi drag. Overvejel serne er resulteret i, at der ikke fore-
sl &s overgangsregl er.

Sadanne regler kunne vexe pdkrawet i det onfang, bidrag ikke
| angere kan fradrages i den skattepligtige indkonst og ej hel-
ler er skattepligtige for nodtager.

For amtefadlebidrag er beskatningsreglerne for yder |enpet pa
den made, at bidragene efter forslaget kan fradrages i den
personlige indkormst, mens reglerne for bidragsnodtager er uan-
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drede. Der er altsa ikke her behov for overgangsregler. Det
samme gad der forslaget for normalbidrag til bgrn

Probl enet om fast| aggel se af overgangsregl er eksisterer sale-
des al ene for bgrnebi drag ud over nornal bi draget.

Safrent en overgangsordning blev baseret pa bidragspligtens
opstaen, ville den skulle bestd i op til 18 ar, en meget |ang
peri ode.

Ved indfgrelsen af fradragsret og skattepligt for bidrag i
1941-42 fastsattes en overgangsregel, hvorefter de nye regler
kun anvendtes p& bidrag, der blev fastsat eller andret efter
| ovens ikrafttramlen. Hvis skattebyrden skulle overvadtes fra
manden til hustruen eller til bgrnene, skulle der saledes ske
en andring af vil karene.

Dette gav anledning til et stort antal tvister, idet der var
betydel i ge vanskel i gheder nmed at fastsld, hvornar der foreld
en andring. Som Landsskatterettens praksis udviklede sig, var
bade en forhgjelse og en nedsattel se af bidraget en amdring

Det var end ikke ngdvendigt med en andring af bidragets staor-
rel se - en gvrighedsresolution ned fortol kning af et ontvistet
punkt i vilkarene kunne efter onstandi ghederne virke som en
andring, ligesomblot en henvendel se til gvrigheden omen for-
andring af vilkarene kunne vage tilstrakkelig, selv om der
hverken skete en forhgjelse eller en nedsattel se af bidraget.

D sse vanskeligheder viser, at "fastsat eller andret efter
lovens ikrafttraaen" heller ikke er et egnet kriterium

Da fradragsrettens skattevardi ved skatterefornmen i 1987 blev
begramset, indsattes ikke overgangsregler, selv omandringerne
ogsa dengang var ganske betydelige, idet fradragsverdien af
alle underbidrag blev samket fra op til 73 pct. til ca. 53
pct., alts& med ca. 20 procentpoint.
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Efter Radets forslag foreges skattevaxdi en af nornal bi draget i

1998 eventuelt fra ca. 38 pet. til ca. 58 pet., dvs ned ca.
1.600 kr., mens skattevardien af bidrag herudover eventuelt
falder ned ca. 38 pet. | grove trak er forslaget altsa

neutralt for s& vidt angar bidrag p& ca. normal bidrag + 50
pet .

Uanset om bgrnebi dragene er fastsatte eller aftalte, finder
Radet saledes, at der ikke ber fastsates overgangsregler,
i det sadanne regler som ovenfor illustreret vil vese admini-
strativt meget bel ast ende.

Hvis de nye regler i stedet blev gennenfgrt ned et varsel pa
1-2 ar efter vedtagel sen, ville bade borgere og nyndi gheder i
vidt onfang kunne nd at indrette sig pad dem

8.7. Administrative og provenunessi ge konsekvenser.

Som anfegrt i afsnit 5.5 findes ikke statiske oplysninger om
antall et af personer, der betaler og nodtager agtefadle- og
bar nebi drag. Man regner nmed, at det sam ede antal personer,
der betal er underhol dshi drag udger 150.000 - 200.000. Da den
generell e tendens synes at vage en nedgang i agtefadl ebi drage-
ne, hvor udviklingen gar i retning af udméling af bidrag i
faere tilfade og for kortere aremal end hidtil, antages det,
at en stor del af de 150.000 - 200.000 selvangivelser alene
runmer under hol dshidrag til bgrn.

De foresldede regler omhelt at l|ade forhgjede bidrag udgd af
skat t eopgerel sen vil saledes nedfegre en vis adnministrativ let-
tel se.

Det er naturligvis en vasentlig sterre lettelse helt at af-
skaffe fradragsretten for bidrag til bern, men Radets forslag
omat indrgmre fradrag alene for normal bidraget vil eventuelt
give nmulighed for, at der i forbindel se ned automati sk i ndbe-
retning fra de kommunal e systemer, der administrerer det of-
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fentliges forskudsvi se udbetal i ng (og opkrawni ng) af normal bi -
drag, vil kunne opnds betydelige adninistrative forenklinger.

En fuldstandig fjernelse af de forhgjede underhol dsbidrag til
bern fra indkonstopgerel sen hos bade yder og nodtager vil give
et vist merprovenu til statskassen.

Owendt vil omagning af fradragsretten for sgtefadle- og bar-
nebidrag til fradrag i den personlige indkonst nedfgre et vist
pr ovenut ab.

Pa grund af helt utilstrakkelige statistiske oplysninger af-
star Radet fra at skgnne over sterrelsen. Dertil kommer usik-
ker heden om virkni ngen af andrede skatteregler pd adm nistra-
tiv praksis og aftal epraksis ved udméling af bidrag til amte-
fatle og bern, der antages at blive pavirket af skatteregler-
ne. Qgs& usi kkerheden om udviklingen vedrgrende agtefad!| ebi-
drag geor det vanskeligt at vurdere de provenumessige konse-
kvenser.

Radet har i sine overvejelser antaget, at disse bidrag fiskalt
spiller en ringe rolle og har ikke tillagt det betydning, om
andrede regler vil vaxe provenuneutrale.



Bi | ag

Udkast til forslag til lov om andring af 1|igningsloven,
ki | deskattel oven og personskattel oven (underhol dsbidrag).

§1

I ligningsloven, jf. |ovbekendtgaerelse nr. 809 af 7. okto-
ber 1993, som senest andret ved 8 1 i lov nr. 445 af 1.
juni 1994, foretages fgl gende andring:

§§ 10-11 affattes sal edes:

"§ 10. Forfaldne og betalte, |@bende bidrag, somydes af
en skattepligtig til underhold af en sgtefadle efter se-
paration eller skilsmsse, og somer fastsat af en offent-
lig nyndighed eller aftalt nellemparterne, kan fradrages
ved opgerel sen af bi dragyderens skattepligtige indkonst og
personlige indkonst, jf. personskattelovens § 3, stk. 2,
nr. 9. Bidrag nedregnes til nodtagerens skattepligtige
i ndkonst og personlige indkonst, jf. personskattel ovens 3,
stk. 1. Fradrag og beskatni ng sker ikke for det indkonstar
hvori separationen ophgrer.

Stk. 2. Ved faktisk saniivsophgr uden separation eller
skilsmsse finder stk. 1 tilsvarende anvendel se. Der kan
dog ikke i det indkonstar, hvori saniivet ophawes eller
genopt ages, ske fradrag for det i stk. 1 nawnte bidrag,
| i gesom bi draget ikke er skattepligtigt for nodtageren.

§ 11. Forfaldne og betalte |gbende bidrag, der efter for-
a drenes skilsmsse, separation eller faktiske samivs-
ophgr ydes til underhold af begrn, der ikke opholder sig
hos bi dragyderen, kan fradrages ved opgerelsen af den

skattepligtige indkonst og personlige indkonst, jf. per-
sonskattelovens § 3, stk. 2, nr. 9, for et bel gb svarende
til det af socialmnisteren fastsatte normal bidrag. 1.

pkt. finder tilsvarende anvendel se pa bidrag til bern uden
for amteskab.



Stk. 2. Fradrag efter stk. 1 er betinget af, at bidragy-
deren har forserger- eller bidragspligt over for det of-
fentlige for barnet, og kun bidrag for tiden indtil bar-
nets fyldte 18. &r kan fradrages. Hvis bidragspligt pahvi-
ler for en kortere periode end et &r, nedsattes fradraget
tilsvarende.

Stk. 3. De i stk. 1 omhandlede bidrag til bern under 18 ar
er ikke skattepligtige for modtageren.”

§ 2

| kildeskatteloven, jf. |ovbekendtgerelse nr. 765 af 16.
september 1993, som senest andret ved lov nr. 443 af i.
juni 1994, foretages fglgende andringer:

1) 8§85, stk. 2, affattes sal edes:

"Stk. 2. Har barnet vederlagtfrit nmodtaget en indtagtsny-
delse eller fornue fra sine foraddre, stedforaddre eller
pl ejeforad dre, beskattes indtagtsnydel sen eller formuen og
dennes afkast hos giveren, hvis denne er fuldt skatteplig-
tig her til landet. 1. pkt. gad der dog kun til udl gbet af
det kal enderar, i hvilket barnet fylder 18 ar, eller ti
barnet indgar agteskab. 1. pkt. finder ikke anvendel se pa
under hol dsbidrag efter Iigningslovens § 11."

2) | §5, stk. 4, sndres "88 10 og 11" til: "§ 11".

8§ 3
| personskatteloven, jf. |ovbekendtgarelse nr. 102 af 14.
februar 1994, somsenest andret ved lov nr. 445 af 1. jun

1994, foretages fgl gende @ndringer:

1) | § 3, stk. 2, nr. 8, andres "virksomhedsskattel oven."
til: "virksomhedsskattel oven,".

2) | 8§ 3, stk. 2, indsates somnyt nunmmer:
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"9) bidrag efter Iligningslovens 8§ 10-11."
§ 4

Stk. 1. Loven trager i kraft dagen efter bekendtgerel sen i

Lovti dende.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med indkonstaret 199x.

Bensz kni nger til | ovforslaget
Al mi ndel i ge benex kni nger

Efter gad dende regl er kan underhol dshidrag i anl edning af
skil sm sse, separation og faktisk samivsophavel se fradra-
ges ved opggrel sen af den skattepligtige indkomst, hvis
betingel serne i @vrigt er opfyldt. Reglerne er blevet an-
dret mange gange i arenes | gh, ligesomder er en righoldig
praksis pa onradet. Der henvises heromtil Skattel ovradets
udt al el se.

Efter forslaget bevares fradragsretten for agtefadlebi-
drag, nedens den ophawves for sa vidt angar bgrnebidrag,
bortset fra bel gb svarende til nornal bi draget. Zgtefzlle-
bidrag skal fortsat vare skattepligtige for nodtageren,
medens bgrnebidrag foresl &s gjort helt skattefri.

Der foreslas derudover en rakke andre andringer, farst og
fremmest at fradraget efter forslaget skal ske ved opge-
rel sen af den personlige indkonst og ikke som efter gad-
dende regler alene ved opgerelsen af den skattepligtige
i ndkonst. Det sker bl.a., fordi der er tale om indkomst-
deling nel lemagtefad |l er, der ikke |ever sammen, og fordi
under hol dsbi drag beskattes sompersonlig indkonst for nod-
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tager. Derved kan den skattemessige vardi af fradraget
blive starre.

Benex kni nger til lovforslagets enkelte bestenmel ser

Til 81
Under de al nmindel i ge beres kni nger er gennengdet de vasent -
ligste andringer i.reglerne for den skattemessi ge behand-
ling af underhol dshidrag. Nedenfor beskrives en rakke an-
dre andri nger.

Bestenmel serne i 88 10-11 i forslaget er opdelt, saledes
at 8§ 10 onmhandl er aptefad| ebidrag og § 11 bgrnebidrag. 8§
10 er endvidere opdelt, saledes at § 10, stk. 1, onhandl er
separation og skilsnisse og § 10, stk. 2, faktisk samiv-
sopher. Der er ikke behov for en tilsvarende opdeling i 8§
11. Det betyder santidig, at den nuvagende 8§ 11 om bidrag
til bgrn uden for amteskab er indarbejdet i forslaget til
ny § 11.

Det praxziseres i bestemel serne, at underhol dsbhi drag skal
veg e | gbende, forfaldne og betalte sombetingelse for fra-
drag. Det er i overensstemmel se ned praksis.

Det prexiseres i bestenmmel serne, at fradrag sker i skat-
tepligtig almndelig indkonst og i personlig indkonst,
i gesom beskatning sker i skattepligtig almndelig
i ndkonst og i personlig indkonst.

Det har hidtil ikke har varet saavanlig | ovgivni ngsteknik
i | ovbestemel ser omi ndkonst opgerel sen at henvise til, om
en indkonmst eller en udgift ved skatteberegningen skal

nmedr egnes i beregni ngsgrundl aget for personlig indkonst,

kapi tal i ndkonst eller aktiei ndkonst.

Med 1987-skatterefornen og isax 1993-skatterefornmen er der
imd ertid sket en sadan integration af indkomstopgerel-



sesregl erne og skatteberegningsreglerne, at det ikke er

mul i gt at forsta henhol dsvis i ndkonst opger el sesregl erne og
skat t eber egni ngsregl erne isoleret. Reglerne i personskat-

tel ovens 883, 4 og 4a henviser til indkonstopgerel sesreg-

lerne ved klassificeringen af indtagter og udgifter som
enten personlig indkonst, kapitalindkonst eller aktieind-

konst .

Der er det samme behov for, at der i indkonstopgerelses-
regl erne sker en henvisning til personskattel ovens bestem
melser i 88 3, 4 og 4a. Kun herved kan man f& et saml et

overblik over, hvorledes en indkonst eller en udgift skal
behandl es skattemsssi gt.

Der er efter gaddende regler fradrag for agtefad!| ebidrag
for det ar, hvori samivet faktisk ophaves, hvis bidraget
er fastsat eller godkendt af det offentlige. Der er efter
forslaget ikke fradragsret for bidrag vedrgrende det ar,
hvori der sker faktisk samivsophavel se, nedm ndre der i
same ar sker separation/skilsnisse. Det skyldes, at amte-
fadlerne for det indkonstar, hvor sanlivet ophawes, skat-
t emessi gt betragtes som sam evende, jf. kil deskattel ovens
8§ 4, stk. 4. Hvis asgtefadlerne bliver separeret/skilt i
sani i vsophawel sesaret, sker beskatning af og fradrag for
bidrag fra og med dette tidspunkt efter reglerne for se-
paration/skilsmsse. Hvis separation/skilsmsse fagrst sker
i et senere indkonstar end sanlivsophavel sesaret, er
der sdledes ikke fradragsret for bidrag vedrerende
sani i vsophawel seséret .

Der er efter forslaget ikke fradrag for bidrag efter se-
paration/faktisk adskillel se, der vedregrer det indkonstar,
hvori samivet genoptages. Det skyldes, at agtefadlerne
skattenesssi gt er sam evende ved udgangen af dette indkom
star, jf. kildeskattelovens § 4, stk. 5.
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Der sker derudover enkelte sproglige og redaktionelle pra
ciseringer. Saledes udgdr ved faktisk samlivsophavelse
beti ngel sen om at nodtageren skal vaze sel vstandi gt ansat
til statsskat. Samivet anses dog fortsat kun for ophawet
i skattemessig forstand, hvis omtefalerne pd grund af
uoverensstemmel se eller andre ydre Aarsager |ever varigt
adskilt uden fadles husfarel se.

Endvi dere erstattes betingel sen om at bidraget skal veare
fastsat eller godkendt af det offentlige med, at bidraget
skal vere fastsat af en offentlig nyndi ghed, typisk stats-
amet, eller aftalt nellemparterne. Der er derinod ikke
indsat regler om hvornar denne aftale skal foreligge; det
er dog en forudsaning for fradragsret, at der bestar bi-
dragspligt, og at bidragene rent faktisk er ydet | gbende.

Under hol dshidrag til begrn kan efter gaeldende regler fra-
drages ved opgerel sen af den skattepligtige almndelige
i ndkonst, hvis de al mi ndelige betingelser er opfyldt. Bi-
draget er skattepligtigt for nodtageren, dvs. barnet, for
bi drag, der overstiger normnal bidraget. Det foreslas, at
bi draget al ene kan fradrages for s& vidt angar nornal bi-
draget, nedens det i det hele skal vere skattefrit for
nodt ager en. Baggrunden for forslaget er, at |gbende under-
hold til begrn, der ophol der sig hos bidragyderen, ikke er
skattepligtig for nodtageren. Det er derfor fundet rine-
ligt at fritage disse bidrag for beskatning. Fradragsret-
ten for nornal bidraget foreslas dog bevaret for ikke at
forringe de gkonom ske vilkar for disse bgrnefamlier i
urinmelig grad. Den skexpede beskatning af ydere af bidrag
ud over nornal bi draget opvejes delvis af forslaget om at
bi draget skal fradrages i den personlige indkonst.

Fradrag for engangsydel ser i anl edning af dab og konfirma-
tion foresl ds afskaffet, idet de ikke opfylder grundreglen
om at kun | gbende underhol dsydel ser kan fradrages.
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For s& vidt angar bidrag til bgrn, der opholder sig lige
neget hos begge foraddre, har Hgjesteret ved dom af 24.
septenmber 1993 (Tfs 1993.477) fastslaet, at yder har fra-
dragsret. Af dommens praam sser frenmgér bl.a., at 'e barn,
der opholder sig lige nmeget hos hver af foraddrene, skal
anses for at have ophol dssted hos den af foradrene, pa
hvis adresse barnet er tilneldt folkeregisteret. Det er
derfor ikke fundet ngdvendigt at opstille salige regler
herom Det bensxkes dog, at der kun skal vare fradragsret
for den ene af foraddrene, saledes at ikke begge foradre
kan opnd fradrag for normal bidraget til et barn, der op-
hol der sig lige nmeget hos foraddrene.

Til § 2

Til nr. 1

Efter kildeskattel ovens & 5 skal indtagtsnydel ser og ga-
ver, somet barn har nodtaget fra sine foraddre, indkonst-
og fornuebeskattes hos yderen. Det kunne lede til den
fortol kning, at wunderhol dsbhidrag skulle beskattes hos
yderen. Det er ikke tilfaddet, hverken under de gad dende
regler eller efter forslaget om nye skattenessige regler
for underhol dshidrag. Ved andri ngen tydeliggeres det, at
under hol dsbi drag i kke skal beskattes hos giveren.

Til nr. 2

Addringen er redaktionel.

Til 8 3
Til nr. 1
Addringen er redaktionel.
Til nr. 2

Eft er gad dende regl er kan underhol dsbi drag al ene fradrages
ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst. Efter for-
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slaget kan bidrag tillige fradrages ved opgerel sen af den
personlige indkomnst.

Til § 4

Loven skal have virkning fra og ned i ndkonstaret 199x. Ved
gennenfgrel sen af skatterefornen i 1993 indsattes en
over gangsbest emmel se, der skulle sikre en hgjere skatte-
messi g fradragsvardi af underhol dshidrag p& over 40.000
kr. i 1994 og 80.000 kr. i 1995 end den fradragsveaadi, som
fradrag ved opgerel sen af den skattepligtige almndelige
i ndkonst ville betinge. Da bgrnebidrag kun i helt ekstrene
tilfadde kan overstige disse bel gbsgranser, og da den
skattenessi ge fradragsvaedi af normal bidraget er forgget
ved forslaget, er det ikke fundet ngdvendigt at indfegre
over gangsordni nger, selv om fradragsretten afskaffes for
bi drag, der overstiger nornal bi draget.









