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Beteenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

[. Indledning
[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel I. Indledning.

1. Udvalgets nedsaattelse og kommissorium.

Forlystel sesudvalget blev nedsat den 18. marts 1996.

Udvalgets opgave er beskrevet sdledes i kommissoriet:

"Udvalget skal ved gennemgangen af de gaddende regler overvele, i hvilket omfang der fortsat er behov for
tilladelse til at drive de i politivedtaegterne opregnede forlystelser, og om der er behov for at inddrage beslaggtede
aktiviteter, der udbydes primaat i underholdningsgjemed, herunder sportsaktiviteter, under en naamere regulering.
Udvalget skal endvidere overveje, om der bar ske en liberalisering og forenkling af reglerne for afholdelse af spil
pa forlystel sessteder, herunder om gevinstudbetaling bar kunne ske i kontanter, og om sadanne spil bar kunne
tillades opstillet uden for de egentlige forlystel sessteder. Ved overvejelserne heraf skal udvalget have for gje, at
karakteren af disse spil som vaaende overvejende af underholdende karakter ikke fortabes.

Udvalget skal samtidig overveje, om der - i lyset af de afgiftsregler, der gadder for opstilling af spilleautomater i
restaurationer - bar indfares en afgiftsordning for spilleautomater, der opstilles pa forlystel sessteder og andre
steder, herunder i private klubber eller lignende. Det kan i den forbindelse draftes, hvorvidt der er behov for en
egentlig lovregulering af private spilleklubber, stetteforeninger m.v.

Udvalget skal endvidere overveje, om der er behov for at indfere regler, der forbyder eller giver hjemmel for
justitsministeren til at forbyde visse former for forlystelser og lignende aktiviteter ud fra velansteandighedshensyn,
hensyn til deltagernes sikkerhed eller lignende, samt at fastsedte naamere regler for opstilling, benyttelse,
godkendelse og syn af de forskellige forlystelser.

Udvalget skal overveje, om det er hensigtsmaessigt at indfare en generel autorisationsordning for omrejsende eller
faste forlystel sesetablissementer. Udvalget skal endvidere overveje, hvorledes en konkret tilladel sesordning ber
udformes, herunder hvorledes der sikres en lokal indflydelse pa udviklingen indenfor dette omrade.

Udvalget kan nedsate underudvalg til behandling af saalige spergsmdl. Udvalget kan tilkal de saarlige sagkyndige
eller andre til at deltage i dreftelser i udvalget eller i underudvalg.”

Den 24. februar 1997 udvidede Justitsministeriet Forlystel sesudval gets kommissorium sdledes, at udvalget tillige
fik til opgave at overveje spargsma om forlystelser og spilleautomater i tilknytning til restaurationer.

2. Udvalgets sammensagtning.
Udvalget havde ved afslutningen af sit arbejde falgende sammensagning:
Formand:

Politimester Sagren William Sgrensen.

Medlemmer:

Politimester Tage Baskgard (Foreningen af Politimestre i Danmark).

Direkter Kjeld Christensen (Danmarks Tivoli Forening).
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Direktar Morten Dahl (A/S Dyrehavsbakken).

Fuldmaggtig Jens Denckert (Erhvervsministeriet).

Vicepolitidirektar Jens Kaasgaard (Politidirekteren i Kgbenhavn).

Fuldmaagtig Lene Kielgast (Skatteministeriet).

Direkter Sgren Kragelund (Jyllands Attraktioner)

Direkter Knud Kruse (Sammenslutningen af By- & Markedsfester i Danmark).

Viceadministrerende direktar Jargen Kaningshefer (Hotel-, Restaurant- & Turisterhvervets Arbejdsgiverforening)
(Horesta).

Restaurater Poul Larsen (Danmarks Restaurant- og Cafeteriaforening) (DRC).
Kontorchef Mogens Kjaargaard Maller (Justitsministeriet).
Kontorchef Lise Roepstorff (Kulturministeriet). Afdelingsleder Jens Skinnerup (A/S Kjgbenhavns Sommer-Tivoli).

Fuldmaegtig Vibe Engel Wallin (Kommunernes Landsforening).
Sekretoer:

Fuldmaagtig i Justitsministeriet Tina Bragger Sarensen.

Direktar Sgren Kragelund indtradte som medlem af udvalget den 22. maj 1996. Justitsministeriet var ved udval gets
begyndelse repraesenteret af kontorchef Niels Boesen, der den 26. juni 1996 afl gstes af kontorchef Mogens
Kjaargaard Maller. Som falge af kommissoriets udvidelse i februar 1997 beskikkedes viceadministrerende direktar
Jargen Kgnigshefer (HORESTA) og restaurater Poul Larsen (DRC) som mediemmer den 2. april 1997. A/S
Kjgbenhavns Sommer-Tivoli var indtil den 30. april 1997 reprassenteret af davaearende driftschef Hans Rasmussen.
Erhvervsministeriet var indtil den 27. maj 1997 repraesenteret af fuldmaagtig Kirsten Alkjearsig.

Overassistent Annelise Gade, Lyngby politi, har bistaet med sekretararbejdet og har renskrevet samt tekstbehandlet
denne betaakning.

3. Udvalgets arbe de.

Udvalget nedsatte den 30. april 1996 et underudvalg om tivoliforlystelser m.v. og et underudvalg om spil. Som
falge af denne opdeling af udvalgets arbejde vil der efter aftale med Justitsministeriet blive udarbejdet to
selvstaandige delbetaankninger. Udvalgets overvejelser om spil er derfor ikke omfattet af denne delbetaankning.

Politimester Sgren Sgrensen var ligeledes formand for underudvalget om tivoliforlystelser m.v. Medlemmerne var
politimester Tage Baskgard, direktar Kjeld Christensen, direkter Morten Dahl, direkter Sgren Kragelund,
kontorchef Mogens Kjaargaard Maller, kontorchef Lise Roepstorff, afdelingsleder Jens Skinnerup og fuldmaegtig
Vibe Engel Wallin samt sekretear Tina Bragger Serensen.

Udvalgets formand og sekretea har afholdt meder med repraesentanter for Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrel sen,
Arbejdsministeriet, Forbrugerstyrelsen, Miljg- og Energiministeriet, Erhvervsfremme Styrelsen, Bygge- og
Boligstyrelsen samt tillige reprassentanter for Dansk Professionelt Bokse-Forbund, Dansk Amater Bokse-Union og
Dansk Kickboxing Forbund.

Kgbenhavn, den 10. juni 1997.

Tage Bakgard
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Betaenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

[1. Sammenfatning.

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel 11. Sammenfatning.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke laangere ska stilles krav om politiets tilladelse til afholdelse af offentlige
forlystelser eller til optraeden i restaurationer. Udvalget foredar derfor, at bestemmelserne herom i landets
politivedtaegter (normal politivedtaggtens § 48) og i restaurationslovens § 26, stk. 7, ophaaves. Som falge heraf bar
der tillige foretages nogle mindre tekniske aandringer i normal politivedtasgtens § 50 og restaurationslovens § 26,
stk. 8. Det foredas endvidere, at den kongelige resolution af 23. maj 1806, der giver det saalige hjemmelsgrundlag
for forlystelser m.v. pa Dyrehavsbakken, ophaeves.

Udvalget foredar, at de hensyn af milja-, bygge-, arbejdsmiljez-, vej- og brandmaessig karakter samt hensynet til
forlystel sesapparaters tekniske sikkerhed, som hidtil har vaaret varetaget af politiet som et accessorium til kravet om
tilladelse til afholdelse af en forlystelse, for fremtiden varetages af de myndigheder, der i gvrigt efter anden
lovgivning skal tilgodese disse hensyn. Dette kan i vid udstragkning ske uden aandring af de herom gaddende regler.
| det omfang lovhjemmel skennes nagdvendig, ber den forngdne lovhjemmel tilvejebringes af det ministerium,
under hvis kompetence det pagaddende spargsmal henhgrer, og ikke af justitsministeren, der, hvis politiet fritages
for forlystelsesomrédet, ikke laangere skal varetage administrative opgaver vedragrende forlystel ser.

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Top]

Statens Information. Version 1.0. Juni 1997
Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel.dk
© Justitsministeriets Forlystel sesudvalg 1997

Udarbejdelse: Bureaukratiet | T Business Partner

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1343-1997/1343-1997_htm/bet/kap2.htmI[09-05-2014 22:43:22]


http://jm.schultzboghandel.dk/
http://www.bureaukratiet.dk/

Betaenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

[11. Indledning

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel 111. Dansk ret.

1. Gaddende retsgrundlag.

1.1. Offentlige forlystelser.

Reglerne om offentlige forlystelser udspringer af en farkonstitutionel praksis, men reguleres nu i det vaesentlige
med hjemmel i lov af 11. februar 1863 om Kgbenhavns politi samt lov nr. 21 af 4. februar 1871 om politiet udenfor
K gbenhavn.

| henhold til § 8, stk. 1, i lov. om Kgbenhavns politi skal justitsministeren efter forhandling med K gbenhavns
kommunalbestyrel se affatte en politivedtagyt for Kabenhavn, hvori optages de bestemmelser, som skulle have
vedvarende gyldighed med hensyn til ordens- og renlighedspolitiet.

| henhold til § 1i lov om politiet udenfor K@benhavn skal der udarbejdes en politivedtasgt for ethvert omrade af
landet. | politivedtaagterne skal der optages de bestemmelser, der efter de stedlige forhold ma anses for fornadne
angaende ordenspolitiet bl.a. vedrarende opretholdelse af orden pa offentlige bevaatnings- og forlystel sessteder og
forskrifter med hensyn til offentlige forestillinger.

Politivedtaggten for Kagbenhavn er affattet ved bekendtgerelse nr. 430 af 21. november 1967 med senere andringer,
og de gvrige politikredses politivedtasgter er udarbejdet pa grundlag af en af Justitsministeriet udsendt meddelelse
nr. 203 af 30. september 1968 om normal politivedtaat.

Landets politivedtaegter indeholder ale falgende enslydende bestemmel ser om offentlige forlystelser svarende til
normal politivedtasgtens 88 48-50:

§ 48. Offentlige forlystel ser, herunder koncerter, cirkus- og varietéforestillinger, dans, afbraending af fyrveakeri,
karruselkersel, praamiekortspil, forevisning af sevaardigheder, skydning ved skydeborde, spil ved spilleautomater,
boksekampe og vaaddel b, ma ikke finde sted uden politiets tilladel se.

§ 49. Ingen ma uden politiets tilladel se optrasde med musik, sang, behaandighedskunster eller lignende pa veje eller
i garde.

§ 50. Den, der har faet tilladelse til afholdelse af offentlig forlystelse eller tilladelse efter § 49, skal efterkomme de
ordensforskrifter, som politiet giver. Findes saalig brandvagt ngdvendig, skal han udrede udgifterne hertil.

Justitsministeriet har ved cirkulaere af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser med senere aendringer
fastsat naermere retningdinier for politiets meddelelse af tilladelser til forlystelser pa offentlige
forlystelsessteder (bilag 1).

Cirkuleerets kapitel 1 indeholder bestemmelser om, hvilke per sonlige betingelser der skal vaere opfyldt for at
fa en forlystelsestilladelse og for at veere medhjadper ved en forlystelse samt bestemmelser om
tilbagekaldelse af en meddelt tilladelse. Kapitel 2 indeholder visse generelle betingelser vedr grende bl.a. den
plads, hvor forlystelserne gnskes anbragt, og for dbningstiden. Kapitel 3 indeholder de mere deltaljerede
bestemmelser om de enkelte forlystelser. Endelig indeholder kapitel 4 naar mere bestemmelser om syn af de
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forskellige forlystelsesappar ater samt forsikring.

Justitsministeriet har tilligei areneslgb ved en raskke cirkuleereskrivelser fastsat nearmere retningdinier for
politiets forvaltning af forlystelsesomradet. Der er bl.a. givet retningslinier for nye konkrete
forlystelsesformer, der er anset for omfattet af politivedtasgten.

1.2. Offentlig optraeden m.v. i restaurationer.

Reglerne om optraeden for offentligheden m.v. i restaurationer fremgar af § 26, stk. 70g 8, i lov nr. 256 af 6.
maj 1993 om restaurations- og hotelvirksomhed m.v., som senest er aendret ved lov nr. 350 af 23. maj 1997.

Bestemmelserne er sdlydende:
§ 26, stk. 7. | restaurationer ma optraeden for offentligheden kun ske med politiets tilladelse.
8§ 26, stk. 8. Politiet kan for byde offentlig dans, musik, spil og lignendei restaurationer.

Retningdiniernei Justitsministeriets forlystelsescirkulaere gadder ikke for optraeden i restaurationer, men
har i praksisveax et retningsgivende for politikredsenes administration af tilladelser til forlystelser i
restaur ationer.

Justitsministeriet har ved forskellige cirkulaereskrivelser fastsat naarmere retningdlinier for politiets
meddelelse af tilladelser til offentlig optraeden i restaurationer. Af praktisk betydning kan naevnes
cirkulaereskrivelse af 11. august 1995 vedr grende sper gsmalet om tilladelser til nggendans og live-shows
(bilag 2).

1.3. Fastlaeggelse af forlystel sesbegr ebet.

I henhold til landets politivedtasgter gadder kravet om politiets tilladelse " offentlige forlystelser™ , og
restaurationslovens tilladelseskrav vedr grer offentlige forlystelser, der kan betegnes som " offentlig
optrasden” .

Politivedtaegter ne opregner falgende forlystelser som omfattet af tilladelseskravet: Koncerter, cirkus- og
varietéforestillinger, dans, afbraending af fyrveerkeri, karruselkersel, forevisning af sevaerdigheder, skydning
ved skydebor de, boksekampe og vaeddelgb. Endvider e naavnes spil ved spilleautomater og praemiekortspil,
der ikke er omfattet af denne delbetaenkning.

| omtalen af normalpolitivedtaagtens 8 48 i " Normalpolitivedtaegten” (2. udgave, 1981) af Vagn Greve, Niels
Bonde og Ole Scharf samt i note 721 Karnovs L ovsamling (1995, bind 3, s. 3530) antages det, at opregningen
er udtgmmende.

Efter almindelig sprogbrug omfatter en forlystelse imidlertid enhver aktivitet, som har til primaert formal at
under holde, selvom ogsa andre formal sgges opnaet.

Justitsministeriet har sdledesogsa i praksis anset andre forlystelsesformer for omfattet af politivedtasgten.
Dette gadder navnlig tilfadde, hvor aktiviteterne har haft lighed med de opregnede i politivedtasgten, og hvor
sikker hedsmaessige hensyn har tilsagt det. Fra praksis kan som eksempler naevnes parasails, paragliders,
hoppebor ge, hoppetunneler, elastikspring, vandrutschebaner i badeanstalter og badelande, klatrevasgge samt
thai- og kickboksning.

| praksiser der ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om en offentlig forlystelse, bl.a. lagt vaegt p4, om
der er taleom en erhvervsmeessig drift, herunder om der skal betales entré for at benytte apparatet eller for
at kommeind i omradet, hvor apparatet er opstillet. Er der ikke offentlig adgang til at benytte appar aterne,
fx. ved firmafester eller i skoler, eller er apparaterne opstillet i behandlingsgjemed for handicappede, er de
anset for at falde udenfor forlystelsescirkuleeret.

Nogle forlystelsesappar ater er anset for at have en sddan karakter, at der ikke sikkerhedsmaessigt er
grundlag for at stillekrav om polititilladelse. Der kreeves sdledes efter praksisikke politiets tilladelse til
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opstilling af ssimple gynger, vipper og karruseller, klatrestativer og glidebaner, der opstilles ved offentlig
foranstaltning i parker og skolegarde eller ved privat foranstaltning, fx. i restaurationshaver, pa
campingpladser o.l., og som kan benyttes uden betaling. Tilsvarende gadder for udprasgede berneforlystelser
i form af hoppedyr og lignende simple appar ater, der er placeret ved eller i butikker, og som kan
selvbetjenes efter mentindkast.

Disse simple legeapparater er nu omfattet af lov nr. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed, hvorefter det
er et krav, at et produkt er sikkert. Et produkt anses for sikkert, hvis det ikke indebaerer sundheds- og
sikkerhedsfare for personer eller g endom, nar det anvendes til det forudsatte formal eller pa en made, som
det ma forventes at blive anvendt pa. Der er endviderei bygningsreglementet fra 1995 givet vejledende
regler for legepladsredskaber.

Sportsaktiviteter er ikke omfattet af begrebet forlystelser, men sondringen mellem sportsaktiviteter og
forlystelser kan vaere vanskelig at foretage. Mange sportsformer drives med det formal at opna

under holdning eller adspredelse, og sportsbegrebet omfatter i dag mange flere udfoldelser, end hvad der
tidligere ansas for sport. En enkelt sportsform nemlig boksning er dog udtrykkelig naevnt i
forlystelsescirkulaer et.

Til illustration af moder ne ferie- og aktivitetscentres blandede udbud af forlystelser og sportsaktiviteter kan
naavnes en sag fra 1993 om et ferie- og aktivitetscenter, hvor geesterne blev tilbudt en lang raskke aktiviteter
eller " oplevelsesmuligheder™ . Entrébetalingen til centeret gav adgang til nogle aktiviteter, medens der til
andr e kraevedes szer skilt betaling.

Nogle af aktiviteterne havde karakter af forlystelser (vandrutschebaner, hurlumhe hus, e-biler, mooncars,
hoppeborge, klatrevaegge(?) og rulleskgjtebane (?), medens andre havde kar akter af sportsaktiviteter (tennis,
badminton, squash, hockey, fodbold, handbold, volleyball, basketball, bor dtennis, billard, dart, crocket,
sgjlsport, herunder windsurfing og vandski, samt dykning, cykling, ridning og bueskydning).

Andre aktiviteter reprassenterede mellemformer mellem forlystelser og sport, fx. parasails eller paragliders,
der af Justitsministeriet er anset som en forlystelse, og trampolinspring, der formentlig normalt anses for en
sportsaktivitet, samt minigolf, der i en retsafgerelse er anset for en sport, nar den er opsat udenfor en
restaur ation.

Der henvisesi gvrigt til kap. V, afsnit 8.2.

2. Historisk udvikling.

2.1. Justitsministeriets cirkulaere af 27. marts 1861 om bevillinger til forlystelser m.v.

Den oprindelige hjemmel for kravet om tilladelse til at afholde offentlige forlystelser gar tilbage til en far
grundloven af 1849 geddende praksis, der blev opretholdt ved grundlovens § 27 (nugaddende § 25).

Ved Justitsministeriets cirkuleere af 27. marts 1861 henlagde ministeriet i overensstemmelse med en
indhentet kongelig resolution kompetencen til at udstede tilladelser til " forlystelser, praestationer og
forevisninger af forskellig art - dog med undtagelse af tilladelser for skuespillerselskaber til at give egentlige
dramatiske forestillinger™ til politimestrene.

Som eksempler pa detilladelser, som politiet herefter kunne meddele, naevnesi cirkulzer et afholdelse af
mimiske, ekvilibristiske, magiske og deslige forestillinger, afholdelse af maskerade, opferelse af koncerter og
musikalske preestationer af alle arter, forevisning af sevaer digheder, sdisom menagerier, saddne dyr,
verdensteatre, panoramaer, perspektivkasser, stereoskopsamlinger og deslige, afbenyttelse af karruseller,
fjeder basser, skydeborde og lignende samt afbraending af fyrvaerkerier, afholdelse af vaux-hall og deslige.

Som vejledning for politiets udstedelse af dissetilladelser anfartesi cirkulaeret, at det overladestil
politimester ens eget skegn at afgere, hvorvidt en tilladelse til nogen af de naevnte forlystelser og praestationer
m.v. kan gives, og ministeriet " skal i sa henseende indskraanke sig til at bemaerke, at tilladelse i
almindelighed ikke bar nasgtes, nar det kan antages, at genstanden for samme har nogen vaerd for publikum
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og de hensyn, som god politiorden kraever iagttaget, ikke derfor er til hinder."

Politiet skulle sledes udover at tage hensyn til, hvad god politiorden - eller med en nutidig formulering
opretholdelse af ro, orden og sikkerhed - kraever, ogsa foretage en bredere vurdering af forlystelsens vaer di
eller ladighed for publikum.

Justitsministeriet forbeholdt sig retten til at udstede tilladelser til teatre (dramatiske forestillinger). Den
indtil 1953 gaddende teater censur havde sin hjemmel i denne farkonstitutionelle praksis.

2.2. Politivedtaggter ne.

| landetsfarste politivedteegter, der udstedtesi 1880'ernei medfer af politilovene af 1863 og 1871, blev
bestemt, at ingen uden Justitsministeriets tilladelse ma afholde dramatiske forestillinger, opera og balletter,
og at ingen uden politiets tilladelse ma afholde andre forlystelser, preestationer og forevisninger af forskellig
art. Fadlesbetegnelsen " forlystelser” for disse aktiviteter naavnes ferst i normalpolitivedtasgten fra 1968.

Patrods af vedtagelsen af politilovene og dei henhold hertil udstedte politivedtasgter ansa Justitsministeriet
utvivisomt stadig hjemlen for tilladelseskravet for at veere den farkonstitutionelle praksis. Da
Justitsministeriet saledesi cirkulaare nr. 67 af 25. juni 1927 udsendte naermere retningslinier for politiets
forvaltning af forlystelsesomradet, henviste ministeriet ikke som hjemmel for cirkulaeret til politilovene eller
politivedtasgter ne, men blot til det tidligere cirkulaere af 1861. Farst ved forlystelsescirkulaere nr. 197 af 29.
september 1959 anfar es politivedtaegter ne som hjemmel. En sddan henvisning findes ogsa i det gaddende
cirkuleere af 4. februar 1988.

Ifalge grundlovens 8§ 25 opretholdes hjemlen for Kongen til at meddele bevillinger og undtagelser fra lovene
kun, indtil hjemmel er opnaet i en efter 5. juni 1849 udgiven lov. Det ma antages, at Justitsministeriet ved
udsendelsen af cirkuleeret af 1959 har ment, at denne fegrkonstitutionelle praksisikke laengere kunne eller
bur de paber abes.

| de 110 ar, der forlgb fra 1849 til 1959, var der da ogsd skabt selvstaendig lovhjemmel for regulering af en
raekke forlystelsesaktiviteter. Dette gadder sdledesfor biografer og teatre, der i 1961 overfartes til
Kulturministeriet, og til hvisdrift der nu ikke laengere kraevestilladel se.

2.3. Restaur ationsloven.

De forlystelser, der afholdesi restaurationer, blev oprindelig ogsa reguleret i politivedtaegterne. | 1912 blev
reguleringen heraf imidlertid overfert til den ferste beveerterlov (lov nr. 104 af 10. maj 1912 om bevaertning
0g gaeestgiveri samt om handel med staerke drikke). Herefter kraevedes politiets tilladelse til " at afholde
offentlig dans eller maskerade eller lade opfere musikalske eller andre praestationer til underholdning for
geesterne” . Kravet om politiets tilladelse til musik blev ophaevet ved restaurationsloven af 1970, og ved den
gaddenderestaurationslov af 1993 ophaevedes kravet om politiets tilladelse til offentlig dans, saledes at
kravet nu kun omfatter offentlig optraeden. Kravet om tilladelse er sdledes snaevrere end efter
politivedtaegter ne.

2.4. Kgbenhavns Tivoli og Dyrehavsbakken.

Kagbenhavns Tivoli blev indtil 1. november 1995 drevet i henhold til en kongelig bevilling af 23. juni 1947.
Bevillingen gav Tivoli ret til afholdelse af koncerter, diverse forestillinger og forlystelser, dans samt
fyrveerkeri. Kgbenhavns politi udstedte dog tillige tilladelse til de enkelte forlystelser i henhold til
politivedtasgten samt forlystelsescirkulaeret. | dag drives Tivoli alenei henhold til en tilladelse af 17. april
1996 fra Politidirektaren i Kgbenhavn. Tilladelsen er udstedt med hjemmel i politivedtaegten for K gbenhavn
og er gaddendeindtil 31. december 2000.

L andets gvrige faste og ambulante for lystelsessteder drives ligeledes pa grundlag af tilladelser meddelt af
politimestrene med hjemmel i politivedtaegter ne.

En szeregen undtagelse herfra er Dyrehavsbakken ved K gbenhavn. Dyrehavsbakkensretlige grundlag er
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fortsat en kongelig resolution af 23. maj 1806, hvor efter der kraeves politimester ens (og skovvaesenets)
tilladelse til enhver virksomhed, herunder foruden forlystelserne bl.a. restaurationsdrift og salg af
kioskvarer. Den kongelige resolution anses for at have lovskraft og erstatter saledes for eksempel ogsa
restaur ationslovens bevillingssystem. Ved udstedelse af polititilladelser til Dyrehavsbakken finder
forlystelsescirkulaer et analog anvendelse.
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Betaenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

IV. Retsgrundlaget i andre lande

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel 1V. Retsgrundlaget | andre lande.

1. Norge.

Ifaglge lov nr. 53 af 4. august 1995 om politiet fastsadtes der nsamere regler om forlystelser i de af kommunerne
udstedte politivedtaggter, der skal godkendes af Justitsministeriet. | politivedtaggterne kan der bl.a. fastsadtes
bestemmel ser om anmeldelsespligt til politiet for den, der vil holde et arrangement, som er alment tilgaengeligt,
selvom arrangementet ikke sker pa offentligt sted, ndr arrangementets art eller sterrelse ger det sandsynligt, at
politiopsyn bliver ngdvendigt eller af hensyn til ro og orden eller afvikling af trafikken. Reglerne gadder for
koncert eller dramatisk forestilling, anden offentlig forestilling eller forevisning, skydebaner, ringkastning e.l.,
offentlig dans, karrusel ell.

Anmeldel sespligten kan ogsa omfatte sammenkomst med dans eller anden sammenkomst af overvejende
selskabelig eller underholdende karakter for mediemmer af en forening eller en lignende sammenslutning.

Safremt der pa offentligt sted anskes afholdt et arrangement, som overvejende er af underholdningsmaessig,
kunstnerisk, selskabelig eller kommerciel art, og som har et omfang, der abenbart vil medfare behov for betydelige
feardsel sreguleringer eller vagthold, kan det bestemmes, at der i stedet for en anmeldelse skal indleveres en

ansggning.

Politiet kan fastsadte vilkéar for, forbyde, standse eller oplgse arrangementerne for at forhindre, at nogen lider
overlast, for at undga alvorlige ordensforstyrrelser eller faardselshindringer, eller for at genoprette ro og orden e.l.

2. Sverige.

De svenske regler om tivoliforlystelser m.v. findes i ordningslagen (1993:1617).

| henhold til kap. 2, § 4, er det hovedreglen, at man ikke ma afholde "allmanna sammankomster" og "offentliga
tillstallningar" uden politiets tilladel se.

" Allman sammankomst” omfatter bl.a. teater- og biografforestillinger, koncerter og andre sammenkomster, hvor
der fremfares kunstneriske vaaker. Ligestillet hermed er cirkusforestillinger.

Tilladelse til en "allmén sammankomst” kan kun naagtes, hvis det er nadvendigt af hensyn til orden eller sikkerhed
ved sammenkomsten, de umiddelbare omgivelser, trafikken eller for at modvirke epidemi.

"Allmana sammankomster" kan dog afholdes uden tilladel se, hvis de med hensyn til det forventede deltagerantal,
den valgte plads og tidspunktet for afholdel sen kan antages at finde sted uden fare for orden og sikkerhed eller for
trafikken. Der skal dog ske anmeldelse af arrangementet til politiet. Politiet kan fastsadte sddanne vilkar, som er
nadvendige for at opretholde orden og sikkerhed.

" Offentlig tillstallning" omfatter bl.a. konkurrencer og opvisninger i sport og idrad, dans, tivoliforlystelser,

markeder, messer eller konkurrencer og opvisninger i motorsport eller professionel brydning. Arrangeren kan dog
ngjes med at indgive en anmeldelse af arrangementet, hvis det ikke afholdes pa offentlig plads, og séfremt det kan
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afvikles uden fare for orden og sikkerhed eller for trafikken. Ved en beslutning om at fritage for kravet om
tilladel se kan politiet fastsadte naamere vilkar.

"Offentlig tillstalining” ved pornografisk forestilling er ikke tilladt.

Tivolianordninger, sdsom karruseller, pariserhjul, bjergbaner, bilbaner o.l. anordninger, ma kun anvendes ved
"almana sammankomster" eller "offentliga tillstaliningar”, hvis de frembyder tilstragkkelig sikkerhed mod
ulykkestilfadde, og hvis de er besigtigede og godkendte.

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Top]
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Betaenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

V. Udvalgets overvejelser og forslag

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel V. Udvalgets overve elser og fordlag.

1. Tilladelseskrav til at drive offentlige forlystelser efter
nor malpolitivedtasgtens § 48.

I henhold til udvalgets kommissorium skal udvalget overveje, i hvilket omfang der fortsat er behov for tilladelse fra
politiet til de i politivedtaegterne opregnede forlystelser samt til optraaden for offentligheden i restaurationer.
Udvalget skal endvidere overveje, om det er hensigtsmaessigt at indfere en generel autorisationsordning for
omrejsende eller faste forlystelser.

1.1. Tilladelseskrav til skkring af almindelig forsvarlig drift.

Ifalge forlystelsescirkulaaets § 1 kan tilladelse til at drive forlystelser kun meddeles, hvis det efter de foreliggende
oplysninger om ansagerens og eventuelle medhjad peres personlige forhold ma antages, at virksomheden vil blive
drevet pa forsvarlig made. Er ansggeren et selskab, gadder det tilsvarende for den, der er ansvarlig for forlystelsen,
og den pagad dendes eventuelle medhjad pere.

1.2. Historisk udvikling.

I henhold til cirkulaeret af 27. marts 1861 var det overladt til politimesterens sken at afgere, hvorvidt en tilladelse
kunne gives. Tilladelse burde dog i aimindelighed ikke naggtes, nar de hensyn, som god politiorden kraevede
iagttaget, ikke derfor var til hinder.

Fra 1927 til 1976 skulle personer, der sagte beskadtigelse ved forlystelser, vaae i besiddelse af et saaligt
markedspas. Markedspasset udstedtes af bopad sstedets politikreds, nar politimaessige hensyn ikke talte mod at give
den pagaddende adgang til at sage et sadant erhverv. Ved afgerel sen heraf métte tidligere overgaede straffedomme
alenetagesi betragtning, sfremt de udviste forhold begrundede en naarliggende fare for, at den pagaddende under
udevelsen af det omhandlede erhverv pa ny ville forsé sig. Markedspasset gav ikke indehaveren ubetinget ret til at
udeve sit erhverv pa markeder og deslige. Dette afgjordes i hvert enkelt tilfadde af politimyndigheden pa stedet,
hvor erhvervet sggtes udavet.

M arkedspasordningen ophaevedes ved cirkulaae nr. 132 af 16. juni 1976, hvor forlystelsescirkulaaets § 1 fik sin
nuvaaende formulering. Den vide adgang for politiet til at naggte en forlystel sestilladel se blev opretholdt.

1.3. Tilladelseskrav efter anden lovgivning.

Forlystel sesdrift som erhverv ma karakteriseres som udbud af tjenesteydelser og ma nearmest ligestilles med
nagingsvirksomhed. Efter naaingslovens 8 2 har enhver, der har dansk indfadsret (hermed er ligestillet EU-
statsborgere og en rakke andre udlaandinge), har bopad i Danmark, er myndig og ikke under konkurs, ret til at
drive naging her i landet uden nogen form for tilladelse. Naaingsloven omfatter bl.a. selvstaandig virksomhed som
handlende, handvaaker og industridrivende, spediter og vognmand.

| biografloven og teaterloven er der ikke opstillet krav for adgangen til at drive biograf og teater, der sdledes kan
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drives frit uden tilladelse.

Efter restaurationsloven kraeves nagingsbrev til selvstaandig erhvervsvirksomhed ved servering af spise- og
drikkevarer m.v. Personer har et retskrav pa at fa et sadant nagringsbrev. Nagingsbrev kan dog naggtes, hvis
ansggeren er demt for strafbart forhold, der begrunder en naaliggende fare for misbrug af hvervet, eller hvis
ansggeren har en starre gadd til det offentlige. Nagingsbrev udstedes af politimesteren i forretningsstedets
politikreds.

@nsker man at servere staake drikke i restaurationen, kraever det tillige en alkoholbevilling, der meddeles pa et i
det vaesentlige skensmaessigt grundlag af kommunalbestyrelsen eller et bevillingsnaa/n under kommunal bestyrel sen,
hvori politimesteren er mediem.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen overvejer for tiden nogle muligheder for at forenkle og modernisere
restaurationsloven. Styrelsen overvejer siledes at udskille hoteldrift og restaurationer uden servering af stearke
drikke til fri naaring og herefter alene regulere restaurationer med alkoholbevilling.

1.4. Udvalgets generelle overveelser.

Det fremgar som naevnt af forlystelsescirkulagrets § 1, at en tilladelse til at drive forlystelser kun kan gives, hvis det
efter de foreliggende oplysninger om ansggerens og eventuelle medhjad peres personlige forhold mé antages, at
virksomheden vil blive drevet pa forsvarlig made.

Efter de for udvalget foreliggende oplysninger foretager politiet ikke i praksis en neamere undersggelse af
ansggernes og deres medhjadperes vandel eller egnethed i avrigt til at drive en forlystelse. Tilsvarende gadder, for
SA vidt angdr optraaden i restaurationer. (For restauraterer er der dog foretaget en undersagelse i forbindelse med
udstedelsen af nagingsbrev og eventuel alkoholbevilling).

Ved forlystelser er der efter udvalgets opfattelse ikke et starre behov for at kontrollere ansggerens og evt.
medhjad peres vandel og personlige forhold i @vrigt end ved anden form for naaring. Tilladel seskravet bar derfor
ikke af den grund opretholdes.

Udvalget skal ifglge kommissoriet overveje, om det er hensigtsmaessigt at indfare en generel autorisationsordning
for omrejsende eller faste forlystel sesetablissementer. Som falge af det ovenfor anferte er der efter udvalgets
opfattelse ikke anledning til at indfare en sddan autorisationsordning, der vil svare til den i 1976 ophaevede
markedspasordning.

Den vidtgdende adgang i forlystelsescirkulagrets § 1, stk. 4, til at tilbagekalde en tilladel se harmonerer i avrigt ikke
med de retssikkerhedsgarantier, der er knyttet til inddragelse af andre former for bevillinger, fx. naaingsbrev til
restaurationsdrift og alkoholbevillinger, jf. herved restaurationslovens § 7 og 88 18-19 eller til de almindelige regler
om rettighedstab i straffelovens 88 78-79.

Adgangen til at nasgte en tilladelse alene pa grund af medhjad peres personlige forhold, der formentlig er et levn fra
markedspasordningen, ma ogsa anses for alt for vidtgaende.

1.5. Tilladelseskrav af hensyn til de enkelte forlystelsesformer.

| det falgende gennemgas spargsmalet om behovet for et eventuelt tilladelseskrav i relation til de i politivedtasgten
og forlystel sescirkulaaet neamere opregnede forlystel sesarter bortset fra spil.

1.5.1. Sarlige forlystelsesappar ater .

Ved betegnelsen saalige forlystel sesapparater forstas karruselkersel og skydning ved skydeborde, der er naevnt i
normal politivedtasgtens § 48, samt de gvrige forlystel sesapparater, der er naevnt i forlystelsescirkulaaets § 14,
herunder luftgynger, rutschebaner, radiobiler o.I. Endvidere omfatter betegnelsen en rakke af de aktiviteter, som
Justitsministeriet i henhold til praksis har anset for omfattet af tilladel seskravet, jf. kap. 11, afsnit 1.3.

Til kravet om tilladelse til disse forlystelser er knyttet nogle bestemmelser i forlystelsescirkulaaets § 14 og 88 20-
26, der er begrundet i tekniske sikkerhedsmaessige hensyn.
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Varetagelsen af disse hensyn kan isoleret set ikke begrunde, at der opretholdes et krav om politiets tilladelse til at
drive en forlystelse. Disse hensyn ber tilgodeses pa anden méde, jf. afsnit 8 nedenfor.

1.5.2. Koncerter.

Ifelge politivedtaggten kraever det politiets tilladelse at afholde offentlige koncerter bortset fra kirkekoncerter.
Musik i restaurationer kraever ikke politiets tilladel se.

| praksis sgges der amindeligvis ikke om tilladelse til at afholde koncerter, som ofte finder sted i faste koncertsale
eller i biblioteker, skoler, medborgerhuse e.l. Politiet tager normalt heller ikke selv initiativ til at kraeve, at der
seges om tilladelse, medmindre der skannes at foreligge et konkret fagrdsels- eller ordensmaessigt behov for at
regulere koncertens afholdelse. Som eksempel herpa kan naevnes starre udendars rockkoncerter, som tiltrakker
store tilskuerskarer.

Det er udvalgets opfattelse, at kravet om politiets tilladelse til koncerter er overfladigt. Den kommunale myndighed
vil som vej-, bygnings-, brand- og miljgmyndighed og ofte som ejer af den gendom (skole, kulturhus, stadion eller

sportshal), hvor koncerten afvikles, normalt skulle give tilladelse til koncertens afvikling og vil i den forbindelse
om forngdent inddrage politiet i sagsbehandlingen.

1.5.3. Cirkus.

Ved bekendtgerelse nr. 23 af 11. januar 1973 overgik sager vedrarende cirkus fra Justitsministeriet til
Kulturministeriet. Der kraeves dog fortsat politiets tilladel se efter politivedtaagten.

Cirkustelte tilses, godkendes og kontrolleres i medfar af byggeloven af den kommunale myndighed. Personalets,
herunder artisternes, sikkerhed er reguleret i arbejdsmiljaloven, og tilsynet udfares af Arbejdstilsynet.

Udvalget anser det som falge heraf for unadvendigt, at politiet meddeler tilladelse til cirkusforestillinger.
1.5.4. Varietéforestillinger.

Varieté er forskellige former for optraeden, issar artistoptrasden, og sker som regel altid i restaurationer i forbindelse
med servering af mad og drikkevarer.

Offentlig optraeden, uden at det sker i tilknytning til en restauration, vil ofte have karakter af revyteater, der
formentlig ma anses for omfattet af teaterloven, og derfor ikke kraever tilladel se.

Restaurationsloven, der blev liberaliseret i 1993, tillader uden videre offentlig sangoptraeden, men man fasthol dt
kravet om tilladelse til offentlig optraaden formentlig issa for at kunne fastsadte begramsninger for striptease og
live-shows.

Efter udvalgets opfattelse er der ikke tilstragkkelig begrundelse for at opretholde tilladel seskravet i politivedtaggterne
eller i restaurationsloven til varietéforestillinger og tilladelse til offentlig optraaden.

Der henvisesi gvrigt til afsnit 12.
1.5.5. Dans.

Offentlig dans, hvad enten det foregar indenders eller udendars, foregar saddent uden, at det sker i forbindelse
med servering af drikkevarer. Forholdet er sa omfattet af restaurationsloven, hvorefter dans ikke kraever tilladel se,
men kan forbydes.

Kravet om politiets tilladelse til offentlig dans i medfer af politivedtaegterne anser udvalget for overfladigt.

1.5.6. Afbraending af fyrveerkeri.
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| dag anses afbraanding af fyrveakeri ikke for at vaae en forlystelse, og omradet er saarskilt reguleret ved lov nr.
193 af 24. mgj 1972 om fyrvaakeri samt bekendtgerelse nr. 871 af 23. oktober 1992 om fyrvaakeri.
Fyrvaakerilovgivningen administreres af Indenrigsministeriet.

Det fremgar af fyrvaakeribekendtgarelsen, at afholdelse af ale starre fyrvaakerier kraever politiets tilladelse, uanset
om de er offentlige eller g.

Tilladelseskravet i medfer af politivedtaggterne til afbraending af fyrvaakeri kan som fglge heraf ophaeves.
1.5.7. Forevisning af sevaerdigheder.

Forevisning af sevaardigheder omfatter efter ordlyden af tidligere politivedtasgter forevisning af menageri, gaddne
dyr, verdensteatre, panoramaer, perspektivkasser, stereoskopsamlinger o.l.

Forevisning af menagerier og §addne dyr er omfattet af forbuddet i dyrevaanslovens 8 17 om anvendelse af vilde
dyr i cirkus, varietéer og omrejsende menagerier.

Verdensteatre, panoramaer, perspektivkasser, stereoskopsamlinger o.l. er foraddede former for forevisning af
(levende) hilleder, og i henhold til filmloven kraever filmforevisning ikke laangere tilladel se.

Tilladelseskravet i politivedtasgterne til forevisning af sevaardigheder ma anses for overfladigt.
1.5.8. Boksekampe.

Sportskampe og sportsprasgede opvisninger anses i almindelighed ikke for omfattet af politivedtaggtens krav om
polititilladel ser, men der er imidlertid fastsat et krav om polititilladelse for afvikling af offentlige boksekampe.
Kravet blev indfert i 1920'erne, hvor boksning formentlig var den eneste sportsgren, der blev drevet
erhvervsmaessigt.

| relation til kravet om polititilladel se efter politivedtaggten har Justitsministeriet ligestillet thai- og kickboksning,
professionel brydeopvisning, fribrydning og "catch as catch can”" med boksekampe.

| medfer af politivedtasgterne har Justitsministeriet ved cirkulaare af 20. december 1989 med senere aandringer
(bilag 3) fastsat retningslinier for politiets meddelelse af tilladelser til offentlige boksekampe. Reglerne gadder bade
for professionel - og amaterboksning. Bestemmelserne er hovedsagelig af sundhedsmaessig karakter. Endvidere har
Sundhedsstyrelsen ved cirkulage af 15. august 1990 fastsat retningslinier for steevnelaagers pligter og bef gjel ser
under offentlige boksekampe.

Professionel boksning er forbudt i Sverige og Norge. | gvrigt reguleres boksning alene af kodeksregler fastsat af
nationale og/eller international e forbund.

Kulturministeriets reprassentant i udvalget har tilkendegivet, at Kulturministeriet, hvorunder sporten henhgrer, ikke
finder, at der bar ske statslig regulering af sportsudevelse.

Arbgdsministeriet har over for udvalget oplyst, at professionel sport, i det omfang der er tale om et arbejde for en
arbejdsgiver, i princippet er omfattet af arbejdsmiljaloven, og dermed underlagt tilsyn og kontrol fra
Arbejdstilsynet.

Sundhedsministeriet og Sundhedsstyrelsen har over for udvalget tilkendegivet, at man ikke har bemaarkninger til, at
det - ligesom ved andre sportsgrene - overlades til de respektive sportsforbund selv at regulere omradet i
overensstemmelse med de internationale kodeksregler.

Pa baggrund af det anfarte finder udvalget, at tilladel seskravet vedrarende offentlige boksekampe ma anses for
ungdvendigt. Som falge heraf kan boksecirkulazrerne tillige ophaeves.

1.5.9. Vaaddel gb.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1343-1997/1343-1997_htm/bet/kap5.htmlI[09-05-2014 22:43:24]



Betegnelsen vaaddel @b omhandler efter ordlyden alene lgb, hvori der indgér veaddemal.

Heste-, cykel-, hunde- og duevaaddelgb er tillige omfattet af lovbekendtgerelse nr. 756 af 19. august 1994,
hvorefter der kraaves bevilling til totalisatorspil fra Skatteministeriet, ligesom der efter lovbekendtgerelse nr. 637 af
27. juli 1993 om visse spil, lotterier og vaaddemal kraeves bevilling fra Skatteministeriet til at foranstalte andre
former for vaaddemal.

Kapleb, hvortil der ikke er knyttet vaeddemal, ma betragtes som en sportsaktivitet, der kan afholdes uden krav om
tilladelse i medfer af politivedtasgten.

| fardselslovens § 37, stk. 1-4, er der fastsat naamere regler om cykel- og motorlgb pa offentlig ve.
Trafikministeriet har endvidere i en bekendtgarelse fra 1995 fastsat naamere regler for afviklingen af motorlgb
udenfor offentlig ve.

Udvalget anser tilladelseskravet i politivedtasgterne vedregrende vaeddel gb for overfladigt.

2. Andre hensyn.

Det fremgar af afsnit 1, at kravet om politiets tilladelse til at drive en forlystelse primaat har vaaret begrundet i
ansket om gennem politiets undersggel se og vurdering af ansggerens og eventuelle medhjadperes personlige
forhold at sikre en forsvarlig drift af forlystelsen, jf. forlystelsescirkulagets § 1, stk. 1, og at udvalget finder, at
kravet om polititilladelse bar af skaffes.

Politiet har imidlertid tillige varetaget en raskke andre hensyn til sikring af, at forlystelsen blev afviklet pa en
forsvarlig made. Politiet har sdledes kraevet en rakke betingelser opfyldt, inden en tilladelse blev meddelt, og stillet
naamere vilkar til tilladelserne. Politiet har herved varetaget en raskke bredere hensyn, der oprindelig blev anset
som et led i politiets opgaver. Efter politivedtasgterne og forlystel sescirkulagret har politiet saledes skullet varetage
hensyn af miljg-, arbejdsmilje-, ve- og brandmaessig karakter, som nu tillige varetages af andre myndigheder, issa
den kommunale myndighed. Politiet har herudover isaa skullet sikre, at forlystel sesapparaters tekniske sikkerhed
var forsvarlig for brugerne.

Det har vaget en praktisk og smidig ordning, som et accessorium til en polititilladelse, at kunne stille sadanne
naamere vilkar, som den samfundsmaessige og tekniske udvikling har skabt behov for. Imidlertid har de regler, der
er gennemfart pa de naevnte omréder, efter at politivedtaagterne blev revideret i 1960'erne, gjort, at man med fgje
kan stille spgrgsmd om, hvorvidt politiet fortsat ber varetage disse hensyn i relation til forlystelser.

Det vil fremga af det nedenfor i afsnit 3-11 anferte, at det er udvalgets opfattelse, at disse hensyn bar varetages af
den kommunale myndighed, der allerede efter anden lovgivning i vid udstraskning skal varetage disse hensyn.
Derved sikres der ogsa i videst muligt omfang en lokal indflydelse pa udviklingen indenfor forlystel sesomradet,
hvilket er anbefalet i udval gets kommissorium.

3. Miljgmaessige hensyn.

Ifalge forlystelsescirkulaaets 88 2-3 skal politiet ved godkendelse af forlystelsespladser bl.a. tage hensyn til
sanitage forhold samt eventuelle gener for omgivelserne ved placeringen af forlystelserne. Politiet fastsadter
endvidere abningstider.

Ifalge miljgbeskyttel seslovens § 35, sammenholdt med bilag 1 i bekendtgerelse nr. 794 af 9. december 1991 om
godkendelse af listevirksomheder, ma forlystel sesparker ikke anlaggges eller pabegyndes far kommunalbestyrelsen
har meddelt godkendelse heraf. Til godkendelsen kan ifglge 88 42-44 knyttes vilkar med hensyn til virksomhedens
etablering og drift, herunder om abningstid, samt nedlasgges forbud mod fortsat drift m.v.

Bestemmelserne i politivedtasgtens 88 2-3 har derfor ingen praktisk betydning for de af miljgbeskyttelseslovens §
35 omfattede forlystel sesparker.

Bestemmelserne i politivedtaggten har navnlig haft praktisk betydning for ambulante forlystelser.
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Ved 8 3, stk. 1, nr. 9, i Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 367 af 10. ma 1992 vedragrende anden virksomhed end
listevirksomhed blev der indfart en anmeldelsespligt for midlertidig placering og anvendelse af omrejsende tivali,
forlystelsesanlagy eller lignende udenders aktiviteter til kommunal bestyrel sen. Kommunalbestyrelsen kunne ifglge §
4 fastsadte vilkar, herunder om &bningstid, meddele pabud eller nedlasgge forbud mod de pagad dende aktiviteter.

Bestemmelseni 8 3, stk. 1, nr. 9, blev imidlertid ophaevet ved bekendtgerelse nr. 358 af 4. juni 1993 - efter
henstilling frativoliorganisationerne til Miljaministeriet - under hensyn til, at det i politivedtaegterne gaddende krav
om, at politiets tilladelse skulle foreligge, métte anses for tilstraskkeligt, idet politiet sgrgede for at inddrage de
kommunale myndigheder i forngdent omfang.

Miljeministeriet har over for udvalget oplyst, at ministeriet ikke vil have indvendinger imod at genindfare en regel
svarendetil den tidligere bestemmelsei § 3, stk. 1, nr. 9. Miljgministeriet vil i givet fald overvee, om
bekendtgarelsen bar udvides til at omfatte udenders koncerter, der kan give anledning til betydelige miljgmaessige
problemer.

Udvalget mener, at de i forlystel sescirkulagrets 88 2-3 naevnte hensyn ber varetages af kommunerne som
miljemyndighed. Dette gadder ogsa med hensyn til bningstider, idet politimaessige hensyn isoleret set ikke kan
begrunde, at der gives politiet adgang til at begrasnse abningstiden for et forlystelsessted. Kommunalbestyrelserne
har i avrigt ved de seneste aandringer af butikstidsloven og restaurationsloven faet overfart befgjelser med hensyn
til dbningstid fra politiet.

Der kan stilles spergsmal om, hvorvidt miljgbeskyttel sesloven omfatter alle de forlystelsessteder, der er omfattet af
forlystelsescirkulaget. Kun forlystelsesparker er klassificeret som listevirksomheder, hvorfor indenders
forlystel sessteder ikke umiddelbart er omfattet.

Miljastyrelsen har oplyst, at man anser erhvervsmaessigt drevne forlystelsessteder, herunder aktivitetscentre, hvor
aktiviteternei det vassentlige foregdr indenders, fx. badelande, som listevirksomheder, men negope mindre udenders
forlystel sessteder med gratis benyttelse af forlystel sesapparater, eller mindre indenders forlystel sessteder, der
indrettes i eksisterende bygninger. Miljabeskyttel sesloven indeholder imidlertid hjemmel til at regulere ogsa
indendars forlystel sessteder, hvor der ma forventes at foreligge miljgmaessige hensyn, specielt stgjgener for
omboende.

Pa baggrund heraf anser udvalget det for unadvendigt at opretholde kravet om polititilladel se for at hindre gener for
omgivelserne. Politiet vil fortsat, som led i sin aimindelige opgave med at opretholde ro og orden, kunne varetage
politimaessige hensyn i forbindelse med forlystel sesstederne, jf. herved retsplejelovens 8 108 og reglerne i
politivedtasgterne herom.

4. Byplanmaessige hensyn.

Faste forlystel sessteder vil som regel vaare omfattet af planlovens regler om lokalplanpligt (kapitel 5). Dette gadder
i hvert fald, hvis sterre bygge- og anlaggsarbejder skal finde sted. Herudover kan kommunen tradfe bestemmel se
om etablering af en lokalplan for at sikre en bestemt udnyttelse af eksisterende omrader. Det kan fx. herved sikres,
at erhvervslokaler ikke udnyttes til forlystel sessteder, spillehaller e.l.

Reglerne i forlystelsescirkulaarets 88 2-3 har som naevnt under afsnit 2 ikke praktisk betydning, for sa vidt angar
faste forlystel sessteder. For ambulante forlystelser gadder, at de som regel etableres pa steder, der gjes af
kommunerne, eller som kommunerne har godkendt til sadanne aktiviteter. Politiet vil i praksis aldrig nesgte at
godkende en plads, som kommunen har anvist eller godkendt.

5. Arbejdsmiljgmaessige hensyn.
5.1. Ifalge forlystelsescirkuleerets § 1, stk. 3, skal tilladelse gives pa vilkar, at eventuelle medhjad pere skal

vegrefyldt 16 ar, ligesom der for 16-18 arige skal foreligge skriftlig samtykke fra foraddremyndighedens
indehaver.

Det er udvalgets opfattelse, at § 1, stk. 3, ma anses som bortfaldet ved Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr.
516 af 14. juni 1996 om unges arbejde, herunder navnlig § 23, stk. 6, hvoraf det fremgar, at unge over 15 ar
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ma assister e ved afholdelse af forestillinger i teatre, biografer, cirkus, koncertsteder og lignende
under holdningssteder indtil kl. 24.00.

Arbgdsministeriet har erklaeret sig enig heri.

5.2. Ifalge § 46 i bekendtger elsen om unges arbejde kraeves politiets tilladelse til, at barn under 13 ar
erhvervsmaessigt optraeder, deltager eller medvirker i kulturelle og lignende aktiviteter, herunder
sportsaktiviteter, teaterforestillinger, varietéforestillinger, koncerter, cirkusforestillinger, radio og tv, eller
medvirker ved optagelse af film eller reklamefilm. Der skal isser tages hensyn til barnets alder,
helbredstilstand og miljg, dets skolegang, arten og hyppigheden af dets medvirken, den til forberedelse,
prever og optraeden nagdvendige daglige arbejdstid, arbe dsstedet samt engagementets varighed. Politiet
farer det almindelige tilsyn med overholdelsen af disseregler og af vilkar, der er opstillet i tilladelser i
henhold hertil.

Det er udvalgets opfattelse, at politiet ikke er den rette myndighed til at afgere spergsmalet om
erhvervsmaessig optraeden for barn under 13 ér.

Arbejdsministeriet har over for udvalget tilkendegivet, at man vil overveje at lade denne opgave over ga til
Arbegjdstilsynet.

6. Vg - og feer dselsmaessige hensyn.

Ifelge forlystelsescirkulaerets § 2, stk. 1, skal politiet ved godkendelse af pladsen for en forlystelse tillige
laegge veegt pa til- og fraker selsforhold samt parkeringsmuligheder.

Denne bestemmelse tager isar sigte pa ambulante forlystelser, idet de naevnte hensyn ved faste
forlystelsessteder indgar i de krav, som kommuner ne som vej -, plan-, miljg- og byggemyndighed kraever
opfyldt.

Ved ambulante forlystelser skal til- og frakerselsforhold godkendes af kommuner ne som vel myndighed.
Kommunerne skal herudover sarge for afmaerkninger af feerdselsrestriktioner, som politiet fastsaetter i
medfer af feerdselslovens § 92 med samtykke fra vejmyndigheden.

Faer dselsmaessige hensyn kan efter udvalgets opfattelse ikke begrunde, at kravet om politiets godkendelse af
forlystelsespladsen opretholdes. De faar dselsmaessige hensyn ma anses for tilstraskkeligt var etaget gennem
samar bejdet med vejmyndigheden og gennem pligten ifglge faerdselsloven for borgernetil at rette sig efter
politiets anvisninger.

7. Brandmaessige hensyn.

Af normalpolitivedtaegtens § 50, 2. pkt., fremgar forudszetningsvis, at der for meddelelse af tilladelse til
afholdelse af offentlig forlystelse kan stilles vilkar om en sarlig brandvagt. Findes szerlig brandvagt
nadvendig, skal forlystelsesindehaveren betale udgifterne hertil.

De brandmaessige hensyn varetagesimidlertid i dag af den kommunale beredskabsmyndighed i henhold til
ber edskabsloven. Kommunalbestyr elsen kan sdledesi henhold til beredskabslovens § 35 bestemme, at der
skal traeffes driftsmaessige foranstaltninger til at forebygge eller formindske brandfaren og til at sikre

forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder i tilfadde af brand. Kommunalbestyrelsen kan endvidere
bestemme, at der skal udsagttes brandvagt, og at arrangeren skal betale herfor.

Bestemmelsen i normalpolitivedtaegtens § 50, 2. pkt., kan derfor ophaeves.
8. Sikkerhedsmaessige hensyn.

8.1. Saerlige forlystel sesappar ater .
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8.1.1. Forlystelsescir kulaer et.

Ifelge forlystelsescirkulaerets § 14 og 88 20-26 kan politiet ved udstedelse af forlystelsestilladelser til sserlige
forlystelsesappar ater, herunder karruseller, luftgynger, rutschebaner, radiobiler, skydebaner o.l.
forlystelsesappar ater, kraeve en sarlig godkendelse til sikring af, at apparaterne ikke frembyder fare for
publikum eller for det personale, der skal betjene dem. Godkendelsen sker i en saerlig tilsynsbog, der skal
felge den pagaddende forlystelse. Politiet kan for ansgger ens regning rekvirere sagkyndig bistand fra et af
Justitsministeriet godkendt akkrediteret institut (i dag Force Instituttet eller Dansk Teknologisk I nstitut),
der i tilsynsbogen angiver de betingelser, der af sikkerhedsmaessige grunde bar stilles med hensyn til

appar atets konstruktion, opstilling og anvendel se.

Et forlystelsesapparat skal pa tivoligjerensinitiativ synes og godkendes far ibrugtagning her i landet og skal
synes hvert kalenderér, umiddelbart inden det tagesi brug, til sikring af, at der ikke er foretaget aendringer
i den godkendte konstruktion, at det er forsvarligt vedligeholdt m.v. Disse syn og godkendelser for etages af
et akkrediteret institut. Apparatet skal endvidere, hvis det flyttes, synes hvert nyt sted, det tagesibrug.
Politiet kan hertil som sagkyndige bruge Bilinspektionen, ingenigrer eller handvaerkere, hvilket ligeledes
sker for tivoligerensregning.

8.1.2. Sikkerhedskrav efter anden lovgivning.

a) Forlystelsesapparater er omfattet af lov nr. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed. | henhold til denne
lov ma kun sikre produkter bringesi omsztning, ligesom tjenesteydelser kun ma udferes, hvisdeer sikre.
Produktet ma saledes ikke indebaer e sundheds- og sikkerhedsfare for personer eller ejendom.

Loven henhgrer under Erhvervsministeriet og administreres af Forbrugerstyrelsen. Forbrugerstyrelsen
varetager tillige forbrugerinteresser i relation til EU, hvor der arbejdes med fadles EU-standarder for
sikkerheden omkring forlystelsesapparater. Forbruger styrelsen er kontrolmyndighed, medmindre der i eller
i henhold til anden lov er fastsat saerlige bestemmelser om forebyggelse af fare ved seerlige produkter eller
tjenesteydelser. Den myndighed, der paser overholdelsen af dennelovgivning, vil sa tillige vaere
kontrolmyndighed. Justitsministeriet og politiet er derfor i dag pa grund af reglernei forlystelsescirkulaer et
kontrolmyndighed med hensyn til forlystelsesapparater.

b) Forlystelsesapparater er endviderei vidt omfang omfattet af byggeloven. Byggeloven administreres af
Bygge- og Boligstyrelsen under Boligministeriet. Bygningsmyndigheden er kommunalbestyr elsen.

Byggeloven omfatter bygninger og mure samt andre faste konstruktioner og anlaeg, nar " lovens anvendelse
pa de pagaddende konstruktioner m.v. er begrundet i de hensyn, som loven tilsigter at varetage" . Formalet
hermed er at skabe tilfredsstillendetryghed i brand-, sikkerheds- og sundhedsmaessig henseende.

Byggeloven finder ogsd anvendelse pa transportable konstruktioner, fx. telte, midlertidige tilskuertribuner,
som agtes gjort til genstand for bygningsmaessig udnyttelse, der ikke er af ren midlertidig karakter. Det er |
motiverne til loven anfaert, at hvis benyttelsen straskker sig over mere end 6 uger, kan benyttelsen i hvert
fald ikke anses for at vaare af ren forbigaende art.

Forlystelsesappar ater, der opstilles pa faste forlystelsessteder, er sdledes omfattet af byggelovensregler, men
forlystelsesapparater s tekniske indretning har hidtil ikke veeret anset for omfattet af loven.

c) Arbegjdsmiljglovgivningen, der henhgrer under Arbejdsministeriet og administreres af Arbedstilsynet,

varetager de arbejder beskyttelsesmaessige hensyn i relation til ansatte ved forlystelsesappar ater, medens de
sikker hedsmaessige hensyn til andre, herunder publikum, nu var etages af produktsikker hedsloven.

8.1.3 Norge.

| Norge gadder en saerlig lov fra 1991 om godkendelse og drift af indretninger til brugi tivolier og
forngjelsesparker (tivoliloven).

Tivoliloven administreres af kommunaldepartementet (Indenrigsministeriet), der saledeser den centrale
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tivolimyndighed. Departementet har dog delegeret en raekke befgjelser til Statens Bygningstekniske Etat.

Tivoliindretninger skal, uanset om de er permanent placeret eller flyttes omkring, have en sikkerhedsmaessig
godkendelse efter tivoliloven, far detagesi brug. Godkendelsen gives for indtil 1 & ad gangen. Enhver
tivoliindretning skal have egen logbog (tilsynsbog), hvori ngdvendige infor mationer om indretninger,
godkendelser og syn tilfgjes.

Ejere af tivoliindretninger har ansvaret for, at de enkelte tivoliindretninger er godkendt, og har herudover et
objektivt ansvar for drift og kontrol m.v. Ejerne er endvidere forpligtet til at tegne forsikring til gkonomisk
dakning af eventuelle erstatningskrav.

8.1.4. Sverige.

| Sverige har Justitsministeriet med hjemmel i ordningslagen, jf. kap. I11, 1, udstedt naermere regler for
besigtigelse af tivolianordninger.

Besigtigelse af tivolianordninger udferes af et organ, som er akkrediteret af Styrelsen for akkreditering og
teknisk kontrol. Safremt en fast tivolianordning tillige er omfattet af byggeloven, skal besigtigel sesor ganets
godkendelse koor dineres med det kommunale naevn, som meddeler byggetilladel se.

En tivolianordning skal besigtigesinden den farste gangtagesi brugi Sverige, og herefter hver gang der
foretages sendringer, som er af veesentlig betydning for sikkerheden. Ved besigtigelsen kontrolleres, at
tivolianordningen opfylder kravene i henhold til gaeddende for skrifter, og at anordningen i avrigt er
tilfredsstillende ud fra et sikker hedssynspunkt.

Safremt besigtigelsesor ganet kan godkende tivolianor dningen, udsteder det et godkendel sesbevis.
Godkendelsen gadder i et &, medmindre saerlige forhold bevirker, at der er fastsat en kortere
gyldighedsperiode.

Safremt en tivolianordning pa grund af skade eller af anden arsag ikke frembyder betryggende sikkerhed
mod ulykkestilfadde, kan politiet forbyde, at anordningen anvendes, sa leenge fejlen bestar. Politiet skal i s&
tilfadde inddr age godkendel sesbeviset.

De naarmere forskrifter for besigtigelse af tivolianordninger meddeles af Rigspolitiet efter samrad med
Elsdkerhetsverket, Boverket og Arbe dsskadestyrelsen.

8.1.5. Udvalgets overvejelser.

Politiets opgave med hensyn til at godkende forlystelsesapparater er et accessorium til politiets meddelelse af
tilladelse til forlystelser.

Ophaeves kravet om politiets tilladelse, ma opgaven med at sikre, at forlystelsesappar ater efter deres
konstruktion ikke frembyder fare for publikum, var etages pa anden made.

Efter udvalgets opfattelse ber denne opgave ikke udferes af politiet. Opgaven ligger helt uden for politiets
almindelige arbejdsopgaver, og politiet har ikke tilstraskkelig teknisk viden eller forudssetninger for at lgse
denne opgave pa en forsvarlig méade.

Det er efter udvalgets opfattelse naturligt, at kommunerne overtager tilsynsopgaven med
forlystelsesappar ater s forsvarlige indretning. Kommunerne er i forvejen som ve -, bygge-, milj@- og
brandmyndighed inddraget ved etablering af et fast eller ambulant forlystelsessted. Opgaven er af
begramnset omfang og vil - som politiets nuvaerende kontrol - i det vaesentlige kunne indskreaenkes til at pase,
at der foreligger en aktuel godkendelse og syn af vedkommende forlystelsesapparat fra et akkrediteret
institut i den tilsynsbog, der som hidtil bar falge forlystelsen. Ved simplere ambulante forlystelsesappar ater
vil sagkyndigt syn efter omstaendigheder ne som nu kunne undvaer es.

Hvis kravet om polititilladelser til forlystelser ophaeves, vil den gaddende akkrediteringsordning i
forlystelsescirkuleeret bortfalde. Der ma derfor tilvejebringes fornaden hjemme til, at sikkerhedskrav
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omkring forlystelsers tekniske indretning kan fastlaegges pa anden made.

Erhvervsfremmestyrelsen under Erhvervsministeriet har oplyst, at styrelsen i henhold til bekendtgerelse nr.
256 af 11. april 1994 om akkreditering af selskaber m.v. til certificering af personer, produkter og systemer
kan fastseette de naermere vilkar for akkreditering af selskaber til teknisk godkendelse af
forlystelsesapparater. Et selskab skal for at blive akkrediteret veere faglig kompetent, have de forngdne
interne procedurer, regler m.v. og have international standard. Safremt styrelsen finder, at selskabet
opfylder betingelserne for akkreditering, udsteder Dansk Akkreditering, DANAK, et
akkrediteringsdokument. Styrelsen farer lgbende tilsyn med, at de akkrediterede selskaber overholder defor
akkrediteringen gaddenderegler og vilkar. Et akkrediteret selskab har pligt til efter anmodning at foretage
certificering inden for akkrediteringsomradet. Selskabet kan til brug for en godkendelse anmode andre
myndigheder om en udtalelse, fx. Bilinspektionen, Arbejdstilsynet eller Sundhedsstyrelsen.

De nuvarende af justitsministeren i henhold til forlystelsescirkulaeret godkendte akkrediterede institutter vil
formentlig kunne akkrediteres efter disseregler. Der skal imidlertid i lov eller i henhold til lov fastseettes de
faglige og tekniske krav, som de akkrediteredeinstitutter under tilsyn af styrelsen skal sikre opfyldelsen af.

Det ligger uden for udvalgets opgave at tage stilling til, hvilken statslig myndighed der skal sgrge for den
fornedne hjemmel hertil. Udvalget mener imidlertid ikke, at den omstaendighed, at politiet som et
accessorium til tilladelseskravet til selveforlystelsen har kraevet visse tekniske sikkerhedskrav opfyldt, kan
begrunde, at en eventuel lovhjemmel skal skaffes af justitsministeren. Fastsaettelsen af tekniske
sikkerhedskrav harer ikke under Justitsministerietsressort. Efter udvalgets opfattelse peger den
eksisterende lovgivning pa, at en regulering af dette omrade ma var etages af Erhvervsministeriet og/eller
Boligministeriet.

8.2. Beslagtede aktiviteter.

I henhold til kommissoriet skal udvalget overveje, om der er behov for at inddrage beslaggtede aktiviteter,
der udbydes primeert i underholdningsgjemed, herunder sportsaktiviteter, under en naarmere regulering,
saledes at visse aktiviteter forbydes, eller der gives hjemmel for Justitsministeriet til at forbyde visse for mer
for forlystelser eller lignende aktiviteter ud fra blandt andet hensynet til deltager nes sikker hed.

Som det fremgar af kap. 111, afsnit 1.3, er det meget vanskeligt at foretage en klar afgraensning mellem
forlystelser og en raskke sportsaktiviteter, idet sportsaktiviteter ofte udbydesi forlystelses- eller
adspr edel sesgjemed.

I Norge har kommunaldepartementet i en vejledning til tivoliloven anfert, at brug af indretninger, som
omfattes af tivoliloven, normalt er af mere passiv og mindre fysisk kraevende karakter end indretninger, som
bruges i mere sportsig sammenhaeng, fx. faldskeer mshop, wildwater -rafting, svaeveflyvning o.l. Sddanne
sportsaktiviteter er individuelle faer dighedspraestationer. Nogle aktiviteter er endvidere af sa afvigende
karakter i forhold til det, loven som udgangspunkt skal regulere. Det gadder fx. elastikspring. | sddanne
tilfedde bar der foretages en afgraensning af, om aktiviteten tilbydes udenfor tivoli- og for ngj elsespar ker
eller indenfor. Det er kommunaldepartementets holdning, at aktiviteter, der tilbydes publikum indenfor
forngjelsesparker, tivolier o.l., er omfattet af tivoliloven. Safremt aktiviteten tilbydes udenfor tivolier o.l., bar
der ikke etableres en egentlig godkendelses- og kontrolfunktion efter tivoliloven.

Kulturministeriets repraesentant i udvalget har udtalt, at det er Kulturministeriets politik, at man ikke
gnsker at regulere sportsaktiviteter.

Justitsministeriets hidtidige praksisom at inddrage visse farlige sportsaktiviteter under
forlystelsescirkuleeretstilladelseskrav, nar de drives erhvervsmaessigt, fx. parasails, paragliders og
klatrevaegge, og kravet om tilladelse til boksekampe i politivedtaegtens § 48 synes ikke at harmonere med
Kulturministeriets standpunkt.

Produktsikkerhedslovens krav om produkters sikkerhed gedder for ethvert produkt, der bringesi
omsagning, og for enhver tjenesteydelse, der har tilknytning til et produkt, uanset produktet eller ydelsen
tilbydes mod vederlag eller gratis. Loven gadder saledesbade for forlystelses- og sportsaktiviteter.
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Pa baggrund heraf mener udvalget ikke, at der bar ske en regulering af erhvervsmaessige udbud af
sportsaktiviteter, selvom de udbydes primaert i under holdningsgjemed. Der ber derfor ikke indfares
hjemmel for justitsministeren til at forbyde visse sportsaktiviteter ud fra en sikkerhedsmaessig vurdering.

9. Forsikring.

Ifelge forlystelsescirkulaerets 8 27 skal der tegneslovpligtig arbejdsskadeforsikring for eventuel medhjadp og
ansvar sforsikring, som skal daskke et evt. erstatningsansvar for publikum. Ansvarsforsikringen skal som
minimum udgere mindst 5 millioner kr. ved personskade og 2 millioner kr. ved tingsskade.

Pligten til at tegne lovpligtig arbe dsskadeforsikring for eventuelle medhjadpere falger allerede af lov nr. 390
af 20. maj 1992 om forsikring mod felger af arbejdsskade.

Produktsikkerhedsloven giver ikke hjemmel til at palasgge udbyderen af et produkt at tegne
ansvar sforsikring for eventuelle skader, der paferes brugeren af produktet.

Efter dansk retsalmindelige erstatningsregel afger es spargsmalet om, hvorvidt en forlystelsesudbyder er
erstatningsansvarlig for en skade, der paferesen bruger af forlystelsen, efter den almindelige culparegel.
Efter retspraksis ma der anses at pahvile udbyderen et meget strengt ansvar, og den pagaddende kan i
almindelighed ikke frigere sig for dette ansvar ved ansvar sfraskrivelse.

Forsikringspligtens primaere formal er at sikre, at en erstatning for en opstaet skade bliver betalt.

Der findesi lovgivningen ikke regler pa sammenlignelige retsomrader, hvor forsikringspligt er palagt.

Der er efter udvalgets opfattelse imidlertid nagppe noget til hinder for, at en betingelse om forsikringspligt
kan knyttestil et akkrediteret instituts tekniske godkendelse af et forlystelsesapparat, som udssetter dets
brugere for en visrisiko. Udvalget finder derfor ikke, at det gaddende vilkar om forsikringspligt kan
begrunde en opretholdelse af tilladelseskravet.

10. Ophavsretlige hensyn.

Det fremgar af de gaddende vilkar for forlystelsestilladelser, at musik, der er beskyttet i medfer af
ophavsretsloven, kun ma udferes med samtykke fra rettighedsindehaveren (K ODA).

Denne pligt til at indhente samtykke fremgar imidlertid direkte af ophavsretsloven, og muligheden for at
kunne fastsaette vilkar herom er derfor overfladig.

11. Formalet med et marked eller dyrskue.

Det fremgar af forlystelsescirkuleerets § 4, at tilladelser til forlystelser pa markeder og dyrskuer kun ber
meddeles i passende omfang ved hvert enkelt arrangement, sledes at der tages hensyn til, at formalet med
markedet eller dyrskuet ikke tilsidesates.

Efter udvalgets opfattelse handhaeves bestemmelsen ikke i praksis, og den ber heller ikke handhaeves af
politiet, da den kan have karakter af en kvalitetsbedemmelse (censur) af arrangementet.

12. Velanstaendighedshensyn ell.

12.1. Generelle bemaarkninger.

Ifelge kommissoriet skal udvalget overveje, om der er behov for at indfagreregler, der forbyder eller giver
hjemmel for justitsministeren til at forbyde visse former for forlystelser ud fra velanstaendighedshensyn e.l.

En saddan hjemmel vil gare det muligt at opretholde et forbud mod visse forlystelser, samtidig med at kravet
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om politiets forudgaende tilladelse ophaeves.

Som det fremgar af kap. 111, afsnit 2.1, indeholdt forlystelsescirkulaeret oprindeligt en regel, der gav politiet
adgang til at naegtetilladelse til en forlystelse ud fra en bredere vurdering af forlystelsens vaerdi eller
ladighed for publikum. De nedenfor under afsnit 12.2. - 12.4. naevnte tilfadde, der delviser reguleret i
cirkuleeret, ma anses for et levn fra dennetidligere ordning.

Censurregler kendesi dagi relation til forlystelser kun for offentlig filmforevisning og gadder kun for de
film, der anskes forevist for bgrn under 15 ar, jf. filmlov nr. 186 af 12. marts 1997.

Udvalget finder ikke, at der ber vaere adgang for politiet til at forbyde forlystelser af
velanstaendighedsgrunde. Ved forlystelser i restaurationer med alkoholbevilling har kommunalbestyr el sen
efter restaurationslovens § 10, stk. 2, mulighed for efter en naarmere vurdering at betinge alkoholbevillingen
af, at der ikke vises bestemte former for forlystelser i restaurationer.

12.2. Hypnose, spiritisme m.v.

Ifelge forlystelsescirkuleerets § 15 ma politiet ikke tillade afholdelse af offentlige hypnotiske, spiritistiske eller
lignende forestillinger, hverken paeller uden for offentlige forlystelsessteder. Forestillinger med
tankelaesning, suggestion og lignende ma kun tillades, hvis publikum ikke deltager.

Reglerne, der stammer fracirkuleerenr. 9 af 19. januar 1945, ma anses for at have tvivisom hjemmel i
politivedtaegter ne samt de gamle politilove.

Efter udvalgets kendskab handhaeves bestemmelserne heller ikke ogindgér ikke i standardvilkarenei
forlystelsestilladelser til fx. cirkus.

Da bestemmelser ne kan have en sundhedsmaessig begrundelse, har udvalget drgftet spergsmalet med
repraesentanter for Sundhedsministeriet og Sundhedsstyrelsen. Disse myndigheder har tilkendegivet, at der
ikke er sundhedsmaessige problemer forbundet med en ophaevelse af reglernei forlystelsescirkulaer ets § 15.

12.3. Dvaer gkastning.

Ved cirkuleereskrivelse af 28. januar 1986 meddelte Justitsministeriet, at dvaer gkastning ma anses for
omfattet af politivedtasgtens § 48 og restaur ationslovens § 26 om offentlig optreaeden, og at sadanne sager
skulle forelaagges Justitsministeriet. Ved allerede givne generelle tilladelser til offentlige forlystelser blev
politiet anmodet om at preecisere, at tilladelser ne ikke omfattede sddanne forestillinger.

Justitsministeriet meddelte i den forbindelse afslag pa ansggninger om dvaer gkastning, og den davaerende
justitsminister udtaltei forbindelse med et spargsmal fra et folketingsmedlem, at denne forlystelse var
"udtryk for den dybeste menneskeforagt og pa alle mader under malet for almindelig menneskelig
vaardighed” .

Afgerelsen, der hviler pa en moralsk fordemmelse, er efter udvalgets opfattelse af tvivisom lovlighed og er
formentlig et udslag af den tidligere gaddende adgang til at kvalitetsbedgmme (censurere) forlystelser.

Cirkuleereskrivelse af 28. januar 1986 om dveer gkastning ber derfor ophaaves.
12.4. Nggendans og live-shows.

Justitsministeriet har ved cirkulaereskrivelse af 11. august 1995 fastsat vilkar for politiets meddelelse af
tilladelse til nagendans. Vilkarene gadder badefor tilladelse til negendansi restaurationer, jf.
restaurationslovens § 26, stk. 7, og pa offentlige forlystelsessteder, jf. politivedtaegten. Cirkulaereskrivelsen er
gengivet i bilag 2.

M edens nggendans kan tillades under visse betingelser, er optraaden med live-showsifglge
cirkulaereskrivelsen ikke tilladt.
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Pornografi udbydesi dagi stort omfang i tv- og videoprogrammer .

Det er udvalgets opfattelse, at cirkulaereskrivelse af 11. august 1995 bar ophaeves. Det absolutte for bud mod
live-shows har nagppe tilstragkkelig hjemmel i de gamle politilove, og der er nagppe anledning til at indfere en
s lig lovhjemmel herom.

Straffevearnet i straffelovens § 232 om blufaer dighedskreenkelse ma anses for tiltraekkeligt ogsa pa dette
omr ade.

Som anfert under afsnit 12.1. vil en kommunalbestyr else tillige kunne betinge en alkoholbevilling til en
restauration af, at der ikke vises nggendans eller live-showsi restaurationen.

13. Nor malpolitivedtaegtens § 49.

| falge nor malpolitivedtaegtens § 49 ma ingen uden politiets tilladelse forevise film eller optrasde med teater,
musik, sang, behaendighedskunstner el. paveje eler i garde.

Denneregel mai det vaesentlige anses for begrundet i faerdsels- og or densmaessige hensyn. Miljgmaessige
hensyn specielt i relation til stgjgener spiller dog ogsd ind.

Politiet varetager i gvrigt ogsa pa anden made miljemaessige hensyn, nar det drejer sig om kortvarige gener,
som umiddelbart kan befrygtes at give anledning til konflikter borgerne imellem. Ifglge

nor malpolitivedtaegtens 8§ 9 kan politiet sdledes forbyde benyttelse af hgjttalere, grammofoner,
musikinstrumenter el. i fri luft eller for dbnevinduer eller dere, nar benyttelsen ma antages at veeretil
vaesentlig ulempe for de omboende eller forbipasserende.

Nogle kommuner har i seerlige bekendtgerelser eller gaderegulativer efter forhandling med politiet givet
regler, der i et vist omfang dbner adgang for musikudevelse pa bestemte offentlige gader eller pladser uden
politiets tilladelse. Det gadder fx. Kgbenhavns kommune.

Kommunerne har som vejmyndighed eller miljemyndighed nagppe efter gaddende lov hjemmel til at foretage
en regulering af de af § 49 omfattede aktiviteter.

De faer dsel smaessige og or densmaessige hensyn, som isar begrunder kravet om tilladelse, var etages af
politiet, der som led i sin almindelige patruljevirksomhed har tilsynet med, at faerdslen ikke generes af
sadanne aktiviteter.

Der er som fglge heraf i udvalget enighed om, at reglen i normalpolitivedtasgtens § 49 ber opretholdes.

14. Nor malpolitivedtasgtens 8 50.

I felge normalpolitivedtaegtens § 50, 1. pkt., skal den, der har faet tilladelse til afholdelse af en offentlig
forlystelse eller tilladelse til gadeoptraeden, efterkomme de for skrifter, som politiet giver.

Ved den af udvalget anbefalede ophaevelse af nor malpolitivedtasgtens § 48 vil denne bestemmelse kun have
betydning i relation til gadeoptrasden m.v. efter nor malpolitivedtaegtens § 49.

Dader er behov for, at politiet pa stedet kan give naermere instrukser om, hvor og hvorledes en tilladt
gadeoptrasden bar udferes - vilkar som ikke altid vil kunne praeciseresi tilladelsen - finder udvalget, at
denne bestemmelse bar opretholdesi relation til tilladelser efter § 49.

Det fremgar af afsnit 6, at § 50, 2. pkt., om brandvagt kan ophaeves.

15. Anmeldelsespligt til politiet om afholdelse af forlystelser.

Selv om kravet i normalpolitivedtasgtens 8§ 48 om politiets tilladelse til afholdelse af forlystelser ophaeves,
kunne det overvejes, om der bar vaareen pligt for den, der etablerer et offentligt forlystelsessted eller
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ambulant afholder en offentlig forlystelse, til at anmelde dette til politiet.

En sddan anmeldelsespligt gadder i vissetilfaddei Norge og Sverigei stedet for kravet om polititilladelsg, jf.
kapitel 1V.

Der er ved gennemgangen af de geddenderegler om myndighedstilsyn m.v. redegjort for, at den kommunale
myndighed allerede i medfer af anden lovgivning skal sikre de vaesentligste hensyn, som bar varetagesi
relation til en konkret forlystelse.

Politiet sgrger i sin nuveerende administration af omradet for at inddrage den kommunale myndighed, der
giver deforngdne godkendelser i brand-, bygnings-, vej -, planlaegnings- og milj@maessig henseende.

Politiet ma ved ophaevelse af tilladelseskravet i medfer af sit testte samarbejde med den kommunale
myndighed forventes pa tilsvarende made at bliveinddraget, nar feer dselsmaessige eller ordensmaessige
hensyn kraever politiets medvirken til afvikling af forlystelser.

Udvalget mener som falge heraf ikke, at der er grund til at etablere en anmeldelsespligt til politiet ved
etablering af et forlystelsessted eller opssetning af en forlystelse.

16. Hjemme for politiet til midlertidigt at standse en forlystelse.

Ifalge byggelovens § 18 kan kommunalbestyr elsen kraeve afspaarring og remning af gendomme, hvis der
opstar fare for beboere eller andre. Dette omfatter ogsa forlystel sesanlaeg.

Arbgjdstilsynet kan i medfer af arbejdsmiljglovens § 77, stk. 2, blandt andet pabyde, at brugen af en
maskine m.v. standses, hvis man skgnner det nadvendigt for at afvaerge en over haengende betydelig fare for
de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed.

Der har i praksisveeret et behov for politiet til at standse en forlystelse, isser i tilfadde hvor en geest, der
benytter forlystelsen, er kommet til skade. Politiet har i sddanne tilfadde forbudt dens benyttelse, indtil
Arbegdstilsynet eller deteknologiske institutter, der har godkendt forlystelsen, har undersagt den for fejl og
mangler. Politiet mgder altid i sddanne tilfadde forstaelse for et gnske om midlertidig lukning af en
forlystelse fra vedkommende tivoligers side.

Som naevnt i afsnit 14 har indehaveren af en forlystelsestilladelse efter nor malpolitivedtasgtens § 50 pligt til
at efterkomme de or densfor skrifter, som politiet giver. Denne bestemmelse tager dog nagppe sigte pa at give
politiet adgang til at standse en forlystelse, hvortil der er givet tilladelse. Hjemmelen for politiet til at standse
en forlystelse ved en ulykke eller pa grund af pludselig opstéede vaesentlige politimaessige problemer ma
snarere sggesi straffelovens 88 13 og 14, der er de almindelige hjemler for politiets magtbefgjelser uden for
strafferetsplgen.

Restaurationsloven indeholder i § 26, stk. 8, en hjemmel for politiet til at for byde offentlig dans, musik, spil
og lignendei restaurationer, nar konkrete ordensmaessige forhold giver grund hertil. Hvis slagsmal eller
anden betydelig uorden har fundet sted i en restauration, kan politiet beordre den lukket for resten af dagen,
jf. restaurationslovens § 32, stk. 3.

Udvalget foresdr som anfert under afsnit 1.5.4. i dette kapitel, at kravet om politiets tilladelse til optraeden i
restaurationer ophaeves. Som falge heraf ber restaurationslovens § 26, stk. 8, suppleres med en adgang for
politiet til at forbyde offentlig optraaden i restaurationer.

Udvalget finder ikke behov for at indfere en tilsvarende hjemmel for forlystelser uden for restaurationer.
Dette bar i stedet overvejesi forbindelse med en generel dreftelse af spergsmalet om politiets magtbefgjelser.

17. Bkonomiske konsekvenser.

Politiets hovedopgave pa forlystelsesomradet er at sarge for opretholdelse af ro og orden pa
forlystelsesstedet, herunder at regulere faardslen, nar mange mennesker samles. Denne opgave skal politiet
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fortsat lgse, uanset at politiet fritages for administrationen af polititilladelser til forlystelser.

Administrationen af forlystelsestilladelser er koncentreret om de faste og ambulante tivolier, hvor politiet i
forbindelse med udstedelse af tilladelser fearer tilsyn med, at den nadvendige tekniske godkendelse af
forlystelsesapparater foreligger. Endvidere serger politiet for, at de kommunale myndigheder inddrages og
giver defornadne godkendelser og tilladelser.

Det skennes, at der til politiets administration af forlystelsestilladelser og tilsynenei den forbindelse medgar
ca. 10 arsvaerk. Arbejdet udferes dels af politiper sonale dels af kontor per sonale.

Politiet har ikke andre udgifter i forbindelse med administrationen, idet udgifterne til godkendelse og syn af
forlystelsesapparater betales af tivoligerne.

Ved en afskaffelse af tilladelsessystemet vil kommunerne fa tildelt yderligere opgaver. Dette gadder navnlig
med hensyn til kontrol af, at forlystelsesapparater er synet og godkendt. Denne ar bejdsopgave indgar
naturligt i detilsynsopaver, som kommunerne har som miljg-, brand- og byggemyndighed, der i sig selv
ngdvendigger, at kommunens tekniske forvaltning foretager besigtigelse af forlystelsesstedet. Da tekniske
godkendelser og syn af forlystelsesapparater efter udvalgets opfattelse fortsat skal foretages af akkrediterede
institutter pativoligjernesregning, er det udvalgets opfattelse, at politiets fritagelse for administrationen af
forlystelsesomr adet ikke vil pafare kommuner ne for ggede ar bejdsopgaver af nsevneveer digt omfang.
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Betaenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

Bilag
Bilag 1: Justitsministeriets cirkulaae nr. 16 af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser som aandret ved cirkulaare
nr. 66 af 3. april 1996

[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Justitsministeriets cirkulaae nr. 16 af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser som andret ved cirkulaae af 28.
februar 1992 og cirkulaae af 3. april 1996.

Cirkuleere om offentlige forlystelser

(Til politidirektaren i Kgbenhavn og politimestrene)

Efter de gaddende politivedtasgter ma en rakke forlystelser ikke afholdes offentligt uden politiets tilladel se.

Ved meddelelse af tilladelser til forlystelser pa offentlige forlystel sessteder, som for eksempel faste og omrejsende
tivolier, byfester, markeder og dyrskuer, skal nedenstdende regler iagttages.

Ved meddelelse of tilladelser til opstilling af ikke-gevinstgivende spilleautomater og afholdelse af visse
forestillinger skal reglerne i § 13 og § 15 iagttages, uanset om forlystelsen afholdes pa et offentligt forlystel sessted.
8§ 13 finder dog ikke anvendelse i lokaler, der er omfattet af loven om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Bestemmelserne i § 10 og 88 16-19 finder tillige anvendelse ved tilladelser til drift af gevinstgivende
spilleautomater i henhold til 8 261 lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Politiet skal holde sig underrettet om de enkelte kommunal bestyrelsers almindelige stilling til, at der meddeles
tilladel ser til offentlige forlystelser i kommunen. Kommunal bestyrelsens holdning er vejledende for politiet ved
afgerelsen af de enkelte ansggninger.

Kapitel 1. Personlige betingelser

8 1. Tilladelse til at drive forlystelser, herunder karruseller, gynger, skydebaner, lykkespil, behaandighedsspil og
lignende, kan kun gives, hvis det efter de foreliggende oplysninger om ansggerens og eventuelle medhjadperes
personlige forhold mé& antages, at virksomheden vil blive drevet pa forsvarlig made.

Stk. 2. Er ansggeren et selskab, gadder stk. 1 tilsvarende for den, der er ansvarlig for forlystelsen, og den
pagad dendes eventuelle medhjad pere.

Stk. 3. Tilladelsen skal gives pa vilkar af:
1) at eventuelle medhjadpere er fyldt 16 &, og

2) at der for eventuelle medhjadpere mellem 16 og 18 &r foreligger skriftligt samtykke til hvervet fra
foraddremyndighedens indehaver, medmindre ansegeren eller dennes aytefadle er indehaver af
forad dremyndigheden. For disse medhjadpere kan der stilles vilkar om en begramset daglig arbejdstid.

Stk. 4. Det skal endvidere fremga af tilladelsen, at den helt eller delvist kan tilbagekal des:

1) hvis vilkarene ikke overholdes,
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2) hvis der forekommer overtraadelse af anden lovgivning,

3) hvisttilladel sens benyttel se giver anledning til uorden eller vassentlig gene for omboende eller forbipasserende,
eller

4) hvis det i avrigt antages, at virksomheden ikke laangere vil blive drevet pa forsvarlig made.

Kapitel 2. Generelle betingelser

§ 2. Den plads, hvor forlystelserne anbringes, skal godkendes af politiet. Der skal lasgges saalig veegt patil- og
frakerselsforhold, parkeringsmuligheder og sanitaare forhold.

Stk. 2. Der bar sa vidt muligt ikke godkendes pladser, der er beliggende i umiddelbar naerhed af beboel seshuse.
Markedspladser og lignende steder, der fratidligere tid har vaaret benyttet til forlystelser af samme art, kan dog
godkendes, hvis der kun vanskeligt kan findes anden egnet plads.

§ 3. Tilladelsen ber normalt betinges af, at der kun holdes dbent for publikum i tiden mellem klokken 11.00 og kI.
24.00, jf. endvidere de salige regler i helligdagslovgivningen.

Stk. 2. Politiet kan fastsadte kortere dbningstider, for eksempel sdledes, at saaligt stgjende forlystelser
(hgjttaleranlagy, mekaniske musikinstrumenter og lignende) eller saarlig risikobetonede forlystel ser (gynger,
karruseller, skydebaner og lignende) skal ophere tidligere end de gvrige forlystel ser.

Stk. 3. Det skal fremga af tilladelsen, i hvilket tidsrum forlystel serne ma veare abne.

8§ 4. Tilladelser til forlystelser pd markeder og dyrskuer bgr kun meddeles i passende omfang ved hvert enkelt
arrangement, sdledes at der tages hensyn til, at formalet med markedet eller dyrskuet ikke tilsidesztes.

Kapitel 3. De enkelte forlystelser

L ykkespil

§ 5. Politiet kan tillade lykkespil pa offentlige forlystelsessteder under forudsaening af, at det underholdende i
spillet er sA overvejende, at det har karakter af en forlystelse.

Stk. 2. Politiet kan tillade indtil 40 gevinstgivende spilleautomater for hver 2 bemandede kereforretninger i et
forlystel sesarrangement under forudssgtning af, at arrangementet fortsat har karakter af et egentligt forlystel sessted.
Stk. 3. Politiet kan tillade tombola eller lignende under forudsaening af, at tombolaen indgar som et naturligt,
underholdende led i det samlede forlystel sesarrangement.

§ 6. Tilladelsen skal i @vrigt gives pa vilkar af, at reglerne i 88 7-11 overholdes.

§ 7. Spil om penge eller staarke drikke er ikke tilladt. Spillemagrker eller andre gevinster ma ikke ombyttes med
penge.

Stk. 2. Spillemagker ma kun anvendes til:

1) fortsat spil,

2) adgang til andre forlystelser, eller

3) kab af varer, der sadges pa det offentlige forlystelssted, dog ikke staerke drikke.

8§ 8. | lykkespil om varer ma hver spillers indsats pr. spil ikke overstige 5 kr. pr. felt eller lignende. Hvis der ydes
rabat ved indsats pa flere felter eller lignende, ma hver spillers indsats ikke overstige 20 kr. pr. spil. Indkabsprisen

pa de enkelte varer ma ikke overstige 300 kr. Det er tilladt at udbetale sidegevinster i form af spillemaaker, séfremt
vagdien af disse gevinster ikke overstiger 10 kr. i spillemagker.
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§ 9. | roulettespil ma hver spillers indsats hgjst udgare 5 kr. Indsatsen pa ét felt ma dog ikke overstige 1 kr.
Gevinsten ma ikke overstige vaardien af 50 kr. i spillemaaker.

§ 10. | andre lykkespil om spillemaaker, herunder gevinstgivende spilleautomater, ma hver spillers indsats pr. spil
ikke overstige 50 gre. Indkast kan gares savel i form af 25 gre og 50 gre somi 1, 5, 10 og 20 kroner eller i
spillemaaker af tilsvarende vaadi.

Stk. 2. Spilleautomater kan indrettes sdledes, at de ved indkast af 50 gre giver 2 spil eller ved indkast af 1 kr. giver
2 eller 4 spil, uden at det er muligt at fa eventuelt overskydende belgb tilbagebetalt. Det skal ved skiltning pa
spilleautomaterne tydeligt fremga, at de er indrettet pa denne made. Stk. 3. Safremt der i en spilleautomat er
indkastet mere end indsatsen, skal indkastet med fradrag af indsatser for gennemferte spil, til enhver tid kunne
tilbagebetalesi form af spillemaaker. Det er dog tilladt at tilbageholde gevinster pa 1 kr. eller derunder pa
betingelse af, at belgbet kan benyttes til fortsat spil.

Stk. 4. Gevinsten i et spil maikke overstige veardien af 300 kr. i spillemaaker. Gevinster ma kun udbetales i
spillemaaker og skal til enhver tid fuldt ud kunne udbetales. Ved gevinstudbetaling eller fortsat spil finder reglerne
i stk. 3, dog tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Spilleautomater ma kun betjenes ved direkte mantindkast og udbetaling af gevinster ma kun ske direkte fra
spilleautomaterne.

§ 11. | en tombola eller lignende ma prisen pr. lod ikke overstige 5 kr. Gevinsten skal besta af varer, hvis
indkgbspris ikke ma overstige 300 kr., eller af spillemaarker til en veadi af hgjst 300 kr. i spillemaaker.

Behaendighedsspil
§ 12. Tilladelsen skal gives pa vilkér &f:

1) at hver spillers indsats ikke overstiger 5 kr. eller 20 kr., hvis der ydes rabat, og

2) at gevinsten bestdr af varer, hvis indkgbspris ikke ma overstige 300 kr., eller af spillemagker til en veardi af hgjst
300 kr. i spillemazker.

Stk. 3. Tilladelsen skal i gvrigt gives pa vilkar af, at reglerne i § 7 overholdes.
M or skabsautomater

§ 13. Politiet kan tillade spil pa ikke-gevinstgivende spilleautomater (morskabsautomater).

Stk. 2. Tilladelsen skal gives pa vilkar af, at hver spillers indsats ikke overstiger 5 kr., og at spilleautomaten ikke
kan overfare points til falgende spil. For saaligt avancerede automater kan indsatsen dog tillades at udgere hgjst 10
kr.

Stk. 3. Om antallet af morskabsautomater gadder 8 5, stk. 2, tilsvarende.

Stk. 4. Uden for offentlige forlystelsessteder kan politiet endvidere tillade opstilling af et passende antal
morskabsautomater pa steder, hvor publikum i forvejen ma antages at indfinde sig med henblik pa underholdning,
for eksempel i biografer.

Sax lige forlystel sesappar ater

§ 14. Politiet kan tillade brug af karruseller, luftgynger, rutchebaner, radiobiler, skydebaner og lignende
forlystel sesapparater under forudsagning af:

1) at der, inden forlystel sesapparatet tagesi brug, forevises godkendelsei form af attesteret tilsynsbog i henhold til
§ 22, 8 23 0og § 25 og eventuelt tillige i henhold til § 24,

2) at det, inden forlystel sesapparatet tagesi brug, godtgeres ved forevisning af police og praamiekvittering, at de
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forsikringer, der er nsevnt i 8§ 27, er tegnede.
Visse forestillinger

§ 15. Politiet maikke tillade, at der afholdes offentlige hypnotiske, spiritistiske eller lignende forestillinger,
hverken pa eller uden for offentlige forlystel sessteder.

Stk. 2. Forestillinger med tankel assning, suggestion og lignende ma kun tillades, hvis publikum ikke deltager.
Kapitel 4. Kontrol m.v.

Syn af spilleautomater

8 16. Tilladelse til opstilling af gevinstgivende spilleautomater skal betinges af, at der forevises en inden for de
sidste 3 &r udstedt erklaging fra Dantest eller et andet autoriseret laboratorium godkendt af Statens Tekniske
Pravenaa/n og Justitsministeriet.

Stk. 2. Deni stk. 1 naevnte erklagring skal attestere:

1) at automaten ikke kan give gevinst i form af rede penge,

2) at gevinstchancen svarer til den gevinsttabel, som er anbragt pa automaten,
3) at indsats ikke kan overstige de tilladte maksima,

4) at gevinst ikke kan overstige de tilladte maksima,

5) at der ikke er sket konstruktive aandringer af automaten siden sidste eftersyn,

6) at automaten er forsynet med et skilt fralaboratoriet, der ikke ma kunne fjernes, uden at det adelasgges, og
hvoraf automatens navn og nummer samt afprevningens maned og ar fremgar, og

7) at laboratoriet har plomberet billedband og indekshjul eller elektroniske komponenter til sikring af, at der ikke
kan foretages konstruktive aandringer af automaten.

§ 17. Hvis der foretages konstruktive aandringer af automaten, ma denne ikke bruges, fer politiet har faet forevist
erklaxing som naevnt i 8 16, stk. 2, nr. 1-4 og 6-7.

§ 18. Politiet kan foranstalte kontrolsyn af en spilleautomat, ndr omstaandighederne taler derfor.

§ 19. Udgifterne ved de i 88 16-18 naavnte syn afholdes af automatejeren.
Syn af seerlige forlystelsesappar ater

§ 20. Politiet kan godkende saalige forlystel sesapparater, jf. § 14.

8§ 21. Ansagning om godkendelse af forlystelsesapparater, der ikke tidligere har vaaet benyttet her i landet,
indgives af geren eller brugeren til politiet i den politikreds, hvor ansggeren har bopad, hvor apparatet er
fremstillet, eller hvor det ferste gang agtestagesi brug.

Stk. 2. Ansaggningen vedlaggges en erklaaing fra Dantest eller fraet af de teknologiske institutter i Kgbenhavn,
Arhus eller Odense om, at apparatet er synet til sikring af, at benyttelsen ikke frembyder fare for publikum eller for
det personale, der skal betjene det. Erklagingen skal angive de betingelser, der af sikkerhedsmaessige grunde stilles
med hensyn til apparatets konstruktion, opstilling og anvendel se.

Stk. 3. Erklaaringen skal vaae bilagt to eksemplarer af de til dokumentation af sikkerheden ngdvendige tegninger,

herunder en skitse med angivelse af apparatets hovedmal, beskrivelse og beregninger samt betjeningsvejledning,
der skal vaae udarbejdet af leverandaren.
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§ 22. Godkendelsen skal vaae skriftlig og angive de betingelser, der af sikkerhedsmaessige grunde stilles med
hensyn til apparatets konstruktion, opstilling og anvendelse, jf. § 21, stk. 2.

Stk. 2. Samtidig med godkendel sen forsynes de medfulgte bilag med politiets stempel, hvorefter det ene sad bilag
udleveres il geren (brugeren) af apparatet.

Stk. 3. Endvidere udleverestil geren (brugeren) af apparatet en tilsynsbog. Tilsynsbogen skal indeholde de i
godkendel sesskrivel sen anfarte betingel ser, rubrikker til notering af senere eftersyn og af eventuelle mangler, der
vil vare at afhjadpe, samt en skitse med angivelse af apparatets hovedmal og en betjeningsvejledning.
Tilsynsbogen skal endvidere pa farste side vaae forsynet med fglgende pategning: "Ejeren eller brugeren af det i
nagvaaende tilsynsbog omhandlede forlystel sesapparat er pligtig at give det personale, der betjener apparatet,
forngden vejledning om dets betjening og at fare et efter forholdene rimeligt tilsyn. Tilsynsbogen skal opbevares
ved forlystel sesapparatet og pa forlangende forevises for politiet”. Tilsynsbogen udfaardiges pa blanket P 467.

§ 23. Politiet kan godkende, at forlystel sesapparatets konstruktion aendres.

Stk. 2. Bestemmelsernei 88 21 og 22 finder tilsvarende anvendelse. Godkendes andringen, anferes dette i
tilsynsbogen. Endvidere berigtiges de tegninger, beskrivelser og beregninger m.v., som fulgte med den farste
ansggning om godkendelse af apparatet.

§ 24. Safremt et forlystel sesapparat efter den farste godkendelse eller efter et senere syn flyttestil et andet sted, skal
politiet pa stedet, inden apparatet tagesi brug, konstatere, om det er forsvarligt vedligeholdt og opstillet. Hvis
politiet er i tvivl om, hvorvidt det er forsvarligt, at apparatet tagesi brug, kan politiet kraeve det synet af en
sagkyndig. Som sagkyndig kan efter politiets bestemmelse f.eks. anvendes Justitsministeriets bilinspekterer,
ingeniarer eller fagkyndige handvaakere.

Stk. 2. Findes apparatet i orden, udstedes attest herom.

§ 25. Et forlystel sesapparat skal synes hvert kalenderar, umiddelbart inden det tagesi brug, til sikring af, at der ikke
er foretaget aandringer i den godkendte konstruktion, at det er forsvarligt vedligeholdt, og at det i avrigt ikke
frembyder fare for publikum eller for det personale, der skal betjene det. Hvor saalige forhold ger det pakraevet
(komplicerede eller saalig staakt benyttede apparater), kan politiet stille krav om syn flere gange i lagbet af et
kalenderar. Om disse syn tilfgres der tilsynsbogen bemaakning.

Stk. 2. Syn efter stk. 1 foretages af Dantest €ller af et af de teknologiske institutter i Kabenhavn, Arhus eller
Odense.

8§ 26. Udgifterne ved de i 88 21-25 naavnte syn afholdes af gjeren (brugeren) af forlystel sesapparatet. Ejeren
(brugeren) betaler dog ikke politiets udgifter vedrgrende syn efter § 24.

Forsikring

§ 27. Der skal tegnes lovpligtig arbejdsskadeforsikring for eventuel medhjadp og ansvarsforsikring, som skal dakke
et eventuelt erstatningsansvar for publikum. Ansvarsforsikringen skal som minimum udgere 5 mill. kr. ved
personskade og 2 mill. kr. ved tingsskade.

Kapitel 5. I krafttrsedelsesbestemmelser m.v.

§ 28. Cirkulagret traeder i kraft den 5. februar 1988. Samtidig ophaaves Justitsministeriets cirkulaare nr. 83 af 14. mg)
1987.

8§ 29. For faste forlystelsesparker, der inden den 15. maj 1987 havde tilladelse til opstilling af et sterre antal
gevinstgivende spilleautomater end angivet i 8§ 5, stk. 2, kan politiet fortsat tillade dette antal.

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden][Top]
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Betaenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

Bilag
Bilag 2: Cirkulagreskrivelse af 11. august 1995 om nggendans.

Forrige dokument][Neaeste dokument][Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden][Bund

Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 11. august 1995 om nggendans og live-shows.

Cirkuleereskrivelsetil samtlige politimestre

og Palitidirektaren i Kgbenhavn

Som bekendt ma optrasden for offentligheden i restaurationer kun ske med politiets tilladelse, jf. lov om
restaurations- og hotelvirksomhed m.v., § 26, stk. 7.

Ved skrivelse af 8. august 1972 tilkendegav Justitsministeriet i en konkret sag, at en tilladelse til offentlig optrasden
med strip-tease eller anden form for negendans i restaurationer ud over de sasdvanlige vilkar ber vaae betinget af:

- at den pagad dende optrasden finder sted i et tilstraskkeligt stort lokale, siledes at der er en klar adskillelse pa ca. 4
meter mellem de optraedende og publikum,

- a de optraadende ikke faades mellem publikum under deres optraaden og
- at de optraadendes kansdele er tildakkede.

Som led i en forsggsordning meddelte Justitsministeriet imidlertid tidsbegramset tilladel se til Wonder Bar,
K gbenhavn, og Casanova Playboy, Odense, til strip-tease uden de optraadendes tildakning af kensdele
(n@gendans).

Pa baggrund af erfaringer og dreftelser med Politimesterforeningen og Politidirekteren i Kabenhavn har
Justitsministeriet besluttet sig for at andre vilkarene for meddelelse af tilladelse til nagendans.

Landets politimestre samt Politidirektaren i Kgbenhavn vil herefter fremover kunne meddele tilladel se til strip-
tease eller nggendans uden, at dette betinges af, at de optraadendes kansdele er tildaskkede.

Optraaden med strip-tease eller anden form for nggendans méa fortsat kun finde sted i et tilstragkkeligt stort lokale,
sdledes at der er en klar adskillelse og en afstand pa ca. 4 meter mellem de optraadende og publikum. Konkrete
omstaandigheder vil dog kunne medfare en afvigelse fra dette af standskrav.

Optraaden med live-show er ikke tilladt. Ved live-show forstér Justitsministeriet bl.a., at to eller flere optrasdende
indgédr i et samspil med hinanden ved f.eks. at afklaade, kaategne, vaske eller indsagbe hinanden.

Barn under 18 & maikke medvirke.

Politiet skal holde sig underrettet om de enkelte kommunalbestyrelsers almindelige stilling til, at der meddeles
tilladelse til strip-tease eller anden form for nggendans. Kommunal bestyrel sens holdning er vejledende for politiet
ved afgerelsen af de enkelte ansggninger.

Det tilsvarende bar gadde ved offentlig optraaden med strip-tease eller anden form for negendans uden for
restaurationer, jf. normal politivedtaggtens § 48.
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Betaenkning om forlystelser
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1343, Kgbenhavn 1997

Bilag
Bilag 3: Justitsministeriets cirkulaae af 20. december 1989 om offentlige boksekampe med senere aandringer.

[Forrige dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Justitsministeriets cirkulaae af 20. december 1989 om offentlige boksekampe som aandret senest ved cirkulsere af
24, januar 1997.

Cirkuleere om offentlige boksekampe

(Til politidirektaren i Kgbenhavn og politimestrene)

§ 1. Offentlige boksekampe ma ifglge politivedtaagterne ikke finde sted uden politiets tilladelse. Tilladelsen kan kun
meddeles under de betingelser, som er naevnt i 88 2-13.

§ 2. Kampen skal overvages af en lage, hvis forskrifter og pabud skal efterkommes. Laggen, der skal have tilladelse
til selvstandigt virke som lage, godkendes af politiet efter indstilling fra arrangarerne, eventuelt efter at politiet har
indhentet en udtalelse fra Sundhedsstyrel sen eller embedsl agyei nstitutionen. Lagyens honorar udredes af
arrangarerne.

Naamere regler om staevnelaggers pligter og befgjelser er fastsat af Sundhedsstyrelsen.

§ 3. Kampen ma ikke finde sted, medmindre der for hver bokser fremlasgges en startbog/licens fert i
overensstemmelse med reglerne i bilag 1. (Regler om udstedelse af startbager/licenstil brug ved
konkurrenceboksning). Dette gadder dog ikke udenlandske boksere, for s vidt de paged dende bokseres forbund
ikke har indfert startbog eller anden tilsvarende dokumentation.

§ 4. Kampen skal kontrolleres af en kampleder, som har erklaget sig indforstaet med at felge forskrifternei bilag 2.
(Instruks for kampledere).

§ 5. | kampe mellem amatarboksere skal deltagerne vagre fyldt 11 &r.

Som drengebokser regnes enhver bokser, som i kalenderaret fylder 11 ar, men ikke 14 ar. Som ungdomsbokser
regnes enhver bokser, som i kalenderaret fylder 14 &r, men ikke 17 &r. Som juniorbokser regnes enhver bokser, som
i kalenderaret fylder 17 ar, men ikke 19 ar.

| kampe, hvori drenge- og/eller ungdomsboksere deltager, ma der hgjst vaare 2 ars aldersforskel mellem deltagerne.
Stk. 2. 1 kampe mellem profesionelle boksere skal deltagerne vagre fyldt 21 &r.

§ 6. Kampe ma ikke finde sted mellem boksere, hvis vaggtforskel er starre end vaggtforskellen mellem gverste og
nederste vaggtgramnse for nogen af de klasser, hvortil de pagaddende boksere harer.

§ 7. Ingen bokser ma deltage i mere end een kamp inden for samme dagn og hgjst 2 kampe inden for en uge. For
deltagere i de arlige mesterskabsstaavner kan Dansk Amater Bokse-Unions lokalunioner dog tillade, at en bokser
ved de naevnte staevner deltager i indtil 3 kampe i lgbet af en weekend. Dette sidste gadder dog ikke drenge- og
ungdomsboksere.

§ 8. En bokser ma hgjst bokse 20 kampe i en sasson, bortset fra repraesentative kampe.
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Stk. 2. En juniorbokser ma hgjst bokse 15 kampe i en saeson, bortset fra repraesentative kampe.

Stk. 3. Drenge- og ungdomshoksere ma hgjst bokse 10 kampe i en saeson, heri indbefattet mesterskaber og
repraesentative kampe.

§ 9. | kampe mellem amatgrboksere ma der hgjst bokses 4 omgange & 3 minutter eller 6 omgange & 2 minutter med
et minuts pause mellem hver omgang.

Stk. 2. I kampe mellem drenge- eller ungdomsboksere ma der hgjst bokses 3 omgange & 2 minutter med et minuts
pause mellem hver omgang.

Stk. 3. | kampe mellem professionelle boksere ma der hgjst bokses 12 omgange & 3 minutter med et minuts pause
mellem hver omgang.

8§ 10. Boksere, der vejer 67 kg eller derunder, skal benytte boksehandsker, der vejer mindst 8 ounces (227,2 g).
Boksere, der vejer over 67 kg, skal benytte boksehandsker, der vejer mindst 10 ounces (283,5 g).

Stk. 2. Amaterboksere skal benytte individuelt tilpasset boksehjelm.
Stk. 3. Boksere skal benytte individuelt tilpasset tandbeskytter.
Stk. 4. Boksere skal anvende skridtbeskytter.

§ 11. Boksere, der er fyldt 30 &r eller har bokset 100 kampe, skal gennemga en neurol ogisk
speciall asgeundersggel se og en gjenundersggel se.

Stk. 2. Undersggel serne skal gentages, nar bokseren har bokset 150 kampe og herefter efter hver 25. kamp.

§ 12. Kampe mellem drenge- og ungdomsboksere skal afgares pa point. Tadling er ikke tilladt i kampe mellem
drenge- og ungdomsboksere. Standses en kamp fer tid, gives sgjren til den bokser, som farte i point, da kampen
blev afbrudt. Dette gadder dog ikke, séfremt bokseren eller hans sekundant opgiver, eller hvis kamplederen standser
kampen pa grund af en deltagers dbenbare underlegenhed eller ved diskvalifikation. | sddanne tilfadde gives sgjren
til modstanderen.

8§ 13. Ringen, dvs. den indhegnede kampplads, skal vaae mindst 4,9 m og hgjst 6,10 m i kvadrat og indhegnet med
3 tove, som holdes af stolper. Disse ma ikke have skarpe hjgrner. Der skal vaae 3 tove i en tykkelse pd min. 3cm
og max. 5 cm, stramt trukket fra hjarne til hjarne i henholdsvis 40 cm, 80 cm og 130 cms hgjde. Tovene skal
daekkes med et bladt eller glat materiale. Tovene skal sammenbindes pa hver side med samme interval med to
stykker tagtvaevet kanvas i 3-4 cms bredde. Stykkerne méa ikke glide langs tovet.

Ringen skal anbringes pa et plant gulv uden fremspring. Den skal vaae forsynet med et 1,5til 1,9 cm tykt underlag
af filt, gummi eller andet elastisk materiale, hvorover der skal vage stramt udspaandt sejldug.

§ 14. Cirkulagret traeder i kraft den 1. september 1990. Samtidig ophaeves Justitsministeriets cirkulaare nr. 139 af 17.
august 1978.

Cirkulearets bilag 1 og 2 er udeladt her.
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