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Beteenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

I. Indledning
[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel |. Indledning.

1. Udvalgets nedsaattelse og kommissorium.

Forlystel sesudvalget blev nedsat den 18. marts 1996.

Udvalgets opgave er beskrevet sdledes i kommissoriet:

"Udvalget skal ved gennemgangen af de gaddende regler overveje, i hvilket omfang der fortsat er behov for
tilladelse til at drive de i politivedtaegterne opregnede forlystelser, og om der er behov for at inddrage beslaggtede
aktiviteter, der udbydes primaat i underholdningsgjemed, herunder sportsaktiviteter, under en naamere regulering.
Udvalget skal endvidere overveje, om der bar ske en liberalisering og forenkling af reglerne for afholdelse af spil
pa forlystel sessteder, herunder om gevinstudbetaling bar kunne ske i kontanter, og om sadanne spil ber kunne
tillades opstillet uden for de egentlige forlystel sessteder. Ved overvejelserne heraf skal udvalget have for gje, at
karakteren af disse spil som vaaende overvejende af underholdende karakter ikke fortabes.

Udvalget skal samtidig overveje, om der - i lyset af de afgiftsregler, der gadder for opstilling af spilleautomater i
restaurationer - bar indfares en afgiftsordning for spilleautomater, der opstilles pa forlystel sessteder og andre
steder, herunder i private klubber eller lignende. Det kan i den forbindelse dreftes, hvorvidt der er behov for en
egentlig lovregulering af private spilleklubber, statteforeninger m.v.

Udvalget skal endvidere overveje, om der er behov for at indfere regler, der forbyder eller giver hjemmel for
justitsministeren til at forbyde visse former for forlystelser og lignende aktiviteter ud fra velanstaandighedshensyn,
hensyn til deltagernes sikkerhed eller lignende, samt at fastsadte naamere regler for opstilling, benyttelse,
godkendelse og syn af de forskellige forlystelser.

Udvalget skal overveje, om det er hensigtsmaessigt at indfere en generel autorisationsordning for omrejsende eller
faste forlystel sesetablissementer. Udvalget skal endvidere overveje, hvorledes en konkret tilladel sesordning ber
udformes, herunder hvorledes der sikres en lokal indflydelse pa udviklingen indenfor dette omrade.

Udvalget kan nedsadte underudvalg til behandling af saalige spargsmal. Udvalget kan tilkalde saarlige sagkyndige
eller andre il at deltage i dreftelser i udvalget eller i underudvalg.”

Den 24. februar 1997 udvidede Justitsministeriet Forlystel sesudval gets kommissorium saledes, at udvalget tillige
fik til opgave at overveje spargsma om forlystelser og spilleautomater i tilknytning til restaurationer.

2. Udvalgets sammensaetning.

Udvalget havde ved afslutningen af sit arbejde @l gende sammensagning:
Formand:

Politimester Sgren William Sarensen.

Medlemmer:

Politimester Tage Baskgard (Foreningen af Politimestre i Danmark).
Direktar Kjeld Christensen (Danmarks Tivoli Forening).

Direkter Morten Dahl (A/S Dyrehavsbakken).
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Fuldmaagtig Jens Denckert (Erhvervsministeriet).

Vicepolitidirekter Jens Kaasgaard (Politidirektaren i Kagbenhavn).

Fuldmaggtig Lene Kielgast (Skatteministeriet).

Direkter Sgren Kragelund (Jyllands Attraktioner).

Direkter Knud Kruse (Sammenslutningen af By- & Markedsfester i Danmark).

Viceadministrerende direktar Jargen Kaningshafer (Hotel-, Restaurant- & Turisterhvervets Arbejdsgiverforening),
(HORESTA).

Restaurater Poul Larsen (Danmarks Restaurant- og Cafeteriaforening), (DRC).
Kontorchef Mogens Kjaargaard Maller (Justitsministeriet).

Kontorchef Paul Mollerup (Kulturministeriet).

Afdelingsleder Jens Skinnerup (A/S Kjgbenhavns Sommer-Tivoli).

Fuldmaegtig Vibe Engel Wallin (Kommunernes Landsforening).
Sekretoer:

Fuldmaagtig i Justitsministeriet Tina Bragger Sarensen.

Direkter Sgren Kragelund indtrédte som medlem af udvalget den 22. maj 1996. Justitsministeriet var ved udvalgets
begyndelse repraesenteret af kontorchef Niels Boesen, der den 26. juni 1996 afl gstes af kontorchef Mogens
Kjeagaard Maller. Som falge af kommissoriets udvidelse i februar 1997 beskikkedes viceadministrerende direkter
Jorgen Kanigshefer (HORESTA) og restaurater Poul Larsen (DRC) som mediemmer den 2. april 1997. A/S
Kjgbenhavns Sommer-Tivoli var indtil den 30. april 1997 repraessenteret af davaaende driftschef Hans Rasmussen.
Erhvervsministeriet var indtil 27. ma 1997 repraesenteret af fuldmaagtig Kirsten Alkjaarsig. Kulturministeriet var
indtil 8. august 1997 repraesenteret af kontorchef Lise Roepstorff.

Overassistent Annelise Gade, Lyngby politi, har bistaet med sekretararbejdet og har renskrevet samt tekstbehandlet
denne betaakning.

3. Udvalgets arbe de.

Udvalget nedsatte den 30. april 1996 et underudvalg om tivoliforlystelser m.v. og et underudvalg om spil. Som
falge af denne opdeling af udvalgets arbejde vil der efter aftale med Justitsministeriet blive udarbejdet to
selvstaandige del betaankninger. Udvalgets overvejelser om tivoliforlystelser er derfor ikke omfattet af denne
delbetaankning.

Politimester Sgren Sarensen var ligeledes formand for underudvalget om spil. Medlemmerne var direkter Morten
Dahl, fuldmaagtig Jens Denckert, fuldmaegtig Lene Kielgast, direktgr Knud Kruse, viceadministrerende direktar
Jargen Kanigshefer, vicepolitidirektear Jens Kaasgaard, restaurater Poul Larsen, kontorchef Mogens Kjaagaard
Magller, afdelingsleder Jens Skinnerup og fuldmaagtig Vibe Engel Wallin. Fuldmaggtig Tina Bragger Sarensen har
vaget sekreted.

Underudvalget har pa et made med Dansk Tipstjeneste faet en orientering om, hvordan VLT -spilleautomater
(Video Lottery Terminals) fungerer.

Udvalgets formand har afholdt made med Dansk Automat Brancheforening (DAB).

Kgbenhavn, den 22. august 1997.
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Tage Bakgard
Kjeld Christensen
Morten Dahl
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Jens Kaasgaard
Lene Kielgast
Saren Kragelund
Knud Kruse
Jorgen Kanigshefer
Poul Larsen
Mogens K. Mdller
Paul Mollerup
Jens Skinnerup
Saren Sgrensen (formand)
Vibe Engel Wallin
/Tina B. Sgrensen
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Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

I1. Sammenfatning.
[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Forsiden] [Bund]

Kapitel 11. Sammenfatning.

Udvalgets overveelser og fordag er gengivet i kapitel V.

Det er udvalgets opfattelse, at spil, der udbydes pa offentlige forlystelsessteder, i restaurationer, i private
spilleklubber eller andet sted, i videst muligt omfang bar veare omfattet af ensartede regler, og at der gennem
afgiftsregler bar skabes en regulering af det private marked for opstilling af gevinstgivende spilleautomater.
Udvalget finder det hensigtsmaessigt, at de materielle regler for spil indsadtesi lov om spillekasinoer, hvorved ale
former for spil, der administreres af Justitsministeriet, samlesi en lov. Spil, der afholdes i form &f lotterier, vil dog
fortsat veare reguleret ved lov af 1869 om forbud mod lotteri m.m. Lotteriloven, der igvrigt kan traange til en
modernisering, har ikke vaaet omfattet af udvalgets kommissorium.

For sa vidt angar de materielle regler for spil foreslas det, at der i restaurationer maksimalt skal kunne opstilles 3
gevinstgivende spilleautomater. Denne adgang ber dog begraanses til restaurationer med alkoholbevilling for at
undga, at spilleautomater opstilles i kiosker, aimindelige forretninger, biblioteker m.v., der efter den gaddende
restaurationslov betragtes som restaurationer, sifremt der fra stedet sedges mad og/eller drikkevarer, og der er
opstillet borde og stole med henblik pa indtagelse af det kabte pa stedet.

Opstilling af gevinstgivende spilleautomater andre steder end i restaurationer med alkoholbevilling bar alene finde
sted efter tilladelse fra kommunen til etablering af en spillehal. Dette gadder, hvad enten der er offentlig adgang til
spillehalen, eller denne er privat.

En spillehal ber ikke drives i lokaler, der benyttes til anden erhvervsvirksomhed. Det bar dog veare muligt at sedge
konfekturevarer.

Andre former for gevinstgivende spil end automatspil bar kun finde sted i restaurationer og spillehaller efter ssalige
regler fastsat af justitsministeren.

Med hensyn til regler for afvikling af automatspil foreslar udvalget, at gevinster fra spilleautomater ber kunne
udbetales i kontanter. Gevinster skal dog som hidtil holdes inden for snaavre rammer for at sikre, at spillets
underholdende karakter ikke fortabes.

Udvalget finder, at spil om varegevinster af begraanset vaadi kun ber finde sted i faste og omrejsende tivolier, til
byfester, pA markeder, til dyrskuer og lignende.

Udvalget finder, at spil pa morskabsautomater ikke bgr anses for spil, men i stedet bgr sidestilles med andre
forlystelser og dermed bar kunne opstilles uden tilladelse herunder i restaurationer og spillehaller. Det ber
preciseres, at ret til fortsat spil eller forlaanget spilletid ikke anses for gevinst.

Udvalget foreslar endvidere, at gevinstgivende pengespil bar vaare omfattet af en afgiftsordning. Afgifterne ber
tilfalde staten. Udvalget foredlr, at der for spilleautomater i restaurationer fastsadtes en afgift pa 33.400 kr. pr.
automat. For etablering og drift af en spillehal ber der betales en arlig grundafgift pa 234.000 kr., der giver ret til
opsagning af indtil 7 automater. Herudover betales en tillaagsafgift pa 100.000 kr. for hver 100 spilleautomater, der
opstillesi en spillehal. Tillasgsafgiften bar nedsadtes til det halve, hvis spillehallen kun har dbent i 6 maneder om
aret. Ved fastsadtelsen af starrelsen af grundafgiften har udvalget sggt at opna, at der sker en gnskelig
adfeardsregulering af udbuddet af spilleautomater. Ved fastsadtelsen af tillaggsafgiftens sterrelse har udvalget ansket
at tilgodese de eksisterende spillehaller i de store traditionelle forlystel sesparker, der i artier har udbudt
automatspil.

Udvalget har bestradt sig pa at sikre, at forslaget er neutralt i indtasgtsmaessig henseende for det offentlige, og
finder, at kommunerne begr kompenseres for det indtasgtstab, som de lider ved, at den gaddende restaurationsafgift
overfares til statskassen. De foresldede afgiftsregler ma forventes at medfare en betydelig nedgang i udbuddet af
spilleautomater i private foreninger og spilleklubber.

Udvalget finder, at afgiftsreglerne bar indssdtes i lov om afgift af spillekasinoer, der administreres af
Skatteministeriet.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1344-1997/1344-1997_htm/kap2.htmi[09-05-2014 22:44.02]



[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Forsiden] [Top]
Statens Information. Version 1.0. Juni 1997

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel .dk
© Justitsministeriets Forlystel sesudvalg 1997

Udarbejdelse: Bureaukratiet T Business Partner

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1344-1997/1344-1997_htm/kap2.htmi[09-05-2014 22:44.02]


http://www.jm.dk/publikationer/bet1344/
http://www.bureaukratiet.dk/

Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

1. DansK ret.
[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel I11. Dansk Ret.

1. Spil som forlystelse pa offentlige for lystel sessteder .

1.1. Gaddende regler.

Reglerne om offentlige forlystelser udspringer af en farkonstitutionel praksis, men reguleres nu i det vaesentlige
med hjemmel i lov & 11. februar 1863 om Kgbenhavns politi samt lov nr. 21 af 4. februar 1871 om politiet udenfor
K gbenhavn, der hjemler ret til at udstede politivedtasgter for ethvert omrade af landet.

Landets politivedtaagter indeholder ale felgende enslydende bestemmelse om offentlige forlystel ser svarende til
normal politivedtaegtens § 48:

§ 48. Offentlige forlystel ser, herunder koncerter, cirkus- og varietéforestillinger, dans, afbraending af fyrveakeri,
karruselkersel, praamiekortspil, forevisning af sevaardigheder, skydning ved skydeborde, spil ved spilleautomater,
boksekampe og vaaddel b, ma ikke finde sted uden politiets tilladel se.

Justitsministeriet har ved cirkulaerenr. 16 af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser med senere andringer
fastsat nearmere retningslinier for politiets meddelelse af tilladelser til forlystelser pa offentlige forlystel sessteder
(bilag 1).

Selvom normal politivedtasgtens § 48 udtrykkelig kun omtaler praamiekortspil og spil ved spilleautomater, kraeves
der ifglge forlystelsescirkulaaet politiets tilladelse til alle former for lykkespil og behaandighedsspil samt
morskabsautomater pa offentlige forlystel sessteder.

Cirkulazets regler er narmere gennemgaet i udvalgets betamkning om forlystelser, hvortil der henvises. Her
gennemgas kun de saalige problemer, der er forbundet med spil.

1.2. Inddeling af spil.
Spil kan inddeles i gevinstgivende og ikke-gevinstgivende spil.
a) Gevinstgivende spil.

Ved gevinstgivende spil forstas en forlystelse, hvor deltageren mod betaling af et indskud opnéar en gevinstchance.
Det er uden betydning om gevinstchancen beror pa tilfaddet (Iykkespil) eller spillerens dygtighed
(behaandighedsspil). Efter praksis har der hersket tvivl om, hvorvidt adgang til fortsat spil eller forlaanget spilletid
skal anses for en gevinst.

Lykkespil kan i henhold til forlystelsescirkulaaets 8 5, stk. 1, alene tillades under forudssgning af, at det
underholdende i spillet er si overvejende, at det har karakter af en forlystelse. Spil ma kun udgere en underordnet
del af et offentligt forlystel sessteds udbud af forlystelser.

Spillets karakter af underholdning understreges blandt andet ved bestemmelser i cirkulaaret, der begraanser
indsatsens og gevinsternes starrelse og art.

Indsatsen ma normalt ikke overstige 5 kr.

Gevinsten ma ikke besta af penge, men kan besta af spillemaarker til en vaadi af hgjst 300 kr. Spillemaaker ma kun
anvendes til fortsat spil, adgang til andre forlystelser, eller kab af varer, der sedges pa det offentlige
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forlystelsessted, dog ikke stearke drikke. Endvidere kan gevinsten besta i varer, hvis indkabspris ikke ma overstige
300 kr. Justitsministeriet har godkendt, at varegevinster kan udbetales i form af gavekort. Spillemagker eller andre
gevinster ma ikke ombyttes til penge.

Det i praksis vigtigste lykkespil er gevinstgivende spilleautomater, der tidligere blev betegnet som enarmede
tyveknaggte. En rundsperge fra udvalget til landets politikredse i 1996 viste, at der pa forlystelsessteder rundt om i
landet var opstillet ca. 2.500 spilleautomater heraf 5201 Tivoli i Kgbenhavn og 615 pa Dyrehavsbakken.

| forlystelsescirkulaarets § 10 er der fastsat saarlige begramsninger for disse spilleautomater. Der er sdledes fastsat
krav om, at indsats pr. spil hgjst ma udgere 50 are. Endvidere er der fastsat bestemmelser om indkast og betjening
af automaten m.v. | cirkulaaets 88 16-19 er der fastsat retningslinier for syn af spilleautomater til sikring af, at
spillet foregar pa en for spillerne betryggende méde. Automaterne skal med mellemrum synes af et akkrediteret
institut, der skal attestere, at en ragkke naamere anfarte tekniske krav er opfyldt, og en tilladelse er betinget af, at
der forevises politiet en erklaaring frainstituttet. Justitsministeriet har til brug for de akkrediterede institutters
godkendelse af gevinstgivende spilleautomater fastsat neamere retningslinier ved cirkulaareskrivelse af 3. juni 1996.

Der er endvidere fastsat saalige antal sbegramsninger for disse automater. | forlystelsescirkulagets § 5, stk. 2, er det
saledes bestemt, at politiet kun kan tillade indtil 40 gevinstgivende spilleautomater for hver 2 bemandede
kareforretninger i et forlystel sesarrangement og kun under forudsagning af, at arrangementet fortsat har karakter af
et egentligt forlystelsessted. Da cirkulaget ikke indeholder en neamere angivelse af, hvad der skal forstas ved et
forlystelsessted, har politiet i de senere ar givet tilladelse til en raskke indenders forlystel sessteder i tidligere
forretningslokaler eller andre erhvervslokaler. Disse steder fremtraeder ofte som spillehaller, selvom kravet til
opsadning af kereforretninger er opfyldt.

Justitsministeriet har ved cirkulagreskrivelse af 10. august 1995 (bilag 2) forsegt at begraanse denne udvikling.
Tilladelse bar sdledes kun meddeles til faste indendars forlystel sessteder i saaligt dertil indrettede lokaer pa steder,
hvor offentligheden ma formodes at indfinde sig med henblik p& underholdning. Tilladelse bar ikke meddeles til
faste indendars forlystel sessteder i indkabscentre, banegardscentre o.l., hvor befolkningen primaat indfinder sig i
anden anledning end med henblik pa underholdning.

For roulettespil gedder, at indsatsen hgjst ma udgere 5 kr., dog maksimalt 1 kr. pa et felt. Gevinsten maikke
overstige vaardien af 50 kr. i spillemagrker. Roulettespil har tidligere vaaret amindeligt pa forlystel sesstederne, men
er i arenes|gb blevet fortramngt, da spillet i sin traditionelle form kraever betjening. Der findes nu kun et fatal
tilbage.

Lykkespil om varer findes i forskellige udformninger, navnlig lykkehjul, terningespil m.v. Forlystel sescirkulaarets
§ 8 indeholder detaillerede bestemmelser om indsats og gevinster ved disse spil. Indsatsen ma normalt ikke
overstige 5 kr. og gevinsten ikke 300 kr. i varer eller spillemagker.

Tombola og andre lotteriformer, fx. bankospil, kan tillades pa et forlystel sessted under forudsaetning af, at spillet
indgdr som et naturligt, underholdende led i det samlede forlystel sesarrangement. Prisen pa et lod ma ikke overstige
5 kr. og gevinsten ikke 300 kr. i varer eller spillemaaker. Tombola og bankospil benyttes ligeledes som en
velgarende lotteriform.

Behaendighedsspil adskiller sig fralykkespil ved, at spillets udfald ikke udelukkende afhaanger af tilfad det, men
ligeledes af spillerens dygtighed. Behaandighedsspil findes pa forlystelsessteder i mange former, fx. pladespil,
ringspil, fiskespil, bueskydning, boldkast, dartspil, varekran o.l. Disse spil herer til de oprindelige spilleformer pa
markeder, men har i dag kun begramset udbredelse. De er aflgst af ikke-gevinstgivende spilleautomater
(morskabsautomater). For behaandighedsspil gadder ifalge forlystel sescirkulaaet de samme begraansninger med
hensyn til indsats og gevinst som for lykkespil om varer.

b) Ikke-gevinstgivende spil (morskabsspil).

Ved morskabsspil forstas en forlystelse, hvor deltageren mod betaling af et indskud far ret til spil uden mulighed
for gevinst. Indskuddet ma ifalge forlystel sescirkulagrets § 13 normalt ikke overstige 5 kr. Ved saaligt avancerede
automater kan indsatsen dog udgere indtil 10 kr. Spilleautomaten ma ikke overfare points til falgende spil. | gvrigt
er det uklart, om adgang til fortsat spil eller forlaanget spilletid anses for en gevinst.

Morskabsspil findes i mange udformninger. De adskiller sig ofte kun fra behaandighedsspil ved ikke at give
egentlige gevinster som praamie. | de senere & har isaa spil pa saligt udformede tv-skaame vundet udbredelse. De
findes i uendelige varianter, hvor navnlig spillerens reaktionsevne af proves.

Efter Justitsministeriets opfattel se ma computere betragtes som morskabsspil, séfremt der saarskilt er indlagt spil i
computerne eller specifikt markedsferes spil i tilknytning til computerne. Dette er meddelt landets politikredse ved
cirkulaereskrivelse af 12. maj 1997 (bilag 3).

| medfar af forlystelsescirkulaaets 8 13, stk. 4, kan politiet tillade opstilling af et passende antal morskabsautomater
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uden for offentlige forlystel sessteder pa steder, hvor publikum i forvejen ma antages at indfinde sig med henblik pa
underholdning, fx. i biografer.

1.3. Historisk udvikling.

Erhvervsmaessig hasardspil har vaget forbudt siden en kongelig forordning af 6. oktober 1753, der i 1930 afl gstes af
de gaddende forbud i straffelovens 88 203-204. Uanset dette har det i praksis vaaet anerkendt, at lykkespil, der
afholdtes pa markeder m.v. i underholdningsgjemed, var undtaget fra forbuddet. Denne praksis fortsatte ogsa efter
forbuddet mod lotterier i klasselotteriloven fra 1869. Ifalge Kabenhavns farste politivedtasgt fra 1869, udstedt i
henhold til politiloven af 1863, kunne politiet saledes give tilladelse til "tombola og andet lykkespil".

Da de enarmede tyveknasgte dukkede op pa de danske forlystel sessteder, anferte Justitsministeriet i
forlystelsescirkulagre nr. 67 af 25. juni 1927, at "Lykkespil om penge under enhver form - herunder automater - ma
anses stridende mod lovgivningens forbud mod hasardspil, hvorfor der ikke af politiet ma gives tilladel se til
sadanne spil pa markeder eller andetsteds. Lykkespil om varer ber heller ikke tillades, da dissei aimindelighed ma
antages at vage i strid med lotterilovgivningen. Undtagelser kan alene gares, ndr gevinsternes vaadi er ringe, og
spillets underholdende karakter er sa overvejende, at foretagendet narmest har karakter af en forlystelse”.

De naamere regler om spil pa forlystelsessteder er sdledes oprindelig udtryk for en fortolkning af hasard- og
lotterireglerne.

| retspraksis gav spgrgsmalet om, hvorvidt spil var omfattet af politivedtaegternes tilladel seskrav, i mange ar
anledning til betydelig tvivl. Hgjesteret fastslog imidlertid i sagen i U 1961.105, at spil pa spilleautomater fandtes
omfattet af bestemmelsen i politivedtasgten om offentlige forlystelser og dermed ogsa af de gamle politilove. |
normal politivedtaggten fra 1968 indf gjedes herefter en udtrykkelig bestemmelse om, at opstilling af spilleautomater
tillige kreaver politiets tilladel se.

Lykkespil i ailmindelighed, herunder roulettespil og spil ved lykkehjul, lotteri i form af tombolaspil samt
behaandighedsspil, er imidlertid ikke naevnt i politivedtaggterne, men er kun omtalt i de vejledende retningslinier til
politiet i forlystelsescirkul agret.

2. Spil som forlystelsei restaurationer.

2.1. Gaddenderegler.

Spil i restaurationer er reguleret i restaurationslovens 8 26. Ifglge denne bestemmel se kraaves politiets tilladel se til
opstilling af gevinstgivende og ikke-gevinstgivende spilleautomater. De farste 3 automater kan dog opstilles uden
tilladel se.

En akoholbevilling kan ud fra sasmfundsmaessige, aadruelighedsmaessige, ordensmaessige og dermed
sammenhaangende hensyn betinges af, at der ikke opstilles spilleautomater eller kun et begraanset antal |
restaurationen, jf. restaurationslovens 8§ 10, stk. 2, jf. § 12.

Politiet kan i sin tilladel sespraksis alene varetage politi- og ordensmaessige hensyn ved en eventuel begraasning i
antallet af spilleautomater i restaurationer. Dette blev indskaapet over for landets politikredse ved
Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 12. maj 1997, da ministeriet var blevet bekendt med, at der i visse
politikredse var en praksis, hvorefter der som udgangspunkt i restaurationer kun kunne opstilles 3 spilleautomater
pr. 100 siddepladser.

Ud fra konkrete politimaessige hensyn kan politiet forbyde spil i medfer af restaurationslovens 8 26, stk. 8. Denne
regel gadder alle former for spil, der métte finde sted i en restauration.

| medfar af restaurationslovens § 26, stk. 3, har Justitsministeriet ved bekendtgaerelse nr. 860 af 10. oktober 1994
om spilleautomater i restaurationer m.v. med senere aandring fastsat regler om spilleautomater, herunder om
opstilling, benyttelse, godkendelse og syn (bilag 4). For spilleautomater, der opstilles i restaurationer, gadder i det
vaesentlige de samme regler som for spilleautomater pa forlystel sessteder.

En rundspgrge fra udvalget til landets politikredse i 1996 viste, at der i landets restaurationer er opstillet ca. 5.000
gevinstgivende spilleautomater. Automatbranchen skenner, at det faktiske tal er noget starre (ca. 7.000). De fleste
restaurationer har kun opstillet indtil 3 spilleautomater. Antallet af morskabsautomater er meget begraanset.
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2.2. Historisk udvikling.

| henhold til lov af 29. december 1857 om handvaaks- og fabriksdrift samt handel og bevaatning m.m. skulle der
ske anmeldelsetil politiet, hvis en bevaater gnskede at holde billard- eller keglebane, og der skulle betales en afgift
til kommunens kasse. Disse regler blev viderefert i bevaaterloven af 1912. Ved beveaterloven af 1939 blev
indfgjet, at politiets tilladel se kraevedes, hvis en bevaater gnskede at stille billard, keglebane og lignende
underholdningsspil til radighed for sine geester.

Efter restaurationsloven af 1970 kraevedes aene politiets tilladelse til automatspil om spillemaaker eller andre
gevinster. | 1993 skete der en yderligere liberalisering af reglerne om spil pa restaurationer. Der kraeves saledes nu
alene politiets tilladel se, séfremt man @nsker at opstille mere end 3 spilleautomater, savel gevinstgivende som ikke-
gevinstgivende. Der er pligt til at anmelde opstillingen af automater til politiet. Der indfertes tillige hjemmel for
opkraevning af afgift pa ikke-gevinstgivende spilleautomater.

3. Praamiekortspil.

Som anfert i afsnit 1.3. herskede der i mange ar tvivl om, hvorvidt spil kunne anses for omfattet af politivedteegtens
regler om tilladelse til forlystelser.

| sagen i U 1955.942 frifandt Hgjesteret formanden for en whistklub, der i nogle restaurationslokaler havde
arrangeret en offentlig whistturnering for 584 deltagere med praamier i form af en bil og kontante praamier, for
overtraadelse af politivedtasgtens regler om forlystelser, da spillet ikke ansds for at have en sddan lighed med de i
politivedtaegten i avrigt opregnede forlystelser. Praamiewhist er ikke anset for at vaare hasard, sa et forbud kunne
derfor ikke stettes pa straffelovens 88§ 203-204.

Ved normal politivedtasgten af 1968 indfgjede Justitsministeriet herefter, udover spil pa spilleautomater, jf. afsnit
1.3., praamiekortspil som omfattet af kravet om politiets tilladel se.

| praksis anses en kortturnering, hvor deltagere mod betaling af et indskud opnar mulighed for at vinde praamier,
ikke for en forlystelse, men sidestilles med sportskonkurrencer, der kan afholdes uden tilladelse, selvom der betales
indskud. Det forudsadter dog, at kortspillet ikke har karakter af hasard, jf. straffelovens 88 203-204.

4. Spil i private spilleklubber, stetteforeninger m.v.

4.1. Den nuveerende situation.

Der findes i dag rundt omkring i landet mange private spilleklubber, der fungerer som stetteklubber til
idragsforeninger eller andre foreninger. Spilleklubberne har som regel en begraamset medlemskreds.

| disse spilleklubber er ofte opstillet spilleautomater med adgang til spil med begramsede indsatser og gevinster, der
udbetales i spillemaaker, gavekort eller kontanter. Omfanget af dette automatspil er efter sagens natur ikke kendt,
men er efter udvalgets opfattel se steget meget kraftigt i de seneste &r. En rundsperge til landets politikredse i 1996
viste, at politiet havde kendskab til 117 klubber med ialt ca. 2.500 gevinstgivende spilleautomater, svarende til
gennemsnitligt 22 automater pr. forening. Disse klubber statter ifalge de modtagne oplysninger forskellige
sportsformal og hobbypragget virksomhed, herunder fx. folkedans, spejderaktiviteter, bowling, billard og dartsyil,
samt velgerende eller andre almennyttige formal. Som et eksempel pa en starre spilleklub kan naavnes en klub, der
ved siden af en bankohal med ca. 500 pladser med daglige bankospil for 300 - 350 personer har en spillehal med
ca. 150 spilleautomater. Klubben har dbent 10 timer dagligt.

Da de private spilleklubber stort set ikke giver anledning til problemer for politiet med hensyn til opretholdelse af
ro og orden, har politiet i de senere ar ikke ofret sd mange ressourcer pa at efterforske foreningers eventuelle
ulovlige hasardspil. Det er imidlertid utvivisomt, at mange spilleklubber drives pa en sadan made, at der finder en
overtragdelse af straffelovens hasardbestemmel ser sted.

Efter straffelovens 88 203-204 er hasardspil ulovligt, nér det drives erhvervsmasssigt, eller det foranstaltes pa et
offentligt sted. Hermed er ligestillet foreningslokaler, nar enten enhver eller enhver af en vis samfundsklasse som
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regel kan opna optagelse i foreningen, eller utilladt hasardspil indgar i foreningens formal, eller der erlaagges saalig
betaling for deltagelsei spillet.

Der findes en righoldig, men ikke entydig retspraksis vedrgrende spargsmalet om, hvorvidt en spilleklub er
offentlig eller privat. | arene frem til 1970'erne har tiltale navnlig vearet rejst i en raskke sager, hvor
anklagemyndigheden har fundet, at automatspil var sket i maskeret foreningsregi, og dermed reelt var offentligt.
Sagerne har givet anledning til store bevismaessige vanskeligheder. Politiets adgang til de private foreningers
lokaler og indblik i regnskabshilag kan kun finde sted, nar betingelserne i retsplejelovensregler i kapitel 73 om
ransagning og beslaglagggel se er opfyldt.

| praksis er der bl.a. lagt vaggt pa, om der er stiftet en egentlig forening, foreningens formal, mediemstallet,
kontingenternes starrelse, hvorvidt medlemsskabet fremtraeder som en realitet, hvorvidt det er relativt let at blive
medlem, hvorvidt alene mediemmerne (eller disses pararende) har adgang til at deltage i spillet, og hvorvidt der
fares kontrol med, at alene medlemmer af foreningen (eller disses pargrende) far adgang til dennes lokaler.

4.2. Historisk udvikling.

Det har fragammel tid vaaret seedvanligt ved sammenkomster i foreninger at afvikle forskellige former for spil og
lotterier til underholdning af deltagerne.

Efter den kongelige forordning af 1753 var hasardspil forbudt, ogsa nar det sketei privat regi, medens spil, der
beroede pa de spillendes "indsigt, erfarenhed og adresse" ("kunstspil"), var tilladt.

Ved lov af 6. marts 1869, hvor Klasselotteriet blev oprettet, blev andre lotterispil end Klasselotteriets forbudt bade i
offentligt og privat regi. Der kunne dog efter loven fortsat gives tilladelse til |otterier i veldaadigt gjemed og - nar
saxegne omstaandigheder talte derfor - til tombola. Uanset dette forbud afvikledes der dog stadig lotterier og spil til
underholdning af gaesterne under foreningssammenkomster.

| sagen i U 1928.945 blev det fastslaet, at ugentlige bankospil om varer ("andespil"), der blev afholdt i
foreningsregi uden tilladelse, og primaat i underholdningsgjemed, ikke var i strid med lotteriloven, da "spillet ikke
kunne taankes at pafere Klasselotteriet konkurrence'.

Som falge af denne retspraksis anferte Justitsministeriet i bortlodningscirkulaaerne, der udsendtes til politikredsene
til vejledning for meddelelse af bortlodningstilladel ser, at "andespil” i et vist omfang kunne afholdes i foreningsregi
uden tilladel se, ogsa selvom overskud til velgarende formal ikke tilsigtedes.

I Justitsministeriets bortlodningscirkulaerer indtil 1984 var der en naamere angivelse af, hvilke lotteriformer, der var
omfattet af reglerne om bortlodning, nemlig lodseddelsalg og bankospil (lotteri med efterfalgende |odtragkning)
samt tombola (med forudtrukne lodder). Denne opregning blev opgivet med cirkulazret af 1984, hvor der i § 1, stk.
3, indfgjedes den stadig gad dende definition af en bortlodning som et arrangement, hvor deltagere mod betaling af
et indskud opnar en gevinstchance, og hvor gevinstfordelingen beror pa tilfaddet. Denne definition adskiller sig
ikke fra definitionen af hasardspil.

Bankospil opnaede en meget stor popularitet i mange foreninger, herunder sportsforeninger, der gnskede at samle
medlemmer med parerende til selskabelige arrangementer og at stette foreningsformalene gennem et eventuelt
overskud fra bankospillene. Justitsministeriet forsggte gennem arene at fastsagte nogle begramsninger for disse
bankospil for at forhindre, at de blev drevet erhvervsmaessigt eller som offentlig lotterivirksomhed.

En liberalisering af reglerne fandt imidlertid sted, da Justitsministeriet i 1984 tillod spil med salgssummer op til
100.000 kr. pr. dag samt tillod andre former for bortlodninger end bankospil. | 1994 tillod Justitsministeriet
endvidere kontantgevinster med 5.000 kr. som hgjeste gevinst. Det fastholdes dog stadig i § 9i det gaddende
bortlodningscirkulaare, at foreningens forma ikke ma vaare udelukkende €eller fortrinsvis at afholde bortlodninger,
og at der kun ma vagre adgang til arrangementerne for foreningens medlemmer og parerende.

Denne udvikling, der har udvisket forskellene mellem lotterier og andre former for spil, er sket samtidig med, at
der bl.a. viafjernsynet, Tipstjenestens lottospil og skrabespil samt pavirkning fra udlandet er skabt en stigende
interesse i befolkningen for spil, ligesom den tidligere staarkt fordemmende holdning overfor spil i amindelighed
er formindsket eller forsvundet. Da mange foreninger har oplevet en faldende interesse for de traditionelle
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bankospil, har de i stedet etableret spillehaller med spilleautomater, selvom automatspil ikke indebaarer det samme
fadlesskab, som utvivisomt har vaaret baggrunden for Justitsministeriets liberale indstilling overfor
foreningsbankospil.

En arbejdsgruppe bestdende af bl.a. Hotel- og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening, Danmarks Restaurant- og
Cafeteriaforening og Dansk Automat Brancheforening fremsatte i 1993 et forslag til Justitsministeriet om
fastsadttelse af nogle fadles regler for spil pa spilleautomater i private klubber. Det blev foreslaet, at foreningernes
vedtaggter, bestyrelser samt lejekontrakter skulle godkendes af politiet. Der métte maksimalt vaare 350 medlemmer i
en forening, og kun registrerede medlemmer métte have adgang til at deltage i spillene. Kontingentet skulle vaae af
en sadan starrelesorden, at det bidrog vaesentligt til foreningens drift. Medlemmer skulle ferst have adgang til at
spille 24 timer efter indmeldelsen. Der métte maksimalt opstilles 50 automater pr. forening, og flere foreninger
métte ikke have fadles spillelokaler. Mindst 50% af spilleindtasgten skulle ga til det i vedtasgterne definerede
formal, som skulle vaare sport eller aimenvelgegrende og humanitaae formal.

Justitsministeriet meddelte initiativtagerne, at en naamere regulering af klubbernes virke ikke kunne ske uden
lovhjemmel, og at man ikke fandt tilstrakkelig grundlag for at tage initiativ hertil.

5. Beskatning m.v. af spil og lotterier.

5.1. Moms.

Ifalge momslovens § 13, stk. 1, nr. 12, der er fastsat i overensstemmelse med 6. momsdirektiv, er lotterier og
lignende, der afviklestil fordel for velgarende eller aimennyttige formdl i henhold til lotteriloven fra 1869 og
bortlodningscirkulseret, samt spil om penge fritaget for moms.

Derimod er lotterier, der udgves med sadvanligt erhvervsmaessigt sigte, samt spil pa spilleautomater og tivolispil
med gevinster | form af varer og spillemaarker momspligtige. Det samme gadder for morskabsautomater. Det er i
den forbindelse uden betydning, om spillet foregar i foreningsregi.

5.2. Indkomstskat eller sarlig afgift.

5.2.1. Lotterispil samt andre spil og veeddemal.

Ifalge § 4, litraf, i statsskatteloven er indteegt af lotterispil samt andre spil og vesddemd indkomstskattepligtig for
vinderen.

Ifelge 8 11 lov om afgift af gevinster ved lotterispil m.v. er gevinster ved bortlodninger i henhold til |otteriloven
fra 1869 og bortlodningscirkulagret, og andre her i landet afholdte bortlodninger, der ma anses for offentlige, samt
de her i landet afholdte praemie- og gedtekonkurrencer, der ma anses for offentlige, dog fritaget for
indkomstskattepligt. | stedet svares en saglig afgift til staten pa 15% (171/2% ved varegevinster). Afgiftens
berigtigelse pahviler arrangaren.

Gevinster fraspil i lotterier og vasddemal, der arrangeres af Dansk Tipstjeneste i henhold til lov om visse spil,
lotterier og veaddemal, er fritaget for indkomstskat, men palagt en saalig afgift pa 15%, der indbetales af
Tipstjenesten. Gevinster fra vaaddemal i henhold til lov om totalisatorspil samt gevinster fra spil i spillekasinoer er
hverken indkomstskattepligtige eller gevinstafgiftspligtige.

5.2.2. Restaurationer.

Ifelge restaurationslovens § 26 kan kommunal bestyrel sen fastsadte, at der for opstillede spilleautomater i
restaurationer betales en afgift til kommunen. Afgiften vil kunne fastsadtes som et fast belgb for hver automat eller
som en procentdel af det indspillede belgb eller som en kombination heraf. Afgiften ma dog ikke arligt overstige
20.000 kr. for den ferste gevinstgivende spilleautomat, 24.000 kr. for den anden og 28.000 kr. for hver af de
falgende spilleautomater. For ikke-gevinstgivende spilleautomater bortset fra de to farste automater ma der hgjst
fastsadttes en afgift pa indtil 4.000 kr. pr. automat. Afgifterne af automaterne tilfalder kommunen, hvilket er et levn
fratiden far 1938, hvor ordenspolitiet var kommunalt. Der henvises om baggrunden for denne saalige afgift og de

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1344-1997/1344-1997_htm/kap3.htmi[09-05-2014 22:44.02]



hidtidige planer om at lade afgiften overgatil en statslig afgift til sageni U 1976.32 HRD.

En rundsperge til landets politikredse i 1996 viste, at kommunerne havde et samlet arligt afgiftsprovenu pa ca. 88
mill. kr. i 1995. Kommunerne har fastsat varierede afgifter for spilleautomater. 66 kommuner, specielt sterre
kommuner, opkraever maksimumssatserne. 99 kommuner har fastsat afgiftssatser pa mellem 10.000 og 20.000 kr.
pr. automat, og 108 kommuner har fastsat afgifter pa indtil 10.000 kr., medens 2 kommuner ikke kraever afgifter.
K gbenhavns kommune har et afgiftsprovenu pa ca. 12 mill. kr. om aret, medens kommunernes provenu i gvrigt er
pa 4 mill. kr. og nedefter. Afgiften udger i gennemsnit 18.000 kr. pr. opstillet automat.

For sa vidt angar morskabsautomater, viste rundspargen, at 85 kommuner har fastsat afgiften til maksimumssatsen
pa& 4.000 kr., 23 har fastsat afgiften til et lavere belgb, 137 kommuner har ikke fastsat nogen afgift, medens
spargsmalet er uoplyst for 30 kommuners vedkommende.

Da de to farste automater i en restauration er fritaget for afgift, og da der formentlig kun i fa restaurationer er opsat
mere end 2 automater, ma kommunernes provenu anses for at veare beskedent.
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Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

IV. Retsgrundlaget i andre lande.
[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel 1V. Retsgrundlaget | andrelande.

1. Norge.

| Norge er spil pa forlystelsessteder og i restaurationer reguleret ved lov nr. 11 af 24. februar 1995 om lotterier m.v.
samt en raekke forskrifter udstedt med hjemmel i loven. Loven giver detaillerede regler for en raskke former for spil
og lotterier, herunder gevinstgivende spilleautomater, tombola, lykkehjul og bingo.

Det er forbudt at foranstalte spil og lotterier uden tilladelse. Tilladelse meddeles af politiet. Tilladelse kan ikke
givestil erhvervsmaessig drift, men kun meddeles velgarende og almennyttige organisationer samt foreninger til
fordel for et humanitaat eller samfundsnyttigt formal. Politiet skal ved udstedelse af tilladelse vaare opmaarksom pa,
at tilladelse ikke meddeles til stetteforeninger, supporter-klubber samt foreninger, der er oprettet udelukkende med
det formdl at arrangere lykkespil.

Organisationer og foreninger, som gnsker at opstille gevinstautomater, skal godkendes af Justisdepartementet, og
gevinstautomaterne skal ligeledes typegodkendes af Justisdepartementet. Justisdepartementet kan fastsadte en gvre
graanse for antallet af automater, som kan opstilles.

Gevinstautomater ma ikke give gevinst i penge, men kun i form af varer, spillemaaker eller veardibeviser.
Gevinsten i et spil maikke overstige vaadien af 200 kr. Gevinsten ma ikke omveksles til penge.
Maksimumsindsatsen er 2 kr. Norsk politi skenner, at der er opsat ca. 35.000 spilleautomater. De er bl.a. opsat i
butikker, banegarde, rutebilstationer og i overdaskkede gangarealer i butikscentre m.v.

Opstilling af underholdningsautomater eller morskabsautomater er ikke omfattet af |otteriloven. Det kan dog ved
kongelig forskrift bestemmes, at loven helt eller delvis skal gadde for underholdningsautomater. Der er fastsat
forskrifter ved kongelig resolution af 15. september 1995. Det fremgar af resolutionen, at spil pa
underholdningsautomater kan drives erhvervsmaessigt. Opstilling af underholdningsautomater kreever politiets
tilladel se. Politiet kan afsla opstilling, hvis automaten har et specielt voldeligt, pornografisk eller andet stedende
eller uheldigt indhold, eller som i @vrigt vil kunne stride mod norsk lov.

Politiet ber i gvrigt ved behandling af ansagninger om opstilling af underhol dningsautomater vurdere, om
opstillingen pa grund af sin beliggenhed vil kunne tiltraskke belastet ungdom og pa den made forstaarke et i
forvejen uheldigt miljg, eller om opstillingen vil kunne medfere speciel fare for at tiltraskke skoleungdom og pa
den méade medvirke til ulovligt skolefraves.

2. Sverige.

| Sverige er spil pa forlystelsessteder og i restaurationer reguleret ved lotteriloven fra 1994 med tilhagrende
forordninger. Loven giver detaillerede regler om en raskke former for spil og lotterier, herunder bl.a. bingospil,
automatspil, roulettespil, terningespil, kortspil og lignende spil.

Loven gadder for lotterier, som anordnestil fordel for almenheden. Et lotteri anses for anordnet til fordel for
almenheden, selv om det er et vilkar for deltagelse, at man er medlem af en forening, der i det vassentlige har til
opgave at anordne lotterier, eller hvis lotteriet i gvrigt med hensyn til omfang eller vilkéar for deltagelse er at
sidestille med et offentligt |otteri.

Loven gadder ogsa for lotterier i form af bingospil, automatspil, roulettespil, terningespil og kortspil, som ikke
anordnesttil fordel for aimenheden, men anordnesi erhvervsgjemed.

Tilladelse til bingospil kan kun meddeles velgarende foreninger, hvis hovedforma er at fremme et almennyttigt
formal. En velgarende forening kan dog uden tilladel se afholde mindre lotterier og bingospil i forbindelse med
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foreningssammenkomster.

Spil pa spilleautomater med gevinst i form af penge, spillemaaker eller vaadibons er forbudt. Svensk Tipstjeneste
har dog i 1997 faet koncession til at opstille indtil 7.000 spilleautomater, der giver begramsede kontantgevinster.

Tilladelse til varespilsautomater, roulettespil og terningespil kan meddeles, hvis spillet anordnesi forbindelse med
et offentligt forlystelsesarrangement i en forlystelsespark eller lignende anlagg eller i hotel- og
restaurationsvirksomhed med ret til udskaankning af stagrke drikke. Vaardien af indsatsen ma maksimalt udgere 6 kr.
og vaadien af hgjeste gevinst 180 kr. Kortspil kan tillades i samme tilfad de dog med en maksimal indsats pa 60 kr.
og hgjeste gevinst pa 90 kr.

For opstilling af ikke-gevinstgivende automater eller morskabsautomater gadder lov om anordning af visse
automatspil fra 1982.

Opstilling af morskabsautomater kraever tilladelse, der meddeles af socialnaevnet i den kommune, hvor
spillevirksomheden skal drives. Tilladelse ma ikke meddeles, far politimyndighederne er blevet hert.

Socialnaavnet skal ved behandlingen af ansggningen bl.a. vurdere risikoen for, at en morskabsautomat anvendes til
andet formd end det ansggte, og at virksomheden vil finde sted i et miljg, som er upassende for bgrn og ungdom.
Der skal herudover lasgges vaagt pa ansggningens formal, antallet af automater, spillenes beskaffenhed samt
lokalernes eller pladsens formalstjenlighed og beliggenhed. Tilladelse til automatspil kan meddeles pa vilkar om
laveste alder for adgang, dbningstider, og andre vilkar til forebyggelse af miljger, der er skadelige for barn og unge.

3. Finland.

Spil og lotterier er i Finland reguleret ved lotteriloven fra 1965.

I Finland kreever det ligeledes tilladelse at afholde lotterier, herunder tillige private lotterier. Tilladelse kan kun
meddeles til foreninger og organisationer, der tilgodeser veldaadige eller ikke gkonomiske formal.

Tilladelse kraaves dog ikke til afvikling af mindre lotterier med undtagelse af bingo, der altid kraever tilladelse fra
det lokale politi. Tilladelse til bingo kan meddeles til organisationer, som har et socialt, kulturelt eller ikke
ekonomisk formal. Gevinster kan kun givesi form af varer eller gavekort.

Den offentlige organisation Automaattiyhdistys (RAY) har monopol pa opstilling af gevinstgivende
spilleautomater. Overskuddet fordeles til forskellige almennyttige foreninger og organisationer. Ved udgangen af
1996 havde RAY opstillet ca. 14.300 automater ca. 8.100 forskellige steder. Der skal gives underretning til politiet
pa det sted, hvor automater opstilles. Politimesteren kan, hvis der foreligger en saalig grund, kreeve, at der seges
om tilladelse, far opstilling finder sted.

Barn under 15 & ma ikke spille pa spilleautomater, hvis der ikke er en voksen fra samme familie til stede.

Opstilling af underholdningsautomater er reguleret ved en lov fra 1995, hvoraf det fremgar, at de kan opstilles uden
tilladelse. Spillet ma dog ikke have et voldeligt eller pornografisk indhold eller opfordre til brug af narkotika.
Automaterne ma endvidere ikke opstilles, hvor de kan fere til brud pa den offentlige ro og orden.
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V. Udvalgets overvejelser og fordag.
[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Kapitel V. Udvalgets overve elser og fordag.

1. Udvalgets kommissorium.

Udvalget skal ifglge kommissoriet overveje, om der bar ske en liberalisering og forenkling af reglerne for
afholdelse af spil pa forlystelsessteder og i restaurationer, herunder om gevinstudbetaling bar kunne ske i kontanter,
og om sadanne spil bar kunne tillades opstillet uden for de egentlige forlystelsessteder. Ved overvejelserne heraf
skal udvalget have for gje, at karakteren af disse spil som vagende overvejende af underholdende karakter ikke
fortabes.

Udvalget skal samtidig overveje, om der - i lyset af de afgiftsregler, der gadder for opstilling af spilleautomater i
restaurationer - bar indfares en afgiftsordning for spilleautomater, der opstilles pa forlystel sessteder og andre
steder, herunder i private klubber eller lignende. Det kan i den forbindelse draftes, hvorvidt der er behov for en
egentlig lovregulering af private spilleklubber, statteforeninger m.v.

2. Koncessionsor dning vedr gr ende gevinstgivende spilleautomater .

Udvalget har overvejet, om der i lighed med, hvad der gadder i Sverige og Finland, ber gives en landsdaskkende
statslig organisation monopol pa opsaetning af spilleautomater.

Et flertal i udvalget, herunder bl.a. reprassentanterne for forlystel sesstederne og restaurationerne, er modstandere af
en koncessionsordning, der indebaaer, at spilleautomatmarkedet monopoliseres ud fra gnsket om at komme de
private spilleklubber til livs. Der er en langvarig tradition for, at spilleautomater kan drives erhvervsmaessigt i
Danmark pa offentlige forlystel sessteder eller som accessorium til restaurationsdrift. De problemer, der er opstaet
som falge af, at spilleklubberne i strid med forudsagningerne for deres virke er gaet ind pa dette marked, kan ikke
begrunde, at restaurationer og forlystel sessteder fratages deres haevdvundne virksomhed inden for
spilleautomatomradet, som ikke har givet anledning til problemer. Spil pa spilleautomater bar derfor fortsat kunne
drives erhvervsmaessigt af personer eller selskaber, der ger eller lgjer spilleautomaterne.

Disse medlemmer gnsker endvidere at udtrykke deres bekymring ved overvejelserne om, at der gives Dansk
Tipstjeneste A/S eller andre adgang til at udbyde spil ved opsagning af VL T-maskiner pa tipstjenestens
forhandlingssteder rundt om i landet, da dette ma forventes at fa betydelige negative gkonomiske konsekvenser for
de nuvagrende udbydere af spil pa spilleautomater.

VLT stér for Video Lottery Termina. VLT-maskinerne er en videreudvikling af de mekaniske spilleautomater,
som anvendes pa forlystelsessteder, i restaurationer og kasinoer m.v. VLT'en adskiller sigi princippet kun fra disse
ved sin elektroniske formaen.

Der vil vaae mulighed for at indlasgge mange forskellige spil, fx. kortspil som black jack og poker, spil, der svarer
til de gamle automatspil, talspil som Keno og Bingo, skrabespil m.v.

Den traditionelle VLT-lasning indeholder den sikkerhed, at de enkelte maskiner er i on-line forbindelse med
operataren/spillesel skabet, som til stadighed kan overvage det spil, der foregar pa den enkelte maskine. Der er
sdledes bade individuel og samlet kontrol med indtjening, omsagning, gevinster m.v., og enhver maskine kan i
tilfad de af uregelmaessigheder afbrydes fra centralt hold.

Selvom spergsmalet om Tipstjenestens opstilling af VL T-maskiner ikke er omfattet af udvalgets kommissorium,
ansker repraesentanterne for forlystel sesstederne og restaurationerne tillige at understrege, at der ved overvejelserne
om at give Tipstjenesten monopol pa opstilling af VL T-maskiner bar tages hensyn til dette udvalgs arbejde.

3. Gevinstgivende spilleautomater .
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3.1. Gevinstgivende spilleautomater i restaurationer.

Udvalget finder, at den adgang, der blev indfert ved restaurationsloven af 1993 for restaurationer til uden tilladelse
at opstille indtil 3 gevinstgivende spilleautomater, bar opretholdes. Den frie adgang til opstilling af indtil 3
gevinstgivende spilleautomater bear dog efter udvalgets opfattel se begraanses til restaurationer med alkoholbevilling.
Begrundelsen herfor er, at serveringsbegrebet i den geddende restaurationslov fortolkes sdledes, at ethvert sted,
hvor der sedges madvarer og/eller drikkevarer, og som har opstillet borde og stole med henblik p, at kunder kan
indtage det kabte pa stedet, anses som en restauration i restaurationslovens forstand. Kravet om, at gevinstgivende
spilleautomater alene kan opstilles i restaurationer med alkoholbevilling skal sikre, at opstilling ikke finder sted i
kiosker, butikker el., der aene sgger naaingsbrev som restaurater for at kunne opstille automater.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke gnskeligt, at man kan opstille gevinstgivende spilleautomater i amindelige
forretningslokaler og kiosker, jf. i avrigt afsnit 3.2.

En alkoholbevilling ber stadig af samfundsmaessige, aadruelighedsmaessige, ordensmaessige og dermed
sammenhamngende hensyn kunne betinges af, at gevinstgivende spilleautomater ikke opstilles i restaurationen, jf.
restaurationslovens § 10, stk. 2, jf. § 12.

Spilleautomater i restaurationer bgr som hidtil kun give ret til gevinster af en begramset vaardi. Udvalget foredlar, at
disse gevinster udbetales i kontanter og ikke som nu i spillemagker. Der henvises herom til afsnit 3.3.

Reglerne om spilleautomater i restaurationer ber i aandret form overferes fra restaurationsloven til kasinoloven, jf.
kapitel VI, ad § 23 .

3.2. Gevinstgivende spilleautomater i spillehaller.

Udvalgets medlemmer er enige i, at opstilling af gevinstgivende spilleautomater andre steder end i restaurationer
med alkoholbevilling alene bar ske i overensstemmelse med et nyt regelsat om spillehaller.

Efter udvalgets opfattelse bar spillehaler kun kunne etableresi ssaskilte lokaler, fortrinsvisi forlystel sesparker og
indenders forlystelsessteder. Spillehaller bar ikke kunne etableresi lokaler, hvor der forhandles andre varer, fXx. i
butikker, i supermarkeder eller i aimindelige udskamkningslokaler i restaurationer og heller ikke pa gader eller i
banegardes, rutebilstationers og butikscentres almindelige publikumsarealer.

Det fremgar af det i kapitel 111, afsnit 1, anfarte, at spilleautomater altid har vearet genstand for saglige restriktioner
fra Justitsministeriets side. Det gadder bl.a. med hensyn til placeringssted (kun pa egentlige forlystel sessteder),
begramsninger i antal (kun 40 automater pr. 2 bemandede kereforretninger) samt ved fastsedtel se af
indsatsmaksimum (50 gre mod normalt 5 kr.). Dette skyldes disse automaters store tiltrakningskraft for publikum.
Spil pa spilleautomater fremtraader som et egentligt hasardspil, hvor man spiller mod maskinen, spillene foregar
meget hurtigt, hvert spil varer siledes fra 2 til 3 sekunder, og gevinstchancen er stor, idet 85% - 90% af indsatsen
udbetales som straks-gevinster. Automaterne kraever ikke betjening, hvorfor de kan opstilles overalt. De adskiller
sig derfor veesentligt fra de lotto- og skrabespil, som udbydes gennem tipstjenestens mange salgssteder i kiosker og
forretninger.

| Norge, hvor der er opstillet ca. 35.000 spilleautomater bl.a. i amindelige forretninger, pa banegérde, busstationer
og pa gadearedler, er der, efter det for udvalget oplyste, opstaet betydelige problemer af asdrueligheds-, ordens- og
politimaessig karakter. Det skyldes, at ubetjente opstillingssteder for spilleautomater er blevet samlingssteder for
unge mennesker. Tilsvarende problemer kunne taenkes at ville opsta her i landet, hvis spilleautomater ikke som nu
indskraankes til kun at kunne opstilles i seerlige lokaler.

Virksomhed som spillehal ber derfor efter udvalgets opfattel se kun kunne drives i ssalige lokaler. Spillelokalerne
ma heller ikke kunne benyttes til anden erhvervsvirksomhed. Der bar dog i en spillehal ogsa kunne opstilles ikke-
gevinstgivende spilleautomater, jf. nedenfor afsnit 5. Det bar endvidere vaae muligt i spillehaller at ssedge
konfekturevarer, herunder blandt andet slik og snacks.

Spillehaller ber ligeledes kunne etableresi saarskilte lokaler i dansk indregistrerede fartgjer samt i andre fartgjer,
som befinder sig pa dansk territorium.

Udvalgets medlemmer er enige om, at etablering af en spillehal bar kreeve en saglig tilladelse. Udvalget mener
ikke, at det er en politimaessig opgave at meddele tilladelser til spillehaller. Det ber i stedet vaae de respektive
kommunalbestyrelser, der ud fralokale hensyn ber afgare, om der bar givestilladelse til etablering heraf. Skenner
kommunen, at der er behov for en vejledende udtalelse fra den lokale politimester, vil politiet - som det er praksis
pa en lang raskke andre omrader vedrarende ordensmaessige forhold - blive inddraget pa heringsbasis.

Den hidtidige regel i politivedtasgten og forlystel sescirkulaaret, om at politiet kan tillade opstilling af
spilleautomater som forlystelse pa forlystel sessteder, og den hidtidige regel i restaurationslovens § 26, om at politiet
kan tillade opstilling af mere end 3 spilleautomater i restaurationer, bar derfor ophaaves.
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Ved afgarelsen af, om der bar meddeles tilladelse til en spillehal, bar kommunen isaer lasgge vasgt pa, hvorvidt det
ma antages, at virksomheden vil blive drevet pa forsvarlig made, spillehallens sterrelse, indretning og karakter samt
spillehallens beliggenhed. Der kan fx. vises tilbageholdenhed med at give tilladelse til spillehaller naar skoler eller
andre institutioner, der sages af unge.

Der bar endvidere fastsadtes regler om betingelserne for at personer, selskaber, foreninger m.v. kan opna tilladel s,
herunder regler om, at ansageren ikke har anmeldt betalingsstandsning, indgivet konkursbegaaing, og at ansggeren
ikke har betydelig forfalden gadd til det offentlige, hvorved forstas belgb i sterrel sesordenen 50.000 kr. og derover.
Pa tilsvarende made ber der fastsaetes regler om bortfald og tilbagekaldelse af tilladel se til spillehaller. Det bar
endvidere af retssikkerhedsmaessige grunde vaae muligt at indbringe afgerel ser om tilbagekal delser for retten.
Disse regler bar udformes efter samme retningslinier som regler for andre tilladelser, herunder navnlig
alkoholbevillinger.

Der ber ligeledes, som i restaurationslovens § 8, fastsadtes regler der sikrer, at der altid er en ansvarlig person til
stedei en spillehal. Hvis den daglige drift ikke forestas af bevillingshaveren selv, eller hvis bevillingshaveren er et
selskab, en forening, en fond eller lignende, bar der derfor vaare ansat en bestyrer. Bestyreren bar opfylde de
samme krav, som stilles til bestyrere af restaurationer med alkoholbevilling, der skal godkendes af

kommunal bestyrelsen, jf. restaurationslovens § 15, stk. 1-2.

Der bar ogsa som i restaurationslovens § 15, stk. 3, gives kommunalbestyrelsen adgang til at beslutte, at ansatte
eller bestemte kategorier af ansatte - fx. dermaand - skal vaae godkendte af politiet.

Kommunen bgr have hjemmel til at fastsaette narmere vilkar for meddelelse af tilladelse, herunder om dbningstider.
En tilladelse bar endvidere - som tilladelse til at oprette og drive spillekasinoer - vaae tidsbegramset. En tilladelse
kan passende meddeles for indtil 10 ar ad gangen.

Spilleautomater i spillehaller bar kun give adgang til gevinster af en begramset vaadi, men ber give gevinster i
kontanter, spillemaaker eller anvisninger, der kan omveksles til kontanter. Der henvises herom til afsnit 3.3.

3.3. Pengespil.

Udvalget skal ifglge kommissoriet overveje om gevinstudbetaling ber kunne ske i kontanter.

Restaurationslovens 8 26 giver justitsministeren adgang til at fastssdte neamere regler for gevinstgivende
spilleautomater. Bestemmelsen giver for sa vidt justitsministeren hjemmel til at tillade spil med kontantgevinster,
men justitsministeren har i bekendtgerelsen fra 1994 om spilleautomater i restaurationer - pa linie med, hvad der
efter forlystel sescirkulaaret gadder for automatspil pa forlystelsessteder - bestemt, at gevinster kun ma udbetales i
spillemaaker, der kan bruges til genspil eller indkab i restaurationen, dog ikke af starke drikke.

Udvalget finder, at der ber dbnes mulighed for, at gevinster op til 300 kr., som er den nuvagrende
maksimumsgevinst i spillemagrker eller varer, udbetales i kontanter. Dette bar gedde for gevinstgivende spil i bade
restaurationer og i spillehaller. Det forekommer efter nutidens opfattelse ikke rimeligt, at gevinster skal spilles op
eller kun kan bruges til indkeb i restaurationen eller pa forlystel sesstedet (spillehallen). Det er endvidere umuligt at
kontrollere, at vundne spillemagker ikke omveksles til kontanter. De begraansede gevinststarrel ser sikrer efter
udvalgets opfattelse, at det underholdende element ved spillet ikke fortabes. Udvalget anbefaler derfor, at gevinster
udbetales i kontanter. Spillemaaker eller kontantanvisninger skal dog ogsa kunne benyttes, men skal til enhver tid
kunne kraaves omvekslet til kontanter.

Da kontantspil, herunder spil med omvekslingspligt til kontanter, i modsagning til varespil er fritaget for moms, jf.
kapitel I11, afsnit 5.1., finder udvalget det af kontrolmaessige grunde nadvendigt, at der i restaurationer og
spillehaler kun kan finde gevinstgivende spil sted i form af kontantspil. Kontantspil vil til gengadd blive omfattet
af udvalgets forslag om afgifter for pengespilleautomater jf. afsnit 3.6.

Det foresldede gevinstmaksimum pa 300 kr. ber ikke fremga af selve loven, men af en bekendtgarelse, som
Justiministeriet kan udstede med hjemmel i loven. Prisudviklingen kan medfeare et behov for at sandre
gevinstmaksimum, men det er naturligvis en forudsagning, at gevinstmaksimum holdes pa et niveau, der sikrer, at
spillet fortsat fortrinsvis er af underholdende karakter.

3.4. Aldersgraense for pengespil.

Udvalget har dreftet spgrgsmalet om, hvorvidt der bar fastsadtes en bestemmelse om, at personer under 18 ar ikke
ma deltage i pengespil. En sddan regel gadder ikke efter det gaddende forlystelsescirkulaae eller den gaddende
restaurationslov, men enkelte forlystelsessteder har selv fastsat en ordensregel om, at kun personer over 18 & ma
spille pa spilleautomater. Ifglge kasinolovens § 8, stk. 1, og totalisatorlovens § 7, ma personer under 18 ar ikke fa
adgang til et spillekasino eller deltage i totalisatorspil. Derimod gadder der ikke nogen aldersgraanse for deltagelse i
de af Tipstjenesten udbudte spil. | Sverige gadder en 18 ars gramse for spil pa spilleautomater (VL T-maskiner) og i
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Finland en 15 &rs gramse.

Politiets repraesentanter i udvalget finder ikke, at der af politi- og ordensmaessige grunde bar fastsadtes en
aldersgramse for kontantspil. En sadan bestemmelse vil det bl.a. ogsa af ressourcemaessige grunde vaae vanskeligt
for politiet at pase overholdelsen af.

Udvalgets medlemmer er enige om, at der ikke i en lov ber indsadtes en bestemmelse, der forbyder personer under
18 & adgang til en spillehal eller adgang til at spille kontantspil i restaurationer og spillehaller. Indfarelsen af en 18
ars gramnse for spil pa spilleautomater, hvor gevinsten maksimalt udger 300 kr., star ogsa i et misforhold til spil pa
Tipstjenestens spil, hvor kravet ikke gadder, selvom der spilles om starre belab. Det ber | stedet overlades til de
respektive spillesteder at indfegre en eventuel aldersbegramsning. Kommunalbestyrelsen vil endvidere kunne
fastsadte vilkar herom i en tilladelse til drift af en spillehal.

3.5. Andreregler.

Regler om afvikling af spil, herunder bl.a. regler om maksimum for indsatser og gevinster i de enkelte spil, bar
fastsadtes af justitsministeren i en bekendtgerelse, der udstedes med hjemmel i lov.

Der bar endvidere som nu fastsadtes regler om, at spilleautomaternes tekniske indretning skal godkendes af
akkrediterede institutter til sikring af, at spillene afvikles pa korrekt méde og med henblik pa& korrekt
afgiftsberigtigelse. De akkrediterede institutter ber ved godkendelsen bl.a. plombere de dele af automaten, som har
betydning for spillenes afvikling, herunder billedband og indekshjul eller elektroniske komponenter samt tedlevaak
og eventuelt topspil. De akkrediterede institutter bar som nu tilknyttes Justitsministeriet.

Der ber af hensyn til de foresldede afgiftsregler, jf. afsnit 3.6., fastsadtes et krav om, at opsaetning af
spilleautomater i restaurationer og etablering af spillehaller anmeldes til Told- og Skattestyrelsen.

Told- og Skattestyrelsen bar endvidere til enhver tid mod beharig legitimation uden retskendelse have adgang til
lokaler i restaurationer og spillehaller samt have adgang til at gennemse forretningsb@ger og papirer m.v., ligesom
told- og skattemyndighederne efter geddende ret har adgang til moms- og andre afgiftspligtige virksomheder.

3.6. Afgiftsordning.

Efter de gaddende regler for opstilling af spilleautomater er alene automater i restaurationer afgiftsbel agt.
Restaurationerne skal herudover betale moms af brutto-spilleindtasgten. Dette gadder ogsa for offentlige

forlystel sessteder, medens de private spilleklubber normalt hverken betaler afgift eller moms.

Udvalgets medlemmer er enige om, at den gaddende retsstilling i afgifts- og momsmaessig henseende for disse tre
virksomhedsformer er urimelig og giver anledning til omgael ser.

| praksis forsgger indehavere af restaurationer at undga afgiftskravet. Justitsministeriet har forsggt at tage hgjde
herfor i § 1, stk. 1, i bekendtgerelse om spilleautomater m.v. i restaurationer, hvoraf det fremgar, at bekendtgerelsen
finder anvendelse pa spilleautomater, der opstillesi eller i tilknytning til lokaler eller rum, som herer til
virksomheder, der er omfattet af lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Som anfert i kapitel 111, afsnit 4.2., har de private foreningers bankospil ved foreningssammenkomster helt i strid
med hensigten bag de liberale regler for bankospil udviklet sig til permanente spillehaller. Foreningerne holder sig
formelt inden for foreningsrammerne for at undga afgifts- og momsreglerne. Servering af stagrke drikke i
foreningsregi er omfattet af restaurationslovens regler, ligesom enhver form for servering i en offentlig spillehal er
omfattet af restaurationsloven. For at undga afgiftspligten stiller foreninger og offentlige spillehaller drikkevarer
frem til gratis selvbetjening.

Udvalget erkender, at det ikke er muligt ved kontrol fra myndighederne at sikre, at spilleklubberne ikke drives
erhvervsmaessigt, og at kun medlemmer har adgang. Politiet har som naevnt i kapitel 111, afsnit 4.1, ikke
tilstraskkelig hjemmel eller ressourcer til at udeve denne kontrol. Told- og Skattestyrelsen har over for udvalget
oplyst, at told- og skattemyndighederne af ressourcemaessige grunde i det vaesentlige begraanser deres kontrol til
registrerede virksomheder.

Det forekommer endvidere ikke rimeligt, at der ikke gadder de samme kontrolforanstaltninger for klubbernes
spilleautomater som for automater i restaurationer og pa forlystel sessteder til sikring af, at spillene afvikles pa
korrekt made, ligesom der efter udvalgets opfattelse ber gadde de samme begramsninger med hensyn til
gevinstudbetaling og indsatser.

Udvalgets medlemmer er endvidere enige om, at det ikke er muligt at give en entydig definition af et offentligt
forlystelsessted. Uklarheden herom har i de seneste ar pa grund af spilleautomaternes store popularitet medfert, at
der er opstaet en rakke offentlige spillesteder i tidligere forretningslokaler uden for de traditionelle

forlystel sesparker.

Udvalget finder, at den mest hensigtsmaessige made at fjerne de papegede urimeligheder pa - savel i materiel somi
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moms- og afgiftsmaessig henseende - vil vaae dels som foresl et i afsnit 3.2. at fastsadte en ensartet

tilladel sesordning for etablering af en spillehal, dels at aandre afgiftsreglerne for opstilling af spilleautomater i
restaurationer og knytte en saalig afgift til etablering og drift af en spillehal.

Udvalget har ved sine overvejelser herom taget udgangspunkt i de af kommunerne fastsatte afgifter, der gadder for
opstilling af automater i restaurationer. Den gennemsnitlige afgift pr. automat er 18.000 kr., jf. kapitel 3, afsnit
5.2.2. Afgiftsreglerne er senest reguleret ved restaurationsloven af 1993.

Daudvalget imidlertid samtidig foreslar, at der gives adgang til at spille kontantspil pa spilleautomater, jf. afsnit
3.3., og spil om penge ifaglge de gaddende momsregler er fritaget for moms, ber belgbet pa 18.000 kr. forhgjes for
at udligne indtaegtstabet for det offentlige som falge af momsreglerne. Udvalget har bestradot sig pa at sikre, at
udvalgets afgiftsforslag er neutralt i indtaagtsmaessig henseende for de offentlige kasser.

Idet der nermere henvises til de i bilag 5 foretagne beregninger, foreslas det, at afgiften for en spilleautomat i en
restauration fastsadtes til 33.400 kr. pr. automat. Det skal dog bemaekes, at der ikke ved det foresldede belgb er
taget hgjde for, at det er en falge af at overgatil pengespil, at moms, der er betalt i forbindelse med indkeb og drift
af spilleautomater, ikke laangere vil kunne &fl aftes.

Med denne afgift som udgangspunkt finder udvalget, at afgiften for etablering og drift af en spillehal ber fastsadtes
til en arlig grundafgift pa 234.000 kr. Ved betaling af denne afgift opnas ret til opstilling af 7 gevinstgivende
spilleautomater i en spillehal, svarende til 7 gange afgiften for en restaurationsautomat. Udvalget finder endvidere,
at hvis der i en spillehal gnskes opstillet mere end 7 automater, ber der betales en tillasgsafgift pa mindst 100.000
kr. for opstilling af hver 100 yderligere automater.

Dette afgiftsforslag vil i saalig grad ramme spilleklubberne, der normalt ikke betaler moms af omsagtningen pa
spilleautomaterne, medens det i mindre grad vil ramme de traditionelle forlystel sessteder, der ved indferel se af
kontantspil fritages for at betale moms af omsagningen. Der henvises til de i bilag 5 foretagne beregninger. For
forlystel sesstedernes vedkommende fremgér det af den af udvalget foretagne rundsperge til politikredsene i 1996,
at der i henhold til forlystelsescirkulagret pa landets forlystel sessteder er opstillet ialt 2.622 spilleautomater, heraf
alenei Kgbenhavns Tivoli 520 og pa Dyrehavsbakken 615. Udvalget har kun konkrete oplysninger om
omsagtningen pa spilleautomater fra disse to forlystel sessteder. Det fremgar af bilag 5, at udvalgets forslag vil
medfare en fordel i afgiftsmaessig henseende for Tivoli med 6 spillehaller paiat ca. 2.275.000 kr. og en
afgiftsforegel se for Dyrehavsbakkens 10 spillehaller paialt ca. 389.000 kr. Udvalget har ikke kendskab til antallet
af spilleautomater i andre forlystelsesparker og omsagtningstallene for disse spilleautomater, men det vil vaare en
falge af udvalgets forslag, at en spillehal skal have et relativt stort antal spilleautomater med en relativ stor
omsagning, for at det kan betale sig at drive en spillehal.

Med hensyn til de foreslaede tillasgsafgifter bemaarkes, at udvalget ved at fastsadte till sagsafgiften relativt lavt set i
forhold til afgiften for en spilleautomat i en restauration og ved at fastsedte antallet af yderligere spilleautomater
relativt hgjt har gnsket at tilgodese de eksisterende spillehaller i de traditionelle forlystelsesparker, som i artier har
udbudt spil pa disse automater i starre spillehaller. Tillasgsafgiften bar endvidere halveres, hvis spillehallen kun har
dbent i indtil 6 maneder om aret.

For spilleklubbbernes vedkommende gadder, at det ved udvalgets rundsparge til politikredsene i 1996 blev oplyst,
at politiet havde kendskab til 117 klubber med et gennemsnitligt antal automater pa 22 eller iat ca. 2.500
automater. Antallet af klubber med spilleautomater er efter udval gets opfattel se vassentligt sterre, medens antallet af
spilleautomater i de enkelte klubber i almindelighed nagpe overstiger 20-30 automater. En afgiftsordning som
foreddet vil medfare, at det ikke er rentabelt at drive en spilleklub med dette antal automater. Det ma derfor
forudses, at de fleste af disse spilleklubber vil lukke.

Udvalget har ikke i sit forslag kunnet tage hgjde for, om der vil ske et foreget udbud af spil pa spilleautomater,
eller om der vil ske en forhgjet omsagning i den enkelte spilleautomat som felge af, at der efter udvalgets forslag
dbnes adgang til kontantspil i begramset omfang. Det er udvalgets opfattelse, at der vil ske en nedgang i antallet af
de nuvaaende spillehaller, ligesom antallet af automater i restaurationer nagope vil blive forgget, navnlig som falge
af, at restaurationer uden alkoholbevilling ifalge udvalgets forslag ikke laangere skal have adgang til at opstille
gevinstgivende automater. Der henvises herom til afsnit 3.1.

Repraesentanten i udvalget for Skatteministeriet har gnsket at tage forbehold overfor udvalgets ovennaa/nte
afgiftsforslag under hensyn til, at beregningerne af konsekvenserne af forslaget i provenimaessig henseende for de
offentlige kasser er baseret pa et usikkert grundlag. Repraesentanten er imidlertid enig i, at den mest egnede made
at regulere udbuddet af spilleautomater pa er gennem en afgiftsordning, der er baseret pa en viderefarelse af den
nuvagende restaurationsafgift og en ensartet afgift for etablering af en spillehal, uanset om denne har offentlig
adgang eller etableresi foreningsregi.

Afgifterne pdlagt i medfer af restaurationsloven tilfalder kommunerne, hvilket har sin saarlige begrundelse i, at
afgiftsordningen blev indfert, da udgifterne til ordenspolitiet endnu blev betalt af kommunerne. Afgiften er
enestdende i dansk ret, da egentlige afgifter i gvrigt tilfalder statskassen. Udvalget foreslar derfor, at afgifterne skal
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tilfalde statskassen. En udvidelse af afgiftsordningen, saledes at denne omfatter alle spilleautomater, der opstilles i
spillehaller, pa forlystel sessteder og andet sted, og den omstaandighed, at afgifterne foreslas fastsat ensartet for hele
landet, taler efter udvalgets opfattelse ogsa for, at afgifterne skal tilfalde statskassen. Den mulighed, som
restaurationsloven giver kommunerne for selv at fastsadte afgifternes starrelse, og som kunne bruges til at tiltragkke
spillenaler til bestemte egne af landet, hvis afgiftsordningen blev udvidet til at gadde for spillehaller, taler ligeledes
imod, at afgifterne tilfalder kommunerne.

Kommunernes Landsforening har tilkendegivet, at landsforeningen forudsadter, at der gives kommunerne
kompensation for det indtasgtstab, som kommunerne lider ved, at det nuvaarende arlige afgiftsprovenu pa ca. 88
millioner kr. overfarestil staten. Udvalget kan tiltreede dette.

4. Andre gevinstgivende spil.

4.1. Andre pengespil end spilleautomater.

Udvalgets medlemmer er enige om, at andre former for gevinstgivende pengespil end spilleautomater, eksempelvis
roulettespil og terningespil, som nu ikke ber vage tilladt. Dette bar gadde savel i restaurationer med
alkoholbevilling som i spillehaller.

Der bar dog gives justitsministeren bemyndigelsetil i bekendtgarelsesform at kunne fastsadte regler om, at ogsa
andre former for pengespil skal kunne finde sted i spillehaller og restaurationer med alkoholbevilling. Udviklingen
kunne give anledning til at tillade andre former for pengespil, og dette bar kunne ske, uden at der skal skabes
saalig lovhjemmel hertil. Det er naturligvis en forudsagning, at disse spil sker indenfor samme rammer for
indsatser og gevinster m.v., som gadder for pengespilleautomater.

4.2. Varespil.

Pa forlystelsessteder kan varespil som erhvervsmaessig forlystelse i dag kun udbydes efter tilladelse fra politiet i
henhold til politivedtaggten.

For restaurationer blev kravet om politiets tilladel se ved restaurationsloven i 1970 indskraanket til spilleautomater.
Dette har skabt tvivl om, hvorvidt restaurationer ikke laengere skal have tilladelse til varespil, der er betjente. Det
har dog ikke givet anledning til problemer i praksis, da betjente varespil ma anses for uaktuelle i restaurationer.

Som naevnt i kapitel 111, afsnit 1.2., findes varespil dels som lykkespil dels som behaandighedsspil.
4.2.1. Varelykkespil.

Som naavnt i kapitel 111, afsnit 1.3., anses erhvervsmaessigt udbud af varelykkespil i almindelighed for at vege i
strid med lov af 1869 om forbud mod lotterier og lov af 1992 om visse spil, lotterier og vasddemal.

Markedsferingslovens 8 9, stk. 1, forbyder endvidere, at erhvervsdrivende seger at fremme af ssetningen ved
mulighed for gevinster ved deltagelse i lodtraskning, praamiekonkurrence eller anden form for foranstaltning, hvis
udfald beror helt eller delvis pa tilfaddet, séfremt deltagelsen er betinget af et kab. Dog har Erhvervsministeriet i
medfar af lovens 89, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1152 af 16. december 1994 om fastsadtelse af bel gbsgraanser i
konkurrencer tilladt markedsferingstiltag, hvis vaardien af den enkelte gevinst ikke overstiger 100 kr., og hele
markedsf gringstiltagets samlede gevinstvaardi ikke overstiger 1.000 kr. Markedsfgringsloven tager sigte pa
erhvervsdrivende, som bl.a. bruger varespil som markedsferingstiltag. Spil som markedsferingstiltag er typisk ikke
betinget af et egentligt indskud fra deltagernes side.

Udvalgets medlemmer er enige om, at varelykkespil ikke ber kunne udbydes i spillehaller og restaurationer. En
bestemmel se herom skal sammenholdes med udvalgets afgiftsforslag. | spillehaller og restaurationer skal der kunne
opstilles gevinstgivende pengespilleautomater. Disse er fritaget for moms, men omfattet af udvalgets saalige
afgiftsfordag. Varespil er derimod ikke omfattet af afgiftsforslaget, men er belagt med moms. Det er derfor
anskeligt at holde disse spilleformer adskilt for at undgd omgaelser af afgiftskravet.

Forbuddet i markedsfaringslovens 8 9 mod at benytte varelykkespil som markedsfaringstiltag taler efter udvalgets
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opfattelse ligeledes for, at varelykkespil ikke bagr kombineres med anden form for erhvervsvirksomhed. Udval get
finder derfor, at varelykkespil som erhverv som hidtil kun ber kunne finde sted i faste og omrejsende tivolier eller
p& markeder, ved byfester og dyrskuer o.l.

Udvalget finder, at det er ungdvendigt at opretholde et krav om, at der skal tilladelse til at foranstalte varel ykkespil ,
hvis det alene finder sted inden for dette begraasede omrade.

4.2.2. Behaendighedsspil om varer.

Som anfert i kapitel 111, afsnit 1.2., kreever det ogsa efter forlystelsescirkulagret politiets tilladel se til
behaendighedsspil pa offentlige forlystel sessteder. Udfaldet i disse spil afhaenger i modsagtning til lykkespil af den
spillendes dygtighed. Disse spil er derfor ikke omfattet af forbuddene mod hasardspil og lotterier, hvilket er i
overensstemmel se med Justitsministeriets tilkendegivelse i cirkulaaet af 1927. Behamdighedsspil blev dog
utvivisomt af praktiske grunde inddraget under det almindelige krav om politiets tilladelse til forlystelser.

Markedsfaringslovens § 9 forbyder alene markedsfaringstiltag, hvori indgar et tilfaddighedsmoment. | retspraksis
har afgraasningen heraf givet anledning til tvivl. Det er i sageni U 1982.1174 blevet fastslaet, at selv besvarelsen
af spargsmal af ringe svarhedsgrad som led i en restaurations underhol dningsprogram ikke havde et sadant
tilfaddighedsmoment i sig, at der var tale om en overtraadelse af markedsfaringsloven.

Udvalget finder, at de traditionelle behaandighedsspil med varepraamier som erhvervsmaessig forlystel se bar
ligestilles med varelykkespil, og derfor kun ber kunne finde sted i faste og omrejsende tivolier, pa markeder, ved
byfester o.l., jf. afsnit 4.2.1.

Om behaandighedsspil, der har karakter af egentlige praamiekonkurrencer, henvises til afsnit 4.3.

4.2.3. Fadlesregler for varespil.

Udvalget finder, at der for varespil bar fastsadtes regler om, at gevinsterne kun ma besta af varer af begraanset
vaadi, hvilket passende anses for at vaae varer til en indkgbspris pa hgjst 300 kr. Gevinster ber ikke bestai
spillemaaker eller staake drikke. De bar heller ikke bestai gavekort, der i praksis let kan veksles til kontanter til
underkurs. Det ber fortsat veare muligt at benytte tilgodebeviser, der senere kan veksles til en vare i den

pagad dende virksomhed eller vil kunne bruges som adgangsbillet til forlystelser i det pagaddende tivoli.

Det ber overlades il justitsministeren i bekendtgarel sesform at fastsadte de nsamere regler for varespil.
Der bar ikke gadde aldersgramser for spil pa varespil. Der henvises i den forbindelsetil afsnit 3.4.

En afgiftsordning for varespil indenfor disse snaevre rammer ma formodes at ville medfare, at disse traditionelle
spil forsvinder fraforlystel sesstederne. Varespil bar derfor som nu vaae fritaget for afgifter, men indtasgten ber
naturligvis stadig vaae momspligtig.

4.3. Praamiekortspil.

Som anfert i kapitel 111, afsnit 3, kraever aktiv deltagelsei sportskonkurrencer ikke nogen tilladelse. Dette gadder
ogsa aktiv deltagelse i kortturneringer, der ikke er hasard.

Udvalget anser det for helt ubetaankeligt at opgive kravet om politiets tilladel se til praamiekortspil. | en restauration
kan politiet ud fra konkrete politimaessige grunde forbyde sadant spil, jf. restaurationslovens § 26, stk. 8. Der
henvisesi gvrigt til udvalgets betaakning om forlystelser, hvor det er foresl&et, at kravet om politiets tilladel se til
forlystelser helt ophaaves.

5. Ikke-gevinstgivende spilleautomater (mor skabsautomater).

Det er udvalgets opfattelse, at ikke-gevinstgivende spil (morskabsautomater) ikke bar sidestilles med
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gevinstgivende spil. Det er en adspredelsesmulighed, der i stedet bar sammenlignes med forlystelser.
M orskabsautomater kan ganske vist bruges som grundlag for spil eller vasddemal, men dette adskiller ikke
automaterne fra andre forlystelses- eller sportsaktiviteter.

Morskabsautomater udger ogsa en glidende overgang til egentlige forlystel sesapparater (simulatorer) eller til
skydebaner (lysstraleskydning), men indebaarer i modsatning til disse ikke risici, der kan begrunde et krav om en
sikkerhedsmaessig godkendel se.

| Norge og Sverige kraever opsadningen af morskabsautomater tilladel se fra henholdsvis politiet og de sociale
myndigheder pa grund af deres tiltraskning af bern eller pa grund af muligheden for at forevise pornografiske
billeder.

Udvalget finder imidlertid, at morskabsautomater bar kunne opstilles uden tilladelse. Enhver computer kan
benyttes til morskabsspil, og det forekommer ubetaankeligt at give fri adgang til at spille sddanne spil. Hvis der
udbydes spil, der strider mod reglerne i den danske straffelovs regler om eksempelvis blufaadighedskraakel se, vil
der ad denne ve kunne gribes ind overfor ugnskede spil.

Udvalget anser det heller ikke for betaankeligt, at en ophaevelse af tilladel seskravet medferer, at morskabsautomater
kan opstilles i almindelige forretninger, ventesale, restaurationer m.v. Der bar heller ikke fastsadtes regler, der
begramser antallet af opstillede morskabsautomater eller stilles krav til alder for deltagelse.

Opstillingen af morskabsautomater bar vaae afgiftsfri, medens bruttoi ndteegten ber vaae momspligtig. Den ved
restaurationsloven af 1993 indfarte afgift pa ikke-gevinstgivende automater i restaurationer pa 4.000 kr. pr. automat
udover de to ferste automater bar derfor ophaeves. Afgiften ma efter den af udvalget foretagne rundspergei 1996
til landets politikredse anses for uden afgiftsmaessig betydning, jf. kapitel I11, afsnit 5.2.2.

6. Bkonomiske konsekvenser.

Pa restaurationsomradet blev politiet ved restaurationsloven af 1993 fritaget for administrationen med at give
tilladelse til de farste 3 spilleautomater, der opstillesi en restauration. Da der i de fleste restaurationer ikke er
opstillet mere end 3 spilleautomater, er politiets administrative arbejde pa omradet i dag i det vaesentlige
indskramket til at modtage anmeldelser om opstilling af automater og videresende disse til kommunerne, der ved
restaurationsloven af 1993 helt overtog opkraevningen af de kommunale afgifter, som politiet tidligere gennem
tilladel sessystemet medvirkede til. Udvalgets lovforslag indebaaer derfor ikke arbejdsbesparelse af betydning for
politiet vedragrende restaurationer.

Pa forlystel sesomradet fritages politiet for opgaverne i forbindelse med at udstede tilladelser i henhold til
politivedtaegten. Dette arbejde overgar til kommunerne igennem de foresldede regler om tilladelse til etablering af
spillehaller. Det er i lovforslagets § 23 a, stk. 6, foreslaet, at kommunerne skal kunne opkraeve en afgift til dagkning
af administrationsudgifterne i forbindelse med udstedelse af tilladelser til oprettelse og drift af spillehaller.

| kraft af, at politiet fritages for administrationen af spilleautomat- og morskabsautomatomradet, fritages politiet
ogsa for de salige opgaver, som politiet har udfart til kontrol af, at det geddende tilladel sessystem pa omradet
blev overholdt. Denne kontrolopgave overgar til told- og skatteregionerne, der far til opgave at kontrollere, at de af
udvalget foresl&ede afgifter bliver betalt.

Det skannes, at politiet som falge af udvalgets forslag bliver fritaget for en arbegjdsbyrde, der svarer til 5 arsvaak.
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Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

VI. Udkast til lov om andring af lov om spillekasinoer.

[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Forsiden] [Bund]

Kapitel VI : Udkast til lov om aendring af lov om
spillekasinoer.

§ 1.

| lov om spillekasinoer, jf. lovbekendtgerelse nr. 861 af 10. oktober 1994, foretages felgende aandringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

"Lov om spillekasinoer, spillehaller og spil i restaurationer m.v."
2. For "Kapitel 1" indsadtes:

"Afsnit |. Spillekasinoer”.

3. Efter § 23 indsadtes:

" Afsnit I1. Spillehaller™”.
Kapitel 7 a
M eddelelse af tilladelse

8§ 23 a. Den, der opretter og driver offentlig spillehal eller spillehal i foreningslokaler eller andet sted,
hvortil der ikke er offentlig adgang, skal have tilladelse hertil. Tilladelse meddeles af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori spillehallen er beliggende.

Stk. 2. Tilladelse til spillehaller, der etableresi skibe, tog eller fly i fart, meddeles af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indehaveren har sit hjemsted.

Stk. 3. Tilladelse kan meddeles for indtil 10 ar ad gangen.

Stk. 4. Ved afgerelse af, om en tilladelse bgr meddeles, kan der lasgges vaagt pa:

1) om ansggeren ma antages at ville drive spillehallen pa fuldt forsvarlig made,
2) sterrelse, indretning og karakter i gvrigt af spillehalen, og

3) spillehallens beliggenhed, hvorved der kan anlaggges byplanmaessige betragtninger,
sdledes at der kan vises tilbageholdenhed med at give tilladelse til oprettelse naar skoler
eller andre institutioner, der sgges af barn og unge.

Stk. 5. Der kan fastsates vilkar for tilladel sen.
Stk. 6. For tilladel sens udstedel se betales et gebyr til kommunen efter bestemmel ser fastsat af
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justitsministeren.
Kapitel 7b
De enkelte spil m.v.

§ 23 b. | en spillehal ma gevinstgivende spil kun finde sted i form af pengespil ved spilleautomater.
Stk. 2. Som gevinstgivende spil anses spil, hvor spilleren mod en indsats opnar en gevinstchance, hvad
enten gevinstchancen beror pa tilfaddet eller spillerens dygtighed. Retten til frispil eller forlaaget
spilletid anses ikke for gevinst.

Stk. 3. Som pengespil anses spil, hvor gevinsten udbetales i penge eller i spillemaaker eller
anvisninger, der kun kan kraeves omvekslet til penge.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsadte regler om, at ogsa andre former for pengespil kan finde sted i
spillehaler.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsadte regler om afvik-ling af pengespil i spillehaller, herunder om
indsatser og gevinster i de enkelte spil og om godkendelse og kontrol af pengespil.

Stk. 6. Ikke-gevinstgivende spil kan finde sted i en spillehal.

§ 23 c. Servering af spise- og drikkevarer eller anden erhvervsvirksomhed maikke finde sted i en
spillehal.

Stk. 2. Uanset stk. 1 er det tilladt at ssdge konfekturevarer.

Kapitel 7 ¢
Tilladelse

§ 23 d. Tilladelse kan meddeles personer, nar de
1) har bopad her i landet,
2) er myndige,

3) ikke er under vaargemal efter vaargemalslovens 8§ 5 eller under samvaargemdl efter
vaagemalsovens § 7,

4) hverken har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs,

5) ikke har betydelig forfalden gadd til det offentlige, hvorved forstas belgb i
sterrel sesordenen 50.000 kr. og derover, og

6) ikke er demt for strafbart forhold, der begrunder naaliggende fare for misbrug af
adgangen til at drive spillehal, jf. straffelovens § 78, stk. 2.

Stk. 2. Kravet om bopad her i landet bortfalder i det omfang, dette har hjemmel i international aftale
eller i bestemmelser fastsat af justitsministeren.

§ 23 e. Tilladelse kan meddeles aktieselskaber eller anpartsselskaber, nar de er registreret i Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen. Det er en betingelse for meddelelse af tilladelse, at direktarerne og flertallet af
bestyrel sesmedlemmerne opfylder betingelserne i § 23 d, stk. 1, nr. 1-3, jf. stk. 2, og at direktererne og
alle bestyrel sesmedlemmerne opfylder betingelserne i § 23 d, stk. 1, nr. 4-6. Der kan endvidere under
samme betingelser meddeles tilladelse til andre her i landet hjemmehgrende selskaber, foreninger,
fonde og lignende. Filialer af udenlandske selskaber m.v. af den i 1. pkt. og 2. pkt. naevnte art kan
meddeles tilladel se, séfremt dette er hjemlet i international aftale eller ved bestemmelser fastsat af
justitsministeren.

Stk. 2. Indtrader der nye medlemmer i direktionen eller bestyrelsen, skal selskabet m.v. inden 14 dage
anmelde dette til den kommunalbestyrelse, der har meddelt tilladelsen. Kommunal bestyrel sen afger
herefter, om tilladel sen kan opretholdes. Bestemmer kommunalbestyrelsen, at tilladel sen ikke kan
opretholdes, finder bestemmelserne i 88 23g-23i anvendelse.
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Kapitel 7d
Ansatte i spillehaller

§ 23 f. Den daglige drift af spillehallen skal ledes af bevillingshaveren selv eller en bestyrer. Er
bevillingshaveren et selskab, jf. § 23 e, skal spillehallen ledes af en bestyrer. Bestyrere af spillehaller
skal opfylde betingelsernei § 23 d, stk. 1, nr. 2 og 3. De skal have bopad her i landet, medmindre
bevillingsmyndigheden undtager fra denne betingelse. Endvidere ma de ikke have udvist en sadan
adfaard, at der er grund til at antage, at de ikke vil lede virksomheden pa forsvarlig made.

Stk. 2. Bestyrere af spillehaller skal godkendes af kommunalbestyrel sen. Godkendel sen bortfalder,
hvis bestyreren ikke laangere opfylder betingelserne i stk. 1, 3. og 4. pkt., og kan tilbagekal des, safremt
bestyreren ikke laangere opfylder betingelserne i stk. 1, 5. pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tragffe bestemmelse om, at andre ansatte eller bestemte kategorier af
ansatte i spillehaller skal vaare godkendt af politiet. Godkendelse af ansatte kan naggtes eller
tilbagekaldes, safremt den pagaddende har udvist en sadan adfaard, at der er grund til at antage, at
vedkommende ikke vil kunne udfgare hvervet pa betryggende made. Kan en person, der er ansat pa det
tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen tradfer afgerelse om, at godkendelse skal finde sted, ikke
godkendes, betragtes det som en tilbagekaldelse af en godkendelsg, jf. stk. 4 og 5.

Stk. 4. En tilbagekaldelse efter stk. 2 og 3 af en godkendelse kan ske for et tidsrum af 1 til 5 &r eller
indtil videre. En afgerelse om tilbagekaldelse kan af den, afgarelsen vedrarer, forlanges indbragt for
domstolene. Afgarelsen skal indeholde oplysninger om adgangen hertil og fristen herfor.

Stk. 5. Anmodning om domstolspravel se efter stk. 4 skal fremsadtes inden fire uger efter, at afgerelsen
er meddelt den pagaddende. Anmodningen skal fremsadtes over for den myndighed, der har truffet
afgerel sen. Fremsadtes anmodningen over for politiet, indbringes sagen for retten efter reglerne om
straffesager. Fremsadtes anmodningen over for kommunal bestyrel sen, anlagyger denne sag mod den
pagaddende i den borgerlige retsplejes former. Anmodning om indbringelse af sagen for retten har
opsadtende virkning, men retten kan ved kendelse bestemme, at den pagad dende under sagens
behandling ikke ma udave hvervet. Ankes en dom, hvorved en fratagelse ikke findes lovlig, kan den
ret, der har afsagt dommen, eller hvortil sagen er indbragt, bestemme, at hvervet ikke ma udeves under
ankesagens behandling.

Kapitel 7 e
Bortfald og tilbagekaldelse af tilladelser m.v.

§ 23 g. Entilladelse til spillehal bortfalder, hvis indehaveren opherer med at eksistere eller opharer
med at opfylde en eller flere af betingelsernei 8§ 23 d, stk. 1, nr. 1, 30g 4, eller § 23 g, stk. 1, jf. §23d,
stk. 1, nr. 1, 30g 4.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan en tilladel sesindehavers dadsbo eller agtefadle, der sidder i uskiftet bo, en
tilladel sesindehaver, der har anmeldt betalingsstandsning, tilladel sesindehaverens konkursbo eller en
vaage for en tilladel sesindehaver, der er under veargemal efter veargemalslovens § 5, under vaagemal
med fratagelse af den retlige handleevne, jf. vaagemalslovens § 6, eller under samvaargemal efter
vaagemalsovens § 7 fortsate spillehallen uden tilladelse med henblik pa afvikling eller afhaandelse,
safremt fortsagttel sen af virksomheden inden 4 uger efter dedsfaldet, anmeldel se af
betalingsstandsningen, konkursdekretets afsigelse eller vaargemalets ivaarksadtel se, anmeldes til
kommunalbestyrelsen. Adgangen hertil gadder i indtil 6 maneder fra den begivenhed, som medferte
tilladel sens bortfald, og kan kun i saalige tilfadde forlaanges af kommunal bestyrel sen.

§ 23 h. En tilladelse kan tilbagekal des, safremt

1) indehaveren af tilladelsen har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtraadel se af
denne lov, af bestemmelser fastsat i henhold til loven eller af vilkar for tilladelsen,

2) indehaveren af tilladelsen demmes for strafbart forhold, der begrunder en naaliggende
fare for misbrug af adgangen til at drive spillehal, jf. borgerlig straffelovs § 78, stk. 2,

3) indehaveren af tilladelsen ikke laangere kan antageliggere, at vedkommende vil kunne
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drive spillehallen pa fuldt forsvarlig made,
4) spillehallen er til vaesentlig forstyrrelse af den offentlige orden, eller

5) indehaveren af tilladelsen har betydelig forfalden gadd til det offentlige, hvorved forstas
belab i sterrelsesordenen 100.000 kr. og derover.

8§ 23i. En afgerelse efter 8 23 h kan af tilladel sens indehaver forlanges indbragt for domstolene.
Anmodning herom skal fremsadtes over for kommunal bestyrelsen inden 4 uger efter, at afgarelsen er
meddelt den pagad dende. Kommunal bestyrelsen anlaagger sag mod den pagaddende i den borgerlige
retsplejes former.

Stk. 2. Anmodning om indbringelse af sagen for retten har ikke opsagtende virkning, men retten kan
ved kendelse bestemme, at indehaveren af tilladelsen skal have adgang til at drive spillehallen under
sagens behandling. Ankes en dom, hvorved en tilbagekaldelse ikke findes lovlig, kan den ret, der har
afsagt dommen, eller den ret, hvortil sagen er indbragt, bestemme, at spillehallen ikke ma drives under
ankesagens behandling.

Afsnit 111. Restaur ationer
Kapitel 7 f

Spil i restaurationer

§ 23 . Gevinstgivende spil maikke finde sted i restaurationer.

Stk. 2. Uanset stk. 1 ma pengespil i restaurationer med alkoholbevilling finde sted ved indtil 3
spilleautomater. 8§ 23 b, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Ikke-gevinstgivende spil kan finde sted i restaurationer.

Afsnit 1V. Varespil
Kapitel 79
Adgang til spil om varer
§ 23 k. Varespil, herunder varespilsautomater, ma kun finde sted i faste og omrejsende tivolier, til
byfester, pA markeder, til dyrskuer og lignende.
Stk. 2. Ved varespil forstas et gevinstgivende spil, jf. § 23 b, stk. 2, hvor gevinsten udger en vare eller
en anvisning, der kan indlgses med en vare.
Stk. 3. Gevinsten i varespil skal vaae af begramset vaadi og maikke besta af gavekort, spillemagrker

eller stagke drikke. Gevinsten ma ikke ombyttes med penge.
Stk. 4. Justitsministeren fastsadter naamere regler om varespil, herunder om maksimum for gevinster.

Afsnit V. Ikke-gevinstgivende spil
Kapitel 7 h
Adgang til ikke-gevinstgivende spil

§ 23 |. Ikke-gevinstgivende spil, herunder spil pa morskabsautomater, kan finde sted uden tilladel se.
Retten til frispil eller forlaaget spilletid anses ikke for gevinst.
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4.1 824, stk. 1, nr. 1, indsadtes efter "88 20b og 20c":

"8§234a stk. 1,823 b, stk. 1, 823 ¢, stk. 1, 8231, stk. 1 0g 2, 8 23 j, stk. 1 og 2, § 23 k,
stk. 1 0g 3, og § 231, stk. 2".

5.1 824, stk. 1, nr. 2, indsadtes efter "§ 1, stk. 4":
" 0g 8 23 g, stk. 5".
6. § 24, stk. 3, affattes siledes:

"Der kan palamyges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel."

7.1 lov nr. 256 af 6. ma] 1993 om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. ophaaves § 26, stk. 1-6.

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 1 og 2.

§2

Loven traader i kraft den (...) og har virkning for spillevirksomhed, der udeves efter lovens
ikrafttrasden.

Stk. 2. Restaurationer uden alkoholbevilling, der ved lovens ikrafttraeden i overensstemmelse med
restaurationslovens § 26, stk. 1, har anmeldt til politiet, at de har opstillet gevinstgivende
spilleautomater eller efter restaurationslovens § 26, stk. 2, har opnaet tilladelse fra politiet til at opstille
gevinstgivende spilleautomater, kan fortsat efter de hidtidige regler have opstillet disse automater i
indtil 4 & fralovens ikrafttrasden. Opstillingen skal senest 1 méned efter lovens ikrafttrasden anmeldes
til den lokale told- og skatteregion.
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Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

VIl. Bemagkninger til lovudkastet.

[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Forsiden] [Bund]

Kapitel VII: Bemaxkninger til lovudkastet.

Til 81

Det er udvalgets opfattelse, at det ber tilstragoes at samle reguleringen af alle former for spil, der administreres af
Justitsministeriet, i én spillelov. Pabaggrund heraf finder udvalget det hensigtsmasssigt, at udvalgets forslag til
regler om spil i spillehaller og restaurationer m.v. indarbejdesi lov om spillekasinoer. Regler om lotterier, der ikke
er omfattet af udvalgets kommissorium, vil dog fortsat vaare reguleret ved lov af 6. marts 1869 om forbud mod
lotteri m.m. og Justitsministeriets cirkulaare nr. 147 af 1. august 1994 om offentlig bortlodning.

Til nr. 3
Til 8§23 a.
Til stk. 1-2.

Sammenholdt med 8 23 b medfarer bestemmelsen i stk. 1, at man skal have en tilladel se fra kommunal bestyrelsen
til at oprette og drive en spillehal, hvis man gnsker at opstille spilleautomater, der giver gevinst i form af penge.
Dette gadder uanset om automaterne gnskes opstillet i privat eller offentligt regi, og uanset om opstillingen sker
med et erhvervsmasssigt sigte eller for at tilgodese almennyttige og velgerende formal. Efter kasinolovens § 1, jf. §
3, kan s&danne spilleautomater allerede opstilles i spillekasinoer. Udvalget foreslar herudover efter lovudkastets §
23], stk. 2, at indtil 3 af disse automater skal kunne opstilles uden tilladelse i restaurationer med alkoholbevilling.
Efter udkastets forslag til aandring af § 24, stk. 1, nr. 1, vil det vaae strafbart ikke at indhente en tilladelse. Dette
gadder ogsa ved opstilling af spilleautomater i private hjem. Da de gaddende regler om hasard i straffelovens 88
203-204 ikke har vist sig tilstraskkelige til at dsanme op for automatspil, der foregar formelt i helt private rammer,
isaa i foreninger, men reelt for en videre kreds, har man fundet det nadvendigt at lade tilladel seskravet omfatte
enhver opstilling af spilleautomater med de ovenfor naevnte undtagel ser. Hensigten er dog ikke at ramme personer,
der i deres private hjem har opstillet en spilleautomat til underholdning for sig selv, familien og private venner. Det
ma overlades til retspraksis at fastlaagge den nedre gramse for kravet om tilladelse, som det fx. ogsa er sket med
hensyn til bankospil set i relation til det absolutte forbud mod lotterier uden tilladelse i loven af 1869, jf. kapitel 111,
afsnit 4.2.

Det foredas, at tilladelse skal meddeles af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori spillehallen er beliggende,
eller hvis spillehal anskes etableret i skibe, tog eller fly i fart, hvor indehaveren af dette har sit hjemsted. Skibe
med fast beliggenhed i en havn anses for at have hjemsted i den kommune, hvor havnen er beliggende.

Udvalget har ikke fundet anledning til at foredd, at der skal ske forhandling med politiet, inden en tilladelse
meddeles, men kommunen kan naturligvis forelagyge ansggningen for politiet, hvis man finder behov for en
vurdering af ansagningen ud fra politi- og ordensmaessige hensyn.

Kommunal bestyrel sens afgarel se kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Der er tale om en
afgarelse, der beror pa et skan over lokale forhold.

Til stk. 3.

Efter bestemmelsen vil en tilladelse vaare tidsbegramset. Udvalget finder det passende at fastsadte en frist pa
maksimalt 10 & ad gangen. Dette afskegrer dog ikke bevillingsmyndigheden fra at give tilladelse for et kortere
tidsrum fx. pa grund af de foreliggende oplysninger om ansagerens person, usikkerhed om spillehallens indflydelse
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pa lokalmiljeet eller lignende. Tilladelsen vil kunne forlaanges.
Til stk. 4.

Til bedgmmelsen af, om en tilladelse bar meddeles, ma ansggeren antageliggere, at spillehallen vil blive drevet pa
fuldt forsvarlig made. Der kan herved bl.a. laggges vaagt pa oplysninger om ansggerens tidligere virksomhed,
akonomiske forhold og eventuelle tidligere begaede lovovertraadelser. | vurderingen af, om der bgr meddeles
tilladelse, kan der herudover laayges vaagt pa spillehallens starrelse, indretning og karakter i gvrigt samt
beliggenhed. Spillehallen bar ikke have en indretning, beliggenhed m.v., der ma anses for uansket i forhold til
stedets formodede tiltragkning af barn og unge.

Til stk. 5.

Der vil kunne fastsaetes vilkar for tilladelsen. Som eksempler herpa kan naevnes vilkar om antallet af
spilleautomater i spillehallen, dbningstider, krav om betaling af éntre, searlige kontrolforanstaltninger m.v.
Udvalgets flertal har ikke fundet grundlag for i loven at fastsedte en bestemmelse om, at der alene er adgang i
spillehallen for personer over 18 &r, eller at pengespil i en spilleha er forbeholdt personer over 18 &r. Det ber
normalt overlades til indehaverne af de respektive spillehaller at fastsadte en sadan begramsning. Det vil dog i
salige tilfadde ogsa vaare muligt for kommunen at fastsadte et vilkar om aldersbegramsning.

Til stk. 6.

For tilladelsen betales et gebyr til kommunen. Gebyrets starrelse fastsadtes af justitsministeren. Gebyret ma
fastsadtes efter et skan over bevillingsmyndighedens udgifter i forbindelse med behandlingen af ansaggningen.

Til 823 b.
Til stk. 1-3.

Efter bestemmel serne er pengespil ved spilleautomater den eneste form for gevinstgivende spil, der som
udgangspunkt ma finde sted i spillehaller.

Pengespil er et gevinstgivende spil, som i medfer af stk. 2.omfatter bade lykkespil, hvor gevinstchancen beror pa
tilfad det, og behaandighedsspil, hvor gevinstchancen beror pa spillerens dygtighed.

Pengespil er defineret som et spil, hvor gevinsten udbetales i penge eller i spillemaaker eller anvisninger, der kan
kraeves omvekslet til penge. Udvalget finder, at de begramsede gevinstbel gb, som der vil vaae tale om, ber
udbetales i kontanter, jf. herved kapitel V, afsnit 3.3.

Bestemmelsen om, at spillemaaker eller anvisninger kun kan kraeves omvekslet til penge bevirker, at en
spilleudbyder ikke kan forlange, at gevinsten skal benyttes til fortsat spil, eller at gevinsten omvekslesttil varer.
Bestemmelsen tilsigter bl.a. at hindre en omgaelse af momslovgivningen. Det er nemlig alene pengespil, herunder
spil med omvekslingspligt til penge, der er fritaget for moms. Det vil fortsat vaae muligt at benytte tilgodebeviser,
nar de blot ligeledes til enhver tid kan krasves omvekslet til penge.

Bestemmelsen om, at de eneste gevinstgivende spil, der som udgangspunkt ber tillades i spillehaler, er pengespil
ved spilleautomater, skal sammenholdes med udvalgets forslag om indferelse af afgiftsordning for etablering og
drift af en spillehal, som er gennemgaet i kapitel V, afsnit 3.6. Det fremgér heraf, at afgiften beregnes pa grundlag
af antallet af spilleautomater, der opstillesi spillehallen. Af hensyn til told- og skattemyndighedernes kontrol med
afgiftsordningen og momsreglerne bar der af gevinstgivende spil i en spilleha kun vaere spilleautomater, der giver
gevinst i form af kontanter.

Til stk. 4.

Andre former for pengespil vil som udgangspunkt ikke vage tilladt i spillehaler. Justitsministeren ber dog
bemyndiges til at kunne fastsadte regler om, at ogsa andre former for pengespil skal kunne finde sted i spillehaller.
Det er uhensigtsmaessigt, at en eventuel godkendelse af et nyt pengespil kun kan ske ved en lovaandring. Som
eksempler pa andre former for sddanne pengespil kan nasvnes roulette- og terningespil. Safremt andre former for
pengespil tillades, bar reglerne for dissei det veesentlige svare til de regler, som gadder for spilleautomater, specielt
med hensyn til gevinstmaksimum.
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Til stk. 5.

Efter bestemmel sen kan justitsministeren fastsedte regler om afvikling af pengespil. Justitsministeren bar navnlig
fastsadte et gevinstmaksimum for herved at sikre, at det underholdende moment ved spillet ikke fortabes. Udvalget
finder, at dette maksimum passende kan fastsadtes til 300 kr., hvilket svarer til det nuvaarende gevinstmaksimum i
spillemaaker. Justitsministeriet kan endvidere fastsadte regler om indsatser. Den gaddende maksimumsindsats er 50
are, men efter udvalgets opfattelse kan der vaare anledning til at forhgje denne til 2 kr. Restaurationsbranchens
repraesentanter i udvalget gnsker dog den gaddende indsats pa 50 are bevaret.

Ved overgang til spil om kontanter finder udvalget det naturligt, at justitsministeren tillader benyttelsen af
Danmgntkort og seddel | assere.

Justitsministeren ber viderefare den gaddende godkendel sesordning, hvor akkrediterede institutter godkender
spilleautomaternes tekniske indretning til sikring af, at spillene afvikles pa korrekt made og med henblik pa korrekt
afgiftsberigtigelse. Justitsministeren ber i den forbindelse overveje, om det gaddende krav om, at spilleautomater
skal vaare indrettet sdledes, at indsatsen foretages og gevinsten udbetal es fra selve automaten, eventuelt kan aandres
eller ophaavesi lyset af den teknologiske udvikling pa omradet. Der henvises til lovudkastets generelle
bemaakninger, kapitel V, afsnit 3.5.

Til stk. 6.

| bestemmelsen er det praeciseret, at ikke-gevinstgivende spil kan finde sted i en spillehal. Der henvises til
bemagkningerne til § 23 1.

Til §23c.

Bestemmelsen medfarer, at det ikke er muligt at etablere spillehaler i lokaler, hvor der serveres mad- og
drikkevarer eller drives anden erhvervsvirksomhed. Udvalget har ikke fundet det enskeligt, at spillehaller skal
kunne etableresi fx. butikker, i supermarkeder eller i amindelige udskaankningslokaler i restaurationer. Udover i
de nuvaaende forlystel sesparker kan man taanke sig spillehaller etableret i searlige lokaler i tilknytning til
restaurationer, men uden serveringsmuligheder, eller i ssarskilte lokaler i butikscentre, hvor offentligheden i
forbindelse med andre garemal gnsker at sgge adspredelse ved spil om sma gevinster. Spillehaller kan ogsa taankes
etableret i sarrskilte lokaler pa banegarde, busstationer og lignende.

Det er ikke kun anden nagingsvirksomhed, herunder detailsalg af andre produkter end mad- og drikkevarer, der
ikke er tilladt i spillehallen. Bestemmelsen fastdar, at anden erhvervsvirksomhed ikke skal vagre tilladit.
Bestemmelsen omfatter sdledes tillige et forbud mod filmforevisning, varietéforestillinger og artistoptraeden m.v. i
en spillehal.

Efter bestemmelsen er det dog tilladt at sedge konfekturevarer, fx. slik og snacks, i spillehallen.

Til §23d.

Bestemmel sen indeholder betingelser for tilladelse i tilfadde, hvor ansggeren er en fysisk person.

Kravene svarer til de krav, der saedvanligvis stilles i anden lovgivning vedrarende virksomhed, hvortil der kraeves
bevilling, godkendel se, autorisation, beskikkelse eller lignende, fx. kravene til naaringsbrev og alkoholbevilling i
henhold til restaurationsloven.

Saaligt vedrarende stk. 1, nr. 5, bemaakes, at ansagerne ikke ma have betydelig forfalden gadd til det offentlige,
dvs. p& 50.000 kr. og derover. En lignende bestemmelse er i de senere ar blevet indsat i en lang rakke love om
autorisation, jf. sealigt lov nr. 936 af 27. december 1991 om andring af forskellige lovbestemmelser om
erhvervsudaevel se pa grundlag af autorisation m.v. Af forarbejderne til denne lov fremgar, at det navnlig er gadd i
form af skatterestancer og manglende momsbetaling, der kan begrunde naggtelse. Det er dog en forudsagning, at
der er tale om konneksitet mellem gaddsstiftel sen og erhvervsudevel sen. Naggtelse af bevilling kan derfor alene ske
i tilfadde, hvor gadden til det offentlige vedrerer virksomhed i henhold til en tidligere bevilling.

Formd et med bestemmelsen er at ramme manglende betalingsvilje. Et afslag pa grund af manglende betalingsvilje
vil normalt kun komme pa tale, séfremt vedkommende myndighed anfarer over for kommunen, at bevilling bar
naggtes, og nasgtelse vil fx. kunne undgas, hvis der indgas en afdragsordning med vedkommende myndighed.

Efter stk. 1, nr. 6, ma ansggeren ikke vaare demt for strafbart forhold, der begrunder en naaliggende fare for
misbrug af adgangen til at drive en spillehal, jf. straffelovens § 78, stk. 2. Det er ved denne konkrete vurdering
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navnlig relevant at laegge vasgt pd, om den pagaddende er demt for berigel seskriminalitet eller overtreadel ser af
lovgivningen om moms, skatter eller bogfering.

Ansggeren ma enten selv fremkomme med de relevante oplysninger til brug for kommunens vurdering efter § 23 d
eller meddele kommunen samtykke til, at denne indhenter relevante oplysninger om ansggerens forhold fra andre
offentlige myndigheder.

Safremt naegtelse af bevilling sker efter § 23 d, stk. 1, nr. 1-5, vil afgarelsen kunne indbringes for domstolene, jf.
grundlovens § 63. En naggtelse af bevilling i medfer af § 23 d, stk. 1, nr. 6, skal pa begaaing af ansegeren
indbringes for retten af anklagemyndigheden, jf. straffelovens § 78, stk. 3.

Til §23 e

Bestemmel sen indeholder betingelserne for, at tilladel se kan meddeles et selskab, en forening, en fond og lignende.
Betingelserne svarer i hovedtra til dem, der gadder for meddelelse af tilladelse til en fysisk person.

Til §23f1.

Efter bestemmel serne skal der, hvis spillehallens daglige drift ikke ledes af bevillingshaveren selv, eller hvis
bevillingshaveren er et selskab, en forening, fond eller lignende, vaare ansat en bestyrer. En tilsvarende
bestemmelse er fastsat i restaurationslovens § 8.

Bestyreren skal vaae godkendt af kommunalbestyrelsen og skal bl.a. veare fyldt 18 ar. En tilsvarende bestemmelse
er fastsat i restaurationslovens § 15 om godkendelse af bestyrere i virksomheder med alkoholbevilling. Bestyreren
skal dog normalt i dissetilfadde vaae fyldt 25 &, jf. restaurationslovens § 13, stk. 1, nr. 2.

Godkendel seskravet kan tillige omfatte andre ansatte i spillehaller. Dette godkendel seskrav er navnlig rettet mod
dermaend, men kan udstraskkes til andre ansatte, hvis det fx. skannes ngdvendigt for at imedega kriminalitet i
spillemiljget. Det afgarende er den ansattes funktion og ikke den pagad dendes officielle stillingsbetegnel se.

Et sadant godkendel seskrav fremgar ligeledes af § 15 restaurationsloven. Ansatte i spillekasinoer skal ligeledes
godkendes.

Det er kommunalbestyrelsen, der tragffer beslutning om en godkendel sesordning. En sddan ordning ber dog farst
indfares efter forhandling med politiet.

Safremt en godkendelsesordning er indfert, er det politiet, der skal tradffe afgerelse i de konkrete sager.
Godkendelse kan eksempelvis naagtes, hvis den pagad dende er demt for volds- eller berigel seskriminalitet.
Tilsidesadter bevillingsindehaveren sin pligt efter § 23 f, vil bevillingen kunne tilbagekaldes i medfer af § 23 h.
En godkendelse bortfalder eller kan tilbagekal des efter bestemmelserne i stk. 2, 3 og 4.

Til 823 9.

Det falger af 88 23 d og 23 e, at tilladelsen vil vaae knyttet til den person eller det selskab m.v., som er meddelt
tilladelse. | overensstemmelse hermed falger det af § 23 g, stk. 1, at en tilladelse bortfalder, hvis indehaveren
opharer med at eksistere eller opharer med at opfylde en eller flere af lovens objektive betingelser for tilladel se.
Det vil dogi vissetilfadde vaae muligt i medfer af 8 23 g, stk. 2, at fortsadte driften af spillehallen uden tilladelse
med henblik pa afvikling eller afhaandelse. Dette forudsagter en anmeldelse til kommunen inden 4 uger og gedder
som udgangspunkt kun for en periode af indtil 6 maneder. Fristerne regnes fra begivenhedens indtrasden, fx.
dedsfaldet eller anmeldelse af betalingsstandsningen.

Til §23h.

Bestemmel sen regulerer kommunens adgang til at tilbagekalde en tilladelse. Det bemagkes, at en sidan afgarelse
vil kunne indbringes for domstolene, jf. lovforslagets § 23 1.

En tilladelse kan efter § 23 h, stk. 1, nr. 1, tilbagekal des, safremt indehaveren har gjort sig skyldig i grov eller
gentagen overtraadelse af denne lov, af bestemmelser fastsat i henhold til loven eller af vilkar for tilladelsen.
Beskadtiger en indehaver af en spilleha personale, uden at de forngdne godkendelser foreligger efter § 23 f, er der
tale om en grov overtraedelse af loven.

Bestemmelsen i § 23 h, stk. 1, nr. 2, hvorefter en tilladel se kan tilbagekal des, sdfremt en indehaver dgmmes for
strafbart forhold, der begrunder en naarliggende fare for misbrug af adgangen til at drive en spillehal, omfatter bade
tilfadde, hvor det er et selskab eller en forening, der demmes, og hvor det er en enkeltperson.

Sazligt vedrarende bestemmelseni 8§ 23 h, stk. 1, nr. 3, om forsvarlig drift af spillehallen, skal det bemaakes, at det
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er ansggeren, der har bevisbyrden for, at vedkommende opfylder den grundlasggende betingelse om at drive
spillehallen pa fuldt forsvarlig méde.

Efter 8 23 h, stk. 1, nr. 4, kan der ske tilbagekaldelse, hvis spillehallen er til vaesentlig forstyrrelse af den offentlige
orden. Det er i den forbindelse ikke en forudsagning, at dette vedrerer forhold, der kan lasgges
bevillingsindehaveren til last.

Bestemmelsen i § 23 h, stk. 1, nr. 5, er primaat indsat som led i bestragbel serne pa at mindske restancerne pa gadd
til det offentlige. | overensstemmel se med det anferte i bemaakningerne til 8 23 d, stk. 1, nr. 5, bar kommunen
forinden en eventue! tilbagekal delse give indehaveren et varsel herom, sa det er muligt for indehaveren gennem en
betalingsordning med fordringhaveren at undga en tilbagekal delse.

8 23 h suppleres af straffelovens 8§ 79, stk. 1, jf. 8 78, stk. 2, hvorefter en autorisation og en godkendelse ved dom
for strafbart forhold kan frakendes, séfremt det udviste forhold begrunder en naaliggende fare for misbrug af
stillingen.

Til §231.

Bestemmelsen fastslar, at bevillingsindehaveren har en umiddelbar ret til at fa spargsmalet om lovligheden af en
tilbagekal delse pravet ved domstolene.

Efter anmodning fra bevillingsindehaveren pahviler det kommunalbestyelsen at indbringe sagen for retten. Sagerne
behandles ved byretten i 1. instans, jf. retsplejelovens 88 224 og 225, efter reglerne i den borgerlige retsplejes
former.

Som anfert under bemaarkningerne til lovudkastets § 23 a er der ikke mulighed for administrativt at fa efterprevet
kommunal bestyrel sens skensmaessige afgerel se om, hvorvidt tilladel se bgr meddeles. Det samme gadder
kommunal bestyrel sens skensmaessige afgerel se om tilbagekal delse af bevillingen.

Til §23].
Til stk. 1-2.

Bestemmel serne indeholder regler om adgangen til gevinstgivende spil i restaurationer og viderefgrer den gaddende
mulighed for uden tilladelse at opstille indtil 3 gevinstgivende spilleautomater i restaurationer. Disse
spilleautomater ber ligesom spilleautomater i spillehaller kunne udbetale gevinster i kontanter eller spillemagker
eller anvisninger, der kan kraeves omvekslet til penge, jf. bemaarkningerne til 8 23 b.

Efter lovfordaget bar det kun vaae restaurationer med akoholbevilling, der har adgang til opstilling af indtil 3
spilleautomater. Der henvises neamere til kapitel V, afsnit 3.1, hvoraf fremgar, at den foresldede begramsning er
indsat for at hindre, at enhver forretning eller kiosk ved blot at opstille borde, stole og en kaffeautomat kan opstille
spilleautomater. Endvidere henvises til lovforslagets § 2, stk. 2, hvor der er foreslaet en overgangsordning for
restaurationer uden alkoholbevilling.

Efter bestemmelsen vil justitsministeren ligesom ved spillehaller have mulighed for at fastsedte bestemmel ser om,
at ogsa andre former for pengespil end pengespil ved spilleautomater kan tillades i restaurationer med
alkoholbevilling. De andre former for pengespil bar i givet fald afvikles indenfor samme rammer, specielt med
hensyn til gevinster, som gadder for spilleautomater.

Til stk. 3.

| bestemmelsen er det praeciseret, at ikke-gevinstgivende spil som hidtil kan ske i en restauration. Dette gadder
bade restaurationer med og uden alkoholbevilling. Der henvises til bemaarkningerne til § 23 1.

Til §23 k.

Til stk. 1-3.

Efter stk. 1 ma varespil, herunder spil pa varespilsautomater, kun finde sted i faste og omrejsende tivolier, til
byfester, pA markeder, til dyrskuer og lignende.

Bestemmelsen tilsigter, at varespil alene kan finde sted i samme omfang som hidtil. Da udvalget ikke har fundet det

muligt at give en entydig afgraansning af begrebet "forlystel sessted”, er der foretaget en opregning af de steder,
hvor varespil i dag typisk finder sted, og hvor det sdledes ogsa for fremtiden bar kunne finde sted.
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Ved varespil forstas et spil, hvor gevinsten udger en vare eller en anvisning, der kan indlgses med en vare.
Varespil omfatter bade lykkespil og behaandighedsspil.

Udvalget anser det for ubetamkeligt, at varespil i dette snaevre omfang kan finde sted uden forudgaende tilladel se.
Bestemmelsen indebager sdledes, at varespil ikke ma finde sted i restaurationer, spillehaller eller andre
erhvervsvirksomheder. Bestemmelsen skal sammenholdes med udvalgets forslag til regler om afgifter og de
gaddende momsregler, hvorefter spil om penge, men ikke om varer, er fritaget for moms. Ved at adskille varespil
fra pengespil tilsigter bestemmelsen at undgd omgaelser af afgiftsreglerne og at lette told- og skattemyndighedernes
kontrol. Der er lagt vasgt pa, at varespil, navnlig i form af varespilsautomater, kan vaae de samme spil, som er
indlagt i de traditionelle spilleautomater. Den eneste reelle forskel kan sdledes vaae, at gevinsten bestar af varer
eller anvisninger, der kun kan indlgses med varer, i stedet for af kontanter.

Bestemmel sen begramser ikke adgangen til efter anden lovgivning at arrangere varespil. Der henvises herved til
reglerne i markedsferingslovens 8 9, stk. 2, der i meget snaavert omfang giver adgang til at benytte lykkespil som
markedsferingstiltag, jf. kapitel V, afsnit 4.2.

Til stk. 4.

Bestemmel sen bemyndiger justitsministeren til at fastsedte nearmere regler om varespil, herunder regler om
maksimumsvaadien af gevinster, der skal vaae af begramset vaadi. Udvalget finder, at dette belagb pa tilsvarende
made som for spilleautomater bar fastsaates til 300 kr., og at det er varens indkabspris, der i den forbindelse er
afgerende.

Efter bestemmel sen kan justitsministeren herudover eksempelvis fastsadte regler om kontrol af varespil.

Til §231.

Efter bestemmelsen kan ikke-gevinstgivende spil, herunder spil pa morskabsautomater, som udgangspunkt finde
sted, hvor som helst og uden forudgaende tilladelse. Udvalget finder, at ikke-gevinstgivende spil ber sidetilles
med forlystelser, der efter udvalgets forslag i delbetamkningen herom skal kunne finde sted uden tilladelse. Det er i
bestemmel sen praeciseret, at retten til frispil eller forlaanget spilletid ikke anses for gevinst, hvilket tidligere har
givet anledning til usikkerhed i praksis.

Morskabsspil kan derfor ogsa finde sted i spillehaller og i restaurationer. Dette er praeciseret i lovforsagets § 23 b,
stk. 6, og 8§ 23], stk. 3.

Det har i udvalget vazet draftet, om der er behov for en naamere kontrol af de enkelte ikke-gevinstgivende spil,
herunder spillenes ladighed eller mulige pavirkning af spillerne. Udvalget har ikke fundet grundlag for at fastsate
sadanne regler, da dette ma sidestilles med censur. Censurbefgjelser pa dette omréde vil ikke vaae i
overensstemmelse med de liberale regler, der gadder for tv og video.

Til nr. 4

Det foreslas, at § 24, stk. 1, nr. 1, udvides, sdledes at overtraadelser af § 23 g, stk. 1, 823 b, stk. 1, 823 ¢, stk. 1, 8
23f, stk. 1 0g 2, 8§23, stk. 1 0g 2, 8§ 23k, stk. 1 0og 3, og § 231, stk. 2, kan straffes efter bestemmelsen.

Til nr.5
Det foreslas, at § 24, stk. 1, nr. 2 udvides, siledes at overtrasdelse af § 23 a, stk. 5, kan straffes efter bestemmel sen.
Til nr. 6

Der henvises til lov nr. 474 af 12. juni 1996 om aandring af straffeloven. Det er ved denne lovs vedtagel se forudsat,
at nye bestemmelser om hjemmel til strafansvar for juridiske personer affattes pa den anferte made, medmindre der
tilsigtes afvigelser fra den amindelige ordning.

Til nr.7

Som faglge af udvalgets lovforslag skal de gaddende regler i restaurationslovens § 26, stk. 1-6, der indeholder
reglerne for gevinstgivende og ikke-gevinstgivende spilleautomater i restaurationer samt afgiftsbestemmel serne
herom ophaeves.
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Til 82

Udvalget finder som udgangspunkt, at loven ber traede i kraft sa hurtigt som muligt efter lovens vedtagelse og
stadfaestel se. Herved opnas, at det spil pa spilleautomater, der foregar i foreningsregi, og som efter udvalgets
opfattelse i vidt omfang sker under tilsidesadtelse af det gaddende forbud mod hasard i straffeloven og de gaddende
moms- og afgiftsregler, bringes indenfor kontrollerede rammer gennem kravet om opnaelse af tilladel se til
etablering og drift af spillehaller eller bringes til ophar som falge af de af udvalget foresldede afgiftsregler for
spillehaler.

Udvalget finder endvidere, at udvalgets forsag om indfarelse af kontantspil inden for de foresldede begramsede
rammer bar gennemfares hurtigst muligt, idet den nuvaaende regel om, at gevinsten kun ma udbetales i
spillemaaker, der ikke ma omvekslestil kontanter, af befolkningen opfattes som urimelig og frister til misbrug.
Efter udvalgets forslag mister restaurationer uden alkoholbevilling adgangen til at opstille gevinstgivende
spilleautomater. Om begrundelsen herfor henvises til kap. V, afsnit 3.1. Udvalget finder det rimeligt, at disse
restaurationer i en overgangsperiode bevarer retten til efter den gad dende restaurationslovs § 26, samt
Justitsministeriets bekendtgerelse om spilleautomater i restaurationer m.v. (bilag 4) at opstille spilleautomater, der
giver gevinst i form af spillemaaker, der ikke mad omveksles il kontanter. Udvalget finder, at denne adgang ber
bevaresi en 4-arig periode efter lovens ikrafttraaden af hensyn til indgaede leiema om automater og af skrivning af
indkgbte maskiner. En bestemmelse herom er fores &et indfgjet som stk. 2.
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Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

Bilag
Bilag I: Justitsministeriets cirkulaae nr. 16 af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser, som aandret ved cirkulaare
af 28. februar 1992 og cirkulage af 3.april 1996.

[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Justitsministeriets cirkulaae nr. 16 af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser som andret ved cirkulaae af 28.
februar 1992 og cirkulaae af 3. april 1996.

Cirkuleere om offentlige forlystelser

(Til politidirektaren i Kgbenhavn og politimestrene)

Efter de gaddende politivedtasgter ma en rakke forlystelser ikke afholdes offentligt uden politiets tilladel se.

Ved meddelelse af tilladelser til forlystelser pa offentlige forlystel sessteder, som for eksempel faste og omrejsende
tivolier, byfester, markeder og dyrskuer, skal nedenstdende regler iagttages.

Ved meddelelse of tilladelser til opstilling af ikke-gevinstgivende spilleautomater og afholdelse af visse
forestillinger skal reglernei § 13 og § 15 iagttages, uanset om forlystelsen afholdes pa et offentligt forlystel sessted.
8§ 13 finder dog ikke anvendelse i lokaler, der er omfattet af loven om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.
Bestemmelserne i 8 10 og 88 16-19 finder tillige anvendelse ved tilladelser til drift af gevinstgivende
spilleautomater i henhold til 8 261 lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Politiet skal holde sig underrettet om de enkelte kommunal bestyrelsers almindelige stilling til, at der meddeles
tilladel ser til offentlige forlystelser i kommunen. Kommunal bestyrelsens holdning er vejledende for politiet ved
afgerelsen af de enkelte ansggninger.

Kapitel 1. Personlige betingelser

8 1. Tilladelse til at drive forlystelser, herunder karruseller, gynger, skydebaner, lykkespil, behaandighedsspil og
lignende, kan kun gives, hvis det efter de foreliggende oplysninger om ansggerens og eventuelle medhjadperes
personlige forhold mé& antages, at virksomheden vil blive drevet pa forsvarlig made.

Stk. 2. Er ansggeren et selskab, gadder stk. 1 tilsvarende for den, der er ansvarlig for forlystelsen, og den
pagad dendes eventuelle medhjad pere.

Stk. 3. Tilladelsen skal gives pa vilkar af:

1) at eventuelle medhjadpere er fyldt 16 ar, og

2) at der for eventuelle medhjad pere mellem 16 og 18 ar foreligger skriftligt samtykke til hvervet fra
forad dremyndighedens indehaver, medmindre ansageren eller dennes asgtefadle er indehaver af

forad dremyndigheden. For disse medhjadpere kan der tilles vilkdr om en begramset daglig arbejdstid.
Stk. 4. Det skal endvidere fremga af tilladelsen, at den helt eller delvist kan tilbagekal des:

1) hvis vilkarene ikke overholdes,

2) hvis der forekommer overtraadel se af anden lovgivning

3) hvisttilladel sens benyttel se giver anledning til uorden eller vassentlig gene for omboende eller forbipasserende,
eller

4) hvis det i avrigt antages, at virksomheden ikke laengere vil blive drevet pa forsvarlig made.

Kapitel 2. Generelle betingelser

§ 2. Den plads, hvor forlystelserne anbringes, skal godkendes af politiet. Der skal lasgges saalig veegt patil- og
frakerselsforhold, parkeringsmuligheder og saniteare forhold.
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Stk. 2. Der bar sa vidt muligt ikke godkendes pladser, der er beliggende i umiddelbar naerhed af beboel seshuse.
Markedspladser og lignende steder, der fratidligere tid har vaaret benyttet til forlystelser af samme art, kan dog
godkendes, hvis der kun vanskeligt kan findes anden egnet plads.

§ 3. Tilladelsen ber normalt betinges af, at der kun holdes dbent for publikum i tiden mellem klokken 11.00 og k.
24.00, jf. endvidere de sazlige regler i helligdagslovgivningen.

Stk. 2. Politiet kan fastsadte kortere dbningstider, for eksempel saledes, at saaligt stgjende forlystelser
(hgjttaleranlagy, mekaniske musikinstrumenter og lignende) eller saarlig risikobetonede forlystelser (gynger,
karruseller, skydebaner og lignende) skal ophere tidligere end de avrige forlystelser.

Stk. 3. Det skal fremga of tilladelsen, i hvilket tidsrum forlystelserne ma veare dbne.

8§ 4. Tilladelser til forlystelser pa markeder og dyrskuer bgr kun meddeles i passende omfang ved hvert enkelt
arrangement, sdledes at der tages hensyn til, at formalet med markedet eller dyrskuet ikke tilsidesadtes.

Kapitel 3. De enkelte forlystelser

L ykkespil

§ 5. Politiet kan tillade lykkespil pa offentlige forlystelsessteder under forudsaening af, at det underholdende i
spillet er sA overvejende, at det har karakter af en forlystelse.

Stk. 2. Politiet kan tillade indtil 40 gevinstgivende spilleautomater for hver 2 bemandede kereforretninger i et
forlystel sesarrangement under forudssgning af, at arrangementet fortsat har karakter af et egentligt forlystel sessted.
Stk. 3. Politiet kan tillade tombola eller lignende under forudsagning af, at tombolaen indgar som et naturligt,
underholdende led i det samlede forlystel sesarrangement.

§ 6. Tilladelsen skal i @vrigt gives pa vilkar af, at reglerne i 88 7-11 overholdes.

8§ 7. Spil om penge eller stagrke drikke er ikke tilladt. Spillemaaker eller andre gevinster ma ikke ombyttes med
penge.

Stk. 2. Spillemaarker ma kun anvendestil:

1) fortsat spil,

2) adgang til andre forlystelser, eller

3) kab af varer, der sadges pa det offentlige

forlystelssted, dog ikke steerke drikke.

§ 8. | lykkespil om varer ma hver spillers indsats pr. spil ikke overstige 5 kr. pr. felt eller lignende. Hvis der ydes
rabat ved indsats pa flere felter eller lignende, ma hver spillers indsats ikke overstige 20 kr. pr. spil. Indkebsprisen
pa de enkelte varer ma ikke overstige 300 kr. Det er tilladt at udbetale sidegevinster i form af spillemagker, safremt
vaadien af disse gevinster ikke overstiger 10 kr. i spillemagker.

§ 9. | roulettespil ma hver spillers indsats hgjst udgere 5 kr. Indsatsen pa ét felt ma dog ikke overstige 1 kr.
Gevinsten maikke overstige veardien af 50 kr. i spillemagker.

§ 10. | andre lykkespil om spillemagrker, herunder gevinstgivende spilleautomater, ma hver spillers indsats pr. spil
ikke overstige 50 gre. Indkast kan gares savel i form af 25 gre og 50 ere som i 1, 5, 10 og 20 kroner eller i
spillemagker af tilsvarende vaadi.

Stk. 2. Spilleautomater kan indrettes sdledes, at de ved indkast af 50 are giver 2 spil eller ved indkast af 1 kr. giver
2 eller 4 spil, uden at det er muligt at fa eventuelt overskydende bel gb tilbagebetalt. Det skal ved skiltning pa
spilleautomaterne tydeligt fremga, at de er indrettet pa denne made. Stk. 3. S&fremt der i en spilleautomat er
indkastet mere end indsatsen, skal indkastet med fradrag af indsatser for gennemferte spil, til enhver tid kunne
tilbagebetalesi form af spillemagker. Det er dog tilladt at tilbageholde gevinster pa 1 kr. eller derunder pa
betingelse af, at belgbet kan benyttes til fortsat spil.

Stk. 4. Gevinsteni et spil maikke overstige vaardien af 300 kr. i spillemaaker. Gevinster ma kun udbetales i
spillemagker og skal til enhver tid fuldt ud kunne udbetales. Ved gevinstudbetaling eller fortsat spil finder reglerne
I stk. 3, dog tilsvarende anvendel se.

Stk. 5. Spilleautomater méa kun betjenes ved direkte megntindkast og udbetaling af gevinster ma kun ske direkte fra
spilleautomaterne.

§11. | en tombola eller lignende ma prisen pr. lod ikke overstige 5 kr. Gevinsten skal besta af varer, hvis
indkabspris ikke ma overstige 300 kr., eller af spillemaarker til en vaadi af hgjst 300 kr. i spillemaaker.

Behaendighedsspil

§ 12. Tilladelsen skal gives pa vilkar af:
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1) at hver spillers indsats ikke overstiger

5kr. eller 20 kr., hvis der ydes rabat, og

2) at gevinsten bestdr af varer, hvis indkgbspris ikke ma overstige 300 kr., eller af spillemagker til en veardi af hgjst
300 kr. i spillemagker.

Stk. 3. Tilladelsen skal i vrigt gives pa vilkar af, at reglerne i § 7 overholdes.

M or skabsautomater

§ 13. Politiet kan tillade spil pa ikke-gevinstgivende spilleautomater (morskabsautomater).

Stk. 2. Tilladelsen skal gives pa vilkar af, at hver spillers indsats ikke overstiger 5 kr., og at spilleautomaten ikke
kan overfare points til falgende spil. For saaligt avancerede automater kan indsatsen dog tillades at udgere hgjst 10
kr.

Stk. 3. Om antallet af morskabsautomater gedder § 5, stk. 2, tilsvarende.

Stk. 4. Uden for offentlige forlystelsessteder kan politiet endvidere tillade opstilling af et passende antal
morskabsautomater pa steder, hvor publikum i forvejen ma antages at indfinde sig med henblik pa underholdning,
for eksempel i biografer.

Sax lige forlystel sesappar ater

8§ 14. Politiet kan tillade brug af karruseller, luftgynger, rutchebaner, radiobiler, skydebaner og lignende

forlystel sesapparater under forudsagning af:

1) at der, inden forlystel sesapparatet tagesi brug, forevises godkendelsei form af attesteret tilsynsbog i henhold til
§ 22, 8 23 0og § 25 og eventuelt tillige i henhold til § 24,

2) at det, inden forlystel sesapparatet tagesi brug, godtgeres ved forevisning af police og praamiekvittering, at de
forsikringer, der er naevnt i 8 27, er tegnede,

Visse forestillinger

§ 15. Politiet maikke tillade, at der afholdes offentlige hypnotiske, spiritistiske eller lignende forestillinger,
hverken pa eller uden for offentlige forlystel sessteder.
Stk. 2. Forestillinger med tankel aesning, suggestion og lignende méa kun tillades, hvis publikum ikke deltager.

Kapitel 4. Kontrol m.v.

Syn af spilleautomater

8§ 16. Tilladelse til opstilling af gevinstgivende spilleautomater skal betinges af, at der forevises en inden for de
sidste 3 & udstedt erklaging fra Dantest eller et andet autoriseret laboratorium godkendt af Statens Tekniske
Prevenaa/n og Justitsministeriet.

Stk. 2. Deni stk. 1 naevnte erklaaing skal attestere:

1) at automaten ikke kan give gevinst i form af rede penge,

2) at gevinstchancen svarer til den gevinsttabel, som er anbragt pa automaten,

3) at indsats ikke kan overstige de tilladte maksima,

4) at gevinst ikke kan overstige de tilladte maksima,

5) at der ikke er sket konstruktive aandringer af automaten siden sidste eftersyn,

6) at automaten er forsynet med et skilt fralaboratoriet, der ikke ma kunne fjernes, uden at det adelasgges, og
hvoraf automatens navn og nummer samt afprevningens maned og ar fremgar, og

7) at laboratoriet har plomberet billedband og indekshjul eller elektroniske komponenter til sikring af, at der ikke
kan foretages konstruktive andringer af automaten.

§ 17. Hvis der foretages konstruktive aandringer af automaten, ma denne ikke bruges, far politiet har faet forevist
erklaaing som naevnt i 8 16, stk. 2, nr. 1-4 og 6-7.

§ 18. Politiet kan foranstalte kontrolsyn af en spilleautomat, nér omstaendighederne taler derfor.

8§ 19. Udgifterne ved de i 88 16-18 naevnte syn afholdes af automatejeren.

Syn af seerlige forlystelsesappar ater
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§ 20. Politiet kan godkende saalige forlystel sesapparater, jf. § 14.

§ 21. Ansggning om godkendelse af forlystel sesapparater, der ikke tidligere har vaaret benyttet her i landet,
indgives af geren eller brugeren til politiet i den politikreds, hvor ansggeren har bopad, hvor apparatet er
fremstillet, eller hvor det farste gang agtestagesi brug.

Stk. 2. Ansggningen vedlaggges en erklaaring fra Dantest eller fraet af de teknologiske institutter i Kagbenhavn,
Arhus eller Odense om, at apparatet er synet til sikring af, at benyttelsen ikke frembyder fare for publikum eller for
det personale, der skal betjene det. Erklagingen skal angive de betingelser, der af sikkerhedsmaessige grunde stilles
med hensyn til apparatets konstruktion, opstilling og anvendel se.

Stk. 3. Erklaaringen skal vage bilagt to eksemplarer af de til dokumentation af sikkerheden ngdvendige tegninger,
herunder en skitse med angivelse af apparatets hovedmal, beskrivelse og beregninger samt betjeningsvejledning,
der skal vaae udarbejdet af leverandaren.

§ 22. Godkendelsen skal vazre skriftlig og angive de betingelser, der af sikkerhedsmaessige grunde stilles med
hensyn til apparatets konstruktion, opstilling og anvendelse, jf. § 21, stk. 2.

Stk. 2. Samtidig med godkendel sen forsynes de medfulgte bilag med politiets stempel, hvorefter det ene sad bilag
udleveres til gjeren (brugeren) af apparatet.

Stk. 3. Endvidere udleveres til geren (brugeren) af apparatet en tilsynsbog. Tilsynsbogen skal indeholde de i
godkendel sesskrivelsen anfarte betingel ser, rubrikker til notering af senere eftersyn og af eventuelle mangler, der
vil vaare at afhjadpe, samt en skitse med angivelse af apparatets hovedma og en betjeningsvejledning.
Tilsynsbogen skal endvidere pa farste side vaae forsynet med fglgende pategning: "Ejeren eller brugeren af det i
nagvaaende tilsynsbog omhandlede forlystel sesapparat er pligtig at give det personale, der betjener apparatet,
fornaden vejledning om dets betjening og at fere et efter forholdene rimeligt tilsyn. Tilsynsbogen skal opbevares
ved forlystel sesapparatet og pa forlangende forevises for politiet". Tilsynsbogen udfaadiges pa blanket P 467.

§ 23. Politiet kan godkende, at forlystel sesapparatets konstruktion aendres.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88 21 og 22 finder tilsvarende anvendelse. Godkendes andringen, anferes dette i
tilsynsbogen. Endvidere berigtiges de tegninger, beskrivelser og beregninger m.v., som fulgte med den farste
ansggning om godkendelse af apparatet.

§ 24. Safremt et forlystel sesapparat efter den farste godkendelse eller efter et senere syn flyttestil et andet sted, skal
politiet pa stedet, inden apparatet tagesi brug, konstatere, om det er forsvarligt vedligeholdt og opstillet. Hvis
politiet er i tvivl om, hvorvidt det er forsvarligt, at apparatet tagesi brug, kan politiet kraeve det synet af en
sagkyndig. Som sagkyndig kan efter politiets bestemmel se f.eks. anvendes Justitsministeriets bilinspektarer,
ingenigrer eller fagkyndige handvaakere.

Stk. 2. Findes apparatet i orden, udstedes attest herom.

§ 25. Et forlystel sesapparat skal synes hvert kalenderar, umiddelbart inden det tagesi brug, til sikring af, at der ikke
er foretaget aandringer i den godkendte konstruktion, at det er forsvarligt vedligeholdt, og at det i avrigt ikke
frembyder fare for publikum eller for det personale, der skal betjene det. Hvor saalige forhold ger det pakraevet
(komplicerede eller saalig staakt benyttede apparater), kan politiet stille krav om syn flere gange i |gbet af et
kalenderdr. Om disse syn tilfgres der tilsynsbogen bemaakning.

Stk. 2. Syn efter stk. 1 foretages af Dantest eller af et af de teknologiske institutter i Kabenhavn, Arhus eller
Odense.

8§ 26. Udgifterne ved de i 88 21-25 naavnte syn afholdes af gjeren (brugeren) af forlystelsesapparatet. Ejeren
(brugeren) betaler dog ikke politiets udgifter vedrgrende syn efter § 24.

Forsikring
§ 27. Der skal tegnes lovpligtig arbejdsskadeforsikring for eventuel medhjadp og ansvarsforsikring, som skal dagkke

et eventuelt erstatningsansvar for publikum. Ansvarsforsikringen skal som minimum udgere 5 mill. kr. ved
personskade og 2 mill. kr. ved tingsskade.

Kapitel 5. I krafttrsedelsesbestemmelser m.v.

§ 28. Cirkulagret traeder i kraft den 5. februar 1988. Samtidig ophaeves Justitsministeriets cirkulaare nr. 83 af 14. mgj
1987.

8§ 29. For faste forlystelsesparker, der inden den 15. maj 1987 havde tilladelse til opstilling af et sterre antal
gevinstgivende spilleautomater end angivet i 8§ 5, stk. 2, kan politiet fortsat tillade dette antal.
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Bilag
Bilag 2: Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 10. august 1995 om tilladelse til indenders forlystel sessteder .

[Forrige dokument] [Naeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 10. august 1995 om tilladelse til indenders forlystel sessteder m.v.

Cirkuleereskrivelsetil samtlige politimestre og Politidirektaren i
K gbenhavn

Som bekendt kraever foranstaltning af en offentlig forlystelse tilladel se fra vedkommende politimester, i Kgbenhavn
Politidirektaren, efter politivedtaggten, jf. normal politivedtaggtens § 48, eller efter § 261 lov nr. 256 af 6. mgj i 1993
om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Justitsministeriet er blevet opmaarksom p3, at der tilsyneladende er en vis uensartet praksis i behandlingen af sager,
hvor det er af betydning at foretage en afgramsning mellem pa den ene side restaurationslovens § 26 og pa den
anden side normal politivedtaggtens 8 48 og forlystelsescirkulaaret, samt sager hvori der skal tages stilling til, om et
sted kan betegnes som et offentligt forlystel sessted.

| den anledning skal Justitsministeriet bemagke, at tilladelse efter normal politivedtasgtens § 48, jf.
Justitsministeriets cirkulaae nr. 16 af 4. februar 1988, som aandret ved Justitsministeriets cirkulaae af 28. februar
1992, kraever, at forlystelsesstedet er fysisk og faktisk klart adskilt fra et lokale, der er omfattet af
restaurationsloven. Justitsministeriet anser det ikke for en tilstragkkelig klar adskillelse, hvis der er fadles
hovedindgang, eller hvis man - trods separate indgange - frit kan faades i de forskellige lokaler.

Derudover er det Justitsministeriets opfattelse, at der alene bar meddeles tilladelse til faste indenders
forlystelsessteder i saaligt dertil indrettede lokaler pa steder, hvor offentligheden ma formodes at indfinde sig med
henblik pa underholdning.

| den anledning skal man anmode politiet om ikke at meddele tilladelse til faste indendears forlystel sessteder |
indkgbscentre, banegardscentre m.v., da offentligheden primaat indfinder sig de pagaddende steder i anden
anledning end med henblik pa underholdning.

Justitsministeriet kan til aimindelig orientering oplyse, at der i efteraret 1995 forventes nedsat et udvalg, der skal
gennemga og eventuelt stille forslag til aendringer pa "forlystel sesomradet".
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Bilag
Bilag 3: Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 12. maj 1997 om computer caféer.

[Forrige dokument] [Neeste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 12. maj 1997 om computercaféer.

Cirkuleereskrivelsetil samtlige politimestre og Politidirektaren i
K gbenhavn

| den seneretid har der vaget en del debat i medierne om computercaféer. Debatten har navnlig taget udgangspunkt
i spergsmaene om, hvorvidt de i caféerne opstillede computere er at betragte som ikke-gevinstgivende
spilleautomater (morskabsautomater), og hvorvidt en computercafé er omfattet af restaurationsloven.

Idet der synes at vaare skabt en del uklarhed om regel sadtet for opstilling af computere i computercaféer, skal
Justitsministeriet oplyse falgende:

1. Efter Justitsministeriets opfattelse kan computereikke i
almindelighed betragtes som ikke-gevinstgivende spilleautomater.

Computere, som er opstillet pa caféer, og hvorfra der blot er amindelig adgang til at surfe pa Internettet, scanne
billeder m.v., er sdledes ikke omfattet af reglerne for opstilling af ikke-gevinstgivende spilleautomater pa et
offentligt tilgeangeligt sted. Dette gadder, uanset om Internettet i almindelighed giver adgang til visse typer af spil.
Afgarende er, at disse spil ikke saarskilt markedsfaresi forhold til den brugerkreds, der benytter computercaféens
faciliteter.

Hvis der derimod saarskilt er indlagt spil i computerne eller specifikt markedsfares spil i tilknytning til computerne,
ma disse imidlertid efter Justitsministeriets opfattel se betragtes som ikke-gevinstgivende spilleautomater.
Computerne er under disse omstaandigheder fuldstaandig at sidestille med andre ikke-gevinstgivende
spilleautomater, der er opstillet i blandt andet en raskke restauranter og pa offentlige forlystel sessteder, og hvorfra
der udbydes identiske spil.

Ved vurderingen af, hvilke regler der gadder for opstillingen af computerne, ma der saledes sondres mellem de
"rene" Internet-caféer pa den ene side og computerspillecaféerne pa den anden side.

2. De"rene" Internetcaféer.

Computere, som er opstillet pa caféer, og hvorfra der blot er almindelig adgang til at surfe pa Internettet m.v., er
ikke omfattet af reglerne om ikke-gevinstgivende spilleautomater.

Dermed finder hverken reglerne for opstilling af ikke-gevinstgivende spilleautomater i restaurationsloven eller
reglerne i forlystelsescirkulaaret anvendel se.

3. Computer spillecaféer.

Har computercaféerne indlagt spil i computerne, eller markedsfares der specifikt spil i tilknytning til computerne,
betragtes computerne som morskabsautomater (ikke-gevinstgivende spilleautomater). Afgerende for, hvilke regler
der herefter gadder, er, om computercaféerne er omfattet af restaurationsloven eller g.

3.1. Computer spillecaféer med servering.
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Computerspillecaféer, hvorfra der sadges spise- eller drikkevarer til nydelse pa stedet, anses for omfattet af
restaurationsloven (Erhvervs- og Selskabsstyrel sens kompetence). Opstillingen af de naa/nte computere vil under
disse omstamdigheder vaae omfattet af bestemmelsen i restaurationslovens § 26, stk. 2.

Det fremgar heraf, at opstilling af mere end 3 spilleautomater kraever politiets tilladel se.

Justitsministeriet er bekendt med, at der i visse politikredse er en praksis, hvorefter der som udgangspunkt i
restauranter kan opstilles 3 spilleautomater pr. 100 siddepladser. Det er imidlertid over for Justitsministeriet oplyst,
at denne praksis alene vedrarer egentlige restaurationer med alkoholbevilling. Til computercaféer er der
amindeligvis ikke knyttet nogen alkoholbevilling.

Justitsministeriet skal herefter praecisere, at den anfarte begramsning ikke finder anvendelse pa disse
computercaféer. Der vil sdledes intet vaae til hinder for, at der eksempelvis givestilladelse til opstilling af 20
"spille"-computere i en café med kun 20 siddepladser.

Det er herefter alene politi- og or densmaessige hensyn, der efter restaurationslovens § 26, stk. 2, kan begrunde en
begraansning i antallet af computere i disse caféer. Justitsministeriet skal i den forbindelse samtidig henlede
opmazrksomheden pa bekendtgarelse nr. 860 af 10. oktober 1994 om spilleautomater i restaurationer m.v.

3.2. Computercaféer uden servering.

Safremt computere, hvorfra der searskilt udbydes spil, opstilles et offentligt tilgaangeligt sted, uden at der foregar
servering af nogen art, vil stedet vaae omfattet af § 48 i normal politivedtaggten samt Justitsministeriets cirkulaare
nr. 16 af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser.

Det fremgdr of cirkulagets 8§ 5, stk. 2, jf. § 13, stk. 3, at politiet kan tillade indtil 40 ikke-gevinstgivende
spilleautomater for hver 2 bemandede kareforretninger i et forlystel sesarrangement under forudssgtning af, at
arrangementet fortsat har karakter af et egentligt forlystel sessted.

Justitsministeriet skal hermed meddele, at reglen om bemandede kareforretninger ikke skal finde anvendelse pa
computercaféer henset til disses saalige karakter. Der kan saledes ikke fremover i forhold til computercaféer uden
servering stilles krav om, at der for hver 40 computere skal vaare 2 bemandede kareforretninger.

| lighed med, hvad der er anfart ovenfor under 3.1., gadder herefter ogsa her, at alene politi- og ordensmaessige
hensyn kan begrunde en begramsning i antallet af computere.
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Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

Bilag
Bilag 4: Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 860 af 10. oktober 1994 om spilleautomater i restaurationer m.v.,
som aandret ved bekendtgerelse nr. 269 af 17. april 1996.

[Forrige dokument] [Nasste dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 860 af 10. oktober 1994 om spilleautomater i restaurationer m.v. som aandret
ved bekendtgerelse nr. 269 af 17. april 1996.

Bekendtger else om spilleautomater i restaurationer m.v.

| medfer af § 26, stk. 3, og 8§ 37, stk. 4, i lov nr. 256 af 6. maj 1993 om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.,
fastsadtes:

Almindelige bestemmel ser

§ 1. Bekendtgarelsen finder anvendelse pa spilleautomater, der opstillesi eller i tilknytning til lokaler eller rum,
som harer til virksomheder, der er omfattet af lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Stk. 2. Bekendtgarelsen finder ikke anvendelse pa spilleautomater, der opstilles i henhold til lov om spillekasinoer.
§ 2. Medmindre andet er anfart, finder bekendtgerelsen anvendel se pa savel gevinstgivende som ikke-
gevinstgivende spilleautomater.

Stk. 2. Ved en gevinstgivende spilleautomat forstas i denne bekendtgarelse en spilleautomat, hvor gevinsterne
udbetales i form af spillemaaker fra spilleautomaten.

Stk. 3. En spilleautomat ma ikke udbetale andre gevinster end spillemaaker.

M eddelelse af tilladelse

§ 3. | restaurationer ma der uden tilladel se opstilles 3 spilleautomater, safremt der gives meddelelse herom til
politiet.

Stk. 2. Opstilling af mere end 3 spilleautomater ma kun ske med politiets tilladel se.

Stk. 3. Tilladelse til opstilling af mere end 3 spilleautomater meddeles af vedkommende politimester
(politidirektaren).

Stk. 4. Politimesteren (politidirekteren) underretter vedkommende kommunalbestyrelse om meddelelser efter stk. 1
og tilladelser efter stk. 3.

8 4. Tilladelse til opstilling af mere end 3 spilleautomater kan kun meddeles, hvis det efter de foreliggende
oplysninger méa antages, at virksomheden vil blive drevet pa forsvarlig made.

Stk. 2. Politimesteren (politidirektaren) kan stille vilkar for en tilladel se.

Stk. 3. Tilladelsen kan helt eller delvis tilbagekal des, séfremt den giver anledning til misbrug, herunder safremt:

1) vilkar ikke overholdes,

2) der forekommer overtraedelse af anden lovgivning,

3) hvistilladel sens benyttelse giver anledning til uorden eller
vaesentlig gene for omboende eller forbipasserende, eller

4) hvis det i gvrigt antages, at restaurationen ikke laangere vil
blive drevet pa forsvarlig méde.

Gevinstgivende spilleautomater

§ 5. Gevinster ma kun udbetales i spillemaaker.
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Stk. 2. Spillemaarker ma ikke ombyttes med penge.

Stk. 3. Spillemaaker skal kunne anvendes til fortsat spil.

Stk. 4. Spillemagker kan endvidere anvendes til betaling for mad og drikkevarer, dog ikke steake drikke, samt til
kab af andre varer.

Stk. 5. Spillemearker ma kun anvendes pa den restauration, hvor spilleautomaten er opstillet.

§ 6. | gevinstgivende spilleautomater ma hver spillers indsats pr. spil ikke overstige 50 are. Indkast kan gares savel
i form af 25 gre og 50 gre somi 1, 2, 5, 10 og 20 kroner eller i spillemaaker af tilsvarende vaadi.

Stk. 2. Spilleautomater kan indrettes sdledes, at de ved indkast af 50 are giver 2 spil eller ved indkast af 1 kr. giver
2 eller 4 spil, uden at det er muligt at fa eventuelt overskydende bel @b tilbagebetalt. Det skal ved skiltning pa
spilleautomaterne tydeligt fremga, at de er indrettet pa denne made.

Stk. 3. Safremt der i en spilleautomat er indkastet mere end indsatsen, skal indkastet med fradrag af indsatser for
gennemfarte spil, til enhver tid kunne tilbagebetalesi form af spillemaaker. Det er dog tilladt at tilbageholde
gevinster pa 1 kr. eller derunder pa betingelse af, at belgbet kan benyttes til fortsat spil.

Stk. 4. Gevinsten i et spil maikke overstige veardien af 300 kr. i spillemaaker. Gevinster ma kun udbetales i
spillemaarker og skal til enhver tid fuldt ud kunne udbetales. Ved gevinstudbetaling eller fortsat spil finder reglerne
I stk. 3 dog tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Spilleautomater ma kun betjenes ved direkte mentindkast og udbetaling af gevinster ma kun kunne ske
direkte fra spilleautomaterne.

| kke-gevinstgivende spilleautomater (mor skabsautomater)
§ 7. Hver spillers indsats pr. spil maikke overstige 10 kr.
Syn og kontrol af spilleautomater m.v.

8§ 8.For hver gevinstgivende spilleautomat, der opstilles, skal der foreligge en erklaaing fra et laboratorium.
Laboratoriet skal vaae akkrediteret pa omradet af Dansk Akkreditering (DANAK) og Justitsministeriet.

Stk. 2. Pabegaging af politimesteren (politidirektaren) skal den i stk. 1 neevnte erklagring forevises.

§9. Deni § 8 naavnte erklaging, der udstedes med en gyldighed i indtil 3 &r, skal attestere:

1) at automaten ikke kan give gevinst i form af rede penge, eller at indkast i form af kontanter ikke tilfares
automatens udbetalingsmekanisme,

2) at gevinstfordelingen beror pa tilfad det,

3) at spilleautomatens udbetalingsprocent er kendt for spilleren,

4) at gevinstudbetalingerne svarer til den gevinsttabel, som er anbragt pa automaten,

5) at spilleautomaten ikke er tilkoblet eller sasmmenbygget med andre spilleautomater,

6) om automaten er tilkoblet et eksternt fadlesspil, og safremt dette er tilfaddet, at fadlesspillet opfylder kravenei
nr. 2 til 4,

7) at indsats ikke kan overstige de tilladte maksima,

8) at gevinst ikke kan overstige de tilladte maksima,

9) at der ikke er sket konstruktive aandringer af automaten siden sidste eftersyn,

10) at automaten er forsynet med et skilt fra laboratoriet, der ikke méa kunne fjernes, uden at det adelasgges, og
hvoraf automatens navn og nummer samt afprgvningens maned og & fremgar,

11) at laboratoriet har plomberet billedband og indekshjul eller elektroniske komponenter til sikring af, at der ikke
kan foretages konstruktive aandringer af automaten, og

12) at spilleautomaten om ngdvendigt har den i § 6, stk. 2, naavnte skiltning.

§ 10. Hvis der foretages konstruktive aandringer af den gevinstgivende spilleautomat, ma denne ikke bruges, far
politiet har faet forevist erklaging om aandringen.

§ 11. Politiet kan foranstalte kontrolsyn af en spilleautomat, nér omstaendighederne taler derfor.

§ 12. Udgifterne ved syn og kontrol m.m. afholdes af automatejeren.

§13. Overtrasdelse af §3, stk. 109 2, 85,86, 87, §8, stk. 2, § 10, eller vilkar stillet i medfar af § 4, stk. 2, straffes
med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Stk. 2. Er en overtraadel se begaet af et aktieselskab, anpartsselskab, andel sselskab eller lignende, kan badeansvar
palasgges virksomheden som sédan.

§ 14. Bekendtgerelsen tragder i kraft den 1. november 1994.
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Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger
Afgivet af Justitsministeriets Forlystelsesudvalg
Betamkning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

Bilag
Bilag 5: Notat om udvalgets forslag om afgift for pengespilleautomater i restaurationer og spillehaller.

[Forrige dokument] [Begyndelsen af kapitlet] [Forsiden] [Bund]

Udvalgets forslag om afgift for pengespilleautomater i restaurationer og spillehaller.

1. M odtagne oplysninger om antallet af spilleautomater og
spilleomsaatningen pa spilleautomater .

Udvalget foretog i 1996 en rundsperge til landets politikredse for at fa oplyst antallet af spilleautomater opstillet i
restaurationer, pa forlystel sessteder og i foreninger samt sterrelsen af de af kommunerne fastsatte afgifter for
automater opstillet i restaurationer.

Udvalget har endvidere fra Dansk Automat Brancheforening (DAB) modtaget oplysninger om den gennemsnitlige
bruttospilleindtaegt (indtaegt efter fradrag af udbetalte gevinster) opsat de naevnte steder. Oplysningerne er baseret
pa en rundsperge til DAB's mediemmer i 1997.

Udvalget har endvidere modtaget saaskilte oplysninger fra Dyrehavsbakken og Kgbenhavns Tivoli.
Beregningerne i dette notat er baseret pa disse oplysninger.

1.1. Restaur ationer.

Antal opsatte automater 4.849.

Gennemsnitlig kommunal afgift pr. opstillet automat: 18.000 kr.

Afgiftsprovenu: 18.000 x 4.849 = 87.282.000 kr.

Gennemsnitlig arlig bruttospilleindtaagt baseret pa oplysninger om 3.751 automater: ca. 77.000 kr.
Moms heraf 15.400 kr.

Momsialt 15.400 x 4.849 = 74.674.000 kr.

1.2. Forlystelsessteder
a) Tivoli:

Antal automater 520

fordelt pa 6 spillehaller.

Bruttospilleindtaggt pr. automat kr. 38.740 kr.
Moms pr. automat kr. 7.748 kr.

Momsialt kr. 4.029.000 kr.

b) Bakken:

Antal automater 615

fordelt pa 10 spillehaller.

Bruttospilleindtaggt pr. automat kr. 19.932 kr.
Moms pr. automat kr. 3.986 kr.

Momsialt kr. 2.451.000 kr.

c) Andre forlystelsessteder.
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Antal automater opsat i henhold til forlystelsescirkulazret: 1.487.

Antal forlystelsessteder og antal automater pa de enkelte forlystel sessteder foreligger ikke oplyst. Bortset fra
Kgbenhavn, Lyngby, Arhus og Alborg politikredse er der i ingen kommuner over 100 automater.
Gennemsnitlig &rlig bruttospilleindtaagt baseret pa oplysninger om 593 automater: 48.243 kr.

1.3. Spilleklubber og foreninger.

Antal spilleautomater: ca. 2.500.
Antal klubber: 117.

Gennemsnitlig arlig bruttospilleindtaagt baseret pa oplysninger om 1.072 automater: kr. 50.476.

2. Nuvaerende provenu til stat og kommuner:

2.1. Restaur ationer:

Afgifter 18.000 x 4.849 87.282.000 kr.
Moms 15.400 x 4.849 74.674.000 kr
33.400

2.2. Forlystelsessteder:
Tivoli:

Moms 4.029.000 kr.
Bakken:

Moms 2.451.000 kr.
168.436.000 kr.

3. Udvalgets fordag:

3.1. Restaurationer:

Afgift pr. automat 33.400 kr.

3.2. Spillehaller:

Grundafgift 7 x 33.400 234.000 kr.
Tillasgsafgift pa 100.000 kr.

pr. 100 yderligere automater,

der halveres, hvis spillehallen
har 8bent mindre end 6 mdr. arligt.

4. Konsekvensberegning for provenuet til stat og kommuner.

4.1. Restaurationer:

Afgiftsprovenu 4.849 x 33.400 161.957.000 kr.
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4.2. Forlystelsessteder (spillehaller):
Tivoli:

Grundafgift
6 X 234.000 1.404.000
Tillagysafgift

5x100.000
2 250.000
1 x 200.000

2 100.000 1.754.000 kr.
Bakken:

Grundafgift
10 x 234.000 2.340.000
Tillesgsafgift

10 x 100.000

2 500.000 2.840.000 kr.
166.551.000 kr.

4.3. Samlet provenu:

Samlet nuvaaende provenu 168.436.000 kr.
Provenu iflg. forslaget 166.551.000 kr.

Provenutab 1.885.000 kr.

Det bemagkes, at det er en falge af at overgatil pengespil, at moms, der er betalt i forbindelse med indkeb og drift
af spilleautomater, ikke laangere vil kunne &fl aftes.

Pa baggrund af den usikkerhed, der er om de anfarte tal, skennes forslaget at vaare stort set udgiftsneutralt for de
offentlige kasser.
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Kapitel

|ndholdsfortegnelse

til beteenkning om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger.

Kapitel |. Indledning.

1. Udvalgets nedsadtel se og kommissorium.
2. Udvalgets sammensagning.
3. Udvalgets arbejde,

Kapitel 11. Sammenfatning.

Kapitel 111. Dansk Ret.

1. Spil som forlystelse pa offentlige forlystel sessteder.
1.1. Geddenderegler.
1.2. Inddeling af spil.
1.3. Historisk udvikling
2. Spil som forlystelse i restaurationer.
2.1. Geddende regler.
2.2. Historisk udvikling.

3. Praamiekortspil.,
4. Spil i private spilleklubber, stetteforeninger m.v.

4.1. Den nuvagende situation.

4.2. Historisk udvikling.

5. Beskatning m.v. af spil og lotterier,
5.1. Moms.

5.2. Indkomstskat eller saalig afgift.

5.2.1. L otterispil samt andre spil og vasddemal.
5.2.2. Restaurationer.

Kapitel 1V. Retsgrundlaget i andrelande,
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1. Norge.

2. Sverige.
3. Finland.

Kapitel V. Udvalgets overve elser og forsag.

1. Udvalgets kommissorium.
2. Koncessionsordning vedragrende gevinstgivende spileautomater.
3. Gevinstgivende spilleautomater.
3.1. Gevinstgivende spilleautomater i restaurationer.
3.2. Gevinstgivende spilleautomater i spillehaller.
3.3. Pengespil.
3.4. Aldersgramse for pengespil.
3.5. Andre regler.
3.6. Afqgiftsordning.
4. Andre gevinstgivende spil.
4.1. Andre pengespil end spilleautomater.
4.2. Varespil.
4.2.1. Varelykkespil.
4.2.2. Behamndighedsspil om varer.
4.2.3. Fadlesregler for varespil.

4.3. Praamiekortspil.

5. Ikke-gevinstgivende spilleautomater (morskabsautomater).
6. @konomiske konsekvenser.

Kapitel VI : kast til lov om ring af lov. om spill N

Kapitel VII: Bemaarkninger til lovudkastet,
Bilag

Bilag I: Justitsministeriets cirkulagre nr. 16 af 4. februar 1988 om offentlige forlystelser, som aendret ved cirkulaare
af 28. februar 1992 og cirkulage af 3.april 1996.

Bilag 2: Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 10. august 1995 om tilladelse til indenders
forlystelsessteder.

Bilag 3: Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 12. maj 1997 om computer caféer.

Bilag 4: Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 860 af 10. oktober 1994 om spilleautomater i restaurationer
m.v., som aendret ved bekendtgerelse nr. 269 af 17. april 1996.

Bilag 5: Notat om udvalgetsforslag om afgift for pengespilleautomater i restaurationer og spillehaller.
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[Naeste dokument] [Bund]

Betaenkning om spil pa forlystelsessteder, |
restaurationer og foreninger

Afgivet af Justitsministeriets Forlystel sesudvalg

Betakning nr. 1344, Kgbenhavn 1997

Resumé:

Forlystelsesudvalget foreslar i betamkning 1344/1997 om spil pa forlystelsessteder, i restaurationer og foreninger,
at reglerne om spilleautomater ensartes, sdledes at der anvendes sammen regelsat, uanset hvor spille foregar.
Udvalget foresar, at pengegivende spilleautomater kun bar kunne opstilles i spillehaller - herunder pa
forlystelsessteder - samt i restaurationer med alkoholbevilling. For ikke-gevinstgivende spilleautomater foreslar
udvalget, at disse kan opstilles uden tilladelse , mens varespil kun ber finde sted i faste og omrejsende tivolier, til
byfester, pd markeder til dyrskuer og lignende.

1. Indledning

2. Sammenfatning

3. Dansk ret

4. Retsgrundlaget i andre lande

5. Udvalgets overvejelser og forslag
6. Udkast til lov om aendring af lov om spillekasinoer
7. Bemagkninger til lovudkastet
Bilag 1

Bilag 2

Bilag 3

Bilag 4

Bilag 5
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