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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning

1.1 Baggrund for rapporten

Finansier[nggudvalget er et embedsmandsudvalg under Indenrigsministeriet, der har til op%ave at
folge udviklingen 1 den kommunale finansiering og lgbende undersgge behovet for eventuelle
@ndringer.

Udvalget bestdr af reprasentanter for Indenrigsministeriet (formand), Finansministeriet,
@konomiministeriet, Socialministeriet, Skatteministeriet, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har pa sit mgde den 11. oktober 1995, nedsat en
arbejdsgruppe til at foretage en narmere gennemgang og analyse af de kommunale udgiftsbehov.
Arbejdet med rapporten har 1 en periode vzret udsat, men er senest genoptaget 1 forhold til
Finansieringsudvalgets aktuelle gennemgang af det kommunale finansieringssystem.
Arbejdsgruppen har haft fglgende kommissorium:

"De udgiftsbehovskriterier, der anvendes i det danske udligningssystem, har netop vearet
genstand for_en omfattende revision. Med de stadige @ndringer 1 efterspgrgslen og
produktionsvilkarene for kommunale og amtskommunale ydelser er der imidlertid fortsat behov
for at videreudvikle grundlaget for udgiftsbehovsudligningen™.

PA denne baggrund har det varet arbejdsgruppens opgave,

- at redeggre for de statistiske metoder, der er anvendt og kan anvendes, til fastlzggelse af
udgiftsbehov, herunder fordele og ulemper ved forskellige metoder,

- at foretage en gennemgang af udgiftsfordelingen ved opggrelse af det aldersbestemte
udgi ftsbehov,

- at vurdere_de krav, der bgr stilles til udgiftsbehovskriterier, herunder set i en
udgiftspolitisk sammenhang,

- at vurdere mulighederne for og behovet for nye kriterier som supplement eller erstatning for
eksisterende udgiftsbehovskriterier, herunder iszr vedrgrende de sociale udgiftsbehov og
merudgifter for kommuner med svagt beskatningsgrundlag,

- at afdzkke hvorledes der i andre lande arbejdes med udligningssystemer, herunder sazrligt
vedrgrende udgiftsbehov.

Endvidere_skal arbejdsgruppen - som bidrag til Finansieringsudvalgets arbejde om forenkling af
finansieringssystemet - vurdere mulighederne for forenklln% af udgiftsbehovsudligningen,
herunder om de szrlige udligningsordninger kan aflastes eller erstattes af den generelle
udgiftsbehovsudligning.

Arbejdsgruppen kan inddrage ekstern bistand, hvis man finder det forngdent.

Som anfegrt ovenfor blev arbejdsgruppe nedsat i oktober 1995, men arbejdet med rapporten har i
en periode varet udsat. Arbejdsgruppen har i hele perioden haft forskellige deltagere. Ved de
seneste mgder i1 arbejdsgruppen har deltaget:

- Kontorchef Niels Jgrgen Mau, Indenrigsministeriet (formand)

- Fuldmzgtig Per S. Nielsen, Kommunernes Landsforening

- Fuldmzgtig Lars Rich, Amtsradsforeningen

- Fuldmzgtig Ane Kofod Petersen, Kgbenhavns Kommune (indtil 1. august 1998)

- Fuldmzgtig Pernille Vangel, Kgbenhavns Kommune (fra 1. august 1998)

- Fuldmzgtig Hanne Kaule, Frederiksberg Kommune

- Specialkonsulent Lone Neerhgj, @konomiministeriet

- Fuldmzgtig Mikael Lynnerup Kristensen, Socialministeriet

- Fuldmzgtig Jgrgen Svendsen, Finansministeriet

- Fuldmzgtig Thomas Kabelmann, Indenrigsministeriet (sekretariat for arbejdsgruppen)

- Specialkonsulent Henrik Kyvsgaard, Indenrigsministeriet (sekretariat for arbejdsgruppen)
Herudover har fTglgende deltaget i arbejdet over kortere eller lzngere perioder: Jens Bjgrn
Christiansen, Kommunernes Landsforening, Frank Hedegaard, Kommunernes Landsforening, Lis
Lauritsen, Amtsradsforeningen, Kristian Wendelboe, Amtsradsforeningen, Jens Wilbeck,
Amtsradsforeningen, Christian Roslev Sgrensen, Kgbenhavns Kommune, Lau Svendsen Tune,
Kgbenhavns Kommune, Thomas Wohlert, Kgbenhavns Kommune, Anna Sgnder, Frederiksberg Kommune,
Christian Husted, Finansministeriet, Charlotte Storm Gregersen, Finansministeriet, Aksel Meyer,

Socialministeriet, Jacob Thue Skinhgj, Indenrigsministeriet. Det bemzrkes, at der er angivet de
pageldendes arbejdssted pa det tidspunkt, hvor de deltog i arbejdet.

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=6& iarkiv=1] 24-04-2014 17:12:50]



I tilknytning til denne betenkning er der i bilagsbindet nzrmere redegjort for de statistiske
analyser. Professor Anders Milhgj har til brug for arbejdet udarbejdet et oplag omkring de
statistiske analysemetoder mv. Dette bidrag er optrykt 1 bilagsbindet.

1.2 Afgraznsning af emnet

Arbejdsgruppens formdl har varet at redegere for de statistiske metoder, der er anvendt og kan

anvendes til fastlzggelse af kommunernes udgiftsbehov, sdledes som dette opggres i forhold til
det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Analysen har sdledes hovedsageligt omfattet de metoder, der kan anvendes ved undersggelse af
arsager til variationer i kommunernes udgiftsbehov, og de metoder, der i forhold til et
udligningssystem, kan anvendes ved opggrelse af et "objektivt udgiftsbehov™.

Analysen har saledes ikke haft karakter af en "budgetanalyse" af enkelte udgiftsomrader eller
opstilling af en model for kommunernes "ideelle"™ udgiftsniveau.

Spgrgsmal om udli?ningsszstemets generelle opbygning, herunder graden af udligning mellem
kommunerne, er heller ikke bergrt i nzrverende rapport. | forhold til udli%ningssystemet vil
der dog kort blive set pa spgrgsmalet om den prasentationsmassige fremstilling ved opggrelsen
af kommunernes udgiftsbehov.

Endelig skal det understreges, at arbeids%yuppens analyse og anbefalinger tager udgangspunkt i
den nuvarende struktur for den kommunale fTinansiering og rammerne for opbggnlng af det
kommunale tilskuds- og udligningssystem. Arbejdsgruppen har saledes ikke bergrt spgrgsmal
omkring mere grundlzggende &ndringer af finansieringssystemet.

Arbejdsgruppen har herudover ikke set det som sin opgave at tage stilling til de
byrdefordelingsmessige konsekvenser ved tilpasning af udgiftsbehovsudligningen, men har primert
fokuseret pa en teknisk afklaring og udredning af opggrelses- og analysemetoder.

1.3 Resumé og anbefalinger
1.3.1 Generelle konklusioner og anbefalinger

Som tidligere anfgrt tager arbejdsgruppens analyse og anbefalinger udgangspunkt i den_nuvarende
opbygning af det kommunale tilskuds- og udligningssystem. Arbejdsgruppen har saledes ikke
bergrt spgrgsmal omkring mere grundlzggende zndringer af finansieringssystemet.

Hvis man ser bort fra de fuldt lovbundne omrdder er primer- og amtskommunernes udgiftsniveau i
ud%angspunktet et resultat af den politiske prioritering i forbindelse med budgetvedtagelsen og
effektiviteten i den kommunale opgavevaretagelse. Det er imidlertid ogsd en kendsgerning, at
det kommunale udgiftsniveau afspejler en rakke bagvedlig?ende udgiftsbehov, og at
gdgiftsvariationerne i stor udstrzkning kan tilskrives aldersmazssige og strukturelle forskelle
i kommunerne.

Formalet med tilskuds- og udligningssystemet er at sikre et mere ensartet skat/serviceforhold
mellem kommunerne. Hvis man ser pa forskellene i kommunernes gkonomiske situation i
udgangssituationen - dvs. fgr udligning - mad hovedparten af forskellene i den gkonomiske
situation henfgres til forskelle i1 indtzgtsgrundlaget. Forskelle i kommunernes aldersmzssige,
sociale og strukturelle forhold medfgrer dog ogsa en vis variation mellem kommunernes

udgi ftsbehov.

I modsztning til eksempelvis en udligning af kommunernes indtegtsgrundlag rummer en udli?niqg
af kommunernes udgiftsbehov det grun I@g%fnde problem, at det "objektive udgiftsbehov" aldrig
vil kunne opggres helt entydigt, men ma baseres pa en nzrmere valgt opggrelsesmetode.

Arbejdsgruppen finder, at det - for at sikre_en almen accept af systemet og en bedre
forstaelse af grundlaget herfor - er vasentligt at der lgbende foretages en analyse af
forskelle 1 kommunernes udgiftsbehov og en nazrmere vurdering af de anvendte kriterier.

I de tidligere analyser, der har varet foretaget vedrgrende kommunernes udgiftsbehov, og som
har dannet baggrund for de indfgrte kriterier, har der vazret taget udgangspunkt i de .
variationer, der findes mellem kommunernes faktiske udgiftsniveau. Denne analyseform har ogsa
veret omtalt som "adfzrdsmodellen™. 1 modsztning hertil kunne man eventuelt tage udgangspunkt
i en model baseret Pa statslige normer for det forventede eller anbefalede udgiftsbehov.
Arbe{ds ruppens analyser er dog baseret pa en fortsat anvendelse af de faktiske konstaterede
forskelle mellem kommunernes udgiftsniveau.

Arbejdsgruppen har_set pd de krav, der mad stilles til de kriterier, som inddrages i opggrelsen
af kommunernes udgiftsbehov.

Arbejdsgruppen peger ?é, at der i forhold til et udligningssystem som bﬁgger pad "objektive
kriterier” og generelle tilskud, bgr vere tale om en opggrelsesmetode, hvor stgrrelsen af
kommunernes udgifter ikke pavirker udligningsbelgbene til kommunerne.

Det er saledes en forudsatnin?, at de objektive kriterier, der skal indgé i opggrelsen af
kommunernes udgiftsbehov, i alt fald ikke Eé kort sigt kan pavirkes af kommunens
dispositioner. Endvidere skal de anvendte kriterier udtrykke en objektiv "arsagssammenhzng"
mellem udgiftsskabende forhold og kommunernes udgifter.
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I det danske udligningssystem har der ved udvelgelsen af kriterier i udgiftsbehovsudligningen
traditionelt varet stillet krav om arsagssammenhzng, upavirkelighed, konstaterbarhed og
proportionalitet.

Arbejdsgruppen peger pa, at disse krav i stor udstrzkning svarer til de krav, som opstilles i
andre landes systemer, OE at kravene fortsat ma anses for at vare grundlzggende i1 et system,
der bygger pa objektive kriterier.

I rap?ortgn ennemgas kort den op?grelsesmetode og det udligningssystem, som anvendes i
henholdsvis Sverige, Nor%e og England. Der peges pa, at udligningssystemet i Sverige og Norge
i stort omfang svarer til det danske system, men at der 1 Sverige og Norge generelt har varet
anvendt en mere omfattende metode til opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov. Endvidere har
der i forhold til Danmark varet vasentligt mere fokus p& en lgbende analyse_og debat omkring
systemet, samt de anvendte kriterier. Dette forhold kan dog ogsa henfgres til, at det danske
system er indfgrt fgr udligningsmodellen i1 Sverige og Norge.

Der er foretaget en nazrmere belysning af spgrgsmdlet om strukturelle udgiftsbehov - dvs.
sammenhan%pn mellem kommunernes udgifttsbehov og forhold som befolkningstzthed kommunestgrrelse
og centerfunktioner.

Arbejdsgruppen peger pé, at der som udgangspunkt m& forventes et vist merudgiftsbehov for de
mindste kommuner 1 forbindelse med forskellige "grundomkostninger'™, ligesom der for mindre og
tyndt befolkede kommuner kan vzre merudgifter vedrgrende folkeskoleomradet, @zldreomradet, det
tekniske omrdde, m.v. Omvendt kan der argumenteres for, at centerfunktioner og storbyforhold pa
visse omrader eventuelt kan medfgre et forgget udgiftsbehov, men generelt kan det v&re
vanskeligt at skelne mellem sddanne arsagssammenhznge og et generelt socialt betinget

udgi ftsbehov.

Arbejdsgruppen har sazrligt set pa flyttemgnstret for forskellige kommunetyper, herunder om
visse kommuner har merudgifter til kontanthjzlp og andre sociale udgifter som fglge af en
"nettotilflytning"” af personer pa overfgrselsindkomster. Det konkluderes ud fra flere
undersggelser, at der ikke generelt kan pavises nogen stagrre skavhed i flyttemgnstret. Der kan
dog registreres en_vis nettotilflytning af personer pa overforselsindkomst for sterre

centerkommuner og i visse mindre udkantskommuner przget af stor arbejdslgshed og meget billige
ejerboliger.

Arbejdsgruppen har i kapitel 9 gennemgdet forskellige opgerelsesmessige forhold omkring de
kriterier mv. som indgar i tilskuds- og udligningssystemet. Der peges her pa, at der 1
forbindelse med beregningen af enhedsbelgbene for de zldre over 65 ar i dag er vasentlige
Eroblemer med at foretage en aktuel og przcis opdeling af de enkelte aldersgruppers trzk pa de
ommunale ydelser. Arbejdsgruppen peger endvidere pa, at der ved overvejelser om tilpasning af
vegte for de sociale _kriterier ma_tages hensyn til, om en gget vagt til de forskellige sociale
kriterier vil kunne indebzre en risiko for_at kriterievegten kan pavirke kommunernes
incitament, eller ggre det vanskeligere umiddelbart at forklare systemet.

De statistiske analyser peger pa, at variationerne i kommunernes boligstetteudgifter i hgjere
grag kan forklares ud fra antallet af udlejningsboliger end af det anvendte _ )
oligstogttekriterium, givet ved "antal standardlejligheder™. Da boligstgttekriteriet er et
vegtet mal for antallet af udlejningsboliger indikerer resultatet, at den vagtning af antallet
aFf udlejningsboliger, der sker 1 opggrelsen af boligstottekriteriet ikke giver en bedre
forklaringsgrad, og at en uvagtet anvendelse af antallet af udlejningsboliger er at foretrzkke.
Arbejdsgruppen anbefaler at dette spgrgsmal vurderes nzrmere.

Arbejdsgruppen har gennemgéaet de szrlige udljgnin?§ordninger, der sigter mod udligning af
primer- eller amtskommunernes udgiftsbehov pa szrlige omrader og vurderet, hvorvidt

serordningerne vil kunne inddrages i den generelle udligning af udgiftsbehov.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det overvejes, hvorvidt boligstgtteudligningen kan inddrages i den
eneEeé e udligning af udgiftsbehov - uden at dette medfgrer vaesentlige byrdefordelingsmasige
orskydninger.

Arbejdsgruppen har set p& mulighederne for at inddrage udligningsordningen vedrgrende .
indvandrere og flygtninge i den generelle udligning af udgiftsbehov - hvis dette f._eks. matte
gnskes ud fra hensyn til et mere overskueligt udligningssystem.

Arbejdsgruppen konkluderer, at udgiftsbehovet vedrgrende udlendinge vil kunne indgd i_den
enerelle udligning af udgiftsbehov - f.eks. som et separat opgjort udgiftsbehov pa linje med
et nuverende grundtillzg - men at en rzkke spgrgsmél omkring udligningsniveauet og synlighed

omkring den kompensation som kommunerne modtager via ordningen, ma overvejes narmere.

Endvidere har arbejdsgruppen behandlet den szrlige aidsudligning mellem amtskommunerne.

Arbejdsgruppen konkluderer, at det vil vare teknisk muligt at inddrage merudgiftsbehov
vedrgrende aidsbehandling 1 den generelle udligningsordning - f.eks. gennem et szrligt
kriterium. Arbejdsgruppen peger desuden pa, at opggrelsen af udgiftsbehov vedrgrende aids
senest er opdateret i 1992. Der kan pa& denne baggrund vere behov for, at ordningen og
opgegrelsen af amtskommunernes udgiftsbehov vedrgrende aids—behandlin% og behandling af hiv-
smittede tages OB til nzrmere belysning. Det ma I gvrigt overvejes, hvorvidt der fortsat er
hensyn, der kan begrunde en sarskilt udligning pa omradet.

Endelig har arbejdsgruppen behandlet den sdkaldte blgderudligningsordning.
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Arbejdsgrup%en konkluderer, at det ikke umiddelbart er muligt at inddrage udligningsordningen
vedrgrende blgderpatienter i den generelle udli nin% af udgiftsbehov. Det md derfor i stedet
overvejes, hvorvidt der fortsat er hensyn, der kan begrunde en szrskilt udligning pa omradet.
Det m& her i gvrigt bemzrkes, at blgderbehandlingen ikke adskiller sig vasentlig fra visse
andre omkostningskravende behandlingsformer.

1.3.2 Generelt om den statistiske analyse

Arbejdsgruppen har foretaget en omfattende statistisk analyse af primzr- og amtskommunernes
udgiftsbehov. Analysemetoden er nazrmere beskrevet i1 kapitel 5 og 6.

De kommunale udgifter er grundlzggende bestemt af henholdsvis effektivitet, prioritering og de
faktiske udgiftsbehov. 1 en vurdering af kommunernes udgifter kan det imidlertid vare
vanskeligt at skelne mellem servicen og effektiviteten 1 kommunerne. P& denne baggrund vurderes
kommunernes udgifter derfor typisk med udgangspunkt i en antagelse om, at udgiftsniveauet
pr&mar%(grpeg) Enktion af behovs- (B), praference- (P) og ressourcevariable (R) defineret ved

I kommissoriet til Finansieringsudvalgets arbejdsgruppe vedrgrende kommunernes udgiftsbehov
henstilles, at arbejdsgruppen vurderer mulighederne for og behovet for nye kriterier som
supplement eller erstatning for eksisterende udgiftbehovskriterier, herunder iszr vedrgrende de
sociale udgiftsbehov. En anabyge af kommunernes udgiftsbehov har imidlertid det grundleggende
problem, at det "objektive udgiftsbehov" aldrig vil kunne opggres helt entydigt. i
Arbejdsgruppen har derfor ladet analysen af de kommunale udgiftsbehov tage sit udgangspunkt i

kommunernes faktiske udgiftsniveau, i1det det formodes, at stigende udgiftsbehov afspejles i
hgjere udgiftsniveau. I denne forbindelse bemzrkes, at der som udgangspunkt i disse analyser
udelukkende anvendes variable, som opfylder kravene til objektive kriterier. Som beskrevet
ovenfor er kommunernes faktiske udgiftsniveau et resultat af henholdsvis effektivitet,
prioritering de faktiske udgiftsbehov en vigtig malsztning i analysen har derfor varet

o] o]
at adskille ef%ekten fra disse tre forskel%ige faktorer.

I forbindelse med dette arbejde er der gennemfert undersggelser pa en rzkke udvalgte kommunale
udgiftsomrader, og det er bl.a. pa baggrund af de anvendte forklarende variable i disse
undersggelser, at det kan vurderes om de nuvzrende udgiftsbehovskriterier i tilfredsstillende
omfang afspejler de konkrete udgiftsskabende forhold § kommunerne.

Det bemzrkes, at benzvnelsen forklarende variabel i det fglgende er reserveret til at_betegne
de variable, der indgar i de statistiske analyser. Disse forklarende variable svarer i visse

tilfzlde til de anvendte kriterier i udligningssystemet.
1.3.3 Statistisk analyse af primzrkommunernes udgiftsbehov

I undersggelsen af de primerkommunale udgiftsbehov er inddraget i alt 12 udgiftsomrader, der i
1996 udgjorde 110,1 mia. kr., hvilket svarer til 95,3 % af de samlede primzrkommunale

nettodri tsud?ifter p&d 115,5 mia. kr. Undersggelsen omfatter sdledes stgrstedelen af de samlede
primerkommunale udgifter og kan derfor inden for visse rammer anvendes til at belyse
primerkommunernes samlede udgiftsbehov.

1.3.3.1 Forbehold

I vurderingen af primzrkommunernes udgiftsbehov skal der tages forbehold over for, at
analysens resultater afspejler forholdene i primerkommunerne ud fra blot et enkelt ar. Der er
saledes en mulighed for, at udgifterne i enkelte eller flere kommuner har varet ekstraordinzre
lave eller hgje i det pagzldende ar, og derved ikke korrekt afspejler de faktiske
%ennemsnitlige udgifter 1 disse kommuner. Dette forhold kan give anledning til visse
orskydninger i modelparametrenes numeriske vaerdier i forhold til estimation_pa andre arsdata,

mens det overordnede indbyrdes styrkeforhold mellem de forklarende variable i modellen nappe
vil blive grundlzggende pavirket.

I denne forbindelse bgr endvidere tages i betragtnin?, at forklaringsgraden af variationen pa
de enkelte primezrkommunale udgiftsomrader ikke er fuldstendig, men varierer mellem ca. 35-80
%, j¥. tabel 1.3.1. Dette betyder, at en vis andel af udgifterne ikke forklares ud fra de
anvendte modeller, og saledes ikke vil indga i det estimerede udgiftsbehov (det udgiftsniveau
som forventes pa baggrund af den statistiske analyse).

1.3.3.2 Modellens tilpassede vardier

I tabel 1.3.1 er modellens tilpassede verdier illustreret ved at foretage en sammenligning

mellem de primezrkommunale udgifter pa hver af de 12 analyserede udgiftsomrader i 1996 og
modellens beregnede vardier af de tilsvarende stgrrelser.

Summen af de anal¥serede udgiftsomrader er vist nederst i tabel 1.3.1 og ved gennemgang ses,
at de samlede analyserede udgifter i 1996 udgjorde 110.061 mio. kr., mens modellens beregnede
verdi udgegr 110.453 mio. kr. Forskellen mellem henholdsvis den faktiske og modellens beregnede
verdi af de samlede udgifter er saledes 392 mio. kr. eller 0,4 % af de samlede faktiske
udgifter. Modellen kan saledes nasten pracist reproducere de samlede udgifter, hvilket dog ikke
mi f9r¥e§séef med forklaringsgraden af variationen for de 12 analyserede omrader, jf.
afsnitl.3.3.1.

Tabel 1.3.1
Modellens tilpassede vaerdier af de primerkommunale udgifter 1 1996

Udgiftsomrade
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(i mio. kr.)

Faktisk

sum

(275 komm.)

Beregnet

sum

(275 komm.)

R2-verdi

pa de enkelte
udgiftsomrader

1. Biblioteksudgifter 1)
6.744

6.799

59,54 %

2. Kontanthjzlpsudgifter
7.243

7.158

74,77 %

3. Eldreudgifter

23.360

23.472

39,61 %

4_ Folkeskoleudgifter 2)
26.274

26.430

52,80 %

5. Boligsikringsudgifter
928

952

77,97 %

6. Boligydelsesudgifter
1.495

1.531

69,83 %

7. Bgrnepasningsudgifter
14.130

13.756

51,93 %

8. Dggninstitutionsudgifter
2.658

2.678
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37,03 %

9. Beskaftigelsesudgifter3ld)

2.158

1.776

39,05 %

10. Vejudgifter

3.371

3.456

40,97 %

11. Fgrtidspensionsudgifter4)

5.556

5.890

48,81 %

12_. Administrationsudgifter

16.144

16.554

44,44 %

Sum 1 - 12

110.060

110.453

1) Omfatter bibliotek, fritid og kultur.

2) Omfatter folkeskole og fritidsordninger mv.

3) Omfatter uddannelse og beskazftigelsesordninger mv.

4) Omfatter fogrtidspension, revalidering og sygedagpenge.

1.3.3.3 De forklarende variable i modellen

Modellens evne til at tilpasse det faktiske samlede udgiftsniveau er udgangspunktet for tabel
1.3.2, hvor sammenhzngen mellem de enkelte forklarende variable og det samlede udgiftsniveau er
illustreret. 1 tabellen er vist samtlige variable, der indgar i forklaringen af variationen i
de primerkommunale udgiftsvariationer.

Enkelte af disse variable indgar i forklaringen af variationen pa flere ud%iftsomréder, mens
andre forklarende variable indgar p& blot et enkelt omréde. Dette forhold har i kombination _
med omradernes andel af de_ samlede udgifter betydning_ for, hvor kraftig en effekt @ndringer i
de enkelte forklarende variable har pa de samlede udgifter.

Da variationen i1 de forklarende variable skgnnes at vare et vigtigt aspekt i forbindelse med
deres begﬁdning for de kommunale udgifter er det valgt at lade de forklarende variable stige
med_en sakaldt "standardiseret" afvigelse, som afspejler hvor meget de forklarende variable

varierer fra kommune til kommune, og hvor meget variationen i de enkelte forklarende variable
pavirker modellens beregnede udgifter.

En stignjn?_pé en ''standardiseret” afvigelse eller en standardafvigelse angiver séledes den_
gennemsnitlige variation i de forklarende variable og tager derved hensyn til, at eksempelvis
andelen af udlzndinge fra 3. verdenslande er meget forskellig fra kommune til kommune, og
lader dette forhold have indflydelse pa effekten pa de kommunale udgifter.

Det skal videre bemzrkes, at analyserne er baseret pad de "normerede" kommunale udgifter, hvor
der ses pa udgiften pr. indbygger mv., eksempelvis folkeskoleudgift pr. 7-16-arig. Dette
forhold medfgrer, at visse af de_forklarende variable, som rent intuitivt burde pavirke
udgifterne positivt, faktisk pavirker udgifterne negativt. Betragtes eksempelvis andelen af
Bersone[ over 65 ar ses, at de kommunale udgifter falder med stegrrelsen af denne
efolkningsgruppes andel 1 befolkningen. Dette er en konsekvens af, at analysen pa
zldreomradet er baseret pa zldreudgi ternecfr. zldre, og at disse normerede udgifter falder
nar_andelen af_zldre over 65 ar stiger og derved pavirker variablen de samlede primzrkommunale
udgifter negativt. Den rent demografiske effekt af, at flere zldre selvsagt isoleret set
tenderer at gge udgifterne, indgar derimod ikke 1 betragtningen.

I tabel 1.3.2 er de forklarende variable sorteret efter stogrrelsen af deres effekt pa de
samlede udgifter med den mest betydelige variable gverst.
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Tabel 1.3.21

Udgiftseffekten af en stigning pad en standardafvigelse2 i 1996
Forklarende variable

(i numerisk rzkkefaglge)
Gennemsnit-lig verdi
Standard-

afvigelse

Udgi ftseffekt

(i mio. kr.)

Udgi ftseffekt

(i pct.)

1. Udskrivningsgrund. pr. indb.
89.541 kr.

15.169 kr.

2.786

2,52 %

2. Bogrn af enlige forsgrgere
11,1 %

3,9 %

2.451

2,22 %

3. Personer over 65 &r

15,4 %

3,4 %

-1.676

-1,52 %

4. 20-59 u. beskaftig. o. 5 %
14,6 %

4,4 %

1.646

1,49 %

5. Udlendinge fra 3. verdensl.
1,7 %

1,7 %

973

0,88 %

6. Nettodriftsudgifter pr. indb.
21.000 Kr.

2.000 kr.

965

0,87 %
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7. Familier m. 3 eller fl. bgrn
14,5 %

3,8 %

-958

-0,87 %

8. Udlejningsboliger

30,4 %

12,7 %

792

0,72 %

9. Endr. 7-16-arige 92-96
-5,8 %

4,8 %

-603

-0,55 %

10. Erhvervsbeting. fagrtidspen.
9,8 pers.

0,8 pers.

596

0,54 %

11. Meter vej pr. indbygger
18,4 m.

10,5 m.

558

0,50 %

12. Udpendlere ift. arbejdspl.
45,5 %

17,0 %

-557

-0,50 %

13. Erhvervsfrekv. for kvinder
79,6 %

3,7 %

555

0,49 %

14. 20-59 u. beskaftig.
19,6 %

4,4 d%

554

0,49 %

15. Boligkriteriet

20,1 %
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7,1 %

511

0,46 %

16. Personer i udlejningsboliger
24,0 %

11,6 %

508

0,45 %

17. l1kke-forsikrede ledige
7,2 %

5,5 %

464

0,42 %

18. Indbyggerantal (log.)
9,4 enh.

0,8 enh.

-241

-0,22 %

19. Landdistriktsgraden

41,7 %

25,9 %

-21

-0,02 %

20. Det bysociale kriterium3
72

4 komm.

5

0,005 %

1 Forklarende variable som indgar i den nuvaerende udligningsordning markeret med blat.

2 En "standardiseret" afvigelse eller standardafvigelse er den gennemsnitlige afvigelse fra en
forklarende variabels gennemsnitlige vardi.

3Det bysociale kriterium er_en dummyvariabel o% stigningen pd en standardafvigelse er aflgst
af en stigning pa fire kandiderende kommuner, hvilket svarer til en stigning pa 5,56 %, i
forhold til de 72 kommuner, der p.t. indgar 1 Kkriteriet.

1.3.3.4 Effekten af stigninger i de forklarende variable i modellen

Resultaterne i tabel 1.3.2 indikerer, at udskrivningsgrundlaget pr. indbygger har den stgrste
effekt pad kommunernes samlede udgiftsniveau. Fortolkningsmassigt betragtes
udskrivnings?rundlaget som et mal for henholdsvis kommunernes ressourcer og borgernes
efterspgrgsel og krav til den offentlige sektor. D.v.s. variablen indgar som mal for savel
kommunernes ressourcer som kommunernes prioritering, og i modellen er disse to faktorer saledes

dg (glativt vigtigste elementer i1 forklaringen af variationen i primarkommunernes samlede
udgifter.

Udskrivningsgrundlaget indgar i forklaringen af variationen i udgifterne pa biblioteks-,
folkeskole- og beskzftigelsesomradet. Pa Dbiblioteks- og folkeskoleomradet er sammenhazngen
mellem udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og de kommunale udgifter enten, at velhavende
kommuner har mulighed for af opprioritere omraderne eller, at hgjere udskrivningsgrundlag pr.
indbygger %iver starre efterspgrgsel efter de kommunale tilbud. Pa beskaftigelsesomradet vil et
hgjere udskrivningsgrundlag eksempelvis udtrykke en hgjere beskaftigelsesgrad, og dermed mindre
pres pa den kommunale beskazftigelsesindsats.
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Betragtes herefter de forklarende variable, som ogsd indgadr som kriterier i det gazldende
udligningssystem kan fglgende konkluderes :

* Den forklarende variabel andel bgrn af enlige forsgrgere har i modellen den naststgrste
effekt pa udgifterne, idet en @ndring pa en standardafvigelse i variablen fgrer en stigning pa
2.451 mio. kr., svarende til 2,22 % af de samlede primzrkommunale udgifter. 1 opggrelsen af de
sociale udgiftsbehov indgar kriteriet bgrn af enlige forsgrgere med den stgrste vagt pa 32,5 %
i bdde lands- og hovedstadsudligningen. Modellens resultater er sdledes i overensstemmelse med
udli?ningssystemets anvendelse og prioritering af kriteriet. Bgrn af enlige forsgrgere indgar i
forklaringen af variationen i udgifterne ?é kontantgjalps—, folkeskole-, boligsikrings- og
dggninstitutionsomradet, og fortolkes i alle tilfzlde som en paraplyvariabel (dvs. som et
generelt mal) for socialt udgiftspres.

* Den forklarende variabel andel 20-59-&rige uden beskazftigelse over 5 % har i modellen den 4.
stogrste effekt pa udgifterne, idet en @ndring pa en standardafvigelse i variablen fgrer en
stigning pa 1.646 mio. kr., svarende til 1,49 % af de samlede primzrkommunale udgifter. I
opggrelsen af det sociale udgiftsbehov indgar kriteriet andel af 20-59-arige uden
beskzftigelse over 5 % med en vegt pa 25,0 % i bade lands- og hovedstadsudligningen. Modellens
resultater er ligeledes pa dette punkt i overensstemmelse med udligningssystemets anvendelse
o% prioritering af kriteriet. Andelen af 20-59-arige uden beskeftigelse_indgar i1 forklaringen
af variationen i udgifterne pa kontanthjzlps-, beskaftigelses- og administrationsomradet, og
fortolkes i1 alle tilfzlde som en paraplyvariabel for socialt udgiftspres, iszr henfogrt til
kontanthjazlpsomradet.

* Den forklarende variabel andel af udlzndinge fra 3. verdenslande har i modellen den 5.
stogrste effekt pd udgifterne, idet en &ndring pad en standardafvigelse i den forklarende
variabel fgrer en stigning pa 973 mio. kr., svarende til 0,88 % af de samlede primerkommunale
udgifter. 1 opggrelsen af det sociale udgiftsbehov indgdr kriteriet andel af udlzndinge fra 3.
verdenslande med en vegt pad 10,0 % i bade lands- og hovedstadsudligningen, og som i de
foregdende to tilfzlde kan der konstateres en overensstemmelse mellem modellens resultater og
udligningssystemets anvendelse og prioritering af kriteriet. Andelen af udlzndinge fra 3.
verdenslande indgar i forklaringen af variationen i udgifterne pa folkeskole- og
biblioteksomradet og kan dels fortolkes som en parapl¥variabel for socialt udgiftspres, dels
opfange de direkte merudgifter ved udlzndinge, som ellers reprazsenteres af de szrlige
udligningsordningervedr. udlzndinge.

* Boligkriteriet indgdr som kriterium i opgerelsen af de_sociale udgiftsbehov med en vagt pd
25,0 % i landsudligningen. 1 modellen fgrer en &ndring pa en standardafvigelse i den
tilsvarende forklarende variabel en stigning pa 511 mio. kr., svarende til 0,46 % af de
samlede primerkommunale udgifter. Til sammenligning fgrer en andring p& en standardafvigelse i
andelen af_20-59-arige uden beskzftigelse som beskrevet til en stigning pa 1.646 mio. Kkr.,
svarende til 1,49 % af de samlede primerkommunale udgifter. I landsudligningen indgar disse to
kriterier med samme vagt, men ifglge modellens resultater forer en @ndring pa en
standardafvigelse i andelen uden beskzftigelse altsd til over tre gange sa stor en stigning i
de primzrkommunale udgifter som en tilsvarende _andring 1 boligkriteriet. Modellens resultater
indikerer sdledes, at disse to forklarende variables indflydelse pd kommunernes udgiftsbehov er
af forskellig karakter, og at boligkriteriets vagt kunne overvejes reduceret i1 forhold til
beskzftigelseskriteriet. Boligkriteriet indgar i forklaringen af variationen i udgifterne pa
kontanthjelps-, boligsikrings- o% dggninstitutionsomradet, og fortolkes i alle tilfzlde som en
Bar@plyvariabel for_ socialt udgiftspres, idet der forudsazttes en sammenhzng mellem
oI|?standarden/bollgtypen og sammensztningen af beboere, hvor beboersammensztningen i de
udvalgte boli?er alt andet lige forventes at vare omkostningskrzvende for kommunen end
gennemsnitsbetolkningen.

*QUdIejnin%sboliger indgar som kriterium i opggrelsen af de_sociale udgiftsbehov med en vagt
pa 20 % i_hovedstadsudligningen, men indgar ikke i landsudligningen. 1 modellen forer en_
@ndring pa en standardafvigelse i den tilsvarende forklarende variabel til en stigning pa 792
mio. kr., svarende til 0,72 % af de samlede primerkommunale udgifter, hvilket giver den
forklarende variabel den 8. stgrste effekt pa udgifterne. Modellens resultater indikerer
saledes, at den forklarende variabel har en forholdsvis stor effekt pa udgiftsbehovet i alle
landets kommuner og ikke kun for kommunerne i1 hovedstadsomradet, som i det nuverende
udligningssystem. Andelen af udlejningsboliger indgar i forklaringen af variationen i
udgiftterne_pa boligydelses- og bgrnepasningsomradet, og fortolkes i begge tilfelde som en
paraplyvariabel for socialt udgiftspres pa linie med boligkriteriet.

* Det bysociale kriterium, der er en indikator for andelen af indbyggere i socialt belastede
boligomrader udenfor hovedstadsomradet, indgar i opgerelsen af det sociale udgiftsbehov med en
vegt pa 7,5 % i landsudligningen. I modellen er det bysociale kriterium imidlertid den
forklarende variabel, der blandt samtlige betragtede har den mindste effekt pa udgifterne, idet
en &ndring fgrer en stigning pa blot 5 mio. kr., svarende til 0,005 % af de samlede
primerkommunale udgifter. Modellens resultater bekrzfter sdledes ikke den forventede

sammenhzng mellem den forklarende variabel og kommunernes behov for at afholde udgifter. Hertil
kommer, at kriteriet i den nuvarende udligning ikke er kontinuert, samt at talgrundlaget ikke
er umiddelbart offentligt tilgazngeligt. Det bysociale kriterium indgar i forklaringen af
variationen i udgifterne pa beskzftigelsesomradet, og fortolkes som en paraplyvariabel for
socialt ud?iftspres forbundet med de kommunale udgifter, der kan vare tilknyttet beboere i
socialt belastede boligomrader.

* | det nuvarende udligningssystem indgar andel 25—49—éri8e uden en erhvervsuddannelse, som et
kriterium i opgerelsen af_det sociale udgiftsbehov i hovedstadsudligningen, med en vagt pa
12,5 %. Kriteriet indgar imidlertid ikke som forklarende variabel pa nogen af de 12
analyserede udgiftsomrader, og modellen_bekrafter sé&ledes ikke kriteriets betydning i
opggrelsen af hovedstadskommunernes sociale udgiftsbehov. 1 modellen er det pa
bgrnepasningsomradet i stedet erhvervsfrekvensen for kvinder, der valges til at indgd i
forklaringen af udgiftsvariationerne. Denne variabel indgar ikke i det primzrkommunale
udligningssystem, og kunne derfor ifglge modellen udgegre et alternativ til andelen af 25-49-
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arige uden en erhvervsuddannelse, idet en zndring pa en standardafvigelse i den forklarende
vgrgibel forer en stigning pa 555 mio. kr., svarende til 0,49 % af de samlede primerkommunale
udgifter.

* Fra og med tilskudsaret 1996 er der i udligningsmodellen indgdet et kriterium for udgifterne
til fgrtidspension - via et kriterium for antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner. Dette
kriterium opggres ud fra erhvervsfordelingen for de 20-59-arige i kommunen, q? den
Iands?ennemsnitlige erhvervsfordeling for personer, der har faet tilkendt en fTgrtidspension. |
modellen fgrer en @ndring pd en standardafvigelse 1 den tilsvarende forklarende variabel en
stigning pa 596 mio. kr., svarende til 0,54 % af de_samlede_ primerkommunale_ udgifter. Analysen

Eeger saledes pd, at dette kriterium kan anvendes til beskrivelse af variationerne i
ommunernes udgiftsbehov pa omradet.

* | modellen fgrer en zndring pa en standardafvigelse i den procentvise zndring i antallet af
7-16-arige i perioden 1992-1996 til et fald pd 603 mio. kr., svarende til 0,55 % af de samlede
primerkommunale udgifter. Dette resultat er 1 god overensstemmelse med det eksisterende
udligningssystem, hvor der i den aldersbestemte udgiftsbehovsudligning indgar antallet af 7-16-
arige for det aktuelle ar, medmindre antallet af 7-16-arige tre ar tidligere var stgrre, i
hvilket tilfzlde sidstnzvnte antal indgar. Den forklarende variabel indgar pa
folkeskoleomradet, hvor fortolkningen er, at der ved fald eller stigninger i antallet af de 7-
16-arige kan tznkes at vare en vis tilpasningsperiode, hvor skoleudgifterne skal tilpasse si
det nye niveau i enten positiv eller negativ retning. Specielt kan der ved fald i antallet a
7-16-arige forestilles en kortere eller lzngere periode periode med overkapacitet pa omradet.

Herudover bgr navnes folgende forklarende variable som ikke indgar i det nuvazrende
udgiftssystem, men som alle har en ikke-ubetydelig negativ effekt pa de analyserede
primerkommunale udgifter:

* Den forklarende variabel Andelen af personer over 65 ar vil ved en stigning pa en
standardafvigelse medfgre et fald pa 1.676 mio. kr., svarende til 1,52 % af de samlede
primerkommunale udgifter. En mulig_ forklaring kunne vzre, at en stigende andel zldre medfarer
stordriftsfordele 1 serviceproduktionen. Variablens betydelige forklaringskraft i modellens
udgiftsvariation indikerer, at den er en mulig kandidat som udgiftsbehovskriterium. Der bgr
dog udvises en vis forsigtighed i fortolkningen, idet priotering og ressourceforhold eventuelt
- ua?set udskrivningsgrundlaget ligeledes indgar i modellen - ogsd kan have pavirket
resultatet.

* Den forklarende variabel andelen af familier med tre eller flere bgrn vil ved en stigning pa
en_standardafvigelse medfgre et fald pa 958 mio. kr., svarende til 0,87 % af de samlede
primerkommunale udgifter, og kunne siledes ogsd overvejes som et negativt
udgiftsbehovskriterium. 1 denne forbindelse er en mulig forklaring, at bgrnerige familier ofte
indretter arbejdslivet efter bgrnene med eksempelvis forskudte arbejdstider, "ung pige" eller
deltidsarbejde, i1 stedet for at have bgrn i offentlig pasning tre forskellige steder, og
derved bliver bgrnerige familier paradoksalt nok ofte en aflastning for kommunernes
bgrnepasningsudgifter.

Endelig indgdr forskellige variable for strukturelle forhold herunder landdistriktsgraden,
logaritmen til indbyggerantallet (som mal for kommunestgrrelse), antal_meter vej pr. indbygger
og andel udpendlere. Spgrgsmalet om strukturelle udgiftsbehov er i1 gvrigt nzrmere behandlet i
kapitel 8. Analysen peger pa, at der ved opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov bgr tages
hgns¥n til sadanne strukturelle forhold. 1 det nuverende udligningssystem reprzsenterer det
sakaldte grundtillzg pa 7,5 mio. kr. pr. kommune dog til dels disse faktorer.

Ud fra de statistiske analyser fas folgende resultater for primzrkommunerne, idet det
bemerkes, at der ikke er foretaget byrdefordelingsmezssige beregninger af &ndrede
udgiftsbehovskriterier :

* De eksisterende udgiftsbehovskriterier andel bgrn af enlige forsgrgere og andel 20-59-arige
uden beskaftigelse ud over 5 pct. bgr fortsat indga i udligningen med en betydelig vegt, med
forstnevnte kriterium som det tungeste.

* Andelen af udlazndinge fra 3. verdenslande bgr ligeledes fortsat indgd i udligningen.

* Det kan overvejes at reducere boligkriteriets vagt, som ud fra den statistiske analyse synes
at kunne aflastes eller erstattes af det ligeledes eksisterende udgiftsbehovskriterium andel
udlejningsboliger.

* De statistiske_analyser giver kun giver meget begrznset stgtte for anvendelsen af det
bysociale kriterium i udligningen.

* D?t nuverende kriterium erhvervsbetinget fgrtidspension finder stgtte i de statistiske
analyser.

* Det nuvaerende kriterium andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse stottes derimod ikke af de
foretagne analyser, men kan eventuelt erstattes med erhvervsfrekvensen for kvinder, som
tidligere har indgaet i systemet.

* En rzkke andre analyserede variable kunne overvejes til anvendelse i udligningssystemet,
herunder antal meter vej pr. indbygger, andel zldre over 65 ar, andel udpendlere, antal
familier med 3 eller flere bgrn. For de tre sidste variables vedkommende vil dette ske med en
negativ vaerdi, hvilket vurderes at kunne udggre en prazsentationsmessig komplikation i systemet.

1.3.3.6 Effekten af en stigning pad 1 % af gennemsnitlig verdi
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Effekten pa udgifterne ved andringer i de forklarende variable er i det foregdende beregnet
ved at lade stigningens stgrrelse vare defineret ved en ''standardiseret” afvigelse eller
standardafvigelse. Effekten pd udgifterne kan dog ogsd illustreres ved at lade stigningens
storrelse vare defineret som 1 % af de forklarende variables gennemsnitlige vardi, hvilket
Biskravningagrundlaget on genmnersnitliG vardi pa 89541 krr pro indbyager.. hvilket medfarer, at
ggieﬂigﬂ'B%S%EBthe%ne vedgen 1 %"s sé%gning gi effekten frgjen sti&ﬁ%%g i ’
udskrivningsgrundlaget pa 8.954 kr. pr. indbygger. 1 tabel 1.3.3 ses denne stigning at
medfgre, at en given kommunens samledes udgiftsniveau vil vare 14,91 % hgjere end
gennemsnitskommunens udgifter. Dette svarer til en stigning 1 det samlede kommunale
udgiftsniveau pa 1.644 mio. kr.

Tabel 1.3.21

Udgiftseffekten af en stigning pad 1 % af gennemsnitlig vardi i 1996

Forklarende variable

Gennemsnitlig verdi

Udgi ftseffekt

(i mio. kr.)

Udgi ftseffekt

(i promille)

1. Udskrivningsgrund. pr. indb.

89.541 kr.

1.644

14,89 %

2. Bgrn af enlige forsgrgere

11,1 %

70

0,63 %

3. Personer over 65 ar

15,4 %

- 77

- 0,70 %

4. 20-59 u. beskaftig. o. 5 %

14,6 %

55

0,50 %

5. Udlendinge fra 3. verdensl.

1,7 %

10

0,09 %

6. Nettodriftsudgifter pr. indb.

21.000 kr.

129

1,17 %

7. Familier m. 3 eller fl. bgrn

14,5 %

- 37
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- 0,33 %

8. Udlejningsboliger

30,4 %

19

0,17 %

9. Andr. 7-16-arige 92-96
-5,8 %

-7

- 0,07 %

10. Erhvervsbet. fgrtidspen.
9,8 pers.

70

0,64 %

11. Udpendlere ift. arbejdspl.
45,5 %

- 15

- 0,14 %

12. Personer i udlejningsboliger
24,0 %

10

0,09 %

13. Meter vej pr. indbygger
18,4 m.

10

0,09 %

14. Erhvervsfrekv. for kvinder
79,6 %

121

1,10 %

15. 20-59 u. beskaftig-
19,6 %

25

0,23 %

16. Boligkriteriet

20,1 %

15

0,13 %

17. l1kke-forsikrede ledige
7,2 %

6

0,06 %

18. Indbyggerantal (log.)
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9,4 enh.

- 29

- 0,26 %

19. Landdistriktsgraden

41,7 %

0

- 0,00 %

20. Det bysociale kriterium2

72

5

0,05 %

1 Forklarende variable som indgar i den nuvarende udligningsordning markeret med blat.
2Det bysociale kriterium er en dummyvariabel og stigningen pa en 1 % af gennemsnittet er

aflgst af en stignin% p&d fire kandiderende kommuner, hvilket svarer til en stigning pa 5,56 %,
i forhold til de 72 kommuner, der p.t. indgar i kriteriet.
1.3.4 Statistisk analyse af amtskommunernes udgiftsbehov

I undersggelsen af de amtskommunale udgiftsbehov er inddraget i alt 4 udgiftsomrader, der pa
arlig gennemsnitlig basis udggr 45,6 mia. kr. 1 perioden 1993-1997, hvilket svarer til 72,5 %
af de samlede arlige gennemsnitlige amtskommunale nettodriftsudgifter pa 62,9 mia. kr. i samme

periode.

De betragtede amtskommunale udgiftsomréder udger séledes en relativt mindre andel af de
samlede udgifter end de betragtede primzrkommunale udgiftsomrader og pa denne baggrund belyses
ikke amtskommunernes samlede udgiftsbehov, men blot udgiftsbehovet 1 de 4 analyserede
udgiftsomrader.

1.3.4.1 Datamaterialet

Vurderingen af_amtskommunernes udgiftsbehov tager som navnt udgangspunkt i de amtskommunale
udgifter i perioden 1993-1997. Nar der_ for amtskommunerne - modsat analysen for
primerkommunerne - tages udgangspunkt i1 udgiftsniveauet for flere ar, skal dette ses i
sammenhzng med at det beskedne antal amtskommuner generelt vil ggre det vanskeligere at opna
robuste resultater ved brug af dataszt fra blot et enkelt ar.

Ved alternativt at anvende flere arlige dataszt kan konklusionerne fra amtskommunernes beskedne
tvarsnitsdata understgttes ved samtidig udnyttelse af den information, der ligger i
tidsserierne.

1.3.4.2 Modellens tilpassede vardier

I tabel 1.3.5 er modellens tilpassede verdier illustreret ved at foretage en sammenligning
mellem de arlige gennemsnitlige amtskommunale udgifter i perioden 1993-1997 pa de fire
analyserede omrader og modellens beregnede vardier af de tilsvarende stgrrelser.

Summen af de analyserede udgiftsomrader er vist nederst i tabel 1.3.5 og ved gennemgang ses,
at de samlede arlige gennemsnitlige udgifter i1 perioden 1993-1997 udgjorde 45.611 mio. Kkr.,
mens_modellens beregnede vardi er givet ved 47.376 mio. kr._ Forskellen mellem henholdsvis den
faktiske og modellens beregnede vardi af de arlige gennemsnitlige udgifter er saledes 1.765
mio. kr., hvilket svarer til en_ forskel pa 3,9 % af de faktiske arlige gennemsnitlige
udgifter. Modellen kan saledes i et vist omfang reproducere de samlede udgifter, hvilket dog
som fgr nzvnt ikke ma forveksles med forklaringsgraden af variationen for de 4 analyserede
omrader .

Tabel 1.3.5

ﬁggsllens tilpassede vardier af de arsgennemsnitlige amtskommunale udgifter i perioden 1993-

Udgiftsomrade

(i mio. kr.)
Faktisk

sum

(16 amts-kommuner)

Beregnet
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sum
(16 amts-kommuner)
Procentvis
afvigelse

1. Gymnasieudgifter
3.846

3.847

0,03 %

2. Sygehusudgifter
30.762

32.527

5,74 %

3. Sygesikringsudgifter
10.209

10.208

-0,010 %

4. Vejudgifterl

794

795

0,13 %

Sum 1 - 4

45.611

47.376

3,87 %

1Analysen _af amtskommunernes vejud?ifte( omfatter kun aret 1997 og er foretaget uden Kgbenhavn
og Frederiksberg kommuner, idet alle veje i disse kommuner er klassificeret som kommuneveje.
1.3.4.3 De forklarende variable i modellen

Modellens evne til at tilpasse det faktiske samlede udgiftsniveau er, som i tilfeldet med
primerkommunerne, udgangspunktet for en illustration af sammenhzngen mellem de enkelte

forklarende variable og det samlede udgiftsniveau, vist i tabel 1.3.6.

Da variationen i de forklarende variable 0%§é pa det amtskommunale omrade anses for at vere
det_vigtigste aspekt i forbindelse med de forklarende variables betydning for de samlede
udgifter tages ved beregningen udgangspunkt i en stigning pa en standardafvigelse i de enkelte
forklarende variable.

Resultaterne i1 tabel 1.3.6 indikerer, at den forklarende variabel andelen af fraskilte
personer har den stgrste effekt pad de analyserede amtskommunale udgifter, idet en @ndring i
variablen pa en standardsafvigelse medfegrer en stigning pa 16.683 mio. kr., svarende til 35,2
% af de analyserede amtskommunale udgifter. Andelen af fraskilte personer indgar i forklaringen
af variationen i udgifterne pd sygehus- Q% sygesikringsomrddet, og er i begge tilfzlde
Eo§|t|vt relateret til stgrrelsen af udgiftterne, idet fraskilte personer forventes at have
gjere sygelighed end gvrige. Endvidere forventes variablen generelt at fungere som en
paraplyvariabel (d.v.s. som et generelt mal) for socialt udgiftspres i amtskommunen.

Andelen af fraskilte personer indgar ikke i opggrelsen af amtskommunernes sociale udgiftsbehov,
men modellens resultater kan til trods for denne kendsgerning i en vis forstand fortolkes som
en indirekte bekraftelse af amtsudligningen. Baggrunden for dette forhold er anvendelsen af
kriteriet andel bgrn af enlige forsgrgere i den nuvarende udligningsordning, idet bgrn af
enlige forsgrgere ligeledes fortolkes som en paraplyvariabel (dvs. som et generelt mal) for
socialt udgifts&res, og dermed har den samme fortolkning og pavirkning af udgifterne som
andelen af fraskilte personer. | amtsudligningen indgar bgrn af enlige forsgrgere med en vagt
pd 48 % og betydningen af kriteriet, safremt fortolkningen af henholdsvis bgrn af enlige
forsgrgere og andelen af fraskilte personer antages identisk, bekrzftes sdledes af modellen.

Tabel 1.3.61
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Udgifteffekten af en stigning pad en standardafvigelse2
Forklarende variable

(i numerisk razkkefglge)
Gennemsnit-lig verdi
Standard-afvigelse

Udgi ftseffekt

(i mio. kr.)

Udgi ftseffekt

(i pct.)

1. Fraskilte personer

6,9 %

1,98 %

16.683

35,2 %

2. Enlige zldre o. 65 ar
50,6 %

5,3 %

12.492

26,4 %

3. Befolkningstathed3

5,29 pr. km2

9.508

20,1 %

4. Personer m. videreg. udd.
13,5 %

4,7 %

7.432

15,7 %

5. Vejspor pr. indbygger
6,4 m.

1,69 m.

353

0,8 %

6. Gymnasielzrere o. 45 ar
54,0 %

7,1 %

89

0,2 %

1Forklarende variable som indgar i den nuvarende ordning er markeret med blat.

2En standardiseret afvigelse eller standardafvigelse er den gennemsnitlige afvigelse fra en
forklarende variabels gennemsnitlige veardi.
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3Da befolkningstatheden til forskel fra de gvrige variable er pa logaritmisk form er det valgt
at lade den stige med blot 0,05 enhed.

Betragtes den forklarende variabel som indgar direkte som kriterium i det gazldende
udligningssystem kan fglgende konkluderes :

* Den forklarende variabel andel enlige blandt zldre over 65 ar har i modellen den 2. stegrste
effekt i den forklarende variabel pa en standardafvigelse medfgrer en stigning pa 12.492 mio.
kr., svarende til 35,2 % af de analyserede udgifter. 1 opggrelsen af de sociale udgiftsbehov
indgadr andelen af enlige blandt zldre over 65 ar med en vagt pa 48,0 % i amtsudligningen og
det kan saledes konkluderes, at modellens resultater er i overensstemmelse med
udligningssystemets anvendelse og prioritering af kriteriet. Andelen af enlige blandt zldre
over 65 ar ‘indgar i forklaringen af variationen i udgifterne pa sy?ehusomrédet, hvor den
forklarende variabel er positivt relateret til udgifterne, idet enlige zldre personer forventes
atdhave_et hgjere sygehusforbrug gennem savel hgjere hyppighed som varighed af indlzggelserne
end gvrige.

For de gvrige forklarende variable befolkningstzthed og vejspor pr. indbygger kan fglgende
konkluderes :

* Den forklarende variabel befolkningsteztheden har i modellen den 3. stgrste effekt pd
udgifterne, idet en stigning2 i den Torklarende variabel medfgrer en stigning pa 9.508 mio.
kr., svarende til 20,07 % af de analyserede udgifter. Befolkningstaztheden indgar i1 forklaringen
af variationen i udgifterne pd sygehus- Q% vejomradet. P& sygehusomrddet er befolkningstztheden
positivt relateret til stgrrelsen af udgifterne, idet den forklarende variabel forventes at
fungere som en proxy for dels afstand til sygehuset, herunder skadestuen, og dermed
intensiteten af sygehusbesgg, dels storbyforhold, herunder eksempelvis forventet hgjere
sy?ellghed i storbyer end pa landet. Pa vejomradet er befolknln?st@theden ligeledes positivt
relateret til udgifterne, idet der er en sammenhzng mellem befolkningstzthed og hgjere udgifter
til veje pr. indbygger.

P& baggrund af modellens resultater, herunder ikke mindst pa sggehusomrédet, kan kriteriet
overvejes i Torbindelse med opggrelsen af de sociale udgiftsbehov.

* Den forklarende variabel antal meter vejspor pr. indbygger har i modellen den 5. stgrste
effekt pa udgifterne, idet en_stliplng pa en standardafvigelse i den forklarende variabel
medferer en stigning pa 353 mio. kr., svarende til 0,75 % af de analyserede udgifter. |
amtsudligningen indgar sporlezngden indirekte i opgegrelsen af de amtskommunale sociale og
strukturelle udgiftsbehov, via kriteriet for beregnede udgifter til det tekniske omrade, der
har en tilhgrende va?t pa 4 %. Af disse 4 % udger, sporlengde kun en vis andel, og kriteriet
har saledes en forholdsvis beskeden indflydelse pa opggrelsen af de amtskommunale udgiftsbehov.
Et forhold, der bekrzftes af modellens resultater.

Endelig kan det for de forklarende variable pa uddannelsesomradet konkluderes :

* De forklarende variable andel personer med videregdende uddannelse og andel gymnasielazrere
over 45 ar har ifﬂI?e modellens resultater betydning for amtskommunernes behov for at afholde
udgifter. En udvidelse af antallet af kriterier i opggrelsen af amtskommunernes sociale
udgiftsbehov med specielt henblik p& gymnasieomradet er séledes en mulighed. Denne mulighed
bar _iser gelde andelen af personer med videregaende uddannelse, idet denne forklarende
variabel 1 forhold til andel gymnasielzrere over 45 ar har langt den stgrste relative
indflydelse pd de amtskommunale udgifter.

Ud fra de statistiske analyser fas fglgende resultater for amtskommunerne, idet det bemazrkes,
at der ikke er foretaget byrdefordelingsmazssige beregninger af @ndrede udgiftsbehovskriterier :

* Det eksisterende udgiftsbehovskriterium andel enlige zldre bgr fortsat indgd i udligningen
med stor veagt.

* Det nuvaerende kriterium andel bgrn af enlige forsgrgere finder ikke umiddelbar stgtte i de
statistiske analyser, men kunne eventuelt erstattes med andel fraskilte personer.

* Et kriterium for befolkningstzthed kunne overvejes, om end &rsags-sammenhzngen i analyserne
er tvetydig.

* @gvrige analyserede variable - andel personer med videregéende uddannelse og andel )
gymnasielzrere over 45 ar - kan, i hvert fald for fgrstnzvntes vedkommende, forklare visse om
end begrznsede udgiftsvariationer mellem amtskommunerne.

1.3.4.4 Effekten af en stigning pa 1 % af gennemsnitlig verdi

Effekten pa udgifterne ved @ndringer i de forklarende variable er i det foregdende beregnet
ved at lade stigningens stgrrelse vare defineret ved en '"standardiseret" afvigelse eller
standardafvigelse. Effekten pa udgifterne kan som navnt ogsa illustreres ved at lade
stigningens stgrrelse vare defineret som 1 % af de forklarende variables gennemsnitlige veardi,
hvilket afspejler niveauet af de enkelte forklarende variable i kommunerne. Udgifteffekten ved

disse stigninger er vist i tabel 1.3.7.
Tabel 1.3.71

Udgifteffekten af en stigning pa 1 % af gennemsnitlig vardi
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Forklarende variable

(i numerisk rzkkefglge)
Gennemsnitlig vardi

Udgi ftseffekt

(i mio. kr.)

Udgi ftseffekt

(i pct.)

1. Fraskilte personer
6,9 %

575

1,2 %

2. Enlige zldre o. 65 ar
50,6 %

1.194

2,5 %

3. Befolkningstathed2
5,29 pr. km2

950

2,0 %

4. Personer m. videreg. udd.
13,5 %

215

0,5 %

5. Vejspor pr. indbygger
6,4 m.

9

0,02 %

6. Gymnasielzrere o. 45 ar
54,0 %

6

0,01 %

1Forklarende variable som indgar i den nuvarende ordning er markeret med blat.

2Da befolkningstztheden til forskel fra de gvrige variable er pd logaritmisk form er det valgt
at lade den stige med blot 0,005 enhed.

Kapitel 2 De tidligere anvendte analyse- og opggrelsesmetoder af udgiftsbehov
2.1 Opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov

Ved udligningen af forskelle i udgiftsbehov er der p& linje med udligningen af
beskatningsgrundlag en ordning for amtskommunerne og en ordning for primzrkommunerne.

I den amtskommunale udligning for alle landets amtskommuner, udli%qes 80 pct. af de opgjorte
forskelle, mens der for primezrkommunerne udlignes 45 pct. og yderligere 40 pct. mellem
kommunerne i hovedstadsomradet.

Udligningen indebzrer, at kommuner, hvis udgiftsbehov ligger under landsgennemsnittet, yder et
bidrag til kommuner, hvis udgiftsbehov ligger over landsgennemsnittet. | hovedstadsudligningen
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udlignes tilsvarende i forhold til gennemsnittet for hovedstadsomradet.

Den enkelte kommunes tilskud eller bidra? til ordningen beregnes som forskellen mellem
kommunens udgiftsbehov pr. indbygger og landsgennemsnittet ganget med udligningsniveauet og
kommunens indbyggertal.

Udgiftsbehovet opgeres pad grundlag af en razkke objektive kriterier. At kriterierne er
objektive vil sige, at de afspejler en pavist sammenhzng mellem forskellige udgiftsskabende
forhold og kommunernes behov for at afholde udgifter.

Efter den opggrelsesmetode, som blev indfgrt ved udligningsreformen i 1995, opdeles opggrelsen
af kommunernes udgiftsbehov i

* et grundtillzg (kun primzrkommuner)

* det aldersbestemte udgiftsbehov mv.

* det socialt betingede udgiftsbehov.

Grundtilla%get, som kun indgar i den primezrkommunale udligning, er pa 7,5 mio. kr. for alle
kommuner. Grundtillazgget svarer dermed til 2.419 kr. pr. |ndbyg?Fr i Hgjer Kommune, der har
3.100 indbyggere, og 27 _kr. pr. indbygger i Arhus Kommune, som har 280.000 indbyggere.
Grundtillzgget sikrer saledes, at der ved opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov tages et vist
hensyn til de merudgifter, der iszr findes 1 de mindste kommuner.

Ved_opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov er 80 pct. af de kommunale og amtskommunale )
udgifter henfgrt til det_aldersbestemte udgiftsbehov, mens de resterende 20 pct. henregnes til
det socialt bestemte udgiftsbehov. I hovedstadsudligningen indgar de sociale kriterier med en
lidt hgjere vaegt, idet 25 pct. af udgifterne her henfgres til det socialt bestemte

udgi ftsbehov.

Det aldersbestemte udgiftsbehov beregnes ud fra antallet af indbyggere i kommunen i forskellige
alderstrin ganget med et "enhedsbelgb"™ for hver enkelt aldersgruppe.

Disse enhedsbelgb er fastsat ud fra den gennemsnitli?e kommunale udgift for de enkelte
alderstrin - f.eks. den gennemsnitlige udgift til folkeskole og fritidsordninger for 7-16-
arige. Det skal dog bemzrkes, at det aldersbestemte udgiftsbehov er fratrukket den del af de
kommunale udgifter, der er henfgrt til "det sociale udgiftsbehov', hvorfor tallene ikke
umiddelbart kan bruges som nggletal for kommunernes gennemsnitlige udgifter - men tallene
illustrerer udgiftsforskellene mellem de enkelte alderstrin.

For en razkke udgiftsomrader, sasom administration, fritid og kultur, vejomrader, natur og

miljo etc. ?alder, at udgifterne ikke kan henfgres til bestemte alderstrin. Disse _
"fellesudgifter”, der for landsudligningen udger ca. 5.900 kr. pr. indbygger, indgar derfor
som et ensartet belgb for hvert enkelt alderstrin.

De "enhedsbelgb™ som indgar i tilskudsopgegrelsen kan séledes ikke umiddelbart anvendes som
"normtal™ eller nggletal for f.eks. hvad en 7-16-arig koster en gennemsnits kommune.

I opgerelsen for 7-16-&rige indgar bade_ det faktiske antal 7-16-arige og en korrigeret
Doveuningsaret Cllor tre &r Toro For 1968 bdligningen Indgar alted det hajeste antal 7-16-
arige i enten 1997 eller 1994. Denne korrektionsmdde har til hensigt at tage hgjde for
merudgifter pa skoleomrader i kommuner med stort fald i elevtallet.

Tabel 2.1 Enhedsbelgb ved opggrelse af kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov 1998
Belgb i1 kr. pr. person

Lands-

udligning

Hovedstads-

udligning

0-6-arige, 1.1. 97

33.660,74

39.117,80

7-16 ar, 1.1.97

6.065,88

5.817,00

7-16 ar, korrigeret*)

48.299,33

54.082,67
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17-19-arige

7.103,70

7.002,87

20-24-arige

8.973,86

9.139,79

25-34-arige

8.947,15

9.109,27

35-39-arige

8.612,06

8.726,38

40-64-arige

7.023,45

6.911,16

65-74-arige

15.051,64

15.063,51

75-84-arige

34.556,71

34.915,82

85+arige

93.130,03

87.507,57

Vegtet antal udlejnings-
boliger (boligstgtte)
3.047,81

Beregnet erhvervsbetinget
fortidspension

110.096,33

97.052,78

*) Det stgrste antal 7-16-a&rige enten 1.1.1997 eller 1.1.1994. Korrektionen
skal sikre, at der tages hensyn til merudgifter som fglge af faldende elevtal.
Tabel 2.2 Enhedsbelgb ved opggrelse af amtskommunernes
aldersbestemte udgiftsbehov 1998
Belgb 1 kr. pr. person
Amts-

udligning

0-4-arige

11.657,75

5-15-arige
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7.303,92
16-19-arige
23.620,64
20-49-arige
7.597,72
50-59-arige
8.784,92
60-64-arige
11.095,06
65-69-arige
13.635,46
70-74-arige
17.209,44
75-79-arige
21.114,80
80-84-arige
25.779,05
85+-arige
29.378,06
2.1.1 Socialt bestemt udgiftsbehov - socialt indeks

I udligningen af udgiftsbehov indgdr de sociale kriterier med en fastsat vagt pa 20 pct. af de
samlede udgifter for landsudligningen og 25 pct. for hovedstadsudligningen.

Det socialt bestemte udgiftsbehov opggres ud fra et beregnet "socialt indeks"™, der er beregnet
ud fra en rzkke "sociale kriterier™, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3 Sociale kriterier i opggrelsen af det socialt betinget udgiftsbehov
Beregning af socialt indeks
Lands-

udligning

Hoved-

stads-

udligning

Amts-

udligning

Bgrn af enlige forsgrgere
32,5%

32,5%

48,0%

Boligkriteriet

25,0%

Antal udlejningsboliger

20,0%

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=6& iarkiv=1] 24-04-2014 17:12:50]



20-59-arige uden beskzftigelse 1)
25,0%

25,0%

Antal udlzndinge fra 3. lande
10,0%

10,0%

25-49-arige uden erhvervsuddannelse

12,5%

Indbyggere i socialt belastede bolig- omrader2)
7,5%

Antal enlige zldre over 65-ar

48,0%

Beregnede udgifter vedr. det tekniske omrade (veje og areal)

4,0%

I alt

100, 0%

100, 0%

100,0%

Samlet vagt til sociale kriterier.........

20,0%

25,0%

22,5%

1) For den del som overstiger 5 pct. i kommunen

2) Indgdr kun for kommuner udenfor hovedstadsomradet

"Det sociale indeks" varierer i 1998 mellem 37 1 Helle Kommune og 194 i1 Ishgj Kommune.

De sociale kriterier er ikke i samme grad som de aldersmazssige kriterier knyttet til de
enkelte udgiftsomrader. Formalet er derimod at tage hensyn til de mere overordnede forhold
vedrgrende den sociale belastning I kommunerne.

2.2 Mellemkommunale overfgrsler via udligningen af udgiftsbehov

2.2.1 For primzrkommunerne

For 1998 yder 159 kommuner bidrag til udligningen af udgiftsbehov via landsudligningnen -
heraf udgegr bidraget over 0,5 skattepoint %PCt. af beskatningsgrundlaget) i 53 kommuner. 116
kommuner modtager i 1998 tilskud, hvoraf tilskuddet udger over 0,5 skattepoint for 38
kommuner. Dette forhold er illustreret i figur 2.1.

Figur 2.1 Landsudligning af udgiftsbehov 1998 - pct. af beskatningsgrundlag

For kommunerne i hovedstadsomradet foretages der via hovedstadsudligningen en sazrlig kraftig
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udligning. For 1998 yder 39 kommuner bidrag til hovedstadsudligningen, mens 11 kommuner
modtager tilskud. Tilskuddet ud?zr op til 1,5 pct. af beskatningsgrundlaget, mens bidraget til
hovedstadsudligningen gar op til 1,3 pct. af beskatningsgrundlaget. I figur 2.2 illustreres den
samlede udligning af udgiftsbehov for kommunerne i hovedstadsomradet, nar man betragter
landsudligning og hovedstadsudligning under ét. For de to ordninger udggr det hgjeste bidrag i
hovedstadsomradet 2,74 pct. af beskatningsgrundlaget (Bramsnazs Kommune) og det stgrste tilskud
udger 3,4 pct. af beskatningsgrundlaget (Ishgj Kommune).

Figur 2.2 udligning af udgiftsbehov 1998 for hovedstadsomradet - landsudligning og
hovedstadsudligning under ét

2.2.2 For amtskommunerne
For amtskommunerne er overfgrslen via udlignin% af udgiftsbehov vist i tabel 2.4. Det fremgar

heraf, at 9 amtskommuner i 1998 yder bidrag ti udligningen af udgiftsbehov, mens 7
r.

amtskommuner modtager tilskud. Samlet udlignes 765 mio. i den amtskommunale udligning af
udgiftsbehov.

Tabel 2.4 Udligning af udgiftsebehov 1998 - amtskommuner
Belgb 1 1.000 Kkr.

Tilskud

Bidrag

Pct. af beskat- ningsgrundlag
13

Kgbenhavn (amtskommunal del)
311.988

0,58%

14

Fr_berg (amtskommunal del)
89.088

0,70%

15

Kgbenhavns Amtskommune
96.072

0,12%

20

Frederiksborg Amtskommune
-159.360

-0,35%

25

Roskilde Amtskommune
-156.600

-0,57%

30

Vestsjzllands Amtskommune
47.496

0,16%

35

Storstregms Amtskommune
120.396

0,49%
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40

Bornholms Amtskommune
31.680

0,79%

42

Fyns Amtskommune
68.772

0,15%

50

Segnderjyllands Amtskommune
-33.684

-0,14%

55

Ribe Amtskommune
-54_.060

-0,24%

60

Vejle Amtskommune
-57.636

-0,16%

65

Ringkgbing Amtskommune
-130.536

-0,49%

70

Arhus Amtskommune
-170.100

-0,26%

76

Viborg Amtskommune
-1.884

-0,01%

80

Nordjyllands Amtskommune
-1.632

-0,00%

I alt

765.492

-765.492
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2.3 Udviklingen i anvendelsen af udgiftsbehovskriterier og anvendte metoder til opggrelse af
kommunernes udgiftsbehov3

Frem til midten af 1970"erne var de kommunale udgifter i stort omfang finansieret af egentlige
refusionsordninger. En stor del af de kommunale udgifter blev dzkket af et mellemkommunalt
refusionsforbund og af statslige refusionsordninger.

I midten af 1960 var der op mod 90 refusionsordninger og de statslige refusioner dzkkede over
halvdelen af kommunernes udgifter.4

Denne udvikling, herunder ikke_mindst den markante vekst_i disse ordninger, gav anledning til
voksende kritik. Der blev sazrligt peget pa det uheldige 1 at dispositionsbefgjelsen og det
gkonomiske ansvar ikke fulgtes ad.

Herudover indeholdt de enkelte refusionsordninger ofte regler, der gav staten en meget
detaljeret indflydelse pa de refusionsberettigede omrader. Refusionssystemet var saledes arsag
til en betydelig administrativ centralisering.

Spgrgsmalet om et @ndret tilskuds- og udligningssystem kom til at indgd i flere af de analyser
om det kommunale omrade, som blev gennemfgrt fra slutningen af 1940"erne og frem til

1970"erne, og der var efterhanden generel enighed om behovet for at erstatte refusionsordninger
med et tilskudssystem baseret pd objektive kriterier.

Den efterfgolgende eta?@vise afskaffelse af de statslige refusionsordninger - der normalt er
omtalt som byrdefordelingsreformen - er illustreret i boks 2.1.

Boks 2.1 Omlagning af statsrefusion 1970 - 1998

1970 1. forste etape 1. april 1970. Nedsztning af statsrefusionen omfattende bl.a.
lererlgnninger, sygehusudgifter og vejomradet.

1971 2. etape 1971/1972. Omfattede indfgrelse af en direkte udligning af forskelle i
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov mellem kommunerne og amtskommunerne.

1972 3. etape 1. april 1973. Indfagrsel af tilskud til primerkommunerne efter objektive
udgiftsbehovskriterier. Man ophazvede refusionen af udgifterne pa vejomradet, ligesom der skete
en regulering af de generelle tilskud i1 forbindelse med indfogrelse af offentlig sygesikring og
overfgrsel af dagpengeudgifter til kommunerne.

1975 4. etape 1975. Omfattede ophazvelse af refusionen af de amtskommunale sygehus- og
sy%e5|kr|ngsud ifter og udgifter til gymna5|eskoler- For primzrkommunerne bortfaldt bl.a.
refusionen af lzrerlgnudgifter og ungdomsskoleudgifter.

1976 5. etape 1976. Aflgsning af en rakke refusioner pd gennemsnitlig godt 70 pct. indenfor
for det sociale omrade (bistandsloven) med en generel refusionssats pa 50 pct.
Statshospitalerne overfgres til amtskommunerne.

1980 Ved szrforsorgens udlegning i 1980 blev et samlet udgiftsomrade pd 2,1 mia. kr. (1980-
niveau) overfgrt fra staten til amtskommunerne og kommunerne.

1984 1 1984 bortfaldt biblioteksrefusionen.
1986 1 1986 blev statsgymnasierne overfgrt til amtskommunerne.

1987 Ved den sociale finansieringsomlagning i 1987 bortfald statsrefusion_af hjemmehjealp, )
hjelpemidler o% omsorgsarbejde, daginstitutioner for bgrn og unge, dagpleje, plejehjem, daghjem
og dagcentre, beskyttede boliger, hjemmesygepleje og sundhedspleje, hvor der pa de fleste
omrader hidtil havde varet 50 pct. refusion.

1992 1 1992 @zndres refusionssatserne for fﬂrtiQSEension og dagpenge. Omlegningen indebar forst
og fremmest en nedszttelse af refusion for nytilkendte fgrtidspension til 50 pct. for
pensionister under 60 ar. Herudover skete der en tilpasning af refusionssatserne for dagpenge
0g sygedagpenge.

Boks 2.1. Omlazgning af statsrefusion 1970 - 1998, fortsat

1998 Overfgrsel af 2/3 af hovedlandevejsnet fra staten til amtskommunerne. Nedszttelse af
refusionsprocent for forsor%shjem ("institutioner for socialt udstgdte'™) og personlige tillzg
til pensionister fra 75% til 50%. Refusion for fgrtidspensionister over 60 ar nedszttes til 50
pct. for pensioner tilkendt efter 1.7 1997.

Som det fremgar af boks 2.1. er en meget stor del af de statslige refusionsordninger gradvist
blevet erstattet af en kommunal finansiering, der er baseret pa kommunale skatteindtzgter
kombineret med et generelt tilskuds- og udligningssystem.

Siden indfgrelsen af tilskuds- og udligningssystemet i begyndelsen af 1970"erne, har der varet
tale om en rzkke omlazgninger af tilskuds- og udligningssystemet.

Fra og med finansaret 1970-71 blev der indfgrt et generelt statstilskud til kommunerne.
Statstilskuddet svarede til den statsli?e besparelse ved re?ulering af refusionsordningerne
for bl._a. vejomrdadet, sygehuse og lzrerlgnningerne, jf. tidligere, og tilskuddet blev i1 de
folgende ar reguleret i takt med de gennemfgrte omlégninger at de statslige refusioner.

Tilskuddet til amtskommunerne omfattede et statsfinansieret skattegrundlagstilskud, mens
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tilskuddet til primzrkommunerne blev fordelt efter objektive kriterier for kommunernes
udgiftsbehov. Statstilskud til amtskommuner efter objektive kriterier blev indfgrt fra 1975.

I tilknytning til kommunalreformen og omlzgningen fra refusion til generelle tilskud indfortes
i arene 1971 til 1973 en generel skatteudligning for primzrkommunerne i hele landet.

I 1973 vedtog Folketinget herudover en szrlig hovedstadsudli%ning- Kommunerne i
hovedstadsomradet var herefter omfattet af savel de landsdzkkende tilskuds- og
udligningsordninger, som den sazrlige udligning for kommuner og amtskommuner i
hovedstadsomradet.

De objektive kriterier til op?ﬁrelse af kommunernes udgiftsbehov ind%ik saledes i fgrste omgang
til_bade fordeling af statstilskud og som element i den kommunale udligning, mens det
"objektive udgiftsbehov' efter 1983 alene er indgaet i opggrelsen af den mellemkommunale
udligning af fTorskelle 1 udgiftsbehov.

Frem til 1980 blev_kommunernes objektive udgiftsbehov udelukkende opgjort ud fra aldersmassige
og strukturelle kriterier (areal og vejlzngde).

I 1979 og 1980 blev der ved et kompleks af flere lovforslag imidlertid gennemfgrt en
omfattende reform af tilskuds- og udligningssystemet. Reformens hovedsigte var at der skulle
tages stgrre hensyn til primer- og amtskommunernes socialt betingede udgiftsbehov.

I kritikken af det davarende tilskuds- og udligningssystem var det fremhazvet, at der ikke blev
taget hensyn til de socialt bestemte merudgifter, som iszr var fremherskende i storbyerne.

Kgbenhavns Kommune havde i 1977, med rapporten "Bloktilskud og andre udligningsordninger"S,
fremlagt en samlet gennemgang og kritik af det davaerende bloktilskudssystem. Her pegede man pa
at der med de davarende kriterier kun i ringe omfang blev taget hensyn til de sociale
merudgifter i storbyerne, og at Kgbenhavns Kommune havde haft et vasentligt tab pad omlzgningen
fra refusionsordninger til generelle tilskud.

P& baggrund af bl.a. denne_ rapport nedsatte indenrigsministeren i 1977 en arbejdsgruppe til at

analysere de kommunale udgiftsbehov. Arbejdsgruppen afgav 1 november 1978 betznkning nr. 855
"Kommunale udgiftsbehov'.

Med den feglgende reform fulgte man_i stor udstrzkning konklusionerne fra betznkningen om at
indfgre sociale kriterier i udligningen. For primerkommunerne omfattede dette Kkriteriet "antal
bz[@ af $3I|ge forsgrgere', og for amtskommunerne blev der tillige indfgjet kriteriet "antal
enlige zldre".

Udvalgets forslag om indfgrelse af et kriterium for antal udlejningsboliger m.v. blev dog
forst gennemfgrt i 1980, hvor man indfgrte det sakaldte boligkriteriterium (“antal zldre
utidssvarende boliger, og nyere udlejningsboliger™.)

Fra tilskudsdret 1984 blev tilskuds- og udligningssystemet omlagt pd en razkke omrader. Der var
hovedsageligt tale om en teknisk zndring af systemet, og som fremhzvet i lovforslaget var det
malsatnln%en at de byrdefordel[ngsm&ssi%? forskydninger skulle vaere sa sma som mulige. Med
reformen blev systemet opdelt i1 en sarskilt udligning af forskelle i1 skatte rundla? og en
udligning af forskelle i udgiftsbehov. Fordelingen af det generelle statstilskud blev samtidig
endret saledes, at statstilskuddet var "neutralt” i forhold til udligningen. Herefter indgik de
"objektive kriterier" alene i forhold til den mellemkommunale udligning af udgiftsbehov, og
dermed var de ikke lzngere fordelingsnggle for statstilskuddet til kommunerne.

Ved reformen bortfaldt endvidere den amtskommunale_ hovedstadsudligning, hvilket skal ses 1
sammenhazng med at udligningsniveauet i landsudligningen for amtskommunerne blev hazvet til 80
pct.

Den naste stgrre revision af tilskuds- og udligningssystemet skete i1 1985 med lov nr. 252 af
6. juni 1985, som havde virkning fra 1987. Omlazgningen havde i stort omfang til formal at
mindske de byrdefordelingsmessige forskydninger ved den gennemfgrte refusionsomlagning, hvorved
statsrefusionen for det sociale institutionsomrade bortfaldt fra 1987, jf. tidligere. Med
denne reform skete der en tilpasning af udligningsniveauerne og en generel tilpasning af de
kriterier som indgik i udgiftsbehovsudligningen. For primerkommunerne blev de to kriterier
"antal fuldtidsledige” og "antal erhvervsaktive kvinder" indfgrt med en vagt pa 2,5 pct.,
ligesom den samlede vagt for de sociale kriterier blev forhgjet til 20 pct.

Tilpasningen af de sociale kriterier skal ogsd ses i sammenhzng med den debat, der i perioden
forud havde pagdet om szrligt de socialt bestemte merudgifter I storbyerne. Tilpasningen af de
sociale kriterier o% forhgjelse af de sociale kriteriers vagte havde saledes ogsa til formal
at sikre en stgrre hensyntagen til de socialt bestemte merudgifter.

Fra 1987 til 1994 blev udligningssystemet tilpasset pa flere mindre omrader, herunder en
gusterlng af de_aldersmessige vagte i opgegrelsen. Fra 1996 er tilskuds- og udligningssystemet
levet omlagt pa en rekke omrader, ligesom der er sket en vasentlig @ndring af de kriterier,
der indgar i_opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov. Udligningsreformen, der blev vedtaget af
Folketinget i juni 1995, havde bl.a. til formal at sikre den sociale balance mellem kommunerne

ved en forgget udligning af forskelle 1 kommunernes udgiftsbehov.

Udligningsgraden for udgiftsbehovsudligningen blev gget fra 35 pct. til 45 pct. i
landsudligningen og i hovedstadsudligning (der lzgges til landsudligning) fra 25 pct. til 40
pct.

For udgiftsbehovsudligningen indebar reformen endvidere at opggrelsen af kommunernes

udgiftsbehov fra 1996 prazsentationsmaessigt blev opdelt i et grundtillzg, det aldersbestemte
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udgiftsbehov og det socialt betingede udgiftsbehov.

Formdlet med det sarlige grundtillzg, der udger 7,5 mio. kr. for alle kommuner, er at tage
hgjde for de "startudgifter™, der forekommer for alle kommuner, f.eks. udgifter til
kommunalbestyrelse og en vis administration.

For det aldersbestemte og strukturelle udgiftsbehov blev "vejkriteriet” (km. vej i 1982)
afskaffet for bade primerkommunerne og amtskommunerne, og endeligt blev der som kriterium for
kommunernes udgiftsbehov vedrgrende fgrtidspension indarbejdet et nyt kriterium
"erhvervsbetinget fgrtidspension™.

Omlzgning af de sociale kriterier indebar bl.a., at kriteriet "antal fuldtidsledige" blev
erstattet af et nyt socialt kriterium "antal 20-59-arige uden beskaftigelse ud over 5 pct. af
de 20-59-arige i kommunen'. Antal udenlandske statsborgere fra 3. verdenslande indgik som nyt
socialt kriterium, mens kriteriet "antal erhvervsaktive kvinder™ forsvandt. |
hovedstadsudligningen blev boligkriteriet erstattet af kriteriet "antal udlejningsboliger” og
der blev indfgrt et nyt socialt kriterium “antal personer uden erhvervsuddannelse™. 1
landsudligningen blev der endeligt indfert et nyt kriterium for kommuner (udenfor
hovedstadsomradet) med szrlige bysociale problemer (“'antallet af indbyggere i omrader, udenfor
hovedstadsomradet, med szrlige bysociale problemer).

I tabel 2.5 er vist en oversigt over de kriterier, som er indgaet i opggrelsen af kommunernes
"objektive udgiftsbehov' siden 1973. For primezrkommunerne er der, som det fremgar af
oversigten, tale om fire hovedforlgb frem til 1996. Perioden_1973-1979, hvor der udelukkende
indgar kriterier af strukturel og aldersmazssig karakter. Perioden 1980-86, hvor der indgar to
sociale kriterier med en samlet vegt pd 10 pct. Perioden 1987-1995, hvor der indgar fire
sociale kriterier, med en samlet vegt pad 20 pct. Endeligt er der fra 1996 sket en generel
omlegning af de sociale kriterier, ligesom de sociale kriteriers vagt er forhgjet til 25 pct.
i hovedstadsudligningen.

For amtskommunerne indgik i perioden 1975 til 1979 alene aldersmzssige/strukturelle kriterier.
Fra 1980 indfgrtes de to sociale kriterier - "antal enlige i aldersgruppen 65 ar og derover"
og "antal bgrn af enlige forsgrgere'". De to kriterier havde en samlet vagt pa 15 pct.

For 1986 gges vagten for de sociale kriterier til 17,5 pct. og for 1987 yderligere til 20 pct.
Fra tilskudsaret 1987 indfgres samtidig kriteriet "beregnet antal dgde'. Dette kriteriet
indgik som en "proxy-variabel'" for sygelighed. Fra tilskudsaret 1994 tilpasses de sociale
kriterier pa ny, idet dgdelighedskriteriet afskaffes, mens vagten for de to gvrige sociale
kriterier opjusteres. Ved udligningsreformen i 1995 udgar vejkriteriet ogsad i den amtskommunale

udligning, mens der i 1998 indfgres et kriterium for de beregnede udgifter vedrgrende det
tekniske omrade.

Tabel 2.5 Oversigt over anvendte kriterier i opggrelse af kommunernes udgiftsbehov
Primerkommuner

73-75

75-76

76-79

80

81-83

Aldersmessige kriterier i alt
84,0

91,0

91,0

82,8

83,7

Areal

8,0

5,0

4,0

Vej lzngde

8,0
4,0
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3,0
5,4
5.4

Boligstgttekriterium

2,0
1,8
0,9

Fartidspensionskriterium

Sum
100,0
100,0
100,0
90,0
90,0

Sociale kriterier

Bgrn af enlige forsgrgere

10,0
5,0

Sociale belastede boliger

5,0
Fuldtidsledige

Erhvervsaktive kvinder

Personer uden beskzftigelse

(over 5 %)
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Udlendinge fra 3. verdenslande

Indbyg. i socialt belastede bolig-

omrader

I alt
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Primerkommuner
84-86

87-92

92-94

95

96 -
Aldersmassige kriterier i alt
85,7

75,6

75,2

73,7

76,3

Areal

Vejlengde
3,1
3,1
3,1
3,1

Boligstottekriterium
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1,2
1,3
1,7
1,9
1,8

Fogrtidspensionskriterium

1,3
1,9
Sum
90,0
80,0
80,0
80,0
80,0

Sociale kriterier

Bgrn af enlige forsgrgere
5,0

7,5

7,5

7,5

6,5

Sociale belastede boliger
5,0

7,5

7,5

7,5

5,0

Fuldtidsledige

2,5

2,5

2,5

Erhvervsaktive kvinder
2,5

2,5

2,5

Personer uden beskaftigelse
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(over 5 %)
5,0

Udlendinge fra 3. verdenslande

2,0
Indbyg. i socialt belastede bolig-

omrader

1,5

I alt
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Tabel 2.5. Oversigt over anvendte kriterier i opggrelse af amtskommunernes udgiftsbehov
Amtskommuner

75-76

76-79

80

81-83

84-85

Aldersmessige kriterier i alt
96,0

98,0

83,3

84,2

84,1

Areal

2,0

1,0

Vej lzngde
2,0
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1,0
1,7
0,8
0,9

Sum
100,0
100,0
85,0
85,0
85,0

Sociale og strukturelle kriterier

Bgrn af enlige forsgrgere

7,5
7,5
7,5

Enlige zldre over 65 ar

7,5
7,5
7,5
Beregnet dgdelighed

Beregnede udgifter til teknik og miljg

1 alt
100,0
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100,0
100,0
100,0
100,0

Amtskommuner

86

87-93

94-95

96-97

Aldersmessige kriterier i alt
81,6

79,1

79,1

80,0

Areal

Vejlengde
0,9
0,9
0,9

Sum

80,0
80,0
80,0

Sociale og strukturelle kriterier

Bgrn af enlige forsgrgere
10,0
10,0
10,0
10,0
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Enlige zldre over 65 ar
7,5

5,0

10,0

10,0

Beregnet dgdelighed

5,0

Beregnede udgifter til teknik og miljg

I alt
100,0
100,0
100,0
100,0
2.4 Den forudsatte forklaringsmodel for kommunernes udgiftsbehov

I modsztning til eksempelvis en udligning af kommunernes indtegtsgrundlag rummer en udligning
af kommunernes udgiftsbehov det grundlzggende problem, at det "objektive udgiftsbehov'" aldrig
vil kunne opggres helt entydigt.

I de analyser, der har vaeret foretaget_ herhjemme og som danner baggrund for de indfgrte
kriterier, tages udgangspunkt i de variationer, der findes mellem kommunernes faktiske
udgiftsniveau - denne analyseform har ogsa varet omtalt som "adfezrdsmodellen'.

I forhold hertil kunne der opstilles en model for udligning baseret pa enten kommunernes
"minimaludgifter” eller "normbelgb™. Ved en sadan opgerelse ses i stedet pa, hvilke udgifter
kommunerne med de fastsatte regler mm. som minimum ma afholde, eller statslige "normbelgb™ for
hvad udgifterne pa et givet omrade burde vazre. Tilsvarende har der i andre landes systemer
veret sondret mellem kommunernes obligatoriske udgiftsomrader og "frivilligt patagne™ udgifter,
hvor udligningen tilsvarende alene har omfattet de "obligatoriske udgiftsomrader.

Ovenstaende metoder vil saledes forudsztte at der fra statslig side fastsazttes rimeligt
dekkende normer for kommunernes udgiftsforpligtigelser. Dette forhold medfgrer 1 nogle tilfzlde
vanskelige sondringer mellem, hvad der er "ngdvendige" udgifter, og hvad kommunerne i mindre
grad er forpligtet til at patage sig.

Ved fTastszttelse af "udgiftsbehov' er der_i det danske system traditionelt i stedet taget
udgangspunkt i de konstaterede forskelle 1 kommunernes udgiftsniveau.

Kommunernes udgiftsniveau er naturligvis som udgangspunkt et resultat af en politisk
stillingtagen 1 forbindelse med budgetvedtagelsen. 1 forhold hertil er det samtidig klart, at
de kommunale udgifter ogsd afspejler nogle bagvedliggende_ "udgiftsbehov”, og at variationerne
% koEm??ernes udgiftsniveau i stor udstrzkning kan tilskrives aldersmassige-strukturelle
orskelle.

P& denne baggrund har analyserne af variationerne i kommunernes udgiftsniveau i1 Danmark i
udprzget grad varet baseret pa tvartsnitsanalyser (som tidligere ofte blev omtalt som
"gkologiske analyser'), hvor man ud fra kommunens udgiftsniveau har undersggt sammenhazngen
mellem udgiftsniveau og de bagvedliggende udgiftsbestemmende faktorer. Tvartsnitsanalyser har
saledes typisk vaeret anvendt som lgsning for det problem, at der ikke findes tilstrzkkeligt
dekkende data for den enkelte borgers trazk pa offentlige udgiftsomrader. Herudover har man via
tversnitsanalyser sggt at analysere betydningen af f.eks. politiske faktorer i1 den politiske
beslutningsproces.

Uanset udgangspunktet for disse tvarsnitsanalyser md der ngdvendigvis forudszttes en teoretisk
model for de undersggte sammenhznge. 1 bl_a. den politologiske 0? gkonomiske teori har der
séledes i tilknytning hertil varet opstillet en lang rekke modeller til forklaring af
variationerne i kommunernes udgiftsniveau. Udgangspunktet har typisk varet en model af formen6:

U = f(B,P,R)
Hvor kommunens udgiftsniveau ses som en funktion af behovs- (B), praference- (P? gge
.6 er

ressourcevariable (R&-_Denne model kan nuanceres_i betydeligt omfang, og i tabe
ri

illustreret, hvilke terier, der oftest sgges inddrages i forklaringen af kommunernes
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udgiftsniveau er.

Tabel 2.6 Elementer til forklaring af kommunernes udgiftsniveau
Behov

* aldersstruktur

* sociale struktur (arbejdslgshed, familiestruktur mv.)

* erhvervsstruktur

* fysiske struktur (areal, vejlangde, trafiktathed, havne osv.)
* stordrifts fordele / ulemper

* regionale pris- og lgnforskelle

Przferencer

* lokal politisk prioritering

* effektivitet i1 opgavevaretagelsen

* kvalitet i1 lgsninger

* takstniveau pa omrader med mulighed for taksttilpasning
Ressourcer

* kommunens ressourcegrundlag

* vaelgernes indkomstgrundlag

I forhold til en sadan model gazlder, at &ndringer i kommunernes behov og praferencer sjzldent
slar fuldt igennem pa kommunens udgiftsbehov det enkelte ar, men at der typisk vil vare en vis
tilpasningsperiode, hvorfor der kunne vare ba?grund for at ogsé at inddrage forskellige
tidsforlgb. Dette gazlder savel kommunernes tilpasning til @ndringer i behovsstrukturen som
f.eks. arsagssammenhzng mellem visse sociale kriterier og senere merudgifter. Sidstnzvnte kan
eksempelvis illustreres ved, at i det omfang sociale forhold sasom arbegdslﬂshed, boligforhold
etc. pavirker sygelighed, vil der normalt vare et vist tilpasningsforlgb.

Nar ressourcefaktorer inddrages i en sadan analyse skal dette ses i sammenhzng med, at der for
flere udgiftsomrader forekommer en klar sammenhzng mellem udgiftsniveau og kommunens
ressourcegrundlag. Dette forhold gzlder bl.a. fTor kommunernes udgifter til fritid og kultur og
bgrnepasningsomradet. Safremt sadanne faktorer ikke inddrages i analyserne vil der vare stor
fare for, at der i de statistiske analyser pavises en sammenhzng mellem kriterier o
udgiftsbehov, som i virkeligheden dzkker over bagvedliggende ressourceforhold. En pavist
sammenhzng mellem storbyforhold, sdsom antal udlejningsboliger og kommunale udgifter til
skoleomradet, kunne eksempelvis dzkke over, at storbykommuner gennemgdende har et hgjere
ressourcegrundlag.

2.5 Valget mellem "regressionsmetode” og kriteriemetode
2.5.1 Kriteriemetoden

Den metode, der fra 1973-95 har vazret anvendt til opggrelse af kommunernes udgiftsbehov, har
normalt varet benavnt som '"‘kriteriemetoden™. Ud fra en razkke kriterier for kommunernes
udgiftsbehov o? en rzkke tilknyttede vagte beregnes kommunens samlede udgiftsbehov som
kommunens andel af de samlede kommunale udgifter.

Der opgeres saledes kun ét belgb pr. kommune og der beregnes principielt ikke noget _
udgiftsbehov for de enkelte udgiftsomrader. De sociale kriterier indgar tilsvarende i den
samlede beregning som paraplyvariable for udgiftsbehovet pa flere omrader.

Kriteriemetoden svarer matematisk til den model, der anvendes fra og med 1996 - omend der er

tale om en @ndret prasentation af opgegrelsen. Ved den nye metode fastszttes for hver

kriterieverdi - f.eks. antal 0-6-arige, en gennemsnitlig enhedsomkostning. De sociale kriterier
resenteres ud fra et "socialt indeks", men ogsd denne metode svarer matematisk til den
idtidige "kriteriemetode™.

2.5.2 Regressionsmetoden

En anden metode til opggrelse af kommunernes udgiftsbehov er "regressionsmetoden™. (Denne
metode har ogsd tidligere varet omtalt som "normaludgiftsmetode™). Ved denne metode Ia?ges de
sammenhznge, der er fundet ved statistiske analyser af udgiftsvariationerne direkte til grund
for beregning af udgiftsbehovet p& de enkelte_ omrader. Regressionsmetoden tillader séledes, at
de sociale udgifter indgar direkte ved bere%nlngen af udgiftsbehovet pa de enkelte omrader - og
ikke som i1 kriteriemetode - som en samlet blok.

Kommunens "estimerede udgiftsbehov" til skole- og fritidsomradet ville dermed eksempelvis
skulle opggres som:

Antal 7-16-arige i X enhedsbelgb pr.
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kommunen

*

Det beregnede
enhedsbelgb pr.

7-16-arige for kommunen

Enhedsbelgbet for 7-16-arige i den enkelte kommune skulle eksempelvis opggres som:
Enhedsbelgb =

Konstant

Andel af bgrn af enlige forsgrgere

Andel ind-

vandrere/ udlzndinge

Andel boliger som er sazrligt socialt belastet

K +

Bl * 11

+

B2 * 12

+

B3 * I3

Hvor 11, 12 o% 13 angiver kommunens verdi for de enkelte kriterier, mens B1l, B2 og B3 angiver
e statistisk fundne parametre (kronebelgb).

Ved denne metode vil kommunerne altsa have forskellige '"enhedsbelgb” pr. 7-16-arige, afhangigt
af de nzrmere inddragne kriterier.

Kriterierne i dette eksempel er helt tilfzldigt valgt, og vil i givet fald skulle fastszttes
ud fra statistiske analyser. Der kan endvidere i1 sagens natur udbygges med flere kriterier.

Metoden er beregningsmzssigt noget mere omfattende end kriteriemetoden, men rummer visse
umiddelbare fordele. For det fgrste forudszttes der ikke ngdvendigvis en proportionalitet

mellem _Kkriterier og udgiftsbehov. 1 formlen kan der mere nuanceret tages hensyn til evt.
stordriftsfordele. De sociale kriterier vil desuden mere direkte blive knyttet til de

relevante udgiftsomrader, og vaegten for disse kriterier vil altsd i hgjere grad blive baseret
pa analyseresultaterne.

I det omfang der, jf. tidligere, inddrages praference eller ressourcekriterier i modellen, vil
sddanne parametre 1 udligningsmodellen enten kunne udelades helt eller neutraliseres ved at
anvende landsgennemsnitlige kriterieverdier (fF. betanknin?. 855, s.193-195). Hvis man i
analysen eksempelvis har pavist at kommunens indtzgtsgrundlag m& tilskrives en given vagt vil
dette blive holdt udenfor selve udligningsopggrelsen, idet man her eksempelvis indsaztter det
gennemsnitlige indtegtsgrundlag for alle kommuner.

Med 'regressionsmetoden’ opggres kommunens samlede udgiftsbehov som summen af de beregnede
udgifter pa de forskellige omrader.

Tabel 2.7 Opggrelse af udgiftsbehov via kriteriemetode - regressionsmetode
Kriteriemetode

Regressionsmetode

Fordele

Griber ikke ind i den kommunale prioritering

Beregningsmassig enkel

De byrdefordelingsmassige forskydninger er fastsat ved en entydig politisk stillingtagen
Metoden og princippet kan vare lettere at forsta

Ggr det lettere at indarbejde sociale kriterier og szrordninger
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Ulemper
Vegt for sociale kriterier mad fastszttes skgnsmassigt
Kriterieandele /vagte kan vare vanskelige at forsta

Vanskeligt at kombinere med analysemetode, der ikke er baseret pa& regressionsanalyse /
kommunale tvarsnitsanalyser.

Det ma formodes, at metoden fgrer til stgrre ustabilitet i opggrelsen fra ar til ar
Beregningsmaessig mere kompliceret.
Udgiftsomraderne ma fastszttes meget bredt for at dzkke kommunernes opgavevalg

"Regressionsmetoden™ har javnligt veret fremlagt som alternativ til "kriteriemetoden™, og har
veret behandlet ved flere lejligheder - bl.a. 1 bet&nknin% 855, 1978, og 1 betznkning 963,
1982. 1_betznkning 855 blev metoden anvendt ved analyse af de kommunale udgiftsbehov.
Betznkningen kom i1kke med nogen egentlig anbefaling m_h_t. valget mellem de to metoder.
Regressionsmetoden indgik herefter ikke i de videre overvejelser. 1 tabel 2.7 er kort
skitseret nogle fordele og ulemper ved de to metoder.

Et generelt forbehold ved "regressionsmetoden’™ har varet, at den usikkerhed der knytter sig
til opgerelsen af kommunernes samlede udgiftsbehov vil blive forstgrret - mere synlig ved
beregning af udgiftsbehov pa enkeltomrader.

De mulige sociale kriterier vil ofte indgd som paraplyvariable for nogle mere komplekse
sammenhznge. Ved beregning af udgiftsbehov pd enkeltomrader vil der derfor kunne rejses mange
spgrgsmal om arsagssammenhazng - ex. hvorfor antal bgrn af enlige forsgrgere indgar til
beregning af udgiftsbehovet vedr. kulturomradet.

Desuden vil der pa en Ian? rekke udgiftsomrader vere en betydelig frihed i den kommunale
opgavevaretagelse, og en lang razkke udgifter kan siges at vare indbyrdes substituerende.

Dette gzlder f.eks. udgifter til kontanthjelp, beskzftigelsesindsats, fgrtidspension og
sygedagpenge, hvor der vil kunne peges pa mange udgiftsvariationer, der skyldes forskelle i
kommunernes opgavetilrettelmggelse. Beregning af udgiftsbehovet pa enkeltomrader ma saledes
ngdvendigvis skulle ske for nogle stgrre udgiftsomrader under ét.

Det har ogsa tidligere indgdet i diskussionen, at_en_beregning af et "objektivt" udgiftsbehov
pa enkeltomrader rummer en fare for, at staten utilsigtet pavirker den kommunale prioritering.

Herudover mé& der i forhold til "regressionsmetoden” tages stilling til den mulige ustabilitet
i_beregningerne. Bl.a. de engelske erfaringer har_illustreret, at en _opgerelse baseret pa en
sadan metode vil kunne give stgrre forskydninger i opggrelsen af udgiftsbehov fra ar til ar.

Kapitel 3 Udligning af udgiftsbehov - modeller i vores nabolande

3.1 Indledning

Nar man sammenligner det danske udligningssystem med de modeller, der anvendes i andre lande
ma der naturligvis tages hgjde for, at der er stor forskel i savel graden af kommunal
decentralisering som graden af kommunernes 'egenfinansiering.

Disse forhold vil naturligvis ogsa afspejle si?_i den udligningsmodel, man har valgt i de
enkelte lande - eksempelvis vil behovet Tor udligning vare stgrre, hvis man som i Danmark har
valgt et system med en hgj grad af kommunal decentralisering og stor grad af egenfinansiering.
Tilsvarende kan tilskuds- og udligningsmodellen i nogle lande blive anvendt som en del af den
statslige styring af den kommunale prioritering, mens man i _andre lande - som Danmark_ - har
lagt vegt pa, at tilskuds- og udligningssystemet ikke bgr pavirke den kommunale prioritering.
3.2 England

3.2.1 Graden af decentralisering

De engelske kommuner varetager godt 27 pct. af de samlede offentlige udgifter,7 men i forhold
til gvrige europziske lande er der tale om en begreznset skatteudskrivning. Kommunerne har
saledes i1kke ret til at udskrive indkomstskat, men har mulighed for selvstwndlgt at fastsatte

ejendomsskatter. Det kommunale skatteprovenu dzkker knap 11 pct. af de kommunale udgifter. Den
overvejende del af de kommunale udgifter finansieres ved statslige overforsler.

3.2.2 Det engelske SSA-system

Det engelske "Standard Spending Assessments™ (SSA) bestér_ af et statsligt tilskud til de
forskellige kommunale serviceomrader. Tilskuddene dzkker i1 alt godt 21 pct. af det kommunale
indkomstgrundlag. SSA-tilskuddene beregnes for fglgende omrader:

1
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Uddannelse SSA

- grundskole

- mellemskole

- skoler for over 16-arige

- undervisning for under 5-arige
- gvrig uddannelse

2

Det sociale omrade

- bgrn

@ldre (underopdelt pad hjemmepleje og institutioner)

gvrige

3

Politi

4

Brandvasen og civilforsvar

5

Motorveje

6

gvrige omrader (off. trafik, museer, planlagning mm)

7

Finansielle poster

Kilde: Standard Spending Assessments, 1998/99, Handbook.

Tilskudsbelgbet beregnes som et normalbelgb pr. antal i "klientg(upgen" plus et ekstratilskud
pr. antal i nogle szrlige omkostningskrzvende grupper. Eksempelvis beregnes uddannelsesbelgbet
pr. 5-10-arige elever som:

Grundbelgb x antal 5-10-arige elever

+ tillzgsbelgb x antal elever i "additional Education need"™ gruppe

+ tillzgsbelgb vedr. lav befolkningstathed

+ tillzgsbelgb ved antal skolebespisninger

(der er lovbunden for bgrn af forzldre der modtager indkomstoverfgrsel).

Antallet af bgrn i1 gruppen af "additional need" opggres som en vagtet sum af antallet af bgrn

af enlige forsgrgere, antallet af bgrn af forzldre der modtager indkomstoverfgrsel og antallet
af bgrn af udenlandske statsborgere (bgrn fedt i 3. lande, eller bgrn fgdt i familie, hvor

forsgrger er fgdt i 3. lande).

For zldreomradet opggres SSA-belgbet for hjemmepleje ud fra fglgende kriterier:
Grundbelgb for 65+-arige, korrigeret for

- andel af 75-84,

- andel af 85+-arige,

- andel enlige zldre,

- andel &zldre 1 udlejningsboliger,

- zldre der modtager indkomstoverfgrsel,

- antal zldre med "langtidssygdom'

Kilde: Standard Spending Assessments, 1994/95 edition.

Det engelske SSA system mad betragtes som et generelt tilskudssystem, men i forhold til det
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danske system er der en klar "normering” pa de enkelte omrdder s&ledes, at der centralt
beregnes et bestemt standardserviceniveau.

Opgegrelsen mad samtidig siges_at vere forholdsvis kompleks. Eksempelvis indgar de ennemfzrte
regressionsanalyser direkte i det materiale, der dokumenterer opggrelsen i forhol
kommunerne.

3.3 Sverige

3.3.1 Graden af decentralisering

Efter den omfattende refusionsomlaegning i Sverige, som tradte i kraft d. 1. januar 1993,
ligner den kommunale finansiering 1 Sverige i1 meget stor udstrzkning det danske system.

Kommunerne har ret til selv at udskrive indkomstskatter, og det samlede kommunale
skatteprovenu dazkker for 1994 knap 61 pct. af de samlede kommunale udgifter, mens de statslige
overforsler alene dzkker 19 pct.

3.3.2 Udviklingen i Sverige frem til 1996

Ved en generel finansieringsreform pr. 1. januar 1993 blev en rzkke refusionsordninger
indenfor dagpasning af bgrn, zldreomsorg, sociale opgaver, skoleomrddet og vejomradet omlagt
til generelle tilskud.

Denne omlagning fra_refusionsordninger (specialdestinerade statsbidrag) var bl.a. foresléet og

belyst i1 en betznkning fra den Kommunalekonomiske Kommitté i 1991.8

I forhold til_opl®zgget i denne betznkning blev det dog besluttet at opretholde visse
refusionsordninger indenfor kulturomradet.

Det nye tilskuds- og_finansieringssystem, der blev vedtaget af_den svenske rigsdag i juni
1992, blev baseret pa et statsbldragssystem - statsligt udjavningsbidrag - for kommunerne.

Dette udjavningsbidrag blev opgjort som summen af:

- En indkomstudjavning for alle kommuner i forhold til et nazrmere '"'garantiniveau"
- Et strukturelt bidrag baseret pa udgiftsbehov og omkostninger

- Et tilleg for befolkningstilbagegang

Udllgnlngen af udglftsbehov blev 1 modellen beregnet ud fra kommunens
"strukturomkostningsindeks", der igen var baseret pa fglgende faktorer:

- Aldersstruktur
- Social struktur (bgrn af enlige forsgrgere og antal fgrtidspensionister)

- Befolkningstazthed (beregnet ud fra folketal, areal og andel af befolkning, der bor udenfor
byer med 500 indbygger

- Klima - opvarmningsindeks

Efter reformen blev der iszr rettet kritik mod den metode, der blev anvendt ved opggrelsen af
kommunernes udgiftsbehov (strukturomkostninger).

P& baggrund heraf nedsatte den svenske regering i 1992 et nyt udvalg til sarskilt at analysere
metoden til opggrelse af kommunernes udgiftsbehov.

I denne rapport - "Kostnadsutjamningen mellan kommunerne"9 gennemgds de enkelte udgiftsomréder,
ﬁa baggrund af en rzkke statistiske analyser peges pa en tilpasning af opggrelsesmetode i
for old tll kommunernes udgiftsbehov.

Den skitserede metode tager udgangspunkt i1 en sazrskilt opggrelse af udgiftsbehov for en rakke
udgiftsomrader, herunder:

- Dagpasning af bgrn

- Eldreomsorg

- Social omsorg

- Folkeskolen

- Gymnasium og voksenuddannelse

- Kollektiv trafik

- @vrige opgaver

Den foreslaede opgﬂrelsesmetode blev beregnet efter den metode, der i Danmark normalt har

veret omtalt som "normaludgiftsmetoden™, d.v.s. at de fundne statistiske parametre, direkte
lzgges til grund for beregningen.
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I forlzngelse af denne betenkning, blev der i begyndelse af 1994 nedsat et udvalg til at
forberede en generel omlegning af tilskudssystemet fra 1996.

Dette udvalg fremlagde i 1994 en betznkninglO, hvor der blev stillet forslag om en generel
omlzgning af statsbidragssystemet. Det blev foresldet at opdele udligningen og statstilskud
saledes, at udli?nin en_af forskelle i udgiftsbehov og skattegrundlag var rent mellemkommunalt.
Statstilskud skulle derimod alene fordeles efter indbyggertal. Herudover blev der i forlzngelse
af en tidligere betznkning, foresladet en omlagning af opggrelsesmetoden for kommunernes

udgi ftsbehov.

3.3.3 Den svenske reform i1 1996

Udligningsreformen, der er vedtaget af Rigsdagen i december 1995, indebzrer herefter, at der
opbygges et tilskuds- og udligningssystemet bestdaende af:11

- Et generelt statstilskud fordelt efter indbyggertal

- En udligning af forskelle i udgiftsbehov og skattegrundlag

Rent juridisk er udligningsdelen - Bé baggrund af indsigelserne fra det svenske lovrad om,
hvorvidt kommunerne kunne palazgges bidrag til en udligning - opdelt i en "sarskilt”

tilskudsdel til staten og szrskilt bidragsdel, men der er reelt tale om en sazdvanlig
mellemkommunal udligning.

Udligningen af forskelle i udgiftsbehov bliver, som foresldet i betznkningen
"Kostnadsutjamningen”, @ndret til en metode baseret pa standardomkostninger, der hovedsageligt
er baseret pa regressionsanalyser (en "normaludgiftsmetode™).

I tabel 3.1 er vist de kriterier, der inddrages i opggrelsen. Som det fremgér, er opggrelsen
af kommunernes ud?iftsbehov opdelt pa 13 underomrader. Visse udgiftsomrader, sasom fTritid og
kultur, holdes helt udenfor opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov og dermed udenfor den
mellemkommunale udligning.

Igggl 3.1 Faktorer der indgar i opggrelse af udgiftsbehovsudligning i det svenske system fra

Udgiftsomrade

Anvendt kriterium

Bgrneomsorg, dagpasning af bgrn

Aldersstruktur, forzldrenes erhvervsfrekvens, skattegrundlag og befolkningstzthed
Eldreomsorg

Alders- og kegnsfordeling, erhvervsbaggrund, andel enlige og landsbytillzg

Individ og familieomsorg

Enlige forsgrgere, tilflytning, udenlandske statsborgere og bebyggelsestzthed
Grundskolen

Aldersstruktur, landsbytillzg og antal to-sprogede elever

Gymnasieskolen

Aldersstruktur, tilleg for kostskoleelever og linjevalg
Vand og aflgb

Landsbytillzg og geologiske forhold
Gader og veje

Trafik- og klimaafhzngigt slitage
Beskaftigelses indsats

Antal arbejdslgse

Byggeomkostninger
Byggeomkostningsindeks
Opvarmningsudgi fter

Indeks beregnet ud fra energipriser og klimaforhold
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Kallortstillag (Szrligt lgntillzg)

Beregnede merudgifter

Meromkostninger som folge af

befolkningstilbagegang

For kommuner med befolkningstilbage- befolkningstilbagegang indenfor de senest 10 ar
Meromkostninger som fglge af lavt

befolkningsunderlag

Opggres ud fra befolkningslokalisering i tyndt befolkede kommuner

Administration og redningstjeneste

Folketal og bytzthed

Udgiftsomrade
Anvendt kriterium
Sundhedsvasen

Aldersstruktur, middellevetid, antal enlige voksne, landsbytilleg og tillzg til landsting med
under 200.000 indbyggere

Sundhedsuddannelser
Antal indskrevne studerende
Serligt lentillzg (Kallortstillag)

Beregnede merudgifter

3.4 Norge

3.4.1 Graden af decentralisering

Opgavesammensztningen i de norske kommuner og fylkeskommuner svarer nogenlunde til de danske
primer- og amtskommuners. Den kommunale sektor 1 Norge varetager ca. 60 pct. af de samlede
offentlige udgifter, og kommunerne i Norge star dermed for en noget stgrre del af de
offentlige udgifter end i Danmark.

Der er principielt selvstendig skatteudskrivning for indkomstskat, men der er fastsat et loft
over udskrivningsprocenten - o% alle kommuner udskriver en skat svarende til dette loft. De
kommunale skatter dzkker i 1996 45 pct. af udgifterne, mens de statslige overfgrsler dzkker 38
pct.

3.4.2 Det norske inntekstsystem

Det nuvarende "inntektssystem'” er indfgrt i 1986, idet systemet dog er blevet zndret ved flere
lejligheder siden da. Den seneste stgrre reform skete i 1994, hvor de tidligere
"sektortilskud" blev slaet sammen til et samlet system, og i 1997 og 1998 er der sket en
tilpasning vedr. udgiftsbehovsudligning mv.

Af det samlede rammetilskud til kommuner og fylker er tilskud vedrgrende udgiftsbehov den
langt stgrste ordning, jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2 Stgrrelsen af enkelte tilskudsordninger i det norske inntektssystem for 1998
Mio.N.kr.

Kommuner

Fylker

Indbyggertilskud mm.

20.991

10.744

Indtzgtsudjavnende tilskud
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4.886

4.896

Nord-Norge tilskud

941

635

Regionaltilskud

190

0

ordinart

Skgnsti Iskud
1.598

189
Skgnsti lskud ekstraordinart
627

791

Rammetilskud i alt

29.233

17.254

Kilde:"98 Inntektssytemet for kommuner og fylkeskommuner

De generelle tilskud fra staten dzkker godt 24% af de samlede kommunale og amtskommunale
udgifter, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3 Finansieringsfordeling for kommuner og amtskommuner i Norge - regnskab 1996
Mia. N-kr.

Pct. fordeling
Takstindtzgter
25,3

14%

Renter

2,9

2%

Indkomst og formueskat
77,2

43%

Andre skatter

3,6

2%

Rammeti Iskud

42,6

24%

@remzrkede tilskud
26,0

14%

Andre indtzgter
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2,3

1%

I alt

179,9

100%

Kilde: st. prp nr 61 om kommunegkonomien 1998 m.v.

Indbyggertilskuddet til kommunerne udger i 1998 2.432 kr. pr. indbygger.

Der foretages herefter en mellemkommunal udligning af forskelle i1 udgiftsbehov, svarende til
det_danske system. Udligningen begrznses dog af en szrlig regel, hvorefter bidragene til
udligningsordningerne ikke kan overstige kommunens generelle tilskud (indbyggertilskud). Der
foretages her en nedsazttelse af udligningen, og dette belgb fordeles blandt de gvrige kommuner
& forhold til indbyggertallet. Denne regel far i1 1998 dog alene betydning for en enkelt
ommune .

Der blev i februar 1995 nedsat et udvalg, der skulle gennemgd intektssystemet, herunder szrligt
de anvendte kriterier i "udgiftsudj®zvningen".

: gg¥gggﬁ%ﬁ rapport fra januar 1996 er derl2 fremlagt en analyse af kommunernes udgiftsbehov.
KommunGrna. Joq at. der- Foretagos on 131pasning  af de avendte kritoricr i opgarcise af o oo o
kommunernes udgiftsbehov, hvilket jf. ovenfor er gennemfgrt.

I tabel 3.4 er vist en oversigt over de kriterier, som indgar i udligningen for 1998.
Tabel 3.4 "Omkostningsnggle™ Norge 1998 - kommuner

Kriterium

Vegt

Basistillzg

0,027

Andel af antal indbyggere 0-6-ar

0,030

Andel af antal indbyggere 7-15-ar

0,280

Andel af antal indbyggere 16-66-ar

0,137

Andel af antal indbyggere 67-79-ar

0,086

Andel af antal indbyggere 80-89-ar

0,129

Andel af antal indbyggere 90-ar og derover

0,047

Andel af skilte og separerede 16-59-arige

0,069

Arbejdslgshed

0,024

Indeks for degdelighed

0,025

Andel ikke gifte 67-ar og derover

0,025

Andel indvandrere
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0,005

Andel af beregnet rejsetid

0,033

Andel af indbyggere i1 spredt bebyggelse

0,010

Antal psykisk udviklingshzmmede 16-arige og derover

0,069

Antal psykisk udviklingshzmmede under 16 ar

0,004

I alt

1,000

Kilde: 95 inntektssystemet for kommune og Fylkeskommuner,

Kommunal - og arbeidsdepartementet, Kommunalafdelingen 1994

Udover den generelle udligning ydes der et sarligt rammetilskud til kommunerne i Nord-Norge.
Dette tilskud ydes med et fast tilskud pr. indbygger, idet tilskudssatsen arligt fastsazttes i
statsbudgettet.

Kapitel 4 Kravene til "objektive kriterier”

4.1 Baggrunden for de hidtil stillede krav til objektive kriterier

Med et udligningssystem, der bygger p& "objektive kriterier” og generelle tilskud, md man
ngdvendigvis basere s!% a en opggrelsesmetode, hvor stgrrelsen af kommunernes udgifter ikke
pavirker tilskuddet ti ommunerne.

Det er sadledes en forudsztning at de_objektive kriterier, der _indgér i opggrelsen af
kommunernes udgiftsbehov i alt fald ikke pa kort sigt kan pavirkes af kommunens dispositioner.
Endvidere skal de anvendte kriterier udtrykke en objektiv "arsagssammenhzng'™ mellem
udgiftsskabende forhold og kommunernes udgiftsniveau.

Udover disse generelle krav mad en eventuel anvendelse af de enkelte "objektive kriterier”
vurderes nazrmere ud fra hensyn til f.eks. statistisk palidelighed og praktisk anvendelighed.

I det folgende er_der pd denne baggrund foretaget en nzrmere gennemgang af de krav, der
normalt stilles til kriterier, som inddrages i opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov.

I betenkningen fra 1971 om tilskud til kommuner efter objektive kriterier blev kravene til
objektive kriterier beskrevet soml3:

"De kriterier, der skal lzgges til grund for tilskuddet, m& vare objektive i den betydning, at
de sa vidt muligt er uafhazngige af de kommunale dispositioner samtidig med, at de bestemmer de
kommunale udgiftsbehovs entydigt™.

| betznkning 855 fra 1978, hvor spgrgsmdlet om indfgrelse af sociale kriterier i udligningen
blev behandlet nzrmere, blev der opstillet fire generelle hovedkrav til de kriterier, som skal

indgd i1 opggrelsen af kommunernes udgiftsbehovil4:

* Kriteriet bgr vare konstaterbart - herunder, at der sa vidt muligt er tale om en officiel og
offentliggjort statistik

* Kriteriet bgr vare upavirkeligt af (amts)kommunernes dispositioner
* Kriteriet bgr i1 videst muligt omfang udtrykke en arsagssammenhzng med udgiftsbehovet
* Kriteriet bgr i videst muligt omfang vare proportionalt med udgiftsbehovet

Sidstnzvnte krav har i stor udstrazkning veret udgangspunktet for senere analyser og dermed
veret vejledende for, hvilke kriterier man har gnsket at inddrage i udligningen.

Det hgrer dog samtidig med til billedet, at kravene sjzldent har kunnet opfyldes 100 pct.

For flere kriterier har der sé&ledes varet tale om talmateriale, der ikke offentliggeres i
anden sammenhzng. Dette gzlder bl.a. det nyindfgrte kriterium "antal beboere i socialt
belastede boligomrader udenfor hovedstadsomradet™, der _er baseret pa en narmere
udvaelgelsesmetode ud fra registersamkgringer af oplysninger om boligtype, indkomst og
modtagelse af sociale ydelser.

Arsagssammenhazngen mellem udgiftsbehov og kriterium er ligeledes et ideal. 1 de fleste tilfzlde
har man derfor defineret arsagssammenhzngen i en bred forstand. De sociale kriterier anvendes
saledes generelt som et tilnzrmet udtryk for en mere kompleks sammenhzng, der imidlertid ikke

lader sig male direkte. De sociale kriterier fungerer saledes generelt som sakaldte "paraply-
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variable™, dvs. at der ikke forventes eller postuleres en umiddelbar arsagssammenhzng mellem
kriteriernes stgrrelse 1 en kommune og udgifterne. Forekomsten af de sociale kriterier skal
derimod opfange (eller samvariere med) faktorer, der har denne arsagssammenhzng. Saledes
postuleres der ikke en umiddelbar sammenhzng mellem "bgrn af enlige forsgrgere™ og de sociale
udgifter der er tilknyttet denne grupBe. Derimod antages det at antallet aft bgrn af enlige
forsgrgere generelt kan anvendes til belysning af kommunens sociale struktur, og de herved
tilknyttede sociale merudgifter.

4.2 Sammenligning med krav der er opstillet i nabolande
4.2.1 England

I det engelske udligningssystem har man til sammenligning 15 opstillet fglgende parallelle
krav til de anvendte kriterier og opggrelsesmaden:

Objektivitet - at kriterierne ikke er pavirket af kommunens prioriteringer og
opgavevaretagelse.

Antagelig/sandsynlig - at den opstillede model og de opstillede udgiftsbehovskriterier
udtrykker en sammenhzng, der er umiddelbart forstaelig.

Udelukke uhensigtsmessige incitamenter - at de anvendte kriterier ikke ma pavirke kommunernes
prioritering i1 en uhensigtsmessig retning.

Palidelighed/ konsistens - at kriterierne skal kunne opggres ud fra en palidelig og konsistent
statistik for alle kommuner.

Gennemskuelighed - at det skal vere muligt for kommunerne at gennemskue og kontrolberegne
opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov.

Forstéelige for ikke specialister - at opgerelsen af udgiftsbehovet skal foretages pa en méde,
der er forstaelig og kan bedgmmes af ikke-specialister og de politiske beslutningstagere.

Teknisk robusthed, - at opggrelsen skal vare baseret pa en statistisk faglig anerkendt
analysemetode.
Praktisk anvendeligt, - at den praktiske arlige opggrelse skal kunne foretages indenfor en

begrznset tidsramme.

Det enkelte kriterium skal kunne std alene, - at det enkelte kriterium savidt muligt skal
kunne opggres szrskilt og entydigt.

Fleksibilitet, - at opggrelsen skal kunne tilpasses til &ndringer I kommunernes struktur og
opgaver .

4.2.2 Sverige

I betznkningen "Utjémninﬁ av kostnader och intakter'™, der er nzrmere omtalt i afsnit 3.3,
opstilles fglgende hovedkrav til en udgiftsbehovsudligningl6:

"Omkostningsudligningen bgr hovedsageligt baseres pa& faktorer, der er objektivt mélbare,
upavirkelige, og som udviser en direkte sammenhzng med de strukturelt betingede
udgiftsvariationer™.

4.2.3 Anbefaling fra Europaradet

Europaradet har i 1992 opstillet en rzkke anbefalinger vedrgrende udligning af ressourcer
mellem lokale myndighederl7. Det anbefales herunder:

- At der ved opggrelse af udgiftsbehov i1 stgrst muligt omfang tages hensyn til demografiske,

geografiske, sociale og gkonomiske faktorer som fgrer til forskelle 1 omkostninger

- At det_sikres, at beregnin%en af objektivt udgiftsbehov sker sdledes, at denne opggrelse
ikke pavirkes af kommunens effektivitet i1 opgavevaretagelsen - at opggrelsen ikke begunstiger
mindre effektive kommuner

- At opgerelsen af objektivt udgiftsbehov baseres pd objektive kriterier, som kommunerne ikke
kan pavirke direkte

- At de kommunale organisationer i stgrst muligt omfang inddrages i1 fastsazttelsen af kriterier
- At der lzgges vagt pa, at der opstilles en overskuelig og forstaelig beregningsmetode

- At der lzgges vagt pa stabilitet i opgerelsen fra ar til ar.

Det fremhzves endvidere at det ofte vil vere vanskeligt at opstille en enkelt beregningsmodel
for det samlede kommunale udgiftsomrade - herunder at det ved en samlet model kan veare
vanskeligt at begrunde den nzrmere vegtning af de enkelte kriterier. Alternativt kan der
derfor opstilles en model baseret pa en opdeling af de kommunale udgiftsomrader - herunder
separate kriterier o? vegte for hvert enkelt udgiftsomrade. Det fremhaves dog samtidig, at
valget mellem en samlet model og modeller for de enkelte udgiftsomrader, ma ses i sammenhang
med den kommunale opgavevaretagelse i1 det enkelte land.

4.3 Diskussion af krav til kriterier - opstilling af ajourfgrte udvalgelseskrav
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I det danske udligningssystem har der ved udvelgelsen af kriterier i udgiftsbehovsudligningen
traditionelt veret stillet krav om arsagssammenhzng, upavirkelighed, konstaterbarhed og
proportionalitet.

Som det er fremgdet svarer disse krav i stor udstrazkning til de krav som opstilles i andre
landes_systemer, og kravene ma fortsat anses for grundlzggende for et system, der bygger pa
objektive kriterier.

P4 flere omrader ma der ved udvelgelsen af kriterier imidlertid foretages en konkret afvejning
om hensynet til f.eks. en god og konstant forklaringsgrad kontra en umiddelbar
arsagssammenhzng. 1 praksis har man saledes ved udvalgelse af sociale kriterier anlagt en
meget bred "fortolkning" af begrebet "arsagssammenhzng.

Tilsvarende mad der ved udvazlgelsen af sociale kriterier lagges vegt pad den umiddelbare
forstaelighed - eksempelvis_kan det umiddelbart vare svert at forklare, at kritieriet "bgrn af
enlige forsgrgere'™ indgar til forklaring af en amtskommunes sygehusudgifter.

Kapitel 5 Beskrivelse af anvendte og alternative statistiske metoder
5.1 Om anvendelse af regressionsanalyser

I dette kapitel redeggres for de statistiske metoder, der danner grundlag for betznkningens
resultater. | redeggrelsen er der for en dels vedkommende tilstrazbt at give en verbal
beskrivelse af de anvendte metoder, men af hensyn til pracisionen i beskrivelsen har det ogsa
veret ngdvendigt at inddrage mere tekniske og formelle formuleringer. Den samlede fremstilling
kan herved forekomme kompliceret for lzsere uden statistisk baggrund.

Formédlet _med de statistiske analyser er at undersgge og beskrive samvariationen mellem
forskellige kriterier, der formodes at have indflydelse pa kommunernes udgiftsbehov, og de
samlede udgifter pa det pagzldende omrade.

En sadan statistisk beskrivelse kan foretages ud fra en razkke forskellige analysemetoder.

Regressionsanalyser er her en af de mest udbredte analysemetoder til underSQ?else af en_
sammenhzng mellem variationen i en enkelt afhangig variabel og en razkke forklarende variable.
Regressionsanalyser anvendes indenfor et bredt spektrum af forskningen og gkonomiske metoder.

I forhold til analyser af kommunernes udgiftsbehov har regressionsanalyser vazret anvendt i en

lang rzkke hjemlige analyser og anvendes i stor udstrzkning i gvrige lande.

Regressionsanalysen giver en talmzssig belysning af de statistiske sammenhznge, som er entydig
i den forstand at forskellige personer vil komme til det samme resultat, hvis forudsztningerne
er de samme. En sadan sammenhzng mad dog fortolkes pa basis af en razkke forudsztninger, o
anvendelsen af re%ressionsanalyse har ogsa en rzkke begrznsninger, som der bgr tages hgjde for
ved vurderingen af resultaterne.

Det skal i den forbindelse bemzrkes, at den slags regressionsanalyse, der er anvendt til
analyse af kommunernes udgiftsbehov, er den sakaldte "mindste kvadraters™ metode eller MK-
metoden, jf. afsnit 5.2.

MK-metoden er baseret p& en minimering af de kvadrerede afvigelser, hvilket_medfgrer, at de
fundne sammenhznge pavirkes mere af kommuner, der afviger sterkt fra de gvrige, end af
kommuner 1 nzrheden af gennemsnittet.

Ved anvendelse af MK-metoden er linearitet en forudsztning, d.v.s. at sammenhzngen mellem en
udgift og et kriterium kan beskrives ved en ret linie. Det er dog langt fra altid, at der er
denne linezre sammenhzng. Forekomsten af minimumsudgifter, stordriftsfordele eller
stordriftsulemper vil saledes kunne betyde, at sammenhzngen ikke er linezr. Dette forhold kan
dog ofte lgses ved en transformation af de pagzldende variable.

Det skal endvidere bemarkes, at MK-analysen foretages p& kommune-niveau, hvilket indebzrer, at
visse sammenhznge pa "individniveau" kan blive slgret.

Endelig siger regressionsanalyser generelt i sig selv intet om, hvorvidt konstaterede
statistiske sammenhznge mellem kriterier og udgifter er udtryk for egentlige arsagssammenhange,
eller de mere er udtryk for tilfzldige sammenhznge i talmaterialet. Derfor kan en udvalgelse
af kriterierne naturligvis ikke alene baseres pa de statistiske analyser. Analyserne ma
vurderes i sammenhzng med konkret viden om de faktiske forhold, og det statistiske materiale,
der er pa omradet.

5.2 Beskrivelse af den anvendte analysemetode
I dette afsnit er der kort skitseret den anvendte statistiske analysemetode

Analyserne af primzrkommunernes udgifter gennemfgres enten 1 en uvagtet model estimeret med
mindste kvadraters metoden, se afsnit 5.2.1 og 5.2.2, eller i en vazgtet model estimeret med
den sdkaldte maximum likelihood metode, se afsnit 5.2.3. | begge tilfzlde er analyserne
baseret pa et tvarsnitsmateriale for et enkelt ar.

Ved analysen af de amtskommunale udgiftsomrader er der taget udgangspunkt i de amtskommunale

udgifter i perioden 1993-1997. N&r der_ for amtskommunerne - modsat_analysen for )
primerkommunerne - tages udgangspunkt i udgiftsniveauet for flere ar, skal dette ses i
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sammenhzng med, at det beskedne antal amtskommuner generelt vil ggre det vanskeligere at opna
robuste resultater ved brug af dataszt fra blot et enkelt ar. Analyserne af de amtskommunale
udgifter gennemfgres i _en uvagtet model estimeret med mindste kvadraters dummy-variabel
metoden (one/two way Ffixed effect approach), se afsnit 5.2.4, og er baseret pa panel-data,
bestdende af tvarsnitsmaterialer for perioden 1993-1997.

5.2.1 Analyse med mindste kvadraters estimation
5.2.1.1 Opstilling af regressionsmodellen

Primzrkommunernes udgifter er i analysen forsggt forklaret i1 en multipel linezr )
regressionsmodel, hvor den afhzngige variabel y (kommunernes udgifter) forklares ved en line&zr
funktion med k-1 forklarende variable, og givet ved,

(5.2.1) ,

for 1 =1, 2, ..., n observationer, svarende til antallet af kommuner i1 modellen. 1 den _
generelle statistiske model er antallet af kommuner 275, mens antallet af observationer i
modellen for eksempelvis hovedstadskommunerne er 50. Tilsvarende varierer antallet af de

forklarende variable fra model til model.
5.2.1.2 Regressionsmodellens restled

Restleddene reprzsenterer indflydelsen fra forklarende variable, der pavirker den afhzngige
variabel y, men som ikke eksplicit optrader i modellen, enten fordi der ikke er kendskab til
vaerdierne af de pagzldende variable, eller fordi de hver iszr kun har marginal betydning for
variationen i den afhazngige variabel. Derudover reprasenterer restleddene virkningen af, at

sammenhzngen mellem de Torklarende variable og den afthzngige variabel eventuelt ikke er linezr.

Restleddene er sdledes sammensat af savel systematiske som tilfeldige komponenter. Det kan
altsa tenkes, at den strukturelle relation mellem de forklarende variable o% den afhazngige
variabel ikke kan beskrives ved en ret kurve, hvilket vil give anledning til en systematisk
restledskomponent.

Det kan videre tznkes, at de_observerede vzrdier af denoafhap?igg variabel indeholder
malefejl, hvis stgrrelse varierer tilfzldigt. Sadanne malefejl vil give anledning til en
tilfzldig restledskomponent.

Endelig kan udeladelsen af forklarende variable af betydning for vazrdien af den afhzngige
variabel ﬁive anlednin% til systematiske restled. Men safremt ingen af de udeladte forklarende
variable hver isar spiller nogen vasentlig rolle for variationen i den afhan?ige variabel kan
deres ?agéede effekt have en tilfzldig karakter og dermed indgd som en tilfzldig fejlkomponent
i restleddet.

For at modellen skal vare tilfredsstillende mad det kraves, at summen af de systematiske
fejlkomponenter i restleddet er beskeden 1 forhold til summen af de tilfzldige komponenter.

5.2.1.3 Estimation med mindste kvadraters metoden

Til beregning af den multiple regressionsmodel anvendes mindste kvadraters metoden eller MK-
metoden, idet denne metodes estimatorer, blandt alle linzre og middelrette estimatorer, har den
mindst mulige varians (Gauss-Markov-sztningen). MK-estimatorerne minimerer summen af de
kvadrerede restled givet ved,

(5.2.2)

Ved at satte ligning 5.2.2 lig nul og differentiere den med hensyn til parametrene fas i
ligningen for MK-estimaterne givet ved pa_ vektor- og matrixform. Indszttes MK-estimaterne i
ligning 5.2.1 er modellens beregnede vardier af den afhzngige variabel herefter givet ved,
(5.2.3)

5.2.1.4 Regressionsmodellens variansestimat

Forskellen mellem den observerede verdi af den afhazngige variable og modellens beregnede veardi
af den afhangige variabel giver modellens residualer,

(b.2.4) , for i =1, 2, ..., n,

der reprasenterer den del af den observerede afhzngige variabel, der ikke lader sig beskrive
ved den estimerede regressionsfunktion i ligning 5.2.3. Residualerne er approksimationer til
modellens restled, der ikke kan observeres pa grund af manglende kendskab til de sande
parametre

Fejlledsvariansen , estimeres ved de kvadrerede residualer,

(5-2.5)

Fejlledsvariansen angiver regressionsmodellens variansestimat.

5.2.1.5 Test af regressionsmodellens parametre

Antages fordelingen af fejlleddene at vare normalfordelt, bliver MK-estimatorerne ogsa
normalfordelte, givet ved,
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(b.2.6) ~, for j =1,2, ..., k.

Fra resultatet i_ligning 5.2.6 galder, at og "erne er uafhangige, og at der kan opstilles
teststgrrelser til test af hypoteser om parametrenes vardier, eksempelvis , der betyder at den
Jj"te forklarende variabel kan udelades af modellen.

5.2.1.6 -vardien

I analysen er_anvendt -vardien som et mal for, hvor stor en andel af variationen i den )
afhzngige variabel, der kan_forkares af variationen i den anvendte regressionsmodel. -vardien
defineres derfor som variationen i modellen divideret med den samlede variation, givet ved

variationen i den afhazngige variabel,
(5.2.7)
5.2.2 Modelkontrol ved mindste kvadraters metoden

Ef%gidat MK-parametrene er estimeret skal det undersgges om de tilhgrende antagelser er
op t.

5.2.3.1 Linearitet

Den_fTgrste antagelse, der undersgges er om modellen er linezr i de forklarende variable og har
additive residualer ,

(5.2.8) Funktionel form : ,

for i =1, 2, ..., n. Det vil sige, at de observerede vardier af de forklarende variable og
den afhazngige variabel skal fordele Sl% omkring en ret linie. Denne antagelse undersgges ved
atdp=?tte kommunernes udgifter mod de fTorklarende variable, der indgar i de forskellige
modeller.

5.2.3.2 Restleddenes egenskaber

De efterfglgende antagelser for modellerne vedrgrer alle residualerne defineret 1 ligning
5.2.4, idet disse som navnt i et vist omfang kan anses for at afspejle restleddenes
egenskaber. Residualerne anvendes til at kontrollere om standardantagelserne for restleddene er
opfyldt. Disse standardantagelser er givet ved ligning 5.2.9-5.2_.11 :

(5.2.9) Restleddet har middelvaerdi nul : , for alle i.
(5.2.10) Ingen heteroskedasticitet : , for alle i.
(5.2.11) Ingen autokorrelation : , hvis .

* Li?ning 5.2.9 medfgrer, at den forventede verdi af den afhazngige variabel skal vare lig
modellens beregnede vardi af den afhazngige variabel : . Antagelsen sikrer, at den afhazngige
variabel faktisk er en linezr funktion af de forklarende variable. Dette kontrolleres ved at
afsztte de standardiserede residualer mod de enkelte forklarende variable og safremt der er
afvigelser kan det overvejes om responsvariablen eller en eller flere af de forklarende
variable skal transformeres. For at undgd problemer med, at residualerne har forskellige
varianser standardiseres de ved division med et estimat for deres standardafvigelse. De
standardiserede residualer defineres ved :

(5.2.12) ,

hvor er det i"te diagonalelement i .

* Ligning 5.2.10 medforer, at restleddets varians skal vare konstant eller homoskedastisk og
dermed bl.a. uafhmnqlg af verdien af de forklarende variable. Denne antagelse kontrolleres

ved, at_foretage dels et Parks test og dels Breusch-Pagan og Koenker-Basset Lagrange
multiplikator-testene. Disse teststgrrelser maler afhzngigheden mellem modellens kvadrerede
residualer og de forklarende variable. Hvis fejlledsvariansen afhznger af modellens forklarende
variable skal der enten transformeres eller estimeres med vagtet regression, se afsnit .

* Ligning 5.2.11 medfgrer, at vardien af restleddet ikke m& indeholde nogen information om
verdien af restleddet for . Antagelsen kan bl.a. kontrolleres ved at afsztte de

standardiserede residualer mod de enkelte forklarende variable eller modellens beregnede
verdier af den afhzngige variabel og undersgge disse for systematisk adferd.

Ligning 5.2.10 og 5.2.11, dvs. antagelserne om homoskedasticitet og korre-lation medfgrer mere
formaliseret :

(5.2.13)

5.2.3.3 De forklarende variable

Endelig ggres fglgende antagelse omkring de forklarende variable i modellerne, her samlet i
matricen X :

(5.2.14) X er en n ( k ikke-stokastisk matrix med rang k.
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Ligning 5.2.14 medfgrer, at der ikke md vare multikollinaritet i modellen, givet ved et eksakt
linezrt forhold mellem de forklarende variable. D.v.s. matricen X indeholdende de forklarende
variable har fuld sgjlerang og dermed er sgjlerne linezrt uafhangige af hinanden. Denne _
antagelse undersgges ved beregning af de parvise korrelationer mellem de forklarende variable,
der indgar i de forskellige modeller. Desvarre kan fraver af hgje korrelationer ikke altid
fortolkes som et udtryk for fraver af kollinaritet, hvorfor der ogsd ogsad bliver fokuseret pa
symptomerne pa kollinaritet. Disse er bl.a. modsatte fortegn pad de estimerede parametre i
forhold til det forventede, hgj -vardi kombineret med mange insignifikante parameterestimater
og endelig, at udeladelsen af en forklarende variabel markant zndrer de tilbagevarende
parametre. Endelig undersgges modellerne for multikollinaritet ved at beregne partielle
regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable skal forblive signifikante i
samtlige kombinationer af undermodeller.

5.2.3.4 Normalfordelingsantagelsen for restleddene

Under antagelserne 5.2.8-5.2.11 kan det vises, at MK-parametrene er linezre og middelrette
estimatorer for de sande parametre , blot restleddene fglger en fordeling med endelig varians.

Kravene om linearitet og middelrethed kan imidlertid ikke anses for at vare centrale, idet MK-
metoden kun er velbegrundet, nar fordelingen af restleddene ikke afviger alt for meget fra en
normalfordeling. Hvis restleddenes fordeling nemlig har tungere haler end normalfordelingen,
séledes at ekstreme observationer forekommer med sterre sandsynlighed, kan der da vare risiko
for, at enkeltobservationer far en uforholdsmessig stor indflydelse pa estimationen af MK-
parametrene .

Er der imidlertid vasentlige afvigelser fra normalfordelingen kan der estimeres ved andre
metoder, iszr robuste og resistente metoder, der ogsd har gode egenskaber for restled, der
ikke er normalfordelte. Mindre afvigelser fra normalfordelingen kan der som regel ses bort
fra, da MK-estimatorerne stadig kan have attraktive egenskaber, men testresultater skal tages
med et stgrre forbehold.

I den ideelle situation antages derfor fglgende om restleddenes fordeling
(5.2.15) Restleddene er identiske normalfordelte : ~

Restleddene er antaget at vare summen af mange smd og individuelt insignifikante effekter,
nogle positive og nogle negative. Det er derfor naturliPt at anvende den centrale
graznseverdisegtning og tilfgje antagelsen om normalfordelte restled. Hvis restleddene er
normalfordelte og samtidig ukorrelerede, jf. antagelse 5.2.11, er de ogsad uafhangige.

Verdien af normalfordelingens parametre givet ved middelvardi og varians for restleddene er
bestemt ud fra antagelse 5.2.9 og 5.2.10.

Antagelsen om, at restleddene kan beskrives ved en normalfordeling vurderes ved at illustrere
de standardiserede residualers empiriske fordelinger i blokdiagrammer, hvorpa der er lagt en
normalfordelingskurve med parameter-vardier lig nul og en. Endvidere undersgges
normalfordelingsantagelsen for de standardiserede residualer ved en rzkke formelle test :

* Den kvadrerede chi-goodness-of-fit-teststgrrelse for en tilpgsset(?arametrisk_fordeling-
Testet beregnes som forskellen mellem den observerede procentvise andel i det tilhgrende
histograms 1°te interval og den forventede procentvise andel i histogrammets i"te interval.

Denne summerede_forskel divideres med antallet af intervaller i histogrammet fratrukket
antallet af estimerede parametre.

* Kolmogorov-Smirnov-, Anderson-Darling- og Cramer-von Mises-test-stogrrelserne. Disse test er
baseret pa forskellige malinger af afvigelsen mellem den empiriske fordelingsfunktion og den
foreslaede parametriske kumulerede fordelingsfunktion, d.v.s. normalfordelingen.

5.2.3 Analyse med maximum likelihood estimation

Primerkommunernes forskelligartede karakter kan i visse tilfzlde medfgre, at de underliggende
antagelser i forbindelse med mindste kvadraters metoden ikke er opfyldt. Dette forhold kan
iser gere sig galdende for antagelse 5.2.10 angaende homogen varians (), d.v.s. at modellen
ikke ma have heteroskedasticitet.

Under heteroskedasticitet er modellens residualer afhzngige af en eller flere af de
forklarende variable, hvilket medfgrer, at modellens variansestimat ikke bliver middelret, og
at teststegrrelserne for parametrene derfor kan vare upalidelige. Hermed er der risiko for at
medtage variable i modellen, der under et korrekt variansestimat ikke ville have signifikante
parametre, mens andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante
parametre, udelukkes fra modellen.

En estimationsmetode, som tager hgjde for afhzngigheden mellem modellens residualer og de
forklarende variable, er saledes pakrzvet og alternativt opstilles en loglikelihoodfunktionl8,
der under estimation af modellens parametre samt|d|% korrigerer for heteroskedasticitet ved at
vegte med en eller flere af de variansstyrende forklarende variable oplgftet 1 potenser, der
ligeledes estimeres under maksmering af loglikelihood-funktionen.

I det normalfordelte og heteroskedastiske tilfzlde kan loglikelihoodfunktionen defineres ved,
(5.2.16) ,

hvor variansen med fodtegn i indikerer, at den er forskellig fra observation til observation,
hvilket er en konsekvens af residualernes afhzngighed til de forklarende variable.
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Betragtes det tilfzlde hvor den heteroskedastiske varians er afhzngig af en kombination af to
af de forklarende variable er variansfunktionen givet ved,

(5.2.17)

Som_estimat for anvendes mindste kvadraters estimatet. Loglikelihoodfunktionen kan herefter
defineres ved,

(5.2.18)

Test af, hvorvidt ML-estimaterne er lig med nul foretages ved Wald-teststgrrelsen,

(5-2.19)

I to-sidet test af, hvorvidt den enkelte parameter er lig med nul, er Wald-testet givet ved,
(.2.20) : ,

der er standard normalfordelt. Det skal bemazrkes, at safremt modellens parametre ligger pa
graznsen til det signifikante eller hvis potensparametrene har numerisk store vardier
understgttes Wald-teststgrrelsen af et likelihood ratio-test.

Denne fremgangsmade vil i stogrstedelen af modellerne korrigere for en konstateret
heteroskedasticitet og dermed give robuste estimationsresultater.

5.2.4 Analyse med mindste kvadraters dummyvariabel estimation

Amtskommunernes beskedne antal medfgrer, at ordinazr linezr regressionsanalyse baseret pa et
enkelt tvarsnitsmateriale kan vaere en uhensigtmazssig metode til at analysere udviklingen i de
amtskommunale udgiftsposter.

En alternativ estimationsmetode er derfor pakrzvet og en muli?hed bestar i at supplere det
beskedne antal enheder, dvs. amtskommuner, i tversnitsmaterialet med tidsserieobservationer.
Amtskommunernes datamateriale vil i denne situation bestd af sdvel tvarsnitsobservationer som
tidsserieobservationer og sadanne datastrukturer kaldes paneldata. | paneldata kan
konklusionerne fra amtskommunernes relativt beskedne tvarsnit saledes understgttes ved samtidig
udnyttelse af den information, der ligger i tidsserierne.

Paneldata har implicit kontrol for heterogenitet, idet der som udgangspunkt antages, at
individuelle enheder er forskellige (heterogene), hvilket er i overensstemmelse med strukturen
for amtskommunerne i Danmark. Variationen i data kan endvidere generelt opdeles mellem
variationen mellem amtskommuner af forskellig stgrrelse og variationen indenfor de enkelte
amtskommuner, hvor fgrstnzvnte variation som regel er stgrst.

Analyser med paneldata har tilknyttet en razkke statistiske modeller, hvis relevans afthznger af
datamaterialets starrelse og karakter. Er data saledes en tilfzldig stikprgve fra en stor
population antages effekten af udeladte variable, som er specifikke for de individuelle
enheders karaktertrzk at vare tilfzldige og en model af random-effect-typen vil i regelen
blive anvendt. Omfatter data derimod hele populationen antages effekten af udeladte variable,
som er specifikke for de individuelle enheders karaktertrzk at vare faste og en model af

fixed-effect-typen vil 1 regelen blive anvendt.

En analyse af amtskommunerne indeholder det samlede antal enheder i populationen, og det er
derfor rimeli%t at antage, at de enkelte amts-kommuners karaktertrzk er faste og at
anvendelsen af en fixed-effect-model i en given form er den mest plausible lgsning. 1 denne
forbindelse er der valgt at fokusere pa enten one-way-fixed-effect-modeller eller two-way-
fixed-effect-modeller, jf. nedenfor.

Paneldata tager som navnt udgan?spunkt i en antagelse om, at de individuelle tvarsnits-enheder
er forskellige (heterogene). 1 Tixed-effect-modellen varetages denne heterogenitet mellem de
individuelle enheder gennem dummyvariable, hvilket har givet anledning til navnet, "mindste
kvadraters dummyvariabel metoden™, nazvnt i dette afsnits overskrift.

One-way-fixed-effect-modeller indeholder dummyvariable, der tager hgjde for effekten fra
udeladte variable, som er specifikke for de individuelle tvarsnitsenheder (amtskommunerne), men
som holder_sig konstante over tid. | one-way-fixed-effect-modellen antages altsa ingen
tidsspeciTikke effekter o? der fokuseres udelukkende pa de individspeciftikke effekter, dvs. de
individuelle forskelle mellem amtskommunerne.

I modellen vil verdien af den afhazngige variabel for_den i"te enhed p& tidspunkt t, , afhznge
af K eksogene variable . Disse eksogene variable varierer mellem tversnitsenhederne pa et
givet tidspunkt, men varierer ogsa over tid. Modellen defineres ved,

(.2.21) , 1 =1, ..., 16, t = 1993, . . . , 1997,

hvor er en (1 ( K )-vektor af konstanter og er en (1_( 1l)-skalar konstant reprasenterende
effekten fra de variable, der er specifikke for den i"te individuelle tvarsnitsenhed, men som
er konstante over tid.

Fejlleddet reprazsenterer effekten fra udeladte variable, der er specifikke for de enkelte

individuelle tvarsnitsenheder og tidsperioder. Det antages, at er en uafhzngig og identisk
fordelt stokastisk variabel med middelvardi nul og varians
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One-way-fixed-effect-modellen kan alternativt formuleres ved,
(b.2.22) ,1=1, ..., 16 , €t =1993, . . . , 1997,

hvor er et fast konstantled og er de enkelte tvarsnitsenheders afvigelser fra det faste
konstantled, dvs. de enkelte amtskommuners afvig-elser fra et fzlles konstantled.

Test af fast individuel effekt i modellen sker ved et F-test, der tester en h{potese om,
hvorvidt parametrene til dummyvariablene for de faste effekter samlet set er lig nul. Lad vare
en n-dimensional vektor indeholdende parametrene til de faste effekter. Specifikationstestet er
hergf;gr den kogventionelle F-teststgrrelse for hypotesen , der med (J, M - K) frihedsgrader
er defineret ved,

(5.2.23) ,
hvor er den estimerede kovarians-matrix for de faste effekter.

Two-way-Ffixed-effect-modellen er en udvidelse af one-way-fixed-effect-modellen, hvor der ogsé
tages hgjde for tidsspecifikke effekter, dvs. @ndringer over tid i udgifterne, som er ens for
alle amtskommuner. Dette sker ved formuleringen,

(5.2.24) , i =1, ..., 16, t = 1993, . . . , 1997,

hvor varetager effekten fra de udeladte variable, som er specifikke for hver tidsperiode,
1993-1997, men som holder sig konstante over de 16 amts-kommuner.

Test af fast individuel effekt sker, som i one-way-fixed-effect-modellen, ved et F-test, hvor
der testes en hypotese om, hvorvidt parametrene til dummy-variablene for de faste effekter
samlet set er lig nul. Antallet af parametre til de faste effekter, dvs. dummyvariablene, er
nu blot_udvidet til ogsd at indbefatte parametrene til dummy-variablene til de enkelte
tidsperioder. Dette svarer til fire nye parametre, svarende til arene 1993 - 1996 med 1997
fungerende som udgangspunkt. Det vil sige, at arene 1993 - 1996 vurderes i forhold til 1997.

Amtskommunerne er indbyrdes generelt mere homogene end primzr-kommunerne, hvilket medfgrer
mindre variation i de anvendte variable o% dermed mindre for modellerne at forklare. Dette
forhold kombineret med anvendelsen af de forholdsvis mange dummy-variable medfgrer, at
modellerne i1 de amtskommunale analyser typisk ikke indeholder et stort antal forklarende
variable, men ofte er begrznset til modeller med to eller tre forklarende variable.

5.3 Den tidligere fremfgrte kritik (vegtning, normering, dummyvariable mv.).
5.3.1 Normeringsproblemet

De tidligere gennemfgrte analyser har veret foretaget som "normerede analyser', sadledes at der
eksempelvis er set pa sammenhzngen mellem skoleudgifter pr. 7-16-arig og andelen af bgrn af
enlige forsgrgere, andelen af boliger i kommunen der er *problemboliger™. Ved en sadan
normering er den demografiske korrektion som udgangspunkt indbygget 1 analysen.

Argumentation herfor er, at en s&dan normering er ngdvendig, hvis man skal undgéd, at en klar
samvariation mellem udgifter og "klientantallet” undertrykker eventuelle sammenhznge mellem
udgiftens stgrrelse og andre Kkriterier.

I en artikel fra 1981 har tre Arhus-gkonomer gennemgdet og kritiseret den analysemetode, der
har varet anvendt i betznkning 855.19 I Arhus-gkonomernes artikel blev det fremfgrt, at man
ikke af hensyn til sadanne problemer uden videre bgr normere udgifterne. Det blev fremfart, at
en eventuel normering matte baseres pa en teoretisk overvejelse om budgetlagningsprocessen i
kommunerne, herunder om kommunens udgiftsbeslutning var rettet mod eksempelvis samlede

skoleudgift eller udgifter pr. elev.

Hertil kan bemzrkes, at en afklarin% af hvilke omréder, der i s& fald burde "normeres" skulle
baseres pa en indgaende analyse af beslutningsprocessen pa de enkelte omrader, og at et sadant
valg nzppe vil kunne trazffes pa et ensartet eller objektivt grundlag.

Herudover har det varet et udgangspunkt for de gennemfgrte analyser og tilpasninger af
udgiftsbehovsudligningen, at der “politisk™ er fastsat en opdeling af opggrelsen i henholdsvis
en andel, der vedrgrer demografiske /strukturelle karakteristika, og en del af opggrelsen, der
vedrgrer socialt bestemte merudgifter.

I forhold til dette udgangspunkt ma den demografiske korrektion ngdvendigvis foretages som
udgangspunkt for den efterfglgende analyse i forhold til sociale kriterier. Dette udelukker
selvfglgelig_ikke, at der pa visse omrader kan argumenteres for, at visse klart ikke-
klientathzngige udgifter (f.eks. naturpleje) burde indga uden normering.

5.3.2 Vaegtningsproblem

"Vagtningss&zrgsmélet" udggr et andet lgbende diskussionspunkt i forhold til en multivariat
analyse af kommunernes udgiftsbehov.

Ved_en uvzgtet_analyse af sammenhzngen mellem eksempelvis udgifter til dagpasning af bgrn og
sociale kriterier vil den mindste kommune med godt 2.400 indbyggere principielt tzlle lige sa
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kraftigt 1 analysen som de stgrre kommuner.

I den teoretiske behandling af "vegtningsspgrgsmdlet” har der imidlertid varet forskellige
synspunkter pa denne problemstilling.

Flere analyser har séledes fremhzvet, at de anvendte tvarsnitsanalyser, netop har haft til
formal at analysere faktorerne bag kommunalbestyrelsernes udgiftsbeslutninger, hvorfor de
enkelte observationer principielt bgr tzlle ens.20

I betenkning 855 blev analysen foretaget som bade vagtede og uvzgtede analyser, og der blev
henvist til, at dette spgrgsmal i1 sidste ende matte vere et politisk spgrgsmal.21 1 fglgende
analyser fra Indenrigsministeriet - betenkning 963, 1982-83 og betaznkning 1033, 1985 har
analyserne varet baseret pa uvaegtede analyser.

5.3.3 Politiske variable og ressourcevariable

I flere af de_ gennemfgrte tvarsnitsanalyser (tidligere ogsd benzvnt "gkologiske analyser') i
forskningsregi har det varet diskuteret, om der bgr inddrages "politiske variable" 1
analyserne.

Argumentationen herfor har varet, at en del af variationen i de kommunale udgifter m& henfores
ti dgn_pol|t|ske_Er|or|ter|ng, hvorfor sammenhzng mellem sociale o% strukturelle kriterier kun
kan pavises med sikkerhed, hvis der korrigeres for politiske forskelle.

Det er naturligvis ikke tanken, at de politiske variable skal inddrages i udligningen.
Formalet med de politiske variable er derimod, at den opstillede model for sammenhzng mellem
sociale forhold og det "objektive udgiftsbehov" "renses™ for den del af forskellene, som
skyldes kommunalbestyrelsens sammensaztning22. Det hgrer dog ogsa med til billedet, at der i
disse analyser kun er pavist en begrznset sammenhzng mellem partipolitiske forskelle og
kommunernes udgiftsniveau.

Ved !ngenri%sminister[ets analyser af kommunernes udgiftsbehov har der ikke vazret inddraget
"politiske faktorer'™ i analysearbejdet.

S?ﬂrgsmélet har ikke varet behandlet direkte i Indenrigsministeriets betznkninger, men det har
bl.a. veret fremfort, at samspillet mellem sociale, ressource og strukturelle faktorer og
politiske forskelle ggr det problematisk og usikkert at inddrage politiske variable.23

Herudover ma der stilles spgrgsmalstegn ved, i hvilket omfan? politiske variable kan
operationaliseres pa nogen entydig made. Prioriteringsforskelle mellem landets kommuner kan
saledes ogsa i vasentlig grad henfgres til kommunens strukturelle karakteristika sasom
starrelse, bymazssighed, hovedstadsomrade kontra gvrig land, etc. Spgrgsmalet er saledes, om en
kontrol for prioriteringsforskelle, ikke i hgjere grad bgr foretages ved inddragelse af sadanne

variable i1 analyserne.
Kapitel 6 Gennemgang af primzrkommunale udgiftsomrader
6.0 Statistisk belysning af spredningen i det kommunale udgiftsniveau

De kommunale nettodriftsudgifter pr. indbygger varierer i 1996 mellem 16.700 kr. og 27.900 Kkr.
pr. indbygger.

Det siger sig selv, at selvom en stor del af denne betydelig spredning skyldes forskelle i
kommunernes udgiftsbehov, herunder alderssammensztning og social struktur, ma en _stor del af
spredningen ngdvendigvis ogsa forklares ud fra forskelle i kommunernes prioritering.

Som omtalt i det teoretiske afsnit ville en 'tvarsnitsanalyse” generelt besvarligggres, hvis
kommunernes udgiftsbehov ikke afspejles i1 det faktiske udgiftsniveau - hvis kommuner med hgjt
"udgiftsbehov'" eksempelvis generelt havde valgt et lavt serviceniveau. 1 en sadan situation
ville det eksempelvis vare svaerere at opggre effekten af de forskellige forhold, som pavirkede
udgiftsbehov. Den fglgende oversigt viser imidlertid, at det generelt ma formodes, at stigende
udgiftsbehov afspejles i et hgjere udgiftsniveau - om end en stor del af udgiftsvariationen
ogsa skyldes forskelle i prioritering.

6.1 Spredningen i det primezrkommunale udgiftsniveau

1gggbel 6.1 er kommunerne inddelt i fem grupper i forhold til det faktiske udgiftsniveau i

Tabellen viser for_hver gruppe det gennemsnitlige udgiftsniveau (sgjle 2) sammenholdt med det
"udgiftsbehov" (sgjle 3), som opggres ud fra det nuvaerende udligningssystem.

Som det fremgar af tabellen, er der naturligvis en vis forskel mellem det beregnede
"udgiftsbehov” og det faktiske udgiftsniveau - forskelle der bl.a. kan henfagres til forskelle
i det valgte serviceniveau, ligesom malingen af "udgiftsbehov'" afhznger af de kriterier, der
er fastsat ved lov om kommunal udligning.

Det fremgar imidlertid ogsd af tabellen, at det beregnede gennemsnitlige udgiftsbehov falger
det faktiske udgiftsniveau i den forstand, at udgiftsbehovet er stigende for _hver
kommunegruppe - de grupper der har det hgjeste udgiftsniveau har ogsa det hgjeste
udgiftsbehov.

Gruppen af kommuner med det laveste udgiftsniveau omfatter hovedsageligt mindre kommuner. De 50
kommuner har saledes i gennemsnit 10.400 indbyggere.
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GrupBen af kommuner med det hgjeste udgiftsniveau omfatter hovedsageligt to typer kommuner -
storbykommuner og enkelte mindre udkantskommuner.

Tabel 6.1 Spredning i det kommunale udgiftsniveau 1996
Spredning i det
kommunale
udgiftsniveau
1996

Antal
indbyggere

i kommune-
gruppen

1996

Faktiske
netto-
drifts-
udgifter pr.
indbygger

(i kr.)
Beregnet
udgifts-
behov

1996

(i kr.)

Beregnet indeks for 'service niveau”

@

@

©)

)

De 50 "laveste'" kommuner
519.561

19.339

20.824

0,93

De 75 "nazst laveste™
554 _201

20.348

21.174

0,96

De 50 "mellemliggende™
1.182.690
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21.030

21.544

0,98

De 50 "nast hgjeste"

832.389

21.892

21.984

1,00

De 50 "hgjeste kommuner"

2.162.066

23.637

22.751

1,04

I alt

5.250.907

22.001

22.001

1,00

Anm. Beregning p.b.a. de udgiftsgrupper som indgéar i analysen for 1996. For Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner indgar saledes den beregnede primerkommunale andel af udgifterne
Udgiftsbehov beregnet ud fra 1996-regelgrundlag og korrigeret for regionale lgnforskelle.

En kommunes *‘serviceniveau' opggres szdvanligvis som forholdet mellem det faktiske udgiftsbehov
og kommunens beregnede udgiftsniveau. Indenfor de enkelte grup?er er der selvfglgelig tale om
en vis spredning mellem det beregnede 'serviceniveau". Eksempelvis er der blandt de 50
kommuner, der har det hgjeste udgiftsniveau, 13 kommuner som har et_ 'serviceniveau', der
Ilgger under landsgennemsnit, mens 37 kommuner har et beregnet serviceniveau, der ligger over
landsgennemsnit.

I tabel 6.2 er mer/mindreforbruget for de to ydergrupper (hgjeste og laveste udgiftsniveau)
opdelt pa de forskellige udgiftsomrader.

Opggrelsen er korrigeret for kommunens alderssammensztning. Tabel 6.2. viser sdledes
forskellen mellem kommunens faktiske udgifter og det forventede udgiftsniveau ud fra kommunes
faktiske alderssammensztning. De saledes opgjorte mer- eller mindreudgifter er herefter
omregnet til en korrigeret mer eller mindre udgift pr. indbygger.

I de_50 kommuner, som har det hgjeste udgiftsniveau, ligger det (korrigerede) udgiftsniveau
pr. indbygﬂer godt 2.500 kr. over landsgennemsnittet. Som det fremgar af tabellen kan denne
merudgift henfgres til 281 kr. p& vejomrédet, 441 kr. vedr. folkeskoleomradet, 239 kr. vedr.
bibliotek, kultur og fritidsomradet, 429 kr. vedrgrer kontanthjzlp, 444 kr. vedrgrer
dagpasning af bgrn, 266 kr. vedrgrer zldreservice og 272 kr. vedrgrer administration.

Nesten parallelt kan de gennemsnitlige mindreudgifter pd i _alt 3.800 kr. pr. indbygger for de
50 kommuner, som har det laveste udgiftsniveau, henfgres til de samme omrader.

Tabel 6.2 Mer/mindreudgifter pr. indbygger pa forskellige udgiftsomrader

De 50 kommuner som har laveste
udgiftsniveau
De 50 kommuner som har hgjeste

udgiftsniveau
Afvigelse i1 kr. fra landsgennemsnittet

1

Veje og brandvasen
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-507

281

2

Folkeskole og fritidsordninger
-575

441

3

Bibliotek, fritid & kultur
-401

239

4

Kontanthjalp

-593

429

5

Dagpasningsudgift

-598

444

6

@gvrige sociale udgifter

-245

106

7

Eldreudgifter

-335

266

8

Administrationsudgifter

-405

272

9

@gvrige omrader

-174

90

I alt

-3.833

2.568

Note: Der er tale om mer/mlndreudglf pr._indbygger. Forskellen mellem kommunens udgift til
folkeskole og fritidsordning pr. 7-16-arige, er eksempelsvis omregnet til en mer/mindreudgift
pr. indbygger.

6.1.1 Spredningen blandt hovedstadskommunerne
Hvis man_alene ser p& spredningen mellem hovedstadskommunerne er der tale om en spredning i

udgiftsniveauet, der pd visse omrader er storre end for kommunerne i resten af landet.
Samtidig har hovedstadsomradet dog generelt et hgjere udgiftsniveau end resten af landet, jf.
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tabel 6.3.

Tabel 6.3 Udgiftsniveau i hovedstadsomrddet i.f.t. resten af landet
Kommuner i hovedstadsomradet

@vrige kommuner

Hele

landet

Gennemsn. udgifter pr. indbygger

23.360

21.319

22.001

Minimum - udgift pr.indbygger

16.694

18.239

16.694

Maksimum- udgift pr.indbygger

27.926

25.922

27.926

Gennemsn. udgiftsbehov pr. indb.

22_.258

21.872

22.001

6.2 Oversigt over de opstillede modeller - grundmodel

Analysen af kommunernes udgiftsbehov tager sit udgangspunkt i deres faktiske udgiftsniveau,
éggﬁigeg-f?rmodes, at et stigende udgiftsbehov afspejles i1 de faktiske udgifter, jf. ogsa

Kommunernes udgiftsniveau betragtes saledes som et resultat af henholdsvis udgiftsbehov, den
politiske prioritering og graden af effektivitet 1 kommunerne.

Som fgr omtalt kan det i et vist omfan? vere vanskeligt at sondre mellem serviceniveau og
effektivitet forstéet som forholdet mellem de faktisk prasterede ydelser og ressourceindsatsen.
Pa denne baggrund vurderes kommunernes udgifter derfor typisk med udgangspunkt i en antagelse
om, at udgiftsniveauet primert er en funktion af behovs- (B), praference- (P) o
ressourcevariable (R) defineret ved - U = F B,P,R%, hvor den del af variationen i kommunernes
udgifter, der ikke bliver forklaret af modellen, bl.a. vil bestd af variation i graden af

effektivitet og prioritering I kommunerne.

I analysen indrages 12 primzrkommunale udgiftsomrader for regnskab 1996. Disse 12 omrader
omfatter i alt_110,1 mia. kr., hvilket svarer til 95,3 % af de samlede primerkommunale
nettodriftsudgifter pa 115,5 mia. kr. Analysen omfatter saledes stgrsteparten af de kommunale
udgiftsomrader, og muligger dermed i stort omfang en opgerelse / vurdering af kommunernes
samlede udgiftsbehov. Tabel 6.2.1 viser de 12 analyserede udgiftsomrader og de kriterier, der
indgar i forklaringen af variationen pad de enkelte omrader.

Ved gennemgang af tabel 6.2.1 fremgér, at modellerne for de enkelte kommunale udgiftsomrader
forklarer variationen i de normerede udgifter og saledes ikke umiddelbart kan sammenlignes med
de absolutte og faktiske kommunale udgifter pa de enkelte omrader. Eksempelvis analyseres
variationen i biblioteks-, fritids- o? kulturudgifterne pr. indbygger, og ikke variationen i de
absolutte biblioteks-, fritids- og kulturudgifter. Spgrgsmalet om normering er i gvrigt nzrmere
beskrevet i1 afsnit 5.3.

Tabel 6.2.1

Grundmodel for de 12 analyserede primzrkommunale udgiftsomrader

Modellens samlede

udgifter
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Modellens Kkriterier

og deres parameterfortegn

Biblioteks- og fritids-

( Landdistriktsgraden

udgifter

+ Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
pr. indbygger

( Andel udpendlere i.f.t. ant. arbejdspladser

+ Andel udlendinge fra 3. verdenslande

+

Kontanthjzlpsudgifter

+ Andel bgrn af enlige forsgrgere

pr. aldersbestemt udgift

+ Andel 20-59-&rige u. beskaftigelse o. 5 %

+ Andel ikke-forsikrede 30-59 -arige ledige

+ Boligkriteriet i andel af alle boliger
+

Eldreudgifter

+ Dummy for smd/store bykommuner

pr. vagtet zldre

+ Andel personer i udlejningsboliger

( Andel =zldre over 65 ar

+
Folkeskoleudgifter

+ Landdistriktsgraden

pr. 7-16 arig

+ Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

+ Andel bgrn af enlige forsgrgere

+ Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

( Pct. @&ndring i antal 7-16-3rige 1992-1996
+

Boligsikringsudgifter
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+ Dummy for hovedstadskommuner
pr. 20-59 arig

+ Dummy for smd/store bykommuner

+ Andel udlazndinge fra 3. verdenslande

+ Andel bgrn af enlige forsgrgere

+ Boligkriteriet i andel af alle boliger
Tabel 6.2.1, fortsat...

+

Boligydelsesudgifter

+ Dummy for hovedstadskommuner

pr. pensionist

+ Dummy for smd/store bykommuner

+ Andel udlejningsboliger

+ Boligkriteriet i andel af alle boliger
+

Bgrnepasningsudgifter

+ Dummy for hovedstadskommuner

pr. 0-6 arig

( Andel familier med tre eller flere bgrn

+ Andel udlejningsboliger

+ Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder
+

Dggninstitutionsudgifter

+ Andel bgrn af enlige forsgrgere

pr. 0-20 arig

+ Boligkriteriet i andel af alle boliger

+

Beskaeftigelses- og

+ Udskrivningsgrundlag pr. indbygger
uddannelsesudgifter

+ Andel 20-59-arige u. beskaftigelse o. 5%
pr. 18-59 arig

+ Det bysociale kriterium

+
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Vejudgifter

+ Antal meter vej pr. indbygger

pr. indbygger

( Det logaritmiske indbyggerantal

+

Udgifter til fgrtidspens.,

+ Andel 20-59-arige u. beskaftigelse o. 5%
revalidering og sygedagp.

+ Antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner

pr. 20-59 arig

+

Administrationsudgifter

+ Dummy for hovedstadskommuner
pr. indbygger

+ Dummy for smd/store bykommuner
+ Andel 20-59-&rige u. beskaftigelse o. 5%

+ Nettodriftsudgifter pr. indbygger

Denne normerinE er ngdvendig, safremt man gnsker at undgd en markant samvariation mellem
udgifterne og kommunestgrrelsen, der undertrykker eventuelle gvrige sammenhange mellem
udgifterne og andre kriterier. Derudover er det et udgangspunkt for de gennemfgrte analyser og
tilpasninger af udgiftsbehovsudligningen, at der politisk er fastsat en opdeling af opggrelsen
i henholdsvis en andel, der vedrgrer demografiske/strukturelle karakteristika, og en andel af
opggrelsen, der vedrgrer de socialt bestemte merudgifter. 1 forhold til dette udgangspunkt m&
den demografiske korrektion af udgifterne ngdvendi%yis foretages for en egentlig analyse af de
sociale kriteriers betydning for de kommunale udgiftsbehov kan gennemfgres.

En sammenligning af modellens normerede udgifter og de absolutte og faktiske kommunale

udgifter kan foretages ved at multiplicere modellens bere%nede udgiftsverdi med den tilhgrende
normering. Eksempelvis skal modellens beregnede vardi af biblioteks-, fritids- og
kulturudgifterne pr. indbygger multipliceres med indbyggerantallet for at fa modellens vardi af
de absolutte biblioteks-, fritids- og kulturudgifter.

I vurderingen af primerkommunernes udgiftsbehov skal der tages forbehold over for, at
analysens resultater afspejler forholdene i primzrkommunerne ud fra blot et enkelt ar. Der er
saledes en mulighed for, at udgifterne i enkelte eller fTlere kommuner har varet ekstra

ordinzre_lave eller hgje i det pagzldende ar, og derved ikke korrekt afspejler af de faktiske
gennemsnitlige udgifter i1 disse kommuner.

Endvidere bgr tages i betragtning, at forklaringsgraden af variationen pa de enkelte
primerkommunale udgiftsomrader ikke er fuldstzndig, men varierer mellem ca. 35-80 %, jf. tabel
6.6.2. Dette betyder, at en vis andel af udgifterne ikke forklares ud fra de anvendte
modeller, og s&ledes ikke vil indgd i det estimerede udgiftsbehov (det udgiftsniveau som
forventes pa baggrund af den statistiske analyse).

I tabel 6.6.2 er modellens tilpassede vardier illustreret ved at foretage en sammenligning
mellem de Brlmwrkommunalq udgifter pa hver af de 12 analyserede udgiftsomrader i 1996 og
modellens beregnede vardier af de tilsvarende stgrrelser.

Summen af de analyserede udgiftsomrader er vist nederst i tabel 6.6.2 og ved gennemgang ses,
at de samlede analyserede udgifter i 1996 udgjorde 110.061 mio. kr., mens modellens beregnede
verdi udgegr 110.453 mio. kr. Forskellen mellem henholdsvis den faktiske og modellens beregnede
verdi af de samlede udgifter er séledes 392 mio. kr. eller 0,4 % af de samlede faktiske i
udgifter. Modellen kan saledes nzsten pracist reproducere de samlede udgifter, hvilket dog ikke
ma forveksles med forklaringsgraden af variationen for de 12 analyserede omrader, jf. ovenfor.
Tabel 6.2.2

Modellens tilpassede vardier af de primzrkommunale udgifter 1 1996

Udgi ftsomrade
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(i mio. kr.)

Faktisk

sum

(275 komm.)

Beregnet

sum

(275 komm.)

R2-verdi

pa de enkelte
udgiftsomrader

1. Biblioteksudgifter 1)
6.744

6.799

59,54 %

2. Kontanthjzlpsudgifter
7.243

7.158

74,77 %

3. Eldreudgifter

23.360

23.472

39,61 %

4. Folkeskoleudgifter 2)
26.274

26.430

52,80 %

5. Boligsikringsudgifter
928

952

77,97 %

6. Boligydelsesudgifter
1.495

1.531

69,83 %

7. Bgrnepasningsudgifter
14.130

13.756

51,93 %

8. Dggninstitutionsudgifter
2.658

2.678

37,03 %
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9. Beskaftigelsesudgifter3l)

2.158

1.776

39,05 %

10. Vejudgifter

3.371

3.456

40,97 %

11. Fgrtidspensionsudgifter4)

5.556

5.890

48,81 %

12_. Administrationsudgifter

16.144

16.554

44,44 %

Sum 1 - 12

110.060

110.453

1) Omfatter bibliotek, fritid og kultur.
2) Omfatter folkeskole og fritidsordninger mv.
3) Omfatter uddannelse og beskaftigelsesordninger mv.

4) Omfatter fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge.

I de_folgende afsnit gennemgés de enkelte modeller og forudsztningerne herfor nzrmere.
Afsnittene_er opbygges séledes, at der forst kort redegeres for afgransningen af de
udgiftsomrader, som indgar i analysen og den valgte normering. Herefter gennemgds de anvendte
forklarende kriterier og den forventede sammenhzng. Endelig vises den udvalgte model og de
tilhgrende estimationsresultater.

6.3
Biblioteks-, fritids- og kulturudgifter
6.3.1 Indledning

I analysen af kommunernes udgifter til biblioteker, fritids-, sports- OE kulturakt|V|teter
inddrages_de samlede nettodriftsudgifter til fritidsomrader (sport, parker

folkebiblioteker, kulturel virksomhed (museer, biografer, teater og mu3|k) samt folkeoplysnlng
og fritidsaktiviteter.

Bag?runden for at betragte ud?lftsomradet under ét er bl.a., at der for flere omrader kan vare
idt flydende overgang mellem de forskellige tilbud. Eksempelvis omfatter kommunernes
tilskud/tilbud vedrgrende sport savel egentllge sportsaktiviteter som tilskud efter
folkeoplysningsloven (lokaletilskud m.m varende kan der vazre en lidt flydende graznse
mellem tilbud, som tilbydes af blblloteker og gvrige fritids- og kulturtilbud. Endelig vil
nog:e udglftsomrader isoleret set vare for begraznset til, at der kan gennemfgres en palidelig
analyse.

De samlede primzrkommunale biblioteks-, fritids- og kulturudgifter udgjorde i 1996 6,74 mia.
kr., svarende til 5,84 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar
meégem 3352§r- og 2.385 kr. pr. indbygger, mens det vzgtede gennemsnit udgjorde 1.284 kr. pr.
indbygger

I forhold til andre kommune udgiftsomrader er dette omrade saledes Prmget af en forholdsvis

stor sprednlng i kommunernes udgiftsniveau, hvilket primzrt skal tilskrives
prioriteringsforskelle mellem kommunerne. Samtldlg har hovedstadskommuner og smd/store
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bykommuner vasentligt hgjere udgiftsniveauer end landkommuner, idet det vagtede gennemsnit for
de to fgrstnzvnte kommunetyper er henholdsvis 1.529 kr. og 1.426 kr. pr. indbygger, mens det
vegtede gennemsnit i landkommuner er 869 kr. pr. indbygger.

Det skal endelig bemzrkes, at analysen udelukkende omfatter de primerkommunale udgifter, og at
der _saledes, som for de gvrige udglftsomrader, er foretaget en beregningsmessig opdeling a
udgifterne for Kgbenhavns- og Frederiksberg Kommune.

6.3.2 Normering

Biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne er normeret i forhold til indbyggertallet og
udgifterne er endvidere reguleret for regionale lgnforskelle. Betragtes de enkelte
aldergruppers brug af biblioteker og sportstilbud er der forholdsvis markante forskelle. Det er
derfor undersggt, hvorvidt det ville vare hensigtsmessigt at tage hensyn til kommunernes
aldersstruktur fremfor at se pa udgifterne Er. indbygger25. Denne sammenhzng er imidlertid

ikke tilstrazkkelig signifikant til, at der kan anvendes en alternativ normering end udgifterne
pr. indbygger.

6.3.3 Tidligere undersggelser af biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne

I betaznkning 855, 1978 blev_variationerne i kommunernes udgifter til omradet forklaret ud fra
udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og andelen af udlejningsboliger, der samlet kunne forklare

63 % af variationerne i kommunernes udgifter pr. indegger- I betznkning 1033, 1985 blev
a

variationerne i kommunernes udgifter til omrddet forklaret ud fra andelen af indpendlere, der

kunne forklare 58 % af variationerne i kommunernes udgifter pr. indbygger.
6.3.4 Valg af de forklarende variable

analysen af kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter inddrages fglgende
orklarende variable :

- Andel bgrn af enlige forsgrgere
Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
. Andel 20-59-arige uden beskazftigelse

|
T
1
2
3
4. Andel 20-59-arige uden beskazftigelse over 5 %
5. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

6. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser

7. Andelen af udpendlere i1 forhold til antallet af arbejdspladser

8. Urbaniseringsgrad

9. Landdistriktsgrad

10. Det Ilogaritmiske indbyggerantal

11. Kommunetype-effekt

6.3.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable

1. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Opggrelse:

Antallet af bgrn af enlige forssrgere, opgeres pd baggrund af en af Danmarks Statistik _
foretaget opggrelse over antallet_af ordinzre begrnetilskud til bgrn under 16 ar af enlige
forsgrgere i1 de enkelte kommuner i1 oktober kvartal i aret forud for beregningsaret.

Forventet sammenhang :

Andel bern_af enlige forsgrgere indgadr i udgangspunktet som en paraplﬁyariabel (d.v.s. som et
generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen, der i denne forbindelse forventes at
medfgre et stigende udgiftspres pa biblioteks, fritids-, sports- og kulturomradet.

2. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Opggrelse

Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.

Forventet sammenhzng :

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger kan fungere som mal for henholdsvis kommunens ressourcer og
borgernes efterspgrgsel og krav til den offentlige sektor. Sammenhzngen mellem kriteriet og
kommunernes biblioteks-, fritids- og _kulturudgifter kan enten betragtes som, at velhavende
kommuner har mulighed for at opprioritere omradet eller at hgjere udskrivningsgrundlag pr.
indbygger giver stgrre efterspgrgsel efter de kommunale tilbud.

3. Andel 20-59-arige uden beskzftigelse.
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Opggrelse

Antal 20-59-8rige, der er uden beskaftigelse i_procent af antallet af 20-59-&rige i kommunen,
opggres pa baggrund af Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. I =
o??ﬂrelsen indgar antal 20-59-arige, som pa optzllingstidspunktet var arbejdslgse, pensionister
eller havde uoplyst beskaftigelse.

Forventet sammenhzng :

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse inddrages i udgangspunktet, som en paraplyvariabel for

socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en hgj koncentration af personer uden beskaftigelse er
en indikator for graden af den sociale belastning i kommunen og deraf afledte

omkostningskrzvende kommunale ydelser, hvor personer uden beskeftigelse 1 hgjere grad _end

Ee?nemsnlggbefolknlngen forventes at ggre brug af kommunens ydelser pa biblioteks- fritids- og
ulturomradet.

4. Andel 20-59-arige uden beskazftigelse over 5 %
Opggrelse

Opggres som antal 20—59—érige, der er uden beskaftigelse, jf. ovenfor. Der indregnes dog alene
den andel af befolkningen uden beskaftigelse, som overstiger 5 pct. af det samlede antal 20-
59-arige i kommunen. Dermed opggres i et staorre omfang den del af gruppen uden beskaftigelse,
som ligger ud over en 'naturlig arbejdslgshed".

Forventet sammenhzng :

Der forventes samme sammenhzng som for det_ faktiske antal personer uden beskzftigelse, men det
undersgges, om kriteriet har bedre forklaringsgrad end det samlede antal 20-59-arige uden
beskaftigelse.

5. Andel af udlazndinge fra 3. verdenslande
Opggrelse:

Antallet af udenlandske statsborgere fra andre lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika opggres pr. 1-Ijanuar i beregningsaret achersoner med statsborgerskab fra andre
lande end de nordiske, EU-Tandene og Nord-amerika. Ved opggrelsen henregnes personer til
bopalskommunen.

Forventet sammenhzng :

Andelen af udlazndinge fra 3. verdenslande forventes at pavirke kommunernes biblioteks- fritids-
og kulturudgifter gennem iser tilskud til oplysnings- og foreningsarbejde, men ogsd mere
generelt gennem anvendelse af biblioteker og sports- og fritidsaktiviteter. Kriteriet vil dog
evt. ogsd kunne indgd som et generelt paraplykriterium for de sociale merudgifter.

6. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
Opggrelse

Andelen af indgeodlere er opgﬂort som den procentvise andel af indpendlere i forhold til
antallet af arbejdspladser i kommunen.

7. Andelen af udpendlere 1 forhold til antallet af arbejdspladser

Opggrelse

Den procentvise andel af udpendlere i1 forhold til antallet af arbejdspladser i kommunen.
Forventet sammenhzng vedr. pendling

Det_forventes, at ind- eller udpendlingen fra en kommune vil pavirke quiftsniveaqetdpé
omradet, idet ind eller udpendlere i1 en vis grad vil ggre brug af biblioteker, fritids- og
kulturaktiviteter i indpendlingskommunen og ikke i1 boszttelseskommunen.

8. Urbaniseringsgrad
Opggrelse:

Urbaniserin%sgraden er opgjort som antal indbyggere i1 byer med 200 eller flere indbyggere i
procent af kommunens samlede indbyggerantal.

Forventet sammenhzng :

Det gnskes undersggt om der er forskelle i udgifterne til biblioteker, fritids- og
kulturaktiviteter pr. indbygger mellem kommuner med henholdsvis hgj og lav urbaniseringsgrad.
Som fgr nazvnt har store kommuner hgjere udgifter til biblioteker, fritids- o?
kulturaktiviteter pr. indbygger end mindre kommuner. Dette forhold vil normalt vere en fglge
af, at store kommuner har bedre mulighed for - og ofte forventes at have - veludstyrede
biblioteker, svgmmehaller, teatre, sportsfaciliter, etc., som de mindre kommuner i kraft af
deres stgrrelse ikke har kapacitet til. Udgiftsniveauet forventes derfor generelt hgjere for
kommuner med hgj urbaniseringsgrad, hvor indbyggerantallet er relativt hgjt, end for kommuner
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med lav urbaniseringsgrad.
9. Landdistriktsgrad
Opggrelse:

Landdistriktsgrad er oqgjort som andelen af indbyggere i landdistrikterne plus andelen af
indbyggere i byer med ferre end 1000 indbyggere.
Forventet sammenhzng :

Landdistriktsgraden inddrages for at undersgge, om der er forskelle i udgifterne til
biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter pr. indbygger mellem kommuner med henholdsvis hgj og
lav landdistriktsgrad. Som navnt i afsnit 1 har_ store kommuner hgjere udgifter til

biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter pr. indbygger end mindre kommuner. Dette forhold vil
normalt vere en fglge af, at store kommuner har bedre mulighed for og ofte forventes at have
veludstyrede biblioteker, svgmmehaller, teatre, sportsfaciliteter, etc., som de mindre kommuner
i kraft af deres stgrrelse ikke har kapacitet til. Udgiftsniveauet forventes derfor generelt
lavere for kommuner med hgj landdistriktsgrad, hvor indbyggerantallet er relativt lavt, end
for kommuner med lav landdistriktsgrad.

10. Det logaritmiske indbyggerantal
Opggrelse

Dette mal er opgjort som logaritmen til ind?yggerantallet. Der er saledes tale om et mal for
kommunestgrrelse, som vil variere mellem vardien 13,1 for Kgbenhavns Kommune og 7,8 for den
mindste kommune (Lzsg Kommune med 2.400 indbrggere)- Ved at anvende dette mal for
kommunestgrrelse - fremfor det faktiske antal indbyggere - forventes det, at der opnds en mere
anvendelig linezr variabel for kommunestgrrelse.

Forventet sammenhzng :

Kriteriet inddrg%es for at undersgge, om der er en mulig sammenhzng mellem kommunestgrrelse og
udgiftsniveau, jf. ogsa ovenfor.

11. Kommunetype-effekt
Opggrelse

Biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne i hovedstadskommuner &?ummy—variabel - D1 - 50
kommuner) og sma og store bykommuner (dummy-variabel - D2 - 39 kommuner) betragtet i forhold
udgifterne 1 landkommuner (dummy-variabel - D3 - 186 kommuner).

Forventet sammenhang:

Som navnt i afsnit 1 har hovedstadskommuner og smd/store bykommuner vasentligt hgjere
udgiftsniveauer end landkommuner, hvor det vagtede gennemsnit for de to fagrstnzvnte
kommunetyper er henholdsvis 1.529 kr. og 1.426 kr.fpr. indbygger, mens det vagtede gennemsnit
i landkommuner er 869 kr. pr. indbyg?er. Det skal forsgges at tage hgjde for disse
niveauforskelle i udgifterne ved at lade de tre kommunetype-dummyvariable indgd som muli?e
forklarende variable. Det fremgar, at kriterierne for urbaniserin%§— og landdistriktsgrad, det
logaritmiske indbyggerantal og dummy-variablene for kommunetype-eftfekt i hgj grad vil forklare
den samme variation i udgifterne, blot skal det ved estimationen afggres hvilken af
kriterierne, der er relativt bedst.

6.3.6 Analyse af kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter pr. indbygger

I analysen af kommunernes biblioteks-, fritids- o% kulturudgifter gnskes opstillet en generel
statistisk model, dvs. en_model hvor alle 11 forklarende variable i1 udgangspunktet inddrages.
Estimationsmetoden er maximum likelihood med korrektion for variansafhzngighed, jf. kapitel 5.

I tabel 6.3.1 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den starkeste
model til forklaring af variationen 1 kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter et
konstantled, landdistriktssgraden, udskrivningsgrundlaget pr. indbygger, andelen af udpendlere

og andelen af udlazndinge fra 3. verdenslande. Fra R2-vardien_fremgar, at i en samlet

betra?tning forklarer disse variable 59,54 % af variationen i kommunernes biblioteks-, fritids-
og kulturudgifter.

Den fgrste forklarende variabel i modellen er landdistriktsgraden i kommunerne, der med en_
ne?atlv parameterverdi indikerer, at kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter vil
falde med et stigende antal landdistrikter og indbyggere i byer med faerre end 1000 indbyggere.
Dette forhold forventes at vare en fglge af, at store kommuner, defineret ved en hgj grad af
bymessig bebyggelse, har bedre mulighed for og ofte forventes at have veludstyrede
biblioteker, svemmehaller, teatre, sportsfaciliteter, etc., som de mindre kommuner i kraft af
deres stgrrelse ikke har kapacitet til. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er
beskeden, idet kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter vil falde med 0,01 % ved en
1 % stigning i landdistriktsgraden.

Tabel 6.3.1
Analyse af biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne pr. indbygger

Forklarende variabel
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Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

384,18

0,0143

Landdistriktsgraden

-4,52

0,0001

-0,01

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
0,01

0,0001

1,43

Andelen af udpendlere ift. antal arb.-pl.
-6,31

0,0001

-0,30

Andel af udlzndinge fra 3. verdenslande
50,23

0,0001

0,05

R2-vardi

59,54 %

Den anden variabel i1 modellen er udskrivningsgrundlaget pr. indbygger, der med en positiv
parametervaerdi indikerer, at indbyggernes indkomstniveau positivt pavirker kommunens udgifter
til biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter. Dette forhold kan enten fortolkes som, at
velhavende kommuner har mulighed for_at opprioritere omradet, eller at hgjere )
udskrivningsgrundlag pr. indbygger giver stgrre efterspgrgsel efter de kommunale tilbud. Den
tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er markant, idet kommunernes biblioteks-,
fritids- og kulturudgifter vil stige med 1,43 % ved en 1 % stigning i udskrivningsgrundlaget.

Den tredje variabel i modellen er andelen af udpendlere i forhold til antallet af
arbejdspladser i kommunen, der med en negativ parametervardi som forventet indikerer, at et
stort antal udpendlere i_en kommune vil medfgre et lavere udgiftsniveau pd omradet, idet disse
personer i en vis grad vil gegre brug af biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter_ i
indpendlingskommunen og ikke i1 boszttelseskommunen. Den_tilhgrende elasticitet angiver, at
pavirkningen er forholdsvis markant, idet kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter
vil falde med 0,30 % ved en 1 % stigning i andelen af udpendlere.

Den fjerde og sidste variabel i modellen er andelen af udlendinge fra 3. verdenslande, der med
en_positiv_parameterverdi indikerer, at en hgj andel af denne befolkningsgruppe medfgrer et
hgjere udgiftsniveau pa omradet. Pavirkningen af kommunernes biblioteks- fritids- og .
kulturudgifter forventes gennem iszr tilskud til oplysning og foreningsarbejde, men ogsa mere
generelt gennem_anvendelse af biblioteker 0% sports- og fritidsaktiviteter. Den tilhgrende
elasticitet anglver, at pavirkningen er forholdsvis beskeden, idet kommunernes biblioteks-,
fritids- og kulturudgifter vil stige med 0,05 % ved en 1 % stigning 1 andelen af udlzndinge
fra 3. verdenslande.

Tabel 6.3.2
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel
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Landdistriktsgraden
1,0000

Udskrivningsgrundlaget
-0,6399
1,0000

Andelen af udpendlere
0,1512
0,2778
1,0000

Andel af udlazndinge

-0,4588

0,3118

-0,1057

1,0000

Udgifter

-0,6972

0,5551

-0,2703

0,4850

1,0000

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.3.2 og
ved gennemgan% ses _den_ hgjeste vardi givet ved -63,99 % mellem udskrivningsgrundlaget pr.
indbygger og landdistriktsgraden. Dette viser, at ugskrlvnlngggrundlaget pr. indbygger falder
med stigende landdistriktsgrad og da denne korrelation samtidig er af forholdsvis markant
karakter ma man vare opmazrksom pa problemer vedr. multikollinaritet. Alle parametre i modellen
er imidlertid signifikante med korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en usazdvanlig hgj
R2-vaerdi, har multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine szdvanlige negative
konsekvenser o% korrektion derfor ungdvendig. Denne slutnln% bekrzftes endvidere af partielle
regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signifikante i samtlige
kombinationer af undermodeller.

Modellens tilpasning er illustreret i Tigur 6.3.1, hvor et tilfzldigt udsnit af en rakke
kommuners biblioteks-, fritids- og kulturudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og
beregnede vardier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende
kommunenummer er adskilt med 50 enheder i _intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses,
at modellens tilpasning gennemgaende er tilfredsstillende, idet de beregnede vazrdier af de
udvalgte kommuners udgifter i stgrstedelen af tilfazldene er lig eller meget tazt pa de
observerede veardier.

Figur 6.3.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter
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101 = Kgbenhavn

501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allergd
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

6.4 Kontanthjazlpsudgifter

6.4.1 Indledning

De samlede_?rimmrkommunale nettoudgifter til kontanthjzlp udgjorde i 1996 7,2 mia. kr.,
svarende til 6,3% af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne i kommunerne varierede samme
ar mellem 158 kr. og 4.324 kr. pr. 20-59-arig, mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 2.431 Kkr.
pr. 20-59-arig.

6.4.2 Normering

Blandt modtagere af kontanthjzlp er der en vasentlig overvaegt af personer i alderen 20-39 ar.

Ved opggrelsen af det aldersbestemte udgiftsbehov indgar i den primerkommunale udligning de
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enkelte alderstrin derfor med en landsgennemsnitlig "udgiftshyppighed” for kontanthjelp. 1 1995
udgjorde udgiftsfrekvensen for personer i alderen 25-39 ar siledes 7.211 kr., mens frekvensen
for personer i alderen 40-64 ar udgjorde 2.509 kr.

I analysen betragtes kontanthjelpsudgifterne derfor i forhold til den beregnede "aldersbestemte
kontanthjzlpsudgift”. Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at kriteriet ikke umiddelbart kan
sammenlignes med gennemsnltsudglfterne for kontanthjzlp pr. eksempelvis 18-59-arige, svarende
til malet anvendt i Indenrigsministeriets kommunale nggletal.

6.4.3 Tidligere undersggelser af kommunernes kontanthjzlpsudgifter

Socialkommissionen har i 1992 lavet en omfattende razkke analyser af kontanthjzlpsmodtageres
sociale baggrund. For unge modtagere af kontanthjzlp kunne drages fglgende hovedkonklusioner :

1. Op til 75 % af en ungdomsargang har pa et givet tldzgunkt modtaget kontanthjezlp, mens der
kan registreres en fastlasning™ pa et niveau omkring 13 % af en ungdomsérgang, der har
modtaget kontanthjzlp i over tre ar.

2. Blandt modtagerne af kontanthjzlp er der en vasentlig overvagt af bgrn af ikke-faglazrte og
personer ude af erhverv.

3. Unge mgdre er mere ledige end andre unge.

4. Indvandrere har en betydelig hgjere ledighed end andre unge.
Socialkommissionen har endvidere for 1991 foretaget en_samkegring mellem uddannelsesniveau og
modtagelse af overfgrselsindkomster. Der kunne her pavises en forholdsvis klar sammenhzng for
serligt kontanthjzlp og fgrtidspension, se tabel 6.4.1.

Tabel 6.4.1

Andel 18-66-arige modtagere af indkomsterstattende overfgrsler
fordelt pa uddannelser

( i pct.)

Ufaglarte

Erhvervsudd.

Videreg. udd.

Alle

A-dagpenge

16

15

10

15

Kontanthjzlp

11

4

3

7

Fegrtidspension

13

4

2

7

Efterlgn

4

2

1
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I alt

44

25

16

32

6.4.4 Tidligere anvendte kriterier

Kriteriet "antal fuldtidsledige" indgik i opggrelsen af primerkommunernes udgiftsbehov fra
tilskudsaret 1987 til og med 1995. Kriteriet blev opgjort som summen af alle forsikrede ledige
og ikke-forsikrede ledige i kommunen i &ret for tilskudsaret, omregnet til antal
fuldtidsledige. Kriteriet indgik som ogjektivt kriterium til forklaring af udgiftsbehov
vedrgrende bl.a. kontanthjzlp og beskaftigelsesindsats.

Det blev ved flere lejligheder papeget, at der er en vis usikkerhed og forskellig praksis i
opggrelsen af de ikke-forsikrede ledige. Det gazlder f.eks. spgrgsmalet om, hvorvidt
kontanthjzlpsmodtagere registreres som ledige, nar de enten ikke vurderes som aktivt jobsggende
eller vurderes som jobegnede.

Ved udligningsreformen i 1995 blev kriteriet erstattet af det nye kriterium "andel 20-59-3arige
uden_beskzftigelse over 5 %". Dette kriterium opgegres ud fra den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik, som antallet af 20-59-arige, der pa optazllingstidspunktet var_
arbejdslgse, pensionister, eller uoplyst. | den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik dzkker
arbgjgslﬂshgdsopgzrelsen alle personer, der i1 den pagzldende uge var registreret som
fuldtidsledige.

Arbejdslgshedstallet i denne opggrelse kan altsa ikke umiddelbart sammenlignes med det
nuverende kriterium "antal fuldtidsledige". Det nye kriterium dzkker generelt en bredere gruppe
end ledighedsstatistikken (antal fuldtidsledige). Det indfgrte kriterium indgar siledes som et
bredere socialt kriterium, der generelt er mgntet pad kommunens sociale udgifter til
kontanthjelp (uanset om personen er registreret hos arbejdsformidlingen), beskaftigelse og

aktivering, indsats for szrligt udsatte grupper og indsats for unge m.m.

6.4.5 Valg af de forklarende variable

analysen af kommunernes kontanthjazlpsudgifter inddrages feglgende forklarende variable
Boligkriteriet i andel af alle boliger
Andel udlejningsboliger
Andel personer i udlejningsboliger
Dummyvariabel for det bysociale kriterium
Andel af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

Andel bgrn af enlige forsgrgere

© 0o N o 0o b~ W N P

Andel 20-64-arige enlige
Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

S
N B O

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse

13. Andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %
14. Ledighedsgraden for de 20-24-arige

15. Ledighedsgraden for de 25-29-arige

16. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

17. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige
18. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige
19. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

20. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.
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21. Urbaniseringsgraden
22. Landdistriktsgraden
23. Det logaritmiske indbyggerantal
24 . Kommunetype-effekt

6.4.6 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable26

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

Opggrelse
Boli?kriterigt opggres pa grundlag af Danmarks Statistiks boligopggrelse. 1 opggrelsen indgar
samtlige boliger opfgrt fgr 1920, som er uden centralvarme, 03 samtlige egentlige

e

beboelseslejligheder samt enkeltvaerelser, opfert efter 1964, r bliver beboet af personer,
som ikke ejer boligen.

Forventet sammenhzng :

Boligkriteriet indgdr i udgangspunktet som en paraplyvariabel (d.v.s. som et generelt mal) for
socialt udgiftspres, idet der kan vere en sammenhazng mellem boligstandarden/ boligtypen og
sammensztningen af beboere.

2. Andel udlejningsboliger
Opggrelse:

Antallet af udlejningsboliger opggres pa grundlag af Danmarks Statistiks boligopgerelse pr. 1.
Januar i1 beregningsaret. 1 opggrelsen indgar egentlige beboelseslejligheder samt
enkeltvarelser, der bliver beboet af personer, som ikke ejer boligen.

Forventet sammenhzng:

Andel udlejnin?sboliger indgar i lighed med boligkriteriet som en par?plxyariabel for socialt
udgiftspres, blot skal det ved estimationen afggres, hvilke af de to forklarende variable, der
har den relativt bedste forklaring af udgiftsvariationerne.

3. Andel personer i udlejningsboliger
Opggrelse:

énggl!et af 0-99-arige personer beboende i udlejningsboliger divideret med det samlede antal
-99-arige.

Forventet sammenhzng:

Andel personer i udlejningsboliger indgdr i lighed med boligkriteriet og andel
udlejningsboliger som en paraplyvariabel for socialt udgiftspres, blot skal det ved
estimationen afggres, hvilke af de tre forklarende variable, der har den relativt bedste
forklaring af udgiftsvariationerne.

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium
Opggrelse

Det bysociale kriterium (Antal indbyggere i omrdder, uden for hovedstadsomradet, med sazrlige
bysociale problemer) indgar i opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov fra og med 1996.
Kriteriet opggres som antallet af beboere i1 almennyttigt by?geri og kommunalt ejede boliger,
bosat i udvalgte sogne, udenfor hovedstadsomradet. Disse boligomrader /sogne er fremfundet ud
fra et udtrzk fra Danmarks Statistik af indkomst og overfgrsler for beboerne i sogne, hvor der
er en forholdsvis hgj andel af_ beboere bosat i1 almennyttigt by%geri, q? hvor den
gennemsnitlige skattepligtige indkomstfpr- skattepligtig 1 omradet er forholdsvis lav eller der
er tale om en forholdsvis stor andel af beboere, der modtager midlertidig overfgrselsindkomst.
Da kriteriet saledes - som udgangspunkt - ikke omfatter kommuner i hovedstadsomradet, og der
for de gvrige kommuner vil vere en stor del af kommunerne, der tilsvarende ikke omfattes
heraf, er det umiddelbart ikke muligt at inddrage kriteriet direkte i analyserne. Der er pa
denne baggrund i stedet anvendt en dummy-variabel, som angiver, om kommunen - herunder ogsa
kommunerne i hovedstadsomradet - vil kunne opfylde udvazlgeskriteriet for opgerelsen af det
"bysociale kriterium”, jf. ovenfor.

Forventet sammenhang:

Det bysociale kriterium indgéar i udgangsgunktet som en paraplyvariabel (d.v.s. som et generelt
mal) for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale udgifter, der kan vare_
tilknyttet modtagere af indkomstoverfgrsler og som i forholdsvis hgj grad bor i de socialt
belastede boligomrader.

5. Andel af 20-44-3rige erhvervsaktive kvinder

6. Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
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7. Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder
Opggrelse

Variablene for erhvervsaktive kvinder opggres som den registerbaserede erhvervsfrekvens for de
pageldende aldersgrupper.

Forventet sammenhazng :

En hgj erhvervsfrekvens blandt de tre udvalgte aldersgrupper kan pavirke kommunernes
kontanthjelpsudgifter i bade positiv og negativ retning, idet en hgj erhvervsfrekvens blandt
kvinder _kan medfgre fzrre_ kommunale udgifter til kontanthjzlp gennem flere personer i _
beskzftigelse, men samtidig vil en hgj erhvervsfrekvens udsztte flere personer for ledighed og
dermed ogsa muligheden for at komme pa kontanthjazlp.

8. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhzng :

Andel bern_af enlige forsgrgere indgdr i udgangspunktet som en paraplyvariabel (d.v.s. som et
generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen.

9. Andelen af 20-64-arige enlige
Opggrelse

Andelen af 20-64-arige enlige dzkker andelen af 20-64-arige i kommunen, som er enlige,
fraskilte eller enker.

Forventet sammenhzng :

Andelen af 20-64-arige en!i?e fungerer i analysen som en paraplyvariabel (d.v.s. som et
generelt mal) for det socia

e udgiftspres i kommunen.
10. Andel udlendinge fra 3. verdenslande
Forventet sammenhzng :

Andelen af udlzndinge fra 3. verdenslande indgar som udgan?spunkt som en paraplyvariabel for
socialt udgiftspres, som er forbundet med indvandrere og flygtninge.

11. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenhzng :

Variablen_ fungerer som madl for borgernes indkomstniveau. S&fremt borgernes gennemsnitlige
indkomstniveau er hgjt vil _det alt andet lige betyde forholdsvis faerre kontanthjzlpsmodtagere
og derved et lavt udgiftsniveau pa omradet. Der forventes saledes en negativ relation mellem
udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og kommunernes udgifter til kontanthjzlp.

12. Andel 20-59-&rige uden beskzftigelse

13. Andel 20-59-arige uden beskazftigelse over 5 %

Forventet sammenhzng :

Andelen af 20-59-&rige uden beskaftigelse inddrages, som paraplyvariable for socialt i
udgiftspres. Det gnskes endvidere undersggt om forbehold overfor "naturlig arbejdslgshed", i
denne forbindelse sat til 5 %, forbedrer variablens forklaring af udgiftsvariationen.

14. Ledighedsgraden for de 20-24-arige

15. Ledighedsgraden for de 25-29-arige

16. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Opggrelse

Ledi?hedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer i perioden og
antallet af forsikrede_ mullgga i samme periode. Ledighedsgraden er_saledes et mal for lzngden
af ledigheden. En heltidsforsikret vil fra januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For
ikke-arbejdslgshedsforsikrede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en normal
arbejdsuge pa 39 timer.

Forventet sammenhazng :

Ledighedsgraden er et mal for lzngden af ledigheden og_en hgj Iegi?hedsggad vil saledes alt
andet lige medfgre et hgjere kommunalt udgiftsniveau pa kontanthjzlpsomradet. Kriteriet er
opdelt pa aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29 ar og 30-59 ar.

17. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige

18. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige
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19. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

Opggrelse

Andelen af ikke-forsikrede ledige er baseret pd den arlige arbejdsloshedsstatistik udarbejdet
af Danmarks Statistik pa grundlag af oplysninger fra Arbejdsdirektoratets centrale register for
arbejdsmarkedsstatistik.

Forventet sammenhzng :

Andelen af ikke-forsikrede ledige indgdr som et madl for andelen af ledige, som far i
indkomsterstattende ydelser i form af kontanthjzlp, og en hgj andel af ikke-forsikrede vil
saledes alt andet lige medfere et hgjere kommunalt udglftsnlveau pa kontanthjelpsomradet.
Kriteriet er opdelt pa aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29 ar og 30-59 ar og skal indga i analysen
i kombination med andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse (+ 5 %).

20. Andel 25-49-3arige uden erhvervsuddannelse.

Opggrelse

Antallet af personer uden erhvervsuddannelse opggres som antallet af 25-49-3rige, der pa
optazllingstidspunktet ikke har afsluttet lzngerevarende uddannelse end grundskole eller har
uoplyst uddannelse.

Forventet sammenhzng :

En paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale udgifter, der
kan vare tilknyttet modtagere af indkomstoverfgrsler. Hypotesen er, at personer uden en
erhvervsuddannelse har en hgjere sandsynlighed for arbejdslgshed med dertil hgrende socialt
afledte effekter og forbrug af offentlige ydelser og/eller indkomstoverfgrsler.

21. Urbaniseringsgraden

22. Landdistriktsgraden

23. Det logaritmiske indbyggerantal

24 . Kommunetype-effekt

Forventet sammenhang:

Det gnskes undersggt om der er niveauforskelle i1 kontanthjzlpsudgifterne mellem forskellige
kommunetyper, givet ved henholdsvis landkommuner, sma og store bykommuner og i )
hovedstadskommuner, og hvorvidt forskellene alternativt kan beskrives ud fra landdistriktsgrad,
urbaniseringsgrad eller kommunestgrrelse.

6.4.7 Analyse af kommunernes kontanthjzlpsudgifter pr. aldersbestemt udgift

I analysen af kommunernes kontanthjzlpsudgifter gnskes opstillet en generel statistisk model,
dvs. en model, hvor alle 24 forklarende variable i1 udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden
er maximum likelihood med korrektion for variansafhzngighed, jf. kapitel 5.

I tabel 6.4.1 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den stzrkeste
model til forklaring af variationen i kommunernes _kontanthjzlpsudgifter et konstantled, andelen
af bgrn af enlige forsgrgere, andelen af 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %, andelen af
ikke-forsikrede 30-59-arige og boligkriteriet. Fra R2-vardien fremgar, at i en samlet
betragtning forklarer disse variable 74,77 % af variationen i kommunernes
kontanthjzlpsudgifter.

Andelen af bgrn af enlige forsgrgere indgdr positivt i modellen, hvilket indikerer, at der er
en forholdsvis kraftig samvariation mellem kommunernes kontanthjazlpsudgifter og andelen af bgrn
af enlige forsgrgere.

Tabel 6.4.1

Analyse af kontanthjazlpsudgifterne pr. aldersbestemt udgift

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Kontantled

-49,95

0,0004
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Barn af enlige forsgrgere

14,32

0,0001

0,65

20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %
9,52

0,0001

0,50

Ikke-forsikrede 30-59-arige ledige
5,07

0,0001

0,002

Boligkriteriet

1,92

0,0014

0,10

R2-verdi

74,77 %

Andelen af 20-59-arige uden beskzftigelse indgar som forventet positivt i modellen Det
bemerkes videre, at variationerne i udgifterne mellem kommunerne bedst beskrives ved at
anvende andelen af 20 59 arlge uden beskaftigelse ud over 5 % i kommunen. Den tilhgrende
elasticitet angiver, PaV|rkn|ngen fra kriteriet er markant, idet kommunernes

Vi

kontanthjalpsu glfter stige med 0,5 % ved en 1,0 % stlgnlng i andelen af 20-59-arige uden
beskaftigelse over 5 %.

Andelen af ikke-forsikrede ledige indgar som et mal for andelen af ledige, der far
indkomsterstattende ydelser i form af kontanthjzlp og en hgj andel af |kke forsikrede ledige
vil saledes alt andet Ilge medfore et hgjere kommunalt udgiftsniveau p& kontanthjalpsomradet.
Kriteriet er opdelt pad aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29 &r og 30-59 ar, og blandt_disse er_det
a&ts% den stgrste aldergruppe, givet ved de 30- 59- arige, der bedst forklarer variationen i
udgifterne.

beskaftigelse (over 5 % som et mal for udgiftsbelastningen fra gruppen af ledige. Det skal i
denne forbindelse bemzrkes, at der tidligere har vaeret fremfgrt en vis usikkerhed omkring den
datamzssige kvalitet af op%zrelsen omkring antallet af ikke-forsikrede. Kriteriet ma derfor
vurderes med et vist forbehold. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra
kriteriet er beskeden, idet kommunernes kontanthjzlpsudgifter vil stige med 0,002 % ved en 1,0

% stigning i andelen af 30-59- arige ikke-forsikrede ledige.

De ikke-forsikrede Iedlge skal indgd i analysen i kombination med andelen af 20-59-arige uden

Boligkriteriet indgdr med en positiv parametervaerdi i modellen, 8 saledes vil en hgj andel
almennyttlge og utidssvarende boliger medfgre et hgjt kommunalt u giftsniveau pa
kontanthjazlpsomrédet. Pavirkningen forventes kanaliseret gennem beboersammensztningen i de
udvalgte boligtyper. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er
forholdsvis beskeden, idet kommunernes kontanthjwlpsudglfter vil stige med 0,1 % ved en 1,0 %
stigning i bollgkrlterlet

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.4.2 og
ved gennemgang ses, at den hgjeste vardi er givet ved de 64,2 % mellem andelen af 20-59-arige
ikke-forsikrede Iedlge og andelen af bgrn af enlige forsgrgere Da denne og gvrige
korrelationer er af forholdsvis markant karakter henledes opmazrksomheden pa multikollinaritet.
Alle parametre i modellen er imidlertid S|%n|f|kante med korrekte fortegn, og da der endvidere
ikke er en usadvanlig hgj R2-verdi, har multikollinariteten, s&fremt den er tilstede, ikke
sine sadvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ungdvendlg Denne slutnlng bekrzftes
endvidere af partielle regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver
signifikante 1 samtlige kombinationer af undermodeller.

Tabel 6.4.2
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel
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Bgrn af enlige forsgrgere

1,0000

20-59-arige u. beskaft.
0,3425
1,0000

Ikke-forsikrede ledige
0,6417
0,0018
1,0000

Boligkriteriet

0,4623

0,5662

0,0671

1,0000

Udgifter

0,7698

0,6037

0,5234

0,5545

1,0000

Modellens tilpasning er illustreret 1 figur 6.4.1, hvor et tilfzldigt udsnit af en rakke
kommuners kontanthjzlpsudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vazrdier af
disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er
adskilt_med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens
tilpasning gennemgaende er tilfredsstillende, idet de beregnede verdier af de udvalgte
kommuners udgifter i1 stgrstedelen af tilfzldene er lig eller meget tat pa de observerede
verdier.

Figur 6.4.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter

101 = Kgbenhavn
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501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

6.5. Eldreudgifter
6.5.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til zldreomraddet omfatter kommunernes samlede nettoudgifter
til plejeforanstaltninger 1 hjemmet, hjzlpemidler, samt institutioner for @zldre og integrerede
plejeordninger.

| tidli?ere analyser har man sggt at opdele pa zldreinstitutioner og gvrige zldreudgifter.
Indfgrelsen af integrerede plejeordninger i stgrstedelen af kommunerne har imidlertid medfart,
at der ikke lazngere kan foretages en sadan opdeling af udgifterne. Fra og med 1995 er der
endvidere ogsad abnet mulighed Tor, at kommunerne kan kontere udgifter til integreret
il?iesegviﬁe_under ét og for 1995 er 41 % af de samlede zldreudgifter konteret under denne
elles funktion.

1 1996 udgjorde de samlede primerkommunale udgifter til @zldreomrédet 23,4 mia. kr., svarende
til 22,2 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede kommunernes zldreudgifterne
mell@md%1_357 kr. og 44.514 kr. pr. indbygger, mens det vagtede gennemsnit udgjorde 29.365 kr.
pr. indbygger.

6.5.2 Normering
tyngden for de enkelte alderstrin er der valgt at lave

e
Idreudgifterne pr. vagtet zldre. Denne vmgtfordeling er
igningsopggrelsen for 1996 og er givet ved 27:

Da der er_en betydelig forskel

i plej
en normering saledes, at der ses pa &

baseret pa de vaegte, som indgik i ud

65-74-arige tzller 0,35
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75-84-arige tzller 1,16

85+arige tzller 3,86

Alle udgiftsvariable er endvidere korrigeret for lokale lgnforskelle.

6.5.3 Tidligere undersggelser af kommunernes aldreudgifter

Indenrigsministeriet 1985

I en redeggrelse vedrgrende kommunernes Tinansiering fra Indenrigsministeriet (1985)28 blev
udgiftterne til henholdsvis hjemmehjelp og sygepleje og udgifter til zldreinstitutioner sggt
forklaret. 1 analysen kunne konstateres en tydelig positiv samvariation mellem udgifter til
hjemmehjalp o% sy?gpleje og de 20-66-arige kvinders erhvervsfrekvens, og ved samtidig
inddragelse af boligkriteriet og skalaindkomsten i en samlet model var_resultatet en
forklaringskraft pa 29 %. Pa zldreinstitutionsomradet var det derimod ikke muligt at finde en

tilfredsstillende sammenhazng pa& baggrund af de aktuelle kriterier. Betragtedes azldreomradet
under ét opnaedes den bedste forklaringskraft ved samtidig inddragelse aft boligkriteriet og de

20-66-arige kvinders erhvervsfrekvens. Graden af forklaring var imidlertid kun 14 % og i

redeggrelsen blev peget pa behovet for_ videre undersggelser med henblik pa en mere

tilfredsstillende forklaring af variationen i1 zldreudgifterne.

Mouritzen 1991

I Mouritzen (1991)29 inddrages boligkriteriet, den aldersbetinﬁede plejehjemshyppighed,

kvinders erhvervsfrekvens og andelen af @ldre i kommunen i forklaringen af variationen i de

gamlede zldreudgifter pr. 65-arig og derover. Resultatet af regressionen er vist i tabel
5.1,

Mouritzen konkluderer, at der ikke er belazg for at tilskrive politiske faktorer og
velstandsforskelle nogen effekt for kommunernes @ldreudgifter.

Avg‘ﬁC?S{dpfé}eﬁ}érﬁSrzySS?é 53 bor inddrages. on forkiaronde varsabel. Plojehjensyppighoden er
forst og fremmest udtryk for, hvilken_omstillin% af_zldreservicen som kommunen har gennemfgrt
og dermed ogsa et udtryk for en prioritering/effektivitet snarere end et egentligt
udgiftsbehov. Herudover vil omlzgningen af zldreomradet indebzre, at kriteriet ikke lzngere vil
kunne opggres pa nogen entydig made.

Tabel 6.5.1

Regression af kommunernes zldreudgifter - Mouritzen 1991

Forklarende variabel

Beta30

Boligkriteriet

0,18

Aldersbetinget plejehjemshyppighed

0,12

Kvinder erhvervsfrekvens

0,17

Andel zldre 1 kommunen

-0,34

R2-verdi

27,80 %

6.5.4 Valg af forklarende variable

I denne analyse inddrages p& baggrund af erfaringer fra tidligere undersggelser, samt
fremkomsten og dannelsen af nye kriterier fglgende forklarende variable:

1. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger
Boligkriteriet i andel af alle boliger
Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger

Dummy-variabel for det bysociale kriterium

o g0 A~ W N

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande.
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7. Andel erhvervsaktive 20-44-arige kvinder

8. Andel erhvervsaktive 45-66-arige kvinder

9. Andel erhvervsaktive 20-66-arige kvinder

10. Procentvis andel 20-59-3rige uden beskaftigelse

11. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

12. Andel enlige zldre over 65 ar

13. Andel zldre over 65 ar

14_ Vzkst i antal zldre over 65 ar

15. Overreprasentation af enlige zldre over 65 ar.

16. Overdgdelighed korrigeret for kegns- og alderssammensztningen

17. Overantal sygehusudskrivninger

18. Urbaniseringsgrad

19. Landdistriktsgrad

20. Det logaritmiske indbyggerantal

21. Dummy-variable for kommunetype-effekt

22. Befolkningstathed

6.5.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable3l

1. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenhzng :

Variablen fungerer som mal for henholdsvis kommunens ressourcer og borgernes efterspgrgsel og
Fearaparsien ofter Rommunons eldreervics brokes undaresgts St ckaompalvia ribe indbyggere
%Iere gll%r ferre krav til offentlige ydelser end indbyggé%e med relatfb mindregindkomsytg.gJ

2. Boligkriteriet 1 andel af alle boliger

3. Andel udlejningsboliger

4. Andel personer i udlejningsboliger

5. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Forventet sammenhazng :

Det forventes, at de fire variable for boligstrukturen indgadr som paraplyvariable (d.v.s. som
DS GetAndArden ool T pen o8 aammeneatningen SF beboere < © Senmenh=ng melfem

6. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhzng :

Andel udlendinge fra_3. verdenslande forventes her at indgd som en generel paraplyvariabel for
socialt udgiftspres i kommunen.

7. Andel erhvervsaktive 20-44-arige kvinder

8. Andel erhvervsaktive 45-66-arige kvinder

9. Andel erhvervsaktive 20-66-arige kvinder

Forventet sammenhzng :

Andelen af erhvervsaktive kvinder inddrages som et mal for familiestruktur m.v. Hypotesen er,
at _en hgjere beskmfglgﬁlsesgrad forer til et stgrre pres pa zldreforsorgen, idet zldres
muligheder for at fa bistand fra familie m.v. vil mindskes med en stigende kvindelig
erhvevsfrekvens.

10. Procentvis andel 20-59-3rige uden beskaftigelse

11. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

Forventet sammenhzng :
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I udgangspunktet paraplyvariable (d.v.s. generelle m&l) for socialt udgiftspres. Belastende
sociale vilkar for de arbejdssggende i en kommune antages at vare samvarierende med belastende
vilkar for de @zldre. Omvendt kunne det hazvdes, at personer uden beskaftigelse i hgjere grad
har mulighed for at passe deres zldre slzgtninge, hvilket har en dzmpende effekt pa kommunens.
zldreudgifter. Det gnskes endvidere undersggt om forbehold overfor "naturlig arbejdslgshed", i
denne forbindelse sat til 5 %, forbedrer variables forklaring af udgiftsvariationen.

12. Andel enlige zldre over 65 ar

Opggrelse

Befolkningsandelen af enlige personer over 65 ar, vurderet efter den formelle civilstand.
Forventet sammenhzng :

Der er i flere tidligere undersggelser pavist et gget plejebehov for enlige zldre i forhold
til samboede zldre.

13. Andel zldre over 65 ar

Opggrelse

Befolkningsandelen af personer over 65 ar.

Forventet sammenhzng :

Eldreandelen kan som en selvstendig faktor pavirke, dels kommunens zldreudgifter i kraft af
stordriftsfordele eller stordriftsulemper, dels kommunens prioritering via zldreandelens
stagrrelse.

14. Vekst i antal zldre over 65 ar

Opggrelse

Den procentvise vakst i antallet af personer over 65 ar i perioden 1991-1995.

Forventet sammenhzng :

Ved fald_eller stigninger i antallet af zldre kan_ der vare en vis tilpasningsperiode, hvor
eldreudgifterne skal tilpasse sig det nye niveau i enten positiv eller negativ retning.

15. Overreprasentation af enlige zldre over 65 ar.
Opggrelse

Indekset er opgjort som det Ffaktiske antal enlige 1 en kommune divideret med det forventede
antal enlige i1 kommunen, hvor det forventede antal enlige er beregnet ud fra den
landsgennemsnitlige andel af enlige over 65 ar multipliceret med hver enkelt kommunes
indbyggertal.

Forventet sammenhzng :

Som fgr anfgrt mad der forventes et starre plejebehov for enlige zldre. Det kriterium for andel
enlige zldre, der er inddraget under pkt. 12, omfatter en opggrelse ud fra civilstandsforhold.
Som alternativ hertil, er kriteriet "overreprzsentation af enlige zldre" baseret pa en
o?gzrelse af antallet af faktiske zldre._ Herudover korrigeres dette kriterium for kommunens
alderssammensztning, saledes at der opstilles et mal for "overreprazsentationen™ af antal enlige
e@ldre - i1 forhold til det ud fra aldersfordelingen forventede antal.

16. Overdgdelighed korrigeret for kgns- og alderssammensztningen
Opggrelse

8verd%%ﬁ&ggheden er opgjort ved den sdkaldte indirekte standardisering - Standard Mortality
ate .

Forventet sammenhzng :

Overdgdelighed m& tages som udtryk for en forholdsvis hgj sygelighed og derfor hgje udgifter
til savel sygehuse som til hjemmepleje. Der forventes derfor vere en positiv sammenhenP mellem
dgdeligheden og kommunens zldreudgifter. Dgdeligheden er stzrkt samvarierende med andelen af
enlige zldre og det skal saledes undersgges, hvilket af de to kriterier der er det bedste mal
for sygeligheden.

17. Overantal sygehusudskrivninger

Opggrelse

Indekset er defineret som det faktiske antal udskrivninger i en kommune divideret med det

forventede antal udskrivninger i kommunen, hvor det forventede antal udskrivninger er beregnet
ud fra den landsgennemsnitlige andel multipliceret med hver enkelt kommunes indbyggertal.

Forventet sammenhang:
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Overantal _sygehusudskrivninger mé& ligesom overdgdelighed tages som udtryk for en forholdsvis
hgj sygelighed og derfor hgje udgifter til savel sy?ehuse som til zldreomsorg. Der forventes
derfor vare en positiv sammenhzng mellem antallet af sygehusudskrivninger og kommunens
eldreudgifter.

18. Urbaniseringsgrad

19. Landdistriktsgrad

20. Det logaritmiske indbyggerantal

21. Kommunetype-effekt

22. Befolkningstathed

Opggrelse :

Befolkningstetheden er opgjort ved antal personer pr. hektar.

Forventet sammenhzng :

I tyndt befolkede kommuner kan der vare merudgifter i forbindelse med opretholdelse )
zldreservice, eksempelvis som fglge af, at kommunen med sine fa indbyggere ikke er i stand til
at udnytte sine ressourcer pa omradet til kapacitetsgraznsen. Tilsvarende kan_en lavere
befolkningstethed medfgre merudgifter som faglge af hgjere transporttid for hjemmehjaelp m.v.
Dette forhold sgges undersggt ved enten urbaniseringsgraden, landdistriktsgraden,
indbyggerantallet, niveauforskelle mellem kommunetyper eller befolkningstatheden.

6.5.6 Analyse af zldreudgifterne pr. vagtet zldre

1 analﬁsen af kommunernes @ldreudgifter gnskes opstillet en generel statistisk model, dvs. en
model hvor alle 22 forklarende variable i1 udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er
maximum likelihood med korrektion for variansafhzngighed, jf. kapitel 5.

I tabel 6.5.2 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den stzrkeste
model til forklaring af variationen i kommunernes aldreudgifter et konstantled, dummy-variablen
for sma/store kommunetyper, andelen af personer i udlejningsboligerog andelen af zldre over 65
ar. Fra R2-verdien fremgar, at i en samlet betragtning forklarer disse variable 39,61 % af
variationen i kommunernes @ldreudgifter.

Tabel 6.5.2

Analyse af zldreudgifterne pr. vagtet zldre

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

37.125,00

0,0001

D2 - Sm& og store kommuner

1.709,04

0,0005

Andelen af personer i1 udlejningsboliger

48,69

0,0006

0,04

Andelen af zldre over 65 ar

-64.025,00

0,0001

-0,32
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R2-vardi

39,61 %

I modellen indgar dummy-variablen for sm&/store bykommuner positivt i modellen, hvilket
indikerer, at smd/store bykommuner har hgjere udgifter til de zldre over 65 ar end hovedstads-
og landkommuner. En mulig fortolkning pa den positive parameter kan eksempelvis vare, at der
er forskelle i den sociale og familiemazssige struktur mellem land og by og dermed i behovet
for zldreomsorg. Omvendt kan de observerede forskelle ogsa forklares som rene
prioriteringsforskelle. Parametervaerdien pd 1.709,04 skal tillzgges vardien af konstantleddet
ﬁéledes, at regressionslinien for smad/store bykommuner ligger hgjere end for landets gvrige
ommuner .

Andelen af personer i udlejningsboliger indgar ligeledes positivt i modellen, hvilket indikerer
en sammenhzng mellem boligstandarden bollgtipen og sammensatningen af beboere. Den_tilhgrende
elasticitet angiver, at pavirkningen er beskeden, idet kommunernes zldreudgifter vil stige med
0,04 % ved en 1,0 % stigning i andelen af personer i1 udlejningsboliger.

I lighed med Mouritzen (1991) indgar andelen af zldre over 65 ar negativt i modellen, hvilket
indikerer, at en hgjere andel af zldre over 65 ar glver lavere udgifter til den enkelte zldre
i kommunerne. Dette forhold kan fortolkes enten ved stordriftsfordele og/eller som et udtryk
for en bevidst prioritering fra eksempelvis "udbygningskommunerne', der med en lav zldreandel
velger et hgjere serviceniveau _end de kommuner, som gennemgaende_har en hgj andel af aldre.
Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis markant, idet kommunernes
eldreudgifter vil falde med -0,32 % ved en 1,0 % stigning i andelen af zldre over 65 ar.
Tabel 6.5.3

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

D2 - Sm& og store komm.

1,0000

Andel personer i udlejningsb.
0,3329
1,0000

Andel af zldre over 65 ar

0,0415

-0,0285

1,0000

Udgifter

0,2552

0,2452

-0,5800

1,0000

De partielle korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.5.3 og
ved gennemgang ses den hgjeste_vardi givet ved 33,3 % mellem andelen af personer 1
udlejningsboliger og dummy-variablen for sma/store bykommuner. Dette viser naturligt nok, at
andelen af personer i udlejningsboliger er stgrst 1 byerne og_da denne korrelation er af
forholdsvis beskeden karakter henledes opmazrksomheden ikke umiddelbart pa multikollinaritet.
Alle parametre i1 modellen er endvidere signifikante med korrekte fortegn og_da der ikke er en
usezdvanlig hgj R2-vardi, har multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine

szdvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ungdvendig. Denne slutqin? bekraftes
endvidere af partielle regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver
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signifikante i1 samtlige kombinationer af undermodeller.

Modellens tilpasniQ% er illustreret i figur 6.5.1, hvor et tilfazldigt udsnit af en rakke
kommuners @ldreudgiftter er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vardier af disse
kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med
50 _enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning er
svingende, hvilket afspejler den forholdsvis beskedne forklaringskraft.

Figur 6.5.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter

101 = Kgbenhavn
501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Negrre Aby
851 = Alborg
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6.6 Folkeskoleudgifter

6.6.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter Ea skole- og fritidsomradet omfatter kommunernes samlede
nettoudgifter til henholdsvis folkeskole, skolefritidsordninger, fritidshjem og ungdomsskoler.
De samlede primzrkommunale nettoudgifter til skole- og fritidsomradet udgjorde i 1996 26,3
mia. kr., svarende til 22,7 % af de samlede_ nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar
mellem 34.776 kr. og 61. 548 Kr. pr. 7-16 arig, mens det vagtede gennemsnit udgjorde 50.037 Kkr.
pr. 7-16 arig.

6.6.2 Normering

Kommunernes skoleudgifter normeres som anfgrt med antallet af 7-16-arige. | den nuvarende
op?ﬂrelse af kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov sker der en korrektion for eventuelle
fald i1 antallet af 7-16-arige ved, at der § udligningsopgerelsen anvendes det hgjeste antal 7-
16-arige i enten opggrelsesaret eller tre ar fgr. 1 denne analyse er det imidlertid valgt at
inddrage den procentvise @ndring i antallet af 7-16-&rige som en sarskilt variabel séledes, at
betydningen heraf fremgar selvstaendigt.

6.6.3 Tidligere undersggelser af kommunernes skoleudgifter

I betenkning 855, 1977 og betznkning 963, 1982, inddrages andel bgrn af enlige forsggere og
skalaindkomst pr. _indbygger som forklarende variable for kommunernes skoleudgifter. Herudover
papeges i betznkning 963, 1982, at der er vis sammenhzng mellem skoleudgifterne og eventuel
tilbagegang i elevtallet.

I forbindelse med en budgetanalyse af folkeskoleomradet32 blev opstillet fglgende model :

Tabel 6.6.1

Regression af kommunernes folkeskoleudgifter
Forklarende variabel
Parameter

Beta33

Kontantled

16.392,00

Antal indbyggere i1 kommunen
-0,02

-0,18

Klassekvotienten

-375,00

-0,14

Stedsats

1.717,00

0,55

Andel erhvervsaktive
1.582,00

0,40

Andel to-sprogede elever
20.288,00

0,22

Urbaniseringsgrad

-45,00

-0,18
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Lerernes gennemsnitlige skalatrin

523,00

0,12

R2-verdi

66,00 %

Den relativt_hgje forklaringsgrad for stedtillzg skal sandsynligvis ses 1 sammenhzng med, at
kriteriet bliver paraplyvariabel for sociale forhold/storbyforhold. 1 finansieringsudvalgets
analyser har man som alternativ for anvendelsen af stedtillzg foretaget en direkte korrektion
af udgiftsniveauet. Dermed sikres, at stedtilleg ikke kommer til at i1ndga som )
udg!ftsbehovskrlterlum/paraplyvarlabel-_Tllsvarende_ma det selvfglgelig vurderes, hvorvidt
variablen antal tosprogede elever beskriver den umiddelbare arsagssammenhazng eller om variablen
dekker over andre forhold, herunder eksempelvis storbyforhold eller prioriteringsforskelle.
Endelig kan det diskuteres om kommunens indbyggertal alternativt burde indgd korrigeret i
modellen, idet eventuelle stordriftsfordele/ulemper ofte ikke vil vare helt linezre. 1 andre
analyser har man derfor normalt anvendt en form Tor korrektion af kommunestgrrelsen,
eksempelvis ved anvendelse af dummy eller logaritmen til indbyggerantal.

I en analyse af Mouritzen (1991)34 konkluderes tilsvarende, at variationen i skoleudgifterne i
vaesentlig ?rad skal forklares ud fra kommunernes ressourcesituation og prioriteringsftorskelle.
Der opstilles saledes fglgende "effekt model™ for de samlede skoleudgifter.

Tabel 6.6.2

Regression af kommunernes folkeskoleudgifter

Forklarende variabel

Parameter

Behovsindikatorer

- Andel bgrn af enlige forsgrgere

0,36

- Urbaniseringsgrad

-0,21

Ressourceindikatorer

- Velstand

0,51

Politiske forhold

- arbejdernes mandatfordeling

0,11

Andre indikatorer

- Vaksten i antal 7-16-arige

-0,22

- Andelen af 7-16-arige

-0,11

R2-verdi

78,40 %

6.6.4 Valg af de forklarende variable

I analysen af kommunernes skoleudgifter inddrages pa baggrund af erfaringerne beskrevet i
afsnit 3 fglgende forklarende variable :
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Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger

Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Andel bgrn af enlige forsgrgere

Vaeksten i antallet af 7-16-8rige i perioden 1992-1996
Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

. Andel to-sprogede elever

© 0 N o 0o b~ W N PP

- Andel privatskoler

Udskrivningsgrundlaget

B
)

Det logaritmiske indbyggerantal

12. Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14. Kommunetype-effekt

6.6.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable35

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Forventet sammenhang:

De fire forklarende variable for boligstrukturen forventes at indgd som paraplyvariable

o Stanaardensbol15typer o8 samencatningen SF bebosre, (o7 Kan vere en sanmenheng mellen
5. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhzng :

Andel bgrn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en paraplyvariabel (d.v.s. som et
generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen. 1 denne forbindelse forventes stigende
udgifter pad Tolkeskoleomradet.

6. Vaksten i antallet af 7-16-arige i perioden 1992-1996

Opggrelse

28 griéggn af vaksten i1 antallet af 7-16-arige dzkker @ndringen i aldersgruppen i perioden

Forventet sammenhzng :

Ved fald eller_stigninger i antallet af de 7-16-arige kan der tznkes at vare en vis _ _
tilpasningsperiode, hvor skoleudgifterne skal tilpasse sig det nye niveau i enten positiv
eller negativ retning. Specielt kan der ved_ fald i antallet af 7-16-arige forestilles en
kortere eller lzngere periode med overkapacitet pa omradet.

7. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhzng :

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande indgér som udgangspunkt som en paraplyvariabel for
socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale udgifter, der kan vare tilknyttet de
etniske minoriteter, herunder pa skoleomradet.

8. Andel to-sprogede elever

Opggrelse

Andel to-sprogede elever er baseret pa en opgerelse af antallet af elever, som kommer fra
hJemi h¥or der fortrinsvis tales et andet sprog end dansk, vurderet i forhold til det samlede
antal elever.

Forventet sammenhzng :
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Andelen af udlaendinge fra 3. verdenslande og andelen af to-sprogede elever sigter pa at
forklare det samme forhold, blot er andelen af to-sprogede elever et mere_przcist mal 1
forbindelse med skoleomradet og det gnskes undersggt, hvilke af de to variable, der relativt

bedst forklarer variationen i skoleudgifterne.
9. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger
Forventet sammenhzng :

Udskrivningsgrundlaget fungerer som mal for henholdsvis kommunens ressourcer og borgernes
efterspgrgsel og krav til den offentlige sektor. Sammenhzngen mellem variablen og kommunens
skoleudgifter kan enten betragtes som, at velhavende kommuner har mulighed for at opprioritere
omradet eller at hgjere udskrivningsgrundlag pr. indbygger medfgrer en gget efterspgrgsl efter
kommunens service pa skoleomradet.

10. Andel privatskoleelever
Opggrelse

Andel privatskoleelever er baseret pa en opggrelse af antallet af elever i privatskoler

divideret med det samlede antal elever i kommunen i 1994.
Forventet sammenhzng :

Privatskoler modtager et driftstilskud pr. elev pa 75 % af den gennemsnitlige udgift pr. elev
i folkeskolen i det seneste opgjorte regnskabsar. Af dette tilskud betaler kommunerne 85% og
det forventes derfor, at kommunernes skoleudgifter pr. 7-16-arig falder med andelen af
privatskoler.

11. Det logaritmiske indbyggerantal
12_. Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhzng :

Det forventes, at kommuner med en lav urbaniseringsgrad har relativt hgjere skoleudgifter pr.
7-16 arlg, idet der 1 disse kommuner ofte ikke kan opnas fuld kapacitetsudnyttelse i
skoledriften, og dermed f.eks. en lav klassekvotient. Det skal s&ledes undersgges om der pa
skoleomradet eksisterer stordriftsfordele mellem sma og store kommuner og/eller mellem kommuner
med hgj og lav urbaniseringsgrad. Kriterierne for henholdsvis indbyggerantal, urbaniserings- og
landdistriktsgrad sigter pa at forklare det samme forhold, men da de tre kriterier er opgjort
pa forskelligt grundlag gnskes det undersggt, hvilket der pa dette omrdde relativt bedst
forklarer variationen 1 skoleudgifterne.

6.6.6 Analyse af kommunernes folkeskoleudgifter pr. 7-16 arig

I analysen af kommunernes skoleudgifter opstilles en generel statistisk model, dvs. en model
hvor alle 14 forklarende variable i ud%angspunktet_|nddrages- Estimationsmetoden er maximum
likelihood med korrektion for variansafthazngighed, jf. kapitel 5.

I tabel 6.6.3 ses, at p& baggrund af de mulige kriterier indeholder den stzrkeste model til
forklaring af variationen i1 kommunernes skoleudgifter pr. 7-16 arig et konstantled,
landdistriktsgraden, udskrivningsgrundlaget pr. indbygger, andelen af bgrn af _enlige
forsgrgere, andelen af udlendinge fra 3. verdenslande og den procentvise @ndring i antallet af
7-16-arige i perioden 1992-1996. Fra R2-vardien fremgar, at i en samlet betragtning forklarer
disse variable 52,80 % af variationen 1 kommunernes skoleudgifter.

Landdistriktsgraden, givet ved antallet af indby?gere_i landdistrikter og i byer med fzrre end
1000 indbyggere, indgar ?OS!tht i modellen, hvilket indikerer, at kommuner med en hgj
landdistriktsgrad har relativt hgjere skoleudgifter pr. 7-16 arig. idet der i disse kommuner
ofte ikke kan opnas fuld kapacitetsudnyttelse i skoledriften, f.eks. som en fglge af en lav

klassekvotient. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pévirkningen er beskeden, idet
O%

kommunernes skoleudgifter vil stige med 0,02 ved en stigning pa 1,00 % i
landdistriktsgraden.

Tabel 6.6.3

Analyse af folkeskoleudgifterne pr. 7-16 arig
Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled
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16.467,00

0,0001

Landdistriktsgraden

39,65

0,0019

0,0002

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
0,22

0,0001

0,3475

Andel bgrn af enlige forsgrgere
401,61

0,0001

0,1098

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande
484,24

0,0158

0,0234

Endring i antal 7-16-arige 1992-1996
-221,59

0,0001

-0,0377

R2-vardi

52,80 %

De to paraplyvariable for socialt ud%iftspres, givet ved henholdsvis andelen af udlzndinge fra
3. verdenslande og andelen af bgrn af enlige forsgrgere indgar positivt i modellen, hvilket
indikerer, at et givet ekstra forbrug af kommunale ydelser tilknyttet disse
befolkningsgrupper, bl.a. udgeres af udgifter til skoleomradet. De tilhgrende elasticiteter
angiver, at kommunernes skoleudgifter vil stige med 0,11 % ved en stigning pd 1,00 % i andelen
af begrn af enlige forsgrgere, mens udgifterne vil stige med 0,02 % ved en stigning pa 1,00 % i
andelen af udlzndinge fra 3. verdenslande.

Udskrivningsgrundlaget indgar positivt i modellen, hvilket indikerer, at hgjere gennemsnitlig
indkomst hos kommunens indbyggere alt andet lige medfgrer hgjere skoleudgifter pr. 7-16 arig.
Sammenhazngen mellem udskrivnlngs?rundlag og kommunernes skoleudgifter kan enten fortolkes som,
at velhavende kommuner har mulighed for at opprioritere skoleomradet eller en
eftersporgselseffekt. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er markant, idet
kommunernes skoleudgifter vil stige med 0,35 % ved en 1,0 % stigning 1 udskrivningsgrundlaget.

Udtages udskrivningsgrundla?et fra modellen substitueres kriteriet af dummy-variablen for
hovedstadskommunerne. Fortolkningsmezssigt medfgrer dette, at udskrivningsgrundlaget og )
kommunetype-effekten af hovedstadskommuner i udprzget grad forklarer den samme variation i
skoleudgifterne, hvilket er relateret til den kendsgerning, at stgrstedelen af kommunerne i
hovedstadsomradet har et udskrivningsgrundlag pr. indbygger, som ligger over
landsgennemsnittet.

Endelig indgar den procentvise @ndring i antallet af 7-16-arige negativt i modellen, hvilket
indikerer, at en gget vakst i antallet af 7-16-arige medfgrer ferre udgifter pr. 7-16 arig.
Vaekst 1 antallet af bgrn i kommunen fglges saledes ikke af vakst i udgiftsniveauet pa
skoleomradet, blot ma flere bgrn altsa deles om samme belgb, hvilket foranlediger faldet i
skoleudgiften pr. barn. Den tilhgrende elasticitet angiv%r, at pavirkningen er forholdsvis

beskeden, idet kommunernes skoleudgifter vil falde me ,04 % ved en 1,0 % stigning i
landdistriktsgraden.

Tabel 6.6.4
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Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Landdistriktsgraden
1,0000

Udskrivningsgrundlaget
-0,6382
1,0000

Bgrn af enlige forsgrgere
-0,5239
0,3821
1,0000

Udlendinge fra 3. verden

-0,4238

0,2768

0,5544

1,0000

Endring i antal 7-16-arige

0,1187

-0,1604

0,0772

0,2163

1,0000

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.6.4 og
ved gennemgan% ses den hgjeste vardi givet ved de -63,82 % mellem udskrivningsgrundlaget pr.
indbygger og landdistriktsgraden. Dette viser, at udskrivningsgrundlaget er mindre i kommuner
med mange landdistrikter, og da denne korrelation samtidig er af markant karakter_henledes
opmezrksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i modellen er imidlertid signifikante med
korrekte fortegn og da_der endvidere ikke er en usadvanlig hgj R2-vardi, har
multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine szdvanlige negative konsekvenser og
korrektion derfor ungdvendig-

Model lens tilEasning er_illustreret i1 figur 6.6.1, hvor et tilfzldigt udsnit af en rzkke
kommuners folkeskoleudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vardier af disse
kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med
50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning
gennemgaende er tilfredsstillende.

Figur 6.6.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter
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101 = Kgbenhavn

501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allergd
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

6.7 Boligsikrings- og boligydelsesudgifter
6.7.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til boligstgtte omfatter kommunernes samlede nettoudgifter til
henholdsvis pensionisters boligydelse og boligsikring til ikke-pensionister. Den specielle
hovedstadsudligning for boligstetten indgar ikke i undersggelsen, men vil efterfglgende blive
analyseret i kapitel 10.

De samlede ?rimwrkommunale nettoudgifter til boligstgtten udgjorde i 1996 2,4 mia. kr.,
svarende til 2,1 % af de samlede nettodriftsudgifter. Heraf udgjorde udgifterne til
boligydelse 1,50 mia. kr. mens udgifterne til boligsikring udgjorde 0,92 mia. kr. 1 1995 fik
endvidere 330.000 husstande gennemsnitligt 18.000 kr. pr. husstand i boligydelse og 180.000
husstande fik gennemsnitligt 11.000 kr. pr. husstand i1 boligsikring36.
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Der har p& begge omrader kunne konstateres en markant udgiftsvaekst frem til 1994 og indenfor
de senere ar _er _de samlede udgifter vokset i stagrrelsesordenen 0,5 mia. kr. p.a. Siden 1986 er
udgifterne til individuel boligsteotte nzsten fordoblet malt i faste priser og den
gennemsnitlige arlige realvazkst i perioden har varet pa ca. 8 %.

Veksten i de samlede_ offentlige udgifter til boligstogtte er ikke noget nyt fenomen, idet disse
er vokset kontinuerligt siden indfgrslen af ordningen i_1967. Arsagen kan primert henfgres til
udvuklln?en i boligstgtten til pensionister, der siden ikrafttreden af den sazrlige
boligydelseslov i 1979 har varet konstant voksende.

Generelt kan realvaeksten i de samlede udgifter siden slutningen af 1970"erne henfgres til
stigninger i savel antallet af modtagere_og stgtten pr. modtager, hvor stadig flere modtagere
opnar en stadig hgjere gennemsnitlig boligstgtte. Siden 1980 har vaksten i1 antallet af
modtagere af boligstgtte veret dobbelt si stor som vazksten i stgtten pr. modtager og antallet
af modtagere er saledes fordoblet, mens det gennemsnitlige udbetalte belgb pr. husstand er
forgget med en tredjedel indenfor de seneste 15 ar malt i faste priser. Vzksten i udgifterne
til boligydelse har varet noget hgjere end vaksten i udgifterne til boligsikring og mens
veksten 1 sidstnazvnte primazrt kan henfgres til et stigende antal modtagere kan vazksten i
udgifterne til boligydelse i hgjere grad henfagres til stigninger i bade antallet af modtagere
og udgiften pr. modtager.

Hovedparten af modtagere af boligstette bor i lejeboliger, hvilket er en naturlig konsekvens af
savel boligsikrings- som boligydelsesordningen grundleggende malsigte. Saledes blev
boligsikringen i 1994 tildelt 176.764 husstande udelukkende bestaende af lejeboliger, mens
boligydelsen blev tildelt 276.886 lejeboliger, 22.730 andelsboliger og 10.548 ejerboliger.

For husstande modtagende boligstgtte var deknings?raden i 1992 gennemsnitligt 46 % af
huslejen, hvorunder modtagere af boligydelse i udlejningsejendomme og almenqxttige boliger far
dekket OE til 60 % af huslejen, mens modtagere af boligsikring tilsvarende far dzkket omkring
30 % af huslejen. Dzknin s%raden for modtagere af boligydelse er saledes omkring dobbelt sa
stor som for modtagere aft boligsikring.

Den érlige disponible indkomst i1 1992 for ca. 85 % af modtagerne af boligydelse var beliggende
mellem 40.000 og 100.000 kr., mens den disponible indkomst for modtagere af boligsikring var
fordelt over et noget bredere spektrum. Generelt er modtagere af boligydelse en mere homogen
gruppe end modtagere af boligsikring, hvor sidstngvnte eksempelvis i 1992 bestod af 2 %
modtagere med en indkomst pa over 200.000 kr. om aret.

Den geografiske fordeling af savel modtagere af boligsikring som modtagere af boligydelse er
forholdsvis javnt fordelt over hele landet. Der er imidlertid en klar tendens til
koncentration af modtagere af boligsikring i dele af hovedstadsregionen og i amterne med de
store provinsbyer, dvs. Fyn og iszr Arhus, mens der er en stgrre koncentration af modtagere af
boligﬁdelse i Frederiksberg og Kgbenhavns Kommune. Antallet af modtagere af boligydelsecfr-
1000 husstande i Kgbenhavns Kommune er saledes ca. 50 % hgjere end for landet som helhe
betragtet. Dette forhold er en afspejling af de specielle fTorhold i Kgbenhavns Kommune,
herunder bl.a. boligstandarden, boligernes stgrrelse, alderssammensztningen og ejerforholdene.
Endvidere er boligerne i hovedstaden generelt mindre end 1 det gvrige land.

Den regionale spredning i det gennemsnitlige udbetalte belgb pr. modtager er_ forholdsvis stor
for modtagere af boligsikring, idet den mindste udbetalte boligsikring lokaliseret i )
Nordjyllands Amt kun udgegr 70 % af niveauet i de tre_store amter i1 hovedstadsregionen. Derimod
er den gennemsnitlige bollg¥del§e Pr. husstand mere javnt fordelt over amterne, dog er den
udbetalte bollgﬁde[se forholdsvis lav i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner. Samlet set er
udgifterne til boligstotte storst i Kgbenhavns Kommune, hvor udgifterne pr. husstand er 24 %
hgjere end landsgennemsnittet. Dette forhold er primart relateret til det store antal
modtagere af boligydelse.

6.7.2 Normering

I tidligere analyser har kommunernes boligudgifter varet normeret ved antallet af
standardlejligheder. Dette forhold har imidlertid i denne forbindelse ?ivet anledning til
beregningsresultater af meget ringe udbytte, hvilket sandsynligvis skal henfgres til, at
nevnte normering i uforholdsmessig grad udtager variationen i_boligudgifterne. S&ledes gav en
regressionsanalyse af kommunernes boligsikring pr. standardlejlighed anlednln? til en model,
hvor kun andelen af bgrn af_enlige forsgrgere blev_ inddraget og som i en samlet betragtning
kunne forklare 5,8 % af variationen i udgifterne til boli%sikrlngen- @vrige forklarende
variable kunne dog inddrages signifikant i modellen, men havde i sa fald konsekvent forkert
parameterfortegn 1 forhold til det forventede. Deres tilstedevarelse gav dog ikke anledning
til markante forbedringer i R2-vardien.

P& baggrund af disse erfaringer er det i denne undersggelse valgt at normere med henholdsvis
antallet af 20-59-arige i _analysen af udgifterne til boligsikringen og antallet af
EenS|on|ster i analysen af udgifterne til boligydelsen. 1 lighed med tidligere analyser af
ommunernes udgifter har denne normering sit udgangspunkt i et gnske om, at opggre de
afhwngige og forklarende variable 1 forhold til antallet af personer i de relevante

n

befolkningsgrupper.
6.7.3 Valg af de forklarende variable

I analysen _af kommunernes udgifter til boligsikring inddrages pa baggrund af erfaringerne
beskrevet i indledningen fglgende forklarende variable :

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger
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Andel personer beboende i udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Antal standardlejligheder pr. 20-59 &rig

Andel skattepligtige med arlig indkomst under 100.000 Kkr.
Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 kr.

Andel bgrn af enlige forsgrgere

© 00 N O O »~ W

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande
10. Kommunetype-effekt

I analysen af kommunernes udgifter til boligydelse inddrages pa baggrund af erfaringerne
beskrevet i1 indledningen fglgende forklarende variable :

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i1 udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 Kkr.
. Antal standardlejligheder pr. 65-99 arig
Kommunetype-effekt

.7.4 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable37
Boligkriteriet i andel af alle boliger

- Andel udlejningsboliger

- Andel personer som bor i udlejningsboliger

Dummy-variabel for det bysociale kriterium

a A WO N P O N O O~ WODN

. Antal standardlejligheder pr. henholdsvis 20-59-arig og 65-99-arig

Opggrelse af antal standardlejligheder:

Antal "standardlejligheder' opgegres ud fra en opgﬂrelse af antallet af udlejningslejligheder i
kommunen fordelt pa& opferelsesar. 1 opggrelsen “vagtes'” antallet af lejligheder med en vagt
for det landsgennemsnitlige huslejeniveau for de enkelte opfgrelsesargange.

Forventet sammenhzng :

Som_beskrevet er hovedparten af modtagere af boligstogtte beboende i lejeboliger, idet
boligsikringen i 1994 tildeltes 176.764 husstande udelukkende bestaende af Iejebollger mens

boligydelsen blev tildeltes 276.886 lejeboliger, 22.730 andelsboliger og 10.548 ejerboll er. De
fem ovenstaende forklarende variable indfanger en stor andel af disse boligtyper, blot skal

det 1 modellen afggres hvilken eller hvilke, der relativt bedst forklarer variationen i
udgifterne til henholdsvis boligsikring og bollgydelse

6. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.

7. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.

Opggrelse

Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pa under det anfgrte niveau.
Forventet sammenhang:

Som_beskrevet var den arlige disponible indkomst i 1992 for ca. 85 % af modtagerne af
boligydelse beliggende mellem 40.000 og 100.000 kr. Modtagere af boligsikring er generelt en
mere uhomogen gruppe, hvor eksempelvis 2 % af modtagerne 1 1992 havde en_arlig indkomst pa
over 200.000 kr. Andelen af skattepligtige med en arlig bruttoindkomst p& under det anfgrte
niveau burde saledes indfange variationen i udgifterne til savel boligydelse som boligsikring.
8. Andel bgrn af enlige forsgrgere

9. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhzng :

Andel bgrn af enlige forsgrgere og andel udlzndinge fra 3. lande indgar som paraplyvariable
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(d.v.s. som generelle mal) for socialt udgiftspres i kommunen.
10. Kommunetype-effekt
Forventet sammenhzng:

Som beskrevet kan der observeres en klar tendens til koncentration af modtagere af
boligsikring i dele af hovedstadsregionen og i amterne med de store provinsbyer, dvs. Fyn og
iser Arhus. Dette forhold varetages, safremt det er signifikant, gennem positive
parametervardier til D1 og D2 indikerende hgjere udgiftsniveau i henholdsvis hovedstadskommuner

og sma og store bykommuner end i landkommunerne.

Det blev videre beskrevet, at der er en stgrre koncentration af modtagere af boli%ydelse i
Frederiksberg og Kgbenhavns Kommune end i det gvrige land. Mest markant er denne Torskel i
Kgbenhavns Kommune, hvor antallet af modtagere af oligydelse pr. 1000 husstande er ca. 50 %
hgjere end i landet som helhed. Dette forhold kan saledes varetages af en signifikant
parametervaerdi til D1 indikerende hgjere udgiftsniveau i boligydelsen i hovedstadskommunerne

end i det gvrige land.

6.7.5 Analyse af kommunernes boligstgtteudgifter

Udgangspunktet for analysen af kommunernes boli%stztteudgifter er opstilling af en generel
statistisk model, dvs. en model hvor alle henholdsvis 10 og 7 forklarende variable 1
udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er uvagtet MK-estimation, jf. kapitel 5.
6.7.5.1 Analyse af kommunernes boligsikringsudgifter pr. 20-59 arig

| agag sen af kommunernes boligsikringsudgifter pr. 20-59 arig inddrages fglgende forklarende
variable :

=

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i1 udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Antal standardlejligheder pr. 20-59 arig

Andel skattepligtige med arlig indkomst under 100.000 Kkr.
. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 Kkr.

. Andel bgrn af enlige forsgrgere

© 0o N oo O b~ W DN

. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

10. Kommunetype-effekt

I tabel 6.7.1 ses, at pa baggrund af de mulige variable indeholder den stzrkeste model til
forklarin% af variationen i1 kommunernes boligsikringsudgifter et konstantled, kommunetype-
effekten Tor hovedstadskommuner og sma/store bykommuner, andelen af udlzndinge fra 3.
verdenslande, andelen af bgrn af enlige forsgrgere og boligkriteriet i _andel_af alle boliger.
Fra_R2-verdien fremgar, at i en samlet betragtning forklarer_ disse variable 77,97 % af
variationen i kommunernes boligsikringsudgifter pr. 20-59 arig.

Tabel 6.7.1

Analyse af boligsikringsudgifterne pr. 20-59-arig

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

-36,22

0,0025

Dummy for hovedstadskommuner

26,13

0,0105
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Dummy for sma/store bykommuner
38,08
0,0004

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande
12,42

0,0001

0,07

Andel bgrn af enlige forsgrgere
14,62

0,0001

0,76

Boligkriteriet i andel af alle boliger
3,54

0,0001

0,29

R2-vardi

77,97 %

De to fgrste forklarende variable i1 modellen, foruden konstantleddet, er dummy-variablene for
hovedstadskommuner og sma/store bykommuner. De tilhgrende positive parameterestimater i
indikerer, at koncentrationen af modtagere af boligsikring i dele af hovedstadsregionen og i
amterne med de store provinsbyer, dvs. Fyn og isar Arhus medfgrer hgjere udgifter til ]
boligsikring pr. 20-59 arig i disse kommunetyper end i de 186 landkommuner. Parameterverdierne
pa henholdsvis 26,13 og 38,08 skal tillazgges vardien af konstantleddet saledes, at
regressionslinierne for disse to kommunetyper ligger hgjere end regressionslinien for
landkommunerne.

Den tredje og fjerde variabel i modellen er paraplyvariablene for socialt udgiftspres, givet
ved henholdsvis andelen af udlandinge fra 3. verdenslande og andelen af bgrn af enlige
forsgrgere. De tilhgrende positive parameterestimater indikerer, at et givet ekstra forbrug af
kommunale ydelser tilknyttet disse befolkningsgrupper bl_a. udggres af udgifter til
boligsikring. De tilhgrende elasticiteter angiver, at kommunernes boligsikriqgsud ifter vil
stige med 0,07 % ved en stl?nlng pa 1,0 % i andelen af udlendinge fra 3. verdenslande, mens
¥dg|fterne vil stige med hele 0,76 % ved en stigning pa 1,0 % i andelen af bgrn af enlige
orsgrgere.

Den femte variabel i modellen udggres af boligkriteriet, der med et tilhgrende positivt
Bargmetergstlmat_|nd|kerer1 at en stor andel af de boliger, hvis beboere er modtagere af
oligsikring er indeholdt i dette kriterium. Den tilhgrende elasticitet angiver, at
pavirkningen er markant, idet kommunernes boligstgtteudgifter vil stige med 0,29 % ved en 1,00
% stigning i boligkriteriet.

Det kan noteres, at kriteriet for antallet af standardlejligheder pr. 20—59—éri%, anvendt i
den kommunale udllgnln% pa omradet, ikke blev valgt til at indga i modellen og heller ikke var
blandt de umiddelbart forestaende kriterier vurderet egnet til at indga i modellen pa et
hgjere signifikansniveau.

Tabel 6.7.2

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Hovedstadskommuner
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1,0000

Sma/store bykommuner
-0,1916
1,0000

Andel udlzndinge
0,4365
0,1908
1,0000

Barn af enlige forsgrgere

0,3996

0,3517

0,6067

1,0000

Boligkriteriet

0,3004

0,1350

0,5764

0,6134

1,0000

Udgifter

0,4188

0,3456

0,6857

0,8351

0,6857

De parvise korrelationer mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.7.2 og ved
gennemgang ses, at den hgjeste samvariation er givet ved 61,34 % mellem andelen af bgrn af
enlige forsgrgere OE boligkriteriet. Dette viser, at bgrn af_enlige forsgrgere_ofte er bosat i
boliger under boligkriteriet, og da denne korrelation samtidig er af forholdsvis markant i
karakter henledes opmzrksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i modellen er imidlertid
signifikante med korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en usadvanlig hgj R2-vardi, har
multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine sazdvanlige negative konsekvenser og
korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekrazftes endvidere af partielle regressioner,
hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signifikante 1 samtlige kombinationer af
undermodeller.

Figur 6.7.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter
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101 = Kgbenhavn
501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.7.1, hvor et tilfeldigt udsnit af en rekke

kommuners boligsikringsudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vardier af

disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er

adskilt med 50 enheder i1 intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens

%;Iggsging er tilfredsstillende, hvilket afspejler den forholdsvis gode forklaringskraft pa
y 0.

6.7.5.2 Analyse af kommunernes boligydelsesudgifter pr. pensionist

analysen af kommunernes udgifter til boligydelse inddrages som udgangspunkt fglgende
orklarende variable :

Boligkriteriet i andel af alle boliger

- Andel udlejningsboliger

Dummy-variabel for det bysociale kriterium

1
f
1
2
3. Andel personer beboende i udlejningsboliger
4
5. Antal standardlejligheder pr. 65-99 arig

6

. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 Kkr.

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=6& iarkiv=1] 24-04-2014 17:12:50]



7. Kommunetype-effekt

I tabel 6.7.3 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den stzrkeste
model til forklaring af variationen 1 kommunernes boligydelsesudgifter pr. pensionist et
konstantled, dummy-variablene for hovedstadskommuner og sma/store bykommuner, boligkriteriet i
andel af alle boliger og andelen af udlejningsboliger. Fra R2-verdien fremgar, at I en samlet
betragtning forklarer disse variable 69,83 % af variationen i kommunernes boligydelsesudgifter.
Tabel 6.7.3

Analyse af boligydelsesudgifterne pr. pensionist

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

268,01

0,0001

Dummy for hovedstadskommuner

157,78

0,0005

Dummy for sma/store bykommuner

177,38

0,0006

Boligkriteriet i andel af alle boliger

13,51

0,0001

0,14

Andel udlejningsboliger

19,79

0,0001

0,61

R2-vardi

69,83 %

De to fgrste forklarende variable i modellen er dummy-variablene for hovedstadskommuner og
sma/store bykommuner. De tilhgrende positive parameterestimater underbygger de tidligere
beskrevne forskelle mellem smd og store kommuner, herunder flere enlige zldre og flere zldre
med lav indkomst i de stgrre kommuner. Parametervardierne pa henholdsvis 157,78 Oi 177,38 skal
tillzgges vardien af konstantleddet sdledes, at regressionslinierne for disse to kommunetyper
ligger hgjere end regressionslinien for landkommunerne.

Den tredje variabel i modellen udggres af boligkriteriet, der med et tilhgrende positivt
arameterestimat indikerer, at en_stor andel af de boliger, hvis_beboere er modtagere af
oligydelse er indeholdt i kriteriet. | umiddelbar logisk modstrid indgar ogsa som fjerde og

sidste variabel i modellen kriteriet for andelen af udlejningsboliger. Denne variabel forventes

i udgangspunktet at forklare en stor del af den samme variation i boligydelsesudgifterne som

boligkriteriet, men ved gennemgang af tabel 6.7.4 indeholdende de parvise korrelationer

fremgdr imidlertid, at samvariationen mellem de to kriterier er af forholdsvis beskeden
karakter, givet ved 51,7 %. Dette ma fortolkes som, at boligkriteriet og andelen af

lejeboliger alligevel i1 en vis grad forklarer forskellige dele af variationen i
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boligydelsesudgifterne og pa denne baggrund bibeholdes begge kriterier i modellen. De
tilhgrende elasticiteter angiver, at kommunernes boligydelsesudgifter vil stige med 0,1 % ved
en stigning pa 1,0 % _i boligkriteriet i andel af alle boliger, mens udgifterne vil stige med
hele 0,6 % ved en stigning pa 1,0 % i andelen af udlejningsboliger.

Det kan noteres, at kriteriet for antallet af standardlejligheder pr. 65-99-arige, anvendt i
den kommunale udllgnln% pa omradet, ikke blev valgt til at indga i modellen og heller ikke var
blandt de umiddelbart forestaende kriterier vurderet egnet til at indga i modellen pa et
hgjere signifikansniveau. Dette ma givet bl.a. henfgres til, at der i modellen i stedet
inddrages andelene af udlejningsboliger.

Tabel 6.7.4

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Hovedstadskommuner

1,0000

Sma/store bykommuner
-0,1916
1,0000

Boligkriteriet

0,3004

0,1350

1,0000

Andel udlejningsboliger

0,3588

0,4476

0,5171

1,0000

Udgifter

0,3856

0,4032

0,5795

0,8044

De parvise korrelationer mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.7.4 og ved
gennemgang ses, at den hgjeste samvariation er givet ved 51,71 % mellem boligkriteriet og
andelen at udlejningsboliger. Da denne og zvrlge korrelationer er af forholdsvis beskeden
karakter er muligheden for multikollinaritet aftagende. Alle parametre i1 modellen er samtidig
signifikante med korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en usadvanlig hgj R2-vardi, har
multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine szdvanlige negative konsekvenser og
korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekrazftes endvidere af partielle regressioner,
hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signifikante 1 samtlige kombinationer af
undermodeller.

Figur 6.7.2

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter
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101 = Kgbenhavn
501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allergd
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.7.2, hvor et tilfzldigt udsnit af en rakke
kommuners boligydelsesudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vardier af
disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er
adskilt_med 50 enheder i_intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens
tilpasning er tilfredsstillende, hvilket afspejler den gode forklaringskraft pa 69,8 %.

6.8 Bgrnepasningsudgifter
6.8.1 Indledning
Anal¥sen af kommunernes bgrnepasningsudgifter omfatter kommunernes samlede nettoudgifter til

dagpleje, daginstitutioner, bgrnehaver og integrerede institutioner, herunder udgifter til
fripladser og nedszttelse af forzldrebetaling, samt private pasningsordninger og sundhedspleje.
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De samlede primerkommunale udgifter til dquasniQ% af 0-6-arige udgjorde i 1996 14,1 mia. kr.,
svarende til 12,2 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar mellem
16.064 kr. og 45.124 kr. pr. 0-6-arig, mens det vegtede gennemsnit udgjorde 30.000 kr. pr. 0-6
arig.

Vurderet ud fra udviklingen i perioden 1983-95 har der varet en klar tendens til, at
udgiftsspredningen mellem kommunerne pa dagpasningsomradet er blevet mindre, men der er dog
stadig en betydelig variation_i kommunernes udgiftsniveau. Denne variation vil generelt kunne
opdeles mellem forskel i dzkningsgrader, forskel i udgifter pr. plads og forskelle i
forzldrebetaling. Som illustreret i bl.a. Indenrigsministeriets betenkning 1250, 1993 er der
stor spredning 1 savel dzkningsgrad, i udgift pr. plads og i graden af forazldrebetaling.

I nerverende analyse er der imidlertid valgt at fokusere p& det samlede udgiftsniveau, idet en
opdeling af merudgiften pa ovenstaende forhold bl.a. vanskeliggeres af en sterre anvendelse af
integrerede institutioner, ligesom kommunerne pa flere omrader har faet mulighed for at
tilrettelegge alternative pasningstilbud, herunder tilskud til foreldreorlov og tilskud til
private pasningsordninger. For de 0-2-arige varierede dzkningsgraden i 1996 fra 31 % til 74 %,
mens dazkningsgraden for de 3-6-arige varierede fra_ 41 % til 100 %. 1 de senere ar er
forskellene mellem kommunerne i nogen grad blevet indsnavret, jf. tabel 6.8.1, men der er dog
fortsat betydelige forskelle i dezkningsgraden mellem kommunerne, jf. figur 6.8.1 og 6.8.2,
hvor fordelingen af dzkningsgraden for bgrnepasning af de 0-2 og 3-6-arige i 1983 og 1996 er
vist.

Tabel 6.8.1

Udvikling i variationen i dzkningsgrad for bgrnepasning 0-6-arige

Indeks for varians

1983 = 100

Standardafvigelse

i dekningsgrad

for de 0-2-arige

Standardafvigelse

i dezkningsgrad

for de 3-6-arige*

1983= 100

indeks 100

indeks 100

1988

84

93

1993

82

87

1996

63

62

Note: Uvagtet gennemsnit. Beregning p.b.a. data fra KSDB, Incl. 6-arige i SFO

Figur 6.8.1

Spredning i dazkningsgrad for bgrnepasning for de 0-2-arige

Figur 6.8.2

Spredning i dazkningsgrad for bgrnepasning for de 3-6-arige

Tabel 6.8.2
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Dazkningsgrad 1996 fordelt efter kommunetype (geokode)

Dakningsgrad

0-2-ar

Dekningsgrad

3-6-ar

@

@

Kbh. og Fr. berg Kommuner
48,7

85,0

Hovedstadens forstader

55,5

89,6

Hovedstadskommuner over 10000 indb.
49,4

88,1

@vrige hovedstadskommuner

55,9

88,9

Bykommuner over 100.000 indbygger
48,8

86,3

Bykommuner 40-100.000 indbygger

41,7

79,2

Bykommuner 20-40.000 indbygger

47,1

82,3

Bykommuner 10-20.000 indbygger

47,0

80,7

Landkommuner med over 50 % af bef i byer
47,1

78,5

Landkommuner med over 33,3% af bef. i byer
47,6

79,0

Landkommuner med under 33,3% af bef i byer
45,1

76,1

Landkommuner uden bymazssig bebyggelse

44,1
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74,9
Kilde: Beregning p.b.a. KSDB, Uvagtet gennemsnit for kommuner i hver gruppe.

1 tabel 6.8.2 er vist fordelingen af den gennemsnitlige dzkningsgrad for_0-2-arige og 3-6-
arige i 1996 fordelt pa kommunetype. Det fremgar ved %ennem%an%, at dzkningsgraden stadig

varierer nO?et i forhold til kommunetype, men at der for alle bykommuner kun er en mindre

forskel mellem hovedstadsomradet og resten af landet.

6.8.2 Normering

Kommunernes bgrnepasningsudgifter normeres som anfgrt med antallet af 0-6-arige. Som beskrevet
i afsnit 1 er der en betydelig variation i kommunernes udgiftsniveau pAd omradet, som generelt
vil kunne opdeles mellem forskelle i1 dzkningsgrader, forskelle i udgifter pr. plads og
forskelle i forzldrebetaling. For i udgangspunktet at tage hgjde for forskellen i
forzldrebetalingen mellem kommunerne fratrazkkes bgrnepasningsudgifterne tilskuddet til
takstnedszttelse, saledes at variationen i udgifterne fra denne faktor ikke indgar i den
samlede analyse. De samlede bgrnepasningsudgifter fratrukket tilskuddet til takstnedszttelse
pr. 0-6 arig udgjorde i 1996 13,85 mia. kr., svarende til 11,99 % af de samlede
nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar mellem 16.064 kr. og 42.577 kr. pr. 0-6-
arig, mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 29.410 kr. pr. 0-6 arig. Bgrnepasningsudgifterne er
endvidere korrigeret for regionale lgnforskelle.

6.8.3 Tidligere undersggelser af kommunernes bgrnepasningsudgifter
6.8.3.1 Finansieringsudvalget 1993

I Finansieringsudvalgets betznkning 1250, maj 1993 er der Bé grundlag af lovmodellens
modelbefolknin% (3 % af indskrevne bgrn) lavet en nazrmere belysning af sammenhzngen mellem
forzldrenes erhverv og benyttelsen af offentlig dagpasningstilbud. Formalet hermed var at
belyse de strukturelle arsager til variationerne i dzkningsgraden. Opgerelsen var baseret pa 3
%. af de indskrevne bgrn pr. 10. {anuar 1990, og omfattede alle, der var indskrevet i
daggl$je, vuggestue, bgrnehave, aldersintegrerede institutioner, fritidshjem eller
skolefritidsordning. Stikprgven omfattede 14.527 bgrnefamilier.

Analysen understregede, at der er en sammenhzng mellem erhverv og benyttelse af dagpasning,
men at variationen mellem kommunerne langt fra alene kan forklares ud fra de forventede
efterspgrgselsfaktorer. Undersggelsens konklusion var saledes, at strukturelle
efterspgrgselsfaktorer spiller en betydelig rolle som forklaring pa variation i dzkningsgrader,
men at den politiske prioritering af omradet ligeledes er af afggrende betydning.

6.8.3.2 Undersggelsen "Bgrn, familie, fritid"”

Undersggelsen fglger op p& ventelisteudvalgets38 tidligere rapport “"Daginstitutioner til alle”
(dec. 1995) og er forestaet af Niels Glavind og Susanne Pade fra Bureau 2000. Spgrgsmalet, der
sgges besvaret, er hvem benytter de offentlige pasningsordninger og hvem ggr det ikke. Som
grundlag for analysen er anvendt en registersamkgrsel pa Danmarks Statistik. Udgangspunktet for
atakgrslen er en stikprgve omfattende 1/10 af alle bgrn i alderen 0-16 ar udtrukket via CPR-
registret. Ved hjzlp af husstandsregistret er der dernzst fundet oplysninger om, hvilke andre
personer, sgskende og forazldre, der er i de enkelte husstande. For alle disse personer er der
endelig_ved_registersamkgrsel skaffet oplysninger om_indkomst, sociale ydelser og om brug af
daginstitutioner, dagpleje og skolefritidsordninger i 1991, 1994 og 1996.

| rap?ortgn "Daginstitutioner til _alle"™ undersggtes brugen af offentlige pasningsordninger i
forhold til et antal baggrundsvariable i familien. Rapporten fandt fglgende sammenhznge mellem
en families brug af offentlig pasning og baggrundsfaktorerne :

1. Geografi (kommunetype - mindre saquynli%hed for pasning, hvis familien bor pad landet og
stagrre sandsynlighed for pasning, hvis familien bor 1 en storby).
2. Husstandstype (enlig/parfamilie - stgrre sandsynlighed for pasning, hvis moderen er enlig).

3. Forazldrenes arbejdsstilling (stgrre sandsynli%Ped for pasnin%, hvis moderen eller faderen er
fu?ktionﬁf gg mindre sandsynlighed for pasning, hvis moderen eller faderen eksempelvis er
selvstendiq) -

4. Familiens indkomst gstﬂrre sandsynlighed for pasnin?, hvis familien tilhgrer den mest
velhavende fjerdedel aft befolkningen og mindre sandsynlighed for pasning, hvis familien havde
under 100.000 kr. i skattepligtig indkomst aret fagr).

5. Forzldrenes evt. modtagelse af sociale ydelser (mindre sandsynlighed for pasning, hvis
moderen eller faderen har modtaget dagpenge/kontanthjzlp aret for).

6. Moderens etniske baggrund (statsborgerskab - mindre sandsynlighed for pasning, hvis moderen
eller faderen er fgdt 1 den 3. verden).

7. Bgrnetal 1 familien (mindre sandsynlighed for pasning, hvis der er tre eller flere bgrn i
familien og sterre sandsynlighed for pasning, hvis barnet er enebarn).

I undersggelsen "Bgrn, familie, fritid" inddrages foruden disse 7 baggrundsvariable endvidere
forzldrenes uddannelsesforhold, forzldrebetalingen og forzldrenes branchetilhgrsforhold som
ba%grundsfaktorer. Undersggelsen finder fglgende sammenhznge mellem en families brug af
offentlig pasning og disse tre nye baggrundsfaktorer :
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1. Forzldrenes uddannelsesforhold (jo hgjere skole- og erhvervsuddannelse moderen og faderen
besidder, jo hgjere sandsynlighed for pasning).

2. Forzldrebetalingen (mindre sandsynlighed for deltagelse, hvis taksten for fritidsklubber er
hej - sammenhazngen er imidlertid ikke gzldende for offentlig pasning af bgrn i alderen 1-9
ar).

3. Forzldrenes branchetilhgrsforhold (mindre sandsynlighed for pasning, hvis moderen eller
faderen er beskaftiget ved landbruget og stgrre sandsynli%Ped or pasning, hvis moderen eller
faderen er funktionzr eller arbejder i social- eller sundhedssektoren).

Ovenstaende baggrundsfaktorer er sdledes hver iszr med til at forklare om den enkelte familie
bruger offentlige pasningsordninger eller ej. For nzrmere at undersgge, hvilke af disse
baggrundsfaktorer, der er relativt vigtigst og hvorledes faktorerne indbydes er forbundet
foretages videre 1 undersggelsen en samlet statistisk analyse af hvilke baggrundsfaktorer, der
har betydning for valget af offentlig pasning. 1 denne samlede statistiske analyse giver de
enkelte baggrundsfaktorer hver iszr en vis sandsynlighed for et bestemt udfald af
responsvariablen. 1 dette tilfzlde altsd om barnet er i offentlig pasning.

Ved opstilling af den statistiske model skelnes der mellem bgrn i alderen 1-2 &r, 3-5 ar, 6-9
ar og 10-13 ar. For hver af de tre fgrste aldersgrupper vurderes det om baggrundsfaktorerne
har indflydelse pad om barnet kommer i offentlig pgsnlng eller ej, mens det for de 10-13-arige
vurderes om baggrundsfaktorerne har indflydelse pa om barnet kommer i fritidsklub eller ej.

I den samlede betragtning er der en rzkke stzrke baggrundsfaktorer, som har betdeing i
samtligg fire aldersgrugper for, hvorvidt en familie vaelger offentlig pasning eller ej. Blandt
disse fTindes kriteriet for om der er tre eller flere bgrn under 17 ar i familien, hvilket
kunne indikere, at bgrnerige familier valger at indrette arbejdslivet efter bgrnene med
eksempelvis forskudte arbejdstider, ung pige" eller deltidsarbejde, i stedet for at have tre
bgrn i offentlig pasning maske tre forskellige steder. Bgrnerige familier er saledes ifglge
undersggelsen en relativ mindre belastning for kommunernes pasningsudgifter. Derimod vil enlige
mgdre, der ligeledes indgar i samtlige fire aldersgrupper, i langt hgjere grad vazlge offentlig
pasning for_deres barn og dermed udggre en_ relativ stgrre belastning for kommunernes

pasningsudgifter, idet dette kriterium ogsd optrzder i samtlige fire analyser.

Et specielt forhold ger sig gzldende, nar moderens etniske baggrund tages med i betragtning.
PA trods af, at kun 6 % af bgrnene, ifglge undersggelsen, har en mor fra den 3. verden indgar
denne baggrundsfaktor i forklaringen af offentlig pasning eller ej ogsd for samtlige fire
aldersgrupper. Dette forhold vidner om en meget stark sammenhzng. Det felger, at langt de
fleste etniske forzldre selv passer deres bgrn og at kommuner med mange udlandinge derfor
normalt har noget lavere bgrnepasningsudgifter.

Endvidere kan det konstateres, at en families valg af offentli pasniq? ogsa pavirkes stzrkt
af forzldrenes branchetilhgrsforhold og erhvervsstilliqﬁ{ idet baggrundsfaktorer som om moderen
er funktionzr, om moderen arbejder i social- eller sundhedssektoren (ogsad funktionzr), og om
moderen eller faderen arbejder ved landbruget indgar i _enten tre eller samtlige fire
aldersgrupper. Der er saledes en tendens til, at Tamilier hvor moderen er funktionzr i hgjere
grad anvender den offentlige pasning, end familier hvor moderen er tilknyttet landbruget. 1
sidstnazvnte tilfzlde passer arbejdstiderne maske ikke godt med det offentlige pasningssystem
og/eller der er bedre mulighed for pasning derhjemme eller pa skift.

Det noteres samtidig, at det er moderens branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling, der har
relativ stgrst betydning for, hvorvidt en familie anvender offentlig pasning eller ej. Dette
bekreftes ved de baggrundsfaktorer, som_relativt set ikke har betydnin? i tre eller samtlige
fire aldersgrupper for, hvorvidt en familie valger offentlig pasning eller ej. Fra disse
fremgar, at faderens branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling i langt de fleste tilfzlde
frasorteres i analyserne. | pavirkningen af de kommunale bzrnepasnin%sudgifter skal der saledes
jk;an tdde fleste tilfzlde fokuseres pa moderens branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling og
ikke faderens.

Endeli? kan konstateres, at hvis en familie bor i en storbyfpévirker det positivt brugen af
offentlig pasnin?, mens det modsatte ?ﬂr sig gzldende hvis familien bor pa landet. Dette kunne
indikere kulturelle forskelle mellem Tand og by, men er nok snarere forbundet med, at der er
fezrre/flere funktionzrer og flere/fzrre landmznd pa landet/storbyen o? saledes er de
geografiske baggrundsfaktorer tazt forbundet med forzldrenes branchetilhgrsforhold og
erhvervsstillin?. Disse baggrundsvariable vil altsad i en vis grad kunne substituere hinanden.
Betragt eksempelvis en situation hvor der foreligger viden om, hvorvidt moderen arbejder ved
landbruget eller arbejder som funktionzr. I denne situation bliver en given model ikke
forbedret af viden om, at moderen ogsd bor pa landet og baggrundsfaktoren, om familien bor i

en landkommune, er da ogsa frasorteret i analysen.

De indbyrdes relationer mellem baggrundsfaktorerne kan endvidere illustreres ved moderens og
faderens skoleuddannelse. Disse faktorer indvirker pd en families valg af offentlig pasning,
idet hgjere uddannelse giver stgrre sandsynlighed for pasnin%- Samtidig er disse to
baggrundsfaktorer tzt forbundet med niveauet af moderens og faderens erhvervsuddannelse, der
igen er tazt forbundet med parternes branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling, som endelig er
tet forbundet med indkomstniveauet, hgjt eller lavt.

Styrken ved nazrverende analyse er, at den vurderer det relative styrkeforhold i hver
aldersgruppe mellem de gensidigt forbundne baggrundsfaktorer. Blandt disse er antallet af bgrn
i familien, moderens og faderens skoleuddannelse, branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling de
baggrundsfaktorer, der samlet set stzrkest geor sig gzldende i forklaringen af en families valg
af offentlig pasning og dermed de faktorer, der stzrkest vil pavirke kommunernes
bgrnepasningsudgifter.
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6.8.4 Valg af de forklarende variable

I _analysen inddrages pa& baggrund af erfaringer fra tidligere undersggelser, herunder ikke
mindst "Bgrn, familie, fritid" folgende forklarende variable :

=

Boligkriteriet i andel af alle boliger
Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger
Dummyvariabel for det bysociale kriterium
Andel bgrn af enlige forsgrgere

Andel 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
Andel 45-66-arige erhverhvsaktive kvinder

Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

© 00 N o g »~ W DN

Andel 20-49-arige med erhvervsuddannelse

=
o

Andel 0-6-arige fra 3. verdenslande

11. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

12. Andel 20-44-arige 1 beskaftigelse som selvstzndige

13. Andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bgrn

14. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 Kr.

15. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 Kr.

16. Andel 17-64-arige beboende i flerfamilie-huse

17. Hovedstadsomrade-effekt

6.8.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable39

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Forventet sammenhang:

De Fire variable for boligstrukturen indgdr som paraplyvariable (d.v.s. som generelle mal) for
socialt udgiftspres, idet der kan vare en sammenhzng mellem boligstandarden/boligtypen og
sammensztningen af beboere.

5. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhang :

Andel bgrn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en paraplyvariabel (d.v.s. som et
generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen. Pa dagpasningsomradet kan der endvidere
vere tale om ekstra udgifter til institutioner, fripladser mv. ved en stigende andel af enlige
forsgrgere, jf. undersggelsen "Bgrn, familie, fritid”, hvor kriteriet for enlige mgdre indgik i
samtlige fire aldersgrupper.

6. Andel 20-44-arige erhvervsaktive kvinder

7. Andel 45-66-arige erhvervsaktive kvinder

8. Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

Forventet sammenhang :

Der forventes et stgrre behov for offentlig pasning - alt andet lige - jo hgjere kvindelig
erhvervsfrekvens.

9. Andel 25-49-arige med erhvervsuddannelse
Opggrelse
Antallet _af personer med erhvervsuddannelse opggres indirekte ud fra kendskab til _andelen af

25-49-arige uden erhvervsuddannelse, dvs. personer, der pa optzllingstidspunktet ikke har
afsluttet lzngerevarende uddannelse end grundskole eller har uoplyst uddannelse.
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Forventet sammenhzng :

Forzldrenes uddannelsesforhold kan have en afgegrende indflydelse_Pé, hvorvidt de valger
offentlig pasning for deres barn eller ej, idet sandsynligheden for pasning er proportionalt
med uddannelsesniveauet, jf. undersggelsen "Bgrn, familie, fritid". Den forventede sammenhazn
tznkes at ga gennem bedre mulighed for beskazftigelse ved uddannelse og derved stgrre behov for
offentlig pasning i dagtimerne.

10. Andel 0-6-arige fra 3. verdenslande.
Opggrelse

Antallet af 0-6-&rige fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nordamerika, opggres pr.
1. januar i beregningsaret af personer med statsborgerskab fra_andre lande end de nordiske,
EU-landene og Nordamerika. Ved opggrelsen henregnes personer til bopzlskommunens folketal.

Forventet sammenhzng :

Relativt flere bgrn af etniske forzldre end af danske kan formodes at blive passet hjemme og
udgegr dermed en relativ mindre belastning for de kommunale bgrnepasningsudgifter. Dette
bekrazftes af undersggelsen 'Bgrn, familie, fritid"”, hvor kriteriet for om bgrnene har en mor
fra den 3. verden indgar i forklaringen af offentlig pasning for samtlige fire aldersgrupper.
Dette forhold vidner om en meget sterk sammenhzng, 1det kriteriet kun udgegr 6 % af det
beskrevne datamateriale.

11. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenhzng :

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger fungerer som m&l for henholdsvis kommunens ressourcer og
borgernes efterspgrgsel og krav til den offentlige sektor. Sammenhzngen mellem kriteriet og
kommunernes dagpasningsudgifter kan enten betragtes som, at velhavende kommuner har mulighed
for at opprioritere dagpasningsomradet eller at hgjere erhvervsfrekvens giver hgjere
udskrivningsgrundlag og dermed stgrre efterspgrgsel efter daginstitutioner.

12. Andel 20-44-arige 1 beskaftigelse som selvstzndige

Opggrelse

Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (KSDB).

Forventet sammenhzng :

Forzldrenes arbejdsstilling kan have en afgegrende indflydelse pa, hvorvidt de valger offentlig
pasning for deres barn eller ej. 1 undersggelsen 'Bgrn, familie, fritid" kunne registreres en
stgrre sandsynlighed for pasning, hvis moderen eller faderen er funktionzr end hvis moderen
eller faderen er selvstzndige. Hvis forazldrene eksempelvis er selvstandige indenfor landbruget
kunne det tznkes, at arbejdstiderne ikke passer _godt med det offentlige pasningssystem
og/eller der er bedre mulighed for pasning derhjemme eller pa skift.

13. Andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bgrn

Opggrelse

Opgerelsen af andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bgrn er baseret p& Danmarks
Statistiks registerbaserede familie- og husstandsstatistik.

Forventet sammenhzng :

Der forventes en mindre sandsynlighed for pasning, hvis der er tre eller flere bgrn i
familien. Bgrnerige familier valger ofte at indrette _arbejdslivet efter bgrnene med eksempelvis
forskudte arbejdstider, "ungfpige" eller deltidsarbejde, 1 stedet for at have tre bgrn i
offentlig pasning maske tre forsk

ellige steder.

14. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 Kr.

15. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 Kkr.

Opggrelse

Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pa& under det anfgrte niveau.
Forventet sammenhang:

Forzldrenes indkomst kan have en afggrende indflydelse pd, hvorvidt de valger offentlig pasning
for deres barn eller ej. | undersggelsen "Bgrn, Tamilie, fritid"” kunne registreres en stgrre
sandsynlighed for pasning, hvis familien tilhgrer den mest velhavende fjerdedel af
befolkningen og mindre sandsynlighed for pasning, hvis familien havde under 100.000 Kkr. i
skattepligtig arlig indkomst. Den forventede sammenhzng tznkes at ga gennem hgjere i
beskaeftigelsesfrekvens ved hgj indkomst og derved stgrre behov for offentlig pasning i
dagtimerne og tilsvarende omvendt ved lav indkomst. Omvendt kan _en hgj andel af_personer med
lave indkomster medfgre merudgifter i kraft af ggede udgifter til gkonomiske fripladser.

16. Andel 17-64-arige beboende i flerfamilie-huse
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Opggrelse

Antallet af 17-64-&rige, som bor i flerfamilie-huse divideret med det samlede antal 17-64-
arige i1 egentlige boliger.

Forventet sammenhang :

Boligens beskaffenhed kan have en indflydelse pa, hvorvidt en familie valger offentlig pasning
for deres barn eller ej og kommunernes mulighed for at anvende dagpleje. Den forventede
sammenhzng er, at familier beboende i flerfamiliehuse i hgjere grad end gvrige vil valge
offentlig pasning, idet alternative pasningsformer, herunder dagpleje, besvarliggegres af
boligens beskaffenhed. Tilsvarende vil kommuner med en stor andel af enkeltfamiliehuse relativt
lettere kunne basere bgrnepasningen pa dagpleje.

17. Hovedstadsomrade-effekt

Forventet sammenhang:

Der kan registreres en klar forskel i udgiftsniveauet for bgrnepasningsomradet mellem
hovedstadsomrédet o? resten af landet. Det kan diskuteres, hvorvidt denne forskel skal henfgres
til prioritering eller et reelt udgiftsbehov. 1 undersggelsen "Bgrn, familie, fritid" blev
registreret en mindre sandsynlighed for pasning, hvis familien bor pa landet end hvis familien
bor i1 en storbg, hvilket kunne indikere kulturelle forskelle mellem land og by, men i
undersggelsen blev forholdet henfert til, at der er ferre/flere funktionzrer og flere/fzrre
landmend pa landet/storbyen og saledes, at de geografiske baggrundsfaktorer er tet forbundet
med forzldrenes branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling.

6.8.6 Analyse af kommunernes bgrnepasningsudgifter pr. 0-6-arig

Udgangspunktet for analysen af kommunernes bgrnepasningsudgifter er opstilling af en generel
statistisk model, dvs. en model hvor alle 17 forklarende variable i1 udgangspunktet inddrages.
Estimationsmetoden er uvagtet MK-regression, jf. kapitel 5.

Tabel 6.8.3

Analyse af bgrnepasningudgifterne pr. 0-6-arig

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

5.464,99

0,3491

Dummy-variabel for hovedstadskommuner

2.681,40

0,0005

Andel familier med tre eller flere bgrn

-540,24

0,0001

-0,31

Andel udlejningsboliger

91,19

0,0001

0,35

20-66-arige erhvervsaktive kvinder

323,02

0,0001
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0,98

R2-vardi

51,93 %

I tabel 6.8.3 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den stzrkeste
model til forklaring af variationen 1 kommunernes bgrnepasningsudgifter et konstantled, dummy-
variablen for hovedstadskommunerne, andelen af familier med tre eller flere bgrn, andelen a
udlejnin%sboliger og andelen af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder. Fra R2-vazrdien fremgar, at
i en samlet betragtning forklarer disse variable 51,93 % af variationen i kommunernes
bgrnepasningsudgifter.

Dummy-variablen for hovedstadskommunerne indikerer med en positiv parameterverdi, at disse
kommuner har hgjere bgrnepasningsudgifter end gvrige kommuner. Som tidligere navnt er det
uklart, hvorvidt denne forskel skal henfgres til prioritering eller til et reelt udgiftsbehov.
I sidstnazvnte tilfzlde kunne en mulig forklaring vare, at der er farre funktionzrer og flere
landmznd pa landet og saledes, at de geografiske baggrundsfaktorer er tzt forbundet med
forzldrenes branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling, hvor funktionzrer, ifglge undersggelsen
"Bgrn, familie, fritid" i hgjere grad anvender bgrnepasning end landmznd. Parametervardien pa
2.681,40 skal tillzgges vardien aft konstantleddet saledes, at regressionslinien for
hovedstadskommunerne ligger hgjere end for landets gvrige kommuner.

I lighed med undersggelsen "Bgrn, familie, fritid” har andelen af familier med tre eller flere
bgrn betydning for niveauet af kommunerenes bgrnepasningsudgifter. For de bgrnerige familier
indikerer en tilhgrende negativ parametervardi, at disse familier udggr en relativ mindre
belastning for kommunernes bgrnepasningsudgifter. Dette forhold kan som tidligere foreslaet
vere en fglge af, at bgrnerige familier valger at indrette arbejdslivet efter bgrnene med
eksempelvis forskudte arbejdstider, ung pige" eller deltidsarbejde, istedet for at have tre
bgrn 1 offentlig pasning maske tre forskellige steder. Den tilhgrende elasticitet angiver, at
pavirkningen er forholdsvis markant, idet kommunernes bgrnepasningsudgifter vil falde med 0,31

% ved en 1,00 % stigning i andelen af familier med tre eller flere bgrn.

Andelen af_udlejningsboliger indikerer med en positiv parametervardi, at der er en sammenhzng
mellem boligstandarden/boligtypen og sammensaztningen af beboere, hvor beboersammensztningen i
de udvalgte boligtyper alt andet lige er mere omkostningskrzvende for kommunen i form a
ydelser til offentlige pasningsordninger end ?ennemsnits efolkningen. Den tilhgrende
elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis markant, idet kommunernes
bgrnepasningsudgifter vil stige med 0,35 % ved en 1,00 % stigning i andelen af
udlejningsboliger.

Endeli% indikerer en positiv parameterverdi for andelen af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder,
at jo hgjere erhvervsfrekvens for kvinder, jo stgrre behov vil der vare for offentlig pasning,
alt andet lige. Det kan videre konstateres, at en begrznsning af kvindernes alder i kriteriet
fra 20-66 ar til 20-44 ar eller 45-66 ar ikke medfgrer en bedre forklaring af kommunernes
bgrnepasningsudgifter pr. 0-6 arig. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er
meget markant, i1det kommunernes bgrnepasningsudgifter vil stige med 0,98 % ved en 1,00 %

stigning i andelen af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder.

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.8.4 og
ved gennemgang ses den hgjeste verdi givet ved de -54,35 % mellem andelen af familier med tre
eller flere bgrn og dummy-variablen for hovedstadskommuner. Da denne korrelation samtidig er _
af forholdsvis markant karakter henledes opmzrksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i
modellen _er imidlertid _signifikante med korrekte fortegn og da der _endvidere ikke _er en
usedvanlig hgj R2-vardi, har multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine
szdvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ikke ngdvendig. Denne slutning bekrazftes
endvidere af partielle regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver
signifikante 1 samtlige kombinationer af undermodeller.

Tabel 6.8.4

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Dummy - hovedstadskommuner

1,0000

Familier med tre el. flere bgrn

-0,5435
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1,0000

Andel udlejningsboliger

0,3588

-0,4391

1,0000

20-66-arige erhvervsakt. kvinder

0,3946

-0,1241

-0,1553

1,0000

Udgifter

0,5798

-0,6240

0,4298

0,3186

Modellens tilpasning er illustreret 1 figur 6.8.3, hvor et tilfeldigt udsnit af en raekke
07956 KoMMunere UogiTeer - USnittet Dastar BT Kommaner: hvis thinprende Kommunanumner or -
adskilt_med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens
%!Ipasnlng er svingende, hvilket afspejler den forholdsvis beskedne forklaringskraft pa 49,62
Figur 6.8.3

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter

101 = Kgbenhavn
501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft
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351 = Fakse

751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby

851 = Alborg

6.8.7 Analyse af hovedstadskommunernes bgrnepasningsudgifter pr. 0-6 arig

Der kan som navnt registreres en klar forskel i udgiftsniveauet vedrgrende
bgrnepasningsomradet mellem hovedstadsomradet og resten af landet. Hvorvidt denne forskel skal
henfgres til prioritering eller et reelt udgiftsbehov kan diskuteres, men et faktum er det, at
hovedstadskommunerne pa dette omrade adskiller sia fra de gvrige kommuner. Det er derfor
interessant _at undersgge om der inddrages nye forklarende variable i modellen, nar man
begrznser sig til en analyse_af bgrnepasningsudgifterne i hovedstadsomradet i forhold til
analyse, hvor alle kommuner indgar.

I tabel 6.8.5 er vist resultaterne fra en regression af hovedstadskommunernes
bzrnegasnlngsudglfter pr. 0-6 arig pa bag%rund af §amtl¥ge mulige forklarende. Ved gennemgang
af tabellen ses, at de bedste variable til forklaring af variationen i hovedstadskommunernes
bgrnepasningsudgifter udggres af andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder og andelen af
udlejningsboliger. Disse variable_er samlet set i stand til at forklare 40,49 % af variationen
i hovedstadskommunernes bgrnepasningsudgifter pr. 0-6 arig-.

Tabel 6.8.5

Analyse af hovedstadskommunernes bgrnepasningsudgifter

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

-8.223,68

0,3908

20-44-arige erhvervsaktive kvinder

420,51

0,0003

0,18

Andel udlejningsboliger

170,74

0,0001

0,99
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R2-vardi

40,49 %

Andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder indikerer med en positiv parametervardi, at en
hgjere_erhvervsfrekvens alt andet lige giver stgrre behov for offentlig pasning. Det kan
samtidig konstateres, at en begrznsning af kvindernes alder i kriteriet fra 20-66 ar til 20-44
ar i denne model medfgrer en bedre forklaringskraft. Den tilhgrende elasticitet angiver, at
pavirkningen er beskeden, idet kommunernes bgrnepasningsudgifter vil stige med 0,18 % ved en
1,00 % stigning i andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder.

Videre indikerer udlejningsboliger med en positiv parametervardi, at der er en sammenhang
mellem boligstandarden/boligtypen og sammensztningen af beboere, hvor beboersammensztningen i
de udvalgte boligtyper alt andet lige er mere omkostningskrazvende for kommunen i form a
ydelser offentlige pasningsordninger end gennemsnitsbefolkningen. Den tilhgrende elasticitet
angiver, at pavirkningen er markant, idet kommunernes bgrnepasningsudgifter vil stige med 0,99

% ved en 1,00 % stigning i andelen af udlejningsboliger.

Den primzre forskel mellem modellen for alle landets kommuner og modellen for
hovedstadskommunerne er saledes vigtigheden af de enkelte forklarende variable, idet modellen
for alle landets kommuner tillzgger de erhvervsaktive kvinder den stgrste betydning, mens
modellen for hovedstadskommunerne tillzgger andelen af udlejningsboliger stgrst betydning.

Den parvise korrelation mellem andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder og andelen af
udlejningsboliger af forholdsvis markant karakter, givet ved -59,09 %. Da alle modellens
parametre imidlertid er signifikante med korrekte fortegn og R2-verdien ikke er usazdvanlig hgj
er muligheden for multikollinaritet i modellen aftagende. Videre undersggelser viser, at begge

variable kan indgd selvstendigt i modellen med omtrent samme signifikansniveau som i modellen,
hvor begge variable indgar og saledes afskrives multikollinariteten som problem.

6.9 Dggninstitutionsudgifter
6.9.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til dggninstitutionsomrddet omfatter kommunernes samlede
nettodriftsudgifter til dggnpleje, forebyggende foranstaltninger og dggninstitutioner for bgrn
og unge. Kommunen og amtskommunen afholder hver 50 % af udgifterne til foranstaltningerne. |
denne analyse tages udgangspunkt i de kommunale nettodriftsudgifter, hvilket indebzrer, at
udgifterne er fratrukket den amtskommunale medfinansiering m.m.

De samlede primzrkommunale nettoudgifter til dggninstitutionsomrédet udgjorde i 1996 2,7 mia.
kr. svarende til 2,3 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar mellem
388 kr. og 4.530 kr. pr. 0-20-arig, mens det vagtede gennemsnit udgjorde 2.030 kr. pr. 0-20-
arig.

Det skal bemzrkes, at omradet omfatter savel udgifter til handicappede bgrn som udgifter til
bgrn med sociale vanskeligheder og dermed udgifter til bgrn og unge af meget forskelligartet
karakter. 1 analysen af kommunernes dggninstitutionsudgifter har det varet muligt at inddrage
en rzkke kriterier for den sociale belastning 1 kommunen, mens det ikke har varet muligt at
inddrage kriterier for den del af udgifterne, der vedrgrer handicappede bgrn. Dette forhold
medfgrer, at en del af variationen i udgifterne ikke i1 tilstrzkkelig grad vil blive forklaret
med de eksisterende kriterier.

Det er_kommunalbestyrelsens ansvar at fgre tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge under
18 ar i kommunen_lever. Kommunen skal herunder yde ra@qlvnlng Q? stgtte, nar barnet eller den
unge har vanskeligheder eller i zvrlgt lever under utilfredsstillende forhold. De kommunale
foranstaltninger kan blandt andet omfatte konsulentbistand, pzdagogisk stette i hjemmet,
familiebehandling, aflastningsordning og anbringelse uden for hjemmet pa en dggninstitution
eller i en plejefamilie. I de senere ar har der varet en stigning i antallet af foreb¥ggende
foranstaltninger, mens der har veret et vist fald i antallet af anbragte bgrn. 1 tabel 6.9.1
er vist omfanget af disse foranstaltninger.

Tabel 6.9.1

Omfanget af kommunernes foranstaltninger i 1995

Antal bgrn

0g unge

Forebyggende tiltag . . .

Beskikket personlig radgiver

1.474

Aflastningsophold

4.476
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Stgtte til ophold pad kost- og efterskole
1.478

Anbringelse udenfor hjemmet . .
Familiepleje

5.058

Dggninstitution

3.280

Kostskole

1.613

Eget varelse

770

Socialpzdagogisk kollektiv

1.089

Andet og uoplyst

62

Samlet antal bgrn og unge udenfor hjemmet
11.872

ggége : "Hvad, Hvor og Hvorfor om den sociale opgavefordeling'”, Socialministeriet, Oktober

6.9.2 Normering

Dggninstitutionsudgifterne normeres i forhold til antallet af 0-20-arige og udgifterne er
korrigeret for regionale lgnforskelle.

6.9.3 Tidligere undersggelser af kommunernes dggninstitutionsudgifter

I betznkning 855, 1978 blev variationen i kommunernes udgifter til dz%nlnstltutloner pr. 0-20
arig forklaret ud fra andel bgrn af enlige forsgrgere og kommunernes befolkningstaethed. 1
betenkning 1033, 1985 blev der tilsvarende vist en samvariation med andel bgrn af enllge
forsgrgere, samt med boligkriteriet, der samlet set var i stand til at forklare 60 % a

variationen i dﬂgnlnstltutlonsudg|fterne pr. 0-20 &rig.

6.9.4 Valg af de forklarende variable

analysen af kommunernes dggninstitutionsudgifter inddrages fglgende forklarende variable
Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i1 udlejningsboliger

Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Andel bgrn af enlige forsgrgere

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

Andel 20-59-3arige uden beskazftigelse

Andel 20-59-arige uden beskazftigelse over 5 %

© 00 N oo 0o A W N P

Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 Kkr.
Befolkningstathed

e
N B O

Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14_ Det logaritmiske indbyggerantal
15. Kommunetype-effekt
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6.9.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable40

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Forventet sammenhzng :

De fire forklarende variable for boligstrukturen forventes at indgd som paraplyvariable (d.v.s
som generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan vazre en sammenhzng mellem
boligstandarden/boligtypen og sammensztningen af beboere.

5. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhzng :

Andel bern af enlige forsgrgere indgér i udgangspunktet som en paraplyvariabel (d.v.s. som et
generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen.

6. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhzng :

I udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en hgj
koncentration af etniske minoriteter kan vare en indikator for socialt belastede forhold og
deraf afledede omkostningskrzvende kommunale ydelser til kontanthjazlp,
arbejdsmarkedsforanstaltninger, &ldrepleje og specielt i denne forbindelse dggnpleje,
forebyggende foranstaltninger og dggninstitutioner for bgrn og unge.

7. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse.

8. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %.

Forventet sammenhang :

I udgangspunktet paraplyvariable for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en hgj koncentration
af personer uden beskazftigelse er en indikator for socialt belastede forhold og deraf afledede
omkostningskrevende kommunale ydelser til kontanthjzlp, arbejdsmarkedsforanstaltninger,
zldrepleje og specielt i denne forbindelse daggnpleje, forebyggende foranstaltninger og
dggninstitutioner for bgrn og unge. Variationerne 1 udgifterne mellem kommunerne antages
endvidere bedst at kunne beskrives ved at fratrazkke et udtryk for "strukturarbejdslgshed"
eller "naturlig arbejdslgshed”, der i1 denne forbindelse er sat til 5 %.

9. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 Kr.

10. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 Kr.

Opggrelse

Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pa under det anfgrte niveau.

Forventet sammenhang:

I udgangspunktet paraplyvariable for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en hgj koncentration
af personer med lav indkomst er en indikator for socialt belastede forhold og deraf afledede
omkostningskravende kommunale ydelser til kontanthjzlp, arbejdsmarkedsforanstaltninger,
zldrepleje og specielt i denne forbindelse dagnpleje, fTorebyggende foranstaltninger og
dggninstitutioner for bgrn og unge.

11. Befolkningstatheden

12. Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14_. Det logaritmiske indbyggerantal

15. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhzng :

Det gnskes undersggt om der er forskel i udgiften til deggninstitutioner pr. 0-20-arige mellem
kommuner med henholdsvis hgj og lav landdistriktsgrad, urbaniseringsgrad og befolkningstzthed,
samt om der er niveauforskelle i udgifterne mellem forskellige kommunetyper, givet ved
henholdsvis landkommuner, sma og store bykommuner og hovedstadskommuner.

6.9.6 Analyse af kommunernes dggninstitutionsudgifter pr. 0-20-arig

I analysen af kommunernes dggninstitutionsudgifter gnskes opstillet en generel statistisk
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model, dvs. en model hvor alle 15 forklarende variable 1 udgangspunktet inddrages.
Estimationsmetoden er maximum likelihood med korrektion for variansafthzngighed, jf. kapitel 5.

Tabel 6.9.2

Analyse af dggninstitutionsudgifterne pr. 0-20-arig
Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

473,21

0,0001

Andel bgrn af enlige forsgrgere
93,24

0,0001

0,63 %

Boligkriteriet

11,54

0,0486

0,10 %

R2-vardi

37,03 %

I tabel 6.9.2 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den stazrkeste
model til forklaring af variationen i kommunernes dggninstitutionsudgifter et konstantled,
andelen af bgrn af enlige forsgrgere og boligkriteriet i andel af alle boliger. Fra R2-vardien
fremgdr, at i en samlet betragtning forklarer disse variable 37,03 % af variationen i
kommunernes dggninstitutionsudgifter.

Andelen af bgrn af enlige forsgrgere indgar positivt i modellen, hvilket indikerer, at
variablen ogsd her kan anvendes som et generelt madl for det sociale udgiftspres i kommunen.
Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er markant, idet kommunernes
daggninstitutionsudgifter vil stige med 0,63 % ved en 1,00 % stigning i andelen af bgrn af
enlige forsgrgere.

Boligkriteriet i andel af alle_boliger indgar ligeledes positivt i modellen, hvilket
indikerer, at beboersammensztningen i de udvalgte boligtyper alt andet lige vil vare mere
omkostningskrevende for kommunen end gennemsnitsbefolkningen. Den tilhgrende elasticitet i
angiver, at pavirkningen er forholdsvis beskeden, idet kommunernes dggninstitutionsudgifter vil
stige med 0,10 % ved en 1,00 % stigning i boligkriteriet i andel af alle boliger.

Det skal bemzrkes, at urbaniseringsgraden kan erstatte boligkriteriet og indgd i modellen med
et negativt fortegn. Dette indikerer, at kommuner med en_hgj urbaniseringsgrad har lavere
dggninstitutionsudgifter pr. 0-20 arig. De to kriterier indgar i modellen_med nazsten samme
signifikansniveau og derved nazsten samme forklaringsgrad. Ingen af de gvrige kriterier er
signifikante pa et 5 % niveau.

Tabel 6.9.3

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel
Andel bgrn af enlige forsgrgere

1,0000

Boligkriteriet
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0,6134

1,0000

Udgifter

0,6048

0,4460

Den_parvise_korrelationskoefficient mellem andelen af bgrn af enlige forsgrgere og )
boligkriteriet i andel af alle boliger er vist i tabel 6.9.3 og givet ved 61,34 %, hvilket
viser, at andelen af bgrn af enlige forsgrgere er hgjere i de under boligkriteriet tilhgrende
boliger. Pa trods af en markant korrelation er multikollinaritet sazdvanligvis ikke noget stort
problem i en model med kun to forklarende variable. Da alle parametre_endvidere er
signifikante med korrekte fortegn og R2-vardien ikke er usazdvanlig hgj har
multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine szdvanlige negative konsekvenser og
korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekrazftes endvidere af partielle regressioner,
hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signifikante 1 de to undermodeller.
Modellens tilpasning er illustreret 1 figur 6.9.1, hvor et tilfzldigt udsnit af en rakke

kommuners dggninstitutionsudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vardier af
disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er

adskilt_med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens
tilpasning, pa trods af den forholdsvis beskedne forklaringskraft, er tilfredsstillende,.

Figur 6.9.1
De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter

101 = Kgbenhavn

501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
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851 = Alborg

6.10 Beskaftigelses- og uddannelsesudgifter
6.10.1 Indledning

Analysen af kommunernes beskaftigelses- og uddannelsesudgifter omfatter de samlede
nettodrlftsudglfter til lzrlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtrzningsordninger. De samlede
primerkommunale nettoudgifter til beskmftlgelse 0% uddannelse udgjorde 1 1996 1,73 mia. kr.,
svarende til 1,56 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar mellem 73
kr. og 1.494 kr. pr. 18-59-arige, mens det vzgtede gennemsnit udgjorde 577 kr. pr. 18-59-
arige.

6.10.2 Normering

Kommunernes beskzftigelses- og uddannelsesudgifter normeres som anfgrt med antallet af 18-59-
arige, idet disse personer udger malgruppen for de pagzldende kommunale ydelser.

6.10.3 Valg af de forklarende variable

analysen af kommunernes beskaftigelses- og uddannelsesudgifter inddrages feglgende variable :
Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger

Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Ledighedsgraden for de 20-24-arige

Ledighedsgraden for de 25-29-arige

© 0o N o 0o b~ W N P

Ledighedsgraden for de 30-59-arige

=
o

Andel ikke-forsikrede 20-24-arige ledige

11. Andel ikke-forsikrede 25-29-arige ledige

12. Andel ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

13. Andel 20-59-arige uden beskzftigelse

14. Andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %
15. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.
16. Urbaniseringsgraden

17. Landdistriktsgraden

18. Det logaritmiske indbyggerantal

19. Kommunetype-effekt

6.10.4 Opgegrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable4l
1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium
Forventet sammenhzng :

De fire variable for boligstrukturen indgar som paraplyvariable (d.v.s. som generelle mal) for

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=6& iarkiv=1] 24-04-2014 17:12:50]



socialt udgiftspres, idet der kan vare en sammenhazng mellem boligstandarden/ boligtypen og
sammensztningen af beboere.

5. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande.
Forventet sammenhzng :

I udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale
udgiftter, der kan vare tilknyttet de etniske minoriteter og andre befolkningsgrupper,
eventuelt lokaliseret i tilsvarende omrader, herunder modtagere af indkomstoverfgrsler. Det
ekstra forbrug af kommunale ydelser kan vare tilknyttet sociale ydelser generelt og i denne
forbindelse specielt ydelser til lazrlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtrzningsordninger.

6. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger
Forventet sammenhzng :

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger inddrages som mal for henholdsvis kommunens ressourcer og
borgernes efterspgrgsel og krav til den offentlige sektor. Sammenhzngen mellem kriteriet og
kommunernes beskzftigelses- og uddannelsesudgifter kan enten betragtes som, at velhavende
kommuner har mulighed for at opprioritere omradet eller at hgjere udskrivningsgrundlqg pr-
indbygger igennem hgjere beskaftigelsesgrad medfgrer et mindre udgiftsniveau pa beskaftigelses-
og uddannelsesomradet.

7. Ledighedsgraden for de 20-24-arige
8. Ledighedsgraden for de 25-29-arige
9. Ledighedsgraden for de 30-59-arige
Opggrelse

Ledi?hedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer i perioden og
antallet af forsikrede (mulige) i samme periode. Ledighedsgraden er saledes et mal for lzngden
af ledigheden. En heltidsforsikret vil fra januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For
ikke-arbejdslgshedsforsikrede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en normal
arbejdsuge pa 39 timer.

Forventet sammenhzng :

Ledighedsgraden er et mal for langden af ledigheden og en hgj ledighedsgrad formodes alt andet
lige at medfgre et hgjere kommunalt udgiftsniveau ﬁa_besk&ftlge!ses- og uddannelsesomradet.
Udgiftspresset forventes primazrt at stamme fra da% gjskaoler og jobtrzningsordninger42.
Kriteriet er opdelt pa aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29 ar og 30-59 ar.

10. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige
11. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige
12. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige
Forventet sammenhzng :

Andelen af ikke-forsikrede ledige er et mal for andelen af ledige som far anden
indkomsterstattende ydelse end dagpenge. Det antages, at en hgj andel af de ikke-forsikrede
ledige alt andet lige medfgrer et hgjere kommunalt udgiftsniveau pa beskzftigelses- og
uddannelsesomradet. Udgiftspresset forventes primzrt at stamme fra flere aktivitetsfremmende
foranstaltninger for gruppen af ikke-forsikrede ledige i forhold til gruppen af forsikrede
ledige. Kriteriet er opdelt pa aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29 a&r og 30-59 ar og skal indga i
analysen i kombination med andelen af 20-59-arige uden beskzftigelse (+ 5 %).

13. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse.
14. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %
Forventet sammenhzng :

I udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres. ¥ypotesen er, at en hgj
koncentration af ﬁersoner uden beskaftigelse er en indikator for socialt belastede forhold og
deraf afledede omkostningskrazvende kommunale ydelser til kontanthjazlp, zldrepleje og specielt i
denne forbindelse ydelser til lzrlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtrazningsordninger.
Variationerne i udgifterne mellem kommunerne antages endvidere bedst at kunne beskrives ved at
fratrzkke et udtryk for "strukturarbejdslgshed” eller "naturlig arbejdslgshed”, der i denne
forbindelse er sat til 5 %.

15. Procentvis andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

Forventet sammenhang :

En paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale udgifter, der
kan vare tilknyttet modtagere af indkomstoverfgrsler. Hypotesen er, at personer uden en
erhvervsuddannelse har en hgjere sandsynlighed for arbejdslgshed med dertil hgrende socialt

afledede effekter_o? forbrug af offentlige ydelser og/eller indkomstoverfgrsler, herunder i
sagens natur specielt ydelser til lazrlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtrzningsordninger.
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16. Urbaniseringsgrad

17. Landdistriktsgraden

18. Det logaritmiske indbyggerantal

19. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhzng :

Det gnskes undersggt, om der er forskel 1 udgiften til beskaftigelses- og
uddannelsesaktiviteter mellem sma og store kommuner eller forskelle mellem by og landkommuner.
Det er forventet, at store kommuner har hgjere beskaftigelses- og uddannelsesudgifter end
mindre kommuner, idet store kommuner ofte har en koncentration af personer i de mest
udgiftstunge befolkningsgrupper.

6.10.5 Analyse af kommunernes beskazftigelses- og uddannelsesudgifter pr. 18-59 arig

I analysen af kommunernes beskaftigelses- og uddannelsesudgifter gnskes opstillet en generel

statistisk model, dvs. en model hvor alle 19 forklarende variable i udgangspunktet inddrages.
Estimationsmetoden er maximum likelihood med varianskorrektion, jf. kapitel 5.

I tabel 6.10.1 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den stzrkeste
model til forklaring af variationen 1 kommunernes beskaftigelses- og uddannelsesudgifter pr.
18-59 arig et konstantled, udskrivningsgrundlaget pr. indbygger, andelen af 20-59-arige uden
Dot agtning forklaror igse variablo 39,05 & af variationen 1 Kemnunermes boskaFtigolses- og
uddannelsesudgifter.

Tabel 6.10.1

Analyse af beskzftigelses- og uddannelsesudgifterne pr. 18-59 arig

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

179,68

0,0073

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

-0,002

0,0150

-0,58

20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %

32,06

0,0001

0,89

Det bysociale kriterium

76,37

0,0021

0,21

R2-vardi

39,05 %

Udskrivningsgrundlaget pr. indgygger indgdr negativt i modellen, hvilket indikerer, at hgjere
udskrivningsgrundlag medferer fzrre kommunale udgifter pa beskazftigelses- og
uddannelsesomradet. Dette forhold er i overensstemmelse med forventningerne, hvor hgjere
udskrivningsgrundlag pr. indbygger igennem en hgjere beskaftigelsesgrad medfgrer mindre behov
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for beskaftigelses- og uddannelsesaktiviteter. Sammenhazngen er sdledes ikke, at velhavende
kommuner velger_at opprioritere_ omradet og dermed far et hgjere_udgiftsniveau. Den tilhgrende
elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er forholdsvis markant, idet kommunernes

beskaftigelses- o? uddannelsesudgifter vil falde med 0,58 % ved en 1,00 % stigning i
udskrivningsgrundlaget pr. indbygger.

Andelen af 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 % indgar positivt i modellen, hvilket
indikerer, at en_hgj koncentration af personer uden beskaftigelse medfgrer hgjere kommunale
ydelser til lzrlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtrazningsordninger. Det bemzrkes endvidere,
at variationerne i1 udgifterne mellem kommunerne bedst beskrives ved at fratrzkke et udtryk for
"strukturarbejdslgshed" eller "naturlig arbejdslgshed", der i denne forbindelse er sat til 5
%. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er meget markant, idet
kommunernes beskaftigelses- og uddannelsesudgifter vil stige med 0,89 % ved en 1,00 % stigning
i andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %.

Endelig indgar det bﬁsociale kriterium positivt i modellen, hvilket indikerer, en positiv
samvariation mellem kriteriet og ud?ifterne til beskaftigelse og uddannelsesindsats. Den
tilhgrende elasticitet angiver imidlertid, at pavirkningen fra kriteriet er forholdsvis
beskedent, idet kommunernes beskaftigelses- og uddannelsesudgifter vil stige med 0,21 % ved en
1,00 % stigning i det bysociale kriterium.

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.10.2 og
ved gennemgang ses, at den hgjeste verdi er givet ved de negative 29,83 % mellem
udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %.
Dette viser, at andelen af personer uden beskaftigelse er en faldende funktion af
udskrivningsgrundlaget og da denne korrelation er af beskeden karakter afvises muligheden for
multikollinaritet. Denne slutning bekrzftes af, at alle parametre i modellen er signifikante
med korrekte fortegn og, at R2-vardien ikke er uszdvanlig hgj. Endvidere viser partielle
regressioner, at parametrene til de fTorklarende variable forbliver signifikante i samtlige
kombinationer af undermodeller.

Tabel 6.10.2

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Udskrivningsgrundlaget

1,0000

20-59-arige uden beskzftigelse

-0,2983

1,0000

Det bysociale kriterium

0,0797

0,2974

1,0000

Udgifter

-0,2993

0,6479

0,2932

Modellens tilEasning er illustreret i figur 6.10.1, hvor et tilfeldigt udsnit af en rzkke
kommuners beskaftigelses- o% uddannelsesudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og
beregnede vardier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende
kommunenummer er adskilt med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses,
at modellens tilpasning er svingende, specielt er tilpasningen for Ebeltoft, Arhus, Arden og
Alborg ikke tilfredsstillende.

Figur 6.10.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter
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101 = Kegbenhavn
501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Negrre Aby
851 = Alborg

6.11 Vejudgifter
6.11.1 Indledning

De samlede primzrkommunale vejudgifter udgjorde i 1996 3,4 mia.kr., svarende til 2,9% af de
samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar mellem 306 kr. og 1.530 kr. pr.
indbygger, mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 642 kr. pr. indbygger.

I den nuvarende udligningsmodel indgér intet kriterium, som direkte er rettet mod kommunernes

vejudgifter. Der tages via det szrlige grundtilleg i_landsudligningen dog i et vist omfan
hensyn til de merudgifter, som_mindre kommuner har pa forskellige omrader. Herudover indgar

xejlwngde som fordelingskriterium for en del af sartilskuddet til vanskeligt stillede
ommuner .

I lighed med de gvrige primezrkommunale omrader er vejomradet prazget af en forholdsvis stor
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spredning i udgiftsniveauet. Baggrunden for denne udgiftssprednin% er undersggt i1 tabel 6.11.1,
der viser den statistiske samvariation mellem kommunernes vejudgifter og henholdsvis
kommunernes indbyggerantal og kommunernes vejlzngde. Ved gennemgang af tabellen fremgar, at
vejlengden i_forhold til ind yggerantallet kun i begrznset omfang er 1 stand til at forklare
variationen i vejudgifterne, idet vejlangden har en forklaringsgrad pd 31 %, mens det
tilsvarende tal for indbyggerantallet er 91%.

Tabel 6.11.1

Analyse af kontanthjzlpsudgifterne pr. aldersbestemt udgift
Forklarende variabel

R2-verdi

Vejudgifter i forhold til vejlzngden

31,00 %

Vejudgifter i1 forhold til indbyggerantallet

91,00 %

Resultatet i tabel 6.11.1 illustrerer sadledes, at vejudgifterne ikke primzrt kan bestemmes ud
fra vejlangden, men 1 hgj ?rad skal sgges forklaret af andre faktorer. Foruden
indbyggerantallet kan antallet af vejspor, trafiktztheden, tunghedsgraden af trafikken og
vedligeholdelsesstandarden tznkes at vaere mulige faktorer i1 forklaringen af variationen 1
vejudgifterne.

Undersggelser har vist, at primerkommunernes vejudgifter er kendetegnet ved en kraftig
spredning, nar de normeres med vejlengden. Samtidig kan der under denne normering registreres
en svag negativ sammenhzng mellem vejlaengden og udgiftsniveauet, idet vejudgifterne er lavest
for de kommuner, der forholdsmzssigt har de_ stgrste vejlangder. Variationen i vejudgifterne
mindskes imidlertid betydeligt, hvis vejudgifterne normeres med indbyggerantallet, samtidig med
at der ikke kan konstateres noget mgnster 1 udgiftsspredningen mellem kommunerne.

Vejdirektoratet opgegr, via det sdkaldte trafikarbejde, pd basis af trafiktzllinger den samlede
vejtrafik, angivet i antal mio. km. vogntrafik. For_ kommunevejene er denne opggrelse dog _
delvis beregnet residualt, hvorfor opggrelsen af vejtrafik ikke umiddelbart kan anvendes i
forhold til de primerkommunale udgifter.

6.11.2 Normering

P& baggrund af argumentationen under afsnit 1 normeres kommunernes vejudgifter med
indbyggerantallet.

6.11.3 Tidligere anvendte kriterier

Frem til og med 1995 indgik kommunernes vejlazngde, benzvnt vejkriteriet, i opgegrelsen af
primer- og amtskommunernes udgiftsbehov. Kriteriet var i perioden 1983-1995 fastfrosset
saledes, at der i opggrelsen indgik lzngden af vejene registreret pr. 1. januar 1982.
Baggrunden for denne fastfrysning var en konstatering af at nogle kommuner kunne have et
gkonomisk incitament til at omlegge private veje til kommunale veje, idet de udligningsmassige
virkninger heraf var forholdsvis store. Kriteriet blev derfor ved lovforslag L 151 af 10/2-
1983 "fastfrosset'.

I forbindelse med fremszttelse af lovforslag L 151 af 10/2-1983 havde der varet gennemfgrt
flere analyser af vejkriteriet og sammenhan%en mellem kommunernes vejudgifter og km. vej. |
disse analyser (betznkning 963, oktober 1982, s. 107 ff.) blev konstateret fglgende forhold :

- Kommunernes vejudgifter afhaznger i hgjere grad af faktorer sa som trafiktzthed og
indbyggerantal end af antallet af km. vej.

- ?ommunerne har en pavirkningsmulighed af vejkriteriet ved vejbyggeri, omlzgning af private
veje til kommuneveje etc.

P& baggrund af disse analyser_og overvejelser anbefalede Indenrigsministeriets
Finansieringsudvalg, at vejkriteriet udgik af opggrelsen over kommunernes udglftsbehov, og at
udgifterne 1 stedet blev henfgrt til kriteriet for kommunernes indbyggerantal.

Disse overvejelser er refereret i _lovforslag L 151 af 10/2-1983, men med lovforslaget blev der
dog alene stillet forslag om_en tilpasning af kriteriets vegt. Baggrunden herfor var bl.a.
visse overvejelser om, at kriteriet ud over vejudgifter matte formodes at dzkke over andre
udgiftsbehov end vejudgifter, herunder ekseTPe vis merudgifter for tyndt befolkede kommuner og
at man pa denne baggrund ikke gnskede at &ndre pa byrdefordelingen mellem kommunerne pa dette
omrade. Den observerede sammenhan%lmellem kriteriet 'og kommunernes vejudgifter, som er pavist i

betenkning 963, er efterfglgende -a. belyst i Indenrigsministeriets betznkning nr. 1033,
marts 1985 (s. 109 ff.).

6.11.4 Valg af de forklarende variable

I analysen af kommunernes vejudgifter inddrages fglgende forklarende variable :
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Det logaritmiske indbyggerantal

1. Meter vej pr. indbygger

2. Antal personbiler pr. indbygger

3. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

4. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
5. Andelen af udpendlere i1 forhold til antallet af arbejdspladser
6. Urbaniseringsgraden

7. Landdistriktsgraden

8.

9.

Befolkningstatheden
10. Kommunetype-effekt

6.11.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable43

1. Meter vej pr. indbygger

Opggrelse

Kommunens vejlzngde divideret med antallet af kommunens indbyggere. Vejlangden opggres pa )
grundlag af Vejdirektoratets oQ%zrelse over de kommunale veje pr. 1. januar 1982, svarende til
det "vejkriterium”, som frem til og med 1995 indgik i den kommunale udligning. Samtlige veje
under bestyrelse af Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner henregnes som kommunale veje.
Forventet sammenhzng :

Et stort antal meter vej pr. indbygger forventes at medfgre hgjere vejudgifter pr. indbygger,
idet vedligeholdelse af et stort vejnet til relativt fa indbyggere alt andet lige er dyrere
for kommunen end, hvis relativt flere indbyggere anvender et vejnet af samme stgrrelse.
Endvidere kan et stort antal meter_vej pr. indbygger vare fulgt af en hgj grad af gennemgaende
trafik i kommunen, der ligeledes bidrager til hgjere vejudgifter pr. indbygger via mere slid
pa vejene.

2. Antallet af personbiler pr. indbygger

Opggrelse

Antallet af registrerede personbiler pr. indbygger 1 1996.

Forventet sammenhzng :

Et stort antal personbiler pr. indbygger forventes via en_hgjere anvendelsesgrad og dermed
mere slid pa vejnettet at medfgre hgjere vejudgifter pr. indbygger.

3. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenhzng :

Kriteriet fungerer som mal for henholdsvis kommunens ressourcer og borgernes efterspgrgsel og
krav til den offentlige sektor. Sammenhzngen mellem kriteriet og kommunernes veju%?lfter pr.
indbygger kan enten betragtes som, at velhavende kommuner har mulighed for at holde en hgj
standard pa vejomradet eller at hgjere udskrivningsgrundlag pr. indbygger medfgrer hgjere krav
til standarden af kommunens veje.

4. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser

5. Andelen af udpendlere i1 forhold til antallet af arbejdspladser

Forventet sammenhang :

De to kriterier inddrages, idet ind- eller udpendlere i en kommune forventes at pavirke
vejudgifterne.

6. Urbaniseringsgraden
7. Landdistriktsgraden
Forventet sammenhzng :

Det gnskes undersggt om der er forskel i vejudgifterne pr. indbygger mellem kommuner med
henholdsvis hgj og lav landdistriktsgrad eller urbaniseringsgrad.

8. Det logaritmiske indbyggerantal
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9. Befolkningsantal pr. areal i ha

Forventet sammenhzng :

Et stort indbyggerantal i _en kommune forventes alt andet lige at medfere_lavere vejudgifter
pr. |ndbyg?er, idet en hgjere anvendelsesgrad pa vejnettet vil sznke udgifterne pr. |ndbyg%er.
Er_anvendelsesgraden og dermed trafiktetheden meget hgj vil denne faktor i sagen natur medfgre
hgjere vejudgifter, men_da vejudgifterne er normeret med indbyggerantallet er trafiktztheden
som forklarende faktor indbygget i tallene. Befolkningstetheden forventes at have samme effekt
pa vejudgifterne pr. indbygger som det logaritmiske indbyggerantal.

10. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhzng:

Det gnskes undersggt om der er niveauforskelle i vejudgiftene mellem forskellige kommunetyper,
givet ved henholdsvis landkommuner, sma og store bykommuner og hovedstadskommuner .

6.11.6 Analyse af kommunernes vejudgifter pr. indbygger

Udgangspunktet for analysen af kommunernes vejudgifter er efstillin af en generel statistisk
model, dvs. en model hvor alle 10 forklarende variable 1 udgangspunktet inddrages.
Estimationsmetoden er maximum likelihood med korrektion for variansafhzngighed, jf. kapitel 5.
I tabel 6.11.2 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder den stzrkeste
model til forklaring af variationen 1 kommunernes vejudgifter pr. indbygger et konstantled,

antal meter vej pr. indbyg?er og det logaritmiske indbyggerantal. Fra R2-vardien fremgar, at i
are

en samlet betragtning fork r disse variable 40,97 % af variationen i kommunernes vejudgifter
pr. indbygger.

Tabel 6.11.2

Analyse af vejudgifterne pr. indbygger
Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

1.162,12

0,0001

Antal meter vej pr. indbygger
10,12

0,0001

0,15

Det logaritmiske indbyggerantal
-58,30

0,0001

-0,88

R2-vardi

40,97 %

Regressionen er foretaget uden medtagelse af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune, da samtlige
veje under bestyrelse af disse kommuner henregnes som kommunale veje og dermed adskiller sig
vesentligt fra de gvrige kommuner. Udeladelsen af disse observationer er dog ikke af markant
betydning for regressionsresultaterne, idet modellen har de samme forklarende variable og
nesten uzndrede parameterestimater uanset om Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune medtages eller

ej.

Antallet af meter vej pr. indbygger indikerer med en positiv parameterverdi, at et stort antal
meter vej pr. |ndby?ger medfgrer hgjere vejudgifter pr. indbygger, idet vedligeholdelse af et
stort vejnet til relativt fa indbyggere alt andet lige er dyrere for kommunen end, hvis
relativt flere indbyggere anvender et vejnet af samme stgrrelse. Endvidere kan et stort antal
meter vej pr. indbygger vzre fulgt af en hgj grad af gennemgdende trafik i kommunen, der
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ligeledes bidrager _til hgjere vejudgifter pr. indby%ger via mere slid pa vejene. Den
tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er fTorholdsvis beskeden, idet kommunernes
vejudgifter vil stige med 0,15 % ved en 1 % stigning i antallet af meter vej pr. indbygger.

Det logaritmiske indbyggerantal indikerer med en negativ parametervardi, at en hgj
befolkningstathed 1 en kommune alt andet_lige medfgrer lavere vejudgifter pr. indbygger, idet
en hgjere anvendelsesgrad pa vejnettet vil sznke udgifterne pr. ‘indbygger. Er
anvendelsesgraden og dermed trafiktztheden meget hgj vil denne faktor 1 sagen natur medfgre
hgjere vejudgifter, men da vejudgifterne som tidligere navnt er normeret med indbyggerantallet
er trafiktztheden som forklarende faktor indbygget i tallene. Den tilhgrende elasticitet
angiver, at pavirkningen er meget markant, idet kommunernes vejudgifter vil falde med 0,88 %
ved en 1 % stigning i det logaritmiske indbyggerantal.

Tabel 6.11.3
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Antal meter vej pr. indbygger
1,0000

Det logaritmiske indbyggerantal
-0,6492

1,0000

Udgifter

0,6466

-0,5525

1,0000

indbyggerantal er vist i tabel 6.11.3 OE givet ved -64,92 %. Dette viser, at antallet af meter
v$j pr. indby%ger er faldende med befolkningstztheden, hvilket blot er en fﬂlge af normeringen
af antallet af meter vej. Da denne korrelation samtidig er af forholdsvis markant karakter
henledes opmzrksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i modellen er imidlertid
signifikante med korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en uszdvanlig hgj R2-vardi, har
multikollinariteten, sa&fremt den er tilstede, ikke sine szdvanlige negative konsekvenser og
korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekrazftes endvidere af partielle regressioner,
hvgr pagantrene til de forklarende variable forbliver signifikante og uzndrede 1 de to
undermodeller.

Den parvise korrelationskoefficienter mellem antal meter vej pr. indbygger og det logaritmiske

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.11.1, hvor et tilfazldigt udsnit af en rakke
kommuners vejudgifter er_plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vardier af disse
kommuners udgifter. Udsnittet bestar, pd nzr de to fagrste observationer, af kommuner, hvis
tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i intervallet 151-851. Ved gennemgang af
figuren ses, at modellens tilpasning er svingende, hvilket afspejler den forholdsvis beskedne
forklaringskraft.

Figur 6.11.1
De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter

151 = Ballerup
501 = Augustenborg
161 = Glostrup

551 = Billund
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201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

6.12 Udgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge
6.12.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til Tgrtidspension, revalidering og sygedagpenge omfatter de
samlede nettodriftsudgifter til revalidering, fartidspension med 50 % refusion og sygedagpenge.
De samlede primerkommunale nettoudgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge
udgjorde i 1996 5,6 mia. kr., svarende til 4,8 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne
varierede samme ar mellem 640 kr. og 3.451 kr. pr. 20-59 arig, mens det vegtede gennemsnit
udgjorde 1.865 kr. pr. 20-59 arig.

Baggrunden for at se pd de tre omrdder under ét er bl.a. at det formodes, at der kan vare tale
om_samme bagyedll%geqde faktorer for kommunernes udgiftsbehov, ligesom der i et vist omfang er
tale om en vis substitutionsmulighed.

Indtil 1992 var der tale om fuld statsrefusion af de kommunale udgifter til fgrtidspension.
Efter 1992 ydes der 50 % refusion for nytilkendte pensioner til personer under 60 ar.44 De
kommunale udgifter har dermed vzret stigende i takt med, at 50% refusionen indfases. De
kommunale udgifter til fgrtidspension vil saledes ogsd vare stigende de kommende ar - hvorfor
der pa sigt vil vare tale om et forholdsvist "udgiftstungt” kommunalt omrade. Som det fremgar

af tabel 6.12.1 nedenfor har der i_de sidste tre ar varet en vakst i de kommunale
nettoudgifter til fogrtidspension pa omkring 600-700 mio. kr. arligt.

For sygedagpenge har der de seneste ar veret en vis vakst i udgifterne. Herudover er der
gennemfgrt en &ndring af finansieringsreglerne i 1997, hvorved perioden med fuld refusion er
nedsat fra 13 til 8 uger. 1 tabel 6.12.2 er vist den regionale fordeling af de kommunale
udgifter pa omradet i 1996, givet ved udgiftsniveauet pr. 20-59-arige fordelt pa kommunetyper.
Tabel 6.12.1

Kommunale nettoudgifter til fogrtidspension, revalidering og sygedagpenge

(1 mio. kr.)
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Fegrtidspension
Revalidering
Sygedagpenge
1992

142

725

1.265

1993

851

782

1.401

1994

1.780

848

1.370

1995

2.572

525

1.489

1996

3.231

539

1.803

1997

3.807

502

2.196
1998-budget 1)
4.514

571 1)

2.222

Anm. Omfatter nettodriftsudgifter for primzrkommuner, incl. Kgbenhavn og Frederiksberg
Kommuner .

1) For budget 1998 indgar for revalidering ogsa udgifter til lgntilskud

Begrebet fgrtidspension angar social pension til personer under pensionsalderen og omfatter
hgjeste feortidspension, mellemste fgrtidspension, samt almindelig og forhgjet almindelig
fortidspension. Endvidere omfatter fgrtidspensionerne muligheden for invaliditetsydelse, samt
plejetilleg og bistandstilleg. Hovedparten af de 23.683 personer, som i 1996 nytilkendtes
pension, Fik tilkendt enten mellemste fgrtidspension eller pension efter 814_.3.1. De to typer
af pensioner er nazsten lige store med hver ca. 7.000 - 8.000 arlige tilkendelser. ngeste
fortidspension _tilkendes vasentligt fzrre ansggere, ca. 3.000 om aret. 1 1996 blev_ der
tilkendt det hidtil laveste, nemlig 2.441. Forholdsvis opnar flere mandlige end kvindelige
ansggere hgjeste fgrtidspension, mens almindelig eller forhgjet fgrtidspension navnlig
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tildeltes kvinder. Den typiske pensionsag vedrgrte i 1996 personer, der pa
ansggningstidspunktet er 48 ar, mens omkring halvdelen af alle sager vedrgrer ansggere i
alderen 40-57 ar. Personer, der bevilges fgrtidspension ifglge stk. 3, nr. 3, er gennemgéende
@ldre, idet disse i1 gennemsnit er 61 ar gamle.
Tabel 6.12.2

Kommunegruppernes nettodriftsudgifter pr. 20-59 arig i 1996
( kr.)

For. pen.

Reva.

Syged.

Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner

910

149

407

Hovedstadens forstzder

945

167

492

Komm. i Nordgstsjzlland m. o. 10.000 indb.
1.271

142

620

@vrige kommuner i Nordgstsjzlland

915

140

590

Bykommuner med over 100.000 indbyggere

1.012

171

541

Bykommuner med 40.000 til 100.000 indbyggere
1.178

233

675

Bykommuner med 20.000 til 40.000 indbyggere
1.080

168

663

Bykommuner med 10.000 til 20.000 indbyggere
1.283

233

687

Landkomm. med over 50 % af befolk. i1 byer
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1.120

166

665

Landkomm. med 33,3 - 50,0 % af befolk. i byer
1.145

170

727

Landkomm. med under 33,3 % af befolk. i byer
1.137

225

689

Landkomm. uden bymzssig bebyggelse
1.234

221

712

Hele landet

1.079

180

602

Tabel 6.12.3

Ansggere med tilkendt fgrtidspension fordelt efter hovedbeskaftigelse
Procentvis fordeling
(beskaftigelse indenfor 5 &ar)
Behovsbestemt

pension

Helbredsbestemt

pension

Selvstandig

7 %

6 %

Medhjzlpende zgtefzlle

2 %

4 %

Funktionzrer og tjenstemand

21 %

3%

Faglerte og ufaglazrte arbejdere
42 %

26 %

Hjemmearbejdende

5%

27 %
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Uden erhverv

19 %

24 %

Uoplyst

4 %

10 %

I alt

100 %

100 %

Kilde : Fgrtidspensioner, arsstatistik 1996, Den sociale ankestyrelse, juni 1997.

Af de 23.683 nytilkendelser til fgrtidspension i 1996 var 20.832 uden beskzftigelse pa
ansggningstidspunktet. I tabel 6.12.3 er vist den erhvervsmessige baggrund for de ansggere,
der 1 1996 fik tilkendt fgrtidspension, idet ansggere, der pa ansggningstidspunktet ikke var
beskzftiget, er registreret pa deres hovedbeskzftigelse i lgbet af de sidste fem ar. Som det
fremgar af tabel 6.12.3 havde godt 1/3 af de personer, der i 1996 fik tildelt_ fgrtidspension
ikke haft nogen beskaftigelse eller varet hjemmearbejdende de seneste 5 ar. Tilsvarende er

gruppen af faglazrte/ ufaglazrte og selvstendige stzrkt overreprazsenteret.
6.12.2 Normering

Den gennemsnitlige fortidspensionsag vedrgrer personer, der pa& ansggningstidspunktet er 48 éar,
mens omkring halvdelen af alle sager vedrgrer ansggere i alderen 40-57 ar. Der er imidlertid
en betydelig spredning, hvor 25 % af alle ansggere i 1994 var under 40 ar, 50 % under 50 ar og
75 % under 57 &r. Tilsvarende vil udgifter til sygedagpenge hovedsageligt vedrgre den
erhvervsaktive befolkning. Kommunernes revaliderings- og fertidspensionsudgifter normeres defor
med antallet af 20—59—ér|?e, idet dette aldersinterval indfanger sterstedelen af malgruppen
for de pagzldende kommunale ydelser.

6.12.3 Tidligere undersggelser af kommunernes revaliderings- og fogrtidspensionsudgifter

Der har varet gennemfgrt flere undersggelser vedr. de kommunale variationer i tilkendelse af
fortidspension. Disse undersggelser er bl.a. opsummeret i1 rapporten *Kommunernes
pensionspraksis' fra Socialforskningsinstituttet, ligesom Den Sociale Ankesﬁyrelse til brug for
den lgbende praksiskoordinering har faet udviklet en model, der anvendes til vurdering af de
enkelte kommuners tilkendelsespraksis.

Generelt er der i disse modeller peget pd, at kommuner med en skav befolkningsmazssig
sammensatning (“"fraflytningskommuner'), lav vekst, stor andel ufaglzrte har flere
nytilkendelser end andre kommuner45. Saledes har udkantsomrader som f.eks. Lolland-Falster,
Bornholm og en rzkke kommuner i Sgnderjyllands, Viborg og F¥ns amt en hgj andel tilkendelser.
Omvendt har hovedstadskommuner, Arhus og Ringkebing amt et lavere antal tilkendelser. De
sociale kriterier, som indgar i Den Sociale Ankestyrelses model er bl.a.:

Alderssammensatning

- Beskaftigelse fordelt pa erhverv

- Uddannelsesmaessig sammensztning (andel uden erhvervsuddannelse)
- Andel ejerboliger/lejeboliger

- Ledighedens stgrrelse

Andel personer, der modtager sociale ydelse.

)]

.12_4 Valg af de forklarende variable

analysen af kommunernes ud?ifter til fertidspension, revalidering og sygedagpenge pr. 20-59
rig inddrages folgende forklarende variable :

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende 1 udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Det forventede antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner

Andel bgrn af enlige forsgrgere

N O 0 A W N P Qo

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande
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8. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 100.000 Kkr.
9. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 Kkr.
10. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

11. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

12. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse

13. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %
14. Procentvis andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.
15. Befolkningsvaksten i1 perioden 1991-1996

16. Befolkningstathed

17. Urbaniseringsgrad

18. Landdistriktsgrad

19. Det logaritmiske indbyggerantal

20. Kommunetype-effekt

6.12.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable46

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger

4_. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Forventet sammenhzng :

De fire variable for boligstrukturen inddrages i udgangspunktet som paraplyvariable (d.v.s.
som generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan vazre en sammenhzng mellem
boligstandarden/boligtypen og sammensztningen af beboere.

5. Det forv. antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner pr. 1000 18-59-arige

Opggrelse

Det forventede antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner pr. 1000 18-59-arige opggres som

antallet af nytilkendte erhvervsbetingede fartidspensioner divideret med antallet af de 18-59-
arige multipliceret med 1000. Det forventede antal nytilkendte fgrtidspensioner opggres af

Indenrigsministeriet pad baggrund af erhvervsfordelingen i den enkelte kommune. Disse
oplysninger bygger pa Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik pr. 1. januar
i dret forud for beregningsaret. Antallet af personer i de enkelte erhvervsgrupper indgar i
Indenrigsministeriets beregning med en vegt, der fastlwgggs p& grundlag_af en opggrelse over

erhvervsfordelingen for personer, der har faet tilkendt fgrtidspension i1 aret to forud for
beregningsaret.

Forventet sammenhzng :

Det forventede antal erhvervsbetingede fTgrtidspensioner forventes i sagens natur at vare tat
og positivt relateret til kommunens udgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge.

6. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhang :

Andel bern_ af enlige forsgrgere indgér i udgangspunktet som en paraplyvariabel (dvs. som et
gggﬁgﬁagngél) for det sociale udgiftspres 1 kommunen, uanset at der ikke er nogen direkte
7. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhzng :

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande indgadr som en paraplyvariabel for socialt udgiftspres.
8. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 Kr.

9. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 Kkr.

Forventet sammenhang:
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De to variable fungerer som mal for gr@den af den sociale belastning i kommunen. H¥potesqn er,
at hgjere andel af skattepligtige med indkomst under det anfgrte niveau_ alt andet lige vil
medfgre flere kommunale udgifter til iszr de behovsbestemte fgrtidspensioner.

10. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenhzng :

Hypotesen er, at hgjere udskrivningsgrundlag pr. indbygger alt andet lige vil medfgre farre
kommunale udgifter til iszr de behovsbestemte fgrtidspensioner.

11. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Forventet sammenhang :

I udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en hgj
ledighedsgrad for de 30-59-arige er en indikator for socialt belastede forhold og deraf
afledede omkostningskravende kommunale ydelser til blandt andet kontanthjzlp og specielt i
denne forbindelse fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge.

12. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse

13. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

Forventet sammenhang:

Hypotesen er, at en hgj koncentration af personer uden beskazftigelse er en indikator for
socialt belastede forhold og deraf afledede omkostnln?skrmvenQe kommunale ydelser til
kontanthjzlp, zldrepleje og specielt i denne forbindelse fgrtidspension, revalidering og
sygedagpenge.

14. Procentvis andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse

Forventet sammenhzng :

En paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale udgifter, der
kan vare tilknyttet modtagere af indkomstoverfgrsler. Hypotesen er, at personer uden en
erhvervsuddannelse har en hgjere sandsynlighed for arbejdslgshed med dertil hgrende socialt
afledede effekter og forbrug af offentlige ydelser og/eller indkomstoverfgrsler, herunder
specielt fgrtidspension.

15. Befolkningsvaksten i1 perioden 1991-1996

Opggrelse

Den procentvise &ndring i befolkningstallet i perioden 1991-1996.

Forventet sammenhzng :

Befolkningsvaksten forventes at have indflydelse pad kommunernes uq%ifter til fortidspension,
revalidering og sygeda?penge pr. 20-59 arig, idet en befolkningsti ba%eﬁang kan vaere en folge
af lukning af arbejdspladser og efterfglgende fraflytning af en del a ommunens |ndb¥ggere-
Befolkningsvaeksten fungerer saledes som en variabel for graden af beskaftlgelse og afledede
generelle aktiviteter 1 kommunen, hvor en negativ befolkningsvaekst vil medfgre flere udgifter
til fortidspension, revalidering og sygedagpenge som fglge af hgjere arbejdslgshed og
medfglgende stgrre social belastning.

16. Befolkningstathed

17. Urbaniseringsgrad

18. Landdistriktsgrad

19. Det logaritmiske indbyggerantal

20. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhzng :

Det gnskes undersggt om der er forskel i udgifterne til fgrtidspension, revalidering og
sygedagpenge afhazngigt af befolkningstztheden, urbaniseringsgraden, landdistriktsgraden,
kommestgrrelsen eller kommunetypen.

6.12.6 Analyse af udgifter til fartidspension, revalidering og sygedagpenge pr. 20-59 arig

| angl¥sen af kommunernes udgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge gnskes
opstillet en generel statistisk model, dvs. en model hvor alle 20 forklarende variable i
udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er uvagtet MK-regression.

I tabel 6.12.4 ses, at pa baggrund af de mulige variable indeholder den stazrkeste model til
forklaring af variationen i kommunernes udgifter til fgrtidspension, revalidering og

sygedagpenge pr. 20-59 &rig et konstantled, andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse og det
forventede antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner pr. 1000 18-59 arig. Fra R2-vardien

fremgar, at i en samlet betragtning forklarer disse variable 48,81 % af variationen i

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=6& iarkiv=1] 24-04-2014 17:12:50]



kommunernes udgifter.

Andelen af 20-59-&rige uden beskaftigelse indgar positivt i modellen, hvilket indikerer, at en
hg{ere andel uden beskaftigelse i1 den erhvervsaktive alder medfgrer_hgjere kommunale udgifter
til fortidspension, revalidering og sygedagpenge. Dette forhold er i overensstemmelse med
forventningerne, hvor en hgj koncentration af personer uden beskaftigelse medfgrer bade direkte
og afledede omkostningskrazvende kommunale ydelser i form af kontanthjelp, arbejdsmarkedsmzssige
foranstaltninger og specielt i _denne forbindelse fortidspension, revalidering og sygedagpenge.
Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er forholdsvis markant, idet
kommunernes udgifter til fortidspension, revalidering og sygedagpenge vil stige med 0,42 % ved
en 1,00 % stigning i andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse.

Tabel 6.12.4

Analyse af udgifter til fogrtidspension, revalidering og sygedagpenge

Forklarende variabel

Parameter

P=0

Elasticitet

Konstantled

-1.171,45

0,0001

Andel 20-59-arige uden beskzftigelse

42,96

0,0001

0,42

Erhvervsbetingede fgrtidspensioner

237,47

0,0001

0,14

R2-vardi

48,81 %

Antallet _af erhvervsbetingede fortidspensioner pr. 1000 18-59 arig forventes i sagens natur at
vere positivt relateret til kommunens udgifter til fortidspension, revalidering og sygedagpenge
og dette bekrazftes_ i modellen, hvor kriteriet indgar med en positiv parametervardi. Den,
tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er forholdsvis_ beskeden, idet
kommunernes udgifter til fgrtidspension, revalidering og %ygedaggenge vil stige med 0,14 % ved
en 1,00 % stigning 1 det forventede antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner.

Tabel 6.12.5

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Andel 20-59-arige uden beskazftigelse
1,0000

Erhvervsbetingede fgrtidspensioner
0,5530

1,0000

Udgifter

0,6127
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0,6231

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.12.5 og ved
gennemgang ses, at det forventede antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner pr. 1000 18-59 arig
og andelen af 20-59-arige uden beskzftigelse samvarierer positivt med 55,30 %. Da denne vardi
er af forholdsvis markant karakter henledes opmazrksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre
i modellen er imidlertid signifikante med korrekte fortegn, og da der videre ikke er en
uszdvanlig hgj R2-vaerdi, har multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine
sedvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ungdvendig. Dette understgttes endvidere
af, at parameterestimaterne er stabile i1 forbindelse med &ndringer i datamaterialet og
udtagelse af variable fra modellen.

Figur 6.12.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter

101 = Kgbenhavn
501 = Augustenborg

151 = Ballerup
551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

Modellens tilpasning er illustreret 1 figur 6.12_.1, hvor et tilfzldigt udsnit af en razkke
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kommuners udgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge er plottet mod modellens
tilsvarende og beregnede verdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestadr af kommuner,
hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang
af figuren ses, at modellens tilpasning gennemgdende er tilfredsstillende.

6.13 Administrationsudgifter
6.13.1 Indledning

Analysen af kommunernes administrationsudgifter omfatter samtlige administrationsudgifter under
hovedkonto 6. 1 1996 udgjorde de samlede primzrkommunale udgifter til administration 6,1 mia.
kr., svarende til 14 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede udgifterne til
administration i kommunerne mellem 2.122 kr. og 4.567 kr. pr. indbygger, mens det vagtede
gennemsnit udgjorde 3.074 kr. pr. indbygger.

Kommunernes administrationsudgifter er generelt vanskeligere at sammenligne end andre
udgiftsomrdder. 1 forhold til budget- og regnskabssystemet gazlder, at udgifter vedrgrende
administration, som foregdr pd og vedrgrer den enkelte institution ogsd registreres under den
pagzldende institution. Administrativt personale, der eksempelvis er ansat pa en skole eller
en social institution, skal saledes registreres som en udgift under henholdsvis
folkeskoleomradet og det sociale omrade. Hvis de administrative funktioner derimod var samlet i
en central forvaltnln%, som vedrgrte flere institutioner skulle udgifterne henfgres til
administration under hovedkonto 6.

Kommuner, der har valgt at udlzgge flere administrative opgaver til den enkelte institution
vil dermed rent konteringsmmssiﬁt have lavere administrationsudgifter end andre kommuner.
Tilsvarende vil kommuner, der eksempelvis kun har en enkelt institution af en bestemt type
ofte ikke have en central administration pa et sadant omrdde. Endelig kan der i starre
kommuner vare tale om, at enkelte egentlige driftsfunktioner, eksempelvis konsulenter m.m., er
henlagt til en fzlles forvaltning.

Der kan séledes vare en lidt flydende graznse mellem "administrativt personale” og egentligt
"udfgrende personale', hvorfor sammenligningen af kommunernes administrationsudgifter generelt
bgr tages med visse forbehold.

6.13.2 Normering

Kommunernes administrationsudgifter normeres i analysen med indbyggerantallet, idet
udgiftsomradet dzkker kommunale serviceydelser henvendt til alle aldersgrupper.

6.13.3 Tidligere undersggelser af kommunernes administrationsudgifter

Indenrigsministeriet foretog i1 1989 en analyse af kommunernes administrationsudgifter47, der
konkluderede at mindre kommuner, dvs. kommuner under 20.000 indbyggere havde de laveste
administrationsudgifter pr. indbygger. Endvidere fremkom i analysen en klar positiv sammenhzng
mellem kommunernes administrationsudgifter og kommunernes generelle udgiftsniveau, givet ved
henholdsvis kommunernes nettodriftudgifter pr. indbygger og beskatningsgrundlag pr. indbygger.

Konsulentfirmaet PLS udarbejdede i1 1990 en specifik analyse af Kgbenhavns Kommunes
administrationsudgifter48, hvori sammenhzngen mellem administrationsudgifter, kommunestgrrelse
og forskellige andre forklarende variable forsggtes afgjort. Analysen opstillede en generel
model for kommunernes administrationsudgifter forklaret ved kommunernes generelle
udgiftsniveau, herunder ressourcegrundlag, politisk prioritering og udgiftsbehov, samt
kommunestgrrelse.

I en model indeholdende dummyvariable for kommunestgrrelse, kriterier for udgiftsbehov, givet
ved bgrn af enlige forsgrgere, boligkriterier og kvinders erhvervsfrekvens, samt kriterier for
ressourcegrundlag og politisk prioritering kunne observeres en forklaringsgrad pa 51,5 %.

I modsztning til Indenrigsministeriets analyse fra 1989 udledes en vis grad af stordriftsfordel
for kommuner op til 30-50.000 indbyggere. For kommuner over denne stgrrelse vendte udviklingen
imidlertid, idet gruppen af store kommuner havde relativt stigende udgifter til

administration. Denne gruppe er imidlertid_antalsmezssigt begrznset, hvorfor der er tilknyttet
en del usikkerhed til resultatet. Fortolkningen er, at der 1 alle kommuner er en vis
"grundadministration', som skal udfgres af alle_kommuner uanset stgrrelse. Udgifterne
tilknyttet denne "grundadministration'” er relativt mindre jo stgrre kommunestgrrelse og heraf
stordriftsfordelen. Endvidere kommer i1 betragtning at mindre kommuner kan finde det vanskeligt
at udnytte personale og andre ressourcer til kapacitetsgraznsen.

6.13.4 Valg af forklarende variable

{_anglysen af administrationsudgifterne pr. indbyg?er inddrages pa baggrund af erfaringer fra
v;g:;g?ge_underszgelser, samt fremkomsten og dannelsen af nye kriterier fglgende forklarende
1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer i udlejningsboliger

4

Dummy-variabel for det bysociale kriterium
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Nettodriftsudgifterne pr. indbygger
Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

© 00 N o O

Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse

10. Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

11. Andel bgrn af enlige forsgrgere

12. Andel af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder

13. Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder

14. Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

15. Befolkningstethed

16. Urbaniseringsgraden

17. Landdistriktsgraden

18. Det logaritmiske indbyggerantal

19. Dummy-variabel for kommunetypeeffekt

6.13.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger.

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer i udlejningsboliger

4_ Dummy-variabel for det bysociale kriterium.

Forventet sammenhang:

De fire forklarende variable for boligstruktur indgar som paraplyvariable (d.v.s. som generelle

mal) for socialt_udgiftspres. Det antages saledes, at et stgrre forbrug af kommunale ydelser

ogsg afleder administrative omkostninger. Endelig kan der eventuelt vare et direkte forbrug af
administration gennem szrlige foranstaltninger.

5. Nettodriftudgifterne pr. indbygger

Opggrelse

De samlede kommunale nettodriftsudgifter divideret med indbyggerantallet.

Forventet sammenhzng :

Der_forventes en sammenhzng mellem kommunernes generelle_ udgiftsniveau og stegrrelsen af

administrationsudgifterne. Dvs. jo stgrre kommunal aktivitet, jo stgrre behov for

administrativt personale. Sammenhzngen er undersggt ved flere lejligheder, blandt andre af

Indenrigsministeriet og PLS Consult, jf. ovenfor.

6. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Forventet sammenhzng :

Det sgges undersggt om den kommunale aktivitet kan beskrives ved kommunernes ressourcegrundlag
r. indbygger, givet ved udskrlvnlngs%rundlaget. Kriteriet indgar som et mal for henholdsvis
ommunernes ressourcer og borgernes efterspgrgsel og krav til den offentlige service.

7. Andel 20-59-arige uden beskzftigelse over

8. Andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %

9. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

Forventet sammenhzng :

I udgangspunktet paraplyvariable for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale

udgifter, der kan vare tilknyttet modtagere af indkomstoverfgrsler. For personer uden

erhvervsuddannelse er hypotesen, at manglende erhvervsuddannelse medfgrer en hgjere
sandsynlighed for arbejdslgshed med dertil hgrende socialt afledede effekter o?_forbrug af
i

offentlige ﬁdelser og/eller indkomstoverfgrsler. Det antages videre, at det mulige storre
forbrug af kommunale ydelser ogsa afleder administrative omkostninger.
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10. Andel udlazndinge fra 3. verdenslande.
11. Andel bgrn af enlige forsgrgere.

12. Andel 20-44-&rige erhvervsaktive kvinder
13. Andel 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
14_. Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder
Forventet sammenhang:

De fem variable indgér som mulige paraplyvariable for socialt udgiftspres. Det antages desuden,
at det mulige stgrre forbrug af kommunale ydelser ogsa afleder administrative omkostninger.

15. Befolkningstzthed

16. Urbaniseringsgraden

17. Landdistriktsgraden

18. Det logaritmiske indbyggerantal

19. Dummy-variabel for kommunetype-effekt
Forventet sammenhzng:

Variablen for befolkningstzthed indgdr med henblik pa evt. stordriftsfordele /ulemper. Det skal
endvidere undersgges, om der er forskelle i administrationsudgifterne mellem kommuner med
forskellig urbaniseringsgrad, landdistriktsgrad og indbyggerantal, samt kommunetype, givet ved
henholdsvis landkommuner, sma og store bykommuner og hovedstadskommuner .

6.13.6 Analyse af kommunernes administrationsudgifter pr. indbygger

Udgangspunktet for analysen af kommunernes administrationsudgifter er opstilling af en generel
statistisk model, dvs. en model hvor alle 19 forklarende variable i1 udgangspunktet inddrages.
Estimationsmetoden er maximum likelihood med varianskorrektion.

I tabel 6.13.1 ses, at pd baggrund af de mulige variable indeholder den starkeste model til
forklaring af variationen i kommunernes administrationsudgifter et konstantled, dummy-
variablene for henholdsvis hovedstadskommuner og sm&/store bﬁkommuner, andelen af 20-59-arige
uden beskaftigelse over 5 % og nettodriftsudgifterne pr. indbygger. Fra R2-verdien fremgar, at

i en samlet betragtning forklarer disse variable 44,44 % af variationen i kommunernes
administrationsudgifter.

Det bemzrkes, at konstantleddet ikke har forklaringskraft pa 36,74 % signifikansniveau og
derfor_normalt bgr udgd af modellen. Det @ndrer imidlertid ikke den numeriske verdi eller _
betydningen af de gvrige parametre markant at udtage konstantleddet af modellen. Derimod bliver
R2-vardien uanvendelig som et overordnet mal for modellens forklaringskraft, idet den _
omdefineres og hermed kan modellen ikke kan |nd%a i en sammenligning af de gvrige statistiske
modeller pa baggrund af R2. Af disse arsager beholdes konstantleddet i modellen.

I modellen indgadr dummy-variablen for savel hovedstadskommuner som sma/store bykommuner,

hvilket med henholdsvis positive_og negative parameterverdier indikerer, at kommuner i
hovedstadsomradet har hgjere administrationsudgifter end landkommuner, mens sma/store
bykommuner har lavere administrationsudgifter end landkommuner. Parameterverdien for
hovedstadskommuer pa 214,84 skal tlllgg%es verdien af konstantleddet saledes, at
regressionslinien for disse kommuner i hovedstaden ligger hgjere end regressionslinien for
landkommuner. Tilsvarende skal parameterverdien for sma/store bykommuner pa -210,10 fratrzkkes
verdien_af konstantleddet saledes, at regressionslinien for bykommuner ligger lavere end
regressionslinien for landkommuner.

Tabel 6.13.1

Analyse af administrationsudgifterne pr. indbygger

Forklarende variabel

Parameter

P=20

Elasticitet

Konstantled

264,94

0,3674

Dummy-variabel for hovedstadskommuner
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214,84
0,0004

Dummy-variabel for smd/store bykomm.
-210,10
0,0002

20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %
22,22

0,0001

0,07

Nettodriftsudgifterne pr. indbygger
0,12

0,0001

0,88

R2-vardi

44,44 %

Da landkommuner har et gennemsnitligt indbyggerantal pa 8.923, mens sm&/store bykommuner
tilsvarende har et gennemsnitligt indbyggerantal p& 47.100 kan den negative parameter
tilknyttet dummy-variablen for smd/store bykommuner tolkes som et udtryk for administrative
stordriftsfordele hos sm&/store bykommuner i forhold til landkommuner. Dette forhold er
imidlertid ikke gzldende for hovedstadskommuner, idet disse kommuner varierer meget i
stgrrelse samtidig med, at de har de absolut hgjeste administrationsudgifter pr. indbygger.

Resultatet for land- og smad/store bykommuner er i overensstemmelse med konklusionen fra den
tidligere omtalte analyse fra konsulentfirmaet PLS og fortolkningen er enslydende. Der er i
alle kommuner en vis '‘grundadministration’, som skal udfgres af alle kommuner uanset

stgrrelse. Udgifterne til denne ''grundadministration” er relativt mindre jo stegrre
kommunestgrrelse og heraf stordriftsfordelen. Endvidere kommer i betragtning at mindre kommuner
kan finde det vanskeligt at udnytte personale og andre ressourcer til kapacitetsgraznsen.

Det skal bemzrkes, at dummy-variablen for hovedstadskommuner kan erstattes af
udskrivningsgrundlaget pr.oindbﬁgger, hvilket er en konsekvens af, at stgrstedelen af
kommunerne i1 hovedstadsomradet har et udskrivningsgrundlag pr. indbygger over
landsgennemsnittet. Da udskrivningsgrundlaget kan tolkes som dels et mal for kommunens
ressourcegrundlag og dels som et mal for en efterspgrgselseffekt, kan der saledes ogsa vare en
sammenhazng mellem udskrivningsgrundlaget og kommunernes administrationsudgifter.

Andelen 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 % indgdr positivt i modellen. Pavirkningen
forventes bl.a. via radgivning og arbejdsmarkedsmassige foranstaltninger. Blandt samtlige
landets kommuner svinger den procentvise andel af 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %
mellem 5,98 % og 28,83 %. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er beskeden,
idet kommunernes administrationsudgifter vil stige med 0,07 % ved en 1,00 % stigning i andelen
af 20-59-arige uden beskaftigelse.

Det generelle m&l for kommunernes aktivitet, givet ved nettodriftsudgifterne pr. indbygger
indgar ligeledes positivt i modellen, hvilket bekrazfter den forventede sammenhzng mellem
kommunernes generelle udgiftsniveau og steorrelsen af administrationsudgifterne. Dvs. jo stgrre
kommunal aktivitet, jo stagrre behov for administrativt personale. Sammenhzngen er undersggt
ved flere lejligheder, blandt andre af Indenrigsministeriet og PLS Consult, jf. ovenfor. Den
tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er meget markant, idet kommunernes
gdggnistrationsudgifter vil stige med 0,88 % ved en 1,0 % stigning i nettodriftsudgifterne pr.
indbygger.

Tabel 6.13.2
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel
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Hovedstadskommuner

1,0000

Smad/store bykommuner
-0,1916
1,0000

20-59-arige u. beskaftigelse o. 5 %

-0,1940

0,1950

1,0000

Nettodriftsudgifterne

0,3798

0,0716

0,4745

1,0000

Udgifter

0,3560

-0,1378

0,3686

0,6150

De partielle korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er givet i tabel 6.13.2
og ved gennemgang ses den hgjeste_ veardi givet ved 47,45 % mellem andelen af 20-59-arige uden
beskaftigelse over 5 % og nettodriftsudgifterne pr. indbygger. Da denne korrelation o? gvrige
korrelationer er af forholdsvis beskeden karakter henledes opmzrksomheden ikke umiddelbart pa
multikollinaritet. Alle parametre i modellen er endvidere signifikante med korrekte fortegn og
da der ikke er en usadvanlig hgj R2-vaerdi, har multikollinariteten, safremt den er tilstede,
ikke sine sazdvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ungdvendig. Denne slutpin?
bekraftes endvidere af partielle regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable
forbliver signifikante 1 samtlige kombinationer af undermodeller.

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.13.1, hvor et tilfazldigt udsnit af en rakke

kommuners administrationsudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede vazrdier af
disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er

adskilt_med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens
tilpasning er svingende, specielt for kommuner med kommunenummer over 401.

Figur 6.13.1
De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter

101 = Kgbenhavn
501 = Augustenborg
151 = Ballerup
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551 = Billund

201 = Allerad
601 = Bradstrup

251 = Bramsnas

651 = Avlum-Haderup

301 = Bjergsted
701 = Ebeltoft

351 = Fakse
751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem
801 = Arden

451 = Ngrre Aby
851 = Alborg

Kapitel 7 Gennemgang af amtskommunale udgiftsomrader
7.1 Statistisk belysning af spredning i kommunernes udgiftsniveau

Som det fremgar af tabel 7.1 varierer de amtskommunale udgifter i 1996 mellem 11.045 og 15.686
kr. pr. indbygger. Det skal bemzrkes, at der for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune er
foretaﬂet en beregningsmessig opdeling af kommunens udgifter 1 en amtskommunal og
primerkommunal andel - ud fra en 40-60 fordeling. Dette giver en vis usikkerhed i forhold til
sammenligning af de samlede amtskommunale udgifter, men 1 _forhold til de fglgene analyser af
enkelt omrader - sygehuse og sygesikring mv. gor denne usikkerhed sig naturligvis ikke
geldende i1 samme omfang.

Som det fremgar af tabel 7.1, er der tale om en markant forskel i udgiftsniveauet mellem
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og de gvrige amtskommunale enheder. Det fremgar
tilsvarende, at der for amtskommunerne - bortset fra Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner - er
tale om en ret begraznset forskel i det beregnede udgiftsbehov. For amtskommunerne alene
varierer udgifterne i 1996 mellem 11.045 kr. og 13.333 kr. pr. indbygger.

En analyse af variationerne i de amtskommunale udgifter vil sdledes ofte vare przget af det
forhold, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner afviger vasentligt fra landsgennemsnittet,
mens de gvrige amtskommuner varierer betydeligt mindre indbyrdes. Et forhold der alt andet

lige vil besvarliggere en analyse af udgiftsbehov pa amtsniveau.

Tabel 7.1. Amtskommunernes udgiftsniveau 1996

Udgifter pr. indbygger
Regnskab 1996
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Udgifter

pr.

indbygger
korrigeret for
regional lgnforskel
Beregnet udgifts-
behov

1996 2)

Indeks

for udgifts-behov
13

Kbh. Kommune 1)
15.686

15.273

13.492

107

14

Fr. berg Kommune 1)
14._207

13.802

13.769

110

15

Kgbenhavns Amtsk.
13.253

12.881

12.771

102

20

Frederiksborg Amtsk.
12.677

12.425

12.072

96

25

Roskilde Amtsk.
12.175

12.098

11.780

94

30

Vestsjzllands Amtsk.
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12.409
12.631
12.667

101

35
Storstrgms Amtsk.
12.706
12.903
13.008

103

40
Bornholms Amtsk.
13.333
13.598
13.136

105

42

Fyns Amtsk.
12.632
12.771
12.714

101

50
Sgnderjyllands Amtsk.
11.925
12.158
12.327

98

55

Ribe Amtsk.
11.759
11.906
12.259

98

60

Vejle Amtsk.
11.588
11.818
12.422

99

65
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Ringkgbing Amtsk.
11.045
11.264
11.992

95

70

Arhus Amtsk.
11.420

11.461
12.294

98

76

Viborg Amtsk.
12.619

12.871

12_.505

99

80
Nordjyllands Amtsk.
12.044
12.168

12_.517

100

Hele landet
12.570

12.570

12.570

100

%) Erlberegnlngsmw33|gt opdelt i1 en amtskommunal og primerkommunal andel - ud fra en 40-60
ordeling

%) Bigggget ud fra kriterier og vagte som indgar i udligning fra 1997 (dvs. aldersfordeling
or .

7.2 Oversigt over de opstillede modeller - grundmodel

Analysen af amtskommunernes udgiftsbehov ta%er sit ud?angspunkt i det faktiske udgiftsniveau,
idet det formodes, at et stigende udgiftsbehov afspejles i de faktiske udgifter.
Amtskommunernes udglftsnlveau betragtes saledes som et resultat af henholdsvis udgiftsbehov,

den politiske prioritering og graden af effektivitet i amtskommunerne.

Som fgr omtalt kan det i et vist omfanP vere vanskeligt at sondre mellem serviceniveau og
effektivitet forstdet som forholdet mellem de faktisk prasterede ydelser og ressourcelndsatsen.
P& denne baggrund vurderes kommunernes og amtskommunernes udgifter derfor t¥p|sk med
udgangspunkt i en antagelse om, at udgiftsniveauet primart er en funktion behovs- gﬁ),
preference- (P) og ressourcevariable R) defineret ved : U = f(B,P,R), hvor den del
variationen 1 amtskommunernes udgifter, der ikke bliver forklaret af modellen, bl.a. vil besta

af variation i graden af effektivitet og prioritering 1 amtskommunerne.

I analysen_indrages 4 amtskommunale udglftsomrader for perioden 1993-1997. Disse 4 omrader
omfatter pd arsbasis gennemsnitligt 45,6 mia. kr., hvilket svarer til 72,5 % af de
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gennemsnitlige amtskommunale netto- driftsudgifter for de 5 ar pa 62,9 mia. kr.

De betragtede amtskommunale udgiftsomrader udger séledes en relativt mindre andel af de
samlede udgifter end de betragtede primzrkommunale udgiftsomrader, og pa denne baggrund
belyses ikke amtskommunernes samlede udgiftsbehov, men blot udgiftsbehovet i de 4 analyserede
gdglftsom[ader. Tabel 7.2.1 viser de 4 analyserede udgiftsomrader og de kriterier, der indgar
i Torklaringen af variationen pa de enkelte omrader.

Ved_%ennemgang af tabel 7.2.1 fremgar, at modellerne for de enkelte amtskommunale
udgiftsomrader forklarer variationen i de normerede udgifter og saledes ikke umiddelbart kan _
sammenlignes med de absolutte og faktiske kommunale udgifter pa_de enkelte omrader. Eksempelvis
analyseres variationen i gymnasiteudgifterne pr. 15-19 arig, og ikke variationen i de absolutte
gymnasieudgifter.

Tabel 7.2.1

Grundmodel for de 4 analyserede amtskommunale udgiftsomrader

Modellens samlede

udgifter

Modellens Kriterier

og deres parameterfortegn

Gymnasieudgifter

+ Andel med videregdende uddannelse

pr. 15-19 arig

+ Andel gymnasielzrere over 45 ar

+

Sygehusudgifter

+ Andel enlige blandt zldre over 65 ar

pr. forventet aldersbet.

+ Andelen af fraskilte personer

antal sengedage

+ Befolkningstatheden

+

Sygesikringsudgifter

+ Andelen af med videregaende uddannelse

pr. indbygger

+ Andelen af fraskilte personer

+

Vejudgifter

+ Logaritmen til befolkningstatheden

pr. indbygger

+ Antal meter vejspor pr. indbygger

Denne normering er ngdvendig, safremt man gnsker at undgd en markant samvariation mellem
udgifterne og "klientantallet', der undertrykker eventuelle gvrige sammenhznge mellem
udgifterne og andre kriterier. Derudover er det et udgangspunkt for de gennemfgrte analyser og
tilpasninger af udgiftsbehovsudligningen, at der politisk er fastsat en opdeling af opggrelsen
i henholdsvis en andel, der vedrgrer demografiske/strukturelle karakteristika, og en andel af
opgerelsen, der vedrgrer de socialt bestemte merudgifter. 1 forhold til dette udgangspunkt ma
den demografiske korrektion af udgifterne ngdvendigvis foretages fogr en egentlig analyse af de

sociale kriteriers betydning for de kommunale udgiftsbehov kan gennemfgres. Spgrgsmalet om
normering er i gvrigt nzrmere beskrevet i afsnit 5.3.
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En sammenligning af modellens normerede udgifter og de absolutte og faktiske amtskommunale
udgifter kan foretages ved at multiplicere modellens _beregnede udgiftsverdi med den tilhgrende
normering. Eksempelvis skal modellens beregnede verdi af %ymna3|eUQQ|fterne pr. 15-19 arig
multipliceres med antallet af 15-19-arige for at fa modellens vardi af de absolutte
gymnasieudgifter.

I tabel 7.7.2 er modellens tilpassede vardier illustreret ved at foretage en sammenligning
mellem de arlige gennemsnitlige amtskommunale udgifter i perioden 1993-1997 pa de fire
analyserede omrader og modellens beregnede vardier af de tilsvarende stgrrelser.

Tabel 7.2.2

ﬁgggllens tilpassede vaerdier af de arsgennemsnitlige amtskommunale udgifter i perioden 1993-

Udgiftsomrade

(i mio. kr.)
Faktisk

sum

(16 amts-kommuner)
Beregnet

sum

(16 amts-kommuner)
Procentvis
afvigelse

1. Gymnasieudgifter
3.846

3.847

0,03 %

2. Sygehusudgifter
30.762

32.527

5,74 %

3. Sygesikringsudgifter
10.209

10.208

-0,010 %

4. Vejudgifterl
794

795

0,13 %

Sum 1 - 4

45.611

47.376

3,87 %

1Analysen _af amtskommunernes vejud?ifte( omfatter kun aret 1997 og er foretaget uden Kgbenhavn
og Frederiksberg Kommuner, idet alle veje i disse kommuner er klassificeret som kommuneveje.

Summen af de analyserede udgiftsomréder er vist nederst i tabel 7.7.2 og ved gennemgang ses,
at de samlede arlige gennemsnitlige udgifter i1 perioden 1993-1997 udgjorde 45.611 mio. kr.,
mens modellens beregnede vardi er givet ved 47.376 mio. kr. Forskellen mellem henholdsvis den
faktiske og modellens beregnede vardi af de &rlige gennemsnitlige udgifter er sdledes 1.765
mio. kr., hvilket svarer til en forskel pa 3,9 % af de faktiske arlige gennemsnitlige
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udgifter. Modellen kan sadledes i et vist omfang reproducere de samlede udgifter, hvilket dog
somcgzr nevnt ikke ma forveksles med forklaringsgraden af variationen for de 4 analyserede
omrader.

I de folgende afsnit gennemgds de enkelte modeller og forudsztningerne herfor nazrmere.
Afsnittene er opbygges saledes, at der fgrst kort redegegres for afgrznsningen af de
udgiftsomrader som indgar i analysen og den valgte normering. Herefter gennemgds de anvendte
forklarende kriterier og den forudsatte forventede sammenhzng. Endelig vises den udvalgte
model og tilhgrende estimationsresultater.

7.3 Gymnasieudgifter
7.3.1 Indledning

I analysen af amtskommunernes og Kegbenhavns og Frederiksberg Kommunes gymnasieudgifter i
perioden 1993-1997 |nddrg?es de samlede nettodriftsudgifter til fazlles formal, gymnasier og
HF-kurser, samt bidrag til private og statslige skoler og kurser.

De samlede nettoudgifter til gymnasieomradet udgjorde i 1997 3,89 mia. kr., svarende til 5,66
% af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede udgiftene mellem 10.375 kr. pr. 15-19
arig og 17.284 kr. pr. 15-19 arig, mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 12.739 kr. pr. 15-19
arig.

7.3.2 Normering
I _analysen normeres gymnasi@ud?ifterne med antallet af 15-19-&rige, idet denne normering
tillader de forklarende variable anvendt i modellen at vare af demografisk og generel

strukturel karakter. Det skal imidlertid bemzrkes, at udviklingen i antallet aT 15-19-arige
har vazret kontinuerligt faldende i gennem perioden 1993-1997, hvilket medfgrer, at de

normerede gymnasieudgifter gges, hvis udgifterne ikke reduceres 1 samme grad som antallet af
15-19-arige.

7.3.3 Nyere undersggelser af amternes gymnasieudgifter

Efter aftale mellem regeringen og de kommunale parter om gkonomien i 1998 er gennemfgrt en
undersggelse 1 Finansministeriets regi med deltagelse af de relevante ministerier og de
amtslige og kommunale parter med det formal at skitsere scenarier for udviklingen i amternes

gymnasieudgifter frem til ar 2005. I denne forbindelse viser en fremskrivning af elevantallet
og andelen af lazrere over 60 ar, at der er udsigt til stort set uzndrede reale

nettodriftudgifter i 2005 i_forhold til 1997 i_amterne, samt Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommune som helhed. Fremskrivningen viser endvidere, at det som en fglge af faldende elevantal

vil vere muligt at nedbringe de samlede reale nettodriftsudgifter i arene frem mod 2001.
7.3.4 Valg af forklarende variable
I analysen af amtskommunernes gymnasieudgifter inddrages fglgende forklarende variable
Udskrivningsgrundlaget
. Andel med videregaende uddannelse

. Andel i bymassig bebyggelse

1

2

3

4. Befolkningstaztheden
5. Andel gymnasielzrere over 45 ar

7.3.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable

1. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Opggrelse

Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.

Forventet sammenhzng :

Udskrivningsgrundlaget forventes at vare positiv relateret til gymnasieudgifterne, idet bgrn af
forzldre med hgj indkomst i hgjere grad end gvrige forventes at tage en studenter- eller hf-
eksamen. Da uddannelses- og indkomstniveau er positivt afhazngige storrelser gar kausaliteten
ikke mindst gennem familiestrukturen, hvor familiens sociale status, uddannelsesniveau og
traditioner gennem gymnasiefrekvensen pavirker niveauet i de amtslige gymnasieudgifter.

2. Andel med videregdende uddannelse

Opggrelse

Andelen af 20-66-arige i befolkningen med en videregdende uddannelse.

Forventet sammenhzng :

Betydnin?en af forzldrepavirkningen er i lighed med udskrivningsgrundlaget argumentet for

inddragelsen af andelen med en videregéende uddannelse, idet der tilsvarende forventes, at
familiens uddannelsesniveau gennem pavirkningen af gymnasiefrekvensen har indflydelse pa de
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amtskommunale gymnasieudgifter. Udskrivningsgrundlaget og andelen med videregéende uddannelse
forventes saledes i1 en vis grad at forklare den samme variation 1 gymnasieudgifterne, blot
skal det ved estimationen afgogres, hvilke af de to kriterier, der har relativt stgrst
forklaringskraft.

3. Andel i bymessig bebyggelse

Opggrelse

Andelen af befolkningen i bymassig bebyggelse med over 200 indbyggere.
Forventet sammenhzng :

Amtskommuner med hgj urbaniseringsgrad forventes ?enerelt at have hgjere gymnasieudgifter end
amtskommuner med lav urbaniseringsgrad, hvilket bl.a. kan henfgres til den ofte bymassige
beliggenhed af stgrre offentlige institutioner og private virksomheder, der i overvejende grad
ansztter personer med videregaende uddannelser. 1 _urbaniserede omrader forventes saledes en
stgrre orientering mod sadanne arbejdspladser og i szrdeleshed en stgrre bevidsthed om de
uddannelsesmaessige krav for anszttelse disse steder. Endvidere vil en stgrre andel af
forzldregenerationen alt andet lige vare ansat pa arbejdspladser karakteriseret af hgjt
uddannelsesniveau og derved pavirke deres bgrn i lighed med udskrivningsgrundlaget og andelen
med videregdende uddannelse.

4. Befolkningstatheden

Opggrelse

Logaritmen til antal indbyggere pr. km2.
Forventet sammenhzng :

Betydningen af urbaniseringsgraden er i lighed med kriteriet for byandel argumentet for
inddragelsen af befolkningstztheden, givet ved logaritmen til indbyggerantallet. o
Befolkningstatheden og byandel forventes saledes 1 en vis grad at forklare den samme_variation
i gymnasieudgifterne, blot skal det ved estimationen afggres, hvilke af de to kriterier, der
har relativt stgrst forklaringskraft.

5. Andel gymnasielzrere over 45 ar
Opggrelse

Antallet af gymnasielazrere over 45 ar divideret med det samlede antal gymnasielarere.
Opggrelsen er baseret pa Undervisningsministeriets nggletal.

Forventet sammenhzng :

Amtskommunernes samlede nettodriftsudgifter til gymnasieomrddet udggres overvejende af udgifter
til legnninger, hvilket i_1996 blev illustreret ved at bruttolgnninger udgjorde omkring 75 % af
de samlede udgifter. Udviklingen i gymnasielazrernes lgnninger skal ikke mindst henfgres til
lerernes aldersfordeling, idet regler om aldersreduktion i form af _en gget forberedelsestid for
lzrere over 60 ar, kombineret med virkningen af almindelig anciennitet, indebzrer, at den
gennemsnitlige lgnudgift pavirkes af larernes aldersfordeling. P& denne baggrund inddrages
andelen af ?ymnasielwrere over 45 ar som forklarende variabel, der saledes forventes at vare
positivt relateret til gymnasieudgifterne.

7.3.6 Datamaterialet og modelvalg

I analysen af amtskommunernes 3ymnasieudgifter anvendes en two-way-fixed-effect-model, hvor
forskelle i de amtskommunale udgiftsniveauer, savel indbyrdes mellem amtskommunerne, som for
den enkelte amtskommune over tid, udlignes med anvendelsen af dummy-variable. Modellen bestar
séledes af bade et tvarsnitsperspektiv og et tidsserieperspektiv, og som en fglge af dette
Igggoigggnvendes til estimationen fem tvarsnitsdatamaterialer pd amtskommunerne for perioden

7.3.7 Analyse af amtskommunernes gymnasieudgifter pr. 15-19 arig i perioden 1993-1997

I two-way-fixed-effect-modellen inddrages som udgangspunktet samtlige fem forklarende

variable. Vurderingen varetages af statistikprogrammet, idet variable, der ikke i tilstrzkkelig
grad bidrager til Torklaringen af variationen i gymnasieudgifterne udelukkes af modellen. 1
passende grad betyder i denne forbindelse, at den beregnede parameter til den forklarende
variabel med 95 % sikkerhed kan siges ikke at vare lig med nul.

I tabel 7.3.1 ses resultatet fra estimation af en two-way-fixed-effect-model for perioden
1993-1997 og ved gennemgang bemzrkes de 15 parametre til dummy-variablene, givet ved , samt
parameteren til konstantleddet, givet ved . Fortolkningen af disse 1 alt 16 parametre tager
udgangspunkt i sidstnazvnte konstantled, idet det er i1 forhold til denne vardi at de gvrige 15
dummy-variable skal vardiszttes. Konstantleddet svarer til dummy-variablen_ for den tvarsnits-
specifikke effekt for Nordjyllands amtskommune og i forhold til denne vardi sker der enten en
pﬁsit}y gller negativ korrektion, nar den tvarsnits-specifikke effekt for de gvrige 15 amter
ska indes.

S&ledes bliver eksempelvis vaerdien af den tvarsnits-specifikke effekt for Kgbenhavns Kommune

glvet ved_summen mellem vardien af konstantleddet lig 6.114,40 og vardien af parametren til
ummy-variablen lig 1.078,53, hvilket bliver 7.192,93. Det bemzrkes i denne forbindelse, at
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ikke alle parametre til de tvarsnits-specifikke dummy-variable er signifikante o% det er
saledes ikke mellem alle amter, at der i denne model er signifikante tvazrsnits-eftfekter fra
udeladte variable.

De tidsspecifTikke effekter, dvs. &ndringer over tid i _gymnasieudgifterne, som antages ens for
alle amter, varetaggs af fire dummy-variable, der angiver effekten fra de udeladte variable,
som er specifikke Tor hver tidsperiode, 1993-1997, men som holder sig konstante over de 16
amter. 1 modellen svarer dette til de fire parametre for arene 1993-1996, med 1997 fungerende
som udgangspunkt. Det vil sige, at arene 1993-1996 vurderes i forhold til 1997. I tabellen ses
dummy-variablene for de tidsspecifikke effekter, givet ved,

= -967,86, = -991,13, = -494,28 og = -286,82.

Disse parametervardier er ens for alle 16 amtskommuner, men forskellig fra ar til ar.
Verdierne skal som beskrevet fortolkes som en korrektion i forhold til udgangspunktet, givet
ved 1997 og_det fremgar séledes, at der siden 1993 har varet en konstant vakst i amternes
gymnasieudgifter pr. 15-19 arig. Det bemzrkes videre, at alle parameterestimaterne til de
tidsspecifikke effekter er signifikante pa 5 % niveau.

Videre genemgang af tabel 7.3.1 afslgrer, at blandt de fem mulige forklarende variable er det
henholdsvis andelen med videregaende uddannelse og andelen af gymnasielzrere over 45 ar, der

er de udvaI?te og dermed de variable, som relativt bedst forklarer variationen i de
amtskommunale gymnasieudgifter pr. 15-19 &rig. Fortolkningsmaessigt _medfgrer inddragelsen af
andelen med videregdende uddannelse i modellen, at forzldrenes pavirkning har betydning og
mere przcist, at forzldrenes uddannelsesniveau gennem pavirkning af gymnasiefrekvénsen har
indflydelse p& de amtslige gymnasieudgifter. Videre medfgrer inddragelsen af andelen af
gymnasielzrere over 45 &r i modellen, at larernes aldersfordeling gennem anciennitet og regler
om aldersreduktion har indflydelse pa de amtskommunale gymnasieudgifter. Pavirkningen sker
ennem lgnudgifterne, der som tidligere beskrevet udggr omkring 75 % af de samlede
riftsudgifter pa omradet.
Tabel 7.3.1

IgggWﬁggsixed Effect Model for amtskommunernes gymnasieudgifter pr. 15-19 arig i perioden

F-test for ingen fast individuel effekt
F-testverdi

P=0

14,8411

0,00001

Variabel

Parameter

P=0

- Kgbenhavns Kommune (13)
1.078,53

0,1894

- Frederiksberg Kommune (14)
565,35

0,7646

- Kgbenhavns Amtskommune (15)
1.072,72

0,1509

- Frederiksborg Amtskommune (20)
1.695,38

0,0302

- Roskilde Amtskommune (25)
505,11

0,0973

- Vest-sjzllands Amtskommune (30)
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-474,54

0,0708

- Storstrgms Amtskommune (35)
678,90

0,0856

- Bornholms Amtskommune (40)
735,90

0,0595

- Fyns Amtskommune (42)
-43,20

0,8234

- Sgnderjyllands Amtskommune (50)
-206,21

0,4149

- Ribe Amtskommune (55)
-560,29

0,0349

- Vejle Amtskommune (60)
-55,58

0,8135

- Ringkgbing Amtskommune (65)
178,12

0,5315

- Arhus Amtskommune (70)
-392,59

0,4837

- Viborg Amtskommune (76)
152,27

0,5444

- Nordjyllands Amtskommune (80)
6.114,40

0,0146

- 1993

-967,86

0,0007

- 1994

-991,13

0,0171

- 1995

-494,28

0,0164

- 1996
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-286,82

0,0079

Befolkningsandel m. videregadende uddannelse

28.629,00

0,0218

Andel gymnasielzrere over 45 ar

3.873,35

0,0506

Parvis korrelation mellem videreg. udd. og gymnasielzrere over 45 ar : 31,17 %

7.3.8 Grafisk analyse af modellens tilpasning

I figur 7.3.1 og 7.3.2 er plottet de faktiske gymnasieudgifter pr. 15-19 arig mod modellens
beregnede vardier af gymnasieuq%ifte(ne pr. 15-19 arig i henholdsvis 1993 og 1997. Ved
g$3?82?ggg iﬁg,dgtogggﬁbéﬁggetcepg?g;?g er tilfredsstillende med blot enkelte mindre

Figur 7.3.1
De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter i1 1993

13 = Kgbenhavns Kommune

42 = Fyns amt

14 = Frederiksberg Kommune

50 = Sgnderjyllands amt

15 = Kgbenhavns amt

55 = Ribe amt

20 = Frederiksborg amt
60 = Vejle amt

25 = Roskilde amt

65 = Ringkgbing amt

30 = Vestsjzllands amt
70 = Arhus amt

35 = Storstrgms amt

76 = Viborg amt
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40 = Bornholms amt
80 = Nordjyllands amt
Figur 7.3.2

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter 1 1997

13 = Kgbenhavns Kommune

42 = Fyns amt

14 = Frederiksberg Kommune

50 = Segnderjyllands amt

15 = Kgbenhavns amt

55 = Ribe amt

20 = Frederiksborg amt
60 = Vejle amt

25 = Roskilde amt
65 = Ringkgbing amt

30 = Vestsjzllands amt
70 = Arhus amt

35 = Storstrgms amt

76 = Viborg amt

40 = Bornholms amt

80 = Nordjyllands amt
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7.4 Sygehusudgifter
7.4.1 Indledning

I analysen af amtskommunernes og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommunes sygehusudgifter i
perioden 1993-1997 inddrages de_ samlede nettodriftsudgifter til sygehuse, servicefunktioner,
selvstandige ambulatorier og klinikker, samt efterbehandlingsinstitutioner

De samlede_amtskommunale nettoudgifter til sygehusomradet udgjorde i 1997 32,44 mia. kr.,
svarende til 47,19 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede udgifterne mellem
3.817 kr. pr. sengedag og 4.997 kr. pr. sengedag, mens det uvazgtede gennemsnit udgjorde 4.170
kr. pr. sengedag-

Efter aftale med_ regeringen har Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune modtaget tilskud til
sygehusvaesenet pa henholdsvis 861 mio. kr og 164 mio. kr. i 1996 og 795,1 mio. kr og 151,4
mio. kr. 1 1997. 1 analysen korrigeres for disse tilskud.

7.4.2 Normering

I analysen normeres sygehusudgifterne med det forventede antal sengedage, hvor det forventede
antal sengedage er beregnet som summen af det forventede antal sengedage for hver aldersgruppe
multipliceret med aldersgruppens andel i befolkningen. Udgifterne er pris- og lgnreguleret og
beregnet i1 1997-priser.

Det skal bemzrkes, at Sygehuskommisionen i fremskrivninger har beregnet den gennemsnitlige
liggetid til at falde med 2 % arligt som en fglge af den medicinsk-teknologiske udvikling,
@ndringer i1 sygdomsbilledet, gkonomiske ressourcer, m.v.49, samt, at sygehusvasenet har haft
det som en erklazret malsztning at nedbringe antallet af sengedage50. Det m& saledes tages i
betragtning, at stigninger i sygehusudgifterne pr. sengedag kan vere en fglge af disse
arsager.

7.4.3 Nyere undersggelser af amternes sygehusudgifter

I 1990 offentliggjorde Dansk Sygehus Institut (DS1) og Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi
(DIKE) rapporten "'Sygehusindlzggelser og sociale forhold". Undersggelsen adskilte sig fra
tidligere analyser ved, at der nu pa individniveau blev foretaget en omfattende undersggelse
af sammenhzngen mellem sociale faktorer og sygehusindlzggelser. 1 tidligere analyser er der
saledes alene blevet foretaget analyse af de samlede forskelle mellem amterne. Grundlaget for
undersggelsen var en stikprgve pa ca. 100.000 personer, der havde vazret indlagt pa sygehus i
1985, samt en stikprgve af hele befolkningen af samme stgrrelsesorden, hvilket svarer til ca.
20 % af de indlagte og ca. 3 % af hele befolkningen over 15 ar. Undersggelsen bekrazftede, at
der er en statistisk sammenhzng mellem sociale forhold og sandsynligheden for
sygehusindlzggelse. For de unge og midaldrende fandtes et sazrligt hgjt sygehusforbrug blandt
f.eks. fraskilte, fgrtidspensionister, kontanthjzlpsmodtagere og personer med lav indkomst. For
de zldre over 70 ar fandtes tilsvarende et sazrligt hgjt SY?ehusforbrug og blandt disse isar
hos de enlige &ldre, ligesom der fandtes en sammenhzng mellem bolig- og iIndkomstforhold og
sygehusforbruget.

P& baggrund_af bl.a. ovennzvnte undersggelse blev der i 1991 nedsat et udvalg under
Sundhedsministeriet med henblik pa at undersgge forskellene i sygehusudgifter mellem Kgbenhavn
og Frederiksberg og det gvrige land. Udvalget afgav i juni 1992 rapporten "Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuners sy?ehusforb[u ", der viste, at Kgbenhavns Kommune har et _
alderskorrigeret sengedags orbrqg pa det somatiske sygehusomrade, som er 32 % hgjere_end
landsgennemsnittet. 1 forhold til den alderskorrektion, der allerede indgar i udligningen, har
Kegbenhavns Kommune saledes et faktisk antal sengedage, der er 32 % hgjere. Frederiksberg
Kommune har et alderskorrigeret sen%edagsforbrug pa det somatiske sygehusomrade der er 20 %
hgjere end landsgennemsnittet. Ud af merforbruget i Kgbenhavns Kommune pa 272.000 sengedage kan
120.000 sengedage henfgres til et anderledes udskrivningsmgnster, 136.000 sengedage vedrgrer en
Imn%ere liggetid, mens 16.000 sengedage kan forklares ved et samspil af de to faktorer. Ud af
merforbruget i Frederiksberg Kommune pa 66.000 sengedage kan 55.000 sengedage henfgres til et
anderledes udskrivningsmgnster, 8.000 sengedage vedrgrer en lengere liggetid, mens 2.900
sengedage kan forklares ved et samspil af de to faktorer.

I forbindelse med de kommunalgkonomiske forhandlinger i sommeren 1992 blev det mellem
regeringen og Kgbenhavns og Frederiksber? Kommuner aftalt, at Finansieringsudvalget skulle
underkaste problemstillingen med forskelle i sygehusud%ifter mellem Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner en narmere afpregvelse og vurdering med henblik p& en afklaring af, om der burde ske
gndringer i_udligningssystemet pa dette omrade. Udgangspunktet var ovennzvnte rapport fra
Sundhedsministeriet vedrgrende Kgbenhavns og Frederiksbergs sygehusudgifter.
Finansieringsudvalget afgav i januar 1993 rapporten "Mulige @ndringer i den amtskommunale
udligning af udgiftsbehov'.

7.4.4 Valg af forklarende variable

I analysen af amtskommunernes sygehusudgifter pr. forventet sengedag inddrages pa baggrund af
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tidligere analyser og erfaringer fglgende forklarende variable
Kontanthjzlpsmodtagere pr. 100 17-66 arig
Befolkningsandel med videregdende uddannelse
- Andelen af ejerboliger

Befolkningsandel over 75 ar

1
2
3
4
5. Andel af enlige blandt zldre over 65 ar
6. Andel bgrn af enlige forsgrgere

7. Overdgdelighed korrigeret for kegns- og alderssammensaztning
8. Andelen af fraskilte

9. Andelen af fraskilte meznd pr. 25-64 arig

10. Andelen af fgrtidspensionister pr. 17-64 arig

11. Andelen af langtidsledige

12. Andelen af 30-59-arige med bruttoindkomst under 175.000 Kr.

13. Befolkningstatheden

7.4.5 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable

1. Kontanthjzlpsmodtagere pr. 100 17-66 arig

Opggrelse:

Variablen er opgjort som antallet af kontanthjzlpsmodtagere pr. 100 17-66-arige.
Forventet sammenhzng:

Andelen af_kontanthjzlpsmodtagere forventes at vere positiv relateret til storrelsen af
sygehusudgifterne, 1det kontanth{?Ipsqutagere forventes at have et hﬂ{ere sygehusforbrug end
gvrige. Dette forhold bekrzftes bl.a. 1 undersggelsen "Sygehusindlzggelser og sociale forhold”,
se ovenfor, hvor bivariate undersggelser viste, at kontanthjzlpsmodtagere har et
sygehusforbrug, malt i indlagte personer, som er 60 % hgjere end forbruget blandt ikke-
kontanthjzlpsmodtagere. Undersggelsen omfattede indlagte personer i aldersgruppen 15-59 ar

korrigeret for forskelle m_h.t. ken, alder og sociale forhold.

2. Befolkningsandel med videregdende uddannelse

Opggrelse:

Andelen af 25-66-arige i befolkningen med en videregdende uddannelse..
Forventet sammenhzng:

Andelen af befolkningen med en videregaende uddannelse forventes at vare negativt relateret
til storrelsen af sygehusudgifterne, i1det hgjt uddannede personer forventes at have et lavere
sygehusforbrug end gvrige. Dette forhold bekrzftes bl.a. 1 undersggelsen "Sygehusindlzggelser
og sociale forhold”, se ovenfor, hvor bivariate undersggelser viste, at personer med en
videregdende uddannelse har et sygehusforbrug som er 10 % under det gennemsnitlige forbrug.
Omkring gennemsnittet fandtes personer med en faglig (erhvervsgymnasiel) uddannelse og lidt
over gennemsnittet fandtes gruppen af personer uden en erhvervsuddannelse. Undersggelsen
omfattede indlagte personer i aldersgrugpen 15-59 ar fordelt pa niveau for afsluttet
uddannelse, korrigeret for forskelle m_h.t. ken, alder og sociale forhold.

3. Andelen af ejerboliger

Opggrelse:

Antallet af ejerboliger divideret med det samlede antal boliger.

Forventet sammenhzng :

Andelen af_ejerboliger forventes indirekte at vare negativt relateret til stgrrelsen af
sygehusudgifterne, i1det ﬁersoner med egen bolig forventes at have et lavere sygehusforbrug end
gvrige. Dette forhold bekrazftes bl.a. 1 undersggelsen "Sygehusindlzggelser og sociale forhold”,
hvor bivariate undersggelser viste, at personer med egen oI|? har et sygehusforbrug som er 10
% mindre end forbruget hos personer i_lejerboliger. Undersggelsen omfattede indlagte personer i
aldersgruppen 15-59 ar fordelt pa boligtype, korrigeret for forskelle m_h.t. ken, alder og
sociale forhold. Endvidere vil andelen af ejerboliger vare forbundet med indkomstens stgrrelse,
der ligeledes er negativt relateret til sygehusudgifterne.

4. Befolkningsandel over 75 ar
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Opggrelse:
Antallet af indbyggere i aldersgruppen over 75 ar divideret med indbyggertallet.
Forventet sammenhzng:

Andelen af_befolkningen over 75 &r forventes at vare positivt relateret til storrelsen af
sygehusudgifterne, idet zldre personer forventes at have et hgjere sygehusforbrug gennem savel
hgjere hyppighed som varighed af |ndlmg?elserne end gvrige. Dette forhold er bl.a. bekrazftet i
Sundhedsstyrelsens statistikker siden slutningen af 1970%erne, hvor hyppigheden af indlagte
personer er 2-4 gange stgrre for personer pa 70 ar og derover end for personer under 35 ar.
Tilsvarende er sengedagsforbruget 10-12 gange storre blandt de zldre end blandt de yngre51.
Sygehusudgifterne er ganske vist normeret med det forventede antal sengedage, som burde
afsBejle merforbruget hos de @ldre aldersgrupper, men safremt ikke alle merudgifter i
forbindelse med iszr de helt gamle korrigeres gennem nazvnte procedure vil eventuel
residualvariation blive opfanget i denne variabel.

5. Andel af enlige blandt zldre over 65 ar
Opggrelse:

Antallet af enlige blandt de zldre over 65 ar divideret med antallet af personer over 65 &r.
Opggrelsen af enlige dzkker personer med civilstand som enlige, fraskilte eller enker.

Forventet sammenheang:

Andelen af_enlige @zldre over 65 ar forventes at vare positivt relateret til storrelsen af
sygehusudgifterne, idet azldre personer, som beskrevet under kriteriet zldre over_ 75 ar,
forventes at have et hgjere sygehusforbrug gennem savel hgjere hypplghed som varighed af

indlag??lserne end gvrige. Endvidere forventes enlighed, evt. som fglge af tabet af en
zlle

egtetT at blive svaerere med alderen, hvilket i mange tilfzlde forventes at lede til

yderligeré sygdom og pleje.

6. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Opggrelse:

Antallet af bgrn af enlige forsgrgere divideret med antallet af 0-15-arige.

Forventet sammenh&ng:

Andelen af_bgrn af enlige forsgrgere forventes at vare positiv relateret til stgrrelsen af

sygehusudgifterne, idet kriteriet fortolkes som en paraplyvariabel for den sociale

sammensztning - dvs. som et 8enerelt mal for det sociale udgiftspres i amtskommunen. Som

beskrevet under kriteriet andelen med videregaende uddannelse har folk med lav eller ingen

uddannelse stgrre sygehusforbrug end gvrige og i_undersggelsen 'Sygehusindlzggelser og sociale

forhold" har bivariate undersggelser endvidere vist, at antallet af indlagte falder med

stigende indkomst.

7. Overdgdelighed korrigeret for kgns- og alderssammensztning

Opggrelse:

Der er tale om et indeks for overdgdelighed korrigeret for kgns- og alderssammensztning.

zgde§set er beregnet af Sundhedsstyrelsen, og omfatter den sakaldte "Standard Mortality Rate
MR)"".

Forventet sammenhang:

Den kens- og alderskorrigerede overdgdelighed forventes at vare positiv relateret til ) )

storrelsen af sygehusudgifterne, idet kriteriet fortolkes som et udtryk for en forholdsvis hgj

sygelighed i amtskommunen med deraf fglgende hgje udgifter pa sygehusomradet.

8. Andelen af fraskilte personer

Opggrelse:

Antallet af fraskilte mend og kvinder divideret med aldersgruppen 15 ar og opefter.

Forventet sammenhang:

Andelen af_fraskilte mend og kvinder forventes at vare positiv relateret til stgrrelsen af

sygehusudgifterne, idet fraskilte personer forventes at have et hgjere sygehusforbrug end

gvrige. Dette forhold bekrazftes bl.a. i1 undersggelsen "Sygehusindlzggelser og sociale forhold”,

hvor bivariate undersggelser viste, at fraskilte personer har et sygehusforbrug 20 % over det

gennemsnitlige forbrug i aldersgruppen 15-59 ar, mens fT.eks. ugifte personer har et

sygehusforbrug 10 % under gennemsnittet.

9. Andelen af fraskilte maend pr. 25-64 arig

Opggrelse:

Antallet af fraskilte mand divideret med antallet af personer i aldersgruppen 25-64 ar.
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Forventet sammenhzng:

I lighed med argumentationen for andelen af fraskilte mznd og kvinder forventes andelen af
fraskilte mend at vare positiv relateret til stgrrelsen af sygehusudgifterne. Det skal blot
undersgges om fraskilte maend i hgjere grad end fraskilte generelt pavirker sterrelsen af
sygehusudgifterne.

10. Andelen af fgrtidspensionister pr. 17-64 arig
Opggrelse:

Antallet af personer pa& fgrtidspension divideret med antallet af personer i aldersgruppen 17-
64 ar.

Forventet sammenhang:

Andelen af_personer pa feortidspension forventes at vare positiv relateret til storrelsen af
sygehusudgifterne, idet tilkendelse af fogrtidspension har sin baggrund i sygelighed hos de
pagzldende personer.

11. Andelen af langtidsledige
Opggrelse:

Antallet af personer med en arlig ledighedgrad pa mellem 0,8 og 1,0 divideret med det samlede
antal ledige personer.

Forventet sammenhang:

Andelen af_langtidsledige forventes at vare positiv relateret til stgrrelsen af
sygehusudgifterne, idet langtidsledige i lighed med kontanthjzlpsmodtagere forventes at have et
hgjere sygehusforbrug end gvrige. Endvidere forventes andelen af landtidsledige at vare et
udtryk for den sociale belastning i1 amtskommunen med tilhgrende yderligere belastning af

sygehusudgifterne.
12. Andelen af 30-59-arige med bruttoindkomst under 175.000 Kkr.
Opggrelse:

Antallet af 30-59-&rige personer med en arlig_bruttoindkomst pd under 175.000 kr. divideret
med det samlede antal 30-59-arige skattepligtige personer.

Forventet sammenhzng :

Andelen af 30-59-&rige personer med en arlig bruttoindkomst under 175.000 kr. forventes at
vere positiv relateret til stgrrelsen af sygehusudgifterne, idet lavindkomstpersoner forventes
at have et hgjere sygehusforbrug end gvrige. Dette forhold bekrazftes bl.a. i undersggelsen
"Sy?ehu3|ndlaggelser og sociale forhold”, hvor bivariate undersggelser viste, at indekset for
indlagte persgoner falder med stigende indkomst. Dette forhold ger sig iszr gazldende for
personer med arlig bruttoindkomst mellem 50.000 kr. og 150.000 Kkr.

13. Befolkningstztheden

Opggrelse:

Logaritmen til antallet af indbyggere pr. kvadratkilometer.

Forventet sammenhang:

Befolkningstatheden forventes at vaere positiv relateret til stgrrelsen af sygehusudgifterne,
idet kriteriet forventes at fungere som en proxy for dels afstand til sygehuset, herunder _
skadestuen, og dermed intensiteten af sygehusbesgg, dels storbyforhold, herunder eksempelvis
forventet hgjere sygelighed i1_storbyer end pa landet. Begge disse faktorer forventes at
bidrage til hgjere sygehusudgifter.

I tabel 7.4.1 er vist de forklarende variables parvise korrelation med sygehusudgifterne pr.
forventet antal sengedag og_ved gennemgang ses, at andelen_af enlige blandt personer over 65
ar har den stazrkeste samvariation med sygehusudgifterne, givet ved 81,29 %. Dernast fglger
andelen_af bgrn af enlige forsggere, andelen_ af fraskilte, andelen af fraskilte mznd,
befolkningstztheden, kriteriet for overdgdelighed, andelen af ejerboliger, andelen af personer
over 75 ar, andelen af kontanthjzlpsmodtagere og andelen med videregaende uddannelse, der alle
har samvariation med sygehusudgifterne pa mellem 50-70 %. Disse variable kan imidlertid ikke
indga samlet i en given model, idet den parvise variation samtidig er meget hgj.

Tabel 7.4.1

Parvis korrelation mellem de forklarende variable og sygehusudgifter

Forklarende variabel

Sygehusudgifter

1. Andelen af enlige blandt personer over 65 ar
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81,29 %

2. Andelen af bgrn af enlige forsgrgere

72,80 %

3. Andelen af fraskilte personer

68,64 %

4. Andelen af fraskilte mand

68,59 %

5. Befolkningstetheden

66,87 %

6. Kriterie for overdgdelighed

62,73 %

7. Andelen af ejerboliger

-61,84 %

8. Andelen af personer over 75 ar

54,10 %

9. Andelen af kontanthjzlpsmodtagere

52,97 %

10. Andelen med videregdende uddannelse

50,46 %

11. Andelen af langtidsledige

11,68 %

12. Andel 30-59-arige m. indkomst u. 175.000 Kkr.

-10,20 %

13. Andelen af fgrtidspensionister

-1,70 %

Eksempelvis er samvariationen mellem andelen af enlige blandt personer over 65 ar og andelen af
bern af enlige forsgrgere givet ved 86,01 %, hvilket medfgrer, at andelen af bgrn af enlige
forsgrgere far et negativt parameterfortegn, nar variablen indgar sammen med andelen af enlige
blandt personer_over 65 ar. Det ma saledes forventes, at blot enkelte af_de beskrevne
forklarende variable bliver valgt til at indga i1 en_given model, og at disse_valgte variable
samtidig vil forklare variation fra de udeladte variable gennem de hgje parvise korrelationer.
Det bemazrkes videre, at samvariationen mellem andelen med videregdende uddannelse og_
sygehusudgifterne imod forventningerne er positiv, hvilket sandsynligvis _skal tilskrives
parvise hgje verdier af henholdsvis hgjt uddannelsesniveau og sygehusudgifter for Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommune, hvilket vender det generelle billede. Fortegn i modstrid med
forventningerne ses endvidere hos andelen af 30-59-arige med arlige bruttoindkomster under
175.000 kr. og andelen af fartidspensionister, idet disse variable begge har_ negative = _
korrelationer med sygehusudgifterne. For lavindkomstkriteriet skal den negative samvariation
tilskrives den kendsgerning, at samtlige_ amtskommuner udenfor hovedstadsomradet har parvise
observationer af henholdsvis relativt hgje andele af personer i lavindkomstgruppen kombineret
med forholdsvis lave sygehusudgifter. For andelen af fgrtidspensionister er korrelationen af sa
beskeden art, at den statistisk set ikke kan udelukkes at vazre lig med nul.

7.4.6 Datamaterialet og modelvalg

I analysen af amtskommunernes sygehusudgifter anvendes en one-way-Tixed-effect-model, hvor
effekten fra udeladte forklarende variable, som er specifikke for de individuelle
tvarsnitsenheder, d.v.s. amtskommunerne, varetages ved anvendelse af dummyvariable, men hvor
effekten fra udeladte forklarende variable, som er specifikke for hver tidsperiode antages
konstant over tid. Til estimationen anvendes fem tvarsnitsdatamaterialer pa amtskommunerne for
perioden 1993-1997.

7.4.7 Analyse af amtskommunernes sygehusudgifter pr. forventet sengedag i perioden 1993-1997

I one-way-fTixed-effect-modellen inddrages som udgangspunktet samtlige 13 forklarende variable.

Vurderingen varetages af statistikprogrammet, idet variable, der ikke i tilstrakkelig grad
bidrager til forklaringen af variationen i sygehusudgifterne udelukkes af modellen. I passende
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grad betyder i denne forbindelse, at den beregnede parameter til den forklarende variabel med
95 % sikkerhed kan siges ikke at vare lig med nul.

I tabel 7.4.2 ses resultatet fra estimation af en one-way-fixed-effect-model for perioden
1993-1997 og ved gennemgang bemzrkes de 15 parametre til dummy-variablene, givet ved , samt
parameteren til konstantleddet, givet ved . Fortolkningen af disse i1 alt 16 parametre tager
udgangspunkt i sidstnavnte konstantled, idet det er i forhold til denne vardi at de gvrige 15
dummy-variable skal vardiszttes. Konstantleddet svarer til dummy-variablen_ for den tversnits-
speciTikke effekt for Nordjyllands amtskommune og i forhold til denne vardi sker der enten en
ositiv eller negativ korrektion, ndr den tvarsnits-specifikke effekt for de gvrige 15
ommuner skal findes. Saledes bliver eksempelvis vardien af den tvarsnits-specifikke effekt for
Kgbenhavns kommune givet ved forskellen mellem vardien af konstantleddet lig -114.753,00 og
verdien af parametren til dummy-variablen lig -105.213,00, hvilket bliver -219.966,00. Det
bemzrkes 1 denne forbindelse, at nazsten alle parametre til de tvarsnits-specifikke dummy-
variable er signifikante.
Tabel 7.4.2

One Way Fixed Effect Model for amtskommunernes sygehusudgifter pr. forventet sengedag 1
perioden 1993-1997

F-test for ingen fast individuel effekt
F-testverdi

P=0

19,7785

0,00001

Variabel

Parameter

P=0

- Kgbenhavns Kommune (13)
-105.213,00

0,0001

- Frederiksberg Kommune (14)
-118.879,00

0,0001

- Kgbenhavns Amtskommune (15)
-63.961,00

0,0001

- Frederiksborg Amtskommune (20)
-28.433,00

0,0001

- Roskilde Amtskommune (25)
-27.313,00

0,0001

- Vest-sjzllands Amtskommune (30)
-5.482,25

0,0001

- Storstrgms Amtskommune (35)
-294,30

0,3108

- Bornholms Amtskommune (40)

-89,81
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0,6257

- Fyns Amtskommune (42)
-12.927,00

0,0001

- Sgnderjyllands Amtskommune (50)
-4.909,93

0,0001

- Ribe Amtskommune (55)
2.746,93

0,0001

- Vejle Amtskommune (60)
-8.879,87

0,0001

- Ringkgbing Amtskommune (65)
8.485,79

0,0001

- Arhus Amtskommune (70)
-13.743,00

0,0001

- Viborg Amtskommune (76)
8.774,75

0,0001

- Nordjyllands Amtskommune (80)
-114.753,00

0,0001

Enlige blandt zldre over 65 &ar
286,82

0,0009

Fraskilte personer

680,46

0,0001

Befolkningstatheden

23.079,00

0,0001

Videre genemgang af tabel 7.4.2 afslgrer, at blandt de 14 mulige forklarende variable er det
andelen af enlige blandt zldre over 65 ar, andelen af fraskilte personer og
befolkningstztheden, der er de udvalgte og dermed de variable, som relativt bedst forklarer
variationen i de amtskommunale sygehusudgifter pr. forventet antal sengedag.

Fortolkningsmassigt medfgrer inddragelsen af andelen af enlige blandt zldre over 65 ar, at
kombinationen af alder og enlighed har tendens til at give relativ mere sygelighed og dermed
hgjere sygehusudgifter i amtskommunerne. Som beskrevet forventes enlighed, eventuelt som fglge
af tabet af en zgtefzlle, at blive svarere med alderen, hvilket 1 mange tilfzlde forventes at
lede til yderligere sygdom og pleje. Andelen af enlige blandt zldre over 65 ar er ligeledes
den variabel, der har den hgjeste samvariation med sygehusudgifterne, jf. tabel 7.4.1, og
saledes et naturligt valg til modellen.
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Inddragelsen af andelen af fraskilte personer i modellen indikerer, at fraskilte personer har
et hgjere sygehusforbrug end gvrige. Skilsmisse og efterfglgende enlighed har saledes tendens
til at give relativ mere sygelighed og dermed hgjere sygehusudgifter 1 amtskommunerne. Det
bemerkes, at det er fraskilte personer og ikke fraskilte mend, der valges til modellen og
saledes har kriteriet for fraskilte ?enerelt en komparativ fordel m_h_.t. forklaring af
sygehusudgifterne. Andelen af fraskilte personer havde i tabel 7.4.1 den 3. hgjeste parvise
korrelation med sygehusudgifterne og derfor ligeledes et naturligt valg til_modellen.
Befolkningstatheden er forventet at medfgre hgjere sygehusudgifter, idet kriteriet fungerer som
en proxg Tor dels afstand til sygehuset, herunder skadestuen, og dermed intensiteten af
sygehusbesgg, dels storbyforhold, herunder eksempelvis forventet hgjere sygelighed i1 storbyer
end pad landet. Begge faktorer, der forventes at bidrage til hgjere sygehusudgifter.

Den parvise korrelation mellem stgrstedelen af de forklarende variable er hgj og muligheden for
multikollinaritet er derfor tilstede. 1 modellen ligger den parvise korrelation mellem de
forklarende variable p& henholdsvis 81 %, 74 % og 40 % hvilket md betegnes som markant.
Parametrene i modellen er imidlertid signifikante med korrekte fortegn og samtlige variable kan
indgd alene i undermodeller. Saledes har den hgje korrelation altsd ikke negative konsekvenser
a disse forhold. Hgj kollinaritet er sandsynligvis arsagen til at andelen af
ontanthjzlpsmodtagere og andelen af enli?e forsgrgere ikke kan indgd i modellen, idet de far
estimeret negative parametervaerdier og saledes skulle bidrage til mindre sygehusudgifter.

7.4.8 Grafisk analyse af modellens tilpasning

I figur 7.4.1 og 7.4.2 er plottet de faktiske sygehusudgifter pr. forventet seq?edag mod
modellens beregnede vardier af sygehusudgifterne 1 henholdsvis 1993 og 1997. Ved gennemgang
ses, at modellens tilpasning er tilfredsstillende med blot enkelte mindre afvigelser fra de
observerede vardier.

Figur 7.4.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter i 1993

Figur 7.4.2
De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter i1 1997

13 = Kgbenhavns Kommune

42 = Fyns amt

14 = Frederiksberg Kommune

50 = Sgnderjyllands amt

15 = Kgbenhavns amt

55 = Ribe amt

20 = Frederiksborg amt
60 = Vejle amt

25 = Roskilde amt

65 = Ringkgbing amt

30 = Vestsjallands amt

70 = Arhus amt
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35 = Storstrgms amt

76 = Viborg amt
40 = Bornholms amt
80 = Nordjyllands amt

7.5 Sygesikringsudgifter

7.5.1 Indledning

I analysen af amtskommunernes og Kgbenhavn og Frederiksberg Kommunes s¥gesikrinQSUQgifter i
perioden 1993-1997 inddrages de samlede nettodriftsudgifter til offentlig sygesikring,
profylaktiske svangre-undersggelser, lazgeundersggelser af bgrn og vaccinationer

De samlede_ amtskommunale nettoudgifter til sygesikringsomrédet udgjorde i 1997 11,42 mia. kr_,
svarende til 16,61 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede udgifterne mellem
1.614 kr. og 1.976 kr. pr. aldersbestemt udgift, mens det uvazgtede gennemsnit udgjorde 1.726
kr. pr. aldersbestemt udgift.

7.5.2 Normering

I analysen normeres sygesikringsudgifterne med indbyggerantallet. Udgifterne er pris- og
lgnreguleret og beregnet i 199/-priser.

7.5.3 Valg af forklarende variable
I analysen af amtskommunernes sygesikringsudgifter pr. indbygger inddrages 14 forklarende

variable, vist i tabel 7.5.1. 1 tabellen er endvidere angivet R2-vaerdien fra en regression af
sygesikringsudgifterne pr. indbygger pa baggrund af hver af de forklarende variable, sorteret

efter stgrrelsen af R2-vardien, d.v.s. de variables evne til at forklare variationen i
sygesikringsudgifterne. Ved gennemgang ses, at befolkningstztheden har den hgjeste
¥8£E=g£=ﬂggtﬁgfg_malt ved R2-vardien, mens andelen af fgrtidspensionister har den laveste
Tabel 7.5.1

Parvis korrelation mellem de forklarende variable

og sygesikringsudgifter pr. indbygger

Forklarende variabel

Sygesikringsudgifter

1. Befolkningstatheden

R2 = 89,71 - positivt relateret

2. Andelen af fraskilte personer

R2 = 87,79 - positivt relateret

3. Andel bgrn af enlige forsgrgere

R2 = 78,34 - positivt relateret

4. Andelen af fraskilte mand

R2 = 77,76 - positivt relateret

5. Andelen med videregdende uddannelse

R2 = 72,70 - positivt relateret

6. Andelen af langtidsledige
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R2 = 72,16 - positivt relateret

7. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

R2 = 69,09 - positivt relateret

8. Andelen af ejerboliger

R2 = 68,00 - negativt relateret

9. Andel kontanthjzlpsmodtagere

R2 = 44,06 - positivt relateret

10. Andelen af enlige blandt zldre over 65 ar

R2 = 43,86 - positivt relateret

11. Indeks for overdgdelighed

R2 = 25,81 - positivt relateret

12. 30-59-arige med indkomst u. 175.000 Kkr.

R2 = 24,10 - negativt relateret

13. Befolkningsandel over 75 ar

R2 = 19,11 - positivt relateret

14. Andelen af fgrtidspensionister

R2 = 04,55 - negativt relateret

7.5.4 Opggrelse og forventet sammenhzng for de forklarende variable

1. Befolkningstatheden

Opggrelse:

Logaritmen til antallet af indbyggere pr. kvadratkilometer. Danmarks Statistik.

Forventet sammenhzng:

Befolkningstetheden forventes at vaere positivt relateret til stgrrelsen af
sygesikringsudgifterne pr. indbygger, idet kriteriet forventes at fungere som en proxy for
dels afstand_til lzgen_ og dermed intensiteten af legebesgg, dels storbyforhold, herunder
Jon parerel s regreacion 1 tabol 751, oy befol kningetetheden med bosttiv parameter o '
forklarer 89,71 % af variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

2. Andelen af fraskilte personer

Opggrelse:

Antallet af fraskilte mend og kvinder divideret med antallet af personer i aldersgruppen 15-99
ar. Danmarks Statistik.

Forventet sammenhang:

Andelen af fraskilte personer forventes at vaere positivt relateret til stogrrelsen af
sygesikringsudgifterne pr. indbygger, idet fraskilte personer forventes at have hgjere
sygelighed end gvrige. Den forventede pavirkning bekrzftes i den partielle regression i tabel
7.5.1, hvor andelen af fraskilte personer med positiv parameter forklarer 87,79 % af
variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

3. Andel bgrn af enlige forsgrgere
Opggrelse:

Antallet af bgrn af enlige forsgrgere divideret med antallet af personer i aldersgruppen 0-15
ar.

Forventet sammenhzng:

Andelen af bagrn_af enlige forsgrgere forventes at vare positiv relateret til storrelsen af
sygesikringsudgifterne, idet varirablen fortolkes som et generelt mal for det sociale
udgiftspres i amtskommunen, og dermed indirekte for forhold som er positivt relateret til
sygesikringsudgifterne. Den forventede pavirkning bekrzftes i den partielle regression i tabel
7.5.1, hvor andelen af bgrn af enlige forsgrgere med positiv parameter forklarer 78,34 % af
variationen 1 sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

4. Andelen af fraskilte mand
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Opggrelse:

Der er anvendt antallet af fraskilte 25-64-arige mend divideret med antallet af personer i
aldersgruppen.

Forventet sammenhang:

I Iighed med argumentationen for andelen af fraskilte personer forventes andelen af fraskilte
mend at vare positiv relateret til stgrrelsen af sygesikringsudgifterne. Det skal blot
undersgges om fraskilte mend i hgjere grad end fraskilte generelt pavirker stgrrelsen af
sygesikringsudgifterne. 1 denne forbindelse bemzrkes, at andelen at fraskilte personer med
positiv parameter forklarer 87,79 % af variationen 1 sygesikringsudgifterne pr. indbyPger, mens
det tilsvarende tal for andelen af fraskilte me&nd er 77,76 %, jf. tabel 7.5.1, og saledes har
fraskilte generelt den komparativt bedste tilpasning.

5. Befolkningsandel med videregdende uddannelse

Opggrelse:

Andelen af 25-66-arige i1 befolkningen med en videregdende uddannelse.
Forventet sammenhzng:

Andelen af befolkningen med en videregdende uddannelse kan muligvis vare positivt relateret
til storrelsen af sy?esikringsudgifterne, baseret p& en hypotese om, at _hgjere uddannede
personer ofte har relativt hgjere krav til og efterspgrgsel efter sygesikringsydelser end
gvrige. Variablen forventes endvidere at fungere som en proxy for afstanden til lzgen og
dermed intensiteten af lzgebesgg, idet hgjtuddannede personer primzrt er bosat i stagrre byer,
hvor afstanden til lzgen er relativt mindre end i landomraderne. Den forventede pévirknin?
bekraftes i1 den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor andelen med videregdende uddannelse
med positiv parameter forklarer 72,70 % af variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

6. Andelen af langtidsledige
Opggrelse:

Antallet af personer med en arlig ledighedgrad pa mellem 0,8 og 1,0 divideret med det samlede
antal ledige personer.

Forventet sammenhang:

Andelen af langtidsledige forventes at vare positiv relateret til stegrrelsen af )
sygesikringsudgifterne, idet langtidsledige forventes at have en hgjere sygelighed end gvrige.
Endvidere fTorventes andelen af landtidsledige at vare et udtryk for den sociale belastning 1
amtskommunen med tilhgrende yderligere belastning af s¥gesikr|n sudgifterne. Den forventede
pavirkning bekrazftes i den partielle regression 1_tabel 7.5.1, hvor andelen af langtidsledige
med positiv parameter forklarer 72,16 % af variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

7. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Opggrelse:

Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.
Forventet sammenhang:

Udskrivningsgrundlaget forventes at vare positiv relateret til stegrrelsen af
sygesikringsudgifterne, hvilket i udgangspunktet baseres pa en hypotese om, at velhavende
personer ofte stiller relativt hgjere krav til og efterspgrgsel efter sygesik(in%sydelser end
gvrige. Variablen forventes endvidere at fungere som en Proxy for afstanden til lzgen og
dermed intensiteten af lzgebesgg, idet udskrlvnin?sqrund aget er hgjst for amtskommuner
beli%gende i hovedstadsomradet, hvor afstanden ti ®gen er _relativt mindre end i1 landomrader.
Den forventede pavirkning bekrazftes i1 den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor
udsk[iggingsgrundlaget pr. indbygger forklarer 69,09 % af variationen i sygesikringsudgifterne
pr. indbygger.

8. Andelen af ejerboliger

Opggrelse:

Antallet af ejerboliger divideret med det samlede antal boliger.

Forventet sammenhzng:

Andelen af ejeboliger forventes at vare negativt relateret_til_stgrrelsen_af
sygesikringsudgifterne, idet personer med egen bolig fortrinsvis er lokaliseret udenfor
hovedstadsomradet, hvor _afstanden til lzgen er lazngere og besggsfrekvensen derfor lavere.
Endvidere_ forventes variablen at fungere som en proxy for indkomstforhold, hvor det lave
indkomstniveau i amtskommuner udenfor hovedstadsomradet medfgrer fzrre krav til og mindre
efterspgrgsel efter sygesikringsydelser. Den forventede pavirkning bekraftes i den partielle
regression i tabel 7.5.1, hvor andelen af ejerboliger med negativ parameter forklarer 68,00 %
af variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

9. Andelen af kontanthjzlpsmodtagere
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Opggrelse:
Antallet af kontanthjzlpsmodtagere pr. 100 17-66-arig.
Forventet sammenhang:

Andelen af kontanthjzlpsmodtagere forventes at vare positiv relateret til stogrrelsen af
sygesikringsudgifterne, idet kontanthjzlpsmodtagere forventes at vare mere syge end gvrige.
Endvidere fTorventes andelen af kontanthjzlpsmodtagere at vare et udtryk for graden af den
sociale belastning i1 amtskommunen med tilhgrende yderligere belastning af amtets
sygesikringsudgifter. Den forventede pavirkning bekrazftes til dels i den partielle regression
i tabel 7.5.1, hvor andelen af kontanthjzlpsmodtagere med positiv parameter forklarer 44,06 %
af variationen i1 sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

10. Andel af enlige blandt zldre over 65 ar

Opggrelse:

Antallet af enlige blandt de zldre over 65 ar divideret med antallet af personer over 65 &ar.
Forventet sammenhzng:

Andelen af enlige zldre over 65 &r forventes at vare positivt relateret til storrelsen af
sygesikringsudgifterne. Der er i flere undersggelser pavist en sammenhzng mellem civilstand og
sundhedsforhold. Den forventede pavirkning bekrzftes til dels i den partielle regression i
tabel 7.5.1, hvor _andelen af enlige blandt zldre over 65 ar med positiv parameter forklarer

43,86 % af variationen i1 sygesikringsudgifterne pr. indbygger.
11. Indeks for overdgdelighed
Opggrelse:

Der er tale om et indeks for overdgdelighed korrigeret for kens-_ og_ alderssammensatning.
Indekset er beregnet af Sundhedsstyrelsen, som ved den sakaldte indirekte standardisering -
Standard Mortality Rate (SMR).

Forventet sammenhzng:

Den kegns- og alderskorrigerede overdgdelighed forventes at vere positiv relateret til
starrelsen af sggesikringsudgifterne pr. indbygger, idet kriteriet fortolkes som et udtryk for
en forholdsvis hgj sygelighed i amtskommunen med deraf fglgende hgje udgifter ?é
sygesikringsomradet- Den fTorventede pavirkning bekrzftes til dels 1 den partielle regression 1
tabel 7.5.1, hvor parameteren til overdgdeligheden er positiv, dog er forklaringsgraden af

variationen i1 sygesikringsudgifterne samtidig beskeden, givet ved 25,81 %.
12. 30-59-arige med indkomst u. 175.000 Kr.
Opggrelse:

Antallet af 30-59-&rige personer med en arlig bruttoindkomst pad under 175.000 kr. divideret
med det samlede antal 30-59-arige personer.

Forventet sammenhzng:

Andelen af personer med arlig bruttoindkomst under 175.000 kr. forventes at vare negativt
relateret til stogrrelsen af sygesikringsudgifterne, idet lavindkomstpersoner forventes at have
lavere krav til og efterspgrgsel efter ?ygesikringsydelser end gvrige. Kriteriet forventes
endvidere at fungere som en proxy for afstanden til lzgen og dermed intensiteten af lzgebesgg,
idet andelen af personer med lav indkomst er hgjst for amtskommuner beliggende udenfor
hovedstadsomradet. Den forventede pavirkning bekrzftes til dels i den partielle regression i
tabel 7.5.1, hvor parameteren til personer med lav indkomst er negativ, dog er

forklaringsgraden af variationen 1 sygesikringsudgifterne samtidig beskeden, givet ved 24,10 %.
13. Befolkningsandel over 75 ar

Opggrelse:

Antallet af indbyggere i aldersgruppen over 75 ar divideret med indbyggertallet.

Forventet sammenhang:

Andelen af befolkningen over 75 ar forventes at vare positivt relateret til storrelsen af

sygesikringsudgifterne, idet zldre personer forventes at vare mere syge end yngre personer,
eldende for savel hyppighed som varighed. Dette forhold er bl.a. bekrazftet i i
undhedsstyrelsens statistikker siden slutningen af 1970%erne, hvor hyppigheden af indlagte
personer er 2-4 gange stgrre for personer pa 70 ar og derover end for personer under 35 ar.

Tilsvarende er sengedagsforbruget 10-12 gange storre blandt de zldre end blandt de yngre52.
14_. Andelen af fgrtidspensionister

Opggrelse:

Antallet af personer pa fegrtidspension divideret med antallet af personer i aldersgruppen 17-
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64 ar.
Forventet sammenhang:

Andelen af personer pa fgrtidspension forventes at vare positiv relateret til stgrrelsen af
sygesikringsudgifterne pr. indbygger, idet tilkendelse af fagrtidspension har sin baggrund i
sygelighed hos de pagzldende personer. Den forventede pavirkning bekreftes ikke i den
partielle regression i tabel 7.5.1, hvor parameteren til andelen af fgrtidspensionister er
negativ, og hvor forklaringsgraden af variationen i sygesikringsudgifterne er meget ringe,
givet ved 4,55 %.

7.5.5 Datamaterialet og modelvalg

I analysen af amtskommunernes sygesikringsudgifter pr. indbygger anvendes en one-way-Tixed-
effect-model, hvor effekten fra udeladte forklarende variable, som er specifikke for de
individuelle tvarsnitsenheder, d.v.s. amtskommunerne, varetages ved anvendelsen af dummy-
variable, men hvor effekten fra udeladte forklarende variable, som er specifikke for hver
tidsEeriode antages konstant. Til estimationen anvendes fem tvarsnitsdatamaterialer pa
amtskommunerne for perioden 1993-1997.

7.5.6 Analyse af amtskommunernes sygesikringsudgifter pr. indbygger i perioden 1993-1997

I one-way-fTixed-effect-modellen inddrages som udgangspunktet samtlige 14 forklarende variable.
Vurderingen varetages af statistikprogrammet, idet variable, der ikke i tilstrakkelig grad
bidrager til forklaringen af variationen i sygesikringsudgifterne udelukkes af modellen. 1

passende grad betyder 1 denne fTorbindelse, at den beregnede parameter til den forklarende
variabel med 95 % sikkerhed kan siges ikke at vaere lig med nul.

I tabel 7.5.2 ses resultatet fra estimation af en one-way-fixed-effect-model for perioden

1993-1997 og ved gennemgang bemzrkes de 15 parametre_ til dummy-variablene, givet ved , samt
parameteren til konstantleddet, givet ved . Fortolkningen af disse i alt 16 parametre tager

udgangspunkt i sidstnavnte konstantled, idet det er i Torhold til dette at de gvrige 15 dummy-
variable skal vardiszttes. Konstantleddet svarer til dummy-variablen for den tvarsnits-
specifikke effekt for Nordjyllands amtskommune og i Tforhold til denne vardi sker der enten en
positiv eller negativ korrektion, nar den tvarsnits-specifikke effekt for de gvrige 15 amter
skal findes.

Saledes bliver eksempelvis vardien af den tvarsnits-specifikke effekt for Kgbenhavns Kommune
givet ved forskellen mellem vardien af konstantleddet lig -4,47 og vardien af parametren til
dummy-variablen lig med -4,71, hvilket bliver -9.18. Det bemzrkes 1 denne forbindelse, at blot
en enkelt parameter til de tvarsnits-specifikke dummy-variable ikke er signifikant og saledes
har stgrstedelen af de betragtede amter signifikante tvarsnits-effekter fra udeladte variable.

Videre genemgang af tabel 7.5.2 afslgrer, at blandt de 14 mulige forklarende variable er det
henholdsvis andelen med videregaende uddannelse og andelen af fraskilte personer, der er de

udvalgte, og dermed de variable, som relativt bedst forklarer variationen 1 de amtslige
sygesikringsudgifter pr. indbygger.

Tabel 7.5.2

2883W?59$ixed Effect Model for amtskommunernes sygesikringsudgifter pr. indbygger i perioden

F-test for ingen fast individuel effekt
F-testvardi

P=0

21,0867

0,00001

Variabel

Parameter

P=0

- Kgbenhavns Kommune (13)
-4,71

0,0001

- Frederiksberg Kommune (14)
-6,96

0,0001

- Kgbenhavns Amtskommune (15)

-2,88
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0,0001

- Frederiksborg Amtskommune (20)
-2,78

0,0001

- Roskilde Amtskommune (25)
-1,31

0,0001

- Vest-sjzllands Amtskommune (30)
-0,30

0,0043

- Storstrgms Amtskommune (35)
-0,06

0,6198

- Bornholms Amtskommune (40)
0,36

0,0002

- Fyns Amtskommune (42)

-0,63

0,0001

- Sgnderjyllands Amtskommune (50)
0,44

0,0001

- Ribe Amtskommune (55)

0,35

0,0001

- Vejle Amtskommune (60)

-0,27

0,0001

- Ringkgbing Amtskommune (65)
0,90

0,0001

- Arhus Amtskommune (70)

-1,75

0,0001

- Viborg Amtskommune (76)

0,80

0,0001

- Nordjyllands Amtskommune (80)
-4,47

0,0001

Andel personer med videregdende uddannelse
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0,29

0,0001

Andel fraskilte personer

0,54

0,0001

Parvis korrelation mellem videregdende uddanelse og fraskilte : 80,73 %

Variablen for Eersoner med videregdende uddannelse forventes at pavirke sygesikringsudgifterne
ositivt, hvilket i udgangspunktet baseres pa en hypotese om, at hgjt uddannede personer ofte
ar relativt hgjere krav til og efterspgrgsel efter sygesikrin sydelser end gvrige. Endvidere

forventes variablen at fungere som en proxy for afstanden til lzgen og dermed intensiteten af
lzgebesgg, idet hgjt uddannede personer primzrt er bosat i stgrre byer, hvor afstanden til
lzgen er relativt mindre end i landomraderne. Mindre afstand til lzgen forventes saledes, at

medfgre flere lzgebesgg og dermed stgrre sygesikringfudgifter. Andelen af personer med en
videregdende uddannelse havde i tabel 7.5.1 den 5. hgjeste R2-vardi i de partielle
regressioner og derfor et naturligt valg til modellen.

Variablen for andelen af fraskilte personer forventes ligeledes at pavirke
sygesikrin%sudgifterne positivt, idet skilsmisse og efterfglgende enlighed kan have tendens til
at give relativ mere sygelighed og dermed hﬁ{ere sygesikringsudgifter 1 amtskommunerne. Det
bemzerkes, at det er fraskilte Eersoner og ikke fraskilte mend, der valges til modellen og
saledes har kriteriet for fraskilte en komparativ fordel m.h.t. forklaring af
sygesikringsudgifterne, hvilket er i overensstemmelse med resultateterne fra de partielle
regressioner. Andelen af fraskilte personer havde i tabel 7.5.1 den 2. bedste tilpasning til
sygesikringsudgifterne og derfor et naturligt valg til modellen.

Den parvise korrelation mellem andelen med videregaende uddannelse og andelen af fraskilte
ersoner er beregnet til 80,73 %, jf. tabel 7.5.2, hvilket indikerer, at amtskommuner med et
%jt uddannelsesniveau ligeledes vil have en hgj andel af fraskilte og da denne korrelation er

af markant karakter henledes opmazrksomheden pa multikollinaritet. Parametrene til de

forklarende variable har imidlertid korrekte fortegn i forhold til den underliggende forventet
kausalitet og i partielle regressioner, hvor blot en enkelt variabel indgar i modellen i tabel

7.5.2, bibeholdes savel korrekt fortegn som signifikans for den tilhgrende parameter. Pa denne

baggrund konkluderes, at den konstaterede kollinaritet mellem de to forklarende variable ikke

har skadelige konsekvenser for modellens resultater.

7.5.7 Grafisk analyse af modellens tilpasning
I figur 7.5.1 og 7.5.2 er plottet de faktiske sygesikringsudgifter 5r. indbygger mod modellens

beregnede vardier af sygesikringsudgifterne i henholdsvis 1993 og 1996. Ved gennemgang ses, at

modellens tilpasning gennemgaende er tilfredsstillende, dog er der tilfezlde med stgrre
afvigelser fra de observerede vardier.

Figur 7.5.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter i 1993

Figur 7.5.2

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter 1 1996

13 = Kgbenhavns Kommune

42 = Fyns amt

14 = Frederiksberg Kommune

50 = Segnderjyllands amt

15 = Kgbenhavns amt

55 = Ribe amt
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20 = Frederiksborg amt
60 = Vejle amt

25 = Roskilde amt
65 = Ringkgbing amt

30 = Vestsjzllands amt
70 = Arhus amt

35 = Storstrgms amt

76 = Viborg amt

40 = Bornholms amt

80 = Nordjyllands amt

7.6 Vejudgifter
7.6.1 Indledning

I analysen af amtskommunernes vejudgifter inddrages de samlede nettodriftsudgifter under
hovedkonto 2. For Kegbenhavns og Frederiksberg kommuner gzlder, at alle veje er kategoriseret
som kommunale veje, hvorfor Kgbenhavn og Frederiksberg itkke indgar 1 nzrverende analyse

De samlede amtskommunale nettoudgifter til vejomrédet udgjorde i 1997 794 mio. kr., svarende
til 1,33 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede udgifterne mellem 86 kr. pr.
inggygger og 311 kr. pr. indbygger, mens det vagtede gennemsnit udgjorde 169 kr. pr.
indbygger.

I tabel 7.6.1 og 7.6.2 illustreres spredningen i amtskommunernes ?ennemsnitli e vejudgifter i
perioden 1993-1997, nar der normeres med henholdsvis indbyggertallet, vejlangden, sporlangden
og trafikarbejdet.

Da der kan_forekomme visse forskelle i udgiftsniveauet kngttet til afgrensningen mellem drift
og anlwg viser tabel 7.6.1 nettodriftsudgifterne, mens tabel 7.6.2 viser nettodrifts- og
anlzgsudgifterne.

Ved gennemgang af tabellerne fremgar, at amtskommunernes vejudgifter er kendetegnet ved en
kraftig spredning, nar de normeres med vejlangden og videre gennemgang afslgrer, at
variationen i vejudgifterne mindskes betydeligt, hvis vejudgifterne normeres med
indbyggerantallet. Sammenholdes vejudgifterne med amtskommunernes sporlazngde (meter vej
multipliceret med antal vejspor), som vist i sgjle 3, ses at spredningen i amtskommunernes
udgifter ved denne normering ligeledes er mindre end, nar udgifterne normeres med vejlzngden.
Vejdirektoratet opggr endvidere, via det sdkaldte trafikarbejde, pa basis af trafiktzllinger
den samlede vejtrafik, angivet i1 antal mio. km. vogntrafik. 1 sgjle 4 er vist vejudgifterne
set 1 forhold til det opgjorte trafikarbejde.

Tabel 7.6.1
Spredningen i de amtskommunale vejudgifter i 1993-1997

Nettodriftsudgifter
i 1993-1997
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Regnskab 1993-1997

Vejudgifter
pr.

indbygger
Vejudgifter
pr.

meter vej
Vejudgifter
pr.

meter spor
Vejudgifter
i.f.t.
trafikarbejde
Kgbenhavns amt
133,50

426,25

59,00

80,50
Frederiksborg amt
164,75

151,25

43,25

77,00

Roskilde amt
162,00

177,75

45,25

91,25
Vestsjellands amt
168,50

95,25

34,75

83,25
Storstrgms amt
288,75

117,50

45,00

128,75

Bornholms amt
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224,25
68,00
29,75
146,00
Fyns amt
222,50
120,00
44,00
97,50
Sgnderjyllands amt
322,25
97,50
38,25
115,50
Ribe amt
108,25
72,75
31,00
91,75
Vejle amt
209,75
154,00
58,00
116,00
Ringkgbing amt
115,50
72,25
32,75
94,75
Arhus amt
134,50
117,00
41,00
99,00
Viborg amt
158,00
69,75
30,50
91,25
Nordjyllands amt
202,50
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118,00

45,25

151,50

Hele landet

179,50

118,75

42,50

101,50

Anm : Gennemsnitlige udgifter 1993-1997 opgjort i1 1997-priser

Tabel 7.6.2
Spredningen i de amtskommunale vejudgifter 1 1993-1997

Nettodrifts- og anlzgsudgifter
i 1993-1997

Regnskab 1993-1997

Vejudgifter
pr.

indbygger
Vejudgifter
pr.

meter vej
Vejudgifter
pr.

meter spor
Vejudgifter
i.f.t.
trafikarbejde
Kgbenhavns amt
145,75

465,25

64,25

87,75
Frederiksborg amt
246,25

266,25
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64,50

115,00
Roskilde amt
205,50
225,00

57,25

115,50
Vestsjellands amt
207,75
117,50

43,00

102,75
Storstrgms amt
320,00
130,50

49,75

142,75
Bornholms amt
295,75

89,75

39,25

192,50

Fyns amt
260,50
140,50

51,50

114,00
Sgnderjyllands amt
424,75
128,50

50,25

152,25

Ribe amt
190,25
128,00

54,75

161,75

Vejle amt
257,75
193,75

73,00

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=6& iarkiv=1] 24-04-2014 17:12:50]



146,25
Ringkgbing amt
176,00

110,25

49,75

144,50

Arhus amt
201,75

175,75

61,50

148,50

Viborg amt
192,25

85,00

37,00

111,25
Nordjyllands amt
194,00

113,00

43,50

145,00

Hele landet
224,50

148,50

53,00

127,00

Anm : Gennemsnitlige udgifter 1993-1997 opgjort 1 1997-priser
7.6.2 Normering

De amtskommunernes vejudgifter normeres i analysen med indbyggerantallet, idet udgifterne ved

denne normering som beskrevet i mindre grad er przget af systematik end ved en normering med
vejlaengden.

7.6.3 Nyere undersggelser af amtskommunernes vejudgifter

Efter aftale mellem regeringen og henholdsvis Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen
om gkonomien 1 1998 er gennemfgrt en undersggelse i Finansministeriets regi med deltagelse af
de relevante ministerier og de primezr- og amtskommunale parter med det formdl at skitsere
scenarier for udviklingen 1 de primer- og amtskommunale vejudgifter frem til &r 2005. 1 denne
forbindelse er amtskommunernes driftsudgifter pd omradet blevet fremskrevet til at stige fra
1,206 mia. kr. i 1998 til 1,293 mia. kr. i 2005, svarende til en samlet vzkst p& 87 mio. kr.
eller 12 mio. kr. arligt. Endvidere er der mulighed for anvendelse af ekstra midler til
vedligeholdelse af det fra staten overfgrte vejnet, safremt amtskommunerne teknisk og politisk
velger at priotere denne o?gave. For savel primezr- som amtskommuner kan miljgkrav i form af
evt. skarpede statslige miljgafgifter og begransning eller stop for pesticidanvendelse kunne
lede til merudgifter ved drift af veje. Endelig kan der optrazde merudgifter dels ved
efterlevelse af regeringens anbefalinger om trafiksikkerhed og miljg og dels ved et gget
trafikarbejde.

7.6.4 Valg af de forklarende variable

I analysen af amtskommunernes vejudgifter pr. indbygger inddrages fglgende forklarende variable

1. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
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. Sporlzngde pr. indbygger
. Trafikarbejde pr. indbygger
Byandel

Logaritmen til indbyggere pr. km2

2
3
4
5. Indbyggere pr. km2
6
7.6.5 Opggrelse og kausalitet for de forklarende variable
1

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
Opggrelse:
Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.
Forventet sammenhzng:

Variablen fungerer som mal for henholdsvis amtskommunernes ressourcer og borgernes
efterspgrgsel og krav til den offentlige sektor. Sammenhzngen mellem kriteriet og
amtskommunernes vejudgifter pr. indbygger kan enten betragtes som, at velhavende amtskommuner
har mulighed for at holde en hgj standard pa vejomradet eller, at hgjere udskrivningsgrundlag
pr. indbygger medfgrer hgjere krav til standarden af amtskommunens veje.

2. Sporlazngde pr. indbygger
Opggrelse:

Sporlzngde pr. indbygger op?ﬂres som antal meter vej multipliceret med antal vejﬁFor %g
lel?ereg med indbyggerantallet. Opggrelsen er baseret pa vejdirektoratets opggrelse a
sporlengde.

Forventet sammenhang:

Et stort antal meter sporlzngde pr. indbygger forventes at medfere hgjere vejudgifter pr.
indbygger, idet vedligeholdelse af et stort v$inet til relativt fa indbyggere alt andet lige
er dyrere for amtskommunen end hvis relativt ere indbyggere anvender et vejnet af samme
stgrrelse. Endvidere kan et stort antal meter sporlzngde pr. indbygger vere fulgt af en hgj
grad af gennemgaende trafik i amtskommunen, der ligeledes bidrager til hgjere vejudgifter pr.
indbygger via mere slid pa vejene.

3. Trafikarbejde pr. indbygger
Opggrelse:

Trafikarbejdet op?ﬂrqs pa basis af trafiktzllinger af den samlede vejtrafik i amtskommunen og
er angivet i1 antal mio. km. vogntrafik. Opggrelsen er foretaget af Vejdirektoratet.
Forventet sammenhzng:

Et stort trafikarbejde pr. indbygger forventes at_medfgre hgjere vejudgifter pr. indbygger,
idet_en hgj anvendelsesgrad af amtskommunernes veje medfgrer mere slid og dermed hgjere
vedligeholdelsesomkostninger. Da sporlzngde ligeledes kan pavirke udgifterne gennem slid pa
vejnettet har traflkarbeide og sporlzngde saledes i1 en vis grad samme kausalitet og der
forventes korrelation mellem de to kriterier.

4. Byandel

Opggrelse:

Andelen af befolkningen i bymzssig bebyggelse. Indenrigsministeriets kommunale nggletal.
Forventet sammenhzng:

Amtskommuner med hgj urbaniseringS%rad forventes generelt at have hgjere driftsudgifter pr. km.

vej end_amtskommuner med en lav urbaniseringsgrad, hvilket bl.a. kan henfgres til stgrre
befolkningstathed, idet der kan konstateres en sammenhzng mellem befolkningstethed og hgjere

udgifter til veﬁeSS- Typisk er udgifter til savel vejved igeholdelse, vejanlzg og
vintertjeneste hgjere i1 byomrader sammenlignet med landomrader. Dette skyldes bl.a. starre
trafikarbejde samt storre udgifter til anleg i form af belysning, signalanlzg, cykelstier,
trafiksikkerhedsfremmende foranstaltninger mv. samt ikke mindst i1 denne forbindelse
vedligeholdelse af vejnettet. Variablen byandel forventes derfor at vare positivt relateret

til amtskommunernes vejudgifter.
5. Indbyggere pr. km2

Opggrelse:

Antal indbyggere pr. km2.

Forventet sammenhang:
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Vejdirektoratet har som ovenfor beskrevet fundet en sammenhazng mellem befolknin%§twthed og
hgjere udgifter til ve%e, hvor amtskommuner med hgj urbaniseringsgrad generelt Torventes at
have hgjere driftsudgifter pr. km. vej end amtskommuner med lav urbaniseringsgrad. Variablen
indbyggere pr. km2 forventes derfor at vare positivt relateret til amtskommunernes
vejudgifter.

6. Logaritmen til indbyggere pr. km2

Opggrelse:

Logaritmen til antal indbyggere pr. km2. Indenrigsministeriets kommunale nggletal.
Forventet sammenhang:

Identisk kausalitet med indbyggere pr. km2, blot tages logaritmen for i hgjere grad at ggre
forholdet mellem amtskommunernes vejudgifter og indbyggere pr. km2 lineart.

7.6.6 Datamaterialet og modelvalg

| ana}yserne af de amtskommunernes udgiftsomrader er blevet anvendt fixed effect-modeller,
hvor forskelle i amtskommunernes udgiftsniveauer, savel indbyrdes mellem amtskommunerne, som
for den enkelte amtskommune over tid, udlignes med anvendelsen af dummy-variable.
Datamaterialet i analyserne bestar generelt af tvarsnit fra perioden 1993-1997. Pa vejomradet
resulterer estimation af en fixed effect-model imidlertid i meget fa signifikante parametre
til de anvendte dummyvariable, idet der ikke var nogle signifikante dummy-variable i
tidsserien og kun tre signifikante dummy-variable i1 tvarsnittet. Anvendelsen af fixed effect-
modellen resulterer saledes i et kraftigt forbrug af frihedsgrader.

Velges alternativt at udelukke dummy-variable fra modellen o% foretage mindste kvadraters
regression pa 5 stablede tvarsnit, givet ved datamaterialer fra perioden 1993-1997, vil
modellens residualer blive korrellerede, idet observationer for samme amtskommune ngdvendigvis
ma vare_afhzngige over tid. 1 denne situation vil modellens estimater stadig vzre middelrette
og konsistente, men alle teststgrrelser baseret pa fordelingen af residualerne vil med stor
sandsynlighed vere uanvendelige. Det vil i1 givet fald ikke vare muligt at vurdere betydningen
af modellens forklarende variable. Pa denne baggrund er det pa vejomradet forsggsvis valgt at
foretage mindste kvadraters regression pa blot et enkelt tvarsnit, givet ved datamaterialet
for 1997. Da Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune ikke indgar i analysen bestar dette tvarsnit
af 14 observationer.

7.6.7 Analyse af amtskommunernes vejudgifter pr. indbygger i 1997
Udgangspunktet for analysen af amtskommunernes vejudgifter er opstilling af en generel

statistisk model, dvs. en model hvor alle 6 kriterier inddrages som mulige forklarende )
variable. Vurderingen af de enkelte forklarende variable varetages af statistikprogrammet, idet

variable, der ikke i tilstrzkkelig grad bidrager til forklaringen af variationen i
vejudgifterne udelukkes af modellen. 1 passende grad betyder i denne forbindelse, at den
begegn?de parameter til den forklarende variabel med 95 % sikkerhed kan siges ikke at vare lig
med nul.

I tabel 7.6.3 ses, at pa baggrund af de mulige kriterier indeholder den stzrkeste model til
forklaring af variationen i1 amtskommunernes vejudgifter pr. indbygger et konstantled,
sporlzngden pr. indbygger og logaritmen til befolkningstztheden.” Fra R2-vardien fremgar, at i
en_samlet betragtning forklarer disse variable 90,71 % af variationen i amtskommunernes

vejudgifter pr. indbygger. Det kan sdledes konstateres, at det er muligt at estimere en model
pa baggrund af kun 14 observationer. Dette forhold skal med stor sandsynlighed henfgres til

inddragelsen af en forklarende variabel som sporlzngden, der er i stand til at forklare en
meget stor andel af variationen i1 amtskommunernes vejudgifter.

Tabel 7.6.3

Analyse af amtskommunernes vejudgifter pr. indbygger i1 1997
Forklarende variabel
Parameter

P=0

Elasticitet

Kontantled

-152,25

0,0196

Sporlengden pr. indbygger
44,92

0,0001
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0,23

Logaritmen til befolkningstaztheden
26,56

0,0120

0,16

R2-vaerdi

90,71 %

Den fgrste forklarende variabel i modellen, foruden konstantleddet, er sporlzngden, der med en
ositiv parameterverdi indikerer, at et stort antal meter vejspor pr. indbygger medfgrer
gjere vejudgifter pr. indbygger. Det forventes, at vedligeholdelse af et stort vejnet til

relativt fa indbyggere alt andet lige er dyrere for amtskommunerne end, hvis relativt flere
indb¥ggere anvender et vejnet af samme sterrelse. Endvidere kan et stort antal meter

sporlzngde pr. indbygger vare fulgt af en hgj grad af gennemgaende trafik i amtskommunerne,
der ligeledes bidrager til_hgjere vejudgifter pr. indeg?er via mere slid pa vejene. Den
tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis markant, idet amtskommunernes
vejudgifter vil stige med 0,23 % ved en 1 % stigning i sporlzngden.

Den anden og sidste forklarende variabel i modellen er logaritmen til_befokningstatheden, der
med en positiv parameterverdi _indikerer, at_en hgj befolkningstethed i en amtskommune alt

andet lige medfagrer hgjere vejudgifter pr. indbygger. Dette er i overensstemmelse med
vejdirektoratets undersggelser, hvor hgjere drittsudgifter pr. km. vej bl.a. kan henfgres til
storre befolkningstazthed. Typisk er udgifter til sdvel vejvedligeholdelse, vejanlag og_
vintertjeneste hgjere i1 tzt befolkede omrader, hvilket bl.a. skyldes stgrre trafikarbejde, samt
starre udglfter til anlzg i form af belysning, signalanlzg, cykelstier,
trafiksikkerhedsfremmende foranstaltninger mv. og ikke mindst i denne forbindelse
vedligeholdelse af vejnettet. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er
forholdsvis markant, 1det amtskommunernes vejudgifter vil stige med 0,16 % ved en 1 % stigning
i befolkningstaztheden.

Den parvise korrelation mellem sporlzngden pr. indbygger og befolknin%gtatheden er givet ved -
55,29 %, hvilket ma betegnes som en relatiy moderat verdi og multikollinaritet kan ikke anses
som et problem. Den negative korrelation ma blandt andet henfgres til opggrelsen af de

forklarende variable, 1det befolkningstztheden er definieret ved antallet af indb¥g%ere pr.
km2 og saledes vil sporlzngden, nar denne er normeret med antallet af indbyggere fTalde ved

stigninger i befolkningstatheden.

7.6.8 Grafisk analyse af modellens tilpasning

I figur 7.6.1 er plottet de faktiske vejudgifter pr. indbygger mod modellens_beregnede vardier
af vejudgifterne 1 1997. Ved gennemgang ses, at modellens tilpasning gennemgaende er
tilfredsstillende.

Figur 7.6.1

De faktiske udgifter plottet mod modellens beregnede udgifter i1 1997

15 = Kgbenhavns amt

50 = Sgnderjyllands amt

20 = Frederiksborg amt
55 = Ribe amt

25 = Roskilde amt
60 = Vejle amt
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30 = Vestsjzllands amt

65 = Ringkgbing amt

35 = Storstrgms amt

70 = Arhus amt

40 = Bornholms amt

76 = Viborg amt

42 = Fyns amt
80 = Nordjyllands amt

Kapitel 8 Strukturelle udgiftsbehov

Problemstillingen omkring sammenhzng mellem kommunens struktur og udgiftsbehov har varet rejst
i Flere analyser, hvor det har varet undersggt, om der er nogen sammenhzng mellem
kommunestgrrelse, befolkningstzthed eller storbyforhold og kommunale merudgifter. I tilknytning
hertil har der ofte ogsad veret fokuseret pa spgrgsmalet om stordriftsfordele eller
stordriftsulemper pa forskellige omrader.

I det fglgende kapitel er der i forlzngelse af_analyserne af kommunernes udgiftsbehov, if.
kapitel 6 og 7, foretaget en tvargaende belysngn% af dette spgrgsmal omkring strukturelle
udgiftsbehov. Det skal i denne forbindelse ogsa bemzrkes, at Kgbenhavns Kommune under
Finansieringsudvalgets arbejde vedrgrende selskabsbeskatning (betznkning 1316, juli 1996) har
fremfort gnske om, at spgrgsmal om kommunale 'centerudgifter™ indgik i den videre analyse
omkring kommunernes udgiftsbehov.

Som udgan spunkt kan der argumenteres for, at der kan vere visse merudgifter for savel mindre
ogdtyg t befolkede kommuner, som for storbyer eller centerkommuner. Dette er narmere uddybet
nedenfor.

Det skal understreges, at spgrgsmalet omkrin% merudgifter til flygtninge og indvandrere -
herunder flyttemgnsteret for indvandrere og I¥Ptn|nge - ikke er medtaget 1 det fﬂ!?ende, idet
der _her er tale om en szrlig problemstilling, hvor der i gvrigt foretages en sarskilt
udligning af kommunernes merudgifter.

8.1 Merudgifter vedr. lav befolkningstzthed - mindre kommunestgrrelse

Det synspunkt, at mindre og tyndt befolkede kommuner skulle have et hgjere udgiftsbehov pa
visse omrader, end andre kommuner, kan bl.a. bygge pa en formodning om stordriftsfordele og
merudgifter vedr. lav befolkningstzthed.

Hvis der pa nogle kommunale serviceomrader er en vis stordriftsfordel, vil _der ngdvendigvis
vere visse merudgifter ved at tilvejebringe de samme serviceydelser i de mindste kommuner,
ligesom der for alle kommuner vil vare visse 'startomkostninger™ knyttet til
kommunalbestyrelse og administration. Sidstnzvnte er blandt andet baggrunden for, at der i
opggrelsen af primerkommunernes udgiftsbehov fra og med 1996 er inddraget et sarligt
grundtillzg for opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov.

Herudover kan der vare tale om merudgifter knyttet til kommunens fysiske areal og
befolkningstzthed. Dette gzlder f.eks. i forhold til merudgifter til det tekniske omrade -
sadsom kystomrader, vandlgb og veje. Desuden kan en lav befolkningstethed - og med deraf
fglgende stgrre afstande i forhold til den kommunale service %ive anledning til merudgifter pa
visse omrader. Dette kunne f.eks. vere tilfzldet i forhold til skoleomradet, hvor der som
folge af afstande kan vere merudgifter knyttet til skoletransport og evt. vanskeligheder ved

at Tastholde en "optimal™ skolestruktur. Tilsvarende kunne der p& det sociale omradde vare
merudgifter til zldreservice - som foglge af lzngere transport.
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8.2 Centerkommune forhold

I forskellige andre sammenhznge har flere storbyer og centerkommuner rejst spgrgsmalet om de
kommunale merudgifter, der kan vare forbundet med en centerfunktion.

Dette spgrgsmalet har bl.a. tidligere varet analyseret i betznkning 963.54 Blandt de
merudgifter, der kan vare forbundet med en centerfunktion, kunne bl.a. vare:

Erhvervsudgifter i forhold til en "overvagt" af arbejdspladser - herunder merudgifter til
vejomradet, planlzgning, miljg mm.

Serviceudgifter 1 form af merudgifter til _de kommunale institutioner og servicetilbud som
benyttes af borgere fra andre kommuner. Tilsvarende kunne storbyforhold i sig selv indebazre
forskellige kommunale merudgifter i forhold til f.eks. fritidsfaciliteter.

Sociale merudgifter som kan henfgres til at en centerkommune i kraft af stgrre udbud af
udlejningsboliger, placering af uddannelsesinstitutioner eller placering af andre institutioner
evt. kunne have en "nettotilflytning” af personer, som modtager indkomstoverfgrsel eller andre
sociale ydelser.

En analyse af ovenstdende forhold besvarliggeres, som ogsd papeget i betznkning 963, af at
centerfunktionen i betydelig grad samvarierer med de fleste gvrige sociale variable og en lang
rekke variable for prioriteringsforskelle.

Det kan_séledes vare vanskeligt, at isolere evt. virkninger af centerfunktioner. Konklusionen i
betenkning 963 var, at det ansas for *"rimeligt at konkludere, at de eventuelle sazrlige
"centergunktloner" har et beskedent omfang og 1 alt fald kun kan sandsynligggres i de stgrste
provinsbyer".

8.3 Variationer i til- og fraflytning for personer der har modtaget midlertidig
indkomstoverfgrsel

I tilknytning til diskussionen om “strukturelle” udgiftsbehov har der ofte varet fokuseret péa
spgrgsmalet, om merudgifter til kontanthjzlp og andre sociale udgifter for kommuner, som har
en "nettotilflytning” af personer pa overfgrselsindkomster. Men argumentet har vel og mazrke
bade vaeret fremfert i forhold til centerkommuner og i forhold til situationen i visse mindre
udkantskommuner .

En eventuel sarlig tilflytning af personer pa& indkomstoverfgrelse kunne bl.a. skyldes forskelle
i _kommunernes boligstruktur sasom mange udlejningsboliger eller tilstedevaerende af meget
billige ejerboliger. Forholdet kunne ogsa forklares ud fra placering af
uddannelsesinstitutioner mv.

Hvis man ser pa antallet af flytninger, er der i Danmark tale om en ret begrznset flytning
mellem kommunerne. Godt 6% af befolkningen i den erhvervsaktive alder flytter arligt mellem to
kommuner, og heraf tegner de yngre sig for langt hovedparten af flytningerne.

Der har veret lavet flere undersggelser omkring til og fraflytningen af personer pa
indkomstoverfgrsel. Disse undersggelser er kort omtalt nedenfor:

8.3.1 Danmarks Statistiks undersggelse 1994

Danmarks Statistik har som serviceopgave for Indenrigsministeriet lavet en pelening af )
antallet af til- og fraflytning for personer, som har modtaget midlertidig indkomstoverfarsel i

1994 - og som i 1994 er bosat 1 en anden kommune end i 1993.

Disse tal viser imidlertid et flyttemgnster, hvor til- og fraflytning af personer, som
modtager midlertidig indkomstoverfgrsel, for langt de fleste kommuner gar nogenlunde lige op.

Kgbenhavns Kommune og nogle kommuner pa Lolland-Falster (Syd Falster, Nysted, Ravnsborg, Ragdby
mm.) har dog en vis "nettotilflytning” af personer, som modtager midlertidig
indkomstoverfgrsel .

For de sidstnavnte kommuner md det imidlertid bemazrkes, at antallet af flytninger er meget
lille, hvorfor der det enkelte ar kan vare en betydelig tilfzldighed ved tallene.

Flyttemgnsteret for Kgbenhavns Kommune har varet belyst i flere analyser, jf. senere, og mé
bl.a, forklares ud fra_boligmgnstret og placering af uddannelsesinstitutioner mm. Tilsvarende
har Arhus Kommune en vis nettotilflytning af personer, der modtager indkomstoverfersel - mens
der derimod ikke er nogen 'nettotilflytning" for Odense, Alborg og Esbjerg Kommuner.

Danmarks Statistiks opggrelse er baseret pa "Den sammenhzngende socialstatistik™, og omfattet
antallet_af "hel&rsmodtagere” af midlertidig indkomstoverfgrsel. En person, som modtager
kontanthjelp 1 6 maneder i 1994, tzller saledes kun med som 1/2 person.

Flytning er defineret, som en anden bopzlskommune i 1994 end 1993. Opggrelsen omfatter ikke
personer der er tilflyttet fra udlandet. 1 de midlertidige ydelser indgar
arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge, kontanthjzlp og revalidering.

Tabel 8.1 Til og fraflytning af 18-59-arige, der modtager midlertidig indkomstoverfgrsel

Fraflyttet 1994
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Tilflyttet 1994
Netto- flytning

Pct. af antal 20-59-arige
1

Kgbenhavn og Frederiks-
berg Kommuner

5.117

6.565

1.448

0,42

2

Hovedstadens forstzder
6.151

5.412

-739

-0,16

3

Kommuner i Nordsjzlland med over 10.000 indbyggere
1.464

1.303

-161

-0,13

4

@vrige kommuner i
Nordsjzlland

1.397

1.185

-212

-0,21

5

Bykommuner med over 100.000 indbyggere
4.524

4.826

303

0,08

6

Bykommuner med 40.000
til 100.000 indbyggere
2.166

1.958

-207
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-0,12

7

Bykommuner med 20.000
til 40.000 indbyggere
3.366

3.404

38

0,01

8

Bykommuner med 10.000
til 20.000 indbyggere
2.821

2.731

-90

-0,04

9

Landkommuner med over
50 % af bef. i byer
2.102

1.989

-113

-0,08

10

Landkommuner med 33,3- 50,0 % af bef.i byer
4.980

4.733

-248

-0,07

11

Landkommuner med under 33,3 % af bef. i byer
2.363

2.327

-36

-0,02

12

Landkommuner uden
bymessig bebyggelse
3.713

3.727

15

0,01
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I alt
40.163
40.161
-3
0,00

Kilde: Opggrelse pa baggrund af specialkgrsel fra Danmarks Statistik, sammenhzngende
socialstatistik.

8.3.2 Kgbenhavns Kommunes undersggelse

I Kgbenhavns Kommunes undersggelse af til- og fraflyttere55 har man fulgt alle voksne, der i
1982 flyttede til eller fra Kgbenhavns Kommune. 1 undersggelsen fglges disse personers sociale
og gkonomiske forhold frem til 1990. Undersggelsen viste, at Kgbenhavn Kommune havde en
tilflytning af unge (uddannelsessggende), og at fraflyttere var noget zldre - og gennemgaende
havde hgjere indtzgt.

Undersggelsen viste i _gvrigt, at tilflyttere ikke havde nogen vaesentlig anderledes social

baggrund end gennemsnittet for Kgbenhavns Kommune i gvrigt, hvad angik modtagelse af
kontanthjelp og ledighed. Konklusionen var saledes, at tilflytningen ikke forvaerrer kommunens

situation - men at tilflytningen fastholder kommunens i gvrigt ugunstige sociale sammensaztning.
8.3.3 Socialministeriet

Socialministeriet har i forbindelse med "Nakskov projektet" tidligere undergﬂ%t flyttemgnsteret
for Nakskov Kommune. Undersggelsen viste her, at Nakskov Kommune havde en lille .
nettotilflytning af kontanthjmlpsmodta%qre og fartidspensionister, men at personer pa
ﬁverfﬂrseIS|ndkomst udgjorde en meget lille del af de personer, som flyttede mellem

ommunerne.

Undersggelsen viste endvidere, at langt de fleste af de tilflyttere, som modtog
overfgrselsindkomst, kom fra nabokommuner og resten af Storstrgms amt.

8.3.4 AKF"s undersggelse af flyttemgnster for landkommuner

AKF56 har foretaget en belysning af til og fraflytning mellem kommunerne. Data er baseret pa
et forlgbsregister, som AKF har oprettet 1 samarbejde med Danmarks Statistiks )
(forskningsregister). Dette materiale muI[%?zr en analyse af flyttemgnster i1 hele perioden
1981- 1993. Registret er baseret pa en stikprgve pa 10% af befolkningen.

Konklusionen i analysen er i korte trazk, at kontanthjazlpsmodtagere (¥ngre) flytter til
bykommunerne og centerkommunerne. Der er dog_ingen szrlig forskel mellem centerkommunerne og
bykommunerne. Heroverfor flytter fgrtidspensionister og efterlgnsmodtagere gennemgaende fra
bykommunerne.

Tabel 8.2 Den gennemsnitlige nettotilflytning 1981-93 for 15-64-arige

Procent

Alle

Landkommuner

Alle

Heraf

staerke

centre

Alle

Heraf

udkants

kommuner

I arbejdsstyrke

-0,1

-0,1
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0,1

0,0

- Ledige

0,0

0,0

0,1

0,0

- Uden ledighed
-0,1

-0,2

0,2

0,0

Udenfor arb. styrke
0,8

1,1

-1,7

-1,4

- fgrtidspension
-0,2

-0,5

0,4

0,8

- Efterlgn

-0,5

-0,8

0,9

1,6

- Kontanthjzlp
0,4

0,6

-1,4

-0,6

- Uddan. sggende
2,3

3,3

-5,5

-6,3

- @vrige udenfor
arbejdsstyrke
0,0

-0,1

0,0
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0,3

Alle

0,1

0,2

-0,3

-0,3

KILDE: AKF, 1997, S.7

8.4 Sammenhzng mellem "strukturelle™ forhold og kommunernes udgiftsbehov

I den analyse af kommunernes udgiftsbehov, der er nazrmere beskrevet i kapitel 6, er der

inddraget forskellige kriterier for kommunernes "strukturelle' karakteristika - herunder
befolkningstzthed, dummyer for kommunetype, logaritme til indbyggertal (saledes at variablen

varierer mellem 7 og 13 afhzngigt af kommunestgrrelse), andel af befolkning, der bor i
landdistrikt mv.

En sddan analyse rummer naturligvis det problem, at det kan vare vanskeligt at udskille de
merudgifter, der skyldes "strukturelle" karakteristika og de mer/mindreudgifter der skyldes
sociale forhold, kommunens ressourcegrundlag eller prioritering. Eksempelvis vil mange
landkommuner med lavt udskrivningsgrundlag typisk have lavere udgiftsniveau end gvrige kommuner
pd en rekke omrader, hvilket bl.a. kan forklares ud fra prioriterings- eller
ressourceforskelle, men det bliver sdledes vanskeligt at udskille de eventuelle merudgiftsbehov
som skyldes kommunens befolkningstethed mm.

I tabellen nedenfor er vist sammenhzngen mellem strukturelle kriterier og kommunernes

udgiftsbehov pad forskellige omrader, som disse er medtaget i de gennemfgrte analyser af
kommunernes udgiftsbehov, jf. kapitel 6. Det skal understreges, at de viste sammenhznge

naturligvis m& ses i sammenhzng med de gvrige forklarende variable, som indgéar i
"forklaringsmodellen” for det pagzldende omrade.

Tabel 8.3 Sammenhzng mellem strukturelle kriterier og kommunernes udgiftsbehov
Bgrne-pasning pr. 0-6-arig

Folke-skole pr. 7-16-arig

Kon-tant-hjalps

udgif-ter

Eldre- udgif-ter pr. vagtet zldre

Vej-vasen
pr.

ind-
bygger
Adm. pr.
ind-
bygger

Bibli-otek og fritids udgift pr. ind-bygger
Befolknings-tethed

Urbaniserings-grad
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Landistriktsgrad

+

Logaritme til indbyggertal

Hovedstadskommune

+

+

Bykommuner

+

+

Andel udpendlere

Andel indpend-

lere
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Anm. Analysen er nzrmere beskrevet 1 kapitel 6.

Som tabellen viser, kan der pa nogle omrader findes en vis sammenhzng mellem “"strukturelle”
forhold og kommunernes udgiftsbehov.

Undersggelsen viser dog ogsd, at sammenhazngen ofte vil %é i forskellig retning - der vil givet
kunne peges pa savel merudgifter for mindre og tyndt befolkede kommuner pa nogle omrader, mens
det pa andre omrader ma antages, at der er en vis merudgift for storbyer.

8.5 Sammenfatning

Som det er fremgdet_af ovenstdende md der pd flere omrdder forventes en vis sammenhzng mellem
forhold som befolkningstzthed kommunestgrrelse og centerfunktioner og kommunernes udgiftsbehov.

Herunder er der peget p&, at der som udgangspunkt m& forventes et merudgiftsbehov for de
mindste kommuner - knyttet til forskellige “'grundomkostninger™, ligesom der for mindre og tyndt
befgékede kommuner kan vare merudgifter vedr. folkeskoleomradet og udgifter til det tekniske
omrade.

Omvendt kan der argumenteres for, at centerfunktioner og storbyforhold pa visse omréader
medferer et forgget udgiftsbehov, men generelt kan det vare vanskeligt at skelne mellem
sadanne arsagssammenhaznge og et generelt betinget socialt udgiftsbehov.

I diskussionen om kommunernes ''strukturelle” udgiftsbehov har der ofte varet fokus pa
spgrgsmalet om flyttemgnstret for forskellige kommunetyper, herunder om visse kommuner har
merudgifter til kontanthjzlp og andre sociale udgifter, som skyldes en "nettotilflytning" af
ersoner pa overfgrselsindkomster. Som det er fremgdet, er der lavet en rzkke undersggelser
eraf, og det md ud fra disse undersggelser konkluderes, at der generelt ikke kan pavises
nogen stgrre skavhed i1 flyttemgnstret.

Arbejdsgruppen skal pege pa, at det i tilknytning til fastszttelsen af opggrelsesmetoden for
kommunerens udgiftsbehov er vasentligt, at der tages hensyn til de eventuelle strukturelt
betingede udgittsbehov, der kan vaere pa visse omrader - herunder merudgifter der kan henfgres
til kommunestgrrelse, befolkningstathed eller centerfunktioner. Det konstateres dog samtidigt,
at det kan vare vanskeligt at udskelne sadanne merudgifter.

Kapitel 9 Tvaergadende gennemgang af de anvendte og undersggte kriterier

I dette kapitel er der foretaget en tvaergdende gennemgang af de kriterier, som p.t. indgar i
tilskuds- og udligningssystemet, og de Kkriterier der 1 gvrigt har veret inddraget i analyserne

i kapitel 6-7, og har vist sig mest relevante i forhold til kortlagning af udgiftsbehovene.

Hovedsigtet med kapitlet er at beskrive opgegrelsen af kriterierne og vurdere eventuelle szrlige
forhold i relation til opggrelsen. 1 afsnit 9.1. er desuden kort set_pa vagtningen af de
aldersmazssige kriterier i1 den nuvarende opggrelse af kommunernes udgiftsbehov.

I den statistiske analyse i kapitel 6 og 7 er inddraget forskellige forklarende variable, der
skal dzkke mulige ﬁrioriteringsforskelle mv. - eksempelvis er kommunernes udskrivningsgrundlag
eller dummyer for hovedstadsomradet inddraget som forklarende variable i flere af analyserne.
Disse variable indgar ikke som mal for "objektive udgiftsbehov'", men indgdr derimod for at
sikre, at analysen af kommunernes udgiftsbehov bliver korrigeret for mulige
prioriteringsforskelle mv. 1 dette kapitel er disse prioriteringsvariable ikke inddraget, idet
der alene er fokuseres pa de variable, der vil kunne have karakter af "objektive kriterier".

9.1 Generelt om vagtfastszttelsen for de aldersmassige og strukturelle kriterier

Som fgr omtalt opggres kommunernes og amtskommunernes udgiftsbehov ud fra henholdsvis et
aldersbestemt udgiftsbehov og et beregnet socialt udgiftsbehov. Vagten for de enkelte sociale
kriterier og deres samlede vagt er fastsat i lov om kommunal udligning og generelle tilskud,
mfgs det_aldersbestemte udgiftsbehov opggres ud fra nogle beregnede enhedsbelgb for de enkelte
alderstrin.

Vegten tilknyttet de enkelte alderstrin og kriterier blev til og med tilskudsaret 1994 fastsat
via lov om kommunal udligning - men blev justeret i forskellige sammenhznge, jf. afsnit 2.1.

Fra og med tilskudsaret 1995 reguleres "vagtfordelingen" for de enkelte aldersgrupper via en
bekendtgerelse af Indenrigsministeriet, sdledes at der foretages en lgbende tilpasning af
kriterievegtene i1 forhold til udviklingen i sammensztningen af kommunernes udgifter, idet
vegtfordelingen for de sociale Kkriterier dog fortsat fastsazttes via lov om kommunal udligning
og generelle tilskud. Det blev i lovforslaget L 224 af 24. marts 1994 bemzrket, '‘at revisionen
fremover vil ske 1 henhold til udviklingen i kommunernes og amtskommunernes budgetter, med
henblik pa at fa sd aktuelt et billede af ud iftssammens&tningen som muligt. Det vil dog ikke
kunne udelukkes, at budgetmaterialet md suppleres med regnskabsmazssige oplysninger, skegn over
virkningen af lovendringer, som endnu ikke er bud?etteret og lignende." Vagtgrundlaget har
siden 1994 vazret opdateret arligt ud fra budgettal for det senest opgjorte ar (dvs. aret for
tilskudsaret).

De enhedsbelgb, som indﬁér i opggrelsen af det aldersbestemte udgiftsbehov, er beregnet ud fra
en vegtfordeling, som skal afspejle de enkelte aldersgruPPers %ennemsnitlige forbrug af
kommunale ydelser. Eksempelvis er vagten tilknyttet antallet af 7-16-arige beregnet ud fra
summen af udgifterne til bl.a. folkeskole, skolefritidsordning og fritidshjem mv. i forhold til
de samlede kommunale udgifter. Nogle udgiftsomrader fordeler sig mod flere alderstrin. Dette
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gelder f.eks. udgifterne til hjemmehjzlp, der bade kan vare rettet mod yngre og aldre
personer. Der foretages her en fordeling af udgifterne efter statistik over bl_a. modtagernes
aldersfordeling - f.eks. ud fra tal fra 'Den sociale ressourcetzlling” over aldersfordelingen
for modtagere af hjemmehjalp.

Behovet for at foreta?e en aldersopdelin% af de kommunale udgifter gzlder szrligt i forhold
til zldreomradet, hvilket imidlertid er blevet vanskeliggjort af den omstilling, der er sket
pad xzldreomradet, siden midten af 1980"erne i form af omlzgning fra plejehjem til zldreboliger
og gget anvendelse af integreret zldreservice. Som konsekvens af denne udvikling registreres
en meget stor del af de kommunale &Idreud?ifter i dag under funktion 5.32 - integrerede
plejeordninger. Fra og med 1999 samles alle zldreudgifter helt under funktionen 5.32 pleje og
omsorg af zldre og handicappede.

Det er derfor - ud fra regnskabsoplysninger og den sociale ressourcetzlling - blevet
vanskeligere at skgnne over udgiftstyngden for de enkelte aldersgrupper blandt de zldre. Ved
fordelingen af zldreudgifterne pa& de enkelte aldersgrupper (65-74-a&rige, 75-84-arige, 85+arige)
har der 1 konsekvens heraf de senere &r vazret anvendt en "fastfrosset™ udgiftsfordeling mellem
de enkelte alderstrin. Dette giver naturligvis en stgrre usikkerhed i1 fastszttelsen af
enhedsbelgbene for aldreomradet, hvorfor det ma overvejes, om der kan anvendes andre metoder
til opggrelse af udgiftstyngden for de enkelte alderstrin. Det bgr i denne forbindelse
bemerkes, at Kommunernes Landsforening i 1997 har igangsat projekt “felles sprog"”, hvor
malsztningen er at udvikle et fazlles sprog og system til beskrivelse og o?gﬂrelse af de
kommunale ydelser pa zldreomradet - hvilket vil kunne muligggre en sammenligning af
serviceniveau og mere detaljerede opggrelser over, hvem hjzlpen gar til.

Arbejdsgruppen skal i tilknytning hertil pege pa, at det ogsd af hensyn til en korrekt
opggrelse af kommunernes udgiftsbehgv er ngdvendigt, at der kan foretages en precis opggrelse
af de enkelte aldersgruppers trzk pa de kommunale ydelser, og at der i dag findes et sarligt
problem vedr. zldreomradet.

9.2 Aldersmzssige kriterier

I opgegrelsen af kommunernes og amtskommunernes aldersmazssige udgiftsbehov indgar en opggrelse
over befolkningen i de enkelte (amts)kommuner i de enkelte alderstrin. Denne o gzrelse sker péa
grundlag af Danmarks Statistiks opgerelse over befolkningen i _de enkelte (amts)kommuner pr. 1.
Januar 1 det pagzldende ar. Det korrigerede antal indbyggere i aldersgruppen_7-16 ar, som

indgar i opgegrelsen for primzrkommunerne, opgeres dog som det stgrste antal 7-16-arige 1 enten

beregningsaret eller 3 ar forud for beregningsaret.

Ved opggrelser af befolkningstallet ta%es der udgangspunkt 1 det antal personer, som
kommunerne har den generelle betalingsforpligtigelse for. Dette indebzrer f.eks., at bgrn der
er anbragt i familiegleje i en anden kommune, fortsat tzller med i "betalingskommunens"
folketal, uanset om barnet har bopzl i1 en anden kommune. Tilsvarende kan der vare tale om
betalingsforpligtigelse for zldre, der er bosat pa en zldreinstitution i en anden kommune,
eller hvor en kommune selv driver institutioner i andre kommuner. Rent praktisk sker denne
registrerin% ved, at kommunerne i CPR-registreringen kan angive 'betalingskommunen™, s&fremt
denne adskiller sig fra bopazlskommunen.

Opgerelsen af folketallet er i sagens natur meget sikker. Opggrelsen_af "betalingskommune
forhold" kan dog_?lve anledning til visse fortolkningsmessige overvejelser, og der har i
tilknytning hertil varet et mindre antal spgrgsmal omkring registreringen af )
betalingskommunefolketallet - herunder har det tidligere givet anledning til et vist skon - _
f.eks. 1 de tilfelde, hvor der har_varet tale om forskellige betalingskommuner for henholdsvis
udgifter til fgrtidspension og udgifter til pleje mv. efter bistandsloven.

Spagrgsmalet er bl.a. behandlet i "2. rapport fra kontanthjzlpsudvalget af 1994,
Socialministeriet 1996", hvor der bl.a. stilles forslag om at begraznse
betalingskommunereglerne. Med @ndringerne i de sociale love fra og med 1. juli 1998, er
betalingskommunereglerne nu bortfaldet for overfgrselsudgifter, og gzlder saledes alene i
forhold til institutionsomradet. Dermed fjernes f.eks. den usikkerhed, der tidligere har varet
i forhold til registrering af betalingsforpligtigelsen for fgrtidspensioner.

9.3 @vrige "strukturelle"” kriterier for primzrkommunerne
9.3.1 Beregnet boligstgtteudgift (primzrkommuner)

Kriteriet beregnet boljgstﬂtteud?ift - "standardlejligheder”- opggres ud fra antallet af
udlejningslejligheder i den enkelte kommunen fordelt pa opfgrelsesar. | opggrelsen 'vagtes"
antallet af lejligheder med en vagt for det landsgennemsnitlige huslejeniveau for de enkelte

opfarelsesargange. Kriteriet opggres ud fra oplysninger i Bygge- og Boligregistret, BBR.

Kriteriet indgér i dag i_opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov, som et '“teknisk kriterium",
der_skal beskrive variationerne i1 kommunernes udgifter til boligstgtte. Som det er fremgaet af
kapitel 6, peger de statistiske analyser imidlertid pa, at variationerne i kommunernes
boligstﬂtteudgifter i hgjere grad kan forklares ud fra antallet af udlejningsboliger - hvilket
indikerer, at den vaegtning af antallet af udlejningsboliger, der sker i1 opggrelsen af
boligstottekriteriet ikke giver en bedre forklaringsgrad.

9.3.2 Erhvervsbetingede udgifter til fgrtidspension (primerkommuner)

Kriteriet erhvervsbetingede udgifter til fgrtidspension opggres af Indenrigsministeriet pa
baggrund af erhvervsfordelingen for de 20-59-arige i den enkelte kommune. Disse oplysninger
byggerfpa Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik pr. 1. januar i aret
forud for beregningsaret. Antallet af personer i de enkelte erhvervsgrupper indgar i
Indenrigsministeriets beregning med en nzrmere frekvens for den landsgennemsnitlige
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erhvervsfordeling for personer, der har faet tilkendt fertidspension.

Som det er fremgdet af kapitel 6, peger de statistiske analyser pa, at variationerne i
kommunernes udgifter til fgrtidspension i et vasentligt omfang kan forklares ud fra dette
kriterium. Arbejdsgruppen skal pege pa, at det set i Forhold til den gradvise stigning i de
kommunale udgifter pad omradet, er vasentligt, at der kan opstilles et kriterium, som kan
forklare udgiftsvariationen pa omradet. Udvalget skal endvidere pege pd, at det evt. kan
overvejes, hvorvidt der ved opgerelsen af kriteriet ogsd kan tages hensyn til de
erhvervsbetingede variationer 1 udgifter til sygedagpenge.

9.4 Nuvazrende sociale kriterier for primzrkommunerne

Nedenfor er kort set pa enkelte opggrelsesmessi%e forhold omkring de sociale kriterier som
p.t. indgdr i opggrelsen af det sociale udgiftsbehov for primzrkommunerne, dvs. henholdsvis
antal bgrn af enlige forsgrgere, boligkriteriet, antal 20-59-arige uden beskaftigelse ud over
5 ﬁrocent, antal udenlandske statsborgere fra 3. lande, antal 25-49-arige uden
erhvervsuddannelse og det bysociale kritierium.

9.4.1 Antallet af bgrn af enlige forsgrgere

Kriteriet "antal bgrn af enlige forsgrgere', opggres Eé grundlag af Danmarks Statistiks
opggrelse af antallet af udbetalte ordinzre bgrnetilskud til bgrn under 16 ar af enlige
forsgrgere i de enkelte kommuner i oktober kvartal i aret forud for beregningsaret. Da
opggrelsen er baseret pa den registerbaserede opggrelse af udbetalte ydelser, er kriteriet
saledes baseret pa et forholdsvist sikkert og entydigt grundlag.

Arbejdsgruppen skal pege pa, at kriteriet i dag indgadr med en forholdsvis hgj vagt i
opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov - hvilket som nzvnt i kapitel 6 ogsad kan begrundes ud
fra resultaterne fra de statistiske analyser - men at den hgje vagtning samtidig indebzrer, at
der er knyttet forholdsvis hgje udli%ningsbelﬂb til hver enkelt enhed af kriteriet. Ved
overvejelser om tilpasning af vaegte for de sociale kriterier ma der saledes ogsd tages hensyn
til, om en gget vagt til et sadant kriterium vil kunne indebzre en risiko for, at
kriterievegten kan pavirke kommunernes incitament eller kan ggre det vanskeligere umiddelbart
at forklare systemet.

9.4.2 Antallet af szrligt socialt belastede boliger (boligkriteriet) og antallet af
udlejningsboliger

Antallet af sarligt socialt belastede boliger (“boligkriteriet™) opgeres ud fra Danmarks
Statistiks boligopggrelse pr. 1. januar i beregningsaret. | opggrelsen ind?ar samtlige boliger
opfart fgr 1920, som er uden centralvarme, og samtlige egentlige beboelseslejligheder samt
enkeltverelser, opfgrt efter 1964, der bliver beboet af personer, som ikke er ejer af boligen.

Antallet af udlejningsboliger opggres ud fra den tilsvarende boligopggrelse, men omfatter
samtlige udlejningsboliger.

Boligkriteriet indgar som kriterium i oPgﬂrelsen af de sociale udgiftsbehov med en vagt pa
25,0 % i landsudligningen. Udlejningsboliger indgar som kriterium i opﬂgrelsen af de sociale
udgiftsbehov med en vaegt pd 20 % i hovedstadsudligningen, men indgar ikke i1 landsudligningen.
Boligkriteriet har tidligere varet genstand for en razkke analyser, og det er i bemazrkningerne
til den seneste udligningsreform (L245, april 1995), tilkendegivet, at der "fortsat [vil
blive set pa mulighederne for at udforme en mere palidelig afgrznsning af boligkriteriet.".

Boligkriteriet blev indfgrt som socialt kriterium ved lov nr. 481 af 14. maj 1980 fra og med
tilskudsaret 1981, og skal udtrykke en sammenhzng mellem boligstrukturen og de sociale
udgifter sasom kontanthjzlp, overfgrsler, institutioner mm.

Der har ved flere lejligheder vaeret peget pd, at kriteriet rummer visse opgerelsesmsassige
roblemer, og at kriterrets forklaringsgrad har varet faldende - sarligt for

ovedstadsomradet. Problemet er for det fgrste, at opvarmningsform i dag ikke kan anvendes som
noget pracist kriterium for boligstandard. For det andet blev afgraznsningen af )
udlejningsboliger til boliger efter 1964 ved kriteriets indfgrelse begrundet i, at sazrligt de
nyopftorte udlejnlngslejllgheQer havde en overvegt af_ kontanthjzlpsmodtagere. Analyser af
kontanthjelpsmodtagernes boligforhold viser imidlertid, at der i1 dag ikke kan pavises en sadan
sammenhzng - at den vasentligste sammenhzng m& findes i forhold til boligernes ejerforhold.

Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har ved flere lejligheder undersggt mulighederne for
at opstille et mere precist "boligkriterium™, men det har ikke varet muligt entydigt at pege
pa en vasentligt bedre afgransning.

Nar antallet af udlejningsboliger er inddraget i hovedstadsudligningen - men ikke i
landsudligningen - har dette varet baseret pa en formodning om, at forskellene i
boligstrukturen i og udenfor hovedstadsomradet, kan gegre det vanskeligt at anvende antal
udlejnin?sboliger som kriterium i landsudligningen. Som det fremgdr af de statistiske analyser
i kapitel 6 peger de statistiske analyser imidlertid pa, at kritieriet "antal
udlejningsboliger” i dag vil kunne indgd med starre forklaringsgrad end "boligkriteriet" for
savel hovedstadsomradet som hele landet.

9.4.3 Antal 20-59-arige der er uden beskaftigelse - udover 5 procent
Kriteriet antal 20-59-arige, der er uden beskaftigelse, udover 5 procent af antallet af 20-59-
arige i kommunen, opggres ud fra Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. 1

opggrelsen indgdr antal 20-59-arige, som pa optellingstidspunktet var arbejdslgse, pensionister
eller havde uoplyst beskaftigelse. For tilskudsaret 1998 indgar arbejdsstyrkestatistikken pr.
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1. januar 1995, som omfattede fglgende antal:
Antal

Antal arbejdslgse

259.785

Antal pensionister

156.678

Antal uoplyst beskaftigelse

207.589

I alt

624 .052

Kriteriet ud over 5 % af antal 20-59-arige i1 kommunen
476.624

Kriteriet dzkker sdledes en bredere gruppe end "ledighedsstatistikken™, og tager mere bredt
sigte pa udgifter vedr. kontanthjzlp, beskaftigelse og indsats for szrlige grupper.

Baggrunden for kriteriets afgrznsning - givet ved de 5% - er, at det formodes, at kriteriet
dermed bedre vil kunne opfange arbegdslzshed mm. ud over et vist "strukturelt niveau.
Spredningen i kriteriet vil dermed blive forgget. For 1996 varierer andelen af 20-59-arige
gden ges eftigelse mellem 11 pct. i Lejre og Ledgje-Smgrum til omkring 33 pct. i Nakskov og
avnsborg.

Et af de krav der generelt stilles til udgiftsbehovskriterier, jf. kapitel 4, er at der er
tale om en proportionalitet mellem kriterium og de kommunale udgifter. Ved at anvende en
tzrskel for et kriterium - i dette tilfzlde 5 % - kan der saledes vare en risiko for, at nogle
kommuner helt udgar af kriteriet - at kommunen far et kriterium pa nul. Dette vil principielt
kunne give et problem 1 forhold til kravet om proportionalitet mellem kriterium og kommunernes
udgiftsbehov, men som det fremgadr af ovenstdende har ingen kommuner en andel af 20-59-arige
uden beskaftigelse under 5 %, og grznsen pa 5 % medfgrer saledes ikke, at nogle kommuner helt
udgar af opggrelsen.

9.4.4 Antallet af udenlandske statsborgere fra "'tredje lande"

Kriteriet antal udenlandske statsborgere fra andre lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika, opgeres pd baggrund af Danmarks Statistiks opgegrelse pr. 1. januar i
beregningsaret af personer med statsborgerskab fra andre lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika. Ved opggrelsen henregnes personer til bopzlskommunens folketal.

Den statistiske analyse har peget pd, at_kriteriet har en forholdsvis stor forklaringsgrad i

forhold til de kommunale udgifter - sarligt i forhold til variationen i udgifterne pa
folkeskoleomradet.

I forbindelse med indforelsen af kriteriet i forbindelse med udligningsreformen i 1995 blev_det
preciseret, at kommunernes udgifter vedrgrende indvandrere og flygtninge fortsat udlignes via
de szrlige udligningsordninger.

Baggrunden for kriteriet er sdledes ikke, at kriteriet skal opfange de direkte udgifter
vedrgrende indvandrere og flygtninge, men at antallet af udlendinge i kommunen i et vist
omfang kan indga som et "paraplykriterium” for gvrige sociale forhold.

9.4.5 Bysocialt kriterium

Det bysociale kriterium (antal indby?gere i omrader, uden for hovedstadsomradet, med sarlige
bysociale problemer) indgar i opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov fra og med 1996.

Kriteriet op?ﬂres som antallet af beboere i almennyttigt by?geri 98 kommunalt ejede boliger,
bosat i1 udvalgte sogne, udenfor hovedstadsomradet. Disse boligomrader /sogne er fremfundet ud
fra et udtrzk fra Danmarks Statistik af indkomst og overfgrsler for beboerne i sogne, hvor der
er en forholdsvis hgj andel af_beboere bosat i almennyttigt byggeri, q? hvor den
gennemsnitlige skattepligtige |ndkomstfpr. skattepligtig 1 omradet er forholdsvis lav eller der
er tale om en forholdsvis stor andel af beboere, der modtager midlertidig overfgrselsindkomst.

Det skal saledes bemazrkes, at kriteriet_som udgangspunkt ikke omfatter kommuner i
hﬁﬁedst?psomradet, og at der for de gvrige kommuner vil vare en stor andel, der tilsvarende
ikke omfattes.

I forhold til de krav, der 1 gvrigt stilles til udgiftsbehovskriterier omkring proportionalitet
og konstaterbarhed, ma det endvidere bemzrkes, at Kriteriet ikke opfylder disse betingelser.
Det forhold at kriteriet ikke omfatter kommunerne i hovedstadsomradet, og for de gvrige
kommuner kun omfatter de kommuner / sogneomrader, der opfylder visse udvazlgelseskriterier, kan
saledes medfagre problemer. Endelig m& det bemzrkes, at storrelsen af sogneomrader, ofte er
Br&get_af en stor _spredning - og at sognestgrrelsen og sogneafgrznsningen kan have en ret stor
etydning for, hvilke kommuner, der bliver omfattet af kriteriet, og hvor mange indbyggere i
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kommunen som indgar.
9.4.6 Antal 25-49-arige uden erhvervsuddannelse

Kriteriet antal personer uden erhvervsuddannelse opgegres som antallet af 25-49-arige, der pa
optzllingstidspunktet ikke har afsluttet lzngerevarende uddannelse end grundskole eller har
uop%yst uddannelse. Opggrelsen foretages ud fra Danmarks Statistiks opggrelse pr. 1. januar to
ar orgdlgogwberegningséret. Kriteriet indgar i hovedstadsudligningen af udgiftsbehov med en
vegt pa ,5%.

9.5 @vrige undersggte sociale og strukturelle kriterier for primzrkommunerne

I det folgende er kort set pd nogle af de variable, som har vazret inddraget i analysen af

kommunernes udgiftsbehov - men som p.t. ikke indgar i det nuvarende udligningssystem.
9.5.1 Grundtillzg, kommunestgrrelse og pendling mv.

I den statistiske analyse i kapitel 6-7 er inddraget forskellj?e mal for kommunestgrrelse og
kommunetype, herunder dummyvariable for kommunestgrrelse og malet logaritme til
indbyggertallet.

Nogle af de undersggte variable - eksempelvis antal indbyggere i kommunen bosat i
landdistrikter - vil umiddelbart kunne inddrages som kriterier - i det omfang de statiske
analyser kan begrunde dette - mens andre af de anvendte mal for kommunestgrrelse mv. i givet
fald” ikke umiddelbart vil kunne anvendes som kriterier, men md inddrages pa anden vis.

Som det er fremgdet af kapitel 3 anvendes der i de gvrige nordiske lande flere forskellige
kriterier for kommunestgrrelse, befolkningstethed og landdistriktsgrad mv. - herunder anvendes
der 1 Norge et "basistillzg'”, som svarer til det grundtillzg, som indgar i det danske system.

Det grundtillzg, som har indgaet i opggrelsen af primerkommunernes udgiftsbehov fra og med
tilskudsaret 1996, udger 7,5 mio. kr. for alle kommuner, uanset kommunestgrrelse.
Grundtillzgget vil dermed svare til 3.100 kr. pr. indbygger for Lzsg Kommune med 2400
indbyggere og 15 kr. pr. indbygger for Kgbenhavns Kommune med 490.000 indbyggere. Via
Erundtlllwgget tages der saledes hgjde for _de "startudgifter’, der forekommer for alle
ommuner, savel store som sma - f.eks. udgifter til kommunalbestyrelse og en vis
administration.

I den statistiske analyse er der desuden inddraget flere mal for pendling - og det er herunder
undersggt om der er en sammenhzng mellem omfanget af ind- og udpendling og kommunernes
udgifter pd forskellige omrdder, herunder bl.a. i forhold til vejvaesen, dagpasning, bibliotek
og fritid mv. De anvendte variable er opgjort ud fra Danmarks Statistiks opggrelse af ind- og
udpendling til den enkelte kommuner.

9.5.2 Fuldtidsledige og antal ikke-forsikrede ledige

Fra tilskudsaret 1987 og til og med 1995 indgik kriteriet fuldtidsledige i opggrelsen af
kommunernes udgiftsbehov.

Kriteriet blev oEgjort som antallet af forsikrede ledige og ikke forsikrede ledige. Der blev
ved flere lejligheder peget pa en vis usikkerhed i op?zrelsen af de ikke forsikrede ledige,
der modtog kontanthjelp. Denne problemstilling blev bl.a. behandlet i rapporten fra Danmarks
Statistik fra 1993 (“'Aktiveringsudvalget’). Her blev der bl.a. peget pa usikkerheden vedr. de
kommuner, der havde overtaget arbejdsanvisning, og pad den generelle usikkerhed der 14 i
arbejdslgshedsregistreringen nar personer ikke vurderes som "arbejdssggende™ eller
"arbejdsegnet".

Som_det er anfegrt i kapitel 6 er der stadig store variationer i andelen_af ikke- forsikrede
;edlgg - hvilket kunne indikere, at der fortsat kan vare opggrelsesmassige problemer forbundet
ermed.

9.5.3 Civilstandsforhold mv.

I _den amtskommunale udligning er "antal enlige 65-arige og derover™ indgdet som kriterium

siden 1980, men herudover har der ikke indgdet kriterier for civilstand m.v. i opggrelsen af
kommunernes og amtskommunernes udgiftsbehov.

Ved_flere Iejli?hedgr er det undersggt, om "civilstandsforhold" kan inddrages som kriterium i
udgiftsbehovsudligningen. Der har her varet anvendt flere variable, herunder:

- antal enlige i forhold til formelle civilstand

- antal reelt enlige i forhold til Danmarks Statistiks familieregister

- antal fraskilte - for hele befolkning eller for enkelte kens- og aldersgrupper.

Antallet af "reelt enlige” opgeres arligt af Danmarks Statistik i den sdkaldte familiestatistik
pa baggrund af husstands- og familieforhold. En umiddelbar opggrelse af f.eks. antal enlige
over 20 ar, vil i sagens natur vare ?aV|rket af kommunens aldersstruktur. F.eks. ville en
kommune med mange unge eller mange ldre have et stgrre antal enlige end en
gennemsnitskommune. Det vil her, som ogsa beskrevet i1 kapitel 6, dog vere muligt at foretage
en form for alderskorrektion.

9.5.4 Andel erhvervsaktive kvinder
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Der er i1 analysen_af kommunernes udgiftsbehov, jf. kapitel 6 og 7, anvendt variable for andel
erhvervsaktive kvinder for henholdsvis 20-44-arige, 45-66-arige og 20-66-arige kvinder.
Opgzrelsen dzkker antallet af kvinder pr 1. januar 1996 i1 beskaftigelse eller under
uddannelse, og er baseret pa den registerbaseret arbejdsstyrkestatistik.

Kriteriet antal erhvervsaktive kvinder indgik i den primerkommunale udligning af udgiftsbehov
til og med tilskudsaret 1995.

9.5.5 Andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 og flere bgrn

Der _er i analysen _anvendt en variabel for andel af bgrnefamilier med mere end henholdsvis 3, 4
og 5 bgrn. Oplysningerne er baseret pa familiestatistikken fra Danmarks Statistik.

Analysen har peget pd, at variablen_har et vist forklaringsbidrag til variationerne i de
kommunale udgifter. Det md dog samtidig understreges, at antallet af familier med mere end 3
bgrn_er forholdsvis begrenset, hvilket bl.a. kan iIndebzre risiko for_relativt betydelige
@ndringer i kriterivaerdierne fra ar til ar i den enkelte kommune, hvis variablen skal indga
som udgiftsbehovskriterium.

9.6. Sociale og strukturelle kriterier for amtskommunerne
9.6.1 Antallet af bgrn af enlige forsgrgere

Det amtskommunale kriterium antal bgrn af enlige forsgrgere, svarer til det kriterium som
indgdr i den primerkommunale udligning, og som er nzrmere beskrevet i afsnit 9.4 Kriteriet
indgar i den amtskommunale udligning af udgiftsbehov, med en vagt pa 48 %, som
paraplykriterium for den sociale struktur.

9.6.2 Antallet af enlige over 65 ar

I den amtskommunale udligning har kriteriet "antal enlige 65-a&rige og derover” indgéet siden
1980. Dette kriterium_er baseret pd "rene" civilstandsforhold, saledes at kriteriet opggres _
som antallet af 65-arige o? derover, som_er ugift, fraskilte eller enker. Kriteriet indgar i
dag 1 den amtskommunale udligning af udgiftsbehov med en vagt pa 48%.

Med hensyn til opggrelsen af kriteriet md det bemzrkes, at det forhold, at kriteriet baseres
pa civilstandsforhold indebzrer, at der ikke tages hgjde for antallet af samboende eller gifte
der ikke er samboende. Der kunne pa denne baggrund argumenteres for, at der fremfor en
opggrelse ud fra civilstand burde tages udgangspunkt 1 antallet af reelt enlige, ligesom der
evt.kkunne korrigeres for den del af forskellene, der kan henfgres til alderssammensztningen i
amtskommunen.

9.6.3 Beregnede udgifter vedr. det tekniske omrade

Kriteriet "beregnede udgifter vedr. det tekniske omréde" blev indfgjet i den amtskommunale
udligning af udgiftsbehov fra og med tilskudsaret 1998 - i forbindelse med overfgrslen af
statsveje til amtskommunerne. Baggrunden for kriteriet_var_ at mindske_de byrdefordelingsmessige
forskydninger i forbindelse med vejoverfgrslen, men kriteriet tager sigte pa savel vejudgifter

som visse gvrige tekniske opgaver - herunder arealforvaltning.Kriteriet opggres som summen af
fglgende beregnede udgifter:

+
Sporlengde for vejene i amtskommunen
X

de gennemsnitlige udgifter pr. sporlzngde i hele landet

Amtskommunens areal
X
de gennemsnitlige gvrige tekniske udgifter pr. areal i1 hele landet.

De gvrige_tekniske omrdder omfatter de samlede amtskommunale udgifter til skov og
strandomréader, vandlgbsvasen, miljgforanstaltninger Q% planlzgning og tilsyn. De samlede
amtskommnale udgifter, som for 1998 er budgetteret til godt 500 mio. kr., indgar i opggrelsen
af kriteriet som en udgift pr. areal.57

For vejomradet indgar de samlede drifts - og anlzgsudgifter for vejomradet, idet det for

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner er forudsat, at samtlige ve%udgifter vedrgrer det
rimerkommunale omrade. De samlede vejudgifter, som for 1998 er budgetteret til godt 1,1 mia.
r, indgar i opggrelsen af kriteriet som en udgift pr. sporlzngde.

9.6.4 @vrige undersggte variable for amtskommunerne
I den statistiske analyse for amtskommunerne er der desuden inddraget forskellige variable for

demografiske forhold, herunder befolkningstzthed (Indbyggere pr. km2 ), indeks for
overdgdelighed, andel fraskilte 25-64-arige mend og andelen af fraskilte personer.
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Herudover er der inddraget forskellige sociale variable sdsom antal modtagere af kontanthjalp,
antal modtagere af fogrtidspension, antal langtidsledige, andel med videregaende uddannelse og
antal andel lejeboliger.

For gymnasieomrddet inddrages andelene af gymnasielazrere over 45 ar -baseret pa
Undervisningsministeriets nggletal.

For vejomradet inddrages bl.a. sporlzngde og trafikarbejde.
Kapitel 10 Sartilskud og szrlige udligningsordninger

I dette kapitel gennemgds de sarlige udligningsordninger, der_ sigter mod udligning af i
kommunernes eller amtskommunernes udgiftsbehov pa szrlige omrader, og det vurderes, hvorvidt
szrordningerne - om gnsket - vil kunne inddrages i den generelle udligning af udgiftsbehov.

Det skal bemzrkes, at der alene ses pa de mellemkommunale udligningsordninger, og der saledes
ses bort fra tilsvarende ordninger, der er baseret pa statstilskud eller puljeordninger.58

P& det_primerkommunale omréde drejer det sig om udligningsordningerne vedr. udlandige og

udligningsordingen vedr. boligstgtte mv. i hovedstadsomradet.

For amtskommunerne findes en udligningsordning vedr. henholdsvis aids-udgifter og behandling af
blgderpatienter.

Felles for disse ordninger er, at der er tale om omrader med uens udgiftsbehov, som det kan
vere_vanskeligt at indpasse i det almindelige tilskuds- og udligningssystem. Tilsvarende har
ordningerne et generelt sggte om at skabe stgrre synlighed omkring udligningen -
b¥rdefordellngen - pa omradet. For de amtskommunale ordninger - ards-udligning og

b ﬂderudligning - gelder desuden, at der er tale om ordninger, som sigter pa meget begrznsede
og omkostningskravende klientgrupper.

10.1 Boligstetteudligning i hovedstadsomradet

For kommunerne i hovedstadsomrédet foretages der en mellemkommunal udligning af de kommunale
nettoudgifter til boligstotte, saledes at kommunernes udgifter til boligstgtte udlignes i
forhold til kommunernes beskatningsgrundlag.

Ordningen blev oprindeligt indfert samtidig med indfgrelsen af boligsikringen i 1967, idet der
dog tidligere havde varet en lignende hovedstadsordning for de kommunale udgifter til
huslejetilskud.

Udover boligstgtte omfatter denne hovedstadsudligning halvdelen af visse af kommunernes gvrige
boligudgifter, herunder bl.a. ydelsesstgtte, udlan til grundkapital til almennyttige boliger og
visse saneringsudgifter.

Boligstgtteudligningen har til og med 1995 varet fastsat via Boligministeriets lovgivning, men
indgar fra og med 1996 som del af det generelle udligningssystem (i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner).

I tabel 10.1 er vist en oversigt over de udligningsbelgb, som indgar for 1998. For 1998 yder
35 kommuner bidrag til ordningen, mens 15 kommuner modtager tilskud. Tilskuddet udgegr op til
0,3 skattepoint, mens det stgrste nettobidrag til ordningen udggr 0,4 skattepoint.

Det m& her imidlertid bemerkes, at der i skatteudligningen og udgiftsbehovsudligningen i
hovedstadsomradet bliver taget hgjde for, at der foretages en separat udligning af udgifterne
til boligstgtte. Dette sker ved, at den sakaldte skattetryksfaktor (skatteprocent som anvendes
i udligningen ) korrigeres for det samlede udligningsbelgb. Tilsvarende indgar kommunernes
bidrag til boligst@tteu@ligningqn i den sazrlige overudligningsopggrelse, der sikrer, at
kommunerne maksimalt bliver udlignet 90%.Ved vurderingen af kommunernes faktiske bidrag til
ordninger, ma der saledes ogsa tages hgjde for disse effekter 1 forhold til tilskuds- og
udligningssystemet, jf. senere.

Tabel 10.1 Boligstetteudligning i hovedstadsomradet 1998

Belgb 1 1000 kr.

Udgifter 1998

Bidrag til ordning

1998

Netto belgb fra udligning 1998

udlignings-belgb i1 pct. af beskat- ningsgrl.

101

Kgbenhavns Kommune

447 .732

-267.156
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180.576
0,34

147
Frederiksbergs Kom.
55.008
-63.492
-8.484
-0,07
151
Ballerup
28.500
-28.068
432

0,01

153
Brogndby
30.564
-18.588
11.976
0,32

155
Dragar
2.928
-8.988
-6.060
-0,34
157
Gentofte
18.132
-61.896
-43.764
-0,36
159
Gladsaxe
39.492
-37.608
1.884
0,03

161
Glostrup
11.628
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-12.588
-960
-0,04
163
Herlev
22.884
-15.888
6.996
0,22

165
Albertslund
17.052
-16.272
780

0,02

167
Hvidovre
31.500
-27.564
3.936
0,07

169
Hgje-Tastrup
20.412
-26.388
-5.976
-0,11
171
Ledgje-Smgrum
2.196
-6.612
-4.416
-0,34
173
Lyngby-Tarbak
21.936
-38.544
-16.608
-0,22
175
Redovre

27.768
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-20.820
6.948
0,17
181
Sellerad
11.988
-29.820
-17.832
-0,30
183
Ishgj
12.420
-11.004
1.416
0,06
185
Tarnby
17.112
-23.784
-6.672
-0,14
187

Val lensbak
3.240
-8.328
-5.088
-0,31
189
Verlgse
6.468
-13.608
-7.140
-0,26
201
Allergd
8.856
-15.480
-6.624
-0,22
205

Birkergad
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5.856

-16.500
-10.644

-0,32

207

Farum

8.076

-12.612
-4.536

-0,18

208
Fredensborg-Humlebazk
8.196

-12.840
-4.644

-0,18

209
Frederikssund
10.392
-10.236

156

0,01

211
Frederiksveark
9.828

-9.732

96

0,00

213
Grasted-Gilleleje
7.548

-10.500
-2.952

-0,14

215

Helsinge
5.568

-10.740
-5.172

-0,24

Tabel 10.1 fortsat, Boligstegtteudligning i hovedstadsomradet 1998
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Udgifter i 1000 kr.
Udgifter 1998
Bidrag til ordning
1998

Netto

belgb fra udligning 1998
Udlig nings-belgb i pct. af beskat ningsgrl.
217

Helsinggr

44760

-34.080

10.680

0,16

219

Hillergd

16.116

-22.188

-6.072

-0,14

221

Hundested

5.484

-4.716

768

0,08

223

Hgrsholm

10.824

-22.968

-12.144

-0,27

225

Jegerspris

1.920

-4.956

-3.036

-0,31

227

Karlebo

11.364
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-11.688
-324
-0,01
229
Skibby
1.608
-3.204
-1.596
-0,25
231
Skavinge
1.080
-2.784
-1.704
-0,31
233
Slangerup
1.920
-4.668
-2.748
-0,30
235
Stenlgse
3.516
-8.544
-5.028
-0,30
237
@lstykke
3.696
-8.208
-4.512
-0,28
251
Bramsnas
1.992
-4.812
-2.820
-0,30
253
Greve

22.920
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-29.220
-6.300
-0,11
255
Gundsg
3.984
-8.568
-4.584
-0,27
257
Hvalsg
3.024
-4.032
-1.008
-0,13
259
Kage
23.472
-21.384
2.088
0,05
261
Lejre
984
-5.580
-4_.596
-0,41
263
Ramsg
2.856
-5.148
-2.292
-0,22
265
Roskilde
32.772
-31.932
840
0,01
267
Skovbo
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4.008
-7.392
-3.384
-0,23

269
Solrgd
5.664
-12.492
-6.828
-0,28

271

Vallg
2.376
-5.400
-3.024
-0,28

I alt
1.099.620
-1.099.620
0

10.1.1 Mulighed for at indpasse boligstgtteudligning 1 det generelle udligningssystem

Med udligningsreformpen i 1995 blev boligstgtteudligningen inddraget i det generelle
udligningssystem, saledes at fordelingen af bldrq?et til ordningen fglger beskatningsgrundlaget
(mod tidligere udskrivningsgrundlag), bidraget til ordningen kom til at_indga i den sarlige
overudligningsregel, der skal sikre, at en kommune maksimalt bliver udlignet 90% af_ kommunens_
beskatningsgrundlag, ligesom bud%qttqung og udmelding af udligningsordningen kom til at indga
i sammenhzng med tilskuds- og udligningssystemet 1 gvrigt.

Ordningen er saledes i1 dag koordineret med det generelle tilskuds- og udligningssystem, men
det_kan videre overvejes, hvorvidt ordningen direkte kan inddrages i f.eks. den generelle
udligning af udgiftsbehov I hovedstadsomradet.

I den generelle udligning af_udgiftsbehov i hovedstadsomradet holdes boligstgtteudgifterne
udenfor udllgnlngen - idet disse udgifter udlignes fuldt ud via den sazrlige
boligstegtteudligning.

Rent praktisk sker dette ved, at der i udgiftsbehovsudligningen i hovedstadsomrédet ikke
indgar et kriterium for boligstotte, Ilqesom udgifterne til boligstgtte fragar i den opggrelse
af nettodrifts- og anlzgsudgifter, der lzgger til grund for beregning af udgiftsbehov og
skattetryksfaktor.

Med _boligstgtteudligningen foretages der i dag en 100% udligning af kommunerenes faktiske
udgifter til boligstgtte og 50% af visse gvrige boligudgifter.

Boligstegtteudligningen adskiller si? séledes fra den generelle udligning af udgiftsbehov ved,
at der er tale om en udligning af de faktiske udgifter - og ikke et beregnet udgiftsbehov.

Tilsvarende er der med den_100% udligning tale om et hgjere udligningsniveau end i den
generelle udligning af udgiftsbehov.

Det md herudover ogsa bemzrkes, at boli stﬂtteudli%ningen i hovedstadsomradet kan fore til en
Vvis "overlapnin%" 1 forhold til landsudligningen af udgiftsbehov. 1 landsudligningen af
udgiftsbehov - hvor hovedstadskommunerne indgar pa linje med gvrige kommuner - indgar der
saledes et kriterium for boligstgtteudgifter - uanset, at der for hovedstadskommunerne
foretages en separat udligning via hovedstadsudligningen af udgiftsbehov.

Der kan saledes argumenteres for, at boligstgtteudligningen i hovedstadsomradet i stedet bgr
erstattes af den generelle udligning af udgiftsbehov. Dette kan f.eks. ske ved, at der
indfgres et kriterium for boligstgtteudgifter i hovedstadsomradet.

En sdan omlaegning vil have visse - om end begrznsede - byrdefordelingsmassige forskydninger,
der dog evt. vil kunne mindskes yderligere ved en yderligere tilpasning af
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udgiftsbehovsudligningen.

Arbejdsgruppen skal pa denne baggrund anbefale, at det overvejes, hvorvidt
boligstgtteudligningen bgr inddrages i den generelle udligning af udgiftsbehov.

10.2 uUdligningsordninger vedr. udlandinge

udligningsordningerne vedrgrende udlzndinge har til formdl at udligne kommunernes _ )
gennemsnitlige merudgifter 1 forbindelse med integration, sprogundervisning og sociale udgifter
mv. til udlandinge.

Kommunerne finansierer disse ordninger under ét, sdledes at bidraget fordeles i forhold til
kommunens beskatningsgrundlag. Kommuner med fa indvandrere og flygtninge vil sdledes samlet yde
et bidrag til ordningerne, mens kommuner med mange indvandrere eller ygtninge samlet vil
modtage et tilskud.

I forbindelse med den nye "integrationslov" @ndres finansieringen vedr. udlzndinge fra og med
1999 pa en rekke_ omrader, herunder er der gennemfgrt en tilpasning af refusionssatserne vedr.
de kommunale udgifter til flxgtnlnge- I konsekvens heraf er der foretaget visse @ndringer i
udligningsordningerne vedr. udlandinge.

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner er der tale
om tre udligningsordninger vedr. udlzndinge:

Udligning vedrgrende udlzndinge. Denne ordning tager sigte pa generelle merudgifter sasom
radgivning, administration, bibliotek og fritid mm., samt merudgifter til
modersmalsundervisning og andre folkeskoleudgifter.

Udligning vedr. sociale udgifter til flygtninge, hvor der ydes et tilskud til dzkning af
kommunernes merudgifter til kontanthjzlp mm. til flygtninge. Med den nye integrationslov ydes
der fra og med 1999 75 pct. refusion_for udgifter til integrationsydelse_ for udlendinge, der
har faet opholdstilladelse efter 1. januar 1999. De gvrige kommunale_ udgifter_til integration
OE aktivering dzkkes ved_henholdsvis et grundtilskud og et tilskud til undervisning og
aktivering. Denne finansiering erstatter saledes gradvist _den hidtidige dzkning af kommunernes
udgifter via refusion og udligningsordningen vedr. tninge. igningsordningen vedr.

dgif i fusi g udligning dning d flygtning udlig g dning d
flygtninge vil derfor gradvist blive aftrappet. Dette sker ved, at ordningen fremover alene
omfatter flygtninge, der har faet opholdstilladelse fgr 1. januar 1999.

Endelig foretages der en udligning af tilskud til kommuner, der_modtager asylansggere.
Ordningen_tager hovedsageligt sigte pa visse mindre afledte udgifter sasom planlegning og
koordinering, fritidsaktiviteter og kulturelle aktiviteter mm. Tilskudsbelgbene fremgar af den
fglgende tabel:

Tabel 10.2 Tilskudsbelgb vedr. indvandrere og flygtninge 1999

Tilskudsbelgb

1999

Tilskud vedrgrende udlzndinge fra 3. lande

Tilskud pr. udlznding
4.196

Yderligere tilskud pr. 0-5-arige udlznding
4.104

Yderligere tilskud pr. 6-16-arige udlznding

16.854

Tilskudsbelgb vedrgrende sociale udgifter til flygtninge
- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 11/2 til 61/2 ar
39.615

- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 61/2 til 71/2 ar
32.346

- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 71/2 til 81/2 ar
24 _261

- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 81/2 til 91/2 ar
16.172

- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 91/2 til 101/2 ar
8.087
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Tilskud vedrgrende asylansggere

- Tilskud pr. gennemsnitlig asylansgger pa
arsbasis i kommunen

1.117

I tabellen nedenfor er vist stgrrelsen af de samlede tilskudsbelgb for tilkudsaret 1999.
Samlede tilskudsbelgb 1999

TiIskudsbelgb

1999

Tilskud vedr. indvandrere og flygtninge

1.503 mio. Kkr.

Tilskud vedr. sociale udgifter til flygtninge
2.359 mio.kr.

Tilskud vedrgrende asylansggere

5 mio.kr.

10.2.1 Mulighed for at indpasse udligningsordninger vedr. udlazndinge i det generelle
udligningssystem

Som fegr omtalt vil udligningsordningen vedr. sociale udgifter til flygtninge gradvist blive
udfaset i1 takt med indfgrelse af den nye finansiering pa Tlygtningeomradet efter
integrationsloven.

Som det fremgar af tabellen ovenfor har udligningsordningen vedr. asylansggere belgbsmassigt et
meget begrznset omfang. Under hensyntagen hertil kunne det evt. overvejes, hvorvidt hensynet
bag ordningen - incitament og synlighed omkring byrdefordeling - mere hensigtmessigt kunne ske
via et direkte statstilskud.

Med hensyn til _udligningsordningen vedr. indvandrere og flygtninge md det vurderes, at det
rent teknisk vil vare muligt at inddrage udligningen i den ﬁgnerelle udligning af udgiftsbehov
- hvis det f.eks. ud fra hensynet til en forenkling af tilskuds- og udligningssytemet matte
blivet anset for _hensigtsmaessigt. Hvis udligningsordningen vedr. indvandrere og flygtninge
gnkes inddraget i den generelle udligning aft udgiftsbehov er der flere forhold, der ma
overvejes nzrmere.

Nar der i dag foretages en separat udligning pd omradet er dette bl.a. begrundet i hensynet
til storre synlighed omkring byrdefordelingen - bade med hensyn til de enkelte kommuners bidrag
og tilskud fra ordningen og med hensyn til synligheden omkring den gkonomiske konsekvens ved
en tilflytning af udlendige til en kommune.

I det omfang udligningen vedr. indvandrere og flygtninge inddrages i den generelle udligning
af udgiftsbehov vil der evt. kunne blive tale om en mindre grad af synlighed om
byrdefordelingen pa dette omrade. Omvendt kan det i forhold til den generelle opggrelse af
kommunernes udgiftsbehov - f.eks. vedrgrende opggrelsen af udgiftsbehovet for folkeskoleomradet
- ggre det svarere at forstd systemet, at merudgifter som fglge af udlzndinge opggres separat.

Endeli? m& det bemzrkes, at der i dag, som fglge af den szrlige hovedstadsudligning, er et
forskelligt udligningsniveau for henholdsvis kommunerne hovedstadsomradet og de gvrige
kommuner. Tilsvarende er der i1 den generelle udligning af udgiftsbehov - i modsztning til
udligningsordningen vedr. udlzndinge - ikke tale om en fuld udligning af det opgjorte
udgiftsbehov. 1 det omfan? det gnskes, at en evt. omlagning af udligningsordningen vedr.
udlendinge til den generelle udligning af udgiftsbehov, ikke skal medfere
byrdefordelingsmaessige forskydninger ma det sdledes overvejes, hvorledes opggrelsen af
udgiftsbehovet vedr. udlzndinge skal indgd - ligesom der mad tages stilling til niveauet for
merudgi ftsbehovet.

Hvis der pa dette omrade gnskes et ensartet udligningsniveau mellem hovedstadsomradet og resten
af landet vil dette evt. kunne ske ved, at udgiftsbehovet vedr. udlezndinge alene inddrages i
landsudligningen. Dette kunne eksempelvis ske ved, at der i opggrelsen_af kommunernes
udgiftsbehov - pa linje med indregningen af det szrlige grundtilleg - indregnes et tillzg

vedr. merudgifter til udlandinge.

Arbejdsgruppen konkluderer, at udgiftsbehovet vedrgrende udlendinge vil kunne indgd i den
generelle udligning af udgiftsbehov, hvis dette f.eks. matte gnskes ud fra hensyn til et mere
overskueligt udligningssystem. Dette vil T.eks. kunne ske via et separat Qp%jort udgiftsbehov,
som indgar i opggrelsen af udgiftsbehov pa linje med det nuvarende grundtilleg. En rzkke
spgrgsmal omkring udligningsniveauet og synlighed om den kompensation som kommunerne modtager
via ordningen, ma dog overvejes narmere.

10.3 Aids-udligning
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Udligningsordningen for amtskommunernes aids-udgifter blev etableret med virkning fra og med
tilskudsaret 1988 (antal nyanmeldte aids-patienter i 1987). Ifglge lov nr. 314 aft 4. iuni 1986
kom udligningsordningen til at omfatte tilskudsarene 1988-90, hvorefter ordningen skulle tages
op til revision. Ved lov nr. 391 af 13. juni 1990 blev udligningsordningen viderefgrt til
folketingsaret 1992/93. Herefter blev ordningen med lovforslag 242 af 17/3-93 gjort permanent.
I den gzldende ordninE udlignes 85 pct. af forskellene mellem amtskommunernes udgiftsbehov
vedrgrende aids. Amtskommunernes udgiftsbehov vedrgrende aids beregnes som 872.613 kr. pr.
nyanmeldte AIDS-patient.

Som det fremgar af tabellen nedenfor er aids-tilfzldene i overvejende grad koncentreret i
hovedstadsomradet. De seneste ar er der dog sket en vis spredning. Fra 1980 til 31. december
1997 er der registreret i alt 2.106 aids-tilfzlde i1 Danmark, hvoraf de 1427 aids-tilfzlde
(68%) er registreret i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns Amtskommune.

Som det fremgar af tabellen modtager Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune og Kgbenhavns Amt
tilskud, mens de gvrige kommuner bidrager til udlignignsordningen. Tilskuddet til Kgbenhavns
Kommune udggr 36 mio. kr. svarende til 0,07 pct. af beskatningsgrundlaget.

Tabel 10.3 Antallet af aids-tilfazlde og udligning af aids-udgifter

Samlet antal

aids- tilfzlde pr. 31.12.
1997

Heraf nye tilfzlde i1 1996
Heraf nye tilfzlde i1 1997
Netto udlignings belgb 1997
udlig-nings-belgb 1 pct. af beskatnings- grundlag
13

Kgbenhavns Kom.

938

65

38

36.192

0,07

14

Fr. berg Kommune

229

7

7

3.144

0,03

15

Kgbenhavns Amtsk.

260

20

11

1.872

0,00

20

Frederiksborg Amtsk.
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106

8

6

-1.464

0,00

25

Roskilde Amtsk.
58

6

5

-300

0,00

30
Vestsjzllands Amtsk.
49

8

6

-180

0,00

35

Storstrgms Amtsk.
60

2

4

-3.756

-0,02

40

Bornholms Amtsk.
8

1

0

-204

-0,01

42

Fyns Amtsk.

65

7

3

-4.548

-0,01

50
Sgnderjyllands Amtsk.
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19

1

3

-4.392
-0,02

55

Ribe Amtsk.
20

3

0

-2.388
-0,01

60

Vejle Amtsk.
35

2

0

-5.436
-0,02

65
Ringkgbing Amtsk.
23

1

1

-4.776
-0,02

70

Arhus Amtsk.
152

10

15

-5.544
-0,01

76

Viborg Amtsk.
15

1

2

-3.972
-0,02

80
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Nordjyllands Amtsk.
49

8

4

-4.248

-0,01

I alt Amtsk.
2.086

150

105

0

0,00

I alt gvrigel
20

3

0

Landstotal
2.106

153

105

IMuligvis udenlanske statsborgere mv.
10.3.1 Mulighed for at indpasse aidsudligningen i det generelle udligningssystem

Som_det fremgar har aidsudligningen belgbsmaessigt et ret begraznset omfang. Den sarlige
udligningsordning kan saledes ikke alene begrundes i1 de byrdefordelingsmessige hensyn.

Detogé overvejes, hvorvidt der fortsat er hensyn, der kan begrunde en szrskilt udligning pa
omradet.

Det m& anses for_teknisk muligt at inddrage merudgiftsbehov vedr. aidsbehandling i den
%enerelle udligningsordning - f.eks. gennem et sazrligt kriterium. Det ma imidlertid vurderes,
vorvidt dette vil mindske synligheden omkring udligningen.

Opggrelsen af udgiftsbehov vedr. ailds er senest opdateret 1 1992. Samtidig er der siden den
seneste revision af ordningen sket en vis udvikling i aids-behandlingen - herunder gget
medicinsk behandling af hiv-smittede. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse pege pa, at der i
konsekvens heraf 1 gvrigt kan vare behov for, at ordningen og opggrelsen af amtskommunerens
udgiftsbehov vedr. aids-behandling og behandling af hiv-smittede tages op til nazrmere

belysning.

10.4 Blgder-udligning

I blﬂderudlignjngen ydes et tilskud til behandling af de patienter, hvor den samlede
behandlingsudgift har oversteget 1 mio. kr. For Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner ydes
tilskuddet direkte til Hovedstadens Sygehusfzllesskab, H:S.

For_1998 bliver der ydet tilskud_vedrgrende behandling af _i alt 27 patienter, hvor den samlede
udgift i 1996 har oversteget 1 mio. kr. Tilskuddet udger i alt 8,5 mio. kr., som fragar
statstilskuddet til amtskommunerne via det arlige aktstykke.

10.4_.1 Mulighed for at indpasse blgderudligningen i det generelle udligningssystem

Som det fremgar, har blederudligningen belgbsmessigt et forholdsvist begrznset omfang.
Ordningen er saledes ikke begrundet i de byrdefordelingsmassige hensyn, men ma mere ses i
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sammenhzng med, at der er tale om en begrznset og meget omkostningskrazvende klientgruppe.
Under hensyntagen til udligningsbelgbets samlede begrensede stegrrelse og ordningens helt
serlige karakter, md det vurderes, at det umiddelbart ikke er muligt at inddrage
udllgnlngsordnlngen vedrgrende blzderpatlenter i den generelle udligning af udgiftsbehov. Det
mé defor i stedet overvejes, hvorvidt der fortsat er hensyn, der kan_begrunde en sarskilt

udligning pa omradet. Det ma her i gvrigt bemzrkes, at blzderbehandllngen ikke adskiller sig
vesentlig fra visse andre omkostningskravende behandlungsformer-

Appendiks 1

Oversigt over opggrelser af anvendte forklarende variable i den primzrkommunale analyse
1. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Opggrelse:

Antallet af bgrn af enlige forsgrgere, opgeres pd baggrund af en af Danmarks Statistik
foretaget opgﬂrelse over antallet af ordinzre bgrnetilskud til bgrn under 16 ar af enlige

forsgrgere i de enkelte kommuner i oktober kvartal i aret forud for beregningséaret.

2. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Opggrelse

Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.

3. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse.

Opggrelse

Antal 20-59-arige, der er_uden beskazftigelse af antallet af 20-59-arige i kommunen, opggres pa
baggrund af Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatisti | opgﬂrelsen indgar
antal 20-59-arige, som pa optzllingstidspunktet var arbejdslgse, penS|on|ster eller havde
uoplyst beskmftlgelse_

4. Procentvis andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %

Opggrelse

Kriteriet opggres som antal 20-59-arige, der er uden beskazftigelse, jf. ovenfor. Der indregnes
dog alene den andel af befolkningen uden beskeftigelse, som overstiger 5 pct. af det samlede

antal 20-59-arige i kommunen. Dermed opggres_i et stgrre omfang den af gruppen uden
beskaftigelse, som ligger ud over en "naturlig arbejdslgshed™.

5. Andel af udlandinge fra 3. verdenslande

Opggrelse:

Antallet_af udenlandske statsborgere fra andre_ lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika opggres pr. 1. januar i beregningsaret achersoner med statsborgerskab fra andre
lande end de nordiske, EU-Tandene og Nord-amerika. Ved opggrelsen henregnes personer til
bopzlskommunen.

6. Andel 0-6-arige fra 3. verdenslande.

Opggrelse

Antallet af 0-6-arige fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nordamerika, opggres pr.
1. ianuar i beregningsaret af personer med statsborgerskab fra andre lande end de nordiske,
EU-Tandene og Nordamerika. Ved opggrelsen henregnes personer til bopzlskommunens folketal.
7. Andelen af udpendlere i1 forhold til antallet af arbejdspladser

Opggrelse

Andelen af udpendlere er opgjort som den procentvise andel af udpendlere i forhold til
antallet af arbejdspladser 1 kommunen.

8. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
Opggrelse

Andelen af indgendlere er opgﬂort som den procentvise andel af indpendlere i forhold til
antallet af arbejdspladser 1 kommunen.

9. Urbaniseringsgrad
Opggrelse:

Urbaniserlnasgraden er opgjort som antal indbyggere i1 byer med 200 eller flere indbyggere i
procent af kommunens samlede indbyggerantal.
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10. Landdistriktsgrad
Opggrelse:

ganddistrikts%rad er opgjort som andelen af indbyggere i landdistrikterne plus andelen af
indbyggere i byer med farre end 1000 indbyggere.

11. Det logaritmiske indbyggerantal

Opggrelse

Dette mal er opgjort som logaritmen til ind?yggerantallet. Der er saledes tale om et mal for
kommunestgrrelse, som vil variere mellem vardien 13,1 for Kgbenhavns Kommune og 7,8 for den
mindste kommune (Lesg Kommune med 2.400 |ndb¥ggere)- Ved at_anvende dette mal for
kommunestgrrelse - fremfor det faktiske antal i1ndbyggere - forventes det, at der opnas en mere
anvendelig lineazr variabel for kommunestgrrelse.

12. Kommunetype-effekt

Opggrelse

Biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne i hovedstadskommuner g?ummy—variabel - D1 - 50
kommuner) og sma og store bykommuner_(dummy-variabel - D2 - 39 kommuner) betragtet i forhold
udgifterne 1 landkommuner (dummy-variabel - D3 - 186 kommuner).

13. Boligkriteriet i andel af alle boliger

Opggrelse
Boli?kriteriet opggres pa grundlag af Danmarks Statistiks boligopggrelse. 1 opggrelsen indgar
samtlige boliger, opfert for 1920, som er uden centralvarme, og samtlige egentli

e
beboelseslejligheder samt enkeltvaerelser, opfgrt efter 1964, der bliver beboet ag personer,
som ikke ejer boligen.

14. Andel udlejningsboliger
Opggrelse:

Antallet af udlejningsboliger opggres pa grundlag af Danmarks Statistiks foretagne
boligopggrelse ﬁr- 1. januar i beregningsaret. 1 opggrelsen indgar egentlige _ )
Be?gelseslejllg eder samt enkeltvarelser, der bliver beboet af personer, som ikke ejer
oligen.

15. Andel personer i udlejningsboliger
Opggrelse:

énggl!et af 0-99-arige personer beboende i udlejningsboliger divideret med det samlede antal
-99-arige.

16. Dummy-variabel for det bysociale kriterium
Opggrelse

Det bysociale kriterium (Antal indbyggere i omréder, uden for hovedstadsomradet, med szrlige
bysociale problemer) indgar i opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov fra og med 1996.
Kriteriet opgeres som antallet af beboere i almennyttigt byggeri og kommunalt ejede boliger,
bosat i1 udvalgte sogne, udenfor hovedstadsomradet. Disse boligomrader /sogne er fremfundet ud
fra et udtrzk fra Danmarks Statistik af indkomst og overfgrsler for beboerne i sogne, hvor der
er en forholdsvis hgj andel af_beboere bosat 1 almennyttigt by%geri, q? hvor den
gennemsnitlige skattepligtige indkomstipr. skattepligtig 1 omradet er forholdsvis lav eller der
er tale om en forholdsvis stor andel af beboere der modtager midlertidig overfgrselsindkomst.
Da kriteriet saledes - som udgangspunkt - ikke omfatter kommuner i hovedstadsomradet, og der
for de gvrige kommuner vil vare en stor del af kommunerne, der tilsvarende ikke omfattes
heraf, er det umiddelbart ikke muligt at inddrage kriteriet direkte i analyserne. Der er pa
denne baggrund i stedet anvendt en dummy-variabel, som angiver, om kommunen - herunder ogsa
kommunerne i hovedstadsomradet - vil kunne opfylde udvzlgeskriteriet for at opggrelsen af det
"bysociale kriterium™, jf. ovenfor.

17. Andel af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
18. Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
19. Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder
Opggrelse

Variablene for erhvervsaktive kvinder opggres som den registerbaserede erhvervsfrekvens for de
pageldende aldersgrupper.

20. Andelen af 20-64-arige enlige

Opggrelse
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Andelen af 20-64-arige enlige dzkker andelen af 20-64-arige i kommunen, som er enlige,
fraskilte eller enker.

21. Ledighedsgraden for de 20-24-arige

22. Ledighedsgraden for de 25-29-arige

23. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Opggrelse

Ledighedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer i perioden og
antallet af forsikrede (mulig ea i samme periode. Ledighedsgraden er_ séledes et mal for lazngden
af Iedlgheden. En heltidsforsikret vil fra januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For
ikke-arbejdslgshedsforsikrede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en normal
arbejdsuge pa& 39 timer.

24. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige

25. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige

26. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

Opggrelse

Andelen af ikke-forsikrede ledige er baseret pd den &rlige arbejdslgshedsstatistik udarbejdet
af Danmarks Statistik pa grundlag af oplysninger fra Arbejdsdirektoratets centrale register for
arbejdsmarkedsstatistik.

27. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

Opggrelse

Antallet af personer uden erhvervsuddannelse opgeres som antallet af 25-49-arige, der pa
optazllingstidspunktet ikke har afsluttet lzngerevarende uddannelse end grundskole eller har
uoplyst uddannelse.

28. Andel 25-49-arige med erhvervsuddannelse

Opggrelse

Antallet af personer med erhvervsuddannelse opggres indirekte ud fra kendskab til _andelen af
25-49-arige uden erhvervsuddannelse, dvs. personer, der pa optzllingstidspunktet ikke har
afsluttet lzngerevarende uddannelse end grundskole eller har uoplyst uddannelse.

29. Andel enlige zldre over 65 ar

Opggrelse

Befolkningsandelen af enlige personer over 65 ar, vurderet efter den formelle civilstand.
30. Andel zldre over 65 ar

Opggrelse

Befolkningsandelen af personer over 65 ar.

31. Vzkst i antal zldre over 65 ar

Opggrelse

Den procentvise vakst i antallet af personer over 65 ar i perioden 1991-1995.

32. Overreprasentation af enlige zldre over 65 ar.

Opggrelse

Indekset er opg&ort som det faktiske antal enlige i en kommune divideret med det forventede
antal enlige 1 kommunen, hvor det forventede antal enlige er beregnet ud fra den
landsgennemsnitlige andel af enlige over 65 ar multipliceret med hver enkelt kommunes
indbyggertal .

33. Overdgdelighed korrigeret for kgns- og alderssammensztningen

Opggrelse

8verd%%ﬁ&;gheden er opgjort ved den sdkaldte indirekte standardisering - Standard Mortality
ate

34. Overantal sygehusudskrivninger

Opggrelse
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Indekset er defineret som det faktiske antal udskrivninger i en kommune divideret med det
forventede antal udskrivninger i kommunen, hvor_det forventede antal udskrivninger er beregnet
ud fra den landsgennemsnitlige andel af multipliceret med hver enkelt kommunes indbyggertal.
35. Vazksten i antallet af 7-16-arige i perioden 1992-1996

Opggrelse

08 gregggn af vaeksten i antallet af 7-16-arige dzkker @ndringen i aldersgruppen i perioden
1 -1 -

36. Andel to-sprogede elever

Opggrelse

Andel to-sprogede elever er baseret pa en opgerelse af antallet af elever, som kommer fra
hjem, hvor der fortrinsvis tales et andet sprog end dansk, vurderet i forhold til det samlede
antal elever.

37. Andel privatskoleelever

Opggrelse

Andel privatskoleelever er baseret pa en opggrelse af antallet af elever i privatskoler
divideret med det samlede antal elever i kommunen i 1994.

38. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 Kkr.

39. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 Kr.

Opggrelse

Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pd under det anfgrte niveau.

40. Antal standardlejligheder pr. henholdsvis 20-59-arig og 65-99-arig

Opggrelse:

Antal "standardlejligheder' opgegres ud fra en opgerelse af antallet af_udlejningslejligheder i
kommunen fordelt pa opferelsesar. | opggrelsen "vzgtes” antallet af lejligheder med en vagt
for det landsgennemsnitlige huslejeniveau for de enkelte opfgrelsesargange.

41. Andel 20-44-arige i beskzftigelse som selvstzndige

Opggrelse

Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (KSDB).

42_. Andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bgrn

Opggrelse

Opgegrelsen af andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bgrn er baseret p& Danmarks
Statistiks registerbaserede familie- og husstandsstatistik.

43. Andel 17-64-arige beboende i1 flerfamilie-huse
Opggrelse

Antallet af 17-64-arige, som bor i flerfamilie-huse divideret med det samlede antal 17-64-
arige i1 egentlige boliger.

44 . Ledighedsgraden for de 20-24-arige

45. Ledighedsgraden for de 25-29-arige

46. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Opggrelse

Ledighedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer i perigoden og
antallet af forsikrede mullgea i samme periode. Ledighedsgraden er saledes et mal for lzngden
af ledigheden. En heltidsforsikret vil fra januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For
ikke-arbejdslgshedsforsikrede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en normal
arbejdsuge pa 39 timer.

47. Meter vej pr. indbygger

Opggrelse

Kommunens vejlzngde divideret med antallet af kommunens indbyggere. Vejlangden opggres pa

grundlag af Vejdirektoratets opggrelse over de kommunale veje pr. 1. januar 1982, svarende til
et "vejkriterium", som frem til og med 1995 indgik i1 den kommunale udligning. Samtlige veje
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under bestyrelse af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner henregnes som kommunale veje.
48. Antallet af personbiler pr. indbygger

Opggrelse :

Antallet af registrerede personbiler pr. indbygger 1 1996.

49. Det forv. antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner pr. 1000 18-59-arige

Opggrelse :

Det forventede antal erhvervsbetingede fgrtidspensioner pr. 1000 18-59-arige opggres som

antallet af nytilkendte erhvervsbetingede fgrtidspensioner divideret med antallet af de 18-59-
arige multipliceret med 1000. Det forventede antal nytilkendte fortidspensioner opgeres af

Indenrigsministeriet_pd baggrund af_erhvervsfordelingen i den enkelte kommune. Disse
oplysninger bygger p& Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik pr. Januar
i &ret_forud_Tfor beregningsdret. Antallet af personer i de enkélte erhvervsgrupper |ndgar i
Indenrigsministeriets beregning med en vagt, der fastlagges p& grundlag_af en opggrelse over

erhvervsfordelingen for personer, der har faet tilkendt Tortidspension i aret to forud for
beregningsaret.

50. Befolkningsvaksten i perioden 1991-1996

Opggrelse :

Den procentvise &ndring i befolkningstallet i perioden 1991-1996.
51. Nettodriftudgifterne pr. indbygger

Opggrelse :

De samlede kommunale nettodriftsudgifter divideret med indbyggerantallet.

Appendiks 2

Udgiftsgrupper i regressionsanalyserne - primerkommunernes regnskab 1996

Af hensyn til kontrol af totalbelgb mm. er der i oversigten medtaget samtlige funktioner -
uanset om der er tale om rene amtskommunale omréder. For Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
indgdr pa alle omrader alene den beregnede primezrkommunale andel af udgiftsomradet.
Funktionerne er af hensyn til kontrol mm. angivet fortlgbende, og de angivne

funktionsintervaller kan dermed omfatte et interval, der Ilgger udenfor de autoriserede
funktioner.

LB_.NR. = 1: Udgift byudvikling

0.10-10, gr. 1-99 Faste ejendomme - fzlles formal
0.11-11, gr. 2-91 Beboelse, ex. integration af udlazn-
dinge

0.11-11, gr. 93-99 - " -

0.12-15, gr. 1-99 Erhvervsejendomme, sanering mm.
LB_NR. = 2: Udgift vandlgb, natur og miljg

0.40-49, gr. 1-99 Kirkegarde, naturfredning

0.70-99, gr. 1-99 Vandlgbsvasen, kystsikring gvrige miljgforanstalt.
LB.NR. = 3: Takstfinansieret forsyning

0.01-09, gr. 1-99 Jordforsyning

0.50-69, gr. 1-99 Spildevandsanlzg

1.01-08, gr. 1-99 Forsyningsvirksomhed

1.30-32, gr. 1-99 Havne

LB_.NR. = 4: Udgifter redningsberedskab

1.09-1.09, gr. 1-99 Redningsberedskab

LB.NR. = 5: Udgifter kollektiv trafik
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1.20-21, gr. 1-99 Kollektiv trafik
1.23-29, gr. 1-99 Fazrgedrift, lufthavne, jernbanedrift

LB.NR. = 6: Udgifter vejvasen

2.1-99, gr. 1-99 Vejvasen

LB.NR. = 7: Udgifter Folkeskole og fritid

1.22-22, gr. 1-99 Skolebus

3.1-10, gr. 1-99 Folkeskoler, service, hjemmeundervisning, skolefritidsordning, private skoler
3.23-25, gr. 1-99 ---

3.76-76, gr. 1-99 Ungdomsskolevirksomhed

5.15-18, gr. 1-99 Fritidshjem, klubber

LB_.NR. = 8: Udgift bibliotek, sport, fritid og kultur
0.20-39, gr. 1-99 Fritidsomrader (sport, parker mm.)
3.50-59, gr. 1-99 Folkebiblioteker

3.60-69, gr. 1-99 Kulturel virksomhed

3.70-75, gr. 1-99 Folkeoplysning og fritidsaktiviteter
3.80-89, gr. 1-99 ikke anvendt

LB.NR. = 9: Udgifter kontanthjazlp

5.1-1, gr. 1-99 Kontanthjzlp

5.5-5, gr. 1-99 Aktiverede kontanthjzlpsmodtagere
LB.NR. = 10: Udg. flygtninge og indvandrere

0.11-11, gr. 1-1 Boliger integration

0.11-11, gr. 92-92 Betaling vedr. boliger til integration
3.79-79, gr. 1-99 Undervisning af voksne indvandrere
5.4-4, gr. 1-99 Kontanthjzlp vedr. flygtninge

LB.NR. = 11: Udgifter til dagpasning 0-6-arige

5.10-14, gr. 1-99 Dagpleje og daginstitutioner

5.19-19, gr. 1-99 Tilskud til private pasningsordninger
5.81-81, gr. 1-99 Sundhedspleje

LB.NR. = 12: Udgifter til dggnpleje m.v.

5.20-29, gr. 1-99 Dggninstitutioner for bgrn og unge samt forebyggende foranstaltninger

LB.NR.

13: Udgifter til zldreomsorg
.2-2, gr. 1-99 Plejeforanstaltninger i hjemmet
.3-3, gr. 1-6 Hjxzlpemidler til personer over 67-ar

.31-32, gr. 1-99 Integrerede plejeordninger

5
5
5
5.34-39, gr. 1-99 Institutioner for zldre
5.43-43, gr. 1-1 --

5.51-51, gr. 1-99 Sazrlige plejehjem

5.52-52, gr. 1-1 Dggninstitutioner for personer over 67-ar
LB.NR. = 14: Revalidering og fgrtidspension

5.40-41, gr. 1-99 Revalidering
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5.68-68, gr. 1-99 Fgrtidspension med 50 pct. refusion

LB_.NR. = 15: Udgifter offentlige pensioner

5.67-67, gr. 1-99 Personlige tillzg mm.

LB_.NR. = 16: Udgifter sygedagpenge

5.71-71, gr. 1-99 Sygedagpenge

LB.NR. = 17: Andre sociale udgifter

.11-11, gr. 1-99 Specialpadagogisk bistand

.46-47, gr. 1-99 Social og sundhedsuddannelser

.3-3, gr. 7-99 Hjzlpemidler til personer under 67-ar

.09-09, gr. 1-99 Beboerradgivning

-42-42, gr. 1-99 Institutioner for personer med szrl. sociale problemer
.43-43, gr. 2-99 Bofzllesskaber for personer under 67 ar

.44-46, gr. 1-99 Alkoholbehandling og narkobehandling, radgivning
.50-50, gr. 1-99 Dag- og dggninstitutioner for voksne handicappede
.52-52, gr. 2-99 Dggnpleje for voksne handicappede under 67 ar

o o0 o0 o0 o0 o0 o U W W

.53-53, gr. 1-99 Stgtte og kontaktpersonordning for sindslidende

LB.NR. = 17: Andre sociale udgifter, fortsat.....

5.80-83, gr. 1-99 Kommunal sundhedstjeneste og kommunal tandpleje
5.84-84, gr. 1-99 Sazrlige sygesikringsydelser (befordring, begravelse)
5.90-90, gr. 1-99 Andre sundhedsudgifter

5.99-99, gr. 1-99 @vrige Sociale formal

LB.NR. = 18: Udgifter boligsikring

5.91-91, gr. 1-99 Boligsikring

5.94-94, gr. 1-99 Driftssikring af boligbyggeri

LB.NR. = 19: Boligydelse pensionister udg.

5.92-92, gr. 1-99 Boligydelse til pensionister

LB.NR. = 20: Beskaftigelse og uddannelse

3.12-12, gr. 1-99 Efterskoler og ungdomsskoler

3.43-45, gr. 1-99 Bidrag til lzrlingeuddannelse

3.77-78, gr. 1-99 Daghgjskoler

5.95-98, gr. 1-99 Jobtrzningsordning

LB.NR. = 21: Udgifter administration

6.1-19, gr. 1-99 --—-

6.20-59, gr. 1-99 Politisk organisation, administrativ organisation
LB_.NR. = 22: Erhvervsfremme og turisme

6.62-62, gr. 1-99 Erhvervsfremme og turisme

1 Analysen er baseret pd en analyse_af de "normerede' kommunale udgifter, hvor der ses pad _
oronermore bohandlor 1 kapitel b. Udgifierno. bortost frn udgiftor wil bverforsior sasom 0

kontanthjelp og fgrtidspension, er endvidere blevet korrigeret for regionale pris- og
Ignforskelle.
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2 Da befolkningstztheden til forskel fra de gvrige variable er pad logaritmisk form er det
valgt at lade den stige med blot 0,05 enhed.

3 For en nzrmere gennem%ang af den historiske udvikling i udligningssystemet henvises til
betznkning 1250, maj 1993, side 48 f.T

4 Statens refusion af kommunernes udgifter, Betznkning nr. 471, 1968, s. 16-19.
5. "Bloktilskud og andre udligningsordninger, Kgbenhavns Kommune®, 1977

6 Se bl.a. "Utjamning af kostnader och intdkter 1 kommuner og landsting™, SOU, 1994: 144, s.
60-61, Mourtizen 1991, Gregers Sgrensen, 1981, ECO-analyse, 1994.

7 Tal for 1994, jf. Council of Europe. Steering Committe on Local and Regional Authorities.
8 ""Kommunal ekonomi i samhéllsekonomisk balans', Stocholm 1991, SOU, 1991,98.

9 "Kostnadsutjamning mellan kommunerna™, SOU, 1993:53,

10 Utjamning af kostnader og intékter i kommuner og landsting, SOU 1994:144.

11 Baseret pa "Kostnadsutjamning mellan kommunerna', SOU, 1993:53, s. 37 f.f.

12 "Et enklere og mer rettferdigt inntektssystem for kommuner og fylkekommuner™, NOU 1996:1.

13"Tilskud til kommunerne efter objektive udgiftskriterier', Byrdefordelingsudvalget,
Sekretariatet, februar 1971, s. 20 T.fT.

14"'Kommunale udgiftsbehov', 1, beteznkning nr. 855, november 1978, side 140 f.fT.
15 Local Government Finance. Settlement Group, Upubliceret notat juni 1995.
16 ""Utjamning af kostnader och intakter i kommuner og landsting', SOU 1994: 144, s. 60-61.

17 Council of Europe, "Equalisation of resources between local authorities', Recommendation No.
R (91) 4, 1993

18 En loglikelihoodfunktion maximerer sandsynligheden for at observere de faktiske vardier,
d.v.s. den maximerer overensstemmelsen mellem modellen og data. Jo stgrre vardi af
loglikelihoodfunktionen jo stogrre er overensstemmelsen mellem modellen og data.

19H. Bunzel, S. Hylleberg og J. Sgndergérd, "Fordeling aFf statens generelle tilskud til
kommunerne'™, National @konomisk Tidsskrift, nr. 1, 1980.

20 ECO-nggletal, teknisk vejledning 1994, side 7 f.f., "Fordeling af primzrkommunale
bloktilskud, Kjeld Gregers Sgrensen, 1981 side 35 f.f.

21 Betznkning 855, op. cit. side 189.
22 Poul Erik Mouritzen , '"Den politiske cyklus", kap. 3, 1991,
23 Jorgen Lotz, "Kommunernes Finansiering", side 147, f.f.

24 Ved_et uvegtet gennemsnit taller kommunerne, uanset kommunestgrrelse, lige meget ved
beregningen af udgift pr. indbygger. Nar der heroverfor tales om_vagtet gennemsnit menes, at
der foretages en vagtning i forhold til f.eks. antal indbyggere i1 kommunen.

25 Konkret skete dette ved at medtage andelen af de mest udgiftstunge og udgiftslette

aldersgrupper som forklarende variable i modellerne. Parametrene til disse variable havde
rigtige fortegn, men var insignifikante pa mellem 60-80 %.

26 Beskrivelse af op%ﬂrelsesmetodq sker kun for nye forklarende variable. Opggrelsesmetoden for
"gamle' variable er beskrevet i tidligere analyser eller i1 bilag 1, hvor samtlige variables
opggrelsesmetode er beskrevet.

27 Som fglge af omlzgningen af xzldreservice i retning af_integreret zldrepleje er det, jf.
ogsa afsnit 9.1, blevet vanskeligere at foretage en pracis fordeling af zldreudgifterne pa de

iggi}gg alderstrin. Ovenstdende vzgte er saledes delvist baseret pa udgiftsfordelingen i

28 "Konjunkturregulering og visse udligningstekniske problemer™, Redeggrelse fra det af
indenrigsministeriet nedsatte udvalg vedrgrende kommunerens finansiering, marts 1985.

29 "Den politiske cyklus™, Poul Erik Mouritzen, 1991.

30 Beta-vardien beregnes ved at dividere parameterestimatet med forholdet mellem
standardafvigelsen for den afhzngige variabel med standardafvigelsen for de forklarende
variable. En dobbelt sa stor verdi udtrykker, at den pagzldende forklarende variabel pavirker
den afthazngige variabel dobbelt sa meget.

31 Beskrivelse af op%ﬂrelsesmegodq sker kun for nye forklarende variable. Opggrelsesmetoden for
"gamle' variable er beskrevet i tidligere analyser eller i1 bilag 1, hvor samtlige variables

opggrelsesmetode er beskrevet.
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32 "Folkeskolens @konomi', November 1995, Finansministeriet, Undervisningsministeriet,
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

33 Beta-vardien beregnes ved at dividere_parameterestimatet med forholdet mellem
standardafvigelsen for den afhazngige variabel med standardafvigelsen for de forklarende _
variable. En dobbelt sa stor verdi udtrykker, at den pagzldende forklarende variabel pavirker
den afhazngige variabel dobbelt sa meget.

34 Mouritzen, 1991, s. 102.

35 Beskrivelse af op%ﬂrelsesmegodq sker kun for nye forklarende variable. Opggrelsesmetoden for
"gamle' variable er beskrevet i tidligere analyser eller i1 bilag 1, hvor samtlige variables

opggrelsesmetode er beskrevet.

36 ""Budgetredeggrelse 95, Finansministeriet, april 1995. @vrige faktuelle oplysninger i afsnit
1 er ligeledes refereret fra denne redeggrelse.

37 Beskrivelse af opggrelsesmetodq sker kun for nye forklarende variable. Opggrelsesmetoden for
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forenkling af den kommunale finansiering en nazrmere gennemgang til statslige sartilskud og
puljeordninger.

20

Kommunernes udgiftsbehov
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2.3 AEDREUDG FTER
FOLKESKOLEUDG FTER
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.11 ADM NI STRATI ONSUDG FTER

KAPI TEL 3. MODELKONTRCL AF DE AMISKOVMUNALE UDG FTSANALYSER
3.1 GYMNASI EUDG FTER

3.2 SYGEHUSUDG FTER

3.3 SYGESI KRl NGSUDG FTER

3.4 VEJUDGE FTER

Kapitel 1. Metodedi skussion af professor Anders M hgj
1.1 Indledning

| dette kapitel gennengds en rakke tekniske forhold ved brug af regressionsanal yse pd data for
kommunal e udgifter. Der anvendes et teknisk sprog men praeise matematiske fornler etc. er

videst nuligt onfang undgdet. Emmerne er val i sanarbejde nmed | ndenrigsmnisteriet, sa
notatet kan danne grundlag for det videre ar ejde med at anal ysere den konmmunal e budgetadfaim
bl.a. til brug ved revisionen af udligningssystenerne.

Not at et i ndehol der udover denne indl edning fgl gende afsnit:
2 Multipel linesa regression

Regressi onsnodel | en opstilles, og det beskrives hvorledes, der samvanligvis estimeres, hvilke
f orudsat ni nger nodel | en bygger pa, samt hvorl edes di sse nodel forudsat ni nger kan kontrolleres.

3 I ndflydel sen fra enkelte datapunkter

I mange anal yser findes der enkelte observatloner der har stgrre indflydel se pd den

til passede nodel end andre. er VI tigt at opdage om di sse datapunkter er udtryk for fejl,
om de af en eller anden grund blot e passer ind i nodellen, eller omdet blot er sa nmed en
gavnlig indflydel se pad resultaterne af den statistiske analyse

4 Transfornmati oner

| visse samenhange indgar de forklarende variable ikke lineat i beskrivelsen af )
responsvari abl en. Det kan vexe udtryk for "faldende gramsenytte", fal dende granseonkostni nger
pad grund af stordriftsfordele etc.

5 Dunmyvari abl e

Det er ikke sikkert, at sammenhamgen nmellem de forklarende variable er den same i al

| andsdel e el ler aIIe komunet yper. Ved hjadp af dummyvariabl e kan man pd en enkelt nade del e
material et op, s& eventuelle forskelle kan opdages og indarbejdes i nodell en.

6 Kollinearitet

Mange forkl arende vari abl e beskriver ofte samme egenskab ved en konmune, f.eks. dens

stegrrelse. | den statistiske analyse kan virkni ngen af disse forkl arende variabl e ikke
adskilles, hvilket teknisk set betegnes nultikollinearitet. Det er naturligvis vigtigt at gere
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sig klart, hvor stort onfanget af multikollinearitet er, o? hvil ke fol ger det féar. |sa skal
man veg e papasselig ved forudsigelser, da vaadierne af de forklarende variable, der anvendes i
en forudsigel se, skal ligne de forklarende variable, der anvendes i analysen.

7 Vagtet MK-estinmation

| visse tilfadde vil det vare naturligt at |ade kommuner ned mange indbyggere veje tungere i
best enmel sen af den statiske relation end sma konmuner. Dette spgrgsmal hanger sammen med
fforlédsa& ni ngerne for anvendel sen af regressionsnodellen, og det kan delvis afklares ved hjap
af data.

8 Robust og resistent regression

Nar fejlleddene fal ger en fordeling, hvis haler er tungere end i normalfordelingen, kan andre
estimationsnetoder give en mere praeis bestemmel se af regressionskoefficienterne. Ved hjadp af
net oder, der er ikke pavirkes vasentligt af ekstrenme observationer i savel responsvariablen
som de forklarende variable, kan nan identificere grupper af datapunkter ned en vasentlig

i ndf| ydel se pa anal ysen og opdage i nhonbgeniteter i data.

1.2

Mul tipel |ineax regression

1.2.1 Den multiple Iinese regressionsnodel

Antag at responsvariablen y skal beskrives ved en funktion af p - 1 forklarende variable,
X2,...,xp. Konstantl eddet i nopdellen indgar desuden som en forklarende variabel x1, der kun
antager vexdien 1. Data foreligger i form af n datapunkter eller ss af observationer

(yi, xi2 ,xi3,..., xip) , i =1,...,n.

Hvert datapunkt bestdar sal edes af sammenhgrende observationer af de p variable y, x2,...,xp.
Der kan vage tale om observationer fra same kommune eller ant.

]l—lvis y kan beskrives ved en linea funktion af de p - 1 forklarende variable frenstilles yi pa
or men

yi = (1 + (2xi2 +...+ (pxip +ei , i =1,...,n.

Fej | | eddene el,...,en reprasenterer indflydelsen fra variable, der pdvirker responsvariabl en,
men som i kke eksplicit optradler pa hgjresiden, enten fordi man ikke har kendskab til veedierne
af de pagad dende variable, eller fordi de hver for sig kun har en marginal betydning for

vari ationen i responsvariablen. Desuden reprasenterer de virkningen af, at sammenhanmgen nellem
de forklarende variable og responsvariabl en eventuelt ikke er |ineas.

Idet fejlleddet ei indgar additivt, spalter nodellen responsvariablen i en sum af en _
systemati sk, eller strukturel, konponent, (1 + (2xi2 +...+ (pxip, og en fejlkonponent, ei. At
variationen er tilfadig onkring regressionsfunktionen fornaliseres ved hjadp a
fejlledsbetingel serne,

E[ei] =0, i =1,...,n ,

var[ei] = (2, i =1,...,n,

cov(ei,ek) =0 for i ( k .

Di sse betingel ser kal des standardf orudsad ni ngerne om fejl |l eddenes fordeling.

St andar df or udsat ni ngerne sikrer, at den forventede vardi af yi givet de fundne vardier af x-
erne er

E[yi Y% x-erne] = (1 + (2xi2 +...+ (pxip.

Ote antages desuden at fejlleddene er normal fordelte ned middel veedi og variansstruktur
angivet ved (i) - (iii).

Regressi onskoefficienterne i den nultiple |lineae regressionsnodel estineres oftest ved
anvendel se af mindste kvadraters netode eller forkortet MK-metoden. MK-estimaterne defineres
som de verdi er af regressionskoefficienterne, der mninmnerer,

((yi - (1 - (2xi2 -...- (pxip)2 .

MK- estimatet kan bestemes som et eksplicit udtryk af y-erne og x-erne.

Den til passede vardi defineres som

ved indsadtelse af xi2,...,xip i den estinerede regressionsfunktion

Det i'te residual,
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reprasenterer den del af den observerede respons, der ikke |ader sig beskrive ved den
estimerede regressionsfunktion. Residualerne er approksimationer til nodellens fejlled, der
i kke kan observeres pa grund af ukendskab til regressionskoefficienternes sande vardier.

Fej | |l edsvari ansen (2 estineres ved,
s2 = (i2/(n - p) = RS/ (n - p)

Ant agles fordelingen af fejlleddene at vare normal, bliver fordelingen af MK estimatoren ogsa
nor nal ,

=~ NC (3, (2vij) ,

hvor vjj kan beregnes ud fra x-ernes veedier. Ud fra dette resultat kan der opstilles
teststorrelser til test af hYpot eser om paranetrenes vardier, f.eks. hypotesen (j = 0, der
svarer til, at den j'te forklarende variabel kan udel ades af nodell en.

Et nunerisk mal for hvor godt den estinerede regressionsfunktion beskriver data er
det erm nati onskoeffici enten ogsa kal det R2,

Man kal der SAKy = ((yi - )2 for den totale variation i y, nmens residual kvadratsummen RKS =
fortol kes somet udtryk for den ikke-forklarede del af variationen i responsvari abl en.

Det er mi nati onskoefficienten er sal edes den andel af variationen i responsvariablen, der
beskrives ved den estimerede regressionsfunktion.

1.2.2 Model kontr ol

Efter at regressionskoefficienterne er estineret, bgr det kontrolleres om nodellen er brugbar,
dvs. om de tre standardforudsat ni nger er opfyldt. De onhandler alle fejlleddenes fordeling,
som kan kontrolleres ved at anvende de fundne residual er som skgn over fejll eddenes vazdier.
Imdlertid vil residual erne ikke onyI de (i) - (iii), selvom standardbetingel serne er opfyldt
for fejlleddene. For at undgd problener ned at residual erne har forskellige varianser,

st andardi seres de ved division med et estimat for deres standardafvigel se, séal edes at

nodel kontrol | en foretages pad baggrund af de standardi serede residual er kaldet ri,

hvor hii, som nanmere diskuteres i afsnit 1.3, kun afhanger af x-ernes vardier.

Betingelse (i), der sikrer, at responsvariablen faktisk er en |lineax funktion af x-erne,
kontroll eres ved at afsadte de standardi serede residualer nod de enkelte forklarende variable i
diagrammer. Hvis der er afvigelser fra lineariteten, kan det overvejes om responsvari abl en
eller en eller flere af de forklarende variable skal transfornmeres, jf. afsnit 1.4.
Honmoskedasticiteten (ii) kontrolleres ligeledes ved hjap af disse diagranmer suppleret ned
di agramer, hvor ri afsstes nod de til passede vaxdier eller andre sterrel ser, der kunne
tamkes at pavirke variansens stgrrelse, f.eks. komunens indbyggertal. Viser det sig, at
fejlledsvari ansen af hanger af disse stgrrelser, skal der enten transforneres, jf. afsnit 1.4,
eller der skal estineres ved vagtet regression, som behandles i afsnit 1.7. Fordelingen af
fejlleddene kan studeres ved hjap af et nornmul fraktildiagram for de standardiserede

resi dual er. Er der vasentlige afvigelser fra normal fordelingstilpasningen, kan der estineres
ved andre netoder, isa robuste og resistente metoder, der ogsd har gode egenskaber for ikke
normal fordelte fejlled, jf afsnit 1.8. Mndre afvigelser fra normal fordelingstil pasni ngen ses
der somregel bort fra, da M estinmaterne endda kan have attraktive egenskaber; nen
testresultater etc. skal tages nmed stgrre forbehol d.

1.3
I ndf |l ydel sen fra enkel te datapunkter

Det er vigtigt at skelne nellemtilfa de, hvor responsvariablen antager en vardi, der ikke kan
forklares ved de forklarende variable med de same paranetervadi er som de @gvrige datapunkter
og tilfadde, hvor de forklarende variable antager afvigende vadier, nmen hvor responsvari abl en
godt kan forklares af de forklarende variables vardier ned de same paraneterva di er som
anvendes for de resterende datapunkter.

Hvis de forklarende variable antager afvigende vardier, mens vardien af responsvariabl en
best enmes godt af regressionsnodellen ned de sanmme paranetervardi er, som anvendes for de
evrige datapunkter, er punktet gavnligt. Det skyldes, at punktets tilstedevarel se forgger
praxi sionen pa de anvendte estinatorer vasentligt.

Hvis de forkl arende variabl e ikke antager usasvanlige vadier, nen responsvariabl en antager en
vasentlig anderl edes vaxdi, end de forklarende variable tilsiger, er der tale om en afvigende
vegdi af responsvariablen - en outlier - der vil give et stort residual og forringer
prexisionen i hele den udfgrte anal yse.

Den vexste situation er et punkt, hvor de forklarende variable antager usazvanlige vardier,
santidigt ned at responsvariabl en antager en verdi, der ikke kan beskrives ud fra de
forklarende variable med de samme paranetervardi er som anvendes ved de gvrige datapunkter. Den
darlige tilpasning til det ekstreme punkt nedfegrer nemig en darlig tilpasning til de evrige
dat apunkter, da paranmeteresti materne forskydes i en retning, der forbedrer tilpasningen til det
darl 1 ge punkt pa bekostning af tilpasningen til de resterende punkter.

1.3.1 Afvigende vardier af responsvariabl en
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Model | ens evne til at beskrive de enkelte datapunkter vurderes p& grundlag af residualerne,
dvs. forskellene nellem de observerede og de forventede vardier af responsvariablen for de
enkel te datapunkter. Saslvanligvis standardiseres residualerne, idet man herved sikrer sig at
resi dual erne, safremt standardforudsedningerne er opfyldte, har en ensartet spredning, og at
deres vardier kan vurderes i forhold til en t-fordeling eller blot en standardi seret

nornal fordeling. Man kan vad ge at underkaste alle standardi serede residualer, hvis nuneriske
vagdier er starre end 2, en nanere undersggel se. Det skyldes naturligvis ikke, at sadanne
resi dual er ikke kan forekonme under nornelitetsantagel sen, men derinod at datapunkter ned
store residual er bade kan have en betydelig indflydel se pd anal ysen og kan indehol de vasentlig
i nformati on om eventuel | e nodel def ekter.

Nureri sk store residualer kan have flere arsager, f.eks. kan der vege tale om en usasvanlig
handel se i ndenfor den betragtede nobdel, nornal fordelingen giver ikke en tilfredsstillende
beskrivelse af den tilfaddige variation onmkring regressionsfunktionen, der kan vere tale om en
datafejl, nodellen giver lokalt en darlig beskriveise af data eller datapunktet er frenkonmet
under specielle forhold.

1.3.2 Qutliertest

En outlier kan beskrives som en observation, der i stgrrelse adskiller sig markant fra de
gvrige observationer, nmed hvilke den burde vaze sammenlignelig. Et outliertest er et formelt
test for, omet bestent residual er ekstrent indenfor ranmmrerne af nodell ens forudsatninger,
dvs. omfejlleddet i det paga dende datapunkt kan tamkes at vare frenmbragt af den samme
normal fordeli ng som de @vrige datapunkters fejlled, eller omdet md betragtes somen outlier.

Idet onkring 5 % af observationerne fra en standardi seret normal fordeling har en nunerisk
vaadi storre end 2, behgver der ikke uniddelbart at vere noget suspekt ved et datapunkt, bl ot
fordi den nuneriske vardi af dets standardi serede residualer stgrre end 2. Jo flere

dat apunkter der er, jo stgrre er sandsynligheden for at mndst et standardiseret residual er
nurmeri sk stegrre end 2.

Vi skal fgrst betragte den situation, hvor det skal undersgges om responsvariablen i et

dat apunkt er ekstrem idet man, fgr anal ysen pabegyndtes, havde en speciel anledning til at
interessere sig for datapunktet. Et eksenpel kan vaxe, at man vil sikre sig, at sattet
svarende til Kgbenhavns Konmune ikke giver anledning til et specielt stort residual.

Probl enstillingen kan nmere fornelt beskrives pa fgl gende nade: Der foreligger n datapunkter af
hvilke de n - 1 alle kan beskrives ved den same regressionsnodel. Man spgrger nu om

dat apunkt et kan beskrives ved den same nodel .

Som teststgrrel se benyttes en bregk, hvor taleren er forskellen nellem den observerede vaa di

yi og den forudsagte vexdi nar paraneterestimatet (i), der er bestent uden anvendel se af det

i 'te datapunkt, anvendes, og hvor nawneren er standardafvigel sen pad denne forudsigel se. Denne
teststorrel se, kaldet ti fglger en t-fordeling med n - p - 1 frihedsgrader.

Si gni fi kanssandsynl i gheden er derfor,

Ote er man imdlertid interesseret i at vide, omdet stgrste blandt n residual er kan anses
for at vaze ekstrent, dvs. omresponsvariablen i det tilsvarende datapunkt kan anses for at
vaxe en outlier. Fgrst betragtes den situation, hvor der foreli g?er n uaf haagi ge observati oner
fra same t-fordeling med n - p - 1 frihedsgrader. Det svarer til, at de n teststarrel ser
opfattes som n uaf hamgi ge observationer, t1,...,tn, og vi spgrger efter sandsynligheden,

dvs. efter sandsynligheden for, at den stegrste blandt n uafhangige t(n - p - 1) fordelte
st okasti ske vari abl e antager en verdi stgrre end den nunerisk stegrste af observationerne
t1,...,tn.

Antag at ( = P(A% > max ¥4i%, hvor T ~t(n - p - 1). Da er,

For ( = 0.05 og n = 275 (antal kommuner) bliver denne sandsynlighed 0.99999925, alts& nasten
1, saledes at man er sd godt som sikker p& at mindst én kommune vil have et residual, der
isoleret set er signifikant pa 5% niveau. Sandsynligheden ( er sal edes ikke

si gni fi kanssandsynli gheden for outliertestet. Signifikanssandsynligheden er derinod 1 - (1 -
()n, der kan vere endog neget stegrre end (

I det residual erne ikke er uafhangige, kan man i stedet udnytte en sakaldt Bonferroni ulighed
til beregning af en gvre granse for outliertestets signifikanssandsynlighed. Vad ger man den
kritiske vaadi som (1 - (/2n)-fraktilen i t-fordelingen med n - p - 1 frihedsgrader, vil

si gni fi kansni veauet ikke blive stgrre end (, dvs.

Antag at max%i % er den nunerisk stgrste blandt t1,...,tn. Hvis max¥i% er stgrre end (1 -
§/2n)-fraktilen i t-fordelingen ned n - p - 1 frihedsgrader afvises hypotesen om at der ikke
indes outliere ved et test hvis niveau er hgjst (. For ( = 0.05 og n = 275 fas dernmed gramsen
3.74 for max4iY% hvilket jo er vasentligt sterre end 2.

1.3.3 Diagnosticeringsstarrelser for indflydelse

Der findes et nmeget stort antal af diagnosticeringsstorrelser eller kort diagnostics, der
anvendes til at detektere indflydel sesrige observationer. De kan alle udtrykkes ved
residual erne , variansen s2 og hatmatricens diagonal el ementer hii, der defineres i det

fol gende. Derved frentrader disse stgrrelser som de grundl eggende ved vurderingen af
enkel t observati oners i ndflydel se.

Hat matri cens di agonal el enenter (eller kort hat-vardierne) hii afhanger kun af de forklarende
variables vazdier. Hat-vaedien hii er et mdl for hvor lang afstanden er fra verdien af de
forklarende variable for det i'te datapunkt og til de gennemsnitlige vadier af de forklarende
variable for alle datapunkterne. Denne afstand er nornmeret s& vaxdier af hii ted ved 1 angiver
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en stor afstand, mens veedier tad ved nul angiver en lille afstand. Jo tadtere hii |igger ved
1, der er den gvre granse for hii, dvs. jo nmere ekstreme de forklarende variable for

dat apunktet er, jo stagrre er punktets potentielle indflydelse somfglge af de forklarende
variables vedier alene. Hatmatricens di agonal el ementer kan derfor anvendes som en diagnostic,
der viser noget om de forklarende variable uden at vardi erne af responsvari abl en inddrages.
Hat mat ri cens di agonal el ement er kal des ogsa potential et. Betegnel sen hatmatricen stamer fra at
mul tiplikation med denne matrix fgrer de observerede veadier af responsvariablen over i de
til passede vaxdier

Med betegnes MK-estimatet for (j beregnet uden anvendel se af det i'te datapunkt. Sterrelsen af
andringen i den j'te regressionskoefficient afhanger af de enheder, i hvilke xj nales. Derfor
vad ger man ofte at betragte den standardi serede differens, idet der norneres ned en passende
val gt standardafvi gel se,

hvor vjj indgédr i , og er fejlledsvariansen estineret uden anvendel se af det i'te datapunkt.

Anvendel sen af DFBETAS har imdlertid den ulenpe, at man skal overskue np forskellige tal.
Derfor betragtes ogsa et sam et mal for afstanden nellemog for alle j = 1,.., p. Sterrelsen
kal des Cook's afstand eller Cook's D. Cook's D kan imdlertid skrives pa fornen

hvor ri er det i'te standardi serede residual o? hii er det i'te diagonalelenment i hatmatricen.
S& selv om Cooks afstand D egentlig er et mdl for, hvor meget udel adel se af én observation
pavirker de estinerede parameterveedier, er D blot et sam et udtryk for de standardiserede
resi dual er r og hat-vardi erne h.

Den sam ede praxision, hvorned regressi onskoefficienterne estineres, udtrykkes ved
kovariansmatricen , men da det er en uoverskuel i? opgave at sammenhol de de enkelte el ementer i
en denne kovariansmatrix estimeret hhv. pd grundlag af det samnl ede datamateriale og estineret
uden anvendel se af det i'te datapunkt, anvendes forhol det mellem variansmatricernes

determ nanter som mél estok. Dette forhold kal des COVRATI O, som nere prazist angiver det
kvadrerede forhold nellem runfangene af konfidensellipsoider for regressionskoefficienterne
estinmeret med og uden det i'te datapunkt. Da en stor konfidensellipsoide betyder, at
paranetrene er usikkert bestent, vil sstet har en gavnl i? i ndf | ydel se pa prexisionen, hvis
COVRATI O er stor, dvs. vasentligt stegrre end 1, og det vil forringe praeisionen, hvis COVRATIO
er vasentligt mndre end 1.

Der gat der desuden,

sd ogsd COVRATI O af hamger af hat-verdien h.

I ovenstdende anvendes gentagne gange estimatet for (2, dvs. et estimat for (2 beregnet uden
anvendel se af det i'te datapunkt. Det kan vises at,

(n-p- 1)s(i)2=(n- p)s2 - i2/(1 - hii) ,

sal edes at ogsd enkelt kan bestemmes. Atter ses, at datapunkter med store residualer .
konbi neret med ekstrenme vexdier af de forklarende variable, og dermed store vardier af hii,
har stgrst indflydelse pa skgnnet over fejlledsvariansen.

1. 3.4 Anvendel se af diagnostics for indflydelse

Det frengdr, at indflydelsen fra det i'te datapunkt dels afhanger af det standardiserede
residual, dvs. hvor ekstremyi er, set i relation til datapunktets forklarende variable, og
dels af hii, der viser den potentielle indflydelse somfglge af de forklarende vari abl es
vagdier i punktet.

For at danne sig et indtryk af diagnosticeringsstogrrelsernes veedier, ise¢ for at se omder er
dat apunkter, for hvilke diagnosticeringsstgrrel serne antager vardier, der er vasentligt sterre
end vazdierne for de gvrige datapunkter, udfgres somregel en rakke tegninger. Disse

di agrammer kan vege stgrrel serne afsat nod observati onsnumeret, hvilket giver en |et
identifikation af de usasvanlige datapunkter. Andre nuligheder er at afsadte dem nod de

til passede vardier, de standardi serede residualer eller nod hatmatricens di agonal el enenter.

Den bedste mide at danne sig et indtryk af de enkelte punkters indflydel se pad anal ysen er at

afsate de standardiserede residualer ri nmod hatmatricens di agonal el enenter hii i et
koor di nats%st em Derved frengar om indflydel sen skyl des atypi ske vaaddi er af de forklarende
variable, hvilket giver store vardier af hii, afvigende vardier af responsvariabl en, der giver

nuneri sk store standardi serede residualer, eller begge dele pd en gang. Det visuelle indtryk
kankforbedres ved at markere de enkelte punkter ned cirkler, hvis arealer er proportionale med
Cook's D.

Nar et punkt er identificeret ud fra f.eks. Cook's D, kan man ved at se pd hatmatricens

di agonal el erent hii og det standardi serede residual ri afgere, om det er de forklarende

varl ables verdier, der er usasvanlige, om det er responsvariablen, der er usasvanli 19 eller
eventuelt bade de forklarende variable og responsvariabl en. Den nanere betydning a

dat apunktet for analysen kan sa studeres ved hja p af DFBETAS, der viser punktets betydning
for estimaterne for de enkelte regressionsparanetre sam ved COVRATI O der viser datapunktets
i ndfl ydel se pa prazisionen i den san ede anal yse.

Det er umuligt at give prazise retningslinier for, hvornar diagnosticeringssterrelserne har
vag di er, der ber pakalde sig salig opmerksomhed. Det er nemig ikke nuligt at stette sig til
vurderinger baseret pa sandsynlighedsovervejelser, fordi sterrelser som Cook's afstand og
COVRATI O af spej |l er egenskaber ved de forkl arende variable, om hvil ke der ikke ggres
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fordel i ngsnmessi ge antagel ser i nodel | en.

En nulighed er at udskille datapunkter, hvis diagnosticeringsstgrrelser er ekstreme i forhold
til de tilsvarende starrelser for hovedparten af datapunkterne. Denne udved gel se foregar
enkl est ned de nawnte di agramer.

En anden mulighed er at vad ge afskaxingspunkter, saledes at datapunkter, for hvilke

di agnosticeringsstarrel serne overstiger afskaringspunktet, geres til genstand for en nagnere
undersggel se. Fales for en rakke af disse afskaxingspunkter er, at de er fastlagt med
udgangspunkt i normal fordelingen, pa trods af at der |kke findes nogen som hel st begrundel se
for at vexdierne af de forklarende variable skulle vere observationer fra en flerdinensional
nor nal f or del i ng.

Di agonal el enenterne i hatmatricen : benyttes som af skaxi ngspunkt .
Cook's afstand : 4/(n - p) benyttes som af skagxi ngspunkt.

DFBETAS : benyttes som af ska¥i ngspunkt.

COVRATI O : benyttes som af skai ngspunkter.

1.3.5 Den santidige indflydelse fra mere end ét datapunkt

Met oderne til diagnosticering eller identifikation af datapunkter nmed stor indflydelse er
effektive og vel egnede i situationer, hvor der kun findes et enkelt datapunkt, hvis
i ndf l ydel se pa skiller sig afgegrende ud fra de gvrige punkters.

Hvis der kun anvendes én forkl arende variabel, kan indflydelsen fra mndre grupper af

dat apunkters |et opdages ved hjadp af et diagram hvor responsvariablen afssdtes nod den ene
forklarende variabel 1 et koordinatsystem men i nodeller nmed to eller flere forklarende
variable vil sinple diagramer, hvor responsen afsattes nod hver af de forklarende vari abl e,
va&g stort set vardilgse. Det er dog muligt at konstruere diagramrer, der kan anvendes i

st edet .

Vi betragter to "regressionsnodeller”, én hvor responsvariablen forklares ved alle de
forklarende variable undtagen den k'te o% en anden hvor den k'te forklarende vari abel
forklares ved hjadp af de resterende forklarende variable. Vi beregner nu MK-residual erne og
hh\é.”i de to regressionsnodeller, og det kan vises, at MK-estimatet for paranmeteren (k i
nodel | en,

er identisk ned MK-estimatet for (k, beregnet direkte i den oprindelige nodel.

Dette resultat kan fortol kes pad fgl gende méde: Idet reprasenterer den del af y, der ikke kan
beskrives ved de forklarende variable x1,...,xk-1, xk+l,...,xp, og den del af xk, der ikke kan
beskrives ved disse variable, udtrykker indflydelsen fra xk pa y, efter at der er justeret for
i ndf | ydel sen fra de gvrige forklarende variable.

Man kan nu konstruere diagramrer der indehol der den sanme information somet (x,y)-diagrami
en nodel nmed en enkelt forklarende variabel. Et diagram hvor,

, b =1,...,n,

afsattes, vil indeholde den same information omindflydel sen fra de enkelte datapunkter pé
som #x, y)-diagranmer i nodeller nmed en enkelt forklarende variable. Et diagram hvor punkterne
er afsat kaldes et tilfgjet variabel diagram | visse sanmenhange kal des dette di agram ogsa et

artiel -regressions plot. Selv omdet tilfgjede variabel diagramikke giver nogen
vantificering af indflydelsen, er det alligevel nyttigt til at identificere sma grupper af
dat apunkter med indflydel se pa MK-estinmaterne.

Cook's afstand lader sig i princippet let generalisere til et midl for den santidige
indflydelse fra to eller flere sad. Hvis betegner MK-estimatet for (] efter udel adelse af de m
s ned indices | = (il,...,im, kan afstanden D(I) nellem og beregnes. Anvendel sen af denne

mul tiple version af ok's afstand ferer imdlertid til en vasentlig forggel se af det

bere?nl ngsnessi ge arbejde, da estinationen skal udfgres for alle konbinationer bestaende af m
ud af de n punkter i datamaterialet. Ved kun at se pa de konbinationer, der giver de stgrste

vaadier af D(l) kan overskueligheden inmdlertid bevares.

Et sinplere alternativ bestar i successive beregninger af Cook's afstand. Man finder farst det
dat apunkt, der har den stgrste vaxdi af Cook's afstand. Finder man, at denne vardi er

uf or hol dsmesssi g stor, udel ades det pagad dende dat apunkt OE en ny bereigni ng af Cook's afstand
foretages. Man kan nu pl ukke datapunkter ud, indtil der ikke |angere forekonmer vaxdier af
Cook's afstand, der er markant stgrre end for de gvrige datapunkter. Der er inmdlertid ingen
si kkerhed for at udvad gel sen af en gruppe dat aFunkter ved denne teknik netop resulterer i den
gruppe, der tilsanmen har den sterste Indflydel se pd vaadien af MK-estinatet.

1.3.6 Behandling af indflydel sesrige observationer
Som det ses af beskrivel sen af indflydel sesrige observationer, er der nange muligheder for de
videre skridt, efter at en eller flere komruner er fundet at vexre specielt indflydel sesrige.

Bﬁhgnfl! i ngen af hanger groft beskrevet omindflydel sen kan karakteriseres som gavnlig eller
skadel i g.
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Gavnlig: Hvis COVRATIO for en indflydel sesrig konmune er vasentlig steorre end 1, vil

udel adel se af kommunen nedfgrer, at paranetrene estinmeres nmed en stgrre usi kkerhed. Kommunen
passer derfor godt ind i nodellen og dens indflydel se skyldes kun, at den ned atypiske vaxdier
af de forklarende variable bidrager nere end andre til den praxisionen af estimationen

S&danne dat apunkter skal man vaxre glad for.

Skadelig: Hvis Covratio er vasentlig nmindre end 1, santidigt ned at det standardi serede
residual er stort, eller hat-vasdien er stor, er det en komune, der kan pavirke estimationen
i uheldig retning. Somregel vil det vare kommuner, der ikke beskrives godt ved den fundne
model , nmen som alligevel vil trakke estimaterne i en retning, der trods alt vil beskrive dem
nogenl unde. Denne pavirkning af estinmaterne nedfgrer sa, at de gvrige kommuner beskrives

tilsvarende darligt af nodellen. Der kan selvfglgelig vaee tale om datafejl, mske
definitionsfejl eller Perl odeaf gr ansni n%sf ejl i regnskabsoplysningerne. Hvis det ikke er
tilfaddet, er det ideelle at bestenme, hvad der er atypisk ved disse komruner, f.eks. om det

er de rige forstadskommuner. Derved kan det vee nuligt at finde yderligere forklarende
variabl e, der kan bringe demind i nodellen igen. Ellers md nman beslutte, at disse komuner

i kke passer ind i den samre nopdel, som beskriver de gvrige, og blot udel ade dem fra

estimati onen. Denne mulighed vil dog vese sveg at forsvare over for |okalpolitiske interesser.

1.4
Tr ansf or mati oner

Nar regressionsfunktionens formikke vadges ud fra teoretisk viden eller erfaring fra andre
l'ignende anal yser, er det almndeligt fgrst at betragte en |inesa regressionsnodel for de
variable, y, x1,...,xp, af hvilke der er foretaget observationer, dvs. nodellen,

yi = (1 + (2xi2 +...+ (pxip + e

Antag nu at nodel kontrollen viser, at en eller flere af forudsa ningerne for anvendel sen af
MK- net oden i kke kan anses at vexe opfyldt. Der kan veze tale om at den forventede vexdi af
responsvari ablen ikke er linese i en eller flere af de forklarende variable, at fejlleddenes
varians i kke er konstant, eller at fejlleddene ikke er nornmalfordelte. | sadanne tilfadde vil
NK;FBéoFen i bedste fald ikke vege optimal, i varste fald vil anal ysens konkl usioner vaxe helt
upal i del i ge.

En nmulighed er at approksinere en kruminet funktion med et andengradspol ynomi um Antag f.eks.
at et residual diagram viser, at der nappe er linearitet i den variable x2. Ved at udvide den
simple lineare regressionsmodel med x22 som forkl arende vari abel onfornul eres nodellen til,

yi = (1 + (2xi2 + (3xi22 + ei

Sadtes x3 = x22, ses at nodellen rent teknisk stadig blot er en sasvanlig multipel |inea
regressionsnodel . Hvis man er i tvivl, om hvorvidt det er ngdvendigt at tage hensyn til en
eventuel kruming, kan nman teste hypotesen HO: (3 = 0. Accepteres denne hypotese, kan nan
beslutte at se bort fra en eventuel krumming. Accepteres hypotesen derinod ikke, kan nman
overveje, hvorledes man gnsker at nodel |l ere krumingen. M hypotesen afvises, ber nman ikke
arbej de videre med en nodel der er linead i x2. Man kan ogsd vedge at tilfgje led af en potens
hgjere end 2. Herved far man en nodel af fornen,

y = (1 + (2x2 + (3x22 +...+ (px2p-1 + e

der kal des en polynonial regression. |I denne nodel skal nman vare opnee ksom pd at der er
Kafﬁntllg.sanvarlat|on mel | em de forklarende variable, hvilket giver sig udslag i
ol linearitet.

En anvendel se af polynonial regression ned det ene formdl at opnd en bedre tilpasning til
data, ma imdlertid frarades. Man vil nenlig ofte blot tilpasse nodellen til en variation
responsvari abl en, der maske bgr opfattes somtilfaddig og neppe kan genfindes i andre
l'ignende materialer. Kun hvis denne funktionsform kan begrundes i f.eks. en naturlov, kan
pol ynom al regression tilrades. @konom ske fanonener som stordriftsfordel e kan ikke beskrives
pa denne mide, da et polynomiumi x vil divergere nod enten plus eller mnus uendelig for x
?aende nod uendelig. Derfor vil et polynom um kun kan vaxe anvendeligt for verdier af den
orkl arende variabel i et begranset interval

1.4.1 Box-Cox transfornmation

| stedet for at anvende pol ynomial regression kan man ved bestenmel sen af _ )
regre53|onsfunkt|onens form tage udgangspunkt i famlien af potenstransformationer, defineret

ved,

1

Fam |ien er parametriseret ved hjap af (, og den bestar af de egentlige
otenstransformati oner x( (for ( ( 0) og af logaritmetransfornmationer log(x) (for ( = 0). Den
idt specielle former valgt for at opna kontinuitet i (, idet,

Fam lien af transformationer kal des Box-Cox transformationer. Antag f.eks. at en kontrol af
model I en har vist, at der nappe er tale om linearitet i xp. Man kan da undersgge om
linearitetsantagel sen er nere acceptabel, safrent xp erstattes med potenstransformati onen xp(.
Herved frenkonmmer nodellen,

y = (1 + (2x2 +...+ (p-1xp-1 + (pxp( + e

Safremt ( er ukendt er det ikke en linea nodel, idet den ikke er |inear
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regr essi onskoeffici enterne og g nar ogsd ( opfattes som ukendt paraneter. Ved hjap af en 1.
ordens Tayl or approksi mation at funktionen xpi) kan man imdlertid indenfor ramerne af en M-
anal yse undersgge, om der er nogen fordel forbundet nmed, for en passende vardi af (, at
erstatte xp med xp(. Vi har at,

x( ( x + (( - 1)xlogx ,

safremt ( ligger i naheden af 1, da den afledede af x( efter ( er x(logx. Erstattes nu xp(
med denne approksimation far regressionsnodellen fornen,

yi = (1 + (2xi2 +...+ (pxip + (xiplogxip + ei,
hvor ( = (p(( - 1).

Estineres paranetrene ved MK-netoden, kan ( beregnes ud fra MK estimatoren for ( og p for (p
Iy

yi = (1 + (2xi2 +...+ (pxip + ei.

Pot ensen ( estineres ved,

Bemeg k at (p, koefficienten til xp, estineres i nodellen uden |eddet xplog(xp).

Hvis ligger tad ved 1, giver data intet grundlag for at erstatte xp med en

otenstransformati on. Ligger derinod tad ved O kan det vare fordelagtigt at erstatte xp nmed
ogxp, idet man sadvanligvis vil foretrakke Pame vaagdier af ( somf.eks. 1, 0.5, 0, -0.5 eller
-1 Dglt er naturligvis muligt at foretage tilsvarende vurderinger for santlige forklarende

vari abl e.

En fordel ved den her beskrevne frengangsméde er, at man kan vurdere, om behovet for at
anvende en potenstransformation prineet skyldes enkelte datapunkter, eller om det er bredere
funderet. Dette geres ved hjap af diagnosticeringsstegrrelserne til vurderi ng. af indflydel sen
fra enkelte datapunkter pa anal ysens konklusioner isa pa den estinerede vaedi af (. Ote vil
det nemig vage nogle fa, ekstrenme datapunkter, der udger den vasentligste grund til at en
transformati on overvejes.

Den her beskrevne frengangsméde, baseret pd familien af potenstransformationer, til vurdering
af behovet for at transfornmere én eller flere af de forklarende variable, kaldes Box-Ti dwel |
met oden.

1.4.2 Transformation af responsvari abl en

Hvi s den forventede respons kan skrives pa fornen,

E[y¥x2] = (1 exp{(2x2},

far man ved at tage logaritmen til begge sider,

| ogE[ y¥x2] = log(1l + (2x2 .

De to udtryk er akvivalente, idet |ogaritmefunktionen er nonoton, s& vi altid besterme det ene
af udtrykkene ud fra kendskab til det andet.

Da det sidste udtryk er lineat i de ukendte regressionskoefficienter log(l = (1 og (2, kan
man estinmere disse paranetre ved MK netoden. Hvis fejlleddene opfyl der

st andar df or udsat ni ngerne, vil M-netoden give variansmininmale estimatorer for log((1l) og (2.
Antag at fejlleddene indgar nultiplikativt i det oprindelige udtryk, altsd at,

fas,

logyi = 1log(l + (2xi2 + log(l + ei).

Idet var[ei] = (2 er uafhangig af E[yi¥i 2|], er ogsa var[log(l + ei)] uafhangig af den
forventede veaedi af responsvariablen. Inmdlertid gader, at E[log(l + ei)] = (1 ( 0, uanset
at E[ei] = 0. Skrives nodellen pa fornen,

logyi = ((1 + (1) + (2xi2 + ui

vil fejlleddene ui opfylde standardbetingel serne, saledes at MK-netoden kan anvendes til
estimation af ((1 + (1) og (2, hvor jo netop (2 som oftest er af stagrst interesse.

Det frengar heraf, at nar fejlleddet indgadr nultiplikativt, kan man ved en |ogaritm sk
transformati on af begge sider af nodellen frenmbringe en regressionsnodel, der er lineax i de
ukendt e regressionskoefficienter (der ganske vist ikke er helt identiske nmed koefficienterne i
den oprindelige nodel), og hvis fejlled opfylder standardbetingel serne. En estimation af
paranetrene pa grundlag af den transformerede nodel giver derfor en optimal udnyttelse af

I nformationen i data.

Hvis derinod fejlleddet er additivt, dvs. nodellen for y kan skrives pa fornen,
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fas, at,

Hvis fejlled, der opfylder standardbetingel serne, indgar additivt, vil standardbetingel serne
altsd ikke vere opfyldt i den transfornerede nodel. Dette betyder, at den fordel man rent
ber egni ngsnmessi gt ved |ineariseringen nodsvares af et tab i praxision somfglge af, at
fejlleddene i kke har konstant varians. | denne situation kan man anvende ikke-1ineax
regression til estimation af (1 og (2.

Ti | svarende kan,

| ineariseres ved en logaritm sk transformation. Hvis nman i denne situation finder, at
fejlleddenes varians tilsynel adende vokser med den forklarende variables niveau, kan nan
transformere bade x og y logaritmisk i hab om at fejlleddene i den transfornerede |igning har
konst ant vari ans.

Ovenst dende bet_ragt ni nger kan naturligvis generaliseres til regressionsfunktioner ned flere
forkl arende vari abl e.

1.4.3 lkke-linear regression

| forbindel se med estinmati onen af paranetrene navntes, at en linearisering af den strukturelle
komponent og anvendel sen af MK-netoden ikke ngdvendigvis er sealig hensigtsnmessig. | stedet kan
man, hvis funktionsudtrykket f.eks. har fornen,

E[y2] = (1 exp{(2x2},

og fejlleddene indgar additivt, bestemme M<K-estimater ved at mninere,

((yi - (lexp{(2xi2})2 .

Dette kal des ikke-lineax regression. Her nminineres sumren af de kvadrerede afvigelser nellem
den observerede respons og regressionsfunktionen. Disse MK-estinmater kan ikke bestemes
eksplicit, men de kan naturligvis bestemmes ved en passende edb- procedure.

Principielt kan man naturligvis forsgge at beskrive y ved en vilkarlig funktion af de

forklarende variable og estinere paranetrene i denne funktion ved MK-netoden. | praksis viser
det sig dog, at nman tit har svegt ved at fa den anvendte procedure til at konvergere og at den
funktionsform der opstilles, naske ikke entydi gt bestemmer paranetervardi erne. |kke-linear

regression kan derfor veze sd konpliceret, at man foretrakker et |ineat udtryk eventuelt
efter en transfornmation.

1.5
Dumy - vari abl e
En bi nag variabel kan kun antage to vexdier, der i det fglgende sates til henholdsvis 0 o% 1.

Elnl bi nee variabel kan f.eks. defineres vaxdien 0, hvis komunen har socialistisk styre og
ellers.

Vi betragter fgrst en situation, hvor responsvariablen y skal beskrives ved to forklarende
vari abl e, den kvantitative variabel x2 og den binae variabel x3. Vi nunmererer datapunkterne,
sal edes at x3 = 0 for de fgrste nO og x3 = 1 for de sidste n - nO datapunkter. Indsates den
bi nere vari abel direkte, far en lineax regressionsnodel fornen,

yi = (1 + (2xi2 + (i3 +ei , i =1,...,n.

For i =1,...,n0 fas,

yi = (1 + (2xi2 + ei ,

og for i = n0 + 1,...,n fas,

yi = (1 + (2xi2 + (3 +ei = ((1 + (3)+ (2xi2 + ei

Koefficienten til den binae variabel med vedierne 0 og 1 vil reprasentere den forventede
andring i responsvariablen, nar x3 andres fra den fegrste til den anden kategori, en andring
der er uafhengig af verdien af x2.

Pa tilsvarende mAde kan man introducere en kategoriseret variabel ned K kategorier, f.eks. K
| andsdele, i formaf K - 1 binsxe variable. Mdellen skrives som

yi = (1 + (2xi2 + (2zi2 +...+ (KziK + ei

Regr essi onskoefficienten (k fortolkes i denne nodel som afstanden nellem

regressi onsfunktionerne for kategorierne k og 1, der opfattes som en basi skategori. Hvis man
skal vurdere om den kategoriserede variabel yder et vasentligt bidrag til beskrivelsen af
responsvari abl en, md man ved et F-test vurdere, omsantlige K - 1 regressionskoefficienter (k
samidig kan sattes til O.

Hvis effekten pd responsvariablen af en andring i den forklarende variabel, x2 afhanger af
ni veauet af en anden forklarende variabel, x3, kan man indfgre produktleddet, x2 ( x3 i
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nodel | en,

y = (1 + (2x2 + (3x3 + (4(x2 ( x3) + e .

Sates x4 = x2 ( x3 er nodellen en savanlig |inear regressionsnodel, i hvert fald ud fra en
rent estimationstekni sk betragtning. Man siger, at nodellen indehol der en vekselvirkning nmellem
X2 og x3.

Model I er med produktled anvendes t at vurdere, omto eller flere regressionsfunktioner er

il
parallelle. Lad x2 vege en kvantitativ vari abel o?_ x3 en bina variabel, hvis kategorier
tildeles scorerne 0 og 1. Nu opstilles en sinpel lines regressionsnodel for x3 = 0 og x3 = 1:

| nodsaning til nodellen tidligere forudsates det altsad ikke, at de to regressionslinier har
samre had dning. Ved anvendel se af produktleddet x2 ( x3 kan de to linier skrives pa fornmen.

y = (1 + (2x2 + (3x3 + (4(x2 ( x3) + e .

Sedtes x3 til henholdsvis 0 og 1 ses at,

(10 = (1
(20 = (2
(11 = (1 + (3
(21 = (2 + (4 .

Hypotesen HO: (20 = (21 omat de to linier har saime hadning, er altsa i nodellen

ensbet ydende ned HO: (4 = O. AcceFteres hypot esen om i denti ske had dni nger, kan nman fortsadte
ned at teste omde to regressionslinier kan anses for at vere sammenfal dende. Dette kan enten
%zres ved at teste HO: 63 = 0 efter at (4 er sat til 0, eller ved at teste den samensatte
ypotese HO: (3 = (4 =

En lignende teknik kan naturligvis benyttes til at teste omK regressionslinier er parallelle
eller om K regressionsplaner er parallelle. Et problemved nodeller med mange dummyvari abl e
er, at der kan optrame kollinearitetsproblener. Anvendes f.eks. dumryvariable for [andsdele
vil, de nemig sanvariere med forklarende variable som f.eks. beskatni ngsgrundl aget, der jo er
stgrst i bykonmmunerne og i Kebenhavns forstazer.

En opl agt anvendel se af dumyvariable i data om danske konmuner er at sikre, at de nekani sner,
f.eks. sammrenhangen nellemudgiften til folkeskolen pr. barn som funktion af andelen enlige
forsgrgere, regressionsnodel | erne sgger at afdakke, er de samme i by som pd land, altsd at
regressionsplanerne er parallelle. Disse tests udfegres ved at teste om visse

regressi onskoefficienter til dumryvari abl ene o? produktvari abl ene er nul. Kun hvis det
accepteres, at mekanismerne er ens i de forskellige onrader, er det rinmeligt at estimere helt
uden dummyvariable for at danne skgn over de koefficienter, der bgr anvendes i udligningen.

1.6
Kol linaritet

Hvis der optraser tilnearnelsesvis lineae relationer nellemvardierne af de forklarende
variable, siges at der er kollinearitet eller multikollinearitet i data.

Et hyppi gt forekommende synptom pa kollinearitet er, at en variabel, man pa forhand havde
forventet skulle spille en vesentlig rolle for beskrivelsen af responsvariablen, viser sig at
vage insignifikant. Arsagen til den mangl ende signifikans kan neml g vae, at den estinmeres

med en neget stor varians som fglge af, at den variable er korreleret med en eller flere af de
gvrige forklarende variable. Den kan imidlertid ogsd skyldes, at estimatet for
fejlledsvariansen er stort, fordi verdierne af den pagad dende variabel har udvist en for ringe
variation, eller sinpelthen at forhandsantagel sen om den vari abl es betydning var forkert.

Et synptom der ofte frenhawves, bestdr i at _en regressionskoefficient estinmeres ned et
fortegn, der er det nodsatte, af hvad man pa forhand havde forventet. Det forkerte fortegn kan
nem ig skyldes, at kollineariteten ger usikkerheden pa den estinerede koefficient neget stor.

En stor vardi af R2, sammen med nange insignifikante regressionskoefficienter, kan ogsa

skyl des kollinearitet. Da en t-veadi afspejler betydningen af en variabel, efter at der er
justeret for vexdierne af de gvrige variable, kan arsagen til den mangl ende signifikans nenlig
vege, at de variable i et vist onfang kan erstatte hinanden, uden at det gar ud over

forkl aringsgraden. Sel vfgl gelig kan arsagen til dette ogsd blot vae, at en del af de
forklarende variable faktisk er uden vasentlig betydning.

Et sikkert synptom pd kollinearitet er hgj korrelation nellemto forklarende variable. Derfor
benyttes korrelationsmatricen for de forklarende variable ofte som grundlag for

kol I'i nearitetsdi agnosticeringen, nmen desvagre kan et fraves af hgje korrel ationer ikke tages
som et udtryk for fravee af kollinearitet.

Endel ig kan kollinearitet give sig til kende ved, at udel adel sen af en forklarende vari abel
radi kalt andrer estimaterne for koefficienterne til en eller flere af de til bagevas ende

vari able. Ogsa andringer i MK-estimaterne for regressionskoefficienterne ved udel adel se af et
enkelt datapunkt kan vare et tegn pd kollinearitet.
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1.6.1 Den variansinfl aterende faktor

Kollinearitet medfgrer bl.a. at det er nuligt at reproducere vardierne af visse af de variable
rimeligt praxzist ved lineaxre funktioner af en eller flere af de gvrige forklarende variable. |
hvi | ket onfang det er tilfaddet, kan vurderes ved faktisk at udfgre regressioner af hver af de
forkl arende variable pad de gvrige forklarende variable og beregne deterni nationskoefficienter
og t-vaadier for koefficienterne i de enkelte relationer. Selv omt-vadierne ikke kan
tillagges noEen statistisk betydning, da de forklarende variable opfattes som faste tal og

i kke som st okastiske variable, kan de dog benyttes som indikatorer for hvilke af de variable,
der iser sanvarierer.

Betegner R 2 determinationskoefficienten for en beskrivelse af xj ved en |linea funktion af de
gvrige forklarende variable, kan en hgj veedi af R 2 fortolkes somtegn pa en tilna nelsesvis
lineag relation nellemxj og en eller flere af de gvrige forklarende vari abl e.

| stedet for direkte at benytte R 2 ved kol linearitetsdiagnosticeringen, anvender man ofte

der kal des den variansinflaterende faktor. Denne betegnel se skyldes, at VIFj viser, hvor neget
vari ansen er forgget af kollineariteten, i forhold til en hypotetisk situation, hvor den

vari abl e var ukorreleret ned alle de gvrige forklarende variable. Den variansinflaterende
faktor vil vare stor for alle forklarende variable, der indgar i kollineariteter.

Der findes ingen faste regler for hvor stor VIF skal vere for at kollineariteten er vasentlig,
men da VIF har en konkret fortol kning, kan man i hvert enkelt tilfadde vurdere, omf.eks. en
5-dobling af variansen pa en estineret paraneter som fglge af kollinearitet er neget eller
lidt. Desuden findes andre, mere matemati sk konplicerede, netoder til at afdakke

kol | i neari t et sforhol dene.

1.6.2 Metoder til afhjadpning af kollinearitet

Nar man skal forsgge at afh%aipe konsekvenserne af kollinearitet, er det vigtigt at huske, at
kol lineariteten ikke er en fglge af at nodellen er forkert eller er fejlspecificeret. Derinod
skyldes kollineariteten, at data ikke indeholder tilstrakkelig information til at belyse alle
rel evante aspekter af nodellen, da virkningerne af de enkelte forklarende variable pa
responsvari abl en i kke kan adskilles. Det er derfor ngdvendi gt at supplere de foreliggende data
med yderligere informati on om regressi onskoefficienterne.

En kilde til supplering af informationen er indsaming af yderligere datapunkter; nen det er
i kke relevant her, hvor datamamterialet er alle |andets konmmuner. En anden mulighed er
tilfgjelsen af a priori viden om vardierne af regressionskoefficienterne, hvilket |eder frem
til forskellige former for Bayes estinmation. En tredje mulighed er Ridge netoden, hvorved der
kan opnds en estimator, der er nere preaxzis end MK-estimatoren nod den pris, at der opstar en
skaavhed i estimationen. Disse muligheder anvendes i praksis ikke i Danmark, nens de i den
angel saksi ske statistiske tradition er nere udbredt. Det vil derfor ikke vaxe nogen idé at

i ntroducere demi Indenrigsmnisteriets estimationer.

1. 6.3 Udel adel se af en forkl arende vari abe

En netode, der ofte foreslds til afhjapning af konsekvenserne af kollinearitet, er at udel ade
en forklarende variabel fra den opstillede nodel, selvom den udel adte variabel bidrager
signifikant til forklaringen af responsvariablen. Antag f.eks. at de forklarende variable x2 og
x3 indgar i en kollinea relation, og at derfor bade (2 og (3 estimeres ned relativt store

vari anser. Udel ades f.eks. x3 af nodellen kan man habe pa at variansen pa MK-estinmatoren for

(2 reduceres. Hvis santidig nodellen uden x3 giver en nasten |igesa god beskrivelse af data
som nodel l en med x3, kan det umiddelbart se ud til at vage en god ide at udel ukke x3 fra
nodel l en, isax hvis kollineariteten i den reducerede nodel er ubetydelig.

Hvis man kun er interesseret i pd en sinpel ndde at beskrive sammenhangen i data nellem
responsvarlablen og de forklarende variable, kan den reducerede nodel maske anses for at vare
tilfredsstillende. Er man derinod interesseret i at estinmere regressi onskoefficienterne ned
henblik pa at opnd indsigt i hvorledes hver af de forklarende variable pavirker responsen
dvs. at bestemme den dat agenererende nekanisne, vil den reducerede nodel vare
utilfredsstillende. Dels estimeres (3 overhovedet ikke i denne npdel, og den eneste begrundel se
for at udelukke x3 er, at den er involveret i en kollinearitet, ikke at den anses for at vere
uden indflydel se pa responsen. Vi nister sal edes nuligheden for at vurdere hvorl edes x3
avirker responsen ved helt at udel ade x3 af analysen. Qgsa indflydelsen fra x2 p& responsen
an imdlertid vage vanskelig at vurdere i den reducerede nodel. Det skyldes, at den
form ndskede varians pad MK-estimatoren for (2 kan vare betalt med en befydelig skewhed
saledes at , bestent i den reducerede nodel, kan give et fortegnet billede, af hvorledes x2
avirker responsvariablen. QOysa hvis den estinerede nodel skal benyttes til beregning af
orudsi gel ser af responsvariablen, kan den lille nodel konme til kort pa& grund af skawheden pa
Ved beregni ngen af forudsigel ser er det nemig ikke prazisionen pd de enkelte estimatorer,
der har interesse, nmen derinod praxisionen pd den sanl ede regressionsfunktion. Store varianser
p& de enkelte estinerede regressionskoefficienter kan opvejes af korrelationen mellemdem og
det sam ede resultat af en forudsigel se ved den store nodel kan derfor vise sig at vare bedre
end resultatet af en forudsigelse ved hja p af den reducerede nodel, hvor man sa oven i kabet
kan risikere, at forudsigelsen er behadtet med en betydelig skavhed

Konkl usi onen af di sse betragtninger bliver, at variabel udel adel se somet middel til at fjerne
konsekvenserne af kollinearitet | bedste fald er vadilgs, i verste fald skadelig.

kol l'i nearitetsprobl emet opstar pa grund af manglende information i data, er der ingen grund
pi% at forvente, at problemet fjernes ved at reducere den i forvejen sparsomme nengde

i nformation.

I mange tilfad de skyldes kollineariteten, at de forklarende variable beskriver forskellige
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aspekter af den same egenskab ved kommunen, f.eks. at dens rigdom beskrives ved nange
forklarende variable. | disse tilfadde er det m,l|iPt at sige, at kun én af de forklarende
variable for ri (T:;dom medt ages, dvs. egentlig at udelade de gvrige. En anden nulighed er at
sam e de mange forklarende variable til én, en sakaldt principal konponent, der sanier
information fra alle de potentielle forklarende varable. Denne sidste mulighed vil dog vege
umul ig at prasentere udadtil, da den forklarende variable bliver unulig at fortolke.

I mange eksenpler er kollinearitet en "selvforskyldt plage", der skyldes den méde, man har

val gt de forklarende variable. F.eks. vil polynonial regression ofte give

kol I'i nearitetsproblemrer, da der er en kollinea relation nellemen forklarende variabel og den
samre vari abel kvadreret. Ligeledes vil der ofte vaxe kollinearitet i nodeller ned

kat egori serede forklarende variable. | disse tilfadde |g@gses intet problemved at udel ade en
forklarende variabel. Derinod giver kollineariteten anledning til at revurdere om

nodel speci fi kati onen nu ogsd er rinmelig. Problenet er, at hvis dummyvariable og kontinuerte
forklarende variable forklarer den samme del af responsvariablens variation, kan data ikke
afgare hvilke der forklarer hvad, sa det op til andre at afgere dette. Hvis enten

du variable for |andsdel e eller beskatni ngsgrundl aget som kontinuert forklarende vari abe
forklarer variationen i en udgiftspost md analytikerne beslutte, om variationen skyldes, at der
er forskelle i beskatningsgrundlaget nellem by og land eller om den skyldes forskelle i

ur bani seri ngsgrad.

1. 6.4 Forudsigel se

Vi benytter estimatet,

som forudsi gel se. En forudsigel se beregnet pd grundlag af en estineret regressionsfunktion er
behadt et nmed usi kkerhed. En del af denne usi kkerhed skyl des anvendel sen af de esti nmerede
regressi onskoefficienter ved beregningen i stedet for de sande paranetervazdier (. Desuden er
der den usi kkerhed, der skyldes at den observerede verdi varierer onkring forudsigel sen som
udtrykt ved fejlleddet e. Disse statistiske usikkerheder |ader sig let kvantificere i form af
vari anser, forudsat naturligvis at den betragtede nodel giver en passende beskrivel se af
responsvari abl en.

Usi kkerheden kan imdlertid ogsd skyldes andre forhold. Den kan afhamge, af hvorledes den
benyttede nodel er udval gt og hvil ke data, der har ligget til grund for estinmationen af
regressi onskoefficienterne. Endvidere har det betydning at de forhold, under hvilke

f orudsi gel sen skal beregnes, er samenlignelige med de forhold under hvil ke selve
datamaterialet er indsanmlet. | nodsatni n% til den statistiske usikkerhed |ader sadanne
problemer sig inmdlertid kun vanskeligt kvantificere.

Nar en estineret nodel anvendes til forudsigelse, begr nodellens form vare val gt uafhangi gt af
estimationsmaterial et. Endvidere skal estinationsmaterialet helst udgegre en reprasentativ
stikprgve fra en vel defineret popul ation, indenfor hvilken forudsigelsen skal foretages. Dette
udtrykkes ogsa ved at S|19e, at de betingel ser, under hvil ke forudsigel sen foretages, ikke ma
adskille sig vasentli ?t ra de betingelser, under hvilke estinmationsmaterialet er indsanet.
Antag at man pa grundlag af samenhgrende observationer af en responsvariabel y og en enkelt
forklarende variabel x, dvs. p = 2, har estinmeret en sinpel |inea regressionsnodel.
observerede vardier af den forklarende variabel er alle indeholdt i intervallet [a,b], hvor a
angi ver den nmindste og b den stgrste observerede verdi af x. Ved en residual anal yse kan man
under sgge om nodel | en giver en acceptabel beskrivelse af relationen nellemx og y for vaxdier
af x indeholdt i [a,b]. Dette kan begrunde anvendel sen af den estinerede nodel til

forudsigel ser af y for vadier af x i intervallet. En sadan forudsigel se kal des en

i nterpolation. Hvis nman gnsker at benytte den estinerede nodel til ekstrapol ation, dvs. til
forudsigelse for vaadier af x udenfor [a,b], vil man imdlertid vage pd mndre sikker grund.
Udenfor dette interval er der nemig i kke noget enpirisk grundlag for at beskrive

responsvari abl en ved den estinerede nodel.

Betragtes en regressionsnodel med to forklarende variable, dvs. p = 3, vil man enpirisk kunne
begrunde samrenhangen nel |l em responsvari abl en og de forklarende variable for vedier af de
forklarende variable, der ligner dem der forekommer i estimationsmaterial et. Konbinationer af
de forklarende variable udenfor dette onrade vil derinod vare ekstrapol ationer. En forudsigel se
kan godt vaxre en ekstrapolation, selv omvardierne af de forklarende variable hver for sig er
centralt placerede i forhold til veardierne af de forklarende variable i estimationsnaterialet.
Ber egnes forudsigel sen for en konbi nation, der ikke forekomrer i estimationsmaterialet, vil det
vag e en ekstrapol ation.

I nodeller ned flere end p = 3 forklarende variable er det ikke muligt at skelne nellem
ekstrapol ati oner og interpolationer pd grundlag af grafiske frenstillinger af
estimationsnmaterialet. For at karakterisere placeringen af et nyt sad af verdier af de
forklarende variable i forhold til vardierne af de forklarende variable i

estimationsmaterial et, anvendes i stedet et nunmerisk mél svarende til hat-vadierne hii for

af standen fra det nye sa# til gennensnittene af de forklarende variables vardier i

datamaterial et. Denne afstand sammenlignes med de tilsvarende afstande i datamaterial et og hvis
den er mindre end den stgrste afstand 1 datamaterial et kan situationen opfattes som en

i nterpol ati on.

Den komunal e udligning foregar i praksis efter metoder, der har store fadlestrak ned
beregning af forudsigelser. Det vil derfor vege en god idé, at nan ved konsekvensberegni nger
af forskellige udligningsordninger ser nanere pd de kommuner, der har de sterste hat-vadier,
i det det vil vexe de komuner, der sandsynligvis vil blive nmest pavirket af andringer i

ber egni ngsf ornl er ne.

1.7
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Vagt et MK-regression

En af betingel serne for, at MK-netoden frenbringer variansm ninale estinmatorer for

regr essi onskoefficienterne, er varianshonogenitet eller honpbskedasticitet, dvs. at alle fejlled
har sanme varians. Er denne betingel se ikke opfyldt, siges der at vee heteroskedasticitet.

Het er oskedasticitet medferer, at regressionskoefficienterne ikke estineres pa optinmal mide
el l er endda, at nodellen fejlspecificeres ved mndste kvadraters metode og desuden vi

konkl ussi oner pa tests kunne blive fejlagtige.

Man kan i visse tilfadde transformere de starrelser, der indgar i nodellen, isa
responsvari abl en, for at opnd varianshonogenitet i den transfornmerede nodel. En anden nulighed
er at anvende en alternativ estinmationsnetode, safrent man har kendskab til

st orrel sesforhol dene nmellem de enkelte fejlledsvarianser. Denne frengangsnméde er at foretrakke,
nar den forventede vexdi af responsvariablen rent faktisk er linesg 1 de forklarende variable.
Her kan transformati oner af regressionsnodellen nenlig @del agge |ineariteten og desuden
vanskeli%gzre fortol kni ngen af de estinmerede regressionskoefficienter. Dette sidste argunent er
af stor betydning i analyser af kommunale udgifter, da udgifter jo mdles i kroner og
forklarende variable i antal individer etc.

Antag at,
varfei] = (i2 = (2/w

hvor mindst to af vagtene wi'erne er forskellige. Ved tilpasningen af regressionsfunktionen er
det da naturligt, at datapunkter nmed en lille fejlledsvarians (i2 (eller en stor vardi af w)
tillemges storre vagt end datapunkter nmed en stor fejlledsvarians. Begrundel sen herfor er, at
dat apunkter med smi fejlledsvarianser forventes at ligge taatere ved den sande )

regressi onsfunktion end datapunkter med store fejlledsvarianser. Datapunkterne ned lille
fejlledsvarians (i2 har derfor stor vegt wi. Man mninerer derfor,

Den verdi, der mininerer dette udtryk, kaldes et vamtet MK-estimat eller et VMK-estimat ned
vagtene wi,...,wn.

Den vamtede kvadrat af vi gel sessum kan ogsa, idet der ses bort fra den fadles faktor 1/(2
skrives som

((yi* - (X(wW - (2xi2* - ... - (pxip*)2 ,

hvor

Det vegtede MK-estimat er derfor identisk nmed MK-estimatet for ( i den transfornerede nodel
hvor x * -erne anvendes om forkl arende variable. Hvis nodellen indehol der et intercept, ska
den fegrste forklarende variabel vare kvadratroden af w .

Estimatet for (2 beregnes ved anvendel se af residualerne fra den transfornerede nodel som
Som grundl ag for nodel kontrol |l en anvendes de standardi serede residualer i den transfornerede
nodel . Ligeledes skal de forskellige diagnosticeringsstgrrelser for enkeltobservationers

i ndf | ydel se beregnes heri.

Hvis man antager, at fejlleddene er normalfordelte, vil den vemgtede MK-estimator vege identisk
med maksi mum ['i kel i hood estimatoren for (, og den vil derfor vage mndst lige sa praeis som
enhver anden niddelret estimator, dvs. at den vagtede estimator for (j har en praxision, der
vil vexe stgrre end praxisionen pa MK-estinmatoren j.

1.7.1 Behov for vagtning ud fra teoretiske kriterier

Hvi s responsen yi er beregnet som et gennemsnit over m individer, der er uafhangige er (i2 =
(2/m, hvor (2 opfattes som variansen knyttet til ét individ. Benyttes i stedet for

gen?ensnittet summen over de mni individer somresponsvariabel fas, at var[ei] = (2m, dvs. wi
= 1m.
Anvendes den gennensnitlige udgift til skoler pr. barn som responsvariabel er m |ig ned antal

skol ebgrn i komunen. Disse beregninger forudsagter imdlertid, at udgiften pr. skolebarn i en
komune varierer ned en middel vegdi, der er bestent ved hjadp af de forklarende variable og
med sanme varians. Desuden krawer de, at udgifterne pr. barn varierer uafhangigt fra barn ti
barn, hvilket kan vere en tvivlsom antagel se, da sgskende eller nere generelt bgrn i samme del
af kommunen ofte har ens udgiftskrav. Det nedfgrer, at variansen (i2 = (2/m for et
gennenmsnit, er for "lille", sa f.eks.,

Fr Eere passende. Tilsvarende vil (i2 = (2mi, nar en total betragtes, give for store vamte, sa
. eks.,

bedre beskriver heteroskedasticiteten.

Mere generelt vil det vae naturligt at anvende vemtene ned en vadi af ( over nul for en
total og en vardi af ( under nul, nar responsvariablen er et gennensnit.

Vil man sgge at bestemme vamtene teoretisk har man fgl gende muligheder:
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a) Ingen vagtning.
b) Vagt 1/m eller m for gennemsnit resp. totaludgift.
c) En vagt der afhamger af m, f.eks. , hvor den praxise form bestemmes af data.
| a) anvendes den enkelte konmune som anal yseenhed, fordi man siger, at hver komrune ud fra de
ngdvendi ge krav, befol kni ngssamensat ning etc. udtrykt ved de forklarende variable stiller,

selx bestEnner si t udgi ftsniveau ved en procedure, somi denne forbindel se anses at vare
st okast i sk.

| b) fokuseres p& det enkelte individ som anal yseenhed. | sin yderste konsekvens betyder
synspunkt b), at kommunerne ikke tillagges indflydelse pad skoleudgifterne for det enkelte
barn, nmen at udgiftsbehovet beregnes for hvert barn i |andet ud fra de forklarende vari abl es

vagdier for et enkelte barn. Komrunernes udgifter findes da som sumren af bgrnenes
udgi ft sbehov.

Miulighed c) er ofte nest realistisk. Idet anvendel se af vegtene 1 (ingen vagtning) meller 1/m
alle vil give sig udslag i heteroskedasticitet i residualerne. Valget af vagte foregar
praksis ved hja p af en rakke diagramrer som beskrevet nedenfor.

1.7.2 Bestemmelse af vagte ud fra data

I mange eksenpler vil variansen vokse med responsvariablens niveau , idet der populat sagt er
nere at variere pa for store vardier end for smd. | anvendel ser pd konmmunal e udgifter er det
naturligst at tanke sig en samenhang nellem variansen og konmunens starrel se. Sammenhangen
kan naturligvis veee ned forskellige mal for konmmunens stgrrelse - dens sam ede indbyggertal,
det sanl ede skattegrundlag eller et andet mél for kommunens vel stand.

P& en figur, hvor Yi% er afsat nod den sterrelse, der kunne bestemme vagtningen f.eks. , kan
man ved anvendel se af en udgl at ni ngsnet ode fa et |ndtryk af andringen i fejl]ledsspredningen
som funktion af , idet Yai% er et udtryk for spredni ngen pa ri. Man kan ogsd inddel e den

vandrette akse i en rakke intervaller og hvert interval beregne gennensni ttet af den

til passede respons og gennensnittet af de tilsvarende nuneriske standardi serede residualer.
Derefter afsates gennensnittet af residualerne nod gennensnittet af de tilpassede responser
for hvert af intervallerne. Ved at forbinde disse punkter fas |igel edes en beskrivel se af
sannenhan?en mel | em fejlledsspredni ngen og den forventede respons. For at dape det visuelle
i ndtr de fa ekstreme residualer, der altid vil optrade, kan man i stedet afsate
kublkroden af Yri‘% p& den_ lodrette akse. Derved vil de ekstreme veedier af ¥i% blive trykket
sammen, sa de ikke frenstd sd kraftigt, s det er lettere at se et overordnet billede af
variationens sterrel se.

Ote er det en fordel at afsatte log(%i%) nod eller nmere generelt med nmi, da ha dni ngen pa en
eyentueldretllnet samenhang pa dette plot vil vare et estimat for (, i en nodel ned varianser
givet ve

Nar man anvender en edb- procedure til gennenfgrelsen af en vemgtet MK-analyse, skal nman vae
onmhyggel ig nmed, at vamtene (wi'erne) er defineret pad den korrekte mide. Endvidere skal nan
under sege hvi | ke residual er, der ber egnes, idet savel def|n|t|onen af vemte som af beregnede
resi dualer kan variere fra procedure til procedure. Man bgr s& vage oprmeg ksom pa, hvorl edes
determ nati onskoefficienten R2 beregnes. Hvis R2 beregnes d|re te i den transfornerede node
vil den ikke kunne sammenlignes ned deterninationskoefficienten fra en MK-anal yse, idet
responsvariablen i de to situationer ikke er den same.

1.8
Robust og resistent regression

Det er kun, hvis fejlleddene kan beskrives ved en normalfordeling og der er kontrol over
|ndflydelsen fra santlige datapunkter, at mindste kvadraters metode fungerer optinmalt. Derfor
er der udviklet en rakke alternative metoder til estination af koefficienterne i en Iinea

r egr essi onsfunkti on.

I den eksplorative fase af anal ysen sgger man at opnd et overblik over de vasentligste trak
ved data. Man er interesseret i at finde eventuelle ekstreme observationer, fejl og andre

i nhonogeniteter i data, f.eks. omder findes mndre grupper af datapunkter, der adskiller sig
fra de gvrige. | denne fase har man brug for en tilpasning af regressronsfunktronen der

pri neat afs?ejler forhol dene i hovedparten af data. Ved anvendel se af en sadan t||pasn|ng Vi
det vare nuli t at identificere savel enkelte ekstrene dat apunkter sant |idt sterre grupper af
dat apunkt er, pd et eller flere punkter adskiller sig fra de "nornal e" datapunkter.

Met oder, der |kke pavirkes vasentligt af amdringer i nmindre dele af datamaterialet, siges at
vage resistente.

Ved mindste kvadraters bestemmes tilpasningen til data, saledes at store residual er undgas,
dvs. séledes at man s& vidt nuligt undgdr en neget darllg tilpasning til noget datapunkt, i det
en eller flere meget darlige t|IFasn|nger vil nedfegre, at residual kvadratsumen bliver neget
stor. Konsekvensen heraf er dlertid, at det bliver vanskeligt at identificere enkelte
afvi?ende dat apunkter eller nrndre grupper af datapunkter, der pd en ensartet nméde adskiller
sig fra hovedparten af data. Ved hj aig af de diagnostics er det muligt at |dent|f|cere

i sol erede datapunkter ned en ekstrem beliggenhed i forhold til de evrige dataPunkter

i ndf | ydel sen fra sadanne punkter p& selve anal ysen kan kvantificeres. Eventuelle ulenper ved
gK-netoden som f gl ge af enkeltobservationers indflydel se kan derfor erkendes, hvorved skaderne
egr anses.

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=7&iarkiv=1[ 24-04-2014 17:13:01]



Indenrigsministeriet - Betaankning om kommunernes udgiftsbehov, Betaankning 1361 - Bilag

Nar det gead der identifikationen af mindre grupper af afvi %ende dat apunkt er, opstar der

imdl ertid problemer. Man kan ganske vi st generalisere enkeltpunktsdi agnostics som f. eks.
Cook's afstand til mal for den santidige indflydelse fra et stgrre antal punkter. Herved gges
imdlertid antallet af beregnede stgrrelser i et sadant onfang, at det kan nane sig det
uoverskuelige. At i alt md det derfor konkluderes, at MK-netoden ikke fungerer sa

hensi gt snessi gt i den eksplorative fase af anal ysen, da enhver anvendel se af netoden skal
suppl eres ned et stort ekstraarbejde ned diagnostics etc..

I den konkl uderende fase af en statistisk analyse sgger man praxise estinmater for

regressi onskoefficienterne, der testes hypoteser og der beregnes forudsigelser og man fortol ker
bet ydni ngen af de enkelte forklarende variable. | denne fase er man interesseret i at udnytte
informationen i data optinmalt. Under forudsaning af at selve regressionsfunktionens form er
korrekt, gores dette ved at give en detaljeret beskrivelse af feJlledsfordelingen og derefter
udnytte denne beskrivelse optimalt, f.eks. ved hja p af nmaksimum |ikelihood netoden.

Hovedprobl enet i den konkl uderende del af analysen er sal edes fastlaggel sen af
fejlledsfordelingen, specielt hvor preaeist det er nuligt at beskrive denne fordeling og om

hvi | ken betydning, det har for den valgte anal ysenmetode, at beskrivel sen af fejlledsfordelingen
eventuelt ikke er helt korrekt.

MK- met oden udnytter kun informationen i data optimalt, nar fejlleddene er normal fordelte
(forudsat at standardforudsatningerne er opfyldt). Det kan imdlertid vises, at afvigelser fra
nor nmal f or del i n?en forringer MK-estimatorens prazision vasentligt. Heller ikke i den

konkl uderende fase er det derfor ubetinget hensigtsnmessigt at anvende M- netoden.

| stedet kan nan anvende netoder, hvis tilpasning prineet afspejler forhol dene i hovedparten
af data, og hvis egenskaber ikke er knyttet til nornalfordelingen. S&danne netoder kal des
robuste, hvilket bade betyder, at de er robuste overfor pavirkningen fra ekstreme datapunkter,
uanset om de ekstreme verdier findes i responsvariablen eller i de forklarende variable, og at
net odens praxision, nar det gadder estimationen af regressionskoefficienterne, ikke er staxkt
af heangi g af snewre fordelingsnmessige antagel ser om fejll edsfordelingen.

1.8.1 Mestimtorer

De afvigelser fra normalitetsantagel sen, der fgrst og fremrest skaber problener ved anvendel sen
af MK-netoden, bestar i at fejlledsfordelingens haler er tungere end halerne i

normal fordel i ngen, dvs. at der optraser flere ekstreme observati oner af responsvariablen, end
det forventes under normalitetsantagel sen. For at mnininmere residual kvadratsunmmen ma man
begranse residualerne fra de enkelte datapunkter, idet blot et enkelt stort residual, nar det
kvadreres, giver en stak forggel se af residual kvadrat sunmen. M- net odens nangl ende robust hed
overfor ekstreme vardier af responsvariablen skyl des sal edes, at residual ernes kvadrater indgar
direkte i den sum der sgges m nineret.

En estimator, der i hgjere grad end MK-estimatoren er robust overfor afvigelser fra

normal i t et sant agel sen, fés ved i stedet for at mininmere sumen af kvadratet pa residual erne at
m ni mere en funktion, der vokser |angsommere end en kvadratisk funktion. Lad derfor ( vaxe en
i kke-negativ funktion, der er symetrisk onkring O og antager sit minimumi 0. Et M estimat

m ni merer,

(((yi - (1 - (2xi2 - ... - (pxip).

MK nmet oden svarer til at satte ((t) = t2/2. En oplagt nulighed er, at vedge ((t) = 4% og
dermed m ni nere,

(Wi - (1 - (2xi2 - ... - (pxip¥,

dvs. summen af de nuneriske residualer. Denne sum kan um ddel bart fortol kes somen vedi i
kroner, hvis responsvariablen er en udgift. Datapunkter med ekstreme vardier af
responsvariablen far mindre indflydelse pa estimatet for ( end ved summen af de kvadrerede
resi dual er. Metoden kal des M ndste Absolutte Residualers eller kort MAR nmetoden eller LAR
gLeast Absol ute Residuals). Det kan vises, at MAR estinmatet er maksjnmum |ikelihood estinatet
or (, nar regressionsnodellens restled fgl ger en dobbelt eksponential fordeling (ogsa kal det
Lapl ace-fordelingen), en fordeling hvis haler er tungere end nornual fordelingens haler.

Fej I | edsspredni ngen kan estinmeres ved,
= medWi - (1 - (2xi2 - ... - (pxip¥

for de estinmerede vazdier af (-erne. Dette estimat afhamger, i nodsaning til det sasvanlige
estimat s for fejlleddenes standardafvigel se, ikke af ekstrent store residualer.

Mestimatorer er i stand til at dempe indflydelsen fra sed ned ekstreme verdier af
responsvari abl en. Derinod kan de kun i et vist onfang d e indflydelsen fra sad ned ekstrene
vaxdi er af de forklarende variable, dvs. at de er nmere robuste end resistente. | princippet
kan et enkelt sa pavirke ogsd et Mestimat vilkarligt meget, og derfor har man foresl et
anvendel sen af generaliserede Mestimatorer eller Mestimtorer nmed begranset indflydelse. Her
bestenmes estinmatet ved at mininere en vejet sum af en funktion ( af de "standardi serede"
residual er. Herved undgar man at enkelte sa med ekstreme vezdier af de forklarende variable
og/ el | Ier ekstrene verdier af responsvariabl en udgver en doninerende indflydel se pa resultatet
af anal ysen.

1.8.2 M ndste kvadrerede nedi ans netode

Arsagen til at MK estimaterne pavirkes s& kraftigt af ekstrenme observationer er, at nman ved at
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m ni mere summen af de kvadrerede residual er opnédr jant god tilpasning til santlige sa.
Forekonmer der "darlige" sa, dvs. sa, der indeholder male- eller indtastningsfejl, eller
sat, der pa en eller anden mdde adskiller sig fra hovedparten af satene, vil de derfor ikke
ngdvendi gvis give sig til kende i form af ekstreme residualer. Den darlige tilpasning til
sddanne sad vil nenlig blive tvaget ud over de gvrige sa. Nar man benytter MK netoden, kan
det derfor blive ngdvendi gt at beregne et stort antal diagnostics for at isolere nindre
grupper af afvigende sad, og selv da kan identifikationen af sddanne sa vare vanskelig. Som
et alternativ hertil kan man anvende estimationsnmetoder, der i hgjere grad end MK netoden er
resistente overfor tilstedevarel sen af sat med ekstreme observationer, i det fal %ende bet egnet
som darlige sad. |deen bag disse metoder er at satene kan opdeles i gode og darlige sad, o
til pasni ngen bestemmes udel ukkende af de gode sat. Ved en efterfgl gende residual beregning vi
de darlige observationer sa forhabentligt give sig til kende i form af ekstreme residualer.

Det er gnskverdigt, at netoden prinmeat |ader de gode sad¢ fa indflydel se pa estimtet for

regressi onsfunktionen. Jo stgrre andel af darlige sad netoden kan tale, uden at det far

vol dsom i ndfl ydel se pd den estinerede regressionsfunktion, jo mere resistent siges den at

ver e. Sammenbrudspunktet for en estimationsmetode defineres som den naksi mal e andel af darlige
sad, der kan tillades, uden at det far af %ﬂrende betydning for estimationen af

regressi onsfunktionen, og jo hgjere samrenbrudspunktet er, jo nmere resistent siges netoden at
vege. Hvis formél et nmed anvendel sen af en resistent netode fegrst og fremmest er at udskille
eventuel | e afvi gende observationer, vil en nmetode ned et hgjt sammenbrudspunkt vexre mest

hensi gt snessi g.

Resi stente estimati onsnetoder har imdlertid en rakke ul enper. Fgrst og fremmest er de

ber egni ngsnmessi gt set |angt nere konplicerede end MK netoden. Desuden kan isax netoder ned et
hgj t samenbrudspunkt vere inefficiente, d.v.s. estimatorerne for regressionsparanmetre kan vare
nmeget upraxise. Endelig vil inferensteorien for netoderne som oftest vaze baseret pa
asynptotiske resultater. Derfor finder disse netoder prinmet anvendel se i den indl edende,
eksplorative, fase af anal ysen.

M ndste kvadrerede nedi ans netode eller MKM netoden bestemmer regressionsfunktionen ved at
m ni nere medi anen for de kvadrerede residualer, idet MKMestimatet mininmerer nedianen af de
kvadr er ede afvi gel ser,

med(yi - (1 - (2xi2 - ... -(pxip)2,

over alle (. | en situation nmed kun en enkelt forklarende variabel har linien estinmeret ved
MKM net oden en sinpel geonetrisk fortol kning. Det kan nemig vises, at netoden bestemer den
smal l este stribe, afgramset af to parallelle linier, der indeholder halvdel en af
observationerne. Afstanden nellemlinierne mdles i ordinataksens retning, og MKM-linien vil
vage placeret mdt inmellemde to linier. MKM netoden har et sammenbrudspunkt ts ved 50 %
dvs. at tilpasningen af regressionsfunktionen stort set kun bestemmes af de gode sat, ogsa
selv om di sse kun udger 50 % af det sanlede antal sat. Dette betyder, at netoden er i stand
til at udskille op inod halvdel en af sattene som varende darlige.

Desvegre er metoden neget tidskrawende, sd i stedet anvendes en sggeprocedure, der er neget
beregni ngstung i datamaterialer ned mange forklarende variable. Denne procedure virker

uhel digvis meget darligt, hvis der optramer dummyvariable eller andre variable, der kun
antager fa vardier blandt de forklarende variable.

Nar approksimationen til MKMestimtet er bestent, kan MM residual erne (eller rettere
approksi mationer hertil) beregnes som pa sasvanlig nade, og satene med ekstrene residualer
kan gegres til genstand for en narnere undersggel se.

Desvegre estinerer MKM nmetoden regressionsparametrene neget upraxist. Hvis man inidlertid
forst opdeler data i gode og darlige ss& ved hjadp af MKM netoden og dernast bestemmer et
estimat for ( med MK-netoden anvendt pa kun de gode sad, dvs. satene nmed de numerisk mindste
residualer, opnas alt i alt et resistent sken ned en tilfredsstillende praeision.

Denne opdeling foretages ved at standardi sere residual erne og anvende en gramse c, saledes at
sad med standardi serede residualer med nunerisk veedi mindre end ¢ siges at vare gode, nens
sad ned standardi serede residualer med en numerisk stgrre vardi siges at vare darlige. Det er
foresl det, at anvendelse c¢c = 2.5, en veardi tad ved 99.5% fraktilen i u-fordelingen, nen ned
275 observationer bgr en storre vaxdi, f.eks. 3,5 snarere anvendes.

P4 grundl ag af de standardiserede residualer for den nye MK anal yse kan man nu udvad ge

eventuel l e yderligere sat, der bgr geres til genstand for en nssmere undersggel se fgr den
endel ige estinmation af nodel |l ens paranetre.

Kapitel 2. Mdel kontrol af de prinmekonmunal e udgi ftsanal yser

2.1 Biblioteks-, fritids- og kulturudgifter

Pri mee kommuner nes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter pr. indbygger er i udgangspunktet
sggt forklaret i en linea nodel, estineret med mindste kvadraters netoden, hvor den afhangige
variabel, y, (kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter), er en funktion af 4
forklarende variable, givet ved |anddistriktsgraden, udskrivni ngsgLr undl aget, andel en af

udpendl ere og andel en af udl andinge fra 3. verdensl ande, sant et konstantled :

(2.1.1) , i =1, 2, ..., 275.
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En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forkl arende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.1.2), hvor der foretages regression p& logaritnen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.1.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variabl e i nodellen. NthYpotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safremt enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare
variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paranmeterestimt, vil det vexe indikation pd heteroskedasticitet:

(2.2.2) : , k=1, ...,4.

| tabel 2.1.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.1.1) nmed mindste
kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnante test ses, at |anddistriktsgraden, udskrivningsgrundl aget og andel en
af udlandinge fra 3. verdenslande har signifikante paranetre, dvs. i disse tilfadde forkastes
hypot esen om honpskedasticitet og den alternative hypotese om heteroskedasticitet accepteres.
Det kan sal edes konstateres, at nodellen i ligning (2.1.1) ikke opfylder antagel sen om

uaf hangi ghed nel |l em resi dual erne og de forklarende vari able, men er plaget af

het er oskedasticitet.

En konsekvens af heteroskedasticitet er, at nodellens variansestimat ikke er mddelret og, at
teststorrel serne for paranetrene er utrovardige. Herned er der risiko for at medtage variable i
nmodel | en, der under et korrekt varians-estimat ikke ville have signifikante paranetre, nens
andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante paranetre,

udel ukkes fra nodellen. | tabel 2.1.1 angiver de runde paranteser teststorrelsesveedien fra et
t-test, nens de firkantede paranteser angiver de til hgrende signifikans-sandsynligheder fra t-
fordel i ngen.

Tabel 2.1.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li near

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

| og(e2)
R2 - vaxrd

64,59 %

- Konstantl ed
479,74
(-3,29)

[0, 0011]

- Landdi stri kt sgrad
-5,03

(-5, 82)

[ 0, 0001]
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-0, 02
(-3,91)
[ 0, 0001]

- Udskri vni ngsgr undl ag
0, 010

(6, 85)

[ 0, 0001]

0, 00003

(3,43)

[0, 0001]

- Andel wudpendl ere
-5,56

(-5, 68)

[0, 0001]

0,01

(1, 43)

[0, 1539]

- Andel udl andi nge

65, 42

(6,81)

[0, 0001]

0,30

(3,83)

[0, 0002]

En estinmati onsnetode, som tager hgjde for afhangi gheden nellem nodel |l ens residualer og de
forklarende variable, er saledes pakreawvet og alternativt opstilles en |oglikelihoodfunktion,
der under estimation af nodellens paranetre Saﬁtldl? korrigerer for heteroskedasticitet ved at
vegte med en eller flere af de variansstyrende forklarende variable oplgftet i potenser, der
l'igel edes estineres under maksnering af [oglikelihoodfunktionen

| det nornalfordelte og heteroskedastiske tilfadde kan |oglikelihoodfunktionen defineres ved
(2.1.3) ,

hvor variansen forventes at vaze afhanmgig af |anddistriktsgraden, udskrivnings rundlaqet og
andel en af udlandinge, jf. Parks test, enten enkeltvis eller i konbinationer af to eller tre

Under optinmering af |oglikelihoodfunktionen med forskellige konbina-tioner af de tre

vari ansstyrende forklarende variabl e opnas den hgjeste |oglikelihoodvardi ved at |ade variansen
vage en funktion af blot |anddistriktsgraden og derned givet ved,

(2.2.4) , i =1, 2, ..., 275

Som estimat for anvendes MK-estimatet. Loglikelihoodfunktionen kan derfor defineres ved

(2.1.5)

| det normalfordelte og honoskedasti ske tilfadde er maxinum |ikelihood netodens estinerede
paranetre identiske ned paranmetrene estinmeret under mindste kvadraters netoden, og
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| ogli kel i hoodf unktionen er i dette tilfadde givet ved,
(2.1.6)

Estimation af |oglikelihoodfunktionerne udfgres i matriceprogrammet IM. i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregni ngsnodel, hvor henhol dsvis nodel | en, variansfunktionen
og |l oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsnmodul kal des af en i|kke-linear

opti neringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optinmization), der pa& bagrund af

initial punkter, eventuelle paraneterrestriktioner, determ nationskriterier og paraneterkontro
finder maksi mum for |oglikelihoodfunktionerne.

Test af, hvorvidt M-estinmaterne er lig ned nul foretages ved Wil d-teststarrel sen,

(2.1.7)

Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i IM, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference Approximation), der pa ba?grund af |oglikelihood-funktionen og de
esti nerede parametre beregner de nuneriske 1. ordens afledede og Hessematricen. Estimatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den inverterede og negative Hessematrice.

| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte paranmeter er lig ned nul, er Wald-testet givet ved,

(2.1.8) : ,

der er standard normalfordelt. | tabel 2.1.2 angiver de runde paranteser teststarrel sesvardien
fra testet i ligning (2.1.82, mens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende )
si gni fi kanssandsynl i gheder fra standard nornal fordelingen. Det skal benexkes, at safrent glvne

paranmetre ligger pa gransen til det signifikante eller hvis potensparanetrene har numeris
store vardier understgttes Wald-teststagrrel sen af et |ikelihood ratio test.

Tabel 2.1.2

Maxi mum | i kel i hood estimation af uvemtet og vagtet node
Logli kel i hood

under

nor mal f or del i ngen

R2 - vaad

64,59 %

59,54 %

Logl i kel i hoodvax di
-1881, 78

- 1863, 18

- Konstantl ed
479,74

(-3,29)

[0, 0011]

389, 18

(-2,19)

[0, 0143]

- Landdi stri ktsgrad
-5,03

(-5, 82)

[ 0, 0001]

-4,52
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(-5,34)

[0,0001]

- Udskri vni ngsgrundl ag

0, 010

(6, 85)

[ 0, 0001]

0,012

(6,14)

[0,0001]

- Andel udpendl ere

-5,56

(-5,68)

[ 0, 0001]

-6,31

(-6,50)

[ 0, 0001]

- Andel udl andi nge

65, 42

(6,81)

[ 0, 0001]

50, 23

(4,02)

[ 0, 0001]

- Potens : landdistriktsgr.

-0,06

(-5,03)

[ 0, 0001]

LR = 2(-1863,18 - (-1881,78)) = 37,20 < 0,00001

| tabel 2.1.2 er angivet resultaterne fra estimation af |oglikelihoodfunktionen under en

ant agel se om henhol dsvi s honoskedasticitet, , og heteroskedasticitet, . Somtidligere nasnt er
maxi mum | i kel i hood nmetoden i det honpbskedastiske og normalfordelte tilfadde identisk ned

m ndste kvadraters metoden, hvilket resulterer i at parametre, teststgrrel sesvardier og

si gni fi kanssandsynl i gheder i tabel 2.1.1 (2. kolonne) og tabel 2.1.2 (2. kolonne) er

i denti ske.

Det benex kes, at estimationen under antagel se om honpskedasticitet giver den hgjeste R2-verdi
hvil ket imdlertid i kke gor denne nodel relativt mere attraktiv, idet den santidig er udstyret
med et skawt variansestimat.

Den hgjeste |oglikelihoodvadi, givet ved -1863, 18, OEnés i estimationen under antagelsen om
het er oskedasticitet, mens |oglikelihoodvasdien i det honoskedastiske tilfadde er pa -1881,78. |
tabell ens nederste rakke testes med et likelihood ratio test om disse to |oglikelihoodvesdier
er lig med hinanden, hvilket med en signifikanssandsynlighed pa nmindre end O,0001 afvises. Det
kan sal edes konstateres, at |oglikelihoodfunktionen under antagel se om heteroskedasticitet har
den markant bedste |oglikelihoodvaadi og derned den bedste til pasning.

| det heteroskedastiske tilfadde er variansspecifikationen somvist givet ved og i tabellens

nast si dste rakke ses, at potensparaneteren, , er estineret til -0,06, hvorved

vari ansspecifikationen mere prazist er givet ved, . Estimation under denne fornulering
medfgrer, i forhold til estimation under det honbskedastiske tilfade, til andringer
paranet eresti materne, nmest markant illustreret i konstantl eddet og andel en af udl adi nge.

Test for honpbskedasticitet i de to M--nodeller er vist i tabel 2.1.3 og sker ved henhol dsvis
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Breusch- Pagan og Koenker-Basset Lagrange mul tiplikator test. Hypotesen er , hvor z er en
vekt or af uafhangi ge variable. Mdellen er honpskedastisk, hvis . Testet kan gennenfgres ved

(2.1.9) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.1.10) LM = .

| Koenker-Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er nmindre fgl som
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Variansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er nornalfordelt. Under normalfordelingen vil Koenker-
Basset have den sanmme asKrrpt otiske fordeling som Breusch-Pagan, nmen safrent nornmalfordelingen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et starkere test.

(2.1.11) LM = .

Under nul hypotesen om honpbskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned antal
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.1.12) Under er LM.

Ved gennengang af tabel 2.1.3's nederste rakke kan konstateres, at korrektion af variansen ved
fjerner den konstaterede heteroskedasticitet fra nodellen, og hypotesen om honbskedasticitet
accepteres med signifikanssandsynligheder pd henholdsvis 73,42 %og 78,63 % | tilfaddet hvor
vari ansen i kke korrigeres for afhangi gheden til de forklarende variable, d.v.s. hvor , afvises
hypot esen om honbskedasticitet starkt, idet signifikanssandsynligheden er mndre en 0,01 %i
begge test og den alternative hypotese om heteroskedasticitet accepteres.

Da variansestimatet i nodellen nmed inplicit korrektion for heteroskedasticitet vil have den
hgj este grad af middelrethed foretrakkes at anvende denne nodel i anal ysen.
Tabel 2.1.3

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset

LM

(Logl = -1881,8)
59, 43

[ <0, 0001]

47,03

[ <0, 0001]

(Logl = -1881, 8)

2,78
[0, 7342]
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2,43
[0, 7863]

For at estimaterne fra nodellen med inplicit korrektion for heteroskedasticitet har optimale
egenskaber skal de standardiserede residualer vege normalfordelte. Til undersggel se af denne
ant agel se viser figur 2.1.1 den enpiriske fordeling for de standardi serede residualer
illustreret ved et bl okdiagram hvorpd der er |agt kurven for en standard normal fordeling. Ved
gennengang af figuren ses en pan overensstemmel se nellem den enpiriske og teoretiske fordeling
med bl ot enkelte afvigel ser.

I fornelle test accepteres nornal fordelingsantagel sen for de standardi serede residual er ved det
kvadr erede Chi - Goodness-of -fit-test(= 4, 85, = 0,85) , og Kol mbgorov-Smrnov(D = 0,04, p >
0,25)-, Anderson-Darling(A2 = 0,46, p > 0,25)- og Craner-von Mses(W = 0,05, p > 0,25)-
testene. Det kan derfor konkluderes, at nornal fordelingsantagel sen er opfyldt for nodellens

st andar di serede residual er.

Figur 2.1.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

2.2 Kont ant hj & psudgi fter

Pri meg kommuner nes kont ant hj ad psudgi fter pr. aldersbestent udgift er i udgangspunktet sggt
forklaret i en lineaxr nodel, estineret ned nindste kvadraters netoden, hvor den afhangige
variabel, y , (kommunernes kontanthjead psudgifter), er en funktion af 4 forklarende vari abl e,
givet ved andel en af bgrn af enli?e forsgrgere, andelen af 20-59-arige uden beskadtigel se over
5 % andelen af 30-59-arige ikke-forsikrede |edige og boligkriteriet, sanmt et konstantled

(2.2.1) , i =1, 2, ..., 275.

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.2.2), hvor der foretages regression pa logaritnmen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.2.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variable i nodellen. Nul hypotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare
variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paraneterestimat, vil det vare indikation pa heteroskedasticitet:

(2.2.2) : , k=1, ...,4
| tabel 2.2.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.2.1) nmed mindste

kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnawnte test ses, at santlige de forklarende variable har signifikante

ﬁaranetre pa et 5 %signifikansniveau, dvs. i disse tilfadde forkastes hypotesen om
onoskedasticitet og den alternative hypotese om heteroskedasticitet accepteres. Det kan
sal edes konstateres, at nmodellen i ligning (2.1.1) ikke opfylder antagel sen om uaf haagi ghed

mel | em resi dual erne og de forklarende variable, nen er plaget af heteroskedasticitet. Det skal
dog bene kes, at afhangi gheden er af forholdsvis beskeden karakter, idet ingen af paranetrene
til de forklarende variable har t-veadier pa over 3, d.v.s. accept af de enkelte hypoteser om
at paranetrene ikke er lig nmed nul er forhol dsvis niveuafgl soome for andringer

si gni fi kansni veauet .

En konsekvens af heteroskedasticitet er, at nodellens variansestinmat ikke er middelret, og at
teststogrrel serne for parametrene er utroverdige. Hermed er der risiko for at nedtage variable i
nodel  en, der under et korrekt variansestimat ikke ville have signifikante parametre, nens
andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante paranetre,

udel ukkes fra nodellen. | tabel 2.2.1 angiver de runde paranteser teststorrelsesvardien fra et
t-test, nens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende signifikanssandsynligheder fra t-
fordel i ngen.

Tabel 2.2.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neax

Regr essi on

Parks test for

het er oskedasti cit et
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Responsvari abe

| og(e2)
R2 - vaxdi

74,27 %

- Konstant| ed
-44, 88
(-3,07)

[0, 0051]

- Bern af enlige forsgrgere
14, 27

(8,79)

[0, 0001]

0,01

(2,89)

[ 0, 0042]

- 20-59-arige u. beskadt.
9, 05

(8, 50)

[0, 0001]

0,09

(2,74)

[ 0, 0065]

- |l kke-forsikrede | edige
5,41

(5,52)

[0, 0001]

0, 05

(2,74)

[0, 0448]

- Boligkriteriet
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1,91

(2, 84)

[0, 0087]

0, 05

(2,81)

[0, 0052]

P4 trods af, at afhangi gheden nodellens residualer og de forklarende variable er af forholsvis
hoj do_ Tor  af hangi gheden”1 - var i ansen. ' Al Lernativi opstilTes. en §ogl kel hoodf uhkt | on, -som ander

estimation af nodellens paranetre santidi? korrigerer for heteroskedasticitet ved at vagte ned
en eller flere af de variansstyrende forklarende variable oplgftet i potenser, der |igeledes

estinmeres under naksnering af [|oglikelihoodfunktionen. | det nornalfordelte og
het er oskedasti ske tilfad de kan | oglikelihoodfunkti onen defineres ved
(2.2.3) ,

hvor variansen forventes at vae afhamgig af santlige fire forklarende variable, jf. Parks
test, enten enkeltvis eller i konmbinationer af to, tre eller fire

Under optimering af |oglikelihoodfunktionen med forskellige konmbinationer af de fire

vari ansstyrende forklarende variabl e opnas den hgjeste |oglikelihoodvadi ved at |ade variansen
vage en funktion af andelen af bern af enlige forsergere, andel en af 20-59-arige uden
besked ti gel se over 5 % og andel en af 30-59-arige ikke-forsikrede |edige og dernmed givet ved,
(2.2.4) ,

hvor er andelen af begrn af enlige forsergere, er andelen af 20-59-&rige uden beskaftigel se

over 5 % og er andelen af 30-59-arige ikke-forsikrede |edige, og hvor estimatet for er givet
ved MK-estimatet. Loglikelihoodfunktionen kan derfor defineres ved,

(2.2.5)

| det normalfordelte og honoskedasti ske tilfa de er maxinum |ikelihood netodens estinerede
arametre identiske med paranetrene estinmeret under mnindste kvadraters netoden, og
ogli kel i hoodfunktionen er i dette tilfadde givet ved,
(2.2.6)
Estimation af |oglikelihoodfunktionerne udferes i matriceprogrammet IM. i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregni ngsnodel, hvor henhol dsvis nodel |l en, variansfunktionen
og | oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsnodul kal des af en ikke-Ilinea
opti nmeringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optimization), der pa bagrund af
initial punkter, eventuelle paraneterrestriktioner, deterninationskriterier og paraneterkontro
finder maksi mum for | oglikelihoodfunktionerne.
Test af, hvorvidt M-estinmaterne er lig ned nul foretages ved WAl d-teststarrel sen,
(2.2.7)
Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i I M, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference Approximation), der pa ba?grund af | oglikelihoodfunktionen og de
esti nerede parametre beregner de nuneriske 1. ordens afledede og Hessematricen. Estimatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den inverterede og negative Hessematrice.
| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte parameter er lig nmed nul, er Wald-testet givet ved,
(2.2.8) : ,
der er standard nornal fordelt.
Tabel 2.2.2
Maxi mum | i kel i hood estimation af uvegtet og vagtet nodel
Logl i kel i hood
under

nor mal f or del i ngen
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R2 - vard

74,27 %

74,77 %

Logl i kel i hoodvax di
- 1540, 07

- 1536, 75

- Konstant| ed

-44, 88

(-3,07)

[0, 0051]

-49,95

(-3,36)

[ 0, 0004]

- Bern af enlige forsgrgere
14, 27

(8,79)

[0, 0001]

14, 32

(8,90)

[ 0, 0001]

- 20-59-arige u. beskadtigel se
9,05

(8,50)

[ 0, 0001]

9,52

(9, 76)

[ 0, 0048]

- |l kke-forsikrede | edige
5,41

(5,52)

[ 0, 0001]

5, 07

(5, 49)

[ 0, 0001]

- Boligkriteriet
1,91

(2,84)

[ 0, 0087]

1,92

(3,00)
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[0, 0014]

- Potens : Enlige forsgrgere

-0,64

(2,07)

[0, 0191]

- Potens : Uden beskadtigel se

0, 42

(1,69)

[0, 0456]

- Potens : |kke-forsikrede

0,25

(2, 24)

[0, 0127]

LR = 2(-1536,75 - (-1540,07)) = 6,64 < 0, 0362

| tabel 2.2.2 ses resultaterne fra estimation af |oglikelihoodfunktionen under en antagel se om
henhol dsvi s honoskedasticitet, , og hetero-skedasticitet, . Somtidligere navnt er maximm

|i keli hood nmetoden i det honobskedasti ske og nornal fordelte tilfadde identisk ned mndste
kvadraters metoden, hvilket resulterer i at paranetre, teststgrrel sesvardi er og

si gni fi kanssandsynli gheder i tabel 2.2.1 (2. kolonne) og tabel 2.2.2 (2. kolonne) er

identiske. | tabel 2.2.2 angiver de runde paranteser teststgrrel sesveedien fra testet i

ligning (2.2.8), nens de firkantede paranteser angiver de til hgrende signifikanssandsynli gheder
fra standard normal fordelingen. Det skal benskes, at safrent givne paranmetre |igger pa
gransen til det signifikante eller hvis potensparanetrene har nunerisk store vardier
understgttes Wald-teststogrrelsen af et likelihood ratio test.

Den hgjeste loglikelihoodvagdi, givet ved -1536, 75, OEnés i estimationen under antagelse om
het eroskedasticitet, nens |oglikelihoodverdien i det honpskedastiske tilfadde er pa -1540,07. |
tabell ens nederste rakke testes med et likelihood ratio test om disse to |oglikelihoodvesdier
er lig nmed hinanden, hvilket med en signifikanssandsynlighed pa 0,0362 afvises. Det kan

sal edes konstateres, at |oglikelihoodfunktionen under antagel se om heteroskedasticitet har en
anel se bedre |oglikelihoodverdi, og dermed den forhol dsvis bedste tilpasning. Forbedringen er
dog beskeden, hvilket kan henfgres til den beskedne grad af heteroskedsticitet og dernmed det
beskedne behov for korrektion af nodellen.

| det heteroskedastiske tilfadde er variansspecifikationen somvist givet ved og i tabellens
nastsidste rakke ses, at potens-paranmetrene er estimeret til henholdsvis -0,64, 0,42 og 0,25
hvorved vari ansspecifikationen nere preaxist er givet ved,

(2.2.9)
Estimati on under denne fornmulering medfgrer, i forhold til estimation under det )
honbskedastiske tilfade, til mndre andringer i parameterestinmaterne, nest markant illustreret

i konstant| eddet .

Test for honobskedasticitet i de to |oglikelihoodnodeller er vist i tabel 2.2.3 og sker ved
henhol dsvi s Breusch- Pagan og Koenker-Basset Lagrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z
erden vekt or af uafheangi ge variable. Mdellen er honpskedasti sk, hvis . Testet kan gennenf gres
ved,

(2.2.10) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.2.11) LM = .

I Koenker -Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mndre fglsom
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Variansen

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=7&iarkiv=1[ 24-04-2014 17:13:01]



Indenrigsministeriet - Betaankning om kommunernes udgiftsbehov, Betaankning 1361 - Bilag

af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er nornalfordelt. Under normal fordelingen vil Koenker-
Basset have den samme as¥nptot|ske fordeling som Breusch-Pagan, men safrent normal f ordel i ngen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset veare et starkere test.

(2.2.12) LM = .

Under nul hypotesen om honpskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned antal
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.2.13) Under er LM.

Ved gennengang af tabel 2.2.3's nederste rakke kan konstateres, at korrektion af variansen ved
I|gn| ng (2 ) fjerner en del, nmen ikke alt af den konstat erede het er oskedasticitet fra
nmodel | en o% hypot esen om honoskedasti ci t et accepteres ikke pad 5 % signifikansniveau. |

tilfad det hvor variansen ikke korrigeres for afhangi gheden til de forklarende variable, d.v.s.
hvor afV|ses hypot esen om honpskedasticitet imdlertid endnu staxkere.

Tabel 2.2.3

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset

LM

(Logl = -1540, 07)
37,04

[ <0, 0001]

23,19

[ <0, 0001]

(Logl = -1536, 75)
28, 12

[ <0, 0001]

17, 50

[0, 0040]

Da variansestimatet i nodellen nmed i r'rPI icit korrektion for heteroskedasticitet relativt har den
m ndste grad af afhangi ghed i residual erne og dermed den hgjeste grad af middelrethed i
vari ansestimatet foretrakkes at anvende denne nodel i anal ysen.

For at estimaterne fra nodellen med inplicit korrektion for heteroskedasticitet har optimale
egenskaber skal de standardiserede residualer vae normalfordelte. Til undersggel se a denne
ant agel se viser figur 2.2.1 den enpiriske fordeling for de standardi serede residualer
illustreret ved et bl okdiagram hvorpa der er |agt kurven for en standard nornmal fordeling. Ved
gennengang af figuren ses en nogenl unde pan overensster‘rmal se nel l em den enpiriske og
teoretiske fordeling, dog ned en markant afvigelse i - bl okken.

Figur 2.2.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet nodel
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| fornelle test af normalfordelingsantagel sen for de standardi serede residual er afvises

hypot esen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 41,39, p < 0,0001), nen _accepteres ved
Kol mogor ov- Smirnov(D = 0, 07, p = 0,1124)-testet, Anderson- Darllng(AZ = 1,29, p = 0,2396) -
testet og Cramer-von M ses(W@ = 0, 07, p = 0, 2038) -testet. Det md derfor anses for nest
sandsynl i gt, at nornalfordel|ngsantagelsen er opfyldt for nodellens standardi serede residualer

2.3 Atdreudgifter

Pri meg kommunernes & dreudgifter pr. vegtet addre er i udgangspunktet sggt forklaret i en linear
nodel , estineret ned mndste kvadraters netoden, hvor den afhangi ge vari abel, (konmmuner nes
aidreudglfter) er en funktion af 3 forklarende variable, givet ved dummy- varlablen for

smd/ store bykonnuner andel en af personer i udlejnlngsbol|ger og andel en af personer over 65
ar, sanmt et konstantl ed:

(2.3.1) , i =1, 2, ..., 275

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangige af nodellens forklarende

variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.3.2), hvor der foretages regression p& de kvadrerede residualer fra
estimation af ligning (2. 3. 1) pd baggrund af hver enkelt af de forklarende variable

nodel | en, dunmy - varlable dog undtaget. Nul hypotesen tester, hvorvidt parameteren til den

forkl arende variabel er lig nmed nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand

til at forklare variationen i de kvadrerede residual er, dvs. hvis de variable har et
signifikant paranmeterestimat, vil det vare indikation pa het er oskedasticitet:

(2.3.2) : , k=1, 2.

| tabel 2.3.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.3.1) nmed nmindste
kvadraters netoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af si dstnavnte test ses, at andelen af personer over 65 ar har en signifikant

par anet er Ea 5 % signi fi kansni veau, og det kan sél edes konstateres, at nodellen i |igning

§2 3.1) ikke um ddel bart opfylder antagelsen om uaf hangi ghed nel | em resi dual er ne og de
orklarende vari abl e.

Tabel 2.3.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neas

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

e2
R2 - vad

39,34 %

- Konstantl ed
36.787,00
(40, 33)

[ 0, 0001]
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- Dummy - bykommuner
1.1735, 98

(3, 20)

[0, 0016]

- Personer i wudl ejningsboliger
54, 85

(3,36)

[ 0, 0009]

6.298, 25

(0,09)

[ 0, 9294]

- AEdre over 65 ar

-62.771, 00

(-11,99)

[ 0, 0001]

-6. E7

(-2,61)

[0, 0097]

Yderligere test for honobskedasticitet er vist i tabel 2.3.2 og sker ved henhol dsvis Breusch-
Pagan og Koenker-Basset Lagrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z er en vektor af
uaf hangi ge variable. Mbdellen er honpskedastisk, hvis . Testet kan gennenfgres ved

(2.3.3) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.3.4) LM = .

| Koenker-Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mndre fglsom
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Vari ansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er normalfordelt. Under normalfordelingen vil Koenker-
Basset have den sanmme asEnptotiske fordeling som Breusch-Pagan, men safrent normal fordel i ngen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et staxkere test.

(2.3.5) LM = .

Under nul hypot esen om honoskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned anta
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.3.6) Under er LM.

Ved gennengang af tabel 2.3.2 kan konstateres, at hypotesen om honpskedasticitet |igel edes
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i kke accepteres pad 5 % signifikansniveau ved Breusch-Pagan testet, idet

si gni fi kanssandsynl i gheden er 3,57 % Hypotesen om honbskedasticitet accepteres dog af Koenker-
Basset testet p& 5 % signifikansniveau. Beregnes yderligere et Coldfeldt-Quandt test opnés en
F-teststorrelse pa 1,41 og en til hgrende signifikanssandsynlighed pa 4,82 % Det kan sal edes

i kke udel ukkes, at nodellen i en vis grad er plaget af heteroskedasticitet.

Tabel 2.3.2

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset
LM
LM =

10, 30
[0, 0357]

7,67
[0, 1043]

P4 trods af, at afhangi gheden nodel |l ens residualer og de forklarende variable givet vis er af
forhol svis beskeden karakter forsgges alternativt anvendt en nere robust estimationsnetode, og
der opstilles en |oglikelihoodfunktion, som under estimation af nodellens paranetre, santidig
korrigerer for heteroskedasticitet ved at vagte ned en eller flere af de variansstyrende
forklarende variable oplgftet i potenser, der |igeledes estinmeres under maksnering af

| ogli kel i hoodf unkti onen.

| det normal fordelte og heteroskedastiske tilfadde kan |oglikelihoodfunktionen defineres ved
(2.3.7) ,

hvor variansen kan vexe afhangig af begge de forklarende variable enten enkeltvis eller
konbi nati on.

Under optinering af |oglikelihoodfunktionen med forskellige konbinationer opnds den hgjeste
Io?l|ke i hoodveg di ved at |ade variansen vare en funktion af bade andel en af personer i
udl ej ni ngsbol i ger og andel en af personer over 65 ar og derned givet ved,

(2.3.8) ,

hvor er andel en af personer i udlejningboliger og er andel en af personer over 65 ar, og hvor
gs%gnatet fo& er givet ved mindste kva-draters estimatet. Loglikelihoodfunktionen kan derfor
efi neres ved,

(2.3.9)

I det nornmalfordelte og honoskedastiske tilfadde er maxi mum |ikelihood netodens estinerede
aranetre identi ske nmed paranmetrene estinmeret under mindste kvadraters netoden, og
ogl i kel i hoodf unktionen er i dette tilfadde givet ved,

(2.3.10)

Estimation af |oglikelihoodfunktionerne udfgres i matriceprogramet |IM i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregningsnodel, hvor henhol dsvis nodell en, variansfunktionen
og |l oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsmodul kal des af en ikke-l1ineas
optineringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optimnization), der pad bagrund af
initialpunkter, eventuelle paranmeterrestriktioner, determi nationskriterier og paraneterkontro
finder maksi mum for |oglikelihoodfunkti onerne.

Test af, hvorvidt M-estimaterne er lig nmed nul foretages ved Wal d-teststoarrel sen
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(2.3.11)
Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i 1M, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference Approximation), der pa ba?grund af | oglikelihoodfunktionen og de
esti nerede parametre beregner de nuneriske 1. ordens afledede og Hessematricen. Estimatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den inverterede og negative Hessematrice.

| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte parameter er lig nmed nul, er Wald-testet givet ved,

(2.3.12) : ,

der er standard normalfordelt. | tabel 2.3.3 er angivet resultaterne fra estimation af
| ogli kel i hoodf unkti onen under en antagel se om henhol dsvi s honposkedasticitet, , og )
heteroskedasticitet, . Somtidligere nant er maxi mumlikelihood metoden i det honbskedastiske

og nornmal fordelte tilfadde identisk ned nindste kvadraters netoden, hvilket resulterer i at
paranetre, teststogrrel sesvegdier og signifikanssandsynligheder i tabel 2.3.1 (2. kolonne) og
tabel 2.3.3 (2. kolonne) er identiske. | tabel 2.3.3 angiver de runde paranteser

teststogrrel sesvaadien fra testet i ligning (2.3.12), nens de firkantede paranteser angiver de
til hgrende signifikanssandsynligheder fra standard nornal fordelingen. Det skal bensskes, at
safrent givne paranmetre |igger pd gramsen til det signifikante eller hvis potensparanetrene
har numerisk store vardier understgttes Wald-teststgrrelsen af et likelihood ratio test.

Tabel 2.3.3

Maxi mum | i kel i hood estimation af uvegtet og vagtet node
Logl i kel i hood

under

nor mal f or del i ngen

R2 - vard

39,34 %

39,61 %

Logl i kel i hoodvax di
-2.581,3

-2.577,5

- Konstant| ed
36.787, 00

(40, 33)

[ 0, 0001]

37.125, 00

(39,91)

[ 0, 0001]

- Dummy-vari abel bykonmuner
1.1735,98

(3,20)

[0, 0016]

1.1709, 04

(3,55)

[ 0, 0002]
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- Personer i udlejningsboliger

54, 85

(3, 36)

[ 0, 0009]

48, 69

(3,44)

[ 0, 0003]

- Personer over 65 ar

-62.771, 00

(-11,99)

[0, 0001]

-64. 025, 00

(-12,19)

[ 0, 0001]

- Potens : Udl ej ni ngsbol i ger

-0,43

(2,74)

[0, 0031]

- Potens : Personer over 65 ar

-0, 67

(2,69)

[ 0, 0035]

LR = 2(-2.577,5 - (-2.581,3)) = 7,57 < 0, 0227

rI?en hgj este | oglikelihoodverdi, givet ved -2.577,5, OEnés i estimationen under antagelse om
tghg{?gﬁgd?\gdle?lstt eet raeknﬁgstIeg?lelsk?rleldh%?d\llalektgl?%olodd(?tat i (c))mt)seks?daosngldslksesé Itlc]; a?c?g?l |ekrele%o-02dv5£1d|3er
SI gn| 19| Iggr?sr?il \?ggt?.enDethvliérlie;alnggegnkc?r;sgtnétf(Iarkgsnssgtndlsggll |I I%gleldhggdfzur?IZt |0/00naefnwusr?dserpaar?t a(l%)el se om
het eroskedasticitet har en anelse bedre |oglikelihoodvaxdi og derned den forhol dsvis bedste
til pasni ng.

| det heteroskedastiske tilfadde er variansspecifikationen somvist givet ved og i tabellens

nastsi dste rakke ses, at potens-paranmetrene er estimeret til henholdsvis -0,42 og -0, 67,
hvorved vari ansspeC|f| kati onen nere praxist er givet ved,

(2.3.13)

Estimati on under denne fornulering nedfgrer, i forhold til estimation under det
honbskedastiske tilfade, til andringer i paraneterestimaterne.

Tabel 2.3.4

Test for honbskedasticitet i korrigeret analyse

Br eusch- Pagan

LM
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Koenker - Basset
LM
LM =

2,92
[0, 5708]

2,53
[0, 6390]

| tabel 2.3.4 testes for honbskedasticitet i den korrigerede npdel og ved gennengang kan
konst ateres, at hypotesen om honbskedasticitet nu accepteres starkt i begge test. Da

vari ansestimatet i nodellen med inplicit korrektion for heteroskedasticitet saledes vil have
den hgjeste grad af middelrethed foretrakkes at anvende denne nodel i anal ysen.

For at estimaterne fra nodellen har optimal e egenskaber skal de standardiserede residualer
vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagel se viser figur 2.3.1 den enpiriske
fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt
kurven for en standard normal fordeling. Ved gennen?ang af figuren ses en pan overensstemel se
mel | em den enpiriske og teoretiske fordeling med blot en mindre afvigelse i -0, 6-bl okken.

Figur 2.3.1
Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

| fornelle test af normal fordelingsantagel sen for de standardi serede residual er accepteres
hypot esen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 9,61, p = 0,5654), Kol nogorov-
Smrnov(D = 0,04, p > 0,25)-testet, Anderson-Darling(A2 = 0,28, p > 0,25)-testet og Craner-von
Mses(W = 0,05, p > 0,25)-testet. Det mA derfor anses for mest sandsynligt, at

nor mal f or del i ngsant agel sen er opfyldt for nodellens standardi serede residualer.

2.4 Fol keskol eudgi fter

Pri meg kormuner nes fol keskol eudgi fter pr 7-16-&rig er i udgangspunktet sggt forklaret i en
linead nodel, estineret nmed mindste kvadraters netoden, hvor den afhanmgi ge variabel, v,
(kommuner nes fol keskol eudgi fter), er en funktion af 5 forklarende variable, givet ved

I 'anddi stri kt sgraden, udskrivningsgrundl aget, andelen af bgrn af enlige forsergere, andelen af
udl andi nge fra 3. verdensl ande og den procentvise andring i de 7-16-arige nellem 1992 og 1996
sant et konstantl ed

(2.4.1) ,
for i =1, 2, ..., 275.

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.4.2), hvor der foretages regression pa logaritnmen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.4.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variable i nodellen. Nul hypotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare

vari ationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paranmeterestimat, vil det vare indikation pd heteroskedasticitet:

(2.4.2) : , k=1, ...,5
| tabel 2.4.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.4.1) ned mndste

kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnsnte test ses, at |anddistriktsgraden, udskrivningsgrundl aget og andel en

af begrn af enlige forsgrgere har signifikante parametre, dvs. i disse tilfatde forkastes
hypot esen om honbskedasticitet og den alternative hypotese om heteroskedasticitet accepteres.
Det kan sal edes konstateres, at nodellen i ligning (2.4.1) ikke opfylder antagel sen om

uaf hengi ghed nel |l em resi dual erne og de forklarende variable, men er plaget af
het er oskedasticitet.

Tabel 2.4.1

M ndste kvadrater estimation og Parks test af nodel
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Li neax

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti cit et

Responsvari abe

y
| og(e2)
R2 - vaxrd

49,40 %

- Konstantl ed
20. 610

(7,85)

[0, 0011]

- Landdi stri ktsgrad
25, 96

(1,77)

[0, 0785]

1,82

(3, 46)

[ 0, 0006]

- Udskri vni ngsgrundl ag
0, 17

(8,28)

[ 0, 0001]

0, 00004

(4,18)

[ 0, 0001]

- Barn af enlige forsgrgere
442,02

(5, 26)

[0, 0001]
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0,15
(4, 20)
[0, 0001]

- Andel udl andi nge

635, 67
(3, 50)
[0, 0005]
0,16
(1,77)
[0,0773]

- AAdring i 7-16-arige

-235, 12
(-4, 68)
[0, 0001]
-0, 002

(-0,08)
[0, 9343]

En konsekvens af heteroskedasticitet er, at nodellens variansestinat ikke er middelret, og at
teststorrel serne for paranetrene er utrovardige. Herned er der risiko for at nmedtage variable
nodel  en, der under et korrekt variansestimat ikke ville have signifikante paranmetre, nens
andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante paranetre,

udel ukkes fra nodellen. | tabel 2.4.1 angiver de runde paranteser teststgrrel sesveedien fra et

%-tgsf, mens de firkantede paranteser angiver de til hgrende signifikanssandsynligheder fra t-
ordel i ngen.

En estinmati onsnet ode, som tager hgjde for afhangi gheden nodell ens residual er og de forklarende
variabl e, er séaledes pdkrewet, og alternativt opstilles en |oglikelihoodfunktion, der under
estimation af nodel | ens paranetre santidi? korrigerer for heteroskedasticitet ved at vegte ned
en eller flere af de variansstyrende forklarende variable oplgftet i potenser, der I|igeledes

estineres under naksnering af [oglikelihoodfunktionen. | det nornalfordelte og
het er oskedasti ske tilfa de kan | oglikelihoodfunkti onen defineres ved
(2.4.3) ,

hvor variansen forventes at vare afhamgig af |anddistriktsgraden, udskrivningsgrundl aget og
ande1?n af bgrn af enlige forsgrgere, jf. Parks test, enten enkeltvis eller 1 komnbinationer af
to eller tre

Under optimering af |oglikelihoodfunktionen med forskellige konbinationer af de tre )

vari ansstyrende forklarende variable opnas den hgjeste |oglikelihoodvagdi ved at |ade variansen
vage en funktion af santlige de pagad dende variable og derned givet ved,

(2.4.4) ,

hvor er |anddistriktsgraden, er udskrivningsgrundl aget og er andelen af begrn af enlige
forsgrgere, og hvor estinmatet for er givet ved mndste kvadraters estimatet.

Logl i kel i hoodf unkti onen kan derfor defineres ved,

(2. 4.5)
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| det normalfordelte og honpskedastiske tilfeadde er maxi mum |ikelihood netodens estimerede
Paranetre identiske nmed paranmetrene estineret under mndste kvadraters netoden, og
ogli kel i hoodfunktionen er i dette tilfadde givet ved,

(2. 4. 6)

Estimation af |oglikelihoodfunktionerne udferes i matriceprogrammet IM. i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregni ngsnodel, hvor henhol dsvis nodel | en, variansfunkti onen
og | oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsnodul kal des af en ikke-Iinea
optineringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optimzation), der pa bagrund af

initial punkter, eventuelle paraneterrestriktioner, deternminationskriterier og paraneterkontro
finder maksi mum for | oglikelihoodfunktionerne.

Test af, hvorvidt M-estinmaterne er lig ned nul foretages ved WAl d-teststarrel sen,

(2.4.7)

Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i 1M, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference Approximation), der pa ba?grund af | oglikelihoodfunktionen og de
esti nerede parametre beregner de nuneriske 1. ordens afledede og Hessematricen. Estimatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den inverterede og negative Hessematrice.

| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte paranmeter er lig nmed nul, er Wald-testet givet ved,

(2.4.8) : ,

der er standard normalfordelt. | tabel 2.4.2 angiver de runde paranteser teststarrel sesvardien
fra testet i ligning (2.4.82, mens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende )
si gni fi kanssandsynl i gheder fra standard nornal fordelingen. Det skal bensxkes, at safrent glvne

parametre ligger pa gransen til det signifikante eller hvis potensparanetrene har nuneris
store vardier understgttes Wald-teststgrrelsen af et likelihood ratio test.

| tabel 2.4.2 er angivet resultaterne fra estimation af |oglikelihoodfunktionen under en

ant agel se_om henhol dsvi s honoskedasticitet, , og heteroskedasticitet, . Somtidligere navnt er
maxi mum | i kel i hood nmetoden i det honpskedastiske og nornmalfordelte tilfadde identisk nmed

m ndste kvadraters mnetoden, hvilket resulterer i at paranetre, teststgrrel sesvegdi er og
shgnifiﬁanssandsynligheder i tabel 2.4.1 (2. kolonne) og tabel 2.4.2 (2. kolonne) er

i denti ske.

Den hgjeste loglikelihoodvagdi, givet ved -2.644,07, opnas i estimationen under antagel se om
het er oskedasticitet, mens |oglikelihoodvardien i det honposkedastiske tilfadde er pd -2.657,63

| tabellens nederste rakke testes nmed et likelihood ratio test omdisse to

| oglikelihoodveedier er |ig nmed hinanden, hvilket nmed en signifikanssandsynlighed p& 0,00001 %
afvises pa 5 % signifikansniveau. Det kan sal edes konstateres, at |oglikelihoodfunktionen under
ant agel se om heteroskedasticitet har en bedre |oglikelihoodvardi og derned den forholdsvis
bedste til pasning

| det heteroskedastiske tilfadde er variansspecifikationen somvist givet ved og i tabellens
nastsidste reakke ses, at potensparanetrene er estimeret til henholdsvis -0,05, -0,17 og O, 71,
hvorved vari ansspecifikationen nmere praxist er givet ved,

(2.4.9)
Estimati on under denne formulering medfgrer, i forhold til estimation under det _
honoskedasti ske tilfadde, til asndringer i parameterestimaterne, nest markant illustreret

konst ant | eddet, |anddistriktsgraden og andel en af udlandinge fra 3. verdenslande, og ti
andringer i teststgrrel sesvardierne.

Tabel 2.4.2

Maxi mum | i kel i hood estimation af uvegtet og vagtet node
Logl i kel i hood

under

nor mal f or del i ngen

R2 - vad
49,40 %
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52,80 %
Logl i kel i hoodvas di
- 2657, 63
- 2644, 07

- Konstantl ed
20. 610

(7,72)

[0, 0001]

16. 467

(5, 35)

[0, 0001]

- Landdi stri kt sgrad
25, 96

(1, 73)

[0, 0418]

39, 65

(2, 89)

[0, 0019]

- Udskri vni ngsgr undl ag
0, 17

(8,20)

[0, 0001]

0, 22

(7,06)

[0, 0001]

- Barn af enlige forsgrgere
442, 02

(5, 22)

[0, 0001]

401, 61

(4, 82)

[0, 0001]

- Andel udl andi nge
635, 68

(3, 50)

[0, 0005]

484, 24
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(2, 15)
[0, 0158]

- Addring i 7-16-arige

-235,12

(-4, 65)

[0, 0001]

-221,59

(-4,79)

[0, 0001]

- Potens : Landdistriktsgrad

-0,05

(-3,07)

[0, 0011]

- Potens : Udskrivni ngsgrundl .

-0, 17

(-2, 64)

[ 0, 0041]

- Potens : Enlige forsgrgere

0,71

(2,22)

[0, 0132]

LR = 2(-2644,07 - (-2657,63)) = 27,12 = 0,00001

Test for honpbskedasticitet i de to |ikelihoodnodeller er vist i tabel 2.4.3 og sker ved
henhol dsvi s Breusch- Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z
Sgd?n vektor af wuafhengi ge variable. Mdellen er honoskedastisk, hvis . Testet kan gennenfgres
(2.4.10) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssad af og defineres g som en vektor
best dende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.4.11) LM = .

| Koenker - Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er nindre fgl som
overfor opretholdel se af nornal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Variansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er normalfordelt. Under nornalfordelingen vil Koenker -
Basset have den same asinptotlske fordeling som Breusch-Pagan, nen safrent nornalf ordelingen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et starkere test.

(2.4.12) LM = .
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Under nul hypot esen om honoskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned anta
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.4.13) Under er LM

Ved gennengang af tabel 2.4.3's nederste rakke kan konstateres, at korrektion af variansen ved
ligning (2.4.9) fjerner starstedelen af den konstaterede heteroskedasticitet fra nodellen o
hypot esen om honobskedasticitet accepteres ned signifikanssandsynligheder pa henholdsvis 1,36 %
og 3,63 % | tilfaddet hvor variansen ikke korrigeres for afhangi gheden til de forklarende
variable, d.v.s. hvor , afvises hypotesen om honbskedasticitet stakt, idet

si gni fi kanssandsynl i gheden er mndre en 0,01 %i begge test og den alternative hypotesen om
het er oskedasticitet accepteres.

Tabel 2.4.3

Test for honpskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset

LM

(Logl = -2657,6)
74, 99

[ <0, 0001]

64, 85

[ <0, 0001]

(Logl = -2644,1)
16, 03

[0, 0136]

13, 46

[0, 0363]

Da variansestimatet i nodellen nmed inplicit korrektion for heteroskedasticitet vil have den
hoj este grad af middelrethed foretrakkes at anvende denne nodel i anal ysen.

For at estimaterne fra nodellen med inplicit korrektion for heteroskedasticitet har optinale
egenskaber skal de standardiserede residualer vege normalfordelte. Til undersggel se af denne
antagel se viser figur 2.4.1 den enpiriske fordeling for de standardi serede residualer
illustreret ved et blokdiagram hvorpd der er lagt kurven for en standard nornal fordeling. Ved
gennengang af figuren ses en nogenl unde pan overensstemmel se nell em den enpiriske og
teoretiske fordeling, dog med en markant afvigelse i -0,3 blokken.

Figur 2.4.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

| fornelle test af nornalfordelingsantagel sen for de standardi serede residualer afviser det
kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 23,81, p = 0,0081), nens antagel sen accepteres pa 5 %
si gni fi kansni veau ved Kol mbgorov-Smrnov(D = 0,081, p = 0,0525)-testet, Anderson-quI|n%(A2 =
1, 70, = 0,1357)-testet og Craner-von ses(W = 0,337, p = 0,1079)-testet. Det ma derfor
anses for nest sandsynligt, at nornal fordelingsantagel sen er opfyldt for nodellens

st andar di serede residual er.

2.5 Boligsikrings- og boligydel sesudgifter

2.5.1 Boligsikringsudgifter
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Pri meg kormuner nes bol i gsi kri ngsudgi fter pr. 20-59-arig er i udgangspunktet sggt forklaret i en
|ineag nodel, estineret ned m ndste kvadraters metoden, hvor den afhangi ge variabel, vy,
(konmuner nes boligsi kringsudgifter), er en funktion af 5 forklarende vari abl e, ?ivet ved dummy -
vari abl e for hovedst adskonmuner og smé/store bykomuner, andel en af udl andinge fra 3.

verdensl ande, andel en af bgrn af enlige forsgrgere og boligkriteriet, sam et konstantled

(2.5.1) ,

i =1, 2, ..., 275

En vigtig antagelse i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende

variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.5.2), hvor der foretages regression pa logaritmen til de kvadrerede
residualer fra estimation af Iigning (2.5.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende

variable i nodellen, dumryvariable dog undtaget. Nulhypotesen tester, hvorvidt paraneteren ti
den forklarende variabel er lig med nul. S&frenmt enkelte eller flere af disse variable er
stand til at forklare variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et
signifikant paraneterestimat, vil det vare indikation pa heteroskedasticitet

(2.5.2) : , k =1,2,3.

| tabel 2.5.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.5.1) ned mndste
kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved .
ennengan?_af sidstnawnte test ses, at andelen af bern af enlige forsegrgere og boligkriteriet
ar signifikante paranetre pa et 5 % signifikansniveau, dvs. i disse tilfadde forkastes
hypot esen om honbskedasticitet og den alternative hypotese om heteroskedasticitet accepteres.
Det kan sal edes konstateres, at nodellen i ligning (2.5.1) ikke opfylder antagel sen om

uaf hamgi ghed nel | em resi dual er ne o% de forklarende variable, nen er plaget af

het eroskedasticitet. Det skal dog benmerkes, at afhangi gheden er af forhol dsvis beskeden
karakter, idet ingen af paranetrene til de forklarende variable har t-vardier p& over 3,
d.v.s. accept af de enkelte hypoteser om at paranmetrene ikke er lig ned nul er forholdsvis
ni veuaf gl sorme for andringer 1 signifikansniveauet.

Tabel 2.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neas

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

y
| og(e2)
R2 - vad

77,97 %

- Konstantl ed
- 36,22
(-3,05)

[0, 0025]

- Dummy: Hovedst adskom
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26, 13
(2, 58)
[0, 0105]

- Dummy: Bykonmuner
38,08

(3,58)

[ 0, 0004]

- Andel udl andi nge
12,42

(4,77)

[0, 0001]

-0, 0009

(0,01)

[0, 9913]

- Enlige forsgrgere
14, 62

(11, 70)

[0, 0001]

0, 09

(2, 46)

[0, 0145]

- Boligkriteriet

3,54

(5, 86)

[0, 0001]

0, 04

(2, 26)

[ 0,0248]

En konsekvens af heteroskedasticitet er, at nodellens variansestimat ikke er middelret, og at

teststorrel serne for parametrene er utrovaadige. Hermed er der risiko for at medtage variable i
nmodel | en, der under et korrekt variansestimat ikke ville have signifikante paranetre, nens

andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante paranetre,

udel ukkes fra nodellen. | tabel 2.5.1 angiver de runde paranteser teststogrrelsesveedien fra et

%-tgs}! mens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende signifikanssandsynligheder fra t-
or del i ngen.

P4 trods af, at afhanmgi gheden nodel | ens residual er og de forklarende variable er af
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forhol dsvis beskeden karakter forsgges anvendt en estinmationsnetode, der i hgjere grad tager
hgj de for variansaf hamgi gheden. Alternativt opstilles en |oglikelihoodfunktion, som under

esti mati on af nodellens parametre santi di ? korrigerer for heteroskedasticitet ved at vagte mned
en eller flere af de variansstyrende forklarende variable oplgftet i potenser, der I|igeledes
estineres under naksnering af [oglikelihoodfunktionen.

I det nornmal fordelte og heteroskedastiske tilfadde kan |oglikelihoodfunktionen defineres ved,
(2.5.3) ,

hvor variansen forventes at vere af haengi% af andel en af begrn af enlige forsergere og
boligkriteriet, jf. Parks test, enten enkeltvis eller i konbination.

Under optimeri ng af 1oglikelihoodfunktionen med forskellige konbinationer af de

tovari ansstyrende forklarende variable opnas den hgjeste |oglikelihoodvaadi ved at | ade

vari ansen vaze en funktion af sdvel andelen af begrn af enlige forsgrgere som boligkriteriet og
dernmed givet ved,

(2.5.4) ,

hvor er andelen af begrn af enlige forsgrgere og er boligkriteriet, og hvor estimatet for er
givet ved mindste kvadraters estinmatet. Loglikelihoodfunkti onen kan derfor defineres ved,

(2.5.5)

I det nornmalfordelte og honpbskedastiske tilfadde er maxi mum |ikelihood netodens estinerede
aranetre identi ske nmed paranetrene estinmeret under mindste kvadraters netoden, og
ogl i kel i hoodf unktionen er i dette tilfadde givet ved,

(2.5.86)

Estimation af |oglikelihoodfunktionerne udfgres i matriceprogramet IM i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregni ngsnodel, hvor henhol dsvis nodel | en, variansfunktionen
og | oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsnodul kaldes af en ikke-Ilinea

opti nmeringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optimzation), der pa bagrund af
initialpunkter, eventuelle paraneterrestriktioner, determninationskriterier og paraneterkontrol
finder maksi mum for | oglikelihoodfunktionerne.

Test af, hvorvidt M-estimaterne er lig nmed nul foretages ved Wal d-teststarrel sen,

(2.5.7)

Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i 1M, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference Approximation), der pa baggrund af |oglikelihoodfunktionen og de
esti nerede parametre beregner de nuneriske 1. ordens afledede og Hessematricen. Estimatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den inverterede og negative Hessematrice.

| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte paranmeter er lig nmed nul, er Wald-testet givet ved,

(2.5.8) : ,

der er standard normalfordelt. | tabel 2.5.2 angiver de runde paranteser teststarrel sesvagdien
fra testet i ligning (2.5. 82, mens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende )
si gni fi kanssandsynl i gheder fra standard nornal fordelingen. Det skal benegkes, at safrent %I vne

paranetre ligger pa gransen til det signifikante eller hvis potensparanetrene har numeris
store vardier understogttes Wald-teststogrrel sen af et likelihood ratio test.

| tabel 2.5.2 er angivet resultaterne fra estimation af |oglikelihoodfunktionen under en

ant agel se om henhol dsvi s honoskedasticitet, , og heteroskedasticitet, . Somtidligere nant er
maxi mum | i kel i hood metoden i det honpskedastiske og normalfordelte tilfadde identisk med

m ndste kvadraters netoden, hvilket resulterer i at paranetre, teststgrrel sesvaadier og
_sidgni_fi Ilzanssandsynl i gheder i tabel 2.5.1 (2. kolonne) og tabel 2.5.2 (2. kolonne) er

i denti ske.

De to loglikelihoodvardier i tabel 2.5.2 er nasten identiske, givet ved henhol dsvis -1476,55 i
estimation i det heteroskedastiske tilfadde og -1476,99 i estimation i det honpskedasti ske
tilfedde. | tabellens nederste rakke bekradtes dette ned et likelihood ratio test, der tester
om de to loglikelihoodvaadier er lig med hinanden, hvilket med en signifikanssandsynlighed pa
64,4 % klart accepteres.

Det kan sal edes konstateres, at |oglikelihoodvaedien under en antagel se om heteroskedasticitet
statistisk _set er lig ned |oglikelihoodvegdien under en antagel se om honoskedasticitet, og
dernmed opnas ingen forbedring ved anvendel se af nodellen i ligning (2.5.5). Dette er endvidere
illustreret ved, at de estinerede potensparanetre (0,29 og -0,23) i variansspecifikationen,
(2.5.9) ,

i kke er signifikante og dermed statistisk set ikke har nogen forklaringskraft. Estimation

under denne formulering medfgrer, i forhold til estimation under det honpbskedastiske tilfadde,
til mndre andringer i paraneterestimaterne, nmest markant illustreret i konstantl eddet.
Tabel 2.5.2
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Maxi mum | i kel i hood estimation af uvegtet og vagtet node
Logl i kel i hood
under

nor mal f or del i ngen

R2 - vaxrd

77,97 %

78,37 %

Logl i kel i hoodvas di
-1476, 98

- 1476, 55

- Konstantl ed
- 36,22
(-3,05)

[0, 0025]
-34,53
(-2,87)

[0, 0021]

- Dunmy: Hovedst adskom
26, 13

(2,58)

[0, 0105]

27, 82

(2,66)

[ 0, 0039]

- Dunmmy: Bykonmuner
38,08

(3,58)

[ 0, 0004]

37,98

(3,47)

[ 0, 0003]

- Andel udl andi nge
12,42
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(4,77)
[ 0, 0001]
12, 65
(4, 84)
[ 0, 0001]

- Enlige forsgrgere
14, 62

(11, 70)

[ 0, 0001]

15, 05

(10, 96)

[0, 0001]

- Boligkriteriet

3,54
(5, 54)
[0, 0001]
3,19

(4, 44)
[0, 0001]

- Potens : Enlige forsgrgere
0, 29

(0,92)

[0, 1798]

- Potens : Boligkriteriet

-0, 23

(0, 89)

[0, 1862]

LR = 2(-1476,55 - (-1476,99)) = 0,88 < 0, 6440

Da maxi mum | i kel ihood estimation med inplicit korrektion for heteroskedasticitet sal edes ikke
forbedrer tilpasningen til de observerede vaadier i forhold til nodellen i 1igning %2.5.1)
estimeret nmed m ndste kvadraters estimation bibehol des MK-nodellen, ikke mindst ud fra en
betragtning om at afhangi gheden nell em denne nodel s residual er og de forklarende variable er
af forhol svis beskeden karakter.

For at estimaterne fra MK-nodellen har optimal e egenskaber skal de standardi serede residualer
vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 2.5.1 den enpiriske
fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt
kurven for en standard normal fordeling. Ved gennengang af figuren ses en pan overensstenmel se
mel | em den enpiriske og teoretiske fordeling.

Figur 2.5.1
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Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet nodel

| fornelle test af nornal fordelingsantagel sen for de standardiserede residual er afvises

hypot esen svagt pa 5 % signifikansniveau ved det kvadrerede Chl—Gbodness of -fit-test(= 18, 06,
p = 0,0344), nen accepteres ved Kol mogorov-Snirnov(D = 0,06, p > 0,25)-testet, Anderson-
Dar [ i h g(A2 = 0,79, p > 0,25)-testet og Craner-von M ses(ve = 0,09, p >0, 25)—testet Det ma
derfor anses for mest sandsynllgt at nornalfordellngsantagelsen er opfyldt for nodellens

st andar di serede residual er.

2.5.2 Boligydel sesudgifter

Pri meg kommuner nes bol i gydel sesudgifter pr. pensionist er i udgangspunktet sggt forklaret i en

linead nodel, estineret nmed mindste kvadraters netoden, hvor den af hangi ge variabel, y ,

(konnunernes bol i gydel sesudgifter), er en funktion af 4 forklarende vari abl e, gi vet ved dumy-

vari able for hovedst adskommuner og smé/store bykomuner, boligkriteriet og andel en af

udl ej ni ngsbol i ger sant et konstantl ed:

(2.5.10) , i =1, 2, ..., 275.

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende

variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved

Parks test, ligning (2.5.11), hvor der foretages regression pa logaritmen til de kvadrerede

residualer fra estimation af |igning (2.5.10) p& baggrund af hver enkelt af de forklarende

variable i nodellen, dummy-variable dog undtaget. Nul hypotesen tester, hvorvidt parameteren ti

den forklarende variabel er lig med nul. Safrenmt enkelte eller flere af disse variable er

stand til at forklare variationen i de kvadr er ede residual er, dvs. hvis de variable har et

signifikant paraneterestimat, vil det vare indikation pa het er oskedasti ci t et :

(2.5.11) : , k =1, 2.

| tabel 2.5.3 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.5. 10% nmed ni ndste

kvadraters netoden, sanmt beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved

gennengang af si dstnavnte test ses, at ingen af de forklarende variable har S|gn|f|kante

paranmetre pa selv neget |ave S|gn|f|kansn|veauer dvs. hypotesen om honpskedasticitet

accepteres stakt, og den alternative hy pot ese om het er oskedasticitet afvises. Det kan sal edes
I

umi ddel bart konstateres, at nodellen | gning (2.5.10) opfylder antagel sen om uaf hangi ghed
mel | em resi dual erne og de forklarende variabl e

Tabel 2.5.3

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neax

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

| og(e2)
R2 - veaxrd

69, 83 %

- Konstant| ed
268, 01

(5, 48)

[ 0, 0001]
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- Dunmmy: Hovedst adskom
157,78

(3, 55)

[ 0, 0005]

- Dummy: Bykonmuner
177, 38

(3,47)

[ 0, 0006]

- Boligkriteriet
13,51

(5, 60)

[ 0, 0001]

-0, 000

(0, 00)

[0, 9997]

- Udl ej ni ngsbol i ger

19,79

(12, 13)

[0, 0001]

-0,014

(-1,178)

[0, 2398]

Yderligere test for honpskedasticitet er vist i tabel 2.5.4 og sker ved henhol dsvis Breusch-
Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z er en vektor af
uaf hangi ge vari able. Mdellen er honoskedastisk, hvis . De to test kan gennenfgres ved,
(2.5.12) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.5.13) LM = .

| Koenker-Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mindre fgl som
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overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Vari ansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er nornalfordelt. Under normalfordelingen vil Koenker-
Basset have den sanmme asznptotiske fordeling som Breusch-Pagan, men safrent nornmalfordel i ngen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et steaxkere test.

(2.5.14) LM = .

Under nul hypot esen om honoskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned antal
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p

(2.5.15) Under er LM

Ved gennengang af tabel 2.5.4 kan konstateres, at hypotesen om honoskedasticitet er |igeledes
bliver accepteret ved Breusch-Pagan og Koenker-Basset end ved Parks pa 5 % signifikansniveau.
Der er sal edes accept onkr|n8 hypot esen om honpskedasticitet fra de anvendte test og
korrektion vurderes derfor ikke ngdvendig.

Tabel 2.5.4

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset
LM
LM =

5,02
[0, 1704]

3,88
[0, 2748]

For at estimaterne fra nodellen har optimal e egenskaber skal de standardiserede residualer

vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 2.5.2 den enpiriske

fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt

kurven for en standard nornmal fordeling. Ved gennengang af figuren ses en nogenl unde pan

gvgrg?siiennelse nmel | em den enpiriske og teoretiske fordeling, dog ned en markant afvigelse i
, 0- bl okken.

I fornmelle test af normal fordel i ngsantagel sen for de standardi serede residual er accepteres
hypot esen ved det kvadrerede Chi-CGoodness-of-fit-test(= 17,91, p = 0,0837), Kol nogorov-
Snlrno%éD = 0,05 p > 0,25)-testet, Anderson-Darling(A2 = 0,89, p > 0,25)-testet og Cramer-von
M ses( = 0,14, p > 0,25)-testet. Det ma derfor anses for nest sandsynligt, at

nor mal f or del i ngsant agel sen er opfyldt for nodellens standardi serede residualer.

Figur 2.5.2

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node
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2.6 Bgrnepasni ngsudgi fter
Pri meg kormuner nes bgr nepasni ngsudgifter pr. 0-6 arig er i udgangspunktet segt forklaret i en
|inead nodel, estineret med m ndste kvadraters netoden, hvor den afhangi ge variabel, v,
(kommuner nes bzrnepasnin%sudgifter), er en funktion af 4 forklarende variable, givet ved dummy-
vari abl en for hovedstadskomuner, andelen af familier nmed tre eller flere bgrn, andelen af
ersoner i udl ejningsboliger og andel en af 20-66-4arige erhvervsaktive kvinder, sant et
onst ant | ed:
(2.6.1) , i =1, 2, ..., 275
En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forkl arende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.6.2), hvor der foretages regression p& logaritnmen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.6.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variable i nodellen, dummy-variable do? undt aget. Nul hypot esen tester, hvorvidt parameteren ti
den forklarende variabel er lig med nul. Safrenmt enkelte eller flere af disse variable er
stand til at forklare variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et
signifikant paraneterestimat, vil det vage indikation pa heteroskedasticitet:
(2.6.2) : , k=1, ... ,3.
| tabel 2.6.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.6.1) ned mndste
kvadraters netoden, sam beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnante test ses, at ingen af de forklarende variable har signifikante
parameire pad selv neget |ave signifikansniveauer, dvs. hypotesen om honpskedasticitet
accepteres stakt, og den aIternative_hypotese om het er oskedasticitet afvises. Det kan sal edes

um ddel bart konstateres, at nodellen i [igning (2.6.1) opfylder antagel sen om uaf hangi ghed
mel | em resi dual erne og de forklarende vari abl e

Tabel 2.6.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neas

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

| og(e2)
R2 - vad

51,93 %

- Konstantl ed
5. 464, 99
(0,94)

[0, 3491]
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- Dummy: Hovedst adskom
2.681, 40

(3, 51)

[ 0, 0005]

- Familier m over tre bgrn
- 540, 24

(-7,43)

[ 0, 0001]

-0, 028

(-0, 84)

[0, 4026]

- Andel udpendl ere
91, 19

(4, 45)

[ 0, 0001]

0, 004

(0, 40)

[0, 6879]

- Erhvervsaktive kvinder

323,02

(4, 45)

[0, 0001]

0,03

(0,77)

[0, 4436]

Yderligere test for honobskedasticitet er vist i tabel 2.6.2 og sker ved henhol dsvis Breusch-
Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z er en vektor af
uaf hangi ge vari able. Mbdellen er honoskedastisk, hvis . Testet kan gennenfgres ved

(2.6.3) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.6.4) LM = .

| Koenker-Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mndre fglsom
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Vari ansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er normalfordelt. Under normalfordelingen vil Koenker-
Basset have den sanmme asEnptotiske fordeling som Breusch-Pagan, men safrent nornalfordel i ngen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et staxkere test.
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(2.6.5) LM = .

Under nul hypotesen om honbskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned anta
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.6.6) Under er LM.

Ved gennengang af tabel 2.6.2 kan konstateres, at hypotesen om honoskedastjcitet |igel edes
accepteres ved Breusch-Pagan og Koenker-Basset testene pa 5 % signifikansniveau, idet

si gni fi kanssandsynl i ghederne beregnes til henholdsvis 7,6 %og 15,7 %

Tabel 2.6.2

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset
LM
LM =

8, 45
[0, 0760]

6, 62
[0, 1571]

For at estimaterne fra nodellen har optiml e egenskaber skal de standardiserede residualer
vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 2.6.1 den enpiriske
fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt
kurven for en standard nornal fordeling. Ved gennengang af figuren ses en nogenl unde Ipaen
gvgrglrlsitkemml se nmellemden enpiriske og teoretiske fordeling, dog ned afvigelser, bl.a. i -

, 6- bl okken.

I fornelle test af normal fordeli ngsantagel sen for de standardi serede residual er afvises

hypot esen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 24,52, p = 0,0063), nmen accepteres pa
5 % si gni fi kansni veau ved Kol mbgorov-Smrnov(D = 0,06, p = 0,2019)-testet, Anderson-Darling(A2
= 1,47, p = 0,1888)-testet og Craner-von Mses(W2 = 0,21, p > 0,25)-testet. Det mé derfor
anses for nest sandsynligt, at normal fordelingsantagel sen er opfyldt for nodellens

st andar di serede residual er.

Figur 2.6.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet nodel

2.6.1 Hovedstadskonmuner nes bgrnepasni ngsudgi fter pr. 0-6-arig

Komuner nes bgr nepasni ngsudgi fter pr. 0-6-arig for hovedstadskommunerne er i udgangspunktet
sggt forklaret i en linea nodel, estineret med mindste kvadraters netoden, hvor den af hangi ge
variabel , y, (komunernes bgrnepasni ngsudgifter), er en funktion af 2 forklarende variable,

gi Vﬁt ved alndéel en af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder og andel en af udl ej ni ngsboliger, sant
et konstantled :
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(2.6.6) , i =1, 2, ..., 275

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangige af nodellens forklarende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.6.7), hvor der foretages regression pa logaritmen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.6.6) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variable i nodellen. Nul hypotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare
variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paraneterestimat, vil det vare indikation pa heteroskedasticitet :

(2.6.7) : , k =1,2.

Tabel 2.6.3

M ndste kvadrater estimation og Parks test af nodel

Li neax

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti cit et

Responsvari abe

| og(e2)
R2 - vaad

40,49 %

- Konstant| ed
-8.223,68
(-0,87)

[0, 3908]

- Erhvervsaktive kvinder
420, 51

(3,92)

[ 0, 0003]

-0,02

(-0,20)

[0, 8441]

- Andel udl ej ni ngsbol i ger

170, 74
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(5,92)

[ 0, 0001]

-0, 0008

(-0,384)

[0, 7027]

| tabel 2.6.3 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.6.6) nmed nindste
kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnante test ses, at ingen af de forklarende variable har signifikante
paranetre pa selv meget |ave signifikansniveauer, dvs. hypotesen om honpskedasticitet
accepteres stakt og og den alternative hypotese om heteroskedasticitet afvises. Det kan

sal edes umi ddel bart konstateres, at nodellen i ligning (2.6.6) opfylder antagelsen om

uaf hangi ghed nell em resi dual erne og de forklarende variabl e

Yderligere test for honbskedasticitet er vist i tabel 2.6.4 og sker ved henhol dsvis Breusch-
Pagan og Koenker-Basset Lagrange nultiplikator test. Ved gennengang af tabellen kan

konst ateres, at hypotesen om honoskedasticitet |igeledes accepteret starkt ved Breusch-Pagan og
Koenker - Basset, idet signifikanssandsynlighederne er givet ved henholdsvis 83,29 % og 86,50 %
Tabel 2.6.4

Test for honpskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset
LM
LM = .

0, 87
[0, 8329]
0, 74

[0, 8650]

For at estimaterne fra nodellen har optinmal e egenskaber skal de standardi serede residualer

vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 2.6.2 den enpiriske

fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt

kurven for en standard normal fordeling. Ved gennengang af figuren ses en nogenlunde pan

gvgrg?s§iennelse mel | em den enpiriske og teoretiske fordeling, dog ned en enkelt afvigelse i -
, 5- bl okken.

| fornelle test af normal fordelingsantagel sen for de standardi serede residual er accepteres
hypotesen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 3,52, p = 0,6202), Kol nogorov-
Smrnov(D = 0,09, p > 0,25)-testet, Anderson-Darling(A2 = 0,39, p > 0,25)-testet og Cramer-von
Mses(W2 = 0,07, p > 0,25)-testet. Det ma derfor anses for nest sandsynligt, at

nor mal f or del i ngsant agel sen er opfyldt for nodellens standardi serede residualer.

Figur 2.6.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet nopde

2.7 Dggninstitutionsudgifter

Pri meg kormuner nes dggni nstitutionsudgifter pr. 0-20 arig er i udgangspunktet sggt forklaret i
en linea nodel, estineret med m ndste kvadraters netoden, hvor den afhangi ge variabel, v,
(konmmuner nes dggni nstitutionsudgifter), er en funktion af 2 forklarende variable, givet ved
andel en af bgrn af enlige forsgrgere og boligkriteriet i andel af alle boliger, sant et
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konstant |l ed :
(2.7.1) , i =1, 2, ..., 275
En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangige af nodellens forklarende
variable, d.v.s. at der _ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.7.2), hvor der foretages regression pa logaritmen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.7.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
vari abl e i nodellen. NthYpotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare
vari ationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paraneterestimat, vil det vare indikation pa heteroskedasticitet :
(2.7.2) : , k =1,2.
| tabel 2.7.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.7.1) med nmindste
kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnante test ses, at ingen af de forklarende variable har signifikante
paranmetre pa selv neget |ave signifikansniveauer, dvs. hypotesen om honoskedasticitet
accepteres starkt og og den alternative hypotese om heteroskedasticitet afvises. Det kan

sal edes umi ddel bart konstateres, at nodellen i ligning (2.7.1) opfylder antagel sen om
uaf hangi ghed nel |l em resi dual erne og de forklarende vari abl e

Tabel 2.7.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neas

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

| og(e2)
R2 - vaxrd

37,03 %

- Konstant| ed
473, 21

(4, 36)

[ 0, 0001]

- Barn af enlige forsgrgere
93, 24

(8, 75)

[0, 0001]

0, 05
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(1, 44)
[0, 1500]

- Boligkriteriet

11,54

(1,98)

[ 0, 0486]

0, 02

(1,09)

[0, 2781]

Yderligere test for honoskedasticitet er vist i tabel 2.6.2 og sker ved henhol dsvis Breusch-
Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z er en vektor af
uar hangi ge vari able. Mdellen er honpskedastisk, hvis . Testet kan gennenfgres ved,

(2.7.3) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.7.4) LM = .

| Koenker-Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mindre fgl som
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Vari ansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er nornmalfordelt. Under normalfordelingen vil Koenker-
Basset have den sanmme asKrrpt otiske fordeling som Breusch-Pagan, nmen safrent nornmalfordelingen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et steaxkere test.

(2.7.5) LM = .

Under nul hypot esen om honpskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned antal
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.7.6) Under er LM.

Ved gennengang af tabel 2.7.2 kan konstateres, at hypotesen om honpskedasticitet |igeledes
accepteres ved Breusch-Pagan og Koenker-Basset pa 5 % signifikansni veau, idet

si gni fi kanssandsynl i ghederne er givet ved henholdsvis 17,10 % og 36,06 %

Tabel 2.7.2

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM
Koenker - Basset

LM
LM =

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=7&iarkiv=1[ 24-04-2014 17:13:01]



Indenrigsministeriet - Betaankning om kommunernes udgiftsbehov, Betaankning 1361 - Bilag

5,01
[0, 1710]

3,21
[0, 3606]

For at estimaterne fra mnodellen har optimal e egenskaber skal de standardiserede residualer
vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 2.7.1 den enpiriske
fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt
kurven for en standard normal fordeling. Ved gennengang af figuren ses en nogenl unde P&n )
overensstemel se nmellem den enpiriske og teoretiske fordeling, dog ned afvigelser, bl.a. i -
0, 6- og 4, 2-bl okken.

I fornelle test af nornal fordeli ngsantagel sen for de standardi serede residual er afvises
hypotesen pa 5 % signifikansni veau ved det kvadrerede Chi—Gbodness-of—fit—tes%£= 100,66, p <
0,00013, Kol nbgorov-Smrnov(D = 0,09, p = 0,0161)-testet og Cramer-von M ses( = 0,48, p =
0,0464) -testet, men accepteres lige ved Anderson-Darling(A2 = 2,47, p = 0,0521)-testet.

Afvi sningen af hypotesen i de tre af testene md fornodes at vase sagligt forbundet ned de
store positive std. residualer i 4,2-blokken, nmens det gvrige data er i bedre overensstenmel se
med nornalfordelin?santagelsen. Udt agel se af de seks mest ekstrene observationer medferer
imdlertid ikke til markante forandringer i paraneterestimterne og derved har de ekstrene
observationer ikke nogen alvorligt forstyrrende effekt pd nodellens resultater. P& denne
baggrund bi behol des nodellen i ligning (2.7.1).

Figur 2.7.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

2.8
Beskad ti gel ses- og uddannel sesudgi fter

Pri meg konmuner nes beskafti gel ses- og uddannel sesudgifter pr. 18-59-arig er i udgangspunkt et
sggt forklaret i en linea nodel, estinmeret med mindste kvadraters netoden, hvor den af hangi ge
vari abel, y, (kommunernes beskaftigel ses- og uddannel sesudgifter), er en funktion af 3
forklarende variable, givet ved udskrivnin?sgrundlaget pr. indbygger, andelen af 20-59-arige
uden beskaftigelse over 5 % og det bysociale kriterium sant et konstantled :

(2.8.1) , i =1, 2, ..., 275

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.8.2), hvor der foretages regression pa logaritnen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.8.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variable i nodellen. NthYpotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare

vari ationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paraneterestimat, vil det vare indikation pd heteroskedasticitet:

(2.8.2) : , k=1, ...,3.
| tabel 2.8.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.8.1) ned mndste

kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnawnte test ses, at santlige de forklarende variable har signifikante

arametre pa et 5 % signifikansniveau, dvs. i disse tilfade forkastes hypotesen om
onoskedasticitet og den alternative hypotese om heteroskedasticitet accepteres. Det kan
sal edes konstateres, at nmodellen i ligning (2.8.1) ikke opfylder antagel sen om uaf hangi ghed

mel | em residual erne og de forklarende variable, nen er plaget af heteroskedasticitet. Dette gar
§%g78peC|elt gad dende for andel en af 20-59-arige uden beskadtigel se over 5 % nmed en t-vagdi pa

En konsekvens af heteroskedasticitet er, at nodellens variansestimat ikke er mddelret og, at
teststorrel serne for paranetrene er utrovardige. Herned er der risiko for at medtage variable i
nodel I en, der under et korrekt variansestimat ikke ville have signifikante parametre, nens
andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante paranetre,

udel ukkes fra nodellen. | tabel 2.8.1 angiver de runde paranteser teststorrel sesveedien fra et
t-test, nens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende signifikanssandsynligheder fra t-
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f ordel i ngen.
Tabel 2.8.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neas

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

| og(e2)
R2 - vaxrd

42,70 %

- Konstantl ed
195,78

(2,10)

[0, 0376]

- Udskri vni ngsgr undl aget
-0, 002

(-2, 55)

[0,0113]

-0, 004

(-4, 25)

[ 0, 0001]

- 20-59-arige u. beskadtigel se
32, 96

(11, 45)

[0, 0001]

36, 83

(13, 70)

[0, 0001]

- Det bysociale kriterium
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84, 37

(3,04)

[0, 0026]

144, 48

(4,33)

[0, 0001]

En estimationsmetode, som tager hgjde for afhangi gheden nellem nodel | ens residualer og de
forkl arende variable, er saledes pakravet, og alternativt opstilles en |oglikelihoodfunktion
der under estimation af nodellens parametre santidi?akorrigerer for heteroskedasticitet ved at

vegte nmed en eller flere af de variansstyrende forklarende variable oplagftet i potenser, der
l'igel edes estineres under maksnering af [oglikelihoodfunktionen

I det normal fordelte og heteroskedastiske tilfadde kan |oglikelihoodfunktionen defineres ved
(2.8.3) ,

hvor variansen forventes at vere afhangig af santlige tre forklarende variable, jf. Parks
test, enten enkeltvis eller i konbinationer af to eller tre

Under optinmering af |oglikelihoodfunktionen ned forskellige konbinationer af de tre

vari ansstyrende forklarende variabl e opnds den hgjeste |oglikelihoodvagdi ved at |ade variansen
vage en funktion af udskrivningsgrundl aget pr. indbygger og andel en af 20-59-4rige uden
besked ti gel se over 5 % og dernmed givet ved

(2.8.4) ,

hvor er udskrivningsgrundl aget pr. indbygger og er andel en af 20-59-4&rige uden beskaftigel se
over 5 9% og hvor estimatet for er givet ved mndste kvadraters estimtet.
Logl i kel i hoodf unkti onen kan derfor defineres ved,

(2.8.5)

| det normalfordelte og honoskedasti ske tilfadde er maxinum |ikelihood netodens estinerede
aranetre identi ske nmed paranetrene estineret under mindste kvadraters netoden, og
ogli kel i hoodfunktionen er i dette tilfadde givet ved,

(2.8.6)

Estimati on af |oglikelihoodfunktionerne udfgres i matriceprogramet IM i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregni ngsnodel, hvor henhol dsvis nodel | en, variansfunktionen
og |l oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsmodul kal des af en ikke-l1inea

opti neringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optimization), der pa bagrund af
initialpunkter, eventuelle paranmeterrestriktioner, determ nationskriterier og paraneterkontro
fi nder maksi mum for |oglikelihoodfunkti onerne.

Test af, hvorvidt M-estimaterne er lig med nul foretages ved Wal d-teststarrel sen,

(2.8.7)

Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i IM, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference Approximation), der pa ba?grund af | oglikelihoodfunktionen og de
esti nerede parametre beregner de nuneriske 1. ordens afledede og Hessematricen. Estimatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den inverterede og negative Hessematrice.

| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte paranmeter er lig ned nul, er Wald-testet givet ved,

(2.8.8) : ,

der er standard nornalfordelt. | tabel 2.8.2 angiver de runde paranteser teststarrel sesverdien
fra testet i ligning (2.8.82, mens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende )
si gni fi kanssandsynl i gheder fra standard nornal fordelingen. Det skal benexkes, at safrent %lvne

paranmetre ligger pa gransen til det signifikante eller hvis potensparanetrene har numeris
store vardier understgttes Wald-teststagrrel sen af et |likelihood ratio test.

Tabel 2.8.2

Maxi mum | i kel i hood estimation af uvegtet og vagtet node
Logl i kel i hood

under

nor mal f or del i ngen
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R2 - vaxdi

42,70 %

39,05 %

Logl i kel i hoodvas di
- 1830, 98

-1817,54

- Konstantl ed
195, 82

(2,06)

[0, 0120]

179, 68

(2, 44)

[0, 0073]

- Udskri vni ngsgr undl aget
-0, 002

(-2,53)

[ 0, 0057]

-0, 002

(-2,97)

[0, 0015]

- 20-59-arige u. beskadtigel se
32, 96

(11, 42)

[0, 0001]

32, 96

(11, 28)

[0, 0001]

- Det bysociale kriterium
84, 38
(3,03)

[0, 0012]
76, 37
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(2, 87)
[0, 0021]

- Potens : Udskrivni nggrundl aget

-0, 35
(-5, 44)
[0, 0001]

- Potens : 20-59 arige u. beskad.

1, 47

(5, 32)

[0, 0001]

LR = 2(-1817,54 - (-1830,98)) = 26,88 < 0, 00001

| tabel 2.8.2 er angivet resultaterne fra estimation af |oglikelihoodfunktionen under en

ant agel se om henhol dsvi s honoskedasticitet, , og heteroskedasticitet, . Somtidligere nant er
maxi num | i kel i hood netoden i det honoskedasti ske og nornal fordelte tilfadde identisk med

m ndste kvadraters netoden, hvilket resulterer i at paranetre, teststgrrel sesvaadier og
shgnifiEanssandsynligheder i tabel 2.8.1 (2. kolonne) og tabel 2.8.2 (2. kolonne) er

i denti ske.

Den hgjeste |oglikelihoodvaadi, givet ved -1817, 54, ognas i estimationen under antagel se om
het eroskedasticitet, nens |oglikelihoodvardien i det honoskedastiske tilfade er p& -1830,98. |
tabel | ens nederste rakke testes med et |ikelihood ratio test omdisse to Iogllkellhoodva;dler
er lig ned hinanden, hvilket med en sandsynlighed pa mindre end 0,00001 afvises. Det kan

sal edes konstateres, at |oglikelihoodfunktionen under antagel se om het eroskedasticitet har en
mar kant bedre Iogl|keI|hoo vag di og dernmed den forhol dsvis bedste til pasning.

| det heteroskedastiske tilfadde er variansspecifikationen som vist givet ved og i tabellens
nastsidste rakke ses, at potensparanetrene er estineret til henholdsvis -0,35 og 1,47, hvorved
varlansspe0|f|kat|onen nmere praeist er givet ved,

(2.8.9)
Estimation under denne formulering medfgrer, i forhold til estimation under det .
honoskedasti ske tilfadde, til anmdringer i paraneterestimaterne, mest markant illustreret

konst ant | eddet og det bySOC|aIe Kriterium

Test for honpbskedasticitet i de to |oglikelihoodnodeller er vist i tabel 2.8.3 og sker ved
henhol dsvi s Breusch- Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z
erden vektor af wuafhengi ge variable. Mdellen er honpskedastisk, hvis . Testet kan gennenfgres
ve

(2.8.10) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssad af og defineres g som en vektor
best dende af kan Breusch-Pagan testet specificeres ved,

(2.8.11) LM = .

| Koenker - Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er nindre fgl som
overfor oprethol del se af nornal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Variansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er normalfordelt. Under nornalfordelingen vil Koenker-
Basset have den same asinptotlske fordeling som Breusch-Pagan, nen safrent normal f ordelingen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et starkere test.

(2.8.12) LM = .
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Under nul hypot esen om honoskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned antal
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.8.13) Under er LM

Ved gennengang af tabel 2.8.3's nederste rakke kan konstateres, at korrektion af variansen ved
ligning (2.8.9) fjerner den konstaterede heteroskedasticitet fra nodellen og hypotesen om
honoskedasticitet accepteres starkt med signifikanssandsynligheder pad henholdsvis 57,64 % og
71,45 % | tilfaddet hvor variansen ikke korrigeres for afhangi gheden til de forklarende
variable, d.v.s. hvor , afvises hypotesen om honoskedasticitet, idet

si gni fi kanssandsynli ghederne er mindre end 1 %i begge test og alternativ hypotesen om

het er oskedasticitet accepteres.

Da variansestimatet i nodellen nmed inplicit korrektion for heteroskedasticitet vil have den
hgj este grad af middelrethed i variansestimatet foretrakkes at anvende denne nodel i analysen.

Tabel 2.8.3

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset

LM

(Logl = -1830, 98)
25, 09

[0, 0004]

14, 08

[0, 0070]

(Logl = -1817,54)
2,89

[0, 5764]

2,12

[0, 7145]

For at estimaterne fra nodellen med inplicit korrektion for heteroskedasticitet har optimale
egenskaber skal de standardiserede residualer vae normal fordelte. Til undersggel se af denne
antagel se viser figur 2.8.1 den enpiriske fordeling for de standardi serede residualer
illustreret ved et blokdiagram hvorpd der er lagt kurven for en standard nornal fordeling. Ved
gennengang af figuren ses en nogenl unde pan overensstemmel se nel |l em den enpiriske og
teoretiske fordeling, dog med afvigelser, bl.a. i -0,9- og 3,9-bl okken.

Figur 2.8.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

I fornmelle test af normal fordelingsantagel sen for de standardi serede residual er afvises

hypot esen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 45,05 p < 0,0001), nen accepteres ved
Kol mogorov-Smirnov(D = 0,05, p > 0,25)-testet, Anderson-Darling(A2 = 1,38, p = O,2144%-testet
og Cramer-von Mses(W2 = 0,19, p > 0,25)-testet. Det ma derfor anses for nest sandsynligt, at
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nor mal f or del i ngsant agel sen er opfyldt for nodellens standardi serede residualer.
2.9
Vej udgi fter

Pri meg konmuner nes vej udgi fter pr. indbygger er i udgangspunktet sggt forklaret i en |inea
nodel , estinmeret nmed mndste kvadraters netoden, hvor den af hangi ge variabel, y, (konmmunernes
vejudgifter), er en funktion af 2 forklarende variable, givet ved antallet af neter vej pr.

i ndbygger og det |ogaritm ske indbyggerantal, sant et konstantl ed:

(2.9.1) , i =1, 2, ..., 275.

En vigtig antagel se i denne nobdel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.9.2), hvor der foretages regression p& logaritnen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.9.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variabl e i nodellen. NthYpotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare
variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paraneterestimat, vil det vere indikation pad heteroskedasticitet:

(2.9.2) : , k =1,2.
| tabel 2.9.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i ligning (2.9.1) nmed mindste

kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnante test ses, at begge de forklarende variable har signifikante

aranetre pa et 5 %signifikansniveau, dvs. i disse tilfadde forkastes hypotesen om
onoskedasticitet og den alternative hypotese om heteroskedasticitet accepteres. Det kan
sal edes konstateres, at nodellen i ligning (2.9.1) ikke opfylder antagel sen om uaf heagi ghed

mel | em resi dual erne og de forklarende variable, nmen er plaget af heteroskedasticitet. Det skal
dog bemes kes, at af hangi gheden er af forhol dsvis beskeden karakter, idet in%en af paranetrene
til de forklarende variable har t-veadier pd over 3, d.v.s. accept af de enkelte hypoteser om
at paranetrene ikke er lig nmed nul er forholdsvis niveuafgl somme for andringer

si gni fi kansni veauet .

En konsekvens af heteroskedasticitet er, at nodellens variansestinat ikke er middelret og, at
teststorrel serne for paranetrene er utrovardige. Herned er der risiko for at nmedtage variabl e
nodel  en, der under et korrekt variansestinmat ikke ville have signifikante parametre, nens
andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante paranetre,

udel ukkes fra nodellen. | tabel 2.9.1 angiver de runde paranteser teststorrelsesvardien fra et
t-test, nens de firkantede paranteser angiver de til hgrende signifikanssandsynligheder fra t-
f ordel i ngen.

Tabel 2.9.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nobdel

Li neas

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti ci t et

Responsvari abe
| og(e2)
R2 - vard

41,26 %

- Konstant!| ed
1.134, 14
(6, 53)
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[0, 0001]

- Meter vej pr. indbygger
10, 31

(8, 49)

[0, 0001]

0,03

(2, 35)

[0, 0195]

- Logaritm sk indbyggertal

-55,73

(-3,30)

[0, 0011]

-0, 40

(-2,02)

[ 0, 0446]

P& trods af, at afhangi gheden nodel | ens residualer og de forklarende variable er af forholsvis
beskeden karakter forsgges anvendt en estinmati onsnetode, der hgjere grad tager hgjde for

vari ansaf hangi gheden. Al'ternativt opstilles en |oglikelihoodfunktion, som under estinmation af
nodel | ens paranetre santidig korrigerer for heteroskedasticitet ved at vagte nmed en eller

begge af de variansstyrende forklarende variable oplgftet i potenser, der |igeledes estineres
under mneksnering af |oglikelihoodfunktionen.

| det normal fordelte og heteroskedastiske tilfadde kan |oglikelihoodfunktionen defineres ved
(2.9.3) ,

hvor variansen forventes at vere afhangig af de to forklarende variable, jf. Parks test, enten
enkeltvis eller i kombination.

Under optinering af |oglikelihoodfunktionen med forskellige konbinationer opnds den hgjeste
| ogli kel i hoodvexdi ved at |ade variansen vaxe en funktion af savel antallet af neter vej pr.
i ndbygger som det |ogaritnmni ske indbyggerantal og derned givet ved,

(2.9.4) ,

hvor er antallet af meter vej pr. indbygger og er det |ogaritniske indbyggerantal, og hvor
gs%gnatet foa er givet ved mndste kvadraters estinatet. Loglikelihoodfunktionen kan derfor
efineres ved,

(2.9.5)

I det nornmal fordelte og honoskedastiske tilfadde er maxi mum |ikelihood netodens estinerede
aranetre identi ske nmed paranmetrene estinmeret under mindste kvadraters netoden, og
ogl i kel i hoodf unktionen er i dette tilfadde givet ved,

(2.9.6)

Estimati on af |oglikelihoodfunktionerne udfgres i matriceprogranmet IM i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregningsnodel, hvor henhol dsvis nodell en, variansfunktionen
og | oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsnodul kaldes af en ikke-Iinea
optinmeringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optinmization), der pa bagrund af
initialpunkter, eventuelle paraneterrestriktioner, deterninationskriterier og paraneterkontro
finder maksi mum for |oglikelihoodfunktionerne.

Test af, hvorvidt M-estimaterne er lig nmed nul foretages ved Wal d-teststarrel sen,
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(2.9.7)

Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i 1M, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference ApprOX|nat|on) der pa ba?grund af Iogllkellhoodfunktlonen og de
estinerede paranetre beregner de nuneriske 1. ordens af edede og Hessematricen. Estinmatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den i nverterede og negative Hessenatri ce.

| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte paranmeter er lig nmed nul, er Wald-testet givet ved,

(2.9.8) : ,

der er standard normalfordelt. | tabel 2.9.2 angiver de runde paranteser teststarrel sesverdien
fra testet i ligning (2.9. 82 mens de flrkantede ar ant eser anglver de til hearende
si gni fi kanssandsynl i gheder

ra standard nornal f ordel i ngen. skal benmezrkes, at safrent givne
parametre |igger p& gramsen til det signifikante eller hV|s potensparanetrene har nuneris
store vardier understgttes Wald-teststogrrelsen af et likelihood ratio test.

| tabel 2.9.2 er angivet resultaterne fra estimation af |oglikelihoodfunktionen under en
ant agel se_ om henhol dsvi s honoskedasticitet, , og heteroskedasticitet, . Somtidligere nant er
maxi mum | i kel i hood netoden i det honnskedastlske og nornalfordelte tilfadde identisk med
m ndste kvadraters metoden, hvilket resulterer i at parametre, teststgrrel sesvardier og
si gni fi kanssandsynl i gheder i tabel 2.9.1 (2. kol onne) og tabel 2.9.2 (2. kol onne) er

i denti ske.

Tabel 2.9.2

Maxi mum | i kel i hood estimation af uvegtet og vagtet node

Logl i kel i hood

under

nor mal f or del i ngen

R2 - vaad

41,26 %

40,97 %

Logl i kel i hoodvas di
-1777, 01

-1771, 40

- Konstantl ed
1.134, 14

(6, 57)

[0, 0001]
1.162, 16
(7,42)

[0, 0001]

- Meter vej pr. indbygger
10, 31

(8,51)

[0, 0001]

10, 12

(8,42)
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[0, 0001]

- Logaritmnm sk indbyggertal

-55, 73
(-3,32)
[0, 0005]
- 58,31

(-3,88)
[0, 0001]

- Potens : Udskrivni nggrundl aget

0,37
(3, 48)
[0, 0003]

- Potens : 20-59 arige u. beskaf.

-0, 47

(-3, 54)

[0, 0002]

LR = 2(-1771,40 - (-1777,22)) = 11,22 = 0, 00366

Den hgjeste loglikelihoodvagdi, givet ved -1771,40 opnas i estinmationen under ant agel se_om
het eroskedasticitet, nens |oglikelihoodverdien i det honpskedastiske tilfadde er pa -1777, 22.
tabel | ens nederste rakke testes ned et likelihood ratio test om disse to |oglikelihoodvardier
er lig nmed hinanden, hvilket med en signifikanssandsynlighed pa 0,366 % afvises. Det kan

sal edes konstateres, at |oglikelihoodfunktionen under antagel se om heteroskedasticitet har en
bedre 1 oglikelihoodverdi og dermed den forholdsvis bedste tilpasning. Forbedringen er dog
beskeden, hvil ket kan henfgres til den beskedne grad af heteroskedsticitet og derned det
beskedne behov for korrektion af nodellen.

| det heteroskedastiske tilfadde er variansspecifikationen somvist givet ved og i tabellens
nastsidste rakke ses, at potensparametrene er estinmeret til henholdsvis 0,37 og -0,47, hvorved
vari ansspeci fi kati onen nmere praxist er givet ved,

(2.9.9)
Estimati on under denne formulering medfgrer, i forhold til estimation under det }
honoskedastiske tilfade, til mindre andringer i parameterestinmaterne, nest markant illustreret

i konstantl eddet.

Test for honpskedasticitet i de to |oglikelihoodnodeller er vist i tabel 2.9.3 og sker ved
henhol dsvi s Breusch- Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z
erden vekt or af uafhangi ge variable. Mdellen er honpskedasti sk, hvis . Testet kan gennenfgres
ved,

(2.9.10) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.9.11) LM = .

| Koenker - Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mindre fglsom
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Variansen
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af er nedvendigvis ikke lig , hvis ikke er normalfordelt. Under nornalfordelingen vil Koenker -
Basset have den samme as¥nptot|ske fordeling som Breusch-Pagan, men safrent normal fordelingen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset veare et starkere test.

(2.9.12) LM = .

Under nul hypotesen om honbskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned anta
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.9.13) Under er LM

Ved gennengang af tabel 2.9.3's nederste rakke kan konstateres, at korrektion af variansen ved
ligning (2.9.9) fjerner den konstaterede heteroskedasticitet fra nodellen og hypotesen_om
honoskedasticitet accepteres ned signifikanssandsynligheder pa henholdsvis 77,21 %og 78,12 %
| tilfaddet hvor variansen ikke korrigeres for afhangi gheden til de forklarende vari abl e, .
d.v.s. hvor , afvises hypotesen om honbskedasticitet derinod nmed signifikanssandsynligheder pa
henhol dsvis 1,13 % og 2,44 % pa 5 % si gni fi kansni veau.

Da variansestimatet i nodellen nmed inplicit korrektion for heteroskedasticitet vil have den
hgj este grad af mddelrethed i variansestimatet foretrakkes at anvende denne nodel i analysen

Tabel 2.9.3

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset

LM

(Logl = -1777, 22)
11, 07

[0,0113]

9, 40

[0, 02441]

(Logl = -1771, 40)
1,12

[0, 7721]

1,08

[0, 7812]

For at estimaterne fra nodellen med inplicit korrektion for heteroskedasticitet har optimale
egenskaber skal de standardiserede residualer vege normalfordelte. Til undersggel se af denne
ant agel se viser figur 2.9.1 den enpiriske fordeling for de standardi serede residualer
illustreret ved et blokdiagram hvorpd der er lagt kurven for en standard nornal fordeling. Ved
gennengang af figuren ses en nogenl unde pan overensstemmel se nellem den enpiriske og
teoretiske fordeling, dog ned en mindre afvigelse i 0, 75-bl okken.

| fornelle test af nornal fordeli ngsantagel sen for de standardi serede residual er accepteres

hypot esen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 13,81, p = 0,2439), Kol nogorov-
Smrnov(D = 0,06, p = 0,2070)-testet, Anderson-Darling(A2 = 1,42, p = 0,2026)-testet og
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Cramer-von Mses(W2 = 0,24, p = 0,2091)-testet. Det mé derfor anses for nest sandsynligt, at
nor nal f or del i ngsant agel sen er opfyldt for nodellens standardi serede residualer.

Figur 2.9.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet nodel

2.10 Wgifter til feartidspension, revalidering og sygedagpenge

Pri mee konmmunernes udgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge pr. 20-59 arig er

udgangspunktet sggt forklaret i en |inea nodel, estimeret nmed mndste kvadraters netoden
hvor den af hangi ge vari abel, v, gkonngnernes udgifter), er en funktion af 2 forklarende
variabl e, givet ved andel en af 20-59-arige uden beskaftigel se og det forventede antal

fartidspensioner pr. 1000 18-59-arige, sant et konstantl ed:
(2.10.1) , i =1, 2, ..., 275

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.10.2), hvor der foretages regression pa logaritnen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.10.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variabl e i nodellen. NthYpotesen tester, hvorvidt parameteren til den forklarende variabel er
lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er i stand til at forklare
variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et signifikant
paraneterestimat, vil det veare indikation pa heteroskedasticitet:

(2.10.2) : , k =1,2.
| tabel 2.10.1 er vist resultatet fra estimation af nmodellen i ligning (2.10.1) ned m ndste

kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de to forklarende variable. Ved
gennengang af sidstnsnte test ses, at kriteriet for det forventede antal fartidspensioner pr.

1000 18-59-arige har signifikant paraneter pad et 5 % signifikansniveau, dvs. i dette tilfadde
f orkast es hypotesen om honoskedasticitet og den alternative hypotese om heteroskedasticitet
accepteres. Det kan sal edes konstateres, at nodellen i |igning (2.10.1& i kke opfyl der

ant agel sen om uaf hangi ghed nel | em resi dual erne og de forklarende variable, men er plaget af

het eroskedasticitet. Det fornpdes dog, at afhangi gheden er af forhol dsvis beskeden karakter,

i det det blot er den ene af de to variable, der har forklaringskraft af nodell ens kvadrerede
ersidual er.

En konsekvens af heteroskedasticitet er, at nodellens variansestinat ikke er middelret, og at
teststorrel serne for paranetrene er utrovardige. Herned er der risiko for at nmedtage variabl e
nodel  en, der under et korrekt variansestinmat ikke ville have signifikante parametre, nens
andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante paranetre,

udel ukkes fra nodellen. | tabel 2.10.1 angiver de runde paranteser teststgrrel sesvagdien fra
et t-test, mens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende signifikanssandsynligheder fra
t-fordelingen.

Tabel 2.10.1

M ndste kvadraters estimation og Parks test af nodel

Li neas

Regr essi on
Parks test for

het er oskedasti ci t et

Responsvari abe

| og(e2)
R2 - vad

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=7&iarkiv=1[ 24-04-2014 17:13:01]



Indenrigsministeriet - Betaankning om kommunernes udgiftsbehov, Betaankning 1361 - Bilag

48,81 %

- Konstantl ed
-1.171, 45
(-4,64)

[ 0, 0001]

- 20-59-arige u. beskadtig.
42, 96

(7, 45)

[0, 0001]

0,03

(1,27)

[0, 2070]

- Antal fertidspensioner

237, 47

(7,90)

[ 0, 0001]

0,51

(4,01)

[ 0, 0001]

P4 trods af, at afhanmgi gheden nodel |l ens residualer og de forklarende variable fornodes at vere
af forholdsvis beskeden karakter forsgges anvendt en estinmationsnetode, der i hgjere grad tager
hgj de for variansaf hamgi gheden. Alternativt opstilles en loglikeli hoodf unkt i on, som under

esti mati on af nodel | ens Par ametre santidig korrigerer for heteroskedasticitet 'ved at vagte ned
den variansstyrende forklarende variabel oplgftet i en potens, der |igeledes estineres under
maksmering af | oglikelihoodfunkti onen.

I det normal fordelte og heteroskedastiske tilfadde kan |oglikelihoodfunktionen defineres ved,
(2.10.3) ,

hvor variansen forventes at vaae afhangig af det forventede antal fertidspensioner o

event uel t (r)r%sa andel en af 20-59-arige uden beskaftigelse, jf. Parks test, enten enkeltvis
eller i i nation.

Under optimering af |oglikelihoodfunktionen med forskellige konbinationer af de to forklarende
vari abl e opnds den hgjeste |oglikelihoodveedi ved at |ade variansen vae en funktion af savel
det forventede antal fartidspensioner som andel en af 20-59-arige uden beskaftigel se og derned
gi vet ved,

(2.10.4) ,

hvor er andel en af 20-59-arige uden beskaftigel se og er det forventede antal fertidspensioner,
og hvor estimatet for er givet ved mindste kvadraters estimatet. Loglikelihoodfunktionen kan
derfor defineres ved,

(2.10. 5)
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| det normalfordelte og honoskedasti ske tilfadde er maxinum |ikelihood netodens estinerede
arametre identiske med paranetrene estinmeret under mindste kvadraters netoden, og
ogli kel i hoodfunktionen er i dette tilfadde givet ved,
(2.10.6)
Estimation af |oglikelihoodfunktionerne udfegres i matriceprogrammet IM. i SAS. Den anvendte
procedure tager udgangspunkt i et beregni ngsnodel, hvor henhol dsvis nodell en, variansfunktionen
og | oglikelihoodfunktionen specificeres. Dette beregni ngsnodul kal des af en ikke-Iinea
optimeringsrutine, NPLDD (Non-Linear Double Dogleg Optimization), der pa bagrund af
initial punkter, eventuelle paraneterrestriktioner, determinationskriterier og paraneterkontro
finder maksi mum for | oglikelihoodfunktionerne.
Test af, hvorvidt M-estinmaterne er lig ned nul foretages ved Wil d-teststarrel sen,
(2.10.7)
Et estimat af kovariansmatricen beregnes ved hjap af en underrutine i 1M, NLPFDD (Non-Linear
Programming Finite Difference Approximation), der pa ba?grund af | oglikelihoodfunktionen og de
esti nerede parametre beregner de nuneriske 1. ordens afledede og Hessematricen. Estimatet for
kovariansmatricen, , er herefter givet ved den inverterede og negative Hessematrice.
| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte parameter er lig nmed nul, er Wald-testet givet ved,
(2.10.8) : ,
der er standard normalfordelt. | tabel 2.10.2 angiver de runde paranteser teststgrrel sesverdien
fra testet i ligning (2.10.8), nens de firkantede paranteser angiver de tilhgrende )
si gni fi kanssandsynl i gheder fra standard nornal fordelingen. Det skal bemekes, at safrent glvne
parametre |ligger pa gransen til det signifikante eller hvis potensparanetrene har numeris
store vagdier understottes Wald-teststorrelsen af et |ikelihood ratio test.
| tabel 2.10.2 er angivet resultaterne fra estimation af |oglikelihoodfunktionen under en
ant agel se om henhol dsvi s honoskedasticitet, , og heteroskedasticitet, . Somtidligere nant er
maxi mum | i kel i hood nmetoden i det honpskedastiske og normalfordelte tilfadde identisk ned
m ndste kvadraters metoden, hvilket resulterer i at parametre, teststgrrel sesvardier og
si gni fi kanssandsynl i gheder i tabel 2.10.1 (2. kolonne) og tabel 2.10.2 (2. kolonne) er
i denti ske.
Tabel 2.10.2
Maxi mum | i kel i hood estimation af uvegtet og vagtet nodel
Logl i kel i hood
under

nor mal f or del i ngen

R2 - vaad

48,81 %

49,10 %

Logl i kel i hoodvas di
- 1996, 58

-1995, 40

- Konstantl ed
-1.171, 45
(-4,64)

[0, 0001]
-1.190, 44
(-4,71)
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[0, 0001]

- 20-59-arige u. beskadtigel se
42, 96

(7, 45)

[0, 0001]

42,77

(7, 46)

[0, 0001]

- Antal fartidspensioner

237, 47
(7, 90)
[0, 0001]
239, 75
(8, 06)
[0, 0001]

- Potens : 20-59-arige u. beskaft.
0, 69

(1,54)

[0, 0618]

- Potens : Antal fartidspensioner

-0,90

(-1,54)

[0, 0618]

LR = 2(-1995,40 - (-1996,58)) = 2,36 = 0,3076

Den hgjeste |oglikelihoodvadi, givet ved -1995, 40, OEnas i estimationen under antagelse om
het er oskedasticitet, nens | ogl i kel i hoodvae di en i det honoskedastiske tilfadde er pa -1996, 58. |
tabel I ens nederste rakke testes ned et |ikelihood ratio test om disse to |oglikelihoodva di er

er lig med hinanden, hvilket med en signifikanssandsynlighed pa 30,76 % accepteres stakt. Det
kan sal edes konstateres, at |oglikelihoodfunktionen under antagel se om heteroskedasticitet ikke
gi ver nogen forbedring i |oglikelihoodveadien og dernmed sker der ingen forbedring i nodellens

tilpasning til data i forhold til en antagel se om honbskedasticitet.

| det heteroskedastiske tilfade er variansspecifikationen somvist givet ved og i tabel
2.10.2's nastsidste rakke ses, at potensparanmetrene er estineret til henholdsvis 0,69 og -
0,90, hvorved vari ansspecifi kati onen mere praxist er givet ved,

(2.10.9)
Estimati on under denne fornuleri ng medfgrer, i forhold til estinmation under det
honboskedasti ske til fadde, til re andringer i paranmeterestimterne, mest nmarkant illustreret

i konstantl| eddet. Det benee kes at de to potensparanetre ikke er signifikante pa 5 %
si gni fi kansni veau, d.v.s. hypot esen om at de to paranetre er lig med nul accepteres pa 5 %
si gni fi kansni veau.
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Test for honpbskedasticitet i de to loglikelihoodnodeller er vist i tabel 2.10.3 og sker ved
henhol dsvi s Breusch- Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er , hvor z
erden vektor af wuafheangi ge variabl e. Mdellen er honpskedastisk, hvis . Testet kan gennenfgres
ved,

(2.10.10) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.10.11) LM = .

| Koenker - Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mindre fglsom
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Vari ansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er nornalfordelt. Under normal fordelingen vil Koenker-
Basset have den same asKert otiske fordeling som Breusch-Pagan, nmen safrent nornal fordelingen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et starkere test.

(2.10.12) LM = .

Under nul hypot esen om honpskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned antal
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.10.13) Under er LM.
Ved ennemgal(*ng af tabel 2.10.3's nederste rakke kan konstateres, at korrektion af variansen

ved l'igning 10.9) ikke fjerner den konstaterede heteroskedasticitet fra nodellen og
hypot esen om honpskedasticitet accepteres ikke pa 5 % signifikansniveau. Dette resultat kunne

forventes ud fra den ringe forbedring i |oglikelihoodvesdien og de insignifikante
POt ensparanetre, | tilfadet hvor variansen ikke korrigeres for afhangi gheden til de
orkl arende variable, d.v.s. hvor , afvises hypotesen om honoskedasticitet imdlertid endnu

st e kere.

Da variansestimatet i nodellen nmed inplicit korrektion for heteroskedasticitet ikke markant
korrigerer for graden af afhangi ghed | residual erne og derned ikke forbedrer niddelretheden i
vari ansesti matet foretrakkes at bibeholde nodellen i ligning (2.10.1). Sammenfattende kan

konkl uderes, at denne nodel i en vis grad er plaget af heteroskedasticitet, nmen at denne enten
i kke | ader sig korrigere ved den anvendte maximum |ikelihood estination eller at

het eroskedasticiteten er af en sa svag karakter, at den ikke slar igennemved en markant
estineret verdi for den opl gftede potens i ovenstaende nodel.

Tabel 2.10.3

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset

LM

(Logl = -1996, 58)
19, 95

[0, 0002]

18, 39

[ 0, 0004]
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(Logl = -1995, 40)
17,10

[0, 0007]

16, 85

[ 0, 0008]

Under heteroskedasticitet vil nodellens paraneterestimater stadig vere middelrette og nodell ens
resultater kan derfor anvendes, dog bgr der som nant udvises forsigtighed overfor nodellens
vari ansestimat, der ved heteroskedasticitet kan vaze skavt og enten over- eller underestinere
de sande vezdier.

For at estimaterne fra nodellen i ligning (2.10.1) har optinmale egenskaber skal de
st andar di serede residualer vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagel se viser
figur 2.10.1 den enpiriske fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et

bl okdi agram hvorpa der er lagt kurven for en standard nornal fordeling. Ved ?ennengani af
figuren ses en pan overensstemmel se nellem den enpiriske og teoretiske fordeling med kun
m ndre afvigel ser.

Figur 2.6.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

| fornelle test af normal fordelingsantagel sen for de standardi serede residual er accepteres
hypot esen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 7,22, p = 0,7042), Kol nogorov-
Sn1rno%%D = 0,03, p>0,25)-testet, Anderson-Darling(A2 = 0,38, p > 0,25)-testet og Craner-von
M ses( = 0, 05, > 0,25)-testet. Det kan derfor konkluderes, at nornal

| ! ordel i ngsant agel sen er
opfyldt for nodellens standardi serede residualer

2.11 Administrationsudgifter

Kommuner nes admi ni strationsudgi fter pr. indbygger er i udgangspunktet sggt forklaret i en
lineaa nodel, estineret med m ndste kvadraters netoden, hvor den afhanmgi ge variabel, v,
(konmmuner nes admi ni strationsudgifter), er en funktion af 4 forklarende variable, givet ved
dummy-vari abl e for hovedstadskonmuner og smé/store bykommuner, andelen af 20-59-&rige uden
beskad ti gel se over 5 % og nettodriftsudgifterne pr. indbygger, sant et konstantled

(2.11.1) , i =1, 2, ..., 275.

En vigtig antagel se i denne nodel er, at residual erne er uafhangi ge af nodell ens forklarende
variable, d.v.s. at der ikke er heteroskedasticitet. Test for heteroskedasticitet kan ske ved
Parks test, ligning (2.11.2), hvor der foretages regression pa logaritnmen til de kvadrerede
residualer fra estimation af ligning (2.11.1) pa baggrund af hver enkelt af de forklarende
variable i modellen, dummy-variable dog undtaget. Nul hypotesen tester, hvorvidt paranmeteren ti
den forklarende variabel er lig med nul. Safrent enkelte eller flere af disse variable er
stand til at forklare variationen i de kvadrerede residualer, dvs. hvis de variable har et
signifikant paraneterestimat, vil det vare indikation pa heteroskedasticitet :

(2.11.2) : , k = 1,2.

| tabel 2.11.1 er vist resultatet fra estimation af nodellen i 1igning (2.11.1? med mindste
kvadraters metoden, sant beregnet Parks test for hver af de forklarende variable. Ved i
gennengang af sidstnewnte test ses, at nettodriftsudgifterne har en signifikant parameter pa 5
% si gni fikansni veau, dvs. hypotesen om honpskedasticitet afvises og den alternative hypotese om
het eroskedasticitet accepteres for denne variabel. Det er imdlertid i kke nogen stak

afvisning af hypotesen om hvorvidt paraneteren er lig med nul, hvilket samenhol dt ned det
faktum at nettodriftsudgifterne er den eneste variabel ned signifikant parameter i Parks

testet medferer, at afhamgi gheden i de kvadrerede residualer ma fornpdes at vare af

forhol dsvis svag karakter.

Tabel 2.11.1

M ndste kvadrater estimation og Parks test af nodel

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=7&iarkiv=1[ 24-04-2014 17:13:01]



Indenrigsministeriet - Betaankning om kommunernes udgiftsbehov, Betaankning 1361 - Bilag

Li near

Regr essi on

Parks test for
het er oskedasti cit et

Responsvari abel

| og(e2)
R2 - vaxdi

44, 44 %

- Konstantl ed
264, 94

(0, 90)

[0, 3674]

- Dummy - hovedst adskonm
214, 84

(3, 58)

[ 0, 0004]

- Dummy-sné/store bykomm
-210, 10
(-3,78)
[0, 0008]

- 20-59-arige u. beskadtigel se.
22,22

(4,01

[ 0, 0001]

0, 05

(1, 66)

[0, 0987]
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- Nettodriftsudgifter pr. indb.

0,12

(7,21)

[ 0, 0001]

0, 0002

(2,50)

[0,0129]

Yderligere test for honpskedasticitet i de to |oglikelihoodnodeller er vist i tabel 2.11.2 og
sker ved henhol dsvi s Breusch-Pagan og Koenker-Basset |agrange nultiplikator test. Hypotesen er
, hvor z er en vektor af uafhangi ge variable. Mdellen er honpskedastisk, hvis . Testet kan
gennenf gres ved,

(2.11.3) LM = .

Defineres Z ved en -matrix bestdende af n observationssa af og defineres g somen vektor
best aende af kan Breusch-Pagan LM testet specificeres ved,

(2.11.4) LM = .

| Koenker-Basset forsgges at definere en estimator for variansen af , der er mindre fgl som
overfor oprethol del se af normal fordel i ngsantagel sen end estimatoren i Breusch-Pagan. Variansen
af er ngdvendigvis ikke lig , hvis ikke er nornalfordelt. Under normalfordelingen vil Koenker-
Basset have den sanmme asKrrpt otiske fordeling som Breusch-Pagan, men safrent nornmalfordelingen
i kke er opfyldt kan Koenker-Basset vere et stexkere test.

(2.11.5) LM = .

Under nul hypot esen om honpbskedasticitet er LMtestene asynptotisk -fordelt ned antal
frihedsgrader, svarende til antallet af variable i z, givet ved p.

(2.11.6) Under er LM.
Tabel 2.11.2

Test for honpbskedasticitet

Br eusch- Pagan

LM

Koenker - Basset
LM
LM = .

12, 36
[0, 0302]
10, 55

[0, 0611]
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Ved gennengang af tabel 2.11.2 kan konstateres, at hypotesen om honpskedasticitet afvises ved
Breusch- Pagan testet (signifikans-ssh. : 3,02 % og accepteres ved Koenker-Basset testet
(signifikans-ssh. : 6,11 % pa& 5 % signifikansniveau. Beregnes yderligere et Col dfel dt-Quandt
test opnds en F-teststarrelse pd 1,71 og en tilharende signifikanssandsynlighed pd 0,5 % Det
kan sal edes i kke udel ukkes, at nodellen i en svag grad er plaget af heteroskedasticitet.

Forsgg pd korrektion af nodellen for denne afhangi ghed ved anvendel se af maxi num Ii kel i hood
estimation, hvor der vaEtes med nodel | ens forklarende variable oplegftet i estinmerede potenser,
forbedrer imdlertid i kke |oglikehoodvaadien i forhold til en estimation under en antagel se om
honoskedasticitet og det bekraftes sal edes, at graden af heteroskedasticitet md fornodes at
veg e svag. P& denne baggrund bi behol des nodellen i ligning (2.11.1). Under heteroskedasticitet
vil nodellens paraneterestinmater stadig vade niddelrette og nodellens resultater kan derfor
anvendes, dog bgr der som nawnt udvises forsigtighed overfor nodell ens variansesti mat, der ved
het eroskedasticitet kan veze skawt og enten over- eller underestinmere de sande vardier.

Fordel i ngsant agel sen for nodellen i |igning $2.11.1) medf grer, at de standardi serede residualer
skal vege nornelfordelte. Til undersggel se af denne antagel se viser figur 2.11.1 den enpiriske
fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt

kurven for en standard normal fordeling. Ved gennengang af figuren ses en nogenl unde Pan
overensstenmel se nell em den enpiriske og teoretiske fordeling, dog ned mndre afvigelser i -
0,9 og -0, 3-bl okken.

I fornmelle test af normal fordel i ngsantagel sen for de standardi serede residual er afvises

hypot esen ved det kvadrerede Chi-Goodness-of-fit-test(= 21,39, p = 0,0186), nen accepteres
vedKol nogorov-Sm rnov(D = 0,06, p = 0,2269)-testet, Anderson-Darling(A2 = 1,24, p > 0, 25)-
testet og Cramer-von Mses(W2 = 0,21, p > 0,25)-testet. Det md derfor anses for nest
sandsynli1gt, at normal fordelingsantagel sen er opfyldt for nodellens standardi serede residualer
Figur 2.11.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

Kapitel 3. Mdel kontrol af de antskommunal e udgiftsanal yser

Amt skonmuner nes beskedne antal nmedfgrer, at ordina |inea regressionsanal yse baseret pa et
enkelt tvegsnitsmateriale kan vaae en uhensigtmessig netode til at anal ysere udviklingen i de
ant skomunal e udgi ft sposter.

En alternativ estinmationsmetode er derfor ofte pdkrawet og en nulighed bestar i at supplere

det beskedne antal enheder, dvs. antskonmmuner, | tveFsnitsmaterialet ned . .
ti dsserieobservationer. Antskommunernes datamateriale vil i denne situation besta af save
tvagsnits- somtidsserieobservationer og sadanne datastrukturer kal des paneldata. | panel data

kan konkl usionerne fra antskommunernes relativt beskedne tvagsnit sal edes understottes ved
santidig udnyttel se af den information, der ligger i tidsserierne

| panel data antages som udgangspunkt, at individuelle enheder er forskellige (heterogene),
hvil ket er i overensstemel se med strukturen for antskommunerne i Danmark. Variationen i data
kan endvi dere generelt opdeles nellemvariationen nellem ant skonmuner af forskellig staerrel se
og variationen indenfor de enkelte antskommuner, hvor fgrstnante variation somregel er
storst.

Anal yser nmed paneldata har tilknyttet en rakke statistiske nodeller, hvis rel evans af hanger af
datamaterialets stoarrelse og karakter. Er data séledes en tilfadig stikpregve fra en stor

popul ati on antages effekten af udel adte variable, som er specifikke for de individuelle
enheders karaktertrak at veze tilfaddige og en nodel af randomeffect-typen vil i regelen
blive anvendt. Onfatter data derinod hel e popul ati onen antages effekten af udel adte vari abl e,
som er specifikke for de individuelle enheders karaktertrak at vaxe faste og en nodel af
fixed-effect-typen vil i regelen blive anvendt.

En anal yse af ant skomunerne indehol der det sanl ede antal enheder i popul ati onen og det er
derfor rineli?t at antage, at de enkelte ants-konmuners karaktertrak er faste, og at
anvendel sen af en fixed-effect-nodel i en given former den nest plausible |gsning. | denne
forbi ndel se er der valgt at fokusere pa enten one-way-fixed-effect-nodeller eller two-way-
fixed-effect-nodeller, jf. nedenfor.

Panel data tager som nawnt udgangspunkt i en antagel se om at de individuelle tvarsnitsenheder
er forskellige (heterogene). | fixed-effect-nodellen varetages denne heterogenitet nellem de
i ndi vi duel | e enheder gennem dunmy-variable, hvilket har givet anledning til navnet, "m ndste
kvadraters dummy-vari abel netoden”.

One-way-fi xed-ef fect-nodel | er indehol der dumry-variable, der tager hgjde for effekten fra

udel adte vari abl e, som er specifikke for de individuelle tversnitsenheder (antskommunerne), nen
som hol der sig konstante over tid. | one-way-fixed-effect-nodellen antages altsa ingen
tidsspecifikke effekter, og der fokuseres udel ukkende pa de individspecifikke effekter, dvs. de
i ndi viduelle forskelle mellem am skonmuner ne

I nodellen vil vardien af den af hangige variabel for den i'te enhed p& tidspunkt t, , afhange

af K eksogene variable . Disse eksogene variable varierer nellem tvessnitsenhederne pa et
givet tidspunkt, men varierer ogsa over tid. Modellen defineres ved,
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(3.1) , i =1, ., 16, t =1993, . . . , 1997

hvor er en (1 ( K)-vektor af konstanter og er en (1 ( 1)-skalar konstant reprasenterende
effekten fra de variable, somer specifikke for den i'te individuelle tvasnitsenhed, men som
er konstante over tid.

Fej |l eddet reprasenterer effekten fra udeladte variable, der er specifikke for de enkelte
i ndi vi duel | e tvarsnitsenheder og tidsperioder. Det antages, at er en uafhangig og identisk
fordelt stokastisk variabel ned mddel vaxdi nul og varians .

One-way-fixed-effect-nodellen kan alternativt formuleres ved,
(3.2 , i =1, ..., 16, t =1993, . . . , 1997

hvor er et fast konstantled og er de enkelte tvarsnitsenheders afvigelser fra det faste
konstantl ed, dvs. de enkelte anmtskonmuners afvig-elser fra et fadles konstantl ed.

Test af fast individuel effekt i nodellen sker ved et F-test, der tester en hypotese om
hvorvidt parametrene til dummy-variablene for de faste effekter samet set er lig nul. Lad
vag e en n-di mensional vektor 1 ndehol dende paranetrene til de faste effekter.

Speci fi kationstestet er herefter den konventionelle F-teststagrrelse for hypotesen , der ned
(J, M- K) frihedsgrader er defineret ved

(3.3) ,
hvor er den estinmerede kovarians-nmatrix for de faste effekter.

Two-maﬁ-fixed-effect-nndelIen er en udvidel se af one-way-fixed-effect-nodellen, hvor der o?sé
tages hgjde for tidsspecifikke effekter, dvs. andringer over tid i udgifterne, somer ens for
al 'e amt skommuner. Dette sker ved fornuleringen,

(3.4) , i =1, ..., 16, t = 1993, . . . , 1997,

hvor varetager effekten fra de udeladte variable, som er specifikke for hver tidsperiode,
gi vet ved 1993-1997, nen som hol der sig konstante over de 16 antskomuner.

Test af fast individuel effekt sker, somi one-way-fixed-effect-nodellen, ved et F-test, hvor
der testes en hypotese om hvorvidt parametrene til dunmy-variablene for de faste effekter
sanfet set er Iig nul. Antallet af paranetre til de faste effekter, dvs. dummy-variabl ene, er
nu bl ot udvidet til ogsa at indbefatte parametrene til dummy-variablene til de enkelte
tidsperioder. Dette svarer dette til fire nye paranmetre, svarende til arene 1993-1996 med 1997
fungerende som udgangspunkt. Det vil sige, at arene 1993-1996 vurderes i forhold til 1997

Ant skonmuner ne er indbyrdes generelt mere honbgene end pri nme - konmuner ne, hvil ket nedf grer
m ndre variation i de anvendte variable, og derned mindre for nodellerne at forklare. Dette
forhol d konbi neret nmed anvendel sen af de forhol dsvis nange dummy-vari abl e nedf grer, at
nmodel | erne i de antskonmunal e anal yser typisk ikke indeholder et stort antal forklarende
variable, nmen ofte er begramset til nodeller ned to eller tre forklarende variable

3.1 Gymasi eudgi fter

| anal ysen af ant skomunernes gymmasi eudgi fter anvendes en two-way-fixed- ef fect-npode
beskrevet i ligning (3.4), hvor forskelle i de antskomunal e udgiftsniveauer, savel indbyrdes
mel | em ant skommunerne, som for den enkelte amtskomune over tid, udlignes ned anvendel sen af
dummy-variable. Mdellen bestéar sl edes af bade et tvarsnitsperspektiv og et
tidsserieperspektiv. Til estimationen anvendes fem tvarsnitsdatamaterial er pa anm skomuner ne
for perioden 1993-1997.

Estimation af denne nodel er vist i tabel 3.1.1, og ved gennengang benes kes i udgangspunkt et
de 15 paranetre til dunmy-variabl ene, givet ved , sanmt paraneteren til konstantl| eddet, givet
ved . Fortol kningen af disse i alt 16 paranetre tager udgangspunkt i sidstnasnte konstantled
idet det er i forhold til konstantleddet at de gvrige 15 dummy-variable skal veardisates.
Konstant| eddet svarer til dumry-variablen for den tvasnitsspecifikke effekt for Nordjyllands
Ant skonmune, og i forhold til denne verdi sker der enten en positiv eller negativ korrektion
nar den tvarsnitsspecifikke effekt for de gvrige 15 antskommuner skal findes.

Sal edes bliver eksenPeris vag di en af den tvarsnitsspecifikke effekt for Kebenhavns Konmune,

glvet ved summen mellem verdien af konstantleddet lig 6.114, 40 OE veg di en af paranetren til
umy-variablen lig 1.078,53, hvilket bliver 7.192,93. Det benesrkes i denne forbindel se, at

i kke alle paranetre til de tversnitsspecifikke dummy-variable er signifikante, og det er

sal edes ikke nellem alle antskommuner, at der i denne nodel er signifikante tvarsnitseffekter

fra udel adte vari abl e.

De tidsspecifikke effekter, dvs. andringer over tid i gymasieudgifterne, som antages ens for
al | e ant skommuner, varetages af fire dummy-variable, der angiver effekten fra de udel adte

vari abl e, som er specifikke for hver tidsperiode, 1993-1997, nmen som hol der sig konstante over
de 16 anmtskomuner. | nodellen svarer dette til de fire parametre for arene 1993-1996, ned
%88; f unger ende som udgangspunkt. Det vil sige, at arene 1993-1996 vurderes i forhold til

Tabel 7.3.1
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Two Way Fixed Effect Mdel for antskonmunernes gymmasi eudgifter
F-test for ingen fast individuel effekt
F-testvar di
P=20
14, 8411
0, 00001
Var i abel
Par anet er
P=0
- Kebenhavns Konmune (13)

1. 078,53

0, 1894

- Frederi ksberg Kommune (14)
565, 35

0, 7646

- Kegbenhavns Ant skonmune (15)
1.072,72

0, 1509

- Frederi ksborg Am skommune (20)
1. 695, 38

0, 0302

- Roskil de Ant skommune (25)
505, 11

0, 0973

- Vest -sja | ands Ant skomune (30)
-474, 54

0, 0708

- Storstrgns Ant skonmune (35)
678, 90

0, 0856

- Bornhol ns Ant skonmune (40)
735, 90

0, 0595

- Fyns Amt skommune (42)

-43, 20

0, 8234

- Segnderjyllands Amtskomune (50)
- 206, 21

0, 4149

- Ri be Amtskommune (55)

- 560, 29

0, 0349
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- Vejl e Antskommune (60)

- 55,58

0, 8135

- Ri ngkgbi ng Ant skonmune (65)
178, 12

0, 5315

- Arhus Ant skonmune (70)

- 392,59

0, 4837

- Viborg Ant skommune (76)
152, 27

0, 5444

- Nordjyl Il ands Ant skomrune (80)
6. 114, 40

0, 0146

- 1993

- 967, 86

0, 0007

- 1994

-991, 13

0, 0171

- 1995

-494, 28

0, 0164

- 1996

- 286, 82

0, 0079

Bef ol kni ngsandel m vi der egdende uddannel se
28.629, 00

0, 0218

Andel gymasiel axere over 45 ar
3.873, 35

0, 0506

Parvis korrelation nellemvidereg. udd. og gymasiel aere over 45 ar : 31,17 %

I tabellen ses dummy-variabl ene for de tidsspecifikke effekter, givet ved,
= -967,86, = -991,13, = -494,28 og = -286, 82.

Di sse paranmetervesdier er ens for alle 16 antskomuner, nen forskellig fra ar til ar.
Var di erne skal som beskrevet fortol kes som en korrektion i forhold ti udgakgfpunktet gi vet
ved 1997, og det frengdr séledes, at der siden 1993 har vezet en konstant i

ant skommuner nes gymasi eudgifter pr. 15-19 arig. Det benexkes videre, at alle
paraneterestimaterne til de tidsspecifikke effekter er signifikante pé 5 % ni veau.

For at nodellens estimater har optinmale egenskaber skal de standardi serede residualer vage
normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 3.1.1 den enpiriske fordeling

http://www.statensnet.dk/pligtarkiv/fremvis.pl vaerkid=732& reprid=0& filid=7&iarkiv=1[ 24-04-2014 17:13:01]



Indenrigsministeriet - Betaankning om kommunernes udgiftsbehov, Betaankning 1361 - Bilag

for de standardiserede residualer illustreret ved et blokdiagram hvorpa der er lagt kurven
for en standard normal fordeling. Ved gennengang af figuren ses enkelte uoverensstenmrel ser
mel | em den enpiriske og teoretiske fordeling.

Figur 3.1.1
Bl okdi agram for standardi serede residual er

I fornelle test accepteres normalfordelingsantagelsen for de standardi serede residualer ved det
kvadr er ede Chi - Goodness-of-fit-test (= 7,373, p = 0,39 ), Kol nobgorov-Smirnov-testet ( D =
0,108, p > 0,25 ), Anderson-Darling-testet ( A2 = 1,186, p > 0,25 ) og Craner-von M ses-testet

W = 0,216, p = 0,22 ). Det kan derfor konkluderes, at de observerede uoverensstemmel ser er
af mndre betydning, og at nornalfordelingsantagel sen nmed overvej ende sandsynlighed er opfyldt
for nodel |l ens standardi serede residual er.

En anden vigtig antagel se er, at nodell ens residual er er uafhangi ge af hi nanden og af

nmodel | ens forklarende variable. | en grafisk undersggel se, vist i figur 3.1.2, nedfgrer disse
antagel ser, at de standardi serede residual er skal placere si% tilfad di gt og konstant onkring
en nul punktslinie, nar de plottes nod eksenpel vis nodel |l ens beregnede verdier af .
gyrr_nasmudglfterne Pr. 15-19 arig. Ved gennengang af figuren kan det konstateres, at disse
etingel ser er opfyldt for stgrstedelen af de standardi serede residualer, dog er der en tendens
til "tronmpetform' over intervallet, hvor veardien af de standardi serede residualer stiger ned
vag di en af nodell ens beregnede vardier og indikerer en vis grad af afhangi ghed.

Figur 3.1.2

Std. residualer plottet nod beregnede vardi er af gymmasieudgifterne pr. 15-19 arig

Graden af af hangi ghed og heteroskedasticitet undersgges fornelt ved Col df el dt - Quandt-testet (F
= 2,61, df =, p = 0,0461), Breusch-Pagan/ Godfrey-testet (LM = 12,72, df =z =3, p = 0,002)
og Koenker-Basset (korrektion for oBreusch-Paggan/ Godfrey) -testet (LM = 7,12, df =z = 3, p =
0,028), der i alle tre tilfadde pa 5 % signifikansniveau accepterer hypotesen om

het eroskedasticitet, idet sandsynligheden for at observere teststgrrelsesvagdier stgrre end de
faktisk fundne er mndre end 5 9%4. Det er saledes sandsynligt, at de standardiserede

resi dual er er plaget af en vis grad af heteroskedasticitet.

Under heteroskedasticitet vil nopdellens paranmeteresti mater stadig veee middelrette og

konsi stente o? nodel  ens resultater kan derfor anvendes, dog ber der udvises forsigtighed
overfor nodellens variansestimat, der ved heteroskedasticitet kan vae sksavt og enten over-
el ler underestinere de sande vedier.

3.2 Sygehusudgifter

| anal ysen af antskonmunernes sygehusudgifter pr. forventet antal sengedage anvendes en one-

way- fi xed-ef fect-npdel beskrevet i ligning (3.2), hvor effekten fra udel adte forkl arende
variable, som er specifikke for de individuelle tvarsnitsenheder, d.v.s. amtskonmunerne,
var et ages ved anvendel se af du -variable, nen hvor effekten fra udel adte forkl arende

vari abl'e, som er specifikke for hver tjidsperiode antages konstant over tid. Til estimationen
anvendes fem tvarsnitsdatamaterial er pa amt skommunerne for perioden 1993-1997.

Estimati on af denne nodel er vist i tabel 3.2.1, og ved gennengang bemex kes i udgangspunkt et
de 15 paranetre til dunmy-variablene, givet ved , sant paraneteren til konstantl| eddet, givet
ved . Fortolkningen af disse i alt 16 paranmetre tager udgangspunkt i sidstnante konstantl ed,
idet det er i forhold til denne veaddi at de gvrige 15 dummy-variabl e skal vardisattes.

Konst ant| eddet svarer til dummy-variablen for den tvarsnits-specifikke effekt for Nordjyllands
Ant skommune og i forhold til denne veedi sker der enten en positiv eller negativ korrektion,
nar den tvearsnits-specifikke effekt for de gvrige 15 anmtskomuner skal findes.

Sél edes bliver eksenpelvis verdien af den tveesnits-specifikke effekt for Kgbenhavns Konmmune
givet ved forskellen nellemvadien af konstantleddet |ig -114.753,00 og veedien af paranetren
til dummy-variablen |lig -105.213,00, hvilket bliver -219.966,00. Det beneekes i denne
forbindelse, at nasten alle paranetre til de tvarsnitsspecifikke dumy-variable er
signifikante.

Tabel 7.4.2

One Way Fixed Effect Mddel for antskomunernes sygehusudgifter

F-test for ingen fast individuel effekt

F-testvar di

P=0

19, 7785

0, 00001

Var i abel

Par amet er
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P=0
- Kebenhavns Konmmune (13)
-105. 213, 00
0, 0001
- Frederi ksberg Konmmune (14)
-118. 879, 00
0, 0001
- Kegbenhavns Ant skomune (15)
-63.961, 00
0, 0001
- Frederi ksborg Am skonmmune (20)
-28.433, 00
0, 0001
- Roskil de Ant skonmune (25)
-27. 313,00
0, 0001
- Vest -sja |l ands Ant skomune (30)
-5.482, 25
0, 0001
- Storstregns Ant skonmune (35)
-294, 30
0, 3108
- Bornhol ns Ant skonmmune (40)
-89, 81
0, 6257
- Fyns Ant skommune (42)
-12.927,00
0, 0001
- Sgnderjyllands Antskommune (50)
-4.909, 93
0, 0001
- Ri be Amtskommune (55)
2.746, 93
0, 0001
- Vejl e Antskommune (60)
-8.879, 87
0, 0001
- Ri ngkgbi ng Ant skonmune (65)
8.485,79
0, 0001
- Arhus Ant skonmune (70)
-13.743,00
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0, 0001
- Viborg Amt skommune (76)

8.774,75

0, 0001

- Nordjyll ands Ant skomrune (80)
-114. 753, 00

0, 0001

Enlige blandt addre over 65 ar
286, 82

0, 0009

Fraskil te personer

680, 46

0, 0001

Bef ol kni ngst a¢ heden

23.079, 00

0, 0001

For at nodellens estimater har optinmal e egenskaber skal de standardi serede residualer vere
normal fordelte. Til undersggel se af denne antagel se viser figur 3.2.1 den enpiriske fordeling
for de standardiserede residualer illustreret ved et blokdiagram hvorpa der er lagt kurven
for en standard nornal fordeling. Ved gennengang af figuren ses en pan overensstenmel se nellem
den enpiriske og teoretiske fordeling, dog ned enkelte afvigeler i (-0,5)- og (0, 0)-bl okkene

Figur 3.2.1
Bl okdi agram for de standardi serede residual er

| fornelle test accepteres normnalfordelingsantagel sen for de standardi serede residualer ved det
kvadr erede Chi - Goodness-of-fit-test (= 5,980, p = 0,55 ), Kolnmogorov-Smrnov-testet ( D =
0,117, p = 0,22 ), Anderson-Darling-testet ( A2 = 1,746, p = 0,13 ) og Craner-von M ses-testet

W = 0,257, p = 0,19 ). Det kan derfor konkluderes, at de observerede uoverensstenmmel ser er
af mindre betydning og, at normal f ordel i ngsant agel sen ned overvej ende sandsynlighed er opfyl dt
for nodell ens standardi serede residual er.

En anden vigtig antagel se er, at nodellens residual er er uafhangi ge af hinanden og af
nmodel | ens forklarende variable. | en grafisk undersggel se, vist i figur 3.2.2, nedfgrer disse
ant agel ser, at de standardi serede residual er skal placere si% tilfad digt og konstant onkring
en nul punktslinie, nar de plottes nod eksenpelvis nodel |l ens beregnede verdier af

sygehusudgi fterne pr. sengedag. Ved gennengang af figuren kan det konstateres, at disse

beti ngel ser er opfyldt, idet der ikke er tendens til "tronpetform over intervallet, hvor
vax di en af de standardi serede residualer stiger ned vardien af nodell ens beregnede vardier og
derrmed kunne indi kere en vis grad af afhangi ghed.

Graden af af hangi ghed og heteroskedasticitet undersgges fornelt ved Col df el dt - Quandt-testet (F
= 1,92, df =, p = 0,0933), Breusch-Pagan/ Godfrey-testet (LM = 9,26, df =z = 3, p = 0,0548)
0g Koenker - Basset (korrektion for Breusch-Pagan/Godfrey)-testet (LM = 8,98, df =z =3, p =
0,0615), der alle pa 5 % signifikansniveau afviser hypotesen om heteroskedasticitet, idet
sagdgyg&igheden for at observere en teststgrrel sesvaaddi stgrre end de faktisk fundne er stegrre
en .

Figur 3.2.2

Std. residualer plottet nmod beregnede vardi er af sygehusudgifterne pr. forventet antal
sygedage

Resultatet er dog fglsont overfor andringer i signifikansniveauet og det kan ikke helt

udel ukkes, at de standardi serede residualer i en svag grad er plaget af heteroskedasticitet.
Under heteroskedasticitet vil nodellens paraneteresti mater stadig vage mddelrette og

konsi stente o? nmodel | ens resultater kan derfor anvendes, dog bgr der udvises forsigtighed
overfor nodellens variansestimt, der ved heteroskedasticitet kan veze skeaat og enten over-
ell er underestinere de sande verdier. Det er imdlertid ikke videre sandsynligt, at den
observerede svage grad af variansafhani ghed skulle have s& markante konsekvenser for nodellens
vari ansesti mat .
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3.3 Sygesi kringsudgifter

I anal ysen af ant skomuner nes sygesi krin%sudgifter pr. indbygger anvendes en one-way-fi xed-
ef fect - nodel beskrevet i IigninP (3.2), hvor effekten fra udeladte forklarende variable, som
er specifikke for de individuelle tvarsnitsenheder, d.v.s. antskomunerne, varetages ved
anvendel sen af dunmy-variable, nen hvor effekten fra udel adte forklarende variable, som er
speci fi kke for hver tidsperiode antages konstant. Til estinmationen anvendes fem

tvag sni tsdatamateri al er pad antskommunerne for perioden 1993-1997

Estimation af denne nodel er vist i tabel 3.3.1, og ved gennengang benes kes i udgangspunkt et
de 15 paranetre til dummy-variabl ene, givet ved , sant paraneteren til konstantl|eddet, givet
ved . Fortol kningen af disse i alt 16 parametre tager udgan%spunkt i sidstnante konstantl ed,
idet det er i forhold til dette at de gvrige 15 dummy-variable skal vardisattes.

Konst ant| eddet svarer til dummy-variablen for den tvarsnits-specifikke effekt for Nordjyllands
Ant skommune og i forhold til denne vardi sker der enten en positiv eller negativ korrektion,
nar den tvarsnits-specifikke effekt for de gvrige 15 antskommuner skal findes.

Sal edes bliver eksenpelvis vardien af den tvarsnits-specifikke effekt for Kgbenhavns Konmune
gi vet ved forskellen nellemverdien af konstantleddet lig -4,47 og vaadien af parametren til
umy-variablen lig nmed -4,71, hvilket bliver -9.18. Det benexkes i denne forbindel se, at bl ot
en enkelt paranmeter til de tvessnitsspecifikke dummy-variable ikke er signifikant og sal edes

har SéFrSt edel en af de betragtede antskomuner signifikante tvarsnitseffekter fra udel adte
vari abl e.

Tabel 3.3.1

One Way Fi xed Effect Mdel for antskomrunernes sygesi kringsudgifter
F-test for ingen fast individuel effekt
F-testvazdi

P=0

21, 0867

0, 00001

Var i abel

Par amet er

P=0

- Kgbenhavns Konmune (13)

-4,71

0, 0001

- Frederi ksberg Kommune (14)

-6,96

0, 0001

- Kgbenhavns Ant skonmune (15)

-2,88

0, 0001

- Frederi ksborg Am skomune (20)
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-2,78

0, 0001

- Roskil de Ant skommune (25)
-1,31

0, 0001

- Vestsja | ands Amt skommune (30)
-0, 30

0, 0043

- Storstrgns Ant skonmune (35)
-0, 06

0, 6198

- Bornhol ns Ant skonmmune (40)
0, 36

0, 0002

- Fyns Amt skommune (42)

-0,63

0, 0001

- Sgnderjyllands Antskomune (50)
0, 44

0, 0001

- Ri be Amtskommune (55)

0, 35

0, 0001

- Vejl e Antskommune (60)

-0, 27

0, 0001

- Ri ngkgbi ng Ant skonmune (65)
0, 90

0, 0001

- Arhus Ant skonmune (70)
-1,75

0, 0001

- Viborg Ant skommune (76)

0, 80

0, 0001

- Nordjyll ands Ant skommune (80)
-4, 47

0, 0001

Andel personer med vi deregdende uddannel se
0, 29

0, 0001

Andel fraskilte personer
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0,54
0, 0001
Parvis korrelation nellem videregdende uddanel se og fraskilte : 80,73 %

For at nodellens estimater har optinale egenskaber skal de standardi serede residualer vage
normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 3.3.1 den enpiriske fordeling

for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdiagram hvorpa& der er |agt kurven
for en standard normal fordeling. Ved gennengang af figuren ses afvigelser i (-1,2)- og (O,6)-
bl okkene nell em den enpiriske og teoretiske fordeling, sam en relativ lille koncentration af

st andar di serede residualer i (0,0)-blokken. Dette forhold er ikke tilfredsstillende, og bar
nmedt ages i en betragtning af troverdi gheden af nodellens resultater, saledes at der udvises en
vis forsigtighed i fortol kningen.

Figur 3.3.1
Bl okdi agram for de standardi serede residual er

| fornelle test afvises nornalfordeliggsantagelsen for de standardiserede residualer pa 5 %
si gni fi kansni veau ved det kvadrerede i - Goodness-of -fit-test (= 14,86, p = 0,04 ), nen
accepteres ved Kol nogorov-Smrnov-testet ( D= 0,09, p > 0,25 ), Anderson-Darling-testet ( A2
= 1,02, p > 0,25 ) og Craner-von Mses-testet ( W = 0,16, p > 0,25 ).

En anden vigtig antagel se er, at nodellens residual er er uafhangi ge af hi nanden og af
nodel | ens forklarende variable. | en grafisk undersggel se, vist i figur 3.3.2, nedfgrer disse
ant agel ser, at de standardi serede residual er skal placere si% tilfad digt og konstant onkring
en nul punktslinie, nar de plottes nod eksenpelvis nodel | ens beregnede verdier af

sygesi kringsudgi fterne pr. indbygger. Ved gennengang af figuren kan det konstateres, at disse
betingel ser er opfyldt for sterstedelen af residual erne, dog er der tendens til "tronpetfornt
over Intervallet 1.500-1.900, hvor veardien af de standardi serede residual er stiger ned vardi en
af nodel | ens beregnede vardi er og derned indi kerer en vis grad af afhangi ghed.

Figur 3.3.2

Std. residualer plottet nod beregnede vardier af sygesikringsudgifterne pr. indbygger

Graden af af hangi ghed og heteroskedasticitet undersgges formelt ved Col df el dt - Quandt-testet (F
= 1,71, df =, = 0,066), Breusch-Pagan/ Godfrey-testet (LM = 7,26, df =z =3, p = 0,064) og
Koenker - Basset (korrektion for Breusch-Pagan/ Godfrey)-testet (LM = 10,55, df =z = 3, p =
0,014), der i to ud af tre tilfadde pd 5 % signifikansni veau afviser hypotesen om

het er oskedasticitet, idet sandsynligheden for at observere teststgrrel sesvaedier stgrre end de
faktisk fundne er storre end 5 93.

Resultatet er dog fol somt overfor anmdringer i signifikansniveauet og det kan ikke helt

udel ukkes, at de standardi serede residualer i en svag grad er plaget af heteroskedasticitet.
Under heteroskedasticitet vil nodellens paraneteresti mater stadig vege middelrette og

konsi stente 0? nmodel | ens resultater kan derfor anvendes, dog bgr der udvises forsigtighed
overfor nodellens variansestimat, der ved heteroskedasticitet kan vage skawvt og enten over-
el l er underestinere de sande vardier. Det er imdlertid ikke videre sandsynligt, at den
observerede svage grad af variansafhani ghed skulle have sa nmarkante konsekvenser for nodellens
vari ansesti mat .

3.4 Vejudgifter

I ~anal ysen af antskommunernes vejudgifter pr. indbygger anvendes mindste kvadraters regression
pa blot et enkelt tvarsnit, givet ved datamaterialet for 1997. Da Kgbenhavn og Frederiksberg
Komruner ikke indgar i analysen bestar dette tvarsnit af 14 observationer.

Estimation af denne nodel er vist i tabel 3.4.1, og ved gennengang benexkes, at det er muligt
at estinmere en nodel pa baggrund af kun 14 observationer. Dette forhold skal ned stor )
sandsynl i ghed henfgres til inddragelsen af en forklarende variabel som sporlangden, der er i
stand til at forklare en neget stor andel af variationen i antskonmunernes vejudgifter

Tabel 3.4.1

Anal yse af ant skomrunernes vejudgifter pr. indbygger i 1997

For kl ar ende vari abe

Par anet er

P=0

El asticitet

Kont ant | ed
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-152, 25
0, 0196

Spor | angden pr. indbygger

44,92

0, 0001

0, 23

Logaritrmen til befol kni ngst et heden
26, 56

0, 0120

0, 16

R2-vez d

90,71 %

For at nodellens estinmater har optinmal e egenskaber skal nodell ens standardi serede residual er
vage normal fordelte. Til undersggel se af denne antagelse viser figur 3.4.1 den enpiriske
fordeling for de standardi serede residualer illustreret ved et blokdi agram hvorpa der er |agt
kurven for en standard normal fordeling. Ved gennengang af figuren ses enkelte markante

uover ensstemmel ser nellem den enpiriske og teoretiske fordeling.

I formelle test accepteres normalfordelingsantagel sen for de standardiserede residualer ved det
kvadrerede Chi - Goodness-of-fit-test (= 3,62, p = 0,6047 ), Kol nmogorov-Smirnov-testet ( D =
0,15, p > 0,25 ), Anderson-Darling-testet ? A2 = 0,36, p > 0,25 og Craner-von Mses-testet (
W = 0,05 p > 0,25 ). Det kan derfor konkluderes, at de observerede uoverensstemmrel ser ikke
medf grer en afvisning af nornal fordelingsantagel sen, dog skal der tages et forbehold overfor
det beskedne antal observationer.

Figur 3.4.1

Bl okdi agram for standardi serede residualer i vagtet node

Figur 3.4.2
Std. residualer plottet nod beregnede vejudgifter pr. indbygger

En anden vigtig antagel se er, at nodell ens residual er er uafhangi ge af hi nanden og af
nmodel | ens forklarende variable. | en grafisk undersggel se, vist i figur 3.4.2, nedfgrer disse
ant agel ser, at de standardi serede residual er skal placere si% tilfad digt og konstant onkring
en nul punktslinie, nar de plottes nod eksenpel vis nodel | ens beregnede vardier af vejudgifterne.
Ved gennengang af figuren kan det konstateres, at disse betingelser er opfyldt for |angt

st grstedel en af de standardi serede residual er, dog skal der igen tages et forbehold overfor

det beskedne antal observationer.

Graden af af hangi ghed og heteroskedasticitet undersgges formelt ved Col df el dt - Quandt-testet (F
= 2,72, df =, p = 0,2200), Breusch-Pagan/ GCodfrey-testet (LM = 2,49, df =z = 3, p = 0,4764)
og Koenker - Basset (korrektion for Breusch-Pagan/ Godfrey)-testet (LM = 2,1984, df =z =3, p =
0,5323), der alle alle pa 5 % signifikansniveau afviser hypotesen om heteroskedasticitet, 1det
sagdgyg&igheden for at observere teststgrrel sesveedier stgrre end de faktisk fundne er starre
en .

Model | ens resultater nmd pa denne baggrund bedgmmes til at vare trovesdige og derned
anvendel i ge.
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1 I'I'Iest ene er nanere beskrevet i WIlliamH Geene, "Econonetric Analysis", 1993, Prentice-
Hal I .

2 I'I'lest ene er nanere beskrevet i WIlliamH Geene, "Econonetric Analysis", 1993, Prentice-
Hal I .

3 I'I'lest ene er naxnere beskrevet i WlliamH Geene, "Econonetric Analysis", 1993, Prentice-
Hal I .

4 I'I'Iest ene er nanere beskrevet i WIlliamH Geene, "Econonetric Analysis", 1993, Prentice-
Hal I .
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