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KAPITEL 1

Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde
Den 1. april 1996 nedsatte statsministeren Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde (herefter betegnet Udvalget)

som opfelgning p& Verdenskvindekonferencen i Beijing og en folketingsdebat den 8.december 1995 om oprettelse af et
Ligestillingsombud.

1.1. Kommissorium

Udvalget fik falgende kommissorium:

Den nuveerende organisation og arbejdsgrundlaget for Ligestillingsradet har stort set veeret geeldende siden 1978,
hvor radet blev lovfeestet.

Samfundet har sendret sig meget siden den tid - en reekke ligestillingsproblemer er lgst, men der er fortsat
opgaver, der er aktuelle.

Pa denne baggrund er det besluttet at nedseette et udvalg, der har til opgave at overveje eendringer i
organiseringen af ligestillingsarbejdet og udarbejde forslag hertil set i lyset af, hvilke opgaver, herunder ogsa
internationale opgaver, der bgr prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde. Udvalget skal overveje, hvorvidt
gndringsforslagene forudsaetter aendringer i den gaeldende ligestillingslovgivning.

Udvalget anmodes om til brug herfor at indhente oplysninger om og vurdere ligestillingsarbejdet i de andre
nordiske lande.

1.2. Sammensaetning

Landsdommer Ina Steincke blev udnaevnt til formand for Udvalget, der ved beteenkningens afgivelse havde fglgende
sammensaetning:

Fuldmeegtig Sgren Hess, udpeget af Arbejdsministeriet
Kontorchef Lone Retoft, udpeget af Finansministeriet

Kontorchef Jgrgen Steen Sgrensen, udpeget af Justitsministeriet
Konsulent Kirsten Fastrup, udpeget af Statsministeriet
Konsulent Jette Egelund, udpeget af Udenrigsministeriet

Ingrid Rasmussen, Ligestillingsradets formand

Sekretariatschef Inga Galamba, Ligestillingsradet

Neestformand Tine Aurvig Brgandum, udpeget af Landsorganisationen i Danmark
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Faglig sekreteer Jette Hgy, udpeget af Fzellesradet for Tjenestemeend og Funktionzerer
Konsulent Sgren O. Nissen, udpeget af Akademikernes Centralorganisation
Konsulent Lise Bardenfleth, udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening
Fuldmaegtig Tommy Kjelsgaard, udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark
Chefkonsulent Preben Meier Pedersen, udpeget af Kommunernes Landsforening
Forkvinde Inge Skjoldager, udpeget af Danske Kvinders Nationalrad
Organisationskonsulent, cand.mag. Agnete Munck, udpeget af Dansk Kvindesamfund
Kresten Lidegaard, udpeget af Maskulint Forum
Stud.scient.pol Sune Waesel, udpeget af Dansk Ungdoms Faellesrad
Mette Sgndergaard, udpeget af Dansk Ungdoms Feellesrad
Lektor Anette Borchorst, udpeget af Kvinde- og kgnsforskningen
Konsulent Sgren Carlsen, udpeget af Netveerk for Mandeforskning
Udvalgets medlemmer har veeret personligt beskikkede uden suppleanter, men der er i udvalgsperioden forekommet en del

udskiftninger af medlemmer, ligesom nogle medlemmer i tilfaelde af forfald i forbindelse med de enkelte mgder har ladet sig
repreesentere af kolleger.

1.3. Sekretariat

Til leder af Udvalgets sekretariat blev udpeget konsulent Kirsten Fastrup, Statsministeriet.

Kontorfuldmaegtig Susanne Stage, Statsministeriet, har fungeret som sekretaer for Udvalget i hele perioden i samarbejde med
fuldmeegtig Malene Vestergaard (1. april 1996 - 1. juni 1997), fuldmeegtig Eva Veileborg Hald (1. juni 1997 - 1. april 1998) og
fuldmaegtig Mette Seneca Nielsen (fra 1.april 1998), alle Ligestillingsradet.

Konsulent, cand.mag. Liss Hansen har veeret tilknyttet sekretariatet pa& freelancebasis fra 15. november 1997 med henblik pa
speciel research, redaktion og udarbejdelse af beteenkningens kapitel 1-4 samt oplaeg til kapitel 5.

Sekretariatet har stdet for oplaeg til kapitel 6.
1.4. Mgder og ressourcepersoner

Udvalget holdt sit forste mgde den 4. september 1996 og har veeret samlet til i alt 24 mader, hvoraf flertallet har veeret
heldagsmgder.

Den 6. december 1996 holdt Udvalget en konference med deltagelse af organisationsrepreesentanter, forskere og medarbejdere
fra relevante ministerier. Formalet var at udarbejde et idekatalog som grundlag for Udvalgets draftelser. P& konferencen blev
givet en reekke oplaeg om erfaringer fra det hidtidige ligestillingsarbejde og synspunkter pa fremtidige opgaver.

Den 18. juni 1997 gav ekspeditionschef i Barne- og familiedepartementet i Norge, Eva Hildrum, Udvalget en orientering om
Norges nylige omorganisering af ligestillingsarbejdet, og den 10. september 1997 gennemgik departementsrad Mona Danielsen,
chef for den svenske Jamstalldhetsenheten, Sveriges organisering af ligestillingsarbejdet.

To af Udvalgets medlemmer, konsulent Kirsten Fastrup, Statsministeriet, og sekretariatschef Inga Galamba, Ligestillingsradet,

besggte i juni 1997 det hollandske Social- og Arbejdsministerium, som star for koordinering af ligestillingspolitikken, og gav
efterfglgende Udvalget en orientering om den omorganisering, som da var undervejs i Holland.

1.5. Skriftligt materiale

Udvalget har haft et omfattende, offentligt materiale til radighed om ligestillingsarbejdet i Danmark, Norden og De europaeiske
Feellesskaber i form af statistikker, redeggrelser, arsberetninger, notater, forsknings- og projektrapporter samt mere alment
informationsmateriale.
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Derudover har Udvalget bestilt redeggrelser om forskellige aspekter af det hidtidige ligestillingsarbejde eller om seerlige
ligestillingsproblemer, ligesom offentlige myndigheder, relevante organisationer og Udvalgets medlemmer er blevet bedt om at
give skriftlige haringssvar pa specielle spargsmal.

Indsamling af materiale er afsluttet pr. 1. december 1998.
1.6. Beteenkningens indhold

Udvalgets hovedopgave har veeret at overveje og udarbejde forslag til eendringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet set i
lyset af dets opgaver. | kapitel 2 gennemgas derfor grundlaget for det hidtidige ligestillingsarbejdes organisering med oprettelse
af Ligestillingsradet, institutionalisering af rammerne omkring dets arbejde i form af et lovkompleks og periodiske, nationale
handlingsplaner og kommunale redegarelser vedrgrende ligestilling samt internationale forpligtelser pa omradet. Kapitlet
afsluttes med en oversigt over Ligestillingsradets vigtigste arbejdsomrader og opgaver og en introduktion til de gvrige aktarer,
der, som en del af organiseringen, gennem &rene har bidraget til at udvikle ligestillingsarbejdet i Danmark.

Udvalget er ogsa blevet anmodet om at indhente oplysninger om og vurdere ligestillingsarbejdet i de andre nordiske lande som
grundlag for overvejelserne om en omorganisering af det danske ligestillingsarbejde. Udvalget preesenterer derfor i kapitel 3 den
nylige omstrukturering i Norge og den vel indarbejdede struktur i Sverige, som er fundet seerligt relevante for en drgftelse af en
fremtidig dansk model. Denne praesentation er suppleret med en fremstilling af ligestillingsarbejdets organisering i Holland, hvor
der ligeledes for nylig er foretaget en omstrukturering.

| kapitel 4 gennemgar Udvalget derefter ligestillingsarbejdet i Danmark siden 1976 med fokus pa de omrader, som i de seneste
tyve &r har udgjort hovedindholdet af de samlede, offentlige bestraebelser for at opna ligestilling mellem kvinder og maend, og
med inddragelse af de vigtigste af de emner, som isaer er blevet aktuelle efter kvindekonferencen i Beijing i 1995. Udvalget har
i kapitlet, hvor det har vaeret muligt, gjort status over ligestillingssituationen far og nu ved at gennemga eksisterende,
kgnsopdelte statistikker, referere forskeres opfattelse af specielle ligestillingsproblemer samt beskrive mangfoldigheden i de
initiativer, der er taget gennem arene for at lgse dem.

Udvalget har ikke set det som sin opgave at kulegrave den hidtidige ligestillingsindsats med henblik p& en omfattende
evaluering, idet en sddan gennemgang ville kreeve langt flere ressourcer, end Udvalget har haft til radighed. | kapitel 5 har
Udvalget derfor begreenset sig til nogle overvejelser vedrgrende ligestillingsbegrebet, holdninger til ligestillingsarbejdet og
vidensgrundlaget for ligestillingsinitiativerne, hvorefter Udvalget har drgftet relevansen for det fremtidige ligestillingsarbejde af
de emner, som har udgjort det hidtidige ligestillingsarbejdes indhold, samt identificeret nogle overordnede strategier. Udvalgets
indstillinger og anbefalinger er knyttet til hvert enkelt af kapitlets temaer.

Udvalgets hovedopgave har veeret at overveje aendringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet set i lyset af, hvilke opgaver
der bar prioriteres. Efter en kort opsummering af den nuveerende organisering og af den kritik, der har veeret af
Ligestillingsradet, foreslar Udvalget i kapitel 6 en struktur, der falger de tre hovedomrader, som er identificeret i det fremtidige
ligestillingsarbejde: 1) administrative og politiske opgaver og initiativer, 2) debat, vidensindsamling og formidling, 3) behandling
af konkrete klager over forskelsbehandling pa grund af ken. Et resume af Udvalgets organiseringsforslag er gengivet i afsnit
1.7.

Som afslutning p& Udvalgets arbejde er der fremkommet mindretalsudtalelser til enkeltstiende emner eller af mere generel
karakter. Disse udtalelser er gengivet i kapitel 7 i den form, hvori de er modtaget.

Beteenkningens bilagsmateriale, herunder den statistiske dokumentation, som Udvalget har anvendt i forbindelse med kapitel 4,
er samlet i betaenkningens vol. 1l. Det ma i den forbindelse bemaerkes, at Udvalget har arbejdet p& grundlag af det

tabelmateriale, der var tilgaengeligt i foraret 1998, og at nyere statistiske oplysninger, der er kommet til Udvalgets kendskab, er
indarbejdet i teksten til kapitel 4.

1.7. Resume af Udvalgets organiseringsforslag

Pa baggrund af den kritik, der har veeret fremme i de senere ar, af den nuveerende organisering af ligestillingsarbejdet, foreslar
Udvalget, at ligestillingsarbejdet i fremtiden organiseres séledes, at det sikres synlighed, gennemslagskraft, klar
kompetencefordeling, en velegnet struktur, fast forankring pa regeringsniveau og engagement fra interesseorganisationers side.

Udvalget anbefaler, at Ligestillingsradet nedlsegges og foreslar i stedet falgende organisering af ligestillingsarbejdet:
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Desuden anbefaler et flertal af Udvalgets medlemmer, at der etableres et klagenaevn, som kan treeffe administrativt endelige
afggrelser i sager om kgnsdiskrimination.

Kgbenhavn, den 29. januar 1999

Lise Bardenfleth Anette Borchorst Tine Aurvig Brandum
Sgren Carlsen Jette Egelund Kirsten Fastrup
Inga Galamba Sgren Hess Jette Hay
Tommy Kjelsgaard Kresten Lidegaard Agnete Munck
Sgren O. Nissen Preben Meier Pedersen Ingrid Rasmussen
Lone Retoft Inge Skjoldager Ina Steincke

(formand)
Mette Sgndergaard Jargen Steen Sgrensen Sune Weesel
KAPITEL 2

Ligestillingsarbejdets organisering i Danmark

Det malrettede, statslige arbejde for at opna ligestilling mellem kvinder og maend i Danmark har udgangspunkt i nedseettelse af
Kvindekommissionen i 1965 og dennes betaenkninger med en slutrapport afgivet i 1974. Det udfares inden for en fastlagt
ramme formet af et lovkompleks om ligestilling, der er udviklet i perioden 1976-1992, og nationale handlingsplaner for
ligestilling, hvoraf den fegrste blev vedtaget i Folketinget i 1987. Arbejdet med at skabe rammen er foregaet og foregar fortsat
under pavirkning af et internationalt samarbejde, der paleegger Danmark forpligtelser pa kvinde- og ligestillingsomradet.

Ligestillingsradet spiller en helt central og meget bredspektret rolle i den praktiske indsats for at fgre de politiske beslutninger
ud i livet, men ogsé andre institutioner og organisationer er aktive hver pa deres felt, ligeledes i en stadig vekselvirkning med
internationale samarbejdspartnere.

Udvalget har som grundlag for en drgftelse af organiseringen af fremtidens ligestillingsindsats gjort sig bekendt med den
historiske udvikling af arbejdsomradet, dets struktur og dets indhold og vil i kapitel 2 gennemga de vigtigste aspekter af

ligestillingsarbejdets organisering herhjemmeZ.

1. En detaljeret gennemgang af disse emner med oplysning om kilder findes i Ligestillingsradets Historie af Anette Borchorst (bilag 1) og Ligestillingsradets Arbejde
udarbejdet af Ligestillingsradets sekretariat (bilag 2). Disse to dokumenter er bestilt af Udvalget og har dannet hovedgrundlaget for udformningen af kapitel 2.

2.1. Kvindekommissionen

Den offentlige indsats blev formelt pdbegyndt den 4.februar 1965 med statsminister J. O. Krags nedsaettelse af Kommissionen
vedrgrende kvindernes stilling i samfundet, herefter betegnet Kvindekommissionen. Ligestillingsspgrgsmalet var da blevet
aktuelt mange steder i Vesteuropa blandt andet som fglge af den kraftige vaekst i kvindernes tilgang til arbejdsmarkedet (En
detaljeret gennemgang af disse emner med oplysning om kilder findes i Ligestillingsradets Historie af Anette Borchorst (bilag 1)
og Ligestillingsradets Arbejde udarbejdet af Ligestillingsradets sekretariat (bilag 2). Disse to dokumenter er bestilt af Udvalget
og har dannet hovedgrundlaget for udformningen af kapitel 2.).
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2.1.1. Sammenseaetning, opgaver og arbejdsform

Borgmester Edel Saunte blev udnaevnt til formand for Kvindekommissionen, som bestod af 55 medlemmer, hvoraf hovedparten
var indstillet af interesseorganisationer og politiske partier, mens et mindre antal var personligt udpegede medlemmer eller
repraesentanter for ministerier.

Kommissionen fik til opgave at undersgge kvindernes stilling i samfundet, herunder overveje sendringerne i familiens forhold,
specielt barnenes vilkar under kvindernes stigende deltagelse i erhvervslivet, samt spgrgsmalet om kvindernes uddannelse,
anvendelse af den og mulighederne for efteruddannelse.

Der blev nedsat syv arbejdsudvalg, som behandlede og afgav beteenkning om fglgende emner: kvinders uddannelsesproblemer,
kvindelige tjenestemaends forhold, familiens og bgrnenes tilpasning, kvinders sundhedsforhold, kvinders deltagelse i det
offentlige liv, kvinders ligestilling p& arbejdsmarkedet, ligestilling samt sociale forhold. Senere blev nedsat et arbejdsudvalg om
grenlandske kvinders forhold. Betaenkningerne blev afgivet til de respektive ressortministerier og indeholdt i alt 84 forslag om
lovgivning og -eendringer samt forandringer af retlig og administrativ praksis.

Kommissionen afgav sin slutrapport Beteenkning vedrgrende Kvinders Stilling i Samfundet i begyndelsen af 1974 med indstilling
om, at der burde oprettes et permanent rad for ligestilling mellem maend og kvinder.

2.1.2. Ligestillingsbegrebet

Spergsmalet om formel og reel ligestilling mellem kvinder og meend i Danmark er behandlet seerskilt i en delrapport Beteenkning
vedrgrende Ligestilling, som udkom i 1972, og hvis generelle og teoretiske betragtninger blev lagt til grund for de
forudsaetninger, som slutrapporten bygger pa.

Kvindekommissionen, der har haft store vanskeligheder med at skulle fastleegge, hvad der forstas ved ligestilling, opfatter
begrebet retfaerdighed som baggrund for kravet om ligestilling, men erkender, at det rummer flere principper, som det i mange
tilfeelde vil veere umuligt at opfylde p& én gang. Det fremfgres videre, at det alment anerkendte ligestillingsprincip om, at kvinder
bar veere ligestillede med maend, ikke i sig selv giver nogen anvisning pd, hvordan tilstanden helt konkret skal veere, for at
kvinder og maend er ligestillede, og at det heller ikke kan forventes, at de implicerede parter i enhver situation vil have en faelles
oplevelse af lighed eller ulighed.

Arbejdet i underudvalgene og i selve Kvindekommissionen viser dog klart, at selvom kvinder og meend stort set har de samme
formelle rettigheder, er der stadig mange omrader, hvor afstanden mellem den formelle ligestilling og de faktiske forhold er stor
i meendenes favgr, specielt nar vurderingen bliver foretaget med udgangspunkt i kriterier som magt, prestige og gkonomisk
formaen. Kvindekommissionen understreger dog, at der, skent disse vurderingskriterier utvivisomt repraesenterer vaerdier, der
seettes hgit i det danske samfund, naeppe er enighed om, at de er de eneste, der skal tages hensyn til, eller er dem, der seettes
hgjest.

Kvindekommissionen gar videre opmaerksom pa, at der kan pavises omrader, hvor der forekommer forskelsbehandling til
kvindernes fordel, men at de er relativt 4, og at szerstillingen ofte vil veere affadt af manglende ligestilling pa andre omrader.

Delbetaenkningerne viser ogsa, at samfundet bygger pa et bestemt rollemgnster for kvinder og maend, som bliver indarbejdet
gennem opdragelse, miljg og undervisning, og at dette mgnster er ganske afgarende for de store forskelle i kvinders og meaends
stilling sével i familielivet som i arbejds- og samfundslivet samt for kvinders ringe indflydelse pa udviklingen i arbejdslivet og i
samfundet som helhed. Ngdvendigheden af at aendre holdningen til kgnsrollerne samt at drive forskning for at fremme
kendskabet til arsagerne til den manglende ligestilling mellem k@nnene og til den forskelsbehandling, som forekommer,
understreges derfor gang pa gang.

2.1.3. Forslag om et ligestillingsorgan

I den afsluttende fase af Kvindekommissionens arbejde foreld der fra to af underudvalgene forslag vedrgrende et permanent
ligestillingsorgan. Det ene forslag gik pa et ligestillingsorgan, der skulle fglge situationen med hensyn til ligestilling pa alle
omrader, modtage og behandle klager over forskelsbehandling og tage initiativer til foranstaltninger, der kunne fremme
ligestillingen overalt i samfundet. Det andet forslag gik pa et organ til fremme af ligestillingen pa arbejdsmarkedet med seerligt
henblik pa kvindernes forhold.

| den endelige drgftelse blev disse forslag trukket tilbage, hvorefter der blev afgivet en flertalsindstilling om, at der fremseettes
lovforslag om oprettelse af et rad for ligestilling mellem maend og kvinder, som skulle have til opgave at fremme ligestillingen
mellem maend og kvinder inden for familielivet, i undervisning og uddannelse, pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet gennem
forskning og oplysningsvirksomhed, radgivning og klagebehandling.

2.2. Ligestillingsradets historie
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Det politiske og administrative arbejde med at etablere et ligestillingsorgan i Danmark som opfelgning pd Kvindekommissionens
flertalsindstilling kom til at streekke sig over nogle &r. Det foregik i en atmosfaere praeget af danske kvindeorganisationers og
nogle engagerede folketingspolitikeres pres for aendringer i lovgivningen og for nye, politiske initiativer omkring kvinders stilling i
samfundet, af et nordisk samarbejde om ligestillingsspgrgsmal og af FNs initiativer pa kvindeomradet med Det internationale
Kvindear 1975, hvor Verdenskvindekonferencen i Mexico blev holdt, og FNs Kvindetiar 1975-1985.

2.2.1. Nedseettelse og sammensaetning

Kvindekommissionens arbejde blev under ministeriet Poul Hartling drgftet i Folketinget to gange i lgbet af efteraret 1974 pa
initiativ fra oppositionen, men efter den sidste debat i november kunne der ikke konstateres et flertal for oprettelse af et
ligestillingsorgan. Efter et ministermgde den 2. september 1975 nedsatte statsminister Anker Jgrgensen, der var blevet
regeringsleder efter et folketingsvalg tidligere pa aret, Ligestillingsradet administrativt under Statsministeriet og uden
selvsteendig kompetence.

Ligestillingsradet kom til at besta af en formand udpeget af statsministeren, tre medlemmer indstillet af henholdsvis
Landsorganisationen i Danmark (LO), Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Faellesradet for danske Tjenestemands- og
Funktionaerorganisationer (i dag Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF)), et medlem indstillet af Grgnlandske
Kvindeforeningers Sammenslutning og tre medlemmer indstillet af Danske Kvinders Nationalrdd (DKN). Denne sammensaetning
af Radet svarede i store treek til Kvindekommissionens flertalsforslag, dog med den afvigelse, at Radet ikke kom til at rumme
uafheengige eksperter. Medlemmerne blev beskikket for en periode pa fire ar, ligesom der samtidig blev udpeget personlige
suppleanter. Radets arbejde blev stgttet af et sekretariat, der bestod af personale udlant fra forskellige ministerier.

2.2.2. Lovfeestelse og udvikling

Ligestillingsradet blev lovfaestet i Lov nr. 164 af 12. april 1978 om Ligestillingsradet, uden at der skete aendringer i dets
sammenseaetning eller dets placering under Statsministeriets forretningsomrade. Derimod blev Radet tillagt en vis selvsteendig
kompetence som overvager af ligestillingssituationen i samfundet og pa arbejdsmarkedet, som radgiver for centrale og lokale
myndigheder og som igangseetter af forsknings- og informationsvirksomhed, ligesom dets sekretariat blev tildelt sit eget
personale.

Arbejdsmarkedsorganisationerne fik fra begyndelsen en saerlig stilling i Ligestillingsradets arbejde. P& sit ferste mgde nedsatte
Ré&det et arbejdsmarkedsudvalg bestdende af formanden og repraesentanterne for LO og DA, mens repraesentanten for FTF
farst blev Igst tilknyttet, men fra 1979 fast medlem af udvalget. | forbindelse med lovfeestelsen fastsatte statsministeren en
forretningsorden for Ligestillingsradet, som blandt andet palagde dette at indhente en udtalelse fra arbejdsmarkedsudvalget i
forbindelse med udtalelser angdende "tilladelse til foranstaltninger til fremme af lige muligheder for meend og kvinder ved
afhjaelpning af de faktiske uligheder, som pavirker adgangen til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse m.v." eller sékaldt positive
saerforanstaltninger. Ved fremsendelse af udtalelse til Arbejdsministeriet var hvert medlem af Radet berettiget til at fa indfart en
eventuel afvigende mening om udtalelsen.

Radets sammenszetning blev sendret i forbindelse med vedtagelse af Lov nr. 238 af 20. april 1988 om ligestilling mellem maend
og kvinder, herefter betegnet Ligestillingsloven, der erstattede den tidligere lov om Ligestillingsradet. De grgnlandske
Kvindeforeningers Sammenslutning tradte ud, Dansk Kvindesamfund blev repraesenteret, og medlemstallet udvidedes med en
kvindeforsker, som blev beskikket p& grundlag af indstilling fra de gvrige medlemmer i Radet. Kvindekommissionens ide om at
inddrage uafhaengige eksperter i Radets arbejde blev saledes realiseret omend i langt mindre malestok end foreslaet. Loven
gav desuden Ligestillingsradet gget kompetence med hensyn til at tage sager op af egen drift (For yderligere informationer om
loven henvises til afsnit 2.3.1.).

Ligestillingsradet fik ogsa styrket sin indflydelse med vedtagelse af senere ligestillingslove (jf. afsnit 2.3.2. og 2.3.3.), idet
befgjelsen til at give tilladelse, efter hgring af de bergrte ressortministre, til visse positive seerforanstaltninger i forbindelse med
ligebehandling blev flyttet fra arbejdsministeren til Radet. Med denne kompetenceudvidelse fik hvert af arbejdsmarkedets parter
i arbejdsmarkedsudvalget under Ligestillingsradet reelt vetoret i forhold til disse tilladelser.

Efter en aendring af Ligestillingsloven i 1992 blev der givet Ligestillingsradet mulighed for at inddrage seerligt sagkyndige og
afleegge virksomhedsbesgg i forbindelse med behandlingen af konkrete sager.

Ligestillingsradets nugaeldende forretningsorden blev givet af statsminister Poul Schliiter i januar 1990 og er optrykt i bilag 3.
2.2.3. Formeaend

Ligestillingsradet har haft fem formeend, som alle var eller havde vaeret folketingspolitikere og med en enkelt undtagelse var
medlemmer af Folketinget ved deres udneaevnelse:

e 02.09.1975 - 21.01.1982 Karen Dahlerup, MF for Socialdemokratiet
e 21.01.1982 - 01.01.1987 Helle Degn, MF for Socialdemokratiet
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e 01.01.1987 - 16.03.1993 Grethe Fenger Mgller, MF for Det Konservative Folkeparti,
e 16.03.1993 - 31.12.1994 Anne Grete Holmsgaard, Kontorchef i DSB,
e 11.01.1995 - Ingrid Rasmussen, MF for Socialdemokratiet

Som det fremgar af oversigten har udskiftningen af formaend ikke i alle tilfelde fulgt den 4-arige beskikkelsesperiode for Radets
gvrige medlemmer. For eksempel var der inden for et kort tidsrum i 1993-1995 to formandsskift. Ligestillingsradets seneste
beskikkelsesperiode Igber fra 1. januar 1999 til 31. december 2002.

2.2.4. Sekretariat

Ligestillingsradets sekretariat havde pr. 1. oktober 1998 et personale pd i alt 15 medarbejdere, hvoraf fire var maend.
Sekretariatschefen, der er jurist, er ansat som tjenestemand i staten med Statsministeriet som ansaettelsesomrade. De gvrige
medarbejdere (jurister, mag.art., journalist, bibliotekar, cand.scient.pol'er og kontormedarbejdere) er ansat i sekretariatet pa
grundlag af overenskomster med AC og HK. Herudover anvendes i et vist omfang eksterne projektmedarbejdere.

2.2.5. Budget

Ligestillingsradet fik med lovfeestelsen i 1978 sit eget budget og har siden 1979 vaeret pa finansloven med en seerlig bevilling,
der da blev fastsat til knap 1,4 millioner kroner. | 1998 var bevillingen pa 7,5 millioner kroner, heraf 4,7 millioner kroner til lgn.

| forbindelse med handlingsplanarbejdet (jf. afsnit 2.4.) blev der i 1987 givet en seerlig projektbevilling pa 3 millioner kroner over
en tredrig periode, og i 1991 blev en lignende seerbevilling p& 9 millioner kroner givet ligeledes over en tredrig periode. Fra
1994 er midlerne til handlingsplanarbejdet afholdt inden for Ligestillingsradets bevilling pa finansloven.

2.2.6. Kompetencefordeling

Det er ikke kun Ligestillingsradet, som har ansvaret for det offentlige ligestillingsarbejde i Danmark. Statslige myndigheder samt
amter og kommuner er i felge Ligestillingsloven palagt at arbejde for ligestilling. En grafisk fremstilling af kompetencefordelingen
mellem de statslige aktgrer ses i fig. 2.2.6.:

Fig. 2.2.6 Diagram over kompetancefordeling

Statsministeren er ikke egentlig ligestillingsminister, men varetager generelle ligestillingsspgrgsmal, der vedrarer hele
regeringens ligestillingspolitik, for eksempel i forbindelse med folketingsforespgrgsler. Endvidere hgrer de generelle
ligestillingslove under statsministeren.

De gvrige ministre varetager ligestillingsarbejdet inden for hver deres ressort og besvarer selv forespgrgsler, som vedrgrer
kensligestilling inden for deres faglige omrade. Som eksempler kan naevnes, at de specielle ligestillingslove om ligelan og
ligebehandling hgrer under arbejdsministeren, mens amters og kommuners ligestillingsarbejde hgrer under indenrigsministeren.

| relation til Ligestillingsradet fastlaegger statsministeren i fglge Ligestillingsloven dets forretningsorden og kan henlsegge
opgaver til det ud over dem, Radet er lovmaessigt forpligtet til. Ligestillingsradet er dog ikke en del af det statslige hierarki, og
det har en uafhaengig status i sit arbejde, sdledes at det kan henvende sig direkte til alle ministerier og andre offentlige
myndigheder og medvirke til pavirkning og koordinering af samt radgivning i forbindelse med deres ligestillingsarbejde uden dog
at kunne udstede paleeg.

Ligestillingsradets sekretariat er en institution under Statsministeriet. Ud over at udfare de administrative opgaver i forbindelse
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med Réadets arbejde varetager Sekretariatet ogsa en raekke styrelseslignende opgaver i relation til ligestilling som
sekretariatsbistand til Statsministeriet ved udarbejdelse af bidrag til redeggrelser og svar til Folketinget eller notater til brug for
stillingtagen om ligestillingsinitiativer i EU, deltagelse i EU-specialudvalg, redeggrelse til FNs kvindekommission m.m.

2.3. Ligestillingslovgivningen

Den farste ligestillingslov i Danmark var Lov nr. 100 af 4. marts 1921 om lige adgang for kvinder og maend til tjenestestillinger
og erhverv. | dag bestar lovkomplekset omkring ligestilling mellem kvinder og maend af fem love om forskellige aspekter af
kensligestilling med tilhgrende bekendtgarelser. Dette lovkompleks, der er udviklet over en leengere arraekke fra 1976-1992,
fastleegger sammen med den til enhver tid geeldende nationale handlingsplan for ligestilling de retningslinjer, som det offentlige
ligestillingsarbejde i Danmark fglger. Lovene vil blive belyst som arbejdsredskaber i kapitel 4, og den fulde ordlyd af de
nugeeldende love eller lovbekendtgarelser findes optrykt i bilag 4.

2.3.1. Ligestillingsloven

Ligestillingslovens formal er "at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder". | bemaerkningerne til loven er det preeciseret,
at der ved ligestilling forstds "maends og kvinders lige integration i samfundet og ligestilling i familielivet". Denne formulering er
uddybet med en passus om, at maend og kvinder skal have lige indflydelse og lige muligheder i alle samfundets funktioner, det
vil sige lige adgang til samfundets styrende organer, lige adgang til arbejdsmarkedet og lige muligheder for at f& uddannelse og
undervisning.

Loven slar som tidligere naevnt fast, at offentlige myndigheder skal arbejde for ligestilling, og at Ligestillingsradet afgiver
udtalelser efter Ligebehandlingsloven og Ligelgnsloven. Desuden hedder det, at arbejdsgivere og lsnmodtagere efter
anmodning skal overlade Ligestillingsradet enhver oplysning af betydning for dets virksomhed.

Ligestillingsloven er udbygget ved Lov nr. 374 af 20. maj 1992 om eendring af lov om ligestilling mellem maend og kvinder og
lov om lige lgn til meend og kvinder. Ved loveendringen blev der tilfgjet to nye bestemmelser, som giver Ligestillingsradet
mulighed for ved behandlingen af konkrete sager at indhente erklaeringer fra seerligt sagkyndige samt at besigtige eller at lade
de seerligt sagkyndige besigtige arbejdets udfgrelse p& de implicerede virksomheder, hvis der indgas aftale med virksomheden
om det.

2.3.2. Ligelgnsloven

Baggrunden for Lov nr. 32 af 4. februar 1976 om lige Ign til maend og kvinder, herefter betegnet Ligelgnsloven, er et EF-
direktiv fra 1975, som er udarbejdet pa grundlag af Romtraktatens artikel 119 om ligelgn til meend og kvinder. Danmarks
ratifikation i 1960 af ILOs konvention (nr.100) om lige lgn til mandlige og kvindelige arbejdere for samme arbejde eller arbejde
af samme veerdi og Danmarks ansggning om optagelse i EF medfgrte, at arbejdsmarkedets parter gradvist gennemfarte
princippet om ligelgn.

Ligelgnsloven gjaldt for omrader, der ikke var deekket af overenskomster mellem LO og DA, der indfgrte ligelensprincippet i
1973. | falge den farste ligelgnslov skulle enhver arbejdsgiver, som havde ansat meend og kvinder pa samme arbejdsplads,
give lige lan for samme arbejde, - en formulering, som var benyttet i de kollektive overenskomster. Denne ordlyd var ikke sa
vidtgdende som EF-direktivets, der taler om lige lgn for samme arbejde eller for arbejde, som tilleegges samme veerdi.

Denne del af direktivet har givet anledning til en traktratbrudssag mod Danmark, som efterfglgende aendrede Ligelgnsloven i
1986. EF-domstolens afggrelse slog fast, at Danmark ikke havde truffet de ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse af
ligelgnsdirektivet, idet den danske ligelgnslovs formulering ikke var tilstraekkelig til at sikre en hensigtsmeessig information af de
bergrte personer. EF-Domstolen accepterede, at sdvel Ligelgnsloven som den overenskomstsikrede ligelgn omfatter bade
samme arbejde og arbejde, som tilleegges samme veerdi, men fandt, at der var behov for at preecisere dette i lovens tekst.

Loven har gennemgaet sendringer i 1989 og 1992 og det nugeeldende arbejdsgrundlag er Lovbekendtgarelse nr. 639 af 17. juli
1992 om ligelgn til meend og kvinder, der som hovedprincip fastslar, at der ikke ma finde lgnmaessig forskelsbehandling sted pa
grund af kgn, og at enhver arbejdsgiver skal yde kvinder og maend lige lgn, herunder lgnvilkar, for samme arbejde eller for
arbejde, der tillaeagges samme veerdi.

Loven indeholder endvidere bestemmelser, der beskytter arbejdstagere, som fremsaetter krav om ligelgn, samt bestemmelser
om godtggrelse i tilfeelde af afskedigelse pa grund af krav om ligelan eller forskellig aflanning af maend og kvinder. EU har i
1997 vedtaget et nyt direktiv om bevisbyrden i forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag af ken, der skal implementeres
inden den 1. januar 2001 og blandt andet gaelder for sager om ligelan.

2.3.3. Ligebehandlingsloven

Baggrunden for den farste ligebehandlinglov, Lov nr. 244 af 19. april 1978 om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn
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til beskeeftigelse m.v., herefter betegnet Ligebehandlingsloven, var et EF-direktiv fra 1976 om "gennemfarelse af princippet om
ligebehandling af maend og kvinder, for sa vidt angar adgang til beskeaeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt
arbejdsvilkar". Ligebehandlingsloven forbgd direkte og indirekte diskrimination pa grund af ken ved anseettelse, forflyttelser,
forfremmelser og afskedigelse. Der var saledes tale om en forbudslovgivning omkring forhold, der vedrarte arbejdsmarkedet.

Positive saerforanstaltninger var kun tilladt efter dispensation fra arbejdsministeren, som fagr den endelige afgarelse var forpligtet
til at hgre Ligestillingsradet. | tilfelde, hvor det var afgarende, "at erhvervsudgveren havde et bestemt kgn", 1a
dispensationskompetencen hos den minister, til hvis ressort den ansggende virksomhed hgrte.

Loven rummede ogsd en formulering om arbejdsgivere, "som beskaeftiger meend og kvinder pd samme arbejdsplads”, men
denne passus blev taget ud i 1984, hvorefter en sag om traktatbrud, som EF-kommissionen havde rejst mod Danmark,
bortfaldt.

Ligebehandlingloven blev i 1989 skrevet sammen med Lov om barselsorlov til Lov nr. 244 af 19. april 1989 om ligebehandling
af maend og kvinder med hensyn til beskeeftigelse og barselsorlov m.v. Loven indfgrte en bestemmelse om, at en lgnmodtager,
der afskediges pé grund af graviditet, barsel eller adoption, skal have mulighed for genansaettelse. Derudover pahviler det
arbejdsgiveren at godtgare, at en afskedigelse under graviditet, barsel eller adoption ikke er begrundet i disse forhold (omvendt
bevisbyrde). Kompetencen til at give dispensation til positive saerforanstaltninger blev som tidligere nsevnt overfart til
Ligestillingsradet. Lovens bestemmelse om, at overtreedelser af loven straffes med bgde, blev udvidet til ogsa at omfatte
tilfeelde, hvor arbejdsgivere og Ilenmodtagere undlader at give Ligestillingsradet de oplysninger, som er af betydning for dets
virksomhed.

Den nye lov blev hurtigt derefter fulgt op af Bekendtggrelse nr. 757 af 5. december 1989 om fritagelse for at sgge dispensation
efter Ligebehandlingsloven, der tillader arbejdsgivere og uddannelsesvirksomheder at tilbyde kurser af kortere varighed til
kvinder, hvis formalet med kurserne er at fremme lige adgang til beskaeftigelse og uddannelse. Bekendtgerelsen tillader ogsa,
at ordlyden i stillingsannoncer opfordrer kvinder til at sege, men annoncen ma dog ikke vaere udformet sadan, at maend
afskeeres fra at sgge.

Ligebehandlingsloven har senere faet tilfajet en del stykker i kapitlet om graviditet, barsel og adoption, herunder udvidelse af
faedreorloven (jf. afsnit 4.5. og 4.7.). Grundlaget for arbejdet pa ligebehandlingsomradet er i dag Arbejdsministeriets
lovbekendtgarelse nr. 213 af 3. april 1998.

2.3.4. Udvalgsloven

Lov nr. 157 af 24. april 1985 om ligestilling mellem maend og kvinder ved udpegning til offentlige udvalg, kommissioner o. lign.,
herefter betegnet Udvalgsloven, har sin baggrund i langvarige drgftelser af kenssammensaetningen i offentlige udvalg, idet
kvinder ved Ligestillingsradets oprettelse kun udgjorde 8,6 procent af medlemmerne i offentlige rad, naevn og udvalg. Pa
opfordring fra Radet indskaerpede statsminister Anker Jgrgensen i 1981 over for ministerierne, at der skulle tilstreebes en mere
ligelig kensfordeling, og samtidig fik ministerierne indberetningspligt til Statsministeriet inden endelig beskikkelse af udvalg.

Udvalgsloven péleegger alle ministre s& vidt muligt at sa@rge for en afbalanceret sammensaetning af maend og kvinder i de
offentlige udvalg, kommissioner og lignende, der nedseettes til fastsaettelse af regler eller planlaegning af samfundsmaessig
betydning. Endvidere paleegges det myndigheder eller organisationer, der skal stille forslag om eller udpege et eller flere
medlemmer, at pege pa lige mange maend og kvinder og i tilfaelde af ulige antal én mere af det ene ken end af det andet.
Ministeren afgar, hvem der skal beskikkes som medlem, og er forpligtet til at indberette den pataenkte sammensaetning af
udvalget til Statsministeriet, inden beskikkelse af medlemmer finder sted.

2.3.5. Bestyrelsesloven

Lov nr. 427 af 13. juni 1990 om ligestilling mellem maend og kvinder ved beseettelse af visse bestyrelsesposter i den statslige
forvaltning, herefter betegnet Bestyrelsesloven, udvidede principperne i Udvalgsloven til ogsa at geelde bestyrelser,
repraesentantskaber eller tilsvarende kollektive ledelser. Baggrunden for loven var et udvalgsarbejde indledt i 1987 under
Justitsministeriet for at kortleegge kvinderepraesentationen i bestyrelser, hvor det offentlige havde indstillings- eller
godkendelsesret.

Bestyrelsesloven palaegger statslige forvaltningsmyndigheder sa vidt muligt at sgrge for en afbalanceret sammenseetning af
maend og kvinder i bestyrelsen. En minister kan efter forhandling med statsministeren lade denne regel geelde for forskellige
former for institutioner, hvis virksomhed overvejende deekkes af statslige midler eller pa anden made er knyttet til offentlig
godkendelse. Undtaget fra reglen er bestyrelser, som helt eller delvis veelges ved direkte afstemning. Myndigheders og
institutioners indstillingsret er omfattet af reglen om, at de skal foresla lige mange maend og kvinder og i tilfeelde af ulige antal
én mere af det ene kgn end af det andet. Ministeren afgar, hvem der skal udpeges som medlem.

2.4. Nationale handlingsplaner for ligestilling
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Ved siden af lovinitiativerne har vedtagelsen af nationale handlingsplaner veeret med til at danne ramme om det offentlige
ligestillingsarbejde i Danmark. Siden begyndelsen af 1987 har den danske regering fremlagt tre handlingsplaner for ligestilling
mellem kvinder og meend i den offentlige sektor for Folketinget, hvor de er blevet fulgt op af debatter, som er afsluttet med
vedtagelse af motiverede dagsordener.

2.4.1. Baggrunden for handlingsplanarbejdet

Baggrunden for den farste handlingsplan var vedtagelsen af aktionsplanen De fremadrettede Strategier frem til ar 2000 pa FNs
Verdenskvindekonference i Nairobi i 1985 samt inspiration fra Sverige, Finland og Norge, som i perioden 1979-1981 havde
besluttet at arbejde malrettet med ligestilling efter vedtagne handlingsplaner. Allerede i 1978 havde Socialistisk Folkeparti to
gange fremlagt forslag i Folketinget om en dansk handlingsplan for ligestilling, men farst efter en forespgrgselsdebat rejst af
kvindelige politikere pa tveers af partiskel lykkedes det i januar 1985 af finde flertal for en sadan plan.

Forespgrgselsdebatten blev den 26. november 1985 fulgt op af endnu en, hvor Nairobidokumentet blev drgftet. Efter debatten
blev der vedtaget en dagsorden, som opfordrede regeringen til at udarbejde og fremleegge en national handlingsplan inden 1.
januar 1987 med fastlagte mal, gkonomiske rammer og aktiviteter for den nationale indsats pa ligestillingsomradet.

2.4.2. Fgrste handlingsplan 1987-1990

Til opfyldelse af dagsordenen nedsatte regeringen et udvalg med arbejdsminister Grethe Fenger Mgller som formand og
Ligestillingsradets sekretariat som sekretariat. Udvalget indhentede blandt andet bidrag fra alle ministerier som grundlag for
udarbejdelse af den handlingsplan for ligestilling, der blev godkendt af regeringen i december 1986.

Planen blev behandlet i Folketinget i januar 1987, og her blev det besluttet at opfordre regeringen til at fortseette
handlingsplanarbejdet og at rapportere resultaterne til Folketinget senest i 1990. Statsministeren blev endvidere opfordret til at
nedseette et udvalg til at falge op pa det internationale handlingsplanarbejde og at styrke Ligestillingsradet med ressourcer og
kompetence til at behandle sager om lige lgn og lige behandling.

Der blev ogsa udpeget nogle seerlige indsatsomrader for handlingsplanarbejdet:

« opstilling af konkrete malszetninger p& det personalepolitiske omrade,
« opkvalificering af kontorfunktionaerer,

e kvinder og ledelse,

e sammenheangen mellem arbejdsliv og familieliv.

| februar 1991 drgftede Folketinget resultaterne af Regeringens farste handlingsplan 1987-1990, som var indsamlet og

evalueret af Ligestillingsradet2. Debatten viste, at der var stor opbakning til ligestillingsarbejdet p& tveers af partiskel, og det blev
besluttet, at arbejdet skulle fortseettes blandt andet med udarbejdelse af konkrete handlingsplaner, maltal og arstal for
ligestillingen i statens personalepolitik og med arlig rapportering til Ligestillingsradet. Desuden blev regeringen opfordret til at
fortseette arbejdet i det internationale udvalg vedrgrende ligestilling, intensivere bestreebelserne for at sikre ligelgn og
fremlaegge strategier, som bedre kunne sikre gravide mod afskedigelse.

2 Agnete Andersen og Sgren Carlsen: Godt begyndt... Ligestillingsrapport om arbejdet med regeringens handlingsplan for ligestilling 1987-1990, Ligestillingsradet
1991.

2.4.3. Evaluering af den anden handlingsplan 1991-1993

Regeringens anden handlingsplan blev draftet i Folketinget i april 1994 pa grundlag af Ligestillingsradets evalueringg. Debatten
resulterede i en dagsorden, der opfordrede regeringen til at sikre, at arbejdet med at fremme ligestillingen mellem kvinder og
maend blev intensiveret blandt andet ved krav om, at alle statslige institutioner, der endnu ikke havde udarbejdet en
handlingsplan, fik dette gjort snarest, og at alle handlingsplaner som minimum kom til at indeholde maltal samt konkrete
initiativer for en bedre balance mellem arbejdsliv og familieliv for begge kan og mal for en mere balanceret kansfordeling i
ledergruppen.

Regeringen blev i dagsordenen ogsé opfordret til at udarbejde forslag, der kunne fremme faedres anvendelse af
orlovsordninger, til at intensivere bestraebelserne for at sikre lige lgn for lige arbejde og til at optage forhandlinger med
kommuner og amtskommuner om at fremme ligestillingen pa deres arbejdspladser.

3. Vejen videre. Evaluering af Regeringens Handlingsplan for Ligestilling 1991-1993, Ligestillingsradet, November 1993.
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2.4.4. Evaluering af den tredje handlingsplan 1994-1996

Den tredje handlingsplanperiode 1994-1996 er blevet evalueret af Ligestillingsradet i 19964. Ud over Ligestillingsradets
generelle opfattelse af, at indsatsens omfang har veeret beskedent, og at der samlet set ikke er tale om en intensivering af
arbejdet, rummer evalueringen en reekke personalepolitiske konklusioner og anbefalinger til ministerierne om fastholdelse af det
lokale handlingsplanarbejde med maltal og om indsatsomrader som bedre balance mellem arbejds- og familieliv og mere
balanceret kansfordeling i ledelsen.

4. Vilje til Ligestilling. Evaluering af Regeringens Handlingsplan for Ligestilling 1994-1996, Ligestillingsradet, December 1996.

Endvidere indeholder rapporten anbefalinger, der vedrgrer enkelte ministeriers ressort, og som for eksempel gar pa brug af
kgnsopdelt statistik og pd kommunernes informationspligt pa ligestillingsomradet. Derudover har den nogle specielle,
ligestillingspolitiske anbefalinger om faedres brug af orlovsordninger, gget indsats for tilvejebringelse af ligelan for kvinder og
maend, ligestilling ved de hgjere uddannelser og mainstreaming eller inddragelse af kansperspektiver i al politik og planleegning.

Ligestillingsradets evalueringsrapport har endnu ikke veeret debatteret i Folketinget.
2.5. Den politiske opbakning omkring ligestillingsarbejdet

Der har siden slutningen af 1970'erne veeret en bred konsensus mellem Folketingets partier om Ligestillingsradet og udvidelsen
af dets kompetence og arbejdsopgaver, ligestillingslovgivningen samt ligestillingspolitikken, som den er kommet til udtryk i
handlingsplanarbejdet.

Set i forhold til hele perioden har opbakningen vaeret starst i midten af dansk politik. Som det fremgar af fig. 2.5. har
Socialdemokratiet, det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti vaeret positive over for alle ligestillingsforslag, mens det
Konservative Folkeparti og Centrumdemokraterne har stemt ja til alle vaesentlige initiativer. Venstre og Kristeligt Folkeparti har
med fa undtagelser ogsa stemt for, mens Fremskridtspartiet ikke har stemt for nogen af forslagene. Pa venstreflgjen har partier
undertiden undladt at stemme, fordi forslagene ikke var vidtgdende nok.

De politiske partiers stemmeafgivning ved behandling af ligestillingslovene og handlingsplanarbejdet (udarbejdet af

Anette Borchorst)
Feelles Enheds- Soc. Rets- Frem- || Dansk
Kurs DKP | listen VS [|SE |[dem. || Rad. ||CD || KRE ||forb. ||Kons. ||V | skridts- || Folke-
partiet | parti

+ + + + + + + |+

23.11.1974

Oprettelse af permanent
ligestillingsorgan*

+

3.2.1976

+
+
+
+
+
+
|

Ligelgnsloven

+

31.3.1978

Ligebehandlingsloven

31.3.1978

Lov om Ligestillingsradet

17.1.1985 + + + + + + =
Handlingsplan for +
ligestilling**

18.4.1985 s e s |+ ‘.‘ + [

Udvalgsloven
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+

+
. +
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26.11.1985

Handlingsplan for
ligestilling**

20.1.1987

Handlingsplan for
ligestilling

14.4.1988

Lov om ligestilling

30.5.1990

Bestyrelsesloven

21.2.1991

Handlingsplan for
ligestilling**

+
+
+
+
15 ) e

28.4.1994

Handlingsplan for
ligestilling**

25.4.1996

Opfglgning pa Beijing-
konference**

N

Kilde: Folketingets Arbog, 1974-86; Folketinget, Arbog og Registre, 1986-96.
Bemeaerkninger: Partigrupper pa 1 person er ikke medtaget.

* Ingen afstemning

** Motiveret dagsorden

+ Stemte for

+ Stemte imod

? Stemte hverken for eller imod

P ikke i Folketinget

2.6. Internationale forpligtelser

Gennem sin deltagelse i det internationale samarbejde har Danmark pataget sig en raekke forpligtelser p& kvinde- og
ligestillingsomradet, som pavirker bade lovgivnings- og handlingsplanarbejdet herhjemme. Disse forpligtelser er nedfeeldet i
konventioner, direktiver, resolutioner eller anbefalinger i handlingsplaner udformet i FN-, europeeisk eller nordisk sammenhaeng.

Udenrigsministeriet varetager den overordnede koordination af det internationale ligestillingsarbejde samt forhandlinger om
ligestillingsspgrgsmal i forbindelse med traktatforhold og repraesenterer Danmark pa ligestillingsomradet i de internationale
organisationer med bistand fra Ligestillingsradet. Samarbejdet inden for EU og det nordiske samarbejde om ligestilling i Nordisk
Ministerrdd er sneevert forbundet med det nationale ligestillingsarbejde og varetages overvejende af Statsministeriet og
Ligestillingsradet. Arbejdsministeriet har siden 1995 repraesenteret Danmark i Europaradet, og arbejdsministeren har af

statsministeren faet til opgave at deltage i ligestillingsmgderne i Nordisk RAd?2.

5. Detaljer om Danmarks internationale ligestillingsopgaver gives i Beskrivelse af internationale ligestillingsopgaver og organisationen heraf, Udenrigsministeriet, 11.
juni 1998 (bilag 5)
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2.6.1. Det nordiske ligestillingssamarbejde

Samarbejdet i Nordisk Ministerrad (Radet af ligestillingsministre) begyndte uformelt i 1974 med nedszettelse af en kontaktgruppe
pa embedsmandsniveau, som i 1978 blev gjort permanent og i 1989 fik navnet Nordisk Embedsmandskomite for
Ligestillingsspgrgsmal. Danmark er repraesenteret af Ligestillingsradet med Arbejdsministeriet som suppleant.

Nordisk Ministerrad har vedtaget to handlingsplaner for ligestilling henholdsvis for perioderne 1989-1993 og 1995-2000 samt en
seerlig handlingsplan for maend 1997-2000. | planerne indgar aktiviteter, der gennemfgres som feaellesnordiske projekter som for
eksempel nordiske kvindekonferencer, der under navnet Nordisk Forum blev holdt i Oslo i 1988 og i Helsingfors i 1994. Der kan
ogsa veere tale om projekter i de enkelte lande ud fra en fzelles plan som for eksempel et aktuelt projekt om mainstreaming, der
skal gennemfgres sidelgbende af de nationale ligestillingsorganer i de nordiske lande (jf. afsnit 4.6.3.).

Desuden holdes et arligt magde for de nordiske ligestilingsombud, hvor formalet er en feelles drgftelse og erfaringsudveksling
iseer om juridiske problemstillinger, ligesom ligestilling indgar som en del af det nordiske neeromradesamarbejde med de
baltiske lande, dele af Rusland og de arktiske omrader.

2.6.2. Det europeeiske ligestillingssamarbejde

De Europeeiske Feellesskaber og senere Den Europeeiske Union, herefter betegnet henholdsvis EF og EU, har veeret en af
drivkreefterne bag aendringen af kvinders status i samfundet og tankerne om lige muligheder for kvinder og maend. En veesentlig
del af den danske ligestillingslovgivning hviler som tidligere naevnt pa EF-direktiver, men der er ogsd eksempler pd, at Danmark
har pavirket EUs ligestillingsinitiativer. Forslag til direktiver, henstillinger og resolutioner pa ligestillingsomradet behandles og
vedtages i Ministerradet, hvor det fortrinsvis er medlemslandenes arbejds- og socialministre, der har ansvaret for arbejdet med
lige muligheder.

Den daveerende EF-kommission nedsatte i 1980 et radgivende udvalg for ligestilling pa embedsmandsniveau, som blev
permanent i 1982. Udvalget, der er placeret under generaldirektorat V for beskeeftigelse, arbejdsmarkedsrelationer og sociale
anliggender, radgiver Kommissionen i spgrgsmal vedrgrende ligestilling, iseer pa arbejdsmarkedsomradet. | 1994 varetog
Danmark formandsskabet for dette udvalg. | januar 1996 blev det erstattet af et nyt, rddgivende udvalg med bade
regeringsrepraesentanter og repreesentanter for de nationale ligestillingsrad.

Kommissionens forslag til initiativer pa ligestillingsomradet for eksempel i form af redeggrelser, resolutioner, direktiver med
mere dregftes i udvalget, der mgdes fire gange arligt. Hvert land har to repraesentanter, og Danmark er repraesenteret ved
Statsministeriet og Ligestillingsradet. Arbejdet i udvalget har veeret knyttet til forberedelse og gennemfgrelse af femarige EF/EU
handlingsprogrammer for lige muligheder for de to kan.

EUs fjerde handlingsprogram om lige muligheder for kvinder og maend, som geelder for perioden 1996-2000, blev vedtaget i
Ministerradet i december 1995 med henblik pa at fremme ligestillingen mellem kannene i EU og at stette de enkelte landes
bestraebelser pa at skabe reel ligestilling.

Handlingsprogrammet har syv overordnede mal, der handler om henholdsvis opbygning af partnerskab mellem kvinder og
maend, fremme af ligestilling i skonomien, opvurdering af kvinders arbejde, sammenhang mellem familie- og arbejdsliv, mere
lige deltagelse af kvinder og maend i beslutningsprocesserne, udbygning af EUs lovgivning og information om lige muligheder
samt overvagning og evaluering af handlingsprogrammet.

Der er afsat 30 millioner ECU til projekter, der ligger inden for programmets malsaetninger. Kommissionen har nedsat en
forvaltningskomite, som skal overvage gennemfarelsen af det fierde handlingsprogram og fordelingen af projektmidler.
Ligestillingsradet repraesenterer Danmark i komiteen, der mgdes fire gange arligt.

Danmark har vaeret med til at pavirke indholdet af handlingsprogrammerne, idet kvinders deltagelse i beslutningsprocessen blev
et prioriteret omréde i det tredje handlingsprogram efter forslag fra Danmark, ligesom Danmark var fortaler for, at meends
bidrag til ligestillingen skulle veere (og blev) et centralt emne i det fijerde handlingsprogram.

Amsterdamtraktaten, som blev godkendt ved en folkeafstemning i maj 1998, indeholder en raekke nye bestemmelser om
ligestilling. | artikel 2, som er en del af traktatens overordnede malsaetning, fastslas det for eksempel, at feellesskabet har til
opgave at fremme ligestilling mellem maend og kvinder, ligesom der i artikel 6 A er indsat en bestemmelse, som giver mulighed
for at vedtage regler, der bekaemper forskelsbehandling. Andre artikler har bestemmelser om lige lgn, ligebehandling eller lige
muligheder. De relevante artikler i Amsterdamtraktaten findes i bilag 6.

Herudover foregar der ligestillingsarbejde i Organisationen for sikkerhed og samarbejde i Europa (CSCE/OSCE) samt i
Europaradet, hvor Udvalget for kvinders rettigheder blev nedsat i 1984 som igangsaetter og overvager af ligestilling pa
europaeisk plan. Europaradets arbejde pa dette omrade forberedes i en Styringskomite for ligestilling mellem maend og kvinder
(CDEG), som organisatorisk er placeret i menneskerettighedsafdelingen. Frem til 1994 varetog Ligestillingsradet Danmarks
interesser i CDEG, hvorefter arbejdet blev uddelegeret til Arbejdsministeriet. Ligestillingsarbejdet i Europaradet haenger snaevert
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sammen med arbejdet i FNs Menneskerettighedskommission og Kvindekommission.

Danmark har veeret en aktiv fortaler for vedtagelsen af EUs beskaeftigelsespolitiske retningslinier. Retningslinierne blev for
farste gang fastlagt som opfglgning af Det Europezeiske Rads topmede om beskeeftigelse i Luxembourg i november 1997.
Retningslinierne er opbygget som en fire-sgjlet struktur, hvor den ene sgjle sigter mod en styrkelse af ligestillingspolitikken pa
arbejdsmarkedet. Ligestillingsaspektet er ogsa i lyset af EUs beskeeftigelsespolitiske retningslinier fremhaevet i den danske
nationale handlingsplan for beskeeftigelse, som blev offentliggjort den 14. april 1998.

2.6.3. FN-samarbejdet om ligestilling

FNs ligestillingsarbejde foregar primeert i Kvindekommissionen, der blev etableret i 1946 under ECOSOC (Det gkonomiske og
sociale Rad). Udenrigsministeriet repraesenterer i samarbejde med Ligestillingsradet Danmark i forhandlingerne i FN, herunder
pa Kvindekommissionens arlige mgde og i de forberedende, nordiske og europeeiske koordinationsmgder forud for mgdet i
Kvindekommissionen. De initiativer, som har pavirket det danske ligestillingsarbejde staerkest, er FNs kvindekonferencer og

CEDAW-konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination af kvinder&.

FN har i perioden 1975-1995 arrangeret fire globale kvindekonferencer over hovedtemaerne udvikling, ligestilling og fred. Den
farste blev holdt i Mexico City i 1975, den naeste i Kgbenhavn i 1980, den tredje i Nairobi 1985 og den indtil videre sidste i
Beijing i 1995. P4 alle konferencer blev der vedtaget sluterkleeringer og handlingsprogrammer, hvoraf iseer de to seneste,
Nairobidokumentet og Platform for Action (PFA), spiller en stor rolle som idekatalog for dele af det danske ligestillingsarbejde.
Forberedelserne til en opfelgning af kvindekonferencen i Beijing med en gennemgang i ar 2000 af PFA foregar i FNs
Kvindekommission. Et vigtigt omrade er arbejdet med at opna konsensus i tekster, der sgger at operationalisere
handlingsplanen ("Agreed Conclusions").

CEDAW-konventionen blev vedtaget af FNs generalforsamling i 1979, og Danmark ratificerede konventionen i april 1983. Der er
nedsat en komite under Kvindekommissionen til at overvage, at konventionen overholdes, og de stater, som har tiltrdt
konventionen, er forpligtet til at rapportere til FN hvert fierde &r. De danske CEDAW-rapporter udarbejdes af Udenrigsministeriet
i samarbejde med Ligestillingsradet og behandler ligestillingsmaessige spgrgsmal pa alle samfundsomrader. Danmarks fierde
rapport blev afleveret i december 1996.

Efter afgivelsen af den skriftlige rapport stilles der fra komiteens side en lang reekke uddybende spargsmal til udviklingen og til
initiativer i landet. Spargsmalene besvares mundtligt pa et mgde i CEDAW-komiteen. Denne besvarelse varetages af
Ligestillingsradet. P& grund af et overveeldende arbejdspres i komiteen er Danmarks tredje rapport fgrst blevet eksamineret den
24. januar 1997, mens den fjerde stadig afventer bedgmmelse.

6. CEDAW stér for Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. | Danmark betegnes den i daglig tale som Kvindekonventionen.

2.6.4. Det internationale ligestillingsudvalg

Det internationale ligestillingsarbejde og kvindeperspektivet i det internationale udviklingssamarbejde fglges af et udvalg, som
blev nedsat af statsministeren i 1987 pa opfordring fra Folketinget i forbindelse med vedtagelsen af den farste handlingsplan.
Medlemmer af udvalget er folketingspolitikere, repraesentanter for kvindeorganisationerne, Udenrigsministeriet, Statsministeriet,
Ligestillingsradet og siden 1994 ogsa Arbejdsministeriet.

Lone Dybkjeer var formand frem til 1988, hvorefter Kirsten Lee blev udpeget og sad som formand frem til september 1996. |
december 1996 blev Elisabeth Arnold formand. Alle tre formaend er nuveerende eller tidligere medlemmer af Folketinget for det
Radikale Venstre. Sekretariatsfunktionen var farst placeret i Statsministeriet, men blev i begyndelsen af 1992 overfart til
Udenrigsministeriet.

2.7. Ligestillingsradets arbejdsomrade og opgaver

Ligestillingsradet spiller en helt central rolle i ligestillingsarbejdet i Danmark, idet det har hovedansvaret for at igangseette,
gennemfare, formidle og overvage de opgaver, der er fastlagt i lovgivningen og suppleret gennem drgftelserne i Folketinget
vedrgrende handlingsplanarbejdet samt eventuelt henlagt til det af statsministeren. Desuden skal Radet overvage andre
offentlige aktgrers indsats pd omradet og melde tilbage til de politiske opdragsgivere om resultater og vurderinger samt give

anbefalinger for det fremtidige arbejdez.

7. De enkelte arbejdsopgavers indhold og problemer samt Ligestillingsradets initiativer omkring konkrete emner vil blive udfgrligt behandlet i kapitel 4. | gvrigt
henvises til bilag 2.
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2.7.1. De vigtigste arbejdsomréader

Afhaengig af opgavernes karakter kan Ligestillingsradets arbejde sammenfattes i falgende tre hovedkategorier, der dog i mange
tilfeelde overlapper hinanden:

det juridisk-administrative og -handhaevende arbejdsomrade, som omfatter en form for ombudsfunktion samt
andre opgaver knyttet direkte til ligestillingslovgivningen og andre relevante love,

det politisk-administrative arbejdsomrade, som omfatter arbejdet med regeringens handlingsplaner, deltagelse i
offentligt udvalgsarbejde og i det internationale ligestillingsarbejde samt andre opgaver, der knytter sig direkte til
dette arbejde,

det informationsmaessige arbejdsomrade, som omfatter indsamling af viden, radgivning, formidling og debat med
udgangspunkt i de to farstnaevnte omrader eller i dagsaktuelle emner.

Dertil kommer den interne administration, som optager en ikke uveesentlig del af sekretariatets ressourcer.
2.7.2. Ombudsfunktionen

Den vigtigste opgave inden for det juridiske omrade er den sakaldte ombudsfunktion, der bestar i opfalgning pa
ligestillingslovene i form af udtalelser, dispensationer med videre. Ligestillingsradets udtalelser i sager vedrgrende Ligelgnsloven
eller Ligebehandlingsloven er i de fleste tilfeelde vejledende og dermed ikke bindende for parterne, men de danner ofte
grundlag for indgaelse af forlig eller for indbringelse af sagerne for domstolene eller en faglig voldgiftsret, hvor de afgares
endeligt. Radets udtalelser kan endvidere have betydning for statsamtets afgarelse om fri proces. | forbindelse med
dispensation foretager Radet derimod en egentlig handhaevelse af Ligebehandlingsloven og kan her traeffe bindende afggrelser.

Undertiden tager Ligestillingsradet selv initiativ til at undersgge en sag, der har veeret rejst i offentligheden, men de fleste sager
indledes ved en skriftlig eller telefonisk henvendelse til sekretariatet fra privatpersoner, advokater eller faglige organisationer.
Det er sagsbehandlerens opgave at vurdere, om der er tale om en sag, der kan henfgres under Ligelgnsloven eller
Ligebehandlingsloven og som s&dan underlagt Ligestillingsradets kompetence. Enkelte juridiske sager vil kunne
feerdigbehandles pa sekretariatsniveau.

Farer den indledende vurdering til, at sagen vedrgrer forhold, som er omfattet af Ligestillingsradets kompetence, foretager
sekretariatet en sagsbehandling med henblik pa at oplyse sagen tilstreekkeligt. Sekretariatet er her underlagt forvaltningslovens
regler om partshgring, kontradiktion og aktindsigt. Nar det vurderes, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, udarbejder sekretariatet en
indstilling til Ligestillingsrddet med forslag til en udtalelse. Den endelige udtalelse vil herefter blive sendt til parterne, hvorefter
sagen er afsluttet fra Ligestillingsradets side.

2.7.3. Andre juridisk-administrative opgaver

Ligestillingsradet modtager mange skriftlige og telefoniske henvendelser, som vedrarer problemer, der ikke umiddelbart er
omfattet af dets kompetence i henhold til Ligelgnsloven og Ligebehandlingsloven, men som alligevel indeholder elementer af
ligestilling, der farer til, at Radet behandler sagen. Ligestillingsradet kan saledes teenkes at ivaerkseette undersggelser pa et
givet omrade, stille spgrgsmal til den pageeldende minister, rette henvendelse til den myndighed, som sagen hgrer under,
og/eller deltage aktivt i debatten p&4 omradet.

Som eksempler pa sadanne sager kan nzevnes henvendelser om kansdiskriminerende reklamer eller krav fra offentlige
myndigheder om, at kvinder i personlige sager anmodes om at oplyse deres aegtefeelles personnummer. Ogsd kommentarer til
artikler i pressen eller interviews i radio og tv om emner, der rummer et ligestillingsaspekt som eksempelvis foreeldremyndighed
og faderskab, kan henregnes til det juridisk-administrative arbejdsomrade.

Ligestillingsradet bliver ogsa hart i forbindelse med lovforslag, som kan have en ligestillingsmaessig problemstilling, ligesom
Radet undertiden har deltaget i lovforberedende udvalgsarbejde, senest i forbindelse med aendringer i familierets- og
veaernepligtslovgivningen.

2.7.4. Handlingsplanarbejdet

Ligestillingsradet har forskellige opgaver i forbindelse med formulering af og opfalgning pa de nationale handlingsplaner for
ligestilling i den offentlige sektor, idet sekretariatet fungerer som bindeled mellem statsministeren, der er ansvarlig for, at de
politiske beslutninger p& omradet gennemfgres, og de offentlige arbejdspladser, der star for implementeringen.

De periodiske evalueringer (jf. afsnit 2.4.) forudseetter indsamling af rapporter fra offentlige myndigheder, vurdering af indsatsen

og anbefalinger om nye initiativer eller eventuel intensivering af indsatsen pa prioriterede omrader. Desuden fglger sekretariatet
op pa handlingsplanarbejdet ved at opfordre ministerier, amter eller kommuner til at igangsaette seerlige initiativer samt ved at
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tilbyde radgivning, kurser og vejledning i udarbejdelse af lokale handlingsplaner.
2.7.5. Deltagelse i udvalgsarbejde

Det politisk-administrative arbejde i Ligestillingsradets regi omfatter ogsa deltagelse bade i permanente og i midlertidige,
offentlige rad, udvalg eller arbejdsgrupper om sa forskellige emner som udenlandske kvinders integration og retsstilling i
Danmark, bgrns og familiers interesser, uddannelses- og erhvervsvejledning, ligestilling i forbindelse med UNESCO samt
forskning og formidling. Dertil kommer deltagelse i de internationale udvalg, som er omtalt i afsnit 2.6.

Ligestillingsradet har ogsa i tidens lgb selv nedsat en reekke ad hoc-udvalg, der har beskeeftiget sig med emner som
medhjeelpende segtefeeller, ugifte feedre, barselsorlov samt ligelan. | disse udvalg har deltaget medlemmer af Ligestillingsradet,
medarbejdere fra sekretariatet og udefra kommende personer.

2.7.6. Informationsomréadet

En af Ligestillingsradets vigtigste opgaver er at formidle den viden, som er indsamlet om ligestillingslovgivningen,
handlingsplanarbejdet, internationale initiativer og andre aktiviteter pa ligestillingsomradet, hvilket sker gennem radgivning,
publikationer, kampagner og konferencer. Radet er i dette arbejde uafhaengigt af regeringen.

Ligestillingsradet oprettede i 1994 en radgivningstjeneste for at styrke dets arbejdspladsrettede aktiviteter. Radgivningstjenesten
har til opgave at bistd og servicere offentlige og private virksomheder og institutioner i deres arbejde med at formulere
handlingsplaner med henblik pa at integrere ligestilling i personalepolitikken p& den enkelte arbejdsplads.

Sekretariatet yder desuden ofte juridisk radgivning eller andre former for service til forskellige grupper af aktgrer pa
ligestillingsomradet som ligestillingskonsulenter, kommuner, amter, advokater og journalister.

Ligestillingsradet og dets sekretariat stiller ogsa viden og ekspertise til radighed i mange andre sammenhzange som mader,
konferencer og lignende, hvor der gnskes information om ligestillingsmaessige problemstillinger, i forbindelse med besgg af
udenlandske delegationer, der gnsker orientering om det danske ligestillingsarbejde, eller som led i et undervisningsforlgb inden
for uddannelsessektoren. Med henblik pd at styrke dette arbejde har Ligestillingsradet i 1997 oprettet databaser, som registrerer
domstolsafggrelser i ligestillingssager samt avisartikler om ligestillingsarbejdet generelt.

Publikationsvirksomheden omfatter farst og fremmest Ligestillingsradets arsberetning, der sendes til Statsministeriet og rummer
information om Radets organisation, det forlgbne ars opgaver og andre tiltag af ligestillingsmaessig interesse. Desuden udgiver
Ligestillingsradet bager om specielle ligestillingsemner (jf. kap. 4), et kvartarligt magasin LIGE NU samt pjecer og
konferencerapporter.

Konference- og kampagnevirksomhed udgar en vaesentlig del af Ligestillingsradets arbejde. Denne virksomhed knytter sig ofte
til aktuelle emner i relation til handlingsplanarbejdet som ligestilling i skolen, sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv,
ligelgn eller EUs arbejde med ligestilling.

2.8. @vrige nationale aktgrer

Ligestillingsradet har veeret den helt centrale aktgr i det statslige ligestillingsarbejde i samspil med politikere, centrale og lokale
administrationer, interesseorganisationer og forskningsinstitutioner, der alle hver pa deres made pavirker indhold, form og
retning i ligestillingsarbejdet. Nogle af disse aktarer er forpligtet til at gare en indsats for at skabe ligestilling mellem kannene,

mens andre deltager frivilligt i frembringelsen og formidlingen af dokumentation omkring IigestiIIingssituationenﬁ.

8. Detaljerede oplysninger om ligestillingsindsatser fra aktarernes side vil blive givet i kapitel 4.

2.8.1. Politikere

Ud over ligestillingslovgivningen og handlingsplanarbejdet bringer politikerne i Folketinget ligestillingsemner pa dagsordenen i
form af spagrgsmal til ministre, beslutningsforslag, motiverede dagsordener og forespgrgselsdebatter. Det kan for eksempel
naevnes, at Socialistisk Folkeparti den 8. december 1995 stillede forslag om oprettelse af et Ligestillingsombud og sendring af
Ligestillingsradet, - et initiativ, der senere blev fulgt op af statsministeren med nedsaettelse af Udvalget vedrgrende det
fremtidige ligestillingsarbejde.

Den 25. april 1996 forhandledes om national og international opfalgning pa FNs 4. Verdenskvindekonference. | den forbindelse

blev der vedtaget en dagsorden, som blandt andet opfordrede regeringen til at fa indarbejdet kensaspekterne i administrative,
politiske og planleegningsmaessige aktiviteter bade nationalt og internationalt (mainstreaming) og at afgive en redegarelse om
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den nationale og internationale udmgntning af Platform for Action i samlingen 1997-98. En sadan redeggrelse forela fra
udviklingsministeren i april 1998, men er ikke blevet drgftet i Folketinget i den pageeldende samling.

2.8.2. Ministerier

Centraladministrationen er i lovgivningen palagt at arbejde for ligestilling og arligt rapportere herom til Ligestillingsradet.
Gennem motiverede dagsordener i forbindelse med handlingsplanarbejdet har den endvidere faet til opgave at arbejde med
ligestilling bade inden for personalepolitik og ressort. Hvad angar personalepolitikken, har indsatsen iseer drejet sig om opstilling
af konkrete malsaetninger, kvinder og ledelse, opkvalificering af kontorfunktionaerer og sammenhaeng mellem familie- og
arbejdsliv (jf. kap.4).

Nogle ministerier har organiseret arbejdet ved hjeelp af instrumenter som interne ligestillingsudvalg og ligestillingskonsulenter,
mens et enkelt i Arbejdsmarkedsstyrelsens regi har delegeret ligestillingsarbejdet ud til det regionale og lokale niveau inden for
arbejdsformidlingssystemet (AF). Andre ministerier har henlagt opgaven til deres interne samarbejdsudvalg.

2.8.3. Amtskommuner og kommuner

Amtskommuner og kommuner er vigtige aktgrer pa ligestilingsomradet, blandt andet fordi de repreesenterer et stort
ansaettelsesomrade med mange kvinder, og disse regionale og kommunale, offentlige myndigheder er via lovgivning og
handlingsplanbeslutninger underlagt krav om at arbejde for ligestilling mellem kvinder og meend. Efter en aendring af de
kommunale styrelseslove (Lov nr. 380 af 14. juni 1995) er kommunerne forpligtet til at offentliggare ligestillingsredegarelser
hvert andet ar om deres ligestillingspolitik, om den kensmaessige fordeling i forhold til de enkelte stillingskategorier og om andre
forhold, som ske@nnes at have betydning for kommunens indsats pa ligestillingsomradet.

Kommunernes Landsforening har i 1997 ansat to medarbejdere, der som en del af deres arbejde er konsulenter i ligestilling
med henblik pa at inspirere og stgtte kommunerne i initiativer, der fremmer ligestillingen i den enkelte kommune.

2.8.4. Interesseorganisationer

Denne aktgrgruppe kan grupperes efter saerlige interesseomrader som ligestilling pa arbejdsmarkedet (arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer), kvinders krav om ligestilling pa alle samfundets omrader (kvindeorganisationer) eller maends krav
om ligestilling pa specielle omrader (mandeorganisationer). Nogle af disse organisationer deltager som naevnt i afsnit 2.2.1. i
det formelle ligestillingsarbejde som medlemmer af Ligestillingsradet, mens andre mere uformelt forsgger at pavirke det politiske
system og offentligheden til at integrere deres synspunkter i ligestillingsarbejdet.

Der er kvindeorganisationer, som har vaeret aktive vedrgrende kvinde- og ligestillingsspgrgsmal i mere end 100 ar, mens
mandeorganisationerne er relativt nye som aktarer i ligestillingsarbejdet.

2.8.5. Forskningsinstitutioner
Forskningen pa ligestillingsomradet er preeget af de kvindeforskningsinstitutioner, som findes ved danske universiteter og i
enkelte andre institutioner (jf. afsnit 4.3.), af ligestillingsforskere ved universiteter og hgjere laereanstalter og af

Socialforskningsinstituttet, som pa initiativ fra ministerier eller i samarbejde med Ligestillingsradet gennemfgrer undersggelser
for eksempel vedrgrende familievenlige arbejdspladser og andre arbejdsmarkedsforhold.

KAPITEL 3

Ligestillingsarbejdets organisering i andre lande

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet indhentet oplysninger om ligestillingsarbejdets organisering i de gvrige
nordiske lande og set den nylige omstrukturering i Norge og den langsomt udviklede og nu vel indarbejdede struktur i Sverige
som seerligt relevante for en drgftelse af en fremtidig dansk model.

Til brug for sine endelige overvejelser har Udvalget endvidere gjort sig bekendt med ligestillingsarbejdet i Holland, der ogsa er
blevet omorganiseret for nylig. Udvalget gar dog opmaerksom p4, at kapitel 3 ikke giver et fuldsteendigt billede af de tre landes

ligestillingsarbejde, idet hovedveegten er lagt p& at klarleegge den statslige organisering af omradet. Det bemeerkes, at
oplysningerne er indsamlet i lgbet af 1997.

3.1. Norge

Det norske Storting har med virkning fra 1. august 1997 vedtaget en delvis omstrukturering af det statslige ligestillingsarbejde.
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Likestillingsradet, der blev oprettet i 1972 og senere lovfaestet i 1978, er nedlagt og erstattet af et kontaktudvalg. Radets
sekretariat og dets informations- og netvaerksfunktioner er fgrt videre i Kompetansesenteret for Likestilling med egen bestyrelse,
mens ombudsfunktionen med klagenaevn, som ligeledes blev lovfaestet i 1978, er opretholdt i sin hidtidige form. Siden 1994 har
Norges statslige ligestillingsarbejde veeret forankret i en separat sektion i Barne- og familiedepartementet.

3.1.1. Hatland-rapporten

Nedleeggelsen af Likestillingsradet er sket ud fra gnsket om at seette en ny dagsorden for ligestillingsarbejdet og at gare
ansvars- og opgavefordeling mellem de forskellige statslige aktarer klar og utvetydig. Samtidig har der veeret et seerligt behov
for at videreudvikle og formidle den viden, der er opbygget gennem arene, og for fortsat at have et organ med selvsteendig
udtaleret og en uafheengig rolle over for regeringen.

Grundlaget for beslutningen er etableret gennem udvalgsarbejde under Barne- og familiedepartementet, som i 1995 resulterede
i rapporten Et apparat for likestilling (NOU 1995:15 eller den sdkaldte Hatland-rapport). Udvalgets flertalsindstilling om at
erstatte radet med et kontaktudvalg og et ligestillingscenter har derefter veeret sendt til hgring blandt interessenter og aktgrer pa
ligestillingsomradet og veeret behandlet i en arbejdsgruppe, som fik til opgave at formulere formal, opgaver og profil for et
kompetencecenter.

En grafisk fremstilling af Norges nuvaerende, tredelte organisering af det statslige ligestillingsarbejde findes i fig. 3.1.1.

Fig. 3.1.1.De stiplede linier indikerer, at der kun rent administrativt er tale om en over/underordnet relation.
3.1.2. Lovgrundlag

Ligestillingsomradet er reguleret af en enkelt lov, Lov om likestilling mellom kjgnnene, der blev vedtaget i 1978 med aendringer i
1995 og 1997. Loven, der fastleegger de overordnede rammer for organiseringen af ligestillingsarbejdet, har til formal at fremme
ligestilling mellem kennene og tager iseer sigte pa at bedre kvindernes stilling. Mainstreamingprincippet er til dels integreret i
lovens formal uden at veere direkte naevnt, idet offentlige myndigheder palaegges at sgrge for ligestilling mellem kgnnene pa
alle samfundsomrader.

Loven geelder pa alle felter undtagen for trossamfunds interne forhold, men skal dog ikke handhaeves af ombud og klagenaevn,
for sa vidt angar familieliv og personlige forhold. Forskelsbehandling af kvinder og maend er forbudt, men positiv seerbehandling
af kvinder og fra 1995 ogsa af meend i forbindelse med undervisning og bgrnepasning kan dog tillades. Lovaendringen i 1997
angar udelukkende omstruktureringen af ligestillingsapparatet.

3.1.3. Ligestillingsorganer i Barne- og familiedepartementet

Udformningen af ligestillingspolitikken sker i Barne- og familiedepartementet under ledelse af ministeren, hvis politiske
sekretariat er Likestillingsseksjonen. Sekretariatet samordner og koordinerer politik og information, som angéar det nationale
ligestillingsarbejde, men har ikke det overordnede ansvar for andre ministeriers indsats pé ligestillingsomradet.
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Likestillingsseksjonens vigtigste arbejdsopgaver er at

» bidrage til integrering af ligestillingsperspektivet i al offentlig politik,

e fremme ligestilling i arbejdslivet gennem samarbejde med dets parter,

« forbedre grundlaget for ligestillingspolitikken ved at bidrage til finansiering af forskning,

e stgtte aktive organisationer, som arbejder med ligestilling og seksuel vold,

 deltage i internationalt samarbejde pa ligestillingsomradet,

» fgre tilsyn med ligestillingsloven og med kgnsrepraesentationen i statslige udvalg med videre,
» bidrage til eendringer i mande- og faderrollen.

I 1996 var der normeret 8 fuldtidsstillinger i Likestillingsseksjonen, der havde et driftsbudget pa knap 10 millioner Nkr2. Hertil
kommer, at 8-9 millioner kroner af departementets budget er knyttet til ligestillingsarbejdet. Samme ar udbetalte departementet
naesten 45 millioner Nkr. i tilskud til krisecentre og andre tiltag pa dette omrade.

Ved omorganiseringen blev der oprettet et Kontaktudvalg for likestillingsstatsraden, som ligeledes hgrer under Barne- og
familiedepartementet og har en radgivende funktion. Udvalget er et forum for organisationer, der arbejder med kvinde-, mande-
og ligestillingspolitiske spgrgsmal, og det indbydes til halvarlige konferencer med ministeren for ligestilling.

9. Pr.1.december 1997 var en norsk krone = 0,93 Dkr.

3.1.4. Et uafheengigt center for ligestilling

Ligesom det tidligere ligestillingsrad indtager det nye Kompetansesenter for likestilling en selvstaendig position, idet det er
selvstyrende og udfarer sine faglige og administrative opgaver uafhaengigt af regeringen og departementet og har fleksibilitet i
disponeringen af ressourcer.

Centerets formal er at udfylde funktionen som en central, offentlig instans med ansvar for at fremme reel ligestilling i det norske
samfund. Det ledes af en bestyrelse pa op til syv medlemmer, der udnaevnes af ministeren for en periode pa fire ar.
Bestyrelsen har ansvaret for fastleeggelse af hovedlinjerne i centerets arbejde og ansaetter direktaren, som star for den daglige
ledelse, for en seksérig periode med mulighed for én genudnaevnelse.

Kompetansesenterets vigtigste arbejdsopgaver er at

« fglge udviklingen i samfundet med henblik pa at afdaekke forhold som modbvirker ligestilling mellem kvinder og maend
samt deltage aktivt i og levere preemisser til samfundsdebatten,

e veere initiativtager over for myndigheder og organisationer,
 pavirke kvinde-, mands- og kansforskningen under henvisning til det samfundsmaessige behov for denne forskning,

» vaere radgiver og vejleder for det offentlige og andre aktarer og virke som informationscenter og knudepunkt for folk, der
arbejder med ligestilling,

 forestd udredningsarbejde og udvikle informationsmateriale.

Som indledning til Kompetancesenterets arbejde var der i 1997 normeret seks fuldtidsstillinger og afsat et aktivitetsbudget pa
knap tre millioner Nkr.

3.1.5. Klageinstanser for ligestilling

Den norske ligestillingslov fastlaegger to instanser til handhzevelse af loven: Likestillingsombudet og Klagenemnda for
likestilling.

Likestillingsombudet med sekretariat er organiseret som et frit og uafhaengigt forvaltningsorgan. Administrativt er det tilknyttet
Barne- og familiedepartementet, men kan ikke modtage instrukser herfra i faglige spargsmal. Stillingen som ombudskvinde/-
mand kan sgges og bliver besat for seks ar ad gangen.

De vigtigste arbejdsopgaver for Likestillingsombudet er at

» vaere sagsbehandler i klagesager, der falder inden for ligestillingslovens omrade,

» gennemfgre en lgbende evaluering af lovens bestemmelser og praktiseringen af dem og foresla sendringer, som kan
gare loven virksom pa seerlige omrader,

« fglge udviklingen i lovgivningen ved at vaere hgringsinstans pa andre omrader, som kan have betydning for ligestilling
mellem kgnnene,
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» deltage i samfundsdebatten og levere viden om de forskellige aspekter i ligestillingssager,
e deltage i internationalt arbejde.

Likestillingsombudet skal i klagesager sgge at na frem til en frivillig lzsning gennem forhandling og kan alene fremszette
tilkendegivelser. Opnar ombudet ikke en frivillig lgsning, kan sagen indbringes for klagenaevnet af enten ombudet eller parterne.
I 1996 behandlede ombudet i alt 202 sager, hvoraf 89 vedrgrte brud pa ligestillingsloven. Antallet af klager om brud pé loven
har veeret faldende i de seneste ar fra 154 i 1991.

Klagenemnda for likestilling er administrativt knyttet til ombudet, men uafhaengigt af dette i sin behandling af sager. Neevnet er
sammensat af syv jurister, hvoraf formanden eller neestformanden skal vaere dommer. To af arbejdsmarkedets
hovedorganisationer er garanteret repreesentation i naevnet.

Klagenzevnet har i modsaetning til ombudet kompetence til at udfeerdige retsligt bindende pabud eller forbud over for parterne,
men kan ikke aendre forvaltningsafgarelser. Dets afgarelser kan indbringes for domstolene. Naevnet behandlede i 1996 i alt ni
sager.

Ombudet og herunder klagenaevnet far sine ressourcer bevilget af Barne- og familiedepartementet og havde i 1997 et budget
pa 4.2 millioner Nkr. Sekretariatet var samme ar normeret til otte fuldtidsstillinger.

3.2. Sverige

Opbygningen af en national struktur omkring ligestillingsarbejdet blev indledt i begyndelsen af 1970'erne, og i 1980 etableredes
en ombudsfunktion med et ligestillingsnaevn, ligesom der blev oprettet en szerlig afdeling for ligestilling p& centralt niveau. |
1983 blev der nedsat et ligestillingsrad, og i 1995 suppleredes den centrale struktur med 23 ligestillingseksperter pa regionalt
niveau.

Efter hvert valg tages der beslutning om, hvilket fagministerium ligestillingsomradet skal placeres i. Siden 1996 har det vaeret
placeret i arbejdsmarkedsdepartementet, som ledes af arbejdsministeren, og som ogsa har en szerlig minister med ansvar for
spargsmal vedrgrende ligestilling, arbejdsret og arbejdstid. Tidligere hgrte det under socialministeriet, hvis minister dengang
0gsa var vicestatsminister.

En grafisk fremstilling af Sveriges organisering af det statslige ligestillingsarbejde findes i fig. 3.2.1.
3.2.1. Lovgrundlag

Grundlaget for ligestillingsarbejdet har ligesom strukturen udviklet sig over en arraekke. |1 1980 tradte Jamstalldhetslag i kraft
med det formal at fremme ligestillingen mellem kennene med hensyn til beskeeftigelse, arbejdsbetingelser og muligheden for
udvikling pa arbejdspladsen. Loven er blevet aendret i 1991 og 1994.

Ligestillingsloven drejer sig udelukkende om arbejdslivet og sigter farst og fremmest pa at forbedre kvinders vilkar. Den rummer
en reekke paleeg til arbejdsgiverne om at ggre en aktiv indsats for ligestilling. Desuden har den forbud mod kgnsdiskriminering
og sexchikane samt bestemmelser om handhaevelse af loven gennem en ombudsfunktion og et naevn.

Herudover findes der bestemmelser om ligestilling i anden lovgivning for eksempel vedrgrende skoler og hgjskoler, familieret og

vold mod kvinder samt administrative regler om ligestilling i beslutningsprocessen. | dag er mainstreamingprincippet en fast del
af ligestillingspolitikken.
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Fig. 3.2.1 En grafisk fremstilling af Sveriges organisering af det statslige ligestillingsarbejde

Fig. 3.2.1.
3.2.2. Ligestillingsorganer pa centralt niveau

Arbejdsmarkedsdepartementets ligestillingsminister star for samordningen af det statslige ligestillingsarbejde. Alle ministerier har
dog ansvaret for deres egen interne og eksterne ligestillingspolitik.

Det politiske og administrative ligestillingsarbejde udfares af JAmstélldhetsenheten under ledelse af en politisk udnaevnt
statssekreteer. Personalet bestar af politisk sagkyndige og pressemedarbejdere for ligestillingsspgrgsmal. Enheden star som
garant for regeringens mainstreamingpolitik ved at overvage, stgtte og pavirke de @vrige departementer i deres
ligestillingsarbejde. Blandt andet tilbydes ledere i statsforvaltningen et grundkursus i ligestillingskundskab.

Jamstélldhetsenhetens vigtigste arbejdsopgaver er at

» sikre, at der i alle forslag, som regeringen fremlsegger i Riksdagen, er taget ligestillingsmaessige hensyn,
 kontrollere, at alle styrelser og udvalg opfylder malene for k@nsrepraesentationen, der i lgbet af 1998 skal veere 50:50,
e have ansvar for det internationale ligestillingsarbejde,

« administrere en bevilling til seerskilte ligestillings-projekter,

« administrere budget og andre overordnede spgrgsmal i relation til ombudsfunktionen og naevnet.

| 1997 var enheden normeret til 10 fuldtidsstillinger og havde et aktivitetsbudget p& 14 millioner Skril,

Jamstalldhetsradet er et forum for information og meningsudveksling mellem regeringen og de ikke-statslige aktgrer i
ligestillingsarbejdet. Forskere og mandeorganisationer er dog ikke repraesenteret i radet. Ligestillingsministeren er formand, og
Jamstalldhetsenheten fungerer som sekretariat.

Jamstalldhetsombudsmannen er en uafhaengig myndighed under Arbetsmarknadsdepartementet og udggar en vaesentlig del af
det statslige ligestillingsapparat. Ombudsfunktionen er ansvarlig for, at ligestillingsloven overholdes, bade hvad angéar aktive
titag og forbud mod diskrimination.

Blandt de vigtigste arbejdsopgaver for Jamstalldhetsombudsmannen er at

e stgtte og vejlede parterne i diskriminationssager,

« forberede og eventuelt selv fgre sager i arbejdsretten,

« kontrollere, blandt andet ved uanmeldte besgg, at institutioners og virksomheders ligestillingsplaner overholdes,
 radgive og informere offentligheden omkring ligestillingsarbejdet pa arbejdsmarkedet.
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Antallet af klager over diskrimination er gget voldsomt i de senere ar - fra 116 sager i 1993/94 til 962 sager i 1995/96. Af de
962 sager drejede 870 sig om lgndiskrimination af kvinder.

Ombudspersonalet er for nylig blevet gget veesentligt, og i 1996 var der normeret 14 fuldtidsstillinger, som var besat med
jurister, szerligt sagkyndige for eksempel vedrgrende handlingsplanarbejde samt kontorpersonale. Budgettet var samme ar pa
godt 14 millioner Skr.

Jamstalldhetsnamnden er et saerligt forvaltningsorgan, som pa opfordring fra ombudet kan beordre en arbejdsgiver til at ggre en
aktiv indsats for at fremme ligestilling. Neevnet bestar af ni medlemmer, som er jurister, repraesentanter for arbejdsmarkedet
eller seerligt sagkyndige. Dets sekretariat har én medarbejder p& deltid.

10. Pr.1.12.1997 var 1 svensk krone = 0,87 Dkr.

3.2.3. Ligestillingseksperter pa regionalt niveau

Siden 1985 har Sverige gjort en szerlig indsats for at gare ligestillingsarbejdet mere effektivt pa regionalt og lokalt niveau, og i
1995 blev der etableret en ekspertfunktion for ligestilling i hvert af de 23 amter. Eksperterne er placeret i amternes
administration.

Ligestillingseksperternes vigtigste opgaver er at

» vaere ansvarlige for, at de nationale mal opfyldes pd amtsniveau, som for eksempel ligelig kensfordeling i de besluttende
organer, og for at udvikle en ligestillingsstrategi for alle relevante sagsomrader,

» samordne, stgtte og fglge op pa alle offentlige initiativer pa ligestillingsomradet, der bergrer regionen, og samarbejde
med ombudet i spgrgsmal, der angar ligestilling i arbejdslivet,

 stgtte regionens virksomheder i deres ligestillingsarbejde.

Eksperterne ses som Jamstélldhetsenhetens forleengede arm og har et driftsbudget p& cirka 10 millioner Skr.
3.3. Holland

Ligestillingsarbejdet udfares inden for rammerne af en flerstrenget struktur, der bestar af en raekke statslige og halv-statslige
organer, af amts- og kommunale myndigheder samt af NGO'er, der far offentlige midler til seerskilte projekter p& omradet.
Arbejdet har siden begyndelsen af 1980'erne veeret forankret i Social- og arbejdsministeriet.

3.3.1. Omstrukturering af ligestillingsarbejdet

| Igbet af 1990'erne har organiseringen af det statslige ligestillingsarbejde gennemgaet en omstrukturering med omfordeling af
opgaverne og nedleeggelse af flere organer, herunder af Ligestillingsradet, som blev oprettet i 1981 og har fungeret som
regeringens radgivende organ for ligestilling frem til 1. maj 1997.

Nedlaeggelsen af Ligestillingsradet er begrundet i regeringens erkendelse af, at ligestilling mellem kennene er et tvaerpolitisk
spargsmal, der kun kan handteres ved konsekvent at gennemfare mainstreamingprincippet pa alle omrader og niveauer.
Saledes er visse af radets funktioner for eksempel i dag integreret i andre radgivende organer gennem en instruks om, at
ligestillingsaspektet skal veere indeholdt i alle de anbefalinger, der fremsaettes. Et generelt gnske om en effektivisering af den
statslige administration og en reduktion af de offentlige udgifter har dog ogsa spillet en rolle i regeringens omstrukturering af
ligestillingsapparatet.

En grafisk fremstilling af Hollands nuvaerende organisering af det statslige ligestillingsarbejde findes i fig. 3.3.1.
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3.3.2. Lovgrundlaget

Udviklingen af grundlaget for ligestillingsarbejdet er sket under pavirkning af internationale konventioner og direktiver. CEDAW-
konventionen tradte i kraft i Holland i 1991, og i 1992 blev det strafbart at diskriminere pa grund af ken. | 1994 blev der
vedtaget en lov om ligestilling, der udbygger forbudet om diskrimination pa alle omrader, herunder diskrimination p& grundlag af
ken, og geelder for regering, organisationer, virksomheder og alle borgere undtagen religigse samfund.

EU-direktiver om ligelan, ligebehandling m.v. har haft stor indflydelse pa lovgivningen pa arbejdsmarkedsomradet og blandt
andet fart til vedtagelsen af en lov om lige muligheder for maend og kvinder i arbejdsstyrken, som geelder for alle arbejdsgivere.

Begge love tillader positiv seerbehandling af personer, der tilhgrer en seerlig etnisk eller kulturel minoritetsgruppe, og af kvinder,
hvor det er ngdvendigt for at stille dem lige med maend. Den yder desuden beskyttelse over for kvinder, isser gravide og
mgdre.

3.3.3. Ligestillingsorganer i ministerierne

Ansvaret for samordning af det statslige ligestillingsarbejde ligger hos social- og arbejdsministeren, hvis politiske sekretariat er
Departementet for koordinering af ligestillingspolitikken. Ligestillingsdepartementet ledes af en direktgr med direkte referat til
ministeren uden om departementschefen.

De vigtigste arbejdsopgaver er at

e fgre tilsyn med og fungere som ekspertisecenter for de gvrige ministerier i deres ligestillingsarbejde,
» overvage ligestillingsarbejdet pa amts- og kommunalt niveau,

« sta for indsamling af relevante data pd omradet,

« administrere en bevilling til private organisationers ligestillingsarbejde,
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identificere aktuelle ligestillingsproblemer og formidle samarbejde mellem private organisationer om projekter til lgsning af
sadanne problemer.

Departementet var i 1995 normeret til 30 fuldtidsstillinger og havde et budget p& 13 millioner Gylden til Iigestillingsopgaverﬂ.

| overensstemmelse med mainstreamingprincippet har alle fagministerier ansvaret for deres egen interne og eksterne
ligestillingspolitik. Hvert ministerium har etableret et radgivende udvalg af uaftheengige eksperter, herunder en ekspert i
ligestilling, og udarbejdet et memorandum for ligestillingspolitik, der revideres hvert tredje ar. Desuden har alle ministerier ansat
én medarbejder, som varetager ligestillingsspgrgsmal. | de fleste tilfeelde finansieres ligestillingstiltag inden for ministeriernes
generelle budgetrammer, men enkelte af dem har dog en seerlig budgetlinje til dette formal.

Den overordnede koordinering af ligestillingspolitikken foregar i Interministerielt koordineringsudvalg for ligestillingspolitikken, der
er sammensat af 14 embedsmeend fra fagministerierne under ledelse af ligestillingsdepartementets direktar. Naestformanden
var i 1997 en embedsmand fra finansministeriet. Udvalget, der magdes én gang om maneden, radgiver regeringen i
ligestillingsspargsmal bortset fra dem, der matte forekomme pa personaleomradet.

11. Pr. 1.12.1997 var 1 Gylden = 3,38 Dkr.

3.3.4. Uafhaengige ligestillingsorganer

Regeringen har besluttet at nedsaette en Overvagningskommission for ligestillingsarbejdet, som skal sammensaettes af tre
uafhaengige personer. Der foreligger endnu ikke oplysninger om kommissorium og konstituering.

Uden for regeringsapparatet er oprettet en Antidiskriminationskommission, der behandler alle sager om diskrimination, herunder
kegnsdiskrimination, pa eget initiativ eller pa grundlag af klager. Kommissionen har en professor i jura som formand, otte
medlemmer, der i det daglige arbejder p& advokatkontorer eller ved domstolene, og et sekretariat, der i 1997 havde 15 ansatte.

Som led i regeringens politik om mainstreaming af ligestillingsomradet overfares der midler og opgaver til NGO'erne, men
organisationerne har ikke nogen formel rolle i forbindelse med implementeringen af ligestillingslovgivningen.
Ligestillingsdepartementet overfarte i 1997 5,5 millioner Gylden til forskellige organisationer. En del af disse midler skal
anvendes til at opbygge et ekspertisecenter, der kan radgive og bista de offentlige myndigheder med viden, herunder statistik,
om ligestilling.

Ligestillingsarbejdet i amter og kommuner har tidligere veeret ret omfattende med koordinerende organer bade pa regionalt og
lokalt niveau. | de senere ar har almindelige nedskaeringer ogsa ramt dette omrade, saledes at Amsterdam i dag er det eneste
sted, hvor der findes et egentligt ligestillingskontor p& kommunalt niveau. Amterne og de fleste kommuner har ansat en
ligestillingsmedarbejder, og de fleste kommuner har udarbejdet en plan for deres ligestillingsarbejde.

KAPITEL 4

Ligestillingsarbejdet i Danmark siden 1976

Ligestillingsarbejdet i Danmark udfares p& en raekke hovedomrader, hvis betydning veegtes og er blevet veegtet forskelligt i
lgbet af dette &rhundrede. | begyndelsen stod kvinders politiske rettigheder gverst pa dagsordenen i kampen for at opna
ligestiling mellem kgnnene. Senere kom der fokus p& ligestiling inden for uddannelse og beskaeftigelse, og i dag er
spgrgsmalet om ligestilling i familierelationerne og sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv i centrum for en stor del af
debatten og indsatsen.

Alle omrader indgér stadig i de samlede offentlige bestraebelser for at opna ligestilling mellem kvinder og meend, men efter
kvindekonferencen i Beijing i 1995 er nye og mere specielle emner som for eksempel vold mod kvinder og problemer
vedrgrende kvindelige asylsggere pa vej ind i ligestillingsdebatten.

Udvalget har gjort status over ligestillingssituationen i dag ved at gennemga kensopdelte statistikker, sa vidt muligt pa alle
delemner inden for de naevnte omrader, og beskrive mangfoldigheden i problemer og initiativer siden slutningen af 1970'erne.
Udvalget har ikke set det som sin opgave at evaluere det hidtidige ligestillingsarbejde, men henviser til kapitel 5 for en

diskussion af emnernel2.

12. For detaljeret information om de enkelte emner henvises til tabellerne i Statistik relateret til kapitel 4 (bilag 7) samt til forskningsrapporter og andre publikationer,
hvis resultater er blevet preesenteret for Udvalget i Igbet af dets arbejdsperiode, og hvis titler Isbende er angivet i fodnoter.
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4.1. Ligestilling i politiske og skonomiske magtstrukturer

Kvinders deltagelse i de politiske og gkonomiske beslutningsprocesser i samme antal og pd samme magtniveauer som maend
er en veesentlig forudsaetning for et demokratisk samfund, idet begge kans erfaringer, viden og holdninger er af betydning for at
opnd en sa retfeerdig og beeredygtig udvikling som mulig.

| Danmark er der formelt set ligestilling mellem kvinder og maend i det politiske liv og i adgangen til lederstillinger pa
beskeeftigelsesomradet. For at kunne konstatere, om ligestillingen ogsa er reel, har Udvalget indhentet oplysninger om
kvindeandelen i besluttende, radgivende og styrende organer inden for statens omrade og pa ledelsesniveauer pa det offentlige
arbejdsmarked og i det private erhvervsliv samt om de vigtigste initiativer, der er taget for at forbedre situationen.

4.1.1. Politiske beslutningsorganer

Bade kvinder og maend har valgret og er valgbare til Folketinget, amtsrad, kommunalbestyrelser, Europaparlamentet og andre
politiske forsamlinger, ligesom begge parter er sikret adgang til at beseette ledende poster som ministre, borgmestre og

partiledereﬂ.
Folketinget

Kvinderepraesentationen i Folketinget er gget fra 17,0 procent i 1977 til 37,1 procent efter valget i marts 1998 beregnet pa
grundlag af de 175 medlemmer, der er valgt i Danmark. Ses kvindeandelen i et indflydelsesperspektiv, m& procentsatserne
efter Udvalgets mening korrigeres til henholdsvis 16,8 og 36,9, idet Folketingets beslutninger treeffes af en forsamling pa 179
medlemmer, dvs. inklusive de fire nordatlantiske mandater.

Kvindeandelen i Folketingets udvalg udgjorde i 1997 38 procent, mens 32 procent af udvalgenes formandsposter samme ar
blev besat med kvinder.

Regeringen

Andelen af kvinder i regeringen er ogsa gget siden slutningen af 1970'erne. Ministeriet Anker Jgrgensen havde i 1977 en
kvindeprocent pa 15,8, mens ministeriet Poul Nyrup Rasmussen efter folketingsvalget i 1994 ndede op pa en kvindeprocent pa
35, hvilket for farste gang svarede til kvindeandelen i Folketinget. Ved regeringsomdannelsen i slutningen af 1996 faldt
kvindeprocenten imidlertid til 26 og efter den senere regeringsomdannelse i oktober 1997 yderligere til 25. Efter valget i 1998
steg kvindeandelen i regeringen igen til 35 procent.

De tre hgjst rangerede ministerposter i Danmark som stats-, udenrigs- eller finansminister har aldrig veeret besat med en
kvinde.

Amtsrad

| perioden 1978-1993 skete der en markant stigning i kvinderepreesentationen i amtsradene fra 14,6 til 31 procent. Ved valget i
november 1997 faldt kvindeandelen imidlertid til 29,1 procent. | 1989 blev en kvinde for farste gang valgt til én ud af de 14
amtsborgmesterposter. Dette tal ggedes til tre i 1993, men ved valget i november 1997 besatte kvinder kun to af de 14
amtsborgmesterposter.

Kommunalbestyrelser

| 1978 udgjorde kvinderepreesentationen i kommunalbestyrelserne 17,7 procent. Kvindeprocenten ggedes ved de efterfalgende
valg og ndede efter valget i 1993 op pa 29,6. Efter valget i november 1997 er kvindeandelen af det samlede antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer faldet til 27,5 procent.

Andelen af kvindelige borgmestre udgjorde i 1985 4 procent ud af de i alt 281 poster (tabel 2). 1 1995 var denne andel gget til
10 procent. Efter valget i november 1997 blev der udpeget kvinder til 28 ud af i alt 275 borgmesterposter, hvilket svarer til 10,1
procent.

Europaparlamentet

Kgnssammensaetningen i den danske repraesentation i Europaparlamentet har siden 1979 veeret afbalanceret og ndede med en
kvindeprocent pa 43,8 i 1994 taet pa at kunne betegnes som ligelig. For parlamentet som helhed var kvindeprocenten efter

valget i 1994 25,2. | januar 1997 udgjorde kvinderne 26,5 procent af det samlede antal medlemmer.

Andre EU-institutioner
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Efter udpegningen af den nye EU-Kommission i 1994 kom kvinderepraesentationen op pa& 25 procent, idet fem ud af
Kommissionens 20 kommisseerer var kvinder. | den forrige Kommission var der kun to kvindelige kommissaerer, mens der i
1985 slet ikke var kvinder repraesenteret i Kommissionen. | EF-Domstolen er der kun én kvindelig dommer.

13. En oversigt over kvindeandelen blandt opstillede og valgte kandidater til besluttende, politiske organer findes i bilag 7, tabel 1.

4.1.2. Radgivende og styrende organer

Inden for permanente og ikke-permanente statslige rad, neevn og udvalg, der omfattes af Udvalgsloven, er der sket en positiv
udvikling i kvinderepraesentationen i lgbet af de seneste ar, idet kvindeprocenten i 1984 blev opgijort til 12,7, mens den i 1996

var steget til 38,9 i nynedsatte og/eller nybeskikkede udvalg, der blev indberettet til Statsministeriet!4. Ligestillingsradet, der
udarbejder statistik for samtlige udvalg, altsd ogsé udvalg, der ikke omfattes af Udvalgsloven, har opgjort kvindeandelen af
udvalgsposter til 27,2 procent i 1996.

Kvindeandelen i udvalgenes formandsposter har ligeledes udvist en markant stigning fra 8 procent i 1985 til 20 procent i
199515,

Kvindeprocenten i statslige bestyrelser 1a i 1990 pa 24,1, naede i 1994 op pa 29,2, men faldt sa til 26,9 ved en opgarelse pr. 1.

januar 199718, procentsatserne daekker imidlertid over en stor spredning i de forskellige ministerier. For eksempel viser
opgarelsen, at der kun sidder kvinder pa hver tiende post i bestyrelserne i Erhvervsministeriet, Trafikministeriet og
Fadevareministeriet. Til gengeeld er kvinderne repraesenteret med cirka halvdelen af bestyrelsesposterne i
Undervisningsministeriet og med mere end halvdelen i Sundhedsministeriet og Socialministeriet. | de to sidstnaevnte ministerier
har der veeret en kraftig stigning i kvindeandelen fra 1994 til 1997.

14. Oplysninger fra Statsministeriets repreesentant i Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde.
15. Kvinder & Maend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet 1995.

16. Opggrelse af ken i bestyrelser m.m. i henhold til paragraf 1, stk.1 i Lov om ligestilling mellem maend og kvinder ved beseettelse af visse bestyrelsesposter i den
statslige forvaltning i henhold til lov af 13. juni 1990, Statsministeriet juni 1997.

4.1.3. Ledere pd arbejdsmarkedet

Det er et gennemgaende treek, at jo hgjere man bevaeger sig op i stillingshierarkiet, bade pa det offentlige og private
arbejdsmarked, desto feerre kvinder mader man. P& mellemlederniveau er der en del steder opnaet en afbalanceret

kenssammensaetning, mens kvinderne er og altid har veeret kraftigt underrepraesenteret i toplederstillingernelL.

Den offentlige sektor

Kvinders adgang til offentlige embeder i den centrale og lokale administration blev sikret ved lov allerede i 1921, men
statistikkerne viser, at det pa ledelsesomradet langt fra er lykkedes dem at opné ligestilling med maend.

| perioden 1983-1994 har der i staten veeret en stigning i kvindeprocenten fra 9,4 til 18,3 med et topniveau i 1992 pa 21,4 i den
gruppe af ledere, som blandt andet omfatter kategorierne afdelingschef, forstander, kontorchef, rektor og toldinspektar. Inden
for topposter som departementschef og direktar er kvindeprocenten i samme periode steget fra 2,7 til 9,2, men pr. 1. april 1998
var der for eksempel ikke nogen kvindelige departementschefer i Danmark.

Kvinderne udgjorde bade i 1983 og i 1994 et flertal pd henholdsvis 65,1 og 68,7 procent blandt institutionslederne i
kommunerne. | samme periode er der ogsa sket en vis beveegelse i kvindeprocenten fra 12,1 til 17,1 blandt kommunale ledere
som for eksempel administrative chefer, kontor- og vicekontorchefer, overleeger og ungdomsskoleledere. Blandt toplederne, der
daekker over kategorier som sygehusadministratorer, skoledirektgrer samt kommunal-, social- og skattedirektarer, har
fremgangen i kvinderepraesentationen veeret fra 0,8 til 8,0 procent.

Den private sektor

Der findes ikke statistik for ledere pa det private arbejdsmarked, som lader sig sammenligne direkte med ledelsesstatistik pa
det offentlige arbejdsmarked. Danmarks Statistik har opgjort tal for 1983 og 1992, som med forsigtighed kan benyttes til at
sammenligne stillingskategorier pa ledelsesniveau pa tvaers af den offentlige og private sektor. Tallene viser, at
kvindeprocenten i de stillingskategorier, der indeholder ordet "chef", steg fra 6 til 14, mens den i stillingskategorier, der
indeholder ordet "direktar" steg fra 3 til 5. Ligestillingsradet har angivet kvindeprocenten i 1994 blandt top- og mellemledere i
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den private sektor til henholdsvis 13,8 og 18,4.

Nér det drejer sig om direktioner og bestyrelser i den private sektor, er kvindeandelen meget lav. | 1996 viste en nordisk

undersggelse af 100 virksomheder med flest ansatte, at kun to havde en kvinde i sin direktion8. Samlet set var
kvindeprocenten i direktionerne 0,8. | virksomhedernes bestyrelser var kvindeprocenten 10, og omkring halvdelen af disse store
virksomheder havde ingen kvinder i den gverste ledelse. | netvaerkerne for virksomhedsledere, de sakaldte VL-grupper, som

bestar af sdvel offentligt som privat ansatte ledere, er kvindeprocenten kun 5,519,
Geografisk og aldersmaessig fordeling

| den offentlige debat er der peget pa, at der ogsé synes at veere geografiske forskelle i kvindeandelen af ledere, idet kvinder
oftere findes pa lederposter i Kgbenhavnsomradet end i Sgnderjylland. Desuden synes yngre kvinder overalt i Danmark at veere
bedre til at sikre sig lederstillinger, end deres mgdre var, ligesom de i langt hgjere grad end eeldre kvinder gar ind i
lederorganisationer. Udvalget er dog ikke blevet praesenteret for dokumentation for disse antagelser.

17. Udvalget har i det falgende gengivet nogle nggletal fra en reekke tabeller i Kvinder & Maend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet
1995 og Ligestillingsradets Arsberetning 1997.

18. "Kvinnor i ledande stéllning - kartlaggning av de 100 stdrsta foretagen i de nordiska landerna”, TemaNord 1996:586.

19. "Magtens netveerk”, Politiken 13. august 1997.

4.1.4. Initiativer i politiske sammenheaenge

Som statistikkerne viser, er der saledes stadig langtfra en ligelig fordeling i antallet af kvinder og maend i de politiske
beslutningorganer, og kun i Folketinget og Europaparlamentet har danske kvinder i dag kunnet opretholde en position over det
sakaldt "kritiske punkt for en mindretalsgruppes indflydelse", der regnes for at veere en repraesentation pa 30 procent. Malt pa
besaettelse af de vigtigste, ledende poster inden for det politiske system kan kvinder heller ikke siges at have naet et
acceptabelt niveau for indflydelse.

Barrierer

Nogle undersggelser har peget pa en reekke barrierer for kvinders deltagelse i det politiske liv, som for eksempel den
forskellige socialisering af piger og drenge og den politiske kultur, der har gjort det vanskeligere for kvinder overhovedet at blive

opstillet til valgﬁ.
AEndringer i de kommunale styrelseslove

For blandt andet at lette presset for smabgrnsforeeldre, der veelger at ga ind i kommunalpolitik, har Folketinget i 1995 vedtaget
nogle aendringer i de kommunale styrelseslove2l, der giver medlemmer med hjemmeboende bgrn under ti ar et saerligt
vederlag pa 10.000 kr. om aret til godtggrelse af udgifter til barnepasning. Endvidere giver loven ret til fraveer fra arbejde og
beskyttelse mod afskedigelse i forbindelse med varetagelsen af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem.

Kampagner og debat

Kvindeorganisationerne og Ligestillingsradet har taget en reekke initiativer til at gge kvinders deltagelse i de politiske organer og
den politiske debat, idet de op til flere valg har gennemfart mobiliserende og holdningsbearbejdende kampagner bade over for
kvinderne selv, partierne og veelgerne. De fleste politiske partier har ogsa arbejdet for at fa flere kvinder til at ga ind i politik, -
Socialistisk Folkeparti og Socialdemokratiet ved i en periode at bruge k@nskvotering blandt andet i forbindelse med opstilling til
valg. Kvindelige politikere har ogsa i flere tilfeelde samarbejdet pa tveers af partigreenser for at fa starre indflydelse i det politiske
arbejde.

Etablering af databasen "Kvinder pa linjen" i KVINFOs regi har i hgjere grad gjort det muligt for medierne at inddrage kvinders
synspunkter i den politiske debat og for de offentlige myndigheder at finde kvalificerede kvinder til radgivende organer.

20. Ligestilling i kommunalpolitik - rapport fra et ligestillingsprojekt, Kommunernes Landsforening 1992 og Drude Dahlerup: "Kvinder i politik" i CEDAW-Konventionen
- Kvinders grundlov, Dansk Kvindesamfund 1995.

21. Lov nr. 380 af 14. juni 1995 om eendring af de kommunale styrelseslove.

4.1.5. Seerlige lovgivningsinitiativer og problemer
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Den generelt positive udvikling i kvinderepraesentationen i radgivende og styrende organer har iszer veeret fremmet af
Folketingets vedtagelse af Udvalgsloven i 1985 og Bestyrelsesloven i 1990. Til trods for disse lovinitiativer er der p4 omradet
nogle specielle problemer, som Udvalget vil kommentere efter et kort resume af de to love (jf. afsnit 2.3.4. og 2.3.5.).

Udvalgsloven

Udvalgsloven péleegger alle ministre s& vidt muligt at sa@rge for en afbalanceret sammensaetning af meend og kvinder i de
offentlige udvalg, kommissioner o.lign., der nedseettes til at forberede fastseettelse af regler eller planleegning af
samfundsmaessig betydning. Endvidere palaegges det myndigheder eller organisationer, der skal stille forslag om eller udpege
et eller flere medlemmer, at pege pa lige mange maend og kvinder og i tilfaelde af ulige antal én mere af det ene ken end af det
andet. Ministeren afgar, hvem der skal beskikkes som medlem, og er forpligtet til at indberette den pataenkte sammensaetning
af udvalget til Statsministeriet, inden beskikkelse af medlemmer finder sted.

Bestyrelsesloven

Bestyrelsesloven palaegger statslige forvaltningsmyndigheder sa vidt muligt at sgrge for en afbalanceret sammenseetning af
maend og kvinder i bestyrelsen. En minister kan efter forhandling med statsministeren lade denne regel geelde for forskellige
former for institutioner, hvis virksomhed overvejende daekkes af statslige midler eller pa anden méade er knyttet til offentlig
godkendelse. Undtaget fra reglen er bestyrelser, som helt eller delvis veelges ved direkte afstemning. Myndigheders og
institutioners indstillingsret er omfattet af reglen om, at de skal foresl& lige mange maend og kvinder og i tilfaelde af ulige antal
én mere af det ene ken end af det andet. Ministeren afger, hvem der skal udpeges som medlem.

Mande- og kvindetunge bestyrelser og udvalg

Lovgivningen vedrgrende en afbalanceret kenssammensaetning i radgivende og besluttende, statslige udvalg har dog ikke
kunnet hindre, at der findes bade mande- og kvindetunge udvalg eller bestyrelser. Som eksempler kan naevnes, at den farste
bestyrelse i Dansk Udenrigspolitisk Institut, DUPI, der blev oprettet i 1995, udelukkende bestar af maend, mens Udvalget
vedrgrende Internationalt Ligestillingsarbejde alene har kvindelige medlemmer.

Indstillingsproblemet

Et andet aspekt af kenssammensaetningen i rddgivende og styrende organer er statens, kommunernes/amternes og
organisationernes indstilling af personer, hvor iseer organisationerne tidligere har haft store vanskeligheder med at efterleve
lovgivningen. | 1996 har organisationerne imidlertid opfyldt lovkravet i stort set samme omfang som staten og kommuner/amter,
idet alle parter ligger teet pa at have indstillet kvinder til cirka 40 procent af pladserne.

Flere ministre har gennem de senere ar skaerpet administrationen af lovene for eksempel ved at begraense
beskikkelsesperioden eller ved at lade udvalgspladser st& tomme, indtil organisationerne indstiller bade en kvinde og en mand.

4.1.6. Initiativer vedrgrende magtudredningsarbejdet

I en ligestillingssammenhaeng er magt, demokrati og politisk deltagelse ikke blot et spargsmal om en afbalanceret
sammenseaetning af radgivende og styrende organer, men ogsa om det indhold, et arbejde gives.

Folketinget nedsatte i 1994 Udvalget vedrgrende Analyse af Demokrati og Magt i Danmark, som fik til opgave at udarbejde et
ideopleeg til forskning i folkestyrets funktion og udvikling. Udvalgsarbejdet resulterede i, at der i perioden 1997-2003
gennemfgres et dansk udredningsprojekt Demokrati- og magtforskningen ar 2000, der Igbende skal udsende delrapporter om
magtens veesen og udvikling i en tid med stigende internationalisering og organisationsveelde. Projektet ledes af en uafheengig
forskergruppe af professorer og lektorer fra samfundsrelevante fag og i forskningsministeriets regi. Folketinget har afsat en
bevilling p& 50 millioner kroner til projektet.

Folketingsudvalget inddrog ikke kansaspektet i sit arbejde eller i udspillet til den undersggelse, som skal gennemfares. Pa
baggrund af en hgring blandt en lang reekke interesseorganisationer og en konference i november 1997 med henblik pa at fa
formuleret forslag til emner, der kan indga i magtudredningsarbejdet, har Ligestillingsradet udarbejdet et idekatalog over

relevante forskningstemaer vedrgrende kan og magtﬁ. Desuden arbejder Ligestillingsradet pa at skabe kontakt mellem forskere
0g interesseorganisationer om emnet.

Ligestillingsradets mal med initiativerne er at fa afdaekket de magtmekanismer, som er med til at holde kvinder ude fra de

besluttende poster bade i den offentlige og den private sfeere.

22. Kgn, Magt og Demokratisering, Ligestillingsradet 1998.
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4.1.7. Initiativer vedrgrende kvinder og ledelse

Ligestillingsradet har i tidens lgb prioriteret emnet kvinder og ledelse hgijt i sit arbejde og indledte i 1988 en undersggelse, som
skulle identificere barriererne for kvinders avancement til ledende stillinger. Undersggelsen viste, at mange kvinder gerne vil
veere ledere, og at de ikke oplever bgrn, familie, arbejdsopgaver eller videreuddannelse i sig selv som en hindring for at blive
det, men at det i langt hgjere grad er kulturelle normer bade blandt medarbejdere og ledere pa den enkelte arbejdsplads, der
spiller ind, nar kvinder forsgger at avancere til ledelsesniveau.

Som opfglgning gennemfarte Ligestillingsradet i 1990 en undersggelse af maends opfattelse af arbejdspladskultur og
karrierevilkar. Undersggelsen viste blandt andet, at meend er meget loyale over for ledelsens prioriteringer og mal, og at de i
langt hgjere grad end kvinder er veltilpassede i arbejdspladsens karrierekultur. Begge undersggelser er resulteret i bager, der

afliver mange myter i forbindelse med meaends og kvinders opfattelse af og interesse for at veere ledere23.

Ligestillingsradets radgivningstjeneste har igennem tre pilotprojekter i 1994-1995, deltaget i arbejdet med blandt andet at fa
flere kvindelige ledere. Den overordnede malsaetning for pilotprojekterne var at integrere ligestilling i personalepolitikken pa den
enkelte arbejdsplads i henholdsvis Kolding Kommune, Frederiksborg Amts AMU-center og Vejdirektoratet. Specielt i forbindelse
med projektet i Vejdirektoratet er der arbejdet med at afdaekke, hvorfor det er s& vanskeligt at fa kvindelige ledere.

Regeringens handlingsplaner for ligestilling i den offentlige sektor har i perioden 1987-1996 blandt andet fokuseret pa kvinder
og ledelse og efterhanden givet anledning til en reekke initiativer, som bade retter sig mod at tilvejebringe et bredere
rekrutteringsgrundlag og at forbedre rekrutterings- og ansaettelsesmaderne. Ved en vurdering i 1996 af de opndede resultater
understregede Ligestillingsradet, at bestreebelserne pa at skabe en mere ligelig kansfordeling i ledelsen inden for det offentlige
foregar ved hjeelp af en raeekke mindre personalepolitiske tiltag, og at der er behov for en aktiv indsats for at fa flere kvinder

repreesenteret pa de ledende poster i den offentlige sektor4,

Som eksempler pa initiativer, der er taget centralt vedrgrende kvinder og ledelse, kan navnes en konference i april 1998
arrangeret af Arbejdsministeriet i samarbejde med Ledernes Hovedorganisation om eventuelle kansbetingede forskelle i
ledelsesveerdier og ledelseskvalitet ar 2002 samt Forsvarets malrettede indsats for at f& flere kvindelige chefer. Pa lokalt niveau
har nogle kommuner arbejdet med rekrutteringen af kvindelige ledere, ligesom fire af Arbejdsformidlingsregionerne har
samarbejdet om uddannelsesprojekter med henblik pa anseettelse af ledige, kvindelige ingenigrer.

23. Lis Hgjgaard: Vil kvinder lede? Et spargsmal om fornyelse, Ligestillingsrddet 1990 og Lis Hgjgaard: Vil maend lede? Et spgrgsmal om loyalitet, Ligestillingsradet
1991.

24. Vilje til ligestilling. Evaluering af Regeringens Handlingsplan for Ligestilling 1994-1996, Ligestillingsradet 1996.

4.2. Uddannelse

Adgang til uddannelse har gennem de seneste artier veeret et hgjt prioriteret emne inden for det internationale
ligestillingsarbejde ud fra den betragtning, at uddannelse er et uundveerligt redskab, nar det geelder om at fremme kvinders
status og beskeeftigelsesmuligheder. | et samfund som det danske, hvor uddannelse efterhdnden er en selvfglge for alle, har
arbejdet med kansligestilling i undervisningssystemet isaer lagt veegt pad at gere det bevidst om ligeveerdssocialiseringens
betydning for begge kgn, at forpligte det pa lige muligheder og ligeveerd og at forberede bade piger og drenge, kvinder og
maend pa et bredere erhvervsvalg.

Udvalget har som indledning til en fremstilling af de initiativer, der er taget pa uddannelsesomradet siden slutningen af
1970'erne for at opna ligestilling for de to kan, gennemgaet et omfattende, statistisk materiale med henblik pa at belyse
kvinders og meaends lige muligheder for uddannelse og forskellige valg af fag, som er og fortsat vil blive af betydning for
samfundet som helhed. Det har imidlertid vist sig meget vanskeligt at finde sammenlignelige, kensopdelte oversigter, som kan
belyse den talmeessige udvikling i kenssammensaetningen fra 1976 og til i dag. Udvalget har derfor primeert stgttet sig til

specielle opggrelser og nggletal for perioden 1987-1995 publiceret af Undervisningsministerieté.

Beskrivelsen af ligestillingsinitiativer pd uddannelsesomradet senere i kapitlet vil indholdsmaessigt veere ret detaljeret pa
folkeskoleomradet, hvor der synes at vaere sket nogle nybrud i opfattelsen af relationen mellem ligestilling og paedagogik, som
kan have betydning for debatten omkring det fremtidige arbejde. Pa de gvrige uddannelsestrin vil veegten mere ligge pa at vise
ideerne i arbejdet og at synliggare den ujeevne udvikling, der har veeret i det i lgbet af den behandlede periode.

25. Uddannelse pa kryds og tveers, Undervisningsministeriet 1997 og Tal der taler, Undervisningsministeriet 1993 og 1996.

4.2.1. Deltagelse i undervisningssystemet
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Den formelle adgang til uddannelse i Danmark gaelder bade piger og drenge, kvinder og meend, og uddannelse er i dag et af
de omrader, hvor der generelt set ogsa er sket den starste reelle, ligestillingsmaessige udvikling mellem kannene. Den danske
befolkning bliver stadigt bedre uddannet, og kvinders uddannelsesefterslaeb er inden for de seneste ti ar elimineret pa flere
omrader.

Uddannelsesdeltagelse og -leengde

| 1978/79 var relativt flere meend end kvinder i aldersgruppen 15-34 ar under uddannelse, specielt i aldersklasserne over 25 ar,
men denne forskel blev udlignet i 1989/90, og aret efter var det en stgrre procentdel af kvinderne end af maendene i
aldersgruppen 20-24 ar, der var under uddannelse (tabel 3).

| begyndelsen af 1980'erne havde drenge, der startede i 1. klasse, en forventet, samlet uddannelsestid, der 14 en smule over
deres pigekammeraters med henholdsvis 13,2 og 13,1 ar. | midten af artiet forventedes piger og drenge at tilbringe naesten
samme antal ar i uddannelsessystemet (tabel 4), mens det i 1995 var saledes, at den forventede uddannelsestid for piger, der
startede i 1. klasse, nu var 16,4 & mod drengenes 15,2 ar. Forklaringen pa dette forhold ligger til dels i den kendsgerning, at
piger oftere end drenge tager en almengymnasial uddannelse, fgr de uddanner sig videre, mens drengene oftere gar over i en
erhvervsfaglig uddannelse direkte fra grundskolen og derefter ud p& arbejdsmarkedet.

Almengymnasial uddannelse

Det almengymnasiale uddannelsesomrade indeholder uddannelser, som for starstepartens vedkommende p&begyndes efter 9.
eller 10. klassetrin og omfatter gymnasiet, HF og studenterkursus. |1 1987 udgjorde pigerne det store flertal af eleverne i
sprogligt gymnasium, HF og etarigt hhx, mens drengene dominerede htx, adgangskurser til ingenigruddannelsen og
veerkstedskurserne. Pa de gvrige uddannelser var kgnssammensaetningen naesten ligelig eller i hvert fald betydeligt mere
afbalanceret (tabel 5).

Bortset fra at udligningen pa veerkstedskurserne har veeret voldsom, sdledes at fordelingen af kvindelige og mandlige elever var
naesten ligelig i 1995, var forholdet mellem de to ken pa de neevnte uddannelser samme ar naesten som i 1987, selvom der var
sket en svag glidning mod en lidt mere ligelig fordeling. Der var saledes i 1995 stadig tale om, at piger og drenge valgte
traditionelt pa det gymnasiale niveau.

Erhvervsfaglige uddannelser

Det erhvervsfaglige uddannelsesomrade blev fundamentalt aendret i 1991, da det tidligere leerlinge- og efg-system blev erstattet
af et nyt vekseluddannelsessystem, der omfatter skoleforlgb og erhvervsfaglige uddannelser. | 1987 udgjorde kvinder og maend
henholdsvis 43,1 og 56,9 procent af den totale elevbestand p& omradet, mens disse procentsatser i 1995 var pa henholdsvis
44,7 og 55,3 (tabel 6).

Inden for de enkelte uddannelser var og er der meget starre forskelle pa kenssammensaetningen, idet kvinder i 1987 for
eksempel udgjorde 95,4 procent af det samlede elevtal pa sundhedsuddannelsernes niveau 2, - en procentsats, der i 1995 blot
var faldet til 93,9, mens maendene i 1987 udgjorde 97,4 procent af det samlede elevantal pa industriuddannelserne og 97,3
procent i 1995. Ogséa pa det erhvervsfaglige uddannelsesomrade var der sdledes stadig tale om valg af traditionelle mande- og
kvindefag.

Enkelte steder er der sket voldsomme udsving, som umiddelbart betragtet har skabt starre talmaessig lighed mellem kvinder og
meend. For eksempel udgjorde kvinder i 1987 92,9 procent af eleverne pa skoleforlgbet inden for husholdnings- og
landbrugsuddannelserne, mens den tilsvarende procentsats var 47,7 i 1995. Den tilsyneladende store udligning mellem
kennene inden for kategorien husholdnings- og landbrugsuddannelser kan dog forklares ved, at starsteparten af eleverne i 1995
var i landbrugsuddannelserne, som typisk er mandsdominerede. Dette var ikke tilfeeldet ved den tidligere opggrelse, hvor
husholdningsuddannelserne, der typisk er kvindedominerede, aftog den starste del af eleverne inden for kategorien.

Videregdende uddannelser

Kgnssammensaetningen blandt de studerende p& de videregdende uddannelser har sendret sig en del i perioden 1987-1995
(tabel 7). | 1987 udgjorde kvinderne 48,9 procent af den totale elevbestand, mens kvindeprocenten i 1995 var 53,7. | 1987 var
kvinderne i flertal p4 de mellemlange, videregdende uddannelser med en andel pa 54,4 procent, pa sidefags- og
bifagsuddannelserne med 51,5 procent og pa grund- og basisuddannelserne med 54,8 procent. Denne talmaessige overveegt
var endnu mere udtalt i 1995, hvor kvindeandelen var steget til henholdsvis 61,7, 55,5 og 57,8 procent pa de naevnte
uddannelseskategorier.

Maendene var i 1987 i flertal pa de korte, videregdende uddannelser, kandidatuddannelserne og ph.d.uddannelserne med en

andel pa henholdsvis 51,8, 56,8 og 79,1 procent af det totale antal studerende. | 1995 var deres talmaessige overvaegt steget til
56,5 procent pa de kortere uddannelser, mens den var faldet til 53,4 procent pa& kandidatuddannelserne. Trods et vaesentligt
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fald i maendenes andel af det samlede antal ph.d.studerende til 64,6 procent, dominerede de dog stadig i hgj grad dette trin i
uddannelsessystemet. Udviklingen i ph.d-uddannelsen vil blive behandlet ngjere i afsnit 4.3. om forskning.

Den gennemsnitlige aldersfordeling blandt de studerende pa de videregdende uddannelser har veeret stigende i perioden 1987-
1995 bortset fra kandidatuddannelserne, hvor aldersgennemsnittet er faldet med omkring et ar. P& naesten alle uddannelserne
var kvinderne generelt lidt zeldre end meendene (tabel 8), hvilket til dels kan skyldes, at flere kvinder end maend holder sabbatar
efter endt studentereksamen.

Leereruddannelsen

Af seerlig interesse i et ligestillingsperspektiv er uddannelsen pa leererseminarierne og efteruddannelsen pd Danmarks
Leererhgjskole, idet folkeskoleleererne har stor indflydelse, nar det geelder pigers og drenges socialisering, herunder deres
opfattelse af lige muligheder for de to ken og k@nnenes lige veerd. | fglge Danmarks Statistik var 67 procent af eleverne pa
leererseminarierne i 1987 kvinder (beregningen omfatter ogsa hf-studerende), mens den tilsvarende procentsats i 1995 var 65.
Pa Danmarks Leererhgjskole var de tilsvarende procentsatser 55 i 1987 og 68 i 1995.

| oktober 1997 var der i falge Undervisningsministeriets universitetsafdeling i alt 13.344 lzererstuderende pa de fire argange
1994-1997 fordelt pa landets 18 laererseminarier. Kgnsfordelingen blandt de studerende pa ferste studiear var 64,7 procent
kvinder og 35,3 procent maend, og andelen af kvindelige studerende 1a pa alle fire &rgange omkring 65 procent (tabel 9).
Fremtidens folkeskole vil sdledes fortsat have en talmeessig overvaegt af kvindelige lzerere, der oftere end maendene vil veere
efteruddannede p& Danmarks Laererhgjskole.

Ud over den generelt skeeve kansfordeling i sagningen til laererseminarierne har det ogsa vist sig, at der i hvert fald tidligere har
veeret store forskelle i deres valg af fag. En ny evalueringsrapport om faget natur/teknik i folkeskolen viser, at der fortsat er
store forskelle i leerernes valg af fag og undervisningsmetoder. Der er for eksempel relativt flere mandlige end kvindelige leerere
inden for omraderne teknik, matematik, fysik og kemi, mens der er relativt flere kvindelige leerere inden for omradet natur og
biologi.

Fritids- og efteruddannelse

Danmarks Statistik har ikke direkte sammenlignelige statistikker for de forskellige former for fritidsuddannelse, men det kan
konstateres, at kvinderne i 1995/96 var i overtal blandt eleverne pa almene folkehgjskoler, ungdomshgijskoler og andre saerlige
kurser pa dette niveau. Ogsa pa amtskommunale enkeltfagskurser for voksne samt i fritidsundervisningen set som et hele, iseer
pa almene kurser, dominerede kvinderne i 1995/96, mens maendene var i overtal pa erhvervsmaessige kurser.

Malszetningen pa dette omrade er iszer rettet mod tilbagevendende uddannelse og opkvalificering. En raekke skoleformer er
aktuelle for kortuddannede som for eksempel produktionsskoler, daghgjskoler samt voksenuddannelsescentre. Iseer de to
sidstnaevnte institutioner sgges af relativt mange kvinder, der i de lidt aeldre aldersklasser har en svagere uddannelsesbaggrund
end meend. Aben Uddannelse og mange typer af voksenuddannelse synes at tiltraekke relativt flere kvinder end maend
undtagen som naevnt de snaevert erhvervsrettede kurser.

4.2.2. Ligestillingsinitiativer i folkeskolen

Ligestilling havde i begyndelsen af 1980'erne lav status i folkeskolen, iseer blandt de mandlige lserere, og var primaert forbundet
med en indsats for at fa pigerne til at interessere sig for de sdkaldte "mandefag" i deres valg af pladser, nar de skulle i
erhvervspraktik. Dette fokus blev formaliseret gennem flere initiativer fra 1985, men senere er ligestillingsarbejdet i folkeskolen
gjort bredere samt mere nuanceret og systematisk. Spargsmalet om kensligestilling er ogsa efterhanden sggt integreret i det

politiske og administrative arbejde bade i folkeskolen og efteruddannelse af dens loerereZ8.

Relevante EF-indsatser

| 1985 vedtog Ministerrddet og undervisningsministrene en resolution om et handlingsprogram om lige muligheder for piger og
drenge pa uddannelsesomradet, der blandt andet beskeeftigede sig med @get differentiering og reelle muligheder i elevernes
erhvervsvalg, stgrre forbindelse mellem skolen, erhvervslivet og omverdenen, fiernelse af stereotype fremstillinger af
kensrollerne i undervisningsmateriale og szerlige foranstaltninger for de darligst stillede elevkategorier, herunder tilskyndelse af
piger til at fortseette skolegangen.

Samme ar vedtog EF et handlingsprogram om lige muligheder for piger og drenge p& uddannelsesomradet. En del af
programmet har géet pa aktionsforskning om "piger og ny teknologi i skolen", og i denne del har Danmark deltaget med flere
projekter.

Undervisningsministeriets handlingsplan

Herhjemme begyndte Undervisningsministeriet sit ligestillingsarbejde i 1985 med formuleringen af "Handlingsplan for at fa flere
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piger/kvinder i beskeeftigelsesfag”, som blev fulgt op af stgtte til en raekke udviklingsprojekter i seks kommuner om samme
emne.

Udviklingsprogram for folkeskolen

Folketinget vedtog i 1987 et firedrigt udviklingsprogram og en bevilling pd 400 millioner kroner til statte for lokale
udviklingsarbejder i folkeskolen. | alt blev 8.252 projekter stattet, og heraf kunne 14 kategoriseres under begrebet "ligestilling",
mens omkring 70 andre havde en ligestillingsdimension. De 14 ligestillingsprojekter var meget forskellige, men tendensen til at
se kagnsperspektivet i forhold til natur og teknik pa de yngre klassetrin eller til fysik og kemi pa de eeldste klassetrin eller til at
seette det i relation til tematisk undervisning pa de yngste klassetrin var meget fremtreedende. | en del projekter indgik ogsa
forsgg med kansadskilt undervisning.

I en uddannelsespolitisk udtalelse, som blev formuleret p& grundlag af evalueringen af det gennemfgrte udviklingsarbejde,
anbefalede Folkeskolens Udviklingsrad i 1992, at der i skolens formal og samlede undervisning skulle indga perspektiver om
menneskelige veerdier og holdninger, herunder ligeveerd, samt at kgnsaspektet matte inddrages i alle
undervisningsvejledninger.

Folkeskoleloven og folkeskolens leeseplaner

Et resultat af denne anbefaling var Folketingets vedtagelse i 1994 af en ny folkeskolelov, i hvis formalsparagraf det blandt
andet hedder, at skolens undervisning og hele dagligliv ma bygge pa "andsfrihed, ligeveerd og demokrati". Ligeveerd indgar
ogsa i de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader, ligesom ligestilling nu er integreret i undervisningsvejledninger og
leeseplaner for folkeskolen.

Samme &r indfertes ogsa faget natur og teknik allerede fra 4. klasse, hvor et af formalene er at fange iseer pigers interesse for
de naturfaglige og tekniske fag pa et tidligt tidspunkt, idet det har vist sig, at piger har relativt ringere faerdigheder og kundskab i
disse fag end drenge.

Ideer til nye initiativer

I sin redegarelse til Folketinget den 29. marts 1996 om den nationale og internationale opfalgning pa FNs 4.
Verdenskvindekonference lagde regeringen vaegt pd, at ligestilling fortsat indgar i undervisningen, og understregede, at
folkeskolen har et szerligt ansvar for at forberede bade piger og drenge til et bredt erhvervsvalg og motivere dem til at
beskeeftige sig med omrader, som deres kan traditionelt fravaelger. Et af midlerne skulle veere at gge antallet af computere til
undervisningsbrug, saledes at ogsa pigerne kan blive rustet til at deltage i informationssamfundet pa lige fod med drengene.

Regeringen gav ogsa udtryk for et gnske om at fa analyseret situationen omkring pigers og drenges faldende interesse for
teknik og naturvidenskab og at stille forslag til initiativer, der kan medvirke til at stimulere de unges interesse for disse omrader.

26. Hovedkilde til dette afsnit er Helle Jacobsen: Hvordan stér det til med ligestillingen p& undervisnings- og forskningsomradet i Danmark? Statusrapport 1988-92,
Ligestillingsradets Sekretariat.

4.2.3. Ligestillingsradets folkeskoleprojekt

Ligestillingsradet valgte med sit projekt Lige muligheder i folkeskolen i 1987-90 at sgge forklaringer pa, hvad det er for faktorer,
der er med til at danne kansrollerne og forme pigers og drenges traditionelle valg af uddannelse og erhverv. Projektet var et led
i den farste, nationale handlingsplan for ligestilling, og dets synlige resultater er en raekke publikationer med vidensopsamling,

debat og visioner om fremtidens skole og leereruddannelse. Materialet indeholder mange af de tanker, som har veeret med til at

bringe ligestillingsarbejdet i den danske folkeskole ind i nye spor, og et par af dem vil blive behandlet nedenfor2L,
Ligestilling eller ligeveerd

| Pige og dreng - pa lige fod skelner Anne-Mette Kruse mellem begrebet ligestilling, der har sit udspring i ligeveegts-
samfundsmodellen og den klassiske kvindekamp og bygger pa, at kvinder bar erobre meendenes verden pa deres preemisser,
og ligeveerd, der er brugt af den alternative kvindebevaegelse i dens arbejde for at opna en kvalitativ forandring af samfundets
magt- og arbejdsdeling mellem kgnnene og bygger pa tanken om kvindernes frigarelse. | og omkring skolen er der aktiviteter,
som har til hensigt at rette op pa og kompensere for uligheder eksempelvis ved hjeelp af ligestillingskonsulenter og
ligestillingsudvalg, kampagner for at f& piger og kvinder ind i mandefag, i ledelse og i de politiske beslutningsprocesser og
indfgrelse af kenskvotering som generelt princip.

Klasserumsforskningen pa folkeskoleniveau har imidlertid dokumenteret, hvordan drenge favoriseres i undervisningen, og at
piger gennem hele skoleforlgbet udseettes for mandlig dominans. Tilbagetreekning og underordning er som falge heraf blevet
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mange pigers skole- og tilveerelsesstrategi. Der har derfor ogsa vaeret aktiviteter, som har tilstraebt ligeveerdighed mellem
kgnnene sa som kensadskilte undervisningsforlgb, pigepsedagogik og undervisning, der synligger pigers og kvinders historiske
og aktuelle livserfaringer.

Kruse mener, at der skal veere plads til begge former for aktiviteter, idet ligelig repraesentation og kvalificering skal fremmes ad
lovgivningens vej, mens en solidarisk og selvtillidsfremmende paedagogik skal skabes i udviklingsarbejder, der satser pa at
fremme pigers og drenges muligheder for at udvikle sig til ligeveerdige personer.

Pigepasdagogik

| Skolen er kgn har Kirsten Reisby gennemgaet den teenkning, der er formuleret omkring pigernes situation i de ovennaevnte
udviklingsarbejder i folkeskolen. Hun skelner mellem tre paedagogiske former:

 den pigekompensatoriske paedagogik, hvor der laegges veegt pa, at undervisningens indhold og arbejdsformer aendres,
sa pigerne bliver interesserede for eksempel i tekniske og naturvidenskabelige fag og i mandeorienterede erhvervsvalg,

» pigeveerdspaedagogikken, der bygger pa, at kvinders socialisering og erfaringer har betydning for samfundet og derfor
ma tillaegges veegt i undervisningen af bade piger og drenge,

« den pigeterapeutiske psedagogik, som tager udgangspunkt i erkendelsen af, at kvinder og piger er undertrykt af maend,
bade pa det samfundsmaessige, det sociale og det psykologiske niveau, hvorfor piger ma stgttes i at fastholde deres
selvveerdsfolelse.

Reisby finder, at der er brugbare ideer i alle tre synsvinkler til udvikling af en ligeveerdspaedagogik, hvor skolen ikke er
kensneutral, men taenker kan, klasse og paedagogik sammen. Klassebegrebet bgr indga, fordi der er forskel pa piger indbyrdes
og drenge indbyrdes. Ligevaerdspaedagogikken ma ogséa fokusere pd, hvad der sker i klasseveerelset, og pa leererens
engagement.

Drengepeaedagogik

| Ligestillingsradets projekt |4 der ogsa et gnske om at fa drengenes situation i skolen belyst, og Niels Kryger finder i Skolen er
kgn, at det vigtigste er at erkende, at drenge indbyrdes er meget forskellige, og at begreber som ligestilling og lige veerd derfor
ikke kan isoleres til k@nsspargsmalet, men ma ses i relation til de sociale lag, drengene kommer fra.

Lige s& vigtigt er det efter Krygers mening at indse, at det at veere mand og kvinde, dreng og pige, og dermed forskellig fra det
andet kan, er en vigtig del af den enkeltes selvopfattelse, og at logikken med at nedbryde de traditionelle kansrollemgnstre
maske ikke er helt indlysende. En af de paedagogiske opgaver ma derfor bestd i at give piger og drenge plads til at finde deres
kegnsidentitet og lade drengene fa mulighed for, uden at undertrykke pigerne, at bruge deres kropslighed og at spejle sig i nogle
realistiske mandebilleder fremfor at bestraebe sig pa at "deempe dem ned". Samtidig ma skolen dog give drengene og de unge
maend indsigter og kompetencer, som de kan bruge i alle dele af deres voksenliv.

Kgnsrolleopfattelsen

Forestillingerne om kan og ligestilling er i falge disse indleeg ikke sa fastldste som tidligere. Helle Jacobsen og Lis Hgjgaard
slar i Skolen er ken fast, at der er sket aendringer bade i kgnsrolleopfattelsen og i det sprog, som benyttes i forbindelse med
ligestilling:

« fra, at kvinder skal ligestilles med maend, dvs. at de to kan skal veere ens, og hvor det er underforstaet, at manden er
normen,

« til, at kvinder skal have lige muligheder med maend, dvs. at de to kan skal have de samme samfundsmaessige
muligheder, samme adgang til status, lgn og indflydelse,

« til, at kvinder og maend skal behandles ligeveerdigt, dvs. at deres arbejdsmaessige og samfundsmaessige indsats i gvrigt
skal tilleegges samme veerdi.

| fglge forfatterne abner denne nuancering i sproget for at diskutere forskelle i stedet for ligheder - vel at meerke forskelle, som
tillaegges samme veerdi, og som eksisterer bade mellem kannene og inden for hvert kan. Der skal i folkeskolen séledes ikke

kun tages udgangspunkt i at rette op pa de kensmaessige skaevheder, sdledes at pigerne kommer pa niveau med drengene. De
kgnsmaessige forskelle og deres sociale betydning og konsekvenser skal snarere ligge til grund for ligestillingsbestraebelserne.

27. Hovedkilder til dette afsnit er Helle Jacobsen og Lis Hgjgaard (red.): Pige og dreng - pa lige fod, Nordisk Ministerrdd og Ligestillingsradet 1988, Helle Jacobsen
og Lis Hgjgaard (red.): Skolen er kan, Ligestillingsradet 1990 og debatoplaegget En kansbevidst skole, Ligestillingsradet 1991.

4.2.4. Leereruddannelseprojekter
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| Ligestillingsradets projekt Lige muligheder i folkeskolen har der ogsa veeret sat fokus pé laererjobbet og laerernes uddannelse,
fordi leererne star meget centralt, bade nar det geelder kundskabsformidling og holdningspéavirkning. Flere af de aktiviteter, som
er gennemfart, har haft lsererne som direkte malgruppe - ikke mindst de allerede naevnte publikationer. | debatopleegget En
kegnsbevidst skole giver Ligestillingsradet for eksempel en raekke konkrete anbefalinger om skolen som institution og
arbejdsplads, foreeldresamarbejdet og leereruddannelsen, som kan bruges til at fremme arbejdet med ligestilling, lige muligheder
og lige veerd i folkeskolen.

Nordisk Ministerrdd har fra 1991 gennemfart et nordisk program NORD-LILIA om ligestilling i lzereruddannelsens indhold og
arbejdsform med en lang reekke enkeltprojekter, herunder ti danske, hvis mal blandt andet var at stimulere til udvikling af
indhold og metoder i grunduddannelsen og efteruddannelsen af lzerere for at saette dem bedre i stand til at fremme ligestilling i
skolen. Erfaringsudveksling mellem enkeltprojekterne er sket pa feelles konferencer. Projektet blev afsluttet i 1994 med
udgivelse af en vejledning om indhold og arbejdsmetoder p& leereruddannelsesomradet.

| perioden 1988-1991 er der gennemfart et europaeisk leereruddannelsesprojekt TENET (Teacher Education Network) med
deltagelse af tre danske leererseminarier. De danske projekter prioriterede ligeveerd mellem kennene og havde som mal at
bevare accept af og respekt for det enkelte kans kvaliteter og veerdier samt at gare de kvindelige veerdier synlige i de
samfundsmaessige magtstrukturer. | lgbet af projektforlgbene er der udviklet forskellige former for ligevaerdsfremmende,
paedagogisk praksis.

4.2.5. Initiativer pa andre niveauer

Indsatsen pa de gvrige niveauer i undervisningssystemet er ikke sa fremtraedende som folkeskolens, hvorfor Udvalget blot
opsummerer de mest omtalte initiativer.

De gymnasiale uddannelser

Undervisningsministeriets gymnasieafdeling har i 1986-87 udarbejdet og udsendt materiale til lokale kurser for gymnasieleerere,
der som opfglgning skulle holde kurser pa deres egne skoler med henblik pd at inddrage ligestillingsaspekter i gymnasiernes
undervisning inden for forskellige fag. | perioden 1988-92 blev der gennemfart en raekke omfattende reformer pa
ungdomsuddannelsesomradet. Som led heri blev ligestillingsaspektet indarbejdet i laeseplaner for de enkelte fag, i
paedagogikum og i studie- og erhvervsvejledningen.

De erhvervsfaglige uddannelser

Siden 1985 har der veeret afsat midler til introduktionskurser p& erhvervsskolerne for unge, som ikke er i beskeeftigelse eller
under uddannelse. Enkelte steder, navnlig inden for jern- og metalomradet, har nogle af kurserne veeret gennemfart for
kvindehold.

Undervisningsministeriets erhvervsskoleafdeling har stgttet projekter for at fa flere kvinder ind i utraditionelle fag. | forbindelse
med en kampagne frem til 1987 ggedes antallet af kvinder inden for de tekniske skolers metalfag, men efter kampagnens
afslutning faldt kvindeandelen igen tilbage til sit lave niveau pa omkring 2 procent. | 1993 arrangerede afdelingen et saerligt
introduktionsforlgb for kvinder til metalfagene. Erhvervsskoleafdelingen har endvidere stgttet en teknisk skoles analysearbejde
omkring unge kvinders erhvervsmotiveringer, som skal munde ud i udarbejdelse af strategier for at motivere unge kvinder til at
sage beskeeftigelse inden for jern- og metalomradet.

De videregaende uddannelser

Der blev i perioden 1984-88 holdt seerlige adgangskurser for kvinder pad Danmarks Tekniske Universitet (dengang Danmarks
Tekniske Hgjskole), ligesom der i 1984 blev oprettet kombinationsuddannelser, der bygger savel pa teknisk-naturvidenskabelige
fagelementer som pa sprogfag, med henblik pa at @ge rekrutteringen af kvinder.

Informationsteknologi

Generelt kan det naevnes, at det er et veesentligt omrade for Undervisningsministeriet at sikre lige muligheder for de to kan,
hvad angér den nye informationsteknologi (IT), idet de har meget forskellige tilgange til og erfaringer med computermediet. Pa
ungdomsuddannelserne er IT hgit prioriteret, og der blev eksempelvis i 1997 igangsat et forsggs- og udviklingsprojekt om IT i
erhvervsuddannelserne, hvori der indgar et kensaspekt. PA gymnasieomradet er iveerksat forsgg med inddragelse af IT i alle
fag for alle elever. Endelig er der i bekendtgarelsen om den nye folkeskolelzereruddannelse, der tradte i kraft i august 1998,
indfgjet, at IT skal indgd som en integreret del af alle fag p& uddannelsen.

4.2.6. Specielle initiativer
Undervisningsministeriet har veeret inddraget i de hidtil beskrevne initiativer og skal i dette afsnit blot naevnes for den

nggletalsdatabase, som ministeriets forskningsafdeling har etableret i 1992. Databasens oplysninger kan vises fordelt pa ken og
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dermed dokumentere forskelle i pigers og drenges, kvinders og maends uddannelsesmgnster.

Ogsa Arbejdsministeriet har pa forskellig vis deltaget i eller stattet ligestillingsarbejdet pa uddannelsesomradet, i begyndelsen
farst og fremmest omkring erhvervsveijledning for at fa kvinder til at veelge utraditionelle fag eller "mandefag”, senere ud fra en
tankegang om, at kvinders kompetencer kan tilfgre virksomheder andre kvaliteter.

Ré&det for uddannelses- og erhvervsvejledning (R.U.E.)

R.U.E har op gennem 1980'erne spillet en aktiv rolle i forhold til vejledning af piger til bredere erhvervsvalg, og i 1988 nedsatte
radet en kontaktgruppe med deltagelse af blandt andre Ligestillingsradet, som skulle arbejde for at synligggre
ligestillingsaspekterne i vejledningssammenhaeng. Gruppen fokuserede i 1991-92 pa ligestillingsuddannelse af
erhvervsvejlederne i folkeskolen og har pa eget initiativ eller i samarbejde med andre instanser udarbejdet
undervisningsmaterialer, hvori ligestillingsperspektivet er medtaenkt bade i tekst og billeder. | 1996 holdt Ligestillingsradet i
samarbejde med R.U.E. en konference Informationssamfundet, kan og kvalifikationer som blandt andet beskeeftigede sig med
efterspgrgslen efter kvalifikationer i fremtidens samfund set i et kansperspektiv.

Ligestillingskonsulenternes arbejde

Arbejdsformidlingens regionale ligestillingskonsulenter (jf. afsnit 4.4.5.) har arbejdet med vejledningsmetoder og paedagogikker
til at motivere kvinder til uddannelse generelt og inden for traditionelt mandsdominerede fag, kvindevenlig paedagogik,
holdningsbearbejdelse og forsggsvirksomhed med kurser for at styrke kvinders selvtillid. Der er etableret daghgjskoler og dbne
datastuer, udviklet lszengerevarende kurser for arbejdslgse kvinder samt gjort en indsats for at gge kvinders muligheder som
ivaerkseettere. Desuden har ligestillingskonsulenterne taget initiativ til samarbejde med virksomheder om opkvalificering af den
kvindelige arbejdskraft i forbindelse med ny teknologi og arbejdsorganisering.

Nordiske initiativer

Nordisk Ministerrad har i perioden 1985-1989 gennemfart BRYT-projektet, som skulle udvikle og afprave metoder il
nedbrydning af det kansopdelte arbejdsmarked gennem forsggsvirksomhed i de fem nordiske lande. Storstrams Amt deltog
med en indsats bade over for uddannelsessystemet og arbejdslivet.

Inden for BRYT-projektets rammer blev der gjort forsgg med nye former for erhvervsvejledning og praktisk erhvervsorientering i
folkeskolen og det almene gymnasium. Flere af disse skoleforsgg handlede ikke alene om at fa kvinder til at veelge
utraditionelle fag og fastholde dem dér, men ogsa om at styrke pigernes selvtillid og ressourcer samt deres kompetence over
for erhvervsvalget generelt. Delprojekter drejede sig blandt andet om at motivere piger og unge kvinder for fysik, dataleere og
teknisk uddannelse.

BRYT-projektet er i Danmark vurderet til at have spillet en betydelig rolle for den offentlige debat om ligestillingsspgrgsmal og
blandt andet bidraget til at pavirke kvindepaedagogikken i arbejdsmarkedsuddannelserne. Projektet var ogsa med til at afslgre,
at piger/kvinder har et lige sa bredt eller lige sa snaevert erhvervsvalg som drenge/maend, og at problemerne for kvinder snarere
ligger i de rammer, dvs. den paedagogiske og arbejdspladsmaessige kultur, som de mgdes med i uddannelsesinstitutionerne og
i erhvervslivet.

Projektet blev fulgt op med en handlingsplan for ligestilling i skolen, der omfattede perioden 1993-95 og var udarbejdet af en
styregruppe for nordisk skolesamarbejde under Nordisk Ministerrad.

Det Tveerministerielle Bgrneudvalg

Regeringens Bgrneudvalg har nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa at fa flere meend beskeaeftiget i institutioner for barn og
unge. Baggrunden er blandt andet, at de fleste foraeldre i dag er pa arbejdsmarkedet, hvilket medfgrer, at deres bgrn opholder
sig i forskellige former for pasningsordninger en stor del af deres vagne tid. Personalet i disse institutioner, isaer i dem for de
mindste og de mindre bgrn, er oftest kvinder, mens sandsynligheden for, at en del af personalet er meend, stiger jo aeldre
bagrnene er.

En del af nutidens bgrn vokser derfor op i miljger, hvor meend er meget lidt synlige, - det geelder iseer bgrn af enlige madre, i
hvis hjem der i mange tilfeelde heller ikke feerdes maend i det daglige. Piger og drenge har imidlertid brug for bade et kvindeligt
og et mandligt billede at spejle sig i for at skabe deres egen bevidsthed om identitet.

Arbejdsgruppen er sammensat af repraesentanter for Undervisningsministeriet, Socialministeriet og efter behov
Arbejdsministeriet med Ligestillingsradet tilknyttet som sagkyndig. Dens opgave er at kortlaegge omfanget af meends deltagelse
i paedagogiske uddannelser og generelt i arbejdet med bgrn, og overveje initiativer, som for eksempel positiv seerbehandling,
der kan fremme rekrutteringen af maend til paedagog- og leereruddannelserne samt maends anseettelse i institutioner for bgrn og
unge. Arbejdsgruppens rapport er endnu ikke kommet.
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4.3. Forskning

Ligestillingsarbejdet i Danmark er afhaengigt af en bred og vital kens- og ligestillingsforskning, men forskningen generelt spiller
ogsa en afgarende rolle i udformningen og forvaltningen af samfundet. Det er derfor vigtigt, at bade kvinder og maend far del i
de stillinger og bevillinger, som findes pa det videnskabelige omrade, at begge grupper har indflydelse pé prioriteringen inden
for de enkelte forskningsfelter, og at kensperspektivet integreres i alle fag og forskningsretninger. Desuden mé& kvinder ses som
en vigtig ressource, der kan medvirke til at styrke frem for at sveekke forskningens kvalitet, sdledes som der har veeret
antydninger af i den offentlige debat inden for det seneste ar.

Udvalget har gennemgaet en raekke statistikker fra perioden 1982-1995 over forskellige aspekter af
personalesammensaetningen og bevillingspraksis i dansk forskning, set pd bedgmmelses- og anseettelsesprocedurer samt

k@nsperspektivet i forskningen og beskrevet de vigtigste initiativer taget pA omradet inden for de seneste tiar2s,

28. Hovedkilder til dette afsnit har veeret Kvinder, kvalitet og forskning, Forskningsministeriet, december 1997, og Hanne Nexg Jensen: Det forskningspolitiske
system, Arbejdspapir nr. 1, 1997 fra projektet Ken i den akademiske organisation, Kgbenhavns Universitet, Institut for Statskundskab.

4.3.1. Kgnssammensaetningen pa forskningsomradet

Forskningsverdenen har en udstrakt selvforvaltning, men er dog underlagt en reekke samfundsmaessige forpligtelser, herunder
at leve op til kravet om ligebehandling af kannene.

Statistik

En tabel over kvinder i dansk forskning viser, at kvinderne i 1995 generelt udgjorde mindre end en femtedel af det samlede
antal forskere (tabel 10). Inden for den offentlige sektor ndede kvindeandelen samme &r op pa 23 procent, mens den pa det
private arbejdsomrade kun 1& pa 14 procent.

Hvad angar kvindeandelen blandt det fastansatte, videnskabelige personale ved de hgjere leereanstalter, har den kun vaeret
svagt stigende over perioden 1982-1995, og selv inden for traditionelt kvindestaerke forskningsomrader som museer, biblioteker
og arkiver er der ansat feerre kvinder end maend (tabel 11). En anden tabel (tabel 12) viser om denne gruppe, at de stigninger,
der er forekommet i kvindeandelen, endnu langt fra er resulteret i en ligelig kanssammenszaetning pa de forskellige
forskningsfelter, at stigningerne inden for samfunds- og naturvidenskaberne og iseer inden for de tekniske videnskaber er
beskedne, og at der inden for det humanistiske omrade med den hgjeste kvindeandel er mindre end en tredjedel kvinder.

For sa vidt angér videnskabeligt personale er der ansat relativt flere kvinder for eksterne midler ved forskningsprogrammer og i
forskningscentre, end der er i faste stillinger. For det eksternt aflannede, videnskabelige personale er kvindeandelen i perioden
1982-1985 steget pa alle forskningsfelter undtagen humanistisk videnskab (tabel 13). Endvidere fremgar det af tabellen, at
kenssammenseetningen i alle fag undtagen naturvidenskab og teknisk videnskab har naet et afbalanceret, om end ikke ligeligt
niveau.

To videnskabelige undersggelser

En undersggelse af det forskningspolitiske system, gennemfart af Hanne Nexg Jensen, bekraefter disse tendenser, men gar
opmeaerksom pa, at der ikke findes en sammenlignelig og ajourfart forskningsstatistik, som gar det muligt helt preecist at fglge
udviklingen af kenssammensaetningen over tid. Endvidere ggr hun opmaerksom pa, at der er problemer med hensyn til
afgreensning af, hvilke institutioner der skal medtages i statistikken, idet det danske forskningssystem bestar af bade offentlige,
halvoffentlige og private institutioner.

Andelen af kvinder falder for hvert trin, forskerne beveeger sig opad i stillingshierarkiet pa universiteterne, og pa det hgjeste og
mest magtfulde niveau som professor udgjorde den i 1996 kun 6 procent. Nexg Jensen har gennemfgrt en uddybende
undersggelse af udviklingen i kenssammensaetningen inden for de faste videnskabelige stillinger pa Kgbenhavn, Aarhus,
Odense, Roskilde og Aalborg universiteter, hvor en meget stor del af de danske forskere uddannes (tabel 14).

Af tabellen fremgar det ganske vist, at antallet af kvindelige professorer er lidt mere end fordoblet i perioden 1979-1996 fra 13
til 27, altsd med en tilvaekst p& 14 kvinder. Da der inden for samme tidsrum samtidig har veeret en tilvaekst pa 56 mandlige
professorer, m& kvinder dog trods fordoblingen siges fortsat at veere staerkt underrepraesenteret blandt universitetsprofessorerne
bade ud fra en helhedsbetragtning, og hvad angar tilveeksten, der kun omfatter en femtedel af den samlede tilvaekst inden for
denne stillingskategori. Det kan pa grundlag af oplysningerne i tabel 14 ogsa konstateres, at kenssammensaetningen blandt
lektorer/docenter og adjunkter stadig langt fra er ligelig.

Undervisningsministeriet har i 1997 ladet foretage en ekstern analyse af de data, som er indsamlet i forbindelse med en
registrering af den k@nsmeessige sammenseaetning i det videnskabelige personale i perioden 1994-199622. Blandt de vigtigste
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konklusioner er, at der over den pageeldende tredrs periode har veeret en stigning i kvindeandelen i det videnskabelige
personale i alle stillingskategorier med en stigning i adjunktkategorien p& cirka 9 procentpoint og i lektor- og
professorkategorierne pé cirka 2 procentpoint.

| falge undersggelsen viser stillingsbeseettelserne i 1995-1996, at hvis kvinder fgrst sgger videnskabelige stillinger, og isaer hvis
de bliver bedgmt kvalificerede, opnar de ogsa i hgj grad anseettelse. Kvinder fik saledes 41 procent af stillingerne ved
anseettelser i professor-, lektor- og adjunktstillinger i 1995-1996 , hvis der var ansggere af begge kan, og af samtlige 763
stillinger inden for de tre kategorier opndede kvinderne 27 procent af dem til trods for, at der var i alt neesten fire gange sa
mange mandlige som kvindelige ansggere.

Stahles analyse er blevet taget til indteegt for, at udviklingen gar i retning af flere og flere kvindelige forskere og
forskerstuderende, og at kvinder ikke diskrimineres i systemet. | falge Undervisningsministeriets pressemeddelelse ved
offentliggarelse af undersggelsens 1.del er det en myte, at kvinder har sveerere ved at blive ansat som forskere end maend, og
det konkluderes, at kvinder har lige s& gode chancer for at fa en forskerstilling pa et universitet som meend - hvis de sgger den.

Debatten efter offentliggarelsen af undersggelsen har dog blandt andet peget pa, at der pa kort sigt ikke kommer ret mange
flere kvinder ind i de videnskabelige stillinger, eftersom der til omkring halvdelen af de opslaede stillinger slet ikke har veeret
kvindelige ans@gere. Stahle-rapporten er ogsa blevet kritiseret for ikke at interessere sig specielt for overgangen fra
adjunktkategorien, hvor kvinder traditionelt har veeret paent repraesenteret, til lektorkategorien, hvor kvinderepraesentationen ikke
er gget i seerlig grad, samt for spargsmalet om kvalitet, relevans og prioritering af de forskningsfelter, som kvindelige forskere
interesserer sig for.

Forskerrekruttering

Nar der som naevnt ovenfor er sket en relativt paen stigning i kvindeandelen blandt eksternt aflannet, videnskabeligt personale,
haenger det blandt andet sammen med, at ph.d.-studerende regnes med til denne kategori. Ifglge oplysninger fra
Forskerakademiet er den procentvise andel af kvinder, der i perioden fra 1983 til 1996 har faet tildelt ph.d.-graden, steget fra
14,6 til 31,7 procent. Akademiet forventer, at denne stigning vil fortszette, idet der ogsa de seneste ar er sket en forggelse i
kvindelige, nyoptagne ph.d.-studerende, saledes at deres andel i 1996 udgjorde 39 procent.

En af forklaringerne pa det stigende antal kvinder blandt de ph.d.-studerende er ifalge Forskerakademiet, at antallet af ph.d.-
pladser inden for sundhedsvidenskaberne er gget. Uddannelserne som leege, farmaceut og tandlaege har traditionelt haft stor
s@gning af kvinder, og derfor er andelen af kvinder, der veelger forskervejen inden for disse omrader, ogsa stgrre. Inden for de
teknisk-naturviden-skabelige fagomrader er der fortsat vanskeligheder med at tiltreekke kvindelige studerende, hvorfor
grundlaget for forskerrekruttering ikke i samme grad er tilstede. Fag som teologi og filosofi fremviser imidlertid et seerligt
problem, idet andelen af kvindelige studerende er gget markant, mens der ikke i tilsvarende grad er sket en stigning i
rekrutteringen af kvinder til forskeruddannelsesstillinger.

Et andet problem i forbindelse med rekruttering af kvindelige forskere kan veere, at deres publikationsproduktion aldrig kommer
rigtigt i gang, eller at deres publikationsfrekvens ofte daler i forbindelse med barselsperioder. Et sddant publikationsefterslaeb,
som der dog ikke findes nogen dokumentation for i Danmark, vil gagre det vanskeligere for dem at indtreede eller genindtreede i
forskerkarrieren, ligesom det vil falge dem, hver gang de skal bedgmmes til forskerstillinger.

29. Bertel Stahle: Kvinder og maend i dansk universitetsforskning i 1990'erne, Undervisningsministeriet 1998.

4.3.2. Bedgmmelses- og ansaettelsesprocedurer

Selvom grundlaget for at kunne rekruttere kvinder til det fastansatte, videnskabelige personale synes at veere veesentlig
forbedret, vil faktorer som vejledning, stillingsopslag og anseettelsesprocedurer med bedgmmelsesudvalg stadig kunne lsegge
hindringer i vejen for at opna en afbalanceret kenssammensaetning, idet det hovedsageligt er mandlige seniorforskere i centrale
positioner, der foretager prioriteringerne af forskningsfeltet, motiverer studerende til at ga forskervejen, formulerer
stillingsopslagene og udggr flertallet i bedgmmelsesudvalgene.

Inden for de fleste fag kan der gives eksempler pa fagomrader, der har henholdsvis meends og kvinders interesse, og da
meend er i flertal, vil der vaere en tendens til at veegte den forskning, som de finder vigtigst. Hovedparten af opslaede stillinger
bliver sl&et op inden for mandlige forskeres interessefelter, hvorfor kvindelige forskere har lavere forventninger end mandlige
kolleger til, at de kan komme i betragtning og derfor ofte undlader at sgge.

Inden for forskningsverdenen vurderes stillingsansggninger i et bedemmelsesudvalg. Sadanne udvalg er ikke underlagt kravene

til ligestilling i offentligt nedsatte udvalg, rdd og neaevn, men inden for sektorforskningen og pa en del universitetsinstitutter er der
dog indfgrt krav om, at begge kan er repreesenteret i de bedgmmelsesudvalg, som nedseettes.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/all.htm[09-05-2014 22:56:07]



Det fremtidige ligestillingsarbejde

Anseettelsesproceduren til forskerstillinger er reguleret af en bekendtgerelse, som for universiteternes vedkommende palaegger
et bedgmmelsesudvalg at vurdere ansggerne for at finde den bedst egnede i forhold til det konkrete stillingsopslag.
Bekendtggrelsen for sektorforskningen leegger derimod ansvaret for den endelige udveelgelse hos ledelsen, efter at der er sket
en kvalitetshedgmmelse og -sikring i et bedgmmelsesudvalg sammensat af fagfolk, hvilket giver ledelsen mulighed for at lade
ligestillingshensyn indga som en parameter ved anszettelse.

4.3.3. Forskningsbevillinger

Sammenszetningen af Statens seks Forskningsrad samt fordelingen af deres forskningsmidler afspejler ogsa manglende
ligestilling mellem kgnnene. Saledes sad der i 1996 mzend pa 59 af de i alt 90 pladser, og kun ét af rddene havde en kvindelig
formand. Hvad angér bevillinger blev der samme ar uddelt 867 millioner kr. til mandlige og 84 millioner kr. til kvindelige
forskere.

Af tabel 15 fremgar det, at 1771 mandlige og 519 kvindelige forskere i dette ar ansggte om midlerne fra forskningsradene. Af
disse modtog 867 maend og 188 kvinder bevillinger, hvilket vil sige, at de mandlige og kvindelige ansggere havde en sakaldt
succesrate pa henholdsvis 49 og 36 procentpoint. Succesraten i 1996 var relativt hgj for kvindelige ansggere i forbindelse med
et par af forskningsradenes bevillinger, men den var i alle tilfeelde, undtagen Det Bioteknologiske Forskningsprogram, lavere for
kvinder end for maend (tabel 16).

Pa finansloven for 1997 blev der afsat midler til en starre satsning THOR (Technology by Highly Oriented Research), der skulle
give den yngre forskningsgeneration mulighed for at realisere innovative, forskningsmaessige mal inden for teknologisk
forskning. Efter annonceringen af THOR-midlerne kom der 58 interessetilkendegivelser. Kun to af disse var fra kvinder. 22
maend blev opfordret til at indsende en egentlig ansggning, og der blev uddelt 12 bevillinger til mandlige forskere. | fem af de
12 projekter var der dog anfart kvinder som medlem af projektgruppen.

4.3.4. Kvinde- og kgnsperspektiver i forskningen

Fraveeret af ligestilling i bade stillingshierarkiet og bevillingssystemet spiller en stor rolle for indholdet i forskningen og
undervisningen pa de hgjere uddannelser og har dermed videre indflydelse pa samfundsforholdene, idet kvinders erfaringer og
synspunkter ikke bliver inddraget i beslutningsprocesserne i samme grad som maends.

| erkendelse af dette problem blev der i FNs kvindetiar 1975-1985 opfordret til etablering af centre og programmer, der kunne
medvirke til at udvikle en videnskabelig standard for studier, der tog kvinders bidrag til alle aspekter af udviklingen i betragtning.
Vaegten blev séledes lagt pa at tilvejebringe og formidle viden om kvinder for kvinder og helst af kvindeforskere, og denne
forskning har leveret mange bidrag til den offentlige debat om kgnnets betydning for liv og levevilkar. Kvindeforskning er dog
ogsa blevet forstaet som forskning i kvindeaspekter inden for alle videnskabelige felter.

| dag anleegges der snarere et ligestillingsperspektiv pa forskningen ud fra det synspunkt, at det ma vaere videnskabeligt
centralt for det ferste at inddrage kvinders interessefelter, problemformuleringer og metoder i alle forskningsomrader med
henblik p& at udvide og nuancere den eksisterende viden og for det andet at klarlaegge kegns- fremfor kvindeperspektiver i de
enkelte forskningsemner.

I de senere ars kansforskning er sammenhaengen mellem kgn og forskningsprioriteringer blevet problematiseret, ligesom der er
opstaet en tendens til, at kansforskning indarbejdes som et selvstaendigt omrade i alle sterre forskningsprojekter.

4.3.5. Initiativer i forskningsmiljget

Den manglende balance i kenssammensaetningen og i tildelingen af midler p& forskningsomradet peger i retning af, at der
eksisterer barrierer inden for forskningssystemet og dets institutioner, der gar det vanskeligere for kvinderne end for maendene
at komme ind og at avancere i stillingshierarkiet samt at fa anerkendt deres seerlige interessefelter inden for det almene
bevillingssystem. Der er derfor siden 1976 formuleret strategier og taget forskellige initiativer for at forbedre ligestillingen pa
forskningsomradet.

Oprettelse af centre for kvindestudier

Udviklingen af danske kvindestudier fra slutningen af 1970'erne var teet knyttet til den feministiske bevaegelse og til
graesrodsorienterede organisationsstrukturer, men i lgbet af 1980'erne skete der en institutionalisering, og i dag har alle danske
universiteter samt flere andre hgjere leereanstalter et center for kvindestudier. Centrene arbejder tveerfagligt med forskning og
undervisning pa forskellige niveauer og udgiver ofte deres forskningsrapporter i skriftserier.

Kvindecentrene, hvis mal blandt andet har vaeret at synliggare kvinderne i alle samfundsmaessige sammenhaenge, har bidraget
med mange resultater, som har veeret vigtige for ligestillingsarbejdet. Den forventede integrering af kvindeperspektivet i al

anden forskning, som falge af kvindecentrenes arbejde, synes derimod langt fra at veere ndet. Til gengeeld har centrene aendret
fokus i deres projekter, idet de i dag interesserer sig for ken og kansrelationer, herunder mandeforskning, hvilket ogsa afspejles
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i deres navne, idet de fleste nu kalder sig centre for kvinde- og kansforskning.

Kvinde- og kgnsforskningsmiljgerne etablerede i 1993 i feellesskab et landsdaekkende ph.d.-program, som i 1994 blev anerkendt
af Forskerakademiet og Statens Humanistiske Forskningsrad med tildeling af en klynge pa fire stipendier, heraf to til besaettelse
i 1995.

Et seerligt, tveerfagligt informationscenter for forskning om kvinder, KVINFO, blev oprettet i begyndelsen af 1980'erne og blev i
1987 en selvejende institution. | dag fungerer det som nationalt dokumentationscenter for kvinde- og kagnsforskning og stattes
af en bevilling under Kulturministeriet. Andre landsdaekkende kvindedokumentationscentre er Kvindehistorisk Samling og
Kvindemuseet i Danmark.

Seerbevillinger

| forbindelse med Aktionsplan for kvindeforskning fra 1985 afsatte Folketinget en seerbevilling p& 9 millioner kr. for en treérig
periode til styrkelse af kvindeforskningen og formidling af dens resultater. Samtidig blev det vedtaget, at der skulle oprettes otte
videnskabelige lektorater for kvindestudier og to stillinger som kvindeforskningskoordinator. Saerbevillingen blev forleenget i 1989
med det samme belgb for perioden 1989-1992, men blev ikke viderefart efter 1992.

Inden for forskningsministeriets omrade er der pa finansloven for 1998 afsat midler til ivaerksaettelse af et specielt
forskningsprogram, FREJA (Female Researchers in Joint Action), for hgjt kvalificerede, unge kvinder. For perioden 1998-2001
er der afsat 78 millioner kr. til nye forskningsprojekter inden for alle faglige discipliner.

Dokumentation og debat

Statistik og en raekke analyser i begyndelsen af 1990'erne om forskellige aspekter af kagnsligestillingen har vaeret med til at
seette en debat om emnet i gang i forskningsmiljgerne pa universiteter og hgjere leereanstalter samt i pressen. Der er ligeledes
holdt en raekke konferencer og seminarer, hvor forslag til initiativer er blevet fremlagt og sendt videre til Folketinget.

Ogsa Ligestillingsradet har ved gentagne lejligheder, blandt andet i forbindelse med evalueringerne i 1993 og 1996 af de
nationale handlingsplaner for ligestilling, understreget vigtigheden af, at der ggres en indsats for at forbedre forholdene for
kvinder p& forskningsomradet. Radet har for eksempel anbefalet seerlige initiativer, som opmuntrer kvinder til at sgge
videnskabelige stillinger, en kensmaessigt afbalanceret sammenseetning af alle faglige udvalg, bedgmmelsesudvalg og
kollegiale organer, nedszettelse af ligestillingsudvalg og anszettelse af ligestillingskonsulenter pa universiteter og hgjere
lzereanstalter, og integrering af kvindeperspektiver i forskningssystemet, i de prioriterede forskningsomrader og -programmer
samt i studiernes tilrettelseggelse.

Dispensationer

Universiteter, hgjere leereanstalter eller forskningsrad har som led i deres ligestillingsarbejde i flere tilfeelde benyttet sig af
muligheden for at sgge om dispensation fra Ligebehandlingsloven i forbindelse med studenteroptag til videnskabelige
uddannelser, tildeling af stipendier eller besaettelse af videnskabelige stillinger samt brug af saerligt materiale. Ligestillingsradet
har i perioden 1992-1998 behandlet ni sddanne ansggninger.

Der er givet dispensation i fem sager, der drejede sig om henholdsvis reservation af ph.d.-stipendier til kvindelige ansggere
inden for maskin- og elektronikomréderne pa DTH (1992), oprettelse af et mindre antal stipendier forbeholdt kvinder med ph.d.-
grad ved KUs Naturvidenskabelige Fakultet (1994), opslag af seks ph.d.-stipendier til kvalificerede, kvindelige ansggere ved
AAUs Teknisk-naturvidenskabelige Fakultet (1995), sikring af uddannelse af et ngdvendigt antal kvindelige idraetsleerere ved
DHL (1995) samt opslag af to tidsbegreensede adjunktstillinger forbeholdt kvindelige ansggere ved DTU (1997).

| 1997 blev der endvidere givet dispensation til AAU om at matte benytte materiale, som rettede sig udelukkende til kvinder, pa
datalogiuddannelsen, og i 1998 har forskningsradene faet dispensation til at foretraekke kvinder til at lede de af ovennzevnte
FREJA-programs projekter, som vedrgrer fagomrader, hvor der er beskeeftiget feerre kvindelige end mandlige forskere.

To ansggninger fra henholdsvis forskningsradene og RUC, der drejede sig om opslag af fem femarige forskerstillinger specielt
for kvinder inden for det samfundsvidenskabelige omrade (1996) og positiv seerbehandling af kvindelige ansagere ved tildeling
af forskeruddannelsesstipendier og ved anseettelse som kandidatstipendiater, adjunkter, undervisningsassistenter og eksterne
lektorer (1997), blev ikke imgdekommet, idet to arbejdsmarkedsrepraesentanter i farste tilfeelde og arbejdsgiverrepraesentanten i
andet tilfeelde modsatte sig, at de gnskede tilladelser blev givet ved Ligestillingsradets behandling af sagerne.

| den forbindelse kan det i gvrigt naevnes, at Socialistisk Folkeparti i 1995 i forbindelse med et beslutningsforslag i Folketinget
om oprettelse af et ligestillingsombud og sendring af Ligestillingsradet udtrykte gnske om, at den vetoret, som
arbejdsmarkedsrepraesentanterne har i Ligestillingsradet i forbindelse med ansggning om dispensation fra
Ligebehandlingsloven, skulle afskaffes og erstattes med flertalsafggrelser.
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4.3.6. Folketingets og centraladministrationens initiativer

De politiske partier i Folketinget, Undervisningsministeriet og Forskningsministeriet er de vigtigste ligestillingsaktarer pa
forskningsomradet. Fordelingen af opgaverne foretages dels ved skillelinjen mellem politiske og administrative tiltag, dels ved en
opdeling af de administrative ansvarsomrader, saledes at Undervisningsministeriet frem til regeringsomdannelsen i marts 1998
(og altsa i den periode, som Udvalget har undersggt) har haft det overordnede ansvar for uddannelse og universitetsforskning,
mens Forskningsministeriet har haft ansvaret for sektorforskningen.

Folketingsdebatter

Folketinget har behandlet ligestillingsspargsmalet pa forskningsomradet ved to forespgrgselsdebatter i 1994, hvor den ene
direkte drejede sig om en bedre kgnsfordeling blandt de ansatte pa& universiteterne og de hgjere laereanstalter, mens den
anden knyttede sig til evalueringen af den nationale handlingsplan for ligestilling. Ved den seneste af disse debatter palagde
Folketinget alle statsinstitutioner med mere end 50 ansatte at udarbejde ligestillingshandlingsplaner med konkrete maéiltal, - et
palaeg, som sdledes ogsa er geeldende i de statslige forskningsinstitutioner.

Fra en debat i Folketinget i april 1997, hvor undervisningsministeren besvarede spgrgsmal stillet af Folketingets
Forskningsudvalg, kan det blandt andet udledes, at regeringen sigter pa en ligestillingsstrategi pa forskningsomradet, der
respekterer det overordnede hensyn til kvalitet, lige behandling og dbenhed i rekrutteringen til forskeruddannelsen og
videnskabelige stillinger.

Undervisningsministeriets ansvarsomrade

Som opfglgning pa handlingsplandebatten i Folketinget i 1994 sendte Undervisningsministeriet et sakaldt hyrdebrev til
rektorerne ved de videregdende uddannelsesinstitutioner med opfordring om, at udforme en personalepolitik, herunder en
rekrutterings- og ligestillingspolitik samt overveje, hvilke initiativer der lokalt kunne tages for at fremme en mere afbalanceret
udvikling pa omrader med en meget skeev kansmeessig fordeling.

De fleste universiteter har i dag udarbejdet saddanne planer, men det er kun fa, der har fastsat konkrete maltal. RUCs
handlingsplan for ligestilling En bedre fordeling har for eksempel en malsaetning om, at 50 procent af alle stipendier og
nyanseettelser inden for stillingskategorierne kandidatstipendiat, adjunkt, undervisningsassistent og ekstern lektor skal tildeles
kvinder.

Herudover har Undervisningsministeriet udvidet antallet af ph.d.-stipendier med 600 nye stipendier og oprettet 200 nye
professorater, hvilket kunne give mulighed for at skabe en bedre kanssammenseaetning inden for disse kategorier. Den nye
ph.d-ordning, som er tradt i kraft den 1. januar 1998, og som giver de studerende med stipendium lgnmodtagerstatus,
indebeerer, at de ved barsel er omfattet af statsaftalen om barsel, adoption og omsorgsdage. Ph.d-studerende, der ved
ordningens ikrafttreeden tidligere har faet tildelt stipendium, kan veelge at blive p4 SU med dertil knyttede klip i op til 12
maneder ved barsel.

Det naturvidenskabelige Fakultet pa Kgbenhavns Universitet har etableret de sakaldte Curie-stipendier, som giver kvindelige
forskere, der har mistet tilknytningen til forskermiljget, mulighed for at genkvalificere sig. Danmarks Tekniske Universitet har for
egne midler oprettet et saerligt stipendium til genkvalificering af kvinder, der har veeret pa barselsorlov og er kommet bagud i
den videnskabelige produktion.

Undervisningsministeriet har som naevnt i afsnit 4.3.1. offentliggjort en analyse af keanssammenseetningen i det videnskabelige
personale i &rene 1994-1996. Resultater vedrgrende aldersudvikling, rekrutteringsvanskeligheder og andre mere detaljerede
analyser af det indsamlede materiale forventes publiceret i et bind 2 i lgbet af 1999.

Som opfalgning p& undersggelsen har Undervisningsministeriet forberedt en handlingsplan, som blandt andet laegger veegt pa
brug af mere abne og brede stipendieopslag, at give kvinder mulighed for at indhente deres forskningsmaessige efterslaeb efter
endt barsel og tilretteleeggelse af saerlige studieforlgb for kvinder pA mandsdominerede studier med henblik pa at mindske
frafaldet.

Forskningsministeriets ansvarsomrade

Forskningsministeriet har som neevnt frem til marts 1998 specielt haft ansvaret for sektorforskningen. Dets radgivende udvalg,
Forskningspolitisk Rad, anbefalede i 1993/94, at der skulle iveerkseettes en malrettet indsats for at gge andelen af kvindelige
forskere pa de hgjere uddannelsesinstitutioner. Det blev for eksempel anbefalet, at

» procedurerne i forbindelse med anszettelser af forskere garanterer en dben konkurrence,

 der seettes fokus pa foranstaltninger, som kan stimulere en fortsat stigning i kvindeandelen i videnskabelige
personalegrupper,

« fglge udviklingen og iveerksaette supplerende udredningsarbejde, hvis den positive udvikling p& nogle omrader ikke viser
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sig at sla igennem i form af flere kvindelige forskere pa de gvrige omrader,

« fastholde kriteriet om kvalitet i forskningen som afggrende ved anseettelse af nye forskere,

« erkende, at kvoteordninger og positiv seerbehandling af udvalgte ansggergrupper, maend som kvinder, ikke er vejen
frem,

« sla stillinger bredt op og besaette dem med de dygtigste efter fair konkurrence mellem maend og kvinder.

Forskningsradene indledte i 1996 et samarbejde om et femarigt forskningsinitiativ Kensbarrierer i de hgjere uddannelser og
forskningen, som gennem videnskabelige undersggelser vil szette fokus pa forskningsbetingelser, -miljger og -traditioner med
henblik pa at indkredse barriererne. Resultaterne forventes at foreligge i ar 2001. Desuden har Det samfundsvidenskabelige
Forskningsrad og Det sundhedsvidenskabelige Forskningsrad besluttet at gennemfagre undersggelser af, om der forekommer
kegnsdiskrimination i forbindelse med uddeling af midler.

Som indledning til et malrettet arbejde for at opna ligestilling p& forskningsomradet har der i Forskningsministeriets regi vaeret
holdt en raekke rundbordsmgder om kvinder og kvalitet i forskningen afsluttet med en konference i november 1997, hvor
forskningsministeren fremlagde overvejelser om, hvor der skal saettes ind for at gge ligestillingen p& forskningsomradet.
Overvejelserne er udmgntet i en raekke forslag i den sakaldte 11 punkt plan, der blandt andet leegger ansvaret for ligestilling pa
ledelsen og fremleegger ideer om etablering af et sektorforskningsinstitut for ligestilling, om en barselsfond med
genkvalificeringsstipendier til unge kvinder og maend og om arlige statusopgarelser med krav om, at de forskellige

30

forskningsinstanser rapporterer om initiativer for at gge ligestillingen mellem kgnnene=-.

Forskningsministeren har i en redegarelse givet til Folketinget i 1997 fremhaevet ngdvendigheden af at fa flere kvinder ind i
forskningen for at undga spild af talent og foreslaet, at der oprettes seerlige forskningsstillinger til kvinder. | et debatopleeg om
begrundelser for at forske har forskningsministeren endvidere foreslaet en formalisering af, at en ph.d.-grad kan tages pa

nedsat tid3L.

Endelig har Forskningsministeriet haft et hurtigtarbejdende Udvalg for Ligestilling i Forskning, som i november 1998 afgav
rapporten Ligestilling i Forskning. Heri fremlaegges forslag til initiativer, der kan fremme ligestilling inden for forskningsverdenen
og motivere kvinder til at sgge ind i forskning.

30. Ideerne er fremlagt i Kvinder, kvalitet, forskning, Forskningsministeriet 1997.

31. Forskning hele kompasset rundt. En forskningspolitisk redeggrelse, Forskningsministeriet 1997. Jytte Hilden: Hvorfor forske? Karrierevej eller blindgyde.
Debatopleeg, 1997.

4.3.7. Andre relevante initiativer

Ogsa pa forskningsomradet indgér ligestillingsarbejdet i et internationalt samspil og her skal blot ganske kort omtales et par
initiativer pa feellesnordisk og -europaeisk plan.

Nordisk Institut for Kvinde- og Kgnsforskning

De nordiske lande har i 1996 med statte fra Nordisk Ministerrad etableret et Nordisk Institut for Kvinde- og Ke@nsforskning i
Oslo. Instituttet fungerer som en katalysator og central basis for udvikling af et godt grundlag for politiske beslutninger pa
ligestillingsomradet.

EUs femte rammeprogram

I EU-sammenhaeng opprioriteres ligestillingshensyn pa forskningsomradet ogsa. Europaparlamentet har for eksempel debatteret
omradet og i sin udtalelse til EU-kommissionens forslag til det femte rammeprogram sl&et til lyd for, at kensforskning
indarbejdes som et gennemgaende tema i samtlige forskningsomrader.

4.4. konomisk og arbejdsmaessig ligestilling

Forholdene pa arbejdsmarkedet har veeret helt centrale i det offentlige ligestillingsarbejde i Danmark siden 1976, idet debat og
initiativer i hgj grad har drejet sig om opdelingen i traditionelle kvinde- og mandefag og arbejdsdelingen mellem kvinder og
maend inden for de enkelte erhverv, forskellene i aflanning af kvinder og maend, herunder i deres pensionsforhold, andre former
for manglende ligebehandling af lgsnmodtagerne og forsgg pa at skabe sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv.

Udvalget har efter en gennemgang af et omfattende materiale om disse temaer valgt farst at behandle forhold, der relaterer sig
direkte til spgrgsmalet om den ulige aflgnning af kennene og kgnsopdelingen pa arbejdsmarkedet, mens andre problemer i
forbindelse med smabgrnsfamiliernes balance mellem familie- og arbejdsliv og med ligebehandling vil blive gennemgaet
seaerskilt i henholdsvis afsnit 4.5. og 4.7.

Udvalget har indledningsvis set pa situationen pa arbejdsmarkedet inden for nogle centrale omrader pa grundlag af det
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statistiske materiale, som har veeret umiddelbart tilgaengeligt. Derefter har Udvalget koncentreret sig om de vigtigste initiativer,
der er taget for at forklare og sendre forholdene vedrgrende den eksisterende uligelgn mellem kvinder og maend og deres
forskelligartede pensionsforhold. Endelig har Udvalget beskeeftiget sig med initiativer, der har haft som formal at skabe opbrud i
det kgnsopdelte arbejdsmarked, farst og fremmest ved hjeelp af strategien om kvinder i mandefag.

4.4.1. Situationen pa arbejdsmarkedet

Kvinders andel af arbejdsstyrken ggedes voldsomt i 1960'erne og 1970'erne, og kvinder er i dag tilknyttet arbejdsmarkedet i
naesten samme omfang som maend. Lgn og status er imidlertid lav pd mange af de omrader, hvor kvinder typisk arbejder,
kvinder aflgnnes i mange sammenhaenge ikke pa lige fod med maend, de er mere alvorligt berart af arbejdslgshed, og set som
gruppe har de endnu ikke samme kontinuitet i deres tilknytning til arbejdsmarkedet som maend.

Det kgnsopdelte arbejdsmarked

Selvom det tidligere skarpe billede af et erhvervsliv med rene kvinde- og mandefag er blevet mere uklart i Igbet af de seneste
20 ar, er arbejdsmarkedet stadig kensopdelt, idet maend er i flertal i traditionelle mandefag inden for det private erhvervsliv som
for eksempel landbrug og fiskeri, jern- og metalindustrien samt bygge-, anlaegs- og transportvirksomheder, mens kvinder er i
overtal i traditionelle kvindefag pa det offentlige arbejdsmarked, iseer inden for social- og sundhedssektorerne. Kun hver femte
dansker har en arbejdsplads med en nzesten ligelig fordeling mellem kgnnene, og sadanne arbejdspladser findes iszer inden for
finans- og handelssektorerne, naerings- og nydelsesmiddelindustrien, hotel- og restaurationsbranchen samt forretningsservice
og offentlig administration (tabel 17).

Overordnet set har maend fundet beskeeftigelse i brancher, fag eller jobfunktioner, hvorfra der er mobilitet,
avancementsmuligheder og muligheder for yderligere kvalificering. Blandt Isnmodtagere er meendene dominerende i de mest
vellgnnede grupper som fagleerte arbejdere og overordnede funktionzerer (tabel 18). Ogséa inden for nogle traditionelle kvindefag
har maendene besat en relativt stor andel af de bedst lgnnede stillinger set i forhold til deres beskedne antal i gruppen som
helhed. Eksempelvis kan naevnes oplysninger fra Dansk Sygeplejerad, der viser, at meendene pr. 1. januar 1998 udgjorde knap
3,5 procent af det samlede antal sygeplejersker, mens deres andel af stillingerne som afdelingssygeplejerske,
oversygeplejerske og bestyrere (for eksempel pa plejehjem) udgjorde henholdsvis 4,4, 5,4 og 13,5 procent.

Maend arbejder i hgjere grad end kvinder som selvsteendigt erhvervsdrivende, idet de i 1987 og 1996 udgjorde henholdsvis 79,7
og 76,7 procent af denne gruppe. Antallet af selvsteendige erhvervsdrivende var i samme periode faldet fra cirka 257.000 til
cirka 222.000, hvoraf det kan beregnes, at det reelle antal kvindelige erhvervsdrivende trods den generelle reduktion har
formaet at holde sig pa et niveau lige omkring 51.700. Maend starter i reglen en virksomhed inden for handvaerks- eller tekniske
fag, mens de kvindelige erhvervsdrivende ofte nedseetter sig som konsulenter.

Danmarks Statistiks tal fra 1996 viser, at ud af kategorien "medarbejdende segtefeeller”, som da var opgjort til i alt 21.086

personer, var der knap 900 maend (4,5 procent)ﬁ, mens Handveaerksradet i 1997 offentliggjorde en undersggelse, hvor antallet
af medarbejdende aegtefeeller blev vurderet til reelt at veere omkring 60.000, hvoraf cirka 2.000 var meend (3,3 procent), idet en

reekke virksomhedsformer som A/S eller ApS ikke registreres som familieforetagender i Danmarks Statistiks opgzrelserﬁ.
Ledighed

Kvinder har siden midten af 1970'erne generelt veeret i overtal i gruppen af registrerede ledige inden for alle fag og
aldersgrupper. |1 1978 var ledigheden for kvinder set i forhold til den kvindelige del af arbejdsstyrken 8,3 procent og for meend
set i relation til den mandlige del af arbejdsstyrken 6,6 procent.

| 1986 var forskellen gget, idet kvindernes ledighed var steget til 10,0 procent, mens maendenes var faldet til 6,1 procent. |
1997 var ledighedsprocenten for kvinder og maend henholdsvis 8,3 og 5,8 (tabel 19). Kvinder er ogsa i hgjere grad end maend
ramt af langtidsledighed, ligesom de er i overtal i de grupper, som star i fare for at miste dagpengeretten.

Arbejdstidsleengde og kontinuitet

Set over det samlede arbejdsforlgb er kvinder som helhed ikke i fuldtidsarbejde lige s& laenge som maend og far derved ikke
opsamlet en Ignanciennitet af samme starrelsesorden. | perioden 1985-1990 var kvinder i gennemsnit 39 ar pa
arbejdsmarkedet, mens maendene i samme periode gennemsnitligt befandt sig pa arbejdsmarkedet i 42 ar.

Deltidsfrekvensen, forstdet som andelen af de beskeeftigede, der er deltidsforsikrede eller har mindre end 30 timers arbejde om
ugen, var den 1. januar 1996 dobbelt s& hgj for kvinder (22 procent) som for maend (11 procent) inden for aldersgruppen 16-66
arige, mens den for eksempel i aldersgruppen 55-59 arige var ti gange hgjere for kvinder end for maend (tabel 20). | fglge
Arbejdsministeriets seneste oplysninger var deltidsfrekvensen i den registerbaserede arbejdsstyrke i 1997 pa 19,6 procent for
kvinder og 10,4 procent for maend.

Af familiemaessige grunde bryder kvinder ogsa i langt hgjere grad end maend kontinuiteten i arbejdslivet ved at udnytte de
forskellige former for orlov og omsorgsdage, der tilbydes som led i arbejdsmarkedslovgivningen eller i aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter. Spgrgsmalet om orlov er behandlet i afsnit 4.5.4. og 4.5.7.
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Efteruddannelse pa arbejdsmarkedet

De offentlige arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), der har eksisteret siden 1960, skal sikre, at arbejdsstyrkens
erhvervskvalifikationer lgbende vedligeholdes, udbygges og forbedres, s& de svarer til arbejdsmarkedets behov.
Uddannelsesindsatserne ses som et vaesentligt instrument til blandt andet at gge produktionen og mindske strukturproblemerne

for eksempel gennem opkvalificering af arbejdskraften3—4.

AMU er opdelt i kompetencegivende uddannelser inden for forskellige brancher og erhvervsintroducerende uddannelser. |
perioden 1991-1994 var det overvejende maend, der deltog i de kompetencegivende uddannelser, idet deres gennemsnitlige
andel udgjorde 65 procent. Inden for serviceerhvervene og handel og kontor var andelen af meend samtidig steget markant
med henholdsvis 9 og 10 procentpoint. P& de erhvervsintroducerende uddannelser, hvor kvinderne var i overtal, steg andelen
af meend fra 32 til 37 procent i samme periode.

Arbejdsmarkedsuddannelserne omfatter ogsa en reekke seerligt tilrettelagte uddannelser. For de leengerevarende (LAMU), de
virksomhedstilpassede (VTP) og flygtningekurserne gjaldt i samme periode, at maend var i overtal i s at sige alle
aldersgrupper, mens kvinder var i overtal pa den etarige uddannelse for ledige (P47) og i aldersgruppen 18-24 arige pa kurser
inden for voksenuddannelsespuljen.

Uligelgn

Forskellen mellem kvinders og meends lgn har i mange ar veeret et af de alvorligste problemer inden for ligestillingsarbejdet. |
1978 fik ufagleerte kvinder i gennemsnit en lgn, der svarede til 91 procent af maendenes, mens den tilsvarende procent for
kvindelige funktionaerer var 69. |1 1992 var de ufagleerte kvinders lgn faldet til 89 procent set i forhold til de ufagleerte meends,
mens de kvindelige funktiongerers var steget til 73 procent set i forhold til de mandlige funktionaerers lgn (tabel 21).

Danmarks Statistik har ikke opgjort Ignforskellen mellem kvinder og meend pa denne made siden 1992, hvilket skyldes, at
Dansk Arbejdsgiverforening er ophgrt med at levere kgnsopdelte statistikker. Andre af institutionens opggrelser viser dog, at

forskellen mellem kvinders og maends lgn stadig er betragtelig inden for alle arbejder- og funktionaergrupperﬁ.

En opgerelse fra 1995 over manedslgnnede kvinders lgn set i forhold til manedslgnnede maends Ign inden for kommuner, stat
og det private erhvervsliv viser, at det er seerlig vanskeligt for kvinder at opna ligelgn ved privatanseaettelse, idet deres lan her
kun udgjorde 75,7 procent af maendenes. Ogsa inden for det statslige og iseer det kommunale arbejdsmarked er uligelgnnen, til
trods for at der er formel ligelgn inden for det offentlige, markant for kvinderne set som gruppe (tabel 22).

Pension

Pa pensionsomradet er der en udpraeget mangel pa statistik, der er egnet til at belyse pensionsforskelle mellem kvinder og
meend, men der er dog udfgrt beregninger som viser, at kvinder i alderen 60-64 ar har en gennemsnitlig indkomst i form af
efterlgn og pension, som udgar 90 procent af, hvad meend i samme aldersgruppe har. Over 65 ars alderen er kvinders

pensionsindkomst kun 80 procent af maends=6.
De vigtigste pensionstyper i en ligestillingsmaessig sammenhaeng er

« folkepensionen, der ydes til alle pa basis af alder og uanset erhvervstilknytning. Det arlige grundbelgb er ens for kvinder
og meaend og var i 1998 46.812 kr. For nutidens pensionister udggr folkepensionen i gennemsnit 57 procent af
grundlaget for forsargelse, men tendensen mod gget selvfinansiering af pensioner tyder dog pa, at folkepensionen i
fremtiden vil deekke en stadig mindre del af dette grundlag,

« ATP, som blev indfert ved lov i 1964 og er obligatorisk for alle lanmodtagere over 16 &r og med bidrag, der er
afhaengige af antal arbejdstimer. Der optjenes i dag ogsa pensionsret under forskellige typer af dagpengeberettiget
fraveer fra arbejdsmarkedet. Maend far gennemgaende udbetalt mere i ATP end kvinder pa grund af en laengere
tilknytning til arbejdsmarkedet,

o arbejdsmarkedspensioner, der, som et resultat af kollektive aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, omfatter en stadigt
stigende del af arbejdsstyrken og kan vaere udformet, saledes at den ikke blot alderssikrer, men ogsa deekker ved
invaliditet samt segtefeelle og bern ved sikringstagerens dgd. Det forventes, at 85-95 procent af fremtidens pensionister
vil f& suppleret deres folkepension med en arbejdsmarkedspensionsordning. Et af de starste, ligestillingsmaessige
problemer er forskellen mellem kannene i pensionsudbetalingerne, hvor maend i 1995 modtog gennemsnitligt 98.800 kr.

om &ret, mens kvinder kun modtog 67.400 kr.3Z,

« individuelle pensionsordninger, som i modsaetning til de gvrige ordninger hviler helt p& den enkeltes eget initiativ og isaer
benyttes af selvstaendige og andre personer uden arbejdsmarkedspensioner. Der er i de senere ar sket en voldsom
stigning i indbetalingerne til disse ordninger, iseer til kapitalpension. Starrelsen af bidraget bestemmes af den enkelte og
kan efter bestemte regler fratraekkes i indkomsten.

I mange tilfeelde skyldes forskellen i pensionsudbetalinger til kvinder og maend det helt specielle, aktuarmaessige
beregningsgrundlag, som benyttes i forbindelse med mange arbejdsmarkedspensioner. Nar ydelserne for alders-, invalide-,
aegtefeelle- og bgrnepension skal afggres, baseres beregningen af pensionsudbetalingerne pa leengden af mandeliv i forhold til
kvindeliv. Da kvinder fortsat i gennemsnit har en laengere levetid end mzend, vil den manedlige udbetaling af alderdomspension
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til kvinder veere veesentlig mindre end den til maend, selvom begge parter har indbetalt lige meget til pensionsordningen. Hvis
der sdledes alene er tale om alderspension, far en mand, alt andet lige, omkring 25 procent mere i pension om maneden end

en kvinde38,

32. Danmarks Statistik, Statistisk Tidrsoversigt 1997.

33. Hanne Moltke, Peter Jayaswal og Anne Sjgberg: De usynlige kvinder. En undersggelse af medarbejdende zegtefzeller, Handvaerksradet 1997.
34. Arbejdsmarkedsuddannelserne. De kompetencegivende og erhvervsintroducerende uddannelser, Arbejdsmarkedsstyrelsen, november 1995.
35. Statistisk Arbog 1997, Danmarks Statistik.

36. Kilder til dette afsnit er Kvinder & Meaend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet 1995, Pensionsopsparingens udbredelse og daekning,
Finansministeriet, juni 1995, Pension lige nu og fremover, Ligestillingsradet, 1998, samt oversigter fra Danmarks Statistik.

37. Indkomster og formuer, Danmarks Statistik, 1995.

38. Sanne Udsen: "Kvinder og pension”. Kvindens hvem, hvad, hvor, 1996.

4.4.2. Initiativer vedrgrende ligelgn

| Danmark er lgn- og arbejdsbetingelser nedfeeldet i kollektive eller individuelle overenskomster, som almindeligvis geelder for
begge kan, ligesom det ved lov er bestemt, at enhver arbejdsgiver skal yde maend og kvinder lige Izn, herunder lige lanvilkar,
for samme arbejde eller for arbejde, der tilleegges samme veerdi.

Ligelgnsloven

Retstilstanden pé ligelgnsomradet har veeret i stadig udvikling i de senere artier. | 1960 ratificerede Danmark ILOs konvention
om ligelgn, og med Danmarks indtreeden i EF i 1972 blev Romtraktatens artikel 119 om ligelgn aktuel. | 1973 indfartes
ligelgnsprincippet i overenskomsterne. Efter EFs ligelgnsdirektiv i 1975 blev Lov om lige lgn til meend og kvinder vedtaget i
1976. Den er blevet aendret i 1986 og 1989 samt igen ved lov nr. 374 af 20. maj 1992 (jf. afsnit 2.3.2.) i overensstemmelse
med de erfaringer, der er indvundet ikke mindst gennem principielt vigtige afggrelser ved EF-domstolen.

| begyndelsen blev Ligelgnsloven kun sjeeldent brugt, men fra midten af 1980'erne sendrede situationen sig, idet nogle
kvindedominerede fagforeninger benyttede sig af dens bestemmelser og af EFs regelsaet om ligelgn i bestraebelserne for at
skaffe deres medlemmer retmaessige Ignforhold. Et par eksempler herpd er Rummler- og Danfoss-sagerne, der blev anlagt ved
EF-domstolen, og som farte til en klarggrelse af principper om fleksibilitet, kvalifikationsvurdering, faglig uddannelse, anciennitet
og vurdering af arbejdets veerdi. (For detaljer om disse sager henvises til Ligestillingsradets arsberetning fra 1991).

Ligestillingsradet kan i falge lovens § 5 a, stk.1 og 2 af egen drift eller efter anmodning undersgge ligelansforhold og har en
udvidet adgang til at indhente oplysninger fra parterne til brug for sagen. Radet har dog ikke de nadvendige redskaber til at
foretage bevisbedgmmelse, og dets udtalelser er ikke bindende, men kan danne grundlag for indgaelse af forlig eller for, at
parterne indbringer sagen for faglig voldgift eller for domstolene. Ligelgnssagerne er af meget vanskelig karakter, og
behandlingen af dem tager i gennemsnit fire ar. De fleste afgares ved faglig voldgift.

Ligestillingsradet har i perioden 1990-1997 afgivet udtalelser i 21 ligelgnssager, vekslende med 1-5 sager om aret. Derudover
har Radets sekretariat modtaget et stgrre antal henvendelser om ligelgn. Alle de sager, Ligestillingsradet har behandlet inden
for ligelgnsomradet, har drejet sig om, hvorvidt kvinder har fdet mindre i lan end deres mandlige kolleger for samme arbejde
eller for arbejde af samme veerdi.

Nordisk Ministerrads ligelansprojekt

| perioden 1991-1994 gennemfgrtes et nordisk formidlingsprojekt om ligelgn som led i Handlingsplanen for det nordiske
ligestillingssamarbejde og Nordisk Ministerads gkonomiske handlingsplan. Projektets organisering og idegrundlag blev udformet
forskelligt i de fem nordiske lande, men den indsamlede viden blev draftet pa faellesnordiske mader og offentliggjort i en raekke
heefter.

Ved projektets afslutning i 1994 blev det blandt andet anbefalet, at ligelgn fortsat skulle veere p& dagsordenen for det
ligestillingspolitiske arbejde i Nordisk Ministerrad, at integrering af temaet i andre fagomrader var vigtig, og at projektets
erfaringer med at kombinere forskning og information var relevante i fremtidigt ligestillingsarbejde.

Ligestillingsradets ligelensprojekter
Ligestillingsradet, som var ansvarlig for den danske del af det nordiske ligelansprojekt, satte fokus pa tre hovedomrader:

« landannelsesprocessen med det formal at vurdere, hvorvidt der forekom forskelsbehandling af det ene ken pa
bekostning af det andet,
« juridisk behandling af konkrete ligelgnssager med henblik p& blandt andet at udvikle kriterier for, hvad der er arbejde af
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samme veerdi, og vurdere, i hvor stort et omfang Ligelgnsloven overholdes pa arbejdsmarkedet,

« ligelgnsstatistik med henblik pa at udvikle en beregningsmetode, en sékaldt korrektionsmodel, som skulle korrigere for
strukturelle forskelle mellem kvinder og meend pa arbejdsmarkedet og muliggere, at der kunne drages sammenligninger
mellem kvinders og maends lgnninger.

Undersggelserne pa disse tre omrader har fgrt til udgivelse af en reekke publikationer, som blandt andre har ligget til grund for
drgftelserne af ligelgnsproblemerne i Udvalget (jf. afsnit 4.4.3.). For statistikdelens vedkommende er arbejdet gennemfart i et
samarbejde mellem Ligestillingsradet, Arbejdsministeriet og Danmarks Statistik og afsluttet i 1995 med publikationen Kvinder &
Meaend, som ud fra tilgeengelig statistik belyser ligheder og uligheder mellem kannene i Danmark.

Inden for rammerne af en bevilling, som Ligestillingsradet modtog fra Arbejdsministeriet i 1992 til at finansiere udvikling af
ligel@nsstatistiske metoder, indledtes i 1997 et ph.d.-projekt med henblik pa udvikling af den ovennaevnte korrektionsmodel.

Arbejdsministeriet har i samrad med Ligestillingsradet indledt et nyt projekt med Socialforskningsinstituttet, der skal afdeekke
udvalgte faktorers betydning for lgnforskelle mellem kvinder og meend samt opggre den eventuelt forklarede forskel saerskilt for
forskellige kategorier af beskaeftigede lgnmodtagere.

Et EU-initiativ

Ligelgnsprincippet er som tidligere naevnt forankret i feellesskabsretten og mere detaljeret udformet i EF-ligelgnsdirektivet fra
1975. Som en opfelgning heraf har EU-Kommissionen i 1996 udgivet en publikation Regler for god praksis i forbindelse med
sikring af lige lgn for arbejde af samme veerdi til maend og kvinder pa arbejdspladsen med det formal at fremme en
ligebehandlende aflgnning af kvinder og maend, men ogsa for at sikre, at alles kvalifikationer og bidrag til gkonomien bliver
behgrigt anerkendt. Regelseettet er udviklet i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

4.4.3. Nogle hovedtemaer vedrgrende kgn og lgn

Interessen for sammenhaengen mellem kan og lgn har ikke blot veeret i fokus hos Ligestillingsradet. Emnet har ogsa ansporet

til studier bade péa arbejdstager- og arbejdsgiverside, ligesom arbejdsmarkedsforskere nu inddrager det i deres arbejdeﬁ.
Udvalget har isaer interesseret sig for tre aspekter i det foreliggende materiale, nemlig forskernes forklaringer pa den uligelgn,
der fortsat eksisterer mellem kgnnene, spagrgsmalet om vurdering af arbejdsomrader, jobfunktioner og kvalifikationer samt den
decentrale lgnfastseettelses betydning for ligelgn.

Forklaringer pa lgnforskelle

Uddannelsesretning og -leengde, stillingsstruktur og erhvervserfaring eller anciennitet naevnes typisk som de vaesentligste
faktorer, nar forskellen mellem kvinders og maends lgn skal forklares. Nogle forskere anfarer dog, at disse faktorer kun udger
en lille del af forklaringen, for eksempel fordi unge kvinder i dag har en lige sa god uddannelse bag sig som maendene, nar de
kommer ud pa arbejdsmarkedet, ligesom de nu tager fuldtidsjob i samme omfang som deres mandlige kolleger.

En gruppe af forklaringer pa lgnforskellen knytter sig til lgnstrukturen og findes i undersggelser, der er gennemfgrt over
lgnudviklingen i den offentlige sektor, lgnspredningen, seerlige tilleeg samt jobvurdering og decentralisering af lgnfastseettelsen.
De to sidstnaevnte emner vil blive gennemgaet saerskilt senere, mens det om de @vrige og pa grundlag af forskerudsagn kort
kan konstateres:

« den offentlige sektor, hvor flere kvinder end maend er ansat, har generelt et lavere lgnniveau end det private erhvervsliv,
blandt andet fordi der i de seneste tiar har veeret fart en stram indkomst- og beskzeftigelsespolitik inden for det
offentlige, mens der samtidig har veeret en kraftig veekst i lsndannelsen i den private sektor,

« lgnspredningen i samfundet som helhed har betydning, fordi kvinder er placeret blandt de lavest Ignnede inden for de
enkelte stillingskategorier og har sveerere ved at beveege sig opad i lgnhierarkiet end maend.

« lgntilleeg og bonus gives oftere til maend end til kvinder, fordi de forskellige former for supplerende lgn og tilleeg farst og
fremmest findes p& de mandsdominerede arbejdsomrader.

Andre forklaringer pa en manglende ligelgn fokuserer pa kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, hvor de kvindedominerede
fagomrader generelt er lavtignnede pé alle stillingsniveauer. Ligeledes ses kansopdelingen som betydningsfuld i
forhandlingssituationer, hvor de mandsdominerede fagforeninger synes at veere bedre til at opna gode overenskomster end de
kvindedominerede fagforeninger, samt i udviklingen i arbejdslgsheden, hvor kvindernes ledighedsprocent systematisk har veeret
hgjere end maendenes.

Nogle forklaringer beskeeftiger sig iseer med kansforestillinger og ser familiesituationen som en vaesentlig arsag til lgnforskellen
mellem kvinder og maend. Kvinders position forringes generelt i lgnforhandlinger, fordi arbejdsgivere forventer, at kvinder er
mere ustabil arbejdskraft end maend pa grund af fravaer under graviditeter og efter fadsler, eller fordi de oftere end maend
benytter sig af bgrnepasningsorloven.

| felge Hajgaard gar de naevnte arsager sig alle geeldende i stgrre eller mindre grad inden for forskellige erhverv og
stillingstyper, og der kan ikke peges pa en enkelt faktor, som har starst betydning i forbindelse med en forklaring af forskellen
mellem kvinders og maends lgn. Derimod anfgres det, at det er tilstedeveerelsen af et differentieret lansystem kombineret med
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enten en traditionsbestemt eller en nyetableret kgnsarbejdsdeling og traditionsbestemte kagnsforestillinger, der muligger store
lonforskelle. Det udslaggivende for forekomsten, omfanget og starrelsen af forskellen mellem kvinders og maends lgn er
imidlertid, hvordan disse elementer er sat sammen i virksomhedskulturen, og farst og fremmest af, i hvilken grad
medarbejderne har indflydelse pa lansystemet.

Det haevdes til tider, at lgnforskellen vil udjeevnes med den nye generation af veluddannede og ambitigse kvinder.
Hovedkonklusionen af en nyere undersggelse foretaget af Naur og Smith er dog, at den forholdsvis lille Ignforskel, som findes
mellem unge kvinder og maend, nar de indleder deres karriere pa arbejdsmarkedet, gges vaesentligt i lgbet af de ar, hvor de
unge familier far barn, og at den, nar kvinderne er i midten af 30'erne, er lige sa stor, som den var ti ar tidligere for de eeldre
generationer, da de var i 30'erne?.

Arbejdsvurdering

Som neevnt ovenfor har kvinder og meend ifglge Ligelgnsloven ret til lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi,
og denne formulering er teet forbundet med en vurdering af forhold som et arbejdes indhold, kravene til den, der skal udfgre
det, fastseettelse af veerdien af ikke-identiske arbejdsopgaver for at kunne konstatere, om de er af samme veerdi, samt
veegtning af for eksempel kvalifikationskriterier. | loven tilfgjes det da ogsa i § 1, stk. 3, at bedgmmelsen af arbejdets veerdi skal
ske ud fra en helhedsvurdering af kvalifikationer og andre relevante faktorer.

Loven definerer ikke begrebet arbejde af samme veerdi, og i Danmark har det derfor veeret overladt til arbejdsmarkedets parter
eller domstolene at afklare dets indhold i konkrete sager og i samspil med internationale fortolkninger af det, mens andre lande
har arbejdet mere direkte med spgrgsmalet om arbejdsvurderinger.

Ligestillingsradets ligelansprojekt rummede ikke udvikling og iveerksaettelse af forsag med systematisk arbejdsvurdering, men en
af aktiviteterne i ligelansprojektet under Nordisk Ministerrdd var udgivelse af en publikation om dette emne, hvori der blandt
andet gares rede for Danmarks internationale forpligtelser pa ligelensomradet i henhold til ILO-konventionen, Cedaw-

konventionen, EF/EUs direktiver og andre vedtagelserﬂ. Wivel ggr i den forbindelse opmaerksom pa, at Danmark efter sin
1989-rapportering til ILO om konventionens overholdelse blev kritiseret for ikke at have indberettet om, hvordan veerdien af
arbejde udfgrt af kvinder og maend males i praksis specielt p4 omrader, hvor arbejdsmarkedet er kgnsopdelt.

Pa en konference i ILO i 1990 om ligestilling i de industrialiserede lande blev det om arbejdsvurdering bemeerket, at brugen af
dette instrument frembyder adskillige problemer, idet vurderingsprocessen er tidskreevende og bekostelig samt i et vist omfang
indebaerer subjektive afgarelser. Det blev ogsa fastslet, at hovedproblemet i at opné ligelan ligger i sammenligningen mellem
meends og kvinders arbejde, hvorfor der ma forskes mere i principper og metoder bade nationalt og internationalt. Ogsa
CEDAW har anbefalet medlemsstaterne at foretage studier, analyser og udvikling af arbejdsvurderingsmetoder baseret pa
kensneutrale kriterier med henblik pa at gennemfgre sammenligninger af traditionelt kvindearbejde med traditionelt
mandearbejde.

I de ovenfor naevnte EU-regler for god praksis i forbindelse med ligelgn indgéar et afsnit om, hvorledes jobklassifikations- og
indplaceringssystemer samt kvalifikationsrelaterede systemer kan anvendes af virksomheder og institutioner til at analysere
deres Ignordninger. Der gives ogsa forslag til, hvorledes en eventuel kansdiskriminering i lgnstrukturerne kan sgges fiernet.

HK iveerksatte i 1997 en sggning i den danske og internationale litteratur om ligelan, der ogsa identificerede publikationer om

systemer til jobevalueringﬁ. Af sggningen fremgar det, at det her i Danmark kun er LO, der har offentliggjort litteratur om
arbejdsvurdering i form af et debatoplaeg til LOs kongres i 1995. Heri omtales forskellige arbejdsvurderingsformer og lgntyper
med eksempler fra erhvervslivet.

Smith Jespersen papeger i sin konklusion, at der forekommer en indbygget kensskaevhed i de fleste jobevalueringssystemer i
valg eller definition af faktorer, i pointgivningen, i vaegtningen og/eller i selve jobbeskrivelserne. De fleste systemer favoriserer
typiske mandejobs frem for kvindejobs ved for eksempel at lade fysisk styrke veje mere end omsorgskunnen, eller ved at
definere olie, men ikke affgring som "smuds".

En reekke lande har gennem de senere &r arbejdet med at udvikle metoder til at sammenligne forskellige stillingstyper pa tveers
af faggraenser, brancher og sektorer. | Sverige er der gennemfart et udredningsarbejde om Igndiskrimination og udarbejdet et
system, hvor kundskabskrav, belastning eller risiko, arbejdsmiljg samt ansvar vurderes. | Norge har et arbejdsvurderingsudvalg
udarbejdet en betaenkning med henblik p& at fremme forslag til enkel arbejdsvurdering som en metode for ligelgn, der kan
anvendes i arbejdslivet. Ansvar, risiko, arbejdsmiljg og kundskaber indgar som hovedelementer, ligesom der laegges vaegt pa,
at vurderingmetoderne forelgbig kun kan benyttes i forbindelse med stillinger hos samme arbejdsgiver.

Decentral Ignfastseettelse

Udviklingen i de danske lgnsystemer har i de senere ar bevaeget sig hen mod en stgrre individualisering og decentralisering af
lgnfastseettelsen. Undersggelser af faenomenet giver endnu ikke grundlag for entydigt at sige, om denne form er til gavn eller
skade for udligningen af lgnforskelle mellem kvinder og maend, men Arbejdsministeriet har i 1998 indledt en
virksomhedsundersggelse for at kaste lys over, om isger kvalifikations- og resultatlgn vil aendre pa lgnrelationerne mellem
kvinder og meend.
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En antagelse, som man ofte mader i forbindelse med diskussioner af den decentrale lgnfastseettelse, er, at decentraliseringen
medfarer ligelgn, fordi den giver mulighed for at aflanne medarbejderne efter arbejdets veerdi for virksomheden gennem at
anseette de bedst egnede ansggere og aflgnne de bedste med den hgjeste Ign. Denne antagelse har Udvalget ikke fundet
direkte underbygget, men Hgjgaard konkluderer i sin undersggelse om kan og lgn, at de nye lgnsystemer, hvor medarbejderne
lgnnes individuelt efter praestationer eller kvalifikationer, ikke kan siges at skade kvinderne. Det samme anfares fra

arbejdsgiversideﬂ. Desuden viser en undersggelse fra Norge, at forskellene mellem kvinders og meends lgn er dobbelt sd stor
pa omrader med centraliserede forhandlinger som pa omrader, hvor lgnfastsaettelsen sker via decentralt forhandlede
lansystemer. Forklaringen kan veere, at det er vanskeligere at diskriminere mod kvinder inden for et lokalt system, hvor

forskelsbehandlingen vil veere tydelig og let at sporeﬂ.

Over for antagelsen om, at decentral Ign hjaelper til en udligning af lanforskelle mellem kgnnene, star den kendsgerning, at der
sidelgbende med en tiltagende decentralisering af lgnforhandlingerne, er sket en stagnation og i visse tilfeelde en tilbagegang i
udligningen af lgnforskellene mellem kvinder og maend. Da dette faenomen ikke laengere kan forklares ud fra forskelle i
uddannelse og erhvervserfaring (jf. 4.2.1.), ma de institutionelle forandringer, der har karakteriseret lgndannelsesprocessen i
1980'erne, herunder decentraliseringen af Ignforhandlingerne, ses som en arsag.

Kvinder har gennem arene generelt set haft sveerere ved at forhandle sig frem til en lige s hgj lgn som maendene.
Efterhanden som decentraliseringsprocessen slar igennem i alle sektorer og brancher, vil det efter nogle forskeres mening blive
lige sa vanskeligt for kvinderne at forhandle sig frem til personlige tillaeg, der er i samme starrelsesorden som maendenes. En
undersggelse har vist, at kvindelige funktionaerer pa butiks- og kontoromradet, hvor de personlige tilleeg i falge overenskomsten
forhandles individuelt mellem den enkelte HK’er og ledelsen, fik mindre tillzeg end deres mandlige kolleger, til trods for at deres
uddannelse, erhvervserfaring, arbejdsomrade og jobfunktion I& p4 samme niveau som maeendenes2.

Der er ogsa undersggelser, som viser, at det afgarende ikke er, hvorvidt lgnfastseettelsen er central eller decentral, men at det
snarere er graden af regulering, som en given lgnaftale er underlagt, der har betydning for lgnforskelle mellem kannene.
Kansopfattelsen pa de enkelte virksomheder ses saledes som afgarende for effekten af en given lgnaftale, ligesom samspillet

mellem lgnsystem og arbejdspladskultur bestemmer forholdet mellem kgn og lgn pa det danske arbejdsmarked@.

Ligestillingsradet har i forbindelse med evalueringen af de nationale handlingsplaner for ligestilling (jf. afsnit 2.4.) undersggt
fordelingen af de puljemidler, som indfartes ved overenskomstfornyelsen i 1989 og gjorde ligelgnsproblematikken aktuel ogsa
pa det statslige arbejdsmarked. Konklusionen i evalueringen i 1993 var, at statsansatte kvinder og maend gennemsnitligt
betragtet fik den andel af lokallgnsmidlerne, der svarede til deres andel af lansummen. Maendenes andel blev i fglge
Administrations- og Personaledepartementets statistikker spredt over relativt flere personer end kvindernes, hvilket medfgrte, at
kvinderne gennemsnitligt betragtet fik stgrre tilleeg end deres mandlige kolleger.

| den seneste evaluering af den tredje handlingsplan har Ligestillingsradet om dette emne anbefalet, at institutionerne i deres
personalepolitik fastseetter kriterierne for tildeling af puljerne, der i dag er delt op i lokal- og cheflansmidler, med henblik pa at
afklare, hvorvidt de fungerende kriterier favoriserer det ene kan.

Finansministeriets departement har for nylig udsendt en lgnstatistik for udvalgte personalegrupper i staten med henblik pa at
falge effekten af de nye, decentrale lgnsystemer. Ligestillingsradet har i den forbindelse gjort opmaerksom pa, at den
pageeldende statistik ikke er kansopdelt og derfor ikke kan bruges i forbindelse med vurderingen af ligelan. Den lever saledes
heller ikke op til den forpligtelse, som den danske regering patog sig med sin anerkendelse af slutdokumentet fra FNs seneste
kvindekonference (PFA), om at udarbejde kgnsopdelte statistikker.

39. Hovedkilde til dette afsnit er Lis Hgjgaard: Kan og Lgn. En analyse af virksomhedskultur og lgnforskelle mellem kvinder og meend i fire private virksomheder,
Ligestillingsradet 1996, samt to oplaeg om ligelgn bestilt af Udvalget, Lis Hgjgaard: Virksomhedskultur og lanforskel mellem maend og kvinder (bilag 8) og Nina
Smith: Ligelgn i Danmark? (bilag 9), begge fra 1997. Desuden har artiklerne "Lgnforskelle mellem kvinder og meend i 1980’erne af Maja Naur, Michael Rosholm og
Nina Smith i Nationalgkonomisk Tidsskrift 3/1994 og "Lanforskel mellem kvinder og maend" af Nina Smith i Lgn efter kan - hvorfor og hvor leenge, Ligestillingsradet
1994, veeret benyttet.

40. Maja Naur og Nina Smith: "Cohort Differences in the Gender Wage Gap", CLS working paper 96#, Arhus Universitet og Handelshgjskolen i Arhus 1996.

41. Dorrit Wivel: "Arbejdsvurdering og ligelen i Danmark" i Lgn efter fortieneste? - et spgrgsmal om vurdering, Nordisk Ministerrad 1992.

42. Dorte Smith Jespersen: Litteratursggning om ligelgn, HKs Ligestillingssekretariat og Sprog & Service, 1997.

43. Richard B. Larsen: "Decentraliseringsprocessen", Arbejdsmarkedspolitisk Arbog, Arbejdsministeriet 1994,

44. Lis Hejgaard: "Decentralisering og Ignforskelle mellem kvinder og maend”, Arbejdsmarkedspolitisk Arbog, Arbejdsministeriet 1994,

45. Flemming Ibsen: "Ligelan og personlige tillaeg”, Samfundsgkonomen 2/1991.

46. Lis Hojgaard: "Decentralisering og Ignforskelle mellem kvinder og maend”, Arbejdsmarkedspolitisk Arbog, Arbejdsministeriet 1994,

4.4.4. Initiativer pa pensionsomradet

De ligestillingsmaessige problemer vedragrende pension er i de senere ar kommet hgjt pa dagsordenen i Ligestillingsradets
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arbejde, ligesom Folketinget har vedtaget en lov, som seetter ind over for nogle af disse problemer. Bade det lovforberedende
arbejde og initiativer p& omradet har medvirket til at belyse mange af de faktorer, som spiller en afggrende rolle for forskellene i
udbetaling af pension til kvinder og maend. Da problemerne pa pensionsomradet er meget komplicerede og tekniske, vil
Udvalget begraense sig til at opsummere initiativerne og pege pa nogle af de vigtigste, ligestillingsmeessige aspekter, som méa
formodes at veere i fokus i de kommende Aar.

Ligestillingsradets projekter

Ligestillingsradet arrangerede i maj 1996 en konference om pensionsforhold, hvor den forskelligartede, arbejdsmaessige
situation, som kvinder og meend er underlagt, blev sat i fokus, og hvor fremtidens pensionsordninger og det k@nsbaserede,
aktuarmaessige beregningsgrundlag blev drgftet. Det blev p& konferencen blandt andet konstateret, at der mangler keansopdelte
statistikker til belysning af kensfordelingen i pensionsordninger, iseer med henblik pa de kvindelige og de mandlige medlemmers
pensionsopsparing. Sadanne opggrelser er en forudsaetning for at kunne lokalisere problemfelterne pa omradet.

| forbindelse med pensionskonferencen var der en livlig, offentlig debat af ligestillingsaspekterne inden for pensionsomradet
blandt andet med forslag om, at det aktuarmaessige beregningsgrundlag erstattes med et sakaldt unisex- eller
feelleskansgrundlag, der bygger pa et solidarisk princip, hvor der sker en udligning af individuelle forskelle og risici i forhold til
medlemmernes forsikringsbegivenheder. En del pensionskasser og stort set alle pensionsselskaber, der star for de kollektive
arbejdsmarkedspensioner, er géet over til dette beregningsgrundlag.

Konferencen er fulgt op med Radets udgivelse i maj 1998 af en publikation Pension lige nu og fremover. Hvidbog om kvinders
og maends erhvervstilknyttede pensionsforhold, som afdeekker pensionsmgnstret i Danmark med fokus pa kensperspektivet.
Nogle af bogens synspunkter pa ligestillingsproblemer pa pensionsomradet er gengivet nedenfor.

Lovgivning

Fra politisk hold har der i sidste halvdel af 1990'erne vist sig en stigende opmaerksomhed over for de fordelingsmeessige
problemer, som gndringerne i pensionssystemet fra de skattefinansierede til de kollektive og individuelle ordninger har medfart
(if. afsnit 4.4.1), samt over for risikoen for en gget forarmning af seldre kvinder, som handlingsplanen fra Beijing blandt andet
satte fokus pd. Hertil kommer, at EU-direktivet om ligebehandling af maend og kvinder i de erhvervstilknyttede sikringsordninger
blev aendret og skeerpet i 1996.

Folketinget vedtog den 17. februar 1998 Lov om ligebehandling af meend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger. Det indebeerer, at disse ordninger ikke méa indeholde bestemmelser, hvorefter der finder forskelsbehandling
sted pa grundlag af ken med hensyn til fastseettelse og beregning af bidrag og ydelser.

Nogle tilbagevaerende ligestillingsproblemer

Den nye pensionslov sikrer, at der vil blive udbetalt ens ydelser til kvinder og maend fra de sikringsordninger, som er omfattet af
loven. Et problem er dog, at loven farst far fuld virkning pa pensionsydelserne fra omkring ar 2040, fordi det zendrede
beregningsgrundlag kun skal anvendes p& nye medlemmer.

Et andet problem er i fglge hvidbogen, at loven undtager de valgfrie elementer i ydelsesmgnstret, der efterhanden kan udgaere
store dele af den enkeltes pensionsopsparing. Hvis gnsket er, at der skal udbetales ens pensionsydelser til kvinder og maend,
ma ydelsesmanstret veere ensartet. Valgfriheden kunne sa sikres ved frivillige, supplerende lgnmodtagerbidrag.

Hvidbogen peger ogsa pa det forhold, at feelleskansgrundlaget kun sikrer ligestilling mellem kvinder og maend inden for samme
pensionsordning, men ikke generelt. Der vil saledes kunne vedblive at vaere store forskelle i pensionsydelserne fra den ene
ordning til den anden alene pa grund af ordningernes kenssammensaetning. | bogen peges der pa, at oprettelse af en falles
pensionsordning med alle arbejdstagere som medlemmer kunne veere et alternativ hertil.

Ligestillingsradet udtalte i forbindelse med en hgring af det ovennaevnte lovforslag, at dets sikring af ens ydelser til kvinder og
meend ville veere et skridt pa vejen mod gget lighed. Radet pointerede dog samtidig, at pensionsforskellene mellem kvinder og
meend ikke blot skyldes den k@nsskaeve, beregningsmaessige effekt, men ogsa at kvinder har en lavere gennemsnitslgn, oftere
er pa deltid samt har en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet blandt andet pa grund af barsel og derfor har en langt lavere
livsindkomst end mzend og som falge deraf ogsa darligere pensionsforhold.

Reglerne for deling af pensionsordninger ved separation og skilsmisse er aktuelle i den offentlige debat og har veeret det i de
seneste ar, idet kapital- og ratepensioner, men ikke pensionsordninger med lgbende ydelser, der er etableret i tilknytning til
erhverv, indgar i bodelingen. Dette kan betyde, at den ene af parterne kan fa lov at beholde sin pension, mens den anden skal
dele sin pension med segtefeellen, ogsa selvom den er oprettet fgr aegteskabets indgaelse, og dermed bliver darligere stillet i
sin alderdom.

Ligeledes er der forskellige regler for segtefeellepensioner inden for og uden for anseettelsesforhold, hvilket betyder, at der ikke
er reel ligestilling pa dette omrade. Udvalget er ikke gaet i detaljer med dette spgrgsmal, idet der under Justitsministeriet er
nedsat et udvalg til at behandle det.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/all.htm[09-05-2014 22:56:07]



Det fremtidige ligestillingsarbejde
4.4.5. Arbejdsformidlingens ligestillingskonsulenter

| 1981 blev der af arbejdsministeren etableret 14 stillinger som ligestillingskonsulent i tilknytning til de regionale
Arbejdsmarkedsrad. | dag er der ansat i alt 29 ligestillings-konsulenter, der hver iseer er en integreret del af de enkelte
regioners organisation. Mal og prioriteringer for deres arbejde fastlaegges af de regionale arbejdsmarkedsrad, og
konsulenternes konkrete arbejde stgttes af en saerlig ligestillingsenhed i Arbejdsmarkedsstyrelsen, der skal sikre

erfaringsudveksling, beskrive indsatsomrader og udarbejde materiale til inspiration for arbejdet pa lokalt niveauL.
Arbejdsopgaver

Konsulentarbejdet foregar inden for rammerne af den generelle, arbejdsmarkedspolitiske indsats, der bade kan variere fra den
ene region til den anden og over tid. Arbejdets konkrete indhold vil derfor veere forskelligt og afheenge af, hvilke opgaver der
arbejdsmarkedspolitisk prioriteres hgjst bade regionalt og pa landsplan.

Ligestillingskonsulenternes arbejde daekker bade opgaver pa det lokale arbejdsmarked og internt i Arbejdsformidlingen (AF), og
disse hverv skal udfgres i samarbejde med andre, lokale aktgrer og AF-systemets gvrige medarbejdere. Nogle af de vigtigste
opgaver for konsulenterne er at fglge udviklingen pa det lokale arbejdsmarked med hensyn til ligestilling samt kvinders og
maends beskeeftigelse og at arbejde for, at AF yder en sammenhaengende indsats for eendring af det kensopdelte
arbejdsmarked. Desuden skal de informere, radgive og vejlede det gvrige AF-personale om ligestilling samt udvikle og afprave
nye metoder.

Aktuelle indsatsomrader og aktiviteter
Der er fra centralt hold fastlagt fire, seerlige indsatsomrader med fglgende malsaetninger:

o AF skal i samarbejde med private og offentlige virksomheder bidrage til et mere fleksibelt arbejdsmarked gennem
nedbrydelse af kansbestemte barrierer for rekruttering, forfremmelse, mobilitet m.v.,

« AF skal arbejde pa at nedbringe kvinders starre langtidsledighed,

o AF skal fremme arbejds- og uddannelsessggendes muligheder for tilknytning til arbejdsmarkedet gennem tilvejebringelse
af tilbud, der er tilpasset sdvel meends som kvinders seerlige behov,

« AF skal overvage det regionale arbejdsmarked med henblik pa at indsamle og formidle viden om maends og kvinders
beskeeftigelsesforhold og de ligestilingsmaessige konsekvenser af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Blandt de vigtigste aktiviteter kan naevnes intern uddannelse i AF med henblik pa integration af ligestillingsarbejdet, deekning af
kensspecifikke uddannelsesbehov, vejledning af udvalgte malgrupper, udvikling af jobrotationsprojekter, forsgg med rekruttering
af kvinder til mandsdominerede fag og maend til kvindedominerede fag samt forebyggelse af flaskehalse pa arbejdsmarkedet.
Mere detaljeret information om indsatsen pa kvinde- og mandefagsomradet vil blive behandlet nedenfor (afsnit 4.4.6.).

Udviklingstendenser

Arbejdsmarkedsstyrelsens egen vurdering af ordningen med ligestillingskonsulenter er, at den har udviklet sig fra at veere en
specialopgave til at vaere et integreret led i den arbejdsmarkedspolitiske indsats, hvilket blandt andet ses af, at
ligestillingsarbejdet i stigende omfang varetages som en vekselsvirkning mellem drifts- og projektorienterede opgaver. Ogsé
tankegangen bag ligestillingskonsulenternes arbejde har i arenes lgb sendret sig fra en interesse udelukkende for kvinders
situation til en optagethed af arbejdspladsens dynamik og forstaelse for, at indsatsen for ligestilling vedrgrer bade kvinder og
maend.

47 . Notat om ligestillingskonsulenternes arbejde i Arbejdsformidlingen, Arbejdsmarkedsstyrelsen, 31. oktober 1997.

4.4.6. Forsgg pa opbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked

Opbrydning af det kansopdelte arbejdsmarked har veeret et centralt emne bade i det feellesnordiske og det nationale
ligestillingsarbejde i de seneste 15-20 ar. | begyndelsen drejede indsatserne sig hovedsageligt om at fa kvinder ind i mandefag,
men i dag har interessen bredt sig til ogsa at sgge at f& maend ind i kvindefag og til at afpreve fordelene ved kgnsblandede
projekter.

BRYT-projektet

| 1985 iveerksatte Nordisk Ministerrdd det faellesnordiske BRYT-projekt for en firearig periode. Projektets formal var at udvikle
og afprgve metoder til nedbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked gennem forsggsvirksomhed i udvalgte, lokale omrader i

de fem nordiske lande gennem en indsats over for bade uddannelsessystemet som arbejdslivet@. For BRYT-projektets indsats
pa uddannelsesomradet henvises til afsnit 4.2.6.

| Danmark blev projektet indledt i 1987 med en stor undersggelse om feerdiguddannede kvinder i mandefag pa
erhvervsgymnasialt niveau for at belyse forskellige aspekter af den sakaldte mandefagsstrategi. Undersggelsen, der blev
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finansieret af Ligestillingsradet, Undervisningsministeriet, Arbejdsministeriet, Nordisk Ministerrdd og Socialforskningsinstituttet og
gennemfgrt af sidstnaevnte institution, viste, at der i perioden 1975-1985 kom en del kvinder ind i en lang raeekke mandefag
inden for levnedsmiddel- og jordbrugsfag samt de grafiske fag, mens stigningen i kvindernes deltagelse pa& bygge- og
anleegsomradet samt inden for jern- og metalfagene var beskeden.

Nogle af hovedkonklusionerne var, at

« kvinder, der stadig arbejdede inden for de pageeldende mandefag, havde relativt gode job, hvor lgn, arbejdstid og
jobindhold lignede meendenes mere, end de adskilte sig fra dem,

o kvinder i mandefag havde starre registreret arbejdslgshed end deres mandlige kolleger,

« kvinder i mandefag langt sjeeldnere arbejdede pa deltid end kvinder pa det gvrige arbejdsmarked,

« kvindernes gennemsnitlige timelgn var 5-10 procent mindre end maendenes, muligvis pa grund af forskelligt valg af
enkeltfag samt meendenes bedre placering i overordnede stillinger,

o kvinder i mandefag klarede sig bedre end kvinder i kvindefag med hensyn til videreuddannelse og avancement,

o mandefagsstrategien set som en beskeeftigelsesstrategi var en fiasko, idet de kvindedominerede fag ved projektets
afslutning stadig var beskeeftigelsesfag for kvinder,

o mandefagsstrategien set som en ligestillingsstrategi i hgjere grad var en succes, idet det lykkedes for kvinder at komme
ind pa de mandsdominerede omrader og fa fordel af det, hvis de blev der.

Efter BRYT-projektet har mandefagsstrategien vaeret udsat for staerk kritik, fordi prisen for, at nogle kvinder har faet del i
mandejobbenes goder, har veeret, at andre kvinder har mattet betale for fejluddannelse til arbejdslgshed eller har mattet forlade
arbejdet, for eksempel fordi de fandt de traditionelle mandearbejdspladsers normer og regler uforenelige med at have bgrn.

Forskere og medarbejdere pd BRYT-projektet har derimod anvist en vej for det videre arbejde med strategien, idet deres
anbefalinger gik pa, at hovedvaegten i arbejdet i fremtiden skulle ligge pa at fierne barriererne for kvinderne pa
arbejdspladserne blandt andet ved indsatser, der skaber bedre sammenhaeng mellem familie- og arbejdsliv (jf. afsnit 4.5.).

Eksempler pa Arbejdsmarkedsstyrelsens projekter

Arbejdsmarkedsstyrelsen forsggte i begyndelsen af 1990'erne gennem Arbejdsformidlingen og dens ligestillingskonsulenter at
nedbryde det kgnsopdelte arbejdsmarked ved at udvikle saerlige introduktionskurser for og opleering pa forsggsbasis af kvinder i
traditionelle mandefag, men det viste sig vanskeligt at eendre kvinders holdning og fa dem til at fraveelge kvindefagene. Der har
ogsa veeret holdt en konference, der beskaeftigede sig med, hvordan maend kunne formés til at vaelge fag inden for den sociale
sektor. Endvidere er der med stgtte fra en central pulje gennemfgart en reekke jobrotationsprojekter for at give en virksomheds
medarbejdere mere varierede kvalifikationer og starre viden om arbejdsprocesserne. Malet med rotationsmodellen er blandt
andet at sprede kvinders faglige valg, at fa dem til at indhente deres uddannelsesmzessige eftersleeb og at @ge mobiliteten pa
arbejdsmarkedet for at skabe arbejdspladser til ledige.

Pa AMU-centrene er der i perioden 1990-92 udviklet erhvervsfaglige kurser af kortere eller leengere varighed, som er malrettet
mod seerlige deltagergrupper som for eksempel ufagleerte, arbejdslgse kvinder. Efter en raekke forsggsprojekter, hvor traeningen
blev givet specielt til kvinder, er der oprettet et etarigt kursus for ledige, P47, som skal styrke deltagernes fleksibilitet, autonomi
og problemlgsningskapacitet. Kurset er dbent for bade kvinder og maend, men kvinderne er i overtal blandt deltagerne. En
senere udvidelse af omradet til ogsa at deekke ansatte i den offentlige sektor har betydet, at flere kvinder med svag
uddannelsesbaggrund har faet mulighed for opkvalificering gennem arbejdsmarkedsuddannelserne.

Mens initiativerne til nedbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked i begyndelsen isger var rettet mod kvinder og ufagleerte, er
de efter det gkonomiske opsving i midten af 1990'erne blevet mere differentierede. Inden for AF arbejder
ligestillingskonsulenterne i dag med at skabe muligheder for bade kvinder og maend for at krydse graenserne pa det

kgnsopdelte arbejdsmarkedﬁ. Forskellige steder i landet gares der for eksempel forsgg med

« kvinder i mandefag med et praksisbetonet introduktionskursus til udvalgte handveerksfag, hvor en opfglgende
undersggelse har vist, at flere af deltagerne er gaet videre med at f& en handveerkeruddannelse,

« maend i kvindefag med en malrettet indsats for at fa flere mandlige paedagoger i daginstitutionerne og skabe en
afbalanceret kenssammensaetning pa den lokale psedagoguddannelse i &r 2005,

« konsblandede projekter inden for treefagenes byggeuddannelse, hvor det har vist sig, at kvinder og maend har vaerdifulde
ressourcer at tilfgre hinanden i et handvaerksfag.

Erfaringerne fra forsggsprojekterne viser i falge Petersen blandt andet, at vilkarene for kvinders og meends adgang til
hinandens arbejdsmarkeder stadig er meget forskellige. Forberedende projekter for kvinder udspringer primeert af kvinders
overledighed og flaskehalsproblemer i typiske mandefag, bygger pa strategier for beskaeftigelse og styres af arbejdsmarkedets
betingelser, som kvinderne ma tilpasse sig. Uddannelsen af kvinderne falges dog ikke i tilstraekkelig grad op af
virksomhederne, idet langt fra alle kvinder, som gennemfgrer kurserne, senere gar videre med uddannelse eller finder
beskeeftigelse i mandefag.

Projekter for at fA maend ind i kvindefag tager langt oftere udgangspunkt i kensarbejdsdelingen pa arbejdsmarkedet, bygger pa
en ligestillingsstrategi og forudseetter, at kvindefagene tilpasser sig maendenes krav. Sadanne projekter mgdes med stor velvilje
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og opmeerksomhed fra offentligt hold, og der er rift om de mandlige ansggere til trods for, at de oftest fortraenger kvindelige
ansggere til stillinger i typiske kvindefag.

Problemerne i forbindelse med nedbrydningen af det kansopdelte arbejdsmarked findes stadigvaek pa det principielle plan, men
ligger ogsa fortsat i virksomhedernes rekrutteringsmegnstre, der kan vaere ret lukkede og derfor vanskelige for kvinder at treenge
igennem. Kvinder betragtes ogsa fortsat i mange tilfeelde som arbejdskraftreserve og vurderes ikke i tilstreekkelig grad pa deres
kvalifikationer.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har samlet en lang reekke erfaringer med indsatser for at bryde det k@nsopdelte arbejdsmarked som
ovennavnte i publikationen Brydninger. Perspektiver pa det kensopdelte arbejdsmarked (jf. seneste fodnote). Blandt mange
andre ligestillingsrelevante iagttagelser peges der i bogens indledning p3, at forklaringsmodellerne for den manglende
kensligestilling pa arbejdsmarkedet er blevet mere differentierede, men at det stadig drejer sig om magt og om, at maend
nadvendigvis ma afgive privilegier til kvinder, hvis ligestillingen skal opnas. Endvidere peges der pa det forhold, at parterne i
ligestillingsarbejdet langt fra altid er kvinder over for meend, idet alder og generationer ogsa spiller en stor rolle. Unge kvinder
og unge meend har pd mange felter flere feelles interesser end med henholdsvis de eeldre kvinder og de aeldre maend ikke
mindst i spgrgsmalet om sammenhaeng mellem familie- og arbejdsliv.

Selvstaendigt erhvervsdrivende og medarbejdende aegtefaeller

Handveerksradet holdt i 1997 i samarbejde med andre institutioner og organisationer, herunder Ligestillingsradet, en konference
om kategorierne selvstaendigt erhvervsdrivende, hvor maendene er i overtal, og medarbejdende eegtefeeller, hvor kvinderne er i
overtal. P4 konferencen blev der identificeret en raekke problemer for kvindelige iveerksaettere og erhvervsdrivende og foreslaet,
at der p& nationalt og europaeisk niveau arbejdes med at lempe kvinders lanemuligheder pa det traditionelle, finansielle
lanemarked, at etablere seerskilt Ianegaranti samt specielle bevillinger forbeholdt kvinder, og at oprette kurser og netveerk for
kvindelige iveerkseettere og selvsteendige.

For de medarbejdende aegtefeeller har de ligestillingsmaessige problemer veeret af en lidt anden karakter. Regler og lovgivning
for denne kategori af lsnmodtagere har i princippet veeret kansneutrale, men givet store vanskeligheder for mange kvinder med
hensyn til retten til dagpenge og efterlgn i tilfeelde af afskedigelse, fordi de ikke havde status som lgnmodtagere. Der har veeret
en omfattende debat om, hvorvidt de danske regler strider mod EUs ligebehandlingsdirektiv, som blandt andet foreskriver, at
der ikke ma forekomme forskelsbehandling under henvisning til segteskabelig status eller familiemaessig stilling.

Folketinget vedtog derfor i december 1997 Lov om endring af kildeskatteloven m.v., som giver segtefeeller mulighed for at
anmode skattemyndighederne om, inden for visse gkonomiske rammer, at matte fordele over- eller underskud fra deres feelles
virksomhed. Som et alternativ til disse regler kan aegtefzeller i falge den nye lov indgd en lgnaftale, som indebeerer, at de i
skattemeessig henseende har de rettigheder og forpligtelser, der ellers knytter sig til at have status som arbejdsgiver og
lsnmodtager.

48. BRYT NYTT. Nyt fra det nordiske BRYT-projekt, Skandinavisk udgave, november 1989.

49. Inge Vibeke Petersen: "Kvinder og maend i utraditionelle erhverv - erfaringer fra ligestillingsprojekter i arbejdsformidlingen” i Brydninger. Perspektiver pa det
kensopdelte arbejdsmarked, Arbejdsmarkedsstyrelsen 1997.

4.4.7. Opkvalificering og arbejdsudvikling

Ud over de tidligere neevnte AMU-kurser har der fra det offentliges side veeret gjort en seerlig indsats for opkvalificering af
kontormedarbejdere, mens spgrgsmalet om det udviklende arbejde primeaert er foregaet i fagforeningsregi og i virksomhederne
og derefter blevet et princip ogsa pa offentlige arbejdspladser.

Opkvalificering af kontormedarbejdere i staten

| slutningen af 1980'erne betad moderniseringsplaner, nedskaeringer og ansaettelsesstop i kombination med indfarelsen af ny
teknologi store aendringer p& den enkelte arbejdsplads og kreevede en omorganisering af arbejdet. For eksempel faldt en del af
det traditionelle skrivearbejde bort, fordi der i stadig hgjere grad blev stillet krav til de akademiske medarbejdere om selv at
skrive p& computer.

| et forsgg pa at udnytte de eksisterende ressourcer bedre blev der i den fgrste nationale handlingsplan formuleret en henstilling
om at prioritere opkvalificering af statens kontorfunktionaergruppe, hvor kvinderne udgjorde omkring 90 procent af de ansatte.
Ligestillingsradets evaluering i 1990 viste, at der i alle ministerier og styrelser mere eller mindre systematisk var lagt vaegt pa at
give alle kontorfunktioneerer efteruddannelse. Det var imidlertid kun f& steder lykkedes at overfare mere kvalificeret arbejde til
denne store gruppe medarbejdere med uudnyttede ressourcer.

Ogsa i den anden nationale handlingsplan var denne opkvalificering et szerligt prioriteret omrade, og den efterfelgende
evaluering i 1993 viste, at nogle statslige institutioner havde afskaffet kontormedarbejderbegrebet og gjort alle til
sagsbehandlere. | en del ministerier var disse medarbejdere blevet opkvalificeret til overassistentniveau eller hgjere. Der var i
perioden ogsa udviklet obligatoriske efteruddannelsesprogrammer, szerlige kvalificeringsprojekter og rokeringsordninger.
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Initiativerne gav Ligestillingsradet anledning til at konkludere, at indsatsomradet opkvalificering af kontorfunktionaergruppen i
1993 indgik i naesten alle de statslige arbejdspladsers udviklingsplaner og var sa forankret i alle ministerier, at det ikke leengere
var ngdvendigt at have det som et seerligt prioriteret omrade i handlingsplanen.

Det udviklende arbejde

Forandringsprocesser pa globalt plan, i samfundet og i produktionsforholdene har betydet, at udvikling af arbejdet er blevet et
centralt emne i arbejdslivet. Fagbeveegelsen har formuleret en strategi det udviklende arbejde, der bygger pa det mandlige,
fagleerte industriarbejde og rummer nogle forestillinger om, hvad det ideale arbejde og det gode samfund er. | viksomhederne
tager det udviklende arbejde udgangspunkt i virksomheden eller organisationen og rummer et opbrud med hidtidige normer,

veerdier, vaner og traditioner med det formal at gge produktiviteten@.

Korremann har i sin diskussion af det udviklende arbejde lagt vaegt pa kensperspektivet, men understreger dog indledningsvis,
at der er et betydeligt behov for at f& flere undersggelser end de fa eksisterende eller igangvaerende, der inddrager k@nnet og
kegnsarbejdsdelingens betydning i forbindelse med udviklingsstrategien. Der peges ogsa pa, at fagforeningernes strategi har
medfgrt en tendens til at se en bestemt type arbejde, nemlig det varierede og ansvarsfulde, og en bestemt type organisation af
arbejdet, nemlig selvstyrende grupper som det rigtige, nar man taler om det udviklende arbejde. Set i et kensperspektiv kan
denne udlaegning af strategien imidlertid give store problemer, hvis den overfgres til for eksempel omsorgs- eller
servicearbejde, som er typiske kvindeomrader. Her vil bade jobrotation og selvstyrende grupper kunne vaere uhensigtsmaessige
instrumenter og maske endog skade de kvaliteter, som dette arbejde har, sdsom helhed, variation, meningsfuldhed og
selvsteendighed.

En anden kensmaessig slagside ved strategien kan vaere, at den bygger pa en opfattelse af, at arbejdet er det vigtigste i livet.
Deltagelse i familielivet og det politiske liv forventes saledes at have lavere prioritet, hvilket vil medfare forskellige konsekvenser
for kvinder og maend, - et forhold, som vil blive mere indgédende behandlet i afsnit 4.5. | sin konklusion peger Korremann pa, at
udvikling af arbejdet alt for let kan g& hen og blive arbejdets dominans over det gvrige liv og dermed et starre problem for
kvinderne end for meendene, sa leenge kvinderne har ansvaret for den starste del af arbejdet i hjemmet. Det er derfor vigtigt at
gare sig klart, hvad det er der skal opnas med det udviklende arbejde, hvem der skal veere i centrum for strategien, og hvilke
konsekvenser der vil veere pa samfunds-, virksomheds- og individuelt niveau.

50. Grete Korremann: "Mulighed eller problem? - Udvikling af arbejdet set i et kansperspektiv" i Brydninger. Perspektiver pa det kansopdelte arbejdsmarked,
Arbejdsmarkedsstyrelsen 1997.

4.5. Sammenhang mellem familieliv og arbejdsliv

Siden gifte kvinder for alvor begyndte at sgge ud pa arbejdsmarkedet i slutningen af 1960'erne, har de, i lighed med enlige,
kvindelige forsgrgere, haft hovedansvaret for at fa familielivet til at passe sammen med det eksisterende arbejdsmarked. |
begyndelsen var den generelle opfattelse, at det var kvinderne, som matte veere ansvarlige for familiens omsorgsbehov og
fleksible i forhold til det ulgnnede arbejde i hjemmet samt bgde for indsatsen med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet,
mens mzndene matte opretholde deres lgnnede position pa arbejdspladsen, vaere loyale over for dens krav og hente friske
kreefter i hjemmet til det.

Med den farste, nationale handlingsplan for ligestilling i 1987 blev der fra statens side sat fokus pa dette problem ved at vaelge
harmoniseringen af arbejdsliv og familieliv som et seerligt indsatsomrade for det offentlige ligestillingsarbejde. Hermed blev det
erkendt, at kvindernes ligestilling pa arbejdsmarkedet og familiernes trivsel og livskvalitet ikke blot er et personligt problem eller
et kvindeproblem, men et samfundsproblem. Statens arbejdsmarkeds- og familiepolitiske initiativer samt virksomhedernes méade
at tilretteleegge arbejdet pa og deres arbejdspladskultur i det hele taget er af afggrende betydning for kvinders og maends
muligheder for at skabe bedre balance mellem arbejds- og familieliv i hverdagen ikke mindst i de faser, hvor arbejdstagerne
bliver og er smabgrnsforzeldre.

Udvalget har gennemgéet en raekke undersggelser og statistikker, som kunne veere relevante i forbindelse med en
klarleeggelse af situationen for bgrnefamiliernes arbejds- og hjemmeliv. Det har imidlertid vist sig vanskeligt at finde generelt og
sammenligneligt, statistisk materiale som grundlag for en deekkende analyse over tid.

Udvalget har derfor som indledning til en beskrivelse af den offentlige ligestillingsindsats siden 1976 fremhaevet nogle
indikatorer, som kan veere med til at vise de vigtigste aendringer i familiernes ydre vilkar, og derefter set pa nogle familietyper
og foreeldreskabsformer, som kan have betydning i forbindelse med formulering af forslag til forbedringer af situationen. Til slut
har Udvalget undersggt forskellige strategier, som familier benytter sig af for at sikre trivslen i hjemmet, samtidig med at de

holder fast i deres arbejde, og set pa initiativer vedragrende orlov og familievenlige arbejdspladseri.

51. Hovedkilder til dette afsnit har veeret Sgren Carlsen og Jargen Elm Larsen (red.): Den sveere balance. Om sammenhgengen mellem arbejdsliv og familieliv set i
et ligestillingsperspektiv, Ligestillingsradet 1994, samt relevante publikationer fra Socialforskningsinstituttet, hvis titler angives lgbende.
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4.5.1. /ndringer i familielivets rammer

Forandringerne i rammerne om danske familiers liv omfatter forhold som differentiering i familietyper, beveegelser i
fertilitetsmgnstret, sendringer i bade kvinders og meends erhvervsfrekvens, anbringelse af barn i en eller anden form for
pasningsordning uden for hjemmet i dagtimerne og ophaevelse af samlivet mellem par med overgang til en anden familieform.

Familietyper

Den traditionelle familie med manden som forsgrger og kvinden hjemme hos bgrnene er i dag aflgst af andre familieformer,
hvor isser de forskellige typer af parfamilier med to forsgrgere og bgrn er dem, som flertallet af befolkningen er del af i hvert fald
i perioder af deres tilveerelse. Parfamilierne udgjorde pr.1. januar 1997 45 procent af det samlede antal danske familier, mens
bgrnefamilierne udgjorde 22,4 procent (tabel 23). Som det kan beregnes pa grundlag af samme tabel levede lidt mere end 81
procent af foreeldrene i disse familier i en eller anden form for parforhold. Resten af bgrnefamilierne havde en eneforsgrger som
husstandsoverhoved, og i neesten 88 procent af tilfeeldene var denne en kvinde.

Tallene er ikke direkte sammenlignelige med tidligere tal, idet der den 1. januar 1991 blev indfart en ny definition af
familiebegrebet, som medfgrte den naevnte differentiering i familietyperne, og at aldersgraensen for hjemmeboende bgrn, der
regnes til foraeldrenes familie, blev sat til 18 &r mod tidligere 26 ar.

Fertilitetsmgnstre og erhvervsfrekvens

To af de vigtigste indikatorer for forandringer i familielivet er fertiliteten og kvinders erhvervsdeltagelse. | fglge tabel 24 &
fertiliteten i 1965 pa et hgjt niveau, nemlig 2,6, hvilket er et udtryk for det gennemsnitlige antal levendefadte pr. 1000 kvinder i
aldersgruppen 15-49 arige. Den gennemsnitlige alder for fgdende var samme ar 26,1 og for ferstegangsfgdende 22,7 ar.

Fra 1966 begyndte fertiliteten at falde og naede i 1985 sit laveste punkt med 1,4, hvorefter den atter steg langsomt, saledes at
den i 1995 |4 pa 1,8 levendefadte barn pr. 1000 kvinder. Gennemsnitsalderen for fadende var i 1985 steget til 27,7, og for
farstegangsfgdende til 25,5 &r, og i 1995 var de tilsvarende tal henholdsvis 29,3 og 27,5 &r. Det ses saledes, at kvinder i
denne 30-arige periode gennemsnitligt bAde har reduceret deres barnetal og udskudt deres reproduktion til et senere alderstrin.
Udvalget er ikke stadt pa opggrelser, der kunne vise, hvor mange bgrn maend har i gennemsnit, og i hvilken alder de bliver
feedre.

Inden for det samme tidsforlgb er der ogsa sket forskydninger i bade kvinders og maends erhvervsfrekvens (tabel 25), dvs. i
deres procentandel af arbejdsstyrken set i forhold til befolkningen. For kvinder steg erhvervsfrekvensen fra 42,5 i 1960 til 69,8 i
1985 og 71,3 procent i 1990, hvorefter den atter er faldet til 69,3 procent i 1996, mens den for maend faldt fra 97,7 i 1960 over
83,4 11985, 81,8 i 1990 og til 79,1 procent i 1996.

Bgrnepasning

Den aendrede situation med begge foreeldre som udearbejdende, ogsa i smabgrnsfamilier, er muliggjort af en offentlig indsats
for at friggre kvinderne til arbejdsmarkedet i en tid, hvor der var brug for dem. Det er sket ved at udbygge sundhedsvaesenet og
skabe forskellige former for seldreomsorg og ikke mindst bgrnepasning. Den offentlige smabgrnspasning omfatter kommunal
dagpleje og vuggestuer, bgrnehaver, aldersintegrerede institutioner, private pasningsordninger med offentligt tilskud samt
fritidshjem og skolefritidsordninger.

Som det fremgar af tabel 26 er anvendelsen af dagforanstaltninger for barn i alle aldersgrupper steget voldsomt i perioden
1975 til 1996. | aldersgruppen tre- til sekséarige var det eksempelvis 35 ud af 100 bgrn, der i 1975 blev passet i en offentlig
daginstitution, mens denne andel i 1996 var steget til 83 ud af 100.

Den offentlige bagrnepasning harer under de enkelte kommuner, hvis valgte politikere beslutter, hvilke tilbud der skal gives lige
fra pasningsform over institutionsstandard til ventetid i forbindelse med opfyldelse af den pladsgaranti, som Nyrup-regeringen
gav i Folketinget i 1993. Garantien, hvis sigte var, at de familier, som matte gnske det, kunne fa et pasningstiloud senest 12
maneder efter barnets fgdsel, har i perioden 1993-1997 medfert, at danske kommuner har skaffet 130.000 ekstra
barnepasningstilbud. Pa grund af en gget efterspgrgsel har denne foragelse kun medfart en nedbringelse af antallet af
ventende bgrn fra 34.000 i 1989 til knap 12.000 i 1997, og ventelisterne spiller derfor stadig en stor rolle for, hvordan foreeldre
far deres erhvervsarbejde og familieliv til at haenge sammen efter endt barsels- og foraeldreorlov.

| en stor del af bgrnefamilierne har den ene eller begge foreeldre skaeve arbejdstider, hvilket gor det vanskeligt for dem at
anvende de offentlige pasningsordninger i samme omfang som foraeldre med normale arbejdstider. 12 danske kommuner har
sggt at afhjeelpe problemet med tilbud om pasning af bgrn om aftenen og i week-enderne ved hjeelp af dagplejemgadre, mens
fire kommuner har etableret dggnébne institutioner.

Skent bagrnepasningsordningerne er uundveerlige for smabgrnsfamilier, hvor begge forzeldre arbejder ude, er de ogsa med til at
leegge beslag péa foreeldrenes kraefter og fritid, idet der fra 1991 er sket en uddelegering af en del af kompetencen fra
kommunerne til institutionernes forseldrebestyrelser. Undersggelser har vist, at kvinderne udggr 76 procent af
bestyrelsesmedlemmerne i daginstitutionerne.
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I en tid, hvor der leegges gget veegt pa, at barn omgas bade kvinder og maend i deres dagligdag, er et andet problem i
forbindelse med barnepasningordningerne, at maend kun udggr en lille del af daginstitutionernes personale. P& grundlag af
oplysningerne i tabel 27.a. kan det beregnes, at maend i 1995 kun udgjorde 15,6 procent af de ansatte paedagoger og 25,2
procent af de ansatte paedagogmedhjzelpere. Af tabel 27.b fremgar det, at andelen af mandlige paedagogstuderende har vaeret
faldende i perioden 1981-1994 pé& alle uddannelsesniveauer.

Samlivsophgr

Selv om parfamilien fylder lidt mindre end tidligere i det samlede familiebillede, er det stadig sadan, at langt de fleste barn
vokser op i en familie med begge deres biologiske foreeldre, ligesom det er blevet almindeligt anerkendt, at oplgsning af
parforhold ikke betyder oplgsning af foreeldreskab. Som det fremgar af tabel 28 har antallet af skilsmisser (oplgsning af
"papirlgse” segteskaber ikke medregnet) i perioden 1975-1995 varieret en del, idet det steg frem mod 1989 og derefter igen
faldt et par ar. Siden 1991 har skilsmissetallet svinget med cirka 1000 skilsmisser fra ar til &r, men variationerne kan skyldes
almene forskelle pa argangsstarrelse.

Andelen af samtlige 0-17-arige barn, der bor hos en enlig mor eller far er i perioden 1974-96 steget fra 9 til 13 procent. |
samme periode er antallet af bgrn, der bor hos en enlig far, steget fra 14.000 til 18.000, men péa grund af den generelle stigning

har andelen holdt sig pd nogenlunde samme niveau=2.

52. Oplysningerne stammer fra Mogens Nygaard Christoffersen: Opveekst hos feedre, Socialforskningsinstituttet 1996.

4.5.2. Familier og foreeldreskab

Parfamiliers behov og muligheder for at bruge samfundets tilbud til bgrnefamilierne er forskellige, og undersggelser har vist, at
foreeldrenes forventninger og gnsker er steerkt preeget af deres livssyn og opfattelse af forhold som trivsel, bgrneopdragelse og
andre aspekter af familielivet. Ogsa udformningen af foraeldrenes arbejdsdeling i hjemmet sker under indflydelse af den
foraeldreskabsform, som parret har udviklet sammen.

Parfamiliers foreeldreskabsformer

I en undersggelse fra Socialforskningsinstituttet af hverdagslivet hos smabgarnsfamilier i 1990'erne, hvor begge forzeldre var i
erhvervsarbejde, har Anne-Dorte Hestbzek vist, at familier kan have vidt forskellige mader at udforme foreeldreskabet p& og pa

nogle omrader vidt forskellige gnsker om familiepolitiske tiloud blandt andet afheengig af deres livsform=2. Selvom det
kvalitative materiale, som undersggelsen bygger pa, ikke er szerligt omfattende og derfor ikke kan anses for repraesentativt for
familier i Danmark, kan det dog give et fingerpeg om nogle af de forskellige mader, hvorpa familie og arbejdsliv kan betragtes.

Hestbaek har i sin analyse brugt livsformsbegrebet som et redskab til at differentiere foraeldreskabet i de udspurgte familier, og
hun udskiller p& grundlag heraf og af familiernes arbejdsdeling i hjemmet samt deres idealer for foreeldreskab to yderpunkter i
en raekke af familietyper.

For det farste er der det modernitetspreegede foraeldreskab, som er karakteriseret ved, at foreeldrene har en lige arbejdsdeling,
at feedrene er involveret i ansvaret for bagrn og husholdning pa lige fod med mgdrene, og at mandens og kvindens
erhvervsarbejde anses for ligestillet. Begge parter har hgje idealer for deres foraeldreskab, som kan vaere vanskelige at indfri,
og de sgger i en forhandlingskultur at vaere abne over for nye lgsninger.

For det andet er der det traditionspreegede foraeldreskab, hvor kvinden fagrst og fremmest er mor med ansvaret for hovedparten
af opgaverne vedrgrende bgrn og husholdning, mens erhvervsarbejde mest er en gkonomisk ngdvendighed. For manden er
forsgrgerrollen og dermed erhvervsarbejdet det vigtigste, og hans indsats i hjemmet bestar i, at han "hjeelper til". @nsker og
idealer ligger taet pa praksis, og rummet for forhandlinger er relativt lille.

P& tveers af livsformer og forzseldreskabstyper er der blandt deltagerne i Hestbaeks undersggelse enighed om, at begge forzeldre
skal have mulighed for at udfolde sig bade i arbejdsliv og forzeldreskab, og at det offentlige dagpasningssystem og
barnepasningsorloven er gode tilbud. Det er dog séledes, at de fleste maend uanset livsform ikke gnsker at udnytte
barnepasningsorloven i dens nuveerende udformning, og det samme geelder kvinder, som gnsker at ggre karriere eller er
selvstaendige.

Eneforsgrgerfamiliers saerlige problemer

For enlige foreeldre er problemet med at fa arbejds- og familieliv til at haenge sammen endnu stgrre end for parfamilier.
Kombinationen af arbejdstidsforhold og pasningsordningernes abnings- og lukketider presser i saerlig grad eneforsgrgerne. Det
kan ogsa veere vanskeligere for dem at opna anerkendelse i deres forskellige roller og at have overskud i konfliktsituationer,
fordi de ikke har nogen partner at dele hverdagen med, eller fordi konflikten udspiller sig i relation til den tidligere partner
vedrgrende samveersret og foraeldremyndighed.
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53. Undersggelsen er publiceret i Anne-Dorthe Hestbaek: Foraeldreskab i 90'erne, Socialforskningsinstituttet 1995.

4.5.3. Muligheder og strategier

Smabgrnsforeeldre er den gruppe i Danmark, der tilbringer mest tid pa arbejdsmarkedet, og deres hverdag er delt mellem
lgnnet beskeeftigelse dér og ulgnnet arbejde i hjemmet med indkgb, husligt og gar-det-selv arbejde samt omsorg for familien.
Undersggelser har vist, at bgrnefamilierne benytter sig af en raekke forskellige strategier for at klare hverdagen. Udviklingen af
disse strategier sker i samspil med de muligheder, der er givet via lovgivning, overenskomster eller andre aftaler og med
arbejdspladsernes krav, familiens gkonomi samt gnsket om at sikre trivsel for bgrn og voksne.

Fleksible arbejdstider

Inden for erhvervslivet findes en raekke forskellige former for fleksible arbejdstidstyper, som er skabt ud fra virksomhedernes
behov for at have arbejdskraft til radighed, nar der er brug for det, som for eksempel weekend- og kontraktarbejde,

skifteholdsarbejde og komprimeret arbejdsugeﬁ. Disse former er ikke familievenlige, fordi de giver arbejdstagerne problemer
med hensyn til at fa deres barn passet i offentlige pasningsordninger og mindsker mulighederne for feellestid i familien.

Andre mere familievenlige arbejdstidstyper som flekstid og deltid er udviklet og fastlagt gennem overenskomster og aftaler pa
arbejdsmarkedet og giver familierne mulighed for at minimere den tid, bgrnene passes uden for hjemmet. Flekstid findes fgrst
og fremmest i funktiongerjob med planlseggende og administrative funktioner, mens det er vanskeligere at bruge den i de
udfgrende funktioner som produktion, service- og omsorgsarbejde.

Der er ikke formelle aftaler om flekstid i statens overenskomster eller organisationsaftaler, men der vil normalt veere mulighed
for flekstid, hvis der kan opnas enighed mellem ledelse og personale. Herudover kan der aftales en uformel fleksibilitet, hvor
den enkelte medarbejder kan variere sin arbejdstid, arbejde hjemme ved barns sygdom og generel hensyntagen ved
tilretteleeggelse af arbejdstid, mader, ferie, kurser og lignende.

Mange aftaler pa det private arbejdsmarked giver mulighed for flekstidsordninger pa den enkelte arbejdsplads. | visse brancher
eller enkeltvirksomheder findes ogsa de sékaldt flydende arbejdstidstyper, hvor arbejdstageren selvstaendigt kan tilrettelsegge
sin arbejdstid under forudseetning af, at de givne opgaver lgses. Denne type er familievenlig i sit udgangspunkt, idet
arbejdstageren vil have mulighed for at tilpasse den til sit familieliv og i mange tilfeelde ogsa vil kunne udfgre sit arbejde helt
eller delvist i hjemmet.

Inden for staten er der mulighed for at ga pa deltid pa stort set alle omrader. P& det private arbejdsmarked har en stor del af
overenskomsterne bestemmelser om deltidsarbejde med variationer i de dertil knyttede bestemmelser. Mens der ikke findes
umiddelbart tilgeengelige opgarelser over brugen af flekstid og flydende arbejdstid, giver tabel 20 et indblik i, hvem der benytter
sig af deltid og i hvilket omfang. Inden for alle aldersgrupper arbejder kvinder oftere i deltidsjobs end meend, om end forskellen
ikke leengere er sa markant som tidligere.

Midlertidig afbrydelse af arbejdet

Der eksisterer i dag fire orlovsordninger, nemlig graviditets- og barselsorlov, feedreorlov, foreeldreorlov og bagrnepasningsorlov,
som giver foreeldre mulighed for at afbryde deres arbejde i en periode for at udfare omsorgsarbejde over for deres bgrn og
yder beskyttelse mod afskedigelse begrundet i gnsket om orlov. Ordningerne vil blive gennemgaet i detaljer i afsnit 4.5.4.

Brugen af orlovsordningerne beregnes ud fra ydelse af dagpenge. | 1997 modtog 85.652 kvinder og 39.138 maend dagpenge i
forbindelse med graviditet eller fadsel. For kvinderne er det et fald pa 2 procentpoint, mens der for meendenes vedkommende
er tale om en stigning pa 1 procentpoint i forhold til aret far. Antallet af maend svarer til, at faedrene tager orlov i forbindelse
med cirka 58 procent af fgdslerne. Heraf benyttede de fleste sig af feedreorlovens to uger i forbindelse med fagdslen. 1662
meend brugte foreeldreorloven inden for 15.-24.uge efter fgdslen, hvilket svarer til, at 2,5 procent af de levendefgdte bgrn havde

deres far hjemme pa orlov22, Der foreligger endnu ikke tal for benyttelse af den del af faedreorloven, som kan holdes i uge 25
og 26 efter fadslen.

Arbejdsdeling i hjemmet

Tidsforbrugsundersggelser over arbejde i hjemmet viser, at kvinder stadig udfgrer stgrstedelen af det ulgnnede arbejde, selvom
der er sket en vis udjeevning over arene. Som det fremgar af tabel 29.a. er kvindernes indsats i husholdningsarbejdet i
gennemsnit faldet fra knap 24 timer pr. uge i 1975 til godt 18 timer pr. uge i 1994, hvor ogsa det at hente og bringe bgrn
indgik. De tilsvarende tal for maend er henholdsvis godt 7 timer og knap 14 timer.

Delingen af husarbejdet var i hvert fald frem til 1990 stadig meget traditionel, hvilket fremgar af tabel 29.b., idet det var
kvinderne, som tog sig af madlavning, tgjvask, rengaring, pasning af smabgrn og daglige indkgb, mens maendene stod for
reparationer ude og inde. Udvalget er ikke blevet preesenteret for nyere undersggelser om dette emne.

Familiestrategier
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Den undersggelse, som Karin Borg omtaler i sin artikel (jf. tidligere note) viser, at de interviewede familier benytter sig af
forskellige strategier for at f4 deres familieliv og arbejdsliv til at heenge sammen, nar de far barn. Strategierne udvikles i en
forhandlingsproces mellem mand og kvinde, hvor der ngdvendigvis ma indgas kompromiser mellem det gnskede og det mulige,
og hvor familien kan have intentioner om at benytte en bestemt strategi, men ma eendre den undervejs, fordi den ikke fungerer
tilfredsstillende.

En almindelig strategi, primaert benyttet af kvinder, er omfortolkning af arbejdssituationens krav ved at seenke ambitionsniveauet
og dermed nedskrive forventningerne til karriere, videreuddannelse og opnaelse af speendende arbejdsopgaver. Kravene kan
ogsa mgdes med en omstrukturering af kvindens arbejdsrolle, idet hun sager over i en arbejdsfunktion med mere rutinepraeget
arbejde eller pa forskellig vis finder mulighed for at reducere sin arbejdstid og eventuelt veelger helt at holde op pa
arbejdspladsen i en periode.

Ogsa i hjemmet kan der ske en omfortolkning af krav, idet forventningerne til ferie, fritidsaktiviteter og samvaer med familie og
venner deempes, ligesom der kan ske en saenkning af standarden med hensyn til renggring og vedligeholdelse til fordel for
samveer med bgrnene, hvilket dog af de involverede familier blev oplevet som belastende.

Tidsplanlaegning er en anden strategi, som muligggres af fleksible arbejdstider, men reducerer mulighederne for en spontan
livsfgrelse. Hver dag planleegges ngje, eventuelt pa et tidsskema, saledes at alle ved, hvad de gvrige familiemedlemmer ger.
Undersggelsen viste, at de familier, der benyttede sig af denne strategi og forhandlede sig frem til brug af den, havde lettere
ved at bevare kontrollen og selv bestemme, hvordan de ville have deres liv til at fungere. Strategien blev anset for at veere
midlertidig og geelde i den livsfase, hvor bgrnene prioriteredes hgit.

Flere af foraeldrene i undersaggelsen benyttede sig af en supermand/superkvinde-strategi, hvor de prgvede at veere sa effektive
som muligt bade pa arbejdet og i hjemmet, men for nogles vedkommende medfgrte det helbredsmaessige gener.

Selvom forsgget pa at fa familie- og arbejdsliv til at haenge sammen sas som et faellesprojekt i de interviewede familier, viser
undersggelsen dog, at det stadig er kvindernes arbejdsliv, der farst og fremmest reguleres, nar der kommer barn.

Efter- og videreuddannelse

Som et eksempel pa kvindernes omfortolkning af arbejdssituationens krav og dermed nedtoning af deres ambitionsniveau kan

naevnes et resultat fra en undersggelse foranlediget af FTF blandt organisationens medlemmer28. For den gruppe, der havde
deltaget i undervisning, viste undersggelsen blandt andet, at der som helhed ikke var nogen afggrende forskel pa
deltagerfrekvensen for maend og kvinder eller for dem med eller uden hjemmeboende bgrn.

Undersggelsen sa imidlertid ogsa pd sammenhaengen mellem kan og hjemmeboende bgrn i forbindelse med den gruppe af
medlemmer, der ikke havde deltaget i efter- og videreuddannelse i 1996. Her viste det sig, at det i kategorien "kvinder og
meend, der har hjemmeboende bgrn" i hgjere grad var kvinder, der ikke havde deltaget i uddannelsesaktiviteter, sammenlignet
med kategorien "kvinder og meend, der ikke har hjemmeboende bgrn". Kvinder med hjemmeboende bgrn synes med andre ord
at have svaerere ved at komme pa efter- og videreuddannelse bade set i relation til meend i samme situation og til kvinder, der
ikke har hjemmeboende bgrn.

54. Opdelingen i arbejdstidstyper er hentet i artiklen "Familieliv og fleksibel arbejdstid" af Karin Borg i Den sveere balance, Ligestillingsradet 1994.
55. Nyt fra Danmarks Statistik nr.90/1998.

56. Udkast til rapport fra FTF-undersggelse om efter- og videreuddannelse, FTF februar 1998.

4.5.4. Lovinitiativer vedrgrende familieliv og arbejdsliv

Folketinget har i lgbet af de seneste artier vedtaget og foretaget aendringer i en raekke bestemmelser om orlov, som primaert

har haft arbejdsmarkedspolitiske mal, men som ogsé i hgj grad bergrer familiernes hjemmeliv (jf. figur 4.5.4.)2L. Blandt de
vigtigste i en ligestillings- og familiepolitisk sammenheeng er Ligebehandlingslovens bestemmelser om orlov i forbindelse med
fadsel og adoption og bestemmelserne om bgrnepasningsorlov i Lov om orlov, men der er ogsa anden lovgivning af betydning
for bgrnefamiliernes tidsmaessige vilkar.

Ligebehandlingslovens orlovsbestemmelser

Inden for perioden 1976-1997 er der udviklet en lovgivning, der giver arbejdstagerne mulighed for at holde forskellige former for
orlov med fuld eller reduceret ret til dagpenge. Loven om graviditets- og barselsorlov, som i 1989 blev skrevet sammen med
Lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og barselsorlov m.v. (jf. afsnit 2.3.3.), er lgbende
blevet justeret senest i 1997, hvor faedreorloven blev udvidet med ikrafttraeden pr.1. april 1998.

Denne lov rummer bestemmelser om

« graviditetsorlov for moderen i fire uger far forventet fadsel,

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/all.htm[09-05-2014 22:56:07]



Det fremtidige ligestillingsarbejde

« barselsorlov for moderen i 14 uger efter fadslen, hvoraf de fgrste to uger er tvungne,
« faedreorlov for faderen i op til fire uger, hvoraf de farste to skal holdes inden for de farste 14 uger efter fadslen eller

efter modtagelsen i hjemmet, mens de sidste to skal holdes i den 25. og 26. uge efter fadslen,
« foreeldreorlov for enten moderen eller faderen i op til ti uger efter de 14 ugers barselsorlov.

For ansatte i den offentlige sektor geelder det, at de har ret til lgsn under graviditets- og barselsorlov. Herudover er der visse
grupper i det private erhvervsliv, som har seerlige aftaler, hvor dagpengeydelsen for eksempel suppleres op til fuld lgn.

Lgnmodtagere, der er berettiget til dagpenge, kan holde disse former for orlov pa dagpenge fra farste fraveersdag. For
orlovsordningerne relateret til barsel gzelder, at der kan ydes dagpenge i indtil 26 uger efter fadslen fordelt pa den af
foraeldrene, som har ret til orloven. | forbindelse med den farste del af feedreorloven kan der saledes ydes dagpenge til begge

foreeldrene.

Ved adoption er orlovsperioden op til 26 uger efter barnets modtagelse i hjemmet med fri fordeling af perioden mellem
foreeldrene. To uger kan dog holdes sammen inden for de fgrste 14 uger. Dagpenge til adoptivforeeldre kan kun ydes til én af
foreeldrene ad gangen, bortset fra i to uger inden for de farste 24 uger. Efter udlgbet af denne periode kan kun faderen
modtage dagpenge i to uger.

Oversigt over orlovsordninger i forbindelse med barsel og bgrnepasning m.v.

max. 35.000 arligt

Barselsorlov Barnepasningsorlov Feedreorlov Foraeldreorlov
Personkreds Lgnmodtagere og Lgnmodtagere Arbejdslgse Lgnmodtagere og Lgnmodtagere
arbejdslgse arbejdslgse
Ret til orlov Ja Ja Ja Ja
Tildelingskriterier graviditet og fgdsel || Berettiget til Barn i alderen O - || fadsel/barsel barsel
dagpenge 8 ar
Barn i alderen 0-
8 ar
Ret til ydelse Ja Ja Ja Ja
Ydelsesniveau 60 pct. af max. 60 pct. af max. 60 pct. af max. 60 pct. af max.
dagpengesats dagpengesats dagpengesats dagpengesats
(kontanthjeelps-
modtagere,
nyuddannede

Maksimal
orlovsperiode

Kvinder: 4 uger
inden fadsel 24
uger efter fadsel

retmaessig op til 26 uger hvis barnet
er under 1 ar og op til 13 uger hvis
barnet er 1 - 8 ar aftalemaessig op til

14 dage barsel
inden for fagrste 14
uger og 14 dage

sidste 10 uger af
24-ugersperioden

arbejdsgiver

fadsel oplyses om
orlovens ophgr

pabegyndes og 8
uger fgr ophar

inden forventet orlov

2. periode senest 14
uger efter fadslen
om start og ophgr

1ar efter 24. uge

Kan foreeldre holde | Nej Ja Ja i den 1. periode Nej
orlov pa& samme
tid? Nej i den 2. periode
Ret til deltidsorlov || Nej Nej Nej Nej
Kan orlov opdeles i || Ja Ja, aftales med || Ja, aftales med 14 dage i Nej
perioder? arbejdsgiver, dog || Arbejdsformid- forleengelse af

De sidste 10 uger | min. 13 uger lingen, dog min. fagdslen og 14 dage

af 24-ugers 13 uger senere

perioden kan deles

mellem foreeldrene
Varsling af inden 8 uger efter | 4 uger far orlov 1. periode 4 uger 8 uger efter fadsel

om start og ophgr
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Beskyttelse mod Ja | retmaessig orlov Ja Ja
afskedigelse
Kan arbejdsgiveren || Nej Ja, indtil 26 uger, men ikke hvis det || Nej Nej
udseette orlov? er i forleengelse af barselsorlov

Fig. 4.5.4.

Den lovmaessige beskyttelse fra afskedigelse under orlov samt praksis i forbindelse med sager herom er behandlet i afsnit 4.7.
Bgrnepasningsorloven

Som led i en arbejdsmarkedsreform vedtog Folketinget i 1994 en lov om forskellige former for orlov, der blandt andet kan give
foraeldre mere tid sammen med deres bgrn. Af seerlig interesse er

« orlov for forzeldre til pasning af egne barn i alderen 0-8 &r, den sakaldte bgrnepasningsorlov. Orlovsperioden skal vaere
pa mindst 13 og hgjst 52 uger og skal holdes i en sammenhaengende periode. Hvis et barn ikke er fyldt et ar ved
orlovens begyndelse, er der ret til 26 ugers orlov i sammenheaeng. Orloven medfgrer begraensninger i retten til offentlige
dagtilbud, idet bgrn i alderen 0-2 ar ikke kan passes i en daginstitution, mens bgrn i alderen 3-8 &r hgjst kan benytte en
halvdagsplads.

Den gkonomiske kompensation i forbindelse med bgrnepasningsorloven har undergaet en voldsom forandring siden
vedtagelsen i 1994 og pavirket sggningen til ordningen. Allerede i forbindelse med finanslovsforliget for 1995 blev
kompensationen sat ned fra de hidtidige 80 til 70 procent af dagpengene, og fra 1. april 1997 blev den sat yderligere ned til 60
procent.

Barnepasningsorloven har vist sig at veere god for barnene, fordi den giver foreeldre lige ret til og mulighed for selv at passe
deres bgrn i en kortere eller laengere periode og tid og ro til at fastlaegge fremtidige strategier for sammenhangen mellem
familie- og arbejdsliv. Ordningen benyttes dog meget forskelligt af kvinder og maend, idet kvinderne udgjorde 92,6 procent af de
foraeldre, som i 1996 var pa bgrnepasningsorlov. Orloven synes séledes ikke attraktiv for feedre (jf. afsnit 4.5.7.) og er det i
avrigt i stadig mindre grad for mgdre pa grund af de lave dagpengeydelser, og fordi fraveeret svaekker deres tilknytning til
arbejdspladsen og forringer forholdene vedragrende lgn, forfremmelse og pension. Séledes var der i februar 1998 registreret
18.205 personer p& bgrnepasningsorlov, hvilket er et fald pa 22 procent i forhold til aret far.

Orlovsfeelden

HK har i 1997 f4et foretaget en landsdaekkende undersggelse blandt organisationens medlemmer med fokus pa forbindelsen

mellem bgrnepasningsorlov og marginalisering af kvinder22. Samlet konkluderer undersggelsen, at de kvinder, der er ledige ved
orlovens start, rammes dobbelt s& hardt af ledighed efter orlovens ophgr set i forhold til deres beskeeftigede kolleger, og at
kvinder i aldersgruppen under 30 ar uanset arbejdsmarkedsstatus rammes héardest.

Endvidere viser undersggelsen, at kvinder pa orlov, der er eller har veeret ansat i den private sektor, generelt er mere udsatte
for at blive ledige efter orlov end deres offentligt ansatte kolleger. Beskaeftigede fra den private sektor rammes dobbelt s hardt
af ledighed efter orloven som beskzeftigede, der gar pa orlov fra den offentlige sektor. Kvinder, som har en Igs tilknytning til
arbejdsmarkedet, eller som allerede befinder sig i en marginaliseret gruppe, marginaliseres yderligere efter orlovsperiodens
ophgr.

Endelig viser undersggelsen, at kvinder, der gar pa bgrnepasningsorlov flere gange, har en hgjere ledighed bade far og efter
orlovsperioden.

Anden lovgivning

Andre initiativer pa lovgivningsomradet influerer ogsa pa barnefamiliernes vilkar. Eksempelvis kan naevnes udvidelsen af
lukkeloven, der giver foraeldre mulighed for en mere fleksibel tilrettelaeggelse af de daglige indkeb og dermed kan bidrage til en
mindre presset hverdag for familierne. Loven kan dog ogsé have den modsatte effekt for de butiksansatte, hvis deres arbejdstid
ikke tilretteleegges i overensstemmelse med deres eventuelle behov som foraeldre.

Lovgivningen om hjemmeservice giver mulighed for, at foreeldre relativt billigt kan betale sig fra renggringsarbejde eller
lignende, sdledes at der bliver mere tid til bgrnene.

57. Vedrgrende bgrnefamiliernes orlovsvilkdr m.m. henvises til publikationer fra Regeringens Barneudvalg som for eksempel Bgrn og bgrnefamilier - hvad gar
pengene til?, marts 1998.

58. Analyse af marginalisering af unge kvinder - en undersggelse blandt medlemmer af HK, SBK Scandinavia A/S, 1998.

4.5.5. Initiativer pa overenskomst- og aftaleniveau
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Som et middel til en bedre sammenhaeng mellem familieliv og arbejdsliv er der inden for visse dele af arbejdsmarkedet indfart
regler om frihed til foraeldre i forbindelse med forskellige omsorgsopgaver som for eksempel bgrns sygdom.

Omsorgsdage

Pa statens omrade er der indgaet aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstagere om, at tienestemaend, tjienestemandslignende

ansatte og ansatte pa overenskomst har ret til ti omsorgsdage pr. barn fadt 1. april 1993 eller derefter22, Omsorgsdagene kan
efter bestemte regler benyttes samlet i tilknytning til ordineere orlovsordninger eller enkeltvis i form af timer eller dage, nar der
er konkret behov for det. De ansatte har ret til lgn pa omsorgsdage, og der er ikke formuleret begraensninger for, hvornar
omsorgsdagene kan afvikles.

For alle ansatte i staten, altsd ogsa for dem, der ikke er omfattet af ovennaevnte aftale, er der adgang til at konvertere optjent,
ikke afviklet over- eller merarbejde til omsorgsdage. Omsorgsdagene kan afvikles pad samme made som omsorgsdage tildelt pr.
barn.

For kommunalt ansatte omfatter aftalen alle tjenestemaend, reglementsansatte, funktionaerer samt personale, der ved kollektiv
overenskomst eller individuel aftale har opnaet ret til lgn under sygdom. Kommunalt ansatte har ret til ti omsorgsdage i alt og
ikke som de statsansatte pr. barn.

For ansatte i det private erhvervsliv reguleres eventuelle omsorgsdage af individuelle aftaler.
Barnets fgrste sygedag

Muligheden for at tage fri pa barnets farste sygedag er indeholdt i visse overenskomster. Er begge foreeldre berettigede, kan
kun den ene benytte muligheden inden for samme sygeperiode. P& det offentlige arbejdsmarked kan de ansatte f& fri med lgn
under forudseetning af, at forholdene pa arbejdspladsen tillader det, og at barnet er under 18 &r og opholder sig hjiemme. Pa

det private arbejdsmarked er der stor variation i, hvilke betingelser der skal veere opfyldtﬂ.

59. Aftale mellem Finansministeriet og centralorganisationerne i Cirkuleere af 26.juni 1995 om barsel, adoption og omsorgsdage.

60. Tid til bgrn - tid til arbejde. En pjece om muligheder for bedre sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv, Regeringens Bgrneudvalg 1996.

4.5.6. Initiativer vedrgrende familievenlige arbejdspladser

Spargsmalet om sammenhaeng mellem familieliv og arbejdsliv er blevet et stadigt mere centralt emne i samfunds- og ikke
mindst ligestillingsdebatten inden for det seneste tidr ud fra en opfattelse af, at disse livsomrader ikke kan adskilles, men griber

ind i hinanden bade i hverdagen og i situationer, hvor der opstar seerlige omsorgsbehovﬂ. Det er endvidere i dag en mere
almindelig opfattelse, at familieforpligtelserne ikke leengere blot er kvindernes ansvar, idet et stgrre og stgrre antal yngre maend
gnsker at tage del i omsorgen og ansvaret over for familien, ligesom arbejdsmarkedet er blevet eller er ved at blive indstillet pa
at skabe mere familievenlige arbejdspladser og virksomheder.

Handlingsplanarbejdet

Inden for staten har der som tidligere naevnt vaeret fokus pa spgrgsmalet om en bedre sammenhaeng mellem de to omrader,
idet det har veeret et gennemgaende indsatsomrade i de tre nationale handlingsplaner for ligestilling i perioden 1987-1996. |
lzbet af denne periode har statslige myndigheder udviklet, afprgvet eller blot taget hul pa drgftelser af en raekke metoder som
for eksempel at veere fleksibel i forbindelse med orlov, ferie, omsorgsdage med videre, at anseaette barselsvikarer, at lade de
ansatte lgse arbejdsopgaver i hjemmet, at nedbringe overarbejde og at opdyrke en familievenlig personalepolitik og
arbejdspladskultur.

Ligestillingsradet har i sin evaluering af den tredje handlingsplan beskrevet, hvad de statslige institutioner har gjort for at skabe
sammenhaeng mellem familieliv og arbejdsliv. Blandt de mest almindelige ordninger er flekstid og opsparing af over- og
merarbejde til at afvikle omsorgsdage, men nogle institutioner er ogs& begyndt at bruge hjemmearbejde og at lade spgrgsmalet
om balancen mellem arbejde og familieliv indga som et obligatorisk emne i de arlige medarbejder- eller udviklingssamtaler.

En del institutioner har i forbindelse med evalueringen udtrykt en positiv indstilling til orlov, og en enkelt har gjort en indsats for
at f& meend til at udnytte foreeldreorlov m.v. ved at informere chefer og nybagte feedre om mulighederne. Der er ogsa en positiv
indstilling i de fleste institutioner til deltid eller midlertidigt nedsat tid i forbindelse med pasning af smabarn, fortrinsret til ferie i
skolesommerferien for foreeldre med skolesggende bgrn, personalepolitiske formuleringer om, at nedsat arbejdstid og
periodiske fraveer af hensyn til bgrnene ikke mindsker karrieremulighederne samt, at lgsning af opgaver og placering af mgder
bar ske inden for normal arbejdstid.

Statens overordnede personalepolitik understreger udtrykkeligt, at de statslige institutioner skal blive familievenlige
arbejdspladser. Finansministeriet har derfor foreslaet de statslige institutioner at leere af hinandens erfaringer og @ge indsatsen
med hensyn til bedre udnyttelse af eksisterende ordninger som deltid og flekstidssystemer, brug af uformelle muligheder for
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fleksibilitet som hjemmearbejde, mader i arbejdstiden med fastsat afslutningstidspunkt og samtaler for at afdeekke de ansattes
behov i forbindelse med familielivet.

Ligestillingsradet har som afslutning pa sin evaluering anbefalet, at der i hgjere grad satses pa at gare institutionerne til
familievenlige arbejdspladser, idet ligestillingen kan fremmes dobbelt herved. Familievenlige arbejdspladser kan give kvinder
praktiske muligheder for at begé sig i arbejdslivet pa lige fod med maend og maend praktiske muligheder for at involvere sig i
familielivet og dets omsorgsopgaver pé lige fod med kvinderne. Samlet kan familievenlige arbejdspladser medbvirke til at aendre
pa den eksisterende kansarbejdsdeling bade pa arbejdsmarkedet og i familierne.

Barselsfonde og refusionsaftaler

En reekke af de metoder, der har veeret naevnt under handlingsplanarbejdet med at fa familie- og arbejdsliv til at haenge
sammen, indgar ogsa i overenskomstdrgftelser mellem arbejdsmarkedets parter. Dertil kommer, at flere virksomheder i det
private erhvervsliv pa forskellig made forsgger at skabe familievenlige arbejdspladser ud fra en opfattelse af, at disse er en
nagdvendighed for den produktions- eller servicemaessige udvikling, idet spargsmalet om familievenlige arbejdsbetingelser er
blevet en vaesentlig faktor i konkurrencen om at tiltraekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

Barselsfonde er et emne, som drgftes i forbindelse med overenskomstforhandlingerne og med mellemrum rejses i den offentlige
debat. Formalet med en barselsfond er at fa udgifterne til lan under barsel deekket. Hvis arbejdsgiveren kan fa udbetalt fuld
lanrefusion og hermed fa udgifter til vikar daekket, vil forskelsbehandlingen af kvinder i den fadedygtige alder kunne elimineres
eller i hvert fald reduceres ved anseaettelse, forflyttelse eller forfremmelse. Samtidig vil etablering af en solidarisk barselsfond
veere af stor betydning for mindre virksomheder, som har vanskeligt ved at beaere udgiften i forbindelse med medarbejdernes
barselsorlov. Flere maend vil formodentlig ogsa fale sig tilskyndet til at tage del i barselsorloven, da den sa ikke laengere vil
veere en gkonomisk byrde for arbejdsgiveren.

P& statens omrade gives der fuld lgn under barsel og adoption, og denne ret begreenses alene af bestemmelser om karenstid i
barselsaftalen. Under hensyn til det ligestillingsaspekt, der ligger i, at kvinder har et stgrre fraveer end maend i forbindelse med
barsel, blev det i tilknytning til overenskomstforhandlingerne i 1995 besluttet at s@ge bevillingsmaessig tilslutning til at etablere
en refusionsordning for merudgifter i forbindelse med vikardeekning under barsels- og adoptionsorlov. En sadan
refusionsordning er en del af finansloven for 1998, og de statslige institutioner kan derfor nu f& refunderet merudgifter ved
vikaranseettelse i forbindelse med barsel og adoption.

Socialistisk Folkeparti fremsatte i februar 1996 forslag i Folketinget om nedseettelse af et udvalg til draftelse af modeller for en
barselsfond, der kan sikre fuld len under barsel samt sikre, at stillinger, der bliver ledige pa grund af medarbejderes
barselsorlov, beseettes. Forslaget blev ikke fremmet, idet et flertal fandt, at spgrgsmalet matte lgses inden for overenskomst- og
aftalesystemet.

Ved overenskomstforhandlingerne i januar 1997 er der i Kgbenhavns Kommune indgéet aftale om en barselsfond, der skal gare
det mere attraktivt at ansaette og forfremme kvindelig arbejdskraft. Kommunens budgetansvarlige institutioner og afdelinger
indskyder arligt 0,7 procent af deres lgnsum i fonden.

Forskning vedrgrende familievenlige arbejdsforhold

| forbindelse med arbejdet i Regeringens Bgrneudvalg (ministerudvalg) og Det Tvaerministerielle Bgrneudvalg
(embedsmandsudvalg) under Socialministeriet indledte Socialforskningsinstituttet i 1993 pa Socialministeriets foranledning et
projekt, som har til formal at vise, om det er muligt at gare arbejdspladser mere familievenlige, at belyse hvilke forhold der
fremmer eller heemmer udviklingen af familievenlige arbejdsforhold samt at analysere effekterne af eventuelle familiepolitiske
aendringer pa de medvirkende arbejdspladser. Undersggelsen er gennemfart som aktionsforskning pa fem danske

arbejdspladsertZ.

Projektet har blandt andet vist, at det kan lade sig ggre at skabe mere familievenlige arbejdspladser, idet flere af
virksomhederne imgdekom store dele af medarbejdernes behov, hvis de ikke stgdte for voldsomt sammen med arbejdsdeling
og faggreenser. Det viste ogsa, at en familievenlig arbejdsplads ikke kun vil komme medarbejderne, men ogsa virksomhederne
til gode, idet arbejdsgiverne forventer derved at kunne tiltreekke og fastholde kvalificeret personale, gge medarbejdernes trivsel,
mindske deres sygefraveer, veere lgftestang for en reekke personalepolitiske mal som for eksempel ligestilling mellem kannene
og give virksomheden positiv omtale.

Medarbejdernes behov kommer til udtryk i @nsker om mere indflydelse pa tilretteleeggelse af arbejdstiden i form af individuelt
tilpassede fleksible arbejdstider, hvor det er muligt, og pa fleksibilitet i arbejdets indhold og organisering. Desuden udtrykkes der
gnske om, at der i virksomhederne vises en mere familievenlig holdning pa alle niveauer, séledes at det ikke blot er
produktionsinteresser, der tilgodeses.

Undersggelsen afdaekker ogsa en raekke barrierer for virkeligggrelsen af familievenlige arbejdspladser s& som virksomhedernes
markedsvilkar, stive faggraenser og traditionsbundne fagforeninger, skeptiske mellemleder- og ledergrupper, irrationelle
beslutnings- og implementeringsprocesser, forbeholdne kolleger og mangelfuld information om medarbejdernes rettigheder.

Vedrgrende spgrgsmalet om familievenlige arbejdspladser kan det naevnes, at Ligestillingsradets radgivningstjeneste har vaeret
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i kontakt med flere starre virksomheder, der med aktiviteter som fleksibel arbejdstid, distancearbejde, "mad med hjem"-ordning
samt ved positiv holdning til deltid, ekstra ferie og orlov tilbyder barnefamiliernes voksne medlemmer nogle vilkar, som kan
vaere med til at tiltreekke og holde fast i gode medarbejdere.

61. Hovedkilder til dette afsnit er Ligestillingsradets tre evalueringer af de nationale handlingsplaner, hvis titler er naevnt i noterne til kapitel 2, samt Ligestillingsradets
arsberetninger.

62. Undersggelsen er publiceret i Helle Holt og Ivan Thaulow: Familievenlige arbejdspladser, Socialforskningsinstituttet 1995, og Erfaringer fra et udviklingsprojekt om
familievenlige arbejdspladser, Socialforskningsinstituttet 1996.

4.5.7. Ligestillingsradets projekter

Ligestillingsradet har gennemfart en raekke projekter om sammenhaengen mellem arbejde og familieliv med henblik pa en bred
afdaekning af de ligestillingsmaessige perspektiver i arbejdsmarkedets forskellige tiltag og familiernes strategier samt en mere
speciel interesse for meends brug af orlov.

Oversete ligestillingsaspekter

Som led i handlingsplanarbejdet om sammenhaengen mellem arbejdsliv og familieliv har Ligestillingsradet i 1994 udgivet
antologien Den sveere balance, der kaster lys over sammenhaengen mellem arbejdslivets behov for effektivitet og familiens
behov for omsorg. Bogens formal er at vise, at det er ngdvendigt at vurdere enhver indsats pa arbejdsmarkedet og i familielivet
ud fra dens konsekvenser for ligestillingen mellem kannene. Hvis ikke ligestilling teenkes med fra begyndelsen, kan der opsta
nye problemer eller skabes nye barrierer i ligestillingsprocessen.

Antologien viser blandt andet, at den klassiske antagelse inden for ligestillingsforskningen om, at det er familielivets
forpligtelser, der begraenser kvinders udfoldelse pd arbejdsmarkedet, og at det er arbejdslivets forpligtelser, der begreenser
meends udfoldelse i familien, m& udvides, saledes at der ogsa tages hensyn til de langt mere komplicerede og selvstaendige
mekanismer, der skaber barrierer for kvinder i arbejdslivet og for maend i familielivet og dermed pavirker betingelserne for
ligestilling.

Der tages ogsa fat pa problemer vedrgrende den hidtidige statistikproduktion, som afspejler samfundets herskende normer og
holdninger og dermed, hvad der pa et givet tidspunkt opfattes som vigtigt at indsamle statistik om. Endvidere p&peges det, at
ligestillingsstatistik aldrig har haft status som et selvstaendigt statistikomrade i Danmark.

Et andet vigtigt omrade, som er blevet overset i ligestillingsdebatten, og som spiller en rolle i alle drgftelser af fleksible
arbejdstider, orlov m.v., er den skarpe kontrast mellem det meget regulerede arbejdsmarked med aftaler om lgn- og
arbejdsforhold og de juridisk uregulerede forhold vedrgrende arbejdsdelingen i familien og den gkonomiske veerdi af
omsorgsarbejdet. For eksempel har det husarbejde og de omsorgsaktiviteter, der udfgres i familien, traditionelt ikke veeret tillagt
nogen gkonomisk veerdi, ligesom indsatsen heller ikke teeller med ved beregningen af lgn eller pensionsforhold pa
arbejdsmarkedet.

Endelig peger antologien pa, at barns vilkar og livskvalitet begr vaere et vigtigt aspekt af ligestillingsdebatten.
Meaends brug af orlov

Som led i sit projekt om sammenhzengen mellem familie- og arbejdsliv har Ligestillingsradet gennemfgrt en kvalitativ
interviewundersggelse pa fire offentlige og private arbejdspladser, som blandt andet har beskeeftiget sig med spgrgsmalet om

maends brug af orlov og veeret del af et feellesnordisk projekt under Nordisk Ministerrad&2.

Undersggelsen viser, at gkonomien fortsat er en hindring for mange maends brug af foreeldreorloven, men at den gkonomiske
faktor ikke star alene, idet hensynet til amning, moderens gnske om selv at tage orloven samt chefens og kollegernes
reaktioner pa arbejdspladsen ogsa var med til at hindre de interviewede maends brug af orlovsordningen. Samtidig viser
undersggelsen, at maend, der holder feedreorlov, ofte bruger afspadsering og ferie til at forleenge deres orlovsperioder.

Arbejdsministeriet, Socialministeriet og Ligestillingsradet lancerede i 1995 en kampagne om orlov til faedre, hvor en bred
offentlighed blev tilbudt at sgge midler fra en pulje pa en million kroner til projekter, der kunne gere det mere udbredt blandt
maend at tage orlov for at veere sammen med deres bgrn.

Projekterne, der er omtalt i Ligestillingsradets publikation Orlov til faedre, har ogsa bekreeftet de eksisterende gkonomiske og
holdningsmaessige forklaringer pd, hvorfor meend ikke holder orlov med deres barn.

63. En diskussion af undersggelsen findes i "Maends brug af faedre- og foreeldreorlov" af Sgren Carlsen i antologien Den sveere balance.

4.5.8. Nordisk Ministerrads projekt
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Som led i Nordisk Ministerrads arbejde for at fremme ligestillingen mellem kgnnene i Norden har der veaeret gennemfart et

komparativt forskningprojekt om tilpasningsmulighederne mellem arbejdsliv og familieliv i forskellige kvinde- og mandefagM.
Projekterne i de enkelte lande er finansieret nationalt, mens den faellesnordiske koordination har veeret finansieret af Nordisk
Ministerrad.

I bogen om projektet angives forskellige modeller til forstaelse af sammenhaengen mellem arbejdsliv og familieliv:

« segmenteringsmodellen, der omfatter forhold, hvor manden har forsgrgerrollen, og kvinden rollen som den, der sgrger
for familien, og som antager, at der ikke er nogen sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv,

« integrationsmodellen, hvorefter arbejdsliv og familieliv ikke kan skilles ad, og som er virkeliggjort hos selvstaendigt
erhvervsdrivende, hvor begge parter er involverede bade i hjemmet og forretningen,

« spill-over modellen, hvor forholdene i arbejdslivet pavirker familielivet og i negative tilfeelde teerer sd meget pa kreefterne,
at arbejdstagerne ikke har nogen tilovers til familielivet,

« kompensationsmodellen, hvor der sker en kompensation i den ene sfeere for noget af det, der foregar i den anden,
saledes at manden, der har sveert ved at fa indflydelse i familien, forsgger at tilegne sig bedre arbejdsvilkar, eller at
kvinden, der har darlige muligheder p& arbejdspladsen, kompenserer ved at ggre noget seerligt ud af familielivet,

« den instrumentelle model, hvor det, der foregar i den ene sfeere, anvendes som instrument til at f& noget ud af det i den
anden som for eksempel Ignarbejderen, der erhverver en indkomst for at f& en god fritid, eller karrierepersonen, hvis
velfungerende familieliv er en forudsaetning for at f& mest muligt ud af arbejdslivet,

« konfliktmodellen, der antager, at der er en bestemt sum af energi til arbejde og familie, og at den energi, der bruges pa
arbejdet tages fra familien eller vice versa.

Disse forskellige former for relationer mellem arbejdsliv og familieliv findes samtidig forskellige steder i samfundet, og kan
benyttes til at klarggre fokus i forbindelse med en diskussion af sammenhaengen mellem arbejdsliv og familieliv.

Formalet med den danske del af det feellesnordiske projekt har veeret at afdaekke konflikter pa arbejdsmarkedet, der kan fares
tilbage til kensrollerne. Undersggelsen har veeret gennemfgart pa arbejdspladser, der antalsmaessigt var domineret af
henholdsvis ufagleerte kvinder i montagearbejde og fagleerte meend ansat som smede, samt p& en mandsdomineret

arbejdsplads inden for ordenspolitiet, hvor kvinder er ved at vinde indpas@.

Selvom forholdene péa de tre arbejdspladser var meget forskellige, besad de dog det feellestraek, at unge og yngre kvinder og
meend med modernitetspraegede kensroller kom i konflikt med zeldre kvinder og meend med traditionelle kgnsroller bade i
familieliv og arbejdsliv. Mulighederne for at aendre forholdene var imidlertid forskellige, og det er Holts vurdering, at det vil veere
lettest at opné& forandringer pa en arbejdsplads som ordenspolitiet, hvor yngre kvinder og meend kan samarbejde om at opna
familievenlige forhold.

64. Jens Bonke (red.): Dilemmaet arbejdsliv - familieliv i Norden, Socialforskningsinstituttet 1997.

65. Helle Holt: "Tilpasning mellem arbejdsliv og familieliv i Danmark" i Bonke (jf. tidligere note).

4.5.9. Ideer i den aktuelle debat

| debatten op til Folketingsvalget i marts 1998 kom der en del ideer frem som led i partiernes profilering af deres
barnefamilievenlige politik. Som eksempler kan naevnes reetablering af den tidligere barnepasningsorlov med bedre gkonomisk
deekning end i dag og starre fleksibilitet i afholdelse af den, bedsteforaeldreret til barnepasningsorlov, lovgivning om
omsorgsdage, klippekortsordninger i forbindelse med afholdelse af orlov og omsorgsdage, lavere betaling for institutionsplads
pa deltid, indfarelse af en "tid-bank", hvor unge skal kunne indsaette overarbejde, ferie og fridage for at kunne haeve dem, nar
de far barn, og et system, hvor stattemidler fra staten falger det enkelte barn, saledes at foraeldrene far valget mellem at have
bagrnene i institution eller selv at passe bgrnene.

Med udgangspunkt i et udtalt gnske fra medlemmernes side om mere fleksible orlovsordninger har HK foreslaet, at den

nuveaerende barselsorlov og bgrnepasningsorlov sammenlaegges i en ny lovE8. Princippet i den nye barselsorlov skal veere, at
begge foraeldre ved bgrnenes fadsel bliver tildelt et "klippekort", der giver ret til frihed pa et tidspunkt, der passer til familiernes
behov. Maengden af tid er saledes ens i alle familier, men fordelingen af den kan bestemmes individuelt.

66. Forslag til ny lov om barselsorlov, INFO, HK/Danmark, 18.september 1997.

4.6. Nyere emner, grupper, aktgrer og strategier

Udvalget har i de foregdende afsnit i dette kapitel behandlet emner, som pa forskellige tidspunkter har veeret i centrum for det
danske ligestillingsarbejde, siden det blev lovfeestet sidst i 1970'erne. Inden for det seneste tiar har en raekke kvinde- og
mandepolitiske temaer som familieretlige forhold, voldelige overgreb samt mere specielle aspekter af kvinders og maends
arbejdsliv dog ogsa treengt sig pa bade i den hjemlige og den internationale ligestillingsdebat.
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Et karakteristisk traek ved ligestillingsarbejdet siden 1976 er desuden, at mal- og deltagergrupperne er blevet mere
differentierede. | dag tages der ofte problemer op for specifikke grupper af kvinder og maend, ligesom ansvaret for
gennemfgrelse af ligestilling mellem kannene er skaerpet for kommuner og amter med pligten til at udarbejde
ligestillingsredeggrelser. Endelig er der tilfgrt det offentlige ligestillingsarbejde en ny, overordnet integrationsstrategi, som med
et internationalt udtryk betegnes mainstreaming, men som endnu ikke er fuldt udviklet til danske forhold.

En del af disse forhold er senest blevet integreret i handlingsplanen fra kvindekonferencen i Beijing i 1995 (PFA), som Danmark
er forpligtet af, og Udvalget har derfor fundet det ngdvendigt at drage dem frem og behandle dem som en del af
ligestillingsarbejdet. Den statistik, Udvalget har haft til radighed i forbindelse med disse forskellige forhold, er i flere tilfeelde
meget sporadisk. Udvalget kan derfor ikke som i de foregdende afsnit fremlaegge et statistisk grundlag i form af tabeller, men
ma begraense sig til at pege pa problemerne, henvise til statistik, hvor den findes, og ggre rede for de vigtigste af de initiativer,
der er taget p& de enkelte omrader.

4.6.1. Familieretlige forhold

Ligestilling mellem kvinder og maend i forbindelse med foraeldreskab og med skilsmisse eller oplgsning af andre former for
parforhold er et omrade, som er bragt ind i debatten af mandeorganisationerne. De vigtigste temaer pa dette omrade er
faderskab, fordeling af foreeldremyndighed og samveersret, der primaert vedrgrer, hvad der er bedst for barnet, samt bodeling
og bidragspligt i forbindelse med oplgsning af parforhold. Omradet hgrer under Justitsministeriet.

Faderskab

Justitsministeriets Bgrnelovsudvalg har i en delbetaenkning fra 1997 om Bgrns Retsstilling blandt andet beskaeftiget sig med
faderskab. Et barn fgdt af en gift mor betragtes automatisk ogsad som segtemandens, mens fgdsler af bgrn fadt af ugifte madre
udlgser en faderskabssag, med mindre feedrene har anerkendt faderskabet skriftligt over for statsamtet far barnets fadsel.
Barnelovsudvalget har foreslaet, at samlivsfaedre kan fa faderskab ved fadslen ved at skrive under pa det sammen med
moderen.

Som forholdene er i dag, har faderen til en enlig kvindes barn ingen ret til selv at forlange sit faderskab fastslaet. Ud fra et
grundsynspunkt om, at et barn normalt skal have ret til at have to foreeldre, har Bagrnelovsudvalget i sin beteenkning foreslaet, at
mgdres oplysningspligt udbygges, og at feedre skal have ret til at rejse faderskabssag eller at indtreede i en verserende sag for
at fa sit faderskab fastslaet.

Ligestillingsradet er ikke medlem af udvalget, og ligestilingsmaessig ekspertise er derfor primeert introduceret i arbejdet via
hgringer og offentlig debat.

Foraeldremyndighed og samvaersret

I juli 1991 ratificerede Danmark FNs Konvention om Barnets Rettigheder, og i 1993 nedsatte Justitsministeriet
Foreeldremyndighedsudvalget, som fik til opgave at gennemga de geeldende regler om fzelles foraeldremyndighed, herunder om
disse var i overensstemmelse med konventionen, og vurdere, hvordan familiesagkyndig radgivning kunne finde starre
udbredelse, samt hvilke konsekvenser der kunne veere i forbindelse med samvaerssabotage. Foreeldremyndighedsudvalget
afgav i 1994 Betaenkning om feelles foreeldremyndighed, samvaersvanskeligheder og bgrnesagkyndig radgivning.

Ligestillingsradet videregav i februar 1994 nogle synspunkter pa arbejdet. Radet fandt blandt andet, at det er en vigtig opgave
at gge gruppen af foreeldre, der virkelig forsgger at give deres bgrn de bedst mulige betingelser i forbindelse med skilsmisse,
ved at lgse problemerne, hvor forzeldre, oftest maend, unddrager sig eller udelukkes fra ansvaret for bgrnene. Radet
understregede i den forbindelse, at der ikke ma forekomme indirekte diskrimination i forseldremyndighedssager ved at tage
udgangspunkt i opfattelsen af, at kvinder alt andet lige vil veere bedre end maend til at tage vare pa& bgrnene.

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Foraeldre opstillede i sin kontakt med Foreeldremyndighedsudvalget tre hovedpunkter som
grundlag for en lovgivning pa omradet:

« barnet skal fra fgdslen have ret til to foraeldre,
o barnet skal sikres mod ungdig afbrydelse af kontakten til begge foraeldre,
« det skal kunne betale sig for foreeldrene at samarbejde.

| januar 1995 blev Danmarks rapport til FNs Komite vedrgrende Barnets Rettigheder eksamineret, og det blev fra komiteens
side blandt andet papeget, at dansk lovgivning ikke gav barnet ret til at udtrykke sine synspunkter i forbindelse med
foraeldrenes separation og skilsmisse.

| 1995 vedtog Folketinget Lov om foraeldremyndighed og samveer med ikrafttreeden fra 1. januar 1996. Lovens udgangspunkt
er, at varetagelse af , hvad der er bedst for barnet, er det vigtigste i forbindelse med samvaersophgr. Loven styrker ogsa den
ugifte fars retsstilling, idet han kan kreeve foreeldremyndighed ved samlivets ophgr, selvom der ikke har veeret feelles
foreeldremyndighed i samlivet. Endvidere skal der i tilfeelde af uenighed mellem foraeldrene foretages en samtale med bgrn,
som er fyldt 12 ar, fgr der traeffes afgarelse om foraeldremyndighed eller samvazersret.
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Efter lovens ikrafttreeden har det fra mandeorganisationers side veeret anfgrt, at loven fortsat ikke tilgodeser feedre i
tilstraekkeligt omfang, og at praksis for fastsaettelse af samveer ikke er tidssvarende og i overensstemmelse med loven.

Bodeling ved skilsmisse

Deling af pensioner i forbindelse med skilsmisser er et aktuelt emne i ligestillingsdebatten, idet der gaelder forskellige regler for
indragelse eller udeladelse af de enkelte pensionstyper i formueopggrelsen ved skilsmisse (jf. afsnit 4.4.4.).

Bidragspligt

En anden problemstilling, der har relation til samlivsophgr, er spgrgsmalet om aegtefeaellebidrag. Agtefeellerne kan selv treeffe
aftale om underholdsbidrag, dets starrelse og varighed. | tilfelde af uenighed afggres spgrgsmalet om bidrag af domstolene,
mens starrelsen af bidraget fastsaettes af statsamtet. | 1970'erne var eegtefeellebidrag, oftest hustrubidrag, aktuelt i op mod 40
procent af sagerne pa grund af kvindernes gkonomiske forhold, mens denne procentsats var faldet til 15-20 i midten af
1980'erne.

P& grund af kvinders efterhanden store erhvervsdeltagelse forventes de i dag at kunne forsgrge sig selv, og parterne betragtes
i de fleste tilfeelde som ligestillede. | 1989 sendredes aegteskabslovgivningen, saledes at muligheden for at paleegge en
aegtefeelle tidsubegraenset bidragspligt blev indskreenket, idet der nu skal foreligge "saerlige omstsendigheder” for at palaegge en
sadan tidsubegraenset bidragspligt.

4.6.2. Vold mod kvinder

Platform for Action har vold mod kvinder som ét af sine 12 prioritetsomrader, og i fglge artikel 112 udger vold en kreenkelse af
menneskerettighederne og de fundamentale friheder. Begrebet defineres bredt som enhver form for kensbestemt vold, der kan
fare til fysiske, seksuelle eller psykiske skader eller lidelser for kvinder, og som er begaet af privatpersoner eller af offentlige
myndighedspersoner.

Voldsforbrydelser i Danmark

Selvom danske meend hyppigere er udsat for vold end danske kvinder, er meends vold mod kvinder et saerligt
ligestillingsproblem, fordi der her er tale om meends undertrykkelse af kvinder i kraft af deres fysiske overmagt, ofte anvendt i
folelsesmaessigt neere relationer, som gar, at kvinderne har sveerere ved selv at eendre situationen.

Udvalget har i sin redeggrelse for de forskellige former for vold, som kvinder er udsat for, stattet sig til resultater fra nogle helt
aktuelle undersggelser fra Rigspolitichefen og henviser til rapporterne herfra for detaljerede oplysninger og statistisk

materiale®Z. En ret omfattende interviewundersggelse af voldsofre gennemfart i 1995/96 papeger, at risikoen for at blive udsat

for vold har vist en faldende tendens den seneste halve snes ar, mens anmeldelsestilbgjeligheden er gget over en lidt leengere
arrekke. Selvom anmeldelsestilbgjeligheden er steget, er der stadig megen vold, som ikke kommer med i politiets statistikker,

og det skgnnes, at forholdet mellem den registrerede og den skjulte vold er omkring 1:5.

Hustru- eller partnervold

Undersggelsen viser, at der som minimum forekommer omkring 10.000 tilfaelde af hustru- eller partnervold (herefter under ét
betegnet som hustruvold) om aret over for cirka 4.200 ofre, begaet af nuveerende eller tidligere segtefeeller/samlevere.
Hustruvold kommer betydeligt sjeeldnere til politiets kendskab end andre former for vold til trods for, at der oftere forekommer
fysiske skader, idet mange voldsofre undlader anmeldelse pa grund af frygt for repressalier.

Ofre for hustruvold har en seerlig stor risiko for at blive udsat for en gentagelse af volden. For eksempel er risikoen for at blive
udsat for vold af ens nuveerende eller tidligere partner i lgbet af et &r én promille. Har man tidligere veeret udsat herfor, er der
over 50 procents risiko for, at man udsaettes for det igen inden for et ar.

Arbejdsvold

Voldsofferundersggelsen viser, at minimumstallet for voldsramte i forbindelse med arbejdet ligger pa cirka 42.000 om aret, og
for hver femte, der en eller flere gange har veeret udsat for vold i lgbet af et ar, er det sket i forbindelse med arbejdets
udfarelse. Risikoen for at blive udsat for arbejdsvold mere end én gang er meget stor.

Kvinders risiko for at blive udsat for arbejdsvold er dobbelt s stor som meends, og volden forekommer oftest blandt kvinder,
som er ansat som lavere funktionaerer eller funktionaerer pd mellemniveau. De mest udsatte arbejdsfunktioner findes i job med
hyppig klientkontakt inden for sundheds-, social- og transportsektorerne og den sektor, der arbejder med orden og sikkerhed.
Arbejdsvolden udggr over halvdelen af den vold, som kvinder udseettes for.

Voldteegt

Voldteegt har veeret anset for en meget alvorlig forbrydelse i Danmark gennem mange hundrede ar og er blevet fulgt af strenge
straffe til gerningsmanden. Straffeniveauet er imidlertid blevet lavere i de seneste artier.
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Antallet af voldteegter, der blev anmeldt eller p4 anden méade kom til politiets kendskab, steg i perioden 1960-1986 fra cirka 200
til knap 600 anmeldelser om aret. Den store stigning, som isger fandt sted sidst i 1970'erne og frem til 1986, formodes til dels at
skyldes en gget anmeldelsestilbgjelighed. Fra 1986 er anmeldelsestallet faldet til 388 anmeldelser i 1996. Der er ingen vished
for, at dette tal er et udtryk for det reelle antal voldtaegter, idet der iseer i forbindelse med "partnervoldteegter” formodes at veere
et vist mgrketal (det skannede tal for forbrydelser, der ikke kommer til politiets kendskab).

| folge Rigspolitichefens Anmeldelsesregister blev der i &rene 1990-1992 i landets 54 politikredse indgivet i alt 1.366
anmeldelser om fuldbyrdet voldtsegt, fuldbyrdet samleje ved ulovlig tvang eller forsgg herpd. Af en undersggelse gennemfgrt af
Rigspolitichefens Informationstjeneste pa grundlag af stgrstedelen af disse sager fremgar det, at 71 procent af ofrene var
kvinder mellem 15 og 34 ar med de yngste aldersgrupper heraf som de mest udsatte. Fuldbyrdelsesgraden ggedes med ofrets
kendskab til gerningsmanden.

Handel med kvinder og tvungen prostitution

Menneskehandel har udviklet sig til at veere et stadig mere omfattende og komplekst problem, der fgrst for alvor er blevet
synliggjort i Danmark i 1990'erne. Denne handel indbefatter bade maend, kvinder og bgrn, men sigtet med transaktionerne er
forskelligt, idet hovedformalet for maendenes vedkommende synes at veere levering af billig arbejdskraft, mens det for kvinder
og bgrn oftest er seksuel udnyttelse i form af tvungen prostitution og pornografi.

Internationalt behandles handel med kvinder og tvungen prostitution som et saerskilt emne inden for menneskehandel, ligesom
det indgar i begrebet vold mod kvinder, da der med den seksuelle udnyttelse er tale om en voldsom kreenkelse af individets
veerdighed og fysiske integritet. | praksis foregar handelen ved, at bagmaend sarger for, at kvinderne bliver smuglet over
greenserne, udstyres med falske papirer eller rejser ind i landet pa turistvisum for derefter at forblive illegalt i landet efter
opholdstilladelsens udlgb. En del kvinder fastholdes i slavelignende forhold til nye bagmaend i modtagerlandet.

Initiativer mod vold

Med sin ratifikation af CEDAW-konventionen i 1983 har Danmark blandt andet forpligtet sig til at seette ind over for al vold, der
udgves mod kvinder og bgrn, og ved eksaminationen i 1997 af Danmarks tredje rapport blev der stillet en reekke spargsmal om
vold mod kvinder. | 1985 vedtog FN en erkleering med anbefalinger om behandlingen af voldsofre og uddannelse af personale,
og i 1993 kom der endnu en erkleering om, at medlemsstaterne bgar tilstraebe at afskaffe al vold mod kvinder.

| straffeloven er der bestemmelser, som kriminaliserer fysisk og seksuel vold mod kvinder. Selve begrebet vold er ikke defineret
i loven, men den omhandler forsaetlige angreb mod en andens legeme. Straffelovens voldsparagraffer sondrer ikke mellem
kvinder og maend. Man er beskyttet af lovens bestemmelser, ogsa nar volden finder sted mellem aegtefeeller og uden hensyn til,
om aegtefeellerne faktisk lever sammen.

| praksis har det imidlertid vist sig vanskeligt for kvinder at opna effektiv beskyttelse i forbindelse med vold i hjemmet. Oftest vil
det veere sdledes, at kvinden selv skal anmelde overgrebet til politiet, hvorved hun kan komme i et svaert dilemma i forhold til
barn og familie. | de tilfeelde, hvor samlivet er ophgrt, kan kvinden, hvis manden ops@ger hende mod hendes gnske, anmode
politiet om at give manden et polititilhold. S&danne tilhold har dog i mange tilfeelde vist sig ikke at veere et tilstraekkeligt vaern
over for en voldelig mand, og kvinderne har derfor vaeret ngdt til at skifte opholdssted eventuelt ved at sgge ophold pa et
krisecenter.

Der er fra Justitsministeriets side taget en reekke initiativer til at forbedre den kraenkede kvindes position i alvorlige voldstilfaelde.
Afhgringen foretages af kvindeligt politipersonale, hvis det overhovedet er muligt, og der tages hensyn til muligheden for at
kunne opfylde denne bestemmelse, nar det besluttes, hvilket tienestested kvindelige betjente skal sendes ud til. Rettigheder
med hensyn til juridisk assistance til voldsramte kvinder blev udvidet i 1989, mens den retsmedicinske undersggelse af dem
alene ivaerksaettes med henblik p& efterforskning.

Det Kriminalpreeventive Rad har i sit arbejde med kvinder og vold udarbejdet en del publikationer, blandt andet én om voldtsegt,
og fordelt dem til praktiserende leeger, kvindekrisecentre, skoler, biblioteker, politiet og socialarbejdere med henblik p& at
forbedre den forebyggende indsats.

Voldsramte kvinder og deres bgrn kan henvende sig til et af de 32 kvindekrisecentre, der er fordelt over hele landet, og tage
ophold der. Det fgrste krisecenter blev oprettet i 1979 af en gruppe inden for kvindebeveaegelsen, og det er karakteristisk, at det
praktiske arbejde i forbindelse med etablering og opretholdelse af krisecentrene udfgres af kvindeorganisationer eller -grupper
med gkonomisk stette fra privatindsamlede midler og offentlige bevillinger.

Kriminologen Flemming Balvig har som en del af Rigspolitiets voldteegtsundersggelse gennemgaet voldtaegtsudviklingen i
Danmark. | sin perspektivering hertil giver Balvig et bud p& fremtiden, idet han siger, at faldet i anmeldte voldtaegter i de
seneste ar samtidig med en mildnelse af strafferammen viser, at det afggrende ikke er, hvad der finder sted ved domstolene
eller i straffesystemet, men hvad der foregar i befolkningen. Hans antagelse er, at der vil ske en yderligere reduktion i disse
forbrydelser, hvis der bakkes steerkere op om initiativer som krisecentre og kvinderadgivning og ikke mindst om styrkelsen af
kvinders ligestilling i samfundet i bred almindelighed.

Folketinget behandlede i april 1998 et forslag fremsat af Centrum-Demokraterne om etablering af centre pa sygehusene til
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behandling og forebyggelse af falger efter seksuel og anden vold mod kvinder. Danmark er det eneste nordiske land, hvor der
ikke er etableret offentlige centre for voldsofre. Ideen med s&danne centre skulle veere, at voldsramte kvinder kan henvende sig
dér og fa tilbud om undersggelse, dokumentation og behandling af voldsfalger, bistand til politianmeldelse og til rekvirering af
advokat.

Der var bred enighed i Folketinget om, at voldsramte i dag ikke behandles optimalt, og at der er brug for at indarbejde savel
forebyggelse som behandling af volds- og voldteegtsofre som en naturlig del af sundhedsvaesenets opgaver. Derimod var der
uenighed om, hvorvidt lgsningen skulle veere oprettelse af specielle centre, i farste omgang pa forsggsbasis, eller om opgaven
skulle integreres i det daglige arbejde pa sygehusene. Forslaget behandles i et udvalg under Sundhedsministeriet, der har
afgivet beretning den 5. oktober 1998.

Det kan i gvrigt naevnes, at der bade pa nordisk plan og i Danmark i stigende grad fokuseres pa spgrgsmalet om maend og
vold. Norge har et mandekrisecenter, der stgtter maend i at eliminere deres voldelige adfeerd, mens der i Sverige findes et
netveerk for meend og vold med et lignende formal. Emnet indgar som en del af det nordiske program for ligestillingsarbejde for
perioden 1995-2000, og der er i 1990'erne indledt en forskning i maend og vold, som retter opmaerksomheden mod manden
som overgriber frem for at se pa kvinden som offer. Herhjemme er de farste to mandekrisecentre med mulighed for overnatning
etableret, primeert for misbrugere.

Initiativer i forbindelse med handel med kvinder

Temaet handel med kvinder og tvungen prostitution blev allerede taget op af FN i 1949 med en konvention til bekeempelse af
problemet, men det var farst med vedtagelse af CEDAW-konventionen i 1979 og dens artikel 6, at temaet for alvor kom pa den
politiske dagsorden. Artiklen lyder: "De deltagende stater skal alle tage passende forholdsregler, herunder gennemfare
lovgivning med henblik pa at hindre enhver form for handel med kvinder og udnyttelse af kvinder ved prostitution"”.

Resolutioner vedtaget i forskellige fora i FN-regi og ikke mindst handlingsprogrammet fra kvindekonferencen i Beijing i 1995 har
lagt vaegt pad emnet og anbefalet en styrkelse af lovgivningen, som muligger retsforfglgelse af de personer eller organisationer,
der star bag handelen med kvinder, og etablering af uddannelse eller anden form for opleering af de kvinder, som har veeret
ofre for den.

Ogsa EU har i 1990'erne fokuseret pa handel med kvinder ved i forskellige sammenhaenge at have arrangeret konferencer om
emnet. Det hollandske EU-formandskab holdt for eksempel i 1997 en ministerkonference, som vedtog en erkleering om
retningslinjer for at forhindre og bekaempe handel med kvinder med henblik p& seksuel udnyttelse. Erklaeringen rummer en
reekke anbefalinger om forebyggelse, stgtte til ofrene og samarbejde med oprindelseslandene for at skabe bedre vilkar for
kvinder generelt og gare en indsats for at reintegrere ofrene ved deres hjemvenden.

Danmark har ingen regler, der isoleret kriminaliserer handel med kvinder, men i henhold til straffelovens § 228, stk. 2 er det
strafbart at medvirke til en persons befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal drive erhverv ved kanslig ussedelighed
eller benyttes til en sddan usaedelighed, nar den befordrede person er under 21 ar eller er uvidende om formalet. Import af
kvinder med samme formal er derimod ikke kriminaliseret generelt, men sker det i form af smugling eller til anbringelse i
fangenskab eller anden afhaengighed vil handlingerne veere strafbare efter henholdsvis udlaendingelovens § 59, stk. 3 og
straffelovens § 261, stk. 2. Endvidere er det strafbart at lokke nogen til prostitution eller til at leve af prostitution.

Der er ikke foretaget nogen egentlig undersggelse af problemets omfang i Danmark, men medierne har i de senere ar sat
fokus pa det stadigt stigende antal udenlandske kvinder, som man mener hentes til landet for at arbejde pa massageklinikker
eller i forlystelsesetablissementer. Det er iszer kvindeorganisationer og -grupper, som arbejder med emnet, ligesom der foregar
en erfaringsudveksling med internationale NGO'er.

Hvad angar prostitution, har Socialministeriet stattet initiativer for kvindelige prostituerede. Desuden har regeringen fremsat et
lovforslag om eendring af straffeloven med henblik p& at afkriminalisere den prostituerede. Samtidig skal det gares strafbart at
have samleje med personer under 18 ar, der helt eller delvist ernaerer sig ved prostitution.

67. Vold pa gaden, i hiemmet og pa arbejdet og Voldteegters omfang og karakter i Danmark, begge Rigspolitichefen 1998.

4.6.3. Andre emner

Inden for de senere ar er der i stigende grad sat fokus pa en raekke emner, som primeert relaterer sig til arbejdsdelingen i
hjemmet eller specielle forhold p& arbejdsmarkedet.

Ubetalt arbejde

Emnet "arbejdsdeling i hjemmet" har vaeret bergrt i afsnit 4.5.3., men spgrgsmalet om ubetalt arbejde set som et
ligestillingsproblem er ferst for alvor kommet pa den internationale dagsorden med omtalen i PFA, hvor det blandt andet
hedder, at "kvinders bidrag, bade de lgnnede og de ulgnnede, skal inddrages i overvejelser om gkonomisk politik og
planleegning” (artikel 204). PFA understreger ogsa behovet for indsamling af data, der kan belyse kvinders og maends bidrag til
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gkonomien, inkl. deltagelse i den uformelle sektor og det ubetalte arbejde.
Maends arbejdspladskultur

I ligestillingsarbejdet har spargsmalet om arbejdspladskultur indtil for nylig drejet sig om virksomhedskulturen i relation til
kvinders uligelan og manglende avancement og til sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv. Med henblik pa at fa
arbejdspladskulturen belyst i forbindelse med de mange forskellige former for mandearbejdspladser gennemfgrte
Ligestillingsradet i samarbejde med DA, LO, AC og FTF i maj 1997 en konference om maends arbejdspladskulturer far, nu og i
fremtiden.

Konferencen henvendte sig til ledere og medarbejdere fra savel det private som det offentlige arbejdsmarked, og meend
udgjorde 50 procent af deltagertallet. Formalet var at identificere det saerlige ved maends arbejdspladskultur samt belyse
maends forhold til valg af erhverv og deres gnsker og forventninger vedrgrende arbejde og familie. En intern evaluering af
konferencen peger pa, at der mangler undersggelser vedrgrende maends reelle gnske om at ville familielivet og faderrollen og
om samarbejdet mellem maend og kvinder samt praktisk vejledning om, hvorledes institutioner for bgrn og unge kan tiltreekke
meend, sdledes at der kan opnas en mere ligelig kensfordeling mellem de ansatte.

Kvinder, medier og ny informationsteknologi

Feelles for reklame-, medie- og edb-brancherne er, at de direkte og indirekte pavirker teenkning og organisering, hvad enten
det er i en fastholden af normer eller i fornyende retning.

Ligestillingsradet holdt i foraret 1998 i samarbejde med LO, FTF, Undervisningsministeriet og Arbejdsministeriet en konference
om kvinder og informationsteknologi. Ogsa andre faglige organisationer arbejder med kvinders forhold til den nye teknologi. To
hovedproblemer synes at veere, at der inden for IT-branchen skabes stadigt flere job, som kvinder viger tilbage for at sgge, og
at mange arbejdspladser inden for andre omrader forventer IT-kvalifikationer ud over det generelle redskabsniveau. Et initiativ
for at forbedre situationen er et efteruddannelsesprojekt for kvinder, CyberNova, som gennemfares med stgtte fra EU og
Arbejdsmarkedsstyrelsen.

4.6.4. Andre grupper

Ligestillingsarbejdet i Danmark har indtil for nylig vaeret praeget af en opfattelse af, at bade kvinder som gruppe og maend som
gruppe udger relativt homogene starrelser, som kan behandles under ét. Forskellige initiativer har imidlertid vist, at der kan
veere stgrre forskelle mellem generationerne end mellem for eksempel unge kvinder og meaend (jf. afsnit 4.5.8.), mens andre
undersggelser papeger, at der p& visse omrader er en stigende polarisering mellem kgnnene i de yngre generationer, samt at
der findes grupper af kvinder og maend, som ma have szerlig bevagenhed, hvis de skal sikres ligestilling.

Unge

Unge har ikke vaeret behandlet som en saerskilt gruppe i det hidtidige ligestillingsarbejde, men Udvalget har haft lejlighed til at
stifte bekendtskab med nogle tanker om dagens og de kommende &rs ungdom, som kan vaere vaerd at notere sig i forbindelse
med det fremtidige ligestillingsarbejde. For det farste synes de unge som naevnt at adskille sig mere fra de seldre generationer
end indbyrdes som kvinder og maend, hvad angéar arbejde, familie og fritid, og for det andet méa kategorien unge ses som to

aldersgrupperinger, der kan have helt forskellige opfattelser af ligestillingsperspektivernes relevans for dem&.

| folge Martin Agerup, der i sin artikel beskeeftiger sig med nogle overordnede tendenser i relation til arbejdets fremtid i
informationssamfundet, vaerdseetter de unge arbejdet p& lige fod med fritiden, hvis arbejdet har indhold og giver ansvar, mens
lonnen spiller en mere beskeden rolle end tidligere. Tryghed i anseettelsen betyder ikke lsengere muligheden for at forblive i
jobbet til pensionsalderen, men en ordentlig behandling og et arbejde, der abner nye muligheder for dem. Unge kvinder og
maend kommer i stigende grad til at ligne hinanden med hensyn til grundlaeggende veerdier, fordi deres erfaringer fra
institutionslivet bliver mere og mere ens. Men de pavirkes ogsé af moder- og faderrollerne i hjiemmet, hvorfor det sandsynligvis
fortsat vil vaere vanskeligt at tiltreekke de unge meend til omsorgsarbejde pé plejehjem og sygehuse. Langt snarere vil de
bevaege sig ind pa bgrneinstitutionsomradet i takt med, at de bliver stadigt mere involveret i opdragelsen af bgrn derhjemme.

Agerup beskeeftiger sig ogsd med de unges forhold til ledelse og naevner i den forbindelse, at en undersggelse blandt
kommende handelsskoleelever har vist, at mens én ud af tre drenge lagde veegt pa at kunne blive leder, var det kun én ud af ti
piger, der havde samme gnske. Denne situation forventer Agerup dog vil udjaevne sig pa sigt, idet lederidealet fra at veere
preeget af magt og dominans vil aendre sig til at skulle rumme krav om uddelegering af ansvar, samarbejde og motivation og
dermed laegge mere vaegt p& de kvindelige dyder end p& de mandlige.

Ann-Dorte Christensen understreger, at der generelt i befolkningen og iseer blandt de unge er en udbredt enighed om, at der
finder en diskrimination af kvinder sted. Der kan ogsa pavises en hgj grad af konsensus vedrarende ligestillingspolitikkens
ngdvendighed pa tveers af ken og generationer. Christensen papeger dog, at der kan blive tale om en markant kenspolarisering
i den sdkaldte 80’er-generation, hvis den fastholder sin nuvaerende, politiske vaerdiorientering. Den ene pol ma saledes
forventes at indeholde unge meend, der udtrykker en individualistisk og markedsorienteret holdning, mens den anden vil rumme
kvinder, der statter kraftigt op om en feelles, offentlig omsorgsorientering.
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Christensen ggr videre opmaerksom pd, at der i gruppen af unge er to grundleeggende tendenser, som har betydning for
ligestilling og kensopfattelse, men som dog ikke er skarpt adskilte. Hendes tese er, at de 15-20 arige i meget hgj grad "spiller
kgnnet ud" og bruger det synligt og bevidst i deres grundlaeggende identitetsarbejde, mens den anden gruppe af de lidt seldre
unge i hgjere grad begynder at fa oplevelsen af konkrete uligheder mellem kgnnene og af, at kennet kan virke begraensende.
Ann-Dorte Christensens konklusion med hensyn til det fremtidige ligestillingsarbejde er derfor, at disse forhold bgr inddrages i
udviklingen af initiativer over for de unge i form af en differentieret og nuanceret strategi.

Maend

Inden for ligestillingsarbejdet har meend i mange ar veeret anset for og oplevet sig som den gruppe, der matte give afkald pa en
reekke privilegier eller i hvert fald begynde at dele dem med kvinder. Samtidig har der dog blandt meend veeret en opfattelse af,
at de blev udsat for diskrimination p& det familieretlige omrade, hvilket har givet anledning til etablering af mandeorganisationer,
der arbejder med ligestillingsproblemer som foreeldremyndighed, samveers- og faderskabsrettigheder. Initiativer til bedring af
meends situation pa det familieretlige omrade er diskuteret i afsnit 4.6.1.

Her i 1990'erne kan der dog ogsa spores en gryende interesse blandt maend for de temaer, der hidtil har veeret centrale i
ligestillingsdebatten, iseer spgrgsmalet om sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv (jf. afsnit 4.5.). Ligestillingsproblemer
for marginaliserede grupper af meend er dog ogsa taget op i de seneste ar. Det gaelder for eksempel dem, der mangler
uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet, idet langt de faerreste af disse, i modsaetning til kvinder i samme situation, far
familie og barn.

Ligestillingsradet havde i 1994-1995 en idegruppe om maend, hvis formal var at skabe debat om udviklingen af maends roller,
at gare maends placering i ligestillingsudviklingen synlig og at formulere maends interesser i ligestilling og deres bud pa en
fremtidig ligestillingspolitik. Gruppen udarbejdede et arbejdsprogram for 1996, hvori den kom med forslag til aktiviteter og
udpegede fire saerlige indsatsomrader:

« meaend som feedre, seerligt de enlige feedre og deres bgrn
« drengesocialisering

« maskulinitet og arbejdspladskultur

e meend i forsvaret

Ligestillingsradet fandt gruppens forslag stgttevaerdige og tilogd at stgtte et projekt om maend og arbejdspladskultur i 1996.
Idegruppen gnskede imidlertid at gennemfgre programmet samlet og valgte derfor at oplgse sig med udgangen af 1995.

For at styrke ligestillingsarbejdet vedragrende maend har Nordisk Ministerrad vedtaget en Handlingsplan for meend og ligestilling
for perioden 1997-2000. En nordisk ekspertgruppe bag planen har ogsa udfeerdiget et baggrundsnotat, hvis hovedsynspunkt er,
at mandesynsvinklen bgr inddrages, og traditionelle manderoller forandres for at skabe fremskridt i ligestillingsarbejdet. Planen
rummer i alt 16 forslag om projekter blandt andet om maends vold i hjemmet, forskning i faderrollen, indsamling af statistik
vedrgrende nordiske meends liv og systematisering af temaet meend og ligestilling gennem oprettelse af en seerlig stilling pa
omradet i hvert af de nordiske lande.

Europaradet har med et seminar i 1997 ogsa sat fokus p& maend og ligestilling. Hovedformélet var at indlede en europaeisk
debat vedrgrende det forhold, at ligestilling mellem kgnnene kun kan opnds, ved at maend og kvinder arbejder sammen.
Seminaret havde ogsa det sigte at fremhaeve de positive forandringer i de traditionelle, mandlige kensroller og undersgge
relationer mellem samfundets traditionelle, mandlige strukturer og vold mod kvinder, patriarkat og krig.

Mandeforskningen var ret fremtraeedende i Danmark i slutningen af 1970'erne og begyndelsen af 1980'erne og frembragte blandt
andet viden om kgnsrelationer og kansidentitet. | sidste halvdel af 1990'erne har der veeret holdt seminarreekker og workshops
om maskulinitet og mandeforskning ved nogle af centrene for kvinde og kensforskning, og i 1997 er der i Ligestillingsradets regi
indledt et projekt med henblik pa at skabe overblik over mandeforskningen i Danmark. | Igbet af 1999 skal der holdes en
konference om faedre med planlaegning af initiativer til at indlede en forskning i feedreroller, ligesom der skal saettes et nordisk
samarbejde i gang om temaet maend og vold.

Udenlandske kvinder

Udenlandske kvinder i Danmark udggr ikke en homogen gruppe. Der er forskellige arsager til, at de kommer hertil (flygtninge,
aegteskab, familiesammenfgring eller andet), og de kommer fra vidt forskellige lande med helt forskellig baggrund. Det er derfor
vigtigt, at der tages hensyn til deres specielle situation, og at de sikres ligestilling bade med maend og med kvinder generelt.

Et udvalg nedsat af indenrigsministeren har i nogle ar arbejdet med spgrgsmal vedragrende etniske minoritetskvinders
integration og retsstilling i Danmark. Farste del af udvalgets betaenkning udkom i 1995 og afstedkom en andring af
udleendingeloven. Man skal herefter ved spgrgsmal om inddragelse af opholdstilladelse meddelt som falge af aegteskab, og
hvor samlivet er ophgrt, tage hensyn til, om samlivsophgret ma antages at veere forarsaget af overgreb, misbrug eller anden
overlast med videre her i landet.

Indenrigsministerens udvalg har fortsat sit arbejde med at undersgge spgrgsmal som udenlandske kvinder i relation til social-
og sundhedsveesenet, til danskundervisning, til arbejdsmarkedet, til deltagelse i politik og til medierne. Den anden
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delbeteenkning blev afgivet i september 1998.

Et seerligt problem i forbindelse med visse grupper af indvandrerpiger eller -kvinder er omskeering, som er strafbart i falge
straffelovens § 245 og aldrig tidligere har veeret et problem herhjemme. Inden for det seneste tiar er det imidlertid blevet kendt,
at blandt andet somaliske piger med bopael i Danmark er blevet omskaret uden for landets graenser. Danmarks Statistik
oplyser, at der den 1. januar 1998 var 11.890 somaliske borgere i Danmark, der var anerkendt som flygtninge. Heraf er 2.238

piger i alderen 0-14 &r i risikogruppen, hvad angéar omskaeringﬁ.

Sundhedsministeriet nedsatte i april 1996 en arbejdsgruppe med det formal at udarbejde en rapport med forslag til en
oplysningsindsats mod omskaering af piger, der bor i Danmark. P& grundlag af rapporten har Sundhedsstyrelsen iveerksat en
oplysningsindsats, der som sit primeere formal har forebyggelse af omskeering af piger bosiddende i Danmark, hvad enten det
sker inden for eller uden for landets graenser. Oplysningen retter sig bade mod flygtningefamilier og sundhedsfagligt personale
og andre, som arbejder med flygtninge og andre risikogrupper.

I FNs flygtningekonvention er en flygtning defineret som en person, der som fglge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund
af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en seerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden for
det land, i hvilket han eller hun har statsborgerret, og som ikke er i stand til - eller pa grund af en sadan frygt ikke gnsker - at
sgge dette lands beskyttelse.

Efter udleendingelovens § 7 gives der efter ansggning opholdstilladelse til en udlaending, som er omfattet af
flygtningekonventionen (konventionsstatus). Endvidere gives der efter ansggning opholdstilladelse til en udleending, som ikke er
omfattet af flygtningekonventionen, men hvor det af lignende grunde, som anfart i flygtningekonventionen, eller af andre
tungtvejende grunde ikke bgr kraeves, at udleendingen vender tilbage til sit hjemland (de-facto status).

Der er kvinder, der forfalges eller udsaettes for voldelige overgreb pa grund af deres kan, for eksempel voldteegt,
tvangssterilisering eller omskeering, men de er ikke omfattet af flygtningekonventionen, hvis de sgger asyl i et andet land. For at
kunne give disse kvinder beskyttelse har blandt andre Canada aendret fortolkningen af konventionens flygtningebegreb. |
Danmark vil der med hjemmel i udleendingelovens § 7, stk.2 vaere mulighed for efter konkret vurdering at give en kvinde
opholdstilladelse, hvis hun er flygtet fra sit hjemland pa grund af sddanne kansspecifikke overgreb.

En konferencerapport udarbejdet af Dansk Flygtningehjaelpm peger pd, at der ikke er nogen fuldkommen ensartet praksis i det
danske asylsystem ved behandlingen af sager, der involverer kgnsrelateret forfglgelse. Konferencens danske deltagere har
opfordret indenrigsministeren til at overveje at indfare retningslinjer for Udlaendingestyrelsens arbejde med henblik pa at sendre
praksis i sager om kensspecifik forfalgelse.

Lesbiske og enlige kvinder

Folketinget vedtog i juni 1997 Lov om kunstig befrugtning, som indeholder en bestemmelse om, at laeger ikke ma tilbyde
kunstig befrugtning til kvinder, med mindre de er gift eller lever i segteskabslignende forhold med en mand. | fglge
bemeerkningerne til loven er bestemmelsen medtaget af hensyn til barnets tarv for at sikre det retten til bAde at have en mor og
en far.

| forbindelse med debatten forud for lovens vedtagelse er det blevet papeget, at man med denne lov brad med mange ars
tradition om at undgd at diskriminere mennesker pa grund af deres seksualitet eller samlivsstatus.

68. Afsnittet bygger p& artiklen "Den fremtidssikrede kommunale arbejdsgiver" af Martin Agerup i Mere end ord, Kommuneinformation 1997, og "De unge og
fremtidens ligestillingspolitik" af Ann-Dorte Christensen, som er bestilt af Udvalget, samt oplaegget "De unges holdning til ligestilling og lighed i samfundet”, ligeledes
af Ann-Dorte Christensen, som blev holdt pd Udvalgets konference 6. december 1996, begge vedlagt som bilag 10.

69. Notat vedrgrende oplysningsindsats mod omskeering af piger, Sundhedsministeriet, maj 1998.

70. Kvinder og asyl. En konferencerapport om kgnsrelateret forfglgelse, Dansk Flygtningehjaelp 1997.

4.6.5. Aktarer

Ligestillingsloven og det nationale handlingsplanarbejde pé ligestilingsomradet palaegger alle offentlige myndigheder at arbejde
for ligestilling mellem kvinder og maend bade i personalepolitik og pa deres faglige omrade. Forpligtelsen geelder saledes ogsa
amter og kommuner, der beskeaeftiger totredjedel af de offentligt ansatte og udfgrer store dele af den offentlige service over for
borgerne.

Krav til amter og kommuner

Ligestillingsradets evaluering i 1994 af den 2. nationale handlingsplan afslarede, at amter og kommuner ikke i tilstreekkelig grad
levede op til deres forpligtelser, og anbefalede derfor, at ligestillingsarbejdet blev intensiveret gennem forhandlinger med amter
og kommuner.

| 1995 vedtog Folketinget en aendring af de kommunale styrelseslove, der palsegger disse myndigheder at offentliggare
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ligestillingsredegerelser hvert andet ar (jf. afsnit 2.8.3.). Redeggrelserne skal oplyse borgerne om, hvorvidt kommunen har
formuleret en ligestillingspolitik, og hvad indholdet i givet fald er. Desuden skal der veere oplysninger om den kensmaessige
fordeling i forhold til de enkelte stillingskategorier samt andre forhold, som skgnnes at have betydning for kommunens indsats
pa ligestillingsomradet.

Indenrigsministeriet udsendte i december 1996 en vejledning om, hvordan de nye informationsforpligtelser kan og bar opfyldes.
Det understreges heri, at redeggrelserne skal sikre borgerne, kommunalbestyrelsen og de kommunalt ansatte et rimeligt
grundlag for debat om ligestilling p4 de kommunale arbejdspladser og om kommunens arbejde for at fremme ligestillingen.

Evaluering af arbejdet

Landets 14 amter og 275 kommuner blev med de naevnte initiativer forpligtet til senest den 1. september 1997 at oplyse
borgerne om ligestillingssituationen i den enkelte kommune eller amtskommune. Ligestillingsradet har i publikationen Kans-
gerninger i kommunen bearbejdet de informationer, som er offentliggjort i 184 indberetninger modtaget i Indenrigsministeriet den
1. oktober 1997.

Redeggarelserne, og ikke mindst det faktum, at en stor del af landets kommuner har siddet forpligtelsen overhgrig ved ikke at
aflevere deres indberetning til tiden, viser farst og fremmest, at der endnu er meget at arbejde med pa regionalt og lokalt plan.
Ikke alle redeggrelser er lige informative, idet de for eksempel kun rummer statistiske oplysninger om personalets kansfordeling
suppleret med fa eller ingen kommentarer. En mindre gruppe af szerligt informative redeggrelser har ogsa medtaget
overvejelser om en ligestillingspolitik og om fremme af en ligestillingsdebat blandt borgere og personale.

Cirka halvdelen af landets kommuner giver udtryk for, at de har intentioner om en systematisk indsats pd omradet, og nogle er
kommet langt med konkrete handlingsplaner. Der er i disse kommuner for eksempel blevet arbejdet med forhold som en bedre
kegnsbalance i ledelsen, nedbrydning af kensdominansen pa seerlige serviceomrader og sammenhangen mellem familie- og
arbejdsliv.

Kommunernes Landsforening

Kommunernes Landsforening stgtter kommunernes arbejde med ligestilling ved at stille forskellige former for ressourcer til
radighed. Det kan neevnes, at foreningen har ansat to konsulenter, der som del af omradet Personaleindflydelse og
Arbejdsmiljg, skal arbejde med ligestilling ved at inspirere og stegtte kommunerne i initiativer, der fremmer ligestillingen i den
enkelte kommune.

Kommunedata

Kommunedata har i 1997 markedsfgrt et statistisk veerktgj for ligestillingsomradet med henblik pa at statte kommunerne med
udarbejdelsen af den statistiske del af redeggrelserne.

Kommuneinformation

Kommuneinformation har i samarbejde med Ligestillingsradet, Indenrigsministeriet, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte og Frederiksberg og Kabenhavns
Kommuner udgivet en artikelsamling Mere end ord, der blandt andet giver vejledning i udformning af ligestillingsredeggrelser og
i kommunikation med henblik pa at give ligestillingsdebatten indhold.

4.6.6. Mainstreaming

Mainstreaming betyder at integrere ligestilling i al politik og planlaegning og indebaerer sdledes, at ansvaret for at tage
ligestillingsmaessige hensyn pa linje med andre samfundsmaessige hensyn laegges ud til dem, der arbejder med
politikudformning, planlaegning og administration. Det vil sige politikere og embedsmaend i ministerier, amter og kommuner.

Handlingsprogrammet fra FNs Verdenskvindekonference i Beijing i 1995 indeholder klare budskaber om mainstreaming bade
som overordnet strategi og som instrument pa en reekke af PFAs 12 prioriterede omrader. Strategien fik pa konferencen
tilslutning fra EU-landene. Konferencen slog fast, at uden kvinders fulde og lige deltagelse i samfundsudviklingen kan en
baeredygtig skonomisk, social og demokratisk udvikling ikke sikres. Mainstreaming defineres i PFAs artikel 292 som "at fremme
en aktiv og synlig politik ved at integrere et kansperspektiv i alle politikker og programmer, s& der gennemfgres en analyse af
virkningerne for kvinder og maend, inden beslutninger treeffes".

Udvalget vil diskutere denne strategis fordele og ulemper i det opsummerende kapitel 5 og giver derfor nedenfor blot en
redeggrelse for introduktionen af og initiativerne i forbindelse med mainstreaming i det hidtidige ligestillingsarbejde.

En folketingsbeslutning

Folketinget drgftede i april 1996 regeringens redeggrelse om den nationale og internationale opfglgning pa PFA. Debatten
mundede ud i vedtagelse af en motiveret dagsorden, hvori Folketinget blandt andet opfordrede regeringen til "at fa indarbejdet
kensaspekterne i administrative, politiske og planleegningsmaessige aktiviteter bade nationalt og internationalt". Mainstreaming
blev dermed anerkendt som en central del af det danske ligestillingsarbejde.
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| Danmark er mainstreaming gennemfart for sa vidt som ansvaret for, at der ikke sker diskrimination mellem kvinder og meend,
formelt set ligger hos den enkelte minister. Der foregar dog ikke nogen regelmaessig og aktiv mainstreaming af ligestilling i de
enkelte ministerier, ligesom der ikke er etableret mekanismer og redskaber, der kan sikre, at det sker.

Arbejdsministeriets initiativer

Arbejdsministeriet har i efteraret 1995 pa foranledning af statsministeren indledt en forsggsordning, hvorefter der skal foretages
en ligestillingsmaessig vurdering af enkelte lovforslag. Vurderingen skal fremga af lovforslagets bemaerkninger. Som grundlag for
vurdering indhenter Arbejdsministeriet lgbende statistiske oplysninger om kvinders og meends fordeling pa de omrader, som
nye lovforslag vedrgrer, og opdaterer nggletal.

Arbejdsministeriet har desuden i efteraret 1998 oprettet Arbejdsministeriets Ligestillingsenhed, der skal beskeeftige sig med
bade kansdiskrimination og andre former for diskrimination. Enheden skal sikre, at ligestillingsperspektivet bliver overvejet i alle
opgaver. Det er dog fortsat det enkelte kontor, der har ansvaret for behandlingen af de pageeldende sager.

Ligestillingsarbejdet i Arbejdsmarkedsstyrelsen og arbejdsformidlingen har som tidligere naevnt bygget pa hovedstrategien om
integration, sdledes at ligestillingsaktiviteterne i stigende omfang ses og lgses i sammenhaeng med AF-regionernes gvrige
arbejde (jf. afsnit 4.4.5.).

Forskningsomradet

Pa forskningsomradet er integrationstanken indarbejdet i den nyligt udarbejdede 11-punkt plan for flere kvinder i forskningen (jf.
afsnit 4.3.6.).

Det nordiske samarbejde

De nordiske ligestillingsministre har vedtaget et nordisk mainstreamingprojekt, der skal udvikle metoder og indsamle erfaringer
med mainstreaming af ligestilling inden for arbejdsmarkeds-, uddannelses- eller ungdomsomradet. Ligestillingsradet
gennemfgrer som led heri et projekt i samarbejde med en kommune om ligestilling i forbindelse med ansaettelser i den
kommunale sektor.

Internationalt arbejde

| EU er mainstreaming vedtaget som en fremtidig strategi for at fremme ligestilling bade i Kommissionens politikudformning og
tienestegrene. | Kommissionens meddelelse KOM(96)67 Integrering af lige muligheder for kvinder og maend i alle
feellesskabspolitikker og -aktioner defineres princippet som en mere aktiv og global strategi, hvor man ikke kun anvender positiv
saerbehandling som sadan, men integrerer princippet i alle almindelige politikker og aktioner vedrgrende ligestilling.
Kommissionen har nedsat et udvalg bestaende af hgijtplacerede tjenestemaend fra de enkelte generaldirektorater og med
kommissionsformand Santer i spidsen, der skal overvage ligestillingsmaessige hensyn i politikudformning og personalepolitik.

| EU-sammenheenge og andre internationale fora har Danmark plaederet for mainstreaming af ligestilling mellem kvinder og
maend béde i organisationernes personalepolitik og faglige arbejde.

4.7. Ligebehandling, seerbehandling og forskelsbehandling

Ligebehandling af kvinder og maend er et begreb, som griber ind over og omslutter de tidligere behandlede emner inden for
ligestillingsarbejdet. Problemer med kanssammenszetningen pd alle felter, udnyttelse i lige grad af begge kegns ressourcer og
spargsmal vedrgrende ligelen, sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv, vold mod kvinder eller feedres ret til samveer med
deres barn efter skilsmisse har alle relation til det omrade, som i det danske ligestillingsarbejde kan anskues ud fra et
ligebehandlingssynspunkt.

Ligebehandlingsloven, hvis tilblivelse og udvikling er omtalt i afsnit 2.3.3., er teenkt som et veern mod forskelsbehandling eller
diskrimination og som et redskab, der blandt andet med en dispensationsbestemmelse kan medvirke til at fremme ligestillingen
mellem kvinder og meend ved hjeelp af midlertidige seerforanstaltninger for det ene eller det andet kan.

Udvalget vil som afslutning pa beskrivelsen af det hidtidige ligestillingsarbejdes emner indlede dette afsnit med at gennemga
Ligebehandlingslovens forskellige bestemmelser, som de foreligger medio 1998, og give en oversigt over dens anvendelse
gennem de senere ar, bade i Ligestillingsradets regi og i forbindelse med afggrelser af ligebehandlingssager ved andre
instanser. Derefter vil Udvalget belyse spgrgsmalet om brug af de midlertidige foranstaltninger til fremme af ligestillingen
mellem kvinder og meend i Danmark, som i daglig tale betegnes positiv seerbehandling. | forbindelse hermed har Udvalget
specielt inddraget de forpligtelser, Danmark har pataget sig p4 omradet inden for FN- og EU-samarbejdet. Som afslutning pa
afsnittet har Udvalget beskrevet en raekke lidt specielle, men samtidig aktuelle eksempler pa diskrimination af bade kvinder og
meend for at vise, at der stadig forekommer tilfeelde af forskelsbehandling af kennene i mange hjgrner af samfundet.

4.7.1. Kernepunkter i Ligebehandlingsloven
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Et vigtigt initiativ i det danske ligestillingsarbejde er Lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
barselsorlov. Loven er overvejende en arbejdsretlig lov, der som udgangspunkt gaelder alle private og offentlige
ansaettelsesforhold, som ikke er omfattet af mere vidtgédende ligebehandlingsaftaler i de kollektive overenskomster. Den gaelder
saledes ikke for privatlivet.

Gennemgangen af lovens aspekter er ikke foretaget med en juridisk vurdering for gje, men med henblik pd at fremdrage de
mest betydningsfulde omrader i loven set i relation til den praktiske anvendelse af den. Til gennemgangen knytter sig et afsnit
om retslige afggrelser, som har haft eller muligvis vil f& principiel betydning for udviklingen af fortolkninger i forbindelse med
danske ligebehandlingssager.

Internationale forpligtelser

Afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder er et emne, som har vaeret i fokus, siden det p& FNs
Verdenskvindekonference i Mexico City i 1975 blev besluttet at udarbejde en konvention herom. CEDAW-konventionen (jf.
afsnit 2.6.3.) blev vedtaget pd FNs generalforsamling i 1979 og ratificeret af Danmark i 1983, og den betragtes som et vigtigt
redskab for arbejdet med at skabe juridisk ligestilling mellem kvinder og maend pé alle omrader og for bekeempelsen af
kgnsdiskrimination i al offentlig praksis.

Et EF-direktiv fra 1976 om "gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder, for sa vidt angar adgang til
beskaeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar" har dog haft mere direkte indflydelse pa formuleringen af
den lovgivning om ligebehandling, som Danmark har udviklet siden 1978, idet denne lovgivning, i overensstemmelse med
direktivet, forbyder direkte og indirekte diskrimination specielt i forbindelse med forhold, der vedrgrer arbejdsmarkedet.

Amsterdam-Traktaten fra 1997 abner mulighed for, at Radet for De Europeeiske Feellesskaber med enstemmighed kan treeffe
hensigtsmaessige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling blandt andet p& grund af ken. Desuden kan Radet med
kvalificeret flertal vedtage regler, der skal sikre lige muligheder for og ligebehandling af kvinder og maend i forbindelse med
beskeeftigelse og erhverv.

Loven og dens indhold

Ligebehandlingsloven bygger pa ovennaevnte EF-direktiv, men har til forskel fra dette indarbejdet bestemmelser om graviditet,
barsel og orlov. Den geeldende tekst med de seneste aendringer findes i Arbejdsministeriets lovbekendtgarelse nr. 213 af 3.
april 1998 (bilag 4). Loven indeholder forbud mod kansdiskrimination, pdbud om rettigheder og pligter samt om en aktiv indsats
for at kontrollere forhold, der vedrgrer loven. Desuden giver den mulighed for at dispensere fra loven med henblik pa at
afhjeelpe faktiske uligheder og adgang til sanktioner i form af godtgarelser eller bader.

Forbud

Ved ligebehandling af maend og kvinder forstas i falge Ligebehandlingsloven, at der ikke ma finde direkte eller indirekte
forskelsbehandling sted pa grund af ken, navnlig under henvisning til graviditet eller til segteskabelig eller familiemaessig stilling.

Dette diskriminationsforbud omfatter efter en afgerelse ved EF-Domstolen i 1996 ogsa diskrimination pa grund af kensskifte.
Lovens princip om ligebehandling medfarer, at den enkeltes kvalifikationer skal bedgmmes individuelt, saledes at eventuelle
fordomme, vaneteenkning, generaliseringer m.v. vedragrende det ene kans egnethed frem for det andet ikke ma leegges til
grund for vurderingen.

| falge forarbejdet til loven falder arbejde, der efter sin natur ma udferes af en person af et bestemt kan som for eksempel
kansbestemte skuespillerroller eller badepersonale, helt uden for lovens omrade. Graensen mellem sddanne dbenbare
undtagelser og forhold, der kraever dispensation fra lovens bestemmelser, har dog veeret vanskelig at treekke.

Af andre forbud kan naevnes, at en arbejdsgiver ikke ma afskedige en lgnmodtager, fordi denne har fremsat krav om udnyttelse
af retten til fraveer eller har veeret fravaerende pa grund af graviditet, barsel eller adoption. Desuden er det ved annoncering til
anseettelse, erhvervsuddannelse m.v. forbudt at sgge eller foretraekke personer af et bestemt kgn, dog er det tilladt at opfordre
kvinder til at sgge, hvis det ikke afholder maend fra at sgge.

Pligter og rettigheder

Ligebehandlingsloven péaleegger enhver arbejdsgiver at behandle kvinder og meend lige, hvad angar anseettelse, forflyttelse,
forfremmelse, afskedigelse og andre arbejdsvilkar, og at give dem lige adgang til erhvervsvejledning og -uddannelse. Denne
pligt til ligebehandling pahviler ogsa enhver, der pd anden made har med erhvervsvejledning og -uddannelse at gere, eller
fastseetter bestemmelser og treeffer afggrelser om adgang til at udgve et selvsteendigt erhverv.

Hvis afskedigelse af en medarbejder finder sted under graviditet, barsel eller adoption, er det i dag arbejdsgiverens pligt at
godtgare, at afskedigelsen ikke er begrundet i disse forhold. Med denne bestemmelse, som blev indarbejdet i loven i 1989, er
bevisbyrden vendt om, idet det tidligere var op til den afskedigede at godtgare, at afskedigelsen var begrundet i graviditet,
barsel eller adoption.

Ved EU-direktiv 97/80/EF vedtog Radet en saerlig bevisbyrderegel i ligestillingssager. Direktivet indebaerer, at hvor en
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forskelsbehandling pa grund af ken er sandsynliggjort, skal arbejdsgiveren lgfte bevisbyrden for, at det ikke er tilfeeldet (delt
bevisbyrde). Direktivet definerer desuden som noget nyt begrebet indirekte diskrimination, hvilket tidligere var en
domstolsfortolkning. Den omvendte bevisbyrde findes i Danmark i dag kun ved sager, hvor den afskedigede har kraevet ligelgn
og ved afskedigelse under graviditet. Ved implementering af direktivet vil den delte bevisbyrde f& betydning for alle sager om
ligebehandling. Det er endnu ikke afgjort, hvilken betydning direktivet far for dansk ligestillingslovgivning.

Bade arbejdsgivere og lgnmodtagere samt disses organisationer har i forbindelse med sager, der behandles af
Ligestillingsradet, pligt til at overlade det enhver oplysning, der er af betydning for dets virksomhed. Overtraedelse af pligten kan
i sidste ende medfare politianmeldelse.

Loven giver lgnmodtagere bade rettigheder og pligter i forbindelse med graviditet, fadsel og adoption. Der er forskellige former
for fravaersret (orlov) for mgdre og faedre, og hertil knytter sig en bestemmelse om, at fraveerstiden indbefattes ved beregning af
anciennitet, men ikke ved beregning af pension. (Detaljer vedrgrende lovens orlovsbestemmelser er behandlet i afsnit 4.5.4.).

En kvindelig lsnmodtager, som bliver mor, har pligt til fravaer i to uger efter fgdslen, og bade kvindelige og mandlige
lsnmodtagere har efter visse regler pligt til at underrette arbejdsgiveren om fraveeret i god tid.

Dispensationsmuligheder

Loven giver adgang til at dispensere fra bestemmelserne om ligebehandling af meend og kvinder, hvis det er afggrende ved
visse former for erhvervsudgvelse og uddannelse, at udgveren er af et bestemt kgn (aegte erhvervskvalifikation).

For at sikre den ngdvendige sagkundskab ved vurderingen af, om en dispensation er pakraevet, er kompetencen i disse sager
lagt hos den involverede ressortminister. Far der treeffes en afgarelse, skal der indhentes udtalelser fra Arbejdsministeriet og
Ligestillingsradet, men ressortministeriet er ikke forpligtet til at falge dem. Der kraeves ikke tilslutning fra
arbejdsmarkedsudvalget under Ligestillingsradet i forbindelse med R&dets udtalelse.

Ligestillingsradet har kompetencen til at meddele dispensation i tilfeelde, hvor formalet er gennemfarelse af foranstaltninger for
at fremme lige muligheder for kvinder og maend, navnlig at afhjeelpe de faktiske uligheder, som pavirker adgangen til
beskeeftigelse, erhvervsuddannelse m.v.. Den involverede ressortminister skal dog hgres i sddanne sager om positiv
seerbehandling, ligesom der kreeves tilslutning fra Radets arbejdsmarkedsudvalg.

Arbejdsministeren kan desuden efter indstilling fra Ligestillingsradet og efter forhandling med den involverede ressortminister
bestemme, at der inden for visse omrader kan ivaerksaettes saerforanstaltninger.

Endelig giver den i afsnit 2.3.3. omtalte bekendtggrelse om fritagelse for at sgge dispensation arbejdsgivere og
uddannelsesvirksomheder tilladelse til at tilbyde kurser af kortere varighed til kvinder, hvis formalet er at fremme lige adgang til
beskeeftigelse og uddannelse. Bekendtgarelsen tillader ogsa, at ordlyden i stillingsannoncer opfordrer kvinder til at reflektere,
men den ma ikke veere udformet sdledes, at maend afskeeres fra at sage. Reglerne i bekendtgarelsen geelder saledes kun
positiv seerbehandling af kvinder, og det er derfor fortsat ngdvendigt at sage dispensation i Ligestillingsradet, safremt gnsket er
aktivt at rekruttere maend eller personer af "det underrepraesenterede kan".

Sanktioner

Loven indeholder forskellige bestemmelser om sanktioner for eksempel i form af bgder i tilfeelde af overtreedelse af lovens
diskriminationsforbud eller ved manglende overholdelse af oplysningspligten over for Ligestillingsradet. En anden form for
sanktion er udbetaling af godtggrelse fra arbejdsgiverens side til personer, hvis rettigheder vedrgrende ligebehandling er
kreenkede, eller som er blevet afskediget i forbindelse med fraveer ved graviditet, barsel eller adoption. Bestemmelser i aftaler
m.v., der er i strid med Ligebehandlingsloven, sanktioneres med ugyldighed.

4.7.2. Udviklingen i Ligestillingsradets ligebehandlingssager

Siden Ligebehandlingslovens ikrafttreeden i 1978 har Ligestillingsradet typisk anvendt dens bestemmelser i sager om
diskrimination af kvinder pa grundlag af graviditet og barsel, men der er ogsa begyndt at komme klager fra maend, som
afskediges pa grund af feedre- eller forzeldreorlov. Derudover har sager vedrgrende kensdiskriminerende stillingsannoncering og
ikke mindst vedrarende dispensation fra Ligebehandlingsloven fyldt meget i Radets arbejde med loven.

Sager om kgnsdiskrimination

Ligestillingsradet har i arenes lgb modtaget et stort antal henvendelser om diskrimination i forbindelse med ansaettelse og
annoncering af stillinger. Sager om manglende anseettelse indeholder ofte store, bevismaessige vanskeligheder. | slutningen af
1970'erne og begyndelsen af 1980'erne drejede disse sager sig typisk om kvindelige ansggere, der ikke var blevet ansat pa
mandsdominerede omrader eller i stillinger pa mellemlederniveau. | de senere ar har der kun veeret relativt f& sager om
manglende anseettelse. Sagerne om manglende ansaettelse drejer sig i dag primaert om kvinder, der i lgbet af
anseettelsessamtalen har oplyst, at de var gravide, og efterfglgende ikke anseettes.

Sager vedragrende kansdiskriminerende stillingsannoncering fyldte ogsa forholdsvis meget i lovens fegrste ar, og
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Ligestillingsradet indledte derfor et samarbejde med Arbejdsministeriet, Statens Informationstjeneste samt Danske Dagblades
Forening om at foranledige lovens bestemmelse om annoncering overholdt. Resultatet af samarbejdet blev en vejledning med
forslag om kgnsneutrale betegnelser samt betegnelsen m/k i tilfeelde, hvor det ikke var umiddelbart muligt at finde et
kgnsneutralt udtryk.

| dag synes lovens bestemmelse om annoncering generelt set at veere ret godt indarbejdet hos annoncgrerne. | forhold til
tidligere modtager Ligestillingsradet faerre henvendelser, men i 1997 har Radet dog enkelte gange mattet rette henvendelse til
dagblades annonceafdelinger for at indskaerpe lovgivningen pa omradet.

Sager vedrgrende graviditet og barsel

Ligestillingsradet har ogsa i tidens lgb behandlet en reekke sager om manglende anseettelse pa grund af graviditet, hvilket i
1983 gav Radet anledning til at indskaerpe, at en gravid ikke kan naegtes anseettelse udelukkende under henvisning til
graviditeten, at man ikke kan naegtes anseettelse under henvisning til barselsorlov, og at Ligebehandlingsloven ogsé geelder for
gravide, der sgger anseettelse i vikariater.

Sager om forskelsbehandling og afskedigelse pa grund af graviditet fyldte ogsd meget i Ligestillingsradets arbejde i de fgrste ar
efter lovens vedtagelse, men i begyndelsen af 1980'erne var antallet faldende. Et vigtigt problem i denne periode var
spgrgsmalet om, hvorvidt fraveersdage pa grund af graviditetskomplikationer skulle regnes med i den s&kaldte 120-dages regel
om sygefraveer efter funktionaerloven.

Samlet set fylder sager om diskrimination af kvinder pa grund af graviditet og barsel dog stadig meget i Ligestillingsradets
arbejde. Radet har sdledes i perioden 1990-1996 udtalt sig i 55 sddanne sager, der eksempelvis drejer sig om afskedigelse
under barsel, nedseettelse af lgn, aendrede arbejdsforhold eller -funktioner, udseettelse af turnusstilling, graviditetsbetinget
sygdom samt chikane pa grund af graviditet.

| forhold til tidligere volder sager om afskedigelse ikke helt s& store bevismaessige vanskeligheder, idet loven som ovenfor
naevnt nu paleegger arbejdsgiveren at bevise, at afskedigelsen er saglig og helt uden hensyntagen til graviditeten eller
barselssituationen. En vaesentlig del af de sager om afskedigelse, som Ligestillingsradet far forelagt, drejer sig dog fortsat om
afskedigelser under graviditet og barselsorlov.

Dispensationssager

Antallet af sager vedrgrende aegte erhvervskvalifikationer har veeret ret begreenset, idet bestemmelsen herom er blevet fortolket
saledes, at der skal veere tale om, at arbejdet er absolut betinget af et bestemt kan.

Som eksempel pa en sadan fortolkning kan naevnes, at Indenrigsministeriet inden for de senere &r har afvist en
dispensationsansggning fra et amtssygehus, som gnskede alene at ansaette mandlige plejere pa den lukkede afdeling p& grund
af deres fysiske styrke. Ansggningen blev afvist, fordi begrundelsen for ansggningen matte betragtes som et kansuafhaengigt
kvalifikationskrav. Derimod blev der i en lignende sag givet dispensation til en lukket institution, idet begrundelsen her ikke alene
var kravet om fysisk styrke, men ogsd hensynet til de indsattes negative reaktioner over for kvinder.

Ligestillingsradet har gennem arene anbefalet dispensation i forbindelse med beseettelse af stillinger i krisecentre for voldsramte
kvinder, idet det er fundet af afggrende betydning, at formalet med centrene er at beskytte de kvindelige brugere, og at disse i
en periode har behov for at undgd at omgas meend.

Der er sggt dispensation hos Ligestillingsradet til at gennemfgre midlertidige foranstaltninger eller positiv seerbehandling inden
for mange forskellige omrader, hvoraf de meget omdiskuterede sager pa forskningsomradet allerede har veeret omtalt i afsnit
4.3.5. | den forbindelse skal der dog erindres om de to dispensationsansggninger, der drejede sig om opslag af fem femarige
forskerstillinger til kvinder inden for det samfundsvidenskabelige omrade (1996) og positiv seerbehandling af kvindelige
ansggere ved tildeling af forskeruddannelsesstipendier og ved anseettelse som kandidatstipendiater, adjunkter,
undervisningsassistenter og eksterne lektorer pA RUC (1997). Trods et flertal i Ligestillingsradet for dispensation afviste i det
ene tilfeelde ét og i det andet tilfeelde to af medlemmerne i Radets arbejdsmarkedsudvalg at give de gnskede tilladelser, og
Ligestillingsradet matte derfor meddele afslag p& ansggningerne.

| 1990 indtraf et fald i det samlede ansggningstal, hvilket sandsynligvis skyldtes den i afsnit 4.7.1. omtalte
dispensationsbekendtggrelse. | perioden 1990 til april 1998 har Ligestillingsradet meddelt 51 dispensationer. Heraf var 22 rettet
mod maend, for eksempel i form af dispensation til at annoncere efter maend pa daginstitutionsomradet og i social- og
sundhedssektoren samt iveerksaettelse af seerlige uddannelsesforanstaltninger for maend. 23 dispensationer drejede sig om
positiv seerbehandling af kvinder, for eksempel i form af opslag af saerlige ph.d.-stillinger til kvinder samt uddannelsesforlgb og
forskerstillinger for kvinder. Seks dispensationer blev ikke rettet eksplicit mod kvinder eller maend, men vedrgrte foranstaltninger
for "det underrepraesenterede ken". Radet har i den pageeldende periode givet afslag pa i alt seks ansggninger. For en mere
detaljeret gennemgang af Ligestillingsradets dispensationssager henvises til Radets arsberetninger.

Aktuel sagsoversigt

| perioden fra 1. januar 1995 til 1. oktober 1998 modtog Ligestillingsradets sekretariat cirka 350 skriftlige henvendelser
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indeholdende klager over diskrimination eller ansggninger om dispensation fra ligebehandlingsloven. Sagerne omhandlede for
eksempel afskedigelse eller manglende anseettelse i forbindelse med graviditet, lgnforskelle mellem kvinder og maend i samme
stillinger, dispensation til at gennemfgre szerforanstaltninger for at fremme det underrepreesenterede kgn m.v. Radet
behandlede knap 100 af de indbragte sager. For en neermere beskrivelse af de sager, som Radet har taget stilling til, henvises
til arsberetningerne.

Ligestillingsradets sekretariat har herudover modtaget et stort antal telefoniske henvendelser og forespgrgsler om lovgivning,
afgarelser, mulige aktiviteter til fremme af ligestilling m.v.

Stgrstedelen af Radets sager er fremfgrt af enkeltpersoner, men ogsa en del fagforeninger indbringer sager for Radet. Det er
ikke muligt at udarbejde en preecis opggrelse over, hvilke sager der kunne have veeret henvist til behandling i faglig voldgift, da
der ikke altid foreligger oplysninger om, hvorvidt enkeltpersoner er organiserede, eller deres faglige organisation ikke har gnsket
at tage sagen op. Det skgnnes dog, at en del af sagerne kunne have veeret bragt for faglig voldgift. | alle tilfeelde har der veeret
mulighed for at rejse sagen ved domstolene.

Radets udtalelser har i en del tilfelde fart til, at sagen blev behandlet i faglig voldgift og (sa vidt vides) i to tilfelde ved
domstolene. Det er ikke muligt at afgare, hvorvidt Radets udtalelser har resulteret i forlig, men det kan konstateres, at et stort
antal ligebehandlingssager afggres ved indgaelse af forlig mellem parterne.

4.7.3. Retslige afggrelser i ligebehandlingssager

Mange ligebehandlingssager nar aldrig frem til Ligestillingsradet, enten fordi der indgas forlig, nar sagerne rejses lokalt eller ved
hovedorganisationernes indledende behandling af dem, eller fordi de afg@res ved faglig voldgift, ved de civile domstole eller
eventuelt ved EF-Domstolen.

Faglig voldgift

Antallet af voldgiftssager pa ligestillingsomradet er ikke ret stort, idet der i fglge FTFs database Arbejdsretsinformation, som
indeholder alle relevante afggrelser inden for det arbejdsretlige system, i perioden 1977-1996 sammenlagt kun er behandlet 21
sager om forskellige aspekter af ligestilling, mens Arbejdsminsteriets oplysninger i slutningen af 1998 er, at antallet af sager
ligger pa 35. Sager, hvor fokus er pé ligestilling i forbindelse med anseaettelse, arbejdsvilkar, afskedigelse eller barsel har i
samme periode typisk veeret behandlet af Folketingets Ombudsmand, Afskedigelsesneevnet, danske domstole eller EF-
Domstolen.

Af de 21 sager i FTFs database, der er behandlet ved faglig voldgift, er de ni registreret under kategorien "ligebehandling",
mens det primaere stikord for de gvrige er "ligelgn". Ligebehandlingssagerne drejer sig dog for alles vedkommende om
forskelsbehandling i forbindelse med lgn, og i otte tilfaelde er det kvinder, som har fdet mindre i lan end maend for det, de
opfatter som samme arbejde eller arbejde af samme veerdi.

Civilretssager

De danske domstole skgnnes at have afgjort omkring 200 sager om ligebehandling pa grundlag af Ligebehandlingsloven og
Ligelansloven. Ligestillingsradets nyoprettede database over ligestillingsafgarelser rummer to sager om ligebehandling, der har
veeret til udtalelse i Radet og senere er blevet fgrt ved forskellige retsinstanser.

Sager ved EF-Domstolen

| falge Arbejdsministeriets oplysninger har der indtil slutningen af 1998 veeret 37 ligebehandlingssager ved EF-Domstolen. Der

inddrages stadigt flere aspekter af ligebehandling i vurderingen af sagerneﬂ.

71. For en oversigt over EF-Domstolens praksis henvises til: Agnete Andersen, Ruth Nielsen og Kirsten Precht: Ligestillingslovene med kommentarer, Jurist- og
@konomforbundets Forlag 1996.

4.7.4. Positiv seerbehandling

| Danmark er seerlige foranstaltninger til fremme af ligestilling mellem kannene kun tilladt efter ansggning om dispensation fra
Ligebehandlingsloven eller i overensstemmelse med dispensationsbekendtggrelsen, der som naevnt i afsnit 4.7.1. pa visse
betingelser tillader arbejdsgivere og uddannelsesvirksomheder at tilbyde kurser for kvinder eller i annoncer at opfordre kvinder
til at sgge.

Inden for det danske ligestillingsarbejde er der ingen preecis definition af det middel til at opna ligestilling mellem kgnnene, som
i daglig tale kaldes positiv saerbehandling. Begrebet star i modseetning til diskrimination, der kan opfattes som en "negativ
saerbehandling”, og daekker de szerlige foranstaltninger, som tages i brug for at rade bod pa en ubalance mellem kgnnene for
eksempel pé lederniveau, inden for bestemte fag eller i forbindelse med uddannelsesoptag og politiske tillidshverv. Malet for
saerbehandling kan variere, ligesom virkemidlet kan antage forskellige former.
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Kgnskvotering

Kvotering er en positiv seerbehandlingsform, hvor et givet antal pladser eller stillinger forbeholdes en underrepraesenteret
gruppe, saledes at der tilstreebes en ligelig eller afbalanceret fordeling i de sammenhaenge, der er tale om. | Danmark kendes
en sadan brug af kvotering for eksempel fra bestemmelser om, hvor stor eller lille den politiske repraesentation i Folketinget skal
veere for de enkelte landsdele, ligesom den drgftes i forbindelse med fordeling af flygtninge pa de enkelte kommuner i
Danmark.

I en ligestillingssammenhaeng tales der om kgnskvotering, dvs. om det virkemiddel, som ved at give kvinder eller meend
fortrinsret til et bestemt antal pladser skal fremme deres deltagelse i de grupper, hvor deres kgn er underrepreesenteret, for
eksempel gremeerkning af stillinger eller uddannelsespladser til det kan, som er i undertal, for at gge dets tilstedevaerelse i den
pageeldende sammenhaeng. Afhaengig af den made, hvorpa udvaelgelsen sker, kan kenskvotering betegnes som moderat eller
radikal. Ved moderat kanskvotering forstas, at det underrepraesenterede kan vaelges, hvis de to kens kandidater har lige
kvalifikationer, mens der ved radikal kanskvotering forstas valg af det underrepraesenterede kan, hvis blot mindstekravet til
kvalifikationer er opfyldt af dette kens kandidater, - i begge tilfeelde, indtil den fastsatte kvote er opfyldt.

Andre aktive foranstaltninger

Andre former for positiv seerbehandling er forsgg pa at seette aktivt ind for at skaffe flere af det underrepraesenterede kgn ind i
bestemte uddannelser, stillinger eller positioner, uden at der er tale om, at en bestemt kvote skal opfyldes. | en uddannelses-
og arbejdsmeessig sammenhaeng kan dette for eksempel ske ved aktiv rekruttering, dvs., at der annonceres specielt efter det
ken, som er underrepreesenteret. Der kan ogsa vaere tale om at ggre en seerlig indsats for at bibringe det underrepraesenterede
ken de kvalifikationer, der kan szette det i stand til at indga eller sgge pa lige fod med det kgn, som er i overtal.

Endelig kan en ligelig eller afbalanceret fordeling af keannene sgges sikret ved at reducere tilgangen af det overrepraesenterede
kan og lade pladser std tomme i et udvalg eller lignende, indtil der findes eller indstilles kandidater af det underrepraesenterede
kan. Dette er som tidligere naevnt set i forbindelse med besaettelse af poster til udvalg, rad og bestyrelser i statsligt regi (jf.
afsnit 2.3.4. og 2.3.5).

Internationale forpligtelser

Danmark har tiltrddt en reekke formuleringer vedrarende positiv seerbehandling i forbindelse med ratificering af CEDAW-
konventionen samt med vedtagelser pa FNs kvindekonferencer og i EU-sammenhaeng.

| CEDAW-konventionens artikel 4 hedder det: "Vedtagelse af de deltagende stater af midlertidige seerforanstaltninger med sigte
pa at fremskynde faktisk ligestilling mellem maend og kvinder skal ikke betragtes som diskrimination efter definitionen i denne
konvention, men ma pa ingen made have til fglge, at der opretholdes ulige eller saerskilte normer, og de pageeldende

foranstaltninger skal ophaeves, nar formalet med dem, lige muligheder og ligebehandling, er opnéet"E.

Ved eksaminationen af Danmarks tredje rapport til CEDAW i januar 1997 opfordrede CEDAW-Komiteen til, at der i fremtiden
gares stagrre brug af positiv seerbehandling i det danske ligestillingsarbejde.

I handlingsplanen De fremadrettede strategier til &r 2000 fra FNs kvindekonference i Nairobi i 1985 hedder det i artikel 84: "...
Seerlige forholdsregler, mantet p& at genoprette ligevaegten, som &rhundreders diskrimination af kvinder har sat ud af balance,
bar fremmes for at fremskynde de facto ligestilling mellem maend og kvinder. Disse forholdsregler bgr ikke betragtes som
diskriminerende, og de bgr ej heller medfare opretholdelsen af ulige eller separate normer. Det er hensigten, at de skal falde

bort, n&r malszetningerne for ligestilling med hensyn til kvinders muligheder og behandling er net R EY

Handlingsplanen Platform for Action fra kvindekonferencen i Beijing i 1995 bergrer specielt spgrgsmalet om positiv indsats i
artiklerne 186 og 190 om kvinders deltagelse i magtstrukturer og beslutningsprocesser, hvor det blandt andet hedder, at der er
holdningsmzessige barrierer pd omradet, som kan gare det ngdvendigt at seette ind med positive szerforanstaltninger for

eksempel for at @ge kvinders repraesentation inden for regering og offentlig administrationZ4.

Radet for De Europeeiske Feellesskaber henstillede i 1984 til medlemsstaterne, "at de indfarer en politik for positive

foranstaltninger med henblik pa at fierne de faktiske uligheder, som kvinder udseettes for i arbejdslivet..."2. S&danne
foranstaltninger skulle sa vidt muligt omfatte en raekke aspekter blandt andre information og bevidstgarelse af den brede
offentlighed, erhvervsmuligheder og -kvalifikationer, arbejdsformidling og erhvervsvejledning, tilpasning af arbejdsvilkarene,
kvinders aktive deltagelse i beslutningstagende organer og flere andre.

EU-Kommissionen aflagde i 1995 beretning om gennemfgrelse af henstillingen og konkluderede blandt andet, at positive
seerforanstaltninger var blevet et vigtigt redskab i nationale politikker for lige muligheder, men at en kraftigere og mere
systematisk gennemfgrelse af henstillingen stadig ventede. | konklusionen blev det endvidere fremhaevet, at den
lovgivningsmaessige dimension og den informative dimension i praksis havde vist sig at supplere og gensidigt styrke hinanden,
hvorfor det var vigtigt stadig at felge op p& dem. Endelig gentog Kommissionen sin vilje til at gare ligestilling til et centralt
spgrgsmal og til at fremme positive saerforanstaltninger inden for strukturfondene, den sociale dialog og sin egen
personalepolitik.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/all.htm[09-05-2014 22:56:07]



Det fremtidige ligestillingsarbejde

Kommissionens rapport blev fulgt op med en anbefaling fra Radet i december 1996 om lige deltagelse af kvinder og maend i
beslutningsprocesserne. Gennemfgrelsen af denne anbefaling i medlemsstaterne er ved at blive evalueret.

Med Amsterdam-Traktaten fra 1997 traktatfeestes retten til at indfgre positive saerforanstaltninger i medlemslandene.
Positiv seerbehandling for EF-Domstolen

Spgrgsmal vedrgrende positiv saerbehandling er kun behandlet af EF-Domstolen i ganske fa tilfaelde, men to afggrelser med et
par &rs mellemrum viser en aendring i domstolens opfattelse af spgrgsmalet om positiv saerbehandling.

| oktober 1995 afsagde EF-Domstolen dom i den sakaldte Kalanke-sag, som drejede sig om forfremmelse af en kvindelige
anleegsgartner frem for en mandlig (Eckard Kalanke) til stadsgartnerembedet i Bremen. Anseettelse af den kvindelige gartner i
embedet skete med udgangspunkt i delstatens lovgivning om, at i det omfang, kvinder er underrepraesenterede, dvs. udger
under halvdelen af de ansatte i den pageeldende tjeneste, skal de gives fortrinsstilling fremfor mandlige medansggere, safremt
de er lige kvalificerede. EF-Domstolen afgjorde sagen ved at fastsld, at EUs ligebehandlingsdirektiv er til hinder for en national
lovgivning som den, der fandtes i Bremen, og som var blevet anvendt i Kalanke-sagen.

Den anden afggrelse ved EF-Domstolen om positiv seerbehandling faldt i november 1997 i forbindelse med den sakaldte
Marschall-sag, der ogsa drejede sig om forfremmelse af en kvindelig ansgger frem for en mandlig (Hellmuth Marschall) ved en
skole i delstaten Nordrhein Westfalen. Forfremmelsen skete med udgangspunkt i delstatens tjenestemandslov, som siger, at
kvinder skal have fortrinsstilling, hvis der er beskeeftiget feerre kvinder i den stillingsgruppe, hvortil forfremmelse skal ske, og
under forudseetning af lige egnethed, kundskaber og faglig indsats, med mindre der er "forhold knyttet til en mandlig
medansg@gers person, som vejer tungere".

Marshall anlagde derefter sag ved den nationale ret, der forelagde den for EF-Domstolen. Afgarelsen herfra lgd, at EUs
ligebehandlingsdirektiv “ikke er til hinder for en national regel" som ovennaevnte forudsat, at reglen i hvert konkret tilfaelde
garanterer de mandlige ansggere, der er lige sd kvalificerede som de kvindelige ansggere, en objektiv vurdering under
hensyntagen til alle kriterier vedrgrende den enkelte ansggers person, og at der ses bort fra de kvindelige ansggeres
fortrinsstilling, safremt en mandlig ansager ud fra et eller flere af disse kriterier bar foretraekkes.

Domstolen udtalte i forbindelse med sagen, at den afveg fra Kalanke-sagen, idet Nordrhein Westfalens tjenestemandslov
rummede den ovennaevnte regel, hvorefter kvinder ikke skal gives fortrinsstilling, safremt der er "forhold knyttet til en mandlig
medansggers person, som vejer tungere"

72. Bekendtggrelse af konvention af 18. december 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder, Udenrigsministeriet, den 9. september 1983.
73. Beretning fra FN's Kvindekonference i Nairobi 15.-26. juli 1985, Udenrigsministeriet 1985.
74. FN's 4.Verdenskvindekonference, Beijing 4.-15. september 1995, Udenrigsministeriet 1995.

75. Radets henstilling af 13. december 1984 om fremme af positive foranstaltninger til fordel for kvinder (84/635/EQF).

4.7.5. Eksempler pa forskelsbehandling

Ligestillingsradet har veeret involveret i en raekke sager, hvor enkeltpersoner eller grupper har oplevet diskrimination pa grund af
deres kgn og derfor har sendt en klage til Radet eller rettet henvendelse til dets sekretariat. Sagerne bygger ikke pa
omfattende, statistiske undersggelser, men har enten vaeret forelagt Ligestillingsradet eller veeret bragt frem i den offentlige
debat vedrgrende diskrimination i arbejdslivet eller i forbindelse med offentlige myndigheder.

| falge CEDAW-konventionen betyder diskrimination mod kvinder "enhver kgnsbestemt sondring, udelukkelse eller
indskreenkning", som medfgrer, at kvinder ikke behandles pa lige fod med maend. Diskrimination kan imidlertid ogsa ske med
modsat fortegn, sdledes at det er maend, der forskelsbehandles, hvilket i et dansk ligestillingsperspektiv er lige sa uacceptabelt.

Militeertjeneste

Grundlovens § 81 bestemmer, at "enhver vabenfar mand er forpligtet til med sin person at bidrage til feedrelandets forsvar efter
de naermere bestemmelser, som loven foreskriver". Bekendtgarelse af veernepligtsloven fra april 1993 fastslar, at "enhver dansk
mand er undergivet veernepligt" og skal med de begreensninger, der falger af loven, "gare veernepligtstieneste". Denne tjeneste
kan bestd i tieneste i forsvaret eller i redningsberedskabet, bistandsarbejde i udviklingslande eller civilt arbejde. P&
veernepligtsomradet er det saledes formelt accepteret, at der ikke er ligestilling mellem kannene.

Debatten om den manglende ligestilling har veeret fgrt ud fra to synsvinkler:

« maend har oplevet diskrimination af deres kan, fordi de i en periode tvinges ud af arbejdsmarkedet for at udfare deres
veernepligt og dermed seettes tilbage i deres karriere i forhold til kvinder, som ikke har den samme pligt som meend til at
"bidrage til feedrelandets forsvar",

« kvinder har oplevet diskrimination af deres kan, fordi de ikke har haft samme mulighed som maend for at aftjene
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vaernepligt.

Selvom kvinder ikke har vaernepligt, har de i adskillige &r haft adgang til ansaettelse i militeere stillinger i forsvaret for en kortere
eller leengere arreekke for eksempel som tjenestemands- eller kontraktansatte officerer, kadetter, stampersonel, officerer af
reserven, og senest i Den internationale Brigade samt som kamppiloter i luftvdbnet. Desuden har de kunnet anseettes som
leeger, tandleeger og preester i forsvaret.

| forbindelse med oprettelse af Den internationale Brigade i 1993 vedtog Folketinget, at kvinder pa veernepligtslignende vilkar
kunne uddannes til at deltage i denne styrke. | november 1997 vedtog Folketinget Lov om aendring af lov om forsvarets
personel m.m. til ikrafttreeden 1. april 1998. Heri udtrykkes det direkte, at forsvarets personel nu ogs& omfatter "kvindelige
menige pa veernepligtslignende vilkar". Kvinder skal kunne uddannes i veernepligtsenhederne direkte med henblik pa at kunne
indga i forsvarets mobiliseringsstyrke pa lige fod med maend.

Trods eendringen bestar der stadig en forskel i behandlingen af kvinder og meend i forbindelse med militeertjeneste, idet maend
bade kan indkaldes og melde sig frivilligt, mens kvinder kun kan melde sig og saledes ikke er forpligtet til at aftiene veernepligt.
Ligestillingsradet har ikke fundet sig kompetent til at kommentere Grundlovens bestemmelse.

| en sag af en lidt anden karakter, men stadig i forbindelse med spgrgsmalet om vaernepligt har Ligestillingsradet modtaget en
klage over lgnforholdene for frivillige og veernepligtige laeger i forsvarets laegekorps, hvor mandlige leeger lgnnes darligere end
kvindelige i sidste del af tjenesteperioden som fglge af veernepligtsforholdet. Radet har konstateret, at der finder en faktisk
forskelsbehandling sted, idet kvindelige og mandlige laeger i princippet varetager samme arbejdsopgaver til forskellig len, og har
udtalt, at man finder denne forskelsbehandling uheldig.

Rets- og feengselsvaesen

Kvinder og maend har meget forskellig tilbgjelighed til at komme i konflikt med loven. | 1993 blev meend i aldersgruppen 15-19
ar dgmt fem gange sa ofte som kvinder for overtreedelse af straffeloven. | aldersgruppen 40-49 ar, hvor kriminaliteten generelt
er lav, blev maend samme ar demt 2,5 gange sa ofte som kvinder. Kvindeandelen i domfzeldelser er sterst inden for tyveri, hvor

den i 1993 14 pa 33 procent, samt dokumentfalsk og bedrageri, hvor den var 25 procentm.

Der er ingen statistikker, som inddrager parametre som fgrstegangsforbrydelser eller forbrydelsers grovhed, men Ane Sandager
har i en meget lille undersggelse blandt otte dommere peget p4 nogle tendenser, der kunne vise, at der sker en
forskelsbehandling af kannene i retssalen, idet der synes at forega en starre frasortering af kvinder end maend i forlgbet fra

sigtelse over dom til faengslingZL.

| falge Sandager er 20 procent af alle tiltalte, 12,5 procent af alle dgmte og 5 procent af alle indsatte kvinder. Dette fald i
kvindeandelen kunne forklares ud fra den mindre recidivitet blandt kvinder eller deres forbrydelsers lettere karakter. Sandagers
interviewundersggelse peger imidlertid pa, at ogsad kgnnet kunne spille en rolle, - ikke s& meget i straffastsaettelsen som i
vurderingen af skyldsspgrgsmalet. Her erkendte enkelte dommere, at de i visse tilfeelde havde en starre tilbgjelighed til at
leegge formildende omstaendigheder til grund, nar den tiltalte var en kvinde.

Spargsmalet om forskelsbehandling i forbindelse med afsoningsforhold har veeret forelagt Ligestillingsradet af en kvinde, der
havde faet samme dom som sin mandlige partner i en forbrydelse, men var blevet indsat i et arresthus, hvis praktiske faciliteter
og forhold vedrgrende udgang og besgg var vaesentligt ringere end dem, der fandtes i det abne feengsel, hvor partneren var
blevet anbragt.

Kvinden var ogsa blevet udsat for at veere ene kvinde blandt mandlige ansatte og indsatte og klagede over, at dgrene i den
"&bne periode" ikke kunne lukkes rigtigt, hvilket gjorde privatliv under afsoningen umuligt. Direktoratet for Kriminalforsorgen har i
et cirkuleere fastslaet, at der i de arresthuse, hvor der ikke er kvindelige ansatte, skal tilkaldes en kvinde til visitation af den
indsatte kvinde, men derudover ydes der ingen seerlig beskyttelse til kvinder i det daglige.

Ligestillingsradet har opfordret Direktoratet for Kriminalforsorgen til at aendre sit regelsaet, s mandlige og kvindelige afsonere
som udgangspunkt kun indseettes til afsoning pa steder, hvor der er personale af deres eget kgn, og at det, hvis det rent
undtagelsesvist ikke kan lade sig gare, sikres, at den indsatte har mulighed for et privatliv.

Arbejdsmiljg og arbejdsskader

Forskelsbehandling af maend og kvinder kan ogsa finde sted i forbindelse med forhold som arbejdsmiljg og erhvervsskader. Et
eksempel pd, at spgrgsmalet er blevet vigtigt for kvinder i takt med deres stigende erhvervsfrekvens fremhaeves i en

undersggelse foretaget af John GraversgérdB.

Af undersggelsen fremgar det, at nogle arbejdslidelser, der rammer kvinder langt oftere end maend, for eksempel nedtrykthed,
udbreendthed eller depression, angst eller diffuse smerter pa grund af psykisk overbelastning i forbindelse med seksuel

chikane, mobning, vold eller trusler herom, ikke anerkendes som erhvervssygdomme. Kvinders arbejdsbetingede sygdomme i
bevaegeapparatet som fglge af fysisk og ensformigt arbejde med eeldre og syge, renggring og kontorarbejde anerkendes kun i
ekstraordineere tilfaelde. Det er en betingelse for klassifikation af en erhvervssygdom, at arsagen keedes direkte sammen med
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arbejdet, og da definitionerne pa erhvervssygdomme er udviklet pa baggrund af typisk mandligt industriarbejde, er denne
sammenhaeng ofte vanskeligere at pavise i forbindelse med kvinders lidelser, og deres arbejdsmiljgproblemer tages derfor ikke
sa alvorligt som maends.

Anseettelsessamtaler

| informationsprojektet Mere end ord peger Jan Scheuer i en artikel "Kgn og magt i jobsamtaler" pa nogle tendenser, som viser,
at meend og kvinder har forskellige vilkar som ansggere til stillinger pd arbejdsmarkedet. En arsag til forskelsbehandlingen af
kgnnene i jobsamtaler er fordomme, der i arbejdslivet hyppigt rammer kvinder. | Scheuers undersggelse skete det for
eksempel, at virksomheder reagerede uheldigt pa kvinders oplysninger om bgrn og antog, at disse ville veere konkurrenter til de
kvindelige ansggeres engagement i jobbet. Maends omtale af bgrn affadte aldrig sddanne reaktioner.

Undersggelsen viser ogsa, at nogle virksomheder antog kvinder for at veere skrgbelige og have brug for omsorg, hvorfor de
skulle hjeelpes med simple spgrgsmal for at have en chance. Derved blev kvinderne frataget muligheden for at indga
ligeveerdigt i anseettelsessamtalerne.

Kgn og reklame

Ligestillingsradet modtager mange henvendelser om kansdiskriminerende reklamer fortrinsvis fra kvinder, som klager over
annoncer, der opleves ringeagtende over for deres kgn. En konkret vurdering af, om disse reklamer opfylder
markedsfgringslovens krav til god markedsfaring, hgrer dog under Forbrugerombudsmanden, der i samarbejde med
reklamebranchen har udarbejdet retningslinjer, som er tiltrddt af Reklamebureauernes Brancheforening, Detailhandelens
Feellesrad, Dansk Industri, Ligestillingsradet, Forbrugerradet, Danske Kvinders Nationalrdd og Dansk Kvindesamfund.

Reklamerne ma i falge retningslinjerne ikke virke nedsaettende eller ringeagtende i deres afbildning af meend eller kvinder. For
eksempel er reklamer, der indeholder udtrykkelige udtalelser, som antyder, at det ene kans rolle er socialt, gkonomisk eller
kulturelt underordnet det andet kan, ikke i overensstemmelse med god markedsfaringsskik.

Reklamens kvindebilleder har ofte vaeret brugt som eksempler pa, at kvinder forskelsbehandles gennem en stereotyp
fremstilling af dem i forbindelse med sociale forpligtelser og ved, i modseetning til meend, at blive erotiseret. Anette Dina
Sarensen har undersggt flere artiers reklamebilleder og fundet, at reklamebranchen har veeret ngdt til at medreflektere de

forandringer i kansrelationerne, som forskellige samfundsprocesser har frembragtB.

Af artiklen fremgar det, at reklamebilleder af kvinder har aendret sig fra optagethed af de sociale forpligtelser i hjemmet til en
invasion af det mandlige rum, mens reklamebilleder af meend har beveeget sig den modsatte vej.

Reklamebranchens seksualisering af kvinder er dog ikke forsvundet, men kvinder er ikke leengere alene om at veere genstand
for den. Begge kans kroppe bruges saledes i dag til at seelge produkter, der intet har med kroppen at gare, og de appellerer
ikke blot til det modsatte, men ogsa til eget ken. | fglge Serensen er der kun ét omrade, hvor der mangler en ensartet
behandling af kvinder og maend i reklamerne, idet maends lyst og erotiske hengivelse endnu ikke eksponeres pa linje med
kvinders.

Seksuel chikane

Bade kvinder og meaend kan blive udsat for seksuel chikane, men de fleste sager, der har vaeret bragt for domstolene, har drejet
sig om kvinder, der fglte sig chikaneret af en mand. Der er dog ogsa ved at dukke sager op, hvor det er kvinder, som
chikanerer maend eller kvinder, eller maend, der chikanerer én af deres eget kan.

Seksuel chikane kan veere af en karakter, der kraever politianmeldelse og behandling efter paragraffer i straffeloven, men det vil
dog veere mest almindeligt at rejse en civil sag mod chikangren efter Ligebehandlingsloven med krav om erstatning. | fglge
lovens § 4 skal enhver arbejdsgiver behandle de kvindelige og mandlige medarbejdere lige, for sa vidt angar arbejdsvilkar og
afskedigelse.

Seksuel chikane fremstar flere steder som indsatsomrade i PFA under temaet vold mod kvinder, og pad FN-
Kvindekommissionens samling i 1998 blev alle regeringer opfordret til at sikre kvinder mod sexchikane pa deres arbejdsplader.
EU har vedtaget en resolution om chikane, og arbejdsmarkedets parter i Danmark har indarbejdet reglerne i Samarbejdsaftalen.

Ligestillingsradet har ikke behandlet klager over sexchikane, men kan via sin presseklipsservice konstatere, at der er tale om et
aktuelt problem, idet der alene i perioden 22. januar til 25. marts 1998 er offentliggjort ni artikler om sadanne sager i
dagspressen. HK modtager arligt mange henvendelser vedrgrende seksuel chikane.

| Radets database, som blev oprettet i 1997, findes resume af ni domme fra perioden 1989-1996 vedrgrende sexchikane, der
har veeret behandlet ved forskellige retsinstanser. Otte af sagerne, hvoraf seks var anlagt af HK, drejede sig om kvinder, der
falte sig kraenkede af en mandlig kollega eller chef, mens den niende sag var anlagt som injuriesag af en mand, som var blevet
beskyldt for seksuel chikane af en kvindelig kollega.

Personnummer-registrering
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Tidligere har det veeret en hovedregel inden for den offentlige administration at registrere gifte kvinder under deres mands
CPR-nummer, séledes at de ved henvendelse til skattemyndighederne eller et socialcenter skulle oplyse dette nummer, selvom
henvendelsen udelukkende vedrgrte kvindernes personlige forhold.

Indenrigsministeriet har i en bekendtggrelse fra 1998 vedrgrende anvendelse af CPR-numre fastslaet, at disse numre som
hovedregel kun ma anvendes til identifikation af den enkelte person, og at der ved samkgring af sager skal tages
ligestillingsmeessige hensyn, men Ligestillingsradet modtager fortsat klager fra kvinder, som fgler sig diskrimineret pa grund af
forskellige former for registrering under deres mands nummer hos de offentlige myndigheder, iseser hos kommunerne. De fleste
henvendelser drejer sig om, at kvinder i sager, der vedrgrer deres egen person, registreres under deres mands CPR-nummer.
Andre henvendelser omhandler kvinder, der afkreeves deres mands personnummer, hvis de henvender sig til en offentlig
myndighed om forhold, som kun vedrgrer dem selv.

76. Kvinder & Maend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet 1995.
77. Ane Sandager: "Forskelsbehandling i retterne - kvinder far mildere domme" i Lov & Ret, februar 1997.
78. John Graversgaard: "Kvinder, maend og psykisk arbejdsmiljg" i Mere end ord, Kommuneinformation 1997.

79. Anette Dina Sgrensen: "Kensrepraesentationer og erotisering - et strejftog gennem 40 ars reklamebilleder" i Kvinder, ken, forskning nr. 4, 1997.

KAPITEL 5

Udvalgets overvejelser og anbefalinger vedrgrende ligestillingsarbejdets grundlag, emner og strategier

Udvalget er i sin arbejdsperiode blevet preesenteret for et omfattende materiale om indhold og struktur i de seneste artiers
ligestillingsarbejde, ikke alene i Danmark, men ogsa pa nordisk, europaeisk og globalt plan. Med udgangspunkt i dette materiale
vil Udvalget gare sig nogle generelle overvejelser om det hidtidige ligestillingsarbejdes ngglebegreber og arbejdsgrundlag og
herefter opsummere nogle mere specielle, indholdsmaessige konstateringer om dets emner og strategier. Udvalgets
konklusioner og anbefalinger vil blive fremlagt i tilknytning til overvejelserne vedrgrende de enkelte temaer8l,

Det ma i den forbindelse bemaerkes, at ét af Udvalgets medlemmer, repraesentanten for Maskulint Forum, generelt tager
afstand fra Udvalgets anbefalinger, men dog kan tilslutte sig udtalelsen om ligestillingsbegrebet i afsnit 5.1.1. Andre af
Udvalgets medlemmer har afgivet mindretalsudtalelser vedrgrende tekst og anbefalinger i enkelte underafsnit i kapitel 5. Hvor
det er tilfeeldet, vil det efterfalgende veere angivet med en *, en oplysning om, hvem der har afgivet mindretalsudtalelse, samt
en henvisning til det afsnit i kapitel 7, hvor udtalelsen er placeret.

80. Kapitlet bygger pd Udvalgets dreftelser, hgringssvar fra Udvalgets medlemmer, offentlige myndigheder og private organisationer om det hidtidige og det
fremtidige ligestillingsarbejde samt en af Udvalget bestilt redeggrelse Evaluering af dansk ligestillingspolitik i 1990'erne udarbejdet af Christina Fiig (1998).

5.1. Generelle overvejelser

| forbindelse med drgftelserne af de mange initiativer, der er taget pa ligestillingsomradet, er det blevet klart for Udvalget, at der
forekommer forskellige fortolkninger af ligestillingsbegrebet, varierede holdninger til selve arbejdet og konkrete mangler i
vidensgrundlaget.

5.1.1. Ligestillingsbegrebet

Ligestilling som betegnelse for gnsket om, at kvinder og maend skal have samme indflydelse p& og status i samfundets
gkonomiske, politiske, kulturelle, sociale og familiemaessige sfeerer slog igennem herhjemme i lgbet af 1970'erne, efter at
danske kvinder i hundrede ar havde kaempet for personlig friggrelse og adgang til livet i det offentlige rum pa lige fod med
meend. Ligestillingsbegrebet har dog aldrig veeret klart defineret, og Kvindekommissionen matte i sin slutrapport i 1974 ngjes
med at konkludere, at begrebet "ikke kan gives et indhold, der gar det muligt at foretage en objektiv sammenfatning af
situationen og derved opstille en malestok for graden af ligestilling eller forskelsbehandling...."(jf. afsnit 2.1.2.).

Udvalget finder, at der i det danske ligestillingsarbejde siden 1976 kan pavises flere forskellige betydninger af selve ordet, nar
det bruges i det praktiske arbejde. Der benyttes ogsa forskellige argumenter for igangseettelse af initiativer eller anleegges
forskellige perspektiver pa, hvad de skal medfgre. Desuden opstilles der forskellige malsaetninger for, hvornar man kan tale om,
at der er opnaet ligestilling, ligesom der kan identificeres nogle grundlaeggende konflikter, som umuligger en entydig definition af
begrebet ligestilling.

Lige muligheder, lige pligter, ligebehandling, ligeveerd og lighed er nogle af de ord, som Udvalget er stgdt pa, og som i
forskellige sammenhaenge og af forskellige aktgrer opfattes som synonyme med ligestilling eller som midler til at nd det mal,
som kaldes "ligestilling mellem kannene". Rent terminologisk indebaerer begrebet ligestilling, at to ulige parter kan stilles lige,
hvis der arbejdes aktivt for at gare dem og deres vilkr mere ens, mens lighed antyder, at der tages afsaet i parter, der opfattes
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som lige eller har et ligeveerd trods deres forskellighed.

| forbindelse med ligestilling mellem kgnnene synes det sdledes i mange tilfaelde at veere underforstaet, at kvinder bar
integreres i samfundet eller maendenes verden pd dens preemisser, mens der i ligeveerdstanken ligger en opfattelse af, at bade
kvinder og maend er integreret i samfundet trods deres forskellighed, men bar veere det med lige veerdi, hvorfor det er
ngdvendigt at forandre magtrelationerne mellem dem for at f& et samfund, hvor de to kan har samme status.

Det er ogsa muligt i det gennemgaede materiale at identificere nogle argumenter for ligestilling mellem kennene med
nedslagspunkter i en retfeerdigheds-, en rationalitets- og en udviklingstankegang. Begrundelserne kan for eksempel veere, at
det er uretfeerdigt eller udemokratisk i et moderne samfund at diskriminere kvinder eller maend, at det kan betale sig at udnytte
begge kans potentialer fuldt ud, eller at begge ken vil udvikle sig pd de omrader, hvor det modsatte kan dominerer, safremt de
mades pa lige fod i hinandens sfzerer.

Det synes, som om retfeerdighedsargumentet iszer benyttes i det statslige ligestillingsarbejde, hvor perspektivet ligger i at opna
et samfund, der giver kvinder og maend de samme muligheder, rettigheder og pligter. P& organisations- eller
virksomhedsniveau er argumenterne langt oftere knyttet til et effektivitetshensyn, idet der tales om ligestilling som et middel, der
vil ggre det muligt primeert at udnytte kvindernes potentiale i form af ressourcer, erfaringer og alternative veerdier til at fremme
institutionens udvikling. For den enkelte ses ligestilling med adgang til det andet kgns arbejds- og erfaringsomrade ofte som en
mulighed for personlig udvikling, idet der for kvindernes vedkommende laegges vaegt pa de faglige aspekter, mens der for
maendenes vedkommende mest tales om udvikling af faderrollen.

Malszetninger kan ogsa veere af forskellig karakter, idet der overordnet kan udtrykkes en hensigt om at opna formel eller reel
ligestilling eller mere konkret om at ville fremme en ligelig eller afbalanceret kenssammenszetning pa bestemte omrader. Og
endelig er der de grundlaeggende konflikter, der tager udgangspunkt i kvinders og maends biologiske forskellighed og deres
sociale ensartethed og er kendetegnet ved adskillelse af kennene og den mandlige norms hgjere veerdi, og for eksempel
kommer til udtryk, hvis den eksisterende magtrelation mellem kannene udfordres.

Udvalget finder det ikke muligt at laegge sig fast pa én bestemt opfattelse af ligestillingsbegrebet, men ser det
tveertimod som et meget nuanceret idegrundlag med mange aspekter og definitionsmuligheder. Udvalget anbefaler, at
fremtidige aktarer pa ligestillingsomradet ngje overvejer, hvilken betydning de gnsker at laegge i forestillingen om
ligestilling mellem kvinder og meend i forbindelse med de initiativer, de matte udvikle, saledes at ordvalg, begrundelser
og malformuleringer er i overensstemmelse med den sammenhaeng, initiativerne indgar i.

5.1.2. Holdningseendringer i ligestillingsarbejdet

Udvalget har konstateret, at der er sket en markant eendring i holdningerne til ligestillingsarbejdet siden 1976, bade hvad angéar
forstdelsen af mal og indhold. Kvindekommissionens forslag fra midten af 1970'erne drejede sig s& at sige alle om forbedring af
kvinders stilling, og meget af ligestillingsarbejdet har derfor i praksis veeret synonymt med kvindepolitik og andre seerlige
initiativer med kvinder som malgruppe.

Polariseringen mellem kvinder og meend har pa denne baggrund veeret staerk i den forlgbne periode, hvor kvinder i begyndelsen
blev set som ofre for maends undertrykkelse. Det er Udvalgets opfattelse, at denne forstaelse er s& godt som elimineret, og at
der er sket en opblgdning, saledes at kvinder og maend, iseer i de yngre generationer, i langt hgjere grad er indstillet pa, at
ligestillingsarbejdet skal veere et faellesprojekt og omfatte begge parter. Megen inspiration kommer stadig fra FNs kvindeindsats
for eksempel med kvindekonferencen i Beijing i 1995 og den tilhgrende handlingsplan, og holdningen ligger nu langt klarere pa
kgnnenes ligevaerdighed og ngdvendigheden af begge parters indsats og kompetencer.

En anden af Udvalgets iagttagelser gar p3, at ligestillingsarbejdet generelt er et marginaliseret emne, der stort set kun bringes
frem pa den politiske dagsorden ved seerlige lejligheder og oftest under et aktuelt pres udefra sdsom vedtagelse af EU-
direktiver om ligestilling eller FN-arrangementer om kvinder og udvikling. Selvom der er bred enighed om, at ligestilling mellem
kennene fortsat ma ses som et mal, er det Udvalgets opfattelse, at der savnes en mere konstant, politisk opbakning og
interesse samt en fastere, administrativ vilje til at gennemfgre de politiske beslutninger, som er vedtaget med henblik p& at n
malet.

Udvalget finder, at en &rsag til det svage engagement kunne vaere, at der ikke er formuleret en ligestillingspolitik med
tilhgrende handlingsprogram for samfundet som helhed. En sadan politik kunne ved hjeelp af malsaetninger, strategier,
prioriteringer, ressourcer og sanktionsmuligheder samle hele problematikken og dens spgrgsmal om, hvad der skal nas, hvilke
veje der skal fglges, og hvad der skal ske, hvis aktagrerne ikke lever op til kravene. Udvalget er bevidst om, at de fleste af de
ovennzevnte forhold indgdr, omend oftest blot som enkeltelementer, i forskellige sammenhaenge som ligestillingslovgivningen,
de nationale handlingsplaner og de kommunale ligestillingsredeggarelser samt Folketingets dagsordener om disse og om
opfalgningen pa kvindekonferencerne, men da i en sadan form, at de kun omfatter dele af samfundet, og i en ordlyd, der ikke
klart preeciserer, hvad endemalet skal veere.

Udvalget anbefaler, at regeringen formulerer en overordnet ligestillingspolitik.

Udvalget vil endvidere pege pa de holdninger, der i almenhed knytter sig til spagrgsmalet om behovet for et fremtidigt
ligestillingsarbejde. Udtrykkene for disse holdninger breder sig over et spektrum, hvis ene side er praeget af udtalelser om, at
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der ikke leengere er brug for en indsats for at skabe ligestilling mellem kannene, fordi kvinder og maend i dag har lige
muligheder, mens den modsatte side domineres af ytringer om, at radikal, positiv seerbehandling er vejen frem, fordi der sa godt
som intet er sket p& ligestilingsomradet de seneste artier.

Hverken det ene eller det andet af disse udsagn yder efter Udvalgets opfattelse den aktuelle ligestillingssituation og det
hidtidige ligestillingsarbejde retfaerdighed, for trods reelle forbedringer pa en reekke omrader, ma det erkendes, at der stadig
forekommer eksempler pa kgnsdiskrimination og manglende ligeveerdighed mellem kgnnene i forskellige sammenhaenge.

Udvalget finder saledes, at det institutionaliserede ligestillingsarbejde langtfra har udspillet sin rolle.

Udvalget anbefaler, at det fremtidige ligestillingsarbejde organiseres pa en made, der ger det muligt at opfange
nuancerne i ligestillingsdebatten og at frembringe samt formidle ny viden og handlemuligheder.

Endelig vil Udvalget knytte nogle forelgbige bemaerkninger til spgrgsmalet om positiv seerbehandling, idet holdningerne til
denne aktive interventionsmulighed bade relaterer sig til indhold, form og anvendelse. Udvalget ma& konstatere, at der eksisterer
forskellige opfattelser af, om redskabet i det hele taget skal bruges i ligestillingsarbejdet. Der er ogsa varierede holdninger til,
om det i bekreeftende fald skal indeholde et radikalt krav om, at en ligelig fordeling af kennene skal tage udgangspunkt i et
minimum af kvalifikationer, eller anvendes i en mere moderat form, hvor der kraeves lige kvalifikationer, far kvinder eller maend
kan foretraekkes.

Udvalget har noteret sig, at Danmark har tiltradt en raekke formuleringer vedrgrende positiv seerbehandling i forbindelse med
ratificering af CEDAW-konventionen samt med vedtagelser pa FNs kvindekonference og p& EU-mader. Videre har Udvalget
noteret sig, at CEDAW-Komiteen for nylig har opfordret Danmark til at ggre stgrre brug af positiv seerbehandling i
ligestillingsarbejdet.

Pa denne baggrund m& Udvalget konstatere, at positiv seerbehandling i det store hele kun m& anvendes i Danmark efter
ansggning om dispensation fra Ligebehandlingsloven, at enkelte afslag herpa har givet anledning til voldsom debat, og at der
forekommer uformel kvotering i en del sammenhaenge (jf. afsnit 5.2.9.).

5.1.3. Vidensgrundlaget

Ligestillingsarbejdet ma ngdvendigvis eendre sig Igbende i overensstemmelse med de forandringer, der sker i samfundet som
helhed, og det er derfor af afggrende betydning, at dokumentationen til stadighed er ajourfart, og at kapaciteten fastholdes og
udvikles til at opfylde de aktuelle krav og patage sig kommende opgaver.

Statistik og indsamling af kvalitativ viden er ngdvendige redskabet til at identificere og overvage problemfelter, evaluere
resultater og opfange fejludviklinger pa ligestillingsomradet. Kravet ma veere, at der produceres data i forhold til alle relevante
ligestillingstemaer med henblik pa at kunne give en aktuel situationsbeskrivelse, et historisk udviklingsbillede og et grundlag for
sammenligning pa internationalt niveau.

Hvad angar statistik, har Udvalget vaeret praesenteret for en reekke kgnsopdelte data, som offentliggeres lgbende, primzaert af
Danmarks Statistik, men da disse kvantitative oplysninger kun i saerlige tilfeelde er samlet, bearbejdet og formidlet med
ligestilling for gje, har det veeret vanskeligt at finde frem til konsistente statistikker som dokumentation for de forhold vedrgrende
ligestilling, som Udvalget har gnsket at belyse.

Udvalget anbefaler, at regeringen formulerer en strategi, som har til formal at tilvejebringe og vedligeholde
kgnsopdelte statistikker samt indsamle og formidle kvalitativ viden om kvinders og meends vilkar pa arbejdsmarkedet
og i familielivet. Som redskaber i dette arbejde kan efter Udvalgets opfattelse indga oprettelse af relevante og
lettilgeengelige databaser, regelmeessig evaluering og opfalgning af initiativer, kronologiske eller tveergaende
redegarelser om bestemte ligestillingsemner og tilvejebringelse af ny viden ved hjeelp af forskning i relevante
problemstillinger.

Udvalget har ogsa stiftet bekendtskab med en raekke kvalitative forskningsresultater, som har veeret til stor inspiration for
initiativer pa ligestillingsomradet. Udvalget ma imidlertid konstatere, at dette vidensgrundlag primzert er tilvejebragt af kvinde- og
kansforskningscentrene eller som seerlige forskningsprojekter ivaerksat af Ligestillingsradet i samarbejde med andre institutioner.

Udvalget imagdeser en generel integration af ligestilling i al forskning som led i gennemfgrelse af
mainstreamingprincippet, men anbefaler fortsat statte til kvinde- og kgnsforskningen.

Hvad angar mandeforskningens bestraebelser og resultater anbefaler Udvalget, at de i hgjere grad integreres i det
fremtidige ligestillingsarbejde, som ogsa bgr inddrage tanker og ideer fra den nordiske ligestillingshandlingsplan om
maend.

Megen viden pa ligestillingsomradet er i dag samlet hos enkeltpersoner, som dagligt arbejder med ligestilling eller har
interesseret sig specielt for ligestillingens aspekter gennem en arraekke.

Udvalget anbefaler at ligestillingsekspertise fastholdes, udbygges og systematisk videreformidles som led i en
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kapacitetsudvikling hos de personer, som i fremtiden vil blive ansvarlige for mainstreaming bade pé overordnet niveau
og i det daglige, praktiske arbejde med integrering af k@nsperspektivet i al lovgivning samt i planleegning og
implementering af projekter og programmer.

5.2. Ligestillingsarbejdets emner

Udvalget har i kapitel 4 gennemgaet de emner, som har veeret helt centrale siden 1976, eller som er synliggjort i de senere ar
specielt efter kvindekonferencen i Beijing i 1995. | det fglgende diskuteres ligestillingsindsatsen pa de enkelte omrader, ligesom
forhold, der med fordel vil kunne inddrages i det fremtidige ligestillingsarbejde, overvejes.

5.2.1. Ledelse og magt

Udvalget ser det som en af forudsaetningerne for et velfungerende, demokratisk samfund, at der er en ligelig fordeling af magt
og indflydelse mellem kvinder og maend. Formelt set er der i Danmark ikke noget til hinder for at opfylde denne forudseetning,
idet begge kan i fglge lovgivningen har samme muligheder for at ggre sig geeldende.

Udvalget har imidlertid konstateret, at de faktiske forhold ikke svarer hertil, idet undersggelser af kansrepraesentationen i
beslutningsprocessen pa udvalgte omrader viser, at kvinder og maend endnu ikke findes i samme antal og pa samme
magtniveauer inden for politisk og gkonomisk ledelse. Undersggelserne viser ogsa, at den noget lavere malsaetning formuleret
af FN om, at kvinder i 1995 skulle udgare 30 procent af et lands beslutningstagere, kun er ndet pa ganske f& omrader.
Kvinders position har i bedste fald sendret sig fra "lille til stor minoritet" i de forskellige magtstrukturer, og der synes at veere en
tendens til stagnation og i visse tilfeelde endog tilbagegang i den positive udvikling, der trods alt har veeret i gang for at gge
kvinders deltagelse i beslutningsprocesserne.

Udvalget har i sin gennemgang holdt sig til de omrader, der har veeret geengse i det hidtidige ligestillingsarbejde, som
parlamentariske forsamlinger, statslige udvalg og ledelse generelt pa det offentlige og private arbejdsmarked, fordi der her har
foreligget kansopdelt statistik fra stort set hele den periode, som det institutionaliserede ligestillingsarbejde har strakt sig over.
Udvalget kunne dog med lige sa god ret have interesseret sig for kvinders deltagelse pa beslutnings- eller ledelsesniveau i
medierne, i rets- og finansvaesen, i arbejdsgiver- og fagforeninger eller som repraesentanter for Danmark i internationale
organer og maske i seerlig grad i de interesseorganisationer, som har stor indflydelse pa det politiske og gkonomiske livs
virksomhed. P4 disse felter har Udvalget imidlertid ikke haft en dokumentation til radighed, som kan std mal med de
behandlede omrader, men der er dog intet, som tyder pd, at balancen mellem kgnnene skulle veere mere ligelig her.

Udvalget gnsker videre at gare opmaerksom pa, at et ligeligt antal af kvinder og meend eller en afbalanceret
kenssammenseaetning i samfundets magtstrukturer blot er et kvantitativt mal for ligestilling mellem kannene og ikke siger noget
om, hvorvidt eller hvordan kvinder i de besluttende organer eller pa lederposter bidrager med en omformulering af mal og
prioriteringer eller med nye perspektiver ud fra ligestillingshensyn eller kvinders interesser og behov.

Udvalget anbefaler, at der fortsat arbejdes med emnet politisk og gkonomisk ledelse gennem indsamling af kensopdelt
statistik og seerlige indsatser for at opnd en ligelig kensrepraesentation i besluttende organer og pa ledende poster.
Udvalget indstiller, at temaet knyttes teettere sammen med spgrgsmalet om sammenhang mellem familie- og
arbejdsliv, og at opmeerksomheden iseer rettes mod omrader, hvor kvinder eller meend er steerkt underrepraesenterede,
som topledelse og bestyrelsesarbejde.

5.2.2. Uddannelse og ligeveerd

Uddannelse er et helt ngdvendigt grundlag for, at kvinder og maend kan fa udviklet deres fulde potentiale og blive i stand til at
deltage pa lige fod i de sammenhaenge, hvor de veelger at gare sig geeldende. Uddannelse i sig selv er dog ikke tilstraekkelig til
at sikre, at kvinders og maends erfaringer og synspunkter bliver brugt i alle dele af samfundet, idet traditionsbundne
uddannelsespraeferencer hindrer karrierevalg, der i hgjere grad kunne fgre kvinder og maend ind pa omréder, hvor deres kan er
underrepraesenteret, og hvor savnet af deres tilstedeveerelse er maerkbart.

Udvalgets undersggelser af kenssammenszaetningen pa de forskellige uddannelsestrin og uddannelser viser, at det efterslaeb,
som piger og kvinder tidligere havde p& uddannelsesomradet, i dag er udlignet pa de fleste niveauer, men at der i fremtiden vil
kunne opsta noget tilsvarende for unge meend, idet deres uddannelseslaengde i dag gennemsnitligt er lavere end unge
kvinders. Selvom balancen mellem kgnnene er skiftet pa nogle omrader, er der dog fortsat tale om en ujeevn kensfordeling pa
flertallet af erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser. Der synes at veere en tendens til, at kvinder i stadig hgjere
grad treenger ind pé en stor del af de tidligere mandsdominerede studier og i visse tilfeelde er ved at komme eller allerede er
kommet i flertal her, mens det kniber mere med at f& meend til at veelge de kvindedominerede studier, som farer til paedagog-
og leerererhvervene.

Udvalget kan konstatere, at ligestillingsarbejdet inden for undervisningssektorens fagomrader har vaeret ret omfattende med
mange initiativer i slutningen af 1980'erne og begyndelsen af 1990'erne. Pa folkeskoleomradet har initiativerne givet anledning
til en frugtbar debat, hvor spgrgsmal om pigers og drenges ligeveerd, seerlige paedagogiske former for de to ken samt
leereruddannelsens indhold har veeret centrale emner. Ogsa Réadet for uddannelses- og erhvervsvejledning (R.U.E.) har gennem
sit arbejde med erhvervsvejledere og fremstilling af undervisningsmateriale bidraget til at saette fokus pa ligestillingsspargsmalet
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i folkeskolen.

Pa de gvrige niveauer som for eksempel gymnasieomradet og erhvervsuddannelserne synes interessen at have begraenset sig
til at opna en afbalanceret kenssammenseaetning, iszer inden for de fag, som drenge og meend veelger. Saledes er der taget
initiativer for at motivere piger og kvinder til at veelge uddannelser inden for naturfag, teknik og ny informationsteknologi, mens
en indsats for at f& meend til at veelge uddannelse inden for kvindedominerede fag kun er i sin allerfarste fase med kortlaegning
af problemer og barrierer samt forslag til initiativer.

Udvalget er i den forbindelse bekendt med, at der pa visse omrader finder uformel kvotering sted, eller at der er kgnsforskelle i
optagelseskravene ved uddannelser, hvor der gnskes et stgrre antal meend. Udvalget er videre bekendt med antagelser om, at
der forekommer prestigefald pad de mandsdominerede uddannelser, nar tilgangen af kvinder @ges, men har dog ikke vaeret
preesenteret for dokumentation.

Opsummerende kan Udvalget konstatere, at uddannelsesomradets ligestillingsinitiativer synes at vaere klinget af i slutningen af
1990'erne og er blevet betydelig mindre synlige i bgrne- og ungdomsuddannelserne, efter at ligestilling, lige muligheder og lige
veerd er blevet integrerede elementer i lovgivning, undervisningsvejledninger og leeseplaner.

Udvalget finder, at der trods fremskridt stadig er behov for et mangfoldigt ligestillingsarbejde p& uddannelsesomradet, og at
Undervisningsministeriet har en nggleposition bade i den forbindelse og i den samlede indsats for ligestilling mellem kannene.
Det er Udvalgets opfattelse, at den mainstreaming, som er foregaet med integration af ligestillingsbegrebet, ikke er tilstraekkelig.
| det daglige arbejde er der behov for en fokusering pa pigers og drenges samt kvinders og maends ligeveerd i skole og
samfund, og pé at give piger og drenge mulighed for at spejle sig i forskellige kansbilleder i Izbet af deres opvaekst, saledes at
begge kans kompetencer til alle dele af voksenlivet kan f& mulighed for at udvikles.

Udvalget anbefaler, at ligestillingsproblematikken synliggares i langt hgjere grad pa de forskellige niveauer inden for
undervisningssektoren, og at arbejdet fglges op gennem regelmaessig indsamling og evaluering af ligestillingsstatistik
og kvalitativ viden, bakket op af en intensiv central indsats.

Udvalget anbefaler videre, at interessen for at f& flere maend ind i paedagog- og laererfagene og kvinder ind i de
tekniske og naturvidenskabelige fag, opmuntres.

5.2.3. Forskning og kvinders ressourcer

Forskning spiller en afggrende rolle i udformningen og forvaltningen af samfundet. Den danske forskningverden er imidlertid ét
af de steder i samfundet, hvor der indtil for ganske nylig er sket mindst pa ligestillingsomradet. Udvalgets undersggelse af
kenssammenseetningen i forskningsverdenen viser sdledes tydeligt, at kvinder stadig ikke har adgang pa lige fod med maend til
forskningsbevillingerne og til de stillinger, hvor de vigtigste beslutninger treeffes, blandt andet fordi opslags-, bedgmmelses- og
anseettelsesprocedurer er domineret af maend og deres preeferencer.

Udvalget har konstateret, at der har veeret gjort en indsats for direkte at minde forskningsinstitutionerne om deres
ligestillingsforpligtelser og for at identificere de barrierer, som kunne lsegge hindringer i vejen for at virkeliggere statens
overordnede méal om ligestilling mellem kannene. En malrettet indsats har dog vaeret leenge undervejs og er farst formuleret i
1998. Udvalget har videre bemeerket, at der stadig synes at forekomme modstand i dele af forskningssystemet mod at leve op
til handlingsplanerne for ligestilling.

Udvalget har ogsa konstateret, at der inden for forskningsmiljget har vaeret taget en del initiativer vedrgrende sikring af, at
kvinders synspunkter og erfaringer inddrages i samfundslivet. Introduktionen, udviklingen og institutionaliseringen af saerlige
kvinde- og kansstudier ma her ses som det mest konstante og virkningsfulde med hensyn til at udnytte kvinders synsvinkler og
erfaringer som grundlag for politiske beslutninger. Denne indsats er imidlertid primeert blevet stattet af sserbevillinger, hvilket har
betydet, at de kvindelige forskere, der har vaeret knyttet dertil, har mattet bruge megen tid pa overhovedet at f& deres institution
til at overleve. Udvalget ma videre konstatere, at institutionaliseringen ikke har form&et at udvirke en integrering af
kagnsperspektivet i al anden forskning.

En reekke undersggelser af kansprofilen i forskning har samstemmende pavist, at der stort set ikke har veeret nogen
naevneveerdig udvikling mod en mere ligelig kensfordeling gennem de sidste par artier, i modseetning til udviklingen pa andre
dele af det danske arbejdsmarked og til forskel fra udviklingen inden for forskningsverdenen i en del andre lande.

Udvalget anbefaler, at der fortsat fokuseres pa kenssammensaetningen i forskerstillinger, samt at der ggres en
malrettet indsats for at inddrage det kvindelige forskerpotentiale. Det forudseettes, at der tilvejebringes fyldestgerende
statistik til at folge udviklingen, samt at der fortsat afsaettes forskningsmidler til at analysere kgnsbarrierer i forskning.

Udvalget anbefaler, at ligestilling prioriteres som et succesmal i forskningspolitikken, og at det indbygges som en
parameter i bevillingerne til institutionerne. Udvalget foreslar endvidere, at der ansaettes ligestillingskonsulenter p&
universiteterne med henblik p& at udvikle viden og instrumenter til at pavirke udviklingen pé de enkelte institutioner.
Udvalget finder, at positiv seerbehandling ved beseettelse af stillinger og ved tildeling af forskningsmidler kan veere
velegnet til at stimulere forandringer pa omrader med en meget skeev kenssammensaetning.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/all.htm[09-05-2014 22:56:07]



Det fremtidige ligestillingsarbejde
*Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening i afsnit 7.1.1.
5.2.4. Lgn- og arbejdsvilkar

Ligelgn har veeret et helt centralt emne i ligestillingsarbejdet gennem de seneste artier. Udformningen af den danske
ligelgnslovgivning har iseer veeret praeget af det faelleseuropeeiske arbejde med dette emne, mens et nordisk samarbejde om
ligelgnsproblemer mere har sat sig spor i valg af temaer for de danske projekter vedrgrende ligestilling pa arbejdsmarkedet.
Udvalget m& dog konstatere, at der trods den formelle indsats med en speciel ligelgnslov og ligelanskravet integreret i
overenskomster pa arbejdsmarkedet generelt set ikke er skabt gkonomisk og arbejdsmaessig ligestilling mellem kvinder og
meend hverken p& det offentlige eller det private arbejdsmarked.

Igennem 1990’erne er der sket en udvikling mod, at folkepensionen udgar en faldende andel af mange pensionisters
forsgrgelsesgrundlag. Udvalget forventer, at denne udvikling vil fortseette og ser en del indicier for, at der i denne forbindelse
opstar kegnsforskelle i pensionisternes gkonomiske grundlag. Lov om ligebehandling af maend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger har lgst visse problemer af aktuarmaessig karakter, men Udvalget ma dog konstatere, at
selv inden for disse sikringsordninger vil kvinder f& en lavere pension end maend i mange ar fremover. Udvalget ma derfor
konstatere, at det vil veere ngdvendigt at kortleegge og falge udviklingen i kvinders og meends pensionsopsparing.

Gennemgangen af det materiale, Udvalget har haft til radighed, viser, at flere faktorer spiller en rolle for den manglende ligelgn
mellem kvinder og meend. Pa et strukturelt niveau kan kgnsarbejdsdelingen, sdledes som den kommer til udtryk i kvinde- eller
mandsdominans i henholdsvis den private og offentlige sektor eller i service- og produktionsorienterede brancher, have en
selvsteendig betydning. Pa virksomhedsniveau synes faktorer som lgnsystem, kgnsarbejdsdeling og kensforestillinger og
samspillet mellem dem samt ikke mindst den virksomhedskultur som dette samspil indgar i, at veere af afggrende betydning for
forekomsten, omfanget og stgrrelsen af Ignforskelle mellem kannene.

Arbejdsvurdering spiller ogsa en vaesentlig rolle, nér forholdene vedrgrende uligelgn skal belyses. Udvalget ma om dette
redskab konstatere, at det forholdsvis sjeeldent er blevet brugt systematisk i Danmark, og at forsggene pé at fastleegge
grundlag og metoder har veeret spredte. Der synes eksempelvis ikke at veere enighed om, hvilke faktorer der ma indga i en
vurdering af arbejdets veerdi. Der synes heller ikke at vaere udviklet almindeligt anerkendte metoder, som kan bruges til
sammenligning af arbejde pa tveers af faggrupper, eller som gar det muligt at foretage en kansneutral sammenligning af
veerdien af ikke-identiske arbejdsopgaver inden for samme faggruppe.

Kvinders lavere livsindkomst, er et andet veesentligt problem i ligestillingsarbejdet, fordi denne form for beregning ikke blot er
knyttet til den aktuelle aflgnningssituation, men har betydning for kvinders levevilkar i hele deres voksenliv og ikke mindst, nar
de gar pa pension. Set i en ligestillingssammenhaeng er de vigtigste faktorer i forbindelse med spargsmalet om livsindkomst
kvinders lavere erhvervsfrekvens og beskeeftigelsesgrad sammenlignet med meends, og ikke mindst, at kvinder er ansat pa
omrader, som ikke hgrer til de lgnfgrende.

En del af ligestillingsinitiativerne i forbindelse med kvinders og maends ulige Ian har haft til formal at nedbryde det kensopdelte
arbejdsmarked, primeert ved hjeelp af den sakaldte "kvinder i mandefags-strategi”. Udvalget m& om denne indsats konstatere, at
der er sket et skift i fokus, séledes at arbejdet er géet fra at veere en kvindeorienteret beskeeftigelsesindsats til ogsa at omfatte
ligestillingsinitiativer for blandede grupper og ikke mindst for mandegrupper inden for psedagogiske fag, hvor det har betydning
for brugerne, at maend er vel repreesenterede.

Udvalget m& ogsa konstatere, at den aktuelle indsats p& omradet mest bestar i enkeltprojekter af forsggskarakter, og at der
ikke siden det feellesnordiske BRYT-projekt for 10-15 ar siden (jf. afsnit 4.4.6) har vaeret en samlet, systematisk indsats for at
nedbryde det kgnsopdelte arbejdsmarked. Mandefagsstrategien har trods visse problemer vist sig at besidde et potentiale med
hensyn til at skabe bedre lgnforhold for de kvinder, for hvem det er lykkedes at finde fodfeeste i de typiske mandefag, ligesom
den har demonstreret dette potentiale i forbindelse med, at kvinder i de seneste mange ar har beveeget sig ind pa andre
mandsdominerede omrader som eksempelvis politik og uddannelse.

Endelig har Udvalget konstateret, at statistikken pa& Ilgnomradet i mange tilfeelde er foreeldet og kun vanskeligt kan fglges over
tid, enten fordi der er sket eendringer i opggrelsesmaderne, er indsamlet forskellige data under samme kategoribetegnelse eller
ikke er foretaget den foreskrevne opdeling pa ken i dataindsamling og -analyse. Med eksisterende og nye lgnsystemer som
decentral lgnfastseettelse eller lgntyper som bonus- og praestationslgn vil det veere af afggrende betydning, at der i forbindelse
med lgnforhandlinger foreligger k@nsopdelte og konsistente, offentlige statistikker.

| Danmark er lgngabet mellem kvinder og meend i modsaetning til en raekke andre lande stagneret gennem 1980’erne, og pa
trods af, at kvinderne stort set har indhentet deres uddannelsesmeaessige efterslaeb i forhold til maend, ser det ud til, at
lenforskellene har veeret stigende gennem de senere ar. Dette geelder, hvad enten problemet anskues ud fra synsvinklen
"gennemsnitslgn” eller "lige lgn for arbejde af samme veerdi".

Udvalget anbefaler, at lanspgrgsmalet vies saerlig opmeerksomhed i det kommende ligestillingsarbejde. Det er her
afggrende, at der via Danmarks Statistik tilvejebringes et tilstraekkeligt, statistisk grundlag til at kortlaegge
Ignudviklingen i forhold til kegn, samt at der derudover afseettes midler til forskning i baggrunden for lgnforskellene.
Udvalget anbefaler herunder, at den konsmaessige effekt af de nye, decentrale lgnsystemer fglges ngje og at de
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offentlige arbejdsgivere medvirker til at tilvejebringe et tilstraekkeligt, statistisk grundlag herfor.

Udvalget anbefaler videre, at der tilvejebringes et bedre vidensgrundlag for at vurdere kgnsbetingede forskelle i
pensionsoptjeningen, samt at der fokuseres pa denne problematik ved fremtidige omleegninger af pensionsvilkarene.

Endelig anbefaler Udvalget, at der udvikles og formuleres arbejdsvurderingssystemer med henblik pa at opna lige lgn
for kvinder og maend, blandt andet med udgangspunkt i EU-Kommissionens regler for god praksis vedrgrende ligelgn.

*Mindretalsudtalelser fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening samt fra Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen i Danmark i afsnit 7.1.2.

5.2.5. Familie og arbejdsliv

Barnefamiliernes forhold og sammenhaengen mellem familieliv og arbejdsliv har optaget en stor del af debatten i de senere ar.
Savel kvinder som maend, iseer i de yngre generationer, gnsker et arbejdsliv med udfordringer, ansvar og den ngdvendige
indkomst samt et familieliv med plads til bgrn og fritid. Samspillet mellem arbejds- og familieliv skal sdledes danne ramme for
bade personlig udvikling, foreeldreskab og karriere.

Udvalget kan i den forbindelse konstatere, at der pd dette omrade inden for ligestillingsarbejdet er sket en udvikling i opfattelsen
fra en segmenteringsforstaelse, hvor det antages, at der ikke er nogen sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv, at
manden har forsgrgerrollen, og at kvinden har rollen som den, der sgrger for familien, hen imod en integrationsforstaelse, hvor
arbejdsliv og familieliv ikke kan skilles ad, og hvor kvinder og maend pa lige fod har ansvaret for bade forsgrgelse og omsorg.
Det ma dog samtidig erkendes, at denne forstaelse tilegnes i forskelligt tempo og i visse tilfaelde endnu ikke er accepteret af de
involverede aktarer.

Udvalget har ikke haft ressourcer til at kulegrave de gkonomiske muligheder, som kan veere med til at lgse
ligestillingsproblemerne i forbindelse med spgrgsmalet om sammenhaeng mellem familie- og arbejdsliv s& som barselsfonde og
refusion i forbindelse med vikarudgifter, eller de hindringer, der métte vaere for at kunne tilbyde fleksibilitet p& alle omrader. Den
eksisterende statistik har heller ikke veeret et tilstraekkeligt grundlag for en mere overordnet vurdering, men Udvalget vil dog
pege pa, at der foreligger mange kvalitative undersggelser af dette spgrgsmal, som har bragt nye og seerdeles relevante
synsvinkler ind i debatten.

Udvalget er delt i spgrgsmalet om etableringen af barselsfonde og andre gkonomiske Igsningsmodeller som redskaber i
indsatsen for at fremme ligestillingen mellem kvinder og maend pad arbejdsmarkedet.

Et overvejende flertal i Udvalget anbefaler, at der seettes fokus pé udviklingen af modeller, som kan tilskynde maend til
at tage del i barselsorloven og samtidig sikre, at kvinder i den fgdedygtige alder ikke forskelsbehandles ved
anseettelse, forflyttelse eller forfremmelse. Et flertal finder, at spgrgsmalet bgr lgses inden for overenskomst- og
aftalesystemet.

Det er Udvalgets opfattelse, at ansvaret for integrationen af familie- og arbejdsliv ikke alene hviler pa enkeltpersoner, hvad
enten de er foraeldre eller pd anden made yder omsorg til familiemedlemmer, men ogsa pé politikere og arbejdsgivere.
Samtidig ma det bemazerkes, at familier og iseer barnefamilier er meget forskellige og derfor har varierede forventninger til,
hvilke initiativer der er nadvendige for at fa arbejdsliv og familieliv til at haenge bedre sammen. Nogle @nsker mere reel tid i
familien, mens bgrnene er sma, og vil derfor prioritere muligheden for deltid, nedsat arbejdstid og leengerevarende
orlovsperioder, mens andre i hgjere grad har brug for frihed i vanskelige situationer som bgrns sygdom eller for offentlig
pasning af deres bgrn i forbindelse med skeeve arbejdstider.

Tanken om familievenlige arbejdspladser er udsprunget af de konflikter, som skabes af kravet til den enkelte arbejdstager om
at skulle fordele sin tid og sine kreefter mellem familie og arbejdsplads. Indtil for f& ar siden var arbejdstiden fast i de fleste
virksomheder, og familielivet métte indrette sig derefter. Holdningen til arbejdet som det vigtigste var og er stadig udbredt og
giver ofte anledning til uoverensstemmelse, enten fordi arbejdstageren accepterer denne holdning og derfor ikke patager sig
familieforpligtelserne i tilstreekkelig grad, eller fordi arbejdstageren seetter familien foran arbejdet.

Der er pa det offentlige og det private arbejdsmarked iveerksat forskellige forsggsordninger og initiativer med henblik pa at
tilbyde starre fleksibilitet. Ordningen skal bdde modsvare et gnske om mere reel tid med familien og lgsning af akutte
barnepasningsproblemer, blandt andet ved at nedbringe overarbejdet, give mulighed for nedsat arbejdstid eller hjemmearbejde,
konvertere merarbejde til omsorgsdage eller fremme bgrneorienteret tilretteleeggelse af ferie. Ogsa enkelte bgrneinstitutioner
har forsggt sig med familievenlighed i form af mere fleksible abningstider. En del virksomheder og institutioner med
driftsmaessige forudsaetninger har i visse tilfeelde endog veeret trendseettende. Der er for eksempel givet tilbud om gget
fleksibilitet blandt andet ud fra en rationel holdning til arbejdskraftens vaerdi for produktionen, men med forstaelse for, at de
ansatte yder en bedre indsats, hvis de gives mulighed for at fa arbejds- og familieliv til at haenge sammen. Udvalget har
imidlertid ikke overblik over effekten af de pageeldende ordninger.

Udvalget anbefaler, at fleksibilitet bliver en integreret del af lovgivningen, pasnings- og orlovsordninger, aftaler pa
arbejdsmarkedet og familievenlige tiltag pa arbejdspladserne, séledes at familierne kan udnytte de givne muligheder i
overensstemmelse med behov, gkonomi og egne prioriteringer.
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Udvalget anbefaler videre, at der igangseettes familievenlige initiativer pa grundlag af de dybtgaende analyser, der er
foretaget vedrgrende familiernes livsformer, prioriteringer og strategier.

Endelig anbefaler et overvejende flertal af Udvalget, at bgrnepasningsgarantien reelt traeder i kraft efter barselorlovens
ophar.

Orlovsordningerne anses af mange for at veere et virkningsfuldt instrument til at opnd sammenhaeng mellem arbejds- og
familieliv, men da de er udformet som del af reformer pa arbejdsmarkedet, har de i praksis og set i et ligestillingsperspektiv vist
sig at veere problematiske, fordi de farst og fremmest bruges af kvinderne til at imgdekomme familiernes behov. Herved
svaekkes kvindernes tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket far livslang virkning pa deres gkonomi, mens deres indflydelse i
familien udvides. Maendene, derimod, far et forspring i karriereudvikling og indkomstforhold, mens de risikerer at miste
indflydelse i familierelationerne.

Med henblik pa at opna starre ligestilling mellem foraeldrene, hvad angar karriere og familieansvar, anbefaler Udvalget,
at indsatsen for at fremme positive holdninger til orlov for maend gges blandt arbejdsgivere, kolleger og ikke mindst i
selve gruppen af mandlige arbejdstagere.

Udvalget anbefaler videre, at de eksisterende, bgrnerelaterede orlovsordninger ggres mere attraktive for maend
gennem stgrre fleksibilitet for eksempel med mulighed for at veelge en varighed, som kan forenes med familiens
behov.

*Mindretalsudtalelser fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening samt fra Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen i Danmark i afsnit 7.1.3.

5.2.6. Andre emner og grupper

| de seneste ar er der inddraget nye emner og grupper i ligestillingsarbejdet i et stadigt samspil med det internationale kvinde-
og ligestillingsarbejde og hjemlige kvinde- og mandeorganisationer. Udvalget m& med hensyn til familieretlige spgrgsmal
konstatere, at mange oplever forskelsbehandling ved afggrelser om foraeldremyndighed, samvaer med bgrnene, bodeling og
bidragspligt i en saddan grad, at der er dannet organisationer eller netvaerk, som specielt arbejder med maends problemer
vedrgrende oplasning af parforhold eller udfarer forskning i emner relateret til maends vilkar p& disse omrader. Mange af de
forhold, som inddrages i debatten, er af juridisk karakter og behandles eller er blevet behandlet i udvalg nedsat af
Justitsministeriet, men mandeorganisationerne finder, at problemerne derudover rettelig hgrer hjemme i og bgr drgftes som del
af ligestillingsarbejdet.

Det er ogsa Udvalgets opfattelse, at spgrgsmal vedrgrende oplgsning af parforhold ma ses i en ligestillingssammenhaeng, for
sa vidt de som bodeling og bidragspligt alene angar parterne i skilsmissen. Med hensyn til foreeldremyndighed og samveaer med
bgrnene vil Udvalget gerne understrege, at en vurdering skal tage udgangspunkt i bgrnenes situation fremfor
ligestillingshensyn, men der ma naturligvis hverken forekomme direkte eller indirekte diskrimination for eksempel ud fra en
traditionel holdning om, at kvinder er bedst til at tage sig af barn.

Udvalget anbefaler, at der indsamles statistik inden for det familieretlige omrade, for eksempel om forseldremyndighed
og bidragspligt.

Udvalget ma videre konstatere, at familievold og handel med kvinder indtil for nylig har veeret betragtet som private frem for
samfundsmaessige problemer herhjemme, men at der nu er taget visse initiativer for at aendre denne situation. Hvad angar
vold, vil Udvalget pege pa, at der er behov for offentlige institutioner, som voldsramte kan henvende sig til og fa den
mangesidede hjeelp af, som de har behov for. Spgrgsmalet om krisecentre tilknyttet hospitaler og med et samlet tilbud om
medicinsk, psykologisk og juridisk statte bgr fortsat vaere p& dagsordenen.

Udvalget har med tilfredshed noteret sig det nye initiativ med etablering af voldteegtscentre og finder, at der fortsat skal skabes
ny viden p& omradet

Det er Udvalgets opfattelse, at akut og bredspektret hjeelp er et offentligt anliggende, og at den ma vaere en selvfglge for
voldsramte kvinder eller for kvinder, som er kommet ind i det danske samfund som handelsobjekter. Problemet ma imidlertid
ogsa anskues mere langsigtet og rumme en indsats for at udrydde vold og handel med kvinder.

Udvalget anbefaler, at det fremtidige ligestillingsarbejde seetter fokus pa indsamling af dokumentation, isaer statistik,
om emnet "handel med kvinder", samt at der afseettes tilstreekkelige ressourcer til efterforskning og gennemfgres en
vurdering af sanktionsmulighederne.

Udvalget anbefaler endvidere, at der ivaerksaettes undersggelse af baggrunden for vold i parforhold, med fokus pa
bade ofre og udgvere, samt af spgrgsmalet om, hvorledes kvinder og meend kan fa sa ligeveerdige forhold, at denne
vold undgas.

Udvalget anbefaler endelig, at medicinsk, psykologisk og juridisk stgtte til voldsramte ydes som et integreret tilbud, og
at der udvikles tilbud til voldsudeverne med henblik pa at bryde deres adfeerdsmgnster.
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Udvalget m& om en reekke arbejdspladsrelaterede temaer, som er dukket op i ligestillingsdebatten inden for de seneste ar,
konstatere, at de trods deres betydning ikke har vaeret inddraget i ligestillingsarbejdet i en s&dan grad, at der i dag foreligger et
statistisk grundlag, en kvalitativ viden eller brugbare fremgangsmader, som kunne danne udgangspunkt for en aendring af
forholdene. Det drejer sig for eksempel om ny informationsteknologi, som hgrer til de hgjtlannede omrader, men som forelgbig
ikke har veeret i stand til at tiltreekke kvinder, - méske fordi deres indsats og erfaringer ikke vaerdseettes eller identificeres og
inddrages.

Det drejer sig ogsd om maends arbejdspladskultur og mediernes indflydelse pa kensbilledet, som kan have stor betydning for
opfattelsen af kvinders og meends ligeveerdighed. Og det drejer sig om ulgnnet arbejde i hjemmet, der i hgj grad udferes af
kvinder og kan medvirke til deres langsommere karriereudvikling og lavere livsindkomst.

Udvalget anbefaler, at temaer som ny informationsteknologi, meends arbejdspladskultur og mediernes indflydelse pa
kansbilledet samt ulgnnet arbejde i hjemmet belyses i dybden og indgar som aspekter af et eller flere af de
overordnede emner pa ligestillingsomradet sdsom ledelse og magt, uddannelse og forskning, len- og arbejdsvilkar
ogl/eller familie- og arbejdsliv.

Hvad angar de gvrige grupper, som ligestillingsarbejdet er blevet mere opmaerksom pa i de senere ar, vil problemer
vedrgrende flygtninge- og indvandrerkvinder i hgj grad blive behandlet i andre sammenhaenge, men for sa vidt angér ligestilling
mellem kannene ma det fremtidige ligestillingsarbejde have et beredskab for at tage disse gruppers aktuelle problemer op.

5.2.7. @get inddragelse af maend i ligestillingsarbejdet

Med hensyn til maend set som en ny gruppe i ligestillingsarbejdet, ma Udvalget konstatere, at der i 1990’erne er sket en positiv
udvikling, som har gjort meend synlige som aktarer, iszer i forbindelse med spgrgsmalet om sammenhaengen mellem familie- og
arbejdsliv. Ogsa ligestillingsproblemer for marginaliserede grupper af meend er inddraget.

Udvalget anbefaler, at indsatsen for at engagere meaend i det fremtidige ligestillingsarbejde intensiveres.

Udvalget indstiller videre, at problemer vedrgrende unge maend, der pa grund af manglende uddannelse, arbejde og
familie risikerer at opleve sig selv som tabere i samfundet, fremover vies gget opmeaerksomhed.

5.2.8. Unge og det fremtidige ligestillingsarbejde

Det er utvivisomt de unge som gruppe og som beerere af fremtidens samfund, der vil f4 en saerlig plads og kreeve den mest
samlede indsats pa ligestillingsomradet. Udvalget har i den forbindelse noteret sig, at de helt unge kvinder og maend ikke ser
ligestilling mellem kgnnene som et problem, og at unge i 20'erne eller begyndelsen af 30'erne farst far gjnene op for en
eventuel manglende ligestilling pa arbejdsmarkedet eller i hjemmet, nar de far bgrn.

Udvalget finder, at dokumentationen for disse forhold er utilstreekkelig og anbefaler, at der i det fremtidige
ligestillingsarbejde udvikles en differentieret og nuanceret strategi, som tager hgjde for de ligestillingsmaessige
problemer, de unge star overfor.

5.2.9. Ligebehandling af kvinder og maend

Forskelsbehandling af kvinder i politiske, gkonomiske og arbejdsmaessige sammenheaenge har veeret den vigtigste begrundelse
for, at ligestillingsarbejdet blev institutionaliseret i Danmark sidst i 1970'erne blandt andet med Ligebehandlingsloven, hvis ordlyd
dog omfatter bade kvinder og meend. Selvom ligestillingsarbejdet saledes har veeret lovfeestet i mere end tyve ar, kan Udvalget
konstatere, at der stadig forekommer mange og vidt forskellige tilfaelde af forskelsbehandling af bade kvinder og maend.

Et seerligt aspekt i loven er sager om positiv seserbehandling, hvor de af arbejdsmarkedets parter, der sidder i Ligestillingsradet,
kan blokere for en beslutning, som det gvrige Rad og det pageeldende ressortministerium efter haring gar ind for. Den
generelle holdning hos nogle af de medlemmer af Ligestillingsradet, som sidder i dets arbejdsmarkedsudvalg, synes at veere, at
saerbehandling som udgangspunkt ikke bar anvendes som et middel til ligestilling, og at der skal veere tale om helt specielle
tilfeelde som en meget skaev kansrepraesentation, far dette instrument tages i anvendelse. Da loven udtrykkeligt giver adgang til
seerlige foranstaltninger for at fremme kvinders og meends lige muligheder, finder Udvalget det uhensigtsmeessigt, at der
eksisterer en slags vetoret over for resten af Ligestillingsradet for de medlemmer, der sidder i dets arbejdsmarkedsudvalg.
Problemet er s& meget desto starre, fordi dispensationer ikke lsengere blot er et anliggende om at saerbehandle kvinder for
eksempel for at opfylde samfundskravet om en afbalanceret kenssammensaetning i stillingskategorier inden for
forskningssystemet, men i de senere ar i halvdelen af tilfaeldene har drejet sig om at saerbehandle maend, séledes at de kan
foretraekkes i erhverv eller uddannelser, hvor samfundet finder, at der er behov for deres tilstedeveerelse.

En vaesentlig del af de dispensationsansggninger, der bliver forelagt Ligestillingsradet, hidrarer i gvrigt fra
arbejdsmarkedsradene, arbejdsformidlingerne og kommunerne, som gnsker at gennemfgre seerlige foranstaltninger for at fa
kvinder og/eller meend ind p& arbejdsmarkedet eller rette op pa det kensopdelte arbejdsmarked.

Udvalget anbefaler, at spgrgsmalet om positiv saerbehandling geres til genstand for speciel opmeerksomhed i det
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fremtidige ligestillingsarbejde.

Udvalget indstiller videre at, dispensationsreglerne i Ligebehandlingsloven tages op til vurdering, saledes at det bliver
muligt at gennemfare positiv seerbehandling inden for fastlagte rammer uden konkret ansggning.

Ligebehandlingslovens § 4, som siger, at "enhver arbejdsgiver, der beskaeftiger meend og kvinder, skal behandle dem lige, for
sa vidt angar arbejdsvilkar", benyttes i forbindelse med sager om seksuel chikane, men er ikke udformet med henblik pa disse
sager og passer derfor kun vanskeligt til gerningsindholdet.

Udvalget anbefaler, at der p& grundlag af geeldende retspraksis udarbejdes en bestemmelse i ligestillingslovgivningen,
der direkte sigter mod den form for kensdiskrimination, som ligger i sexchikane pa arbejdspladsen.

5.3. Internationale opgaver

De danske regler om ligestilling hviler i vidt omfang pé direktiver vedtaget inden for det europaeiske samarbejde, og bade i
Europaradet og i Nordisk Ministerrad deltager Danmark aktivt i arbejdet med at udvikle mainstreamingsstrategien. Hertil kommer
den stigende globalisering som ogsé mere bredt forudsaetter et samarbejde pa tveers af graenserne.

Som medlem af og aktiv deltager i det europaeiske og internationale samarbejde har Danmark en forpligtelse til at bidrage til de
forhandlinger, der foregar om direktiver, resolutioner og andre vedtagelser, og at videregive de erfaringer og metoder, som
Danmark har i ligestillingsarbejdet. Som led i udviklingen af demokratiske systemer i de baltiske lande og @steuropa formidles
danske og nordiske erfaringer med opbygning og organisering af ligestillingsenheder og -mekanismer.

Udvalget ser det som en vigtig opgave i det fremtidige ligestillingsarbejde, at Danmark fortsat deltager aktivt i og praeger det
internationale ligestillingsarbejde med danske erfaringer. Danmark betragtes som et foregangsland pa omradet, hvilket blandt
andet kom til udtryk i forbindelse med Kvindekommissionens evaluering af Danmarks tredje rapport tiil CEDAW (jf. afsnit 2.6.3.).

Udvalget anbefaler, at de opgaver og kompetencer, der hidtil har ligget i Udenrigsministeriet, fortsat varetages dér,
mens de gvrige samles, hvor det fremtidige ligestillingsarbejde placeres.

5.4. Ligestillingsarbejdets strategier

Materialet om det offentlige ligestillingsarbejde siden 1976 viser, at strategiteenkning farst for alvor er blevet synliggjort med
introduktionen af mainstreamingbegrebet i sidste halvdel af 1990'erne. Det er dog muligt at identificere nogle overordnede
fremgangsmader for udfarelsen af arbejdet, der kan betegnes som strategier, ligesom det er klart, at den integrationstanke, som
ligger til grund for mainstreaming, findes indbygget i flere af de hidtidige initiativer pa ligestillingsomradet.

Udvalget vil i det falgende overveje principperne i de tre hidtil mest benyttede strategier til at nd malet om ligestilling mellem
kennene: lovgivning, handlingsplaner og projektarbejde. Derefter diskuteres fordele og ulemper ved den mainstreamingstrategi,
som er blevet en uomgaengelig del af det fremtidige ligestillingsarbejde, idet den er vedtaget af Folketinget som del af
opfelgningsarbejdet efter kvindekonferencen i Beijing i 1995.

5.4.1. Lovgivning

Udgangspunktet for det institutionaliserede ligestillingsarbejde i Danmark var en erkendelse af, at der eksisterede en raekke
kgnsskaevheder i samfundet, men udviklingen af en ferste ledetrad for arbejdet har primaert bygget pad EU-direktiver om
ligestilling. Den strategi, der blev valgt til at rette op pa skaevhederne, var en seerlig ligestillingslovgivning, som afstak rammerne
for en central akter i form af Ligestillingsradet og ferst satte ind over for den manglende ligelan og ligebehandling pa
arbejdsmarkedet, senere over for den skaeve balance mellem kgnnene i statslige udvalg og bestyrelser. Lovgivningen er
lgbende blevet justeret i overensstemmelse med internationale vedtagelser og indvundne erfaringer.

Denne seerlige ligestillingslovgivning er efterhdnden blevet suppleret med andre lovinitiativer, der har haft indflydelse pa
ligestillingsarbejdet, som for eksempel a&endringer i de kommunale styrelseslove eller arbejdsmarkedsreformer, enten fordi en
eller flere bestemmelser har drejet sig om ligestillingsrelaterede forhold eller, givet i en helt anden sammenhaeng, har faet
konsekvenser for ligestilling mellem kannene.

Udvalget finder, at det har veeret helt ngdvendigt at benytte sig af lovgivning pa ligestillingsomradet, men at denne strategi i sig
selv ikke er tilstreekkelig til at n& malet. Et af flere problemer er, at ligestillingslovgivningen er blevet for kompliceret for
brugerne med sin udbygning til fem love, der hver iseer har faet aendret eller tilfgjet visse bestemmelser, og sin spredning af
Ligestillingsradets opgaver og kompetencer til flere forskellige love. Det kan ogsa anses for et problem, at lovgivningens
primeere mal gar p& at udbedre forhold inden for afgreensede omrader fremfor en mere almen forebyggelse af
kegnsdiskrimination. Endelig har det i flere tilfeelde som eksempelvis bestemmelserne vedrgrende orlov vist sig at veere et
problem, at ligestillingsperspektivet ikke har veeret inddraget under forberedelse af lovforslaget.

Udvalget anbefaler, at det overvejes at sammenskrive de geeldende ligestillingslove til én ligestillingslov, med henblik
pa at skabe en enkel ramme om et ligestillingsarbejde for samfundslivet som helhed.
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5.4.2. Handlingsplaner og ligestillingsredegarelser

Opfalgningen pé kvindekonferencen i Nairobi i 1985 med dens dokument om fremadrettede strategier har veaeret udgangspunkt
for formuleringen af den fremgangsmade, der betegnes handlingsplanarbejdet, og som specielt har til hensigt at intensivere de
offentlige myndigheders deltagelse i ligestillingsindsatsen blandt andet ved, at hver isaer udarbejder lokale handlingsplaner med
maltal.

Handlingsplanstrategien er kendetegnet ved, at den kun geelder statslige myndigheder med over 50 ansatte, at den ligesom
lovgivningen primzert gar pa at udbedre mangler, at dens prioriteringer er et resultat af folketingsbeslutninger, at den lgbende
evalueres af Ligestillingsradet, og at disse evalueringer debatteres af Folketinget. Strategien rummer to hovedsigter, idet den
stiller krav om en indsats bade for ligestilling pa det personalepolitiske omrédde med prioriteringer som flere kvinder i ledelsen
og sammenhang mellem familie- og arbejdsliv samt integration af ligestillingsperspektivet i de offentlige myndigheders faglige
arbejde.

Pa baggrund af de evalueringer, som Ligestillingsradet har foretaget af de hidtidige tre handlingsplanperioder, ma Udvalget
konstatere, at de offentlige myndigheder generelt set ikke har levet op til formuleringerne i Folketingets motiverede dagsordener
for handlingsplanarbejdet. Hvad angar de personalepolitiske aspekter, er der fortsat mange aktgrer, som ikke udarbejder
handlingsplaner, og endnu flere, som ikke har formuleret maltal. Med hensyn til ligestillingsindsatser pa ministeriernes
sagsomrader kan initiativerne teelles pa meget fa haender, selvom der findes eksempler pa ministerier, som pa forskellig vis har
arbejdet med integration af k@nsperspektivet i deres ressort.

Ved aendring af de kommunale styrelseslove fra 1995 er kommunerne forpligtet til at offentligggare ligestillingsredeggrelser hvert
andet &r om deres ligestillingspolitik, den kansmaessige fordeling pa stillingskategorier og andre forhold som skennes at have
betydning for indsatsen pa ligestillingsomradet.

Redeggrelserne, og ikke mindst det faktum, at en stor del af landets kommuner har siddet forpligtelsen overhgrig ved ikke at
aflevere deres indberetning til tiden, viser farst og fremmest, at der endnu er meget at arbejde med pa regionalt og lokalt plan.
Ikke alle redeggrelser er lige informative, idet de for eksempel kun rummer statistiske oplysninger om personalets kgnsfordeling
suppleret med fa eller ingen kommentarer.

Udvalget anbefaler, at de statslige og kommunale myndigheder behandles ens, séledes at der fastsaettes krav om
handlingsplaner bade for det statslige og det kommunale omrade. Det forudseettes, at dette krav lovfaestes.

Udvalget anbefaler, at ligestilling indgar som en parameter i forbindelse med udlicitering af offentlige opgaver og som
et succeskriterium, nar der indgas udviklingskontrakter med statslige institutioner.

Udvalget anbefaler endelig, at der foretages en undersggelse af, hvorledes handlingsplaner for ligestilling i den private
sektor har fungeret i lande som for eksempel Sverige, der har erfaringer med anvendelsen af dette redskab.

Udvalget indstiller videre, at der udvikles ensartede retningslinjer for udarbejdelse af regelmaessige handlingsplaner
indeholdende statistisk dokumentation om indsatsen p& bade personale- og sagsomrader samt en evalueringsform,
som muligger en dialog om resultaterne mellem aktgrerne og de vurderende instanser pa administrativt niveau.

Udvalget anbefaler i den forbindelse, at der afseettes ressourcer til en radgivning, som Igbende kan motivere til og
statte ligestillingsarbejdet, med seerlig fokus pa den private sektor.

*Mindretalsudtalelser fra Dansk Arbejdsgiverforening samt fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark i
afsnit 7.1.4.

5.4.3. Projektarbejde

En tredje strategi, som har veeret benyttet sidelgbende med de gvrige for at rette op pa ubalancer mellem kgnnene, er at szette
fokus pa et bestemt emne, en saerlig malgruppe eller nye aktgrer ved hjzelp af tidsbegraensede projekter af forskellig karakter.
Projektstrategien er ogsa blevet brugt til at sikre ligestillingsarbejdet en plads i bredere sammenhange og til at laegge op til
eller falge op pa lovgivnings- eller handlingsplanarbejde.

Et typisk forlgb for at skabe opmaerksomhed om et ligestillingsemne kan besta i en kaede af projekter uden for eller som del af
det almindelige regeringsarbejde og i mange tilfaelde finansieret af seerlige projektbevillinger. Keeden omfatter eksempelvis en
igangseettende konference, hvor en bred kreds af eksperter og organisationsfolk, politikere og embedsmaend diskuterer emnet
og kommer med ideer til arbejdet med det. Neeste trin kan vaere gennemfgrelse af et forsknings- eller udredningsprojekt for at
klarlzegge seerlige ligestillingsaspekter, og som tredje trin falger sa et formidlingsprojekt med offentliggarelse af resultater i en
videnskabelig rapport eller i en antologi med en bredere erfaringsopsamling.

Udvalget finder, at mange ligestillingsaspekter er blevet belyst grundigt gennem sadanne forlgb, ikke mindst i Ligestillingsradets
regi, hvor projektstrategien har veeret en fast bestanddel i forbindelse med indsatser vedrgrende centrale emner. Det er
Udvalgets opfattelse, at den er velegnet til at synligggre problemer, inspirere til at arbejde med dem og frembringe ngdvendig
viden om dem, selvom den nye viden ofte kun er synlig i den offentlige debat i en kort periode, og selvom projektstrategien ikke
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i sig selv er egnet til at @endre de sociale strukturer, som opretholder den ulige fordeling mellem kvinder og maend af arbejde,
familieansvar og politisk indflydelse.

Udvalget anbefaler fortsat brug af projekter, og at der i det fremtidige ligestillingsarbejde afseettes ressourcer til en
systematisk opfalgning af tanker og ideer, som identificeres eller udvikles i projektforlgbene.

5.4.4. Mainstreaming

En ny strategi i ligestillingsarbejdet er mainstreaming, der i nogle ar har vaeret del af EU-Kommisssionens strategi pa
ligestillingsomradet, ligesom der i det faellesnordiske ligestillingssamarbejde er iveerksat et mainstreamingprojekt. Intentionen i
denne strategi er at indarbejde kensperspektivet i den almene politik og planleegning fra farste feerd med henblik pa at sikre, at
ligestillingsaspektet inddrages.

Der er ikke mange erfaringer at treekke pa fra det danske ligestillingsarbejde, idet mainstreamingstrategien hidtil kun har veeret
afprevet i AF-systemet og den danske bistandspolitik, samt forsggsvis vaeret anvendt i Arbejdsministeriet pa visse omrader. Pa
grundlag heraf kan Udvalget for eksempel for neerveerende identificere falgende redskaber for mainstreaming: vurdering af
politiske og administrative initiativers konsekvenser for kannene, indsamling og udbredelse af kansopdelte statistikker, stadig
overvagning af ligestillingsarbejdet, organisering af motiverende kampagner over for offentlige myndigheder og krav om, at det
administrative ansvar for mainstreaming er placeret pa hgit niveau.

En overordnet forudsaetning for mainstreaming er en politisk vilie, som ikke blot udmgntes i et paleeg til offentlige myndigheder
om at indarbejde kensperspektivet i det daglige arbejde, saledes som det er sket i Danmark med folketingsbeslutningen om
mainstreaming, men ogsa kommer til udtryk i en klar formulering om, hvad der skal nas ved hjeelp af strategien. Andre
forudsaetninger er organisatoriske ressourcer, et veldefineret mandat, en grundlaeggende viden om forholdet mellem kvinder og
meend samt de ngdvendige, skonomiske midler. Internationale erfaringer har saledes vist, at indfgrelse af mainstreaming
forudsaetter en periode med en opprioritering af ligestillingsarbejdet, hvori disse elementer indgar.

Der synes dog ogsa at veere nogle problemer forbundet med anvendelse af mainstreamingstrategien, idet arbejdet med
ligestilling mellem kennene kan blive overladt til personale, som ikke umiddelbart besidder den ngdvendige viden. Der kan ogsa
ske det, at ligestillingsarbejdet usynliggares eller nedprioriteres for mere presserende opgaver, ligesom den steerke integration
af ligestillingsarbejdet i den offentlige administration, som er et sa vigtigt led i anvendelsen af mainstreamingstrategien, kan
medfare, at frivillige organisationers indsats pa ligestillingsomradet glemmes, eller at seerlige kvinde- eller mandegruppers
problemer overses.

Danmark har internationalt tilsluttet sig anbefalinger om at gennemfgre mainstreaming som led i ligestillingsarbejdet,
og det er Udvalgets vurdering, at strategien mé ses som et vigtigt omdrejningspunkt for den fremtidige
ligestillingsindsats. Udvalget anbefaler, at der afsaettes de ngdvendige ressourcer til dette arbejde.

Udvalget anbefaler videre, at der skabes en optimal, institutionel forankring af arbejdet med mainstreamingstrategien
med henblik p4 metodisk udvikling af begreber, grundleeggende analyser af emner, formalisering af efteruddannelse af
personale og udbredelse af viden og erfaringer om brugen af mainstreaming til centrale og lokale myndigheder.

Endelig indstiller Udvalget, at hvert enkelt ministeromrade som led i gennemfgrelsen af mainstreaming forpligtes til at
deekke sit eget ressort med ligestillingsstatistik for bade personale og relevante fagomrader.

5.5. Ngdvendige lovgivningsinitiativer

Gennemfgrelsen af nogle fa af Udvalgets forslag indebzerer nye lovgivninginitiativer, nogle fordi emnet gnskes reguleret ved lov,
andre fordi det drejer sig om aendring af den geeldende lovgivning. Udvalget vil derfor kort opsummere, hvilke omrader der er
tale om og henvise til de afsnit i beteenkningen, hvor de pageeldende forslag eller anbefalinger er placeret.

Udvalget foreslar i afsnit 5.4.1, at det overvejes at sammenskrive de geeldende ligestillingslove til én ligestillingslov med henblik
pa at skabe en enkel ramme for ligestillingsarbejdet. Det drejer sig om Ligebehandlingsloven, Ligelgnsloven, Udvalgsloven og
Bestyrelsesloven.

Der er i afsnit 5.4.2. formuleret en anbefaling om, at krav om udarbejdelse af handlingsplaner pa det statslige omrade
lovfeestes. Det bemeerkes, at kommunernes pligt til indsende ligestillingsredeggarelser er lovfeestet i de kommunale
styrelseslove.

Endvidere indstiller Udvalget i afsnit 5.2.9., at dispensationsreglerne i Ligebehandlingsloven tages op til vurdering, séledes at
det bliver muligt at gennemfgre positiv seerbehandling inden for fastlagte rammer uden konkret ansggning. Dette skal ses i
sammenhaeng med en anbefaling i samme afsnit om, at spgrgsmalet om positiv seerbehandling ggres til genstand for speciel
opmaerksomhed.

Udvalget anbefaler, ligeledes i afsnit 5.2.9., at der udarbejdes en ny bestemmelse i ligestillingslovgivningen, der direkte sigter
mod kensdiskrimination i form af sexchikane pa arbejdspladsen.
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KAPITEL 6

Udvalgets forslag og anbefalinger til den fremtidige organisering af ligestillingsarbejdet i Danmark

Udvalgets opgave er i fglge kommissoriet at overveje aendringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet set i lyset af, hvilke
opgaver der bar prioriteres. | kapitel 5 er gennemgaet, hvilke opgaver Udvalget finder bar prioriteres i det fremtidige
ligestillingsarbejde. Der har i Udvalget veeret enighed om, at der fortsat er vaesentlige ligestillingsmaessige problemstillinger, der
kraever en politisk bevagenhed og prioritering og en indsats pd mange niveauer.

Som i kapitel 5 vil afsnit, hvortil der er kommet mindretalsudtalelser, veere meerket med * og fulgt af en henvisning til det afsnit i
kapitel 7, hvor mindretalsudtalelsen er placeret.

6.1. Nuveerende organisering af ligestillingsarbejdet

Fig. 6.1. Nuveerende organisaering af ligestillingsarbejdet

Fig. 6.1.

Statsministeren er ikke egentlig ligestillingsminister, men varetager generelle ligestillingsspgrgsmal, mens de enkelte ministre i
gvrigt er ansvarlige for ligestillingsarbejdet inden for hver deres ressort. Yderligere varetages en raekke opgaver af offentlige
myndigheder og forskellige interesseorganisationer. Derudover bliver Ligestillingsradet af mange opfattet som ansvarlig for
ligestillingsarbejdet i Danmark, uanset at det faktiske ansvar som naevnt er fordelt p& flere ministerier, myndigheder og
organisationer. Som kompetencefordelingen er i dag, er der saledes ikke en egentlig overordnet ansvarlig for al
ligestillingspolitik og -opgaver.

Som neevnt i kapitel 2 er Ligestillingsradet sammensat af repreesentanter fra arbejdsmarkedets parter, kvindeorganisationerne
og kvindeforskningen samt en formand udpeget af statsministeren. Radet er uafhaengigt, mens dets sekretariat organisatorisk er
placeret under Statsministeriet. Der er ikke gennemfert en egentlig evaluering af Ligestillingsradets virksomhed, men i
dagspressen har der vaeret gengivet forskellige kritikpunkter fra ligestillingsinteresserede, hvilket ogsa har indgaet i Udvalgets
overvejelser om den fremtidige organisering.

6.1.1. Kritik af Ligestillingsradet

Ligestillingsradet er gennem hele sin tilveerelse med mellemrum blevet kritiseret for usynlighed og manglende styrke til at holde
ligestillingen hajt pa dagsordenen i det danske samfund. Udvalget mener derfor, at det er meget vigtigt med en synlig
organisation med gennemslagskraft i det fremtidige ligestillingsarbejde. Udvalget skal endvidere pege pa vigtigheden af, at
ligestillingsopgaver Igses pa alle niveauer.

Under Udvalgets arbejde har medlemmerne papeget, at den danske ligestillingsorganisation forekommer foraeldet. Siden
Ligestillingsradets etablering i 1975 har organisationen ikke vaeret underkastet revision, hvilket har veeret tilfeeldet i de gvrige
nordiske lande, hvor organisationen flere gange er blevet sendret i lyset af nye arbejdsopgaver, eendrede prioriteringer med
videre.

Radet er tillagt mange og meget forskelligartede opgaver, for eksempel som juridisk klageinstans, som vidensformidler og
debatskaber. Til sammenligning skal det bemaerkes, at den juridiske funktion er adskilt fra den debatskabende og radgivende
funktion i de andre nordiske lande, idet der her er oprettet egentlige ligestillingsombud eller klagenaevn.

Som Radets kompetence er i dag, kan Radet alene afgive vejledende udtalelser. Det har i kritikken veeret anfart, at autoriteten i
Radets udtalelser kan veere begreenset, fordi der ikke treeffes endelige afgarelser.
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I Udvalget har der endvidere veeret efterlyst flere debatskabende aktiviteter med udgangspunkt i de skiftende aktuelle
ligestillingsproblematikker. Udvalget foreslar pa den baggrund oprettet en selvejende institution, der skal vaere debatskabende
m.v. (jf. nedenfor), men finder ogsa anledning til at bemaerke, at interesseorganisationer, der er uafheengige af regeringen, ogsa
spiller en stor rolle her og kan bidrage til den brede og frie debat.

Det er papeget fra alle sider i Udvalget, at Ligestillingsradets sammensaetning er kansmaessig skaev, idet mandeorganistionerne
og mandeforskningen ikke er repraesenteret. | det nuveerende Ligestillingsrad har kvindeorganisationerne fire repraesentanter,
hvortil kommer en repraesentant for kvindeforskningen. Som det fremgar af kapitel 5, finder Udvalget det vigtigt, at maend og
maends synsvinkler inddrages mere i det fremtidige ligestillingsarbejde og organisation, ligesom Udvalget finder et behov for en
bredere repraesentation af arbejdsmarkedets parter, herunder at sdvel Akademikernes Centralorganisation som de kommunale
og statslige arbejdsgivere inddrages i en ny ligestillingsorganisation.

Der har endvidere vaeret udtrykt kritik af, at rddsformanden i neesten hele Radets levetid har repreesenteret et politisk parti.

| forbindelse med gennemgangen af kritikken finder Udvalget anledning til at fremhaeve, at Radet har evnet at seette fokus pa
veesentlige ligestillingsproblemer og har ydet et ofte sejt traek for at fa drejet en uheldig udvikling.

Radet har arbejdet med en raekke indsatsomrader, hvoraf der fra perioden 1995-1998 blandt andet kan naevnes: Ligestilling i
den offentlige sektor, herunder radgivning i forbindelse med regeringens handlingsplan for ligestilling og evaluering af de
kommunale ligestillingsredeggrelser, ligelgn og pension set i et kansperspektiv, positiv seerbehandling, indarbejdelse af en
kgnsdimension i magtudredningen, kvinder og IT, meends brug af orlov og maends arbejdspladskultur samt ligestilling i
forskningsverdenen. Emnerne viser, at ligestilling i dag betragtes meget bredt og omhandler savel sikring af kvinders og
meends rettigheder som mere utraditionelle metoder til fremme af ligestilling mellem kgnnene.

6.1.2. Handlingsprogram i Platform for Action

| Udvalgets overvejelser er ogsa indgéet de forpligtelser, som Danmark har pataget sig ved deltagelse i internationalt
ligestillingsarbejde.

Pa FNs Verdenskvindekonference i Beijing i 1995 blev der udarbejdet og vedtaget en handlingsplan, Platform for Action, som
indeholder 12 indsatsomrader af seerlig betydning for kvinders stilling. Et af disse indsatsomrader er oprettelse og styrkelse af
nationale institutioner og regeringsorganer, og dette skal gennemfares ved at sikre, at ansvaret (for ligestilling) placeres pa
hgjst muligt regeringsniveau, det vil sige hos en minister. Institutionerne skal tildeles de ngdvendige ressourcer og have
mulighed for at pavirke eller fa indflydelse pa alle offentlige politikomrader samt have mulighed for at samarbejde med
decentrale myndigheder og private organisationer.

6.1.3. Folketingets synspunkter om andring af den nuvaerende organisering

Socialistisk Folkeparti fremsatte i december 1995 et forslag i Folketinget om at aendre Ligestillingsradet og etablere et egentligt
ligestillingsombud, som det findes i blandt andet Sverige og Norge. Anbefalingerne fra Beijing og forslaget i Folketinget
mundede ud i drgftelser generelt om Ligestillingsradets funktion og opgaver. Der blev i den forbindelse diskuteret muligheden
for en helt ny organisering af ligestillingsarbejdet i Danmark, men der var ikke nogen overvejende positiv holdning til oprettelsen
af et ligestillingsombud. Derudover blev der fra flere sider givet udtryk for, at den nu 20 &r gamle organisering af
ligestillingsarbejdet kunne treenge til fornyelse og gennemtaenkning, blandt andet sa der i hgjere grad blev fokuseret pa at
inddrage maend i ligestillingsdebatten. Endvidere blev det fremfart, at juridisk sagsbehandling burde adskilles fra formidling og
debat. Statsministeren tog herefter initiativ til at nedseaette et udvalg, der skulle komme med forslag til eendringer i
organiseringen af ligestillingsarbejdet set i lyset af hvilke opgaver, der burde prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde.

6.1.4. Ligestillingsarbejdets organisering i andre lande.

For s& vidt angar ligestillingsarbejdets organisering i andre lande, herunder Norge og Sverige, henvises til kapitel 3. Udvalgets
forslag til organisering af ligestillingsarbejdet i Danmark har mange lighedspunkter med den norske organisering, blandt andet i
forslaget om en minister for ligestilling, etablering af en departemental enhed og et Videnscenter, der skal have ansvaret for
debat, dokumentation og formidling.

6.2. Udvalgets forslag til organisering af det fremtidige ligestillingsarbejde

Pa baggrund af kritikken af den nuvaerende organisering af ligestillingsarbejdet samt erkendelsen af, at der fortsat er mange og
vigtige omrader, der kreever opmaerksomhed og handling, foreslar Udvalget, at ligestillingsarbejdet i fremtiden organiseres pa en
ny made, saledes at der sikres den forngdne gennemslagskraft og synlighed samt forankring af ligestillingsarbejdet pa
regeringsniveau.

Udvalget finder, at der er tre hovedlinier i opgaverne i det fremtidige ligestillingsarbejde:

1. administrative og politiske opgaver og initiativer
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2. debat, vidensindsamling og formidling
3. behandling af konkrete klager over forskelsbehandling .

Udvalget anbefaler, at der fastleegges en klar kompetencefordeling mellem de organer, der skal varetage de enkelte opgaver,
saledes at opgaverne adskilles klarere, end det i dag er tilfeldet. Ligeledes har Udvalget noteret sig behovet for at skabe en
organisering, der bedst muligt tilgodeser opfyldelsen af mainstreamingprincippet, hvilket efter Udvalgets opfattelse forudseetter,
at det overordnede politiske ansvar samles hos én minister i modseetning til i dag.

Derudover skal Udvalget fremhaeve, at interesseorganisationer spiller en stor rolle i ligestillingsarbejdet - ogsa uden for den
formaliserede organisering.

Den organisering, som Udvalget foreslar svarer i grundrids til den norske model, hvor debat, juridisk sagsbehandling og
politiske opgaver er adskilt. Udvalgets diskussioner og konklusioner beskrives naermere i afsnittene nedenfor.

Udvalget anbefaler, at Ligestillingsradet nedleegges og foreslar i stedet fglgende organisering af ligestillingsarbejdet:

organisering af ligestillingsarbejdet

Desuden anbefaler et flertal af Udvalgets medlemmer, at der etableres et klagenaevn, som kan traeffe endelige
administrative afgarelser i sager om kgnsdiskrimination. Der henvises til seerskilt afsnit 6.5.2. om klageneavn for
kgnsdiskrimination.

6.3. Minister for ligestilling

Udvalget foreslar, at der udpeges en minister med szerligt ansvar for ligestilling mellem kvinder og meend, séledes at
ligestillingsarbejdet styrkes og synliggares, og det overordnede ansvar samles. | de andre nordiske lande og i de fleste
europeeiske lande er der udnaevnt ligestillingsministre. Erfaringerne viser, at en klar politisk ressortmaessig tilknytning og dermed
politisk ansvarsfordeling styrker ligestillingsarbejdet.

6.3.1. Overvejelser vedrgrende ressortmeessig placering

Det er statsministerens eneret at fordele opgaverne mellem de enkelte ministre. Udvalget har derfor ikke haft til opgave at stille
et konkret forslag om placering af ressort, men vil dog fremhaeve, at det er vaesentligt, at der udpeges en minister, som
anerkender ligestilling som et bredt samfundsmeessigt og dermed politisk problem, der kraever aktive tiltag for at blive lgst. Den
minister, der i givet fald udpeges, skal sikres kompetence til at arbejde med ligestilling pa tveers af ministeromraderne, hvilket
naturligvis ikke fritager de enkelte ressortministre for ansvaret for ligestilling inden for hver deres ressort.

Udvalget har draftet forskellige mulige placeringer, men finder ikke, at man kan laegge sig fast pa én bestemt tilknytning.
Udvalget har forudsat, at ligestillingsministeren tillige har ansvaret for et andet forretningsomrade, og i drgftelserne er
statsministeren, arbejdsministeren, socialministeren, indenrigsministeren og justitsministeren blevet naevnt som mulige ministre
for ligestilling. Den konkrete placering ma dog ske ved en afvejning af faktorer som lovgivning, praksis, samarbejdsflader,
engagement og ligestillingsdebatten i gvrigt.

Endvidere har Udvalget draftet muligheden for, at skiftende ministre har ansvar for ligestilling, som det er tilfaeldet i Sverige.
Dette kan have en udviklende effekt og understrege bredden i ligestillingsproblematikken. P& den anden side kan det indebaere
en risiko i forhold til kontinuiteten i det administrative arbejde, dersom omréadet flyttes ofte.

Udvalget anbefaler, at der udpeges en ligestillingsminister.

Udvalget anbefaler, at der ved udpegningen lsegges vaegt pa forhold som for eksempel fokusomrader i den aktuelle og
fremtidige ligestillingsdebat, omfanget af ligestillingsrelevant lovgivning, ressortets tilknytning til ligestilling,
samarbejdsrelationer til kommuner, amter og organisationer samt den pageeldende ministers engagement i ligestilling.

* Mindretalsudtalelse fra Danske Kvinders Nationalrad i afsnit 7.2.1.
6.3.2. Organisering af ligestillingsarbejdet under ligestillingsministeren
Der har i Udvalget veeret enighed om, at det er vaesentligt, at ligestillingen placeres pa et sd hgijt organisatorisk niveau som

muligt og med en teet forbindelse til det politiske niveau. Udvalget gnsker derfor at pege pa& en departemental placering, hvor
ligestillingsarbejdet varetages af en seerskilt ligestillingsenhed i ministeriet. Baggrunden for dette forslag er, at der som tidligere
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naevnt ofte savnes en mere konstant, politisk opbakning og interesse og administrativ vilje til at gennemfgre politiske
beslutninger om ligestilling.

Udvalget skal endvidere fremhaeve vigtigheden af, at ligestillingsenheden uanset placering bgr organiseres pa en sadan made,
at den kan agere dynamisk, fleksibelt og projektorienteret og samtidig veere teet p& ministeren. Udvalget forudseetter, at der ikke
oprettes et ligestillingsministerium, men at enheden placeres i det ministerium, der varetager den pagaeldende ministers gvrige

ressort.

6.3.3. Opgaver i ligestillingsministerens departementale enhed for ligestilling

Det er veesentligt, at der fastleegges en klar kompetencefordeling mellem de opgaver, der placeres i og uden for ministeriet,
saledes at dobbeltarbejde undgas. De opgaver, som forudszaetter politiske prioriteringer, udmeldinger og forpligtelser, skal derfor
varetages i den departementale enhed.

Det betyder, at falgende opgaver forudseaettes placeret under ligestillingsministerens ressort:

e ministerbetjening og politikformulering

e udarbejdelse af forslag til og administration af ligestillingslovgivningen

« administration af finanslovsbevillingen til ligestilling

« koordinering af ligestillingsindsatsen i samfundet og ansvar for gennemfgrelse af mainstreaming

e hgringsinstans for andre ministeriers lovforslag

o efter konkret vurdering repraesentere ligestillingssynspunkter i relevante udvalg

o varetagelse af nationale opgaver i relation til EU og det nordiske samarbejde

o varetagelse af visse internationale opgaver i relation til det nordiske og europeeiske ligestillingssamarbejde og deltagelse
i andre internationale arbejdsopgaver.

For s vidt angar repraesentation i forskellige udvalg og bestyrelser med videre vil sdvel Videnscenter for Ligestilling som den
departementale enhed kunne komme pa tale. Udvalget finder, at det i videst muligt omfang bar veere Videnscenter for
Ligestilling, der repraesenterer ligestillingssynspunkter og ekspertise i forskellige udvalg, men i tilfeelde, hvor regeringens
synspunkter og disses gennemfgrelse er relevante, bgr departementet veere repraesenteret.

Der skal derfor tages stilling til, om den departementale enhed, Videnscenter for ligestilling eller begge skal veere repraesenteret
i falgende udvalg, hvor Ligestillingsradet i dag er repreesenteret: Justitsministeriets og Arbejdsministeriets EU-specialudvalg,
godkendelses- og overvagningsudvalgene for den europaeiske socialfond, det internationale ligestillingsudvalg, den nordiske
embedsmandskomite for ligestilling, Regeringens tveerministerielle Bgrneudvalg, Radet for Uddannelses- og Erhvervsvejledning,
EUs radgivende udvalg for ligebehandling af kvinder og meend, Radgivningsudvalget vedrgrende EUs 4. handlingsprogram for
ligestilling samt andre mere ad-hoc praegede udvalg, for eksempel lovforberedende udvalg, der behandler spgrgsmal af
betydning for ligestillingen.

Som neevnt i kapitel 5 anbefaler Udvalget, at det overvejes at sammenskrive de geeldende ligestillingslove (Ligestillingsloven,
Ligebehandlingsloven, Ligelansloven, Bestyrelsesloven og Udvalgsloven) til én samlet lov. Ligestillingsministeren skal i s& fald
efter Udvalgets opfattelse have ansvar for denne nye ligestillingslov, mens de gvrige ministre har ansvaret for
ligestillingsrelevant lovgivning inden for hver deres ressort.

Den enhed, der etableres i ministeriet, skal tilfgres ekspertise om ligestilling bade nationalt og internationalt, saledes at der kan
ydes en velkvalificeret ministerbetjening. Udvalget forudseetter, at ministeriet i samarbejde med eller efter forslag fra
Videnscenter for Ligestilling skal kunne rekvirere undersggelser, afholde hgringer og lignende, der kan afdeekke relevante
ligestillingsproblemstillinger. De mere grundleeggende debatskabende og formidlende opgaver forudseettes derimod varetaget
uafhaengigt af ministerens ansvarsomrade.

Udvalget anbefaler, at der etableres en departemental enhed under ligestillingsministeren.
6.4. Videnscenter for ligestilling - debat, dokumentation og formidling

En af de vaesentligste ulemper ved det nuvaerende Ligestillingsrad er efter Udvalgets opfattelse, at det bade skal varetage
opgaver, der normalt er placeret i et departement eller en styrelse, og fungere som et klageorgan samtidig med, at det skal
veere udfarende og debatskabende pa aktuelle ligestillingsspgrgsmal. Udvalget finder, at der er tale om veesensforskellige
opgaver, som det - inden for begraensede ressourcemaessige rammer - kan veere vanskeligt at foretage en rimelig prioritering
imellem. Samtidig kan varetagelsen af disse opgaver indeholde en konflikt mellem den uafheengighed, som er tillagt
Ligestillingsradet, og den loyalitet overfor regeringens politik, som varetagelsen af sddanne opgaver forudsaetter.

Udvalget har drgftet muligheden for at etablere et videnscenter for ligestilling som en uafhaengig, selvejende institution, der skal
veere debatskabende og opsamle og formidle viden om ligestilling i samfundet. Et sddant center forudsaettes tildelt en
grundbevilling over de arlige finanslove, men kan herudover sgge midler fra andre kilder samt drive indteegtsdaekket
virksomhed.

Formélet med centret skal veere at fremme ligestilling mellem kvinder og meend og fungere som formidler af synspunkter og
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viden mellem myndigheder, organisationer, virksomheder og befolkningen i bredere forstand. Centret skal udggre en
kundskabsbase med bred faglig kompetence.

Udvalget anbefaler, at der etableres et Videnscenter for Ligestilling som en selvejende institution ledet af en bestyrelse
med repraesentation fra arbejdsmarkedets parter, kvinde- og mandeorganisationerne samt kgnsforskningen.

Videnscenter for Ligestillings formal skal veere at veere kundskabsbase og fremme ligestilling mellem kvinder og
meend i hele samfundet gennem en kvalificeret, vidensbaseret debat og formidling.

6.4.1. Videnscentrets opgaver
Videnscenter for Ligestilling skal have fglgende opgaver:

« falge udviklingen i samfundet med henblik p& at afdeekke forhold, som modvirker/fremmer ligestilling mellem kgnnene

« vitalisere ligestillingsdebatten pa alle niveauer i samfundet

« komme med forslag til og iveerkseette initiativer, der kan fremme ligestilling, for eksempel konferencer, kampagner, debat
i medierne med videre

« vejlede enkeltpersoner, myndigheder, organisationer og virksomheder om ligestilling

« fungere som knudepunkt for og formidle samarbejde og kontakt mellem organisationer og myndigheder, der arbejder for
ligestilling

« lokalisere og papege forskningsbehov om ligestilling og komme med forslag til og initiere forskningsbaserede
undersggelser

« sikre gennemfgrelse af udredninger og evalueringer

o opsamle erfaringer og udvikle metoder til fremme af ligestilling

e indsamle statistik

e indsamle, registrere og formidle materiale om ligestilling, nationalt og internationalt, for eksempel i samarbejde med
KVINFO, Socialforskningsinstituttet, Danmarks Statistik og ligestillingsministeren

« udvikle og publicere informations- og debatmateriale om ligestilling

o fungere som hgringsinstans i forbindelse med lovforslag om ligestilling

o efter konkret vurdering repraesentere ligestillingssynspunkter i relevante udvalg

e nedsaette ad hoc ekspertgrupper om aktuelle emner

6.4.2. Videnscentrets bestyrelse

Videnscenter for Ligestilling skal ledes af en bestyrelse, der beskikkes af ligestillingsministeren, og en af bestyrelsen ansat
direktar. Direktgren anseetter og afskediger centrets gvrige medarbejdere, og det forudseettes, at der tilfgres Videnscentret
medarbejdere med ekspertise om ligestilling, bade nationalt og internationalt.

Bestyrelsen skal have det overordnede ansvar for institutionens gkonomi, godkende budget og regnskab og fastseette de
overordnede retningslinier for centrets drift og aktiviteter. Bestyrelsen skal endvidere anseette og afskedige centrets direktar.

Udvalget foreslar en bestyrelse bestdende af 10 medlemmer:

« formand

« repraesentant indstillet af Finansministeriet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark og Kgbenhavn
og Frederiksberg kommuner.

« repraesentant indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening

e repraesentant indstillet af Landsorganisationen i Danmark

« repreesentant indstillet af Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad

o repraesentant indstillet af kvindeorganisationerne

e repraesentant indstillet af mandeorganisationerne

o repraesentanter indstillet af kensforskningen

o repraesentant valgt af og blandt Videnscentrets medarbejdere

Der har i Udvalget veeret enighed om at anbefale, at formanden indstilles af bestyrelsens medlemmer.

Bestyrelsesloven gaelder ikke umiddelbart for uafheengige, selvejende institutioner, og Udvalget skal derfor pege pa, at der pa
anden made bgr sikres en afbalanceret kansfordeling i bestyrelsen. | den forbindelse har Udvalget drgftet muligheden for
kvotering, men er delt i spgrgsmalet.

Udvalget anbefaler, at der tilstraebes en ligelig sammensaetning af kvinder og maend i bestyrelsen.

De naermere regler om bestyrelsens sammensaetning og opgaver forudseettes fastlagt i institutionens vedteegt, der godkendes af
ligestillingsministeren. Udvalget skal bemaerke, at medlemmerne bgr beskikkes for en bestemt periode, der fastseettes i
vedtaegten.

6.4.3. Debatforum i tilknytning til Videnscenter for Ligestilling
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Udvalget foreslar endvidere, at der etableres et debatforum i tilknytning til Videnscentret. Forum skal vaere inspirator og
sparringspartner for Videnscentrets medarbejdere og i ligestillingsdebatten og skal udpege de indsatsomrader, som
Videnscentret skal eller kan tage op. Debatforum forudszettes at mgdes sa hyppigt (6-8 gange om aret), at det kan opfange og
diskutere de ligestillingstemaer, der er aktuelle i den offentlige debat.

Forum sammenseettes af personer med seerlig interesse for ligestilling. Udvalget foreslar falgende sammensaetning:
1 formand udpeget af og blandt Forums medlemmer

7 repraesentanter udpeget af fglgende af arbejdsmarkedets organisationer: Landsorganisationen i Danmark, Dansk
Arbejdsgiverforening, Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad, Akademikernes Centralorganisation,
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark og Finansministeriet

7 repraesentanter udpeget af kvinde- og mandeorganisationerne samt kagnsforskningen.

5-10 ressourcepersoner med interesse og/eller speciale inden for relevante omrader. Ressour cepersonerne veelges af
de gvrige medlemmer af Forum.

Repraesentanter for Videnscentrets medarbejdere og for Ligestillingsministeriet som observatarer.

Udvalget foreslar, at et sddant debatforum bliver selvsupplerende, saledes at den til enhver tid siddende medlemsskare selv
veelger nye ressourcepersoner. Nar Forum sammenszettes fgrste gang, vil det efter Udvalgets forslag betyde, at det er
organisationsrepreesentanterne i Forum, der vaelger ressourcepersoner. For at sikre en Igbende udskiftning og tilgang til Forum,
kan den fgrste udpegning af ressourcepersoner begraenses til 5 med efterfalgende udpegning af 1-5 ressourcepersoner efter
halvdelen af perioden. Da Udvalget mener, at alle medlemmer af Forum skal have lige lange udpegningsperioder, kan et
forskudt udpegningstidspunkt sikre dynamik og en vis kontinuitet i arbejdet. Ved udpegning af nye ressourcepersoner medvirker
hele det til enhver tid siddende Forum inklusiv ressourcepersonerne.

Forums sammensaetning og konstituering forudseettes fastlagt i en vedteegt for Videnscenter for Ligestilling.

Udvalget anbefaler, at der i tilknytning til Videnscenter for Ligestilling etableres et debatforum sammensat saledes, at
det afspejler bredden i ligestillingsdebatten.

6.4.4. Samspil med andre myndigheder, organisationer m.v.

Udvalget finder det vigtigt, at ligestillingsarbejdet foregar i en stadig vekselvirkning og dialog pa alle niveauer. Udvalget vil i den
forbindelse seerligt fremhaeve samarbejdet mellem Videnscenter for Ligestilling og den departementale enhed, for eksempel om
debatskabende og formidlende aktiviteter samt afggrelser om repreesentation i forskellige udvalg, hvor ligestillingssynspunkter
skal veere repraesenteret. Ved besaettelse af sddanne udvalgsposter ber der som tidligere nzevnt foretages en konkret vurdering
af hvilke hensyn, der skal varetages. Udvalget finder samarbejde og koordinering vigtig og foreslar derfor, at der holdes
samarbejdsmgder mellem Videnscenter for Ligestilling og den departementale enhed, ligesom den departementale enhed kan
deltage i Forums mgder som observatar.

Udvalget finder anledning til at fremhaeve den rolle de enkelte ressortministre spiller i det fremtidige ligestillingsarbejde i
forbindelse med gennemfgrelsen af mainstreamingprincippet. | nogle ministerier er ligestilling allerede forankret hos en
medarbejder, i et kontor eller en enhed. For at sikre koordinering og samarbejde pa tveers, finder Udvalget, at ligestilling som
sagsomrade sa vidt muligt bgr forankres centralt i alle ministerier.

Udvalget anerkender den rolle KVINFO har i forbindelse med dokumentationsindsamling og formidling, og finder det vigtigt, at
Videnscenter for Ligestilling og KVINFO samarbejder og koordinerer.

Udvalget anbefaler, at ligestillingsarbejdet i fremtiden koordineres mellem relevante aktgrer.

Udvalget anbefaler, at alle ministerier forankrer ligestilling i et kontor eller en enhed i ministeriet.

Udvalget anbefaler at Videnscenter for Ligestilling inddrages i udvalgsarbejde.

6.5. Radgivning om og klager over kgnsdiskrimination

Ligestillingsradet har i den seneste 5-ars periode arligt modtaget cirka 100 skriftlige henvendelser om kgnsdiskrimination,
hvoraf 20 - 30 arligt foreleegges Radet til udtalelse. Hertil kommer cirka 500 telefoniske forespgrgsler arligt om lovgivning. Da
Udvalget har foreslaet Ligestillingsradet nedlagt, bar der herefter tages stilling til, om og i givet fald hvorledes klagesager skal
behandles, ligesom der skal tages stilling til, hvor den radgivning, som har veeret varetaget i Ligestillingsradet, skal placeres.

6.5.1. Udvalgets overvejelser om etablering af et klagenavn for k@nsdiskrimination.

Ligestillingsradet har i dag alene kompetence til at afgive udtalelser i sager om kgnsdiskrimination enten i sager, som Radet
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selv tager op, eller i sager, som forelaegges af enkeltpersoner, organisationer med videre. Der har fra flere sider veeret peget
pa det uhensigtsmaessige i, at Radets udtalelser ikke er bindende, men erfaringen viser dog, at Ligestillingsradets udtalelse i
mange tilfeelde farer til, at parterne forliges. Udvalget finder, at en udtalelse uden retsvirkninger kan forsinke de sager, der ikke
forliges, og derfor efterfalgende skal indbringes for faglig voldgift eller domstolene for at f4 en egentlig afggrelse.

Udvalget har konstateret, at mange af sagerne om kgnsdiskrimination vedrgrer arbejdsmarkedsforhold, og finder derfor, at
sagerne i videst muligt omfang bgr behandles i det fagretlige system.

Hvis Ligestillingsradet nedlaegges, mener flertallet af Udvalgets medlemmer, at der er behov for et klagenaevn, der kan traeffe
afgarelser i sager om kansdiskrimination. Det gzelder iseer for arbejdstagere, hvis faglige organisationer ikke bistar
vedkommende i spgrgsmal om kensdiskrimination, uorganiserede arbejdsgivere og arbejdstagere, fagligt organiserede
arbejdstagere, der veelger at fare sagen uden for det fagretlige system samt sager, der vedrgrer kgnsdiskrimination pa andre
omrader.

Sager, der er indbragt for domstolene eller det fagretlige system, skal ikke kunne indbringes for et klagenaevn.

Udvalget har ogsa diskuteret oprettelsen af et egentligt ligestillingsombud svarende til de ombud, som er etableret i Norge og
Sverige. Udvalget finder imidlertid, at hensynet til at forbeholde ombudsmandsinstitutionen til relativt f& omrader taler imod. Der
er i Danmark en lang tradition for at behandle sager i det fagretlige system. | Norge og Sverige er der tradition for at oprette
ombud pa mange omrader.

Udvalget har endvidere diskuteret muligheden for at etablere et feelles klagenaevn for flere former for diskrimination, men finder,
at dette forslag i givet fald bgr analyseres neermere med inddragelse af alle relevante institutioner og organisationer.

Udvalget skal blandt andet pege pa den europaeiske og internationale udvikling. Flere lande har faelles klagenaevn for
diskrimination, blandt andet Canada, New Zealand, England og Holland, der har etableret det i forbindelse med en nylig
omorganisering af deres ligestillingsrad. Ogsa i EU gér udviklingen i retning af at betragte flere forskellige former for
diskrimination under ét.

Udvalget har meget ngje draftet, hvilke instanser der vil kunne anvendes som klagemyndighed og skal pege pa fglgende
muligheder:

1. Etablering af et klageneevn for kgnsdiskrimination.

Klagenaevnets afgarelser skal vaere administrativt endelige, men skal kunne paklages til domstolene. Det forudszettes, at
naevnet etableres som en forsggsordning for 2 ar, hvorefter der tages stilling til, om sagernes omfang kan berettige til neevnets
fortsatte eksistens. Naevnet traeeder sammen efter behov.

Udvalget har overvejet, om den adgang Ligestillingsradet i dag har til af egen drift at tage sager op, skulle tilleegges et nzevn.
Hvis autoriteten i afggrelserne skal fastholdes, bar neevnet ikke prioritere mellem indbragte klager og sager, som de selv finder
interessante, og Udvalget finder derfor, at behandling af en sag skal forudsaette en indbragt klage.

13 medlemmer anbefaler etablering af et sddant klagenaevn.
2. Henvisning af sager om kgnsdiskrimination til et allerede eksisterende navn.

Et medlem finder, at det bgr undersgges, hvorvidt et allerede eksisterende naevn som for eksempel Arbejdsmarkedets
Ankenaevn vil kunne behandle sager om kgnsdiskrimination pa arbejdsmarkedet, og som udgangspunkt vedrgrer dette
ligebehandling og ligelgn. Der skal i den forbindelse sikres den ngdvendige ekspertise om ligestilling, ligesom det vil kraeve en
udvidelse af det eksisterende neevns kompetence og eventuel andring af sammensaetningen.

1 medlem anbefaler dette.
3. Henvisning af sager om kgnsdiskrimination til behandling ved domstolene og i det fagretlige system.

Udvalget har noteret sig, at en veesentlig del af lovgivningen og sagerne om k@nsdiskrimination vedrgrer arbejdsmarkedet, og
at sagerne derfor kan og bgr behandles i det fagretlige system. De resterende sager vil kunne indbringes for domstolene,
hvorfor borgerne allerede er sikret en adgang til at fa prgvet deres sag i flere instanser.

5 medlemmer finder derfor ikke, at der er behov for yderligere klageadgang, men at sagerne udelukkende bgr behandles af
domstolene og i det fagretlige system.

2 medlemmer har ikke gnsket at pege p& en bestemt model.

Et flertal af Udvalgets medlemmer anbefaler, at der etableres et klagenaevn, som kan treeffe administrativt endelige
afggrelser i sager om kgnsdiskrimination.

* Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark, samt
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mindretalsudtalelse fra Kvindeforskningen, Dansk Kvindesamfund og Danske Kvinders Nationalrad i afsnit 7.2.2.
6.5.2. Sammenseetning af et klagenaevn for kgnsdiskrimination

Safremt der etableres et klagenaevn for kensdiskrimination, indstiller de medlemmer, der har foreslaet dette, at naevnet
sammenseettes af tre medlemmer, der udpeges af ligestillingsministeren. For at sikre formandens uafheengighed, foreslas det, at
formanden skal veere dommer. De gvrige medlemmer skal besidde ekspertise om ligestilling og ligestillingsrelevant lovgivning.
Ligestillingsministeren kan ved udpegning af naevnets medlemmer blandt andet radfagre sig med relevante organisationer m.v.
Neevnet indkaldes efter behov.

Det flertal, der anbefaler etablering af et klagenaevn, finder, at det skal sammenseettes af tre medlemmer med juridisk
ekspertise. Det anbefales, at formanden er dommer, samt at de gvrige medlemmer besidder viden om ligestilling,
herunder relevant lovgivning.

6.5.3. Radgivning og vejledning i klageadgang.

Udvalget finder det vigtigt, at der fortsat er mulighed for at f& radgivning og vejledning i sager om kgnsdiskrimination, hvad
enten det drejer sig om arbejdsmarkedsspgrgsmal i henhold til Ligebehandlingsloven og Ligelgnsloven eller i andre
sammenhaenge. Udvalget har drgftet omfanget og indholdet af en sadan radgivning og mener, at enkeltpersoner,
organisationer, myndigheder med videre bgr have mulighed for radgivning ikke om sagens realitet, men om lovgivning og
praksis p& omradet samt muligheden for at rejse sag ved domstolene, faglig voldgift med videre, det vil sige vejledning i
klageadgang. Udvalget forudszetter, at den ligestillingsrelevante radgivning og vejledning, der allerede i dag foregar i
ministerierne, bibeholdes.

Udvalget anbefaler, at der sikres radgivning om muligheden for at rejse sag om kensdiskrimination.

Det flertal, der anbefaler etablering af et klageneaevn, finder, at radgivning og vejledning skal varetages af naevnets
sekretariat.

Hvis der ikke etableres et klagenaevn, finder Udvalget, at rddgivning og vejledning bgr varetages af departementet.
6.6. Lovgivning

Gennemfgrelsen af Udvalgets forslag til en ny organisering, nemlig udnaevnelse af en ligestillingsminister, etablering af en
departemental enhed og etablering af et Videnscenter for Ligestilling kan foretages administrativt. Derimod vil oprettelse af et
eventuelt Klagenaevn forudseette lovgivning om et sddant naevn.

Da Ligestillingsradet er nedsat med hjemmel i lov om ligestilling mellem maend og kvinder og da Radet foreslas nedlagt, vil
denne lov fglgelig skulle ophaeves.

Udvalget anbefaler, at den nye organisering reguleres, saledes at opgave-, kompetence- og ansvarsplacering klart
fremgar.

Udvalget forudseetter, at den nye ligestillingsminister gennemfgrer den ny organisering med deraf fglgende eventuelle
gendringer i lovgivningen.

6.7. Ressourcer

Ligestillingsradet har pa finansloven for 1998 en nettoudgiftsbevilling pa 7,6 millioner kr., heraf en lgnsum pa 4,7 millioner.
Radet beskaeftiger pr. 1. januar 1999 i alt 16 arsveerk inkl. 2 studenter. (1 sekretariatschef, 9 akademiske medarbejdere, 4
kontormedarbejdere og 2 studenter). Af de resterende 3 millioner kr. anvendes cirka 1,5 millioner kr. arligt til egentlige
formidlingsprojekter, mens resten anvendes til Igbende drift m.m. af sekretariatet. Derudover er der i den offentlige sektor
medarbejdere med ligestilling som arbejdsomrade, ligesom der ydes ikke ubetydelige midler til forskellige ligestillingsaktiviteter
inden for forskning, formidling og debat.

Til sammenligning kan det naevnes, at det Norske Videnscenter for Ligestilling har et budget pa 4,8 millioner kr. og 6 arsveerk,
ombudet har et budget pa 4,5 millioner kr. og 8 arsvaerk, Barne- og Familiedepartementets afdeling for ligestilling beskeeftiger
cirka 8 arsveerk samt en ekspeditionschef og en direktar, der ogsa har andre opgaver end ligestilling.

Flertallet i Udvalget gnsker at ggre opmeerksom pa, at den foresldede tre-delte model, departemental enhed,
Videnscenter for Ligestilling og klagenaevn, indebeerer et behov for tilfgrsel af ressourcer, og Udvalget anbefaler, at der
afseettes de ngdvendige ressourcer til at gennemfare den foreslaede organisering.

* Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening samt mindretalsudtalelse fra Finansministeriet i afsnit 7.2.3.

KAPITEL 7
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Mindretalsudtalelser

Udvalget har besluttet at samle mindretalsudtalelserne i et seerskilt kapitel. | forbindelse med tekst og anbefalinger i kapitel 5 og
6 er mindretalsudtalelserne for enkeltemner markeret, og deres ordlyd gengives i farste del af kapitel 7.

Desuden har tre af Udvalgets medlemmer formuleret mindretalsudtalelser af en mere generel karakter, og for to af
udtalelsernes vedkommende af en la&engde og sammenhaeng, der ngdvendiggar, at de optages saerskilt. De gengives derfor
efterfglgende i deres helhed og i den form, hvori de er modtaget.

7.1. Mindretalsudtalelser vedrgrende kapitel 5
7.1.1. Forskning og kvinders ressourcer (ad 5.2.3.)

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening fastholder, at den enkelte institution bgr have mulighed for at beseette ledige forskerstillinger med
de bedst kvalificerede ansggere. Dansk Arbejdsgiverforening kan saledes ikke tilslutte sig anbefalingerne om indbygning af
ligestilling som bevillingsparameter samt den generelle anbefaling om anvendelse af positiv seerbehandling ved beseettelse af
forskerstillinger.

En foragelse af den kvindelige forskningsandel bgr i stedet sgges opndet gennem tilvejebringelse af et starre kvindeligt
rekrutteringspotentiale samt gennem gget synliggarelse af forskning som karrieremulighed.”

7.1.2. Lgn- og arbejdsvilkar (ad 5.2.4.)
Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet:

"Finansministeriet finder det uhensigtsmaessigt, at der i afsnit 5.2.4 om lgn- og arbejdsvilkar sker en sammenblanding af ligelgn
forstdet som lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi, og ligelan forstdet som lige gennemsnitslan for maend
og kvinder."

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening kan ikke stgtte indholdet i afsnit 5.2.4. om lgn- og arbejdsvilkar, idet det efter Dansk
Arbejdsgiverforenings opfattelse hviler pa en ringe forstdelse for lgndannelsen pa det private arbejdsmarked. Af disse grunde
kan Dansk Arbejdsgiverforening ikke tilslutte sig de anbefalinger der udspringer heraf."

Mindretalsudtalelse fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark:

"Udvalget har i kapitel 4 refereret en reekke undersggelser, rapporter mv. vedr. vaesentlige ligestillingsspargsmal, herunder
gkonomisk og arbejdsmaessig ligestilling. Udvalget har ikke haft til opgave at verificere disse undersggelser, rapporter mv.,
ligesom Udvalget heller ikke har foretaget selvstaendige undersggelser af de pageeldende spargsmal.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen finder ikke, at denne gennemgang har frembragt dokumentation for
udvalgsflertallets bastante konstatering, at der "generelt set ikke er skabt gkonomisk og arbejdsmeessig ligestilling mellem
meend og kvinder hverken péa det offentlige eller det private arbejdsmarked".

Det er karakteristisk, at denne konstatering bygger p& summariske gennemsnitstal. Lanbegrebet indeholder mange forskellige
elementer, og der bar foretages en neermere analyse for at vurdere hvorledes disse elementer indgar i og pavirker
gennemsnitstallet. Fx vil en forskel i fordeling p& leder-/avancements-/assistentstillinger, pa anciennitet eller stedtillaagsomrade
inden for det (amts)kommunale omrade i sig selv kunne forklare forskelle i gennemsnitslan. En naermere analyse af de
foreliggende tal har udvalgsflertallet ikke foretaget.

For det (amts)kommunale omrade gaelder det, at al lgndannelse sker ved aftaler og overenskomster mellem de
(amts)kommunale arbejdsgivere og de modstédende personaleorganisationer. Det geelder ogsd, nar der pa lokalt plan i amter og
kommuner sker en udmgntning af centralt aftalte(ramme)aftaler, fx ny lgn. For fuldsteendighedens skyld bemeerkes, at der
naturligvis ikke i aftaler og overenskomster pa det (amts)kommunale omrade sker nogen forskelsbehandling mellem kvindelige
og mandlige ansatte.

Landannelsen p& det (amts)kommunale omrade er undergivet tilsyn af Kommunernes Lgnningsnaevn, jf. § 67 i lov om
kommunernes styrelse. For dette omrade gzelder i gvrigt, at offentligretlige grundsaetninger om ligebehandling og saglighed i
forvaltningen ogsa udstraekkes til at geelde personaleomradet, og at tilsynsradene og/eller Folketingets Ombudsmand kan fare
tilsyn bl.a. disse spargsmal.

For det (amts)kommunale omrade udarbejdes lgbende statistikker, som ggr det muligt at fglge Ianudviklingen ogsa med
hensyn til ligestillingsaspektet.
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Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan derfor ikke tilslutte sig udvalgsflertallets
beskrivelse af lgn- og arbejdsvilkar i beteenkningens kapitel 5.2.4.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget konstaterer, at der generelt er behov for aktuelle
statistikker, der kan belyse udviklingen p& Ignomradet, og som muligger relevante sammenligninger over tid og mellem
forskellige dele af arbejdsmarkedet. | forbindelse med udviklingen af lgnsystemerne kan der veere behov for at tilpasse
statistikkerne, sdledes at sddanne sammenligninger fortsat er mulige.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan tilslutte sig, at len- og arbejdsvilkar er et
tema, som fortsat bgr vies opmeerksomhed i ligestillingsarbejdet.”

7.1.3. Familie og arbejdsliv (ad 5.2.5.)
Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet:

"Finansministeriet finder, at beskrivelsen i afsnit 5.2.5. af familievenlige ordninger giver et fortegnet billede af situationen pa
arbejdsmarkedet, idet man, saerligt i de offentlige overenskomster, er naet langt i bestreebelsen pa at skabe bedre
sammenhaeng mellem familie - og arbejdsliv. Det er Finansministeriets opfattelse, at der p& det private arbejdsmarked er visse
virksomheder med en steerk familiepolitisk profil, men at dette ikke er udtryk for den generelle tilstand m.h.t. familievenlige
arbejdspladser i den private sektor. Der henvises til betaenkningens kap. 4, afsnit 4.5.5 og 4.5.6 og Finansministeriets
publikation "Personalepolitik i staten - fra ord til handling", 1998.

Finansministeriet finder, at evt. gget fleksibilitet i de eksisterende bgrnerelaterede ordninger bgr ske under hensyntagen til den
gkonomiske ramme og arbejdsgiverens mulighed for at tilretteleegge arbejdet.”

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening finder, at spgrgsmalet om oprettelse af barselsfonde p& det private arbejdsmarked er et rent
overenskomstanliggende og saledes op til parterne at prioritere.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at den fleksibilitet, der via aftaler allerede er etableret p& de enkelte virksomheder, p& det
private og offentlige arbejdsmarked skal udnyttes i langt hgjere grad, og at disse aftaler bar understattes af initiativer pa
pasningsomradet.

Set i lyset af udviklingen pa arbejdsmarkedet, bar der efter Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse ikke gennemfgres initiativer
pa arbejdsmarkedet, der mindsker det samlede arbejdsudbud, der ikke kan holdes inden for den nuveerende gkonomiske
ramme eller kan reducere arbejdsgivernes muligheder for at tilrettelaegge det daglige arbejde m.m."

Mindretalsudtalelse fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark:

"Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget deler ikke udvalgsflertallets begejstring for
tanken om barselsfonde. Fondsdannelser vil bade veere fordyrende og bureaukratiske, og der er i gvrigt ingen dokumentation
for, at fondsdannelser skulle fare til gget ligestilling mellem maend og kvinder. Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget tager derfor afstand fra ethvert forslag om etablering af barselsfonde.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget finder i gvrigt, at spgrgsmalet om den sakaldte
"bgrnepasningsgaranti" er et politisk spgrgsmal, som det falder uden for dette udvalgs kommissorium at forholde sig til. |
tilknytning til udvalgsflertallets udtalelse vedr. dette spgrgsmal vil Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens
medlemmer af Udvalget henlede opmaerksomheden pa fglgende:

| aftalerne mellem regeringen og Kommunernes Landsforening om kommunernes gkonomi og service 1999-2002 (den 15. juni
1998) og mellem regeringen og Amtsradsforeningen om amternes gkonomi i 1999 (den 16. juni 1998) har parterne erkleeret sig
enige om, at der ikke fra statens eller kommunernes / amternes side bgr skabes yderligere forventninger til udbygning af den
offentlige service, ligesom parterne har erkleeret sig enige om at udmeldinger fra regeringen til trods for deres ofte ikke
bindende karakter kan have en udgiftsdrivende effekt. Regeringen vil derfor koordinere sine udmeldinger til kommuner og
borgere om det kommunale serviceniveau.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen kan saledes ikke tilslutte sig, at der fra et udvalg nedsat under
Statsministeriet afgives anbefalinger, som de citerede afsnit fra gkonomiaftalerne netop tager sigte pa at undgd, og som netop
har en udgiftsdrivende effekt. Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen kan derfor ikke tilslutte sig den anbefaling,
der pa et sent tidspunkt i Udvalgets arbejde er bragt ind i udvalgsbetsenkningen, at "bgrnepasningsgarantien reelt treeder i kraft
efter barselsorlovens ophgr".

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan derfor ikke tilslutte sig den anbefaling, hvor

udvalgsflertallet udtaler sig om "pasningsgarantien”.

7.1.4. Handlingsplaner og ligestillingsredeggarelser (ad 5.4.2.)

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/all.htm[09-05-2014 22:56:07]



Det fremtidige ligestillingsarbejde
Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening kan ikke stgtte Udvalgets anbefaling om, at udarbejdelse af handlingsplaner for ligestilling skal
indg& som et parameter i forbindelse med udlicitering, idet Dansk Arbejdsgiverforening ikke finder, at der er et behov for at
udstraekke kravet til ogsa at omfatte det private arbejdsmarked."

Mindretalsudtalelse fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen:

"Kommuner og amter har i 1997 for farste gang skullet udarbejde ligestillingsredeggrelser. Selv om det ikke lykkedes alle amter
og kommuner at overholde den fastsatte frist, sa har alle afleveret de lovpligtige ligestillingsredegarelser.

I en vurdering af de indkomne ligestillingsredeggrelser konkluderede Ligestillingsradet (Kans-gerninger’ i kommunen,
Ligestillingsradet 1997), at "Ligestillingsradet er [derfor], pa det generelle plan, tilfreds med effekten af den lovgivning, som gav
kommunerne oplysningspligt vedrgrende ligestillingsindsatsen. Med de kommunale ligestillingsredeggarelser er der skabt et
redskab, som borgerne kan bruge til at tage stilling til den lokale ligestillingsindsats med. De fleste redegarelser kan lokalt
interesserede med gavn tage afsaet i. Der er dog klare muligheder for, med enkle midler, at gge informationsveerdien."

P& den baggrund finder Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget ikke, at udvalgsflertallet
i sin opsummering giver en fair beskrivelse og vurdering af dette nye instrument (ligestillingsredeggrelser), som trods alt endnu
kun har virket i kort tid. Hvis situationen er sa nedslaende, som udvalgsflertallet giver udtryk for, burde det i stedet foreslas at
droppe kravet til amter og kommuner om udarbejdelse af ligestillingsredegarelser.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan derfor ikke tilslutte sig udvalgsflertallets
anbefaling vedr. handlingsplaner pa det statslige og kommunale omrade.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget finder, at det bar overvejes at kraeve
udarbejdelse af ligestillingsredegarelser svarende til de (amts)kommunale ligestillingsredegarelser pa omrader, hvor private
virksomheder gennem privatiseringer, udliciteringer mv. overtager (amts)kommunale opgaver - bl.a. med sigte pa at fremme lige
konkurrencevilkar i varetagelsen af de pageeldende opgaver.”

7.2. Mindretalsudtalelser vedrgrende kapitel 6
7.2.1. Ligestillingsminister (ad 6.3.1.)

Mindretalsudtalelse fra Danske Kvinders Nationalrad:

"Danske Kvinders Nationalrdd gnsker, at ansvaret for at fremme ligestillingen mellem kgnnene placeres pa hgjeste niveau
politisk og administrativt, og vi mener derfor, at statsministeren skal veere ligestillingsminister med ansvar for koordinering af
ligestillingsindsatsen pa regeringsniveau. | Statsministeriet bgr der som falge af dette oprettes et departement for ligestilling
mellem kvinder og meend."

7.2.2. Klagenavn (ad 6.5.1.)

Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark:

"Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark er af den opfattelse, at de eksisterende
klagemuligheder ved de almindelige domstole og det fagretlige system sikrer klager en tilstraekkelig og ngdvendig retssikkerhed.
Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark kan derfor ikke anbefale, at der oprettes et
selvsteendigt klagenaevn til behandling af spgrgsmal om overtraedelse af ligestillingslovgivningen.”

Mindretalsudtalelse fra Kvindeforskningen, Dansk Kvindesamfund og Danske Kvinders Nationalrad:

"Kvindeforskningen, Dansk Kvindesamfund og Danske Kvinders Nationalrad er tilfredse med, at der er et flertal i Udvalget for
etablering af en klageadgang med hensyn til ligestillingslovgivningens overholdelse ud over faglig voldgift, men gnsker hermed
at preecisere, at vi foretreekker et seerligt klageorgan for ligestilling. Henvendelserne til Ligestillingsradet gennem de forgangne
ar og erfaringerne fra Norge og Sverige har vist, at der er et behov for et organ, som opsamler ekspertise og overblik over
ligestillingslovgivningens implementering i praksis. Vi leegger desuden veegt pd, at der etableres et organ, hvis
kompetenceomrade i forhold til ligestilling fremtraeder synligt for borgere, som ikke har mulighed for eller ikke gnsker at
henvende sig andre steder med deres klager over brud pé ligestillingslovgivningen. Endelig vil vi pege p4, at erfaringen viser,
at der er behov for rddgivning af borgere og organisationer i forbindelse med konkrete klagesager, samt at en saddan radgivning
mest optimalt skal placeres i forbindelse med et organ, som ogsa varetager konkret sagsbehandling i forbindelse med
ligestillingslovgivningen.”

7.2.3. Ressourcer (ad 6.7.)

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:
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Dansk Arbejdsgiverforening finder ikke, at det er Udvalgets opgave at komme med egentlige anbefalinger til den
personalemaessige eller gkonomiske side af spgrgsmalet. Sadanne spgrgsmal er ferst relevante, nar den endelige fastleeggelse
af ligestillingsarbejdets fremtidige opgaver og organisering er foretaget.”

Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet:

"Finansministeriet finder, at det ligger uden for Udvalgets kommissorium, at Udvalget fremkommer med egentlige anbefalinger til
den personalemaessige eller gkonomiske side af spargsmalet. Finansministeriet finder endvidere, at stillingtagen til spgrgsmalet
om ressourcer bgr afvente en naermere undersggelse af finansieringsbehovet, udarbejdet p& grundlag af den endelige
fastleeggelse af ligestillingsarbejdets fremtidige organisering og opgaver".

7.3. Seerskilte mindretalsudtalelser
7.3.1. Generelle bemaerkninger fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark

"Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark har taget til efterretning, at Udvalget ikke har haft det som en
del af sit kommissorium at tage stilling til "udvalgsloven" og "bestyrelsesloven”. Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen i Danmark havde gerne set, at der - ikke mindst i betragtning af den betydning disse love i almindelighed
tilleegges som redskaber i ligestillingsarbejdet - ogsa blev foretaget en neermere vurdering af, hvorvidt de redskaber, der ligger i
disse to love, generelt er egnede til at fremme den gnskede ligestilling. | en sadan vurdering burde indga overvejelser om
andre metoder til at fremme en ligelig deltagelse af de to kan i udvalg, bestyrelser mv., metoder som samtidig respekterer
baerende demokratiske principper som fx retten til at udpege egne repraesentanter og en lige forpligtelse over for
forudseetningen om en ligelig kensmaessig repraesentation.”

7.3.2. Mindretalsudtalelse fra Sune Weesel, Dansk Ungdoms Feellesrad

Efter gennemlaesning af Udvalgets samlede beteenkning, og efter neermere at have overvejet hvilke konsekvenser en
gennemfarelse af betaenkningens anbefalinger vil have for fremtiden (altsa for de generationer, der nu er unge og som jeg
repreesenterer), fgler jeg personligt, at det er ngdvendigt at knytte bemaerkninger til et par af beteenkningens overordnede
tendenser, samt til Udvalgets sammensaetning.

Jeg vil sdledes i raekkefglge kommentere:

Udvalgets sammensaetning

Spgrgsmalet om positiv seerbehandling

Spargsmalet om "kvindehandel" (som symptom)

Overvejelser vedr. en 0-lgsning

Spargsmalet om en minister for ligestilling og den fremtidige struktur
Tilslutning til andre mindretalsudtalelser

oarwhE

ad 1. Udvalgets sammensaetning

Jeg vil gerne kommentere Udvalgets sammensaetning. Ikke fordi jeg vil kritisere sammensaetningen, men fordi jeg finder flere
elementer tankevaekkende og ngdvendige at delagtiggere betaenkningens leesere i. Af Udvalgets 21 medlemmer er der udpeget
14 kvinder og 7 maend (liste af Nov. 1997 + nyt medlem fra Finansministeriet). Dette betyder, at den kvindelige del af Udvalgets
medlemmer har haft kvalificeret flertal i den periode hvor beteenkningens kapitel 5 - anbefalinger og kapitel 6 - fremtidig struktur
er blevet behandlet. Tror man saledes pa at ligelig kenslig repraesentation er vigtig for at opna optimalt udfald, kan dette ikke
siges at veere tilfeeldet for denne betaenkning.

Endvidere er 7 af Udvalgets repreesentanter udpeget af arbejdsmarkedets parter (LO, FTF, AC, Dansk Arbejdsgiverforening, KL,
Amtsradsforeningen og Finansministeriet). Dette betyder, at arbejdsmarkedets parter repraesenterer et klart mindretal af
Udvalgets medlemmer. Dette er isger vigtigt at have in mente i relation til de ikke enstemmige anbefalinger der vedrarer
arbejdsmarkedet.

Udvalget har efter min opfattelse haft en underrepraesentation af sakaldte "mandesags-synspunkter” i forhold til
"kvindesagssynspunkter". Der har saledes siddet 3 medlemmer med ekspertise i "kvindesagssynspunkter" (DKN, Dansk
Kvindesamfund og Kvindeforskningen) men kun 2 med ekspertise i "mandesagssynspunkter” (Maskulint forum og Netvaerk for
Mandeforskning). Slagsiden opstar dog farst rigtigt, nar hertil laegges formanden hhv. sekretariatschefen for Ligestillingsradet,
der - efter min opfattelse - har talt "kvindesagen" fgr "mandesagen” i Udvalget.

Hertil kommer 4 medlemmer fra de ministerier, der er bergrt af ligestillingsarbejdet (Arbejdsministeriet, Justitsministeriet,
Statsministeriet og Udenrigsministeriet) og 2 medlemmer repraesenterende ungdommen, hvor jeg er den ene.

Det interessante ved Udvalgets sammensaetning er saledes pa hvilkken made der kan opsta flertal og mindretal. Dette bar
leeseren af betaenkningen have i baghovedet, nér der fremkommer formuleringer i retning af flertal/mindretal, overvejende
flertal/mindretal eller "Udvalget er delt".
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ad 2. Spgrgsmalet om positiv seerbehandling

| beteenkningens afsnit 4.7.4 Positiv seerbehandling og i afsnit 5.2.9 Ligebehandling af kvinder og maend, behandles og
anbefales gget brug af positiv seerbehandling. Det bemeaerkes saledes om positiv seerbehandling i afsnit 4.7.4: "Begrebet star i
modsaetning til diskrimination, der kan opfattes som en "negativ seerbehandling”, ...". Jeg er ikke enig i denne definition. Det er
min opfattelse at positiv seerbehandling er diskrimination, blot med samfundets accept.

Beteenkningen indeholder saledes ikke en sondring mellem positiv og negativ saerbehandling, der definerer en logisk forskel pa
de to. Jeg kan ikke se, at der findes en sddan forskel, endsige en modsaetning, da det efter min opfattelse vil vaere lige
diskriminerende positivt at seerbehandle "Hans", som negativt at seerbehandle "Grethe".

Jeg mener endvidere, at der i betaenkningen fokuseres alt for lidt pa den eller de grupper der er "ofre" for positiv
saerbehandling. Hvis den (for mig meget teoretiske) situation opstéar, at en arbejdsgiver ikke pa nogen made har kvalitative
preeferencer mellem 2 ansggere, en mand og en kvinde, vil det under alle omstaendigheder vaere ubehageligt at veere dén
ansgger der bortprioriteres pa grund af sit ken. Denne situation bliver efter min opfattelse forveerret nar stillinger forbeholdes
det ene kgn og der ses bort fra kvalifikationer.

Positiv seerbehandling kan derfor kun veere diskrimination, blot med samfundets accept.

Veelger man at se bort fra diskriminationselementet i positiv seerbehandling, vil instrumentet efter min opfattelse stadig veere
uden veerdi. De sociale og menneskelige strukturer der ligger bag overrepraesentationen af et kan indenfor specifikke fag,
aendres rimeligvis ikke ved at forbeholde arbejdspladser til (mindre kvalificerede) repreesentanter af det andet kan. Matte man
gnske at lave om pa de menneskelig praeferencer og valg der ligger til grund for den enkeltes job, kan dette som anbefalet ske
ved eksempelvis mainstreaming og information.

| forleengelse af spgrgsmalet om positiv saerbehandling vil jeg gerne tage afstand fra den tendens der er i beteenkningens afsnit
5.2.5, Familie og arbejdsliv, til at fordre statslig/offentlig indblanding i eegteskaber og parforhold. Det er min opfattelse, at to
mennesker der har valgt at leve sammen sagtens selv kan finde ud af en optimal arbejdsdeling i forholdet, i relation til barsels-,
barneorlov og bgrnepasning. Herunder tage de konsekvenser som dette medfarer for den part der eventuelt matte veelge at
engagerer sig mere i arbejds- hhv. familieliv.

ad 3. Spgrgsmalet om "kvindehandel" (som symptom)

Jeg har valgt ogsa at kommentere spgrgsmalet om kvindehandel fordi jeg opfatter selve emnet som et symptom pa den
volumensyge, der synes at veere indenfor ligestillingsdebatten. Jeg vil gerne understrege, at jeg sa absolut ser enhver form for
menneskehandel som et problem, samt at jeg anerkender, at der umiddelbart synes at vaere en overrepreesentation af kvinder
blandt de handlede mennesker.

N&r mit udgangspunkt netop er at menneskehandel og ikke kun kvindehandel er et problem, er konsekvensen, at det ma veere
et retspolitisk og méaske socialpolitisk problem. Men aldrig et ligestillingsproblem. Det er en darlig joke at fordre ligestilling
indenfor menneskehandelen, og det gar bestemt ikke kvindehandel til et ligestillingsproblem.

Som nzevnt vil jeg benytte spgrgsmalet om kvindehandel til at kommentere ligestillingsdebattens volumensyge. Indledningsvis i
denne beteenknings kapitel 5°s fagrste anbefaling star: "Udvalget finder det ikke muligt at lsegge sig fast pa én bestemt
opfattelse af ligestillingsbegrebet, men ser det tvaertimod som et meget nuanceret idegrundlag med mange aspekter og
definitionsmuligheder. ..." Dette er for mig ikke alene uheldigt, men ogsa carte blanche til i fremtiden at bruge
ligestillingsperspektivet som indgangsvinkel til enhver debat.

For nylig udtalte Kommissaer Ole Espersen "Der findes ikke en definition pa begrebet "en minoritet” - men jeg kan altid
genkende en minoritet nar jeg ser den" - Med en let omskrivning kan dette udmzerket passe pa ligestillingsdebatten ved at sige:
"Der findes ikke en entydig definition pa "ét ligestillingsproblem”, men man kan altid genkende et nar man ser det".

Det er min opfattelse, at de ligestillingsproblemer der ligger indenfor &nden i ovenstdende meget abne definition, og den oplagte
referenceramme den har, er forhindret og ulovliggjort i dagens Danmark. De intentioner der ligger bag formuleringer som
"revitalisering af ligestillingsdebatten" eller "opkvalificering af ligestillingen" ma jeg derfor betegne som slet skjulte forsgg pa at
gare problemerne stgrre end de er. Fremtiden ma vise om ikke stgrstedelen af de pastaede problemer pa ligestillingsomradet
er "varm luft", og om ikke en gget aktivitet indenfor omradet vil lide samme skaebne som "drengen der rabte ulv!".

ad 4. Overvejelser vedr. en 0-lgsning

| forleengelse af de ovenstdende kommentarer finder jeg det relevant at papege, at Udvalget pé ingen made har behandlet
muligheden for en "ren 0-lgsning". Altsa muligheden for at der slet ingen statslig aktivitet pa ligestillingsomradet skal veere.

Tilsvarende er konsekvenserne af ikke at foretage de anbefalede initiativer heller ikke beskrevet. | al sin enkelhed er det min
opfattelse, at Udvalgets kommissoriebundne opgave: "...at overveje aendringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet og
udarbejde forslag hertil..." er last med "ekspansive briller p&". Dagsordenen har hele tiden veeret at skabe legitimation for ggede
ressourcer til "omradet", men ogsa (fornuftigt nok) en strgmligning af arbejdet med ligestilling sa det passer til tidsénden.
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Jeg er ikke sikker pa, at der overhovedet vil vaere en skadelig virkning ved en 0-lgsning og mener ikke, at denne betzenkning
nadvendigvis skaber tilstreekkelig baggrund for at anbefale en 0-lgsning. Men jeg haber at beslutningstagere, der bruger
beteenkningen som baggrund for lovinitiativer eller lignende vil overveje konsekvenserne af ikke at gennemfagre de pageeldende
initiativer.

ad 5. Spgrgsmalet om en minister for ligestilling og den fremtidige struktur

| beteenkningens afsnit 6.3 - Minister for ligestilling - anbefaler Udvalget: "... at der udpeges en ligestillingsminister”. Jeg er, i
trdd med mine ovenstdende kommentarer, ikke enig i at denne "opkvalificering" og "ggede fokus" pa omradet gavner
ligestillingen positivt.

Jeg kan st inde for Udvalgets anbefalinger til en plausibel fremtidig struktur, for s vidt angar beteenkningens afsnit 6.4.
Videnscenter for ligestilling - debat, dokumentation og formidling. Det er mig dog palaeggene at understrege vigtigheden af
institutionens uafhaengighed, hvorfor jeg mener at samarbejdet med KVINFO skal forega pa projekt og ad hoc basis, og pa
ingen made formalismers, rutiners eller "samlokaliseres".

Jeg ma sige fra overfor betaenkningens afsnit 6.5 Klagenaevn for ligestilling. Jeg er altsa en af de 5, der stemmer for at sagerne
skal behandles i det fagretlige system, og hvis dette ikke kan lade sig gere, ved domstolene. Jeg mener at der er tilstreekkelig
med dokumentation i beteenkningens afsnit 4.7 (Iseer 4.7.3) til netop ikke at have seerlige klageorganer eller ombud, men i
stedet at lade disse sager overga til afggrelse ved domstolene.

Udvalget peger budgetmaessigt pa den norske model, som er et glimrende udgangspunkt til at skabe overblik over
omkostningerne til drift af forskellige ligestillingsenheder. Min anbefaling i denne forbindelse skal dog ogsa indeholde en
opfordring til at gere den driftmaessige bevilling sa lille som muligt, sdledes at der bliver rum til konkret projektarbejde pa
baggrund af politisk gnskelige og samtidsrelevante emner.

ad 6. Tilslutning til andre mindretalsudtalelser

For s vidt angar kapitel 5 kan jeg i tilgift til ovenstdende, i &nd og principper tilslutte mig mindretalsudtalelserne fra Dansk
Arbejdsgiverforening og Finansministeriet. Endvidere er jeg, mine egne kommentarer til trods, enig i Dansk Arbejdsgiverforening
og Finansministeriets betragtninger vedrgrende at Udvalgets anbefalinger omkring fremtidigt ressourceforbrug i beteenkningens
kapitel 6, ligger udenfor kommissoriet.

7.3.3. Mindretalsudtalelse fra Maskulint Forum

Fortolkning af udvalgets kommissorium

Udvalget har ifglge sit kommissorium blandt andet til opgave at komme med forslag til, hvilkke omrader der ber prioriteres i det
fremtidige ligestillingsarbejde.

Udvalgets flertal har fundet, at familieretlige spgrgsmal ligger uden for Udvalgets kommissorium, og har ikke prioriteret
spgrgsmalet i det fremtidige ligestillingsarbejde.

I en ligestillingssammenhzeng er omradet ikke nyt. Ligestillingsradet har forholdt sig til ny lovgivning pa omradet, og er
fremkommet med hgringssvar hertil.

Maskulint Forum finder, at diskriminationen af faedre i familieretlige spgrgsmal ber prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde.
Vi har sveert ved at se formélet med vores deltagelse i dette arbejde, uden at man samtidig inddrager de omrader, vi finder
vaesentlige.

Kommentar til Udvalgets arbejde

Under Udvalgets hgringsfase foreslog vi flere opleegsholdere, som vi mener kunne bidrage til en belysning af de
ligestillingsproblemer, meend oplever. Men Udvalgets ledelse gnskede ikke at inddrage nogen af de opleegsholdere, vi foreslog.

Vi har ogsa - pa opfordring - indsendt spargsmal til nogen af de gaester fra de gvrige nordiske lande, Udvalget har inviteret.
Men vores spagrgsmal blev ikke fremsendt. Vi blev henvist til at stille dem mundtligt.

Vi oplever, at Maskulint Forums repraesentation tages til indteegt for en bredde i Udvalget, sa det dermed far en starre politisk
legitimitet, mens realiteten er, at vi som mindretal ikke har den store indflydelse. Det kom tydeligt til udtryk i Berlingske Tidende
i sommer, hvor Ligestillingsradets formand Ingrid Rasmussen brugte Udvalgets brede sammensaetning og en postuleret

enighed som lgftestang for egne synspunkterl.

Noget tilsvarende var tilfeeldet med Ligestillingsradets idegruppe om meend, der nedlagde sig selv i 1994, netop fordi den del af
ligestilingsarbejdet, der handlede om maends ligestilling af Ligestillingsradets flertal blev opfattet som et appendiks til det

egentlige ligestillingsarbejde med et begraenset budgetz.
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Pa trods af at der i Udvalgets forslag til sammensaetningen af de fremtidige ligestillingsorganer ligger store forbedringer af
maends repraesentation i ligestillingsarbejdet, frygter vi, at noget tilsvarende bliver tilfeeldet i det fremtidige ligestillingsarbejde.

Bemaerkninger til Udvalgets anbefalinger
Forstéelse af Ligestillingsbegrebet

Udvalget har undertiden naermet sig nogle af de spgrgsmal, Maskulint Forum finder patreengende i debatten om det fremtidige
ligestillingsarbejde. Farst og fremmes har der i Udvalget veeret bred enighed om, at begrebet ligestilling ikke lader sig definere
(5.1.12).

Men nar ligestilling ikke lader sig definere, finder vi det vanskeligt at opstille programmer eller love, der skal arbejde for @get
ligestilling. Hvis man ikke kan definere ligestilling, kan man heller ikke evaluere, om man nu har faet mere eller mindre af den.
Ligestilling er en utopi, der aldrig vil kunne opfyldes.

Vi ser en modstrid mellem Udvalgets farste anbefaling (afsnit 5.1.1), som vi kan tilslutte os, og adskillige af Udvalgets gvrige
anbefalinger.

| praksis - hvilket da ogsé& er, hvad Udvalgets flertal anbefaler - ender det med et kvantitativt mal; at der skal vaere lige mange
maend og kvinder inden for alle livets omrader. Men selv i tilfeelde, hvor der kan konstateres store forskelle i maends og
kvinders repraesentation i forskellige sammenhaenge, behgver det ikke at vaere udtryk for en diskrimination. Forskellen kan
skyldes, at kvinder og maend prioriterer forskelligt.

Nar det i beteenkningen hedder, at "der er bred enighed om at ligestilling mellem kgnnene forsat skal ses som et mal" (afsnit
5.1.2), ligger modsaetning om, hvad man egentlig skal forsta ved ligestilling underforstaet hos aktgrerne. Der er ikke enighed
om hvor vi vil hen, hvorfor der heller ikke er enighed om, hvordan vi kommer derhen, eller hvilken retning vi skal tage.

| det hidtidige ligestillingsarbejde har der hersket en forestilingen om, at maend og kvinder er grundlaeggende ens og at
forskellene i maends og kvinders valg skyldes opdragelse, kansroller og kulturelle normer.

Denne opfattelse anfeegtes nu fra mange sider, med det synspunkt, at maend og kvinder er biologisk forskellige, har forskellige
behov og derfor prioriterer forskelligt 3 &4 .

Kan er biologisk defineret, hvorfor kennets biologi bar medteenkes i det fremtidige ligestillingsarbejde.
Korrektioner til udvalgets betaenkning
| beteenkningens afsnit (2.8.4) hedder det:

...kvinders krav om ligestilling p& alle samfundets omrader (kvindeorganisationerne) eller maends krav om
ligestilling pa specielle omrader(mandeorganisationerne)...

Det er en formulering, der giver indtryk af altruistiske kvinder og egoistiske meend. Det er - efter vores vurdering - ikke et
retvisende billede.

Kvindeorganisationerne, der ellers ger sig til af at arbejde for gget ligestilling, modarbejder ligestillingstiltag pa det familieretlige
omrade2.

Mandeorganisationerne modsaetter sig ikke ligestilling pé arbejdsmarkedet, men finder, at man her har strakt sig langt
lovgivningsmaessigt for at sikre ligestilling, og at de kvantitative forskelle, der endnu kan registreres, ikke er udtryk for en
diskrimination, men er udtryk for, at kvinder og maend prioriterer forskelligt. | praksis tales der ikke om det samme, nar der tales
om ligestilling.

Ligestillingsomradet ma erkendes som politisk kontroversielt.

Desuden er det vores overbevisning, at vores maerkesag - gget ligestilling indenfor det familieretlige omrade - vil medfare mere
stabile familiemgnstre. Det vil ikke alene veere til gavn for meend, men ogsa for bgrn, kvinder og samfundet som s&dan®.

Ligelgn

Vi finder ikke, at oplysningerne i tabel 21 og 22 vedrgrende maends og kvinders lgn er udtryk for maend og kvinders reelle
forbrugsmuligheder.

For det farste kan man ikke bruge gennemsnitsberegninger til at opgare forskellen, idet man her forudseetter, at arbejdet er af
samme veerdi.

For det andet mener vi, at man bgr medtaenke tilskud sdsom bgrnefamilieydelse, barnetilskud, boligsikring, barnepenge,
hustrubidrag samt friplads til daginstitution, hvis man vil have et retvisende billede af henholdsvis meends og kvinders
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indkomstforhold. Det er vores pointe, at de nzevnte tilskud i hgj grad kan pavirke den enkeltes incitament til at yde en ekstra
indsats, og dermed gge sin lznindkomstL.

Bidragsforpligtigelser

For mange skilte maend og kvinder, vil resultatet af de neevnte tilskud veere, at den samlede indkomst for en enlig kvinde med
barn bliver vaesentlig starre, end hendes fraskilte mands med betydelige bidrags- og forsgrgelsesforpligtigelser.

Efter geeldende praksis stilles der betydelig strengere krav til husbondbidrag end hustrubidrag. Agtefeellebidrag omfatter i dag
stort set kun hustrubidrag, seerligt er det kun maend der idemmes de lange bidragforpligtigelser pa 8-10 ar - undertiden

tidsubestemt. | sammenlignelige sager, men med modsat fortegn, pa kannet, slipper kvinder vaesentligt billigere end maend?®.
Vi veerdseetter, at Udvalget anbefaler gget statistik pd omradet (5.2.6).

Maskulint Forum anbefaler, at aegtefaellebidraget enten afskaffes, eller fastsaettes ud fra en vurdering af parternes reelle
gkonomiske situation efter en skilsmisse, hvor de offentlige tilskud og ligningsmaessige forhold indgar i beregningerne.

For bgrnebidragets vedkommende mener vi, at maend generelt er i stand til selv at administrere deres forsgrgelsespligt pa en -
ogsa set fra barnets synspunkt - fornuftig made.

Holdningspavirkning

Generelt finder vi det betaenkeligt, n&r man for offentlige midler anbefaler at saette holdningspéavirkende initiativer i gang pa
omrader, der er kontroversielle. Holdningspavirkende initiativer kan politiske partier ivaerksaette for egen regning. | et
demokratisk samfund bgr holdningsaendringer komme nedefra og op, og ikke ovenfra og ned. Derfor er vi principielt imod
ethvert offentligt tiltag, der har til formal at pavirke befolkningen i den ene eller den anden retning.

Dog kan man forsvare initiativer, hvorom der er bred politisk konsensus, som fx nar man sgger at fa folk til at dyrke sikker sex,
sa de undgér HIV smitte.

Pa ligestillingsomradet er der imidlertid ingen politisk konsensus, man kan end ikke enes om at definere, hvad man egentlig
skal forsta ved ligestilling.

I det fremtidige ligestillingsarbejde skal vi derfor frarade, at der ivaerksaettes holdningspavirkende initiativer.
Orlov og barsel
Udvalget anbefaler tiltag, "som kan tilskynde meend til at tage del i barselsorloven®.

| Mandeorganisationerne har vi adskillige medlemmer, der ikke alene har gjort brug af deres foreeldreorlov, men ogsa har taget
savel faedreorlov som bgrnepasningsorlov. Det har de generelt veeret glade for.

Men principielt bagr familierne have frihed til at indrette sig og fordele opgaverne i familien, som de selv gnsker. Man kan veere
en udmeerket far, selvom man ikke tager orlov. Vi frygter, at gget brug af orlov vil destabilisere familien2.

Alternative skillelinjer

| de sidste 20-30 ar har iseer ligestilling mellem maend og kvinder veeret i fokus. Selvom en fortsat fokusering pa dette omrade
naeppe kan undgé ogsé at inddrage de problemer, maend definere som ligestillingsproblemer, er der dog andre skillelinjer
mellem mennesker, som ud fra en objektiv betragtning i mindst lige s& hgj grad fortjener fokus.

Fx kunne man se pa forskellige livsformers mulighed for at realisere netop den livsform, de gerne vil indrette deres liv efterl,

Pa trods af, at Maskulint Forum oplever diskrimination af maend pa adskillige omréder, finder vi ikke, at netop
forskelsbehandling pa baggrund af ken har starre behov for en fokusering end andre snit man kunne veelge. Den
opmeaerksomhed, netop dette omrade har haft i de sidste 20-30 &r, kunne netop vaere et argument for, at det nu var andre
omrader, der stod for tur.

Mindretalsudtalelser fra gvrige udvalgsmedlemmer

Maskulint Forum kan tiltreede flere af de mindretalsudtalelser der er kommet fra andre udvalgsmedlemmer. Vi kan tiltreede de
betragtninger Sune Veesel har gjort sig i sin mindretalsudtalelse. Vedrgrende Kvinfos rolle i det fremtidige ligestillingsarbejde, se
dog ogsa side 236.

Vi kan ogsa tiltreede udtalelsen fra DA omkring positiv seerbehandling, ligesom vi er enige i den kritik, der fra flere sider er
fremfart omkring betaenkningens anvendelsen af meend og kvinders gennemsnitslgn, som dokumentation for manglende ligelgn.

Lovgivning
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Maskulint forum har noteret sig, at mens der i den danske ligestillingslov tales om "at fremme ligestilling mellem maend og
kvinder", sa tales der i de gvrige nordiske landes lovgivning og i flere internationale fora ofte entydigt - eller isger - om
ligestilling af kvinder.

Vi veerdseetter, at ligestilling af maend er medtaget i den danske lov pd samme niveau som ligestilling af kvinder. Men pé trods
af forskellen i lovgrundlaget har vi sveert ved at fa gje pa, at man i det praktiske ligestillingsarbejde har prioriteret anderledes i
Danmark end i de gvrige nordiske lande.

Generelt finder vi det beteenkeligt at naevne det ene eller det andet kan i lovgivningen eller i internationale malsaetninger. Nar
FN i CEDAW konventionen har vedtaget "at afskaffe alle former for diskrimination mod kvinder", ligger der implicit heri, at
kvinder bliver diskriminerer, og altid vil blive det.

| CEDAW konventionen hedder det videre, "at bestemmelsen skal ophaeves, nar formalet med dem [...] er opnaet". Det
forekommer neeppe sandsynligt, at FN en dag erkender, at nu er diskriminationen mod kvinder ophgrt, og der ikke laengere er
behov for bestemmelsen. Selv hvis diskrimination mod kvinder ud fra en objektiv betragtning en dag kunne siges at veere
ophart, ville en ophaevelse af bestemmelsen kunne tolkes sadan, at der nu var legitimt at diskriminere kvinder.

Omvendt m& man ud fra konventionsteksten kunne slutte, enten at diskrimination mod maend - efter FN opfattelse - ikke
forekommer, eller ogsé at FN ikke har noget mod diskrimination af maend.

| den danske lovgivning bruges k@nsbetegnelserne i stigende gradi. | forbindelse med barsel, kan kensbetegnelserne have en

vis berettigelse, men ud fra et ligestillingssynspunkt, bgr kensbetegnelser som "mand", "kvinde", "far" og "mor" undgas. | stedet
bar man benytte betegnelser som "kan" eller "foraeldre".

Mens direkte diskrimination af kvinder er fiernet fra lovgivningen, eksisterer der fortsat diskrimination mod maend. Her skal
naevnes veaernepligten og 8 5 i Lov om Foreeldremyndighed og Samveer.

Veaernepligt

Forpligtigelsen til at aftiene veernepligt pahviler kun meend. Denne forpligtigelse, hvor maend med fare for eget liv og helbred
skal forsvare feedrelandet, bergres kun flygtigt i beteenkningen. Kannenes forstaelse for hinandens synspunkter, ville utvivisomt
veere starre, hvis de var palagt de samme forpligtigelser.

Foreeldremyndighed

Moderen far ifalge Lov om Forzeldremyndighed og Samveer § 5 automatisk foraeldremyndigheden over et barn fgdt udenfor
aegteskabet. Vi er opmaerksomme p4, at denne lov er under revision, men i Bgrnelovsudvalgets forslag til en ny lov er det
fortsat moderens valg, om hun vil dele foreeldremyndigheden med faderen eller ej.

Ligestillingsradet har ved hagringssvar til Foreeldremyndighedsudvalget og Barnelovsudvalget udtrykt deres syn pa en
demokratisering af foreeldrenes forhold til deres bgrn. | Radets hgringssvar til Foreeldremyndighedsudvalget i 1994 anbefaler
man en obligatorisk feelles foraeldremyndighed for forzeldre, der bor sammen uden at veere gift. | Radets hagringssvar til
Bgrnelovsudvalget der afgav beteenkning i december 1997, mente man ikke, at adgangen til at etablere feelles
foreeldremyndighed skal udvides.

Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde har ikke erkendt, at der faktisk sker en diskrimination af meend pa dette
omrade, men har blot citeret mandeorganisationerne for synspunktet (5.2.6). Man har henholdt sig til, at det farst og fremmest
er barnets tarv, der bgr tilgodeses.

Vi enige i, at det fagrst og fremmes er barnets tarv, der bgr tilgodeses. Men vi ser netop automatisk feelles foraeldremyndighed
som en forudsaetning for, at der kan foretages en objektiv vurdering af begge foreeldres foreeldreevne.

Variationen i de juridiske konstellationer, der i dag eksisterer omkring forseldremyndighedsspargsmalet, fortzeller ikke meget om
foreeldrenes foreeldreevne, men i hgj grad noget om deres kan.

Vi ser ikke, at en juridisk ligestilling af faedre og mgdre p& nogen made kan komme barnet til skade. Vi ser tveertimod en
modszetning mellem mgdrenes fortrinsstilling og barnets tarv. Mgdrenes vetoret i forhold til foraeldremyndighedsspgrgsmalet
hindrer, at man kan foretage en objektiv vurdering af barnets tarv, der maske ville n& frem til, at det var bedst for barnet at bo
hos sin far. En forudseaetning for en sadan objektiv vurdering er, at begge foreeldre i udgangspunkt er ligestillede. Det vil sige, at
de begge har del i foraeldremyndigheden.

Vi beklager, at Ligestillingsradet har fiernet sig fra erkendelsen af den faelles foreeldremyndigheds ngdvendighed, som Radet
gav udtryk for i sit hagringssvar fra 1994. Vi beklager ogs4, at flertallet i Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde,
har lagt sig op af Ligestillingsradets forstdelse fra 1997. Det er - set med vores gjne - en udvikling i den forkerte retning.

En mere jeevnbyrdig fordeling af foreeldremyndigheden ville utvivisomt ikke alene at nedseette antallet af sager, men
sandsynligvis ogsa nedseette antallet af familieoplgsninger i det hele taget, fordi begge parter vil veere interesserede i et
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kompromis. Det strider ikke mod barnets interesse - tvaertimod.

Ligestillingsradet og kvindeorganisationerne gnsker flere undersggelser, flere statistikker og mere forskning, fgr man vil tage
endeligt stilling til spargsmalet. Dette gnske gentages i Udvalgets betaenkning (5.2.6).

Ligestillingsradet anmodede i 1994 Socialforskningsinstituttet (SFI) om at undersgge feedres og mgdres foraeldreevne. Fra SFI
kom der pa denne baggrund i 1996 en rapport "Opvaekst hos feedre", hvori det fastslas, at der er forskel p& barnenes trivsel,
nar de vokser op hos henholdsvis faeedre og madre, men at denne forskel falder ud til faedrenes fordel. Bgrn, der vokser op hos
deres far, er pa en raekke omrader bedre stillet, blandt andet er de udsat for feerre overgreb, forholdet til eks-partneren er
mindre konfliktfyldt, og barnet viser i mindre grad stresssymptomer sammenlignet med bgrn, der vokser op sammen med deres
mori2,

Den politiske intention ved de seneste andringer pa det familieretlige omrade har savel i 1985 som i 1995 vzeret en styrkelse af
feedres retsstilling overfor deres bgrn. Denne intention er i nogen grad lykkedes for s vidt der er tale om samveer, selvom den
praktiske forvaltning af loven endnu lader meget tilbage at gnske. Faedre gnsker imidlertid i stigende grad ikke blot samveer
med deres bgrn, men at leve sammen med dem. | spargsmalet om placeringen af foraeldremyndigheden efter
familieoplgsninger, gar det den forkerte vej (tabel 1).

Andel af enlige feedre

1974 14% Tabel 1. Andel af enlige faedre har

ligget mellem 11-15 % af alle enlige
1980 13% foreeldre. Faktisk synes der at veere
tale om et mindre fald i andelen i de

1985 15% seneste ar. Ser man pa de faktiske
tal, er der dog tale om en stigning i
1990 11% antallet af enlige faedre, men det
skyldes, at der generelt er flere
1991 12% skilsmisser, og derfor ogsa flere
enlige forsgrgere. | omkring 4% af
1996 11% sagerne er der tale om at man deler

en sgskendeflok

Kilde: Opveekst hos faedre. SFI
1997.

Diskrimination i forvaltningen
Der er mange andre love, der ikke ligestiller kvinder og meend. Men ogsa i forvaltningen af lovene sker der en diskrimination.

| foreeldremyndighedssager er det i overvejende og stigende grad moderen, der far foreeldremyndigheden, hvis forholdet
oplgses. Seerligt vanskeligt er det for feedre at fa tilkendt forseldremyndigheden over deres dgtre, mens det er relativt lettere at
fa den over deres sgnner. Denne tendens er stigende. Mens faedrene i 1971 fik foreeldremyndigheden over 18% af sgnnerne

og 14 % af dgtrene, er forskellen gget. | 1993 var fordelingen 15% af sgnnerne og 8% af dotrenels.

I mere end halvdelen af de sager, hvor faderen faktisk far barnet i retten, er der tale om deling af en sgskendeflok. | praksis er
det naesten umuligt for en far at fa tilkendt foraeldremyndigheden over et lille barn.

Der er ingen undersggelser der tyder pa, at faderen skulle veere vigtigere for drenge end for piger, eller at faedre skulle veere
mindre egent til at tage sig af mindredrige bern12. Den kraftige bias pa ogs& bgrnenes ken, synes ogsé ubegrundet.

Pa trods af, at feedre i stigende grad har engageret sig i deres bgrn, er andelen af feedre, der far tilkendt foreeldremyndigheden,
faldende (tabel 1).

Selv i tilfeelde, hvor begge foreeldre betegnes som egnede til at tage vare pa barnet, vil retten som regel tildele moderen
foreeldremyndigheden. Ud fra et ligestillingssynspunkt kunne man netop i de tilfeelde kanskvotere, sa bgrnene blev mere ligeligt
fordelt. En k@nskvotering pa netop dette omrade, vil som sidegevinst nedszette antallet af familieoplasninger, fordi begge parter
vil veere mere motiveret til at nd frem til et samarbejde.

Det ekstreme kgn

Maend fylder ganske vist meget i samfundets top, hvilket - specielt i ligestillingssammenhaenge ofte naevnes. At maend ogsa er i
overtal i samfundets bund, er der sjaeldent fokus pa.

Vi seetter pris pa, at Udvalget anbefaler gget opmaerksomhed pa unge maends problemer (5.2.7), men sa gerne anbefalingen
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udvidet til at geelde alle maend. Foruroligende mange meend far efter en familieoplgsning en social deroute, der ofte udmgnter
sig i arbejdslashed, misbrug, kriminalitet, vold og selvmord. Afmagtsfalelse, manglende forstaelse og diskrimination fra offentlige
myndigheder er ofte den direkte udlgser. Meends vold mod kvinder skal ses i denne sammenhaeng.

International ligestilling

Maskulint Forum skal beklage, at vi ikke i hgjere grad har inddraget det internationale perspektiv i vores arbejde. Det skyldes
isaer vores begraensede ressourcer.

Ligesom mandeorganisationerne ikke har haft saede i Ligestillingsradet, ma vi ogsa konstatere, at mandeorganisationerne ikke
er repraesenteret i Det internationale Ligestillingsudvalg. Dog er Maskulint Forum for nylig af Udviklingsminister Poul Nielson
inviteret til at deltage i komiteen Beijing +5, hvad vi selvfglgelig veerdseetter.

FN’s fjerde ligestillingskonference i Beijing 1995

| den danske delegation til konferencen i Beijing var der, ud af en delegation pa 36, kun 4 maend. Heraf var de tre tilknyttet
ambassaden i Beijing, mens den sidste var Bruno Jerup Nielsen fra Enhedslisteni4-

Nar de danske mandeorganisationer ikke inddrages i debatten eller beslutningsprocessen, har vi sveert ved at tage de
resultater, man er kommet frem til i Beijing helt alvorligt. Vi skal anbefale, at mandeorganisationer inddrages pa lige fod med
kvindeorganisationerne. Opmaerksomheden henledes pa, at denne ligestilling kan have to retninger.

Uanset hvad man mener om den made, man i ulandene har indrettet sig og fordelt kansrollerne, finder vi det beteenkeligt, nar
man ud fra en vestlig norm (som der end ikke er konsensus om her i landet) sgger at pavirke kagnsrollerne i den 3. verden og
dermed andre deres kultur. Ved at eksportere vestlige normer medvirker vi til at gdeleegge deres familiestrukturer. Det er med
alt gnskelig tydelighed prisen for den danske model.

Organiseringen af det fremtidige Ligestillingsarbejde

Maskulint Forum paskgnner, at adskillige ordfgrere patalte maends manglende repraesentation i Ligestillingsradet under
Folketingets debat forud for Udvalgets nedseettelse.

For Maskulint Form ligger den stagrste diskrimination i lovgivningen. Det forekommer os derfor absurd at etablere organer, der
skal sikre ligestillingen mellem maend og kvinder, uden at inddrage de diskriminerende love.

| folge Udvalgets beteenkning synes alle ligestillingsspgrgsmal, der ikke tilgodeser kvinder, at veere af sekundaer betydning, et
appendiks til det egentlige - kvindecentrerede - ligestillingsarbejde. Det hedder ganske vist, at man vil "intensivere indsatsen for
at engagere meend i ligestillingsarbejdet" (5.2.7), hvilket vi veerdseetter. Men det er ikke vores oplevelse, at man samtidig vil
prioritere de problem omrader maend finder veesentlige.

For meaend handler ligestilling ikke om "en udvikling af faderrollen" (5.1.1). Vi synes generelt, at de fleste feedre udfylder den
ganske godt, hvis de ellers far mulighedenﬂ. Problemet er, at faedrene ofte ikke far muligheden.

Lige bgrn leger bedst

Et af mandeorganisationernes problemer er, at selvom man med udpegningen af vores repreesentant i Udvalget anerkender
vores eksistens, er der fortsat stor forskel pa de midler, der bevilliges til henholdsvis mande- og kvindeorganisationerne.

Det frivillige organisationer kan enten forstas positivt som folkelige r@ster, der udtrykker strgmninger i befolkningen. Eller de kan
forstds negativt som lobbyister, der sgger at fremme enkeltgruppers specielle interesser. De fleste frivillige organisationer har
elementer af begge dele.

| det fremtidige ligestillingsarbejde finder vi det vaesentligt, at der er balance (ligestilling!) mellem de kgnspolitiske aktarer. Det
veere sig dels ved deres repraesentation i forskellige organer, men ogsa i de offentlige tilskud, der ydes de frivillige
organisationer. Vi finder beteenkeligt, nar det "frivillige" arbejde finansieres af offentlige midler. Den politiske beslutning om at
gadske den ene eller anden "graesrod”, kommer automatisk ogsa til at afgare, hvilke folkelige bevaegelser, der kommer til at
fylde mest i landskabet. Det kan veere fristende at statte sine politiske meningsfeeller og sa "glemme" grupper, der indeholder
en politisk kritik. Non Goverenmental Organisations bliver Near Goverenmental Organisations. Det er i hgj grad spargsmalet
om politisk velvilje, der bliver afggrende for, hvilke NGOer der kan ggre sig geeldende, mens den folkelige opbakning kommer til
at betyde mindre.

Det er vores opfattelse, at mens kvindeorganisationerne oplever faldende folkelig tilslutning, oplever vi stigende forstaelse for

vores synspunkter fra savel kvinder som maend. Nogle af Maskulint Forums medlemsorganisationer har adskillige kvindelige
medlemmer, vi gnsker derfor heller ikke at grave grgfterne mellem kvinder og meend dybere.
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Dette skal ikke nagdvendigvis forstds som en anmodning om ggede bevillinger til mandeorganisationerne eller til
ligestillingsomradet som sadan. Vi efterlyser en balance i de bevillinger der tildeles henholdsvis mande- og
kvindeorganisationerne.

For Maskulint Forum er deltagelse i de forskellige organer Udvalget foreslar, lidt af en luksus. Problemet for Maskulint Forum er
i basisbevillinger, s vi deltager pa lige fod.

Videncenter for ligestilling

Kvinfo blev grundlagt af forfatteren Nynne Koch i perioden 1965-72. | 1979 blev Kvinfo en selvstaendig afdeling under Det
Kongelige Bibliotek, og har siden 1987 veeret en selvejende institution under Kulturministeriet. Kvinfo modtager derudover
gkonomisk stgtte til forskellige projekter fra Forsknings-, Udenrigs- og Arbejdsministeriet.

Centeret har 12 faste medarbejdere - alle kvinder. Det ledes af Elisabeth Mgller Jensen, der samtidig er formand for Kvindeligt
selskab, der er Kvinfo's statteforening. Pa trods af den selvejende status er Kvinfo i hgj grad finansieret af offentlige midler.

Maskulint Forum anerkender det arbejde, der produceres pa Kvinfo, der er det stgrste samlede center for kensrelateret
forskning.

Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde har diskuteret Kvinfos rolle i det fremtidige Ligestillingsarbejde. Nogle
medlemmer fandt, at Kvinfo som en selvejende institution, stod udenfor det offentlige ligestillingsapparat, og Udvalget derfor
ikke burde medteenke Kvinfos rolle og funktion i det fremtidige ligestillingsarbejde.

Udvalgets flertal anbefaler, at der etableres endnu en selvejende institution - et "Videnscenter for Ligestilling”.

Maskulint Forum finder at hvis Udvalget kan foresla etablering af nye selvejende institutioner, s& bgr vi ogsa inde for Udvalgets
kommissorium kunne tage stilling til allerede etablerede selvejende institutioner, specielt da de selvejende institutioner ikke er
mere selvejende, end at de er afhaengige af offentlige tilskud.

Som en veesentlig institution, der ogsa for eftertiden skal samle historien om kensdebatten i vor tid, sa vi gerne en mere
tidssvarende strukturering af Kvinfo.

Maskulint Forum kunne fristes til at anbefale etableringen af et "Mandfo", men ved naermere eftertanke, vil det nok - ikke mindst
samfundsgkonomisk set - vaere mere frugtbart, om man i det fremtidige Ligestillingsarbejde samtaenker de forskellige
selvejende institutioner. Fremfor tre selvejende institutioner, et Kvinfo, et Mandfo samt et Videncenter for Ligestilling vil vi
anbefale, at man opretter én institution, et "Kgnfo". Eller et "Videnscenter for ken og ligestilling".

Derimod finder vi det klart utilfredsstillende, hvis der i det fremtidige ligestillingsarbejde etableres to institutioner, et Kvinfo, der i
sit formal og i sin ledelse ser problemerne ud fra et kvindesynspunkt, og sa et mere afbalanceret Videncenter for Ligestilling,
der i bedste fald vil vaere kanspolitisk neutralt.

Vi er opmaerksomme pa, at de funktioner, der i dag udfgres i Kvinfos regi, ikke er sammenfaldende med de funktioner,
Udvalget forestiller sig i et fremtidigt "Videncenter for ligestilling". Ikke desto mindre forudses vaesentlige overlappende
funktioner mellem de selvejende institutioner, hvilket ogsa kan fare til kompetencestridigheder. Noget tilsvarende er i nogen
grad tilfeeldet i blandt andet Sverige.

Maskulint Forum ser ikke ggede bevillinger til ligestillingsomradet som et mal i sig selv. For os er det centrale, at der er
gkonomisk balance - ligestilling - mellem de kenspolitiske aktarer.

Med den brede sammenseetning der er foreslaet for videncenteret, er det naeppe sandsynligt, at centeret vil komme med
entydige anbefalinger til fx lovforslag. Der kan desuden opsta problemer med repraesentationen af videncenteret i andre udvalg,
som foreslaet i betaenkningen. Pa grund af den brede sammenszetning, kan det vaere sveert at finde kandidater, der
repreesentere hele centeret.

Debatforum

Vi synes i udgangspunktet om ideen om at oprette et debatforum, men har sveert ved at overskue konsekvensen af den
foresldede sammenseaetning, specielt hvad angar udpegningen af "ressourcepersoner”. Modellen med at debatforum selv
udpeger nye ressourcepersoner, kan ga i selvsving, sa ressourcepersonerne rekrutteres fra samme cirkler. Her kunne en

mindretalsbeskyttelse, eller udpegning udefra maske afhjeelpe dette forhold.

Desuden er der spgrgsmalet om hvorvidt der stilles ressourcer til radighed for ressourcepersonerne, eller om de skal have
ressourcerne med hjemmefra.

Klagenavn
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Mange meend fgler sig uretfeerdigt behandlet i familieretslige sammenhaenge, hvilket kunne vaere et argument for Maskulint
Forum til at anbefale et klagenaevn for alle former for diskrimination.

Men da meget diskriminationen mod maend er lovbestemt, vil det veere begraenset hvad et klageorgan kan udrette pa omradet.
Derfor kan vi ikke, pa nuveerende tidspunkt, anbefale oprettelse af et klagenaevn, men vil i stedet opfordre Folketinget til at
fierne de diskriminerende love mod maend pa det familieretlige omrade.

Uddybning af Maskulint Forums synspunkter

Denne udtalelse var oprindelig mere omfattende og nuanceret. Maskulint Forum er af det gvrige udvalg blevet anmodet om at
begraense vores udtalelse. Flere veesentlige omrader er derfor ikke kommenteret.

Vi har, for at rdde bod pa dette, oprettet en hjemmeside pa Internettet, hvor vi gar i dybden med mange af de problemstillinger
Udvalget har behandlet, og flere af de omrader, vi gerne havde set behandlet. Desuden argumenteres der p& hjemmesiden
mere udfgrligt for vores synspunkter.

Pa hjemmesiden har vi gjort rede for de omrader Maskulint Forum finder relevante for forholdet mellem kvinder og maend i dag
og i fremtiden.

Hjemmesiden har adressen: http://www.maskulintforum.dk
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BILAG 1

LIGESTILLINGSRADETS HISTORIE
af
Anette Borchorst
LIGESTILLINGSRADETS HISTORIE
Anette Borchorst
1. Baggrund

Ligestillingsradet blev nedsat den 2. september 1975 og holdt sit farste mgde i december samme ar. Beslutningen om at
etablere et permanent ligestillingsorgan skal ses i sammenhaeng med en reekke forskellige faktorer. Internationalt var der en
pavirkning til at etablere statslige ligestillingsinstitutioner.1975 var FN's kvindear og starten pa dets kvinde-tiar, og i juni 1975
afholdtes den farste verdenskvindekonference i Mexico. Her blev det anbefalet, at de enkelte lande skulle oprette
regeringsinstitutioner til at sikre kvinders ligestilling sdsom kvindekontorer eller lignende organer (UN, 1975: 66). Dertil kom en
nordisk pavirkning. De nordiske lande havde i mange ar inspireret hinanden omkring lovgivning angaende kvinders rettigheder,
forsgrgerbegrebet i lovgivningen, familiepolitik osv. | 1974 havde Nordisk Ministerrrad besluttet, at der skulle etableres kontakt
mellem nordiske administratorer i ligestillingsspgrgsmal. Da det danske ligestillingsrad blev nedsat, havde der eksisteret
permanente ligestillingsorganer i Sverige, Norge og Finland siden 1972, og pa Island var der i 1973 etableret et ligelgnsrad.
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Den nationale baggrund for nedszettelsen af Ligestillingsradet var en markant tilgang af iseer gifte kvinder til arbejdsstyrken
gennem de forudgdende 10-15 &r, og langt flere kvinder end tidligere gennemfarte en uddannelse. | samme periode havde der
veeret en omfattende debat om kvinders samfundsmaessige placering, kansroller, nye familiemgnstre osv. Politisk havde der
veeret pres for aendringer i lovgivningen fra nogle af de stgrste kvindeorganisationer, Dansk Kvindesamfund og Danske
Kvinders Nationalrdd, der havde eksisteret siden slutningen af forrige arhundrede. Nogle af de politiske partier og iseer enkelte
engagerede folketingspolitikere arbejdede for nye politiske initiativer. Ogsa den nye kvindebevaegelse, Rgdstrampebevaegelsen,
som var sldet igennem i slutningen af 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne, ma siges at have spillet en rolle. Denne var dog
mere indirekte i form af beveegelsens betydning for sendrede holdninger til kvinders samfundsmaessige placering og for opggret
med traditionelle kansroller. Rgdstrampebeveegelsen fik aldrig og anmodede heller ikke om egentlig repraesentation i
Ligestillingsradet.

Den konkrete anledning til Ligestillingsradets oprettelse var et forslag fra "Kommissionen vedrgrende Kvindernes Stilling i
Samfundet"”, i daglig tale kaldet Kvindekommissionen.

2. Kvindekommissionen

Kvindekommissionen blev nedsat den 4. februar 1965 af daveerende statsminister Jens Otto Krag med borgmester Edel Saunte
(Socialdemokratiet) som formand. Ifalge dens kommissorium skulle den undersgge kvindernes stilling i samfundet og "pa
baggrund heraf komme med egnede forslag, eventuelt i form af konkrete forslag til lovgivning, med henblik pa at skabe en reel
ligestilling for kvinderne inden for alle omrader af samfundslivet". | kommissoriet blev det papeget, at pa trods af at de to kan
havde opnaet ligestilling pa neesten alle omrader, sa svarede kvindernes virkelige stilling i samfundslivet ikke fuldt ud til denne
ligestilling (Betaenkning nr. 715, 1974: 7).

Kommissionen havde 55 medlemmer, hvoraf hovedparten var repraesentanter fra organisationer og politiske partier, og dertil
kom et mindre antal personligt udpegede medlemmer og repreesentanter fra ministerier. Ved afslutningen af komissionens
arbejde i 1974 var der i ni beteenkninger stillet i alt 84 forslag, og et flertal i kommissionen var blevet enige om, at oprettelse af
et permanent ligestillingsorgan skulle fremsaettes som kommissionens hovedforslag. Der var imidlertid ikke enighed om
sammenseaetningen af et sddan organ. Et flertal pa 16 medlemmer foreslog, at det skulle besta af en formand og 12
medlemmer. De seks skulle indstilles af Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening og Danske Kvinders
Nationalrdd, som hver skulle indstille to personer. De resterende seks skulle vaelges "blandt personer, der i seerlig grad har
deltaget i den offentlige debat om samfunds- og ligestillingsspgrgsmal". Bade kvinder og maend skulle veere repraesenteret i
Radet (Betaenkning nr. 715, 1974: 96). Indtil det permanente organ kunne traede i funktion, blev det foreslaet at oprette et
tremandsorgan, hvor regeringen og arbejdsmarkedets parter hver stillede en medarbejder til radighed. Et mindretal pa 12
personer anbefalede oprettelse af et permanent ligestillingsorgan, men uden tilfgjelsen om et tremandsorgan. Et mindretal pa to
personer foreslog, at der alene blev oprettet et tremandsorgan. Et enkelt medlem gik ind for en ombudsmand til at varetage
problemer med kvinders og meends ligestilling. Endelig var et mindretal pa fire personer helt imod oprettelse af et permanent
organ.

Kvindekommissionens arbejde blev diskuteret i Folketinget to gange i 1974. Farste gang den 16. oktober ved Statsminister Poul
Hartlings besvarelse af et spgrgsmal fra Meta Ditzel (Radikale Venstre) og anden gang under en forespgrgselsdebat den 28.
november rejst af Socialistisk Folkeparti. Initiativtagerne til debatterne gnskede en opfglgning af Kvindekommissionens forslag,
og der blev peget pd, at der allerede eksisterede permanente ligestillingsorganer i de gvrige nordiske lande, ligesom der blev
henvist til FN's kvindear (Folketingstidende 16/10 1974 og 28/11 1974).

Statsministeren anfgrte, at hovedparten af Kvindekommissionens 84 forslag havde fart til reaktioner, og han mente, at
hovedparten af resten angik forhold, "som er statsmagten uvedkommende, eller forhold som ikke kan fremmes ved lovgivning
(Folketingstidende 28/11 1974: 2378f). | relation til forslaget om oprettelse af et permanent ligestillingsorgan heeftede han sig i
begge debatter ved de mange mindretalsudtalelser og afviste umiddelbart at faglge forslaget under henvisning til, at det var
sendt til haring i ministerierne. Personligt udtrykte han stor skepsis over for forslaget, "fordi bureaukratiske og administrative
forskrifter, papirer, dokumenter osv. maske ikke umiddelbart fremmer arbejdet for at skabe mere ligelige betingelser for de to
ken" (Folketingstidende 28/11 1974: 2427). Ved afslutningen af debatten kunne der ikke konstateres flertal for oprettelse af et
ligestillingsrad, idet Venstre, det Konservative Folkeparti, Kristeligt Folkeparti, Centrumdemokraterne og Fremskridtspartiet var
imod det, mens Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Retsforbundet og Danmarks Kommunistiske Parti var positive over
for det.

Fire maneder senere kom der regeringsskifte efter et folketingsvalg. Den efterfglgende socialdemokratiske regering under Anker
Jargensen nedsatte i september 1975 Ligestillingsradet administrativt efter en beslutning pa et ministermgde. Statsministeriets
pressemeddelelse fremhaevede, at ministeriernes arbejde med ligestillingsspargsmal pa denne made kunne koordineres og
effektiviseres (Statsministeriet, 1975). Dermed markerede han, at statsligt ligestillingsarbejde allerede var en realitet. | sin
efterfalgende nytarstale sagde statsministeren, at FN's kvindear havde "tvunget os til at drgfte og tage stilling til
ulighedsproblemerne”. Han lagde samtidig vaegt p& Radets opgave som vagthund (Ligestillingsradet, 1977: 109).

3. Radets ressortmaessige placering og sammensaetning
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Ligestillingsradet blev nedsat under Statsministeriet, og frem til dets lovfeestelse i 1978 bestod dets sekretariat af personale
udlant fra forskellige ministerier. Radet er forblevet under Statsministeriets forretningsomrade, som bl.a. omfatter det
ligestillingsarbejde, der skal koordineres mellem ministerierne. Derudover har de enkelte ministre ansvaret for ligestillingsarbejde
inden for deres ressort.

Ved Ligestillingsradets nedsaettelse kom det til at bestd af

e En formand udpeget af regeringen

e Et medlem indstillet af Landsorganisationen i Danmark

e Et medlem indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening

e Et medlem indstillet af Feellesradet for danske Tjenestemands- og Funktionaerorganisationer
e Et medlem indstillet af de Grgnlandske Kvindeforeningers Sammenslutning

» Tre medlemmer indstillet af Danske Kvinders Nationalrad

Radets medlemmer blev udpeget for perioder af fire ar ad gangen.

Radets sammensaetning svarede altsa i store treek til flertalsforslaget fra Kvindekommissionen, dog med den afvigelse, at det
ikke rummede uafhaengige eksperter.

Ligestillingsradet blev lovfeestet i Lov nr. 164 af 12. april 1978 om Ligestillingsradet. Ved fremsaettelsen begrundede
statsminister Anker Jargensen behovet for en lovfaestelse med de administrative funktioner, som Radet havde féet i forbindelse
med Lov om Ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse m.v., som blev vedtaget ved samme lejlighed
(Folketingstidende 10/1 1978: 4112). Sammensaetningen af Radet forblev den samme. Statsministeren begrundede Danske
Kvinders Nationalrads repraesentation ved tre medlemmer med, at nationalradet var en sammenslutning af 42
kvindeorganisationer, der tisammen deekkede meget vide synspunkter, og samtidig fungerede det i mange henseender som
officielt talergr for disse foreninger (Folketingstidende, 10/1 1978: 4112f)

| 1978 var der en stgrre grad af konsensus mellem partierne om behovet for et permanent ligestillingsorgan, end der havde
veeret i 1974. Socialdemokratiet, det Radikale Venstre, det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og
Centrumdemokraterne stemte for lovfaestelsen. Fremskridtspartiet og Kristeligt Folkeparti stemte imod. Retsforbundet, Venstre
og Venstresocialisterne stemte hverken for eller imod.

Ligestillingsradets sammenseetning blev aendret i forbindelse med Lov nr. 238 af 20. april 1988 om Ligestilling mellem maend og
kvinder, og den erstattede den tidligere Lov om Ligestillingsraddet. De grgnlandske Kvindeforeningers Sammenslutning udtradte
af Radet, hvilket i bemaerkningerne til lovforslaget blev begrundet med etableringen af Hijemmestyret i Grgnland. Radet blev
samtidig udvidet med en repraesentant fra Dansk Kvindesamfund, som siden 1980 ikke leengere var medlem af Danske
Kvinders Nationalrdd, samt en kvindeforsker udpeget af det gvrige rdd. Dermed realiseredes planen om at inddrage
uafheengige eksperter i rddsarbejdet, dog i langt mindre malestok, end man havde taenkt sig i Kvindekommissionen. Der var pa
dette tidspunkt en udstrakt konsensus om Ligestillingsradet, idet alle partier stemte for forslaget bortset fra Fremskridtspartiet,
som stemte imod. Socialistisk Folkeparti havde foresléet, at Akademikernes Centralorganisation blev optaget i Radet, og Feelles
Kurs foreslog, at Dansk Arbejdsgiverforening udgik, men ingen af disse forslag kunne samle flertal.

Med etableringen af Ligestillingsradet var det fgrste gang, at kvindeorganisationerne opndede en mere permanent
repraesentation i et statsligt organ, hvorimod arbejdsmarkedsorganisationerne var repreesenterede i en lang raekke organer. Der
fandtes pa dette tidspunkt ikke mandeorganisationer, der kunne repraesenteres, men der var en vis kansbalance i
Ligestillingsradet, idet arbejdsmarkedsorganisationerne var meget mandsdominerede.

Ligestillingsradet har haft fem formeend siden, det startede:

2.9.1975 - 21.1.1982 Karen Dahlerup, MF for Socialdemokratiet

21.1.1982 - 1.1.1987 Helle Degn , MF for Socialdemokratiet

1.1.1987 - 16.3.1993 Grethe Fenger Mgller, MF for det Konservative Folkeparti

16.3.1993 - 31.12.1994 Anne Grete Holmsgaard, Kontorchef i DSB

11.1.1995 - Ingrid Rasmussen, MF for Socialdemokratiet

Formaendene har altsd med en enkelt undtagelse veeret folketingspolitikere. Anne Grete Holmsgaard var ved sin udpegning
tidligere medlem af Folketinget for Venstresocialisterne og Socialistisk Folkeparti. Ser man p& udskiftningen af formaend,

fremgar det, at begyndelsen af 1990’erne blev en mere turbulent periode end den foregaende med to formandsskift uden for
den normale udpegningsperiode og inden for en periode af to ar.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering
4. Ligestillingsradets arbejdsopgaver og kompetence

Ligestillingsradets arbejdsopgaver blev i 1975 fastlagt som:

1. Felge udviklingen i samfundet, herunder lovgivningen, samt falge udviklingen pé arbejdsmarkedet, undersgge forhold,
som modvirker ligestillingen, og foresla foranstaltninger til @&ndring af sddanne forhold.

2. Virke som radgivende organ for statslige myndigheder og kommuner i spgrgsméal om ligestilling mellem maend og
kvinder.

3. Fremseette forslag til forskning vedrgrende ligestilling mellem maend og kvinder samt fremme oplysningsvirksomheden
om ligestillingsspgrgsmal, bl.a. gennem udsendelse af publikationer m.v.

Disse arbejdsopgaver blev fastholdt ved lovfeestelsen i 1978 og gjaldt frem til 1988.

Arbejdsmarkedsorganisationerne fik fra starten en seerlig rolle i Ligestillingsradets arbejde. P4 sit farste mgde nedsatte Radet et
arbejdsmarkedsudvalg bestaende af formanden og repreesentanterne fra Landsorganisationen i Danmark og Dansk
Arbejdsgiverforening. Repraesentanten fra Feellesradet for danske Tjenestemands- og Funktionaerorganisationer deltog, nar der
var sager af saerlig interesse for denne organisation (Ligestillingsradet, 1977: 2,3) og var i 1978 fast medlem af udvalget
(Ligestillingsradet, 1979). | de farste ar arbejdede udvalget med problemet om den hgje kvindearbejdslgshed. Det udarbejdede
bl.a. en redeggrelse om maends og kvinders beskeeftigelse og arbejdslgshed. Den ledte til henvendelser til regeringen og flere
ministerier med henblik pa at rette op pa kensskaevhederne (Ligestillingsradet, 1978: 5ff.). | forbindelse med lovfzaestelsen fik
Radet en forretningsorden, som blev fastsat af statsministeren. Ifglge denne skulle Ligestillingsradets udtalelser angadende
"tilladelse til foranstaltninger til fremme af lige muligheder for maend og kvinder ved afhjeelpning af de faktiske uligheder, som
pavirker adgangen til beskaeftigelse, erhvervsuddannelse m.v.", eller sakaldt positive seerforanstaltninger, godkendes af
arbejdsmarkedsudvalget. Dermed blev arbejdsmarkedsorganisationerne helt afggrende for Ligestillingsradets udtalelser pa dette
omrade.

Med Lov om Ligestilling mellem maend og kvinder i 1988 blev der som noget nyt formuleret en formalsbestemmelse, der kort og
godt sagde, at "Lovens formal er at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder". | bemaerkningerne til loven blev det
praeciseret, at der ved ligestilling forstds "maends og kvinders lige integration i samfundet og ligestilling i familielivet. Bl.a. skal
maend og kvinder have lige indflydelse og lige muligheder i alle samfundets funktioner, det vil sige lige adgang til samfundets
styrende organer, lige adgang til arbejdsmarkedet, lige muligheder for at fa uddannelse og undervisning".

Ligestillingsradets kompetence blev udvidet i forbindelse med denne loveendring, som var en opfglgning af en motiveret
dagsorden vedtaget i Folketinget i januar 1987. Ifglge loven kunne Ligestillingsradet "af egen drift eller efter anmodning
undersgge forhold, der vedrarte lovens formal". Arbejdsmarkedets parter fik nu forpligtelse til at give oplysninger til
Ligestillingsradet og kunne straffes med bgde, hvis de nzegtede det. Loveendringen indebar, at alle offentlige myndigheder blev
forpligtet til at arbejde for ligestilling, herunder ogsd kommuner og amtskommuner. Ligestillingsradet fik ogsa styrket sin
indflydelse, da kompetencen til at give tilladelse til positive seerforanstaltninger blev flyttet fra arbejdsministeren til Radet efter
hgring fra de bergrte ressortministre. Denne aendring var signaleret i 1988-loven og blev i 1989 indfart i Ligebehandlingsloven.
Med udvidelsen af Radets kompetence fik Arbejdsmarkedsudvalget vetoret i forhold til tilladelse af positive saerforanstaltninger,
og formuleringerne i forretningsordenen angaende udvalgets kompetence blev skrevet ind i loven. Ved en aendring af
Ligestillingsloven i 1992 kunne Ligestillingsradet inddrage seerligt sagkyndige i forbindelse med behandling af konkrete
ligelgnssager, og det fik mulighed for besigtigelse af virksomheder.

Gennem Ligestillingsradets historie er udviklingen altsd géet fra, at Radet ingen selvsteendig kompetence havde ved starten i
1975, mod at det i 1978 fik en vis kompetence, som igen blev udvidet i 1988. | de fgrste ar 14 hovedvaegten i Radets arbejde
pa behandling af individuelle klagesager affedt af enkeltpersoners henvendelser (Ligestillingsradet, 1977). | perioden efter
lovfaestelsen fik generelle og principielle ligestillingsspargsmal en starre veegt. | takt med vedtagelse af ligestillingslovgivningen
har udtalelser i forbindelse med vurdering af brud pa ligebehandlingsloven og i mindre grad ligelgnsloven faet en stigende vaegt
i Radets arbejde. Ligestillingsradet har med disse udtalelser haft en veesentlig rolle i forbindelse med fastleeggelsen af praksis
og fortolkning af ligestillingslovene, som dog er blevet afgjort endeligt ved domstolene.

Til illustration af udviklingen i Radets arbejdsopgaver gives her eksempler p& dagsordenspunkter pa radsmader i 1976, 1986 og
1996.

November 1976
e Formandens beretning
a. beretning fra arbejdsmarkedsudvalgets mgde den. 15. November

b. rAddsmedlemmernes bemaerkninger til beretningen

» Forslag fra rddsmedlemmerne, herunder forslag til dragftelse med statsminister
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Anker Jgrgensen

_ e
September 1986

* Formandens beretning

¢ Betaenkning om ingenigr- og teknikeruddannelsens fremtid

¢ Nordisk Forum i 1988

e Graviditets- og barselsbetingede problemer for Ignarbejdende kvinder
« Ligestillingsradets mgde om "Ligestillingen i fremtidens Danmark"

|E'
Juni 1996

¢ Indstilling af nyt medlem til Nordisk Institut for Kvinde- og Kgnsforskning

» Udtalelse til Justitsministeriet pd hgring vedrarende betaenkning om fraskiltes
pensionsret

¢ Dispensationssag, Danmarks Radio

« Dispensationssag, Greve Kommune

» Dispensationssag, forskningsradene

» Afskedigelsessag NN

» Afskedigelsessag NN

e Manglende genanseaettelse NN

* Manglende fastanseettelse af vikar NN

» Forskelsbehandling p& grund af kensskifte af NN

e Drgftelse af barselsfonde

e Drgftelse af disposition for populeerudgave af Platform for Action

Ligestillingsradet fik fgrst sit eget budget med lovfaestelsen i 1978 og har siden veeret pa Finansloven med egen bevilling.
Bevillingen steg fra 1.355.000 kr. i 1979 til 4.500.000 kr. i 1993. | forbindelse med handlingsplanarbejdet blev der bevilget
saerlige midler til projektarbejde, farste gang i 1987, hvor der blev givet 3 millioner kr. over en tredrig periode. | 1991 blev der
givet 9 millioner kr. til den kommende trearige periode. | 1994 blev projektmidlerne givet som en del af det samlede
driftsbudget, som i dette ar var pa 7.100.000 kr.

5. Ligestillingslovgivningen

Ud over lovgivningen om Ligestillingsradet har to andre ligestillingslove veeret naert forbundet med Radets arbejde, nemlig
ligelgnsloven og ligebehandlingsloven. Derudover er udvalgsloven og bestyrelsesloven, der begge administreres i
Statsministeriet, af relevans for ligestillingsarbejdet.

Lov nr. 32 af 4. februar 1976 om lige lgn til meend og kvinder gjaldt for omrader, der ikke var daekket af overenskomster
mellem Landsorganisationen i Danmark og Dansk Arbejdsgiverforening, for her var ligelgnsprincippet gennemfart i 1973.
Baggrunden for loven var, at Danmark havde ratificeret ILO’s konvention om lige lgn for arbejdere pa det private
arbejdsmarked i 1960. Den direkte anledning var et EF-direktiv af 10. februar 1975 "om indbyrdes tilnsermelse af
medlemsstaternes lovgivninger om gennemfarelse af princippet om lige lgn til maend og kvinder" (75/117/EQF). Dette direktiv
skal ses i sammenhaeng med § 119 om ligelgn i Romtraktaten fra 1957.

Ifalge den danske lov fra 1976 skulle enhver arbejdsgiver, som havde ansat maend og kvinder pa samme arbejdsplads, give
lige lgn for samme arbejde. Denne formulering var ikke sa vidtgdende som direktivets, som talte om lige lgn for samme
arbejde eller arbejde, som tilleegges samme veerdi. Begrundelsen for formuleringen i loven var, at det var den formulering, der
var benyttet i de kollektive overenskomster.

| 1983 steevnede EF-Kommissionen Danmark for mangelfuld gennemfarelse af direktivet, og i 1985 blev Danmark dgmt for
traktatbrud af EF-domstolen. Begrundelsen var, at lovens formulering ikke var tilstreekkelig klar og praecis. Det farte til en
aendring af ligelgnsloven i 1986, hvor formuleringen nu blev, at der skulle ydes lige lgn for samme arbejde eller arbejde af
samme veerdi. Formuleringen "p& samme arbejdsplads” gled dermed ogsa ud. Ligelgnsloven blev igen sendret i 1989, hvor
Ligestillingsradets mulighed for at undersgge forhold af egen drift og sanktionsmuligheder med bgde for at undlade at give
oplysninger blev indfgjet i loven.

| 1992 blev loven aendret p& ny, og her fik Ligestillingsradet ret til at indhente erklaeringer fra seerligt sagkyndige ved behandling
af konkrete sager, og der blev indfert ret til virksomhedsbesgg efter aftale med virksomheden. Der blev ogsa indfgrt omvendt

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering
bevisbyrde i forbindelse med afskedigelse i tilknytning til ligelgnssager.

Ligestillingsradet har gennem arene haft et antal sager om brud pa ligelgnsloven til udtalelse; langt de fleste ligelanssager
rejses via faglig voldgift.

Lov nr. 244 af 19. april 1978 om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse m.v. havde baggrund i
et EF-direktiv af 9. februar 1976 "om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder, for sa vidt angar
adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar" (76/207/EQ@F). Loven forbgd direkte og
indirekte diskrimination pa grund af ken ved anseettelse, forflyttelser og forfremmelser, dvs. forhold, der vedrerte
arbejdsmarkedet. Der var altsa tale om forbudslovgivning, som fik en kansneutral udformning. Positive seerforanstaltninger var
kun tilladt efter at have indhentet dispensation. Ligestillingsradet fik status som hgringsinstans i forbindelse med disse
dispensationer, mens den endelige afggrelse 1a hos arbejdsministeren. | tilfeelde, hvor det var afggrende, "at erhvervsudgveren
havde et bestemt kan", |4 dispensationskompetencen hos den minister, til hvis ressort den pageeldende virksomhed hgrte. |
1984 blev formuleringen om arbejdsgivere, "som beskaeftiger meend og kvinder p& samme arbejdsplads”, taget ud af loven. Det
skete efter, at Kommissionen havde rejst traktatbrudssag mod Danmark. Derefter bortfaldt denne sag.

1 1989 blev der udsendt en bekendtggrelse om fritagelse for at sgge dispensation for Ligebehandlingsloven i forbindelse med
kortere kurser for kvinder og i stillingsannoncer, hvor kvinder blev opfordret til at sgge. | 1989 blev om Lov om barselsorlov (nr.
234 af 4.juni 1980) indarbejdet i ligebehandlingsloven, og bevisbyrden ved afskedigelse i forbindelse med graviditet og barsel
blev vendt, séledes at det nu kom til at pahvile arbejdsgiveren at bevise, at afskedigelse ikke var begrundet i disse forhold.
Desuden blev Ligestillingsradets kompetence i forhold til at indhente oplysninger af egen drift og sanktionsmulighederne ved
bade indskrevet i loven. Som nzevnt ovenfor fik Ligestillingsradet nu retten til at tillade positive saerforanstaltninger, men i sager,
hvor det er afgarende at personen er af et bestemt kgn, ligger kompetencen hos ressortministeren efter forudgaende hgring i
Arbejdsministeriet og Ligestillingsradet. | 1990 blev loven revideret, og retten til at placere fraveeret i forbindelse med barsel
blev sendret. | 1994 blev ligebehandlingsloven aendret pa to omrader som fglge af EU-direktivet, "Tiende saerdirektiv inden for
rammedirektivet om arbejdsmiljg om iveerkseettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under
arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, lige har fadt eller ammer" (92/85/EQF). A£ndringerne medfarte, at mgdre har pligt til
fraveer i to uger efter fadslen, og at kvindelige lganmodtagere har ret til fraveer fra arbejde i forbindelse med
graviditetsundersggelser i arbejdstiden. Endelig skulle afskedigelse under barsel fremover begrundes skriftligt og
fyldestgarende.

| de farste ar efter lovens ikrafttreedelse blev der rejst en del sager om kgnsdiskriminerende annoncering, senere forenklede
man proceduren og valgte kun at tage sig af grove overtraedelser. Siden 1994 har sager om kgnsdiskriminerende reklame
veeret reguleret via markedsfgringsloven, som administreres af forbrugerombudsmanden. Ogsa dispensationsbekendtggrelsen
medferte reduktion af det antal sager, som blev rejst over for Ligestillingradet. De fleste sager om Ligebehandlingsloven har
drejet sig om anseettelse og afskedigelse under barsel. Efter indferelse af omvendt bevisbyrde under graviditet og barsel
konstaterede Radet en tendens til, at afskedigelserne blev flyttet til et tidspunkt efter barselsorlovens udlgb, hvor der ikke gjaldt
omvendt bevisbyrde (Ligestillingsradet, 1994: 13). Nar konkrete sager er blevet rejst over for Ligestillingsradet, er de efter en
kortlaegning i sekretariatet blevet forelagt for Radet, som derefter har givet en vurdering af, om der var tale om et brud pa
lovgivningen. Den endelige afggrelse hgrer under domstolene.

Lov nr. 157 af 24. april 1985 om Ligestilling mellem maend og kvinder ved udpegning af medlemmer til offentlige
udvalg, kommissioner o.lign., i daglig tale kaldet udvalgsloven, havde sin baggrund i laengere tids diskussioner af
kgnssammensaetningen i offentlige udvalg. Ligestillingsradet havde efter vedtagelse pa sit fgrste rddsmgde anmodet
ministerierne om oplysninger om sammensaetning af rad, neevn og udvalg. De svar, man fik tilbage, viste, at kvinderne kun
udgjorde 8,6 pct. af medlemmerne i offentlige rdd, naevn og udvalg. Kgnsskaevheden var langt stgrre end forventet, og Radet
henvendte sig derefter i juli 1976 til statsminister Anker Jgrgensen, som i oktober 1976 gjorde ministerierne opmaerksomme pa
det gnskelige i en ligelig kensfordeling. | 1978 foretog Ligestillingsradet en ny opgerelse, der viste, at kvindeandelen nu var pa
9,2 pct., og det henvendte sig derefter pa ny til statsministeren. Denne indskaerpede herefter i 1981 til ministerierne, at der
skulle tilstreebes en mere ligelig kansfordeling. Samtidig blev der indfgrt indberetningspligt til Statsministeriet inden endelig
beskikkelse af udvalg. Da det fortsat ikke farte til starre aendringer, blev udvalgsloven gennemfart. Ifglge denne bar der sa vidt
muligt veere en afbalanceret sammensaetning af meend og kvinder i disse udvalg. Inden lovens vedtagelse havde det Radikale
Venstre i 1980 og flere gange i 1984 stillet tilsvarende forslag til lovgivning. Ifglge udvalgsloven skulle myndigheder og
organisationer foresla bade en mand og en kvinde ved udpegning til offentlige udvalg, kommissioner o.lign. Herefter afger den
minister, til hvis ressort udvalget hgrer, hvem der udpeges. Sammensaetningen af udvalg skal fortsat indberettes til
Statsministeriet far den endelige beskikkelse. Der blev ikke tillagt Ligestillingsradet nogen kompetence i forbindelse med denne
lov.

Efter lovens gennemfarelse steg kvindeandelen i rad, naevn og udvalg og isaer i dem, der blev etableret efter lovens
ikrafttreedelse. Kvindeandelen i udvalg nedsat fra 1.7. 1985 til 31.12 1986 var saledes 30,7 pct., i udvalg nedsat i 1990 38,0
pct. og i udvalg nedsat i 1995 32,6 pct. (Ligestillingsradet, 1996b, bilag 4). Kvindeandelen i samtlige rad, naevn og udvalg steg
fra 15,7 pct. i 1985/86 til 27,7 pct. i 1995 (Ligestillingsradet, 1992 og 1996). | 1996 var andelen pa 27,2 pct., og dermed var der
altsa sket en stagnation i udviklingen mod en mere ligelig kansrepreesentation (Ligestillingsradet, 1997).

Der har veeret flere sager om udvalg, hvis kenssammenszetning var meget skaev (Dahlerup, 1990; Ligestillingsradet, 1996a:
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44ff.), og i Folketinget er der stillet flere spgrgsmal herom. Der har ogsa veeret eksempler pa, at ministre har naegtet at falge
indstillinger til udvalg, fordi deres kanssammenseetning var for skaev. Kontroverserne skal ses i sammenhaeng med, at loven
har skabt en vis modstand i organisationerne.

Lov nr. 427 af 13. juni 1990 om ligestilling mellem mand og kvinder ved beseettelse af visse bestyrelsesposter i den
statslige forvaltning, i daglig tale kaldet bestyrelsesloven, udvidede principperne i udvalgsloven til ogsa at gaelde bestyrelser,
repreesentantskab eller tilsvarende kollektiv ledelse. Baggrunden for loven var, at der i 1987 efter en beslutning foreslaet af det
Radikale Venstre blev nedsat et udvalg under Justitsministeriet, som skulle kortlaegge kvinderepraesentationen i bestyrelser,
hvor det offentlige havde indstillings- eller godkendelsesret. Udvalget foreslog, at lovgivningen skulle tilstraebe en ligelig
kgnsfordeling i disse bestyrelser. Loven kom i sidste ende kun til at geelde statslige forvaltningsmyndigheder, der ledes af en
bestyrelse, repraesentantskab eller tilsvarende kollektiv ledelse. Loven bestemte, at indstillende myndigheder og organisationer
bade skulle foresld meend og kvinder pd samme méade som i udvalgsloven. Ressortministrene skulle hvert tredje ar indberette
kgnssammensaetningen til Statsministeriet, dvs. altsd ikke som ved udvalgsloven inden beskikkelsen af medlemmerne.
Ligestillingsradet fik ikke tillagt nogen kompetence i forbindelse med denne lov.

Ligestillingsradet beklagede, at loven kun gjaldt statslige og ikke kommunale og amtskommunale myndigheder, ligesom det
gerne sa, at ogsa private bestyrelser, hvor det offentlige har en vis indflydelse, var omfattet af loven. Radet fandt det principielt
uheldigt, at der kun var tale om en henstilling og ikke om et paleeg om en mere afbalanceret kenssammenszetning
(Ligestillingsradet, 1990: 80ff.).

Kvindeandelen i de bestyrelser, som er omfattet af loven steg fra 24 pct. i 1988 til 29,2 pct. i 1994 (Ligestillingsradet, 1991 og
1996).

Gennemfgrelsen af ligestillingslovgivningen og iszer ligelansloven og ligebehandlingsloven med senere revisioner har altsa fert
til en udvidelse af Ligestillingsradets kompetence og har praeget Radets arbejdsopgaver. Udtalelser vedrgrende brud pa
ligelgns- og ligebehandlingsloven i konkrete tilfeelde er blevet en vaesentlig del af dets arbejde, og Ligestillingsradet har dermed
- iszer i de farste ar efter lovenes gennemfarelse - preeget implementeringen af ligestillingslovgivningen.

6. Positive saerforanstaltninger

Tilladelse til foranstaltninger til fremme af lige muligheder for meend og kvinder ved afhjeelpning af de faktiske uligheder, som
pavirker adgangen til beskaeftigelse, erhvervsuddannelse m.v.", eller sakaldt positive seerforanstaltninger er et emne, der ofte
giver anledning til en omfattende debat. Som anfart ovenfor kan dette ligestillingsinstrument kun bruges efter indhentning af
dispensation, bort set fra de tilfeelde, hvor det er tilladt i henhold til bekendtggrelse, som f.eks. kortere kurser for kvinder og
opfordringer til kvinder om at sgge i stillingsannoncer.

Positive saerforanstaltninger efter dispensation er isaer blevet anvendt i forbindelse med arbejdsmarkedsrelaterede kurser,
stillingsannoncer og ved anseettelser og forfremmelser. Ved positive seerforanstaltninger relateret til forfremmelser og
anseettelser kan benyttes forskellige instrumenter. Ved radikal kenskvotering, foretraekkes det underrepraesenterede kan, hvis
nogle minimumskvalifikationer opfyldes, og ved moderat kanskvotering foretraekkes det underrepreesenterede kon ved lige
kvalifikationer. Ved gremaerkning forstas foranstaltninger eller stillinger, der pa forhand er afsat til det underrepraesenterede
ken. | den offentlige debat diskuteres positive seerforanstaltninger ofte under ét under betegnelsen kanskvotering, séledes at
disse tre instrumenter ofte blandes sammen.

Radikal kgnskvotering har aldrig veeret anvendt i Danmark, mens blgd kgnskvotering har veeret forsggt. @remeerkning er f.eks.
sket i forbindelse med beseettelse af forskningsstipendier for unge forskere pa naturvidenskabelige uddannelser pa
universiteterne.

Positive saerforanstaltninger var i ligebehandlingslovens farste ar naesten udelukkende rettet mod kvinder, men i de senere ar er
det blevet mere udbredt at benytte dette instrument for meend. | 1996 blev der givet 12 dispensationer til positive
seerforanstaltninger. | seks tilfaelde var der tale om saerforanstaltninger til maend og i fem til kvinder, mens en dispensation bade
drejede sig om maend og kvinder (Ligestillingsradet, 1997: 60-71).

7. Handlingsplaner for ligestilling

Inspirationen til det danske handlingsplanarbejde kom fra FN’s kvindekonference i Nairobi i 1985, hvor der blev vedtaget et
dokument om fremadrettede strategier frem til &r 2000, som bl.a. pegede pa gennemfarelse af handlingsplaner. Desuden var
man inspireret af de nordiske lande, hvor man havde vedtaget handlingsplaner i Sverige i 1979, i Finland i 1980 og i Norge i
1981 (Haavio-Mannilia, 1983: 224ff.). | Danmark stillede Socialistisk Folkeparti forslag om handlingsplaner to gange i 1978,
men farst i forbindelse med en forespgrgselsdebat i januar 1985 var der flertal for det. Forespgrgselen var rejst af kvindelige
politikere fra Socialdemokratiet, Konservativt Folkeparti, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Centrumdemokraterne, Venstresocialisterne og Kristeligt Folkeparti. Debatten mundede ud i en naesten enstemmig vedtagelse
af en motiveret dagsorden, der bl.a. konkluderede, at der i Danmark burde udarbejdes en handlingsplan, "Saledes at der kan
iveerkseettes kampagner, der sikrer kvinder lige muligheder overalt i samfundet" (Folketingstidende 17/1 1985: 4349), og i
november 1985 blev regeringen efter en ny forespgrgselsdebat og vedtagelsen af en motiveret dagsorden palagt at fremleegge

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering

en national handlingsplan inden den 1. januar 1987. Derefter blev der nedsat et udvalg med forhenveerende arbejdsminister
Grethe Fenger Mgller som formand, og statsminister Poul Schliter fremlagde derefter i december 1986 regeringens farste
handlingsplan. Denne blev debatteret i Folketinget i januar 1987. Her blev der vedtaget en motiveret dagsorden med alle
partiers stemmer mod Fremskridstpartiets. Den opfordrede regeringen til at fortsaette handlingsplanarbejdet, som ministerierne
arligt skulle afrapportere til Ligestillingsradet. Regeringen skulle preesentere de opndede resultater for Folketinget senest i 1990.
Desuden opfordredes statsministeren til at nedseette et udvalg til at falge det internationale handlingsplanarbejde, og endelig
skulle Ligestillingsradet styrkes med ressourcer og kompetence til at behandle sager om lige lgn og lige behandling
(Folketingstidende 20/1 1987: 5593).

Handlingsplanarbejdet kom i de falgende ar til at fortseette p& den made, at ministerierne udarbejdede arlige redegarelser, som
Ligestillingsradet evaluerede for tredrige perioder ad gangen. Indtil nu er det sket for perioderne 1987-90 (Andersen og
Carlsen, 1991), 1991-93 (Ligestillingsradet, 1993b), 1994-96 (Ligestillingsradet, 1996b), og derefter er evalueringerne fremlagt
til debat i Folketinget. Indimellem debatterne har der ogséa veeret stillet spgrgsmal til ministre angdende ministeriernes
handlingsplanarbejde.

Ved den fgrste handlingsplanrunde blev der udpeget tre indsatsomrader: opkvalificering af kontorfunktionzerer, kvinders andel af
det ledende personale og sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv. Disse indsatsomrader blev fortsat i anden runde
sammen med ligelgn.

Ved Folketingets behandling af farste runde i februar 1991 blev der vedtaget en dagsorden, som lagde op til en fortseettelse af
handlingsplanarbejdet og af Ligestillingsradets projekt- og formidlingsarbejde. Det blev besluttet, at der i det konkrete
handlingsplaner skulle udarbejdes maltal og arstal for ligestillingen i statens ligestillingspolitik. Det blev ogsa vedtaget at
intensivere ligelgnsbestreebelserne og fremleegge strategier, som skulle sikre bedre mod afskedigelse af gravide
(Folketingstidende 21/2 1991: 2234). Denne dagsorden blev vedtaget af alle partier mod Fremskridtspartiets.

Ligestillingsradets opsamling af 2. handlingsplanrunde i 1993 viste, at flertallet af ministerier ikke havde levet op til Folketingets
dagsorden om at udarbejde handlingsplaner med maltal og arstal. Radet vurderede, at der var eksempler pa flot og serigst
arbejde, men at de var fa. De fleste steder var arbejdet gaet for langsomt, og i et flertal af ministerierne havde det veeret tillagt
ringe vaegt (Ligestillingsradet 1993b). Under Folketingets behandling af evalueringen af 2. handlingsplanrunde i april 1994
konstaterede man, at resultaterne generelt var beskedne, og derfor opfordredes regeringen til at sikre, at de statslige
institutioner, der endnu ikke havde udarbejdet handlingsplaner, skulle f& gjort det snarest. Der skulle optages forhandlinger med
kommuner og amtskommuner for at fremme ligestillingen pa deres arbejdspladser. Handlingsplanerne skulle som et minimum
indeholde maltal og konkrete tiltag for at bedre balancen mellem arbejdsliv og familieliv for begge kan og mal for en mere
balanceret kansfordeling i ledergruppen. Inden udgangen af 1995 skulle der udarbejdes forslag, der kunne fremme feedres
anvendelse af orlovsordninger. Endelig skulle Statsministeriet arligt og ferste gang i 1995 udarbejde en oversigt over
ministeriernes gvrige initiativer til fremme af ligestillingen (Folketingstidende 28/4 1994: 10223). Folketingets dagsorden blev
vedtaget af alle partier, bort set fra Fremskridtspartiet som stemte imod og venstre, som stemte ved ikke.

Med henblik pa at hjeelpe offentlige og private virksomheder med at seette malrettet ligestillingsarbejde i gang, oprettede
Ligestillingsradet i 1994 en radgivningstjeneste. Radgivningstjenesten indsamler dokumentation om erfaringer med dette arbejde
og har sat nogle pilotprojekter i gang.

Inddragelsen af kommunerne i handlingsplanarbejdet fgrte i 1995 til, at der blev indfgrt en bestemmelse i den kommunale
styrelseslov om, at kommunalbestyrelsen mindst hvert andet ar skal redegare for kommunens ligestillingspolitik, den
kansmaessige fordeling i de enkelte stillingskategorier samt andre forhold af betydning for kommunens indsats pa
ligestillingsomradet (Lov nr. 380 1995 om andring af de kommunale styrelseslove m.v.).

| forbindelse med Ligestillingsradets opsummering af den 3. handlingsplanrunde konstaterede formanden Ingrid Rasmussen, at
arbejdet gar fremad, men at kun knap halvdelen af ministerierne fastszetter maltal for ligestillingsarbejdet. Insatsen for at skabe
bedre sammenhzeng mellem arbejdsliv og familieliv i ledergruppen betegnes som moderat (Ligestillingsradet, 1996b). Den 3.
runde har endnu ikke veeret til behandling i Folketinget.

Handlingsplanarbejdet har udvidet Ligestillingsradets arbejdsomrade, idet Radet har fet ansvar for koordinering og evaluering
af det. Desuden har der veeret en del afsmitning fra Folketingets debatter om handlingsplanarbejdet til de lovrevisioner, som er
omtalt i det foregdende afsnit. De statslige institutioners indsats har langt fra opfyldt Folketingets beslutninger om planer og
maltal for handlingsplanarbejde, men det har haft bevidstgarende betydning i forhold til ligestilling, iszer inden for den statslige
sektor.

8. De politiske partiers stemmeafgivning

Politisk har der vaeret en stor opbakning til ligestillingspolitikken, iseer i midten af det politiske spektrum. Det fremgar af figuren,
at der i 1980’erne var bred tilslutning blandt de politiske partier til udvidelsen af Radets kompetence og arbejdsopgaver og til
gennemfarelsen af ligestillingslovgivningen og handlingsplanarbejdet. Opbakningen naede et forelgbigt kulminationspunkt
omkring vedtagelsen og opfalgningen af handlingsplanarbejdet fra midten af 1980’erne og med vedtagelsen af Lov om
ligestilling i 1988. Den fulgte efter vedtagelsen af en raekke motiverede dagsordner.
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Vurderet i forhold til hele perioden har opbakningen omkring ligestillingspolitikken og Ligestillingsradet vaeret sterst i midten af
dansk politik, idet Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har stemt for alle ligestillingsbeslutninger.
Konservative og Centrumdemokraterne har stemt for alle veesentlige beslutninger, og det gaelder ogsa Venstre og Kristeligt
Folkeparti med f& undtagelser. Tilslutningen har veeret mindst hos Fremskridtspartiet (og Dansk Folkeparti), som ikke har stemt
for nogen af forslagene. P& venstreflgjen har partier undertiden undladt at stemme, fordi forslagene ikke var vidtgdende nok.

Feelles Enheds- Soc. Rets- Frem- || Dansk
Kurs DKP listen VS F dem. | Rad. CD KRF forb. || Kons. \% skridts- || Folke-
partiet parti

n

23.11.1974 + + + + + + = =
Oprettelse af permanent
ligestillingsorgan* +? +
3.2.1976 + + + + + ¥ N
Ligelgnsloven

+ +
31.3.1978 + + + + - - + + -
Ligebehandlingsloven .
31.3.1978 + + + + - P + 2 N
Lov om ligestillingsradet .
17.1.1985 + + + + + + -
Handlingsplan for ligestilling** .
18.4.1985 + + + + + ¥ N
Udvalgsloven .
26.11.1985 + + + + + + -
Handlingsplan for ligestilling** N .
20.1.1987 + + + + + + -
Handlingsplan for ligestilling N .
14.4.1988 + + + + + + +
Lov om ligestilling . .
30.5.1990 + + + + + N
Bestyrelsesloven . .
21.2.1991 + + + + + N
Handlingsplan for ligestilling** . .
28.4.1994 + + + + ? -
Handlingsplan for ligestilling** . N
25.4.1996 + + + + - -

. R i

Opfelgning pa Beijing-konference . . .

Bemeerkninger: Partigrupper pa 1 person er ikke medtaget.

* Ingen afstemning
** Motiveret dagsorden
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+ Stemte for

+ Stemte imod

? Stemte hverken for eller imod
Gré skravering Ikke i Folketinget

9. Ligestillingsradets deltagelse i lovforberedende arbejde

Ligestillingsradet har gennem arene deltaget i kommissioner og udvalg, der forberedte ny lovgivning, og forslag til ny lovgivning,
herunder EF/EU-direktiver har veeret til haring i Radet. Inddragelsen af Ligestillingsradet er dog ikke sket systematisk.

10. Ligestillingsradets opgaver i forbindelse med internationalt ligestillingsarbejde

| dette afsnit beskrives Ligestillingsradet opgaver i forbindelse med internationalt ligestillingsarbejde, som siden Radets
etablering har veeret en veesentlig arbejdsopgave.

Samarbejdet i Nordisk Ministerrad. startede uformelt med en kontaktgruppe i 1974, hvor Ligestillingsradet deltog. | 1978 blev
den gjort permanent og fik i 1989 navnet Nordisk Embedsmandskomite for Ligestillingsspgrgsmal. Nordisk Ministerrad har
igangsat en del projekter og har ogsa stattet en del forskning om ken og ligestilling. Nordisk Ministerrad har vedtaget to
handlingsplaner for ligestilling, den farste for perioden 1989-1993 og den anden for 1995-2000. | 1988 og 1994 blev der afholdt
nordiske kvindekonferencer med titlen NORDISK FORUM.

I FN har Ligestillingsradet varetaget en raekke opgaver for regeringen. Ligestillingsradet har vaeret medlem af den danske
delegation ved mgderne i FNs kvindekommision, som blev nedsat i 1947. Fra 1976-1979 var Ligestillingsradets formand, Karen
Dahlerup, medlem af denne kommission. FN-arbejdet har i gvrigt isser samlet sig om kvindekonferencerne i Mexico 1975, i
Kgbenhavn i 1980, i Nairobi i 1985 og i Beijing i 1995. FN-konferencerne er vigtige i forbindelse med forberedelse og
opfglgning af de resolutioner, der vedtages. En vaesentlig aftale er konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder, CEDAW konventionen, som Danmark underskrev i 1980. Ligestillingsradets formand, Grethe Fenger Mgller, var
medlem af overvagningskomiteen for gennemfgrelsen af denne konvention fra 1989 til 1992.

EF/EU koordineringen af ligestillingen er vokset betydeligt siden Ligestillingsradets start. | begyndelsen var der kun tale om
deltagelse i mader eller konferencer, men i 1980 nedsatte EF-Kommissionen et radgivende udvalg for ligestilling mellem maend
og kvinder, som blev gjort permanent i 1982, og Ligestillingsradet har veeret permanent repraesenteret her. Udvalget er placeret
under generaldirektorat V for beskeeftigelse, arbejdsmarkedsrelationer og sociale anliggender, og det radgiver EU-
Kommissionen om dens politik pd omradet. | 1994 var Ligestillingsradets formand, Anne Grete Holmsgaard, formand for dette
udvalg. | januar 1996 blev der oprettet et nyt rddgivende udvalg, hvor der bade er regeringsrepreesentanter og repraesentanter
for de nationale ligestillingsrad. | dette udvalg er der saledes nu bade en repreesentant fra Statsministeriet og fra
Ligestillingsradet. Arbejdet i udvalget har veeret knyttet til forberedelse og gennemfarelse af EF/EU’s handlingsprogrammer for
ligestilling, 1: 1982-85, II: 1986-90 og IIl: 1991-95. | 1996 blev der nedsat et overvagningsudvalg, som tager sig af
gennemfarelsen af det igangveerende IV. handlingsprogram, som lgber fra 1996-2000. Ligestillingsradet er ogsa repraesenteret i
dette udvalg.

Ud over dette har Ligestillingsradet deltaget i ligestillingsarbejde i OECD og ILO.

| Europaradet blev der nedsat et ad hoc udvalg for ligestilling i 1982, og der blev etableret en ligestillingskomite, som i 1991
blev omdannet til en styringskomite med stgrre kompetence, f.eks. til at nedseaette arbejdsgrupper.

Det internationale ligestillingsarbejde i Danmark falges af et udvalg, Det Internationale Ligestillingsudvalg”, som blev nedsat af
statsministeren i 1987 som opfalgning pa en motiveret dagsorden. Medlemmer af udvalget er folketingspolitikere,
repreesentanter fra kvindeorganisationerne, Udenrigsministeriet, Statsministeriet, Ligestillingsradet og siden 1994 ogsa
Arbejdsministeriet. Frem til juni 1988 havde udvalget Lone Dybkjeer som formand og dernaest til september 1996 Kirsten Lee. |
december 1996 blev Elisabeth Arnold formand. Alle tre er nuvaerende eller tidligere folketingsrepreesentanter fra det Radikale
Venstre. Sekretariatsfunktionen var farst placeret i Statsministeriet, og siden begyndelsen af 1992 i Udenrigsministeriet.

11. Udvalg under Ligestillingsradet
| &renes lgb har Ligestillingsradet nedsat en reekke ad hoc udvalg. Eksempler herpa er:

e Udvalget vedrgrende medhjeelpende aegtefeeller nedsat i 1977

¢ Udvalget vedrgrende ugifte feedre nedsat i 1977

e Feellesudvalg med Bagrnekommissionen angaende barselsorlov, 1977
e Ligelgn (statistik, landannelse og juridiske aspekter) nedsat i 1991

¢ |degruppe om maend nedsat i 1994

| disse udvalg har der veeret inddraget personer fra Ligestillingsradet, dets sekretariat og udefrakommende personer.
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12. Ligestillingsradets publikationer

Ligestillingsradet har publiceret en lang raekke rapporter, pjecer og bgger. Til de tilbagevendende publikationer hgrer Radets
arsberetninger og siden 1981 nyhedsbrevet Lige Nu, som er udkommet fire gange arligt. Ligestillingsradet har publiceret en
reekke konferencerapporter, pjecer, arbejdspapirer og bgger.

Eksempler pd emner, som har veeret bergrt i pjecer og arbejdspapirer, er ligelan, ligebehandling, medhjaelpende segtefeeller,
skattemeessig ligestilling, arbejdsdelingen i hjemmet, skattemaessig ligestilling, kvinderepraesentation i offentlige udvalg og i
Folketinget, bgrnepasning, deltid, barselsorlov og ligestillingsudvalg.

Eksempler pd emner, som har veeret behandlet i bgger udgivet af Ligestillingsradet, er ligestilling i folkeskolen, ken og ledelse,
ligelgn, handlingsplanarbejdet og arbejdsliv og familieliv.

Radet har i forbindelse med sine arsberetninger offentliggjort tal om maend og kvinder i familie, pa arbejdsmarkedet, i
uddannelse, i beslutningsprocesser mv. |1 1995 blev tilgaengelig statistik til belysning af ligheder og uligheder mellem meend og
kvinder udsendt i publikationen "Kvinder og meend". Det skete i et samarbejde mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks
Statistik og Ligestillingsradet (1995).

Bogpublikationerne afspejler, at Ligestillingsradet iseer fra midten af 1980’erne er indgaet i samarbejde med forskere.

13. Afslutning

Udviklingen i Ligestillingsradets arbejde er isaer gennem 1980'erne gaet mod mere kompetence og andre og flere
arbejdsopgaver. Dynamikken i denne udvikling har haft en international komponent, hvor opfglgningen af FN's
verdenskvindekonferencer har haft tydelige effekter, og hvor ogsad samarbejdet pa nordisk plan og i EF/EU har haft en klar
afsmitning. Nationalt har der veeret en sammenhaeng mellem aendringerne i Radets arbejde og debatterne om
handlingsplanarbejdet i Folketinget samt vedtagelse af nye ligestillingslove og lovrevisioner i samme periode. Der har veeret
bred politisk konsensus om ligestillingsarbejdet; isser gennem 1980’erne.
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24. februar 1997
Ligestillingsradets organisering

Ligestillingsradets opgaver og sammensaetning er fastlagt i lov om ligestilling mellem maend og kvinder (lov nr. 238 af 20. april
1988, som aendret ved lov nr. 374 af 20. maj 1992). Ligestillingsradet bestar af en formand, der udpeges af statsministeren, og
8 medlemmer, der beskikkes af statsministeren. 3 medlemmer repraesenterer henholdsvis LO, DA og FTF, 1 medlem
repreesenterer Dansk Kvindesamfund, 3 medlemmer repreesenterer Danske Kvinders Nationalrdd og 1 medlem repraesenterer
kvindeforskningen. Formanden og medlemmerne veelges for 4 ar ad gangen. Det nuveerende Rad er beskikket for perioden
1.1.1995 - 31.12.1998.

Ifalge ligestillingsloven har Ligestillingsradet til opgave at fremme ligestillingen og kan af egen drift eller efter anmodning
undersgge forhold, der vedrarer lovens formal. Loven fastleegger ogsa Radets funktion i relation til ligelans- og
ligebehandlingsloven, og bestemmer, at statsministeren kan henleegge yderligere opgaver til Radet.

Ligestillingsradets sekretariat er en institution under Statsministeriet. Sekretariatschefen er ansat som tjienestemand i staten
med Statsministeriet som anszettelsesomrade. Sekretariatets gvrige medarbejdere er ansat pa overenskomstvilkar i
Ligestillingsradets sekretariat. Der er i sekretariatet ansat 6 AC’ere, 5 HK’ere, 1 elev og 1 studentermedhjeelper. Herudover
anvendes i et vist omfang eksterne projektmedarbejdere.

Ligestillingsradet er optaget pa Finansloven med et arligt budget p& 7,3 mill. kr., heraf 4,4 mill. kr. til personale. Der er sdledes
2,9 mill. kr. til radighed til sekretariatets drift. Af dette belgb er ca. 1 mill. kr. normalt til radighed til formidlende og
debatskabende aktiviteter, inkl. udgifterne til bladet LIGE NU og udgivelse af Radets arsberetning.

Udover de opgaver, der falger direkte af ligestillingsloven, varetager Ligestillingsradets sekretariat en raekke styrelseslignende
opgaver i relation til ligestilling. Sekretariatet yder f.eks. sekretariatsbistand til Statsministeriet ved udarbejdelse af udkast til svar
pa folketingsspargsmal og henvendelser fra borgere vedragrende ligestilling samt udarbejder taleudkast og notater til brug for
Statsministeriets (regeringens) stillingtagen f.eks. til ligestilling i EU-traktaten, der for tiden draftes pa EU's
regeringskonference.

Herudover forventes Radet (og dermed ogsa sekretariatet) - qua dets funktion som et organ, der skal fremme ligestilling - at
udgve en aktiv debatskabende funktion, der i et vist omfang gar ud over det, der normalt forventes af en statslig styrelse. Da
ligestilling kan relateres til stort set alle forhold i samfundet, er der tale om en meget kompleks opgavesammensaetning, som
forudseetter et rad og et sekretariat, som har en meget bred indsigt.

Ligestillingsradet med tilhgrende sekretariat adskiller sig sdledes fra andre statsinstitutioner ved pa den ene side at have
styrelseslignende funktioner, underlagt Statsministeriet og pa den anden side at veere et af regeringen uafhaengigt Rad.

Ombudsfunktionen

Ombudsfunktionen betegner farst og fremmest den del af Ligestillingsradets arbejde der bestar i "administration" af
ligestillingslovene (rddsudtalelser, dispensationer m.v. i henhold til ligebehandlings- og ligelgnsloven), men anvendes i denne
redeggrelse ogsd om andre opgaver, der forudsaetter juridisk/administrativ baggrund. Der vil naturligvis ikke kunne
gennemfares en fuldsteendig klar skillelinje mellem de forskellige funktioner. Saledes vil en formidlingsopgave, f.eks.
vedrgrende pensionsspgrgsmalet eller foreeldreorlov, kraeve indsigt i den relevante lovgivning pa omradet. Der er i vid
udstraekning - nar man ser bort fra de snaevre "ombudssager” - tale om opgaver, der forudseetter samarbejde mellem personale
med forskellig uddannelsesmaessig baggrund.

Ligestillingsradets udtalelser i sager efter ligebehandlingsloven og ligelgnsloven er ikke bindende for parterne, men de danner
ofte grundlag for indgaelse af forlig eller for indbringelse af sagerne for domstolene eller en faglig voldgiftsret, ligesom
Ligestillingsradets udtalelse ofte vil have betydning for statsamtets afgarelse om fri proces.

Ligestillingsradets kompetence efter ligelans- og ligebehandlingsloven

Reglerne, som danner grundlag for den konkrete sagsbehandling i Ligestillingsradet findes séledes i ligelansloven og
ligebehandlingsloven. Sadanne sager starter normalt ved en skriftlig eller telefonisk henvendelse til Ligestillingsradets
sekretariat og henvendelserne kommer bade fra privatpersoner, advokater og faglige organisationer. Undertiden tager Radet
selv initiativ til at undersgge en sag, der har veeret rejst i offentligheden. Et eksempel herpa er en undersggelse af Jysk
Renggrings Selskabs praksis overfor medarbejdere, der udnytter deres ret til barsels- og foraeldreorlov. Undersggelsen blev
iveerksat, fordi selskabets direktar havde udtalt sig kritisk om mandlige medarbejdere, der gar brug af deres ret til orlov. Radet
afger selv, om en henvendelse skal give anledning til undersggelse.

Til illustration kan det oplyses, at Ligestillingsradet i 1995 og 1996 har modtaget henholdsvis ca. 85 og 100 henvendelser om
konkrete sager i henhold til de 2 love.
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Ligelgnsloven - lov lige lgn om til meend og kvinder, lovbek. nr. 639 af 17. juli 1992.

Ligelansloven er begraenset til de omrader, hvor ligelen ikke er overenskomstsikret. Det er sdledes et hovedprincip for loven, at
den ikke griber ind i eller overlapper det eksisterende arbejdsretlige system. Lovens § 1 fastseetter, at der ikke pa grund af ken
ma finde lensmaessig forskelsbehandling sted - enhver arbejdsgiver skal yde kvinder og maend lige lgn, herunder lige lgnvilkar,
for samme arbejde eller for arbejde, der tillaegges samme veerdi.

Ligestillingsradet paser i henhold til loven, at der ikke sker en Ilanmaessig forskelsbehandling. Efter lovens § 5 a kan
Ligestillingsradet af egen drift eller efter anmodning undersgge forhold, der vedrarer loven. Arbejdsgivere, lanmodtagere og
disses organisationer har pligt til at afgive de oplysninger, som har betydning for Ligestillingsradet i forbindelse med
undersggelse af sagen. Ligestillingsradet kan i disse sager afgive en udtalelse indeholdende Radets vurdering i relation til den
konkrete sags omsteendigheder. Radets udtalelser har alene vejledende karakter, idet den endelige afgarelse henhgrer under
domstolene eller faglig voldgift.

Ligestillingsradet har i perioden fra 1990 til 1996 afgivet udtalelse i 17 ligelenssager. Disse sager fordeler sig saledes:

1990: 3 1993: 1 1996: 1
1991: 5 1994: 2
1992: 3 1995: 2

Ligebehandlingsloven - lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og barselorlov mv.,
lovbek. nr. 875 af 17. oktober 1994.

Ligebehandlingsloven er overvejende en arbejdsretlig lov, dvs. den handler om udgvelse af arbejdsgiverens ledelsesret (ved
ansaettelse, forfremmelse, afskedigelse mv.) samt om indgaelse af kollektive overenskomster og individuelle anszettelsesaftaler.
Lovens § 1, stk. 1, definerer ligebehandling som det forhold, at der ikke finder forskelsbehandling sted pga ken - dette forbud
omfatter savel den direkte som den indirekte forskelsbehandling, f.eks. med henvisning til graviditet, zegteskabelig eller
familiemaessig stilling.

Ligestillingsradet paser i henhold til loven, at der ikke sker forskelsbehandling mellem kvinder og maend. Denne forpligtelse
omfatter saledes ret s& mange forhold - sdsom ansazettelser, forflyttelser, erhvervsmaessig videreuddannelse, arbejdsvilkar,
annoncering, graviditet, barsel og adoption. Ligestillingsradet kan, som det er tilfeeldet i henhold til ligelansloven, af egen drift
eller efter anmodning undersgge forhold, der vedrarer loven - dette falger af ligebehandlingslovens § 18. Radet kan ligeledes
pa dette omrade kun afgive uforbindende udtalelser.

Ligestillingsradet har i perioden fra 1990 til 1996 afgivet udtalelse i 95 sager om ligebehandling. Disse sager fordeler sig
séledes:

1990: 9 1993: 8 1996: 14
1991: 10 1994: 14
1992: 18 1995: 22

Dispensationssager efter ligebehandlingslovens § 13.

Efter ligebehandlingslovens § 13 har Ligestillingsradet kompetence til at treeffe afgerelse med bindende virkning for parterne. §
13, stk. 2 vedrarer tilfaelde, hvor der gives det ene kan fortrinsstilling med henblik pa at afhjeelpe de faktiske uligheder, som
eksisterer pa lovens omrade. Bestemmelsen giver Ligestillingsradet mulighed for at fravige ligebehandlingslovens bestemmelser
og tillade positiv seerbehandling med henblik pa at fremme lige muligheder for kvinder og maend. Inden der meddeles
dispensation, skal der indhentes en udtalelse fra det ministerium, hvorunder spgrgsmalet hgrer. Udtalelsen er ikke bindende for
Ligestillingsradet. En tilladelse forudseetter endvidere tilslutning fra arbejdsmarkedets parter i Ligestillingsradet, der saledes er
tillagt vetoret pa dette omrade, jfr. herved § 13, stk. 3.

§ 13, stk. 1, vedrgrer tilfeelde, hvor arbejdets udfarelse stiller krav om, at udgveren er af et bestemt kan. | disse tilfeelde har det
pageeldende ressortministerium kompetencen til at meddele dispensation fra ligebehandlingsloven efter indhentet udtalelse fra
arbejdsministeren og Ligestillingsradet.

Ligestillingsradet har i perioden fra 1990 til 1996 truffet afgarelse i 47 dispensationssager. Disse sager fordeler sig saledes:

1990: 4 1993: 4 1996: 16
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1991: 2 1994: 9

1992: 2 1995: 10

Sagsgangen i sager efter ligelgns- og ligebehandlingsloven

Som naevnt ovenfor indledes sddanne sager normalt ved, at en part henvender sig til Ligestillingsradets sekretariat med en
angivelse af sagens tema. Det er herefter sagsbehandlerens opgave at vurdere, om der er tale om en sag, der kan henfgres
under ligelgns- eller ligebehandlingsloven og som s&dan underlagt Ligestillingsradets kompetence. Adskillige sager sorteres fra
allerede ved sagens start eller senere under sagsforlgbet, nar det bliver klart, at der ikke er tale om ligestillingsspgrgsmal, eller
der er tale om problemstillinger, som Radet ikke kan tage stilling til. Sekretariatet henviser i sddanne sager parterne til andre
instanser eller henviser sagen til anden behandling af Ligestillingsradet, f.eks. i form af en henvendelse til en offentlig
myndighed, udarbejdelse af en artikel til en avis osv. Dette ggr sig geeldende, hvis der er tale om problemstillinger af principiel
ligestillingsmaessig interesse - omfattet af Ligestillingsradets generelle forpligtelse til at fremme ligestillingen.

Enkelte juridiske sager vil endvidere kunne feerdigbehandles pa sekretariatsniveau. Dette vil f.eks. veere tilfeeldet i sager, hvor
det omstridte forhold mellem parterne er, om sagen overhovedet indeholder et ligestillingsaspekt, eller hvor der er tvivl om
enkelte bestemmelsers raekkevidde.

Farer den indledende vurdering til, at sagen vedrarer forhold, som er omfattet af Ligestillingsradets kompetence, indleder
sekretariatet en sagsbehandling med henblik pa at oplyse sagen tilstraekkeligt. Sekretariatet er her underlagt forvaltningslovens
regler om partsharing, kontradiktion og aktindsigt. Den videre behandling vil saledes normalt omfatte et antal partsharinger med
henblik pa at fa afdeekket sagens eksakte problemstilling og relevante forhold, der skal tages i betragtning ved den endelige
vurdering af sagen.

Nar det vurderes, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, udarbejder sekretariatet en indstilling til Ligestillingsradet med et forslag til en
udtalelse. Radets stillingtagen til denne udtalelse vil normalt finde sted pa et made, men der er efter Ligestillingsradets
forretningsorden ogsa mulighed for at foretage en skriftlig hgring af Ligestillingsradets medlemmer, hvis formanden for Radet
finder det hensigtsmaessigt.

Den endelige udtalelse vil herefter blive tilsendt parterne, og sagen er herefter afsluttet fra Ligestillingsradets side.

Udtalelsen udformes saledes, at det klart fremgar, at den er vejledende, og indeholder som oftest udtryk, som "Ligestillingsradet
finder/finder ikke, at ligebehandlings- eller ligelgnsloven er overtradt". Herudover oplyses det, at en endelig afgarelse henhgrer
under domstolene. Udtalelserne indeholder som begrundelse for Ligestillingsradets konklusion en raekke preemisser, hvoraf det
fremgar, hvad der har veeret det afgarende for sagens udfald.

Andre opgaver i relation til ombudsfunktionen

Ligestillingsradet modtager mange skriftlige og telefoniske henvendelser, som vedrgrer problemer, der ikke umiddelbart er
omfattet af Ligestillingsradets kompetence i henhold til ligelgns- og ligebehandlingsloven, men som alligevel indeholder
elementer af ligestilling og som farer til, at Ligestillingsradet behandler sagen. Radet kan séledes taenkes at ivaerksaette
undersggelser p& et givet omradet, stille spgrgsmal til den pageeldende minister, rette henvendelse til den pageeldende
myndighed og deltage aktivt i debatten pa omradet.

Som eksempel herpd modtager Ligestillingsradet ofte henvendelser fra kvinder, som ved henvendelse til en offentlig myndighed
er blevet anmodet om at oplyse deres aegtefeelles personnummer. | sadanne tilfeelde vejleder Ligestillingsradets sekretariat de
pageeldende om retsstillingen p& omradet og retter henvendelse til den pagaeldende offentlige myndighed. Herudover har
Ligestillingsradet pa baggrund af flere henvendelser gjort indenrigsministeren opmaerksom péa problemet, hvilket har fart til, at
indenrigsministeren har indskaerpet reglerne overfor kommunerne.

Et andet eksempel er klager over reklamer, som anses for kgnsdiskriminerende. | den forbindelse vejleder sekretariatet de
pageeldende om at rette henvendelse til Forbrugerombudsmanden. Herudover falger Ligestillingsradet udviklingen pa omradet
og samler lgbende materialet som et slags visdomskartotek med henblik pa eventuelt at starte en debat om emnet.

Pa familieretsomradet har Ligestillingsradet bade fulgt og deltaget i debatten, dels i form af artikler vedr. foreeldremyndighed og
faderskab, dels i form af interviews i af radio og TV. Ligestillingsradet har endvidere rettet henvendelse til de relevante
myndigheder vedrgrende problemer af seerlig ligestillingsmeessig interesse.

Ligestillingsradet bliver endelig hart over lovforslag, som kan have en ligestillingsmaessig problemstilling, ligesom Radet
undertiden ogsa har deltaget i lovforberedende udvalgsarbejde, senest i forbindelse med eendringer i familierets- og
vaernepligtslovgivningen..

Regeringens handlingsplaner for ligestilling.
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Baggrunden for regeringens 1. handlingsplan for ligestilling, der blev fremlagt i Folketinget i december 1986, var vedtagelsen pa
verdenskvindekonferencen i Nairobi af Nairobidokumentet om fremadrettede strategier frem til &r 2000.

Folketinget vedtog den 26. November 1985 en dagsorden, hvor regeringen bl.a. blev opfordret til at udarbejde og fremlaegge en
national handlingsplan for ligestilling mellem kvinder og meend inden 1. Januar 1987 med fastlagte mal, gkonomiske rammer og
aktiviteter for den nationale indsats. Til opfyldelse af dagsordenen. blev der nedsat et udvalg med Ligestillingsradets daveerende
formand som formand og Ligestillingsradets sekretariat som sekretariat. Som led i udvalgsarbejde blev indhentet bidrag fra alle
ministerier, som dannede grundlag for udarbejdelse af en handlingsplan for ligestilling, der blev godkendt af regeringen i
december 1986.

Planen blev behandlet i Folketinget i januar 1987 og det blev besluttet, at handlingsplanarbejdet skulle fortseettes, og at
resultaterne af arbejdet skulle rapporteres til Folketinget i 1990.

Ligestillingsradets sekretariat fulgte denne proces gennem indsamling af rapporter fra ministerierne og gennem mgder med alle
ministerier og styrelser. Resultaterne af den 1. handlingsplanperiode blev evalueret i Ligestillingsradets rapport "Godt begyndt". |
rapporten blev iszer peget pa felgende omrader som vigtige i det kommende ligestillingsarbejde i ministerierne:

opstilling af konkrete malsaetninger pa det personalepolitiske omrade

sammenhaengen mellem arbejdsliv og familieliv

opkvalificering af kontorfunktionaerer og

kvinder og ledelse

| februar 1991 dreftede Folketinget resultaterne af regeringens handlingsplan 1987-1990 og Ligestillingsradets evaluering i
"Godt begyndt". Debatten viste, at der i Folketinget pa tvaers af partiskel var stor opbakning bag ligestillingsarbejdet, og det blev
besluttet, at handlingsplanarbejdet skulle fortsaette.

Af folketingsbeslutningen fremgik blandt andet, at der arligt skal rapporteres til Ligestillingsradet, at der skal udarbejdes
konkrete handlingsplaner med maltal, at bestraebelserne for at sikre ligelgn skulle intensiveres og at der skulle fremlaegges
strategier, som sikrer bedre mod afskedigelse af gravide.

| forleengelse af denne dagsorden opfordrede Ligestillingsradet de offentlige arbejdspladser til at igangseette saerlige initiativer til
fremme af ligestillingen i personalepolitikken. Opfordringen blev fulgt op af tilbud om radgivning, afholdelse af kurser og
udsendelse af vejledning i udarbejdelse af handlingsplaner for ligestilling.

I november 1993 foreld Ligestillingsradets evaluering af den 2. handlingsplanperiode 1991-93 med rapporten "Vejen videre". Til
brug for evalueringen havde Ligestillingsradet indkaldt rapporter fra alle statsinstitutioner, amter og kommuner. Ligestillingsradet
anbefalede at ligestillingsindsatsen ikke afgraenses til personalepolitikken men ogsa styrkes og synligggres i ministeriernes
udadvendte politik. Radet anbefalede derfor, at de enkelte ministerier foretog en koordinering af ligestillingsarbejdet indenfor
ministeriets omrade samt at initiativer til fremme af ligestillingen blev synliggjort ved at disse hvert ar samles i en kort
redeggrelse, der indeholder igangsatte initiativer.

Hvad angar de anbefalinger, som blev givet i "Godt Begyndt" konkluderedes at der havde veeret en positiv udvikling i andelen
af kvindelige ledere i Ir. 35 hvorimod andelen af kvindelige ledere i Ir. 39 og opefter fortsat var en lille minoritet. Der blev derfor
anbefalet en intensiveret indsats pa dette omrade. Hvad angar sammenhaengen mellem arbejdsliv og familieliv blev anbefalet,
at der udarbejdes vejledninger for, hvordan man kan fremme ligestillingen i forbindelse med barselsorlov, barselsvikarer, deltid
og fraveer ved bgrns sygdom. Derudover anbefales det, at der igangsaettes forsgg med mere fleksibilitet p& orlovsomradet sé
maend far mere reelle muligheder for at tage orlov af barnehensyn.

Med hensyn til udvalgs- og bestyrelsesloven anbefalede Radet, at Statsministeriet udarbejder et saet retningslinier for at sikre
en mere ensartet praksis ved forvaltningen af udvalgsloven i alle ministerier.

Den 2. handlingsplanperiode blev drgftet i Folketinget i april 1994 og resulterede i en dagsorden, hvori man opfordrede
regeringen til at sikre, at arbejdet med at fremme ligestilling intensiveres ved, at de statslige institutioner, der endnu ikke havde
udarbejdet en handlingsplan, fik dette gjort snarest, at der blev optaget forhandlinger med kommuner og amtskommuner om
fremme af ligestillingen pa kommunale og amtskommunale arbejdspladser, at handlingsplanerne som minimum skal indeholde
maltal samt konkrete tiltag for en bedre balance mellem arbejdsliv og familieliv for begge ken og mal for en mere balanceret
kgnsfordeling i ledergruppen, at der inden 1995 blev udarbejdet forslag, der kan fremme feedres anvendelse af orlovsordninger,
at Statsministeriet arligt - og farste gang i 1995 - udarbejder en oversigt over ministeriernes gvrige initiativer til fremme af
ligestillingen, at bestraebelserne for at sikre ligelgn for lige arbejde intensiveres, at Folketinget inden den 4.
Verdenskvindekonference far lejlighed til at drefte det danske bidrag til konferencen, og at regeringen inden udgangen af 1996
fremlaegger en samlet vurdering af resultaterne af ovenstdende indsats for Folketinget..
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Regeringens 3. handlingsplanperiode 1994-96 er blevet evalueret i Ligestillingsradet rapport "Vilje til Ligestilling"”, der er blevet
sendt til statsministeren i december 1996. Ligestillingsradets anbefalinger fremgar af rapporten.

Formidling og debat
Ligestillingsradets radgivningstjeneste

Radgivningstjenesten blev oprettet af Radet i 1994 for at styrke Ligestilingsradets arbejdspladsrettede aktiviteter.
Radgivningstjenesten har til opgave at bistd og servicere offentlige og private virksomheder og institutioner med at lave
handlingsplaner for ligestillingsarbejdet. Den overordnede malsaetning er at integrere ligestilling i personalepolitikken pa den
enkelte arbejdsplads.

Radgivningstjenesten har deltaget i pilotprojekter vedrgrende udarbejdelse af handlingsplaner og integrering af ligestilling i
personalepolitikken og har udarbejdet en vejledning i udarbejdelse af ligestillingshandlingsplaner. Der ydes Igbende radgivning
til virksomheder og organisationer i form af mgder og telefonrddgivning. Radgivningstjenesten efterspgrges af fagforeninger,
undervisningsinstitutioner, virksomhedsansatte, statslige, amtslige og kommunale ligestillingsmedarbejdere, ligestillingsudvalg,
ligestillingsnetvaerk, AF-ligestillingskonsulenter og private konsulentvirksomheder.

Radgivningstjenesten har deltaget i 3 pilotprojekter vedrgrende udarbejdelse af handlingsplaner og integrering af ligestilling i
personalepolitikken i henholdsvis Vejdirektoratet, Frederiksborg Amt og Kolding Kommune.

Pilotprojektet i Vejdirektoratet havde som mal at deltage i udviklingen af ligestillingsarbejdet i en ikke-departemental statslig
virksomhed. Malet har desuden veeret at fa konkretiseret metoden i den af Radgivningstjenesten udarbejdede statistiske
vejledning til en statslig virksomhed. Endelig har projektet skullet give indblik i, hvilke barrierer der er for at fa flere kvindelige
ledere i en virksomhed, som igennem flere ar har taget adskillige initiativer for at fa flere kvindelige ledere - uden stgrre effekt.
Projektets udgangspunkt var Vejdirektoratets fortsatte gnske om at fa flere kvindelige ledere. Radgivningstjenesten gennemfgrte
en undersggelse, der sggte at afdeekke, hvorfor der ikke er kommet flere kvindelige ledere i de seneste ar. Projektet er i
begyndelsen af 1996 afsluttet med, at resultaterne af analyserne er fremlagt for ledelsen og hovedsamarbejdsudvalget samt pa
medarbejdermader pd Vejdirektoratets 3 starste arbejdssteder rundt i landet.

Med Frederiksborg Amts AMU-Center var malet med pilotprojektet dels at falge processen med udarbejdelse af en
handlingsplan for en undervisningsinstitution, der primeert retter sit undervisningstiloud mod arbejdsmarkedets LO-omrade, dels
at fa tilvejebragt erfaringer ved brugen af den statistiske metode indenfor en mindre personalegruppe, der samtidig er kompleks
bade med hensyn til geografisk spredning og fagomrader. Radgivningstjenesten analyserede AMU-Centrets ligestillingsprofil,
der blev implementeret i Centrets databaserede informationssystem, og der blev udarbejdet en statistisk ligestillingsrapportering,
séledes at AMU-Centret selv kan fglge den ligestillingsmaessige udvikling talmaessigt.

Pilotprojektet i Kolding kommune havde som mal dels at falge processen med udarbejdelse af en handlingsplan i en kommune
med et taet samspil mellem det politiske og det administrative niveau dels at fa omsat den generelle statistiske metode til de
kommunale forhold med henblik pa at udarbejde en vejledning, der er relevant for alle kommuner. Projektets udgangspunkt var,
at Kolding byrad havde afsat et halvt arsveerk til at f& udarbejdet en handlingsplan for ligestilling. R&dgivningstjenesten
fungerede som radgiver i processen fra beslutningen blev taget til handlingsplanen foreld. Radgivningstjenesten bistod blandt
andet med at finde en ligestillingsmedarbejder og med at definere vedkommendes opgaver. Radgivningstjenesten har fulgt
processen med at fa oplaegget til handlingsplan vedtaget i byradet, hvilket skete i august 1996.

Ligestillingskonsulenter

Sekretariatet yder ofte juridisk radgivning til de regionale ligestillingskonsulenter i arbejdsformidlingerne om reglerne om
stillingsopslag og mulighederne for at iveerkseette foranstaltninger for det ene kgn for at fremme ligestillingen. | 1996 afholdt
sekretariatet et informationsmgde for ligestillingskonsulenterne med deltagelse af arbejdsmarkedsstyrelsen.

Kommuner og amter

| forhold til kommunerne yder sekretariatet ligeledes radgivning mht. gaeldende ligestillingslovgivning, og Ligestillingsradet har
redigeret en antologi om ligestilling i kommunerne, som udkommer i samarbejde med Indenrigsministeriet, KL, Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner i Igbet af kort tid. Antologien vil indeholde artikler af forskellige bidragsydere om kommunale
ligestillingsredeggrelser og handlingsplaner, ligestillingsstatistik, ledelse og lgn, arbejdsliv og familieliv, kan og magt i
jobsamtaler, formidlingsstrategi, det udviklende arbejde og ligestillingen og den fremtidssikrede kommunale arbejdsgiver.

Ifalge en loveendring i den kommunale styrelseslov, der tradte i kraft den 1. januar 1996, skal kommunerne hvert andet ar (1.
gang inden udgangen af 1997) informere deres borgere om ligestillingen blandt kommunens ansatte, og om hvad der gares for
at fremme ligestillingen lokalt. Indenrigsministeriet har efter aftale med Ligestillingsrddet anmodet kommunerne om at sende
kopi af deres redeggrelser til Ligestillingsradet med henblik pa, at Radet kan fglge udviklingen i kommunerne.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering
Som andre eksempler pa Ligestillingsradets samarbejde med kommunerne kan fremhaeves deltagelse i pilotprojekter og i en
konference om ligestilling i kommunerne. | maj 1997 deltager sekretariatet i et seminar i Kgge Kommune med indleeg om det
danske ligestillingsarbejde. | seminaret deltager kommunens samarbejdspartnere fra Spanien, Frankrig og Irland.

Advokater

Sekretariatet modtager en del henvendelser fra advokater om domspraksis, national som EU-retlig til brug for procedure i civile
se@gsmal. Disse henvendelser giver anledning til juridisk erfaringsudveksling, tilsendelse af materiale m.v.

Journalister

Ligestillingsradets formand samt gvrige medlemmer anmodes i mange sammenhaenge om udtalelser til pressen vedrgrende
spargsmal af ligestillingsmaessig karakter. Dette ggr sig ogsa geeldende for sekretariatet i relation til problemstillinger af mere
faktuel karakter. Sekretariatet modtager mange andre henvendelser fra journalister, som gnsker baggrundsmateriale og
information om eller kommentarer til mere generelle problemstillinger.

Som led i Radets opgave med at fremme ligestilling sgger man i mange sammenhaenge at rejse en debat om ligestilling, for
eksempel ved at der tages direkte kontakt til journalister eller ved at der udsendes pressemeddelelser, for eksempel om sager,

der har veeret behandlet i Radet. Som led i denne opgave gennemfares ogsa konferencer og kampagner, der omtales senere.

Ligestillingsradet - typisk ved formanden - deltager endvidere selv pa egen foranledning i debatten vedrgrende aktuelle
problemstillinger ved artikelskrivning m.m.

Andre
Ligestillingsradet stiller ekspertise og viden til radighed i mange sammenhaenge. Formanden og sekretariatets medarbejdere
stiller ofte op til mgder, konferencer o.l., hvor der gnskes information om Radets arbejde eller om ligestillingsmaessige

problemstillinger.

Endelig yder sekretariatet en del formidlingsarbejde i relation til f.eks. skoler og uddannelsesinstitutioner, ligesom man ofte har
besgg af udenlandske delegationer, som gnsker en orientering om det danske ligestillingsarbejde.

Ligestillingsradets publikationer

Ligestillingsradet udgiver en raekke publikationer - enten i Radets eget regi eller i samarbejde med andre.

Af Ligestillingsradets Forretningsorden, som er fastsat af statsministeren, fglger det, at Ligestillingsradet hvert ar skal udarbejde
en arsberetning om Réadets virksomhed. Arsberetningen skal sendes til Statsministeriet inden 4 méneder efter arets udigb.
Beretningen er en ganske fyldig publikation og indeholder en beskrivelse af Ligestillingsradets organisation, arets opgaver og
andre tiltag af ligestillingsmaessig interesse. Beretningen anvendes i vidt omfang som opslagsbog og ogsa som
undervisningsmateriale pa bl.a. kvinde- og kensstudier.

Ligestillingsradet udgiver et blad "LIGE NU". Radet vedtog i 1995 en ny strategi for bladet, med henblik pa at gare det
indholdsmaessigt bredere og mere aktuelt. Bladet indeholder informationer om Radets arbejde, om nye ligestillingsinitiativer, og
debatartikler om aktuelle ligestillingsmaessige problemstillinger. Det udsendes gratis i et oplag pa ca. 14.000 til organisationer,
biblioteker, skoler, frisgrer, klinikker, enkeltpersoner m.m. Der anvendes arligt ca. 800.000 kr. af Radets budget til udgivelse af
bladet, der produceres af en i sekretariatet ansat journalist.

Ligestillingsradet udgiver pjecer, som i kortfattet og overskuelig form oplyser om Radets arbejde, om EU og ligestilling eller om
andre emner, som radet gnsker at saette fokus pa. Herudover udgives konferencerapporter.

| 1996 har Ligestillingsradet eksempelvis udgivet falgende publikationer:

- Arsberetningen for 1995

- Populeerudgave af Platform for Action, udgivet pa FN-dagen den 24. oktober.

- EU-debatavis, udgivet som opfglgning pa Radets EU-debatmgde i 1995.

- Kan & Legn - en undersggelse af lgnforskelle pa 4 virksomheder.

- Kort og godt om... EU’s 4. Handlingsprogram om lige muligheder for kvinder og meend (1996-2000).

- Ligestilling pa EU's dagsorden. Reportage fra Ligestillingsradets EU-seminar
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- Vilje til ligestilling.
Konferencer og kampagner

I 1990 afholdt Ligestillingsradet et projekt om lige muligheder i folkeskolen med udgivelse af en debatbog "Skolen er kagn", en
plakat og et debatopleeg "En kgnsbevidst skole".

Som led i regeringens handlingsplan for ligestilling, iveerksatte Ligestillingsradet et projekt om sammenhaeng mellem arbejdsliv
og familieliv. En del af projektet bestod i afholdelse af 2 konferencer. Den farste konference blev afholdt i 1990 som et led i
Nordisk Ministerrdds handlingsplan for ligestilling. Konferencens tema var offentlig barnepasning i et ligestillet samfund, og dette
blev delt op i 3 grupper: 1) Ligestiling i den offentlige bgrnepasning, herunder betydningen af maends tilstedeveerelse i
bgrneinstitutionerne. 2) Offentlig og privat barnepasning. 3) Fleksibilitet - muligheder og konsekvenser.

1 1991 blev der afholdt en dansk konference om EU'’s ligestillingspolitik under overskriften "Ligestilling i EF - hvor langt -
hvordan”. Forméalet med konferencen var at belyse det indre markeds betydning for kvinder i Danmark og i Europa samt
bidrage til en diskussion af den fremtidige ligestillingspolitiks muligheder i EU.

Ligestillingsradet afholdt i 1992 en arbejdskonference med titlen "Hvordan laver man en handlingsplan for ligestilling”.
Konferencen var rettet mod de statslige arbejdspladser, der senest i 1993 skulle lave en handlingsplan for ligestilling.

Ligestillingsradet afholdt i 1993 en konference om ligelen. Forméalet med konferencen var at fa diskuteret, hvordan vi far ligelgn
mellem kvinder og meend i Danmark. Sggelyset blev i den forbindelse seerligt rettet mod Ignforskelle mellem kvinder og meend -
er det diskrimination, eller er der ogsad andre arsager, lgndannelse i et ligelansperspektiv, de kollektive overenskomsters
indflydelse pa ligelan samt lovgivningens betydning for ligelgn.

Ligestillingsradet afholdt i 1994 et seminar med titlen "Visioner om et kgnnere Europa". Formalet med seminaret var at seette
fokus pa den kgnsskaevhed, som findes inden for europaeisk politik. Sdledes var ex. kun 19 % af Europaparlementet kvinder pa
tidspunktet for seminarets afholdelse..

Ligestillingsradet gav endvidere i 1994 tilskud til afholdelse af den farste nordiske mandeforskningskonference "Men’s Families".
Konferencen var en del af afslutningen af Nordisk Ministerrds projekt "Nar maend far bgrn" - om maends brug af foraeldreorlov.

Ligestillingsradet afholdt i 1995 2 debatmgder om EU og ligestilling. Det ene mgde, som havde titlen "Efter Beijing: Fokus pa
ligestilling i EU og Danmark", belyste de aktiviteter, som Danmark kan iveerkseette ud fra slutdokumentet fra FN's 4.
Verdenskvindekonference "Platform for Action". Herudover blev EU’s indsats og rolle under Regeringskonferencen samt
arbejdsmarkedsparternes bidrag til ligestilling pad EU-niveau diskuteret. Det andet debatmgde havde titlen "Ligestilling pa EU’s
dagsorden". P4 mgdet var veegten lagt p& dagsordenen i EU op til Regeringskonferencen i 1996. Spargsmalet om og hvordan
ligestilling skal med i en ny traktat, de nordiske landes rolle og udvidelsen mod gst blev diskuteret. Desuden blev mulighederne
i Kommissionens 4. handlingsprogram om ligestilling belyst.

Ligestillingsradet varetog i 1996 administrationen af en kampagne med det formal at fremme maends brug af orlov.
Arbejdsministeriet og Socialministeriet har givet tilskud pa i alt 1,2 mill. kr. til kampagnen. Kampagnen er beskrevet i
Ligestillingsradets redegarelse for regeringens handlingsplanarbejde "Vilje til ligestilling". Herudover er planlagt udarbejdet en
pjece til en konference i maj 1997 om maend og arbejdspladskultur - se nedenfor.

Ligestillingsradet har i 1996 arrangeret en pensionskonference, hvor der blev sat fokus p& den forskellige pensionsmaessige
situation, som kvinder og maend er underlagt. Et af de ligestillingsmaessige problemer er séledes, at
arbejdsmarkedspensionerne for fremtidens pensionister vil udggre en stgrre del af forsgrgelsesgrundlaget. Kvindernes svagere
position pa arbejdsmarkedet (lavere lgn, stagrre fravaer osv.) vil derfor genspejles i pensionsudbetalingerne. Hertil kommer en
forskellig aktuarmaessig beregning som falge af kvinders gennemsnitlige hgjere levealder.

Ligestillingsradet har endvidere i 1996 arrangeret et seminar om EU's ligestillingspolitik og ligestillingens placering pa EU's
dagsorden. Seminaret var en opfglgning pa 2 debatmgder, som Ligestillingsradet afholdt i 1995.

Herudover har Radet i 1996 veeret medarranggr af 2 konferencer. En konference i samarbejde med Radet for Uddannelses- og
Erhvervsvejledning om "Informationssamfundet, kan og kvalifikationer" og en konference i samarbejde med Indenrigsministeriet,
KL og PLS-Consult om ligestilling i kommunerne.

Den 15. maj 1997 afholder Ligestillingsradet en konference om maend og arbejdspladskultur. Kampagnen er en opfglgning pa
den handlingsplan, som Ligestillingsradets idegruppe om maend har udarbejdet, og der er afsat 100.000 kr. til den. Konferencen
vil bl.a. fokusere pd emner som unge maends holdning til veerdier i forhold til arbejde og familie, hvad det betyder for
arbejdspladskulturen i mandefagene, at kvinder er kommet ind, maends karriereveje, og hvad virksomheden kan ggre for at
tiltreekke og fastholde mandlige medarbejdere.

Den 5.-7. september 1997 afholdes en EU-konference om "Kvinder i egne virksomheder - medarbejdende aegtefaeller,
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kvindelige iveerkseettere og virksomhedsejere". Handvaerksradet er arranger af konferencen bl.a. i samarbejde med
Ligestillingsradet , som giver et gkonomisk tilskud til konferencen. Konferencen har 2 temaer: 1) Finansieringsproblemer for de
3 ovennaevnte grupper kvinder, nar de starter egen virksomhed, overtager eller investerer i eksisterende virksomhed. 2)
Uddannelses- og efteruddannelsesbehov for ivaerksaettere og virksomhedsejere: En praesentation af succesfulde
uddannelsesprogrammer og deres resultater ("Succeshistorier").

Der planlaegges endvidere en kampagne i 1997 om kvinder og edb, blandt andet med det formal at fa flere piger ind pa edb-
uddannelserne.

Endelig skal naevnes, at der pa Ligestillingsradets initiativ er gennemfgrt forskning i et ligelgnsstatistikprojekt med statte fra
Arbejdsministeriet. Projektets formal er at udvikle en metode til analyse af ligelensproblemer pa arbejdsmarkedet statistisk.
Projektet er for tiden under revurdering som fglge af, at den til projektet knyttede PHD-studerende har opsagt sin stilling.
Ligestillingsradets repraesentation i udvalg

Udvalget vedrgrende udenlandske kvinders integration og retsstilling i Danmark

Udvalget vedrgrende udenlandske kvinders integration og retsstilling i Danmark blev nedsat den 13. december 1993 af
indenrigsministeren. De opgaver, som udvalget har til opgave at behandle, behandles i 2 underudvalg:

1) Underudvalget vedrgrende udenlandske, voldsramte kvinders retsstilling i relation til udlsendingelovens bestemmelser om
inddragelse af en meddelt opholdstilladelse.

2) Underudvalget vedrgrende udenlandske kvinders integration i det danske samfund.

Udvalget afgav i 1995 en delbeteenkning vedrgrende udenlandske kvinders retsstilling i forhold til udleendingeloven, og udvalget
arbejder herefter videre med spgrgsmalet om udenlandske kvinders integration i Danmark.

Det Tveerministerielle Bgrneudvalg

Udvalget, der er et embedsmandsudvalg, er nedsat under Socialministeriet. Ligestillingsradet er tilknyttet udvalget som
sagkyndig. Udvalget udfgrer de opgaver, det far palagt af Regeringens Bgrneudvalg - og kan stille forslag til ministerudvalget.

Der er 2 hovedformal med arbejdet - at arbejde pa tveers af ministerierne, hvorved der Igses opgaver, der ikke alene harer
hjemme i en bestemt sektor, og at fremme en synsvinkel om, at bgrns og familiers interesser bgr varetages ved al lovgivning
0og anden ministeriel virksomhed.

Det Tveerministerielle Bgrneudvalg har i 1997 nedsat 2 arbejdsgrupper om orlovsordninger og aendring af psedagoguddannelser
sa de er mere attraktive for maend. Ligestillingsradet er repraesenteret i dem begge.

Radet for Uddannelses- og Erhvervsvejledning (R.U.E.)

R.U.E. bidrager til udvikling og samordning af vejledningsindsatsen, bl.a. ved radgivning af Arbejdsministeren. Radet falger
desuden udviklingen inden for vejledningsarbejdet, yder radgivning til myndigheder og uddannelsesinstitutioner samt fremstiller
og distribuerer vejledningsmateriale.Ligestillingsradet blev medlem af radet i 1996 og var forinden repraesenteret i
Kontaktudvalget vedr. ligestilling.

UNESCO's Nationalkommissions Ligestillingsudvalg

UNESCO's kompetenceomrader er uddannelse, naturvidenskab, samfundsvidenskab, kultur og kommunikation, og UNESCO
har i institutionen i Paris en kvindekoordinator. Der er pa nationalt plan oprettet en reekke fagudvalg, blandt andet et
ligestillingsudvalg, som arbejder for, at ligestilling inddrages i UNESCO's initiativer. Bl.a. arbejdes der for, at UNESCO fglger op
pa de relevante dele af Beijing-platformen fra den 4. Verdenskvinde-konference i Kina i 1995, og at der tilvejebringes
kegnsspecifikke oplysninger, sa der kan seettes ind med seerlige initiativer. Ligestillingsradet er repraesenteret i UNESCO's
ligestillingsudvalg.

Socialforskningsinstituttets radgivende udvalg

Udvalget radgiver Socialforskningsinstituttet vedrarende forskningsvirksomhed og skal veere kontaktled mellem pa den ene side
3 institutter og pa den anden side interessenter og forskere uden for instituttet

EU-specialudvalg

Det juridiske specialudvalg under Justitsministeriet vurderer, om Danmark skal afgive udtalelser i sager, der foreleegges for EF-
domstolen. Udtalelsen kan enten afgives mundtligt eller skriftligt. Nar der i specialudvalget behandles sager, som har interesse
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ud fra et ligestillingsmaessigt synspunkt, bliver Ligestillingsradet indkaldt til mgderne.

Ligestillingsradets arbejde bestér i denne sammenhaeng i at foretage dels en juridisk vurdering af sagen, det vil sige om den
rejser principielle spgrgsmal, der har betydning for fortolkningen af den danske ligestillingslovgivning, dels en ligestillingsmaessig
vurdering af om problemstillingen anses for s veesentlig, at Danmark bgr afgive en udtalelse.

Hvis dette er tilfeeldet, og hvis de gvrige medlemmer af specialudvalget er enige, udarbejdes et notat til regeringens EF-udvalg.
Hvis forslaget om, at regeringen skal afgive udtalelse, er kommet fra Ligestillingsradet, udarbejder Radet et udkast til notatet til
Justitsministeriet. Selve udtalelsen udarbejdes ligeledes med bidrag fra Ligestillingsradet. Hvis det besluttes at afgive mundtligt
indleeg, bidrager Ligestillingsradet til indlzegget, som fremfares af en embedsmand fra Udenrigsministeriet. Herudover deltager
Ligestillingsradet i den procesdelegation, der bliver nedsat til at deltage i retsmgdet.

Ligestillingsradet har i januar 1997 deltaget i en sddan procesdelegation, hvor der blev afgivet mundtligt indleeg over for EF-
domstolen i en sag, som Ligestillingsradet havde rejst i specialudvalget. Den 18. februar 1997 har Generaladvokaten fremsat sit
forslag til afggrelse af sagen, og dette forslag er i overensstemmelse med den linie, som Ligestillingsradet og den danske
regering anbefalede.

Til illustration kan det oplyses, at Ligestillingsradet i de seneste 3 maneder har modtaget 10 pragjudicielle sager til behandling i
specialudvalget., som umiddelbart synes at have ligestillingsmaessig interesse.

Ligestillingsradet er endvidere medlem af Arbejdsministeriets EU-Specialudvalg for arbejdsmarkedet og sociale forhold.
Ligestillingsradets opgave i dette udvalg er at fremkomme med Ligestillingsradets synspunkter pa, hvilken holdning den danske
regering skal have til forslag til forordninger, direktiver m.m. der har ligestillingsmeessige aspekter.

Overvagningsudvalget vedrgrende EU's Socialfond

Ligestillingsradet er tilforordnet overvagningsudvalget for EU's socialfond, mal 3 og 4.

Fondens formal er at yde tilskud til projekter for henholdsvis arbejdslgse og beskaeftigede. Overvagningsudvalgets opgave er
bl.a. at opstille retningslinier for og drgfte karakteren af de aktiviteter, det besluttes at fremme via stgtte fra den centrale pulje.
Under socialfonden findes "NOW"-midlerne (New Opportunities for Women). Forméalet med disse midler er at fremme rene
kvindeprojekter, hvilket seerligt har Ligestillingsradets interesse. Under overvagningsudvalget fungerer et saerligt udvalg for
"NOW"-midlerne, hvor Ligestillingsradet er repraesenteret.

Det Internationale Ligestillingsudvalg

Udvalget er nedsat af Statsministeren og har til formal at felge det internationale ligestillingsarbejde. Udvalget er sammensat af
repreesentanter for de politiske partier, Statsministeriet, Udenrigsministeriet og Arbejdsministeriet samt Ligestillingsradet og
kvindeorganisationerne.

Se endvidere nedenfor om deltagelse i nordisk samarbejde og EU-samarbejde.

Anden repreesentation

Af andre udvalg, som Ligestillingsradets medlemmer er repraesenteret i, kan naevnes Fglgegruppen for forskningsrddenes
forskningsinitiativ om "Kgnsbarrierer i de hgjere uddannelser og forskningen”, Teknologirddet samt bestyrelsen for KVINFO.

Ligestillingsradets internationale samarbejde

Det internationale samarbejde foregar i regi af Nordisk Ministerrad, EU-Kommissionen og FN. Herudover foregar der
ligestillingsarbejde i Europaradet, OECD og ILO. Arbejdet i de tre sidstnaevnte organisationer varetages af arbejdsministeriet.

Herudover deltager Ligestillingsradet i internationale konferencer i andre sammenhzenge, hvis det vurderes at veere relevant for
det danske ligestillingsarbejde.

Endelig udfarer Radet som tidligere naevnt et omfattende informationsarbejde overfor udenlandske delegationer pa besgg i
Danmark, NGO-organisationer og andre og i form af besvarelse af skriftlige henvendelser fra udlandet.

Det internationale samarbejde udgar en meget veesentlig del af Ligestillingsradets arbejde, og betydningen af det er som fglge
af den stigende internationalisering stigende. Hertil kommer, at det danske ligestillingsarbejde internationalt betragtes som
banebrydende, hvilket senest kom til udtryk i forbindelse med den danske afrapportering i relation til CEDAW-konventionen, jfr.
nedenfor. Det betyder, at der jeevnligt er efterspgrgsel efter informationsmateriale, indleeg pa konferencer o.l.

Ved en samlet vurdering af det internationale ligestilllingsarbejde skal det arbejde, der udfares af Udenrigsministeriet i
forbindelse med det danske bistandsarbejde, endvidere tages i betragtning.
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Det nordiske samarbejde
Nordisk Ministerrdd og Embedsmandskomiteen

Det nordiske ligestillingssamarbejde foregar i Nordisk Ministerrdd (Radet af arbejdsministre) og i embedsmandskomiteen for
ligestilling (Ak-Jam), hvori Ligestillingsradet repraesenterer Danmark. Arbejdsministeriet er suppleant for Ligestillingsradets
repraesentant.

Ministerradet har vedtaget en handlingsplan for det nordiske ligestillingsarbejde og som led i handlingsplanen gennemfgres
forskellige aktiviteter. Herudover indgar ligestilling som en del af det nordiske naeromradesamarbejde (de baltiske lande, dele af
Rusland og de arktiske omrader).

En faelles baltisk-nordisk ligestillingskonference vil finde sted i august 1997 i Valmiera i Letland. Ligestillingsradet er medlem af
den programkomite, der er nedsat til at planleegge konferencen. Herudover bidrager Radet med fagligt input, adresser m.m. til
det baltiske sekretariat og eventuelt med indlaeg under konferencen.

Vedrgrende baltisk samarbejde i gvrigt kan naevnes, at Ligestillingsradet ved flere lejligheder har deltaget aktivt i konferencer og
mgder i de baltiske lande for som led i demokratiprocessen at videregive danske erfaringer med ligestillingsarbejde. Senest er
Ré&det blevet anmodet om at bidrage med indlaeg om dansk ligestillingslovgivning m.m. p& 2 konferencer i de baltiske lande
som forberedelse til den feelles nordisk-baltisk ligestillingskonference.

Som et andet led i den nordiske handlingsplan er der startet et projekt om mainstreaming. Projektet er planlagt at vare i 3 ar og
forudseetter, at de nationale ligestillingsorganer sidelgbende gennemfgrer nationale mainstreamingsprojekter.

I april afholdes en konference pa Island om kvinder, arbejde og gkonomi, hvor Ligestillingsradet har veeret medlem af
planlaegningsgruppen. Konferencen skal belyse kvinders og maends tilgang til gkonomiske ressourcer, og hvordan den
gkonomiske magt er fordelt mellem kvinder og maend. Den skal bidrage til at give et kvindeperspektiv pa vores gkonomi - fra
gkonomisk politik, saledes som den kommer til udtryk gennem Igndannelse og beskeaeftigelse, til hvilken betydning den
gkonomiske fordeling har for kvinder som forsgrgere.

Endvidere er der som led i det nordiske samarbejde udarbejdet et forslag til en handlingsplan for maend, udarbejdet af en
arbejdsgruppe med repreesentanter fra de nordiske lande, herunder Danmark. Handlingsplanen indeholder blandt andet forslag
om forskningsprojekter og konferencer, der skal szette fokus pa ligestillingsemner i relation til faderroller, skilsmisser og
foreeldremyndighed, orlovsordninger vold m.m.

De nordiske ligestillingsombud

Ligestillingsradet deltager i et arligt mgde for de nordiske ligestillingsombud. Formalet med mgderne er en feelles drgftelse og
erfaringsudveksling om iseer juridiske problemstillinger.

EU

EU har en meget aktiv ligestillingspolitik og den danske ligestillingslovgivning hviler pd EU-direktiver. Forslag til direktiver,
resolutioner m.v. behandles af og vedtages i radet for arbejds- og socialministre. Ligestillingsradet inddrages i dette arbejde dels
gennem EU's radgivende udvalg for ligestilling dels via arbejdsministeriets EU-specialudvalg.

EU-Kommissionens radgivende udvalg vedr. ligestilling

Udvalget radgiver Kommissionen i spgrgsmal vedrgrende ligestilling, iseer pa arbejdsmarkedet. Kommissionens forslag til
initiativer pa ligestillingsomradet, for eksempel i form af redegarelser, resolutioner, direktiver m.m. drgftes i udvalget, der magdes
ca. 4 gange arligt. Hvert land har 2 repreesentanter og Danmark er repraesenteret ved Statsministeriet og Ligestillingsradet.

EU - 4. handlingsprogram

EU's 4. handlingsprogram om lige muligheder for kvinder og maend, som geelder for perioden 1996-2000, blev vedtaget i
december 1995 af Radet for social- og arbejdsministre. Programmets mal er at fremme ligestillingen mellem kvinder og meend i
EU, og at stgtte de enkelte landes bestreebelser for at skabe ligestilling i praksis. Der er i programmet afsat 30 millioner ECU til
projekter, der ligger indenfor programmets malsaetninger.

Til at falge programmets gennemfgrelse og fordelingen af projektmidler er nedsat et overvagningsudvalg. Ligestillingsradet
repreesenterer Danmark i udvalget. Udvalget mades ca. 4 gange arligt. Ansggninger om stgtte under programmet sendes til
EU-Kommissionen med kopi til Ligestillingsradet, der har til opgave at radgive projektansggere og udsende materiale og
information om programmet. | januar 1997 holdt Ligestillingsradet et informationsmade for potentielle projektansggere.
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FN

CEDAW

CEDAW - konventionen for afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder blev vedtaget i 1979 af FN's
generalforsamling. Danmark tiltradte konventionen i 1983. Til at overvage konventionens overholdelse er der under
Kvindekommissionen nedsat en komite. De stater, som har tiltrddt konventionen, skal hvert 4. ar rapportere til FN om statens
overholdelse af konventionen. Danmark afleverede sin 4. rapport i december 1996.

De danske rapporter til FN udarbejdes af Udenrigsministeriet i samarbejde med Ligestillingsradet, og der er tale om et ganske
betydeligt arbejde. Rapporterne gennemgar ligestillingsmaessige spgrgsmal pa alle samfundsomrader - gkonomiske,
arbejdsmarkedsmeessige, sociale, kulturelle, sundhedsmaessige m.m.

Efter afgivelsen af den skriftlige rapport stilles der fra komiteens side en raekke uddybende spgrgsmal til udviklingen og til
initiativer i landet. Disse spgrgsmal besvares af det pageeldende land ved en mundtlig eksamination i komiteen.

Den 24. januar 1997 foregik eksaminationen af Danmarks 3. rapport. Komiteen havde stillet over 100 spgrgsmal, som blev
fremsendt ca. 1 uge fgr eksaminationen. Ligestillingsradet udarbejdede svarene pa spgrgsmalene efter indhentet udtalelse fra
de bergrte ministerier - i alt en redeggrelse pa 45 sider, som blev fremlagt mundtligt. Ved dette made repraesenterede
Ligestillingsradet sammen med Udenrigsministeriet den danske regering. Den mundtlige rapport blev givet af Ligestillingsradets
sekretariatschef..

Kvindekommissionen og Kvindekonferencer

FN's ligestillingsarbejde foregar i Kvindekommissionen under ECOSOC (Det gkonomiske og sociale Rad). Kvindekommission
holder mgde 1 gang arligt i ca. 14 dage. Udenrigsministeriet og Ligestillingsradet repraesenterer Danmark og deltager i
forhandlingerne, dvs. udarbejder dansk stillingtagen til de emner, der skal drgftes, og udarbejder efterfglgende rapporter om
forhandlingerne. Forud for mgder i Kvindekommissionen afholdes der nordiske koordinationsmgder og EU-koordinationsmgder
med deltagelse af Udenrigsministeriet og Ligestillingsradet.

For tiden foregar der sidelgbende i en seerlig arbejdsgruppe forhandlinger om en tilleegsprotokol til konventionen, der skal
indeholde en individuel klagemulighed, svarende til den, der findes i Menneskerettighedskonventionen.

Ca. hvert 5. ar afholder FN en Kvindekonference. Den farste fandt sted i 1975 i Mexico. | 1980 blev afholdt en
midtvejskonference i Kgbenhavn. Den 2. Kvindekonference fandt sted i Nairobi i 1985 og den seneste i Beijing i september
1995. Den danske regering har tilsluttet sig en opfordring til FN om at der skal afholdes en kvindekonference omkring ar 2000.
Ligestillingsradet var ved den seneste konference medlem af den danske delegation, der blev ledet af socialministeren, og
deltog i forhandlingerne. Forud for konferencen foregik et intenst og meget ressourcekraevende forberedelsesarbejde bl.a. i form
af Nordiske og EU-koordineringsmgder m.m. Forberedelsesarbejdet blev overvejende varetaget af Udenrigsministeriet og
Ligestillingsradet.

Den danske regering har forpligtet sig til at falge op pa Kvindekonferencens slutdokument, Platform for Action. Forud for
konferencen drgftede Folketinget i maj 1995 det danske bidrag til konferencen. Ved den lejlighed vedtog Folketinget en
dagsorden, der bl.a. palagde regeringen at arbejde for at raekken af kvindekonferencer fortseettes, og at fremlaegge en
redeggrelse for opfelgningen pa kvindekonferencen og forslag til bade den nationale og internationale opfalgning. Med henblik
pa at opfylde denne dagsorden, blev der nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe under ledelse af Ligestillingsradets formand
og med Ligestillingsradets sekretariat som sekretariat til at udarbejde en redeggrelse. Redeggrelsen, dateret den 29. marts
1996, blev af regeringen (ved udviklingsministeren) fremsendt til Folketinget og dannede den 25. april 1996 grundlag for en
folketingsdebat Debatten mundede ud i vedtagelsen af en motiveret dagsorden, hvorefter regeringen blev opfordret til, at afgive
en redegarelse om den nationale og internationale udmgntning af Platform for Action i samlingen 97/98, at fa indarbejdet
kensaspekterne i administrative, politiske og planleegningsmaessige aktiviteter, bade nationalt og internationalt, at arbejde for, at
sikre, at konferencen ar 2000 og FN’s kvindekonferencer forstsaetter, at afvente det af statsministeren nyligt nedsatte
udvalgsarbejde, og pa baggrund heraf fremlaegge forslag til et reorganiseret og revitaliseret ligestillingsorgan, og at prioritere
samarbejdet med og mellem NGO-organisationerne i bade nord-, syd- og gstlandene.

FN's generalforsamling

Kvindespgrgsmal behandles ogsd pa FN's generalforsamling, men Ligestillingsradet deltager normalt ikke. Udenrigsministeriet
repraesenterer Danmark.

Intern administration
Ligestillingsradet varetager selv de interne administrationsopgaver sdsom personaleadministration, budget og regnskab, indkgb

af mabler og maskiner, anskaffelse af edb osv. De for statsinstitutioner gaeldende regler og procedurer med hensyn til budgetter
og regnskabsfgrelse, personaleudvikling, journalisering m.m. skal overholdes. Der er tale om opgaver, der fylder relativt meget i
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sekretariatets samlede opgavevaretagelse.

BILAG 3

LIGESTILLINGSRADETS FORRETNINGSORDEN

STATSMINISTERIET KF/lb
januar 1990

Forretningsorden for Ligestillingsradet.

| henhold til § 3, stk. 2, i lov nr. 238 af 20. april 1988 om ligestilling mellem maand og kvinder fastsadtes herved fglgende:

§ 1. Ligestillingsrédet har til opgave at fremme ligestillingen mellem maand og kvinder i samfundet, jf. lovens § 1 og 2. Med henblik herpé skal
Rédet falge udviklingen og undersgge forhold, som modvirker ligestillingen, samt foresla foranstaltninger til aandring af sddanne forhold.

§ 2. Ligestillingsradet kan af egen drift eller efter anmodning undersage forhold vedrgrende lov om ligebehandling mellem maand og kvinder
med hensyn til beskadtigel se og barselorlov m.v., jf. § 18 og lov om ligelgn til maand og kvinder, jf. § 5a.

Stk. 2. Ligestillingsrédet afgiver udtalelse i henhold til § 13, stk. 1, i lov om ligebehandling mellem maand og kvinder med hensyn til
beskadtigelse og barselorlov m.v., safremt det ved visse former for erhvervsudevelse og uddannelse er afgarende, at udgvere er af et bestemt
kan.
Stk. 3. Ligestillingsrédet kan efter indhentet udtalelse fra den minister, hvorunder spergsmalet harer, tillade foranstaltninger, der fraviger 88§ 2-
6 i lov om ligebehandling m.v. med henblik pa at fremme lige muligheder for maand og kvinder, navnlig ved at afhjadpe de faktiske uligheder,
som pavirker adgangen til beskadtigelse, erhvervsuddannelse m.v.
Stk. 4. Tilladelse i henhold til stk. 3 forudsadter tilslutning fra arbejdsmarkedets parters reprassentanter i Ligestillingsradet.
§ 3. Ligestillingsradet bestar af en formand, der udpege af statsministeren, og 8 medlemmer, der beskikkes af statsministeren, idet

1 medlemindstilles af Landsorganisationen i Danmark,

1 mediemindstilles af Dansk Arbejdsgiverforening,

1 medlem indstilles af Funktionaarernes og Tjenestemamdenes Fadlesréd,

1 medlem indstilles af Dansk Kvindesamfund,

3 medlemmer indstilles af Danske Kvinders Nationalrad og

1 medlem, der repraesenterer kvindeforskningen, beskikkes pa grundlag af indstilling fra de evrige medlemmer af
Ligestillingsradet.

Stk. 2. For hvert medlem kan der efter indstilling fra de i Rédet reprassenterede organisationer udpeges en suppleant. R&det indstiller en
suppleant for det medlem, der reprassenterer kvindeforskningen. Suppleanterne deltager i Radets meder i tilfadde af mediemmets forfald i
medlemmets sted. Formand, medlemmer og suppleanter udpeges for 4 & ad gangen. For samme periode vadger Rédet af sin midte en
naestformand, der er stedfortraeder (suppleant) for formanden.

§ 4. Ligestillingsradet nedsadter et arbejdsmarkedsudvalg, der bestér af formanden og arbejdsmarkedets parters reprassentanter i Radet.
Bestemmelseni § 3, stk. 2, omfatter ogsa arbejdsmarkedsudval get.

§ 5. Ligestillingsradet kan beslutte, at nearmere fastsatte udtalelser afgives pa grundlag af en indstilling fra arbejdsmarkedsudval get.

Stk. 2. Ligestillingsradet kan bemyndige arbejdsmarkedsudvalget til at afgive udtalelse i henhold til forretningsordenens § 2 pa
Ligestillingsrédets vegne.

§ 6. Ligestillingsradet afholder mgde mindst 8-10 gange om aret. Formanden indkalder til mede og udsender dagsorden 14 dage inden medet

afholdes. Hvert af Radets medlemmer kan fa optaget sager pa Radets dagsorden. Henvendelse heroin rettes til formanden sa betids, at sagen
kan optages. Dog kan Rédets medlemmer godkende, at senere fremkomne dagsordenspunkter forhandles.
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Stk. 2. Arbejdsmarkedsudvalget afholder made efter behov. Formanden indkal der til made og udsender dagsorden 14 dage inden madet
afholdes. Hvert af udvalgets medlemmer kan f& optaget sager pa udval gets dagsorden. Henvendelse herom rettes til formanden sa betids, at
sagen kan optages pa dagsordenen. Dog kan udvalgets medlemmer godkende, at senere fremkomne dagsordenspunkter forhandles.

Stk. 3. Made skal endvidere afholdes, s3fremt 3 medlemmer af Radet fremsadter anmodning herom. Mgde i arbejdsmarkedsudvalget skal
afholdes, nér 1 medlem af arbejdsmarkedsudvalget fremsadter anmodning herom.

Stk. 4. Er et medlem og suppleanten forhindret i at deltage i et made, bar der savidt muligt gives det pagad dende medlem eller dets suppleant
adgang til inden medet skriftligt eller pd anden méde at ytre sig om de pa dagsordenen optagne sager. Radet kan endvidere tillade, at
medlemmet er reprassenteret ved en observater, som ikke har stemmeret. Formanden afger herefter, om de paged dende sager vil kunne
forhandlesi det paged dende made eller ber udskydestil behandling i et senere made.

Stk. 5. Finder formanden det hensigtsmasssigt, kan behandling af en sag foretages ved skriftlig hering af Radet eller arbejdsmarkedsudval get.

§ 7. R&det er beslutningsdygtigt, nar formanden og 4 andre medlemmer er til stede. Beslutninger tregfes ved almindelig stemmeflerhed, jf. dog
§ 2, stk. 4. Et mindretal kan kraeve sin afvigende mening tilfert Radets indstillinger og udtalelser.

Stk. 2. Arbejdsmarkedsudvalget er beslutningsdygtigt, nér ale er til stede, jf. dog § 2, stk. 4. Et mindretal kan kraeve sin afvigende mening
tilfart udval gets indstillinger og udtal el ser.

§ 8. Der optages referat af Ligestillingsrédets og arbejdsmarkedsudval gets forhandlinger og beslutninger. Et mindretal kan kraeve sin afvigende
mening tilfert referatet. Referater af sdvel Radets som arbejdsmarkedsudvalgets mader udsendes senest 14 dage efter medets afholdelse til alle
Ligestillingsradets medlemmer.

Stk. 2. Et referat betragtes som godkendt, séfremt intet radsmediem, henholdsvis udvalgsmediem, inden 8 dage efter modtagelsen af referatet
skriftligt har fremsendt indsigelse mod referatet.

§ 9. Ligedtillingsradet og arbejdsmarkedsudvalget kan tilkalde saarligt sagkyndige i det omfang, dette skennes forngdent.

§ 10. Der udarbejdes hvert & en beretning om radets virksomhed. Beretningen sendes til Statsministeriet inden 4 maneder efter arets udigb.
Beretningen mangfoldiggeres efter aftale med Statsministeriet.

Stk. 2. Indenfor den af Statsministeriet meddelte budgetramme og pé baggrund af de af Finansministeriet fastsatte retningslinier for de
offentlige budgetter tredffer Radet beslutning om de aktiviteter, der skal prioriteresi det kommende finansar.

§ 11. Til bistand for Radet fungerer et sekretariat. Sekretariatets leder ansadtes af Statsministeriet efter indstilling fra Radet.
Sekretariatslederen er sekretaar for Ligestillingsradet og arbejdsmarkedsudval get.

Stk. 2. Statsministeren kan bestemme, at sekretariatet skal varetage andre opgaver.

§ 12. For savidt angdr spergsmal om inhabilitet og tavshedspligt gadder de almindelige forvaltnings retlige regler.

Statsministeriet, den 29. januar 1990.

BILAG 4

LIGESTILLINGSLOVENE

herunder den kommunale styrelseslov

Lov nr. 157 af 24. april 1985

Lov om ligestilling mellem maend og kvinder ved udpegning af
medlemmer til offentlige udvalg, kommissioner o. lign.

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, gar vitterligt:
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Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet fglgende lov:

§ 1. Offentlige udvalg, kommissioner o. lign., der er nedsat af en minister til at forberede fastseettelse af regler eller planlaegning
af samfundsmaessig betydning, bar sa vidt muligt have en afbalanceret sammensaetning af maend og kvinder.

§ 2. Myndigheder eller organisationer, der skal stille forslag om et medlem af udvalg m.v. som nzevnt i § 1, skal foresla bade
en mand og en kvinde. Safremt der skal stilles forslag om flere medlemmer, skal der foreslas lige mange maend og kvinder, og
i tilfeelde af ulige antal én mere af det ene kgn end af det andet. Tilsvarende geelder, hvor myndigheder eller organisationer
efter lovgivningen skal udpege medlemmer. Ministeren afgar, hvem der skal beskikkes som medlem.

Stk. 2. Foreligger der saerlige grunde, kan myndigheden eller organisationen fravige bestemmelsen i stk. 1. Myndigheden eller
organisationen skal i s fald samtidig angive begrundelsen herfor.

§ 3. Ved nedseettelse af udvalg m.v. som naevnt i § 1 skal ministeren indberette den pateenkte sammensaetning til
statsministeriet, inden beskikkelse af medlemmer finder sted.

8§ 4. Loven treeder i kraft den 1. juli 1985.
§ 5. Loven geelder ikke for Feergerne.

Stk. 2. Loven geelder ikke for Grgnland, men kan seettes i kraft for Grgnland med de afvigelser, som de seerlige grgnlandske
forhold tilsiger.

Givet pa Christiansborg slot, den 24. april 1985
Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.
/ POUL SCHLUTER
Statsmin. j. nr. 2003-1

J. H. Schultz A/S 12-4 L/STAT36358

Lov nr. 238 af 20. april 1988

Lov om ligestilling mellem maand og kvinder

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet fglgende lov:

§ 1. Lovens formal er at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder i samfundet.

Stk. 2. Offentlige myndigheder skal inden for deres omrade arbejde for ligestilling og kan i den forbindelse iveerkseette saerlige
foranstaltninger med henblik pa at fremme lige muligheder for meend og kvinder.

§ 2. Ligestillingsradet har til opgave at fremme ligestillingen og kan af egen drift eller efter anmodning undersage forhold, der
vedrgrer lovens formal.

Stk. 2. Ligestillingsradet afgiver udtalelse m.v. efter lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
barselorlov m.v. og lov om lige Ign til maend og kvinder.

Stk. 3. Ligestillingsradet afgar, om en henvendelse giver anledning til undersggelse.

Stk. 4. Arbejdsgivere og lgnmodtagere samt disses organisationer skal efter anmodning overlade Ligestillingsradet enhver
oplysning, der er af betydning for Ligestillingsradets virksomhed.

Stk. 5. Statsministeren kan henlaegge yderligere opgaver til radet.

§ 3. Ligestillingsradet bestar af en formand, der udpeges af statsministeren, og 8 medlemmer, der beskikkes af statsministeren,
idet

1 medlem indstilles af Landsorganisationen i Danmark,
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Bilag til Betamkning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering
1 medlem indstilles af Dansk Arbejdsgiverforening,
1 medlem indstilles af Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad,
1 medlem indstilles af Dansk Kvindesamfund,
3 medlemmer indstilles af Danske Kvinders Nationalrad og

1 medlem, der repreesenterer kvindeforskningen, beskikkes pa grundlag af indstilling fra de gvrige medlemmer af
Ligestillingsradet.

Beskikkelserne geelder for 4 ar ad gangen.
Stk. 2. Statsministeren fastsaetter rdets forretningsorden.
§ 4. Overtreedelse af § 2. stk. 4, straffes med bgde.

Stk. 2. Er overtreedelsen begaet af et aktieselskab, anpartsselskab, andelsselskab el. lign., kan der péleegges selskabet som
sadant bgde ansvar.

§ 5. Loven traeder i kraft den L juni 1988.

Stk. 2. Lov nr. 164 af 12. april 1978 om Ligestillingsradet ophaeves.
§ 6. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens § 5, stk. 2, geelder dog for Grgnland.

Givet pa Christiansborg Slot, den 20. april 1988
Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.
Poul Schliter

Statsmin. j.nr. 2008-1

SLOV

SCHULTZ GRAFISK A/S 13-4 |/stat48108k02x

Lov nr. 427 af 13. juni 1990

L ov om ligestilling mellem maend og kvinder ved besattelse af visse
bestyrelsesposter i den statslige forvaltning

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet fglgende lov:

§ 1. Statslige forvaltningsmyndigheder, der ledes af en bestyrelse, repreesentantskab eller tilsvarende kollektiv ledelse, bar sa
vidt muligt have en afbalanceret sammensaetning af meend og kvinder i bestyrelsen.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med statsministeren fastsaette regler om, at stk. 1 ogsa skal geelde for
naermere angivne selvejende institutioner, interessentskaber, anpartsselskaber og aktieselskaber, der ikke kan henregnes til
den offentlige forvaltning. Det geelder dog kun, hvis udgifterne ved de selvejende institutioners virksomhed overvejende daekkes
af de statslige midler, eller hvis den overvejende del af selskabet ejes af staten eller selskabet udgver virksomhed i henhold til
koncession eller lignende offentlig godkendelse.

§ 2. Udpeges bestyrelsen m.v. af de i 8§ 1 neevnte myndigheder og institutioner helt eller delvis af en minister, skal de
myndigheder og organisationer, der indstiller et medlem til bestyrelsen, foresld bade en mand og en kvinde. Safremt der skal
stilles forslag om flere medlemmer, skal der foreslas lige mange maend og kvinder og i tilfelde af ulige antal én mere af det
ene kgn end af det andet. Ministeren afgar, hvem der skal udpeges som medlem. Tilsvarende gaelder, hvor myndigheder eller
organisationer efter lovgivningen skal udpege medlemmer.
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Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke, hvis medlemmerne af bestyrelsen helt eller delvis veelges ved direkte afstemning.

§ 3. Foreligger der seerlige grunde, kan myndigheden eller organisationen fravige bestemmelsen i § 2, stk. 1. Myndigheden
eller organisationen skal i sa fald samtidig angive begrundelsen herfor.

§ 4. Vedkommende minister skal hvert 3. ar indberette til Statsministeriet om udviklingen pa det pageeldende ministeriums
omrade.

§ 5. Loven treeder i kraft den 1. juli 1990.
Stk. 2. Indberetning efter § 4 skal foretages fgrste gang den 1. januar 1994.
§ 6. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Givet pa Christiansborg Slot. den 13. juni 1990
Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.

Poul Schliiter

Statsmin. j.nr. 200-4
sLov

Schultz Grafisk A/S 012/04965 29-05 I/stat66029

Arbejdsministeriets lovbekendtgarelse nr. 639 af 17. juli 1992

Bekendtgerelse af lov om ligelgn til maend og kvinder

Hermed bekendtggres lov om lige lgn til maend og kvinder, jf. lovbekendtggrelse nr. 422 af 15. juni 1989 med de aendringer,
der fglger af lov nr. 374 af 20. maj 1992

§ 1. Der ma ikke pa grund af ken finde lgnmaessig forskelsbehandling sted i strid med denne lov.

Stk. 2. Enhver arbejdsgiver skal yde kvinder og maend lige lgn, herunder lige lgnvilkar, for samme arbejde eller for arbejde, der
tilleegges samme veerdi.

Stk. 3. Bedgmmelsen af arbejdets veerdi skal ske ud fra en helhedsvurdering af relevante kvalifikationer og andre relevante
faktorer.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse i det omfang, en tilsvarende pligt til at yde lige lgn falger af en kollektiv overenskomst.
§ 2. En lgnmodtager, hvis lgn i strid med § 1 er lavere end andres, har krav pa forskellen.
§ 3. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en Ilgnmodtager, fordi denne har fremsat krav om lige lgn, herunder lige lgnvilkar.

Stk. 2. Det pahviler arbejdsgiveren at bevise, at en afskedigelse ikke er foretaget i strid med reglerne i stk. 1. Dette geelder dog
ikke, hvis afskedigelsen finder sted mere end 1 ar efter, at lanmodtageren har fremsat krav om lige lgn.

Stk. 3. En afskedigelse, som er foretaget i strid med reglerne i stk. 1, underkendes efter pastand herom, medmindre det i
seerlige tilfeelde efter en afvejning af parternes interesse findes abenbart urimeligt at kreeve anseettelsesforholdet opretholdt eller
genoprettet. En afskediget lgnmodtager kan dog i stedet nedleegge pastand om en godtggrelse. Godtgarelsen kan ikke
overstige 78 ugers lan beregnet efter den afskedigede lanmodtagers gennemsnitsfortjieneste gennem det sidste ar og
fastseettes under hensyntagen til Isnmodtagerens ansaettelsestid og sagens omstaendigheder i gvrigt.

§ 4. § 3 finder tilsvarende anvendelse pa overenskomstomrader, hvor lgenmodtagerne har krav pa lige lgn herunder lige
lanvilkar, men hvor der ikke findes regler om godtgarelse for afskedigelse, der ikke er rimeligt begrundet i lsnmodtagerens eller
virksomhedens forhold. Kravet behandles ad fagretlig vej.

§ 5. En lgnmodtager kan ikke give afkald pa sine rettigheder efter loven.

§ 5 a. Ligestillingsradet kan af egen drift eller efter anmodning undersgge forhold, der vedrarer denne lov.
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Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering
Stk. 2. Arbejdsgivere og lgnmodtagere samt disses organisationer skal efter anmodning overlade Ligestillingsradet enhver
oplysning, der er af betydning for Ligestillingsradets virksomhed.

Stk. 3. Arbejdsgiveren skal udlevere de ngdvendige oplysninger, der giver mulighed for at vurdere, om loven er overholdt.
Safremt oplysninger omhandler enkeltpersoners lgnforhold, skal de pageeldende have meddelelse om, at oplysningerne er
givet, og oplysningerne skal behandles fortroligt.

§ 6. En lgnmodtager, som ikke mener, at arbejdsgiveren overholder pligten til at yde lige lgn herunder lige lgnvilkar efter loven,
kan sgge kravet fastslaet ved domstolene.

Stk. 2. Hvis der sker Ilanmaessig forskelsbehandling af maend og kvinder, pahviler det arbejdsgiveren at godtgare, at det
pageeldende arbejde ikke er af samme veerdi.

8 6 a. Overtreedelse af § 5 a, stk. 2, straffes med bgde.

Stk. 2. Er overtreedelsen begaet af et aktieselskab, anpartsselskab, andelsselskab eller lignende, kan der paleegges selskabet
som sadant bgde ansvar.

§ 7. Lovforslaget kan stadfeestes straks efter vedtagelsen.
§ 8. Loven traeder i kraft den 9. februar 1976 og har virkning for lan, der vedrgrer tiden efter lovens ikrafttreeden.
§ 9. Loven geelder ikke for Feergerne.
Lov nr. 374 af 20. maj 1992 indeholder fglgende ikrafttreedelsesbestemmelse:
§3
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.
Arbejdsministeriet, den 17. juli 1992
KNUD ERIK KIRKEGAARD
I A. Toft

Arbejdsmin. 1. kt. j.nr. 5272-3

ALOV
Schultz Grafisk A/S 081/02562 27-07 b/arbm73037

Arbejdsministeriets lovbekendtggrelse nr. 213 af 3. april 1998

Bekendtger else af lov om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til beskagftigelse og barselorlov m.v.

Herved bekendtggres lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og barselorlov m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 875 af 17. oktober 1994, med de aendringer, der fglger af 8§ 2 i lov nr. 1111 af 29. december 1997.

Kapitel 1

§ 1. Ved ligebehandling af maend og kvinder forstas i denne lov, at der ikke finder forskelsbehandling sted pa grund af kan.
Dette gaelder bade direkte forskelsbehandling og indirekte forskelsbehandling, navnlig under henvisning til graviditet eller til
aegteskabelig eller fammiliemaessig stilling.

Stk. 2. Loven er ikke til hinder for bestemmelser om beskyttelse af kvinder, navnlig i forbindelse med graviditet og fadsel, jf.
kapitel 3.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse i det omfang, en tilsvarende pligt til ligebehandling fglger af en kollektiv overenskomst, jf.
dog § 18, stk. 2.
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Kapitel 2
Ligebehandling af maend og kvinder
§ 2. Enhver arbejdsgiver skal behandle meend og kvinder lige ved anseettelser, forflyttelser og forfremmelser.

§ 3. Enhver arbejdsgiver, som beskaeftiger maend og kvinder, skal behandle dem lige for s& vidt angar adgang til
erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse, erhvervsmaessig videreuddannelse og omskoling.

Stk. 2. Pligt til ligebehandling geelder ogsé enhver, der driver vejlednings og uddannelsesvirksomhed som naevnt i stk. 1.

§ 4. Enhver arbejdsgiver, der beskaeftiger meend og kvinder, skal behandle dem lige for sa vidt angar arbejdsvilkar. Dette
geelder ogséa ved afskedigelse.

§ 5. Pligt til ligebehandling geelder ogsa enhver, der fastsaetter bestemmelser og treeffer afgarelse om adgang til at udgve et
selvsteendigt erhverv. Dette geelder ogsa oprettelse, indretning eller udvidelse af en virksomhed samt pabegyndelse eller
udvidelse af enhver anden form for selvsteendig virksomhed, herunder finansiering heraf.

Stk. 2. Pligt til ligebehandling geelder enhver, der fastseetter bestemmelser og traeffer afggrelse om erhvervsuddannelse m.v. og
om vilkar for udgvelse af et sddant erhverv.

§ 6. Det ma ikke ved annoncering angives, at der til anseettelse eller erhvervsuddannelse m.v. sgges eller foretreekkes
personer af et bestemt kan.

Kapitel 3
Graviditet, barsel og adoption

§ 7. En kvindelig lgnmodtager har ret til fraveer fra arbejdet pa grund af graviditet og barsel fra det tidspunkt, hvor der skannes
at veere 4 til fgdslen. Efter fadslen har foreeldrene ret til fraveer fra arbejdet i tilsammen indtil 26 uger. Heraf kan indtil 10 uger
udnyttes af faderen efter 14. uge efter fgdslen. Fraveersretten kan kun udnyttes af en af foreeldrene ad gangen. | yderligere
indtil 2 uger efter den 24. uge efter fadslen kan fraveersretten alene udnyttes af faderen.

Stk. 2. Barnets mor har pligt til fraveer i 2 uger efter fadslen.

Stk. 3. Barnets far har ret til fraveer i indtil 2 uger efter fgdslen eller modtagelsen i hjemmet efter aftale med arbejdsgiveren
inden for de farste 14 uger efter fadslen. Retten er uafhaengig af fraveersretten efter stk. 1.

Stk. 4. Hvis barnet er indlagt pa sygehus, kan en til fraveer efter stk. 3 udseettes, jf. § 10, stk. 6.

Stk. 5. En lgnmodtager har i gvrigt i de perioder, hvor Ilgnmodtageren er berettiget til dagpenge i henhold til kapitel 7 i lov om
dagpenge ved sygdom eller fadsel, ret til fraveer fra arbejdet i forbindelse med graviditet, barsel og adoption.

Stk. 6. En kvindelig lenmodtager har ret til fraveer fra arbejde i forbindelse med graviditetsundersggelser, nar disse skal finde
sted i arbejdstiden.

8 7 a. De tidsrum, hvor retten til dagpenge nedsaettes eller bortfalder efter § 16 a, stk. 1, 2 og 4, i lov om dagpenge ved
sygdom eller fadsel, fordi lsnmodtageren har genoptaget arbejdet, medregnes ved beregningen af de perioder, hvor
lsnmodtageren har ret til fraveer efter § 7.

§ 8. Den tid, en Ignmodtager har veeret fraveerende i henhold til § 7, medregnes ved beregning anciennitet i arbejdsforholdet.
Bestemmelsen vedrgrer ikke pensionsforhold.

§ 9. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en Ignmodtager, fordi denne har fremsat krav om udnyttelse af retten til fraveer eller har
veeret fraveerende efter § 7, eller i gvrigt p& grund af gravitet, barsel eller adoption.

§ 10. En kvindelig lsnmodtager, der udnytter sin ret til fraveer i henhold til § 7, stk. 1, skal inden 8 uger efter fagdslen underrette
sin arbejdsgiver om, hvornar hun vil genoptage arbejdet.

Stk. 2. En mandlig lgnmodtager, der udnytter sin ret til fraveer ved fadslen eller modtagelsen i hjemmet i henhold til § 7, stk. 3,
skal med 4 ugers varsel underrette arbejdsgiveren om, hvorndr han paregner at begynde fravaeret og om leengden af fraveeret.

Stk. 3. En mandlig lenmodtager, der udnytter sin ret til fraveer efter § 7, stk. 1, 3. pkt., skal senest 8 uger efter fadslen
underrette arbejdsgiveren om tidspunktet for fraveerets pdbegyndelse og leengden heraf. En mandlig lgnmodtager, der udnytter
sin ret til fraveer efter 8 7, stk. 1, 5. pkt., skal senest 14 uger efter fadslen underrette arbejdsgiveren om tidspunktet for
fraveerets pabegyndelse og laengden heraf.
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Stk. 4. Safremt fraveersretten efter den 14. uge efter fgdslen deles mellem foreeldrene, saledes at den kvindelige lsnmodtagers
fraveer falder i flere perioder, skal hun i forbindelse med varsel til arbejdsgiveren efter stk. 1 give underretning om
pabegyndelsen og laengden af senere fraveer.

Stk. 5. Ved fraveer i henhold til § 7, stk. 5, skal adoptionssggende, hvis orlovens leengde og placering ikke er fastlagt ved
barnets modtagelse, iagttage de i stk. 1-4 naevnte frister.

Stk. 6. En kvindelig lenmodtager, der udnytter sin ret til fraveer efter § 7, stk. 5, fordi barnet er indlagt pa sygehus inden for de
farste 26 uger efter fadslen eller modtagelsen i hjemmet, skal uden ugrundet ophold underrette sin arbejdsgiver om
indleeggelsen. Samtidig skal en mandlig lsnmodtager underrette sin arbejdsgiver herom. Foraeldrene skal uden ugrundet ophold
underrette deres arbejdsgivere om, hvornar barnet er modtaget i hjemmet efter indleeggelsen. Hvis barnet er modtaget, inden
der er afgivet varsel efter stk. 1-4, forleenges fristen herfor med den tid, barnet har veeret indlagt. | modsat fald bortfalder de
afgivne varsler, og der skal varsles pa ny inden 2 uger efter modtagelsen.

Stk. 7. En lgnmodtager, der udnytter sin ret til fraveer efter § 7, stk. 5, fordi lanmodtageren indtreeder i den anden af
foraeldrenes ret til dagpenge, skal uden ugrundet ophold underrette sin arbejdsgiver herom og om laengden af fraveeret.

Kapitel 4
Ugyldighed m.v.

§ 11. Bestemmelser i aftaler og i virksomheders reglementer m.v., som er i strid med 88 2-5, er ugyldige. Dette gzelder ogsa
bestemmelser i vedtaegter m.v. for selvsteendige erhverv.

Stk. 2. Bestemmelser i aftaler og i virksomheders reglementer m.v., som vedrgrer mere end én arbejdsgiver, er ligeledes
ugyldige, hvis de hjemler forskelsbehandling pa grund af kan inden for de i §8 2-4 naevnte omrader. Dette gaelder ogsa
bestemmelser i vedtaegter m.v. for selvstaendige erhverv.

§ 12. Lovens bestemmelser kan ikke ved aftale fraviges til ugunst for lanmodtageren.

Kapitel 5
Dispensation

§ 13. Safremt det ved visse former for erhvervsudgvelse og uddannelser er afggrende, at udgveren er af et bestemt kagn, kan
den minister, under hvis forretningsomrade den pageeldende virksomhed hgrer, efter indhentet udtalelse fra arbejdsministeren
og Ligestillingsradet fravige bestemmelserne i 8§ 2-6.

Stk. 2. Ligestillingsradet kan efter indhentet udtalelse fra den minister, hvorunder spgrgsmalet harer, tillade foranstaltninger, der
fraviger 88 2-6 med henblik p& at fremme lige muligheder for meend og kvinder, navnlig ved at afhjzelpe de faktiske uligheder,
som pavirker adgangen til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse m.v.

Stk. 3. En tilladelse i henhold til stk. 2 forudseetter tilslutning fra arbejdsmarkedets parters repraesentanter i Ligestillingsradet.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan efter indstilling fra Ligestillingsradet og efter forhandling med den minister, hvorunder spagrgsmalet
harer, bestemme, at der inden for nzermere afgreensede omrader kan ivaerksaettes foranstaltninger til fremme af lige muligheder
for maend og kvinder uden tilladelse efter stk. 2.

Kapitel 6
Godtggrelse m.v.
§ 14. Personer, hvis rettigheder er kraenkede ved overtraedelse af 8§ 2-5, kan tilkendes en godtggrelse.

§ 15. Afskediges en Ignmodtager, fordi denne har fremsat krav om ligebehandling efter 88 2-4, skal arbejdsgiveren betale
godtgarelse.

Stk.2. Godtggrelse efter stk. 1, der ikke kan overstige 39 ugers lgn, fastsaettes under hensyn til lsnmodtagerens anseettelsestid
og sagens omstaendigheder i gvrigt.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvor pligt til ligebehandling falger af kollektiv overenskomst, men hvor der
ikke i overenskomsten gives den pageeldende adgang til godtgarelse for afskedigelse, der ikke er rimeligt begrundet i
lgnmodtagerens eller virksomhedens forhold. Kravet behandles ad fagretlig vej.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering

§ 16. Afskediges en lgnmodtager i strid med § 9, skal afskedigelsen underkendes, safremt der nedlaegges pastand herom,
medmindre det i seerlige tilfeelde efter en afvejning af parternes interesse findes dbenbart urimeligt at kreeve
anseettelsesforholdet opretholdt eller genoprettet.

Stk. 2. Afskediges en Ignmodtager i strid med § 9, uden at afskedigelsen underkendes, skal arbejdsgiveren betale en
godtgarelse.

Stk. 3. Godtggrelsen, der ikke kan overstige 78 ugers lgn, fastseettes under hensyn til Isnmodtagerens ansaettelsestid og
sagens omsteendigheder i gvrigt.

Stk. 4. Safremt en afskedigelse finder sted under graviditet, barsel eller adoption, pahviler det arbejdsgiveren at godtgere, at
afskedigelsen ikke er begrundet i disse forhold.

Stk. 5. Afskediges en Ignmodtager i de i § 7 naevnte perioder, har lgsnmodtageren krav pa en skriftlig fyldestggrende
begrundelse for afskedigelsen.

Kapitel 7
Forskellige bestemmelser
§ 17. Arbejdsministeren fastsaetter seerlige regler for sgfarendes barselorlov m.v.
§ 18. Ligestillingsradet kan af egen drift eller efter anmodning undersgge forhold, der vedrarer denne lov.

Stk. 2. Arbejdsgivere og Ignmodtagere samt disses organisationer skal efter anmodning overlade Ligestillingsradet enhver
oplysning, der er af betydning for Ligestillingsradets virksomhed.

Kapitel 8
Straffebestemmelser
§ 19. Overtreedelse af 88 2-6 og 8§ 18, stk. 2, straffes med bgde.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 9
Ikrafttreedelsesbestemmelser
§ 20. Loven traeder i kraft den 1. maj 1989.

Stk. 2. Lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til beskeeftigelse m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 572 af 28.
august 1986, og lov om barselsorlov m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 6. marts 1987, opheaeves.

§ 21. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Lov nr. 268 af 2. maj 1990 om &andring af lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
barselorlov m.v. indeholder falgende ikrafttreedelsesbestemmelse:

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende og har virkning fra den 2. april 1990.

Stk. 2. 8§ 1, nr. 5, traeder dog farst i kraft pa det tidspunkt, som arbejdsministeren fastseetter.))

Lov nr. 412 af 1. juni 1994 om aendring af lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
barselorlov m.v. 2 indeholder falgende ikrafttreedelsesbestemmelse:
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§2

Loven treeder i kraft den 1. oktober 1994.

Lov nr. 416 af 1. juni 1994 om aendring af lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
barselorlov m.v. 3) indeholder falgende ikrafttraedelsesbestemmelse:

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 1994.

Lov nr. 1111 af 29. december 1997 om aendring af lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel og lov om ligebehandling af
maend og kvinder med hensyn til beskeeftigelse og barselorlov M.V. 4) indeholder falgende ikrafttreedelsesbestemmelse:

§3

Loven traeder i kraft den 1. april 1998 og finder anvendelse i de tilfeelde, hvor fgdslen eller modtagelsen af barnet har fundet
sted den 15. oktober 1997 eller senere.

Arbejdsministeriet, den 3. april 1998
OVE HYGUM
|/ E. Edelberg

1) D.v.s. lovens § 21.

2) Denne lov vedrgrer implementeringen af Radets direktiv 92/85/E@F af 19. oktober 1992 om iveerkseettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og
sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fgdt, eller som ammer (tiende saerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF).

3) D.v.s. lovens § 7 a.

4) D.v.s. lovens § 7, stk. 1, 8 7, stk. 4, § 10, stk. 2, 8§ 10, stk. 3, § 10, stk. 5, § 10, stk. 6, § 10, stk. 7 og § 19, stk. 2.

Arbejdsmin. 1. kt., j.nr. 97-5272-89

J. H. Schultz Grafisk A/S b/arbm 113291

Lovbekendtggrelse nr. 615
af 18. juli 1995
om kommunernes styrelse

§ 62.

Kommunalbestyrelsen skal over for kommunens beboere redeggre for indholdet og omfanget af de vaesentligste kommunale
ydelser, der tilbydes eller vil blive tilbudt kommunens beboere. Redeggrelsen skal tillige indeholde oplysninger om de mal, som
kommunalbestyrelsen har sat for udviklingen pa de pageeldende omrader. Redegarelsen skal afgives mindst hvert andet ar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal over for kommunens beboere mindst hvert andet ar redeggre for de driftsopgaver, der efter
udbud udfares af andre end kommunen selv. Redegarelsen skal indeholde oplysninger om, hvornar opgaverne har vaeret
udbudt, hvorvidt opgaverne udfagres af andre kommuner, andre offentlige myndigheder eller private, samt hvorvidt kommunen
selv har budt pa opgaveudfgrelsen. Endvidere skal redegarelsen indeholde en vurdering af opgaveudfarelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal over for kommunens beboere mindst hvert andet ar redeggre for situationen med hensyn til
ligestillingen mellem kvinder og maend blandt de kommunalt ansatte. Redeggrelsen skal indeholde oplysning om

a) hvorvidt kommunen har formuleret en ligestillingspolitik og i givet fald det nsermere indhold af denne,
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b) den kansmaessige fordeling i forhold til de enkelte stillingskategorier og

c) andre forhold, der skennes at have betydning for vurderingen af kommunens indsats pa ligestillingsomradet.

BILAG 5

BESKRIVELSE AF INTERNATIONALE LIGESTILLINGSOPGAVER OG ORGANISATIONEN HERAF
af
Udenrigsministeriet
S.Q j.nr. 28.Dan.9-3.
Den 11. juni 1998.
NOTAT
Udvalget vedr. Det fremtidige Ligestillingsarbejde.

Beskrivelse af internationale ligestillingsopgaver og
organiseringen heraf. Forslag til den fremtidige organisering.

I. Ligestilling, en integreret del af Danmarks udenrigspolitik.

Ligestilling mellem maend og kvinder er gennem de senere ar gjort til genstand for gget internationalt samarbejde.
FN’s Verdenskonferencer om kvinder er et udtryk herfor. Ligestilling mellem maend og kvinder er i dag anerkendt
som en forudsaetning for

en positiv gkonomisk, demokratisk og social udvikling, og udggr en integreret del af dansk udenrigspolitik.
Il. De internationale ligestillingsopgaver

Det internationale ligestillingsarbejde omfatter principielt arbejdet i alle de multilaterale organisationer, Danmark er
medlem af.

1. Den overordnede ligestillingspolitik behandles i EN-systemet:

a) Arbejdet med at fremme ligestilling mellem maend og kvinder finder fgrst og fremmest sted i FN's
Kvindekommission (Commission on the Status of Women, CSW), som er en kommission under FN's @konomiske
og Sociale R&d (ECOSQOC).

Kvindekommissionen blev etableret i 1946 for at forberede rapporter tii ECOSOC om spgrgsmal vedr. fremme af
kvinders rettigheder pa det politiske, skonomiske og uddannelsesmaessige omrade og for at fremkomme med
anbefalinger til rddet om problemer pa disse omrader. Kvindekommissionen fokuserer seerligt pa kvinders
menneskerettigheder.

Kvindekommissionen har veeret instrumentel i udarbejdelsen af Kvindekonventionen af 1979 og nu i arbejdet med
etablering af en frivillig protokol til Kvindekonventionen, som skal give mulighed for at klage over regeringers
overtreedelse af konventionen. Kvindekommissionen har videre haft til opgave at forberede FN’s 4.
Verdenskvindekonference i Beijing 1995, og overvager nu opfalgningen i FN-systemet af slutdokumentet, Platform
for Action (PFA). Kommissionen har ogséa faet til opgave at forberede den gennemgang af PFA, som vil finde sted
i form af en seerlig session af generalforsamlingen, 5.-9. juni ar 2000. Kvindekommissionen har 45 medlemmer og
holder mgde 2 uger hvert ar. Danmark er for tiden observater i kommissionen.

Kvindekommissionens anbefalinger behandles farst i ECOSOC, siden i generalforsamlingens 3. udvalg (om
sociale, humaniteere og kulturelle spgrgsmal) og sluttelig i generalforsamlingens plenum.
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b) Til FN-arbejdet hagrer ogsad administrationen af Danmarks forhold til Kvindekonventionen (Convention on the
Elimination of all Discrimination Against Women, CEDAW), som Danmark ratifice-

rede i 1983. Den tilhgrende CEDAW-komité overvager landenes overholdelse af kvindekonventionens
bestemmelser

gennem behandling af medlemslandenes periodiske rapporter. Komiteen har 23 medlemmer. Danmark er ikke
medlem af CEDAW-komiteen for tiden.

| arbejdet med CEDAW-konventionen indgar ogsa spargsmalet om andre landes forbehold over for konventionen
og Danmarks indsigelser heroverfor.

¢) FN's Verdenskvindekonferencer.

FN har afholdt fire Verdenskvindekonferencer i Mexico i 1975, Kgbenhavn i 1980, i Nairobi i 1985 og i Beijing i
1995. Det i Beijing vedtagne handlingsprogram "Platform for Action" fastslar regeringernes forpligtelse til at
arbejde for ligestilling og fremhaever de vigtigste omrader for fremme af kvinders ligestilling i de kommende ar.
Den fremadrettede linie, som blandt andet anerkender kvinders lige deltagelse som en forudsaetning for en
baeredygtig gkonomisk, social og demokratisk udvikling, blev fastholdt.

2. Pa europeeisk plan foregar ligestillingsarbejdet seerligt i:
a) EU

| EU drgftes ligestilling i forskellige fora. De generelle ligestillingsaspekter draftes i EU Kommissionens radgivende
udvalg for ligestilling mellem maend og kvinder. Udvalget informeres og konsulteres af Europa-kommissionen om
titag pa ligestillingsomradet. Det overordnede mal er at fremme integrationen af ligestilling i alle feellesskabets og
medlemsstaternes politikker ("mainstreaming”). Med hensyn til ligestilling i relation til arbejdsmarkedsforhold
drgftes forslag til resolutioner m.m. i ministerrddedets arbejdsgruppe vedr. social- og arbejdsmarkedsspgrgsmal
og siden i Ministerradet (social- og arbejdsministre). Med hensyn til traktatspgrgsmal

b) CSCE/OSCE (Organisationen for sikkerhed og samarbejde i Europa)

P& den saerlige CSCE-konference (nu OSCE) om Den Menneskelige Dimension (CHD) i Moskva i
september/oktober 1991 blev der i slutdo kumentet indarbejdet en artikel om ligestilling mellem kvinder og maend.
Danmark har ved flere gennemgangskonferencer arbejdet for at falge op herpa.

Udenrigsministeriet sgger lgbende at viderefgre og styrke indsatsen for en stgrre integration af
kvindespgrgsmaélene i OSCE's arbejde. Under det danske formandskab for OSCE er der pa dansk initiativ afholdt
et seminar om kvinder.

c) Europaradet

Europaradets arbejde med ligestillingsspgrgsmal forberedes i Europaradets styringskomité for ligestilling mellem
maend og kvinder (CDEG), som organisatorisk er placeret i menneskerettighedsafdelingen. CDEG beskaeftiger sig
i gjeblikket med ligestilling og demokrati, retten til ligestilling som en menneskerettighed, samt indsatser for
ligestilling, tolerance og fred, der isaer retter sig mod indvandrerkvinder og kvinder fra minoritetsgrupper. Desuden
arbejder komitéen med udvikling af "mainstreaming" strategier. Arbejdet i Europaradet haenger snaevert sammen
med arbejdet i FN's Menneskerettighedskommission og Kvindekommission.

3. Det nordiske ligestillingsarbejde

Det Nordiske ligestillingsarbejde foregar i Nordisk Ministerrad, Ligestillingsministre og forberedes i
embedsmandskomiteen for ligestillingsspgrgsmal. Arbejdsopgaverne fastlaegges hovedsageligt inden for
rammerne af det nordiske samarbejdsprogram. Samarbejdsprogrammet konkretiseres i arlige
handlingsprogrammer.

4. Det Internationale Ligestillingsudvalg

Udvalget er udpeget af statsministeren og bestar af repraesentanter for Folketingets politiske partier, relevante
ministerier og ikke statslige kvindeorganisationer. Udvalget har siden oprettelsen i

1987 beskaeftiget sig med de fleste aspekter af det internationale ligestillingsarbejde. Udvalget holder ca. 6 mgder
om aret.
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Ill. Den nuvaerende organisering af de internationale ligestillingsopgaver

Udenrigsministeriet varetager den overordnede koordination af det internationale ligestillingsarbejde, og
repreesenterer Danmark pa ligestillingsomradet i de internationale organisationer, bortset fra enkelte opgaver inden
for EU og det nordiske samarbejde om ligestilling i Nordisk Ministerrad. Dette arbejde er snaevert forbundet med
det nationale ligestillingsarbejde og varetages af Statsminiseriet, Ligestillingsrddet og Arbejdsministeriet bortset fra
overordnede spgrgsmal som traktatspgrgsmal. Arbejdet i Europarddets styringskomité for ligestilling mellem
meend og kvinder (CDEG) blev far 1994 varetaget af Ligestillingsradet. Siden har arbejdet med Europaradet veeret
uddelegeret til Arbejdsministeriet.

Ligestillingsradet bistar Udenrigsministeriet med faglig radgivning, herunder iseer i relation til FN's
Kvindekommission, og deltager i den danske delegation under Kvindekommissionens mgder.

Ligestillingsradet og Udenrigsministeriet stod for henholdsvis den nationale og den internationale del af den
regeringsredeggrelse, som regeringen afgav til Folketinget i 1998 om udmgntningenaf handlingsplanen fra Beijing.
Redeggarelsen blev fremsendt af udviklingsministeren.

Udenrigsministeriet er medlem af Det Internationale Ligestillingsudvalg og varetager sekretariatsfunktionen for
udvalget.

Til arbejdet med koordineringen af det internationale ligestillingsarbejde har Udenrigsministeriet efter anbefaling
fra Udenrigskommissionen i 1990 ansat en konsulent i internationale ligestillingsspgrgsmal (bilag 26 fra
udenrigskommissionens betsenkning vedlaegges). Konsulenten leder en selvsteendig kontorenhed, S.Q, som
varetager disse opgaver tillige med en raekke opgaver i relation til integration af kensaspektet i den danske
udviklingsbistand.

IV. Kommende internationale ligestillingsopgaver

Den starste opgave inden for den naermeste arraekke er opfelgningen af FN's Verdenskvindekonference i Beijing
og forberedelsen af 5 &rs gennemgangen i ar 2000 af handlingsprogrammet, som blev godkendt i Beijing.

Kvindekommissionen arbejder med opfalgning pa de enkelte kapitler i handlingsplanen, og sgger i konsensus
konklusionstekster ("Agreed Conclusions") at operationalisere handlingsplanen.

Foruden selve FN-processen bestar opfglgningen pa Beijing handlingsplanen i "mainstreaming” af kensaspektet
pa en lang reekke omrader inden for Danmarks internationale samarbejde.

Blandt de vigtige enkeltopgaver er feerdigforhandlingen af den frivillige protokol til Kvindekonventionen (se side 2)
samt arbejdet med at sgge Danmark indvalgt som medlem af FN's Kvindekommission i &r 2000. | falge den
nordiske rotationsordning er det Danmarks tur til at kandidere til medlemskab af kommissionen.

IV. Forslag til den fremtidige organisering af det internationale ligestillingsarbejde

Det internationale ligestillingsarbejde er en integreret del af Danmarks udenrigspolitik. Der er en snaever
sammenhaeng mellem arbejdet i Kvindekommissionen og det gvrige FN-arbejde. Det geelder savel inden for de
mere traditionelle udenrigspolitiske omrader, som arbejdet i Menneskerettighedskommissionen, og inden for de
udviklingspolitiske omrader af FN-samarbejdet.

Som skitseret ovenfor koordineres hovedparten af de internationale ligestillingsopgaver af Udenrigsministeriets
enhed for international ligestilling med institutionel stgtte fra resten af ministeriet. Med henblik pa at sikre den
stgrst mulige gennemslagskraft for danske synspunkter, vil det veere vigtigt at fastholde disse under
Udenrigsministeriets ressort.

Det europeeiske og nordiske ligestillingsarbejde synes fortsat at burde placeres inden for samme ressortomrade
som det nationale ligestillingsarbejde i betragtning af dette arbejdes mere umiddelbare sammenhaeng hermed.

Det kunne imidlertid overvejes at overfgre Europaradsarbejdet til Udenrigsministeriet i betragtning af
arbejdsomradets karakter og substansmaessige sammenhaeng med det gvrige internationale ligestillingsarbejde.

Udenrigsministeriet, den 11. juni 1998
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BILAG 6

AMSTERDAMTRAKTATENS BESTEMMELSER
OM LIGESTILLING

Artikel 2
Faellesskabet har til opgave gennem oprettelsen af et faelles marked og en @konomisk og Moneteer Union samt gennem
ivaerkseettelsen af feelles politikker eller aktioner som omhandlet i artikel 3 og 4 (tidligere artikel 3 og 3 A) i Feellesskabet som
helhed at fremme en harmonisk, afbalanceret og beaeredygtig udvikling af den gkonomiske virksomhed, et hgijt
beskeaeftigelsesniveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling mellem maend og kvinder, en baeredygtig og ikke-inflationaer
veekst, hgj konkurrenceevne og en hgj grad af konvergens med hensyn til de gkonomiske resultater, et hgijt niveau for

miljgbeskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten, hgjnelse af levestandarden og livskvaliteten, gkonomisk og social samhgrighed
samt solidaritet mellem medlemsstaterne.

Artikel 3

1. Med de i artikel 2 nzevnte mal for gje skal Feellesskabets virke under de betingelser og i det tempo, som er foreskrevet i
denne traktat, indebeere:

a) ophaevelse, forbud, medlemsstaterne imellem, af told og kvantitative restriktioner ved varers ind- og udfersel, savel som af
alle andre foranstaltninger med tilsvarende virkning,

b) indfgrelse af en feelles handelspolitik,

c) oprettelse af et indre marked ved fjernelse af hindringerne for den frie beveegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og
kapital mellem Medlemsstaterne,

d) indfgrelse af foranstaltninger vedrgrende personers indrejse og feerden i det indre marked som fastlagt i artikel 100 C afsnit
IV (Ams. afsnit llla),

e) indfgrelse af en faelles politik pa landbrugs- og fiskeriomradet,

f) indfarelse af en feelles politik pa transportomradet,

0) gennemfarelse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes,

h) indbyrdes tilneermelse af de nationale lovgivninger i det omfang, dette er ngdvendigt for det feelles markeds funktion,

i) fremme af samordning mellem medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker med henblik pa at @ge deres effektivitet ved
udvikling af en samordnet beskeeftigelsesstrategi.

j) indfgrelse af en politik pa det sociale og arbejdsmarkedsmaessige omrade, herunder en europaeisk socialfond,
k) styrkelse af den gkonomiske og sociale samhgrighed,

) indfarelse af en miljgpolitik,

m) styrkelse af feellesskabsindustriens konkurrenceevne,

n) fremme af forskning og teknologisk udvikling,

0) tilskyndelse til oprettelse og udvikling af transeuropeeiske net,

p) bidrag til opnéelse af et hgijt sundhedsbeskyttelsesniveau,

q) bidrag til kvalitetsuddannelser og udfoldelsesmuligheder for medlemsstaternes kulturer,

r) indfgrelse af en politik vedrgrende udviklingssamarbejde,
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s) associering af de oversgiske lande og territorier med henblik pa at forgge samhandelen og pa at fremme den gkonomiske
og sociale udvikling i faellesskab,

t) bidrag til styrkelse af forbrugerbeskyttelse,
u) indfgrelse af foranstaltninger pd omraderne energi, civilbeskyttelse og turisme.

2. | alle de aktiviteter, der er naevnt i denne artikel, tilstraeber Faellesskabet at fijerne uligheder og fremme ligestilling mellem
maend og kvinder.

Artikel 136 (Ams. Artikel 117)

Feellesskabet og medlemsstaterne, der er opmaerksomme pa de grundleeggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale
rettigheder som bl.a. er fastlagt i den europaeiske socialpagt undertegnet i Torino den 18. oktober 1961 og feellesskabspagten af
1989 om arbejdstagernes grundleeggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, har som mal at fremme
beskeeftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkarene for herigennem at muliggare en udjeevning af disse vilkar pa et
stadigt stigende niveau, en passende social beskyttelse, dialogen pa arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige
ressourcer, der skal muligggre et varigt hgjt beskeeftigelsesniveau, og bekeempelse af social udstgdelse.

Med henblik herpd iveerksaetter Fzellesskabet og medlemsstaterne foranstaltninger, der tager hensyn til forskellene i national
praksis, seerlig pa overenskomstomradet, samt til ngdvendigheden af at opretholde feellesskabsgkonomiens konkurrenceevne.

De er af den opfattelse, at en sddan udvikling vil blive en fglge savel af feellesmarkedets virksomhed, der vil fremme en

harmonisering af de sociale ordninger, som af de i denne traktat foreskrevne fremgangsméader og af den indbyrdes tilneermelse
af love og administrativt fastsatte bestemmelser.

Artikel 137 (Ams. Artikel 118)

1. Med henblik p& at virkeligggre de i artikel 136 (Ams. artikel 117) fastlagte mal stgtter og supplerer Feellesskabet
medlemsstaternes indsats pa fglgende omrader:

- forbedring af iseer arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed

arbejdsvilkarene

information og hgring af arbejdstagerne

integration af personer, der er udstadt fra arbejdsmarkedet, jf. dog artikel 150 (tidligere artikel 127)

lige muligheder for meend og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i arbejdet.

2. Med henblik herpa kan Radet ved udstedelse af direktiver vedtage minimumsforskrifter, der skal gennemfares gradvis under
hensyn til de vilkar og tekniske bestemmelser, der geelder i hver af medlemsstaterne. | disse direktiver skal det undgas at
paleegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at de heemmer oprettelse og udvikling af sma og
mellemstore virksomheder.

Radet treeffer afgerelse efter fremgangsmaden i artikel 251 (tidligere artikel 189 B) og efter haring af Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

Radet kan efter samme fremgangsmade vedtage foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne gennem
initiativer, der tager sigte pa at opnd starre viden, udvikle udvekslingen af information og gode erfaringer, fremme nytaenkning
og vurdere erfaringerne, med det formal at bekeempe social udstgdelse.

3. Radet treeffer dog p& falgende omrader afgarelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:

- arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse

- beskyttelse af arbejdstagere ved opheevelse af en arbejdskontrakt
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- repreesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser, herunder medbestemmelse, jf. dog
stk. 6

- beskaeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa Feellesskabets omrade

- finansielle bidrag til beskeeftigelsesfremme og jobskabelse, uden at dette dog griber ind i bestemmelserne vedrgrende
Socialfonden.

4. En medlemsstat kan overlade det til arbejdsmarkedets parter, efter en feellesanmodning fra disse, at gennemfgre direktiver,
der er udstedt i henhold til stk. 2 og 3.

| sa tilfaelde sikrer den sig, at arbejdsmarkedets parter senest pa den dato, hvor et direktiv skal veere gennemfart i
overensstemmelse med artikel 249 (tidligere artikel 189), har indfgrt de ngdvendige bestemmelser ad aftalemaessig vej, idet den
skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger for pa et hvilket som helst tidspunkt at veere i stand til at sikre de resultater, der er
foreskrevet i det pagaeldende direktiv.

5. Bestemmelser, som vedtages i henhold til denne artikel, er ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater opretholder eller
indfgrer strengere beskyttelsesforanstaltninger, nar de er forenelige med denne traktat.

6. Bestemmelserne i denne artikel geelder ikke for lgnforhold, organisationsret, strejkeret eller ret til lockout.

Artikel 141 (Ams. Artikel 119)
1. Hver medlemsstat gennemfgrer princippet om lige lgn til maend og kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi.

2. Ved lgn forstas i denne artikel den almindelige grund- eller minimumslagn og alle andre ydelser, som arbejdstageren som
folge af arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i penge eller naturalier.

Lige lgn uden forskelsbehandling baseret pa kan indebaerer:

a) at den Ign, der ydes for samme akkordlgnnede arbejde, fastszettes pd samme beregningsgrundlag

b) at den lgn, der ydes for tidlgnnet arbejde, er den samme for samme slags arbejde.

3. Radet vedtager efter fremgangsmaden i artikel 251 (tidligere artikel 189 B) og efter hgring af Det @konomiske og Sociale
Udvalg foranstaltninger, der skal sikre anvendelsen af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af meend og kvinder i
forbindelse med beskeeftigelse og erhverv, herunder princippet om lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi.

4. For at sikre fuld ligestilling mellem maend og kvinder i praksis pa arbejdsmarkedet er princippet om ligebehandling ikke til
hinder for, at de enkelte medlemsstater opretholder eller vedtager foranstaltninger, der tager sigte pa at indfere specifikke

fordele, der har til formal at ggre det lettere for det underrepraesenterede kan at udgve en erhvervsaktivitet eller at forebygge
eller opveje ulemper i den erhvervsmaessige Kkarriere.

Artikel 13 (Ams. Artikel 6 A)
Med forbehold af denne traktats gvrige bestemmelser og inden for rammerne af de befgjelser, som traktaten tilleegger
Feellesskabet, kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet treeffe

hensigtsmeessige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

BILAG 7

STATISTIK
Baggrundsmateriale for kapitel 4

Tabel 1

-
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Oversigt over kvinderepraesentationen i besluttende og radgivende, politiske organer i udvalgte ar

Folketingsvalg 1977 1988 1994 1998
Opstillede 1129 1195 940 1130
Heraf kvinder 222 367 278 311
Kvindeprocent 19,7 30,7 29,6 27,5
Valgte 175 175 175 175
Heraf kvinder 30 55 59 65
Kvindeprocent 17,0 31,4 33,7 37,1
Amtsradsvalg 1978 1989 1993 1997
Opstillede 2901 2770 2515 2711
Heraf kvinder 575 816 730 750
Kvindeprocent 19,8 29,5 29,0 27,7
Valgte 370 374 374 374
Heraf kvinder 54 110 116 109
Kvindeprocent 14,6 294 31,0 29,1

Kommunalvalg

Opstillede 23821 19593 17690 17313
Heraf kvinder 5536 6048 5244 4941
Kvindeprocent 23,2 30,9 29,6 28,5
Valgte 4759 4737 4703 3752
Heraf kvinder 842 1249 1311 1032
Kvindeprocent 17,7 26,4 27,9 27,5
Europaparlamentet 1979 1989 1994
Opstillede danskere 209 169 183
Heraf kvinder 48 59 57
Kvindeprocent 23,0 34,9 31,1
Valgte danskere 15 16 16
Heraf kvinder 5 6 7
Kvindeprocent 33,3 37,5 43,8

1. Tabellen er bygget op af informationer hentet i Statistisk Arbog 1979, 1989 og 1997 samt Statistiske Efterretninger 1998, Danmarks Statistik.

Tabel 2

Valgte og politisk udpegede kvinder og meend

1985 1995

Kvinder Maend Poster Kvinder Maend Poster
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- pct. - antal - pct. - antal
EF/EU
Kommisseerer 0 100 17 25 75 20
Parlamentetl 40 60 15 43 56 16
Nordisk Rad
Danske radsmedi. 38 62 16 25 75 16
Staten:
Ministre2 24 76 21 35 65 20
Folketingsudvalg 31 69 169 36 64 412
R&d, neevn, udv-3 16 84 28 72 | 740
heraf formaend 8 92 20 80 148
Bestyrelsesmedi.i 24 76 1074 29 71 | 418
Amterne: 2
Borgmestre 0 100 14 21 79 14
Viceborgmestre 15 85 26 37 63 27
Kommunerne:
Borgmestre 4 96 281 10 90 281
Viceborgmestre 17 83 447 17 83 546
Radmaend 32 68 19 32 68 19
1 Danske medlemmer opgjort juni 84 og juni 94.
2 Ministre i regeringen Schluter 1985 og regeringen Nyrup Rasmussen i 1995.
3 Omfatter bade permanente og ikke permanente rad, neevn og udvalg.
4 Bestyrelsesmedlemmer omfatter medlemmer i henhold til bestyrelsesloven (1994). Opgjort 1990 og 1994.
5 Opgjort 19. nov. 85 og 16. nov. 93.
Kilde: Kommunal &rbogen og materiale fra Statsministeriet og Ligestillingsradet
Tabel 3
Andel af 15-34 arige under uddannelse fordelt pd ken og alder 1978/79 - 1990/91.
1978/79 1980/81 1982/83 1984/85 1986/87 1988/89 1990/91
____________________ - mm oo
Alle 27 29 30 30 30 31 31
5-19 ar 70 73 75 74 76 79 78
20-24 ar 26 25 26 26 28 29 30
25-29 &r 10 11 11 Il 12 13 13
30-34 &r 4 4 4 4 4 5 5
Meend 28 29 31 30 31 31 31
15-19 ar 71 74 75 75 77 79 78
20-24 ar 27 26 26 27 28 29 29
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25-29 ar 13 12 12 12 13 13 13
30-34 ar 5 5 5 5 5 5 5
Kvinder 26 28 29 29 29 31 31
15-19 ar 69 73 74 74 76 78 78
20-24 ar 25 25 25 26 28 29 31
25-29 ar 8 9 10 10 11 12 13
30-34 ar 3 4 4 4 4 5 5

Note: Uddannelsessggende p& 15-34 &r pa alle niveauer, inkl. grundskole, men ekskl. voksenuddannelse.
Ca. 100 pct. af 7-14 arige gar i skole, de er i den skolepligtige alder og derfor ikke medtaget.

Kilde: Undervisningsministeriet, Datakontoret

Tabel 4

Forventet samlet uddannelsestid for elever, der starter i 1. klasse fordelt pa ken 1981/2 - 1992/93

1981/82| 82/83| 83/84 84/85| 1985/86| 986/87| 87/88| 88/89| 89/90 90/91|| 91/92| 92/93

---------------------------- Gns. antal &r -------------------

Alle 13.5 13.6 13.7 13.6 13.8 141 14.2 14.4 14.8 14.6 147 15.2
Drenge 13,6 13.6 13.7 13.6 13.8 14.0 141 141 14.5 14.3 145| 15.0
Piger 135 13.6 13.7 13.6 13.8 14.2 14.3 14.6 15.0 15.0 14.8| 154

Note: Nezesten alle bern, i 1992/93 98%, gar i bgrnehaveklasse og vil derfor veere et ar yderligere i uddannelsessystemet. Beregningerne er eksklusive
voksenuddannelse.

Kilde: Undervisningsministeriet, Datakontoret

Tabel 5

Kgnsfordeling af den gymnasiale elevbestand 1987 til 1995, opgjort pr. 1/10 i aret.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

piger: | e - Procent -----------nmmmmmmo --

Gymnasiet, matematikere 441 445 44,8 44,8 45,0 45,2 45,3 45,6 46,5
Gymnasiet, sproglige 80,1 79,9 80,3 80,2 79,3 78,1 77,4 77,0 76,7
Hf 70,5 70,4 70,7 70,0 69,5 70,2 69,5 69,5 69,2
Studenterkursus 54,2 53,7 54,4 53,3 53,7 55,7 54,7 54,1 56,3
Hhx, flerarig 56,1 57,7 57,3 57,0 56,8 56,9 55,4 54,3 52,3
Mx, 1.-arig 69,5 66,4 65,6 63,2 60,4 61,2 59,9 58,0 59,2
Htx 155 17,2 14,6 12,7 13,5 14,0 14,4 13,7 13,9
Adgangseks. til ingenigrudd. 9,6 10,0 10,0 10,0 13,4 11,6 10,3 12,2 11,0
Veerkstedskursus 20,5 17,6 20,2 16,6 18,1 311 315 425 49,5
Drenge: | mmmmemmmmeeemeeeeee s - Procent --------------------- --

Gymnasiet, matematikere 55,9 55,5 55,2 55,2 55,0 54,8 54,7 54,4 53,5
Gymnasiet, sproglige 19,9 20,1 19,7 19,8 20,7 21,9 22,6 23,0 23,3
Hf 29,5 29,6 29,3 30,0 30,5 29,8 30,5 30,5 30,8
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Studenterkursus 45,8 46,3 45,6 46,7 46,3 44,3 45,3 45,9 43,7
Hhx, flerarig 43,9 42,3 42,7 43,0 43,2 43,1 44,6 45,7 47,7
Hhx, 1.-arig 30,5 33,6 34,4 36,8 39,6 38,8 40,1 42,0 40,8
Hix 84,5 82,8 85,4 87,3 86,5 86,0 85,6 86,3 86,1
Adgangseks. til ingenigrudd. 90,4 90,0 90,0 90,0 86,6 88,4 89,7 87,8 89,0
Vaerkstedskursus 79,5 82,4 79,8 834| 819 68,9 68,5 37,5 50,3

Kilde: Uddannelse pa kryds og tveers, Undervisningsministeriet 1997

Tabel 6

Kgnsfordeling af elevbestanden pa det erhvervsfaglige uddannelsesomrade fra 1987 til 1995, opgjort pr. 1/10 i aret.

1987 || 1988 | 1989 | 1990 || 1991 || 1992 | 1993 | 1994 |1995
Kvinder: Procent ..........coovvinnnnn. .
1.-2. skolep., merkantile uddannelser 65,4 64,2 63,7 63,8 62,5 60,9 59,9 57,9 62,5
|. skoleperiode, teknik - - - - 33,4 30,3 30,5 32,2 32,9
2. skolepeiode, teknik 34,6 31,9 31,7 31,0 40,8 38,2 32,7 38,1 36,8
Grundkurser, jordbrug 27,7 33,5 39,6 56,5 29,7 16,3 12,5 12,8 12,3
Husholdnings- og landbr. udd.forlgb 92,9 95,4 910 (834 77,5 49,5 52,2 66,8 47,7
Skoleforlgh m.v. 52,7 51,4 50,4 50,3 49,6 47,1 45,7 47,2 44,8
Merkantile uddannelser 66>7 |/66,1 64,6 63,1 64,6 65,2 64,2 62,7 62,6
Industriuddannelser 2,6 3,5 4,3 4,0 34 2,9 2,8 2,9 2,7
Bygge og anlaeg 59 6,2 6,7 6,8 5,8 5,6 5,6 5,6 59
Grafiske fag 36,0 38,5 39,8 40,5 40,1 38,9 37,5 36,1 34,1
Servicefag 77,9 78,6 90,6 82,1 83,8 84,9 86,0 87,2 87,7
Levnedsmiddel 47,5 48,2 47,0 47,3 48,8 49,3 49,3 49,1 48,6
Jordbrug 44,2 43,1 42,5 411 39,9 41,6 42,7 42,1 44,0
Landtransport 8,6 8,9 9,4 8,9 7,8 10,6 10,5 7,8 7,3
Teknisk assistent 74,2 73,5 67,2 68,3 64,7 63,9 61,6 54,5 52,6
Sundhedsuddannelser niveau | - - - - 96,1 95,0 94,8 93,8 93,1
Sundhedsuddannelser niveau 2 95,4 96,6 96,2 95,7 93,8 95,0 95,0 94,7 93,9
Eksatnensudd.11, gvrige udd, 52,2 52,8 53,7 54,8 45,5 28,7 8, | 11,0 8,4
Erhvervsfaglige uddannelser 39,3 39,1 40,0 39,1 41,2 43,0 43,7 43,3 44,7
Erhvervsfaglige uddannelsesomrade i alt 43,1 42,8 43,4 42,9 44,1 44,5 44.4 44,5 44,7
Meend: .Procent ....................L
1.-2. skolep., merkantile uddannelser 34,6 35,8 36,3 36,2 37,5 39,1 40,1 42,1 37,5
. skoleperiode, teknik - - - - 66,6 69,7 69,5 67,8 67,1
2. skoleperiode, teknik 65,4 68,1 68,3 69,0 59,2 61,8 67,3 61,9 63,2
Grundkurser, jordbrug 72,3 66,5 60,4 435 70,3 83,7 87,5 87,2 87,7
Husholdnings- og landbr. udd.forlgb 7,1 4,6 9,0 16,6 22,5 50,5 47,8 33,2 52,3
Skoleforlgb m.v. 47,3 48,6 49,6 49,7 50,4 52,9 54,3 52,8 55,2
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Merkantile uddannelser 33,3 33,9 35,4 36,9 354 |34,8 35,8 37,3 37,4
Industriuddannelser 97,4 96,5 95,7 96,0 96,6 97,1 97,2 97,1 97,3
Bygge og anleeg 94,1 93,8 93,3 93,2 94,2 94,4 94,4 94,4 94,1
Grafiske fag 64,0 61,5 60,2 59,5 59,9 61,1 62,5 63,9 63,9
Servicefag 22,1 21,4 19,4 17,9 16,2 15,1 14,0 12,8 12,3
Levnedsmiddel 52,5 51,8 53,0 52,7 51,2 50,7 50,7 50,9 51,4
Jordbrug 55,8 56,9 57,5 58,9 60,1 58,4 57,3 57,9 56,6
Landtransport 91,4 91,1 90,6 91,1 92,2 89,4 89,5 92,2 92,7
Teknisk assistent 25,8 26,5 32,8 31,7 35,3 36,1 38,4 45,5 47,4
Sundhedsuddannelser niveau | - - - - 3,9 5,0 5,2 6,2 6,9
Sundhedsuddannelser niveau 2 4,6 3,4 3.8 4,3 6,2 5,0 50 53 6,1
Eksamensudd.11, gvrige udd. 47,8 47,2 46,3 45,2 54,5 71,3 91,9 89,0 91,6
Erhvervsfaglige uddannelser 60,7 60,9 60,0 60,9 58,8 57,0 56,3 56,7 55,3
Erhvervsfaglige uddannelsesomrade i alt 56,9 57,2 56,6 57,1 55,9 55,5 55,6 55,5 55,3
Kilde : Uddannelse pa kryds og tveers, Undervisningsministeriet 1997

Tabel 7

Kgnsfordeling af elevbestanden for de videregaende uddannelser, opgjort pr. 1/10 i aret i perioden 1987 til 1995.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Kvinder: ..procent ...,

KvU 48,2 47,5 46,1 45,9 47,6 46,5 45,1 43,3 43,5
MVU 54,4 54,8 55,3 56,7 57,3 57,3 58.1 59,6 61,7
Bachelor, sidefags- og bifagsudd. 51,5 50,9 52,5 55,4 60,0 59,1 55,6 56,3 55,5
Grund- og basisuddannelser 54,8 55,2 57,4 58,3 58,6 58,5 58,8 58,8 57,8
Kandidatuddannelser 43,2 44,0 44,5 45,4 45,8 45,4 45,8 45,8 46,6
Ph.D. 20,9 22,6 26,5 27,6 29,4 31,4 33,0 33,6 35,4
Kvinder i alt 48,9 49,4 50,0 51,0 51,6 51,4 51,8 52,4 53,7
Meend: ..procent ...

KVU 51,8 52,5 53,9 54,1 52,4 53,5 54,9 56,7 56,5
MVU 45,6 45,2 44,7 43,3 42,7 42,7 41,9 40,4 38,3
Bachelor, sidefags- og bifagsudd. 48,5 49,1 475 44,6 40,0 40,9 44.4 43,7 445
Grund- og basisuddannelser 45,2 44,8 42,6 41,7 41,4 41,5 41.2 41,2 42,2
Kandidatuddannelser 56,8 56,0 55,5 54,6 54,2 54,6 54,2 54,2 53,4
Ph.D. 79,1 77,4 73,5 72,4 70,6 68,6 67,0 66,4 64,6,
Meend i alt 51.1 50,6 50,0 49,0 48,4 48,6 48,2 47,6 46,3

Kilde : Uddannelse pa kryds og tveers, Undervisningsministeriet 1997

Tabel 8
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Gennemsnitsalderen for bestanden for de enkelte omrader under det videregdende uddannelsesomrade fra 1987 til

1995 opgjort pr. 1/10 i aret og kensfordelt.

Ar Begge Maend Kvinder
...... Gennemsnitlig alder ....

KvU 1987 25,4 25,6 253
KvU 1988 25,5 25,6 25,5
KvU 1989 25,9 25,7 26,1
KvU 1990 25,8 25,7 25,8
KvU 1991 25,6 25,5 23,7
KVvU 1992 254 254 25,5
KVU 1993 25,7 25,7 25,9
KvU 1994 26,5 26,6 26,4
KVU 1995 27,1 27,3 26,8
MVU 1987 25,5 25,5 25,5
MVU 1988 25,7 25,7 25,7
MVU 1989 25,9 25,8 25,9
MVU 1990 23,9 25,8 26,0
MVU 1991 26,0 25,9 26,1
MVU 1992 26,1 26,0 26,2
MVU 1993 26,3 26,1 26,3
MVU 1994 26,6 26,4 26,7
MVU 1995 27,1 26,9 27,2
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1987 33,0 34,3 35,7
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1988 33,1 34,1 36,1
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1989 34,7 33,8 35,5
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1990 34,2 33,5 34,7
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1991 33,2 33,4 33,1
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1992 32,9 33,1 32,8
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1993 32,9 33,2 32,5
Bachelor. sidefags-, bifagsudd. 1994 31,5 31,4 31,5
Bachelor, sidefags-, bifagsudd. 1995 30,4 30,5 30,3
Grund- og basisuddannelser 1987 25,7 25,3 26,0
Grund- og basisuddannelser 1988 25,8 25,5 26,0
Grund- og basisuddannelser 1989 26,2 25,9 26,5
Grund- og basisuddannelser 1990 26,0 25,8 26,2
Grund. og basisuddannelser 1991 25,8 25,9 25,3
Grund- og basisuddannelser 1992 26,1 26,1 26,1
Grund- og basisuddannelser 1993 26,2 26,0 26,3
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Grund- og basisuddannelser 1994 26,3 26,4 26,6
Grund- og basisuddannelser 1995 26,9 26,8 26,9
Kilde : Uddannelse pa kryds og tveaers, Undervisningsministeriet 1997
Tabel 9
Fordeling af det samlede antal leererstuderende efter kgn pa de 4 argange i undervisningsaret 1997/98
arg. 97 arg. 96 arg. 95 arg. 94 i alt
antal pct. antal pct. antal pct. antal pct. antal pct.
Kvinder 2581 64,7 2163 64,5 2138 65,0 1764 65,1 8646 64,8
Meend 1410 35,3 1191 355 1150 35,0 947 34,9 4698 35,2
| alt 3991 100,0 3354 100,0 3288 100,0 2711 100,0 13344 | 100,0
Kilde: Undervisningsministeriet, Universitetsafdelingen, 1997
Tabel 10
Kvinder i dansk forskning 1995
Forskere i alt Heraf kvinder Kvindeandel
Offentlig sektor 10.207 2.395 23%
Erhvervslivet 12.122 1.690 14%
| alt 22.339 4.085 18%

Kilder: Forskningsstatistik 1995

Note: | Offentlig sektor er medregnet fastansat videnskabeligt personale (VIP) ved hgjere laereanstalter, sektorforskningsinstitutter, sygehuse, museer, biblioteker,
arkiver mm. i Erhvervslivet er medregnet civil- & akademiing. teknikuming. og andet VIP.

Tabel 11

Fastansat videnskabelig personale fordelt pa udvalgte sektorer og pa ken 1982, 1991 og 1995

1982 1991 1995
Sektor Forskere || Kvinde-andel Forskere || Kvinde-andel Forskere || Kvinde-andel
i alt i alt i alt
Hgjere lsereanstalter 3.782 14% 4.642 16% 5.165 19%
Sygehuse og sundhedsveesen 1.485 18% 3.073 27% 2.948 30%
Sektorforskning 1.357 13% 1.112 17% 1.336 20%
Museer, biblioteker og arkiver 261 31% 455 34% 432 39%

Kilder: Forskningsstatistik 1982, 1991 og 1995

Note: Som fastansat medregnes personale Ignnet ovr de ordineere basisbevillinger, dvs. internt finansierede.

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]




Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering

Sektorforskning omfatter flertallet af sektorforskningsinstitutioner samt gvrige offentlige forskningsinstittutioner. Sektorforskning p& sundhedsomradet er inkluderet i
Sygehuse og sundhedsvaessen. For museer mv. er der for 1982 udeladt 43 personer med uopgivet kagn.

Tabel 12

Fastansat videnskabeligt personale ved de hgjere leereanstalter fordelt pa forskningsfelt og kvindeandel

1982 1991 1995

Forskningsfelt | alt Kv. | alt Kv. | alt Kv.

andel andel andel
Naturvidenskab 1.148 11% 1.225 11% 1.240 12%
Teknisk videnskab 458 2% 634 4% 590 4%
Sundhedsvidenskab 443 18% 487 21% 549 22%
Jordbr.- og vet.vid. 188 11% 245 20% 324 24%
Samfundsvidenskab 695 13% 820 13% 931 16%
Humanistisk vid. 850 24% 1.231 25% 1531 30%
| alt 3.782 14% 4.642 16% 5.165 19%

Kilder: Forskningsstatistik 1982, 1991 og 1995

Note: Hgjere leereanstalter omfatter universiteterne (KU, AU, OU, AAU, RUC, DTU, KVL, DLH, DHF, HHK, HHA, HHS), Arkitektskolen i Arhus, Det Kgl. Danske
Kunstakademi og seks musikkonservatorier)

Tabel 13

Eksternt aflgnnet videnskabeligt personale ved de hgjere leereanstalter fordelt pa forskningsfelt og kvindeandel

1982 1991 1995
Forskningsfelt | alt Kv. andel | alt Kv. andel | alt Kv. andel
Naturvidenskab 352 15% 883 21% 1.509 25%
Teknisk videnskab 248 8% 618 9% 947 18%
Sundhedsvidenskab 178 27% 332 38% 513 41%
Jordbr.- og vet.vi . 95 24% 201 38% 350 46%
Samfundsvidenskab 157 26% 357 29% 492 36%
Humanistisk vid. 189 42% 396 44% 672 40%
I alt 1.219 22% 2.687 25% 4.483 30%

Kilder: Forskningsstatistik 1982, 1991 og 1995

Note: Som eksternt aflannet medregnes personale Ignnet fra andre kilder end de ordineere basisbevillinger.

Tabel 14

Kvinders andel af de faste videnskabelige stillinger pa fem danske universiteter 1979 - 1996

PROFESSORER LEKTORER/ DOCENTER ADJUNKTER TOTALT

Antal Antal Kv.del Antal Antal Kv.del Antal Antal Kv.del Antal Antal || Kv.del
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i alt kv. i % i alt kv. i % i alt kv. i % i alt kv. i %
1979 380 13 3,4 1973 317 16,1 155 36 23,2 2508 366 14,6
1980 404 15 3,7 2045 322 15,7 241 59 24,5 2690 396 | 14,7
985 391 15 3,8 2099 364 17,3 177 135 19,8 2667 414\ 15,5
1990 377 15 4,0 2085 360 17,2 315 69 21,9 2777 444 15,9
1993 393 20 5,0 2127 400 18,8 315 73 23,2 2835 493| 17,3
1996 450 27 6,0 2192 403 18,3 335 91 27,1 2977 521 17,5
Tabel 15
Forskningsradenes ansggningssager 1996 fordelt pa kegn
Ansggninger Bevillinger "Succesrate"
Antal (A) %-fordeling Antal (B) %-fordeling (Kolonne B/A %)
Kvinder 519 23% 188 18% 36%
Meend 1.771 7% 867 82% 49%
| alt 2.290 100% 1.055 100% 46%
Kilde: Forskningsradenes Faellessekretariat
Tabel 16
Forskningsradenes ansggningssager 1996 fordelt pa de 6 rad mm. og pa ken
Ansggninger Bevillinger ‘Succesrate’
Kvinder Meend %-andel Kvinder Maend %-andel Kvinder Maend
(A) (B) fra kvinder (©) (D) til kvinder (C/IA%) (D/B%)
SNF 66 478 12% 31 259 11% 47% 54%
SSVF 176 443 28% 61 224 21% 35% 51%
SJVF 28 98 22% 8 51 14% 29% 52%
SSF 50 132 27% 14 70 17% 28% 53%
SHF 158 333 32% 63 139 31% 40% 42%
STVF 11 152 7% 0 60 0% 0% 39%
SPB 0 6 0% 0 3 0% - 50%
BIOTEK 3 45 6% 2 21 9% 67% 47%
ESA 0 20 0% 0 15 0% - 75%
INT 1 4 20% 1 4 20% 100% 100%
JORD 0 7 0% 0 4 0% - 57%
TVR 14 17 45% 6 10 38% 43% 59%
VELF 12 36 25% 2 7 22% 17% 19%
| alt 519 1.771 23% 188 867 18% 36% 49%

Forkortelser mht. forskningsrédd og programmer mm.:
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SNF Statens Naturvidenskabelige Forskningsrad
SSVF Statens Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad
SJVF Statens Jordbrugs- og Veteringervidenskabelige Forskningsrad
SSF Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad
SHF Statens Humanistiske Forskningsrad

STVF Statens Teknisk-Videnskabelige Forskningsrad
SPB Sankt Petersborg - samarbejde vedrgrende miljg
BIOTEK Det Bioteknologiske Forskningsproram

ESA European Space Agency - fglgeforskning

INT Internationalt samarbjede

JORD Forskningsprogram for jordobservation

TVR Tveerradslige og -ministerielle indsatser

VELF Velfeerdsforskning

Tabel 17

Beskeeftigede kvinder og maends fordeling pa erhverv 1. januar 1994 og 1996

1994 1996
Kvinder Meend Kvinder Meend
Procent Procent

Landbrug, gartneri og skovbrug 2,6 6,6 2,2 6,0
Fiskeri mv. - 0,4 0,0 0,4
Réstofudvinding - 0,2 0,0 0,2
Neerings- og nydelsesmiddelindustri 3,1 3,8 3,1 3,7
Tekstil-, bekleednings- og, leederindustri 1,4 0,6 11 0,6
Tree-, papir- og grafisk industri 1,9 3,5 1,9 3,5
Mineralolie-, kemisk- og plastindustri mv. 15 2,0 1,6 2,1
Sten-, ler- og glasindustri mv. 0,3 11 0,3 11
Jern- og metalindustri 3,5 9,8 3,8 10,4
Mgbelindustri og anden industri 0,9 1,6 0,9 1,6
Energi- og vandforsyning 0,3 1,0 0,3 1,0
Bygge- og anlaegsvirksomhed 1,3 8,9 1,3 9,6
Handel m. biler, autorep., servicestationer 1,0 3,3 11 3,5
Engros- og agenturhandel undt. m biler 3,8 7,2 3,9 7,5
Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 8,1 53 8,3 55
Hotel- og restaurationsvirksomhed mv. 34 19 3,5 2,1
Transportvirksomhed 2,2 6,7 2,2 6,8
Post og telekommunikation 1,7 2,3 1,6 2,1
Finansierings- og forsikrinisvirksomhed 3,6 2,7 3,4 2,6
Udlejnings- og ejendornsvirksomhed 1,1 1,8 1,1 1,7
Forretningsservice mv. 6,3 6,1 6,8 6,6
Offentlig administration mv. 7,8 7,2 7,3 6,3
Undervisning 9,4 5,6 9,2 5,3
Sundhedsvaesnet 9,8 2,1 9,8 2,0
Sociale institutioner mv. 19,0 2,6 19,4 2,7
Renovation, foreninger og forlystelser mv. 5,3 4,9 52 4,6
Uoplyst erhverv 0,9 0,8 0,7 0,5
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| alt 100,2 100,0 100,0 100,0

Antal i alt 1.189.095 1.395.771 1.205.200 1.443.608

Kilde: Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik, Arbejdsmarked 1995:13 og 1997:18

Tabel. 18
Befolkningens fordeling efter kgn og arbejdsstilling

Pr. 1. januar 1996 bestod befolkningen af 2.658.805 kvinder og 2.592.222 meaend. | alt 5.251.027.

1994 1995
Procent

Kvinder Meend Kvinder Meend
I. Selvsteendige i alt 2,1 7,0 1,9 6,6
- heraf arbejdsgivere 0,6 2,6 0,6 2,5
2. Medhjeelpende aegtefeeller i alt 1,0 0,0 0,8 0,0
3. Beskeeft. Isnmodtagere i alt 42,1 47,4 42,6 49,1
- heraf overordn. funktionaerer 2,1 7,0 2,4 6,7
- heraf ledende funktionaerer 7,6 6,9 7,5 6,4
- heraffunktioneerer i gvrigt 15,9 7,8 15,6 7,5
- heraf fagleerte arbejdere 1,0 10,2 1,0 10,2
- heraf ikke-fagleerte arbejdere 9,7 9,9 9,5 11,0
- heraf uden naerm.angivelse 5,8 5,6 6,6 7,3
4. Beskeeftigede i alt (1-3) 45,2 54,4 45,3 55,7
5. Arbejdslgse i alt 6,2 6,2 4.4 41
6. | arbejdsstyrken i alt (4+5) 51,4 60,7 49,7 59,8
- heraf uddannelsessgg. og barn 5,9 6,5 7,2 8,0
7. Udenfor arbejdsstyrken 48,6 39,3 50,3 40,2
- heraf uddannelsessgg. og bgrst 20,1 21,0 20,1 20,8
- heraf efterlansmodtagere 2,0 2,3 2,1 2,4
- heraf pensionister 20,6 12,6 20,5 12,8
- heraf gvrige 5,6 34 7,6 4,2
8. Hele befolkningen (6+7) 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Statistiske Efterretninger: Arbejdsmarked 1995:13 og 1997:18, Danmarks Statistik

Tabel 19

Registrerede ledige kvinder og maend i procent af arbejdsstyrken

Ar Kvinder Maend
Procent
1980 7,6 6,5

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering

1981 9,2 9,2
1982 10,0 9,7
1983 11,3 9,8
1984 11,7 8,8
1985 11,0 7,5
1986 10,0 6,1
1987 9,6 6,4
1988 10,3 7,3
1989 111 8, |
1990 11,3 8,4
1991 12,1 9,2
1992 12,9 10,0
1993 13,7 11,3
1994 13,6 11,0
1995 11,7 9,0
1996 9,9 7,8
1997 8,3 5,8

Kilde: Statistisk tidrsoversigt 1989, 1996 og Statistiske Efterretninger:

Arbejdsmarked 1997:4 og 1998:2, Danmarks Statistik

Tabel 20

Aldersbetingede erhvervs- og deltidsfrekvenser fordelt pa ken

1. januar 1996

Erhvervsfrekvens Deltidsfrekvens
Alder Kvinder Meend Kvinder Meend
Under 16 ar 4 5 98 97
16-19 arige 60 66 76 59
20-24 arige 76 83 29 18
25-29 arige 81 89 10 7
30-34 arige 84 91 5 3
35-39 arige 86 91 8 2
40-44 arige 87 91 12 2
45-49 arige 86 92 15 2
50-54 arige 76 87 16 2
55-59 arige 62 81 20 2
60-66 arige 22 40 32 9
67-74 arige 5 19 55 35
75 ar og derover 2 9 45 26
16-66 arige 72 81 22 Il
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Deltidsfrekvensen angiver andelen af de beskeeftigede som er deltidsforsikrede eller har mindre end 30 timers arbejde om ugen

Kilde: Statistiske Efterretninger: Arbejdsmarked 1997:18, Danmarks Statistik

Tabel 21
Lgn og indkomst

Kvinders lgn i forhold til maends

Ikke fagleerte arbejdere Funktionaerer
Ar Kvinder Meend Kvinder Meend
Procent Procent
1970 79 100 100
1972 82 100 100
1974 88 100 - 100
1976 90 100 66 100
1978 91 100 69 100
1980 91 100 70 100
1982 90 100 74 100
1984 90 100 73 100
1986 88 100 73 100
1988 88 100 73 100
1990 89 100 73 100
1992 89 100 73 100
Note: Statistikken er medtaget for at angive udviklingen over tid, men viderefgres ikke leengere af DS.
Kilde: Kvinder & Maend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet, 1995
Tabel 22
Kvinders Ign i forhold til meends, manedslgnnede
Kommunalt ansatte Statsansatte Privatansatte
Ar Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder Meend
Procent Procent Procent
1994 86,6 100 88,3 100 73,6 100
1995 85,9 100 88,1 100 75,7 100
1996 86,3 100 89,7 100 76,4 100

Kilde: Statistikservice: Lgn & Indkomst 1996:3, 1996:5 og 1997:3A, Danmarks Statistik

Tabel 23
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Kvinders lgn i forhold til meends, méanedslgnnede

Kommunalt ansatte Statsansatte Privatansatte
Ar Kvinder Meend Kvinder Maend Kvinder Meend
Procent Procent Procent
1994 86,6 100 88,3 100 73,6 100
1995 85,9 100 88,1 100 75,7 100

Kilde: Statistikservice: Lgn & Indkomst 1996:3, 1996:5 og 1997:3A, Danmarks Statistik

Tabel 24

Fertilitet og gennemsnitsalder for fgdende

Fertilitet - antal levendefadte pr. 1.000 kvinder (15-49 arige)

Fertilitet Gennemsnitlig alder for fgdende
Alle Farstegangs

1960 2.543 26,8 23,1
1965 2.610 26,1 22,7
1970 1.950 26,2 23,7
1975 1.919 26,4 24,0
1980 1.546 26,9 24,6
1985 1.447 27,7 25,5
1990 1.668 28,3 26,4
1993 1.749 28,9 27,2
1994 1.806 29,1 27,3
1995 1.807 29,3 27,5

Kilde: Befolkningens Beveegelser, Danmarks Statistik 1995 og Kvinder & Maend Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik
og Ligestillingsradet, 1995.

Tabel 25

Kvinders og maends erhvervsfrekvens i 5-ars intervaller

Kvinder Meend
1950 46,8 95,0
1955 45,3 98,0
1960 42,5 97,7
1965 47,3 93,3
1970 53,7 86,1
1975 58,4 83,5
1980 65,1 82,3
1985 69,8 83,4
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1990 71,3 81,8
1995 70,4 79,9
1996 69,3 79,1
Erhvervsfrekvensen angiver arbejdsstyrken
(beskeeftigede og arbejdslgse) i forhold til befolkningen
Denne tabel omfatter de 15-69 arige, normalt bruges 16-66 arige.
Kilde: 50-ars oversigten, Danmarks Statistik 1995 og Statistiske Efterretninger: Arbejds- marked 1997:18
Tabel 26
Daginstitutioner
Dagforanstaltninger for bgrn og unge
Indskrevne pr. 100 i pageeldende alder
Alder 1975 1980 1985 1990 1995 1996
0-2 ar 18 42 43 47 46 48
3-6 ar 35 57 60 71 81 83
7-14 ar 5 10 10 15 27 29
Alle 15 27 28 35 46 49
Kilde: Kvinder & Maend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet,
1995 og Statistisk tidrsoversigt 1997, Danmarks Statistik.
Tabel 27
Ansatte ved daginstitutioner, paedagoger og psedagogmedhjeelpere
1981 1992 1995
a) meend kvinder ialt] meend kvinder ialt| meend kvinder i alt
paedagoger 2485 13474 || 15959 4168 21201 || 25369 4327 23426 27753
paedagogmedhjaelpere 2319 12602 || 14921 6105 22603 || 28708 8720 25822 34542

Kilder: Statistiske Efterretninger-. Arbejdsmarked. "Personalestatistik for den offentlige sektor", forsk. argange 1984:14, 1997:23

1981 1994
b) paedagogstuderende maend kvinder i alt|| meend kvinder i alt
korte videregdende 17,10% 82,90% 8874 |15,00% 85,00% 3614
mellemlange videreg. 42,30% 57,70% 120691 | 26,20% 73,80% 16023
lange videregdende 59,80% 40,20% 2809 | 38,20% 61,80% 874

Kilder: Statistiske Efterretninger: Uddannelse "Befolkningens uddannelse" 1995: 7, Danmarks Statistik
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Tabel 28

Vielser og skilsmisser

Ar Vielser Skilsmisser
1986 30.773 14.490
1987 31.132 14.381
1988 32.080 14.717
1989 30.894 15.152
1990 31.513 13.731
1991 31.099 12.655
1992 32.188 12.981
1993 31.638 12,971
1994 35.321 13.709
1995 34.736 12.976
1996 35.993 12.773

Tallene for 1996 er anslaede.

Kilde: Statistisk tidrsoversigt 1997, Danmarks Statistik

Tabel 29a

Husholdningsarbejde for danske kvinder og maend over 15 ar

Kvinder Meend

Timer pr. uge
1964 28,55 3,33
1975 23,96 7,21
1987 21,36 10,59
1987 |[* 22,19 11,39
1994 |[* 18,47 13,72

* inkl. bringning og afhentning af barn.

Kilde: Tidsanvendelsesundersggelse 1964, 1975 og 1987, Socialforskningsinstituttet samt Den europaeiske
husstandspanelundersggelse, 1996.

Tabel 29b

Kvinder og maends arbejdsdeling i parfamilier med bgrn i 1989

Opgaven udfgres af

Manden Kvinden Begge Andet*
Procent
Morgenmad 19 38 31 12
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Aftensmad 9 57 29 6
Opvask 11 24 40 24
Borddaekning 7 16 31 46
Tajvask 4 78 15 3
Renggring 3 49 35 13
Passe 0-2 arige bgrn 1 30 66 4
Daglige indkab 11 49 36 5
Betale regninger 32 33 34 I
Havepasning 36 15 42 7
Udendgrs reparationer 87 4 8 1
Indendgrs reparationer 75 5 19 1

*Andet omfatter barn/bgrn, voksne og bgarn i feellesskab/pa skift samt hele familien.

Kilde: Bjarne Hjort Andersen: Bgrnefamiliens dagligdag, Socialforskningsinstituttet 91:6.

BILAG 8
VIRKSOMHEDSKULTUR OG LONFORSKEL MELLEM
MZEND OG KVINDER
af
Lis Hgjgaard
Lis Hgjgaard:

Virksomhedskultur og Ignforskel mellem kvinder og maend.

Forholdet mellem kan og lgn har zendret sig i de sidste 20 ar. Tidligere var der en klar sammenhaeng mellem lgnsystem,
kgnsarbejsdeling og kegnsforestillinger. Der var mandelgn og kvindelgn, mandearbejde og kvindearbejde og ret faste
forestillinger om hvad henholdvis maend og kvinder besad af evner, feerdigheder og interesser m.h.t. arbejde.

Sédan er det ikke mere. Billedet er blevet meget mere uklart, de skarpe distinktioner mellem maend og kvinder - mandligt og
kvindeligt er blevet slgrede. Kgn er ikke mere en entydig starrelse .

Det har ogsa haft betydning for forholdet mellem kan og lgn. Len differentieres ikke mere blot med hensyn til kgn, faglaert/
ufagleert/ akkordlgn/timelgn, funktionaerer etc. Lansystemerne er blevet langt mere komplicerede, et veeld af faktorer indgar i
dag i opbyggelsen af de fleste lansystemer. Kgnsarbejdsdelingen er heller ikke sa entydig som fgr. Selv om det danske
arbejdsmarked stadig er steerkt kgnsopdelt i forhold til andre lande, sa er det udtryk for at maend dominerer i nogle erhverv
kvinder i andre - de rene kvinde- og mandefag er naesten forsvundet. Det betyder bl.a., at forestillingerne om, hvad de to ken
kan og vil, har beveeget sig - det viser sig jo, at kvinder godt kan handtere mandearbejde, og at maend godt kan udfere
kvindearbejde, selv om eksemplerne pa det sidste er faerre end pa det farste.

Men disse aendringer har ikke betydet, at vi har faet ligelgn i Danmark. Lgngabet eksisterer stadigt. | 1960'erne og 1970'erne
skete der en betydelig udjeevning af den gennemsnitlige Ignforskel mellem kvinder og meend. Men udjsevningen stagnerede i
slutningen af 1970'erne, og i 1980'erne er den gennemsnitlige lgnforskel pa det private arbejdsmarked steget en smule. | dag
tiener kvinder gennemsnitligt 20% mindre end maend. Dette Igngab daekker over variationer i forholdet mellem maends og
kvinders lgn inden for sektorer, erhverv og stillingskategorier. Lgngabet er mindst hos ufagleerte i den offentlige sektor og starst
for de privatansatte funktionaerer.
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Kgn og Lan - En undersggelse.

Nar det tidligere mere entydige forhold mellem lgnsystem, kgnsarbejdsdeling og kansforestillinger ikke mere er sa entydigt, og
nar vi samtidigt oplever stagnation, ja endog svag stigning i lgngabet s kan de traditionelle koblinger mellem Ign og opdeling i
mande- og kvindearbejde med deraf falgende forskelle i kvalifikationer heller ikke std alene som forklaringer pa kenforskellen.
Det kommer frem i min undersggelse, som viser, at det hverken er Ignsystemet, kgnsarbejdsdelingen eller traditionelle
kansforstillinger alene, der kan forklare lgngabet mellem kvinder og meend i dag. Det er de koblinger af de tre faktorer, der
findes pa de enkelte virksomheder, der har betydning.

Men inden jeg uddyber denne hovedkonklusion, vil jeg sige lidt om undersggelsen. Formalet med undersggelsen var at bidrage
til forklaringerne pa lgngabet mellem kgnnene ved at undersgge lgndannelsesprocesser pa virksomhedsniveau. Til dette formal
blev udvalgt 4 private virksomheder - en virksomhed pa funktionseromradet: Bikuben, en stor elektronikvirksomhed i
Kegbenhavnsomradet: Radiometer, en stor plastvirksomhed i Jylland: LEGO System A/S og endelig en sterre Malervirksomhed:
V.S. Larsen ligeledes i Kebenhavnsomradet. Undersggelsen bygger pa dokumentarisk materiale og interviews med ledelse,
tillidsfolk og medarbejdere i de fire virksomheder. | alt gennemfgrtes 88 kvalitative interviews. Interviewene blev udskrevet i
deres fulde lzengde og repreesenterer et analysemateriale pa omkring 3600 sider.

Hovedresultater.

Pa baggrund af analysen af interviewmaterialet og diskussion af forskellige teoretiske tilgange fokuserer undersggelsen pa
forholdet mellem den virksomhedskultur, som karakteriserer de enkelte virksomheder pa den ene side og kansarbejddeling,
kegnsforestillinger og lgndannelsesprocessen pa den anden side. Resultatet af undersggelsen er, at lgngabet mellem kannene
pa de undersggte virksomheder skabes ved hjeelp af forskellige kombinationer af lgndifferentiering, kensarbejdsdelingens
former og kensforestillingernes udformning, pa den ene side, og pa den anden side af den specifikke virksomhedskultur, som
givne kombinationer af de ovenneevnte tre faktorer eksisterer i. Begge disse seet af faktorer har betydning for, i hvilken
udstraekning, der faktisk bliver tale om Igngab mellem kannene.

Det er forekomsten af et lansystem, der muligger store Ignforskelle, kombineret med enten en traditionsbestemt
kegnsarbejdsdeling eller en nyetableret kansarbejdsdeling og traditionsbestemte kansforestillinger, der danner det mest optimale
grundlag for lgnforskelle mellem kgnnene.

Det er sdledes hverken eksistensen af:

en traditionel k@nsarbejdsdeling,

en nyetableret kensarbejdeling,

traditionelle kansforestillinger eller

et steerkt lgndifferentierende lgnsystem

i sig selv, der skaber lgnforskelle mellem kannene, ej heller er det en skarp k@nsarbejdsdeling kombineret med traditionelle
kensforestillinger, der skaber lgngab - ligesom et Igndifferentierende lgnssystem ma forbinde sig med en kansadskillende faktor
for at kunne resultere i et langab. Kan i sig selv er ikke nok, det har Ligelgnsloven sgrget for. Men et lgndifferentierende
lgnsystem af en eller anden art er en ngdvendig forudseetning for dannelsen af langab mellem kgnnene. Samtidigt kan man
ikke ud fra graden af lgndifferentiering, som et givet lgnsystem indeholder, sige noget om forekomsten og starrelsen af et
langab - det afhaenger bade hvilke kombinationer med de gvrige to faktorer, der er tale om og af den virksomhedskulturelle
kontekst den indgar i.

To af undersggelsens virksomheder har et lgnsystem, der giver store muligheder for at differentiere lgnnen, og i begge tilfeelde
far differentieringen en kanskaev effekt, men forklaringen pa lgngabet er forskellig.

For Bikubens vedkommende skabes lgngabet ved, at Ignsystemet her kombineres med en nyetableret kensarbejdsdeling og
stereotype kgnsforestillinger. De kagnsstereotype forestillinger, som trives under den officielle ligestillingsorientering hos ledelse
og medarbejdere i virksomheden, far betydning i og med, at de kriterier, som lgntillazggene gives efter, det vil sige
udnaevnelseskriterierne, ngje svarer til kulturens billede af den mandlige medarbejders kvalifikationer - og lgntillaeggene gives i
hgjere grad pa de omrader, hvor der er flest meend.

Det er saledes den seerlige kombination af de tre faktorer: kgnsforestillinger, nyetableret kensarbejdsdeling og lgnssystem
formet af virksomhedskulturen, der skaber Igngabet i virksomheden. Virksomhedskulturen understgtter yderligere denne
udvikling dels gennem sin méde at administrere barselsorloven pa, som reelt sveekker kvindernes karrieremuligheder, dels
gennem sin bekymring for, om banken fremover vil veere i stand til at rekruttere og fastholde maend i virksomheden. En

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betankning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering

bekymring der giver sig udslag i positiv seerbehandling af mandlige elever, og i de personlige opfordringer maendene far til at
s@ge videre i systemet. Men den virksomhedkulturelle kontekst modvirker ogsa udviklingen gennem sin ligestillingspolitik og
satsning pa uddannelse af de unge kvinder, og @nske om at fa flere kvinder pa lederposter. Dette begreenser lgngabets
starrelse og udbredelse i virksomheden.

Den anden virksomhed med et steerkt differentieret lansystem er LEGO System A/S. Denne lgndifferentiering far ogsa en
kensskaev effekt, men denne beror pa en anden kombination af de tre faktorer. Her er det farst og fremmest koblingen mellem
den traditionelle kgnsarbejdsdeling og lgnsystemets bonus- og akkordsystem, der fremkalder lgngabet, kgnsforestillingerne
spiller her ingen eller kun en meget indirekte rolle. Bonusystemernes samspil med kgnsarbejdsdelingen er indirekte, idet den
eneste forbindelse er, at bonusomraderne er udstukket efter produktionsomraderne og disse falder i de undersggte afdelinger
stort set sammen med pa den ene side en ny hgjteknologisk afdeling, hvor kensfordelingen i afdelingen er lige, og bonussen
hgj, og pa den anden side de traditionelle kvindedominerede omrader som montage og pakkeri, hvor bonussen er lav. Nar
lengabet i denne virksomhed, pa trods af de muligheder som lgnsystemet og den traditionelle kgnsarbejdsdeling abner for, ikke
bliver stgrre, skyldes det dels virksomhedens satsning pa at inddrage kvinderne pa de nye teknologiske omrader og den
kegnsblanding dette medfgrer, dels et gennemreguleret lgnsystem, og endelig den overenskomstmaessige begraensning pa
stgrrelsen af den decentrale lgnandel. Det er saledes virksomhedkulturens seerlige forvaltning af forholdet mellem
kansforestillinger, kansarbejsdeling og lgnsystem, der er baggrunden for, at lgngabet i denne viksomhed er veesentligt mindre
end i Bikuben.

Pa Radiometer er det den samme kobling mellem Ignsystem og traditionel kgnsarbejdsdeling, der er baggrunden for Iangabet
som pa LEGO System A/S, bortset fra, at der her er en mere direkte sammenhaeng mellem de tilbageveerende bonus- og
akkordomrader og en traditionel kansopdeling af arbejdet. Nar lgngabet her en meget lille skyldes det timelgnnens store
udbredelse p& undersggelsestidspunktet. Den afgagrende faktor bag de fa differentieringsmuligheder i lgnsystemet har veeret
medarbejdernes modstand mod bonus- og akkordsystemet - og det vil farst og fremmest sige de kvindelige medarbejdere.
Resultater af de forhandlinger om et nyt lgnsystem, som var i gang p& undersggelsestidspunktet er da ogsa resulteret i
indfgrelse af timelgn for alle - et lgnsystem, der ggr det af med alle former for tidligere tilleeg og kun opererer med ens hgj
timelgn til alle. Dermed skulle den sidste rest af lgnforskel mellem kvinder og maend veere vaek pa Radiometer, mens bade den
traditionelle kgnsarbejdsdeling og de traditionelle k@nsforestillinger hos medarbejdere og ledelse bestar. Det er saledes ogsa
her den seerlige virksomhedskulturelle kontekst, der bliver afggrende for hvordan koblingen mellem lgnsystem,
kgnsarbejdsdeling og kansforestillinger former lgngabet. Det bliver den relationelle faktor i landannelsesprocessen, der far
afggrende betydning for lgngabets omfang og starrelse.

Lensystemet i Malerfirmaet V.S.Larsen er et akkordsystem baseret pa en fast pris-aftale. Der ligger her ingen muligheder for at
koble lgndifferentiering med en traditionel kansarbejdsdeling, i og med at en sadan ikke eksisterer indenfor dette traditionelle
mandefag. Det er i forvaltningen af lansystemet, at der er muligheder for at etablere en ny kensarbejdssdeling, der kunne
danne basis for en lgnforskel mellem kgnnene. Men en sddan ny kensarbejdsdeling med lgngab til falge etableres ikke i
firmaet, pa trods af, at de forestillinger om de to ken, som kommer til udtryk i denne virksomhed, tillzegger de to kan forskellige
fysiske egenskaber, forskellige evner og forskellig social adfeerd - forskelle der ellers danner grundlag for en traditionel
kegnsarbejdsdeling. Tveertimod udnytter firmaet de kenspecifikke forskelle og preeferencer i tilretteleeggelsen af arbejdet pa en
made, der giver kvinderne mulighed for at ligge blandt firmaets hgjst betalte. Den kansarbejdsdeling, der opstar i forbindelse
med, at maendene tager de fysisk mest belastende opgaver pa et givet malerjob, giver ikke anledning til lgnforskelle, idet alle
inden for et givet job er pA samme akkord. Analysen viser, at traditionelle kansforestillinger kan veere udbredte uden at give
anledning til etablering af en k@narbejdsdeling og uden at have lgndifferentierende konsekvenser.

Min undersggelse af forholdet mellem lgnsystem, kansarbejdsdeling og kensforestillinger viser, at alle tre faktorer har betydning
for forekomsten af lenforskelle mellem kgnnene. Men den viser ogs3, at den virksomhedskultur, som dette forhold indgar i, er af
afggrende betydning for forekomsten, omfanget og stgrrelsen af lgngabet.

Det udslagsgivende er hvordan elementerne er sat sammen i virksomhedskulturen, og her viser min undersggelse, at det
vigtigste er, hvordan Igndannelsen péa virksomhederne foregar - det vil farst og fremmest sige hvilken grad af
medarbejderindflydelse pa lgnsystemet, der findes, fordi gennemskueligheden i de kriterier der ligger til grund for lgnnen ser ud
til at heenge sammen med medarbejderindflydelsen pa opbygningen af lgnsystemet. Bikuben er her det darlige eksempel -
ingen medarbejderindflydelse, ingen gennemskuelighed i Igndannelseskriterierne, et steerkt differentieret lgnsystem - alt dette
giver et stort langab. LEGO er det gode eksempel . Her er der ogsa tale om et steerkt differentieret lansystem, men med
medarbejderindflydelse pa opbyggelsen af lgnsystemet, og klare kriterier for tildeling af lan. Det resulterer i et langt mindre
lgngab.

Disse overvejelser geelder lgndannelsen pa virksomhedsniveau. Men man kan ogsa forklare lgnforskellen mellem kannene
overordnet pa et strukturelt niveau. Her gaelder det, at kansarbejdsdelingen godt kan have selvstaendig betydning, f.eks. i de
tilfeelde hvor en branche domineret af maend (fx byggefagene) af konkurrencemaessige arsager ager deres lgn, mens fx service
fagene- kvindedominerede omrader gger deres lgn i lavere tempo eller slet ikke. Eller i de tilfeelde hvor lgnnen gges i den
private sektor, mens der dikteres Igntilbageholdenhed i den offentlige sektor. Da der er flest kvinder i den offentlige sektor
betyder det, at det gennemsnitlige langab mellem maend og kvinder gges. | falge Nina Smiths undersggelser er det en
vaesentlig faktor i det stigende lgngab, vi oplever i dag.
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Ovenstdende er et resumé af hovedresultater i min undersggelse, som er offentliggjort i sin helhed under titlen: Lis Hgjgaard:
Kgn og Lan - En analyse af virksomhedskultur og lgnforskelle mellem kvinder og maend i fire private virksomheder. Forlaget
Samfundslitteratur 1996.

BILAG 9

LIGEL@N | DANMARK
af

Nina Smith
Nina Smith, April 1997

Ligelan eller uligelgn mellem kvinder og meend i Danmark?

| lgbet af 1960erne og ferste halvdel af 1970erne skete der et betydeligt fald i langabet mellem kvinder. Op til 1973 havde
kvinderne pa naesten alle omrader en lavere aflgnning end maend, bl.a. fordi der i overenskomsterne var forskellige satser for
kvinder og maend inden for mange omrader. |1 1973 blev ligelansprincippet indfart | overenskomsterne, og 3 ar senere blev
ligelgn indfart ved lov | Danmark. Indfarelsen af ligelan i overenskomsterne syntes at have haft en betydelig indflydelse pa
longabet mellem kvinder og maend, men paradoxalt nok synes lgngabet at veere stagneret eller direkte vokset siden
ligelgnslovens indferelse i 1976, jf. figur 1 som viser lgngabet mellem kvinder og maend i den offentlige og private sektor.

Figur 1. Kvinders lgn i procent af meends. Offentlig og private sektor.

Hvorfor er udjeevningen i lgnnen mellem kvinder og maend er stagneret i Danmark i lgbet af 1980erne? Den samme udvikling

ses ikke i mange andre lande, hvor kvinderne fortsat henter lgnmaessigt ind p& meendeneZ. Traditionelt er kvindernes darligere
kvalifikationer brugt som begrundelse for deres relativt darligere placering pa arbejdsmarkedet. Med kvalifikationer menes som
regel uddannelse, erhvervserfaring samt en masse mere udefinerlige forhold, som kan pavirke produktiviteten, sdsom ansvar
motivation evner osv. ZLldre kvinder har traditionelt haltet efter meendene bade med hensyn til uddannelse og erhvervserfaring.
Néar kvinderne gik hjem for at passe bgrn i en arreekke eller havde langt mere deltidsarbejde end maend, sa fik de naturligvis
ikke samlet s& megen erhvervserfaring op som deres mandlige kolleger. Sadan er billedet imidlertid ikke mere. Kvinderne der
treeder ud pa arbejdsmarkedet i dag har ngjagtigt lige s& lang en uddannelse som deres mandlige kolleger, og de starter
ligeledes ud med fuldtidsjobs og géar i langt mindre omfang pé deltid, nar de far bgrn, i modseetning til de eeldre generationer af
kvinder, som i langt stgrre omfang gik hjem eller gik pa deltid, nar der kom bgrn. Hvis det alene var uddannelseslaengde og
erhvervserfaring, der forklarede Igngabet, burde der sdledes veere sket en ganske betydelig indskreenkning i gabet i Igbet af
1980erne.

Manglende erhvervserfaring kan ogsa skyldes arbejdslgshed. Op igennem 1980erne var kbvindernes arebjdslgshed systematisk

hgjere end maends arbejdslgshed, og dette kunne teenkes at vaere en medvirkende faktor til, at kvinderne lgnmaessigt ikke
hentede ind p& maendene i dette arti. Undersggelserne viser imidlertid, at individuel ledighed betyder ret meget for kvindernes
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len, idet rbejdslgse kvinder generelt ikke far lavere lgn end ikke-arbejdslgse kvinder, nar de kommer i arbejde igen. Men
betydningen af kvindernes hgjere arbejdslgshed er formentlig mere indirekte og kan have pavirket lgndannelsen pa det
overordnede plan op gennem 1980erne.

Hovedparten af arsagen til det svagt voksende lgngab ligger i falge undersggelserne i lgnudviklingen i den offentlige sektor,
som er sakket bagefter lgnudviklingen i den private sektor. Det presser kvindernes arbejdsmarked, for over halvdelen af alle
kvinder er ansat i den offentlige sektor, mens det samme kun geelder ca. 20% af maendene. De store samfundsgkonomiske
ubalancer siden midten af 1970erne har i Danmark fert til en bevidst politik, uanset regeringens farve, der er gaet ud pa, at det
offentlige skal vaere lgntilbageholdende i forhold til den private sektor. Siden 1975 er alle i den offentlige sektor sakket bagud
lsnmaessigt sammenlignet med den private sektor. Det viser forskningsresultater, og det viser undersggelser fra det
@konomiske Rad.

Det gkonomiske Rad undersggte i efteraret 1996 lgnforskellene mellem forskellige befolkningsgrupper ved at sammenligne
livsindkomsterne for personer, som er heltidsbeskaeftigede (dvs. den samlede lgn, man kan nd at tjene i et normalt livsforlgb,
hvis man arbejder pa fuld tid hele livet. Ingen af lenforskellene i det fglgende kan altsa forklares ved deltidsarbejde). Som et
eksempel fra disse undersggelser kan man se pa udviklingen i livsindkomsten for et typisk kvindejob, nemlig en
kontorassistent, ansat i enten den offentlige eller private sektor, jf. figur 2.

Figur 2. Index for livsindkomst for privat- eller offentligt ansat kontorassistent. 1975=100.

Det er ganske tydeligt, at lgnudviklingen for offentligt og privatansatte kontorassistenter Igb fra hinanden i slutningen af
1970erne, og det samme mgnster ses for stort set alle andre faggrupper. En lang reekke af faggrupperne findes imidlertid kun
enten i den private eller den offentlige sektor. S& her er direkte sammenligninger ikke muligt. Men tendensen kan alligevel klart
fornemmes i fglgende graf, hvor uddannelsesgrupperne med en kort eller mellemlang videregdende uddannelse indgar: De
typiske kvindefag - i den offentlige sektor- er dem med de laveste niveauer for livsindkomsten.

Figur 3. Index for livsinkomsten for udvalgte grupper med en kort eller mellemlang videregdende uddannelse. 1992.
Heltidsbeskeeftiget smed=100.

Hvis man derefter ser pa lgnniveauerne indenfor uddannelsesgrupperne er der en ganske betydelig variation mellem kvinders
og meends lgnninger. Mandlige sygeplejersker tiener mere end kvindelige sygeplejersker, mandlige folkeskoleleerere tjener mere
end kvindelige folkeskolelaerer osv. Det skyldes selvfglgelig bl.a., at hovedparten af lederne i folkeskolen er maend. Det er i
avrigt ogsa bemeerkelsesvaerdigt, at blandt grupperne med de hgjeste livsindkomster er der s& fa kvinder, at det ikke var muligt
at beregne livsindkomster for kvinder.

Et vaesentligt emne i de senere ar har veaeret diskussionen om decentraliseringen af Igndannelsen. Hvad betyder de mere
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decentrale lgnforhandlinger for kvindernes lgn. Der er naeppe tvivl om, at kvinderne har haft meget stor fordel af ‘den solidariske
lanpolitik’ som har preeget de skandinaviske arbejdsmarkeder. Afskaffelsen af den automatiske dyrtidsregulering i Danmark i
1980-82 gjorde det vanskeligere for de lavtlennede omrader at fglge med i l@nudviklingen. Da lgnglidningen i Danmark steg
kraftigt i hajkonjunkturarene fra 1984-1986, viser undersggelserne i Rosholm og Smith (1996), at maendenes lgn lgb steerkt i
vejret og lgngabet steg, for kvinder er generelt ikke seerlig gode til at fa del i lenglidningen.

Der er lavet internationale undersggelser, som har pavist betydningen af en stor eller lille lgnspredning for lengabet.
Sammenligner vi de skandinaviske lande med USA, hvor lgngabet er en hel del starre, sa viser disse undersggelser klart og
maske overraskende, at de skandinaviske kvinders position i lgnhierakiet er darligere end i USA, dvs kvinderne befinder sig i
gennemsnit leengere nede i Ignhierakiet i de skandinaviske lande sammenlignet med USA, og en raekke andre lande i gvrigt.
Nar lgngabet i Skandinavien alligevel er mindre, skyldes det, at der ikke er sa stor forskel pa hgjt og lavtlgnnede som f.eks. i
USA, jf. Rosholm og Smith (1996). Kvinderne har pa kort sigt fordel af en sammenpresset lgnstruktur, for det lgfter dem
ganske enkelt op i f.h.t. maendene.

Hvis vi beveeger os mod et arbejdsmarked med stgrre lanspredning, er det vigtigt at veere opmeerksom pa, at der findes en
ganske stor gruppe af kvinder i lavtlgnsjob, som bliver haengende i disse lavtlgnsjob gennem hele livet. For mens lavtlgnnede
meend har det med meget hurtigt at keempe sig op ad lgnstigen, sa er kvinderne ikke nzer sa gode til det, viser undersagelser
for Danmark i efterarsrapporten fra Det gkonomiske Rad i 1996. Skal strategien for kvinderne sa veere at keempe imod
tendenserne til @get decentralisering og de nye lgnsystemer, som i stigende grad leegger veegten pa individuel lgn efter
kvalifikationer eller efter ‘preestationer’, som det hedder?

Det er en problematisk og meget lidt ambitigs strategi at satse pd, at kvinderne i lazengden kan reddes af en lav Ignspredning.
Ud fra overordnede samfundsgkonomiske hensyn er der mange problemer ved en meget sammenpresset lgnstruktur, og den
sammenpressede lgnstruktur er med til at give kvinderne en hgjere arbejdslgshed. Pa langt sigt er det formodentlig en mere
holdbar strategi at satse pa at fa synliggjort og anerkendt kvindernes indsats pa arbejdsmarkedet, s& det ogsa giver sig udslag i
lznningsposen. | USA og ogsad andre lande, er man meget laengere fremme end i Skandinavien med jobvurderinger, d.v.s.
vurderinger pa tveers af fag af veerdien af det arbejde der bliver udfgrt. Man forsgger at seette veerdi pa arbejdet, uanset om det
er mennesker eller penge man passer pd. Det er en vanskelig og tidkreevende proces. Men det er specielt vigtigt i
arbejdsmarkeder som de skandinaviske, der er sa staerkt kgnsopdelte. Hvor kvinderne typisk har jobbene med alle
omsorgsopgaverne, som uanset ansvar og uddannelse er langt lavere Ignnede end typiske mandejobs med samme
uddannelsesleengde og med en ansvarsbyrde, der neeppe med nogen rimelighed kan siges at veere stgrre end kvindernes.

De seneste undersggelser fra Danmark, lavet af Lis Hgjgard for Ligestillingsradet, giver da ogsd det meget interessante
resultat, at de nye lgnsystemer, hvor man aflgnnes individuelt efter praestationer eller kvalifikationer, ikke kan siges at skade
kvinderne. Nar lgnsystemerne bliver klare og gennemskuelige, bliver det svaerere bevidst eller ubevidst at diskriminere kvinder,
for der skal jo foreligge en konkret grund til det, hvis man skal have forskellig lan. P& kort sigt kan kvinderne imidlertid godt
teenkes at fa problemer, for traditionen har jo vaeret at kvinder ikke har faet nser s meget efteruddannelse som maend.

Kvindernes familiemaessige situation fremhaeves ofte som den helt afggrende faktor for deres position pa arbejdsmarkedet.
Selv om kvinderne i Skandinavien er blevet frigjort fra en lang reekke omsorgsopgaver med udbygningen af den skandinaviske
velfeerdsstat, sa er der jo altsd stadig visse opgaver, som velfeerdsstaten ikke kan eller bgr overtage. P4 mange mader har den
skandinaviske velfeerdsstat dog ogsa forsggt at lgse den konflikt, som bgrnefadsler og syge barn giver mellem arbejdsliv og
familieliv. | lgbet af de sidste artier er barselsorlovs- og foraeldreorlovsordninger blevet oprettet og udvidet i alle de
skandinaviske lande.

Problemet med disse orlovsordninger er ikke, at de tager kvinderne ud af arbejdsmarkedet, for at de kan hellige sig familien og
de nyfadte barn. Problemet er, at pga traditioner og godt understattet af den made orlovsordningerne er indrettet pa, sa er det
naesten udelukkende kvinderne, som benytter ordningerne. Hovedparten af barselsorlovsperioden er reserveret til kvinderne, og
for den tid der kunne deles mellem forzeldrene, er det naesten ogsd kun kvinderne, der benytter ordningerne. Kun ca. 3% af
meendene tager de 10 uger af barselsorloven, der kan deles mellem foreeldrene, og under 10% af maendene tager
bgrnepasningsorlov, heraf kommer en stor del fra arbejdslagshed.

Nar det er sa vigtigt, at begge foreeldre benytter orlovsordningerne er det bl.a. , fordi de ellers vil ramme meget kenskaevt mod
kvinder. Der er mange undersggelser fra hele verden, der viser, at nar kvinder er ude af arbejdsmarkedet for at passe bgrn, s
bliver de lgnmaessigt sat tilbage i forhold til maendene. Og effekterne er mere dybtgdende end det. Den vigtigste effekt er
formentlig slet ikke den individuelle effekt, som rammer den enkelte kvinde, der gar pé orlov. Det er derimod den effekt, der
rammer alle kvinder bredt, uanset om de nogensinde far barn eller ej. Man forventer, at unge kvinder i den fadedygtige alder,
som endnu ingen bgrn har, vil g4 hen at fa et par bgrn eller 3 og dermed veere ude af arbejdsmarkedet i nogle ar. Den samme
forventning har man ikke til de unge maend, for i gennemsnit gar de jo kun nogle f& uger pa barsel pr barn. Derfor bliver
kvinderne automatisk darligere kort pa arbejdsmarkedet, og denne tendens bliver veerre, jo flere gode velfeerdsordninger der
oprettes. Man taler i den internationale forskning om boomerang-effekten af de skandinaviske velfeerdsstater pa kvindernes
placering pa& arbejdsmarkedet. Tendensen til stagnation i lgngabet specielt i Sverige og Danmark i de sidste par artier heenger
sammen med denne udvikling, selv om det er sveaert at pavise kausaliteten preecist.

Det fremhaeves ofte, at billedet aendres med de nye generationer af kvinder, der er veluddannede og med ambitioner om bade
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at gore karriere og have familie. For Danmark er der lavet en undersggelse af Naur og Smith (1996) af forskellene mellem
generationer af kvinder og maend. Et hovedresultat er, at de unge generationer af kvinder starter ud med jobs, hvor der er
forholdsvis lille forskel til deres mandlige kollegers lgn. Men i lgbet af det tiar, hvor bagrnene fedes, andres billedet. Ogsa de
unge kvinder i dag sakker bagud, og nar de er oppe i midten af 30erne, er lgnforskellene til deres mandlige kolleger ligesa stor,
som den var ti ar tidligere for de aeldre generationer, da de var i 30erne.

Det helt afggrende er, hvad der sker i bgrnefgdsels- og smabgarnsperioden. Det er saledes fuldsteendig afggrende at fa
sammensat barselsorlovsordninger og senere omsorgstiden for aeldre bgrn pa sadan en made, at meendene begynder at bruge
ordningerne. | det gjeblik bade meend og kvinder tager sig af familien i perioder, vil arbejdsmarkedet formodentlig finde ud af at
indrette sig pd, at bgrneforaeldre i en periode arbejder mindre, fordi der er behov for en far eller mor derhjemme. Men det er
lige sa sikkert, at sa leenge arbejdsmarkedet ikke behgver at indrette sig pa, at alle lanmodtagere far barn, sa sker der ikke ret
meget. S& leenge man blot fra arbejdsgiverside kan indrette sig pa situationen ved at undgd kvinder og tage en mand til de
stillinger, hvor en fraveersperiode er upraktisk, sa vil mange virksomheder ggre det.

Derfor er bagrnepasningsorloven problematisk, fordi den er indrettet s& ufleksibelt og med sa ringe gkonomisk kompensation, at
det kun er kvinder, der vil benytte ordningen. Kvinderne er i gvrigt meget ofte ngdt til at gare det, fordi mange kommuner har
ventelister til offentlig barnepasning. | Sverige og Norge har man i de senere ar eksperimenteret en del med mere fleksible
bgrnepasningsordninger, bl.a. tidskontoordningen i Norge, og ordninger, hvor en del af perioden er reserveret til faderen. Her
har man haft succes med at f& flere maend til at tage bgrnepasningsorlov. Et andet veesentligt problem er, at de @konomiske
incitamenter ensidigt peger pa, at det er kvinderne, der skal ga pa orlov i naesten alle familier.

Det er formodentlig et urealistisk krav at forlange fuld lankompensation i orlovsperioderne med den laengde, de har i dag, fordi
de offentlige budgetter presses af mange andre udgifter. Men det er problematisk ud fra en ligestillingsmeessig synsvinkel at
indfgre sakaldte familievenlige ordninger, hvis det pa forhand er klart, at det primeert vil vaere ordninger, der i praksis benyttes
af kvinder. S& star kvinderne sig i leengden bedre ved at vente, til der er rad og politisk opbakning til at gennemfgre ordninger,
der ikke virker kgnsskeevt, f.eks. med fuld len og fulde pensionsrettigheder osv. Eller at prioritere helt andre krav. Ud fra et
ligestillingsmaessigt perspektiv er det mere vaesentligt at prioritere ordninger og krav, som ggr det muligt at forene det daglige
arbejdsliv og familieliv, i stedet for at satse pa orlovsperioder uden for arbejdsmarkedet, som kun i en kort periode aflaster

bgrnefamiliernes tidspres, og som stort set kun benyttes af kvinder med deraf fglgende konsekvenser for meends og kvinders
karrieremuligheder og lgnforhold.

Kilder:

Det gkonomiske Rad (1996), Dansk @konomi, efterar 1996.

Hgjgard, L. (1996), Kgn og Lgn, Ligestillingsradet.

Naur, M., M. Rosholm og N. Smith(1994), Lgnforskelle mellem kvinder og meend i 1980erne, Nationalgkonomisk Tidsskrift.

Naur, M. og N. Smith (1996), Cohort Differences in the Gender Wage Gap, CLS working paper 96-5, Aarhus Universitet og
Handelshgjskolen i Arhus.

M. Rosholm og N. Smith (1996), The Danish Gender Wage Gap in the 1980s: A Panel Data Study, Oxford Economic Papers.

2. For Danmark er der lavet en del forskning om lgngabet mellem kvinder og maend i 1970erne og 1980erne, jf Naur, Rosholm og Smith(1994), Rosholm og
Smith(1996) og Naur og Smith (1997). De i teksten refererede resultater stammer alle fra disse undersggelser samt undersggelser fra Det gkonomiske Rad (1996).
Der er indtil videre ikke lavet systematiske undersggelser af langabet i 1990erne, fordi der indtil for nylig p.g.a. omleegninger af Ignstatistiklgnstatistikken ikke har
veeret publiceret ret meget kensopdelt lgnstatistik for denne periode.
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Aalborg Universitet

De unges holdning til ligestilling og lighed i samfundet

Opleeg til:
Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde
Eigtveds Pakhus den 6/12 1996.

Indhold:

Generelt i befolkningen og ogsa blandt de unge er der en udbredt enighed om, at der finder en diskrimination af kvinder sted. |
forleengelse heraf mener medlemmerne i LO, at fagforeningen bgar prioritere ligestilling som et centralt omrade. Hvor de unges
holdning til ligestillingen tilsyneladende ikke adskiller sig fra de andre generationer, forholder det sig modsat i forhold til
holdningen til lighedsdimensionen i velfeerdsstaten. Der er her tale om en markant polarisering, hvor vi i den ene pol har de
unge maend, der udtrykker en individualistisk og markedsorienteret holdning, og i den anden pol de unge kvinder, der stgtter
markant op omkring en offentlig omsorgsorientering.

De opstillede forklaringer pa denne polarisering betoner iseer samspillet mellem pa& den ene side det moderne samfunds
"kulturelle friseettelse" af individerne, og pa den anden side de sociale realiteter og brugbare muligheder, som de unge stader
pa, fx i overgangen til deres voksenliv. Tesen er, at denne grundleeggende modszetning mellem forventninger og muligheder
pavirker de to kan forskelligt.

Endelig opstilles der forslag til strategier for det fremtidige ligestillingsarbejde, der forsgger at tage hensyn til den seerlige
situation, de unge i dag befinder sig i. Der argumenteres for en differentieret ligestillingsstrategi, der er dben over for, at
falgende to tendenser fungerer side om side for de unge: For det farste en gget tendens til at "spille kennet ud" i fuld
offentlighed (iszer de "helt unge" omkring 15-20 &r). Kraever en aktiv og dialogorienteret ligestillingspolitik, der er aben over for
kgnnets centrale rolle i de unges identitetsarbejde. For det andet en tendens til fortsat at genskabe den "kgnnede" modsaetning
mellem arbejde og familieliv (iseer de "voksne unge" mellem 20-30 ar). Kraever en naervaerende politik, der er aben over for
denne gruppes position som "kgnnede" individer, der er ved at etablere en position i familie og p& arbejdsmarkedet.

| det folgende vil jeg farst indkredse de unges holdning til ligestilling og lighed i samfundet. Derneest diskutere nogle mulige
tolkninger pa iszer forskellene mellem de unge maend og de unge kvinder. Og endelig komme med nogle bud p&, hvordan
ligestillingsdebatten og -politikken mere konkret kan rette sig mod de unge kvinder og meend.

Mit oplaeg bygger farst og fremmest pé resultaterne af den danske medborgerundersggelse. Jeg vil kun kort kommentere
undersggelsen for derefter at koncentrere mig om resultaterne pa de unge - og iseer forskellene mellem de unge kvinder og

meend - tematiseret i forhold til holdningen til ligestillingen og de generelle lighedsveerdier i samfundet.2
To centrale konklusioner fra medborgerundersggelsen er relevante at traekke frem i denne sammenheaeng:

1. Vi har bevaeget os i retning af et tilskuerdemokrati - samfundet er gennemorganiseret, men der er - sammenlignet med
70'erne og 80'erne - en begreenset politisk aktivitet i 90'erne. Deltagelsen er blevet meget enkeltsags- og ad.hoc.orienteret, og
kun f& deltager aktivt i mere forpligtende politiske feellesskaber (fx politiske partier og faglige organisationer).

2. Der er en tendens til homogenisering i kannenes deltagelse og holdninger. Tidligere var der markante kgnsforskelle, hvor
maend fx var meget mere politisk aktive end kvinder. Disse forskelle er naesten forsvundet. Der er dog tendenser til, at kvinder
er lidt mere venstreorienterede end maend og lidt mindre politiske aktive end maend. Bade kvinder og maend stgtter imidlertid op
omkring de demokratiske veerdier og velfeerdsstaten.

I medborgerundersggelsen er der opstillet fire sdkaldte sociologiske generationer. Disse generationsprofiler bygger pa historiske
kendetegn for den enkelte generation med veegt pa leere- og erfaringsprocesserne i ungdomsérene:

Befolkningen fordelt p& generationer 1990

Alder Fadselsar
80'er generation 18 - 29 ar 1961 - 1972
Velfeerdsgeneration 30 - 44 ar 1946 - 1960
Efterkrigsgeneration 45 - 59 ar 1931 - 1945
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Krisegeneration over 60 ar for 1931

(N = 1968)

Hovedveegten i dette opleeg ligger pa de unge kvinder og meaend i 80'er-generationen. Sammenlignet med andre
ungdomsundersggelser, er de unge her forholdsvis gamle. Som regel plejer man iszer at betegne aldersgruppen 16-25 arige
som de unge. Nar jeg her har lagt snittet fra de 18-29 arige skyldes det for det farste, at jeg rent statistisk er ngdt til at arbejde
med en forholdsvis stor gruppe, nar den ogsa skal "halveres" pa ken. Det andet - mere indholdsmaessige - argument er, at det
rent metodisk er vanskeligt at undersgge politisk deltagelse og politiske holdninger gennem en spgrgeskemaundersggelse far

respondenterne har en vis form for politiske erfaringer.z En mere preecis betegnelse for ungdomsgruppen, jeg behandler her,
kunne veaere de unge medborgere.

Pladsen her tillader ikke en grundig praesentation af alle fire generationer (se evt. Andersen m.fl. 1993). Jeg vil derfor ngjes
med kort at preecisere de veesentligste forskelle mellem 80'er-generationen og velfeerdsgenerationen, da netop forskellene
mellem disse to generationer efter min mening er vigtig for ogsa at forsta ligestillingspolitikken.

Velfeerdsgenerationen, som altsa er fgdt mellem 1946-1960, er interessant pad to mader. For det farste er det med denne
generation, at ungdommen for alvor far en ny betydning og bliver en selvstaendig livsfase med rum for skabelse af
selvsteendige kulturelle og politiske udtryksformer. For det andet er medlemmerne i denne generation mere end i nogen anden
generation "bgrn af velfaerdsstaten”. De er som bgrn og unge vokset op i en tid med fuld beskeeftigelse og et ideal om
uddannelse til alle. Det gjorde det bl.a. muligt at bryde med den sociale arv i langt hgjere grad end tidligere. Generationen blev
baerere af 68'er-mobiliseringen, af en ny ungdomskultur med protest mod "gamle" autoriteter og af nye visioner og
eksperimenter bade pé den private og den politiske sfeere. Det er ogsd kvinderne i denne generation, der er gaet forrest i
kampen for kvindefrigarelse og ligestilling.

Hvis stikordene for velfaerdsgenerationen er friggrelse og kollektivitet er stikordene for 80'er-generationen modsaetninger og
individualitet. Det begrunder jeg med det generelle skift i tidsanden, der har vaeret fra 60'erne til 80'erne. Her er fx den
offentlige omsorgsideologi blevet konfronteret med en borgerlig liberal ideologi om individuel succes. 80'er-generationen er ikke
vokset op med velfeerdsstatens succes, men i stedet i en fase, hvor arbejdslgshed og offentlige nedskaeringer har praeget den
politiske dagsorden. Det farer ofte til grundleeggende modseetninger mellem pa den ene side forventninger og idealer og pa den
anden side de praktiske og realiserbare muligheder: Alt er nu tilladt, men hvor meget er muligt? Det er altsd dobbelthederne og
tvetydighederne, jeg fremhaever som grundleeggende politiske socialiseringsfaktorer i 80'er-generationen.

Det er altsd vigtigt at veere opmaerksom pd, at rammerne omkring den politiske socialisering for 80'er-generationen er
grundlzeggende anderledes, end den var for velfaerdsgenerationen. Det er ogsa vigtigt at veere opmaerksom pd, at 80'er-
generationen ikke er en mobiliseret generation. Det var velfeerdsgenerationen, og det har ind imellem givet anledning til en
forventning om, at "alle unge til enhver tid vil veere mobiliseret”, hvilket er en stor misforstaelse.

Der er ingen tvivl om, at ligestillingen mellem kennene i dag er blevet en integreret del af lighedsmalsaetningen i de nordiske
lande. Tanken om ligheden mellem kgnnene er blevet et af de grundlseggende idealer, som de nordiske velfeerdsstater hviler
pa. Ligestillingspolitikken er blevet institutionaliseret gennem Ligestillingsrad, gennem ligestillingskonsulenter, gennem
ligestillingsudvalg pa en reekke omrader i samfundet. P& den anden side ved vi ogs3, at der for gjeblikket ikke er konsensus
omkring ligestillingspolitikken - snarere er der tale om forskellige konkurrerende diskurser mellem forskellige grupper og aktgrer
i samfundet. En central konfliktdimension gar som bekendt mellem kvinde- og mandeorganisationerne, fx i forhold til
foreeldremyndighedsspargsmalet. En anden konfliktdimension ser ud til at tegne sig mellem de forskellige (kvinde)generationer,
hvilket for mig at se haenger sammen med, at bade den konkrete oplevelse af relationen mellem kannene og kgnsdebatten har
veeret grundlaeggende forskellige for de forskellige generationer. Fx kan man have en tese om, at hvor velfeerdsgenerationen
har veeret en del af oprgret og en central del af de forhandlinger, der har fundet sted mellem maend og kvinder i denne
generation, er de unge i 80'erne mere "flasket op” med ligestillingen som en selvfglge, som noget, "der bare var der" og noget,
som staten tog sig af.

I det felgende vil jeg praesentere to barometre pa holdningen til ligestillingen i samfundet. For det farste vil jeg belyse
holdningen til kvindediskrimination, og for det andet LO-medlemmernes holdning til ligelgn.

Tabel 1: Diskrimination af kvinder
Andel, der mener, at kvinder i kommer i anden raekke i forhold til maend. Pct.

Alle 69
Kvinder 74
Meend 64
80'er-generationen K 78
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M 69
Velfeerdsgenerationen K 78
M 60

Anm.: Tabellen er konstrueret ved at laegge kategorierne "ofte" og "af og til" sammen. Signifikansniveauer: generation 0.000;
kon 0.000; kgn/80'er-generationen 0.048. (Der er signifikante kansforskelle i velfeerdsgenerationen, men ikke i efterkrigs- og
krisegenerationen) (N=1968).

Kilde: Ann-Dorte Christensen "Kgn, ungdom og veerdiopbrud”, i: Andersen og Torpe (red.) Demokrati og politisk kultur. Herning:
Forlaget Systime, side 194.

Forventningen om, at de unge i mindre grad end de andre generationer mener, at der finder en diskrimination af kvinder sted
viser sig ikke at holde stik. | stedet viser tabel 1, at der i befolkning generelt er en hgj grad af enighed om, at kvinder kommer i
anden raekke i forhold til maend (ca. 70 procent). Det fremgar ogsa, at det er blandt de unge, opfattelsen af
kvindediskriminationen er mest udbredt, hvorimod den er mindre udbredt i de aeldste generationer. Det er ikke overraskende, at
flere kvinder end maend svarer positivt, selv om det pa den anden side ma konstateres, at kensforskellen er forholdsvis
begreenset.

Det ser sdledes ikke ud til, at de unge opfatter kvindediskriminationen som noget mgdrene og formgdrene fik overstaet.
Tveertimod er andelen af kvinder, der mener, der finder en diskrimination sted lige s& stor i 80'er-generationen som i
velfeerdsgenerationen, der primaert rummer den kvindepolitisk mobiliserede gruppe, som nogle af de unge kvinder i dag forsgger
at finde et stasted i forhold til.

Det er bemeerkelsesveerdigt, at kensforskellen blandt de unge er langt mindre end i velfaerdsgenerationen. Faktisk er det blandt
maendene i velfeerdsgenerationen, at opfattelsen af kvindediskriminationen er lavest. Det kan heenge sammen med, at det er
denne generation af maend, der i praksis har oplevet de sterste forandringer pa dette omrade. Dertil kommer formentlig ogsa
mere subjektive vurderinger, som er pavirket af, at maendene i denne generation har haft kvindefriggrelse,
ligestillingsdiskussioner og maske ligestillingspolitikken personligt meget teet inde pa livet. Nogle af de aktuelle debatter mellem
kvinde- og mandeorganisationerne om fremtidens ligestillingspolitik ma& efter min mening ses i dette perspektiv.

Spargsmalet om ligelgn har altid stdet centralt i forhold til ligestillingsdebatten. Kravet om ligelan har veeret en central del af
bade den gamle og den nye kvindebeveaegelses krav. Og ligelgnnen er da ogs& gennem Ligelgnsloven blevet en vigtig del af
ligestillingsarbejdet i staten og det arbejdsmarkedspolitiske system. Men samtidig hermed er der klare tendenser til, at netop
spgrgsmalet om kan og lgn er et omrade, hvor der fortsat er markant uligheder mellem kannene.

Det er p& den seneste dokumenteret i flere af Ligestillingsradets publikationer. Fx viser Kvinder og Maend (1995), at meends
gennemsnitlige indkomst er 75 procent hgjere end kvinders, og at timelgnnen fx for ikke-fagleerte arbejdere og funktioneserer ser
ud til at beveege sig i retning af en stgrre ulighed (i 1989 udgjorde kvindernes timelgn 89 procent af maendenes). | bogen Kgn
og Len, som er et led i Ligestillingsradets projekt Ligelan, viser Lis Hgjgard at ken i sig selv ikke forklarer Igngabet mellem
kvinder og maend. | stedet skabes lgnforskellene i et samspil mellem fglgende tre faktorer: et differentieret lgnsystem,
kegnsarbejdsdelingen (som bade kan veere traditionel og nyetableret) samt traditionsbestemte kansforestillinger (Lis Hgjgard
1996:220).

Medborgerundersggelsen tager ikke spargsmalet om ligelgn op. Til gengaeld er det grundigt behandlet i en undersggelse af de
danske LO-medlemmers erfaringer, veerdier og holdninger til fagforeningen, til arbejdspladsen og til staten.2

Tabel 2 : Ligelgn.
Pct. andel af LO-medlemmer, der mener det er vigtigt at udligne Ignforskelle mellem kvinder og maend. Pct.

80'er generationen K 88
77

Velfeerdsgenerationen K 93
M 78

Anm: Seerlige karsler pd APL-projektet. Der er anvendt veegtede data. Der er spurgt til fagforeningens vigtigste opgaver.
Tabellen er konstrueret ved at leegge de, der erkleerer sig helt og delvis enig i, at en af fagforeningens vigtigste opgaver er at
udligne lgnforskellene mellem maend og kvinder. (N = 3227)

Kilde: Ann-Dorte Christensen "Kgn, ungdom og vaerdiopbrud”, i: Andersen og Torpe (red.) Demokrati og politisk kultur. Herning:
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Forlaget Systime, side 204.

Undersggelsen viser, at der en meget stor opbakning bag kravet om ligelgn blandt medlemmerne i LO. Saledes ser mellem 80
og 90 procent af medlemmerne det som en af fagbevaegelsens vigtigste opgaver at udligne lgnforskellene mellem kvinder og
maend. Der er en hgj grad af enighed omkring kravet, dog med en svag tendens til, at ligelgannen anses for mere vigtig blandt
kvinder end blandt maend, og at ligelgnnen prioriteres hgjere i de eeldste generationer end i de yngste. Mest markant er kravet
saledes blandt de to eeldste kvindegenerationer, men som det fremgar af tabel 2, er der ogsa blandt de to yngste generationer
en stor opbakning bag dette krav.

| APL-projektet er medlemmernes gnske om mere ligelgn sat i relation til andre vigtige opgaver i fagbeveegelsen. Denne
analyse viser, at forbedring af arbejdsmiljget tillaegges den starste betydning, mens udligning af lgnforskelle mellem kgnnene
kommer ind som en 2. prioritet (sammen med bekeempelse af arbejdslgshed og tryghed i ansaettelsen).

Det interessante i denne sammenhaeng er, at spgrgsmalet om solidarisk lgnpolitik (altsd udligningen af lanforskelle mellem hgijt
og lavtuddannede) prioriteres betydeligt lavere. (Henning Jgrgensen m.fl. 1992, side 260). Umiddelbart kunne man forvente, at
denne prioritering ville daekke over store forskelle mellem forbundene - afhaengig af kanssammensaetning og af forholdet
mellem hgijt- og lavtuddannede. Men det er ikke tilfeeldet. Tveaertimod viser det sig, at inden for samtlige forbund ser
medlemmerne det som en vigtigere opgave at arbejde for ligelgn mellem kvinder og maend end den solidariske lgnpolitik. Det
geelder séledes ogsa de typiske mandeforbund som Metalarbejderforbundet, Typografforbundet og Specialarbejderforbundet.
Specielt overraskende er sidstnaevnte, da Specialarbejderforbundet traditionelt har veeret den mest markante fortaler for den
solidariske Ignpolitik.

Opsamlende viser de to eksempler, at der generelt i samfundet er en opbakning bag de centrale dimensioner i
ligestillingspolitikken. For det ferste er der en udbredt enighed i befolkningen pa tveers af ken og generation om, at der finder
en diskrimination af kvinder sted. For det andet understreger LO-medlemmernes klare signal om, at fagforeningen bgr prioritere
ligelgnnen som et centralt omrade den betydning og spredning, der er sket af ligestillingspolitikken. De unges holdning til bade
den generelle kvindediskrimination og til ligelannen ligger taet pa holdningen i de andre generationer. Man kan sige, at der er
registreret en enighed omkring ligestillingspolitikkens ngdvendighed, men ikke taget stilling til de politiske instrumenter, der skal
bruges.

Hvordan haenger holdningen til ligestillingen sammen med den generelle holdning til ligheden i samfundet? Det fremhaeves ofte
som et seerligt kendetegn ved de nordiske velfaerdsstater, at ligheden mellem kgnnene er blevet institutionaliseret og en del af
det generelle lighedsideal, som samfundet er bygget op omkring. Det er derfor naturligt at forvente, at den konsensus, der
tilsyneladende er omkring holdningen til ligestillingen mellem kannene ogsa slar igennem i holdningen til den generelle lighed i
samfundet. Denne problematik vil jeg i det fglgende belyse med seerlig fokus pa holdningen til centrale vaerdier i
velfeerdsstaten.

Tabel 3: Holdninger til centrale veerdier i velfeerdsstaten. Pct. andele

Sociale reformer (1) Social tryghed (2)
Positiv Negativ Neutral Positiv Negativ Neutral
Alle (N = 1968) 60 31 9 48 37 15
Kvinder 63 27 10 53 32 15
Meend 56 36 8 44 42 15
80'er-gen.K 71 21 8 67 20 12
(18-29 anMm (16) (- 17) 8 (29) (- 30) 12
55 38 38 50
Velfeerds-gen.K 66 27 8 54 35 11
(30 - 45 anMm (4) (-4 8 3) (-1) 13
62 31 51 36

(1) Respondenterne er blevet bedt om at tage stilling til flg. 2 udsagn:

A: Man er gaet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer og bidrag
fra samfundet.

B: De sociale reformer, som er gennemfgrt i vort land, bar opretholdes i mindst samme omfang som nu.
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(2) Respondenterne er blevet bedt om at erkleere sig enige/uenige i flg. udsagn:
| fremtiden bar den enkelte i hgjere grad klare sig uden offentlig statte, ogsa selv om det kan medfare sterre sociale forskelle.

Kilde: Ann-Dorte Christensen, "Kgn, ungdom og vaerdiopbrud", i: Johannes Andersen og Lars Torpe (red.), Demokrati og
politisk kultur. Et rids af et demokratisk medborgerskab, Herning: Systime 1994, p. 187 og 188.

Tabel 3 viser forskellene i kvinder og maends holdninger til to af velfeerdsstatens kerneomrader, nemlig sociale reformer og
social tryghed, opgjort pa de fire generationer. Tabellen viser, at kvinder generelt er lidt mere positive over for velfaerdsstaten
end maend. Det geelder ogsa for de to eeldste generationer, som ellers er kendetegnede af, at kvinder er lidt mere
hgjreorienteret end meend. Tabellen viser ogsa, at der i velfeerdsgenerationen er en forholdsvis stor enighed mellem kannene i
holdningen til velfserdsstaten. Hvor der i denne generation var den starste uenighed pa kvindediskriminationsspgrgsmalet, er
det denne generation, der udtrykker den stgrste konsensus bag de sociale reformer og den sociale tryghed.

Men sédan er det ikke blandt de unge i 80'er-generationen. Hvor de unge kvinder markerer sig som den mest markante fortaler
for sociale reformer og social tryghed, markerer de unge meend sig som de mest kritiske af alle mandegenerationer. Snarere
end konsensus er der altsa tale om en markant polarisering blandt de unge i holdningen til velfeerdsstaten.

Kanspolariseringen blandt de unge kvinder og maend begreenser sig ikke til de to barometre, der er malt pa her. Den gar igen
pa en raekke andre spgrgsmal, der vedrgrer velfeerdsstaten og den offentlige sektor, hvor de unge maend fx udviser en langt
stgrre opbakning end de unge kvinder til privatisering og til brugerbetaling. Og ke@nspolariseringen afspejler sig derudover ogsa i
den generelle veerdiorientering, hvor de unge maend er langt mere hgjreorienterede og materialistisk indstillede end de unge
kvinder. Dette manifesterer sig ogsa konkret i partivalget, hvor de unge maend udviser en forholdsvis stor opbakning bag partiet
Venstre (22 procent), mens naesten en fierdedel af de unge kvinder ikke er afklaret pa partivalget (Ann-Dorte Christensen 1994,
side 190).

Hvor der som tidligere vist er en hgj grad af konsensus omkring ligestillingspolitikkens ngdvendighed pa tveers af kan og pa
tveers af generationer er det ikke tilfeeldet i forhold til den generelle lighed i samfundet. Set i forhold til kensforskellene i de
forskellige generationer er det isaer vigtigt at fremhaeve forskellene mellem velfserdsgenerationen og 80'er-generationen.

Hvad angar velfserdsgenerationen er det den generation af alle, hvor kensforskellene er lavest bade i forhold til holdningen til
velfeerdsstaten og i den generelle veerdiorientering. |1 denne generation kan man mere end i andre generationer tale om politisk
konsensus mellem maend og kvinder. Det er derfor overraskende, at dette ikke omfatter holdningen til, hvorvidt der finder en
diskrimination af kvinder sted. Mindre end de unge - meget ny-liberale unge maend - er maendene i velfeerdsgenerationen enige
i, at der finder en kvindediskrimination sted. Som naevnt tidligere haenger dette givetvis sammen med bade feelles og
individuelle oplevelser af reelle aendringer mellem kannene, som iseer har veeret baret af denne generation.

Hvad angar 80-generationen er der ikke tale om enighed mellem kagnnene i forhold til velferdsstatens grundleeggende veerdier,
men i stedet om en markant holdningspolarisering. Det rejser nogle centrale perspektiver for fremtiden. For hvis de unge i
80'er-generationen fastholder den nuveerende politiske veerdiorientering tyder det pa, at vi beveeger os i retning af (nye)
kagnspolariseringer, der udspiller sig omkring en individualisme-kollektivisme akse. | den ene pol har vi de unge meend, der
udtrykker en individualistisk og markedsorienteret holdning - i den anden pol de unge kvinder, der stgtter kraftigt op omkring en
feelles offentligt omsorgsorientering (Christensen 1994). Samtidig hermed er det tankevaekkende, at den markante konfliktlinje
mellem kagnnene i forhold til de generelle lighedsdimensioner i samfundet ikke sl&r igennem i holdningen til
kvindediskriminationen. Det er dog et abent spargsmal, om denne konsensus vil kunne bevares i det gjeblik, der tales om
ivaerkseettelse af konkrete politikker til at afhjeelpe kvindediskriminationen. Det er sandsynligt at forvente, at de unge maends ny-
liberale orientering vil markere sig som afstandtagen til statslig indgriben og reguleringer i forhold til keansuligheder.

Hvordan skal man tolke denne markante kgnspolarisering blandt de unge? Og hvad betyder den for relationen mellem
kgnnene i fremtiden? Det er nogle af disse spagrgsmal, jeg i det falgende vil komme med nogle bud pa. En nzermere forstaelse
af disse forskelle er relevante i forhold til en nsermere konkretisering af ligestillingspolitik, der kan rumme kgnsforskellenes
forskellige betydning og udtryksformer i de fire generationer. | dag er forstéelsen af kansrelationerne i familierne, pa
arbejdsmarkedet og i politikken i hgj grad preeget af velfserdsgenerationen - af den livsfase denne generation befinder sig i og
af den betydning som kgn har for denne generation. Vi er dog pa vej mod et generationsskifte, hvor veerdierne og relationen
mellem k@gnnene blandt de unge kommer til at spille en stigende rolle. Og der er ingen grund til at tro, at de blot "overtager"
velfaerdsgenerationens "projekter” - heller ikke pa ligestillingsomradet!

Det er en grundleeggende antagelse, at der med det moderne samfund fglger en stigende individualisering og kulturel
friseettelse af individerne. Det betyder, at tilveerelsen nu i langt hgjere grad end tidligere er op til det enkelte individs egne valg. |
tidligere generationer var tilvaerelsen som regel bestemt af, hvilket ken man havde, og hvilken klasse man kom fra. Man fik ofte
den samme sociale status og de samme livsbaner som ens foreeldre, afheengigt af ken. Ifglge teorierne om det sen-moderne
samfund er man i dag mere "frisat" til selv at vaelge pa en lang raekke centrale omrader. Man er pa den led selv blevet kernen i

sit eget livsprojekt. 4

Veerdierne er i opbrud, og de har mistet deres faste forankring (fx i forhold til klasse). Man veelger "frit", hvor man den ene dag
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kan veere individualist og den anden kollektivist. Friggrelsen fra de traditionelle tolkningsmgnstre (fx familien) betyder, at fokus i
langt hgjere grad er blevet den enkelte. Givet alle muligheder, der star dbne, er man selv ansvarlig for at bruge dem pa de

relevante livsomrader. Hvor problemet tidligere ofte var “jeg vil for meget" er det nu blevet til "jeg opnar for lidt"2.

Dette veerdiopbrud og den kulturelle frissettelse udggr en central ramme omkring de unge kvinder og meends livsprojekter og
tanker om fremtiden, fordi de er den af de fire generationer, der er mest omfattet af modernitetens konsekvenser. Det er derfor
tankevaekkende, at resultaterne af medborgerundersggelsen viser, at de unge kvinder og meend holdningsmeessigt bevaeger sig
i hver sin retning. Det rejser det grundleeggende spgrgsmal: Hvordan kan det veere, at vi blandt de unge finder en s markant
kegnspolarisering, nar de samtidig er den generation af alle generationer, hvor kvinders og maends muligheder (for uddannelse
og erhvervsarbejde fx) har veeret mest lige?

En mulig tolkning p& kenspolariseringen blandt de unge er, at de unge maend mere end de unge kvinder "spiller op" til det
moderne. De laegger op til et opger med velfeerdsstatens "formynderi" og gnsker i stedet mere autonomi og mere individuel
selvudfoldelse. Set i det perspektiv kan man ogsd argumentere for, at de unge kvinder holder mere fast i konventionerne. De
udtrykker med andre ord angst for fornyelse og detraditionalisering. Men hvorfor fgler de unge meend sig tiltrukket af de ny-
liberale tendenser og individualiseringen pd markedet, mens de unge kvinder holder fast i velfaerdsstaten og det kollektive
ansvar?

Fyldestgarende forklaringer herfor skal efter min mening ikke kun findes i forstaelsen af det moderne samfund. Spgrgsmalet er
nemlig, om de unges valg er sa "frie", som denne tankegang laegger op til. Og derneest: om denne frihed har den samme
betydning for de unge kvinder og de unge maend? Min tese er, at den politiske vaerdiorientering - bade hvad angar ligestillingen
og den generelle lighedsdimension i samfundet - fortsat har en forholdsvis stabil social forankring. Pa den led er der ikke kun
tale om "frie valg", men ogsa som sociale realiteter, der har en strukturerende betydning. Brugbare muligheder - og
prioriteringen af disse - heenger stadig veek sammen med den placering man har i samfundet. Og denne placering afhaenger
bl.a. af kan, i og med at uligheden mellem k@nnene (sammen med fx den sociale ulighed) hgrer til en af de centrale
strukturerende faktorer. Bade direkte og indirekte spiller dette formentlig en rolle for de unge kvinders politiske vaerdidannelse.

Mere end nogen anden generation er de unge i dag vokset op med en forventning om, at kvinder og maend har de samme
muligheder. En forventning, der er blevet stadfeestet som en rettighed gennem ligestillingspolitikken. Og en forventning, som fx
uddannelsessystemet har vaeret med til at bekreefte i praksis. Men pé en reekke omrader har den sociale realitet veeret en
anden - forventningen om lighed mellem kvinder og maend er ikke blevet omsat til brugbare muligheder, iseer ikke pa
arbejdsmarkedet.

De unge kvinders massive opbakning bag velfaerdsstaten kan forstas inden for rammerne af dette skisma mellem forventninger
og muligheder. | stedet for troen pa de "frie" muligheder kan staten fungere som et sikkerhedsnet og en brugbar mulighed. Det
tyder pa, at dette geelder i mindst lige s& hgj grad i forhold til en sikring af sociale rettigheder og tryghed som i forhold til
ligestillingspolitikken. Det ser saledes ud til, at de unge kvinder betragter velfaerdsstaten som en ngdvendig forudsaetning for
opndende af autonomi og individualisering. Omvendt tyder det pa, at autonomi og frined for de unge maend er forbundet med
selvudfoldelsesmulighederne pa markedet, mens velfaerdsstaten ses som en formynderisk barriere.

N&r man teenker de unge ind i fremtidens ligestillingspolitik er det vigtig at veere opmaerksom p4, at der i gruppen af unge er to
grundlaeggende tendenser, som har betydning for ligestilling og kensopfattelse. De to tendenser er ikke skarpt adskilte - de
fungerer side om side og er ofte overlappende. Der er pd den ene side en tendens til, at de unge for at opbygge deres
kegnsidentitet og kvinde- og manderoller laegger stor vaegt pa at markere kansforskelle. Fremhaevelse af de kvindelige og
mandlige sider indgar som en vaesentlig del af det sociale orienteringsmenster iseer blandt de helt unge fx mellem 15-20 ar. P&
den anden side er det ogsa mens man er ung, man konkret oplever uligestillingen mellem kegnnene. Man vil typisk erfare, at
kegn betyder noget, ndr man sgger sit farste job, eller far sit fgrste barn. Denne tendens vil veere mest fremtraedende blandt
gruppen af lidt seldre unge, som er begyndt at etablere et arbejds- og familieliv.

Kgnsidentiteten og opfattelsen af hvorvidt ligestillingsperspektiverne har relevans for den enkelte er meget forskellige for de to
grupper af unge - sa forskellige, at jeg vil heevde, at man politisk kan komme til at handle modsat intentionerne ved ikke at
veere opmaerksom pa forskellene. Kgnnets betydning blandt de unge i dag aktualisere den klassiske tankegang om, at veere
forskellige, men lige.

Min grundleeggende tese er, at hvor den fgrste gruppe af unge i meget hgj grad "spiller kennet ud " og bruger kgnnet synligt og
bevidst i deres grundleeggende identitetsarbejde, sa er det i hgjere grad i den anden gruppe, at de konkrete oplevelser af
uligheder og at kgnnet virker begraensende for alvor tager form.

Denne tese vil jeg afslutningsvis uddybe og konkretisere pa baggrund af et par forskningsresultater - for den fgrste gruppes
vedkommende med fokus pa kegnnets betydning blandt gymnasieelever, og for den anden gruppes vedkommende belyst
gennem unges forventninger til kommende familie og arbejdsliv.

Harriet Bjerrum Nielsen og Monica Rudberg lavede i starten af 90'erne en undersggelse af den norske gymnasieungdom (18-
arige). De fortzeller falgende om deres introducerende mgde med gymnasieeleverne.
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"Da vores projekt Drenge og piger i forandring blev introduceret (...) blev vi straks dgbt "kgnsrolledamerne” og pigernes reaktion
delte sig i to: Den ene gruppe kom straks med historier om dominerende og mandschauvinistiske drenge i klassen - "Vi bliver
virkelig skuffet, hvis | ikke leegger maerke til deres skjulte herskerteknikker!" Den anden gruppe hgrte pd os med et hgfligt
overbzerende smil og undrede sig over, hvordan i alverden vi ville kunne forstd noget som helst om moderne ungdom med et
sa anakronistisk begreb som kgnsroller - "Individuelle forskelle betyder meget mere end hvilket ken man har, i hvert fald pa
denne skole", sagde de" (Bjerrum Nielsen & Rudbjerg 1994:1 - min overseettelse).

Pa en af de undersggte skoler, hvor forandringer i kensrelationer blandt de unge er seerligt tydeligt har Bjerrum Nielsen &
Rudbijerg registreret fglgende centrale forandringer i kansidentitet og kensrelationer (1994:4)

For det farste er kannet blevet meget mere synligt i en offentlig verden (her: klasserummet). Det ses fx i, at meget teette og
kropslige veninderelationer mellem pigerne (holde i handen og "plukker i hverandres ar i positurer som mest av alt minne om
avlusende apemgdre"). Det foregar nu i fuld offentlighed - ja, det demonstreres naermest foran et publikum. Dette i modsaetning
til tidligere, hvor sddanne intense veninderelationer hovedsagelig foregik i en lukket veerelseskultur. Tendensen til at spille
kennet ud i offentligheden ser Bjerrum Nielsen og Rudberg ogsé i en meget aben og synlig omgang med tamponer og
menstruationsbind.

For det andet er det seksuelle kan meget tydeligt. Pigerne bruger feminint og meget stramtsiddende tgj, og keeresterelationerne
med intense kys og kram er ogsd kommet frem i offentligheden og foregar nu sidelgbende med alt muligt andet.

Endelig for det tredje har forskerne ogsa pa det norske materiale observeret en stigende polarisering i holdninger mellem
drengene og pigerne. De mener, at der ind-i-mellem er tale om en reguleer kanskamp i klasserne (ikke kun om
ligestillingsemner, men ogsa fx om miljg, indvandrere og litteraturanalyser). Der ser ud til, at piger og drenge har forskellige
meninger om verden. Men de unge understreger samtidig, at disse "offentlige holdningsforskelle" ikke betyder noget for om de
privat kan veere venner eller keerester.

Pointen er altsa, at kennet har faet en starre betydning i det offentlige rum. Det har altid spillet en central rolle i de unges
identitetsarbejde, men har fiet en meget mere fremtraedende og synlig rolle - ikke kun i keeresterelationerne, men i de
generelle relationer i klasse-offentligheden.

Relaterer vi dette til spgrgsmalet om ligestilling mellem kgnnene, er det afgarende, at politikken hverken direkte eller indirekte
signalerer en afstandtagen eller fordesmmelse af disse processer i de unges k@nsidentitetsarbejde. Den meget kontante
forholden sig til kennenes forskelligheder blandt de unge kan givetvis provokere "kgnsrolledamer" og feminister, ligesom en
"missionsk" feminist kan provokere de unge!

Men det er ogsa vigtigt at bemaerke, at denne "nye" mere direkte forholden sig til kennet ikke ser ud til at haenge sammen
med, at de unge tager afstand fra ligestillingspolitikken. Bjerrum Nielsen og Rudberg viser sdledes, at selv de mest aktive,
hgijttalende og selvhaevdende gymnasiepiger er kvindebevidste, men med en vis ironisk distance. Og selv om
ligestillingskampen mest opfattes som mgdrenes projekt, sa ligger den fortsat som en preemis for pigernes identitetsarbejde og
for det kvindeliv, de er villige til at acceptere.

Kun fremtiden vil vise, om de politiske holdningsforskelle blandt de unge fastholdes ogsa i kommende livsfaser. Og kun
fremtiden vil vise, hvilken betydning disse eventuelle holdningsforskelle vil fa for relationen mellem kannene. For selv om jeg
har stillet spgrgsmalstegn ved omfanget af den kulturelle friszettelse, sa er der ingen tvivl om, at pluraliteten og
mangfoldigheden af veerdierne i dag er blevet sterre. Sagt pa en anden made sa formoder jeg, at politiske holdningsforskelle
blandt de unge i dag har en mindre betydning end fx i den politiserede og mobiliserede velfaerdsgeneration. Maske vil
fremtidens familier kunne rumme en langt stgrre politisk bredde og pluralitet end det fx har veeret tilfeeldet i tidligere
generationer. Men hvordan ser de unges forventninger ud til der fremtidige relationer mellem kagnnene?

En undersggelse, foretaget af Birgitte Simonsen fra Roskilde Universitetscenter viser, at de unge kvinder og maend har meget
forskellige forestillinger om det kommende arbejds- og familieliv. Birgitte Simonsen har i ungdomsforskningsprojektet
"Konsekvenser af det husmoderlgse samfund” interviewet 16-19 arige unge kvinder og maend.

Birgitte Simonsen begrunder interessen for denne gruppe af unge med, at det er den fagrste generation, der er vokset op i
familier uden en husmoder. Et af hovedspgrgsmalene er at undersgge, hvordan friggrelsen fra denne klassiske patriarkalske
familieform pavirker de unges forventninger til egen familie- og arbejdsliv. Birgitte Simonsens undersggelse viser bl.a., at denne
frigerelse fra det traditionelle kensrollemgnster i familien har pavirket de unge kvinder og maend forskelligt. De unge kvinder har
mere eller mindre givet afkald pa forsgrger- husmoderrelationens stabilitet. De unge kvinder er orienteret mod at skaffe sig en
placering pa arbejdsmarkedet, sa de bliver i stand til at forsgrge sig selv. Hvis dette ikke lykkes er det den statslige og ikke den
aegteskabelige forsgrgelse de orienterer sig mod. De unge maend holder mere end de unge kvinder fast i forsgrger-husmoder-
relationen. De ser sig selv placeret i forsgrgerrollen og orienterer sig bl.a. som fglge heraf kraftigt mod en stabil placering pa
arbejdsmarkedet (Simonsen 1993 og 1994).

Pa baggrund af ovenstédende vil jeg foresla en differentieret ligestillingsstrategi for de unge, der tager hensyn til de to

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1370-1999/1370-1999_htm/bilagsdel.htm[09-05-2014 22:56:23]



Bilag til Betamkning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisaering
grundlaeggende tendenser blandt de unge, der fungerer side om side.

I. At "spille kgnnet ud" i fuld offentlighed
(primeert de helt unge omkring 15-20 ar)

Fokus pa de unges orientering mod kensidentitet og skabelse af kvinde- og manderoller. Det er mere end tidligere bade tilladt
og muligt at gare kennet meget synligt. Det benytter de unge sig i vid udstreekning af. De seetter fokus pa autonomi og
selvrealisering, som har et stort spillerum i det moderne samfund. Det er afggrende, at de unge ikke oplever
ligestillingspolitikken som begreensende for deres udfoldelsesmuligheder pa dette omrade. Problemerne opleves sjeeldent som
ligestillingsproblemer, og man nar ikke gruppen med et ensidigt fokus pa uligheder, men snarere ved at udvikle en aktiv og
dialog-orienteret politik, der spiller med p& kgnnets centrale og aktive rolle i de unges identitetsarbejde.

Il. Den "kgnnede" modseetning mellem arbejde og familieliv
(primeert de "voksne unge" mellem 20-30 ar)

I livsafsnittet mellem 20-30 ar faerdigger de unge ofte deres uddannelse, de far sandsynligvis lgnarbejde og de stifter muligvis

familie og far barn. Det er en "fortaettet" livsfase med afggrende valg for fremtiden. Kan spiller en stor rolle og afggrende rolle.
Det er bl.a. i dette livsafsnit, at forventningerne til fremtiden skal omsaettes til brugbare muligheder og praksis. Udfordringen for
ligestillingspolitikken er her, at formulere en naerveerende og aktiv politik. Fx ma situationen som "nye kgnnede" individer i bade
familie og pa arbejdsmarkedet vaere synlig i en ligestillingsstrategi, der i forhold til denne gruppe fx kunne betone:

- kansbestemte uligheder i uddannelsessystemet (hierarkier, rollemodeller, indhold)
- kansbestemte uligheder pa arbejdsmarkedet (kgnsarbejdsdeling, hierarkier, lanforskelle).

- kensbestemte uligheder i familie (arbejdsdeling, foreeldreroller og omsorgsforpligtelser)

1. Medborgerundersggelsen er lavet af en gruppe forskere primeert fra Aalborg Universitet. Undersggelsen bygger pd en spagrgeskemaundersggelse, hvor et
repraesentativt udsnit af den danske befolkning blev interviewet i 1990 - dels om deres politiske deltagelse og dels om deres politiske holdninger. Kgnsaspektet star
centralt i begge analyserne. Medborgerundersggelsen er afrapporteret i to bgger: Johannes Andersen m.fl. (1993) og Andersen & Torpe (red.) (1994) (se
litteraturliste)

2. Dette udelukker ikke, at andre - mere kvalitativt orienterede undersggelser - kan vise noget om de helt unges politiske forventninger og socialisering. Jeg
understreger blot, at kvantitative undersggelser bedst egner sig til konkret at spgrge om, hvad folk har gjort, og hvilken mening de har (ikke hvad de tror, de kommer
til at mene). Det indebeerer, at det ngdvendigvis skal veere unge, der har en vis erfaring med politisk aktivitet og politiske diskussioner.

3. Den mere preecise betegnelse for LO-undersggelsen er forskningsprojektet om "Arbejdsliv og Politik set i et lsnmodtagerperspektiv" (APL-projektet). En af
projektets centrale konklusioner er, at den klassiske arbejderkultur er pd retur. Der har i stedet udviklet sig en ny medlemskultur, der ikke laegger sd meget veegt pa
hgjere lgn, men mere pa et meningsfuldt arbejde og egne udviklingsmuligheder. Undersggelsen er afrapporteret i tre rapporter: Henning Jgrgensen m.fl. (1992); Tage
Bild m.fl. (1992a) og Tage Bild m.fl. (1992b). Endelig findes der en seerlig analyse af de unge LO-medlemmer i Bild & Madsen (1994) (udfarlige referencer fremgar af
litteraturlisten).

4. Det betyder ikke, at den sociale arv er forsvundet. Tvaertimod. Fx dokumenterer Erik Jargen Hansens undersggelser fra Socialforskningsinstituttet, at der fortsat er
en teet sammenhaeng mellem social oprindelse og social placering, som primeert formidles gennem forskelle i uddannelsesniveau. Undersggelserne viser ogsa, at
denne tendens er mere markant for kvinder end for meend - altsa at der er et samspil mellem kgn og klasse. Erik Jgrgen Hansen (1995).

5. Denne meget summariske preesentation af vaerdiopbrud og modernitet bygger iseer pA Thomas Ziehe og Anthony Giddens. Disse forskere samt relationen til de
unge i dag er diskuteret udfarligt i Ann-Dorte Christensen 1994 (se litteraturliste).

Andersen, Johannes, Christensen Ann-Dorte, Langberg Kamma, Siim Birte og Torpe Lars (1993) Medborgerskab. Demokrati og
politisk deltagelse. Herning:Forlaget Systime.

Andersen, Johannes & Torpe Lars (eds.).1994. Demokrati og politisk kultur. Rids af et demokratisk medborgerskab. Herning:
Forlaget Systime.

Bild Tage m.fl. (1992a) Sikke nogen typer... Rapport over interviewundersggelse blandt medlemmer af LO-forbundene. Aalborg
Universitet:Carma.

Bild Tage m.fl. (1992b) Faellesskab og forskelle. Sammenfatningsrapport fra APL-projektet. Aalborg Universitet:Carma.

Bild Tage og Madsen Morten (1994) De unges syn pa arbejdsliv og politik. Analyse p& baggrund af APL-datamaterialet. Aalborg
Universitet:Carma og Institut for Statskunskab, KU.

Borchorst Anette og Christensensen (1996) "Kgnspolarisering og velfeerdsstat”, i: Dansk Sociologi nr. 1, side 110-17.

Christensen Ann-Dorte (1994) "Kgn, ungdom og veerdiopbrud”, i:Andersen & Torpe (eds.) Demokrati og politisk kultur. Rids af
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Resumé:
Ann-Dorte Christensen
De unge og fremtidens ligestillingspolitik

Resume af opleeg til: Udvalget vedrgrende det fremtidige ligestillingsarbejde, Eigtveds Pakhus den 6.12.19961

1. Holdning til ligestilling og lighed i samfundet

Den danske medborgerundersggelse? viser, at der generelt i befolkningen og ogsé blandt de unge er en udbredt enighed om,
at der finder en diskrimination af kvinder sted.

Tabel 1 Kvindediskrimination

Andel af befolkningen, der mener, at kvinder i kommer i anden raekke i forhold til meend. Pct.

Alle (N: 1968) 69
Kvinder 74
Meend 64
80'er-generationen K 78
(18-29 ar) M 69
Velfeerdsgenerationen K 78
(30-44 ar) M 60

Anm.: Tabellen er konstrueret ved at laegge kategorierne "ofte" og "af og til* sammen.
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Kilde: Christensen AD. 1994, side 194..

Tabellen viser, at der i befolkningen generelt er en hgj grad af enighed om, at kvinder kommer i anden reekke i forhold til
meend. Det fremgér ogsa, at det er blandt de unge, opfattelsen af kvindediskriminationen er mest udbredt. Det ser derfor ikke
ud til, at de unge opfatter kvindediskriminationen som noget mgdrene eller formgdrene fik overstaet. Tveertimod er andelen af
kvinder, der mener, at der finder en diskrimination sted, lige s& stor i 80'er-generationen som i velfeerdsgenerationen. Det er jo
ellers velfeerdsgenerationen, der primaert rummer den kvindepolitisk mobiliserede gruppe. Det er veerd at bemaerke, at
kansforskellen blandt de unge i 80'erne-generationen er noget mindre end i velfserdgenerationen (henholdsvis 9 og 18
procentpoint)).

Det ser sdledes ud til, at der i befolkningen er en udbredt enighed om, at der finder en diskrimination af kvinder sted. Det
afspejler sig ogsa i fagbevaegelsen, hvor en undersggelse af de danske LO-medlemmer 3 viser, at der er en meget stor
opbakning bag kravet om ligelgn blandt medlemmerne i LO. Saledes ser mellem 80 og 90 procent af medlemmer det som en
af fagbevaegelsens vigtigste opgaver at udligne lgnforskellene mellem kvinder og maend, mens spgrgsmalet om solidarisk
lenpolitik (altsa udligningen af lgnforskelle mellem hgijt og lavt uddannede) prioriteres betydeligt lavere (Jgrgensen H. m.fl.
1992:260).

Hvor de unges holdning til ligestillingen tilsyneladende ikke adskiller sig fra de andre generationer, forholder det sig omvendt,
hvis man ser pa holdningen til lighedsdimensionen i velfeerdsstaten (malt i forhold til, hvorvidt befolkningen mener, at statens
skal sikre social tryghed og sociale reformer). Der er her tale om en markant polarisering, hvor vi i den ene pol har de unge
maend, der udtrykker en individualistisk og markedsorienteret holdning, og i den anden pol de unge kvinder, der stgtter markant
op omkring en offentlig omsorgsorientering. Forklaringerne pa denne polarisering kan bl.a. findes i samspillet mellem pa den
ene side det moderne samfunds "kulturelle friseettelse" af individerne, og pa den anden side de sociale realiteter og brugbare
muligheder, som de unge stader pa, fx i overgangen til deres voksenliv. Tesen er, at denne grundleeggende modsaetning
mellem forventninger og muligheder pavirker de to ken forskelligt (Christensen AD. 1994)

2. Strategier i det fremtidige ligestillingsarbejde

N&r man teenker de unge ind i fremtidens ligestillingspolitik er det vigtig at veere opmaerksom p4, at der i gruppen af unge er to
grundlaeggende tendenser, som har betydning for ligestilling og kensopfattelse. De to tendenser er ikke skarpt adskilte - de
fungerer side om side og er ofte overlappende. Der er pd den ene side en tendens til, at de unge for at opbygge deres
kegnsidentitet og kvinde- og manderoller laegger stor vaegt pa at markere kagnsforskelle. Fremhaevelse af de kvindelige og
mandlige sider indgar som en vaesentlig del af det sociale orienteringsmgnster isaer blandt de helt unge fx mellem 15-20 ar. P&
den anden side er det ogsa mens man er ung, man konkret oplever uligestillingen mellem kennene. Man vil typisk erfare, at
kgn betyder noget, ndr man sgger sit farste job, eller far sit fgrste barn. Denne tendens vil veere mest fremtraedende blandt
gruppen af lidt seldre unge i 20'erne, som er begyndt at etablere et arbejds- og familieliv.

Kgnsidentiteten og opfattelsen af hvorvidt ligestillingsperspektiverne har relevans for den enkelte kan derfor veere meget
forskellig for de 15-20 &rige og gruppen af unge i 20'erne. Faktisk mener jeg, at forskellene kan veere sa afggrende, at man
politisk kan komme til at handle modsat intentionerne ved ikke at vaere opmaerksom herpd. Kgnnets betydning blandt de unge i
dag aktualiserer den klassiske tankegang om, at veere forskellige, men lige.

Min tese er, at hvor den farste gruppe af unge i meget hgj grad "spiller kennet ud " og bruger kannet synligt og bevidst i deres
grundleeggende identitetsarbejde, sa er det i hgjere grad i den anden gruppe, at de konkrete oplevelser af uligheder og at
kgnnet virker begreensende for alvor tager form. | det fglgende vil jeg give et par eksempler pa.

Harriet Bjerrum Nielsen og Monica Rudberg lavede i starten af 90'erne en undersggelse af den norske gymnasieungdom (18-
arige), hvor de registrerede fglgende centrale forandringer i relationerne mellem kgnnene og i de unges kgnsidentitet (jf.
Bjerrum Nielsen & Rudbjerg 1994) For det fagrste er kannet blevet meget mere synligt i en offentlig verden (her: klasserummet).
Det ses fx i, at meget teette og kropslige veninderelationer mellem pigerne. Det foregar nu i fuld offentlighed i modsaetning til
tidligere, hvor sadanne intense veninderelationer hovedsagelig foregik i en lukket vaerelseskultur. For det andet er det seksuelle
kan meget tydeligt. Pigerne bruger feminint og meget stramtsiddende tgj, og keeresterelationerne med intense kys og kram er
ogsa kommet frem i offentligheden og foregér nu sidelgbende med alt muligt andet. Endelig for det tredje har forskerne ogsa i
Norge observeret en stigende polarisering i holdninger mellem drengene og pigerne. De mener, at der ind-i-mellem er tale om
en reguleer kenskamp i klasserne, hvor piger og drenge har forskellige meninger om verden. Men de unge understreger
samtidig, at disse "offentlige holdningsforskelle" ikke betyder noget for om de privat kan veere venner eller keerester.

Pointen er altsd, at kennet har faet en starre betydning i det offentlige rum. Det har altid spillet en central rolle i de unges
identitetsarbejde, men har faet en meget mere fremtreedende og synlig rolle - ikke kun i keeresterelationerne, men i de
generelle relationer i klasse-offentligheden. Ser vi dette i relation til ligestillingspolitikken er det helt afggrende, at der hverken
direkte eller indirekte signaleres en afstandtagen eller fordemmelse af disse processer i de unges kensidentitetsarbejde.

En undersggelse af Birgitte Simonsen viser, at de unge kvinder og maend har meget forskellige forventninger til et
kommende arbejds- og familieliv (Simonsen 1993 og 1994). Disse unge er interessante, fordi de er den fgrste generation,
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der er vokset op i familier uden en husmoder. Et af hovedspargsmalene er at undersgge, hvordan frigagrelsen fra denne
klassiske patriarkalske familieform pavirker de unges forventninger til egen familie- og arbejdsliv. Birgitte Simonsens
undersggelse viser bl.a., at denne frigagrelse fra det traditionelle kgnsrollemgnster i familien har pavirket de unge kvinder og
meend forskelligt. De unge kvinder har mere eller mindre givet afkald pa forsgrger- husmoderrelationens stabilitet. De unge
kvinder er orienteret mod at skaffe sig en placering pa arbejdsmarkedet, sa de bliver i stand til at forsgrge sig selv. Hvis dette
ikke lykkes er det den statslige og ikke den aegteskabelige forsgrgelse de orienterer sig mod. De unge meend holder mere end
de unge kvinder fast i forsgrger-husmoder-relationen. De ser sig selv placeret i forsgrgerrollen og orienterer sig bl.a. som fglge
heraf kraftigt mod en stabil placering pa arbejdsmarkedet (Simonsen 1993 og 1994).

3. Differentieret og nuanceret ligestillingsstrategi i forhold til de unge

For at have de unge med pa ligestillingsprojektet mener jeg det er helt afgerende, at der formuleres en differentieret og
nuanceret ligestillingsstrategi. | udgangspunktet ma en sadan strategi tage hensyn til to grundleeggende tendenser blandt de
unge, der fungerer side om side.

I. At "spille kennet ud" i fuld offentlighed
(primzert de helt unge omkring 15-20 ar)

Fokus pa de unges orientering mod kgnsidentitet og skabelse af kvinde- og manderoller. Det er mere end tidligere bade tilladt
og muligt at gere kannet meget synligt. Det benytter de unge sig i vid udstraekning af. De saetter fokus pa autonomi og
selvrealisering, som har et stort spillerum i det moderne samfund. Det er afggrende, at de unge ikke oplever
ligestillingspolitikken som begraensende for deres udfoldelsesmuligheder pa dette omrade. Problemerne opleves sjeeldent som
ligestillingsproblemer, og man nar ikke gruppen med et ensidigt fokus pa uligheder, men ogsa ved at udvikle en aktiv og dialog-
orienteret politik, der spiller med pa kegnnets centrale og dynamiske rolle i de unges identitetsarbejde.

II. Den "kgnnede" modseetning mellem arbejde og familieliv
(primeert de "voksne unge" mellem 20-30 ar)

| livsafsnittet mellem 20-30 ar faerdigger de unge ofte deres uddannelse, de far sandsynligvis lgnarbejde og de stifter muligvis
familie og far barn. Det er en "forteettet" livsfase med afgerende valg for fremtiden. Kgn spiller en stor og afgarende rolle. Det
er bl.a. i dette livsafsnit, at forventningerne til fremtiden skal omseettes til brugbare muligheder og praksis. Udfordringen til
ligestillingspolitikken er her at formulere en naerveerende og aktiv politik. Fx ma situationen som "nye kennede" individer i bade
familie og pa arbejdsmarkedet veere synlig i en ligestillingsstrategi, der i forhold til denne gruppe fx kunne betone:

* konsbestemte uligheder i uddannelsessystemet (hierarkier, rollemodeller, indhold)
» kensbestemte uligheder pa arbejdsmarkedet (kansarbejdsdeling, hierarkier, lgnforskelle).
e kgnsbestemte uligheder i familie (arbejdsdeling, foreeldreroller og omsorgsforpligtelser)

Noter
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