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Kapitel 1
Indledlning

1.1. Kommissionens kommissorium
Domstolenes Strukturkommission er nedsat af Justitsministeriet den 23. april 1998.
Kommissoriet for kommissionens arbejde har fglgende ordlyd:

"Som led i Handlingsplan for Domstolene (marts 1997) har Justitsministeriet besluttet at nedsagte en kommission med den opgave at undersage og overveje en raskke spargsmal
vedrarende domstol sstrukturen og domstolenes varetagel se af administrative opgaver samt udarbejde udkast til eventuelle lovandringer. Kommissionen skal tilrettelaagge sit arbejde
sdledes, at det kan vaae afdluttet inden udgangen af ar 2000.

1. Baggrund.

1.1. Den nuvagrende retskredsinddeling gér tilbage til 1972. | tilknytning til kommunalreformen fra 1970 andredes antallet af byretskredse fra 106 til 84. /Endringerne omfattede
ikke Hgjesteret, de to landsretter og Sa- og Handel sretten.

Der findes i dag 82 byretskredse. Dertil kommer Faargerne, der udger 1 retskreds, og Grenland, der er opdelt i 18 retskredse. Byretterne behandler civile sager og straffesager i 1.
instans - bortset fra naavninge-sager - samt fogedsager og skiftesager. Desuden er notarialforretninger og tinglysningsopgaver henlagt til byretterne.

Sterrelsen af retskredsene og antallet af dommere varierer meget. 48 byretter er sdkaldte enedommerembeder med kun én dommer. De fleste andre byretter har 2 eller 3 dommere,
og en enkelt har 4 dommere. De praesidentledede byretter i Kgbenhavn, Arhus, Odense, Alborg og Roskilde har udover prassidenten henholdsvis 42, 15, 10, 10 og 7 dommere.
Antallet af medarbejdere varierer tilsvarende. Ved 30 byretter er der ansat mindre end 10 medarbejdere (fuldtidsansatte), mens den starste byret - Kgbenhavns Byret - har omkring
210 medarbejdere.

Variationen i retternes starrelse er saaligt iginefaldende i det Storkabenhavnske omrade, der er opdelt i 13 retskredse. 4 af disse byretter har kun én dommer, mens K gbenhavns
Byret som naa/nt foruden prassidenten har 42 dommere. De gvrige 8 byretter i Storkgbenhavn har 2 eller 3 dommere.

Ledelsen af byretterne varetages ved enedommerembederne af den pagad dende dommer, ved embeder med flere dommere af den dommer, der er udnaevnt hertil - den sdkaldte
administrerende dommer - og ved de sterste embeder af en praesident. Ved de starste embeder findes en ordning med en juridisk justitssekretaa eller en juridisk sekretaar. Der er
ikke ved domstolene tradition for at ansadte medarbejdere med ssalig administrativ eller gkonomisk uddannel se.

Domstol sorgani sationen omfatter foruden byretterne de to landsretter, Hgjesteret samt Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn. ...

1.2. Domstolenes organisation, opgaver og arbejdstilrettel aaygel se har vaaet overvejet flere gange. Dette er navnlig sket i tilknytning til dreftelser om retternes bevillingsmaessige
situation og pa baggrund af de ggede krav om en stadig mere effektiv anvendelse af tildelte ressourcer. Bilag 1 ...

Overveielserne har ikke fert til grundlasggende aandringer i domstolenes organisation, der sledes i det vaessentlige har bevaret sine hovedtrak i en lang arraskke.
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Derimod har ny lovgivning pa omrader, som er centrale for domstolene, medfert aandringer i domstolenes arbejdsopgaver og ikke mindst i fordelingen af arbejdsopgaver mellem de
forskellige instanser. Den vassentligste tendens i denne udvikling har vaaet, at flere og flere sager er blevet henlagt til byretterne som 1. instans, saledes at byretterne i dag er den
amindelige 1. instans i savel straffesager som civile sager.

Samtidig er der i de senere & gennemfart en raskke initiativer, der har sigtet pa at afbade ulemperne ved den nuvaarende byretsstruktur og muliggere en mere effektiv og smidig
retspleje inden for rammerne af en byretsstruktur, der med et stort antal sma embeder uundgaeligt er sarbar over for udsving i sagsbelastning, fravea m.v.

| 1994 blev der ivaaksat en forsagsordning med rejsedommere, som skulle yde bistand til arbejdsmaessigt searligt belastede byretter. Ordningen blev gjort permanent i 1996.
Samtidig blev der skabt mulighed for at flytte straffesager fraen byret til en anden af ressourcemasssige grunde. | 1994 blev der oprettet et "ambulancehold" til at bista med
tinglysningen ved embeder med for lange ekspeditionstider. "Ambulanceholdet" tadler i dag 11 medarbejdere. For at imadega problemer med inhabilitet hos dommere blev der i
1990 udnaevnt yderligere 5 byretsdommere til at bista ved behandlingen af retssager, hvor den lokale dommer er inhabil. Disse 5 dommere anvendes overvejende til at |ase
habilitetsproblemer ved enedommerembeder.

1.3. Kravene til domstolene har i de senere ar vaget stigende. Den ggede opmaaksomhed omkring retlige spergsmd og tendensen til retliggerelse af mere almene konfliktspargsmal
har understreget domstolenes centrale placering som organ for I@sning af borgernes konflikter og som den tredie statsmagt i forhold til lovgiver og forvaltning.

Den stigende internationalisering, herunder den hyppige inddragelse af menneskerettighedskonventionen og EU-retten i sagsbehandlingen mv., stiller stadig sterre krav til
domstolene og deres afgarel ser.

Ogsa kravene til domstolenes lasning af administrative opgaver og til serviceringen af borgerne er aget. Domstolene skal ikke alene overholde gaddende bevillingsmaessige rammer,
men skal 0ogsa udnytte ressourcerne effektivt. De skal pa én gang vaare ressourcebevidste og serviceorienterede og samtidig arbejde med den saalige grundighed og indlevelsei
modstridende synspunkter, som er en forudsadning for den tillid, der er og skal vage til domstolenes afgarel ser.

1.4. Som naa/nt er den nuvaaende byretsstruktur karakteriseret ved et stort antal embeder, heraf mange med kun 1 dommer. En raskke embeder skal endvidere betjene
afdelingskontorer og bitingsteder rundt om i retskredsen.

Denne struktur med mange sma embeder har pa flere punkter betydelige kvaliteter. | en raskke sager kan dommerens kendskab til de lokale forhold vaae af betydning for sagens
behandling og oplysning. For mindre mobile borgere er det en vasentlig fordel at kunne mgde i retten uden laangere transport. Hertil kommer, at det for oplevelsen af et staerkt og
sammenhaangende naarmilja og for et lokalomrades oplevelse af identitet og fadlesskab kan vagre af ikke uvassentlig betydning, at byen eller egnen har sin egen domstol.

Ogsa fra medarbejdernes synspunkt kan der vaare betydelige kvaliteter ved de sma embeder. Ofte er arbejdsmiljeet godt. Medarbejderne faler |ettere et ansvar for embedet som
helhed, og den enkelte medarbejder kan varetage sagsbehandlingen pa en rackke forskellige omrader og derved fa en mere afvekslende arbejdsplads. | nogle tilfadde kan dette vaae
en del af forklaringen p3, at berammel sestiderne og sagsbehandlingstiderne ofte er kortere ved et lille embede end ved et stort.

Heroverfor stér, at den nuvaarende struktur pa en rakke punkter rummer ulemper. De mange sma embeder er sarbare over for sygdom og andet fravaar. Strukturen sadter gramser for
en hurtig og effektiv tilpasning af ressourceforbruget til svingninger i sagstallet, ligesom embeder med fa jurister ofte har behov for at tilkalde dommere ude fra som felge af
opstaede habilitetsproblemer. Starre og langerevarende sager kan indebaare en stor belastning for et lille embede.

Med de ggede krav, der stilles til domstolene, er et bredt og varieret fagligt miljg med en |gbende dialog mellem forskellige medarbejdere af vaesentlig betydning for
domstol spersonalets faglige udvikling og ajourfaring. Det er uundgaeligt, at de sma embeder kun vanskeligt vil kunne skabe bredde og variation i det faglige miljg.

Domstolsudvalget har i sin betankning (s. 306 ff) foresldet anvendelsen af ikke udnaaynte dommere ved byretterne begramset i forhold til i dag. En sadan begramsning kan det vaae
vanskeligt at gennemfare under den nuvaarende struktur, idet der nagope vil vagre arbejde til 2 udnaevnte dommere ved de sma embeder.

Sterre embeder vil kunne give bedre mulighed for at samle kendskabet til bestemte sagstyper hos en enkelt dommer eller to. En sadan specidisering vil undertiden veae af
betydning bade for en effektiv tilrettel asggel se af sagsbehandlingen og for udvikling af en ensartet praksis. Starre embeder giver ligeledes bedre muligheder for at lade flere
dommere medvirke i saalig store eller langvarige retssager, hvor det pa grund af risikoen for dommerens forfald under domsforhandlingen kan vaare enskeligt, at sagen felges af en
ekstra dommer.
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De ggede krav til gkonomistyring, sterre selvforvaltning, malopstilling og resultatopfa@igning indebaaer, at de administrative opgaver er mere massive og kraever starre viden end
tidligere. Bagredygtige enheder i administrativ henseende kraever embeder af en vis sterrelse. Det gadder navnlig, hvis de administrative funktioner skal udferes af personer med
anden faglig baggrund end den rent juridiske.

Selvom der i de senere & er anvendt mange ressourcer med henblik pa at styrke dommernes og de evrige personalegruppers ledel sesmaessige indsigt, vil der ikke ved de sma og
mindre embeder kunne tilvejebringes samme | edel sesmaessige kapacitet og erfaring som ved starre embeder, hvor der kan ske en saglig prioritering og udvikling af ledel sesmaessige
kvalifikationer.

Anvendelsen af moderne informationsteknologi kan fare til en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne og giver andre og bedre muligheder for servicering af borgerne. Disse
muligheder vil i @mindelighed bedre kunne udnyttes ved store end ved sma embeder.

Som det fremgar, kan der peges pa en lang raskke fordele og ulemper ved den nuvagrende byretsstruktur.

Den endelige afvejning heraf kan veare vanskelig.

Med den centrale betydning, som byretterne har faet som den aimindelige 1. instans i sdvel straffesager som civile sager, og med de vaesentlige ulemper, der efterhanden er
forbundet med den gaddende ordning, finder Justitsministeriet det imidlertid ngdvendigt, at den nuvaaende byretsstruktur nu tages op til samlet overvejelse og vurdering i en bredt
sammensat kommission.

2. Kommissionens opgaver.

2.1. Byretterne.

Pa den anferte baggrund skal Kommissionen som sin hovedopgave gennemga og vurdere den gaddende byretsstruktur samt fremkomme med konkrete forslag til en eventuel aandret
struktur, herunder fremkomme med forslag til normeringen i de enkelte retskredse fordelt pa de forskellige personal egrupper.

Udover de under pkt. 1 anfarte synspunkter bgr Kommissionen vaae opmaaksom pa de reformer og initiativer af betydning for domstolene, som er under overvejelsei forskellige
sammenhaage. Bl.a. har Retsplejeradet i betaankning 1348/1997 om instansordningen i civile sager anfart, at overvejelserne om at gare byretternetil ferste instansi alle civile sager
ma ses i sammenhaang med mulighederne for kollegial behandling ved byretterne.

Ogsa andre reformer og initiativer af betydning for domstolene er for tiden under overvejelse. Der henvises herom til bilag 2. Det ber indgd i Kommissionens overvejelser hvilken
byretsstruktur, der vil give de bedste muligheder for i givet fald at gennemfare sddanne nye ordninger pa en hensigtsmaessig made.

Kommissionen kan beskrive og vurdere flere |gsningsmodeller, herunder nedlagggel se og sammenlaggning af retskredse (afdelingskontorer og bitingsteder), etablering af samarbejde
mellem de nuvaaende retskredse i regioner eller en kombination heraf. | denne sammenhaang kan K ommissionen ogsa overveje, om visse bestemte sagsomrader alene bar behandles
ved bestemte retter.

Ved vurderingen af behovet for antallet af dommere skal Kommissionen tage hensyn til Domstolsudval gets overvejelser om begraasninger i anvendelsen af ikke-udnaavnte
dommere ved byretterne.

Der henvises til side 307 i betaankningen.

| tilknytning til den eller de opstillede Igsningsmodeller skal Kommissionen beskrive de gkonomiske, de teknologiske - herunder informationsteknol ogiske - og de

uddannel sesmaessige konsekvenser af modellerne. Der skal redegeres for eventuelle effektiviseringsgevinster ved en bedre ressourceudnyttelse som f@lge af aandringer i
retskredsstrukturen samt for, hvorvidt en aendret arbejdstilrettel saggel se ved embederne kan resultere i effektivitetsforbedringer, jf. Finansministeriets skrivelse af 7. april 1997
omtalt nedenfor under pkt. 3.

Kommissionen ska i forbindelse med den eller de opstillede |gsningsmodeller overveje og fremkomme med forslag til, hvorledes de administrative opgaver ved det enkelte embede
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mest hensigtsmaessigt kan organiseres, herunder vurdere hensigtsmaessigheden af ansadtelse af justitssekretaarer eller sekretaarer med juridisk uddannelse ved de sterste byretter.

I lyset af dommernes grundlovssikrede uafhaangighed skal Kommissionen overveje behovet for saalige lovregler om det |edel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers
varetagelse ved de enkelte embeder og herunder ledel sens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere.

Udover den judicielle virksomhed varetager domstolene som nae/nt en raskke andre opgaver. Dette gadder navnlig pa skifte-, foged- og tinglysningsomradet samt inden for
notarialvassenet. Kommissionen bar vaare opmaarksom pa disse sagsomréder i forbindelse med overvejelsen og vurderingen af den fremtidige byretsstruktur. Kommissionen bar
samtidig overveje, om der er nogen af disse opgaver, som mere hensigtsmaessigt - under en eventuel andret retskredsstruktur - vil kunne behandles pa en anden made end i dag,
f.eks. ved at blive varetaget af en enkelt eller nogle faretter og i givet fald stille forslag herom. Disse spargsmdl vil formentlig veare saaligt aktuelle inden for tinglysningsomradet.

Kommissionens opgaver omfatter ikke spargsmalet om domstolenes saglige kompetence, herunder sagsfordelingen mellem byretter og landsretter og spergsmalet om oprettelse af
forvaltningsdomstole. Det ligger ligeledes uden for Kommissionens opgaver at vurdere retskredsstrukturen i Grgnland og pa Feagerne.

2.2. Saligt om Sg- og Handelsretten i K gbenhavn.
Overvejelser om strukturelle og organisatoriske forhold vedrarende Sg- og Handel sretten er ikke en saarskilt del af Kommissionens opgave. Sdfremt Kommissionen i tilslutning til
sine generelle overvejelser finder det naturligt og hensigtsmaessigt at inddrage forhold af betydning for Sg- og Handelsretten, er den ikke afskaret herfra. Dette gadder f.eks.

ordningen med ansadtelse af justitssekretaarer med juridisk uddannelse og overvejelser om behovet for saalige lovregler om det |edel sesmaessige ansvar for de administrative
opgavers varetagel se, herunder |edel sens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere.

2.3. Sagligt om de to landsretter.
Som det fremgar, er Kommissionens hovedopgave at overveje byretternes strukturelle forhold.

Kommissionen skal i forhold til landsretterne overveje behovet for at opretholde bitingstederne rundt om i landet og fremkomme med konkrete forslag til eventuel hel eller delvis
nedlagygel se af disse.

Kommissionen skal ogsa i forhold til landsretterne vurdere ordningen med ansadtelse af justitssekretaarer med juridisk uddannel se samt overveje behovet for saalige lovregler om det
ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se og herunder ledel sens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere.

Kommissionen skal gennemga tilrettelaaggelsen af de administrative opgaver ved landsretterne og eventuelt stille fordag om, hvorledes disse mest hensigtsmaessigt kan organi seres.
Safremt Kommissionen finder anledning hertil, kan den overveje behovet for en omlaggning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse.

3. Arbejdets tilrettel asggel se.

Kommissionen skal udarbejde udkast til lovgivning pa de omréder, hvor den métte foresla aandringer.

Kommissionen forudsztesi gvrigt i sit arbgjde at inddrage foreliggende statistisk materiale om udviklingen i retternes sagstal gennem de seneste 10 & og andet materiale, der kan
belyse domstol enes ressourceanvendel se generelt og ved det enkelte embede.

Til brug for vurderingen af behovet for og konkretiseringen af eventuelle endringer i byretsstrukturen, herunder i antallet af dommere og gvrige ansatte ved de enkelte embeder
(regioner m.v.), vil det veare ngdvendigt at undersage udviklingen i antallet af indbyggere i retskredsene, antallet af erhvervsvirksomheder ogi evrigt forhold, der skennes af
betydning for antallet og karakteren af retssager m.v., der forventes at skulle behandles ved byretterne.

Domstolsudvalget har i sin betaankning forudsat, at der - forinden antallet af dommere udvides med henblik pa at begramse anvendelsen af konstituerede dommere under den
nuvaarende byretsstruktur - foretages en gennemgang af de enkelte embeder.

Finansministeriet har i forbindelse med Handlingsplan for Domstolene (marts 1997) i en skrivelse af 7. april 1997 til Justitsministeriet henstillet, at der tagesinitiativ til en analyse
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af, om en andret arbejdstilrettel aaggel se ved embederne kan resultere i effektivitetsforbedringer. Analysen foreslas evt. foretaget i forbindelse med den i Handlingsplanen omtalte
undersggelse af embedernes organisation.

Savel den af Domstolsudvalget foresldede undersagelse af byretsembederne som analysen af en aandret arbejdstilrettel seggel se ved embederne skannes at veae af vaesentlig
betydning for Kommissionens arbejde og bar derfor forestas af denne.

Kommissionen kan antage ekstern konsulentbistand til at gennemfare forskellige undersggel ser af betydning for sit arbejde.

Kommissionen skal Igbende i sit arbejde vaare opmagrksom pa de reformer og initiativer af betydning for domstolenes strukturelle forhold, som er fremsat eller under overvejelsei
forskellige sammenhaange. Kommissionen bar sdledes i sine overvejelser bl.a. inddrage forslagene i den betaankning, der netop er afgivet af Smasagsudvalget samt Retsplejeradets
overvejelser om bl.a. arbejdsfordelingen mellem de forskellige instanser.

4. Kommissionens sammensagning.

Praesidenten for Vestre Landsret (formand)

Praesidenten for @stre Landsret

1 landsdommer efter indstilling fra Den Danske Dommerforening

1 byretsprassident efter indstilling fra byretspraesidenterne

1 administrerende dommer efter indstilling fra Den Danske Dommerforening

1 dommer fra et embede ledet af en byretspraesident eller en administrerende dommer efter indstilling fra Den Danske Dommerforening
1 dommer fra et enedommerembede efter indstilling fra Den Danske Dommerforening

1 dommerfuldmaagtig efter indstilling fra Dommerful dmaegtigf oreningen

2 repraesentanter for det administrative personale ved domstolene efter indstilling fra HK Landsklubben Dommerkontorerne og Politiets og Domstolenes Tjenestemandsforening
2 advokater efter indstilling fra Advokatradet

2 reprassentanter for Justitsministeriet

Rigsadvokaten

1 medlem efter indstilling fra Rigspolitichefen og Politimesterforeningen

1 medlem udpeget af Kommunernes Landsforening, Kabenhavns og Frederiksberg kommuner

2 reprassentanter for Universiteterne udpeget af Justitsministeriet

1 medlem udpeget af Amtsradsforeningen

1 medlem udpeget af LO

1 medlem udpeget af Dansk Industri og Dansk Arbejdsgiverforening i fadlesskab
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1 medlem udpeget af Forbrugerradet."

Kommissoriet var vedlagt to bilag vedrarende dels de senere ars overvejelser om domstolenes organisation og opgaver, dels udviklingstendenser og saalige initiativer pa
domstol somrédet.

Den i pkt. 3 omtalte analyse af en andret arbejdstilrettel ssggel se ved embederne udgik af kommissoriet ved Justitsministeriets skrivelse af 2. februar 2000 til kommissionens
formand. | skrivelsen meddelte Justitsministeriet falgende:

| forbindelse med forhandlingerne om forslaget til finanslov for & 2000 er det besluttet at gennemfare en bredere budgetanalyse af retterne.

Pa denne baggrund finder Justitsministeriet, at opgaven vedrgrende analysen af en andret arbejdstilrettel saggel se ved dommerembederne ber udga af kommissoriet for Domstolenes
Strukturkommission.”

Den naavnte budgetanalyse er neamere omtalt nedenfor i afsnit 6.5.
1.2. Kommissionens sammensagning
Ved afgivelsen af betamkningen havde kommissionen fglgende sammensagtning:

Landsretspraesident Bjarne Christensen, Vestre Landsret (formand)
Administrerende dommer Jarn Andersen, Retten i Ballerup
Dommer Otto Bisgaard, Retten i Arhus

Advokat Jargen Regnnow Bruun, Landsorganisationen i Danmark
Direktar Bent Carlsen, Domstol sstyrelsen

Kontorfuldmaggtig Else Dankau Christensen, Retten i Roskilde
Professor Jargen Grennegérd Christensen, Arhus Universitet
Rigsadvokat Henning Fode

Cand.jur. Mette Frgland, Forbrugerradet

Landsdommer Fritse Hove, Vestre Landsret

Kontorchef Hans Otto Jargensen, Kommunernes Landsforening
Kontorfuldmaegtig Kate Kengen, Kgbenhavns Byret

Politimester Herman Langlouis, Hvidovre

Byretspraesident Claus Larsen, Kgbenhavns Byret

Advokat Niels Skovgard Larsen, Advokatradet

Professor Peter M ggelvang-Hansen, Handel shgjskolen i Kgbenhavn
Retsassessor Brian Pedersen, Retten i Esbjerg

Afdelingschef Johan Reimann, Justitsministeriet

Advokat Michael Rekling, Advokatradet

Dommer Jes Schigler, Retten i Radovre

Juridisk konsulent Birgitte Sgrensen, Amtsradsforeningen
Advokat Helge Werner, Dansk Arbejdsgiverforening
Landsretspraesident Sven Ziegler, Jstre Landsret

Kontorfuldmaegtig Else Dankau Christensen indtradte i kommissionen i juni 1999 i stedet for kontorfuldmaegtig Elisabeth Bertelsen.
Direkter Bent Carlsen indtrédte i kommissionen ved Domstolsstyrelsens oprettelse den 1. juli 1999 i stedet for konstitueret afdelingschef Vibeke Renne, Justitsministeriet,
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Domstolsafdelingen.

Advokat Jargen Rannow Bruun indtradte i kommissionen i januar 2000 i stedet for konsulent Lars Dahl Gulmann, der i marts 1999 havde aflgst konsulent Pernille Leidersdorff-
Ernst.

Cand.jur. Mette Freland indtrédte i kommissionen i april 2000 stedet for cand.jur. Dorthe Bundgaard, der i november 1998 havde aflgst cand.merc.jur. Mette Reissmann.

Dommer Otto Bisgaard deltog i kommissionens mader som suppleant for dommer Inger Mikkelsen i perioden framaj til oktober 2000, pa hvilket tidspunkt han aflaste Inger
Mikkelsen som medlem af kommissionen.

K ommissionens sekretariat har bestaet af ;

Dommer Sgren Serup Hansen, Retten i Arhus,
chefkonsulent Tina Henriksen, Justitsministeriet og
dommerfuldmaagtig Benedikte Holberg, Hgjesteret.

1.3. Kommissionens arbejde
Kommissionen har afholdt i alt 17 meder.

Kommissionen indledte sit arbejde med en gennemgang af byretternes nuvearende opgaver og struktur. Kommissionen besggte i den forbindelse tre byretter af forskellig sterrelse -
retten i Radovre, retten i Roskilde og K gbenhavns Byret.

Derudover har kommissionen aflagt besgg | Dstre Landsret.

Kommissionen har i sit arbejde taget udgangspunkt i de opgaver, som byretterne vil skulle Igse i fremtiden. Kommissionen har i den forbindelse - som det ogsa er forudsat i
kommissoriet - inddraget og til dels taget udgangspunkt i de reformer og initiativer af betydning for domstolsstrukturen, som allerede er foresldet eller som sidel gbende med
kommissionens arbejde har vagret under overvejelse navnlig i Domstolsudvalget, Retsplejerddet og Politikommissionen.

Retsplejerddet indledte i 1998 en gennemgang og generel reform af den civile retspleje. Som led i dette arbejde rettede Retsplejerddet i november 1998 henvendel se til
Strukturkommissionen med flere gnsker til den fremtidige retskredsstruktur. Henvendelsen er senere blevet uddybet i flere notater fra Retsplejeradet. Retsplejerédet forventes meget
snart at afgive delbetamkning om instansordningen, byrettens sammensagning og de almindelige regler om sagsbehandlingen i farste instans.

Kommissionen har 1gbende koordineret sit arbejde med arbejdet i den af Justitsministeriet nedsatte Politikommission, der bl.a. har til opgave at overveje og fremsadte forslag om
den fremtidige politikredsinddeling.

I kommissionens kommissorium er det - med henvisning til Domstolsudval gets betaenkning - forudsat, at kommissionen foretager en undersggelse af de enkelte embeder for at
klarleegge behovet for yderligere dommerstillinger med henblik pa at begramse anvendelsen af konstituerede dommere under den nuvaarende struktur. Som det naamere fremgar af
Domstol sudval gets betaakning nr. 1319/1996 (s. 307), var hensigten med en sadan gennemgang af de enkelte embeder at finde frem til en mere bestemt angivelse af de
konstitutioner, der ikke er begrundet i uddannel sesmaessige og ressourcemaesssige hensyn, sdledes at det kunne overvejes, om der ved det enkelte embede var grundlag for at oprette
en yderligere dommerstilling. | lyset af kommissionens generelle overvejelser, jf. herved nedenfor i kapitel 10 og 11, er denne undersggel se ikke foretaget som en gennemgang af de
enkelte embeder i den nuvaarende struktur, men spgrgsmalet indgar derimod i vurderingen af dommerbehovet i den af kommissionen foresldede fremtidige retskredsstruktur.

Den i kommissoriet naevnte opgave med at foretage en analyse af arbejdstilrettelasggel sen ved embederne er som naevnt ovenfor i afsnit 1.1. efterfalgende udgéet af kommissoriet
for kommissionens arbejde.

Analysen af arbejdstilrettelaaggelsen er i stedet foretaget som et led i den budgetanalyse af domstolsomradet, der er omtalt nedenfor i afsnit 6.5.

Til brug for kommissionens arbejde er der indhentet oplysninger om retskredsstrukturen og organisationen af de administrative opgaver ved de enkelte embeder fra Norge, Sverige,
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Island og Holland. | den forbindelse har kommissionen ogsa fulgt strukturovervejelserne i Norge, hvor Strukturudvalget i maj 1999 afgav betamkningen "Domstolenei farste instans
- Fersteinstansdomstolenes arbel dsoppgaver og struktur".

Sagligt for s vidt angdr spargsmdlet om behovet for saalige lovregler om embedschefernes administrative kompetence har kommissionens sekretariat haft kontakt til bade Justis- og
Politidepartementet i Norge og til den i Sverige nedsatte Kommittén om domstol schefens roll och utnédmningen av hogre domare, hvor man - samtidig med arbejdet i
Strukturkommissionen - har arbejdet med tilsvarende spergsmal. Kommittén om domstolschefens roll mv. har afgivet betaankning i december 2000. Dens overvejelser om
domstolschefens rolle er kort omtalt nedenfor i afsnit 5.1.3.

Kommissionen har i Igbet af den tid, hvor den har arbejdet, modtaget et stort antal eksterne henvendelser med forslag og bemaarkninger vedrarende den fremtidige domstols-
struktur, jf. nedenfor i afsnit 6.6. Henvendelserne, der dels er kommet fra dommere og andre medarbejdere ved domstolene, dels fra andre, herunder navnlig kommunerne, er
|@bende blevet udsendt til kommissionens medlemmer og er sdledes indgdet i grundlaget for dreftelserne. Nogle af henvendelserne er refereret i forbindelse med kommissionens
overvejelser nedenfor i kapitel 10 og 11.

Kommissionen har afduttet sit arbejde i december 2000.

1.4. Oversigt over betaakningens indhold

Afgramsningen af kommissionens opgaver efter kommissoriet er beskrevet ovenfor i afsnit 1.1.

En sammenfatning af kommissionens overvejelser og forslag findes nedenfor i afsnit 1.5.

Kapitlerne 2-8 indeholder den beskrivende del af betaankningen, mens kapitlerne 9-17 indeholder kommissionens overvejelser og forslag.
Kapitel 2 indeholder en kort oversigt over den samlede domstolsstruktur og domstol enes arbej dsopgaver.

Kapitel 3 indeholder farst en gennemgang af den nuvaarende byretsstruktur, herunder den administrative struktur ved de enkelte typer af embeder. Herefter gennemgas og beskrives
de juridiske arbejdsopgaver og de administrative opgaver, som varetages ved byretterne.

| kapitel 4 gennemgas landsretternes struktur og arbejdsopgaver. Under hensyn til kommissoriets afgraansning af kommissionens opgaver i forhold til landsretterne er hovedvaggten i
kapitlet lagt pa beskrivelsen af de administrative opgaver og tilrettelaaggel sen heraf samt beskrivelsen af landsretternes bitingsteder og deres anvendelse. Landsretskredsinddelingen
fremgér af afsnit 4.2. og 4.3.

| kapitel 5 beskrives domstolsstrukturen i Sverige, Norge, Island og Holland. Kapitlet gengiver endvidere hovedpunkterne i det forslag, der i mag 1999 fremkom fra det norske
Strukturudvalg, ligesom de overvejelser om domstolschefens rolle, der er indeholdt i en betaankning fra december 2000 afgivet af den svenske "Kommittén om domstolschefens roll
och utndmningen av hdgre domare”, kort er omtalt.

Kapitel 6 omhandler dels de tidligere retskredsreformer, dels de forskellige overvejelser om amndringer i retskredsstrukturen, der har vaaret igennem arene siden den sidste egentlige
retskredsreform i 1972. Derudover omtales Rigsrevisionens beretning om retternes produktivitet mv. fra marts 2000 og den netop gennemfarte budgetanalyse af retterne, idet begge
disse bergrer forhold af betydning for overvejelserne om den fremtidige retskredsstruktur. Endelig indeholder kapitlet uddrag af de mange synspunkter, der er fremkommet i de
seneste ars debat om den fremtidige byretsstruktur, delsi aviser og Ugeskrift for Retsvaesen, delsi de mange henvendelser, som kommissionen har modtaget.

| kapitel 7 er der samlet en rakke statistiske oplysninger af betydning for overvejelserne om den fremtidige domstolsstruktur, herunder bl.a. oplysninger om domstolenes sagstal og
personale og oplysninger om udviklingen i indbyggertal.

Kapitel 8 indeholder en gennemgang af de statsretlige og ansadtel sesretlige aspekter ved en andring af domstolsstrukturen. Farst gennemgas de relevante bestemmel ser i
grundloven, tjenestemandsloven, retsplejeloven og overenskomsterne pa omradet. Dernaest foretages en kort gennemgang af, hvilke af disse regler der gadder for de enkelte
personalegrupper ved domstolene.

Kapitel 9 beskriver de krav, som fremtidens byretter skal kunne leve op til. Domstolenes opgaver har igennem de sidste &r vaget - og er fortsat - genstand for overvejelser i
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forskellige sammenhaange, herunder navnlig i Domstolsudvalget og Retsplejeradet. Mens disse andre udvalg mv. behandler spergsma om, hvordan domstolenes opgaver skal |@ses,
er det Strukturkommissionens opgave at gennemga og vurdere de strukturmasssige forhold. De overvejelser om domstolenes opgavevaretagel se, der foregér i andre udvalg mv., har
imidlertid afgarende betydning for Strukturkommissionens arbejde, idet det er kommissionens opgave at sikre, at strukturen er indrettet sadan, at byretterne kan opfylde de krav, der
vil blive stillet fremover. Kapitlet indeholder derfor en gennemgang af de krav, som i fremtiden vil blive stillet til de enkelte embeder og dermed til hele domstol sstrukturen.

Kapitel 10 indeholder kommissionens overvejelser vedrarende mulighederne for at opfylde de fremtidige krav med den nuvaarende byretsstruktur. | kapitlet overvejes og gennemgas
de to muligheder, som efter kommissionens opfattelse kan opstilles, hvis man skal kunne opfylde fremtidens krav i den nuvaaende struktur med mange sma embeder. Den ene
mulighed er en ordning, hvor byretterne har forskellig kompetence, dvs. hvor byretternes opgaver - eller i a fald nogle af disse - fordeles mellem embederne, saledes at nogle
sagstyper kun behandles ved visse embeder. Den anden mulighed, som kommissionen har overvejet, er en ordning, hvor alle opgaver i princippet kan lgses ved enhver byret, men
dog sdledes at nogle opgaver ikke |gses af byretten selv, men Igsesi et samarbejde mellem flere embeder.

Kapitel 11 indeholder kommissionens overvejelser vedrarende en model for en byret, der selvstaandigt - dvs. ved hjadp af egne ressourcer - vil kunne varetage alle de opgaver, der
fremover skal kunne varetages af byretterne. En sadan model vil gare det nadvendigt, at de enkelte embeder er sterre end langt sterstedelen af de embeder, som vi kender i dag, og
det overvejes derfor, hvordan en retskredsstruktur med sadanne starre embeder mest hensigtsmaessigt vil kunne etableres. | tilknytning hertil behandles spgrgsmalet om, hvorvidt der
- i en ny struktur med sterre embeder - er opgaver, som mere hensigtsmaessigt vil kunne behandles ved et eller flere embeder. Dernaest beskrives kommissionens forslag til en model
for en byret, der selvstandigt kan opfylde de krav, der er opstillet i kapitel 9.

Kapitel 12 indeholder kommissionens forslag til en fremtidig byretsstruktur. Farst beskrives de generelle principper og retningslinier, som kommissionen har lagt til grund ved
fastlagygel sen af forslaget til den fremtidige byretskredsinddeling og personalenormeringen i de fremtidige retskredse. Dernasst beskrives hver enkelt af de nye kredse i fordaget.
Endelig indeholder kapitlet et afsnit om de statsretlige og ansaettel sesretlige aspekter i forhold til kommissionens forslag samt et afsnit, der beskriver kommissionens overvejelser
vedrgrende forslagets ivarksadtel se.

Kapitel 13 indeholder kommissionens overvejelser vedrarende landsretterne. Farst behandles spergsméalet om, hvorvidt der er behov for en omlaggning eller yderligere opdeling af
de to landsretskredse, og dernasst spargsmalet om behovet for at opretholde landsretternes bitingsteder rundt omkring i landet. Dernaest behandles spergsmalet om
tilrettelasggel sen af de administrative opgaver ved landsretterne. Endelig indeholder kapitlet et af snit med kommissionens overvejelser vedrarende justitssekretagrordningen.

Kapitel 14 indeholder kommissionens overvejelser om behovet for sealige lovregler om det |edel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se og herunder ledel sens
administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere. | kapitlet gennemgas farst de gaddende regler i retsplejeloven, der tillaegger landsretspraesidenterne,
byretspraesidenterne og de administrerende dommere opgaver og befgjelser. Da kommissionens overvejelser efter kommissoriet skal ske i lyset af dommernes grundlovssikrede
uafhaangighed, gennemgas derefter det neamere indhold heraf, og dermed spergsmalet om hvilke gramser statsretten sadter for embedschefens administrative kompetence i forhold
til embedets enkelte dommere. Derefter beskrives kommissionens overvejelser om behovet for andring af den gaddende lovregulering af embedschefernes administrative
kompetence.

Kapitel 15 indeholder kommissionens overvejelser vedrgrende Sg- og Handel sretten. Det fremgar af kommissoriet, at overvejelser om strukturelle og organisatoriske forhold
vedrerende Sg- og Handel sretten ikke er en saarskilt del af kommissionens opgave, men at denne kan inddrage forhold af betydning for Sa- og Handel sretten, séfremt den i
tilslutning til sine generelle overvejelser finder det naturligt og hensigtsmaessigt. Som eksempler naevnesi kommissoriet overvejelserne om justitssekretaerordningen samt om
behovet for saalige lovregler om det ledelsesmasssige ansvar for de administrative opgavers varetagelse. Kommissionen har derfor ogsa overvejet disse spargsmal for sa vidt angar
S og Handel sretten.

| kapitel 16 beskrives de gkonomiske og administrative konsekvenser af kommissionens forslag.

Kapitel 17 indeholder kommissionens lovudkast med tilhagrende bemaarkninger samt andre fordlag til regelaandringer.

1.5. Sammenfatning af kommissionens overvejelser og forslag

Domstolenes Strukturkommission blev nedsat af Justitsministeriet i 1998 med den opgave at undersgge og overveje en rakke spargsmal vedrgrende domstol sstrukturen og
domstolenes varetagel se af administrative opgaver.
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- Kommissionens hovedopgave har vaaet at gennemga og vurdere den gaddende byretsstruktur og komme med forslag til en eventuel aandret struktur. | tilknytning hertil har
kommissionen skullet overveje, hvordan de administrative opgaver ved det enkelte embede mest hensigtsmaessigt kan organiseres.

- Med hensyn til landsretterne har kommissionen haft til opgave at overveje behovet for at opretholde bitingstederne rundt omkring i landet. Efter kommissoriet har kommissionen
endvidere kunnet tage spargsmalet om behovet for en omlaggning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse op til overvejelse.

- For sdvel byretterne som landsretterne har kommissionen derudover - i lyset af dommernes grundlovssikrede uafhaangighed - haft til opgave at overveje behovet for saalige
lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se ved de enkelte embeder.

Derimod omfatter kommissionens opgaver ikke spargsmalet om domstolenes saglige kompetence - herunder sagsfordelingen mellem byretter og landsretter - og spergsmalet om
oprettelse af forvaltningsdomstole.

| det falgende gives en sammenfatning af kommissionens overvejelser og forslag vedrarende de forskellige spargsmal, som kommissionen har behandlet.
1.5.1. Overvejelser og fordag vedrarende byretsstrukturen
Danmark er i dag inddelt i 82 byretskredse.

Starrelsen af retskredsene og antallet af dommere varierer meget. Ved en rakke byretter er der kun ansat 10-12 personer, mens der ved landets starste byret er ansat ca. 280
medarbejdere.

| 70 af de 82 retskredse er der kun ansat en eller to dommer(€).
Kravene til fremtidens byret
Kommissionens arbejde med byretsstrukturen har taget udgangspunkt i de opgaver, som byretterne vil skulle lgse i fremtiden, og de krav, som disse opgaver vil stille til strukturen.

Domstolenes opgaver har igennem de sidste ar vaaet - og er fortsat - genstand for overvejelser i forskellige sammenhaange, herunder navnlig i Domstolsudvalget og Retsplejeradet.
Domstolsudvalget anbefaede i betaankning 1319/1996 bl.a., at flere retssager skulle behandles af udnaevnte dommere. Retsplejerddet forventes meget snart at afgive en
delbetaankning om instansordningen i civile sager, hvori det foreslas, at byretterne bliver den amindelige 1. instans i civile sager. Retsplejeradet har endvidere i 1998 fremsat forslag
om at gare byretternetil 1. instans i naa/ningesager.

Mens disse andre udvalg mv. sdledes behandler spgrgsmal om, hvordan domstolenes opgaver skal |@ses, er det Strukturkommissionens opgave at gennemga og vurdere de
strukturmaessige forhold.

De overvejelser om domstolenes opgavevaretagelse, der foregdr i andre udvalg mv., har imidlertid afgerende betydning for Strukturkommissionens arbejde, fordi det er
kommissionens opgave at sikre, at strukturen er indrettet sadan, at byretterne kan opfylde de krav, der vil blive stillet til dem fremover.

En del af disse krav vedrerer sagernes behandling. Disse krav stillesi vidt omfang af andre end kommissionen selv, herunder navnlig Retsplejerddet og Domstol sudval get.

Som naevnt foreslar Retsplejeradet, at byretterne skal vaare den almindelige 1. instans i civile sager. Forslaget forudsater, at der skabes mulighed for at behandle civile sager
kollegialt - dvs. med flere juridiske dommere. Retsplejerédet foreslar endvidere, at der skal vaare mulighed for en vis specialisering, og at sekretariatsfunktionerne skal styrkes,
herunder med jurister, sdledes at dommerne i hgjere grad kan frigeres til det egentlige retsarbejde.

Et flertal i Retsplejerddet har endvidere i betankning nr. 1352/1998 foresl et nasvningesager behandlet ved byretterne. Efter forsaget skal der medvirke 2 juridiske dommere og 6
naev/ninger.

Domstolsudvalget udtalte, at anvendelse af ikke-udnaevnte dommere (retsassessorer og dommerfuldmaagtige) ber begramses til de tilfadde, hvor uddannel sesmaessige hensyn og
hensyn til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse taler for, at retsarbejdet varetages af ikke-udnsa/nte dommere.
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Andre af de krav, som vil blive tillet til embederne, knytter sig mindre til selve sagsbehandlingen, men vedrearer i hgjere grad en raskke andre forhold, herunder forholdet til
brugerne og borgernei avrigt samt retternes ressourceanvendel se, herunder hensynet til en rationel administration. Det er krav som god service, en effektiv ressourceudnyttelse,
mindre sarbarhed ved spidsbelastninger og sygdom mv., fleksibilitet samt en administrativ basredygtighed, der i hgjere grad ger det muligt, at domstolene far gget indflydelse pa
egne administrative forhold. Et vigtigt krav har ogsa vaget, at opgaverne fortsat skal kunne |a@ses sa tagt pa borgerne, som det er foreneligt med de evrige hensyn og krav, der stilles
til domstolene.

Kravene til fremtidens byret er neamere omtalt i kapitel 9.

Som det fremgar, vil der blive stillet en lang raskke krav til fremtidens byretter. En del af disse er krav, der allerede i dag stilles il byretterne, men der vil ogsa vagre en ragkke nye
krav.

Nogle af kravene kan umiddelbart opfyldes af de nuvaarende byretter.

Andre krav vil derimod kun kunne opfyldes, hvisder i et eller andet omfang sker amndringer vedragrende byretterne. Dette gadder ubetinget Retsplejerddets anske om at skabe
mulighed for kollegia behandling af civile sager, for en vis specialisering og for en styrkelse af retssekretariaterne, herunder med jurister. For at kunne gennemfere radets fordag
om at gare byretterne til den amindelige 1. instans i civile sager og dermed decentralisere behandlingen af disse sager er det sdledes nadvendigt, at der ma ske aandringer i
byretterne.

Det samme gadder Domstolsudvalgets krav om, at flere retssager skal varetages af udnaevnte dommere. Men ogsa en rakke af de andre krav vil kun kunne opfyldes eller opfyldes
fuldt ud, hvisder i et eller andet omfang sker aandringer i byretterne.

Kommissionen har derfor ngje overvejet byretternes muligheder for at opfylde de fremtidige krav, og spargsmalet om, hvilke aandringer der i givet fald vil veae ngdvendige og
hensigtsmaessige.

Disse overvejelser, der er neamere beskrevet i kapitel 10 og 11, gengives nedenfor.

Kommissionens overvejelser vedrgrende den nuvaaende struktur

Som det bl.a. er fremhaevet i kommissionens kommissorium, har den nuvaaende byretsstruktur pa flere punkter betydelige kvaliteter.

Kommissionen har derfor farst overvejet, i hvilket omfang den nuvaaende byretsstruktur vil kunne leve op til de krav, som vil blive tillet til fremtidens byretter.

Den nuvaaende byretsstruktur er navnlig karakteriseret ved to ting. Den ene er, at der er tale om mange - ogsa administrativt - selvstandige enheder. Den anden er, at alle byretter
selv kan behandle alle sagstyper - med undtagelse af nogle helt saalige sagsomrader.

En struktur med mange enheder betyder bl.a., at de fleste borgere bor forholdsvis tagt pa den lokale ret, og at man i mange lokalsamfund derfor har sit eget dommerkontor, hvilket
kan vagre af vaesentlig betydning for borgernes oplevelse af et staarkt og sammenhaangende naa'milj@ og for lokalomradets oplevelse af identitet og fadlesskab.

Men en struktur med mange enheder betyder ogsa, at en meget stor del af disse enheder er forholdsvis sma med kun en eller to udnae/nte dommere og et mindre antal juridiske og
administrative medarbejdere.

Disse enheder vil derfor ikke kunne opfylde en rakke af de naevnte fremtidige krav til byretterne, hvis de fortsat hver for sig skal vazre selvstaadige embeder, der kan behandle alle
sagstyper.

Dette gadder bade med hensyn til kravene til sagernes behandling og til de krav, der knytter sig til varetagelsen af de mere administrative opgaver. F.eks. er det dbenbart, at de
mange mindre embeder ikke selv - dvs. ved anvendelse af embedets egne jurister - vil kunne opfylde Retsplejerédets gnske om mulighed for kollegial behandling med deltagel se af
2-3 dommere. Det bemagkes, at kommissionen heller ikke finder, at det ville vaae muligt at opfylde disse krav ved en gget anvendelse af rejsedommerordningen eller en lignende
ordning.
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Under den nuvaarende byretsstruktur med mange sma byretter, ville der derfor overordnet kun vaae to muligheder for at leve op til de krav, som domstolenes opgaver stiller i
fremtiden.

Den ene mulighed ville vaae at etablere en ordning, der mere grundlaaggende bygger pa, at nogle sagstyper kun behandles ved visse embeder. En s&dan |gsning, hvor byretterne far
forskellig kompetence, ville f.eks. vaare ngdvendig med hensyn til de sager, der kraever kollegial behandling.

Efter kommissionens opfattelse ville en ordning med forskellig kompetence dog indebaere en risiko for at svaeekke tilliden til de retter, der ikke ville kunne behandle alle sagstyper.
Samtidig ville det fagligt vaare mindre attraktivt at veare dommer ved de embeder, der ikke kunne foresta kollegial behandling og dermed behandlingen af de mere principielle og
juridisk vanskeligste sager. Dette ville betyde, at hgjt kvalificerede ansagere til dommerstillinger ikke i samme omfang ville sgge stillingerne ved disse embeder. De to naevnte
forhold - risikoen for en svakket tillid til retten og rekrutteringsvanskelighederne - ma antages gensidigt at ville forstarke hinanden. Kommissionen kan pa denne baggrund ikke
anbefale en sidan ordning.

Den anden mulighed ville vagre at etablere en ordning, der bygger pa, at alle byretter fortsat har samme kompetence, men hvor nogle af byretternes opgaver lgsesi et samarbejde
mellem de nuvaaende byretter.

Kommissionen har ngje overvejet, om de nuvaarende byretter ville kunne opfylde fremtidens krav med en sddan samarbejdsl gsning.
En samarbejdsigsning ville kunne udformes pa flere forskellige mader.

Fadles for de forskellige muligheder for samarbejdsordninger, som har vaaet overvejet, er imidlertid, at de bygger pa den forudsagning, at i princippet alle de nuvaaende byretter
opretholdes som selvstaandige embeder. Dvs. at embederne fortsat skal have egne dommere og egne administrative medarbejdere samt en betydelig selvbestemmel se med hensyn til
embedets forhold.

Det er kommissionens opfattelse, at en samarbejdsordning, som skulle kunne opfyldei al fald hovedparten af fremtidens krav til byretterne, i givet fald métte omfatte ganske mange
af byretternes opgaver, og at det bade métte vaare opgaver af juridisk og administrativ karakter.

Et samarbejde kunne sdledes ikke begramses til sager, hvor der efter Retsplejeradets forslag bliver tale om kollegial behandling ved byretterne. Et samarbejde métte ogsa omfatte
forberedel se og domsforhandling af en raskke af de gvrige sager, fordi det ellers ville blive umuligt for byretterne at leve op til kravet om, at retssager i hgjere grad skal afgeres af
udnaavnte dommere.

Et samarbejde métte endvidere omfatte en rackke administrative spargsmal vedragrende bl.a. budgetter og personale. Dette vil vaare nadvendigt for at frigare dommerressourcer til det
egentlige retsarbejde. Det ville endvidere vaae ngdvendigt for at skabe mulighed for at give domstolene starre indflydelse pa egne administrative forhold.

Det er endvidere kommissionens opfattelse, at en afgerende forudsaening for en samarbejdsordning métte vaare, at der i ordningen var een person, der havde administrative
chefbefgjelser pa de mange omrader, der skulle samarbejdes om. Dette ville ngdvendigvis indebaae, at en rackke vaesentlige beslutninger vedragrende tilrettelaaggelsen af det enkelte
embedes sagsafvikling og administration ikke laangere ville skulle treeffes af embedets egen (administrerende) dommer. | stedet ville sddanne afgarelser skulle tragffes af den
dommer, der fik tillagt de administrative chefbefgjelser for hele samarbejdsordningen.

Sammenfattende har kommissionen fundet, at man ikke ville kunne opfylde fremtidens krav ved hjadp af et samarbejde mellem de nuvagrende byretter. Det skyldes, at et sddant
samarbejde for at kunne opfylde fremtidens krav ville blive sd omfattende og fa en sddan karakter, at der reelt ikke ville vagre tale om et samarbejde mellem selvstamdige byretter,
som disse kendes i dag. Byretterne ville saledes ikke laangere pa samme méde vaae selvstamdige enheder med egne dommere og egne administrative medarbejdere og med en
betydelig selvbestemmelse med hensyn til embedets sagsafvikling og administrative forhold.

Af denne grund og da en samarbejdsordning samtidig ville vaae forbundet med en del ulemper - bl.a. en ret betydelig ekstra administration - kan kommissionen ikke anbefale, at
kravene til fremtidens byretter sgges opfyldt ved at etablere samarbejdsordninger.

Kommissionen har saledes mattet lasgge til grund, at det ikke er muligt at opfylde kravene til fremtidens byretter med udgangspunkt i den nuvaarende byretsstruktur. Kommissionens
overvejelser er naamere gengivet i kapitel 10.
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Kommissionen har derfor koncentreret sine videre overvejelser om at opstille en model for en - starre - byret, der selvstaendigt kan opfylde de opstillede krav. | det videre arbejde
med en sdan model har det vaget vigtigt for kommissionen, at fremtidens byret ikke bliver stgrre end ngdvendigt, og at de fordele, der pa en raskke punkter er forbundet med den
nuvaarende byretsstruktur, herunder at man kan |@se en raskke opgaver meget tagt pa brugerne, sa vidt muligt fastholdes ogsa i fremtidens byretsstruktur.

Kommissionens overvejelser vedrarende en struktur med starre og faare byretter

Etableringen af en domstolsstruktur, hvor de enkelte embeder er starre end langt sterstedelen af de nuvaaende embeder, vil ngdvendigvis forudsadte, at der sker betydelige
aandringer i den nuvagrende retskredsstruktur.

Etableringen af en sddan domstolsstruktur kan enten ske ved, at det/de mindre embede(r) i det omréde, der skal udgare den nye retskreds, laggges ind under det sterste embede eller
et af de andre embeder, eller ved at alle (de nuvaaende) embeder i omradet indgér pa ligefod i det nye og starre embede, siledes at dette kan etableres som en helt ny fadles enhed.

Efter kommissionens opfattelse vil der generelt vaare tale om sa store andringer, at det i langt de fleste tilfedde vil vaare naturligt at anvende den sidstnaavnte model, dvs. at det nye
og starre embede etableres som en helt ny fadles enhed.

Efter kommissionens opfattelse vil det hverken vaae hensigtsmaessigt eller saaligt realistisk at foresld en model for den fremtidige byret, der generelt bygger p3, at alle opgaver og
alt personale skal samles pa et sted i retskredsen. En sddan lgsning ville dels betyde, at man generelt ville fa en starre geografisk afstand i forhold til en del af retskredsens borgere,
dels forudsadte ganske vaesentlige bygningsmaessige udvidel ser.

Kommissionen foreslar derfor en anden model for en fremtidig - starre - byret, der selv kan varetage alle opgaver, og som kan opfylde de opstillede krav uden at forudszte ale de
naevnte ganske vaesentlige bygningsmaessige udvidel ser.

Ved denne model vil det enkelte embede kunne opdelesi et hovedtingsted, hvor stearstedelen af embedets opgaver - herunder de administrative opgaver - varetages, samt i et eller
flere afdelingskontorer, hvis de lokale forhold taler for en sdan Igsning.

Kommissionen finder som naevnt, at opgaverne i den fremtidige domstolsstruktur bar kunne l@ses sa tagt pa borgerne, som det er foreneligt med de avrige hensyn og krav, der stilles
til domstolene. Det vil derfor kunne vagre hensigtsmasssigt, at en vassentlig del af de opgaver, hvor der typisk kun bliver tale om egentlig tvistlgsning i et begrasnset omfang, ogsa
kan foretages pa et afdelingskontor eller eventuelt andre steder - og dermed tadtere pa de berarte borgere - end pa hovedtingstedet.

Den neamere vurdering af, hvorvidt - og i givet fald i hvilket omfang - det ved de enkelte embeder vil kunne vaae hensigtsmaessigt at varetage opgaver ved et afdelingskontor eller
et andet sted i retskredsen, vil afhaange af en raskke lokale forhold, herunder bl.a. de geografiske afstande og transportforhold ssmmenholdt med befolkningsgrundlaget og embedets
bygningsmaessige forhold. Den endelig vurdering ma derfor tredffes af den lokale domstolschef efter draftelse med Domstolsstyrelsen. De fordele, der generelt er forbundet med, at
et embede er placeret samlet pa en adresse, ma naturligvis ogsd indga i vurderingen.

Der er i flere henvendelser til kommissionen peget pa muligheden af, at man ved etablering af starre embeder opretholder alle de nuvaarende dommerkontorer som en form for
afdelingskontorer med alle sagsomrader og egen dommer, der varetager det daglige retsarbejde pa stedet.

Kommissionen kan imidlertid ikke anbefale en sddan lasning. Det skyldes for det ferste, at de fleste afdelingskontorer ville blive endnu mindre end de nuvaaende embeder - hvoraf
en del har under 10 fuldtidsansatte medarbejdere - fordi de administrative opgaver og en del af de sagsforberedende opgaver skulle varetages fra hovedtingstedet. Kommissionen
finder det hverken gkonomisk hensigtsmaessigt eller forsvarligt at anvende midler til at opretholde s3 mange bygningsmaessige faciliteter, hvor der i det daglige kun er beskadtiget fa
mennesker.

For det andet ville det for at opna det fulde udbytte af den tid, som de enkelte dommere sparede ved en centralisering af administrationen, vaae ngdvendigt, at dommerne ved
afdelingskontorerne |gbende rejste til embedets andre kontorer og anvendte ledig tid, hvor der var behov herfor. Det ville ogsa vaae ngdvendigt, at chefen for det samlede embede
| gbende fulgte afdelingskontorernes berammel sestider og arbejdsbel astning og | gbende omfordelte sager for at udnytte ledig kapacitet. Der ville sdledes vaae en ikke ubetydelig
ekstra administration forbundet med en sadan ordning.

For det tredje ville det vagre forbundet med en del praktiske vanskeligheder at opfylde Retsplejerddets anske om en styrkelse af retssekretariaterne, herunder med jurister, idet et
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sadant styrket retssekretariat kun ville kunne etableres ved hovedtingstedet.

Endelig ville man med den naevnte Iasning ikke kunne styrke det faglige miljgi samme grad, som man vil kunne med en ordning, hvor en starre del af sagerne foretages ved
hovedtingstedet, og hvor alle jurister som udgangspunkt er placeret ved dette.

Efter kommissoriet bar kommissionen overveje, om der er nogle af de opgaver, der - navnlig pa skifte-, foged- og tinglysningsomradet samt inden for notarialvaesenet - ikke harer
under den judicielle virksomhed, som under en andret retskredsstruktur mere hensigtsmaessigt vil kunne behandles pa en anden made end i dag, f.eks. ved at blive varetaget af en
enkelt eller nogle faretter. Tinglysningen naa/nesi den forbindel se som et sagsomréde, hvor sadanne overvejelser vil kunne vaae saligt aktuelle.

Kommissionen har saarskilt overvejet dette spergsmdl. For sa vidt angar tinglysningen er det kommissionens opfattelse, at denne fortsat skal varetages ved de enkelte embeder. |
kommissionens overvejelser er bl.a. indgaet, at de hensyn, der taler for en centraliseret tinglysning, i betydelig grad vil kunne imgdekommes ved etableringen af en ny struktur med
sterre embeder. Der findes heller ikke for sa vidt angdr foged- og skifteret samt notarialvaesenet grundlag for at stille forslag om, at opgaver inden for disse sagsomréder skal
behandles af en enkelt eller nogle fa retter.

Fremtidens byret

Kommissionen har herefter skitseret en "idealmodel” for, hvordan fremtidens byret efter kommissionens opfattelse ber se ud, hvis den skal have optimale muligheder for
selvstandigt at opfylde alle de krav, der vil blive stillet.

| overvejelserne om hvilken sterrelse "idealmodellen” for fremtidens byret ber have, har kommissionen lagt til grund, at det vil vaae vanskeligt at opfylde de fremtidige krav fuldt
ud, medmindre der er ansat mindst 6-8 dommere ved den enkelte byret. Dette skyldes, at det efter kommissionens opfattelse i almindelighed ma kraeves af de nye embeder, at der
skal vaae kapacitet til samtidig kollegial behandling af to sager sidelgbende med, at der skal veare dommerkapacitet til varetagel se af embedets gvrige sager.

Kommissionen har derfor ved udarbejdelsen af modellen forudsat, at det enkelte embede skal have en starrelse svarende til mindst 6-8 udnaevnte dommere. Bade geografiske hensyn
og andre hensyn kan dog fere til, at denne embedsstarrelse vil kunne fraviges i bade opad- og nedadgdende retning.

Efter modellen skal embedet ledes af en domstolschef, der har ansvaret for de generelle ledel sesmaessige og administrative opgaver ved embedet. Domstolschefen skal vaare
dommer. Det foreslds, at domstolscheferne benaevnes praesidenter.

Med henblik pa at skabe klarhed over, hvem der leder embedet i tilfadde af domstolschefens kortere fravea eller forfald, foreslds det indfgjet i retsplejeloven, at domstolschefen efter
forhandling med de gvrige dommere tradfer bestemmel se herom.

En egentlig administrativ enhed skal bistd domstolschefen ved varetagelsen af den daglige ledelse og administration af embedet.
Derimod foreslas justitssekretaaordningen, som i byretterne kun findes ved Kgbenhavns Byret, ophaevet.

Modellen for den fremtidige byret er - pA samme méade som de nuvagrende byretter - organisatorisk opbygget sidan, at den er opdelt i afdelinger (retssekretariat til behandling af
civile sager og straffesager, fogedret, skifteret og tinglysning). Kommissionen har herved lagt veegt pa, at de enkelte afdelinger beskadtiger sig med forskellige opgaver og
fagomrader, samt at arbejdet inden for de enkelte omrader indebaaer en raskke specialiserede funktioner, der forudsadter en betydelig indsigt i det pagad dende sagsomréde.

Kommissionens overvejelser vedrgrende mulighederne for at opfylde kravene til fremtidens domstole ved henholdsvis en samarbejdsmodel og en model med sddanne sterre byretter
er skitseret i oversigtsform pa naeste side.

Oversigt over mulighederne for at opfylde kravene til fremtidens domstole ved hhv. en model, der bygger pa et samarbejde mellem de nuvasrende byretter, og ved en model med
starre og faare byretter.

Krav til fremtidens domstole Model, der bygger pa et Model med sterre byretter
samar bejde mellem de
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Retssikkerhed

Byretterne som alm. 1. instans
i civile sager

a) kollegia behandling

b) Mulighed for specialisering

c) Styrkelse af
sekretariatsfunktionerne,
herunder med jurister
Naevningesager ved byretterne

Fagligt miljg

Retsarbejdet skal som
udgangspunkt varetages af
udnaavynte dommere

God og effektiv service
Opgaverne skal fortsat kunne
| gses tadt pa borgerne
Dommerne som generalister
Effektiv ressourceanvendelse
Mindre sarbarhed
Fleksibilitet

Administrativ baaedygtighed

nuvaer ende byretter
+

Forudsadter:

1)Samarbejde om de juridiske
sekretariater og de adm.
opgaver, sa dommernes tid i
hgjere grad kan koncentreres
om det egentlige retsarbejde

2)At een person i ordningen
tilleegges adm. chefbefgjel ser
(dvs. kompetence til at tragffe
de endelige adm.beslutninger
) vedr. disse sager for hele
ordningen

Vil indebagre, at man redlt far

embeder med forskellig

kompetence

Vanskeligt

Forudsadter: At een person i
ordningen tillaggges adm.
chefbefgjelser (dvs. kompetence
til at tradffe de endelige adm.
beslutninger) vedr. disse sager
for hele ordningen

Ikke fuldt ud
Vanskeligt
+
+
+
Ikke fuldt ud
Ikke fuldt ud
Ikke fuldt ud
Forudsadter:
1)Et egentligt samarbejde om
budget mv.

2)At een person i ordningen
tillaagges kompetence til at
tragfe endelige beslutninger
om de adm. forhold for hele
ordningen
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Attraktive arbejdspladser + +
Fordlaget til en ny byretskredsinddeling

En fastholdelse af udgangspunktet med 6-8 dommere ved den enkelte byret ville i nogle dele af landet fare til retskredse med en meget betydelig geografisk udstragkning. Hvor dette
er tilfaddet, har kommissionen for hver enkelt kreds meget ngje overvejet, hvilke muligheder der métte vaare for en anden Igsning. Nogle af disse steder har det vearet muligt at
skabe en lgsning, der kan opfylde nassten alle de opstillede krav - uden at flytte problemernetil andre af de foresldede kredse - ved at fravige udgangspunktet med 6-8 dommere til
tvistlgsning og i stedet foresla et lidt mindre embede. | to tilfadde har man fundet det negdvendigt og forsvarligt at foresla embeder med blot 4 dommere foruden domstol schefen.

Enkelte steder i landet, hvor de geografiske afstande er meget betydelige, har en sddan |gsning dog ikke vaaret mulig, typisk fordi befolkningsunderlaget ikke er stort nok, eller fordi
en hensigtsmaessig l@sning for een retskreds ville forudsadte inddragelse af dele af andre retskredse, der dermed ville blive for sma. De fa steder, hvor dette vil vagre tilfad det, har
kommissionen derfor i stedet forudsat, at naarhedshensynet imgdekommes ved, at man anvender afdelingskontorernei videre omfang, navnlig til egentlige retssager fra omradet.

Endelig har kommissionen fundet at métte etablere en saalig lasning for Bornholm, jf. nedenfor i afsnit 12.3.25.

Ved fastlagggel sen af de nye retskredses geografiske gramser har kommissionen taget udgangspunkt i kommuneinddelingen, saledes at en byretskreds ogsa fremover som
altovervejende hovedregel skal bestd af en eller - mere aimindeligt - flere kommuner. Denne ordning betyder, at det for sdvel den enkelte borger som for myndighederne er let at
konstatere, i hvilken retskreds en given sag eller henvendel se skal behandles.

Kommissionen har ogsa taget hensyn til de evrige offentlige inddelinger af landet - herunder navnlig politikreds- og amtsgraanserne - i det omfang dette har vaaret muligt.
Politikredsinddelingen er for tiden genstand for overvejelser i den af Justitsministeriet nedsatte Politikommission, hvis overvejelser efter kommissoriet skal vaare afsluttet inden
udgangen af & 2001. Da der mellem politiet og domstolene er et omfattende samarbejde om den praktiske tilrettelasggel se af behandlingen af straffesager, finder kommissionen det
saardeles vigtigt, at der s vidt muligt sikres fadles retskreds- og politikredsgraanser, medmindre andre vaesentlige hensyn métte tale afggrende imod dette. Dette hensyn hindrer dog
ikke, at der kan vegre to retskredse i en politikreds eller omvendt.

Som naavnt er hensynet til amtsgrasnserne ogsa indgaet som et moment i overvejelserne vedrerende fastlaeggel sen af grasnserne for den enkelte retskreds. @nsket om pa den ene side
at etablere bagredygtige retskredse og pa den anden side ikke at etablere kredse, der er starre end nadvendigt, har dog sammen med hensynet til at sikre fadles retskreds- og
politikredsgraanser i en rakke tilfadde fart til, at et flertal - kommissionens medlemmer med undtagelse af Birgitte Sarensen - har fundet det nadvendigt at fravige amtsgraaserne.

Et mindretal - Birgitte Sgrensen - er af den opfattelse, at retskredsenes gramser ikke bgr gennemskaae amtsgramserne, medmindre der foreligger ganske saglige grunde. | flertallets
forslag til kredsinddeling gennemskaares de fleste amters gramser af en eller flere retskredse, og mindretallet mener ikke, at der foreligger s& specielle forhold, som kan gere en
sadan placering af retskredsene ngdvendig. Der henvises neamere til kapitel 12.1.

Et andet mindretal - Hans Otto Jergensen - udtaler, at han med tilfredshed har konstateret, at der i forbindelse med kommissionens konkrete forslag i en raskke tilfadde synes at vaae
taget passende hensyn til alerede eksisterende samarbejdsrelationer mellem kommuner, relevante trafikale forhold og eksisterende "arbejdskraftsoplande” mv., samt at han herefter -
pa de givne praamisser - i det vassentlige kan tilslutte sig den kredsinddeling, som kommissionen foreslar. Dette mediem havde imidlertid gerne set et forslag med nogle fa kredse ud
over det antal, som kommissionen foresldr, specielt af hensyn til mulighederne for at undga, at beboerne i tyndtbefolkede/geografisk udstrakte omrader i Jylland og Vestgadland

skal foretage uforholdsmasssigt lange og tidskreevende rejser for at blive betjent af retsvassenet. Dette medlem ansker derfor at understrege, at kommissionens overvejelser og forslag
om, hvor og i hvilke retskredse der skal etableres afdelingskontorer, og hvilke opgaver der skal varetages, alene er udtryk for, hvor det ud fra de nuvaaende forhold kunne synes
naturligt at placere et afdelingskontor. Ved den konkrete implementering kan det saledes bade af geografiske og bygningsmaessige arsager vise sig ngdvendigt eller hensigtsmasssigt
dels at oprette et noget sterre antal afdelingskontorer end foresldet af kommissionen, dels at bemande nogle (flere) af dem sdledes, at de (ogsd) kan pétage sig den fulde behandling
af mindre retssager i lighed med, hvad kommissionen foreslar i Tander og Thisted. Der henvises naameretil afsnit 12.2.

Kommissionen foredar en fremtidig retskredsinddeling med i alt 25 retskredse. Den nye retskredsinddeling fremgar af kortet neeste side.

De enkelte nye retskredse er neamere beskrevet nedenfor i afsnit 12.3.
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Personalenormeringen

Fastlaeggel sen af personalenormeringen ved de fremtidige embeder er af flere grunde behagftet med betydelig usikkerhed. For det farste er det vanskeligt mere praecist at skenne
over omfanget og karakteren af de fremtidige opgaver, herunder saligt betydningen af Retsplejeradets forslag om at gare byretterne til den almindelige 1. instans i civile sager. For
det andet findes der kun i et vist omfang brugbare oplysninger og beregninger til brug for fastlasggelsen af normeringen inden for de enkelte sagsomrader, og en del af det materiale,
der findes - mal- og normtal for personalenormeringen - er behadtet med en temmelig stor usikkerhed. Baggrunden herfor er naarmere beskrevet i afsnit 12.2.

Dader imidlertid ikke pa nuvaarende tidspunkt findes noget bedre grundlag for fastlaaggelsen af normeringen, har kommissionen fundet det nadvendigt at tage udgangspunkt i de
eksisterende norm- og maltal. For at tage hgjde for usikkerheden ved tallene og den omstaandighed, at maltallene er fastsat sdan, at de af Domstolsstyrelsen ikke tilsigtes at skulle
opfyldes fuldt ud, er der for de enkelte embeder sket en tilpasning af den normering, som en umiddelbar anvendelse af norm- og maltallenei sig selv ville faretil. Der er endvidere
for hvert enkelt af de nye embeder foretaget en konkret vurdering, sdledes at individuelle forhold har kunnet indgaet i vurderingen af normeringen.

K ommissionen forudsadter, at det videre arbejde med opstilling af norm- og maltal til vurdering af ressourcebehovet og udviklingen i sagstal og sammensagtning indgar i grundlaget

for den endelige normering og - for dommernormeringens vedkommende - det endelige lovforslag. Derudover foreslar kommissionen, at der ber ske en ny samlet vurdering af
antallet af dommere i de enkelte retskredse efter en kortere arraskke.
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Retsplgjerddets forslag om instansordningen og en naevningereform indebagrer sammen med Domstolsudval gets anbefaling af, at flere sager skal behandles af udnae/nte dommere, i
sig selv, at der vil blive behov for et ikke ubetydeligt antal yderligere dommerstillinger i byretterne.

Dette behov for nye dommerstillinger reduceres dog som feglge af dels kommissionens forslag om en strukturaandring med en sammenlaggning af en raskke mindre embeder, dels
Retsplejerddets forslag om i hgjere grad at koncentrere dommernes tid om egentligt retsarbejde.

Kommissionens vurdering af den fremtidige dommernormering ferer siledes samlet til, at der er behov for i alt yderligere 28 dommerstillinger ved byretterne svarende til en
opnormering med ca. 13,3 %.

Efter kommissionens forslag til den fremtidige normering af de enkelte embeder vil der kunne ske en reduktion af det nuvaaende antal kontorfunktionaarer pai alt 117 arsvaak og
det nuvagrende antal retsassessorer pa i alt 32 arsvaak. Derudover vil der efter forslaget kunne ske en lille reduktion af antallet af dommerful dmaegtige.

To medlemmer - Kate Kengen og Else Dankau Christensen - har dog i tilknytning til spergsmalet om personalenormeringen bemaaket, at de tager forbehold for den naavnte
reduktion af kontorfunktionaarnormeringen med 117 &rsvaak. Der henvises herved til afsnit 12.2.

lvaarksadtelse

Den foresl dede retskredsreform vil forudsadte temmelig omfattende aandringer pa mange omrader. For domstolene selv vil der navnlig vaare tale om forandringer for medarbejderne
og aandringer af bygningsmaessig karakter.

Kommissionen finder det imidlertid - bl.a. af hensyn til ivaarksatelsen af Retsplejerddets forslag inden for civilsagsomradet - afgerende, at de nye byretter etableres og kommer til
at fungere som enheder hurtigst muligt efter fordagets vedtagelse. Dette vil kraeve, at man hurtigt far samlet varetagelsen af de administrative og |edel sesmasssige opgaver hos
domstolschefen og den administrative enhed og far oprettet et fadles retssekretariat med jurister, som foreslaet af Retsplejeradet. Der ma endvidere ret hurtigt skabes mulighed for, at
alle embedets dommere og @vrige jurister kan placeresi den by i retskredsen, der efter forslaget skal vaare hovedtingsted, eller dog fa denne som hovedarbejdsplads. Det samme
gadder for de gvrige medarbejdere, der ikke skal gare tjeneste ved et afdelingskontor.

Den skitserede samling af den administrative enhed, retssekretariatet og embedets medarbejdere ved hovedtingstedet vil naturligvis kraeve en raskke bygningsmaessige andringer.

For sa vidt angar de bygningsmaessige forhold er kommissionen i gvrigt opmagksom pa, at det ikke er realistisk at forestille sig, at man inden for en kort tidshorisont vil kunne
gennemfare en retskredsreform som den foresldede fuldt ud med permanente og fuldt tilfredsstillende Igsninger for alle de nye embeder.

Kommissionens forslag omfatter alle de nuvaaende retskredse, og etableringen af de enkelte nye retskredse haanger tag sammen. Af denne grund og af hensyn til ivaaksadtelsen af
Retsplejerddets forslag inden for civilsagsomradet vil det vaare nadvendigt, at forslaget traader i kraft pd samme tid for alle retskredse.

Etableringen af de nye embeder og fastlasggelsen af de fremtidige organisatoriske, personalemaessige og bygningsmaessige forhold for de enkelte nye embeder vil farst kunne ske,
nar der er udnaevnt en domstolschef for de nye embeder. En del af disse spergsmdl vil skulle behandlesi teg samarbejde mellem domstolschefen og Domstolsstyrelsen. Det foredlas
derfor, at domstolscheferne ved de nye embeder udpeges ca. et halvt & fer, at den nye retskredsinddeling traeder i kraft. Kommissionen forestiller sig, at der i samarbejde mellem
styrelsen og de nye domstolschefer hurtigst muligt udarbejdes en handlingsplan for etableringen af de enkelte nye embeder, herunder for de persona emaessige, bygningsmaessige og
teknologiske forhold. Derudover vil det formentlig vaare nadvendigt, at der relativt hurtigt efter ikrafttreedel sen udarbejdes en handlingsplan for, hvordan forholdene ved det enkelte
embede pa laangere sigt kan kommetil at fungere som forudsat i forslaget.

Kommissionen finder det vigtigt, at der skabes de ngdvendige - herunder de bevillingsmaessige - rammer for, at de enkelte embeder hurtigst muligt kan kommettil at fungere som
forudsat i forslaget.

@konomiske og administrative konsekvenser

De gkonomiske og administrative konsekvenser af det skitserede forslag er omtalt i kapitel 16. Som det fremgar heraf, har Domstol sstyrelsen anslaet, at forslaget vil vaare forbundet
med merudgifter for retterne pa 84 mio. kr. det ferste & og 60 mio. kr. det andet ar. Da provenuet ved salg af bygninger anslas til henholdsvis 60 og 30 mio. kr. i de to &, anslas de
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samlede gkonomiske konsekvenser for staten at vaare en merudgift pa 24 mio. kr. det farste & og 30 mio. kr. det andet &r. | de felgende &r er der ikke forskel pa den anslaede
merudgift for henholdsvis retterne og staten. | drene 3-5 anslas en arlig merudgift pad mellem 25 og 21 mio. kr., og fra det gette ar efter iveaksatelsen andas fordaget at medfare en
arlig merudgift pa ca. 7 mio. kr.

Ved vurderingen heraf ma det imidlertid tagesi betragtning, at man gennem forslaget vil opna mere tidssvarende domstole, der kan lgfte en raskke nye opgaver og gennemfere
ngdvendige forandringer.

1.5.2. Overvejelser og fordlag vedrarende landsretterne
Kommissionens overvejelser vedrgrende en omlaggning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse
Efter kommissoriet kan kommissionen - safremt den finder anledning hertil - overveje behovet for en omlaagning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse.

Som et led i kommissionens overvejelser vedrarende bitingstederne - og i forlaangelse af arbejdet med den fremtidige byretsstruktur - har kommissionen fundet det naturligt at tage
spargsmalet om behovet for en omlasgning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse op til overvejelse.

Danmark er inddelt i to landsretskredse.

Under @stre Landsret, der ligger i Kgbenhavn, harer K gbenhavn og gernes amter samt Faargerne og Grenland. @stre Landsret, der bestdr af en praesident og 63 andre udnaevnte
landsdommere, arbejder i 22 afdelinger.

Under Vestre Landsret, der ligger i Viborg, herer amterne i Jylland. Vestre Landsret, der bestér af en praesident og 38 andre udnaevnte landsdommere, arbejder i 13 afdelinger.

Under kommissionens drgftelser har en rakke af de medlemmer, der reprassenterer brugerne af domstolene, tilkendegivet, at for brugerne er det afgerende ikke landsretternes
starrelse, men derimod at disse fungerer godt og effektivt, herunder at de enkelte afdelinger optraeder nogenlunde ensartet og fungerer som dele af en enhed.

Pa denne baggrund finder kommissionen ikke, at de to landsretters nuvaaende starrelse giver anledning til at foretage en omlaggning eller yderligere opdeling af
landsretskredsinddelingen.

Som det kan vurderes nu, finder kommissionen heller ikke, at landsretternes fremtidige opgaver giver grundlag for sddanne overvejelser. Tvaatimod vil Retsplejeradets forslag om at
gere byretterne til den almindelige 1. instansi civile sager betyde, at langt sterstedelen af de civile sager, der i dag behandles af landsretterne som 1. instans, fremover vil blive
flyttet til byretterne. Landsretspraesidenterne har skgnnet, at forslaget alt andet lige vil kunne give mulighed for en reduktion i landsretterne i en starrelsesorden svarende til ca. 2
afdelinger i Vestre Landsret og 3-4 afdelinger i @stre Landsret, idet der herved er taget hensyn til, at en del af de sager, der med forslaget flyttes fra landsretterne, senere vil skulle
behandles af disse som ankesager.

Landsretternes bitingsteder

@stre Landsret har bitingsteder i Holbak, Slagelse, Nastved, Ranne, Nykabing Falster, Odense, Svendborg samt Torshavn og Nuuk. Vestre Landsret har bitingsteder i Arhus,
Alborg, Kolding, Esbjerg og Senderborg.

Pa bitingstederne behandles som altovervejende hovedregel kun straffesager, navnlig domsforhandlinger i nasvningesager og domsmandssager. De straffesager, der skal behandles pa
bitingstederne, udger i @stre Landsret ca. /3 ogi Vestre Landsret ca. 3/4 af det samlede antal straffesager.

Som det fremgér ovenfor, er de geografiske afstande fra de fleste naavningekredse il de to hovedtingsteder i henholdsvis K@benhavn og Viborg ganske store. For sagernes parter,
vidner, anklagere og forsvarere samt lsggdommerne betyder landsrettens brug af bitingstederne derfor normalt betydelige fordele i form af mindre rejseaktivitet.

En begramsning i landsretternes brug af bitingstederne ma derfor forudsadte, at de ulemper, som en sddan omlaggning ville betyde for landsrettens brugere og lasgdommere, ville
kunne modsvares af fordele - enten med hensyn til en bedre kvalitet i sagsbehandlingen eller med hensyn til en hurtigere sagsbehandling.
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Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at en flytning af sagernetil behandling pa landsretternes hovedtingsteder i almindelighed skulle give grundlag for en hurtigere
sagsbehandling, selvom ordningen med bitingsteder naturligvis betyder, at landsretterne anvender en vis tid til transport. Der er heller ikke grundlag for at antage, at kvaliteten af
sagernes behandling pa andre omrader ville blive pavirket.

Pa denne baggrund er det kommissionens opfattelse, at landsretternes bitingsteder som det klare udgangspunkt ber opretholdes.

Kommissionen finder imidlertid, at der ikke vil veare afgarende betamkeligheder ved at nedlaggge bitingstederne i Holbak, Slagelse og Neestved. Dette skyldes, at disse bitingsteders
geografiske placering i forhold til K@benhavn betyder, at en vis del af brugerne, lasgdommerne og vidnerne har arbejde i hovedstadsomradet og derfor alligevel dagligt rejser ind
mod K gbenhavn. Sammenholdt med de gode trafikale forbindelser, den relativt korte afstand til disse byer samt det forholdsvis begramsede antal arlige sager betyder det, at en
nedlagggelse af disse tre bitingsteder kun ville pafare brugere mv. aget rejseaktivitet i et mindre omfang.

Tilsvarende forhold ger sig - i forhold til Odense - gaddende for bitingstedet i Svendborg, og kommissionen finder derfor heller ikke, at der vil vaae afgarende betaankeligheder ved
at nedlagyge dette bitingsted.

Tilrettelaeggel sen af de administrative opgaver
Ansvaret for de generelle ledel sesmasssige og administrative opgaver i landsretterne ber ogsa fremover vaae samlet hos vedkommende |andsretspraesident.

Som for domstolschefernei byretterne finder kommissionen, at det vil vaae hensigtsmaessigt, at landsretspraesidenten efter forhandling med de gvrige dommere tradfer bestemmelse
om, hvem af disse der skal fungere som prassident under dennes kortere fravaa eller forfald.

Efter kommissionens opfattelse vil det formentlig vaare mest hensigtsmaessigt, at der i begge landsretter er et egentligt administrativt sekretariat, der ledes af en sekretariatschef.

Det foreslds samtidig, at ordningen med justitssekretagrer i landsretterne ophaeves, og at opgaverne - med undtagelse af enkelte opgaver, der foreslds overfart til de enkelte afdelinger
- overfgres til de administrative sekretariater under ledelse af sekretariatschefen.

1.5.3. Behovet for salige lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se ved de enkelte embeder

Efter kommissoriet skal kommissionen i lyset af dommernes grundlovssikrede uafhaangighed overveje behovet for saalige lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de
administrative opgavers varetagelse ved de enkelte embeder, og herunder ledel sens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere. Overvejelserne skal omfatte
savel byretterne som landsretterne.

De enkelte dommeres grundlovssikrede uafhaangighed fremgér af grundlovens § 64. Efter bestemmelsens 1. pkt. har dommerne i deres kald alene at rette sig efter loven.
Grundlovens § 64, 1. pkt., sikrer sdledes dommerne mod indgreb i den demmende funktion (den funktionelle uafhaengighed).

Som det er naevnt flere gange, ligger ansvaret for de generelle |edel sesmasssige og administrative opgaver ved det enkelte embede - bade under den nuvagrende og en fremtidig
struktur - hos embedschefen. Dette indebagrer, at embedschefen bl.a. har ansvaret for at foresta sagsfordelingen, at koordinere sagsbehandlingen i de enkelte afdelinger, at sikre en
effektiv ressourceanvendel se, at fastlagyge organisationsplaner, samt at fastlagyge retningslinier for og tragfe beslutninger om den administrative tilrettelasggel se af arbejdet.

En forsvarlig og effektiv varetagelse af disse og de avrige ledel sesmaessige og administrative opgaver forudsadter, at embedschefen ogsa har den nadvendige kompetence til at
fastleegge retningslinier og tradffe beslutninger af administrativ karakter med virkning ogsa for embedets gvrige dommere.

Sagernes fordeling mellem dommerne ved praesidentledede og administrerede byretter bestemmes efter retsplejeloven af praesidenten/den administrerende dommer efter forhandling
med de @vrige dommere. | landsretterne bestemmes sagernes fordeling efter retsplejeloven af landsretspraesidenten efter forhandling med de gvrige dommere.

Kommissionen finder ikke grundlag for at foresla en anden ordning vedrarende sagernes fordeling. Det bar sdledes fortsat vaare embedscheferne, der efter draftelse med de evrige
dommere har kompetencen til at tradffe afgerel se om sagernes fordeling. Der henvises herved til kapitel 14.

Det er et bade ngdvendigt og naturligt led i embedschefens varetagelse af de |edel sesmaessige og administrative opgaver at kunne fastlasgge generelle retningslinier for arbejdets
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tilrettel aaggel se og for den administrative behandling af sagerne med henblik pa at sikre ensartethed og en effektiv ressourceanvendelse i sagsbehandlingen.

Som en del af sin amindelige |edel sesmaessige kompetence har embedschefen da ogsa en raskke befgjelser - ogsai forhold til embedets gvrige dommere - vedrgrende arbejdets
tilrettel asggel se og den administrative behandling af sagerne. Disse befgjelser er naamere beskrevet i afsnit 14.4.2.

Befgjelserne vedragrende arbej dets tilrettel saggel se og den administrative behandling af sagerne er imidlertid ikke nsevnt i retsplejeloven. For at praeisere at embedschefen har disse
befgjelser, foresldr kommissionen, at bestemmelserne om sagsfordelingen bade for byretterne og landsretterne suppleres med en tilfgjelse om, at embedschefen efter forhandling
med rettens gvrige dommere ogsa tragffer bestemmel se om sagernes administrative behandling.

Kommissionen foredar derudover, at der indszetes en samlet mere generel bestemmelse i retsplejeloven om embedschefens ansvar for varetagelsen af de bevillingsmaessige og
administrative forhold, der er henlagt til embedet. | udkastet til bestemmelsen slas det fast, at embedschefen bade i byretterne og landsretterne varetager de bevillingsmaessige og
administrative forhold, der er henlagt til embedet, samt at pagad dende herunder skal sarge for en forsvarlig og hensigtsmaessig drift af embedet og tage de fornadne initiativer til
sikring heraf.

Som et led i overvejelserne vedragrende det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgaver har kommissionen endvidere overvejet, hvem der skal tillagyges
disciplinaabefgjelserne over de gvrige dommere ved de fremtidige embeder.

| dag er byretspraesidenterne tillagt disciplinaabefgjelser i forhold til de gvrige dommere ved embedet, hvorimod de administrerende dommere ikke er tillagt sddanne befgjelser.

Kommissionen finder, at det i en fremtidig domstolsstruktur med sterre embeder ber vaare den almindelige ordning for byretterne, at disciplinaabefgjelserne efter retsplejelovens §
48 ligger hos embedets chef. Dette skyldes, at det efter kommissionens opfattelse er naturligt, at domstolscheferne ved de fremtidige embeder som et led i deres chefbefgjelser ogsa
tillaegges befgjelse til at give en advarsel i de situationer, der er naevnt i retsplejelovens § 48.

Efter retsplegjelovens § 47 a og § 47 b er byretsprassidenterne tillagt saalige befgjelser i forhold til dommernes oplysningspligt efter reglerne om indberetning om indtaegtsgivende
hverv ved siden af hovedstillingen. Kommissionen finder, at det ber overvejestillige at tillasgge de fremtidige domstolschefer disse befgjelser. En sddan andring - navnlig af § 47 b
- ma dog ske i sammenhaang med mere generelle overvejelser om Praesidentradets sammensagning og opgaver. Sadanne overvejelser falder imidlertid uden for kommissionens
kommissorium.

1.5.4. Overvejelser og forslag vedrgrende Sa- og Handel sretten

Efter kommissoriet er overvejelser om strukturelle og organisatoriske forhold vedrgrende Sg- og Handel sretten ikke en saarskilt del af kommissionens opgave. Kommissionen er dog
ikke afskéret fra at inddrage forhold af betydning for Sg- og Handelsretten i tilslutning til sine generelle overvejelser, hvis den finder det naturligt og hensigtsmaessigt.

| tilknytning til overvejelserne om justitssekretaaordningen og spegrgsmalet om behovet for lovregler om det ledel sesmasssige ansvar for de administrative opgaver har
kommissionen ogsd overvejet disse spargsmdl for Sg- og Handel sretten.

Kommissionen finder sdledes ogsa for Sg- og Handel sretten, at der ikke er noget behov for at opretholde den saalige stilling som justitssekretag.

Derudover finder kommissionen, at de overordnede hensyn, der taler for at supplere bestemmelsen om sagsfordelingen og indfgre en mere generel bestemmelse om ansvaret for de
administrative opgaver, ogsa gedder for Sg- og Handel sretten.

Efter den gaddende ordning behandles insolvensskiftesager i det stork@benhavnske omréde ikke ved de enkelte byretter, men ved Sg- og Handel sretten. Kommissionen finder, at
eventuelle overvejelser vedrarende denne ordning ma ske i sammenhaang med spargsmalet om Sg- og Handel srettens samlede opgaver og placering i retssystemet. Dette spergsmal
behandles for tiden i Retsplejeradet. Kommissionen finder derfor, at den gaddende ordning vedrgrende behandling af insolvensskiftesager i K gbenhavnsomradet ma tages op til
selvstandig vurdering, ndr der foreligger en afklaring af Sg- og Handel srettens fremtid.

Kgbenhavn, december 2000
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Kapitel 2
Kort oversigt over den nuvaer ende domstolsstruktur og domstolenes ar bejdsopgaver

De amindelige domstole er Hgjesteret, landsretterne og byretterne samt Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn.
Hgjesteret

Hgjesteret er den gverste domstol og bestér af en praesident og almindeligvis 15 andre hgjesteretsdommere, for
tiden dog 18. Hgjesteret arbejder i 2 afdelinger. | domssagernes behandling deltager normalt 5 eller 7 dommere.

Landsretterne

Der er to landsretter. @stre Landsret ligger i Kgbenhavn og bestar af en prassident og 63 andre landsdommere.
Under @stre Landsret harer Kgbenhavn og gernes amter samt Fag@erne og Grenland.

Vestre Landsret ligger i Viborg og bestar af en prassident og 38 andre landsdommere. Amternei Jylland harer
under Vestre Landsret.

Landsretterne arbejder i afdelinger bestdende af 3 dommere. | afgerelsen af sager ved landsretterne deltager,
medmindre andet er bestemt, mindst 3 dommere. Uden for domsforhandlingen kan dog en enkelt dommer handle
pa rettens vegne. | naevningesager deltager 3 dommere og 12 naevninger i sagens behandling. | domsmandssager
sammensadtes retten af 3 dommere og 3 domsmaend. | visse sager tiltraades retten af 2 sagkyndige, f.eks. i sager om
tvangsfjernelse af barn.

So- og Handelsretten i Kgbenhavn

Sz~ og Handelsretten i Kgbenhavn bestar af en praesident, 2 viceprassidenter, 2 dommere og et antal sagkyndige
medlemmer. Retten behandler navnlig sager, i hvilke fagkundskab til sg- og handelsforhold skennes at vaae af
betydning, samt konkursboer mv. Retskredsen omfatter Storkegbenhavn.

Byretterne

Danmark er inddelt i 82 retskredse. Dertil kommer Faagerne, der udger 1 retskreds, og Granland, der udger 18
retskredse. Antallet af retskredse er fastsat i retsplejeloven. Faagerne og Gregnland har hver deres egen retsplejelov.

Antallet af dommerei de enkelte retskredse er ligeledes fastsat i retsplejeloven. De fem starste byretter -

K gbenhavn, Arhus, Odense, Alborg og Roskilde - ledes af en praesident og har derudover mellem 49 og 7
dommere, mens 22 embeder med 2-4 dommere er omfattet af en administrationsordning med en administrerende
dommer som chef. Derudover er 7 embeder sakaldte delte embeder, hvor der er ansat to dommere, hver med
ansvaret for henholdsvis civilretten og kriminalretten. Disse embeder vil ved embedsledighed blive sasmmenlagt til
administrerede embeder. | de avrige 48 retskredse er der kun en dommer.

De enkelte embeder varierer sdledes meget i sterrelse. Ved landets mindste embede er der ansat i alt 10
medarbejdere, mens der ved det sterste er ansat ca. 280 medarbejdere.

Y derligere oplysninger om de enkelte embeder findes nedenfor i bilag 3.

Civile sager behandles af 1 dommer. Det samme gadder for behandlingen af straffesager, bortset fra
domsmandssager, hvor retten tiltraades af 2 domsmaand. | visse boligretssager medvirker tillige 2 sagkyndige
lasgdommere. | sg- og handelssager uden for Kgbenhavn kan retten tiltraades af 2 eller 4 sagkyndige.
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Som det fremgar nedenfor i kapitel 9, foreslar Retsplejeradet, at der fremover skal vaare mulighed for, at der kan
medvirke flere dommere ved behandlingen af civile sager i byretten. Et flertal af Retsplejeradets medlemmer har
endvidere i 1998 fremsat forslag om, at naevningesager skal behandles ved byretten som 1. instans. Efter forslaget
vil naarningesagerne i byretten skulle behandles af 2 dommere og 6 naevninger.

Domstolenes opgaver

Byretterne behandler civile sager og straffesager i 1. instans samt fogedsager og skiftesager. Desuden er
notarialforretninger og tinglysningsvaesenet henlagt til byretterne.

Landsretterne fungerer som appelinstans for byretternes afgerelser og som 1. instans i en raskke sager.

Hgjesteret er appelret for landsretterne og for Sg- og Handel sretten, bortset fra de sager, der behandlesi Sz og
Handel srettens skifteafdeling.

Efter den gaddende ordning behandles de civile sager i 1. instansi byretten, medmindre andet er bestemt i loven.
En vaesentlig undtagel se herfra er sager om provelse af afgarelser truffet af et ministerium eller en central statslig
klageinstans, der har den @verste administrative kompetence til at tradfe afgerelser i sager mellem det offentlige og
det private, idet sddanne sager behandlesi landsretten som 1. instans. Byretten kan i en raskke tilfad de efter
begaaring af en part henvise en sag til behandling ved landsretten som 1. instans, herunder hvis sagen er af
principiel karakter, eller hvis sagens udfald kan fa vassentlig betydning for andre end parterne eller har saalig
indgribende betydning for en part. Hvis sagen har en gkonomisk vaadi over 1 mio. kr., skal byretten henvise den til
behandling ved landsretten, hvis en af parterne begaaer det. Som det fremgar nedenfor i kapitel 9, foreslar
Retsplejerddet, at byretterne fremover skal vaae den amindelige 1. instansi alle civile sager.

Til domstolenes opgaver hegrer ogsa sager om prevelse af forvaltningens afgerel ser og sager om prevelse af loves
grundlovsmaessighed. Dette haanger sammen med, at man i Danmark ikke har oprettet sexlige forvaltnings- eller
forfatningsdomstole. Det bemaarkes i den forbindelse, at dette spargsmal efter kommissoriet falder uden for
kommissionens opgaver.

Straffesagerne behandles - med undtagelse af naavningesagerne - i 1. instans i byretterne eller Sg- og Handel sretten.
Byretterne tiltraades som hovedregel af 2 domsmaand i sager, hvor tiltalte naggter sig skyldig, og hvor der bliver
spargsmd om hgjere straf end bade, eller som i avrigt skannes at vaae af saalig indgribende betydning for tiltalte
eller af saalig offentlig interesse.

Naevningesager behandles efter den gaddende ordning ved landsretternei 1. instans, jf. dog Retsplejeradets forslag
om at gere byretterne til 1. instans i naa/ningesager som omtalt nedenfor i afsnit 9.2.3. Naavningesager er som
udgangspunkt de sager, hvor der bliver spargsmd om straf af faangsel i 4 & eller derover, og hvor tiltalte naggter sig
skyldig, og sager, hvor der bliver spergsmad om dom til anbringelsei institution eller dom til forvaring.
Landsretterne er endvidere appelret for byretternes afgerelser i straffesager.

Domstolenes uafhaangighed

Bade nationalt og internationalt er det et fundamentalt krav, at domstolene som institution og dommerne som
personer skal vaae uafhaangige.

Domstolenes uafhaangighed fremgar af grundlovens § 64, jf. § 3.

Grundlovens § 64 sikrer dommerne mod indgreb i udevelsen af den demmende funktion (funktionel uafhaangighed)
og giver dommerne en saalig beskyttelse mod af sedtel se og forflyttel se (personlig uafhaengighed).

Ifelge artikel 61 Den Europad ske Menneskerettighedskonvention har enhver ret til en retfaardig og offentlig
rettergang inden en rimelig frist for en uafhaangig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov, nar der skal tredfes
afgerelse enten i en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtelser eller angdende en mod ham rettet anklage
for en forbrydel se.

Dommere kan kun af sadtes ved dom fra Den Saalige Klageret og kuni tilfadde af disciplinaere forseelser af
graverende karakter eller i tilfadde, hvor en dommer lider af vedvarende andelig eller legemlig svaghed.
Administrativ afsked og forflyttelse kan dog ske, hvor lovgivningsmagten tradfer bestemmel se om en omordning af
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domstolene, ligesom der kan gennemfares administrativ afsked, hvor en dommer er fyldt 65 ar under forudsagning
af, at der ikke sker indtasgtstab, indtil det tidspunkt, til hvilket pagaddende skulle vaare afskediget pa grund af alder
(70 &).

Bestemmelsen i grundlovens § 64, 1. pkt., (om den funktionelle uafhaengighed) antages ogsa at gadde for ikke-
udnaevnte dommere. Bestemmelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., gadder derimod kun for udnaevnte dommere. Ikke-
udnaevynte dommere (justitssekretaarer, retsassessorer, dommerfuldmaagtige samt midlertidigt beskikkede dommere)
er dog beskyttet af retsplejelovens regler om det sakaldte ansadtel sesvaan, jf. neamere herom nedenfor i afsnit
8.2.4.

Reglerne om dommernes uafhaangighed er naamere omtalt nedenfor i kapitel 8.
Domstolenes personale

Der er ansat i alt knap 2600 personer ved domstolene, hvoraf hovedparten er fuldtidsbeskadtigede. Af det samlede
antal ansatte ved domstolene er ca. 2150 personer ansat ved byretterne. Personalet omfatter dommere,
retsassessorer, dommerfuldmaegtige, kontorfunktionaarer, pedeller, retsbude, elever mv.

| bilag 6 findes en oversigt over antal jurister og kontorfunktionaarer ved byretterne pr. 1. oktober 2000 opgjort til i
at ca 1725 arsvaak.

Dommerne er ansat ved det enkelte embede. De kan som ovenfor naavnt kun af skediges uansggt ved dom og kan
ikke forflyttes mod deres gnske uden for de tilfadde, hvor en omordning af domstolene finder sted.

Retsassessorerer og dommerfuldmaegtige er ansat med domstolene, dvs. hele landet, som ansadtel sesomrade. Det
samme gadder de tjenestemandsansatte kontorfunktionaaer, hvorimod de overenskomstansatte kontorfunktionaarer
er ansat ved det enkelte embede.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Neeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel.dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission
Betaakning nr. 1398
Kapitel 3 - Beskrivelse af byretsstrukturen og byretternes opgaver

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Farrige | Nesste

Kapitel 3
Beskrivelse af byretsstrukturen og byr etter nes opgaver

3.1. Indledning

Danmark er inddelt i 82 retskredse. Dertil kommer Faa@erne, der udger 1 retskreds, og Granland, der udger 18
retskredse.Antallet af retskredsei Danmark er fastsat i retsplejeloven, jf. lovens § 12.

Antallet af dommere i de enkelte retskredse er ligeledes fastsat i retsplejeloven.

De fem starste byretter - Kgbenhavn, Arhus, Odense, Alborg og Roskilde - ledes af en prassident og har derudover
mellem 49 og 7 andre dommere, mens 22 embeder med 2-4 dommere er omfattet af en administrationsordning med
en administrerende dommer som chef. Derudover er 7 embeder sakaldte delte embeder, hvor der er ansat to
dommere, hver med ansvaret for henholdsvis civilretten og kriminalretten. | de resterende 48 retskredse er der en
dommer.

De enkelte byretter varierer sdledes meget i sterrelse. Ved landets mindste byret er der ansat i alt 10 medarbejdere,
mens der ved den starste byret er ansat ca. 280 medarbejdere.

Som felge af de store forskellei embedernes starrelse er der ogsa temmelig store forskelle pa den administrative
struktur.

Dette kapitel indeholder farst en beskrivelse af den nuvaarende byretsstruktur, herunder den administrative struktur
ved de enkelte typer af embeder (afsnit 3.2.). Herefter gennemgas og beskrives de juridiske arbejdsopgaver (afsnit
3.3.) og de administrative opgaver (afsnit 3.4.), som varetages ved byretterne.

3.2. Beskrivelse af den nuvaaende byretsstruktur
3.2.1. Kgbenhavns Byret

K gbenhavns Byret bestar af en praesident og 49 andre dommere, hvoraf 2 dommere er rejsedommere, jf. nedenfor i
afsnit 3.2.7.1.

Efter retsplejelovens 8 15, stk. 7, deles embedet i afdelinger, der hver beklaales af en enkelt dommer. Almindelige
regler om forretningernes fordeling mellem afdelingerne fastsadtes af rettens praesident. Det fremgar endvidere af
bestemmel sen, at sagernes fordeling mellem dommerne bestemmes af praesidenten efter forhandling med rettens
medlemmer.

Retsafdelingerne i Kagbenhavns Byret er opdelt i 7 sektioner. Praesidenten for Kgbenhavns Byret har i et notat
udarbejdet i januar 2000 oplyst falgende om sektionsopdelingen:

"K gbenhavns Byret har gennem nogle &r arbejdet med at samle retsafdelingerne i sektioner med blandet
sagstildeling d.v.s. tildeling af bade civile sager og straffesager.

Tidligere bestod byretten kun af enkelte afdelinger uden nogen form for formaliseret samarbejde. Disse afdelinger
behandlede enten den ene eller den anden slags sager.

Fra 1. januar 2000 er alle byrettens retsafdelinger i Domhuset pa Nytorv og i Annekset i Slutterigade samlet i 7
sektioner med blandet sagstildeling.

| byrettens |gjede lokaler pa Radhuspladsen behandles et par store sager om gkonomisk kriminalitet og sidel gbende
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ogsa andre straffesager. | |gbet af foraret spges ogsa denne del af byretten etableret som en sektion. Sagstildelingen
er endnu ikke fastlagt.

Hver sektion bestar af 5 dommere og 8 kontorfunktionaarer. En af dommerne er administrerende dommer, og en af
kontorfunktionazrerne er afdelingsleder. Bade den administrerende dommer og afdelingslederen har en
stedfortrasder.

Stillingen som administrerende dommer opslasinternt i huset. Det forudsadtes, at den administrerende dommer
fungerer i stillingen i 3-5 ar, hvorefter stillingen opslas pany.

Stillingen som afdelingsleder skal pa grund af chargen opslas af Domstolsstyrelsen og kan ogsa sgges af
medarbejdere udenfor byretten, men stillingerne er hidtil blevet besat med medarbejdere fra byretten.

Den administrerende dommer er ikke chef for de andre dommere i sektionen, men er ansvarlig for at formidle det
nedvendige samarbejde dommerne imellem og samarbejdet i forholdet til kontorpersonalet.

Praesidenten holder jaavnlige mader med de administrerende dommere til dreftelse af sektionernes forhold af
forskellig dlags.

Hver dommer har sin "afdeling”, d.v.s. far sin egen tildeling af civile sager fra den civile journalafdeling, nar der
foreligger en tvist d.v.s., ndr der er modtaget svarskrift i en sag, eller det pa forhand er oplyst, at der er advokat pa
begge sider. Saadvanlige udeblivelsesdomme ekspederes i den civile journalafdeling. En lille gruppe dommere
skiftes til at ekspedere disse udeblivelsesdomme. Visse civile sager, f.ex. asgteskabssager, gar direkte efter
journalisering til en dommer.

| princippet far "afdelingerne” ogsa egne straffesager, men enkelte sektioner har valgt at beramme pa tvaas d.v.s.
beramme pa farste ledige tid uanset til hvilken dommer.

Det er vassentligt, at hver dommer har sine egne civile sager fra starten, idet dommeren har en vis mulighed for at
styre sagsbehandlingstiden og pavirke forligsmulighederne.

| forbindelse med behandlingen af de civile sager er der normalt knyttet en bestemt sekretaa til en bestemt
dommer, men alle sekretagrer skal som udgangspunkt kunne handtere bade civile sager og straffesager.

Der var i forbindelse med oprettelsen af de ferste sektioner en indgaende dreftelse om kompetenceforholdet mellem
den administrerende dommer og afdelingslederen. Det har efterfelgende vist sig i praksis at fungere uden
vaesentlige problemer.

Sektionerne skal sa vidt muligt selv klare problemer med afl@sning ved forfald og i ferier bade for sa vidt angar
dommere og kontorpersonae. Kun ved laangere varende sygdom fér de hjadp fra andre sektioner.

Bade dommerne og kontorpersonalet er i det vaesentlige tilfredse med sektionsopdelingen.

En betydelig fordel ved sektionsopdelingen er, at den i ikke ringe omfang modvirker de ulemper, der ellers er
knyttet til en s& stor ret. | sektionerne kender medarbejderne hinanden godt og faler, at de indgar i et
gruppearbejde, hvor man hjadper hinanden for at fa sektionen til at fungere godt. Der opstér i et vist omfang ogsa
en positiv konkurrence mellem sektionerne.

Set fra administrationens side er der en ikke ubetydelig lettelse i, at sektionerne kan klare mange problemer selv.
Samtidig betyder sektionsopdelingen ogsa, at medarbejderne i den enkelte sektion har mulighed for en noget sterre
indflydelse pa tilrettel asggel sen af deres egen hverdag.”

Den administrative ledelse og de overordnede administrative opgaver varetages af retspraesidenten.

Ved Kgbenhavns Byret er der ansat en justitssekretas, der bistar prassidenten i administrationen af embedet. En del
af justitssekretaarens ansvarsomréde er fastlagt i retsplejeloven, hvorefter justitssekretaaren bl.a. opkraever og
aflaagger regnskab for retsafgifter. 1falge institutionsinstruksen har justitssekretagren ansvar for, at embedets kasse-
0g regnskabsvaesen er i overensstemmelse med reglerne.
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Justitssekretaaren ved Kgbenhavns Byret er endvidere personalechef for det ikke-juridiske personale og foretager
ansadtelse og afskedigelse af overenskomstansat ikke-juridisk personale ved byretten. Lgnadministration,
administration af embedets bygninger samt teknol ogianvendel sen hgrer ogsa under justitssekretaaens omrade.

Derudover fungerer en retsassessor som prassidentens juridiske sekretaar. Den pagaddende varetager sdvel
selvstaandigt som i samarbejde med praesidenten en rakke administrative opgaver.

Der er endvidere ansat en administrativ kontorleder ved K gbenhavns Byret. Den administrative kontorleder er en
kontoruddannet medarbejder, der bistér prassidenten ved varetagelsen af embedets daglige administration.

Den daglige ledelse af skifteret, fogedret og tinglysning varetages af en dommer. | hver af disse afdelinger er der
endvidere en kontorfunktionas, der er tillagt egentlige ledelsesbefgjelser i relation til de avrige kontorfunktionagrer
i afdelingen.

3.2.2. De gvrige praesidentl edede embeder

De gvrige praesidentledede embeder er retternei Arhus, Odense, Alborg og Roskilde. Disse embeder bestér udover
praessidenten af henholdsvis 15, 10, 10 og 7 andre dommere. En af dommerne ved retten i Arhus og en af dommerne
ved retten i Alborg er rejsedommere, jf. nedenfor i afsnit 3.2.7.1. Derudover har alle fire embeder
sattedommerforpligtelse, jf. nedenfor i afsnit 3.2.7.2.

Efter retsplejelovens § 15, stk. 7, deles embederne i afdelinger, der hver beklasdes af en enkelt dommer.
Almindelige regler om forretningernes fordeling mellem afdelingerne fastsadtes af rettens praesident. Det fremgar
endvidere af bestemmelsen, at sagernes fordeling mellem dommerne bestemmes af praesidenten efter forhandling
med rettens medlemmer.

Den administrative ledelse og de overordnede administrative opgaver varetages af retspraesidenten.

Retspraesidenten bistas saadvanligvis af en retsassessor, der fungerer som praesidentens juridiske sekretag og savel
selvstaandigt som i samarbejde med praesidenten varetager en raskke administrative opgaver. Derimod er der ikke
ansat justitssekretaaer ved de @vrige praesidentledede embeder.

Ved alle de prassidentledede byretter er der oprettet en stilling som administrativ kontorleder, jf. ovenfor i afsnit
3.2.1.

Den daglige ledelse af skifteret, fogedret og tinglysning varetages ved retten i Arhus af en dommer og ved de
pvrige praesidentledede embeder af en retsassessor.

Den landsdaskkende tinglysning for keretgjer og personer (Bil- og Personbogen) er organisatorisk placeret under
retten i Arhus. Bil- og Personbogen ledes af en dommer.

Derudover er der sadvanligvis en kontorfunktionaa i hver afdeling, som er tillagt egentlige ledelsesbefgjel ser i
relation til de gvrige kontorfunktionaarer i afdelingen.

3.2.3. Embeder med administrationsordning

| en raekke retskredse, hvor der er ansat 2 til 4 dommere, er der indfart en sakaldt administrationsordning. Dette
indebager, at en af dommerne er udnaavnt til administrerende dommer.

Den administrerende dommer er embedets administrative chef og varetager de overordnede administrative og
ledel sesmaessige opgaver ved embedet.

Efter retsplejelovens 8§ 16 a, stk. 3, 3. pkt., bestemmes sagernes fordeling mellem dommerne af den administrerende
dommer efter forhandling med det eller de gvrige mediemmer af retten.

Ved administrerede embeder er det normalt alene den administrerende dommer, som varetager det egentlige
administrative arbejde, ssadvanligvis med en af de andre dommere som stedfortraader.

Ved en del af de administrerede embeder er der oprettet en stilling som administrativ kontorleder, jf. ovenfor i
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afsnit 3.2.1.

Den daglige ledelse af skifteret, fogedret og tinglysning er ved de administrerede embeder normalt overladt til en
retsassessor eller en dommerfuldmaegtig.

Det er ssedvanligt, at der i hver afdeling er en kontorfunktionaa, som er tillagt egentlige ledel sesbefgjelser i relation
til de avrige kontorfunktionaarer i afdelingen.

Pr. 1. december 2000 er der indfert administrationsordning i 22 retskredse.
3.2.4. Delte embeder

Syv retskredse med to dommere er opdelt i henholdsvis en civilret og en kriminalret, der er to selvstaandige
embeder. Embederne i disse retskredse betegnes ssadvanligvis som "delte embeder”, men de enkelte civilretter og
kriminalretter i disse retskredse er hver for sig enedommerembeder. For sa vidt angar den administrative struktur
ved disse embeder henvises derfor til det nedenfor i afsnit 3.2.5. anferte.

De delte embeder vil gradvist blive sasmmenlagt til administrerede embeder i forbindel se med embedsledighed, jf.
retsplejelovens § 17, stk. 3.

3.2.5. Enedommerembeder

| 48 retskredse er der kun ansat 1 dommer. Starrelsen af enedommerembederne varierer lidt, men ved en ragkke
embeder er der ikke ansat mereend i alt 10-12 personer.

Ved 21 enedommerembeder er der udover dommeren kun ansat en enkelt jurist - en retsassessor.

Ved enedommerembeder er dommeren embedets administrative chef, og den pagaddende er normalt tad involveret
i hele embedets daglige administration.

Ved de embeder, hvor der kun er ansat 2 jurister, er det ssadvanligt, at den daglige ledelse af skifteret, fogedret og
tinglysning varetages af retsassessoren.

Ved embeder med mere end én juridisk medarbejder udover dommeren varetages den daglige ledelse af skifteretten
traditionelt af retsassessoren, mens fogedret og tinglysning i det daglige ledes af en dommerfuldmaagtig.

Nogle enedommerembeder har etableret en struktur, hvor en kontoruddannet medarbejder har kompetence til at
varetage visse generelle administrative funktioner.

3.2.6. Hovedtingsteder, afdelingskontorer og bitingsteder

Tingstederne for byretterne fastsedttes af Domstolsstyrelsen, jf. retsplejelovens § 19, stk. 1. Er der tildelt en
retskreds flere tingsteder, fastsedter styrelsen endvidere, hvilke dele af retskredsen der skal henhare til hvert af
disse, jf. 8 19, stk. 2. Endelig kan styrelsen bestemme, at der et eller flere steder i retskredsen skal oprettes en
afdeling af embedskontoret, jf. 8 19, stk. 3.

Placeringen af hovedtingsted og bitingsteder, herunder afdelingskontorer, i de enkelte retskredse er senest reguleret
ved Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 444 af 13. juni 1990 om landets inddeling i retskredse m.v.

Byretternes hovedtingsteder er typisk beliggende i de sterre kagbstaaer.

En stor del af byretterne - 32 - har udover hovedtingstedet et eller flere bitingsteder, der typisk er beliggende i en
anden starre by i retskredsen. Der er i alt 38 bitingsteder.

Enkelte af disse bitingsteder - i alt 7 - har fast bemanding og daglig abningstid. Disse bitingsteder betegnes
afdelingskontorer.

Til brug for kommissionens arbejde er der indhentet oplysninger om anvendelsen af bitingstederne fra de enkelte

embeder. Embedernes oplysninger viser, at der er meget stor forskel pa, dels hvilke sagstyper embederne behandler
pa bitingstederne, delsi hvilket omfang de enkelte bitingsteder anvendes. F.eks. anvendes nogle bitingsteder stort
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set kun til afholdelse af ordinaa ret, mens der ved andre bitingsteder behandles naesten alle sagstyper.
3.2.7. Assistanceordninger mv.
3.2.7.1. Rg'sedommerordningen

Ved lov nr. 369 af 18. maj 1994 om aandring af retsplejeloven indfertes med virkning fra 1. august 1994 en
forsagsordning med et rejsehold bestdende af 3 dommere og indtil 5 kontorfunktionagrer, der skulle yde assistance
til et byretsembede, nér dette var belastet af en eller flere store sager, havde lange sagsbehandlingstider eller hvor
andre saalige ressourcemaessige forhold gjorde sig gaddende. Ordningen tilsigtede dels generelt at nedsadte
sagsbehandlings- og berammel sestiderne ved byretterne, dels at udjsevne forskellene mellem de enkelte byretter.

Ved lov nr. 1079 af 20. december 1995 blev rejsedommerordningen gjort permanent. Samtidig udvidede man
ordningen til i alt 4 dommerstillinger og 6 kontorfunktionaastillinger.

Der er udnaant 2 rejsedommere i @stre Landsretskreds og 2 rejsedommere i Vestre landsretskreds. Rejsedommerne
I Dstre landsretskreds er udnaevnt som yderligere dommere ved Kgbenhavns Byret, mens rejsedommernei Vestre
Landsretskreds er udnaavnt som yderligere dommere ved henholdsvis retten i Arhus og retten i Alborg, jf. herved
retsplejelovens § 15, stk. 6.

4 o de 6 kontorfunktionarer er ansat ved henholdsvis K gbenhavns Byret, retten i Arhus og retten i Alborg.
Derudover er der ansat en kontorfunktionaa i hver af landsretterne som bistand i forbindelse med ordningens
administration og til afl@sning af de @vrige kontorfunktionager under ordningen i tilfadde af sygdom, ferie osv.

Rejsedommerordningen administreres af landsretspraesidenterne, jf. retsplejelovens § 45. Efter denne bestemmelse
kan vedkommende landsretspraesident midlertidigt meddele beskikkelse som yderligere dommer ved en byret, nér
byrettens forhold tilsiger det. Sadan beskikkelse kan ogsd meddeles til andre dommere end rejsedommerne, men
kuni tilfadde, hvor den pagaddende selv har indvilliget i at lade sig beskikke. Rejsedommerne har derimod pligt til
at lade sig beskikke til varetagelse af opgaver efter § 451 samme landsretskreds, jf. herved § 45, stk. 2.

Udvadgelsen af de embeder, der skal have rejsedommerbistand, sker dels pa grundlag af anmodninger fra
embederne selv, dels efter en sammenligning mellem de enkelte embeders berammel sestider og de gennemsnitlige
berammel sestider.

En opgerelse over den nsamere fordeling af rejsedommernes virksomhed i perioden 1. august 1994 - 31. december
1998 foretaget til brug for kommissionens arbejde viser, at rejsedommerne i den naavnte periode hovedsagelig
gjorde tjeneste ved embeder, der enten havde eller havde risiko for at fa for lange berammelsestider, og - navnlig i
@stre Landsretskreds - ved embeder, der var belastede af meget store sager/sagskomplekser. Derudover blev
rejsedommerne i en rakke tilfadde anvendt ved embeder, hvor der i en periode havde manglet en dommer, f.eks.
pa grund af sygdom €ller stillingsskift.

3.2.7.2. Sedtedommerordningen

For at afhjad pe de problemer, der opstar, nar der foreligger inhabilitet hos en dommer, blev der i 1990 udnaevnt 5
yderligere byretsdommere til at bistd ved behandlingen af retssager, hvor den lokale dommer er inhabil. De 5
dommerstillinger blev placeret ved retten i Arhus, retten i Odense, retten i Alborg og retten i Roskilde (2 stillinger).

Efter retsplejelovens § 46 beskikkes sadtedommere af vedkommende landsretspraesident.

Til brug for kommissionens arbejde er der indhentet oplysninger om antallet og fordelingen af de sager, hvori der
er ydet sasttedommerbistand fraretternei Arhus, Odense, Alborg og Roskilde i &rene 1993-1997.

Oplysningerne viser, at de fire embeder i perioden ydede ssetedommerbistand ved behandlingen af i alt ca. 1300
sager. Langt starstedelen af sattedommerhjadpen blev ydet til enedommerembeder eller delte embeder.

Oplysningerne fraretterne i Arhus, Alborg og Roskilde viser, at kun henholdsvis 36,4 %, 33,9 % og 27,5 % af den
samlede tid, der blev anvendt pa sattedommersager, blev anvendt i retten. For retten i Odense er der ikke oplyst tal
om fordelingen af tidsforbruget. Noget af den tid, der ikke er anvendt i retssalen, er naturligvis anvendt til
forberedelse, domsskrivning mv., men derudover medgar der ved ssettedommersager generelt ganske meget tid til
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rejser mellem retskredsene. Til illustration kan der henvises til, at retten i Arhus har oplyst, at sesttedommerne har
kart ca. 80.000 km. i 292 sager, svarende til 274 km. pr. sadtedommersag.

3.2.7.3. Adgangen til at flytte en sag til en anden retskreds

Ved lov nr. 1079 af 20. december 1995 blev der skabt hjemmel til at overfare straffesager til en anden byret i
naevningekredsen, eller hvis omstaandighederne taler derfor til en praesidentret i landsretskredsen, nar byrettens
forhold tilsiger det, og anmodningen fremsadtes inden domsforhandlingens begyndelse, jf. retsplejelovens § 702,
stk. 2. Efter bestemmel sen tragfes beslutningen om at overfare en sag til en anden byret af vedkommende
|andsretspraesident.

Bestemmelsen, der blev indfert samtidig med indfarelsen af rejsedommerordningen, tilsigter pA samme made som
denne at smidiggere anvendelsen af byretternes ressourcer.

Bestemmelsen er siden dens ikrafttrasden anvendt i to tilfadde i @stre landsretskreds, mens den endnu ikke er
anvendt i Vestre landsretskreds.

Det bemaakes, at der ikke findes en til retsplejelovens 8§ 702, stk. 2, svarende mulighed for at flytte civile sager.
Dette skyldes, at parterne i civile sager uden rettens medvirken kan aftale, ved hvilken af flere ligeartede retter en
sag skal behandles.

3.2.7.4. Ambulancehol det

| 1994 blev der i forbindelse med det sékaldte "tinglysningsboom" oprettet et saaligt ambulancehold til at bista med
tinglysningen ved embeder med for lange ekspeditionstider.

Ambulanceholdet bestar i dag af 10 tinglysningsmedarbejdere, der yder assistance til tinglysningskontorer over hele
landet. De pagad dende medarbejdere er sdledes ikke saaligt tilknyttet noget enkelt embede.

Ordningen administreres af Domstolsstyrelsen. Efterspergsien efter bistand fra ambulanceholdet er ofte sterre, end
det er muligt at imagdekomme.

3.3. Dejuridiske opgaver

Dette afsnit indeholder en gennemgang af byretternes juridiske arbejdsopgaver samt en beskrivelse af den made,
som arbejdet typisk er tilrettelagt pa. En sddan beskrivelse vil ngdvendigvis kun kunne vise en del af virkeligheden,
for selvom domstolenes arbejdsopgaver i betydelig grad er reguleret i lovgivningen, afvikles sagerne noget
forskelligt fra byret til byret og med forskelle mellem sma og store byretter.

3.3.1. Civile sager

Civile sager er typisk retstvister mellem private eller mellem private og det offentlige om gkonomiske krav, men
ogsa en lang raskke andre sagstyper er indeholdt i begrebet "civile sager”, og behandles som sadan efter reglerne
om civilproces, jf. retsplejelovens tredje bog.

Civile sager inddeles i amindelige civile sager og saalige civile sager. De amindelige civile sager omfatter sager
med gkonomisk veardi og anerkendelsessagsmal, der behandles efter reglerne i retsplejelovens kap. 33-35, sager
vedragrende servitutter, boligretssager, amgteskabssager, faderskabssager, adoptionssager, vaargemal ssager, sager om
administrativ frihedsberavel se, sager om mortifikation og sager om borteblevne. Under saalige civile sager harer
bl.a. saforklaringer og isoleret bevisoptagelse efter retsplejelovens 8§ 343.

Almindelige civile sager

Langt den sterste del af de civile sager, der behandles ved byretterne er sager med gkonomisk vaardi, boligretssager
og anerkendel sessagsmal. Nar sadanne sager modtages - i form af en staevning - journaliseres de, og byrettens
personale foretager en forelgbig prevelse. Det pases, at sagen er anlagt ved den rigtige byret, at der er betalt
retsafgift, og at de formkrav, der stilles til en staavning og dens bilag, er opfyldt. Opfylder staevningen ikke disse
krav, meddeles der normalt sagsageren en frist til at berigtige manglerne eller til at tilkendegive, hvorfor sagen
f.eks. er anlagt ved den pagaddende byret.
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Né&r sagen er journaliseret, kan byretten frit vedge mellem to mulige méader, hvorpa sagen kan forberedes.
Forberedel sen kan finde sted pa mundtligt grundlag - dvs. ved afholdelse af et eller flere forberedende retsmader -
eller pa skriftligt grundlag. Tidligere forberedte alle byretter sagerne pa mundtligt grundlag, men i de senere &r er
flere og flere byretter gaet over til skriftlig forberedelse.

Ved skriftlig forberedel se sendes sagen til forkyndelse for sagsagte med opfordring til denne om at svare inden 14
dage. Svarer sagsagte ikke, afsiges der en sdkaldt udeblivelsesdom, hvilket vil sige, at der afsiges dom i
overensstemmel se med sagsagerens pastand. Inden dom afsiges, foretager en af byrettens jurister en lidt mere
indgdende provelse af eventuelle rentepastande, af om den forbrugerbeskyttende lovgivning er overholdt, og af om
sagsfremstillingen i staavningen overhovedet kan danne grundlag for en dom. En sddan dom udfaardiges ofte blot
som en péategning pa en kopi af staevningen.

Svarer sagsegte i sagen, vil den videre forberedel se vagre afhaangig af sagens karakter. Er der tale om en sagseqt,
der repraesenterer sig selv - og altsa farer sagen uden advokatmedvirken - vil der oftest blive indkaldt til et kort
forberedende retsmade med henblik pa en naamere dreftelse af sagen, herunder om mulighederne for en
forligsmaessig lzsning af sagen, og pa tilrettel aaggel se af det videre sagsforlgb. Dommeren har pligt til at vejlede
selvmgadere. Er sagsggte derimod reprassenteret ved advokat, vil skriftvekslingen oftest - medmindre sagen er
meget enkel - blive fortsat med udveksling af replik, duplik og eventuelle yderligere processkrifter.

Medmindre retten finder det overfladigt, indkaldes parterne til et forberedende retsmade - et sakaldt § 355-mgade -
hvor retten sager at fa klarhed over parternes stilling til sagen, herunder hvilken bevisfarelse der anskes. Derudover
anvendes de forberedende retsmader til tilrettelaaggel se af sagens videre forlgb, herunder fastsadtelse af tidsrammer
for en eventuel yderligere forberedelse.

Det er retten, der har ansvaret for sagens behandling, og hver gang der givestilladelsetil et yderligere processkrift
eller lignende, fastsadter retten derfor en frist med tilkendegivelse om, at manglende overholdelse vil kunne
medfare, at sagen afvises, sagsggte demmes, eller forberedelsen afdluttes.

Retten kan pa ethvert tidspunkt bestemme, at den fortsatte forberedelse skal veare munditlig - f.eks. hvor sagsegte
mgder selv.

Sagsforberedel sen ved skriftligt forberedte sager varetages ofte i et samarbejde mellem dommeren og dennes
sekreter, sdledes at sekretagren selv ekspederer sagerne, medmindre der opstar egentlige tvister under
forberedel sen.

Ved mundtlig forberedel se indkal des sagsagte straks efter sagens journalisering til et kort retsmgde - sakaldt
ordinag ret - hvor den pagaddende skal mgde og svare i sagen. Mgder den pagad dende ikke, afsiges der

udeblivel sesdom. Mgder den pagad dende - enten selv eller ved advokat - fortsadter sagsforberedelsen som ved den
skriftlige forberedel se, blot sdledes at der |abende afholdes korte retsmeder (ordinaa ret) til fremlasggel se af
processkrifter og bilag mv. Ved ordinaa ret behandles et stort antal sager, og der er normalt ikke afsat saarskilt tid til
den enkelte sag.

Nar forberedelsen er afdluttet, berammes sagen til domsforhandling.

Under domsforhandlingen beklaedes retten af 1 dommer, der enten kan vaare en udnaa/nt dommer eller en
retsassessor eller dommerfuldmaagtig, der er konstitueret i den enkelte sag. Er der tale om domsforhandling i en
boligretssag, kan der efter gnske fra parterne medvirke 2 lagdommere repraesenterende henholdsvis lejer- og
udle erinteresser.

Ved domsforhandlingen, der er mundtlig og offentlig, gennemgas sagen og de relevante bilag, parter og vidner samt
eventuelle sagkyndige - f.eks. syns- og skensmaand - afheres, og sagen procederes. Dommeren forsgger derefter,
om det er muligt at forlige parterne, f.eks. pa grundlag af en tilkendegivelse af, hvorledes sagen ma forventes
afgjort. Kan parterne ikke acceptere rettens forligsforslag eller dommerens tilkendegivel se, optages sagen til dom,
der skal afsiges senest 6 uger efter domsforhandlingen.

Forberedelsen af civile sager, herunder journaliseringen, foregik indtil for fa ar sideni at vaesentligt uden brug af
teknologiske hjadpemidier bortset fra tekstbehandling. Et elektronisk sagsbehandlingssystem - herunder el ektronisk
journalisering - er imidlertid nu blevet indfart ved alle byretter.
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@vrige amindelige civile sager

AEgteskabssager er sager om separation og skilsmisse og vilkarene herfor eller om forad dremyndighedens placering
alene. De aggteskabssager, der indbringes for byretterne, er typisk de sager, hvor parterne ikke kan blive enige, eller
hvor en af parterne er forsvundet, idet de sager, hvor parterne er enige, normalt kan lgses ved statsamterne.
AEgteskabssagerne er derfor ofte vanskelige sager. AEgteskabssager behandles normalt kun af udnaevnte dommere.

Faderskabssager er sager, hvor retten skal forsgge at fastsld, hvem der er far til et barn. S&fremt sagen ikke pa
baggrund af de involverede parters forklaring kan afsluttes med en anerkendelse af faderskabet, kan der tradfes
bestemmelse om foretagelse af retsgenetiske undersagel ser. Safremt sagen efter denne undersggel se ikke kan
afsluttes med anerkendelse af faderskabet, afsiges der dom i sagen. Der er fremsat fordag til en ny barnelov,
hvorefter ale faderskabssager fremover skal begynde ved statsamtet og aldrig kan indledes ved retten. Derved
forbeholdes retten de sager, hvor der foreligger en egentlig tvist, eller hvor sagen af anden grund ikke kan eller bar
sluttes ved statsamitet, jf. herved lovforslagets bemaakninger.

Sager om administrativ frihedsbergvelse er sager, hvor retten skal tage stilling til om en administrativt besluttet
frihedsbergvelse af en person - typisk i forbindelse med indlasggel se pa psykiatrisk hospital - er lovlig. Med
virkning fra 1. januar 1999 er der oprettet ssalige patientklagensavn ved statsamterne, og byretternes rolle er
samtidig blevet aadret, sdledes at de kun skal traede i funktion, hvis patienten gnsker klagenaevnets afgerelse
indbragt for byretten.

Sager om mortifikation og €jendomsdom er sager, hvor en person ved rettens hjadp forsgger at fa fastslaet en
retstilstand, der - som oftest - ikke er nogen tvivl om (f.eks. at et gammel pantebrev, der er blevet vak, er indfriet
og derfor kan aflyses af tingbogen). Disse sager behandles normalt pa rent skriftligt grundlag og uden afholdel se af
egentlige retsmader. Enkelte g endomsdomssager - hvor der er tvist om hvem, der ger et stykke jord - kan
imidlertid blive meget omfattende med besigtigelser og afharing af en lang raskke vidner. Mortifikationssager
behandles normalt af en kontorfunktionas.

Saalige civile sager

Bevisoptagel se uden samtidig anlagy af retssag (isoleret bevis) anvendes oftest i forbindelse med afholdelse af syn
og skan, f.eks. til vurdering af, om der er grundlag for anlagg af en retssag. Retten udmelder syns- og skensmanden,
men har ikke i gvrigt mere med sagen at gare. Omkostningerne betales af rekvirenten. Undtagelsesvis - f.eks. hvis
det viser sig, at bevisoptagelsen har vazret overfledig - kan retten blive bedt om at tilkende modparten
sagsomkostninger.

| forbindelse med uheld til sgs medvirker byretterne ved afgivelsen af forklaringer. Retten beklaades i disse sager af
en juridisk dommer og af to saaligt sekyndige. Der tradffes ikke afgerelse i disse sager.

3.3.2. Straffesager

Sager, der indebagrer spargsma om straf, behandles med enkelte undtagelser efter reglerne om behandling af
straffesager i retsplejelovens fjerde bog.

Straffesagerne opdeles i almindelige straffesager og saalige straffesager, hvor de saalige straffesager i alt
vaesentligt er sager, der behandles af retten i forbindelse med politiets efterforskning - f.eks. grundlovsforher,
telefonaflytninger og lignende.

Den kontormaessige behandling af straffesager, herunder journaliseringen, foregik indtil for fa ar sideni alt
vaesentligt uden brug af teknologiske hjadpemidier, bortset fra tekstbehandling. Et elektronisk
sagsbehandlingssystem med journalisering er imidlertid nu blevet indfert ved ale byretter.

De amindelige straffesager

De amindelige straffesager ved byretterne opdeles efter de gaddende regler i retsplejelovens kapitel 80 og 811 to
hovedgrupper: "Kapitel 81-sager”, der er sager, hvor der ikke bliver spargsma om hgjere straf end bade eller
hadte, og "Kapitel 80-sager”, der er de gvrige sager.

Straffesager behandles som hovedregel ved retten pa det sted, hvor overtraadelsen er begdet, men kan, hvistiltalte
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tilstar, eller sagen kan sluttes med et tiltalefrafald, behandles ved retten pa det sted, hvor tiltalte bor.
"Kapitel 81-sager”

"Kapitel 81-sagerne” er de sager, hvor der ikke bliver spgrgsma om hgjere straf end bede eller haefte. Den méde,
hvorpa disse sager behandles, afhaanger af den enkelte sags omfang, herunder navnlig i hvilket omfang den kraever
bevisfarelse, og om der skal afsadtes saarskilt tid til domsforhandlingen.

De sma "kapitel 81-sager" er de mindste straffesager. Sagerne drejer sig ofte om overtraadelse af faadselsloven,
politivedtasgten eller en lang raskke andre love og bekendtgarelser uden for straffelovens omrade, samt om
overtraadelse af enkelte bestemmelser i straffeloven, f.eks. brugstyveri og haavaak. Sagerne betegnesi daglig tale
ofte som "politisager”, men dette udtryk findes ikke i loven. Disse sager afgeres normalt med en bade.

Sagerne, der normalt berammes straks ved modtagel sen, behandles ofte pa den made, at der f.eks. berammes 10
eller 15 sager pr. kvarter. Indkaldelse til retsmadet skal ikke forkyndes for tiltalte, men kan blot finde sted ved
amindeligt brev. Der medvirker gaddent forsvarer.

Retten beklasdes i disse sager af en udnaa/nt dommer, en retsassessor eller en dommerfuldmaagtig.

Tiltalte udebliver oftei disse sager og anses sa - nar omstaandighederne ikke taler herimod - som var han madt og
havde erkendt sig skyldig. Under henvisning hertil afgares sagen ved, at dommeren idemmer tiltalte en bade (en
udeblivelsesdom). Baderne er takstmaessige og falger som oftest retningslinier udsendt af Rigsadvokaten. M ader
tiltalte, redeger anklageren for sagen, og tiltalte far lejlighed til at forklare sig, hvorefter dommeren normalt straks
tredffer afgerelse i sagen. Dommeren har i sadanne sager ogsa mulighed for at slutte sagen ved at meddele tiltalte
en advarsel eller ved at aftale med tiltalte, at denne vedtager en bade.

Er det nadvendigt at afhare vidner eller sagkyndige, udsadter dommeren normalt sagen til et senere retsmade,
medmindre politiet ved sagens fremsendelse til retten har gjort opmagrksom p3, at vidnefersel vil vaare ngdvendig. |
safald vil vidnerne vaae indkaldt til retsmadet. Bor vidnerne langt fra retten, kan sagen udsadtes med henblik p3,
at de afhares ved den ret, hvor de bor.

| enkelte politikredse har man forsagsvis etableret en ordning, hvor politiet mere aktivt prever at forma de tiltalte
til at betale baderne, inden sagen oversendes til retten. Dette har efter de foreliggende oplysninger medfaert en
reduktion i antallet af sager, der skal behandles af retten.

Starre "kapitel 81-sager”, der normalt kraaver nogen bevisfarelse, og hvor der normalt vil vaae afsat saarskilt tid til
den enkelte sag, behandles derimod i alt vaesentligt som domsmandssagerne, jf. nedenfor, idet retten dog i disse
sager normalt kun beklasdes af en enkelt dommer, ligesom tiltalte ikke skal have forsvarer, men kan vadge at fa en
beskikket.

Sadanne starre "kapitel 81-sager” kan f.eks. vaare sager med pastand om betinget frakendelse af farerretten i
forbindel se med vaesentlige faardsel sforseel ser, forskellige former for miljegsager, fiskerisager og lignende.

"Kapitel 80-sager”

Ved beskrivelsen af den made, hvorpa "kapitel 80-sagerne” behandles, er det ngdvendigt at sondre mellem
til stéel sessager og domsmandssager. Tilstéel sessager er sager, hvor det forventes, eller der er mulighed for, at den
sigtede vil tilstd, mens domsmandssager er sager, hvor tiltalte naagter sig skyldig.

Tilstael sessager anlasgges under efterforskningen, og uden at der fremsendes anklageskrift til retten. Den
pagaddende er derfor alene sigtet, og retten beklaades af en enkelt dommer, der kan vaae en udnae/nt dommer, en
retsassessor eller en dommerfuldmaegtig. | praksis behandles ogsa sager, hvor anklagemyndigheden gerne vil have
sigtedes stillingtagen og forklaring fert til retsbogen, pa samme made som til stael sessager.

Retsmgdet starter med, at anklageren laeser sigtelsen op, og derefter far den sigtede lejlighed til at udtale sig. Den
sigtede har krav pa at fa en forsvarer beskikket, hvis han gnsker det. Hvis sigtede erkender sig skyldig, sikrer
anklageren sig ved spargsmdl til pagaddende, at det ogsa er rigtigt, at sigtede er gerningsmanden. Sigtedes
forklaring feres - ganske kort - til retsbogen. Derefter tilkendegiver dommeren overfor sigtede og anklageren, at
sagen - da der foreligger en tilstaelse - kan afsluttes og optages til dom pa det foreliggende grundlag, hvis parterne
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er indforstaet med dette. Anklageren rejser herefter tiltale, og parterne far lgjlighed til at udtale sig om
straf spargsmalet. Sagen optages til dom, der normalt - medmindre der er tale om en meget kompliceret sag -
afsiges med det samme, og tiltalte vejledes om reglerne for anke.

Naggter sigtede sig skyldig, er tilstéelsens rigtighed ikke bestyrket af de oplysninger, der i avrigt foreligger, eller er
sagen efter anklagerens opfattelse ikke tilstragkkeligt efterforsket, sluttes sagen og returneres til
anklagemyndigheden med henblik pa dennes overvejelse af, om der skal rejses tiltale.

Disse sager kan sdledes bade vaae almindelige straffesager (nér der afsiges dom) og saalige straffesager, jf.
nedenfor, (ndr de sluttes til politiets videre foranstaltning).

En sag behandles som domsmandssag, hvis tiltalte naggter sig skyldig, og der er tale om hgjere straf end bade. Det
vil sige, at retten udover den juridiske dommer - der kan vaare en udnaa/nt dommer, en retsassessor eller en
dommerfuldmaegtig - beklaedes af to lasgdommere (domsmaend). Disse er udpeget af |andsretspraesidenterne efter
indstilling fra kommunalbestyrelserne for firedrige perioder. Der er tale om et borgerligt ombud. Domsmaand skal
udpeges sdledes, at de sa vidt muligt reprassenterer alle aldersgrupper, begge kan og alle erhvervsgrupper.

Domsmaand til den enkelte sag udtages fortlgbende efter en liste, som hver enkelt byret modtager fralandsretten
hvert fjerde &.

Under behandlingen af domsmandssager vil tiltalte altid vaare repraesenteret af en forsvarer.

Nar en domsmandssag modtages ved retten, berammes denne efter aftale med anklager og forsvarer, og
anklageskriftet sendes til anklagemyndigheden, der sarger for indkaldelse &f tiltalte og eventuelle vidner. Hvis
tiltalte er varetagytsfaangslet, sarger anklagemyndigheden desuden for, at tiltalte bringes til stede og bevogtesi
retten. Retten indkalder domsmaand.

Under domsforhandlingen redeger anklageren for sagen, idet han oplasser anklageskriftet. Derefter afhares farst
tiltalte og derefter vidnerne. Det vaesentligste af tiltaltes og vidnernes forklaringer skal gengivesi retsbogen.
Tidligere var der altid en sekretaar med i retten, men i dag er det almindeligt, at dommeren dikterer til en diktafon.
| forbindelse med indferelsen af det nye elektroniske sagsbehandlingssystem er man dog en del steder ved at ga
tilbage til den ordning, hvor der er en sekretaa med i retten.

Derefter gennemgas skriftlige beviser, f.eks. erklaginger fra Retsmedicinsk Institut, fraen lasge, der har tilset et
offer, fra politiets teknikere osv., og retten orienteres om tiltaltes personlige forhold. Er den tiltalte tidligere
straffet, og kan disse straffe have betydning for sagen, oplyses der om dette. Sagen procederes, og den tiltalte far
lgjlighed til at fremkomme med eventuelle kommentarer, hvorefter sagen optagestil dom.

Ved behandlingen af domsmandssager afsiges dommen ssadvanligvisi umiddelbar forlaengelse af retsmadet.
Dommen skal renskrives og udleveres til parterne inden 8 dage efter afsigelsen.

De fleste domsmandssager kan gennemfgares pa en halv dag, men der er ogsa en del af disse sager, der strakker sig
over flere dage. Der forekommer domsmandssager (f.eks. sel skabstammersager), der kan tage flere maneder eller
ar.

Det bemagrkes, at de ovennaevnte kapitelopdelinger i retsplejeloven pa nogle punkter vil blive andret med virkning
fra 1. juli 2001.

Saalige straffesager

Til gruppen af saalige straffesager harer grundlovsforher, dvs. retsmeder til opfyldelse af kravet i grundlovens 8 71
om, at en anholdt person skal stilles for en dommer inden 24 timer efter anholdelsen.

Under grundlovsforher, der kan finde sted pa alle tider af degnet og pa alle ugens dage, beklaades retten normalt af
en udnaaynt dommer. Under grundlovsforher i weekender og pa helligdage beklaades retten dog af praktiske grunde
ogsa af retsassessorer og addre dommerful dmaggtige.

Udover grundlovsforhegr omfatter gruppen af saalige straffesager ogsa sager, der kuni et vist omfang kraever
afholdelse af egentlige retsmader. Der kan f.eks. vaare tale om beskikkelse af advokat for en forurettet, beskikkelse
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af en advokat for en sigtet, tilladelse til telefonaflytning, ransagning, brevabning, rumaflytning og lignende.

Saalige straffesager kan ogsa veare behandling af anmodninger fra andre byretter om afhering til brug for en
straffesag, anmodninger om erstatning for uberettiget varetagytsfaangsling, fastsadtelse af forvandlingsstraffe for
udenretligt vedtagne bader, provelse af administrativ inddragelse af farerretten under behandling af en sag om
spirituskarsel eller sager om ophaavelse af foranstaltninger idemt i forbindelse med f.eks. betingede domme.

En sazlig gruppe udger sagerne efter udlaandingeloven. Der er typisk tale om sager om udvisning eller afvisning af
udlaandinge, der kommer ind i landet, men der kan ogsa vage tale om varetasgtsfaangsling af udlaandinge, der har
begaet kriminalitet eller er indrejst, uanset de tidligere har faet meddelt forbud mod dette.

Sagerne, der i nogen grad er koncentreret omkring de retskredse, der graanser op til Tyskland og til faargeruterne fra
Norge, Sverige og England, er ofte vanskelige pa grund af sprogproblemer, og idet det kan vaae vanskeligt at
fasts & de enkelte udlaandinges identitet, og hvilket land de kommer fra. Desuden er der i nogen grad problemer
med at skaffe kvalificerede tolke - isa i nogle af de afrikanske sprog.

Hvis udlaandinge er tilbageholdt af politiet i henhold til udlaandingeloven, skal de stilles for en dommer inden 3
dagn efter tilbageholdelsen. | gvrigt behandles sagerne i alt vassentligt efter de samme regler, der gadder for
varetagytsfaangsling af danske statsborgere.

3.3.3. Fogedsager

Fogedrettens opgave er at bistd med effektuering af krav af sdvel gkonomisk art som af ikke-gkonomisk art.
Fogedretten bistar sdledes med inddrivelse af krav pa baggrund af et saarligt grundlag fastsat ved f.eks. dom eller i
henhold til lov. Det drejer sig navnlig om pengekrav, men f.eks. ogsa om udlevering af bgrn til samvaa i henhold
til statsamternes resolutioner. Fogedretten bistar endvidere med effektuering af krav uden sagligt retsgrundlag. Det
drejer sig f.eks. om tilbagetagelse af effekter, hvor kaberen/lgjeren/leaseren ikke har betalt i henhold til aftalen, og
om sager om lejere, der ikke har betalt leje og derfor skal udsadtes af det Igjede. Der kan ogsa veae tale om
udlevering af bern til indehaveren af forad dremyndigheden. Fogedretten behandler desuden tvangsauktioner over
fast ggendom og sager om arrest eller forbud.

Fogedrettens sager opdeles i almindelige fogedsager, umiddel bare fogedsager, sager med anvendelse af forelgbige
retsmidler og tvangsauktioner.

Til brug for arbegjdet i fogedretten har ale landets byretter nu et elektronisk journal - og sagsbehandlingssystem, der
er opbygget saledes, at sagerne straks de modtages og journaliseres sa vidt muligt ogsa berammes til foretagel se.

Almindelige fogedsager

Almindelige fogedsager er sager om inddrivelse af pengekrav. Kravet skal veae fastslaet ved dom eller erkendt
ved, at skyldneren har underskrevet forlig. Kravet kan ogsa stettes pa saaligt grundlag, sasom f.eks. et gaddsbrev
eller et pantebrev. Endelig kan grundlaget vaare fastd et ved lov, som det f.eks. er tilfaddet med parkeringsafgifter
og fjernsynslicenser.

Nar en fogedsag journaliseres, foretages en prevelse af, om betingelserne for tvangsgennemfaerelse af kravet er til
stede. Samtidig foretages en kontrol i rettens insolvensregister, der primaat er en fortegnelse over skyldnere, der

inden for de seneste 6 maneder har vaaet i fogedretten og der erklagret ikke at €je noget. Er skyldneren registreret
her, returneres sagen straks til anmelderen med oplysning herom, og den indbetalte retsafgift tilbagebetal es.

Sagerne kan herefter opdelesi to grupper. Sager hvor kravet er pa hgjst 2.500 kr., og sager hvor kravet er over
2.500 kr. Er kravet hgjst 2.500 kr. - eller drejer det sig om krav, der er sikret ved udpantningsret - behaver
rekvirenten ikke at give made, idet disse sager kan behandles af fogedretten selv, hvorimod rekvirentens
tilstedevagrelse kreeves i andre sager. Rekvirenten kan dog give made ogsa i de sma sager, men i sa fald har han
ikke krav pa at fa godtgjort sine omkostninger.

De sma sager berammes normalt til foretagelse i fogedretsmgader, hvor kun denne type sager behandles, og hvor der
er afsat f.eks. 5-10 minutter til hver sag. Under fogedretsmadet sparger fogeden, om skyldneren kan betale eller er
villig til at indga pa en afdragsordning. Kan skyldneren ikke betale, eller ansker skyldneren en afdragsordning,
sparger fogeden, om skyldneren ger vaardier, der kan udlasgges rekvirenten til sikkerhed for bel gbet. Udlagg kan
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dog ikke foretages i aktiver, der er nadvendige for, at skyldneren kan opretholde et beskedent hjem. Efter madet
meddeler fogedretten rekvirenten, hvad der er kommet ud af madet, og et eventuelt betalt belgb sendes til
rekvirenten.

| de starre sager, hvor rekvirenten skal give made, falges forskellig praksis. | nogle fogedretter berammes disse
sager ogsa blot Iabende, mens andre fogedretter har aftaler med de enkelte rekvirenter om faste madetidspunkter,
hvor alle sager fra den pagad dende rekvirent berammes til foretagel se pa nasste faste madetidspunkt. En
kombination af de to ordninger, hvor fogedretten har en aftale med rekvirenten om, at denne selv samler sagerne
sammen og derefter fremsender dem til samlet berammelse, praktiseres ogsa. Disse sager afviklesi gvrigt som de
sma sager, blot er det her rekvirenten, der udsperger skyldneren og modtager eventuelle betalinger.

Mader skyldneren ikke, vil fogeden kunne bestemme, at politiet skal bringe den pagaddende til stede. Fogedmedet
udsadtes sa med henblik pd, at politiet finder skyldneren. Sddanne udsatte fogedretsmader berammes normalt ikke
til et bestemt tidspunkt, men indkaldes med kort varsel, nér politiet har afleveret skyldneren i fogedretten. Politiet

praktiserer ofte at afhente sddanne skyldnere meget tidligt om morgenen, sdledes at de kan fremstilles i retten, nar
kontoret dbner.

Hvis skyldneren ikke mader, kan fogedretten pa rekvirentens begaaring beslutte at fortsaete fogedforretningen pa
skyldnerens bopad - en sakaldt udgaende fogedforretning. Det samme gadder, hvis skyldneren erklager, at han
intet gjer, men rekvirenten kan sandsynliggere, at der er grund til at foretage en udgaende fogedforretning.

Overholder skyldneren ikke en indgaet afdragsordning, kan rekvirenten fa fogedrettens bistand til at blive sat i
besiddelse af de aktiver, der er udlagt til sikkerhed for kravet. Dette vil normalt ske under en udgaende
fogedforretning, men kan ogsa ske ved, at skyldneren tilsiges til fogedretten medbringende den pagad dende effekt,
f.eks. en bil og dens papirer. Fogedretten autoriserer derefter det pagaddende aktiv til auktion, der - medmindre der
er tale om fast gendom - finder sted gennem den lokale auktionsleder. Nar aktivet er solgt, indbetales provenuet til
fogedretten, der derefter fordeler det til den eller de udlasgshavere, der métte vaare bedst prioriteret.

En sazlig gruppe sager i fogedretterne er sager omfattet af kreditaftaleloven. Det er sager, hvor der er tale om en
kreditaftale - f.eks. en aftale om kreditkgb eller om kagb med ejendomsforbehold - indgéet mellem en
erhvervsdrivende og en forbruger. Disse sager vil ofte vaae mere komplicerede end almindelige udlagyssager. | en
raekke andre typer fogedsager skal fogedretten alene tage stilling til, om betingelserne for at fuldbyrde et allerede
fastslaet retskrav er opfyldt, men i kreditaftalesagerne er fogedretten forpligtet til at sikre sig, at der bestar en
fordring mellem parterne, og at betingelserne for, at kreditor kan gere misligholdel sesbefgjelser gaddende, er
opfyldt.

Ved behandling af ailmindelige fogedforretninger beklaades fogedretten normalt altid af en kontorfunktionsar med
saalig bemyndigelse. Opstar der tvist om kravet, overgives sagen til en jurist, der normalt vil vaare en
dommerfuldmasgtig.

Umiddelbare fogedforretninger

Umiddelbare fogedforretninger er sager om tilbagetagelse af effekter, der er kabt med jendomsforbehold, lant eller
leaset, udsadtelse af lejere og udlevering af barn i forbindelse med sager om foraddremyndighed. Umiddelbare
fogedforretninger kan ogsa vaae bistand til andre myndigheder, der ifglge loven har lov til at kommeind pa eller i
fremmed g endom, f.eks. for at afbryde forsyningsledninger eller andet.

De umiddelbare fogedforretninger afvikles saadvanligvis pA samme made som de almindelige fogedforretninger.
Det vil sige, at der typisk startes med et made i fogedretten, hvor fogedretten vurderer, om grundlaget for at
foretage sagen er i orden. Fogeden vil herefter kunne maggle forlig og forsage at fa en aftale i stand mellem
parterne om den praktiske gennemfarelse af kravet. Fogeden kan ogsa give en frist til gennemferelse af kravet. Er
der tale om tilbagetagelse af et aktiv kabt med gjendomsforbehold, paser fogeden, at de krav, som loven stiller til
sadanne aftaler, er opfyldt, ligesom fogeden om fornadent sarger for, at der foretages en vurdering af aktivet.

Fogedretsmadet kan evt. fortsadtes pa skyldnerens bopad. Er der tale om udsadtelse af en Igjer, der ikke frivilligt
er flyttet efter fogedrettens henstilling, mader fogeden op ofte sammen med politi, |&sesmed og flyttemaand og
serger for, at lejligheden bliver temt.

Sager om udlevering af barn |gses normalt under meder pa fogedrettens kontor, men det kan vagre ngdvendigt, at
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fogeden - ogsa uden for normal kontortid - tager ud for at gennemtvinge udleveringen af et barn, eventuelt sammen
med politiet og de sociale myndigheder.

Umiddelbare fogedforretninger foretoges tidligere atid af juridisk uddannede fogeder, men foretages nu i stigende
omfang - bortset fra sager om udlevering af bern - af kontorfunktionaarer med bemyndigelse. Hvis der opstar en
egentlig tvist under en umiddel bar fogedforretning, beklaades fogedretten dog altid af en jurist.

Forel gbige retsmidler

De forelgbige retsmidler er arrest og forbud. At de er forelgbige betyder, at parternes mellemvagende efterfalgende
skal afklares under en civil sag. Retsmader i disse sager berammes med meget kort varsel.

Under fogedforretninger, hvor der skal gares brug af de forelgbige retsmidler, beklasdes fogedretten normalt altid af
en jurist.

Ved arrest sikrer en kreditor, der endnu ikke har sit grundlag for foretagelse af udlagg i orden, sig et aktiv, hvori der
efterfalgende kan gares udlagy. Dette kan vaae relevant, hvis aktivet ellers ville forsvinde eller blive afhaandet.
F.eks. kan der foretages arrest i skibe, mens de befinder sig i dansk havn.

Selve fogedforretningen foregar i vidt omfang efter reglerne om de almindelige fogedforretninger. Fogeden skal
sikre sig, at det er nadvendigt at foretage arrest, og at der altsd er en reel risiko for, at aktivet ellers ikke senere vil
kunne gares til genstand for udlasg. Der skal normalt stilles sikkerhed for det krav, som skyldneren métte f3, hvis
det viser sig, at rekvirentens krav ikke bestér.

Ved forbud tragffes beslutning om ophar med f.eks. at bruge et navn, sadge et produkt eller udgive en bog eller en
film. Forbudssager er ofte meget komplicerede sager, der kraever betydelig bevisfarelse. Ogsai forbindelse med
forbudssager er det almindeligt, at der kraaves sikkerhedsstillelse. Forbudssager behandlesi den civile retsplejes
former.

Tvangsauktioner over fast g endom

Ved tvangsauktion over fast ejendom forestér fogedretten salg af en giendom pa grund af misligholdelse af de i
gjendommen indestdende |&n (terminsrestancer) eller af afdragsordninger knyttet til udlasg sikret i gendommen. |
enkelte tilfadde kan det ogsa komme pa tale at afholde tvangsauktion pa grund af manglende betaling af
gjendomsskatter. Fogedretten sadger ogsa eiendomme i dads- og konkurshoer ved tvangsauktion. Endelig foretager
fogedretterne enkelte bortauktioneringer pa frivilligt grundlag.

Nar fogedretten modtager en begaaing om tvangsauktion over en fast ejendom, indkaldes skyldneren til et made,
hvis ejendommen benyttes til beboelse for pagaddende eller dennes familie, eller hvis fogedretten i avrigt finder, at
der er behov for et made. PAmeadet bliver den pagaddende vejledt om sin retsstilling, ligesom mulighederne for at
afvaarge auktionen undersgges.

Hvis der er udsigt til, at auktionen kan undgas ved salgi fri handel, kan fogeden antage en ejendomsmaggler til at
forestd et sddant salg.

Viser det sig umuligt at ssdge ggendommeni fri handel, udarbejder rekvirenten - eller ggendomsmasgleren, hvisen
sadan er antaget - en salgsopstilling indeholdende oplysninger om ejendommen, hvorledes den er belant, samt om
hvad der skal betales, hvis gendommen kabes pa auktion. Fogedretten berammer herefter en tvangsauktion, hvortil
de, der har sikkerhed i ejendommen, indkaldes, ligesom auktionstidspunktet offentliggeres, siledes at eventuelt
interesserede kabere kan made op. Under auktionen opgares de enkelte kreditorers fordringer, ligesom det oplyses,
hvilke belgb der skal betales udover en eventuel budsum. Derefter oprber fogeden ejendommen, og de fremmedte
har mulighed for at afgive bud. Nar der ikke kommer flere bud, skal fogeden undersgge, om der skal afholdes ny
auktion for at opna et bedre bud. Hvis dette ikke er tilfaddet, erklaarer fogeden ejendommen solgt til den
hgjestbydende, og denne afkraaves en sikkerhedsstillelse.

Efter auktionen giver fogedretten tinglysningskontoret meddelelse om, at egendommen er solgt, og fogedretten
udfaardiger et auktionsskede, der kan danne grundlag for tinglysning af auktionskegberens adkomst. Fogedretten
udfeardiger ogsa en erklaaing, hvorefter tinglysningskontoret kan slette hadftelser, der ikke har opndet daskning
under auktionen.
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Tvangsauktioner afholdes normalt af en juridisk foged.
Saalige opgaver

Told- og skattefogeder kan selv foretage udlasy, men opstar der tvist under en sadan fogedforretning, fortsadtes
sagen i fogedretten. Fogedretten foretager desuden prevelse af udlagg foretaget af told- og skattefogeder, séfremt en
skyldner anmoder herom.

Desuden farer fogedretterne tilsyn med de af Justitsministeriet autoriserede auktionsledere i de enkelte retskredse.
3.3.4. Skiftesager

Skiftesagerne kan opdelesi tre hovedgrupper: Dgbsboskifte, insolvensskifte og andre skiftesager (navnlig sager om
deling af fadlesbo ved separation og skilsmisse, og sager om oplgsning af samejer). Retskredsene i Storkabenhavn

behandler kun dadsboskifter og andre skiftesager, idet insolvensskifterne her henhearer under Sg- og Handel sretten.

De gvrige byretter behandler alle tre sagstyper.

Skifteretternes arbejde er amdret vaesentligt i forbindelse med de senere &rs store reformer inden for begge
skifteomraderne. Sdledes er skifteretterne nu for s vidt angar en del af sagerne (de offentlige skifter) gaet fra at
tage aktivt del i bobehandlingen til at blive kontrolmyndigheder, hvis opgaver primaat er at konstatere, at
betingelserne for bobehandling er til stede, udpege en medhjad per, der som oftest vil vaare advokat, fere tilsyn med
denne, |@se eventuelle tvister, der opstar undervejs, og endelig sikre at behandlingen bliver afsluttet korrekt. Denne
udvikling har bl.a. betydet, at der er blevet mindre arbejde til det juridiske personale i skifteretterne.

3.3.4.1. Dadsboskiftesager

| forbindelse med ethvert dadsfald modtager skifteretten underretning direkte fra begravel sesmyndigheden.
Skifteretten journaliserer dedsfaldet og giver underretning videre til skattemyndighederne. Samtidig sender
skifteretten en forespargsel til Centralregisteret for Testamenter ved Kgbenhavns Byret, der undersgger om afdede
skulle have oprettet testamente (alle testamenter oprettet for notar er registreret i centralregisteret).

Skifteretten indkalder den, der if@lge meddelelsen om dedsfaldet star som kontaktperson til et made i skifteretten.

| perioden indtil afholdelsen af dette made kan der ikke disponeres over boet og dets midler uden skifterettens
accept. Hvor forholdene ger det nadvendigt, kan skifteretten beslutte, at boets aktiver helt eller delvis skal
registreres eller tagesi forvaring.

Pa madet, der normalt finder sted 3-6 uger efter dedsfaldet, forsager skifterettens medarbejder farst at fa et overblik
over afdedes familieforhold og gkonomiske forhold. Medarbejderen undersager saledes, hvilke arvinger der métte
vage, herunder om der er arvinger i henhold til testamente oprettet af afdede, og om der overhovedet er noget at
arve. Den madende har pligt til at fremkomme med alle relevante oplysninger, og skifteretten kan indkalde
yderligere oplysninger fra andre offentlige myndigheder, f.eks. Det centrale Personregister, skattemyndighederne
eller fra private sasom arbejdsgivere og forsikringssel skaber.

Nar skifterettens medarbejder har faet det fornadne overblik, hvilket kan nedvendiggere afholdelse af mere end et
mgde, vejleder den pagad dende den madende om, hvilke muligheder der métte vaare for den videre behandling af
boet. Der kan vazre tale om boudlagy, amgtefed|eudlagy, uskiftet bo, forenklet privat skifte og almindeligt privat skifte
eller bobestyrerbehandling.

Ved boudlagg konstaterer skifterettens medarbejder, at vaadien af boets aktiver efter fradrag af rimelige udgifter
ved begravelsen ikke overstiger en vis bel gbsgraanse (for tiden 28.000 kr.). Den person, der vil patage sig at betale
begravel sesudgifterne og eventuelt rydde afdedes lejemd, vil som udgangspunkt fa udlagt veardiernei boet. Den
medende patager sig ikke andet gaddsansvar end ansvaret for udgifterne forbundet med afdedes begravel se.
Skifteretten giver meddelelse herom til skattemyndighederne, der kontrollerer, at der ikke dem bekendt er
yderligere midler i boet.

Ved agytefad|eudlagg konstaterer medarbejderen, at boet ikke indeholder vaardier over en vis bel gbsgraanse (for
tiden 170.000 kr.), hvorefter boet uden yderligere bobehandling kan udleveres til den efterlevende agytefadle mod,
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at denne pétager sig ansvaret for afdades gadd.

Er der bade en efterlevende aagtefadle og fadles livsarvinger, vejleder skifterettens medarbejder desuden om
muligheden for, at agytefadlen kan sidde i uskiftet bo. Har afdade efterladt sig saalige livsarvinger, vejleder
skifteretten de madende om pligten til at indhente disses tilladelse til uskiftet bo. Ved uskiftet bo skal den
efterlevende amtefadle inden 6 maneder indsende en opgerelse over det uskiftede bos aktiver og passiver. Hvis den
medende har de fornadne bilag med allerede ved det farste mede, bistar skifterettens medarbejder normalt med at
udfaardige denne. Skifteretten sender en kopi af opgerelsen til skattemyndighederne. Opgearel sen bruges ved et
eventuelt senere skifte af det uskiftede bo.

Er ingen af de ovennaevnte muligheder brugbare, indleder skifteretten et egentligt skifte. PAgrundlag af de
fremkomne oplysninger vejleder skifterettens medarbejder - ved nsamere at redegere for reglerne herom - om et
sadant skifte bar veare et forenklet privat skifte, et almindeligt privat skifte eller et bobestyrerbo. Bobestyrerbo,
hvor bobestyreren som altovervejende hovedregel er en advokat, anvendes normalt, hvis der er uenighed mellem
arvingerne, hvis det er bestemt i afdedes testamente, eller hvis der er tvivl om boets solvens. Skifteretten vejleder
desuden om reglerne for indsendelse af dbningsstatus og boopgerelser. Ved forenklede private skifter bistar
skifteretten ved udarbejdelse af abningsstatus.

Nér der er truffet beslutning om boets behandling, udsteder skifteretten en skifteretsattest, hvoraf det fremgar,
hvorledes boet er behandlet, og hvem der kan disponere over boets midler.

Nar bobehandlingen er afsluttet, indsendes boopgerelse til skifteretten, der stikprevevis foretager kontrol af
opgarelsen. Skifteretten beregner og opkraever derefter boafgiften.

Opstar der under behandlingen af et bo en tvist, som arvingerne eller bobestyreren ikke umiddelbart kan lase, kan
spargsmdl et indbringes for skifteretten, der sa tradffer afgerelse.

Ved behandlingen af dedsboer under farstegangsmadet beklaedes skifteretten ssedvanligvis af en kontorfunktionaer
med sazlig bemyndigel se, mens skifteretten, hvis der opstar tvist, eller hvis sagen viser sig meget kompliceret,
beklaades af en jurist.

Skifteretten kan beslutte at undlade madet, hvis arvingerne begagrer spergsmalet om boets behandling afgjort pa
skriftligt grundlag, og der i gvrigt intet er til hinder for dette.

3.3.4.2. Insolvensskiftesager

Byretterne uden for Storkgbenhavn behandler konkursboer, anmeldelser af betalingsstandsning, anmodninger om
gad dssanering, oplgsningsboer og begaainger om abning af tvangsakkord. Som anfart ovenfor henherer denne type
sager i Storkgbenhavn under Sg- og Handel sretten.

Skifteretten beklaedes i disse sager altid af en jurist.

Konkurs

Nar der modtages en begaaing om afsigelse af konkursdekret, indkalder skifteretten skyldneren til et mede,
hvorunder det nsarmere undersgges, om betingelserne for afsigelse af konkursdekret er til stede. Er dette tilfad det,
afsiges konkursdekret, og der udpeges en kurator til at foresta det videre arbejde med boet.

Skifteretten foretager bekendtgerelse af det af sagte konkursdekret, men sagen behandles ellers af kurator, der dog
kan anmode skifteretten om at indkalde boets kreditorer til skiftesamling.

En kreditor, hvis fordring kurator ikke vil anerkende, skal anlaggge sag ved skifteretten inden 3 maneder, hvis han
vil fastholde sit krav. Skifteretten tradffer derefter afgerel se.

Nér kurator har afsluttet sit arbejde, afholder skifteretten en afsluttende skiftesamling til godkendelse af
bobehandlingen, herunder boopgerelsen og det af kurator beregnede vederlag.

Skifteretten farer i gvrigt tilsyn med kuratorerne.
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Betalingsstandsning

Efter modtagelse af en anmeldelse om betalingsstandsning beskikker skifteretten straks skyldneren et tilsyn, og der
berammes et made i skifteretten, hvor skifteretten pa grundlag af de fremkomne oplysninger kan tage stilling til,
om betalingsstandsningen kan opretholdes, ligesom der fastsadtes en frist. Denne frist kan under ganske saalige
omstaandigheder forlaanges. | gvrigt farer skifteretten tilsyn med, at betingel serne for betalingsstandsningen hele
tiden er til stede.

Gaddssanering
Ved gaddssanering kan en skyldner fa nedsat sin gadd eller eventuelt helt fa den eftergivet.

Sager om gaddssanering begynder ved, at skyldneren indgiver en begaaing om gaddssanering vedlagt en detaljeret
oversigt over sin og sin husstands gkonomi. Skifteretten indkalder derefter skyldneren til et made, hvor begaaingen
gennemgas, og hvor skifteretten afger, om der skal indledes gad dssanering.

Indledes der gaddssanering, indkaldes skyldnerens kreditorer gennem Statstidende, og der udarbejdes en
statusoversigt og en redegerel se for de vigtigste arsager til skyldnerens gkonomiske situation. Skifteretten kan
antage en medhjad per til disse opgaver, hvilket er normal praksis. Der er i de fleste retskredse antaget et antal
advokater, der fast benyttes i disse sager. Derefter opfordres skyldneren til at fremkomme med et fordag til
afvikling af gadden. Nar dette foreligger, indkalder skifteretten til et made, hvor skifteretten efter at have hart
kreditorerne tager stilling til, om skyldnerens forslag kan tagestil falge.

Tvangsakkord

Erhvervsdrivende personer eller selskaber, der er i gkonomiske vanskeligheder, kan gennem skifteretten fa nedsat
deres gadd, sdledes at der skal betales mindst 25 % af gadden, hvorefter resten eftergives. Skyldneren fremskaffer
selv det materiale, der skal forelasgges for skifteretten og kreditorerne. Kreditorerne stemmer om skyldnerens
fordag.

Opl @sningsboer

Hvis et aktie- eller anpartsselskab ikke opfylder de for dette stillede betingelser til egenkapital, regnskab,
bestyrelse, direktion og lignende, sender Erhvervs- og Sel skabsstyrel sen sagen til skifteretten med anmodning om,
at selskabet oplases.

Skifteretten indkalder derefter den eller de ansvarlige til et made, hvor der tages stilling til, om selskabet skal
fortsedte, om selskabet skal afvikles ved konkurs eller likvidation, eller om selskabet blot skal opl@ses som vaaende
uden midler.

3.3.4.3. Andre skiftesager

Skifteretten bistar ogsd med deling af fadlesboer i forbindelse med separation og skilsmisse og i forbindelse med
oplasning af samejer. Skifteretten behandler herunder haringssager fra statsamtet i forbindel se med ansggninger om
fri proces. | disse heringssager indkaldes parterne til et made i skifteretten, og sagerne forliges ofte pa dette mede.
Der er tale om et meget begramset antal sager, der bliver til offentlige agytefad|e-skifter. Disse behandles altid af
juridisk uddannet personale.

3.3.5. Tinglysningsvassenet

Ifaige § 1i tinglysningsloven skal rettigheder over fast ejendom lysestil tinge for at fa gyldighed mod aftaler om
gjendommen og mod retsforfelgning. Det samme gadder efter tinglysningslovens § 42 d og 8§ 43 for visse
rettigheder over karetgjer, samt for dokumenter vedragrende en persons radighed over Igsgre i gvrigt, og over
personers formue i almindelighed.

Tinglysning foretages af de enkelte byretters tinglysningskontor, der farer en dagbog og en tingbog. Tinglysning

foretages saadvanligvis af en kontorfunktionaa med saalig bemyndigelse. Opstar der en tvist, eller viser en
ekspedition sig meget kompliceret, forelaagges spargsmalet for en jurist.
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| tingbogen har hver gjendom i retskredsen sit blad. Tingbogen fares pa edb ved alle byretter med udgangen af ar
2000.

Tingbogen er fortsat lokal, idet den officielle tingbog fysisk befinder sig pa en edb-maskine i den enkelte byret,
medens en kopi - der dagligt opdateres - af alle landets tingbgger befinder sig hos en central databasevaat, hvortil
alle elektroniske forespargsler fra kunderne/brugerne rettes.

Tinglysning vedrarende karetgjer og personer er i 1993 og 1994 blevet centraliseret, og finder nu - for hele landet -
sted ved retten i Arhus (Bil- og Personbogen). Herfra udfares ogsa de opgaver, der er fadles for ale
tinglysningskontorer, sdsom vedligeholdelse af hjad pekartoteker og administration af eksterne brugere/kunder.

Tingbogen er opdelt i 4 afdelinger: En afdeling indeholdende oplysninger om adkomst, en afdeling indeholdende
oplysninger om servitutter/byrder, en afdeling indeholdende oplysninger om hadtelser og en afdeling indeholdende
de gvrige oplysninger (area, noteringer, e endomsvaadi, kommune, postadresse, retskreds mv.).

Tinglysning foregar fortsat udelukkende pa grundlag af papirbaserede dokumenter, der indleveres eller fremsendes
til byretten.

Nar byretten modtager et dokument til tinglysning, indtasgtsferes farst en eventuel afgift. Dette sker ved udstedelse
af et sdkaldt afgiftsmaake, der paklistres dokumentet. Da byretten ikke er afgiftsmyndighed, men alene
registreringsmyndighed, foretages der ikke opkraavning af manglende betaling, jf. nedenfor.

Derefter fares dokumentet i dagbogen, der feres dagligt fra den ene dag klokken 12 middag til den naeste dag
klokken 12 middag. Dokumenter, der modtages samme dag, er, hvis de ikke selv anfarer andet, sideordnede. |
forbindelse hermed foretages der en forel gbig prevelse - typisk af formalia, at dokumentet er indleveret til den
rigtige byret, og at formkravene er opfyldt. Er dokumentet ikke umiddelbart i orden, afvises dette straks fra
dagbogen og returneres til den, der star som anmelder af dokumentet. Uanset om dokumentet afvises eller antages,
indferes dette i dagbogen.

Nar dagens dokumenter er indfert i dagbogen, finder tinglysningsmedarbejderen for hver gjendom, hvortil der er
modtaget dokumenter, de aktmapper frem, der passer til disse. Det er sddan, at hver gjendom i retskredsen har sin
aktmappe indeholdende kopier af alle dokumenter tinglyst vedrgrende den pagaddende ejendom. Disse aktmapper
findes endnu ikke pa edb (pa landsplan er der tale om ca. 80 mio. A4-sider).

Pagrundlag af de indkomne dokumenter, de fremfundne aktmapper og ejendommens blad i tingbogen finder selve
tinglysningen herefter sted.

| forbindel se med selve tinglysningsekspeditionen foretages en egentlig prevelse af dokumentet. Det praves
sdledes, om den, der har udstedt dokumentet, er berettiget til dette, og om dokumentet kan opna den retsstilling,
som det selv angiver. Denne provelse, der kan omfatte kontakt til andre myndigheder - f.eks. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen - og som kan vaare meget tidskraevende (fra nogle fa minutter ved aflysning af et pantebrev til
flere dage ved udstykning af en stor landbrugsejendom) farer enten til tinglysning eller afvisning fra tingbogen.
Hvis dokumentet tinglyses, indfares dette i tingbogen, og der udskrives en pategning til dokumentet. Pategningen
indeholder oplysning om, at dokumentet er tinglyst, hvorndr dette er sket, samt oplysning om eventuelle
rettigheder, der strider mod det i dokumentet anfarte - uden at dette har vaaret pa sa afgerende méde, at dokumentet
skulle have vaget afvist. Dette kaldes anmaarkninger. Dokumentet kan ogsa - i enkelte tilfadde - lyses med frist til
berigtigelse af fel.

| forbindelse med tinglysningen pases ogsa, at love og forskrifter, der regulerer omsagtningen af fast jendom -
f.eks. udlaandinges mulighed for at erhverve fast ggendom i Danmark - er overholdt.

Inden tinglysningsekspeditionen afsluttes, kontrolleres om en eventuel afgift er betalt korrekt. Er dette ikke
tilfad det, anholdes dokumentet og fremsendestil Told- og Skatteregion Hgje Tastrup, der som afgiftsmyndighed
foretager det videre fornadne.

Nér selve tinglysningsekspeditionen er afsluttet, konfereres dokumentet med genparten, og genparten indsadtes i
aktmappen, der derefter sadtes pa pladsi aktskabet. Herefter kan dokumentet returnerestil anmelderen. Det
noteres, hvorndr dokumentet er returneret.
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Safremt en tinglysningsmedarbejder er under oplaging eller i avrigt selv métte gnske det, foretages der, inden der
konfereres, revision af en mere erfaren medarbejder eller - ved enkelte byretter - af en jurist.

Nér alle dagens dokumenter er afsendt, kvitteres/frigives dagen, og der sendes meddelelse til Tingbladet (en del af
Statstidende) om alle gjendomsoverdragel ser og pantsagninger mv.

Ved siden af arbejdet med dag- og tingbog ekspederer tinglysningspersonalet tingbogsattester og udskrifter fra
akten. Tingbogsattesterne udskrives automatisk af edb-systemet, mens udskrifter fra akten ekspederes ved
fotokopiering.

Hertil kommer personlig betjening af de kunder, der mader op pa tinglysningskontoret for fra en af
brugerterminalerne selv at se den elektroniske tingbog, for at se i akten eller for i gvrigt at fa bistand.

Endelig forestar tinglysningspersonalet telefonisk betjening af kontorets kunder, idet der dagligt i 2 eller 3 timer er
abent for telefoniske forespargder til tingbogen (oplasning af tingbogens indhold).

Den helt overvejende del af opgavernei tinglysningen varetages af administrative medarbejdere med saalig
bemyndigel se.

Justitsministeriet nedsatte i 1996 et udvalg, der skulle komme med forslag til tinglysning pa grundlag af elektronisk
overfarte oplysninger - "papirl@s tinglysning". Udvalgets overvejelser er gengivet i betaankning nr. 1394/2000.

Et ssarligt landsdaskkende tinglysningskontor - Bil- og Personbogen - findes som naavnt ved retten i Arhus. Her er
arbejdet tilrettelagt ud fra de samme principper, som er gad dende pa de @vrige tinglysningskontorer, bortset fra at
man har afskaffet genpartskravet, sdledes at der ikke findes aktmapper og -skabe.

3.3.6. Notarialvaessenet

Ifalge retsplejelovens § 14 henharer notarialforretninger til byretternes virkekreds. Notarens opgave er at bekradte.
Der kan vage tale om bekradtelse af en underskrifts agythed, at en person er tegningsberettiget for en forening eller
et selskab og lignende. Men farst og fremmest medvirker notaren ved oprettelse af testamentariske dispositioner,
hvor notaren bekradter, at testamentet er udtryk for testators vilje, at der ikke foreligger inhabilitet, og at
testamentet stammer fra den angivne udsteder. Endvidere medvirker notaren ved trakning af lotterier, hvor notaren
enten selv foretager lodtrakningen eller bekradter, at denne er sket pa en sadan made, at retningslinierne for det
pagaddende lotteri er blevet overholdit.

Notarialforretninger foregar normalt pa rettens kontor, hvor de, der ansker notarens medvirken - efter forudgaende
aftale - indfinder sig. Notaren paser s3, at den pagaddende er den, som han udgiver sig for at vaare, samt at den
pagaddende underskriver dokumentet og bekragfter dette ved en pategning pa dokumentet. Udenlandske
myndigheder kraaver ofte, at dokumenter underskrives for notar (handelspapirer, adoptionspapirer og lignende).

Notarialforretninger kan ogsa forega uden for rettens kontor, hvilket kan veae tilfaddet ved oprettelse af
testamenter, hvor den pagaddende f.eks. er meget syg, men dog ved sin fornufts fulde brug, eller handicappet pa en
sadan made, at den pagaddende ikke kan kommetil stede pa kontoret.

Ved oprettelse af testamenter opbevarer notaren en kopi af testamentet pa sit kontor. Samtidig foretager notaren
indberetning til Det centrale Testamentsregister (der fares ved Kgbenhavns Byret). Der opnas herved sikkerhed for,
at et testamente oprettet for notar altid vil komme frem i forbindelse med bobehandlingen, nér den pagaddende er
ded.

Andre notariaforretninger er vekselprotester, sgprotester (der bevidner kaptajnens underskrift) og f.eks. medvirken
ved abning af bankbokse.

Notarialopgaver udfaresi betydeligt omfang af kontorfunktionaarer med saalig bemyndigel se.
3.3.7. Andre opgaver

Udover de ovenfor anfarte opgaver udferer byretternes personale en omfattende servicevirksomhed i forhold til
borgere, der retter henvendelse til dommerkontorerne med henblik pa vejledning eller bistand i forbindelse med
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byretternes arbejdsomrader.

Det juridiske personale, og herunder isaar de udnaa/nte dommere, er endvidere i ikke uvaesentlig grad beskadtiget
med opgaver i rad og naevn (f.eks. fredningsnaavn), hvor det efter krav fralovgiver er besluttet, at et mediem eller
formanden skal vaae en dommer. En lang raskke byretsdommere er sdledes beskadtiget som medlemmer i barn- og
unge-udvalgene i landets kommuner. Hver kommune skal nedsadte et sddant udvalg, og byretsdommeren er fadt
medlem. Bortset fra barn- og unge-udvalgene er dommernes deltagelsei de naevnte réd og naevn dog principielt
selve dommerarbejdet uvedkommende.

Endelig farer byretsdommeren tilsyn med retshjad psydende advokater, idet disse for at kunne fa udbetalt det
offentliges andel af retshjad psydelsen skal indsende et saaligt skema med oplysning om den ydede retshjadp til den
lokale byret. Nar dommeren - eventuelt efter draftelse med den retshjad pssegende eller dennes reprassentant - har
godkendt indberetningen, udbetaler byretten bel gbet til den, der har ydet retshjad pen.

3.4. De administrative opgaver

Som det fremgar ovenfor, varierer de enkelte byretter meget i sterrelse. Som falge heraf er der temmelig store
forskelle pd omfanget og karakteren af de administrative opgaver samt den administrative struktur ved de enkelte
embeder.

3.4.1. Kasse- og regnskabsvaesen samt opgaver af budget- og bevillingsmaessig karakter

En meget vaesentlig administrativ opgave ved et byretsembede er tilrettelaggel se af embedets kasse- og
regnskabsvaesen. Det enkelte embede kan ikke frit tilrettelagge forretningsgangene vedrarende kasse- og
regnskabsvaesenet, men er herved bundet af en institutionsinstruks, som fastsadtes af Domstolsstyrelsen og er
godkendt af Rigsrevisionen. Institutionsinstruksen beskriver ngje embedernes regnskabsmaessige opgaver
vedrgrende afgifter, kommissioner og naevn, sikkerhedsstillelser, kontante depoter, omkostninger tilkendt
statskassen, udestdende rets- og boafgifter, porto, postabning, |anadministration mv., ind- og udbetalinger
vedrgrende drift, regler for ansvars- og kompetencefordeling og endelig regler om tilsyn og kontrol.

Til institutionsinstruksen knytter sig domstolenes kontoplan. | denne er det fastsat, hvorledes indtaggter og udgifter
skal konteres, og der er for de enkelte konti fastsat dispositionsregler, hvoraf fremgar, om embedet frit kan
disponere, eller om det skal indhente Domstolsstyrelsens tilladel se, far en udgift kan afholdes.

Det er som udgangspunkt Domstolsstyrelsen, der réder over bevillingerne. Med virkning fraden 1. januar 1998 er
der imidlertid indfert en selvforvaltningsordning for alle embeder. Ordningen indebaarer, at store dele af bevillingen
til gvrig drift er uddelegeret til de enkelte embeder. Selvforvaltningsordningen omfatter saledes bl.a. udgifter til
reparation og vedligeholdelse af inventar og bygninger, til bogindkeb, til kursusdeltagelse, til indkeb af
telefaxmaskine og til porto.

Embederne skal selv budgettere den uddelegerede bevilling. Budgettet fastlasgges og justeres pa grundlag af
dreftelser i et forum - ved de starre embeder typisk i et lokalt budgetudvalg - hvor de forskellige personal egrupper
er repraesenteret. Den lgbende styring af budgettet varetages af embedets chef - ved nogle embeder dog med starre
eller mindre bistand fra en retsassessor eller eventuelt en kontorleder eller kasserer.

Efter afslutningen af hvert kvartal indsender embederne til Domstolsstyrelsen en budget-opfalgning med angivelse
af embedets forventninger til arets regnskab. Embederne har |gbende mulighed for at aandre pa budgettet inden for
den tildelte ramme.

Ikke alle ansatte ved embedet er dispositionsberettigede. Kompetencen til at disponere kan dog i vidt omfang
delegeres, men det er meget forskelligt fra embede til embede, i hvilket omfang delegation finder sted.

Udgangspunktet i institutionsinstruks og kontoplan er sdledes, at kompetencen til at disponere og ansvaret for, at
embedets kasse- og regnskabsvaesen afviklesi overensstemmelse med reglerne, ligger hos embedets chef. Denne
kan i vidt omfang bemyndige andre til at disponere i sit sted. For at skabe klarhed for sa vidt angér kompetence og
ansvar er det i institutionsinstruksen bestemt, at alle bemyndigelser, som angér kasse- og regnskabsvaesen, skal
vaae beskrevet i et saaligt bilag til institutionsinstruksen.

Tilsynet med, at embedets kasse- og regnskabsforretninger afvikles hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med de
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givne regler, pahviler embedets chef.

Institutionsinstruksen fastslar, at der 4 gange arligt skal afholdes mindre uanmel dte kasseeftersyn. Denne opgave
kan embedets chef delegere til andre persona egrupper. Herudover skal der mindst en gang arligt afholdes et starre
uanmel dt kasseeftersyn af embedets chef personligt.

Den overordnede kontrol med, at det enkelte embede overholder institutionsinstruks og kontoplan, udeves af
Domstol sstyrel sens kasseinspektarer, som med mellemrum gennemfarer uanmel dte kasseeftersyn ved de enkelte
embeder.

3.4.2. Personaleadministration

En rakke persona eadministrative opgaver og befgjelser harer under de enkelte embeder, mens andre er henlagt til
Domstol sstyrel sen.

Antallet af dommere er fastsat ved lov. Fordelingen af det @vrige personale til embederne foretages derimod af
Domstolsstyrelsen. Antallet af jurister (retsassessorer og dommerfuldmaagtige) ved det enkelte embede er fastsat ud
fraet sken over det pagad dende embedes behov. For sa vidt angar antallet af kontorfunktionagrer foretager
Domstolsstyrelsen en gang arligt en analyse over personaleforbruget sammenholdt med &rets sagstal for det enkelte
embede. Analysen indgar i beslutningsgrundlaget i situationer, hvor der skal tages stilling til embedets

personal ebehov.

Som et led i overvejelserne om den fremtidige ressourcestyring har Domstolsstyrelsen som et forseg udarbejdet et
"minivirksomhedsregnskab" for 1998 for hvert enkelt embede. Minivirksomhedsregnskabet bygger pa samme
systematik og definitioner, som er anvendt i det samlede virksomhedsregnskab for domstolene. Domstol sstyrelsen
arbejder nu med at forbedre kvaliteten af de data, der anvendes ved udarbedel sen af minivirksomhedsregnskabet,
og forventer - stadig som et led i et forseg - at kunne udsende minivirksomhedsregnskaber for 1999 og 2000 i
foraret 2001.

Ansadtelse og afskedigelse

Ved besatelse af dommerstillinger afgiver Dommerudnaevnel sesrédet, der er et uafhaangigt organ, indstilling til
justitsministeren om stillingernes besadtel se. Domstol sstyrelsen yder sekretariatsbistand til
Dommerudneevnel sesrédet.

Retsassessorer ansadtes som tjenestemaand. Domstolsstyrelsen tradfer afgarel se om ansadtel se af retsassessorer
efter indstilling fra vedkommende embede. Opstar der ved et embede ledighed i en retsassessorstilling, opslas
stillingen af Domstolsstyrelsen, og de indkomne ansagninger forelagyges til udtalelse for embedets chef, der efter
afholdelse af samtale med en eller flere ansagere, afgiver indstilling til Domstolsstyrelsen. Indstillingen fra embedet
tillaegges betydelig vaegt ved besadtelsen af stillingen.

Dommerfuldmaagtige er overenskomstansatte. Ansadtelse af dommerfuldmaggtige foretages af Domstolsstyrelsen.
Ved ledighed i en dommerfuldmaegtigstilling er det Domstol sstyrelsen, der forestar stillingsopslag og tradffer
afgerelse ved besadtelse af stillingen.

Kontorfunktionaererne ved domstolene er enten overenskomstansatte eller tjenestemandsansatte. Ved besadtel se af
ledige stillinger afhaanger ansaettel sesproceduren af stillingens charge. Domstolsstyrelsen forestar i alle tilfedde
opslag af stillingen.

Ved stillinger som overenskomstlgnnet assistent tradfer embedets chef efter dreftelse med den lokale
tillidsrepraesentant afgerelse om besadtelse af stillingerne. For stillinger som tjenestemandsansat assistent afgives
der efter dreftelse med den lokale tillidsreprassentant indstilling til Domstolsstyrelsen om stillingernes bessdtel se.

Ved besadtelsen af tillinger som overassistent eller hgjere afgiver embedets chef efter dreftelse med den lokale
tillidsreprassentant en indstilling til Domstolsstyrelsen om, hvilken ansgger der ma anses for bedst kvalificeret til
den ledige stilling. Det skal fremga af indstillingen, om tillidsreprassentanten er enig i indstillingen, og er dette ikke
tilfaddet, skal tillidsreprassentanten have lglighed til at medsende en udtalelse til Domstolsstyrelsen. Kan der ikke
opnas enighed mellem embedets chef og den lokale tillidsrepraesentant, forelasgges sagen for

Forfremmel sesnaevnet, der bestar af reprassentanter for Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
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Politiforbundet i Danmark (PDT) og HK Landsklubben Dommerkontorerne. Pa baggrund af embedets og
Forfremmel sesnaavnets indstilling foretager Domstol sstyrelsen den endelige udnaa/nel se og ansadtel se.

For alle stillinger gadder, at der ved embedet afholdes samtaler med en eller flere ansggere, for der sker ansadtelse
eller givesindstilling til Domstolsstyrelsen.

Ved embederne beskadtiges en del kontorelever, der ansadtes efter den ovenfor naevnte procedure for ansadtel se af
overenskomstansatte assistenter, men sdledes at embedet ogsa selv forestdr opslag af stillingen.

Der er endvidere beskadtiget en del personer i jobtraaning. Det enkelte embede har mulighed for uden forelasggel se
for Domstolsstyrelsen i samarbejde med den lokale arbejdsformidling og kommunerne i embedets omrade at
ansadte personer i jobtraming betalt af kommunale midler.

Retsassessorer og dommerfuldmasgtige afskediges af Domstolsstyrelsen. Der henvises i den forbindelsetil, at der
som omtalt i afsnit 8.2.4. ved domstolsreformen er indfert et ansadtelsesvaan for ale ikke-udnaevnte dommere, jf.
retsplejelovens 8§ 54 og 8 54 a, der betyder, at uansegt afskedigelse kun kan ske under sazlige kvalificerede
omstaandigheder. Sager om afsked indbringes af Domstolsstyrelsen for Den Saalige Klageret.

Tjenestemandsansatte kontorfunktionaarer af skediges af Domstol sstyrelsen.

Afskedigelse af overenskomstansatte kontorfunktionagrer foretages af embedets chef eventuelt efter samrad med
Domstolsstyrelsen om fremgangsmaden. Personer i jobtraaming og elever afskediges ogsa af det enkelte embede.

Efteruddannel se

Domstolsstyrelsen afsadter efter forhandling med personal eorgani sationerne ved domstolene midler i domstolenes
budget til uddannelsesformal.

Den overordnede styring og tilrettelasggel se af domstolenes uddannel sesaktiviteter varetages af to
uddannelsesudvalg for henholdsvis jurister og kontorfunktionaaer. | udvalgene sidder repraesentanter for
Domstolsstyrel sen og personal eorganisationerne, samt - i uddannel sesudvalget for jurister - en af
landsretspraesidenterne.

Til hvert af uddannelsesudvalgene er der tilknyttet en uddannel seskonsulent, der forestar den praktiske
tilrettelaaygel se og afvikling af kurserne.

Der udsendes en oversigt over arets kursusudbud til alle embederne tillige med ansagningsskemaer. For sa vidt
angar det ikke-juridiske personale skal ansggninger om efteruddannel se indsendes samlet for det enkelte embede.
Ansggningerne skal prioriteres af embedet.

De enkelte embeder har sdledes ikke eget uddannel sesbudget, men har mulighed for at afholde udgifter til
eventuelle saalige uddannel sesgnsker over selvforvaltningsordningen.

For dommerfuldmasgtige under grunduddannel se pahviler det embedets chef at tilrettel aagge det praktiske
uddannelsesforlab i overensstemmelse med de retningslinier, der er fastsat af uddannel sesudvalget for jurister.
Dette indebagrer bl.a., at dommerfuldmasgtigen i |gbet af de farste 3 & af sin ansadtel se ved domstolene oplages i
ale sagsomréder. Gennemfarelsen af de enkelte dele af grunduddannelsen forudsadtes at ske under den fornadne
overvagning og vejledning af en dommer eller retsassessor.

For kontorelever ved domstolene er det det enkelte embede, der har ansvaret for elevuddannel sens tilrettel asggel se
og for at udarbejde en uddannelsesplan for eleverne i overensstemmelse med retningslinier udarbejdet af

uddannel sesudval get for kontorfunktionaarer og det eksisterende regelgrundlag. Den daglige oplaaing forestas af
kontorfunktionaarer ved embedet.

For personalet som helhed er det embedets chef, der har ansvaret for, at der foregar den nadvendige praktiske
efteruddannel se ved embedet, sdledes at embedets behov for kvalificeret arbejdskraft inden for alle funktioner
daskkes.

Personal eudvikling
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Der skal en gang arligt afholdes personaleudviklingssamtaler med retsassessorer, dommerful dmaegtige og
kontorpersonalet ved domstolene. Samtalerne med retsassessorer og dommerfuldmaegtige ber som udgangspunkt
altid afholdes af embedets chef. Samtalerne med kontorpersonalet afholdes af embedets chef, en retsassessor eller
en kontorleder.

For dommerfuldmasgtige under grunduddannel se afgiver embedets chef hvert ar en udtalelse til Domstol sstyrelsen
om fuldmaagtigens egnethed til fortsat ansadtelse ved domstolene. For de gvrige dommerfuldmaggtige afgives en
udtalelse ved skift af tjenestested.

@vrige personal eadministrative opgaver

Udover de ovenfor naavnte opgaver varetager de enkelte embeder en raskke yderligere opgaver som
| anadministration, ferieregnskab, sygelister mv.

Med virkning fraden 1. januar 1999 er der ivagksat et forseg med uddelegering af lensummen ved bl.a. 5 byretter.
3.4.3. Arbejdets fordeling og tilrettel aaggel se

Som administrativ leder af embedet er det embedets chef, som - i samarbe/de med medarbederne - fordeler
arbejdsopgaverne blandt de ansatte. Embedets chef er endvidere ansvarlig for, at arbejdsgangene ved embedet er
tilrettelagt sdledes, at ressourcerne udnyttes bedst muligt samtidig med, at der opretholdes et passende hgijt
serviceniveau i forhold til publikum.

Retspraesidenternes og de administrerende dommeres befgjelser - herunder i relation til arbedsfordeling og
tilrettelagggel se - over for de gvrige dommere ved embedet er beskrevet nedenfor i kapitel 14 og omtales derfor
ikke i det fglgende.

For sa vidt angar retsassessorer og dommerfuldmaegtige er det embedets chef, der i overensstemmelse med de af
Domstolsstyrelsen fastsatte retningslinier for dommerfuldmaagtiges uddannel se bestemmer den enkelte
medarbejders opgaver, herunder i hvilket omfang disse skal beklasde retten, jf. herved retsplejelovens 8 17 a, stk. 1
og 2.

Udover det egentlige retsarbejde deltager mange retsassessorer og dommerfuldmaegtige i et vist omfang i embedets
administration, typisk som daglige ledere af skifteret, fogedret, tinglysning, ogi et vist omfang tillasgges der ogsa
denne personal egruppe administrative arbejdsopgaver i forbindel se med embedets kasse- og regnskabsvaesen. Ved
de prassidentledede embeder bistas prassidenten ved varetagelsen af de |edel sesmaessige og administrative opgaver
sadvanligvis af en retsassessor, der fungerer som juridisk sekretag. Ved de starre embeder er det herudover
savanligt, at der i hver afdeling er en kontorfunktionaa, som er tillagt egentlige ledelsesbefgjelser i relation til de
avrige kontorfunktionaarer i afdelingen.

For det ikke-juridiske personale gadder, at embedets chef som udgangspunkt frit kan fordele arbejdet inden for
denne personal ekategori.

| retsplejelovens 8 17 a, stk. 3, er der hjemmel til, at embedets chef kan meddele kontorfunktionaaer bemyndigelse
til at udfere foged, skifte-, notarial- og tinglysningsforretninger samt faderskabssager, safremt der ikke skal tredffes
afgarelsei tvistigheder. Der kan endvidere meddeles disse medarbejdere bemyndigelsetil at tradffe visse foged- og
civilretlige afgarel ser.

I nstitutionsinstruksen sadter dog visse gramser for, hvorledes arbejdet kan fordeles mellem kontorfunktionaarerne,
idet medarbejdere, som beskadtiger sig med kasse- og regnskabsvaesen, ikke samtidig kan disponere over ind- og
udbetalinger eller fare sagdlister i sagskategorier, hvor der skal betales retsafgift. Dette er et saaligt stort problem
ved de sma embeder.

Embedets chef kan i kraft af sin instruktionsbefgjel se som udgangspunkt fastlasgge generelle retningslinier for den
administrative sagsgang i alle typer af sager. | de egentlige retssager vil det som oftest vere dommeren selv, som
tilrettelaagger sagsbehandlingsproceduren og star for den lgbende revision af denne. | foged-, skifte- og
tinglysningssager er det den daglige leder af afdelingen, som tager initiativet til fastlaggelse af arbejdsrutiner, men
ved mere centrale besutninger inddrages embedets chef.
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3.4.4. Bygningsadministration

Domstolenes bygningsmasse gjes eller lgjes af Domstolsstyrelsen, som centralt disponerer over anlaggsbudgettet og
vaesentlige dele af vedligehol del sesbudgettet.

Den bestaende bygningsmasse vedligeholdes | gbende. Dette sker ved, at styrelsens radgivende arkitekt - eller for sa
vidt angar fredede bygninger den kongelige bygningsinspekter - mindst hvert andet ar gennemfarer et bygningssyn,
hvor embedets bygning(er) gennemgas, og hvor eventuelle vedligeholdel sesarbejder dreftes.

Administrationen af domstolenes bygninger varetages normalt af embedets chef. Ved sterre embeder er opgaven
dog ofte overdraget til en retsassessor eller kontorleder. Ved mindre embeder varetages den daglige
bygningsadministration ofte af kassereren.

En del af bygningsvedligeholdelsen er sammen med driftsudgifterne vedrarende bygningerne uddel egeret til
embederne under selvforvaltningsordningen.

Opstér der ved et embede behov for nye lokaler eller for mere omfattende ombygning eller istandszetel sesarbejder,
udarbejder embedet en skriftlig indstilling til Domstolsstyrelsen. Safremt styrelsen efter at have rédfert sig med sit
radgivende arkitektfirma finder, at der ber arbejdes videre med embedets forslag, vil dette ske i form af et
samarbejde mellem embedet, arkitekten og styrelsen. Ivaaksadtes et starre bygningsarbejde, styres byggeriet af den
tilsynsferende arkitekt, men embedet og Domstolsstyrelsen er naturligvis l@bende involveret i processen.

Anskaffelse af nye mabler, belysning, gardiner eller lignende sker som udgangspunkt over
selvforvaltningsordningen. Ved gnske om starre anskaffelser, der ikke kan afholdes inden for
selvforvaltningsordningen, udfeardiger embedet en ansggning herom til Domstol sstyrel sen.

3.4.5. Teknologi
Indfarelse og udvikling af teknologi ved byretterne forestas centralt af Domstol sstyrelsen.

Der er gennemfart eller taget initiativ til at gennemfare sagsbehandlingssystemer pa edb pa alle vaesentlige
sagsomrader. For s vidt angar de administrative opgaver har alle byretter sagsbehandlingssystemet for kasse- og
regnskab, og systemet for almindelige administrative opgaver (almindelig journal) er ogsa installeret ved
starstedelen af embederne.

Undervisningen i anvendelse af samtlige sagsbehandlingssystemer ved byretterne varetages af Domstol sstyrelsen.

Den Igbende kontakt til Domstolsstyrelsen varetages ved de enkelte embeder ssedvanligvis af en kontorfunktionas,
der er udpeget som kontaktperson af embedet selv.

Af hensyn til den overordnede planlaggning sker anskaffelser af edb-udstyr og software hertil via
Domstolsstyrelsen. Embederne kan dog i et meget begraanset omfang for egne midler kabe software i
overensstemmelse med den af Domstolsstyrelsen udarbejdede sikkerhedsinstruks.

Der blev i foraret 2000 gennemfgart en analyse af retternes | T-strategier og | T-anvendelse. Analysen blev
gennemfart af et eksternt konsulentfirma, der foretog en gennemgang af de eksisterende sagsbehandlingssystemer
ved byretterne og de overordnede retter. Pabaggrund af konsulentfirmaets anbefalinger er det besluttet, at der skal
indfares nye fadles sagsbehandlingssystemer for byretterne og de overordnede retter med basisi en ny fadles IT-
strategi. Domstolsstyrelsen forventer, at det i |gbet af 3-5 ar bliver muligt at indfere nye sagsbehandlingssystemer
ved alle retter.

3.4.6. Andre administrative opgaver

Udover de ovenfor naavnte opgaver har de enkelte embeder andre administrative opgaver som f.eks. faring og
indberetning af sagsstatistikker inden for alle sagsomrader, fravaarsstatistik mv.

Ved dommerembeder med mere end 25 ansatte skal der oprettes et lokalt samarbejdsudvalg.

Ved ale embeder skal sikkerhedsarbejdet organiseres. Er der mindst 20 ansatte ved embedet, skal
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sikkerhedsarbejdet planlasgges og koordineresi et sikkerhedsudvalg. Ved mindre embeder skal der dannes en
sikkerhedsgruppe, der varetager/deltager i sikkerhedsarbejdet ved embedet.

| lighed med hvad der gadder for andre statsinstitutioner, skal embedernes rengeringsopgaver med regelmaessige
mellemrum udbydes i licitation. Embederne udarbejder udbudsmateriale, indhenter tilbud og afgiver indstilling til
Domstolsstyrelsen.

Det beror i nogen grad pa den administrative struktur ved det enkelte embede, hvem der varetager/deltager i disse
andre administrative opgaver.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Neeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel.dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission
Betaakning nr. 1398
Kapitel 4 - Beskrivelse af landsretterne

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Farrige | Nesste

Kapitel 4
Beskrivelse af landsr etterne

4.1. Indledning

Efter kommissoriet skal kommissionen i forhold til landsretterne dels overveje behovet for at opretholde
bitingstederne rundt om i landet, dels gennemga tilrettel saggelsen af de administrative opgaver ved landsretterne,
vurdere ordningen med ansadtelse af justitssekretaaer og overveje behovet for saalige lovregler om det

ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se.

Endelig kan kommissionen efter kommissoriet overveje behovet for en omlaggning eller yderligere opdeling af de
to landsretskredse.

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af landsretternes struktur og arbejdsopgaver. Der gives farst en indledende
beskrivelse af de to landsretter (afsnit 4.2. og 4.3.) og derefter en kort beskrivelse af de juridiske opgaver i
landsretterne (afsnit 4.4.).

Under hensyn til kommissoriets afgraansning af kommissionens opgaver i forhold til landsretterne er hovedvaagten i
kapitlet imidlertid lagt pa beskrivelsen af den administrative struktur (afsnit 4.5.), af de administrative opgaver og
tilrettelaaygel sen heraf (afsnit 4.6.) samt af landsretternes bitingsteder og anvendelsen heraf (afsnit 4.7.).

L andsretskredsinddelingen fremgar af afsnit 4.2. og 4.3.

Kommissionens overvejelser vedrgrende landsretterne er gengivet nedenfor i kapitel 13 og 14.
4.2. Dstre Landsret
Under @stre Landsret, der ligger i Kagbenhavn, harer Kgbenhavns og gernes amter samt Faagerne og Grenland.

@stre Landsret bestar af en retsprassident og 63 andre udneevnte landsdommere. Landsretten arbejder i 22
afdelinger.

Der er derudover et antal landsdommerstilllinger til besadtelse ved konstitution. Det bemaakes herved, at det med
virkning fraden 1. juli 1999 som et lovmaessigt krav blev indfgjet i retsplejeloven, at udnaevnelse til byretsdommer,
landsdommer og dommer i Sa- og Handelsretten i reglen kreever, at den pagaddende har vaaet konstitueret som
dommer i en af landsretterne.

Af yderligerejuridisk personale er der ansat en justitssekretaa, en sekretariatschef og 4 dommerfuldmasgtige.
Der er ansat ca. 75 kontorfunktionaerer, heraf 13 sektionsledere og 14 stedfortraadere for sektionslederne.

Der er derudover ansat 2 pedeller, 1 varmemester, samt 5 kantinemedarbejdere. Landsrettens bibliotek ledes af en
uddannet bibliotekar.

Landsrettens administrative personale er opdelt i 11 sektioner, der hver omfatter 2 retsafdelinger, 2 centrale
sektioner, der varetager nogle centrale funktioner som bl.a. journal og kasse- og regnskab, samt en edb-sektion.

4.3. Vestre Landsret
Under Vestre Landsret, der ligger i Viborg, harer amterne i Jylland.

Vestre Landsret bestar af en retspraesident og 38 andre udnaevnte landsdommere. Landsrettens dommere arbejder i
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13 afdelinger, heraf 12 egentlige retsafdelinger og den sdkadte "K -afdeling” (kearemalsafdeling), der primaat
behandler civile keaemad og varetager forberedelsen af visse civile sager.

Der er derudover et antal landsdommerstillinger til besadtelse ved konstitution.
Af yderligere juridisk personale er der ansat en justitssekretas, 2 retsassessorer og 5 dommerfuldmaagtige.

Der er ansat ca. 50 kontorfunktionagrer, heraf 8 sektionsledere og 8 stedfortraadere for sektionslederne. Endvidere er
der ansat 1 pedel og 1 medhjadper.

Landsrettens administrative personale er opdelt i 6 retssektioner, der hver omfatter 2 retsafdelinger, en retssektion,
der omfatter K-afdelingen og saalige ekstraordinaare afdelinger, en central administrativ sektion, der varetager
nogle centrale funktioner, som bl.a. journal, kasse- og regnskab og information, samt en edb-sektion.

4.4. De juridiske opgaver
Landsretterne fungerer bade som 1. instans i en raskke sager og som appelinstans for byretternes afgerel ser.

Civile sager begynder i byretten, medmindre andet er bestemt i loven. Sager om prevelse af afgerelser truffet af et
ministerium eller en central statslig klageinstans, der har den @verste administrative kompetence til at traffe
afgarelser i sager mellem det offentlige og det private, begynder dog i landsretten som farste instans. Byretten kan i
en rakke tilfad de efter begaaring af en part henvise en sag til behandling ved landsretten som farste instans,
herunder hvis sagen er af principiel karakter eller sagens udfald kan fa veesentlig betydning for andre end parterne
eller har saalig indgribende betydning for en part. Hvis en sag har en gkonomisk vaadi over 1 mio. kr., skal
byretten henvise sagen til behandling ved landsretten, hvis en af parterne begaaer det. | sidstnaavnte tilfadde kan
sagen ogsa anlasgges direkte ved landsretten.

Som det fremgar nedenfor i afsnit 9.2.2., arbejder Retsplejeradet med et forslag om at gere byretterne til den
amindelige farste instans i alle sager.

Med hensyn til straffesager, er det alene naa/ningesagerne, der behandles af landsretterne som 1. instans.
Naevningesager er som udgangspunkt de sager, hvor der bliver spergsma om straf af faangsel i 4 &r eller derover,
og hvor tiltalte naegter sig skyldig, og sager, hvor der bliver spargsma om dom til anbringelsei institution eller
dom til forvaring.

Som det fremgar nedenfor i afsnit 9.2.3., har et flertal i Retsplejeradet foresl&et, at naevningesager fremover skal
behandles ved byret i 1. instans.

Mere end 2/3 af de straffesager, hvor landsretterne fungerer som appelinstans for byretternes afgerelser, er
domsmandssager. Som hovedregel medvirker domsmaand i de sager, hvori der ogsa har medvirket domsmaand i
byretten, og i de (andre) sager, hvor der i landsretten opstér spergsma om hgjere straf end bede, eller som i gvrigt
skegnnes at vaae af saalig indgribende betydning for tiltalte eller af ssalig offentlig interesse.

Blandt de sager, hvor landsretten fungerer som appelinstans, er ogsa kaaresagerne (kaaemal), der vedrarer
kendelser og beslutninger afsagt af en byret i bade civile sager - herunder foged-, skifte- og tinglysningssager - og
straffesager. Det kan f.eks. vaare kendelser om varetasgtsfaangsling, ransagning, sagsomkostninger mv. Kagemal
behandles som atovervejende hovedregel pa skriftligt grundlag. Kagresagerne udger lidt over halvdelen af sagerne
inden for straffesagsomradet og godt en tredjedel af de civile sager.

| afgerelsen af sager ved landsretten deltager, medmindre andet er bestemt, tre landsdommere. Uden for
domsforhandlingen kan dog en enkelt dommer handle pa rettens vegne.

| naevningesager deltager tre dommere og 12 naevninger i sagens behandling. | domsmandssager sasmmensadtes
retten af tre dommere og tre domsmaand. | visse sager tiltraades retten af to sagkyndige, f.eks. i sager om
tvangsfjernelse af barn.

Landsretterne arbejder i afdelinger bestdende af 3 dommere. Som naevnt ovenfor er der | @stre Landsret 22
afdelinger, og i Vestre Landsret er der 12 afdelinger samt K-afdelingen.
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| hver afdeling er beskikket 2 retsformaand - en ledende og en assisterende - hvoraf den ledende retsformand har
den overordnede ledelse af afdelingen og er ansvarlig for dennes funktion. | gvrigt fordeles det arbejde, der efter
retsplejeloven og praksis pahviler rettens formand, mellem de to retsformaand.

De dommerfuldmaegtige, der er ansat i Jstre Landsret, er ikke saaligt tilknyttet enkelte afdelinger.
Dommerful dmaegtigene forbereder og forel aagger pakagrede gaddssanerings- og tinglysningssager. Derudover
konstitueres de i betydeligt omfang som landsdommere i forfaldssituationer.

De dommerfuldmaegtige, der er ansat i Vestre Landsret, er knyttet til afdelingerne sdledes, at 4 fuldmaagtige
arbgjder for hver 2 retsafdelinger og K -afdelingen, mens den 5. fuldmaegtig arbejder for 4 retsafdelinger.
Fuldmeaegtigene udfaerer juridiske opgaver for afdelingerne, herunder saaligt forberedelse af kearemad og tvister
under forberedelsen. De konstitueres i et vist omfang som landsdommere ved forfald.

De enkelte landsretsafdelinger behandler principielt alle sagstyper.

| @stre Landsret behandles visse sagstyper - f.eks. gaddssanerings- og tinglysningskaaremal, |€jesager,
asgteskabssager, sager vedrarende tvangsfjernelse af barn og patentsager - dog af enkelte afdelinger, der ogsa
behandler andre sager.

| Vestre Landsret behandler K-afdelingen primaatt visse keaemal, bl.a. alle gaddssanerings- og
tinglysningskaaremdl (afdelingen behandler i alt 40 % af landsrettens civile keaemal), og varetager forberedelsen af
visse civile sager (for tiden alle landsrettens sel skabstemmersager). Afdelingen kan dog ogsa behandle alle andre

typer af sager.
Der henvisesi gvrigt til afsnit 4.6.2. om fordelingen af retssager mellem afdelingerne.

| det felgende omtales ganske kort nogle forhold vedregrende sagsgangen i civile sager og straffesager, der saaligt
knytter sig til den juridiske behandling af sagerne. Beskrivelsen omfatter ikke behandlingen af kearemal, der som
naavnt ovenfor som altovervejende hovedregel sker pa skriftligt grundlag, eller naavningesager, der behandles efter
saalige regler.

De administrative procedurer og opgaver i forbindelse med de enkelte sagers behandling er beskrevet nedenfor i
afsnit 4.6.

Forberedelsen af civile sager sker pa skriftligt grundlag. | @stre Landsret varetages forberedelsen af de enkelte
afdelinger og disses retssektioner. | Vestre Landsret varetages forberedelsen i den farste periode af et
Forberedel seskontor, der er fadles for alle afdelinger.

Staavningen/ankestaa/ningen sendes til forkyndelse for sagsagte/indstaevnte med en frist - typisk pa 4 uger - til
afgivelse af svarskrift. Svarer sagsegte i en 1. instanssag ikke, afsiges udeblivelsesdom. Svarer indstaevnte i en
ankesag ikke, anses indstaavnte for at have pastaet stadfasstelse. Svarer sagsggte/indstaavnte i sagen, fortsaeter

forberedelsen med eventuel yderligere skriftveksling, eventuelt syn og sken mv.

Selvom forberedelsen af civile sager er skriftlig, kan der afholdes et retsmade til behandling af tvister under
forberedelsen, eller hvis der af anden grund er behov herfor. Sdanne forberedende retsmader anvendes desuden til
at skage sagerne til far domsforhandlingen. Navnlig i @stre Landsret er der tradition for afholdelse af forberedende
retsmeder med dette formal, og det sker jeavnligt, at der under sddanne mgder maggles forlig mellem parterne. Et
forberedende retsmade kan afholdes efter begaaing af en af parterne eller pa rettens eget initiativ.

Tvister under forberedelsen afgares i avrigt som udgangspunkt pa skriftligt grundlag.

Berammelsen i civile sager sker i @stre Landsret som altovervejende hovedregel i et retsmade, der samtidig
indebazrer forberedel sens afdutning. | Vestre Landsret sker berammelsen i civile sager ved skriftlig meddelelse.

| straffesager er der som regel ikke pa samme méade en egentlig forberedel sesfase, men der er altid en

forberedel sestid, der betyder arbejde for afdelingernes medarbejdere, fordi sagerne ikke er klar til berammelse, for
det ngdvendige materiale foreligger fra statsadvokaten. Statsadvokaten fremkommer med en angivelse af det
skannede tidsforbrug, og pa baggrund af dette berammes sagen.
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Varigheden af domsforhandlingen afhaanger naturligvis af sagens karakter, men generelt kan man sige, at der i
civile 1. instanssager normalt af segtes mindst en dag til domsforhandlingen. | gennemsnit af sadtes der op mod 2
dage, og der er en del sager, hvor domsforhandlingen varer betydelig laengere. Civile ankesager varer typisk fra et
par timer til en hel retsdag. For straffesager kan man helt generelt sige, at ankesager, der kun omfatter byrettens
strafudmaling, varer fraca. 1 time og opefter, mens ankesager, der omfatter beviserne i sagen, jaddent varer under
1 1/2 time og ofte vaesentligt mere - i nogle tilfad de mange retsdage. Naevningesager varer kun saddent under to
retsdage og ofte en del lamgere, jf. herved nedenfor i afsnit 9.2.3. Det sker ikke gaddent, at domsforhandlingen i en
naavningesag varer flere uger.

Domsforhandlingen kan bade i civile sager og straffesager opdelesi selve den mundtlige forhandling og
dommernes votering.

Selve den mundtlige forhandling i retssalen omfatter forelasggel se af sagen, afhering af parter (civile sager), tiltalte
(straffesager), vidner, eventuelle sagkyndige, samt procedure. | civile sager forsgger retten, om det er muligt at
forlige parterne.

Dommernes votering i sagen foregar normalt pa den made, at den yngste af dommerne mundtligt redeger for
sagens faktiske og retlige omstaendigheder, herunder - alt efter sagens karakter - hvilket faktum, der efter
bevisfarelsen ma laggges til grund, fortolkningen af lovbestemmelser, eventuel relevant retspraksis og juridisk
litteratur, samt for sin stillingtagen til, hvilket udfald sagen ber fa. Herefter redeger hver af de evrige medvirkende
dommere for deres stilling til sagens afgerelse.

| civile sager er det almindeligt, at retten efter voteringen fremkommer med en mundtlig tilkendegivelse
indeholdende en redegerelse for en eventuel doms praamisser og konklusion, og det sker ikke gaddent, at parterne
forliger sagen pa grundlag af tilkendegivelsen.

En af dommerne udarbejder udkast til dommen, der gennemgas og godkendes af de avrige dommere. | straffesager
og de fleste civile ankesager udarbejdes domsudkast i tilknytning til domsforhandlingen. Domsafsigelsen i
straffesager sker normalt straks efter domsforhandlingen og skal efter retsplejeloven senest ske en uge efter sagens
optagelse til dom. | civile sager, der behandles ved landsret, skal dommen afsiges senest 3 maneder efter sagens
optagelse til dom.

Dommernes arbejde er generelt tilrettelagt sdledes, at den enkelte dommer deltager i retsmader 4 dage om ugen,
hvor der dels er berammet domsforhandlinger og andre mundtlige forhandlinger, dels behandles sager, der afgeres
pa skriftligt grundlag. Den 5. arbejdsdag (den sdkaldte "mellemdag") i hver uge er i amindelighed berammel sesfri
og afsat til en del af de arbejdsopgaver, der ikke kraever samtidig tilstedevaarelse af flere dommere, men kan
udferes af den enkelte dommer alene. Af sddanne arbejdsopgaver kan naevnes dommernes forberedel se af
domsforhandlingerne, udarbejdelse af udkast til domme og kendelser og udferelse af andet retsarbejde, som ikke er
henlagt til retsdagene.

For landsretterne indebaaer den pagad dende form for arbejdstilrettel saggel se betydelige fordele. Ved at samle en
afdelings retsarbejde pa 4 af ugens 5 arbejdsdage opnés bl.a. en bedre ressourceanvendelse for de administrative
medarbejdere, fordi mulighederne for en hensigtsmaessig arbejdstilrettel ssggel se og for af spadsering mv. lettes ved,
at den enkelte sektion 2 dage om ugen kun skal yde bistand til en afdeling i stedet for to. Det betyder endvidere, at
der altid vil veare dommere, som vil kunne tilkaldes, séfremt en af de dommere, der har retsarbejde den
pagaddende dag, matte fa forfald. Det er derfor muligt at undga aflysning af sager pa grund af sygdom blandt
dommerne. For den enkelte dommer indebaarer denne made at tilrettelasgge arbejdet pa en betydelig fleksibilitet
med hensyn til tilrettelasggel sen af de arbejdsopgaver, der er henlagt til den berammelsesfri dag.

4.5. Den administrative struktur

| dette afsnit beskrives den administrative struktur og de enkelte led heri. De administrative opgaver, der varetages
pa de forskellige niveauer i strukturen, bergres ganske kort i afsnittet, mens den nearmere beskrivelse af disse
opgaver findes nedenfor i afsnit 4.6.

4.5.1. Landsretspraesidenten

Landsretspraesidenten er administrativ chef for embedet og varetager de overordnede administrative og
ledel sesmaessige opgaver, der er forbundet hermed.
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Landsretspraesidenten varetager endvidere en rakke funktioner, der er beskrevet i retsplejeloven - dels funktioner,
der vedrarer selve landsretten, dels funktioner i forhold til byretterne, herunder dommerne og andre ansatte, og til
advokater i landsretskredsen.

L andsretspraesidenten bistds i disse opgaver af den evrige administrative ledelse.

| Dstre Landsret er der etableret et egentligt sekretariat, hvor der foruden sekretariatschefen er ansat to
kontorfunktionagrer. Sekretariatet bistar prassidenten i dennes varetagelse af den amindelige ledel sesfunktion samt i
varetagelsen af de opgaver, der ifalge lov eller saadvane herer under praesidenten. Herudover indgar
justitssekretaaren og dennes sekretag i den administrative ledel se.

| Vestre Landsret er der ikke etableret et egentligt sekretariat, men prassidenten bistds i varetagelsen af den
almindelige ledel sesfunktion samt i varetagelsen af de opgaver, der ifglge lov eller sadvane harer under
praesidenten, af justitssekretaaren, embedets to retsassessorer og to kontorfunktionaerer.

4.5.2. Justitssekretaaen

Justitssekretaaren er tillagt befgjelser i retsplejeloven - vedrarende retsafgift, aktindsigt og arkivadministration - og
chefbefgjelser i Institutionsinstruksen.

Justitssekretagren bistar praesidenten ved varetagelsen af en rackke af de ledel sesmaessige og administrative opgaver
ved embedet, herunder opgaver af personalemaessig og budgetmaessig karakter. Justitssekretaaren er personal echef
for det ikke-juridiske personale. | Vestre Landsret harer ogsa bygningsadministration mv. under justitssekretaaen.

4.5.3. Sekretariatschef/retsassessorer

Sekretariatschefen i @stre Landsret og retsassessorerne i Vestre Landsret bistdr praesidenterne ved varetagel sen af
en rakke af disses ledel sesmaessige og administrative opgaver.

Sekretariatschefen/den ene af retsassessorerne har bl.a. ansvaret for planlaggning og koordination af |andsrettens
informationsteknologi. Sekretariatschefen i @stre Landsret har endvidere ansvaret for bygningsadministration mv.

4.5.4. Kontorfunktionaaerne i sekretariatet

| @stre Landsret er der som ovenfor anfart ansat to kontorfunktionaarer i sekretariatet. Den ene er sekretaa for
praesidenten og sekretariatschefen og varetager derudover andre opgaver som f.eks. statistik. Den anden varetager
dels almindelige sekretariatsopgaver, dels opgaver i relation til administrationen af rejsedommerordningen.

| Vestre Landsret er der to kontorfunktionaerer tilknyttet den administrative ledelse. Den ene er sekretaa for
praesidenten og er samtidig sektionsleder i den centrale sektion. Den anden fungerer som sekretaa for
justitssekretaaen og retsassessorerne og varetager derudover bl.a. opgaver med landsrettens statistik.

4.5.5. Edb-sektionen

Begge landsretter har en edb-sektion.

Edb-sektionen | @stre Landsret ledes af en systemkonsulent og har derudover 3 andre edb-medarbejdere.
| Vestre Landsret |edes edb-sektionen af en edb-medarbejder, og herudover er der ansat 2 medarbejdere.

Edb-sektionerne varetager drift og vedligeholdelse af edb-systemerne, udvikling af nye systemer, servicering og
undervisning.

Landsretternes edb-sektioner samarbejder i vassentligt omfang med Hgjesteret og Sg- og Handelsretten om edb-
spargsmal.

4.5.6. Retssektionerne

Konsulentfirmaet Lisberg Management gennemfertei perioden 1991-93 en undersggel se af domstolenes
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administrative forhold. Konsulentfirmaet gennemfgrte herunder ogsa en undersggelse af landsretternes forhold -
primaat med det forma at vurdere mulighederne for at nedbringe berammel sestiderne.

Konsulentfirmaet anbefalede i den forbindelse, at der i landsretterne blev gennemfart en ny administrativ struktur
med sektionsopdeling sdledes, at de administrative funktioner blev samlet i et antal sektioner, der hver skulle
omfatte to retsafdelinger.

Pa denne baggrund gennemfartes i begge landsretter et forsasg med en sadan ordning. Da vurderingen af forsaget
var positiv, blev den nye struktur i 1995 indfert permanent i begge landsretter.

Med denne administrative struktur blev de administrative medarbejdere - kontorfunktionaarer og vagtmestre - ansat
som "enhedsfunktionager”. Dette indebager, at hver enkelt medarbejder som udgangspunkt har ansvaret for den
administrative behandling af bestemte sager under hele sagernes forlgb i sektionen. Sagerne bliver fordelt mellem
sektionernes medarbejdere efter tur og uden hensyn til sagstyper. Den administrative behandling af sagerne er
naamere beskrevet nedenfor under afsnit 4.6.8.

Med denne administrative struktur sikres, at der i sektionen atid vil kunne vaare administrative medarbedere, som
pa tilfredsstillende made kan behandle de enkelte typer af sager og dermed de administrative opgaver, som det
aktuelt métte dreje sig om at fa udfaert. Dette betyder, at de enkelte sektioner stort set er selvaflgsende og kuni helt
saalige situationer har behov for assistance fra andre sektioner.

Sektionerne er typisk bemandet med 5-6 administrative medarbejdere, men dette varierer lidt. Der er en
sektionsleder og en stedfortraeder for denne i hver sektion.

Sektionslederen har det overordnede ansvar for tilrettelaaggel sen og udferelsen af det administrative arbejde i
sektionen og er herunder ansvarlig for, at hver enkelt medarbejder oplagestil at udfere alle de arbejdsfunktioner,
som den pagaddende skal kunne. Den pagad dende gennemser og fordeler indgdende post til sektionen og tradfer -
efter aftale med retsformaandene - beslutning om, pa hvilken made arbejdet med at beramme sagerne naamere skal
foregd. Sektionslederen varetager endvidere personalemasssige funktioner i forhold til sektionens medarbejdere, jf.
naamere nedenfor i afsnit 4.6.5 Herudover deltager sektionslederen i sektionens gvrige funktioner.

Sektionslederen refererer i judicielle spargsmal til de ledende retsformaand i afdelingerne og i personal espergsmal
til justitssekretegren. | spergsmal vedrarende edb refereresi @stre Landsret til sekretariatschefen ogi Vestre
Landsret til den edb-ansvarlige retsassessor.

Stedfortraaderen er i sektionslederens fravear ansvarlig for dennes arbejdsomrader, og bistar i evrigt sektionslederen
I varetagelsen af dennes opgaver. Indholdet af stedfortraederens stilling afhaanger herudover noget af, hvorledes
arbejdet i sektionen i gvrigt tilrettelasgges. Stedfortraederen deltager tillige i sektionens gvrige funktioner.

45.7. De centrale administrative sektioner

| begge landsretter er visse administrative funktioner, der mest hensigtsmaessigt udeves fadles for alle
retsafdelinger, samlet i henholdsvis en (Vestre) og to (dstre) centrale sektioner.

Fordelingen af arbejdsopgaver mellem den centrale sektion og retssektionerne er dog ikke helt den sasmme i de to
landsretter, jf. nsarmere nedenfor under afsnit 4.6.8.

| @stre Landsret bestar de centrale administrative sektioner af Justitskontoret og Bogholderi- og kassererkontoret,
der hver bestar af 4 medarbejdere.

Justitskontorets arbejdsopgaver er bl.a. gennemgang, registrering og journalisering af indkomne sager, beregning af
retsafgift og fordeling af sager til afdelingerne.

Bogholderi- og kassererkontoret varetager bl.a. de daglige kasse- og bogferingsopgaver og udarbejder maneds- og
kvartal sregnskaber. Sektionen ledes af en bogholder (sektionsleder).

Derudover varetager "Informationskontoret”, der harer under en af retssektionerne, fadles administrative funktioner
som fordeling af post, publikumsbetjening og ekspedition af staevninger, vidneindkaldelser mv. til forkyndelse.
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Vestre Landsrets centrale sektion, der har 10 medarbejdere, varetager bl.a. administrative opgaver i forbindelse med
fordeling af post og indkomne sager, journalisering og kasse- og regnskabsfunktioner. Under sektionen harer
Forberedel seskontoret, der varetager den indledende skriftlige forberedelse i civile sager. Under sektionen harer
endvidere opgaven med udlevering af retsbogsudskrifter og udskrifter af dokumenter mv. i landsrettens
"Formidlingskontor".

Hver af de centrale sektioner har en sektionsleder og en stedfortrader, dog sdledes at de to sektioner | Dstre
Landsret tilsammen har 3 stedfortraadere.

4.6. De administrative opgaver
4.6.1. Praesidentens opgaver vedrgrende landsretskredsen

Ifalge retsplejelovens § 45 administreres rejsedommerordningen af landsretspraesidenterne, jf. herved ovenfor i
afsnit 3.2.7.1. | den daglige administration af ordningen bistas landsretspraesidenterne af henholdsvis
sekretariatschefen og den ene af retsassessorerne. Der er endvidere ansat en kontorfunktionag i hver af
landsretterne som bistand i forbindel se med rejsedommerordningens administration og til afl@sning af de evrige
kontorfunktionagrer under ordningen i tilfadde af sygdom, ferie mv. | @stre Landsret er denne medarbejder placeret
i sekretariatet og i Vestre Landsret i en af retssektionerne.

Efter retsplejelovens § 46 beskikker praesidenten ssatedommere for byretsdommere, der ma vige saadet pa grund af
inhabilitet, jf. herved ovenfor i afsnit 3.2.7.2.

Praesidenten behandler klagesager og udeaver disciplinaamyndighed i forhold til dommere og andre juridiske
medarbejdere ved byretterne i landsretskredsen, bortset fra de dommere og egvrige jurister, der er ansat ved de
praesidentledede embeder. Grundlaget herfor er retsplejelovens § 48, hvorefter der, hvis en dommer ger sig skyldig
I forsammelse i embedsferelsen eller andet utilberligt forhold, kan gives dommeren en advarsel, jf. neamere herom
i afsnit 14.2.1. Praesidenterne bistas ved behandlingen af klagesager af sekretariatschefen/den ene af
retsassessorerne.

Praesidenten er endvidere i medfer af retsplejelovens § 47 a og 8§ 47 b tillagt sealige befgjelser i forhold til
byretsdommernes oplysningspligt efter reglerne om indberetning om indtaegtsgivende hverv ved siden af
hovedstillingen. Disse bestemmelser er neamere omtalt nedenfor i afsnit 14.2.1.

Praesidenten forestar hvert fjerde ar - ved lodtraskning - udtagelse af naavninger og domsmaand ved landsretten og
byretterne i landsretskredsen. Udtagelsen sker blandt de personer, der er optaget pa de kommunale grundlister.
Praesidenten tradfer endvidere afgerelse om udelukkelse fra og fritagel se for hvervet som naavning eller domsmand.
Reglerne herom fremgér af retsplejelovens kapitel 6-8. Praesidenterne bistds i denne opgave af
sekretariatschefen/den ene af retsassessorerne.

Praesidenten beskikker efter retsplejelovens 8§ 92 en rakke forskellige sagkyndige (f.eks. sg- og handelskyndige) til
at deltage som sagkyndige dommere i de sager ved landsretten eller byretterne i landsretskredsen, hvor det er
bestemt, at sddanne sagkyndige meddommere skal medvirke. Praesidenterne bistds i denne opgave af
sekretariatschefen/den ene af retsassessorerne.

Under praesidenten herer endvidere sager om advokaters erhvervelse af maderet for landsret, sager, hvor en advokat
med maderet for landsretten med henblik pa opnaelse af maderet for Hgjesteret anmoder om en erklaging fra
landsretten om, at han er gvet i procedure, samt sager om proceduretilladelse til advokater og advokatful dmaagtige,
jf. herved retsplejelovens 88 133, 134 og 136. Prassidenterne bistas i disse opgaver af sekretariatschefen/den ene af
retsassessorerne.

Ved afslutningen af en konstitutionsperiode for en konstitueret dommer afgiver praesidenten en udtalelse til
Domstolsstyrelsen om landsrettens vurdering af den pagad dendes virksomhed under tjenesten i landsretten og
egnethed som dommer. Udtalelsen gives pa grundlag af erklaainger fra de landsretsafdelinger, hvor den
konstituerede har virket.

Nar der tiltrasder en nyudnaevynt embedschef ved en byret i landsretskredsen, pahviler det landsretsprassidenten at

vage til stede og bekragfte overdragel sen af embedet med tilharende veardier, kassebeholdning mv. fra den afgaende
embedschef.
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Praesidenten afgiver udtalelse til Domstolsstyrelsen og Dommerudnaevnelsesrédet i forbindelse med konstitution og
udnaevnelse i dommerstillinger i landsretskredsen.

4.6.2. Praesidentens opgaver vedrgrende landsretten

Praesidenten er administrativ chef for landsretten. En vaesentlig del af de herunder harende funktioner vedrerende
personale, bygningsadministration, teknologi, kasse- og regnskab mv. varetages i det daglige af justitssekretaaen og
sekretariatschefen/retsassessorerne.

Praesidenten bestemmer fordelingen af sagerne mellem landsrettens afdelinger efter forhandling med de gvrige
dommere, jf. herved retsplejelovens § 6, stk. 1.

Fordelingen af sager til de enkelte afdelinger foretages af praesidenten pa grundlag af en indstilling fra den centrale
administrative sektion (i Dstre Landsret Justitskontoret) efter nedennaante retningslinier.

Sagerne fordeles med udgangspunkt i geografiske kriterier sdledes, at sager fra bestemte retskredse eller omrader
registreres til bestemte afdelinger. Ved denne fordeling tilstragbes en ligelig tildeling af sager til den enkelte
afdeling. For savidt angar straffesager betyder dette, at bestemte afdelinger behandler sager pa bestemte
bitingsteder. Civile sager fordeles sdledes, at de enkelte afdelinger som udgangspunkt tildeles lige mange
henholdsvis 1. instans-, anke- og kaaresager. Safremt sterrelsen af sagsbeholdningerne udvikler sig forskelligt pa
afdelingerne, siledes at der bliver vassentlig forskel pa berammel sestiderne, foretages der en regulering af
tildelingerne, ligesom der |gbende foretages en omfordeling af sager, der er klar til berammelse sdledes, at
berammel sestiderne pa de enkelte afdelinger ikke varierer for meget.

Praesidenten beskikker retsformaandene for de enkelte afdelinger, jf. retsplejelovens § 7, og foretager placering af
dommerne i de enkelte afdelinger.

Praesidenten behandler klagesager og udever disciplinaamyndighed i forhold til dommere og andre medarbejdere
ved landsretten. Grundlaget herfor er for sa vidt angar det juridiske personale retsplejelovens § 48, hvorefter der,

hvis en dommer ger sig skyldig i forssmmelse i embedsfarelsen eller andet utilberligt forhold, kan gives ham en
advarsel.

Praesidenten er endvidere i medfer af retsplejelovens § 47 a og 8§ 47 b tillagt sealige befgjelser i forhold til
landsdommernes oplysningspligt efter reglerne om indberetning om indtsggtsgivende hverv ved siden af
hovedstillingen, jf. neamere nedenfor i kapitel 14.

Praesidenten beskikker forsvarere for tiltalte i straffesager, jf. retsplejelovens § 735. Beskikkelsen sker pa grundlag
af ensker frade tiltalte og i avrigt efter tur blandt de advokater, der er antaget til at kunne beskikkes som
forsvarere.

Praesidenten udtaler sig pa landsrettens vegne i heringssager fra ministerier om lovgivningsspgrgsma og andre
retlige spegrgsmdl. Det er saedvanligt, at en af landsrettens dommere foretager en gennemgang af sagen, der herefter

forelasgges pa et plenarmade. Haringen besvares herefter pa grundlag af den pagaddendes indstilling og dreftel sen
pa plenarmgdet.

Praesidenten leder forhandlingerne pa plenarmaderne, der afholdes hver maned. Pa madet dreftes blandt andet
heringssager, udnaevnel ses- og konstitutionssager og spergsmal af betydning for dommernes arbejde.

4.6.3. Justitssekretaaens opgaver i medfer af retsplejeloven

Efter retsplejeloven harer ansvaret for embedets opkraavning af og regnskabsaflseggel se for retsafgifter under
justitssekretaarens ansvarsomrade.

Ogsa embedets arkivadministration og opbevaring af retsbeger og dokumenter samt udlevering af dokumenter eller
afskrifter heraf harer efter retsplejeloven under justitssekretaarens ansvarsomrade. Disse opgaver udferes af de
centrale administrative sektioner. Tvivlsspgrgsma forelasgges for justitssekretagren.

4.6.4. Kasse- og regnskabsvaesen
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Opgaverne og forretningsgangene vedragrende landsretternes kasse- og regnskabsvaesen er fastsat og beskrevet i
institutionsinstruksen, der fastsedtes af Domstolsstyrelsen og godkendes af Rigsrevisionen.

Opgaverne omfatter blandt andet daglige kasse- og bogferingsopgaver - herunder administration af kontantkasse,
giro- og bankkonto - opkraevning af retsafgifter og sagsomkostninger, inddrivelse af omkostninger tilkendt
statskassen, farelse af ferie- og sygelister, udbetaling til bl.a. staevningsmaand og tolke, |gnindberetning pa visse
omréder, og udarbejdelse af maneds- og kvartalsregnskaber til Domstolsstyrelsen og til Rigsrevisionen.

Efter institutionsinstruksen er justitssekretaaren tillagt chefbefgjelser og er sdledes ansvarlig for, at embedets kasse-
0g regnskabsvaesen er i overensstemmelse med reglerne.

De daglige kasse- og bogfaringsopgaver varetages af de centrale administrative sektioner (i @stre Landsret
Bogholderi- og kassererkontoret).

Som et led i selvforvaltningsordningen skal landsretterne budgettere den uddelegerede bevilling til evrig drift,
ligesom der skal ske en Igbende styring af budgettet. Opgaven med budgetlaggning og budgetopfalgning under
selvforvaltningsordningen herer under justitssekretaaren.

Vestre Landsret deltager desuden i et pilotprojekt med uddelegering af |ansumsbevillingen, der blev ivaaksat i
1998.

4.6.5. Personaleadministration

En raskke personal eadministrative opgaver og befgjelser herer under landsretterne selv, mens andre er henlagt til
Domstolsstyrelsen.

Blandt de personalemaessige opgaver, der varetages af landsretterne selv, er ansadtel se og af skedigelse af
overenskomstansat ikke-juridisk personale og afgivelse af indstilling til Domstolsstyrelsen herom for sa vidt angar
det tjenestemandsansatte ikke-juridiske personale, afgivelse af indstilling om udnaevnelse i chargestillinger,
oplaging/uddannel se samt tilrettelasggel se af arbejdet for det ikke-juridiske personale og dommerfuldmaagtigene.

Justitssekretaaren er personalechef for det ikke-juridiske personale og har i den forbindelse bl.a. ansvaret for de
ovennae/nte opgaver i forbindelse med ansadtelse og af skedigelse.

Justitssekretaaren er endvidere ansvarlig for den overordnede tilrettelaeggel se af det ikke-juridiske personales
arbejde og oplaaing.

| forhold til embedets dommerfuldmaagtige varetager justitssekretaaen den overordnede planlaggning af
uddannelsesperioden i landsretten.

Sektionslederne - og i deres fravaa stedfortraaderne - varetager en ragkke persona emaessige funktioner i forhold til
de enkelte sektioners administrative medarbejdere og har i den forbindelse bl.a. til opgave at tilrettelagyge ferie og
afspadsering, at omfordele arbejdet ved sygdom, ferie og andet fravaa, at deltage i ansadtelse af nyt personale i
sektionen, at tilrettelasgge oplagingen af sektionens elever samt at deltage i lasningen af eventuelle

personal emaessige problemer.

4.6.6. Bygningsadministration

Landsretternes bygninger gjes og lejes af Domstolsstyrelsen, der disponerer over anlagysbudgettet og vaesentlige
dele af vedligeholdel sesbudgettet. En del af bygningsvedligeholdelsen er dog sammen med driftsudgifterne
vedrgrende bygningerne uddelegeret til embederne under selvforvaltningsordningen.

Hvis der er behov for nye lokaler, mere omfattende ombygninger eller istandsadtel sesarbejder, udarbedes en
indstilling herom til Domstolsstyrelsen. Hvis der kan arbejdes videre med forslaget, sker dette i et samarbejde
mellem vedkommende landsret, Domstol sstyrel sens rédgivende arkitektfirma og styrelsen.

Anskaffelse af nye mabler, belysning, gardiner eller lignende sker som udgangspunkt over
selvforvaltningsordningen.
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Ansvaret for administrationen af bevillingerne til bygningsvedligeholdelse og drift af bygningerne pahviler i @stre
Landsret sekretariatschefen og i Vestre Landsret justitssekretaaren.

4.6.7. Teknologi

Indfarelsen af teknologi i Hgjesteret, landsretterne og Sg- og Handel srettens retsafdeling varetages af en fadles
teknologisektion, der organisatorisk harer under landsretspraesidenterne.

Sagsbehandlingssystemerne ved de overordnede retter er udarbejdet af disse retter efter interne dreftelser.
Systemerne er ensartede, dog med de afvigelser som arbejdsmetoder og forskellen i arbejdsopgaver giver anledning
til.

Der er i perioden 1987-94 udviklet journal/sagsbehandlingssystemer til civile sager og straffesager. Siden er der
|gbende sket forbedring/tilpasning af systemerne. Disse er i forskellig grad integreret med tekstbehandling og
indeholder faciliteter, der understetter en vaesentlig del af de administrative/kontormaessige
sagsbehandlingsopgaver, der forekommer i de overordnede retters - herunder landsretternes - retsafdelinger. Kasse-
0g regnskabssystemet svarer til byretternes system. Til systemerne er udviklet statistikmoduler.

Landsretterne anvender endvidere et antal administrative systemer, der understetter funktioner som f.eks.
laegdommerudvad gel se.

Sagsbehandlingssystemerne er udviklet sledes, at de er tilpasset de forskellige sagstyper og arbejdsgange i
landsretterne.

Bibliotekerne i landsretterne har adgang til elektroniske udgaver af Ugeskrift for Retsvaesen, Retsinformation og
Karnov.

Driften og vedligeholdelsen af edb-systemerne varetages af edb-sektionen, der ogsa deltager i udviklingen af nye
systemer samt foretager servicering og undervisning.

Ansvaret for planlagning og koordination af landsrettens informationsteknologi pahviler i @stre Landsret
sekretariatschefen og i Vestre Landsret den edb-ansvarlige retsassessor.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 3.4.5., har Domstolsstyrelsens bestyrelse besluttet, at der skal indferes nye fadles
sagsbehandlingssystemer for byretterne og de overordnede retter med basisi en ny fadles I T-strategi.

4.6.8. Den administrative behandling af sagerne

| det falgende gennemgas kort en rackke af de administrative sagsskridt, der varetages i forbindelse med
retssagernes behandling.

Nye sager gennemgas af den centrale sektion (i @stre Landsret Justitskontoret), der foretager registrering og
journalisering samt fremkommer med indstilling til fordeling af sagerne til afdelingerne efter de generelle
retningslinier for fordeling af sagerne, der er fastsat af praesidenten. | civile sager beregnes endvidere retsafgift.

| civile sager varetages den skriftlige forberedel se organisatorisk pa to forskellige mader i de to landsretter.

| @stre Landsret varetages hele den skriftlige forberedelse i civile sager af de enkelte afdelinger, og dermed i de
enkelte retssektioner. Den administrative medarbejder, der er sagsbehandler pa sagen, varetager efter
vedkommende retsformands bestemmel se som udgangspunkt selvstaendigt de enkelte sagsbehandlingsskridt. Den
pagaddende vurderer bl.a. pa egen hand, om sagen kan udsadtes med en ny frist til parterne, eller om den skal
forelaggges for retsformanden, paser om fremsendte processkrifter indeholder forhgjelser af pastande, udfaadiger
udkast til retsbogstilfarsler om udmeldelse af syn og skan, sagsomkostningsafgerelser mv.

| Vestre Landsret registreres indleverede staevninger i civile sager straks til en bestemt afdeling, men efter
registreringen varetages den indledende skriftlige forberedelse af sagen af et forberedel seskontor, der er fadles for
alle afdelinger, men placeret i den centrale sektion. Modtages svarskrift eller replik ikke rettidigt, forelaggges sagen
for den pagaddende afdeling til stillingtagen til sagens videre forlgb, herunder spargsmalet om afsigelse af
udeblivel sesdom. Senest ved modtagelse af duplik overfares sagen til afdelingen til videre forberedelse. Nar sagen
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er overfart til en afdeling og dermed dennes retssektion, fordeles den til en administrativ medarbejder, der herefter
som sagsbehandler udarbejder indstillinger til afdelingens retsformaand om sagens videre behandling.

| straffesager varetager de administrative medarbejdere bl.a. opgaver vedrarende beskikkelse af forsvarer,
indkaldelse af domsmaand og neevninger samt berammelse, herunder sikring af, at arrestantsager (fristforlaangel ser
af arrestanter) berammes inden for kortest mulig tid.

| forbindelse med retsmaderne fungerer en administrativ medarbejder - sa vidt muligt den hidtidige sagsbehandler -
som protokolfarer, hvilket bl.a. indebagrer, at den pagad dende udarbejder udkast til retsbog og - i straffesager -
protokollerer i retten (i Vestre Landsret dog kun i naavningesager).

Forkyndelser af staavninger, vidneindkaldelser mv. ekspederes i @stre Landsret af "Informationskontoret”, der harer
under en af retssektionerne. | Vestre Landsret ekspederes forkyndelser af staavninger i civile sager af den centrale
sektion (Forberedel ses-kontoret), hvorimod forkyndelse af vidneindkaldelser ekspederes af den enkelte retssektion.
Selve forkyndel sen sker ved staavningsmand eller som postforkyndel se.

4.6.9. Andre administrative opgaver

Landsretterne har derudover andre administrative opgaver, herunder bl.a. fering og indberetning af sagsstatistikker,
fravaasstatistik mv., beskikkelse af advokater for parter i civile sager og for forurettede i straffesager og afholdelse
af kontaktudvalgsmader med advokaterne.

Der er et lokalt samarbejdsudvalg og et sikkerhedsudvalg, hvor sikkerhedsarbejdet planlaggges og koordineres.
4.7. Landsretternes bitingsteder

Efter retsplejelovens § 11 foregdr domsforhandling af landsretssager, hvori der medvirker naavninger eller
domsmaand, dels pa det sted, hvor landsretten har sit saade, dels pa andre tingsteder i landsretskredsen
(bitingstederne). Domstolsstyrelsen fastsadter, hvor disse andre tingsteder skal vaare, og hvilke dele af
landsretskredsen, der skal henlasggestil hvert af dem.

| medfer af denne bestemmelse er der i bekendtgerelse nr. 112 af 11. marts 1986 fastsat neamere bestemmel ser om
tingstederne for landsretterne, herunder om hvilke byretskredse der harer til hvert af disse tingsteder.

Efter bekendtgerelsen er de to landsretskredse opdelt i et antal omréder, der benae/nes naevningekredse. | @stre
landsretskreds er der 9 naavningekredse, og i Vestre landsretskreds er der 6 naevningekredse.

To af naavningekredsene i @stre landsretskreds - den kegbenhavnske og den nord- og @stsjadlandske naa/ningekreds
- har tingsted i Kegbenhavn. Naavningesager og domsmandssager fra disse omrader behandles sdledes pa @stre
Landsrets hovedtingsted i Kgbenhavn. Naevninge- og domsmandssager fra de avrige naevningekredse i @stre
landsretskreds behandles pa landsrettens bitingsteder i henholdsvis Holbaek, Slagelse, Naestved, Renne, Nykghing
Falster, Odense og Svendborg. Jstre Landsret har derudover bitingsteder i Torshavn og Nuuk.

| Vestre landsretskreds har en af naavningekredsene - den vest- og mellemjyske kreds - tingsted pa landsrettens
hovedtingsted i Viborg. Naevninge- og domsmandssager fra de evrige naevningekredse behandles pa Vestre
Landsrets bitingsteder i henholdsvis Arhus, Alborg, Kolding, Esbjerg og Senderborg.

Naevningekredsene og bitingstederne samt angivelse af, hvilke byretskredse der herer til hver af disse, fremgar of
kortet i bilag 10.

Pa bitingstederne behandles som altovervejende hovedregel kun domsforhandlinger i naevningesager og
domsmandssager. Disse typer af sager udger imidlertid ca. 70-75 % af det samlede antal straffesager i
landsretterne.

Som udgangspunkt behandles alle straffesager, hvori der ikke medvirker lasgdommere, pa hovedtingstederne i
henholdsvis K gbenhavn og Viborg, sdledes at der skabes bedre muligheder for en hurtigere afvikling af de
naevninge- og domsmandssager, der skal behandles pa bitingstederne.

Der behandles kun enkelte civile sager - f.eks. asgteskabssager, visse lgjesager og forberedende retsmader - og dette

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1398-2001/1398-2001_htm/kap4.htmi[09-05-2014 22:45:34]



sker i givet fald kuni forbindelse med, at landsretten alligevel er pa bitingstedet for at behandle straffesager. | @stre
Landsret behandles dog en del forberedende retsmader i civile sager i forbindelse med landsrettens rejser til
bitingstederne.

De enkelte afdelinger behandler sager p& bestemte bitingsteder efter en forud fastlagt fordeling. Der er ofte flere
afdelinger, der behandler sager pa samme bitingsted.

Rejseaktiviteten til bitingstederne har et betydeligt omfang. Der er dog meget stor forskel pd, hvor mange éarlige
rejsedage landsretterne har ved de enkelte bitingsteder. Til illustration kan det naevnes, at den planlagte
rejseaktivitet til hver af bitingstederne i Arhus, Odense og Alborg i bade 1999 og 2000 var pa mere end 100
rejsedage arligt, hvorimod der var planlagt under 50 arlige rejsedage til hver af bitingstederne i Holbaek,
Svendborg, Nykabing Falster, Naestved og Ranne.

| Vestre Landsret har hver afdeling normalt en manedlig rejseuge til bitingstedernei 10 maneder om aret svarende
til ca. 40 rejsedage arligt. | @stre Landsret er den enkelte afdelings rejseaktivitet noget mindre (gennemsnitligt ca. 4
uger arligt pr. afdeling), idet en forholdsmaessig sterre del af det samlede antal straffesager kan behandles pa
hovedtingstedet.

De straffesager, der skal behandles pa bitingstederne, udger | @stre Landsret ca. 1/3 og i Vestre Landsret ca. 3/4 af
det samlede antal straffesager.

| rejserne til bitingstederne deltager pagad dende afdelings tre landsdommere og en eller to enhedsfunktionaer(er).

Under Vestre Landsrets rejser til bitingstederne behandler afdelingerne kun de berammede retssager samt nogle
medbragte sager til skriftlig behandling, bl.a. for det tilfadde at nogle af de berammede retssager falder bort. Af
praktiske grunde behandles der sdledes ikke famgslingskaaemal pa rejserne. | @stre Landsret er udgangspunktet det
samme, idet der dog i nogle tilfadde behandles kearemdl, f.eks. i arrestantsager ved det pagad dende bitingsted. Som
falge heraf behandler de af landsrettens afdelinger, der ikke er pa rejse den pagaddende uge, et forholdsmaessigt
sterre antal kaaemdl. Bl.a. af denne grund kan der berammes mere intensivt under landsretternes rejser til
bitingstederne, end ndr sagerne behandles pa hovedtingstederne.

Pahvert af bitingstederne disponerer landsretten over et retslokale med tilhgrende voteringsvaarelser og et kontor til
enhedsfunktionaaren. Panogle af bitingstederne er der desuden indrettet et kontor for dommerne.

Der er i Vestre Landsret etableret edb-forbindelser fra hovedtingstedet til alle bitingsteder. | @stre Landsret er der
etableret edb-forbindelse til bitingstedet i Odense.
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Kapitel 5
Domstolsstrukturen i andre lande.

Til brug for kommissionens arbejde er der indhentet oplysninger om domstolsstrukturen og organiseringen af de
administrative opgaver ved de enkelte embeder fra Sverige, Norge, Island og Holland.

5.1. Sverige
5.1.1. Domstolsstrukturen

Domstolsorganisationen i Sverige er opdelt i amindelige domstole og forvaltningsdomstole. De almindelige
domstole behandler de samme typer af sagsomrader som de danske domstole bortset fra en raskke neamere
bestemte offentligretlige sager, der henhgrer under forvaltningsdomstolene. Dette gadder bl.a. skattesager og sager
efter sociallovgivningen.

Til de amindelige domstole harer 96 tingsrétter, der varetager en rakke af de samme sagsomrader som de danske
byretter, 6 hovrétter, der svarer til landsretterne i Danmark, og Hogsta domstolen, der svarer til den danske
Hgjesteret.

Til forvaltningsdomstolene herer 23 |ansrétter, der er den almindelige farste instans i forvaltningssager, 4
kammerrétter, der er 2. instans i sager fralansréatterne og 1. instansi visse andre sager, og Regeringsrétten, der er
gverste instans i forvaltningssager.

Den geografiske starrelse af tingsretterne varierer meget. Embederne ligger teg i den sydlige del af landet, mens
afstandene i den nordlige del af landet er betydeligt starre.

Personalemasssigt er der ligeledes stor forskel pa tingsretternes starrelse. Den starste af tingsretterne, Stockholms
tingsret, har ca. 450 ansatte, mens de mindste tingsretter har mindre end 10 ansatte.

Af de 96 tingsretter har 23 retter 1-2 dommere, 34 retter har 3-4 dommere, 12 retter har 5-6 dommere, 19 har 7-9
dommere og 5 har 10-14 dommere. De tre starste tingsrétter i Stockholm, Géteborg og Mamo har henholdsvis ca.
100, ca. 35 og ca. 30 dommere.

Tingsretterne er organiseret i sakaldte rotlar, der saadvanligvis bestér af 1 dommer, 1 dommerfuldmaggtig og 1
kontorfunktionaa. Herudover vil der ved embedet typisk vaare ansat yderligere kontorfunktionaarer og eventuelt
dommerfuldmaggtige til varetagelse af andre opgaver end de, der henhgrer direkte under de enkelte rotlar, som
f.eks. tinglysning.

5.1.2. Organiseringen af de administrative opgaver ved embederne

For de enkelte instanser er der af regeringen udfaardiget instruktioner om en raskke organisatoriske og
administrative spergsmal.

If@lge tingsréttsinstruktionen er domstol schefen administrativ chef for embedet. Han har ansvaret for embedets
virksomhed, og skal bl.a. sarge for, at embedet drives effektivt.

Ved de mindre embeder, hvor der ikke er grundlag for at ansedte personer til saaskilt varetagelse af administrative
opgaver pa ledelsesmaessigt plan, stér embedets chef, typisk bistaet af en af kontorfunktionaarerne ved embedet, for
varetagelsen af de administrative opgaver. Der er dog et eksempel p3, at to mindre tingsretter har ansat en fadles
I'T-konsulent, og man regner ifglge det svenske justitsministerium med, at det i fremtiden bliver mere ssadvanligt
for mindre embeder, der geografisk ligger naa hinanden, at ansadte fadles naglepersoner med ansvar for
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administration, personale- og/eller edb-spergsmal.

Ferst ved tingsretter af starrel sesordenen 6-10 rotlar (dvs. 6-10 dommere) er der ansat personer udelukkende til
varetagelse af administrative opgaver pa ledel sesmasssigt plan.

Ved de sterste embeder er der oprettet en egentlig administrativ enhed, der ledes af en chef, og ved disse embeder
er der ansat personer med saalig kompetence inden for administration, f.eks. gkonomer, personal ekonsulenter og
I'T-konsulenter.

Om forholdet mellem embedets chef og embedets avrige dommere fremgér det af tingsréttsinstruktionen, at
dommeropgaverne fordeles pa rotlar, og at hver dommer skal stafor en sadan rotel. Sealige typer af sager eller
sager angaende bestemte geografiske omrader af retskredsen kan tildeles en eller flere bestemte rotlar. Det kan
ogsa besluttes, at embedet skal inddelesi afdelinger med bl.a. flere dommere.

Den naamere fordeling af embedets sager sker pa baggrund af en udfeardiget arbejdsorden. Er embedet opdelt i
afdelinger, fordeles afdelingens sager af afdelingslederen til rotlarne i afdelingen efter samrad med rotel -lederne.
Vedkommende rotel -leder har ansvaret for behandlingen af de sager, der er tildelt rotlen.

Administrative spergsmal afgares enten af domstolschefen, af retten i plenum eller af den enkelte afdeling.
Vigtigere spergsmdl - f.eks. spargsmad om rettens organisation eller arbejdsform og om udfaadigelse af
arbejdsordenen - afgeres i plenum. Ved enkelte starre embeder er der dog nedsat et searligt kollegium, der bestar af
domstolschefen, 2 eller 3 dommere og chefen for den administrative enhed. Kollegiet tradffer ved disse embeder de
beslutninger, der ved andre embeder tradfesi plenum.

5.1.3. Reformovervejelser

Der foregér starre reformovervejelser i Sverige vedrarende domstol sstrukturen og domstolschefens rolle ved det
enkelte embede.

| juni 1998 er der afgivet betamkning af Domstolskommittén (SOU 1998:88), der bl.a. indeholder fordag til
etablering af et saaligt forberedel sessekretariat ved retterne. Arbejdet i dette sekretariat skal efter forslaget primaat
forestas af dommerfuldmaagtige/saarlige forberedel segurister og kontorfunktionaarer, sdledes at de udnaevnte
dommere far mere tid til retsarbejde.

I april 2000 har den svenske regering afgivet en redegerelse for arbejdet med reformeringen af domstol svaesenet og
planerne for det fortsatte arbejde (" Regeringens skrivelse 1999/2000:106").

Efter redegarelsen ska arbejdet med at reformere og udvikle domstol svassenet fortsadte, saarligt med henblik pa at
opfylde borgernes krav til domstolene om hurtig sagsbehandling, retssikkerhed og hgj kvalitet. Som et led i
bestragbel serne herpa skal dommernes arbegjdstid i endnu hgjere grad anvendes til demmende virksomhed. Arbejdet
med etablering af forberedel sessekretariater skal derfor fortsadtes, ligesom domstolene ber tilfgres specialbistand
pa IT-omrédet og til varetagelse af administrative opgaver. For at kunne bibeholde og forbedre kvaliteten i den
degmmende virksomhed er det endvidere et mal, at der bliver sterre mulighed for specialisering.

For at n& de opstillede mal kraeves det ifglge redegerelsen, at embederne er judicielt og administrativt baaredygtige,
og embederne ma derfor vage af en vis starrelse. Det er pa denne baggrund den svenske regerings opfattelse, at der
skal etableres starre retskredse end de nuvaarende. Samtidig skal strukturen dog tilgodese kravet om geografisk
naghed til domstolene. | redegarelsen peges pg, at dette i de tyndt befolkede omrader kan ske ved, at man ger
retskredsene starre, men opretholder flere tingsteder i den enkelte kreds.

| 1998 blev Kommittén om domstolschefens roll och utnédmningen av hdgre domare nedsat. Kommitteen har bl.a.
haft til opgave at overveje, hvilke krav der ber stilles til domstolschefen i relation til den administrative styring af
embedet, og embedschefens befgjelser i forhold til de @vrige dommere ved embedet. Kommitteen har i december
2000 afgivet betaankningen "Domarutnamningar och domstolsledning”. For sa vidt angar spergsmalet om
domstolschefens rolle anfares bl.a. side 15:

"... Sjavstandigheten medfor en inskrankning i chefskapet néar domaren befattar sig med ett enskilt mal. Over den

réttsliga handl&ggningen och i avgorandet réder domaren savstandigt. Intill gransen for avstandigheten i
domandet & emellertid domaren - liksom dvriga anstédllda - underkastad lydnadsplikt i forhallande till

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1398-2001/1398-2001_htm/kap5.htmi[09-05-2014 22:45:35]



domstolschefen och domstolens ledning. Denne grans & dock inte alltigenom klar.

En utgangspunkt for bedémningen av denna grénsdragning bor vara att omradet for domstolschefens méjligheter att
agera och ingripa med hansyn till domarnas géavstandighet i vart fall inte & mindre ah motsvarande utrymme for
Riksdagens ombudsman ... och Justitiekanslern ... Det & emellertid mycket viktigt att domstolschefen & medveten
om gransdragningsproblemet. En domstolschef som inte har kénsla fér och respekterar gavstandigheten i
démandet utgor ytterst en farafor den enskildes réttssdkerhet. Men aven en passiv domstolschef som av rédsla for
overtramp i oavhangighetsfragan undviker att tatag i problem med en domare utgor en sadan fara. Bada
forhallningssétten ar oacceptabla, inte minst ur ett medborgarperspektiv.”

Vedrgrende spargsmalet om sagsfordelingen anfares side 16:

"... dvs. att principerna for tildelning och omfordelning av mal bor ha sin utgangspunkt i bestammelser i lag samt
att huvudregeln bor vara ett system som bygger pa slumpméssighet kombinerat med ett utrymme for
specialdestinering enligt objektiva kriterier”.

Det fremgar endvidere, at det er kommitteens opfattelse, at domstolschefen bar have en baggrund som dommer.
Kommitteen har overvejet, om der bar indfares tidsbegraaset |ederskab, og anerkender, at der kan vaae fordele
forbundet med en s&dan ordning, men finder imidlertid, at det er tvivisomt, om en sadan vil vaae forenelig med
principperne om uafhaangige domstole.

5.2. Norge
5.2.1. Domstolsstrukturen

Domstol sorganisationen i Norge omfatter 92 farsteinstansdomstole (fordelt pa 87 retskredse), 6 lagmannsretter
(landsretter) og Hayesterett, der dakker hele landet.

De norske farsteinstansdomstole varetager en rakke af de samme sagsomrader, som de danske byretter. Ved 83 af
de 92 embeder i farste instans behandles alle typer af sager. | de 4 sterste byer - Oslo, Bergen, Trondheim og
Stavanger - er sagsomréderne derimod opdelt pa flere embeder - i Oslo pa 3 embeder og i de 3 @vrige byer pa 2
embeder.

De 83 embeder, der behandler alle typer af sager, dakker mellem 3 og 13 kommuner. Antallet af indbyggerei
retskredsene varierer fraca. 9.500 personer til ca. 150.000 personer. | Oslo, der er delti fire retter, er der ca
500.000 indbyggere.

Embedernes starrelse varierer meget. De mindste embeder er bemandet med 1 dommer, 1 dommerfuldmasgtig og 3
kontorfunktionaarer, mens der ved det sterste embede - Oslo Byrett - er 150 ansatte.

Af de 83 embeder, der behandler alle sagstyper, er 39 enedommerembeder, mens 24 embeder har 2 dommere, og
de resterende 20 embeder har 3 eller flere dommere. Dei at 9 embeder i Odo, Bergen, Trondheim og Stavanger
har mellem 9 og 66 dommere.

5.2.2. Organiseringen af de administrative opgaver ved embederne

Varetagelsen af de administrative opgaver ved de enkelte embeder er organiseret forskelligt efter embedets
sterrelse. Embedets chef har altid det gverste administrative ansvar for embedet.

Ved de mindste embeder er embedets chef bade faglig og administrativ leder for alle funktionerne ved embedet.

Ved de starre embeder er der sket en formalisering af de administrative ledel sesfunktioner, idet der ved disse
embeder er ansat en administrations- eller kontorchef, der har det administrative ansvar for fadlesfunktioner som
gkonomi og personaleforvaltning. Administrations-/kontorchefen har typisk en administrativ eller gkonomisk
uddannel se.

Ved de starste byretter, hvor der ogsa er ansat administrations/kontorchefer, er der foretaget en inddeling i

afdelinger, der normalt bestar af flere dommere og kontorfunktionagrer. Afdelingerne ledes af en dommer og en
afdelingskonsulent (kontorfunktionaa). De dommere, der er afdelingsledere, indgar i embedets chefgruppe sammen
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med embedschefen og administrations-/kontorchefen.

Om forholdet mellem embedets chef og de gvrige dommere ved embedet fremgar det af den norske domstolslovs §
19, at embedets chef fordeler forretninger/sager mellem de enkelte dommere ved embedet eller, hvis embedet er
inddelt i afdelinger, mellem afdelingerne. | sidstnaevnte tilfadde fordeler afdelingslederen sagerne mellem
afdelingens enkelte dommere. Medmindre andet er bestemt, afgar embedschefen spargsmal, der ikke gadder den
enkelte retssag, jf. domstolslovens § 21. Herudover findes ikke lovgivning vedrgrende embedschefens
administrative kompetence over for embedets gvrige dommere.

5.2.3. Reformovervejelser

I ma 1999 har Strukturutvalget for herreds- og byretterne afgivet betaankningen "Domstolene i farste instans -
Ferstei nstansdomstol enes arbeidsoppgaver og struktur" (NOU 1999:22).

Udvalgets flertal (alle medlemmer med undtagelse af & medlem) finder, at det for at imadekomme de krav, som i
fremtiden ma stilles til fersteinstansdomstol enes faglige kompetence, er ngdvendigt at ga bort fra
enedommerembederne og i stedet etablere farsteinstansdomstole, som bestar af flere dommere. Flertallet laagger i
den forbindelse vagt pa, at man dermed vil kunne rekruttere dommere med forskellig erfaringsbaggrund, saledes at
farstei nstansdomstol ene kan oparbejde kompetence pa flere retsomrader. Fagmiljget ved den enkelte domstol vil
endvidere blive starre. Efter flertallets opfattelse vil dette bidrage til rekrutteringen af gode dommere og til videre
faglig udvikling. Der lasgges endvidere vaggt pa behovet for at reducere sarbarheden ved sygdom, ferieafvikling
mv., og pa muligheden for at kunne udvikle gode og effektive sagsbehandlingsrutiner. Herudover laagges der vasgt
pa behovet for i saalige tilfadde at kunne sate retten med flere dommere. Alle embeder skal efter udvalgets
opfattelse kunne varetage de samme opgaver.

For at kunne imgdekomme de krav, der i fremtiden vil blive tillet til by- og herredsretterne, finder udvalgets
flertal, at man ved fastlagygelsen af den fremtidige domstolsstruktur i Norge bar sigte mod at etablere embeder med
mindst 5 dommere (inkl. dommerfuldmasgtige). Som falge af bossgningsmenstre og geografiske forhold vil det
imidlertid ikke veare muligt alle steder at etablere retter af denne starrelse. Flertallet finder dog, at der ber kreaves
helt saarlige grunde for at ga under 3 dommere ved et embede.

Efter forslaget reduceres antallet af retskredse fra 87 til 51 retskredse. Der er ikke fores et oprettet egentlige
afdelingskontorer, men der lasgges op til, at sagerne kan behandles uden for det faste tingsted i visse tilfadde, hvor
det er hensigtsmasssigt at behandle sagerne tea pd borgerne (saaligt i visse straffesager).

5.3.1dand
5.3.1. Domstolsstrukturen

Det islandske retsvaessen har kun to instanser: herredsretterne og Hgjesteret. Herredsretterne varetager en raskke af
de samme opgaver som de danske byretter.

Herredsretterne, men ikke Hgjesteret, administreres af Domstolsrédet. Radets medlemmer beskikkes af
justitsministeren og bestar af 2 prassidenter og 2 dommere ved herredsretterne samt 1 medlem, der ikke er dommer,
og som udpeges af justitsministeren. Domstolsradet stér for bl.a. administrationen af herredsretternes bevillinger,
fastsdtelse af antallet af dommere og andet personale ved embederne og andre personal emaessige forhold.

Landet er inddelt i 8 retskredse, og hver herredsret udger én retskreds.

Ved den starste herredsret, Herredsretten i Reykjavik, er der 21 dommere. Af de avrige herredsretter er 4 retter
enedommerembeder, 2 herredsretter har 3 dommere, og 1 herredsret har 7 dommere.

5.3.2. Organiseringen af de administrative opgaver ved embederne

Den islandske domstolslov af 25. marts 1998 indeholder bestemmelser om det |edel sesmaessige ansvar og
embedschefens administrative kompetence i forhold til embedets avrige dommere.

Hver herredsret ledes af en retspraesident, der ifglge domstolslovens § 16, stk. 1, udnaevnes af justitsministeren for
5 ar ad gangen. Udnaevnelsen sker som udgangspunkt efter indstilling fra embedet, idet der dogi tilfadde, hvor
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kun to dommere fungerer ved embedet, og hvor disse ikke kan blive enige, afgives indstilling af Domstolsradet. Er
der kun en dommer, skal denne udnaaynes som retspraesident.

Ifelge domstolslovens § 16, stk. 5, varetager retspraesidenten ledelsen af og har ansvaret for driften af embedet.
Herunder herer bl.a. ansadtelse af andet personale end dommere, administration af de bevillinger, der er tildelt
embedet, og fordeling af opgaver mellem dommerne og mellem andre ansatte.

Til retspraesidentens opgaver med hensyn til driften af embedet harer efter domstolslovens § 16, stk. 5, at han ber
fare tilsyn med dommernes og de gvrige ansattes arbejde. Han har endvidere disciplinaa myndighed over ale
personalegrupper. For dommeres vedkommende gadder det dog, at hvis der er tale om forhold af graverende
karakter, harer disciplinearspergsmalet under udvalget for dommerbeskadtigelse, jf. nearmere domstolslovens 8§ 28-
30.

Retspraesidenten beslutter, om en begaaing fraen dommer om fritagelse for tildeling af opgaver begrundet med
f.eks. travihed eller ulighed i fordelingerne skal imadekommes, jf. domstolslovens § 18, stk. 4. Efter lovens 8 18,
stk. 5, kan retspraesidenten endvidere bedlutte at tilbagekalde en tildelt sag, hvis vedkommende dommer ikke
efterkommer et palagy fra retsprassidenten om at faardigbehandle sagen inden for en passende frist, eller hvis
sygdom eller andre lignende forhold forhindrer dommeren i at behandle sagen. Vedkommende dommer kan
paklage en s&dan beslutning til Domstol sradet.

Det fremgar endvidere af domstolslovens § 24, stk. 2, 2. pkt., at en dommer bar efterkomme retspraesidentens
pabud om andre garema end behandling og padgmmelse af retssager.

Ved de starste embeder er der ansat en kontorchef, der efter retspraesidentens bemyndigel se varetager embedets
daglige drift. Der er derimod ikke ved de enkelte herredsretter ansat medarbejdere med saalig administrativ
uddannelse til varetagelse af de administrative opgaver pa ledel sesmaessigt plan.

5.4. Holland
5.4.1. Domstolsstrukturen

Domstolsorganisationen i Holland omfatter 4 instanser: kantongerecht, arrondissementsrechtbank, gerechtshof og
Hoge Raad. En sag kan dog hgjst behandlesi 3 instanser.

Der er 1 landsdaskkende Hoge Raad og 5 gerechtshoven. Under de 5 gerechtshoven herer 19
arrondissementsrechtbanken. Under hver arrondissementsrechtbank harer et antal kantongerechten. Der er i alt 62
sadanne kantongerechten.

Kantongerecht behandler som farste instans sager med en vaadi pa hgjst 10.000 gylden samt visse sagstyper (bl.a
legjesager og ansadtel sesretlige sager) uanset sagsvaadien. Kantongerechts afgerel ser kan appellerestil
arrondissementsrechtbank i sager med en vaadi pa over 3.500 gylden. Sager for kantongerecht behandles af 1
dommer.

Arrondissementsrechtbank behandler i ferste instans sager, der ikke harer under kantongerecht som ferste instans
og er desuden ankeinstans for visse af kantongerechts afgerelser. Sager for arrondissementsrechtbank behandles af
1 eller 3 dommere.

Gerechtshoven er ankeinstans for arrondissementsrechtbank for sa vidt angdr sager, der behandles af
arrondissementsrechtbank som farste instans. Sager for gerechtshoven behandles normalt af 3 dommere.

Hoge Raad behandler appelsager vedrarende retlige spargsmal og fungerer udel ukkende som kassationsdomstol,
dvs. en domstol, der kan ophaeve en afgarelse truffet af en lavere instans, fordi afgerelsen bygger pa en urigtig
retsopfattelse. Hoge Raad sadtes normalt af 5 dommere.

Der er overvejelser om at integrere kantongerechten i arrondissementsrechtbanken, dog saledes at der - for fortsat at
bevare fordelene ved den hurtigere farsteinstansbehandling - pataankes oprettet saalige sektioner i
arrondissementsrechtbank med henblik pa behandling af de sager, der nu henhgrer under kantongerecht. Det er
meningen, at en del af kantongerecht-bygningerne fortsat skal anvendes ved behandlingen af disse sager for at
bevare nazrheden til borgerne.
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5.4.2. Organiseringen af de administrative opgaver ved embederne

Ved hver arrondissementsrechtbank er der en prassident, en administrativ enhed og en bestyrelse. Bestyrelsen
bestar af prassidenten og chefen for den administrative enhed og ved nogle embeder tillige af lederne af embedets
speciaafdelinger (afdelinger for civilret, strafferet og forvaltningsret).

Lederen af den administrative enhed varetager administrationen af embedet, herunder bevillings- og
personalemaessige forhold. Ledelsen af den administrative enhed sker efter samrad med embedschefen, og i praksis
tradfer chefen ikke vaesentlige administrative beslutninger uden godkendelse fra embedschefen eller embedets
bestyrelse.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Neeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel .dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission
Betaakning nr. 1398
Kapitel 6 - Tidligere strukturreformer og andre overvejelser, der vedrerer strukturen

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Farrige | Nesste

Kapitel 6
Tidligere strukturreformer og andre overveelser, der vedrerer strukturen

6.1. Indledning

| dette kapitel beskrives farst retskredsreformernei 1956 og 1972 samt indfegrelsen af ordningen med
administrerede embeder (afsnit 6.2). Der er derudover gennem tiden |gbende sket justeringer af enkelte kredse. Med
undtagelse af de fa aandringer, der er sket siden 1972, er det imidlertid ikke fundet nadvendigt at beskrive sadanne
justeringer.

| afsnit 6.3. beskrives de senere ars overvejel ser om domstolenes organisation og opgaver, der kan have betydning
for strukturen, og i afsnit 6.4. omtales Rigsrevisionens beretning om retternes produktivitet fra marts 2000. | afsnit
6.5. omtales den budgetanalyse af domstolsomradet, som konsulentfirmaet Deloitte Consulting i & 2000 har
gennemfert pa vegne af Domstolsstyrelsen, Justitsministeriet og Finansministeriet.

| afsnit 6.6. er det forsggt at give et indtryk af den debat om domstolsstrukturen, der har fundet udtryk delsi
artikler, delsi en rakke henvendelser til kommissionen.

6.2. Tidligere reformer

Siden retsplejelovens vedtagelse i 1916 er der gennemfart en rakke aandringer i retskredsinddelingen. Det er dog
kunto gange - i 1956 og 1972 - at aandringerne har vaaet af sterre omfang og haft karakter af egentlige reformer.
Disse to reformer vil blive omtalt i afsnit 6.2.1. og 6.2.2., hvorimod de mindre justeringer ikke vil blive nsamere
gennemgaet. Foruden de to retskredsreformer beskrives nedenfor i afsnit 6.2.3. indfarelsen af
administrationsordningen, dvs. den ordning der tager sigte pa embeder med flere dommere, og hvorefter en af
embedets dommere udnaevnes til administrerende dommer.

6.2.1. Retskredsreformen i 1956

Ved retsplejereformen af 1916 blev antallet af byretskredse uden for Kgbenhavn fastsat til 88 med et samlet antal
dommere pa 99.

| de fglgende artier efter retsplejelovens vedtagelse blev der gennemfert forandringer i antallet og inddelingen af
retskredse, nar der konkret var behov herfor. Pr. 1. januar 1954 var antallet af retskredse sledes 93.

Befolkningstallet og antallet af sager ved byretterne var imidlertid steget vaesentligt siden retsplejelovens
ikrafttreeden, og dette havde medfert, at det i stigende omfang havde vaget ngdvendigt at meddele fast konstitution
til dommerfuldmaagtige. Hertil kom, at der fraflere sider var blevet udtrykt enske om udarbejdelse af en samlet
plan for retskredsinddelingen.

Der blev derfor i 1954 ivaarksat en undersggelse til belysning af eventuelle aandringer i retskreds- og
politikredsinddelingen. Undersagelsen resulterede i lov nr. 56 af 21. marts 1956, hvori antallet af retskredse blev
foreget til 106. Foragelsen skyldtes bl.a., at to kredse i K@benhavnsomradet blev opdelt i i alt 8 kredse. Enkelte
retskredse blev dog samtidig nedlagt, fordi de var for sma.

| bemazrkningerne til lovforslaget anfartes bl.a.:

"Ved fordlaget har man i videst mulig omfang segt at dele sterre retskredse i mindre frem for at ansadte flere
dommere i de starre kredse, idet det efter justitsministeriets opfattelse er den for befolkningen mest tilfredsstillende
ordning, at samme dommer behandler alle retssager inden for et omrade, ligesom det af hensyn til dommerens
stilling vil vaare af betydning, at en specialisering i arbejdet undgas”.
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| lovens ikrafttraadel sesbestemmel se fremgik, at

"Tidspunkterne for ivaarksedtelsen af hver enkelt af de i naavaaende lov omhandlede aandringer i rets- og
politikredsinddelingen og for oprettel se og nedlagggelse af dommer- og politimesterembeder bestemmes ved
kongelig anordning."

Det fremgik af bemaakningerne til lovforsaget, at de foresldede amdringer ikke fandtes at kunne ivaarksadtes
straks eller til et i forvgen i loven bestemt tidspunkt. Der henvistes herved til, at andringernei en del tilfadde ville
kraeve bygningsmaessige foranstaltninger, der fandtes at métte afvente det tidspunkt, hvor de gkonomiske
forudssgninger var til stede, samt at det i nogle tilfadde ville vaare naturligt at afvente en dommers eller
politimesters afgang pa grund af alder.

6.2.2. Retskredsreformen i 1972
Efter gennemfarelsen af 1956-reformen blev der foretaget enkelte mindre justeringer i antallet af retskredse.

I 1970 gjorde kommunalreformen det imidlertid ngdvendigt at foretage en egentlig revision af
retskredsinddelingen, bl.a. fordi der var gennemfert kommunesammenlaggninger pa tvaa's af retskredsene.

Dertil kom, at nogle af de davaarende retskredse havde et indbyggertal, der 1a under eller meget tegt pa graansen for,
hvornar driften af et embede fandtes at kunne tilrettelagges tilstragkkeligt effektivt.

Ved arbejdet med at fastlaggge en ny retskredsinddeling blev det bl.a. lagt til grund, at ingen kommune skulle deles
mellem flere retskredse, samt at der - som det ogsa var tilfaddet ved 1956-reformen - burde tages udgangspunkt i,
at en retskreds med kun een dommer burde have et indbyggertal mellem 25.000 og 50.000.

Med forslaget sagte man endvidere at samle starre byomrader i een kreds frem for at dele demi flere kredse. Hvor
der tidligere bade var en byret og en herredsret, samlede man derfor med enkelte undtagel ser, jf. nedenfor, disse til
en by- og herredsret.

Vedlov nr. 225 af 7. juni 1972 blev antallet af retskredse reduceret til 84. Samtidig udvidedes antallet af dommere
pa grund af stigningen i antallet af retssager siden den sidste retskredsreform. Fer reformen havde kun to embeder -
K gbenhavns Byret og retten i Arhus - vaaret praesidentledede embeder, men ved reformen, hvor antallet af
dommere ved retten i Odense og retten i Alborg blev foreget vasentligt, blev der ogsa oprettet en praesidentstilling
ved disse embeder.

Loven tradte i kraft den 1. juli 1972, jf. lovens § 8. | bestemmelsen blev dog - som det var tilfaddet ved 1956-
reformen - anfert, at tidspunkterne for gennemfarelse af hver enkelt af aandringernei rets- og
politikredsinddelingen og for ansadtelse af yderligere dommere fastsattes af justitsministeren. Af bemaakningerne
til bestemmelsen (forslagets § 5) fremgar, at man ikke pa davearende tidspunkt fandt at kunne fastsadte de ngjagtige
tidspunkter for gennemfarelsen af kredssandringerne og ansadtelsen af yderligere dommere ved en raskke embeder.
Der henvistes herved til, at tidspunkterne bl.a. ville veare afhaangige af personaeforhold og af mulighederne for at
tilvejebringe egnede lokaler. Ved lovens § 9 blev det bestemt, at dommere, der i disciplinaa henseende hidtil havde
vaget undergivet vedkommende landsretsprassident, men som nu blev ansat ved et af de praesidentledede embeder,
hvor vedkommende praesident havde disciplinaabefgjelserne, i denne henseende fortsat skulle hare under
landsretspraesi denten.

Ved lovens § 10 indfertes en bestemmelse, hvorefter dommerstillinger uden for Kgbenhavn kunne holdes besat ved
midlertidig beskikkelse indtil den 1. januar 1976. | bemagkningerne til § 10 (forslagets § 7) anfartes:

"Efter retsplejelovens § ... kan et embede som dommer ved underret ikke holdes besat ved midlertidig beskikkelse
ud over et &r. Ved 8 3i lov nr. 153 af 16. april 1971 blev der tilvejebragt hjemmel for, uanset den naevnte
bestemmelse, at holde stillingerne besat ved konstitution indtil den 1. januar 1973. Da det er tvivisomt, om alle led i
nyordningen kan traede i kraft inden den 1. januar 1973, foreslas det, at der skabes hjemmel for at holde embeder
som dommer ved underret uden for Kgbenhavn besat ved konstitution indtil den 1. januar 1976."

Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udg. (ved Peter Germer), 1973, side 159 f., omtaler den naevnte bestemmelse i
lovens § 10 som saardeles vidtgaende ud fra betragtninger om, at dommerembeder som en refleksvirkning af
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uafsadtelighedsreglen i grundlovens 8§ 64 ailmindeligvis skal besadtes uden anden tidsbegramsning, end den der
falger af den generelle aldersgramnse.

| &rene forud for omorganiseringen havde man - i lyset af kommunalreformen og de konsekvenser, som denne
forventedes at fa for retskredsinddelingen - besat ledige stillinger ved de retter, som kunne taankes at blive nedlagt,
ved at konstituere en dommer fra et naboembede til indtil videre at forestd embedet. Dette var sket ved 6 embeder,
hvoraf dog kun 4 blev nedlagt. Ved de gvrige embeder, der skulle nedlasggges, blev dommerne tilbudt stillinger i
naerheden af det embede, hvor de tidligere havde gjort tjeneste. Ved de embeder, der skulle sammenlaggges, blev de
berarte dommere tilbudt stillinger ved det nye sammenlagte embede. Reformen blev for naesten alle bergrte
embeder gennemfert allerede pr. 1. april 1973. Forholdene ved sammenlaggningen af by- og herredsretten i Randers
er saaligt omtalt nedenfor i afsnit 6.2.3.

| Roskilde og Svendborg opretholdtes den hidtidige opdeling i by- og herredsretter. Disse embeder blev farst
sammenlagt i henholdsvis 1987 og 1989, hvorved man fik det nuvaaende antal - 82 - retskredse.

6.2.3. Indfgrelse af administrationsordning

Som det er beskrevet i afsnit 3.2.3., er der i dag i en rakke retskredse med 2-4 dommere indfert en sakaldt
administrationsordning, hvilket indebagzer, at en af dommerne er udnaevnt til administrerende dommer. Den
administrerende dommer er embedets administrative chef og varetager de overordnede administrative og
|edel sesmaessige opgaver ved embedet.

Indtil retskredsreformen i 1972 var det derimod sadan, at embeder med flere dommere, der ikke blev ledet af en
praesident, var inddelt i afdelinger med en fast afgramnsning efter sagernes art. De enkelte dommere behandlede
saledes kun nogle typer af sager.

Daman i forbindelse med 1972-reformen skulle sammenlaggge by- og herredsretten i Randers og udvide antallet af
dommere til i alt 4 dommere, fandtes et sadant embede at vaae for stort til en opdeling i afdelinger efter sagernes
art, sddan som det var tilfaddet med embeder med 2 eller 3 dommere. Omvendt fandtes embedet ikke at have en
sadan sterrelse, at der burde oprettes en praesidentstilling. Man indferte derfor i retsplejelovens § 16 a en
administrationsordning, hvorefter en af rettens 4 dommere af justitsministeren blev beskikket til at varetage rettens
administration og - efter forhandling med de evrige dommere - sagernes fordeling.

| betaankning nr. 773/1976 om retternes kompetence og arbejdsform i borgerlige sager fremsatte Retsplejeradet
bemaakninger - men ikke noget konkret lovudkast - vedrarende organisationen af to- og tredommerembederne.
Retsplejerddet anfarte sdledes i betamkningen s. 43 f., at opdelingen af retternei 2 eller 3 afdelinger med en fast
afgraansning efter sagernes art mellem de enkelte dommere ikke i alle henseender var en hensigtsmaessig
organisation, og at det formentlig ville medfere betydelige - herunder organisatoriske - fordele, hvis alle dommere i
samme retskreds havde kompetence til at behandle alle slags sager. Det anfartes videre, at administrationen af en
smidig og hensigtsmaessig arbejdsfordeling mellem dommerne og de @vrige ansatte métte forudsadte, at en af
embedets dommere blev beskikket som administrativ leder eller udnsaynt som praesident. | bemagkningerne til
lovforslaget vedrarende retsplejelovens § 16 a tilsluttede Justitsministeriet sig Retsplejeradets bemaakninger.

Ved lov nr. 260 af 8. juni 1979 om andring af retsplejeloven m.v. blev den ovennaevnte ordning udvidet til ogsa at
gadde retten pa Frederiksberg og retternei Lyngby, Ballerup, Esbjerg, Horsens og Herning, der alle bestod af 3
dommere, sdledes at en af dommerne ved hvert af disse embeder beskikkedes til at varetage rettens administration.
Efter lovens ikrafttrasdel sesbestemmel se tradte aandringen af retsplejelovens § 16 afarst i kraft efter
justitsministerens neamere bestemmel se.

Administrationsordningen blev i perioden fra 1984 til 1990 gennemfart etapevis efter forhandlinger med de enkelte
embeder. Ved retterne i Herning, Horsens og Esbjerg opnaedes der enighed blandt embedets dommere om at pege
pa en af dommerne som administrerende dommer, mens ordningen ved retten pa Frederiksberg og retterne i
Lyngby og Ballerup ferst blev ivearksat i forbindelse med embedsl edighed.

Ved bekendtgarelse nr. 429 af 19. juni 1987 indfertes administrationsordningen ogsa for retterne i Roskilde og
Tastrup. | Roskilde skete det i forbindelse med sammenlasgningen af retterne i Roskilde by og Roskilde herred.
Retten i Roskilde er efterfalgende blevet et praesidentledet embede. Ved retten i Tastrup blev
administrationsordningen derimod indfert som et forsgg med administrationsordning ved embeder med to
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dommere.

Ved lov nr. 273 af 3. maj 1989 om andring af retsplejeloven blev administrationsordningen andret, saledes at der i
stedet for beskikkel se skulle ske udnaarnelse til administrerende dommer.

Samtidig blev der taget skridt til at fa bragt opdelingen af retskredse i selvstaandige civildommerembeder og
kriminaldommerembeder - de sdkaldte "delte embeder" - til opher, sdledes at disse embeder med tiden
sammenlaggges til administrerede embeder. Sadan sammenlaagning sker i forbindelse med embedsledighed, jf.
retsplejelovens 8 17, stk. 3.

Pr. 1. december 2000 er der indfert administrationsordning i i alt 22 retskredse, mens 7 retskredse stadigvak er
opdelt i henholdsvis en civilret og en kriminalret.

6.3. Andre overvejelser om domstolsstrukturen

Domstolenes organisation har vaaret overvejet flere gange i tiden siden den sidste retskredsreform i 1972. Dette er
navnlig sket i tilknytning til retternes bevillingsmaessige situation.

| 1989 blev der nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra Justitsministeriet og Finansministeriet, der nsamere
skulle redegeare for og vurdere retternes bevillingsmaessige situation og fremkomme med forslag til lasning af det
budgetmaessige underskud for 1990 og de kommende &r. | arbejdsgruppens beretning naevnes en rackke langsigtede
tiltag med henblik pa at reducere driftsudgifterne. Som et af disse tiltag naevnes overvejelser vedrarende omlasgning
af retternes struktur. Selvom arbejdsgruppen fandt, at en sammenlaggning af de mindste retskredse med en starre
retskreds utvivisomt ville medfare en vis personalemaessig besparelse i kraft af de starre enheders muligheder for
bedre ressourceudnyttel se, afstod den dog fra at tille forslag herom. Dette skyldtes, at en omlaggning af
retskredsstrukturen ville forudsadte en anlasgysinvestering af et ikke ubetydeligt omfang, hvilket indebar, at en sidan
omlaegning ikke ville kunne gennemferes pa kort sigt.

| 1991 fremkom en arbejdsgruppe under Den Danske Dommerforening med idéoplaggget "Domstolenes opgaver-
struktur m.v.", hvor man bl.a. overvejede den fremtidige domstolsstruktur. | idéoplagyget, der forudsatte, at der ikke
blev tale om at nedlaayge retskredse, blev det foresldet at etablere et samarbejde under en eller anden form mellem
retskredse inden for de givne bygningsmaessige rammer.

| forret 1991 nedsatte Justitsministeriet en arbejdsgruppe vedrerende domstolenes forhold, der bl.a. skulle
fremkomme med fordlag til, hvordan en undersggelse af domstolenes forhold mest hensigtsmaessigt kunne
gennemfares. Formalet med en sadan undersagelse var at tilvejebringe et mere samlet grundlag for at vurdere
retsvaesenets opgavel gsning, arbejdsgange og ressourceudnyttel se. Undersagelsen skulle herunder bl.a. belyse
domstolsstrukturen og dens betydning for en hensigtsmaessig ressourceudnyttel se.

Undersggelsen blev gennemfert af konsulentfirmaet Lisberg Management. Den del af undersegelsen, der havde til
formdl at klarlasgge, hvilken embedsstarrel se og retskredsstruktur, der giver det bedste udgangspunkt for
velfungerende byretter, blev beskrevet i rapporten "Byretterne - embedssterrelse og byretsstruktur” frajuni 1993.

Konsulentfirmaet fandt, at de sma embeder klarede sig godit, bl.a. fordi byretterne generelt var velnormerede. Det
blev endvidere anfert, at de sma embeder syntes at have nogle naturlige fortrin, herunder at de er lettere at
overskue, samt at der |ettere opstar en holdfalelse. Konsulentfirmaet konstaterede dog samtidig, at den
omstaandighed, at en stor del af disse embeder allerede befandt sig eller var tagt pa minimumsgraansen, beted, at det
ikke eller kun i begramset omfang var muligt at reducere antallet af medarbejdere, hvis der var behov herfor.
Rapporten konkluderede derfor bl.a., at det ville veare ngdvendigt at andre byretsstrukturen, hvis den fulde
rationaliseringsgevinst ved de ivaaksatte og planlagte teknol ogiprojekter skulle realiseres, og hvis embederne skulle
gives vaesentlig starre selvstamdighed i personale- og bevillingsmaessige forhold.

Som en mulig lasning anbefalede konsulentfirmaet etableringen af byretsregioner, hvor de enkelte embeder |
regionen organisatorisk skulle ssmmenlagyges og have central sagsfordeling og personal efadlesskab. Efter denne
model ville de enkelte embeder blive en del af et starre embede, og de embeder, der ikke kom til at udgere centret i
det nye starre embede, ville i princippet blive til afdelingskontorer med egen dommer og behandling af ale
sagsomrader.

Arbegjdsgruppen om domstolene afsluttede sit arbejde i august 1993 med bemaakning om, at det ved vurderingen
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af, om der burde nedsadtes et strukturudvalg, matte tagesi betragtning, at det pa davaarende tidspunkt nagope var
muligt tilstrakkelig sikkert at forudsige de samlede rationaliseringsgevinster ved teknol ogiprojekter, ligesom ogsa
erfaringerne fra forsgget med uddelegering af bevillinger burde indga i overvejelserne.

6.4. Rigsrevisionens undersggelse om retternes produktivitet mv.

I marts 2000 har Rigsrevisionen afgivet "Beretning til statsrevisorerne om retternes produktivitet mv.". Beretningen
er afgivet pa baggrund af en undersggel se baseret pa bl.a. statistiske opgerelser, Virksomhedsregnskab for
domstolene 1998 og interviews med udvalgte personer ved 8 byretter.

| beretningen anfares bl.a., at undersggelsen har vist betydelige produktivitetsforskelle mellem byretterne, men at
arsagen til disse forskelle ikke kan findes i starrelsesmasssige eller geografiske forhold. Det fremgar endvidere, at
undersggelsen har vist, at det generelt er de mindre retter, der har de korteste sagsbehandlingstider, men at de
mindre retter samtidig er mest falsomme over for saaligt tyngende sager, stillingsskift og sygdom. Endelig anferes,
at det kan konstateres, at der ikke synes at vaae produktivitetsgevinster eller muligheder for forbedringer af
sagsbehandlingstiderne ved at aandre retskredsstrukturen under forudsagtning af, at alle byretter ogsa fremover
varetager alle sagsomréder.

Beretningen indgar i kommissionens overvejelser nedenfor i afsnit 9.3.4.
6.5. Budgetanalysen af domstolsomradet

Som det fremgar ovenfor i afsnit 1.1., blev det i forbindelse med finanslovsforhandlingerne for & 2000 bedl uttet at
gennemfare en bredere budgetanalyse af retterne.

Budgetanalysen er blevet gennemfart af konsulentfirmaet Deloitte Consulting pa vegne af Domstolsstyrelsen,
Justitsministeriet og Finansministeriet og er offentliggjort den 5. december 2000.

Det overordnede formd med budgetanalysen har vaget at belyse og vurdere Domstol sstyrelsens og retternes
aktiviteter og ressourceanvendelse, herunder muligheden for effektiviseringer og omprioriteringer.

Budgetanalysen har vaget tilrettelagt som en rackke delanalyser af udvalgte omrader. Der er i den forbindelse
gennemfart en analyse af ressource- og kapacitetsstyringen i Domstolsstyrelsen, en analyse af kapacitetsudnyttelsen
pa bygningsomradet, en opgerelse af intern administration ved retterne, samt en analyse af arbejdstilrettelasggel sen
ved byretterne.

| konsulentfirmaets samlede anbefaling, der er gengivet i Budgetanalysen, side 14-15, anfares:
"Samlet anbefaling

| budgetanalysen er der peget pa behovet for at gennemfare en rakke delanalyser og udviklingsprojekter. Deloitte
Consulting finder imidlertid, at analyserne ikke ber ivaaksadtes som enkelttiltag, men at de bar sesi en
sammenhaang, hvis vigtigste elementer er etablering af de nadvendige styringsindikatorer, opbygning af et bedre IT
system, der understetter sagsbehandlingen og genererer den ngdvendige |edel sesinformation samt implementering
af strukturkommissionens forslag til en ny struktur.

Arbejdet kan passende tilrettelasgges i flere trin:

| farste trin analyseres relevante styringsindikatorer. Der er allerede pa nuvaarende tidspunkt fra Domstolsstyrelsen
igangsat arbejde med at fastlaggge styringsfaktorer som f.eks. beregning af sagstyngde. Dette arbejde ber udvides
og faardiggeres. Analysen danner baggrund for en samlet ny styringsmodel.

Endvidere udarbejdes en kravspecifikation til et fremtidigt 1 T-sagsbehandlingssystem og der foretages en naamere
omkostningskalkule. Det skal i den sammenhaang sikres, at | T-systemet kan producere de relevante
styringsindikatorer som ledelsesinformation samt at der er en hensigtsmaessig understettel se af sagsgange og
arbejdsprocesser.

Endelig foretages en revurdering af de nuvaarende retningslinier for indretning af retsbygninger med henblik pa at
sikre overensstemmelse med de forhold, der er gaddende for kontorfaciliteter i staten som helhed og foretage en
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kritisk gennemgang af arealbehovet for sa vidt angar de saalige retsfaciliteter. | den sammenhaang bar der foretages
en naamere undersggelse af hvorledes man i lande, hvis retspleje svarer til vores, f.eks. Sverige og Norge opger
arealbehovet til sazlige retsfaciliteter. De revurderede retningslinier skal malrettes den fremtidige forventede
retskredssterrel se.

Farste trin kan forventes at have en varighed af ca. 1 ar.

| andet trin forberedes og gennemferes den reviderede retskredsinddeling pa baggrund af strukturkommissionens
arbejde.

| forbindelse hermed udvikles og implementeres en ny styringsmodel i overensstemmelse med analysen foretaget i
trin et. Styringsmodellen konkretiseres bl.a. i en normeringsmodel, der baseres pa udviklingen i forskellige
inputfaktorer (herunder sagsantal, sagstyngde samt evt. yderligere forhold) samt en rakke nggletal for det
forventede ressourceforbrug for forskellige typer af sager. Der vil vaae behov for saaskilt dataregistrering til dette
formal. Som en del af implementeringen af den ny styringsmodel foretages en vurdering af, hvorledes de internt
administrative funktioner ved byretterne kan tilrettelaggges mest effektivt og rationelt.

Som grundlag for styringsmodellen udbydes, udvikles og implementeres et sagsbehandlingssystem med tilhgrende
ledel sesinformation, idet systemet i videst muligt omfang skal baseres pa standardteknologi.

Som forberedelse til implementering af den ny retskredsinddeling foretages en analyse af det fremtidige
bygningsbehov, der ivaarksadtes sa snart den ny retskredsinddeling foreligger kendt. De revurderede retningslinier
for indretning af retsbygninger lasgges til grund for analysen. Det fremtidige arealbehov sammenholdes med den
nuvagrende bygningsmasse og pa den baggrund laagges en langsigtet plan, der kan sikre en optimal udnyttelse af
bygningsmassen i fremtiden.

Dette trin kan forventes at have en varighed af 3-4 & bl.a. pga. implementeringen af 1T-system.”
6.6. Debatten om domstol sstrukturen

Allerede forud for nedsadtelsen af kommissionen var der en debat om behovet for en retskredsreform og om
fremtidens byretter i forskellige artikler i Ugeskrift for Retsvaesen. Der kan herved henvises til artiklerne i UfR
1997 B, side 104 ff., side 226, side 405 ff. og side 549 ff. Disse artikler er i 1999 fulgt op af artikler i UfR 1999 B,
side 181 ff. og side 301 ff.

| lgbet af den tid, hvor kommissionen har arbejdet, har den modtaget en lang rakke henvendel ser fra savel
brugerne og offentligheden som fra domstolene selv.

Disse henvendelser er indgaet i grundlaget og har vaaet til inspiration for kommissionens overvejelser og dreftelser
vedrgrende den fremtidige struktur.

En del af de henvendelser, som kommissionen har modtaget, har beskadtiget sig med spergsmaene om, hvorvidt
der er behov for at andre den nuvaaende struktur, og hvordan byretterne bedst og mest hensigtsmaessigt vil kunne
|@se deres opgaver i fremtiden. Nogle af disse henvendelser er gengivet i uddrag eller omtalt nedenfor i forbindelse
med kommissionens generelle overvejelser i kapitel 10 og 11.

Andre henvendelser har taget udgangspunkt i de lokale forhold og er derfor i hgjere grad indgaet i overvejelserne
om den konkrete udmgntning af det forslag, som kommissionen stiller nedenfor i afsnit 12.3. En del af disse
henvendelser indgar derfor i grundlaget for de bemaarkninger, som kommissionen i afsnit 12.3. har knyttet til de
enkelte nye retskredse.

Udover de mange henvendelser, der er sendt direkte til kommissionen, har denne ogsa fra Kommunernes
Landsforening modtaget tilkendegivelser fraen stor del af landets kommuner i anledning af en hering, som
Kommunernes Landsforening ivaaksatte i sommeren 2000 om den fremtidige rets- og politikredsstruktur. |
haringsskrivelsen gav Kommunernes Landsforening oplysning om de forudsagninger, som kommissionen ville
laegge til grund ved den fremtidige retskredsinddeling. Heringen omfattede ikke kommissionens udkast til en ny
retskredsstruktur, men derimod det da foreliggende og offentliggjorte 1. udkast til en ny politikredsstruktur. Det
fremgar, at en del af kommunerne ikke havde bemaarkninger vedrarende retskredsstrukturen. Af de kommuner, der
udtalte sig imod de generelle linier i fordaget, var det navnlig hensynet til, at der ikke sker en serviceforringelse for
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borgerne samt risikoen for tab af 1okale arbejdspladser, der var afgerende.

Amtsradsforeningen har peget pa, at byretterne har betydning som lokaliseringsfaktor for lokalsamfundene og
dermed spiller en rolle for den regionale og lokale udvikling. Hvis byretten forsvinder fra et lokalomrade, kan det
umiddelbart vaere mindre attraktivt for advokatfirmaer at forblive eller etablere sig i omradet, og det kan igen
pavirke bl.a. revisionsfirmaer og gjendomsmaggleres interesse i |okalomradet.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Neeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel .dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission
Betaakning nr. 1398
Kapitel 7 - Statistiske oplysninger

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Farrige | Nesste

Kapitel 7

Statistiske oplysninger

I kommissoriet for kommissionens arbejde er det forudsat, at kommissionen inddrager foreliggende statistisk
materiale om udviklingen i retternes sagstal gennem de seneste 10 & og andet materiale, der kan belyse

domstol enes ressourceanvendel se generelt og ved det enkelte embede. Det er endvidere forudsat, at oplysninger om

udviklingen i antallet af indbyggere og antallet af erhvervsvirksomheder i kredsene skal indgai grundlaget for
kommissionens arbejde.

7.1. Oplysninger vedrgrende byretterne

Dette afsnit indeholder sammen med en raskke af bilagene til betamkningen statistiske oplysninger vedrgrende de
sager, der behandles ved byretterne, og byretternes personale, tidsforbrug mv.

Nogle af oplysningerne er gengivet for alle byretter, mens andre er gengivet samlet for byretterne som helhed.

Derudover er der nogle steder valgt den mellemlasning at gengive oplysninger for grupper af embeder opdelt efter
starrelse. Hvor dette er tilfaddet, er falgende "embedsgrupper” anvenat:

|- Kebenhavns Byret |1 embede |
|- @vrige praesidentl edede embeder |4 embeder |
- Administrerede embeder med 3 eller 4 dommere |7 embeder |
|- Administrerede embeder med 2 dommere/delte embeder 22 embeder |
|- Enedommerembeder med 3 eller flere jurister 27 embeder |
|- Enedommerembeder med 2 jurister 27 embeder |

7.1.1. Udviklingen i byretternes sagstal gennem 10 &

Oplysninger om hver enkelt af de 82 byretters sagstal fordelt pa de enkelte sagsomréder (civilret, strafferet,
skifteret, fogedret, tvangsauktioner og tinglysning) i perioden 1989-1999 er indgéet i grundlaget for kommissionens
arbejde. Udviklingen inden for de enkelte sagsomrader er for byretterne som helhed gengivet nedenfor i bilag 4.
Derudover fremgar hvert enkelt embedes sagstal pa de forskellige sagsomréder i 1999 af bilag 3.

Som det fremgar af oversigten i bilag 4, har domstolene i perioden siden 1989 oplevet ganske betydelige aandringer
i maangden af sager inden for de enkelte sagsomrader. Der har vaget et stort fald i de civile sager og fogedsagerne,
mens antallet af dokumenter, der anmeldes til tinglysning, omvendt er steget ganske betydeligt. | tallene for
skiftesager og straffesager har der derimod ikke vaget saaligt store udsving.

En stor del af eendringernei sagsmaangden og sagssammensagningen skyldes den gkonomiske udvikling, men andre
forhold som f.eks. ny eller aandret lovgivning har ogsa haft betydning. Domstolene selv er derimod uden
indflydelse pa aandringer i sagsmamngden og karakteren af sagerne.

Kommissionens overvejelser om de krav, som de naevnte aendringer i sagsmaangden stiller til domstolsstrukturen, er
gengivet nedenfor i afsnit 9.3.6.

7.1.2. Afgerel sestider
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Bilag 5 indeholder en oversigt over byretternes afgerel sestider i straffesager og i almindelige civile sager afgjort
ved dom eller forlig efter domsforhandling i 1998 og 1999.

Afgerelsestiden er den tid, der gar fra modtagel sesdatoen til afgerel sesdatoen. Afgarel sestiden afhaanger af en lang
raskke forhold, herunder bl.a. den enkelte sags karakter, omfanget og karakteren af eventuelle forberedel sesskridt
0g det @vrige sagspres ved embedet.

| oversigten fremgar det for hver af de 6 embedsgrupper, hvor mange sager der procentvis er afgjort inden for
henholdsvis 30 dage, 1-2 maneder, 2-6 maneder, 6-12 maneder og 1-1%2 &r. Endelig er der et lille antal sager, der
har en afgerelsestid pa over 1% &.

Oversigten viser, at afgarel sestiderne gennemsnitligt er lidt kortere ved de sma embeder. Det er dog vigtigt at
understrege, at der inden for alle embedsgrupper er meget store udsving i de enkelte embeders afgerel sestider. Der
er sdledes bade sterre og mindre embeder, der generelt har korte afgerel sestider, ligesom der bade er starre og
mindre embeder, der generelt har noget laangere afgerel sestider.

7.1.3. Antal domsforhandlinger i civile sager

Gennemsnitligt er det kun ca. 20 % af de civile sager, der gennemfares til domsforhandling. En stor del af de civile
sager afgares som udeblivelsesdomme eller ved, at sagsegte umiddelbart erkender kravet. Derudover forliges eller
haeves en del af de sager, hvor der er en egentlig tvist, far domsforhandlingen. Det er saledes kun en forholdsvis
begramset del af det samlede antal civile sager, der gennemfares til domsforhandling.

7.1.4. Anta ansatte i &rsvaak ved byretterne

En oversigt over det normerede antal dommere, retsassessorer, dommerfuldmaagtige og kontorfunktionaerer ved de
nuvagende byretter findes i bilag 6. Bilaget indeholder endvidere for fuldsteandighedens skyld normeringen for Sg-
og Handel sretten, landsretterne, Hgjesteret samt Granlands Landsret og retten pa Faagerne.

Udover de grupper af ansatte, der er medtaget i bilaget, er der ved domstolene ansat et antal vagtmestre, pedeller,
retsbude, elever mv.

7.1.5. Fordeling af tidsforbruget ved byretterne

De seneste & er der ved byretterne gennemfart undersagel ser af, hvordan det faktiske tidsforbrug fordeler sig pa
hovedformal. Undersagel serne gennemfares pa den made, at hver enkelt medarbejder pa et skemaregistrerer,
hvordan arbejdstiden procentvis fordeler sig pa de forskellige sagsomrader. Der er saledes ikke tale om en egentlig
tidsregistrering, men alene om en forholdsmaessig fordeling af arbejdstiden pa de forskellige omrader.

Resultatet af de undersagelser, der er foretaget i 1998 og 1999, er gengivet i bilag 7. Af bilaget fremgar sdledes,
hvordan tidsforbruget for henholdsvis dommere, avrige jurister og kontorpersonale har fordelt sig i de pagaddende
ar. Oplysningerne er opgjort efter embedsgrupper.

7.1.6. Fordeling af retsdage

Domstolsudvalget anfarte i sin betaankning, at anvendelsen af ikke-udnaevnte dommere ved byretterne bar
begramses til de tilfadde, hvor uddannel sesmaessige hensyn og hensynet til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse
taler herfor. Baggrunden for Domstol sudval gets anbefaling og de krav, som denne stiller til den fremtidige
retskredsstruktur, er neamere omtalt nedenfor i afsnit 9.2.5.

Indtil 1. juli 1999 var det efter retsplejeloven Justitsministeriet, der afgjorde, om og i hvilket omfang der kunne
meddeles ikke-udnaa/nte dommere konstitution til behandling af egentlige retssager (civile sager og straffesager).
Efter retsplejelovens 8 17 a, stk. 1, er det nu den stedlige embedschef, der bestemmer, i hvilket omfang
behandlingen af disse sager overdrages til retsassessorer og dommerfuldmaggtige.

Der foretages ikke nogen samlet registrering af, i hvilket omfang retsassessorer og dommerfuldmaagtige behandler
retssager.

Til brug for Domstolsudvalgets arbejde blev der imidlertid i perioden 1. marts - 30. juni 1995 foretaget en
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undersggelse af omfanget af ikke-udnaa/nte dommeres retsarbejde. Resultatet af undersggelsen, der er gengivet i
bilag 6 til udvalgets betaankning, viste, at i alt 68,6 % af retsdagene i den naa/nte periode blev foretaget af
udnaevnte dommere, 21,8 % af retsassessorer og 9,6 % af dommerfuldmaagtige. Undersggelsen viste ogsa, at ved de
praesidentledede byretter blev det egentlige retsarbejde helt overvelende varetaget af udnsevnte dommere, mens det
ved de gvrige byretsembeder blev varetaget af dommerfuldmaagtige og retsassessorer i ca. 40 % af de civile sager
og straffesagerne.

Det bemagrkes, at det fremgar af undersagelsen, at den mindste tedleenhed var % retsdag, og at ganske kortvarige
retsmader derfor i nogle tilfadde er registreret som %2 retsdag. Undersegel sens angivelse af det samlede omfang af
retsarbejdet er derfor behadtet med vaesentlig usikkerhed. Resultaterne af Domstol sudval gets undersagelse er |
avrigt neamere omtalt nedenfor i afsnit 9.2.5.

7.1.7. Aldersfordelingen ved byretterne

Det falger af det forslag til en fremtidig retskredsinddeling, som kommissionen har opstillet nedenfor i afsnit 12.3.,
at der vil kunne ske en reduktion af det nuvaaende antal kontorfunktionaaer og retsassessorer. Ved vurderingen af,
hvordan den naevnte reduktion mest hensigtsmaessigt kan ske, indgar aldersfordelingen for disse grupper af ansatte
som et vaesentligt moment. Der er derfor til brug for kommissionens arbejde udarbejdet en opgerelse over
aldersfordelingen for kontorfunktionaarer og retsassessorer. Denne opgerelse findes i bilag 8. Kommissionens
overvejelser vedrgrende spargsmalet om, hvordan den naevnte reduktion mest hensigtsmasssigt kan ske, er anfart
nedenfor i afsnit 12.2.

Som det fremgar af opgarelsen, er gennemsnitsalderen for retsassessorer ved byretterne ca. 45 ar, mens
gennemsnitsalderen for kontorfunktionaarerne ved byretterne er 47 ar.

Der er ikke foretaget nogen opgerelse over aldersfordelingen for de gvrige ansatte ved domstolene.
7.2. Oplysninger vedragrende samfundsudviklingen

Som naavnt er det i kommissoriet bl.a. forudsat, at oplysninger om udviklingen i antallet af indbyggere og antallet
af erhvervsvirksomheder i kredsene skal indgai grundlaget for kommissionens arbejde.

Udviklingen i indbyggertallene og antallet af erhvervsvirksomheder har naturligvis en vis betydning for de opgaver,
som de enkelte embeder skal 1gse. Omfanget og karakteren af opgaverne ved de enkelte embeder afhaanger dog
ogsa af en rakke andre forhold, som f.eks. befolkningssammensagningen og kriminalitetsbelastningen. Derfor
afspejles omfanget og karakteren af de opgaver, som de enkelte embeder skal |@se, langt mere praecist | de
foreliggende oplysninger om retskredsenes sagstal og sagssammensagning.

Ved normeringen af de enkelte kredse i det fordag til en fremtidig retskredsinddeling, som stilles nedenfor i afsnit
12.3., har kommissionen da ogsa farst og fremmest taget udgangspunkt i sagstallene. Oplysningerne om
udviklingen i indbyggertallene for de omréder, der er omfattet af de enkelte nye retskredse, er dog anvendt som et
supplement til sagstallene.

Udviklingen i de enkelte retskredses indbyggertal i perioden siden den sidste store retskredsreform er vist i bilag 9.

Som det fremgar af bilag 9, er der i mange retskredse sket en ganske betydelig udvikling i indbyggertallet i tiden
siden den sidste retskredsreform, der fandt sted i 1972. | nogle retskredse er indbyggertallet siledes vassentligt
foreget, mens andre kredse har oplevet et fald i antallet af indbyggere. Mens det samlede indbyggertal i perioden er
steget fraknap 5 mio. til omkring 5,3 mio., er det samlede dommertal ved byretterne i perioden steget fra 175 til
210 dommere, dvs. at det forholdsmaessigt er steget mere end indbyggertallet. Dette skal imidlertid sesi
sammenhaang med udviklingen fgr 1972 og den udvikling, der har vagret i sdvel samfundets som de enkelte sagers
kompleksitet. Den stigende internationalisering - navnlig EU-retten - og en mere omfattende og kompliceret
lovgivning er sdledes blot nogle af de faktorer, der har gjort behandlingen af de enkelte sager mere kompliceret og
dermed mere tidskraevende, jf. nedenfor i afsnit 9.2.4.

Udvidelsen af det samlede dommertal har ikke ale steder fordelt sig pa samme made som udviklingen i
indbyggertallet. Dette skyldes, dels at omfanget og maangden af domstolenes opgaver som naevnt afhaanger af en
rackke andre forhold end indbyggertallet, dels at det pa grund af den nuvaarende struktur med mange enedommer -
og todommerembeder ikke er muligt at tilfare disse embeder en ekstra dommer, selvom indbyggertallet stiger med
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f.eks. 25 eller 30 %. Det sidstneevnte er en vassentlig arsag til det forholdsmaessigt hgje forbrug af ikke-
konstituerede dommere ved en rakke mindre embeder. Derudover er en forholdsvis stor del af de ekstra
dommerstillinger tilfert Kegbenhavns Byret, der behandler et stort antal tungere sager, og derfor i ssalig grad er
praget af de ovennaavnte forhold vedregrende udviklingen i sagernes kompleksitet.

For sa vidt angar erhvervsudviklingen har Danmarks Statistik oplyst, at statistikkerne vedrgrende
erhvervsbeskedtigelse er blevet amdret flere gange inden for de sidste 10 ar. Det er derfor ikke muligt for en
laangere arrakke at fremskaffe sammenlignelige tal til brug for en statistisk belysning af erhvervsudviklingen.

Af denne grund, og da kommissionen som ovenfor naevnt finder, at erhvervsudviklingens indflydelse pd omfanget
og karakteren af domstolenes opgaver afspejlesi sagstallene, har kommissionen fundet, at der ikke er behov for at
ivaaksadte saaskilte undersggel ser pa dette punkt.

Det bemagrkes, at det - som det fremgéar nedenfor i afsnit 12.2. - efter kommissionens opfattelse vil veae
ngdvendigt, at der sker en Igbende revision af den skennede normering. En sadan revision vil selvsagt ogsa omfatte
en eventuel udvikling i sagstallene, der métte vaare en falge af en fremtidig udvikling i indbyggertal eller
erhvervsudvikling.

7.3. Oplysninger vedrgrende andre institutioner
Oplysninger om i hvilke retskredse, der er placeret faangsler og arresthuse, fremgar af bilag 3.

Med virkning fraden 1. juli 2001 traader lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf mv. i kraft. Loven
indebager, at visse endelige administrative afgarelser vedrarende straffuldbyrdel se kan kraeves indbragt for retten af
den damte. Alle sager indbringes for byretten. Efter bemagkningerne til lovforslaget forventes denne ordning at
medfare en merbelastning af by- og landsretterne, idet det skannes, at der vil blive tale om domstolsprevelse af ca.
600 sager om dret, hvoraf et betydeligt antal vil blive kagret til landsretten.

Strafful doyrdel sesloven ma sdledes forventes at medfare en merbelastning for de retskredse, hvori
kriminalforsorgens institutioner er beliggende.

7.4. Sammenfatning vedrarende de statistiske oplysninger

| overensstemmel se med forudssgningerne i kommissoriet er ovenfor gengivet en raskke statistiske oplysninger, der
direkte eller indirekte belyser byretternes opgaver og opgavevaretagel se.

Som det fremgar nedenfor i kapitel 9, 10 og 11, har kommissionen ved vurderingen af behovet for andringer i
byretsstrukturen taget udgangspunkt i de opgaver, som domstolene skal l@gse i fremtiden.

Oplysningerne i dette kapitel har vazret en vigtig del af grundlaget for kommissionens vurdering af de opgaver,
som byretterne skal |gse i fremtiden, og vurderingen af hvilken made dette bedst vil kunne gares pa.

Oplysningerne - herunder oplysningerne om udviklingen i indbygger- og sagstal, om afgerel sestider og fordelingen
af tidsforbruget - siger imidlertid ikke i sig selv noget om, hvilken embedsstarrelse eller embedstype, der vil vaae
mest hensigtsmaessig i en fremtidig byretsstruktur. Pa nogle omréder kan der ganske vist konstateres mindre
forskelle i de gennemsnitlige tal for grupperne af mindre embeder og grupperne af starre embeder, men disse
gennemsnitstal daskker mange steder over store afvigelser inden for de enkelte embedsgrupper, f.eks. finder man
bade en del mindre og en del starre embeder med henholdsvis korte og lange sagsbehandlingstider.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Naeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel.dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission
Betaakning nr. 1398
Kapitel 8 - Satsretlige og ansadtel sesretlige aspekter ved en aandring af domstol sstrukturen

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Farrige | Nesste

Kapitel 8
Statsretlige og ansegttel sesr etlige aspekter ved en aendring af domstolsstrukturen

8.1. Indledning

En eventuel aandring af domstolsstrukturen vil uundgaeligt betyde forandringer for de ansatte ved domstolene.
Omfanget og karakteren af sadanne forandringer vil dog naturligvis afheenge af det naamere indhold af en
strukturreform.

| dette kapitel foretages en mere generel gennemgang af de statsretlige og ansadtel sesretlige regler og aspekter, som
vil kunne fa betydning i forbindelse med en aandring af domstolsstrukturen. | gennemgangen er hovedvasgten lagt
pa en beskrivelse af de juridiske begreber og en gengivelse af de juridiske overvejelser vedragrende de relevante
bestemmelser i grundloven og tjenestemandsloven, der gennem arene er kommet til udtryk i forarbejderne og den
juridiske litteratur.

| afsnit 8.2. gennemgas farst det retsgrundlag, der er relevant ved vurderingen af de statsretlige og

ansadtel sesretlige aspekter ved en aandring af domstolsstrukturen. Det drejer sig navnlig om grundlovens § 64 og 8
27, tjenestemandslovens 8§ 12 og 8§ 32, retsplejelovens regler om ansadtel sesvaan, overenskomstgrundlaget for
dommerfuldmaegtige og de overenskomstansatte kontorfunktionaarer samt visse ansadtel sesretlige grundsagninger.

| afsnit 8.3. - 8.5. beskrives dernaest de statsretlige og/eller ansadtel sesretlige aspekter, der ved en aandring af
domstolsstrukturen vil kunne gere sig gaddende for de enkelte grupper af ansatte ved domstolene.

De statsretlige og ansadtel sesretlige konsekvenser af det konkrete forslag, som kommissionen i afsnit 11.3. og 12.3.
tiller til udformningen af fremtidens byret og den fremtidige retskredsstruktur, er beskrevet nedenfor i afsnit 12.4.

| afsnit 12.4. gennemgas for henholdsvis dommere, retsassessorer, dommerfuldmaegtige, kontorfunktionaarer og de

gvrige ansatte ved byretterne de statsretlige og/eller ansadtel sesretlige konsekvenser af kommissionens forslag.

8.2. Retsgrundlaget
8.2.1. Grundlovens § 64
Grundlovens 8 64 har fglgende ordlyd:

"8 64. Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De kan ikke af sedtes uden ved dom, ejheller
forflyttes mod deres gnske, uden for de tilfadde, hvor en omordning af domstolene finder sted. Dog kan den
dommer, der har fyldt sit 65. ar, afskediges, men uden tab af indtasgter indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle
vage afskediget pa grund af alder."

Grundlovens § 64, 1. pkt., vedrarer den funktionelle uafhaangighed og beskytter mod indgreb i den demmende
virksomhed, mens bestemmelsens 2. pkt. vaaner den personlige uafhaangighed og giver dommerne en saalig
beskyttelse mod af sadtel se og forflyttelse. Det er bestemmelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., der saaligt vil blive
behandlet nedenfor.

Beskyttelsen af den personlige uafhaangighed skal sikre mod, at der ved trussel om afsked eller forflyttelse kan
lagges pres pa dommeren. Grundlovsbeskyttelsen tager navnlig sigte pa indgreb fra regeringens og Folketingets
side, men beskytter ogsa mod tvungen forflyttelse, der matte blive besluttet af landsrets- og byretspraesidenterne, af
en administrerende dommer eller af andre inden for domstolene, jf. herved Retsplejeradets betaankning nr.
1299/1995 om rejsedommerordningen, side 20.

Beskyttelsen efter grundlovens 8 64, 2. pkt., ragkker videre end beskyttelsen efter grundlovens § 27, stk. 3, der
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omtales nedenfor i afsnit 8.2.2., idet § 64, 2. pkt., giver en dommer ret til at modsadte sig forflyttelse i den forstand,
at han som udgangspunkt kan kraeve at forblive i sin hidtidige stilling, mens andre tjenestemaand efter § 27, stk. 3,
ma affinde sig med at blive afskediget med pension, hvis de ikke vil lade sig forflytte.

Beskyttelsen i § 64, 2. pkt., medfarer for det farste, at en dommer som udgangspunkt kun kan afskediges ved dom.
Spergsmalet om af skedigelse er henlagt til Den Saalige Klageret, dog sdledes at Klagerettens dom kan indbringes
for Hgjesteret, jf. herved retsplejelovens § 49. Hovedreglen om, at dommere kun kan af skediges ved dom,
modificeres dog pa to punkter, idet en dommer kan af skediges administrativt, hvis det sker i forbindelse med en
omordning af domstolene, jf. grundlovens § 64, 2. pkt., eller hvis pagaddende er fyldt 65 ar, jf. § 64, 3. pkt. En
forudssgtning for administrativ afskedigelse efter § 64, 3. pkt., er dog, at der ydes dommeren fuld len, indtil
pagaddende skulle vaae afskediget pa grund af alder - hvilket efter tjenestemandslovens § 29 vil sige indtil
udgangen af den méaned, hvor man fylder 70 ar.

For det andet medferer beskyttelsen i § 64, 2. pkt., at en dommer ikke kan forflyttes mod sin vilje, medmindre der
er tale om en omordning af domstolene.

Ved vurderingen af, hvilken betydning beskyttelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., vil fai forbindelse med en
retskredsreform, ma det saledes vurderes, om der konkret ma antages at foreligge "forflyttelse" i forhold til
grundlovens § 64, 2. pkt., og om der i bekradftende fald ma antages at vagre tale om "en omordning af domstolene”.

Der er ikke - som i afskedigelsessituationen - fastsat en saalig domstol skompetence vedragrende forflyttel se af
dommere. Reglen indeholder en materiel beskyttelse mod forflyttelse, men nér forflyttelse kan finde sted - dvs.
hvor der er tale om en omordning af domstolene - er det Folketinget, der ved lov tragfer bestemmel se herom. En
sadan lovs grundlovsmaessighed kan dog preves af domstolene.

Grundlovens § 64 gar tilbage til den farste grundlov af 1849 (denne lovs § 71). Bestemmelsens forarbejder er
imidlertid hovedsageligt koncentreret omkring den funktionelle uafhaangighed og spergsmalet om afskedigelse pa
grund af alder, dvs. bestemmelsens 1. og 3. pkt. Udkastet til bestemmelsens 2. pkt. indeholdt oprindeligt ikke en
modifikation om afskedigelse og forflyttelse i tilfadde af omordning af domstolene, men en sadan blev foresl aet
indfert af Grundlovskomiteen og senere vedtaget. Om bestemmelsens 2. pkt. udtalte Grundlovskomiteen:

"Det er en Selvfglge, at Udvalget er enigt i, at Dommeren g vilkaarligt skal kunne af sadtes eller forflyttes;
forsaavidt tiltreeder man altsaa Udkastet. Dog har man troet, at Forsigtighed paabed et Tillaag om, at Udkastets
Regel ikke kunne vaae til Hinder for saadanne Forflyttelser eller Afskedigelser, som bleve en Falge af en ad
Lovgivningsvejen foretaget Omordning af Domstolene.”

Ved grundioven af 1953 fik bestemmel sen sit nuvaaende paragrafnummer, og der blev foretaget en andring i
bestemmelsens 3. pkt., sdledes at det udtrykkeligt blev fastslaet, at en dommer, der afskediges administrativt, dvs.
efter det fyldte 65. ar, alene oppebagrer fuld Ien indtil den almindelige aldersgraanse. Der blev ikke herudover
foretaget aandringer i bestemmelsen, og forarbejderne til denne aandring indeholder hverken bidrag til fortolkningen
af begrebet "forflyttelse" eller begrebet "en omordning af domstolene”.

Forflyttelse

Om begrebet "forflyttelse" i grundlovens 8§ 64, 2. pkt., anferer Poul Andersen i Dansk Statsforfatningsret, 1954,
side 582, falgende:

"Det ger ikke efter Grl. 8 64, 2. Pkt. nogen Forskel, om Forflyttelsen er til et bedre eller ringere, hgjere eller lavere
Embede, om den er til et Dommerembede eller til et Embede indenfor Forvaltningen. Dommeren afger i alle
Tilfadde selv, bl.a. under Hensyn til sine individuelle Forhold, om han vil overtage et nyt Embede.

En Andring af de under et Dommerembede harende Tjenesteforretninger, herunder en Forggelse af Retskredsens
Omraade, kan vaare saa vassentlig, at den maa sidestilles med Forflyttelse. En saa vidtgaende Zndring, der
ingenlunde altid kan anses for en Omordning af Domstolene, kan derfor ikke indfgres mod Dommerens @nske.
Hvis Dommeren ved Ansadtelsen er gaaet ind paa, at en bestemt angiven Andring senere kan indfares, kan han
formentlig ikke senere modsadte sig Andringen; thi Forflyttelse er kun udelukket, naar den er mod Dommerens
@nske; men et amindeligt Forbehold ved Ansadtelsen om, at Dommeren skal vaae forpligtet til at finde sig i
Aendringer, er ikke tilstragkkeligt.”
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Max Sgrensen udtaler i Statsforfatningsret, 2. udg. (ved Peter Germer), 1973, side 164 f., fglgende om
forflyttel sesbegrebet:

"Begrebet forflyttelse ma ... forstds pd samme made som i relation til andre tjenestemaand. Det defineresii
amindelighed som udnaevnelse til en ny tjenestestilling, hvorved tjenestemanden stiltiende afskediges frasin
hidtidige stilling. Om der herved sker en aandring af tjenestestedet, er ikke i sig selv afgarende...

Ligestillet med forflyttelse er en andring af tjenestepligternes omfang og beskaffenhed, der er sa vaesentlig, at
stillingen ma siges at vaae blevet en anden. Ogsdi denne henseende afgares det for dommeres vedkommende efter
samme principielle synspunkter som for andre tjenestemaands vedkommende, om aandringer i stillingens indhold

ma ligestilles med forflyttelse. Hvis der ved lov sker generelle aandringer i de til dommerembederne henlagte
forretninger, ma der kraeves starre aandringer for at anse det for forflyttelse, end hvis det kun er et enkelt eller nogle
f& dommeres embeder, der bergres.”

Alf Ross anfarer i Dansk Statsforfatningsret, 3. udg. (ved Ole Espersen), 1980, side 553:

"Det afgarende for, om der foreligger en forflyttelse er ikke (alene) aandring af tjenestested, men ogsa sadanne
aandringer i stillingens beskaffenhed, at der i realiteten er tale om en anden stilling.”

| Statsforfatningsret, 2. udg., 1995, side 168, anfarer Peter Germer:

"Reglen i grundlovens 8 64, 2. pkt, om, at dommere ikke kan forflyttes mod deres gnske, indeholder en materiel
beskyttelse, der raskker videre end den beskyttelse mod forflyttelse, der gadder for enhver kongeligt udnaavnt
tjenestemand i henhold til grundlovens § 27, stk. 3, idet en dommer kan kraeve at beholde sin hidtidige stilling.
Bestemmelsen i § 64, 2. pkt., beskytter ikke blot dommeren mod stedlig forflyttelse, men yder ogsa beskyttelse
mod aandringer af arbejdsopgaverne, som er sa omfattende, at der i realiteten er tale om en anden stilling. Omfanget
af beskyttelsen ma bestemmes ud fra en formalsfortolkning af grundlovens § 64."

Henrik Zahle, udtaler i Dansk Forfatningsret, 2. udg., 1996, bind 2, side 110 f.:

"Forflyttelse foreligger ikke blot, hvor dommeren flyttes fra et tjenestested til et andet, f.eks. fra Byretten i Skive til
Byretten i Ranne, men ogsa hvor stillingen andres pa en sadan méde, at der reelt bliver tale om en ny stilling,
f.eks. overgang fra stilling som civildommer til kriminaldommer... ."

| Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle, 1999, hedder det side 308-309 og side
310i kommentaren til 8 64, der er skrevet af Eva Smith:

"Begrebet forflyttelse ma forstds pa samme made som i relation til andre tjenestemaand. Det defineresi
amindelighed som udnaevnelse til en ny tjenestestilling, hvorved tjenestemanden stiltiende afskediges frasin
hidtidige stilling. Om der herved sker en aandring af tjenestestedet, er ikke i sig selv afgarende. Ligestillet med
forflyttelse er en aandring af tjenestepligternes omfang og beskaffenhed, der er sa vaesentlig, at stillingen ma siges
at vaae blevet en anden. Ogsai denne henseende afgares det for dommerens vedkommende efter samme
principielle synspunkter som for andre tjenestemaands vedkommende, om aendringer i stillingens indhold ma
ligestilles med forflyttel se.

Hvis der ved lov sker generelle andringer i visse dommerembeder med henlagte forretninger, ma der kraeves starre
aendringer for at anse det for forflyttelse, end hvis det kun er et enkelt eller nogle fa dommeres embeder, der
bergres ..."

Der foreligger kun en enkelt dom, der har taget stilling til forflyttel sesbegrebet efter grundlovens § 64, 2. pkt.
Dommen er refereret i Ugeskrift for Retsvaesen 1923, s. 821 H, og vedrarte 8 71 i 1849-grundloven, der svarer til §
641 1953-grundloven.

Sagen drejede sig om, i hvilket omfang en dommer ved Frederiksberg ret havde pligt til at tale, at der blev
gennemfeart en aandring af sagernes fordeling mellem de tre dommere ved retten. Hgjesteret gav vedkommende
dommer medhold i, "at det efter Grundlovens § 71 maa vaae udelukket at demme ham til at taale, at de
Strafferetsplejen vedrerende Forretninger henlagyges til hans Embede, idet en saadan Henlagygelse vilde gare
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Embedet til et vaesentligt andet og byrdefuldere, og det selv om Embedet samtidig fritoges for Foged- og
Auktionsvaesnet og Notariaforretninger." Som det fremgar, fandt Hgjesteret dermed, at omfordelingen af
straffesagerne til vedkommende dommers afdeling ville vaare ensbetydende med en forflyttelse i grundlovens
forstand. Hgjesteret gav derimod Justitsministeriet medhold i, at dommeren havde pligt til at affinde sig med, at
skiftesagerne henlagdes til hans afdeling, mod at afdelingen samtidig blev fritaget for foged- og auktionssagerne og
notarialforretningerne, idet en sddan ombytning ikke ville medfare en vassentlig foreget arbejdsbyrde, og idet de
pagaddende forretningsgrupper i det hele fandtes at kunne sidestilles.

Derudover kan forflyttel sesbegrebet i henholdsvis grundlovens § 27, stk. 3, og tjenestemandsioven tjene som
fortolkningshidrag ved forstéelsen af dette begreb i § 64, 2. pkt. Disse bestemmelser er omtalt nedenfor i afsnit
8.2.2. og afsnit 8.2.3.

En omordning af domstolene

Vedrgrende begrebet "en omordning af domstolene” kan bl.a. henvises til Max Serensen, Statsforfatningsret, 1973
(ved Peter Germer), side 165, hvor det anfares:

"Begrebet ma ... f.eks. omfatte en omlaggning af underretskredsene i en bestemt landsdel, hvorved et eller flere
dommerembeder nedlaggges eller aflgses af en kollegial ret... | praksis er der dog en tendenstil selv i sddanne
tilfadde ikke at forflytte eller afskedige dommere, men at lade andringerne afvente embedsledighed”.

Alf Ross anfarer i Dansk Statsforfatningsret, 3. udg. (ved Ole Espersen), 1980, side 552:

"Administrativ afskedigelse kan finde sted i tilfadde, hvor en omordning af domstolene finder sted... Omordningen
behaver ikke at vaare almindelig men kan ogsa anga blot nedlaggning af en eller flere domstole.”

| Statsforfatningsret, 2. udg., 1995, side 169, anfarer Peter Germer:

"En omordning af domstolene foreligger, nar der ud fra amene, saglige hensyn foretages indgribende aandringer i
forhold, der vedragrer domstolene. Andringerne ma vaare mere omfattende end dem, der var patalei U 1923.821."

Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret, 2. udg., 1996, (bind 2), side 110, udtaler f@lgende:

"Omordning: ... Hertil kan henfares ikke blot den almindelige omorganisering omfattende samtlige domstole, men
ogsa en omordning, der kun angar enkelte domstole. Gar aandringen blot ud pa nedlaaggelse af en enkelt domstal,
kan bestemmel sen nagope anvendes, anderledes formentlig A. Ross, 1980, s. 552."

| Danmarks Riges Grundlov med kommentarer anfares falgende side 310 i kommentaren til § 64 (Eva Smith):

"Omordning i grundlovens forstand kunne f.eks. omfatte en omlaggning af byretskredsene i en bestemt landsdel,
hvorved et eller flere dommerembeder nedlasgges €eller aflases af en kollegial ret. Man kunne vel ogsa forestille sig,
at forretningerne generelt bliver lagt om, f.eks. med en hgjere grad af specialisering i den enkelte dommers sager.

... | praksis er der en tendenstil ikke at forflytte eller afskedige dommere, men at lade aandringerne afvente
embedsledighed."

Herudover kan henvises til Retsplejerddets bemaakninger i betaankning nr. 1299/1995 om rejsedommerordningen,
side 22 f., hvor det anfares:

"Forarbejderne til grundloven viser, at man har vearet opmaarksom pa, at beskyttelse af dommerne mod forflyttelse
kunne give anledning til utilsigtede vanskeligheder for lovgivningsmagten.

Hverken den begramsning af grundlovsbeskyttelsen mod afskedigelse og forflyttelse, der pa baggrund heraf blev
gennemfert i tilfadde af omordning af domstolene, eller den almindelige adgang for lovgivningsmagten efter
grundlovens § 61, 1. pkt. [:"Den dgmmende magts udevelse kan kun ordnes ved lov"], til a regulere domstolenes
forhold kan imidlertid antages at indebaae en fuldstaandig frihed til at fastlasgge domstol sorganisationen.

Det er sdledes et spergsmal, om grundlovens regel om beskyttelse af dommere mod forflyttelse ma antages at
bygge pa en forudsagning om, at domstolsorganisationen i et vist omfang skal have en geografisk opdeling. | hvert
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fad synes grundlovsbestemmelsen at métte vagre til hinder for, at domstolene organiseresi en eller flere store
retskredse, men med pligt for de enkelte dommere til efter naamere bestemmel se at gare tjeneste ved geografisk
afgraansede dele af retskredsen.

| modsat fald ville man ved aandringer af domstolenes geografiske organisering ved lov kunne skabe en situation,
hvor grundlovens beskyttelse af dommerne mod stedlig forflyttelse reelt ville miste sin praktiske betydning.

Fastlaeggel sen af raskkevidden af en sadan begramsning, der ikke ses at veare omtalt i den juridiske litteratur eller at
have givet anledning til lovgivningsmaessige overvejelser eller retssager, er dog forbundet med betydelig tvivl."

Det fremgar forudsagtningsvis af den ovenfor naevnte hgjesteretsdom gengivet i UfR. 1923, s. 821 H, at Hojesteret
ikke fandt, at den i sagen omhandlede omfordeling af arbejdsopgaverne havde karakter af en omordning af
domstolene. Der foreligger ikke i gvrigt retspraksis pa omradet.

Spargsmalet om, hvorvidt der i forbindelse med de tidligere retskredsreformer i 1956 og 1972 og ved indfgrel sen af
administrationsordningen var tale om "en omordning af domstolene”, ses ikke berart i forarbejderne til disse
reformer. Det ma dog antages, at reformerne i 1956 og 1972 havde karakter af en omordning af domstolene. For sa
vidt angdr indfarelse af administrationsordning ved de delte embeder er dette som naevnt i afsnit 6.2.3. sket ved
ledighed. Det fremgar imidlertid ikke af forarbejderne, om dette skyldes, at man har fundet, at indfgrelsen af denne
ordning ikke havde karakter af "en omordning af domstolene”, eller om man blot har fundet det rigtigst at lade
gennemfarelsen afvente embedsledighed, selvom der var tale om en omordning.

Bestemmelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., gadder kun for udnaavnte dommere. Ikke-udnaeynte dommere er dog
beskyttet mod af skedigel se og forflyttelse efter retsplejelovens regler om ansadtel sesvaan, jf. nedenfor i afsnit
8.2.4.

8.2.2. Grundlovens § 27
Grundlovens § 27, stk. 2 og 3, har f@lgende ordlyd:

"8 27. ...

Stk. 2. Om afskedigelse, forflyttelse og pensionering af tjenestemaand fastsadtes regler ved lov, jf. dog herved § 64
Stk. 3. Uden deres samtykke kan de af kongen udnaevnte tjenestemaand kun forflyttes, nar de ikke derved lider tab i
de med tjenestemandsstillingen forbundne indtasgter, og der gives dem valget mellem sadan forflyttelse og af sked
med pension efter de almindelige regler.”

De naamere bestemmel ser om af skedigelse, forflyttelse og pensionering af tjenestemaand, der efter § 27, stk. 2,
fastsadtes ved lov, fremgar af bl.a. tjenestemandsloven.

Efter bestemmelsen i grundlovens 8 27, stk. 3, kan kongeligt udnaevnte tjenestemaand kun forflyttes mod deres vilje,
safremt de ikke lider indtaagtstab, og forudsat at der gives dem mulighed for i stedet at vadge at lade sig pensionere.

Forflyttel sesbegrebet i grundlovens 8§ 27, stk. 3, er beskrevet af Bent Christensen i Responsum vedrgrende reglerne
om statstjenestemaands forflyttelse, optrykt i betaakning 320/1962, side 101 ff., hvor der s. 106 ff. givesen
oversigt over de faktorer, som efter grundlovens § 27 indgér i eller pavirker vurderingen af, om der i det enkelte
tilfadde foreligger forflyttelse. Som et af momenterne ved denne vurdering naevnes tjenestens faktiske indhold fer
og efter andringen, herunder tjenestemandsstatus, titelaandring, vederlag, arbejdets omfang og art, arbejdsmiljg,
udsigter til avancement, prestige og stedlige aandringer. Andre momenter er stillingsbeskrivelsen, forudseelige
andringer, generelle aandringer og administrativ praksis. Om stedlige aandringer anferes det side 110:

"Stedlig aandring er den traditionelle forflyttel sessituation. Udgangspunktet er her, at enhver vaesentlig aendring i
tjenestested ma betragtes som forflyttel se.

Forholdene er klarest i den traditionelle |okale statsforvaltning, hvor tjenestemandens forretninger er stedlig
afgramnset og pragget af de lokale forhold. Andringer i stillingen, som bade farer til et andet embedsdistrikt og et
andet tjenestested, er givetvis forflyttelse, selv om arbejdets art - bortset fra det lokale pragy - er usendret.
Formentlig vil vassentlige aandringer i embedsdistriktet ogsa vaare forflyttelse, selv om tjenestestedet er det samme.
Hvor tjenestestedet andres uden aandring i embedsdistriktet, foreligger givetvis ikke forflyttelse, sa laange
tjenestestedet forbliver pa samme "plads’. Hvis tjenestestedet flyttestil en anden plads indenfor distriktet, ma
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resultatet afhaange af, hvor dybtgaende flytningen vil gribeind i tjenestemandens livsferelse...

Mere tvivisomme er forholdene, nar stillingen vel har en klar stedlig tilknytning, men forretningernes indhold i
ringere grad er lokalt betonet, f.eks. for lagere, laeger m.v. N&r aandring i tjenestestedet ngdvendigvis ferer til
aandring i bopad, foreligger givetvis forflyttelse. Hvor bopad sskifte ikke er ngdvendigt, ma udgangspunktet vaare, at
der ikke foreligger forflyttelse."

Der kan endvidere henvises til Jargen Mathiassen, Forvaltningspersonellet, 2. udgave, 2000, side 117 ff.:

"Grundloven indeholder ingen definition af forflyttelse, men i den grundiovgivende rigsforsamling havde man
navnlig stedlige aandringer for gje. Ved fastlasggelsen af forflyttel sesbegrebet har domstol enes udgangspunkt da
0gsa vaget, at enhver vassentlig aandring i tjenestested (og tjenestegren) métte betragtes som forflyttelse. Men i dag
er dette udgangspunkt ... ikke laangere fastholdt.

Forflyttelsen defineres i almindelighed som udnaevnelse til en ny tjenestestilling, hvorved tjenestemanden stiltiende
afskediges frasin hidtidige stilling. Forandringer i de til en tjenestemandsstilling henlagte forretningers omfang og
beskaffenhed kan veare s betydelige, at de ma sidestilles med en forflyttelse.

Der er hermed kun givet en retningslinie. Nar begrebet forflyttelse bruges som gramse for de andringer i en
tjenestemandsstillings omfang og beskaffenhed, som tjenestemanden skal finde sig i, har det karakter af en retlig
standard eller en vag, elastisk lovbestemmelse. Ved en generel beskrivelse af, hvorndr der foreligger forflyttelse,
ma udgangspunktet derfor tagesi en raskke momenter, der i den konkrete situation skal afvejes mod hinanden.
Kernen i denne afvejning er en sammenligning mellem stillingen far og efter den foretagne aandring, hvor vaggten
issa ma lagges pa karakteren og graden af den skete aandring i arbejdets omfang og dets vilkar. Blandt momenter,
der herudover kan indgd i afvejningen, er f.eks., om aandringerne griber ind i det traditionelle avancementsskema,
0og om andringerne bergrer stillingens prestige og arbejdsmiljget. Endvidere er det af stor betydning, hvilke
aandringer en tjenestemand burde have forudset, f.eks. fordi de er udslag af en amindelig sasmfundsmaessig
udvikling. Hertil kommer, at domstolene er mere tilbageholdende med at statuere forflyttelse, nér en aandring ikke
er konkret, men gennemferes som led i en generel nyordning.

éélv om fastlaaggelsen af forflyttel sesgramsen beror pa en afvejning, er det muligt at pege pa enkelte momenter,
som i sig selv vil tale afgarende for, at der foreligger forflyttelse. Det er momenter som ophaevel se af
tjenestemandsstatus, overfladiggerelse af en hidtil adsskvat uddannel se og begraansning af lederfunktioner.

Tj enestemandsloven af 1969 amdrede isaar pa et enkelt punkt forflyttel sesstandarden afgerende. Tjenestestedet
tillaggges ikke laangere af garende betydning ved fastlagggel sen af graansen for de aandringer, som en tjenestemand
mafindesigi.

Dette brud med det klassiske forflyttel sesbegreb er en konsekvens af den udvidelse af forvaltningens adgang til at
foretage stillingsaandringer, som blev gennemfart ved tjenestemandsreformen i 1969, ... .

Bet ma antages, at graansen for de stillingsaandringer, som en tjenestemand skal finde sig i efter tjenestemandsloven
af 1969, svarer til forflyttelsesgraansen i grundloven. ..."

Herudover kan henvises til Danmarks Riges Grundlov med kommentarer redigeret af Henrik Zahle, 1999, hvor det
side 155 i kommentaren til 8 27 (Mette Hartlev) anfares:

"Forflyttel se defineres aimindeligvis som stillingsaendringer, tjenestemanden ikke er forpligtet til at finde sig i.
Forflyttel sesbegrebet har karakter af en retlig standard, og det beror pa en konkret vurdering, om der er tale om
stillingseendringer af en sadan karakter, at det vil kunne betegnes som forflyttelse. Den endelige afgerel se heraf
ligger hos domstolene, som efter praksis foretager en udtemmende provelse. Pa baggrund af retspraksis kan der
peges pa en raskke momenter, som tillaagges betydning for vurderingen.

.../Endringer i vederlag og karakteren og omfanget af arbejdsforpligtelsen, herunder aandringer i ledel sesmaessige
befgjelser, tillagyges betydning... Det samme gadder stedlige aandringer... Ophaevelse af tjenestemandsstatus
betragtes som en vaesentlig andring... Et vigtigt moment er endvidere, hvilke andringer i arbejdet, tjenestemanden
burde kunne forudse, enten pa baggrund af stillingsopslag og stillingsbeskrivelse eller i kraft af
samfundsudviklingen... Det antages endvidere normalt, at der ved generelle andringer, f.eks. som falge af starre
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omstruktureringer, stilles starre krav til intensiteten i stillingsendringen, for at statuere forflyttelse..."

Grundlovens § 27, stk. 3, gadder kun for kongeligt udnaevnte tjenestemaand, jf. bl.a. Forfatningskommissionens
betaankning fra 1953, side 32.

8.2.3. Tjenestemandsloven
Tjenestemandslovens § 12, stk. 1 og 2, har fglgende ordlyd:

"§ 12. Inden for sit ansadtelsesomrade har en tjenestemand pligt til at underkaste sig sddanne forandringer i sine
tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, der ikke aandrer tjenestens karakter, og som ikke medfarer, at
stillingen ikke laangere kan anses for passende for ham. | samme omfang kan det palaagges ham at overtage en
anden stilling. Stk. 2. Séfremt aandringer i forvaltningens organisation eller arbejdsform ger
det ngdvendigt, kan det med tilslutning af det i 8 13 omhandlede naevn [et nsevn nedsat af finansministeren
sammensat af repraesentanter for bestemte central organisationer og et tilsvarende antal
administrationsreprassentanter] palasgges en tjenestemand at overtage en stilling uden for sit hidtidige
ansadtelsesomrade, i hvilken tjenesten efter sin karakter svarer til hans hidtidige stilling, og som ma anses for
passende for ham."

Det falger af bestemmelsen, at en tjenestemand inden for sit ansaetel sesomrade har pligt til at affinde sig med
stillingsforandringer eller til at overtage en anden stilling, hvis forandringen ikke aandrer tjenestens karakter, og
hvis stillingen kan anses for passende for den pagad dende. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, og andringen
sdledes ligger uden for, hvad tjenestemanden skal tale, siges der at foreligge forflyttelse. Dette indebager, at
tjenestemanden kan kraeve sig afskediget med pension og eventuelt - under narmere bestemte betingelser - tillige
kan have krav pa rédighedsien, jf. nedenfor om § 32.

Spergsmalet om, i hvilket omfang en tjenestemand kan pdlasgges at overtage en stilling uden for sit hidtidige
ansadatel sesomrade, er reguleret i tjenestemandslovens § 12, stk. 2.

Efter tjenestemandslovens § 34, stk. 2, gadder § 12 ikke for dommere, og efter § 34, stk. 3, gadder § 12, stk. 2, ikke
for retsassessorer og justitssekretaarer, der derimod er omfattet af forpligtelseni § 12, stk. 1.

Det falger af tjenestemandslovens § 59, stk. 2, at tjenestemaand udnaevnt i deres nuvaaende stilling fer lovens
ikrafttraaden den 1. juli 1969 ikke er omfattet af lovens 8 12, men derimod er undergivet de tidligere gaddende
regler. Spergsmalet om disse tjenestemaands stilling ved stillingsforandringer er sdledes regulereti § 4i lov nr. 154
af 7. juni 1958 om Ignninger og pensioner mv. til statens tjenestemaand. Bestemmel sens anvendel sesomrade og
forflyttel sesbegreb er beskrevet i Tjenestemandskommissionens betaankning nr. 483/1969, hvorfra der er citeret
nedenfor.

Begrebet "forflyttelse” i tjenestemandslovens § 12 er neamere beskrevet i betaankning nr. 483/1969 om
tjenestemandsloven, side 22 ff., hvor det anfares:

"Efter gaddende ret har staten som arbejdsgiver adgang til ogsaimod tjenestemandens enske at aandre
vedkommende tjenestemandsstillings omfang og beskaffenhed. Adgangen til ensidigt at aandre
tjenestemandsstillingen er dog ikke ubegraanset.

Hvis andringen antager karakter af forflyttelse, kan tjenestemanden reagere ved at kraeve sig afskediget med
pension i stedet for at blivei den aandrede stilling. Denne retstilstand beror for de kongeligt udnaevnte
tjenestemaands vedkommende pa grundlovens § 27, stk. 3, og lannings- og pensionslovens § 4 og 59, stk. 2, og for
de ikke kongeligt ansatte tjenestemaands vedkommende pa de to sidstnas/nte bestemmelser i forbindelse med
grundlovens § 73.

Det er ikke muligt preecist og med virkning for alle tjenestemandsstillinger at fastlaagge, hvornadr en aandring ma
anses for forflyttelse. Nar begrebet forflyttelse anvendes som en begramsning i arbejdsgiverens adgang til at eendre
en tjenestemandsstilling, antager det karakter af en sakaldt standard. Heri ligger, at anvendelsen af regleni det
enkelte tilfadde indeholder et vist sken. Ved en generel beskrivelse af, hvornar der foreligger forflyttelse, ma
udgangspunktet derfor tagesi en raskke momenter, der i den konkrete situation skansmeessigt ma afvejes mod
hinanden. Kernen i de relevante momenter er sammenligning mellem stillingen far og efter den foretagne aandring,
hvor veagten isaa ma laaggges pa karakteren af og graden af den skete aandring i arbejdets omfang og dets vilkar,
herunder det sted, hvor arbejdet udegves. Ogsa andre momenter ma imidlertid tages med i betragtning. Den formelle
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beskrivelse af tillingen spiller sdledes en rolle, og det er af stor betydning, hvilke aendringer en tjenestemand
burde have forudset, enten fordi disse er udslag af en amindelig samfundsmaessig udvikling, eller fordi beskrivelse
af stillingen i lovregler, opslag eller ansatelsesbrev har gjort det klart for vedkommende, at han métte forudse
visse slags andringer.

Det forhold, at der ved afgerelsen af, hvornar forflyttelse foreligger, ikke blot skal tages hensyn til aandringens
karakter og grad, men ogsa til stillingsbetegnelser og til, hvilke aandringer der matte forudses, har medfert, at der i
praksis er ret stor forskel fra tjenestemandsomrade til tjenestemandsomrade pd, hvornar en aandring har karakter af
forflyttelse. Medens sdledes vassentlige aandringer vedrarende tjenestestedet normalt betragtes som forflyttelse,
gadder dette ikke for militagre tjenestemaand, for en lang raskke tjenestemaand i etaterne og for udenrigstjenestens
personale.

érundlaget for den gengivne retsstilling blev skabt allerede ved grundloven af 1849. Hensigten har vaaet at
beskytte tjenestemaandene farst og fremmest imod personligt og politisk pres og dernaest mod alt for indgribende
andringer i deres vilkar

Det er efter tjenestemandskommissionens opfattelse veardifuldt, at retssystemet er saledes indrettet, at

tj enestemaandenes selvstaandighed beskyttes. Pa den anden side ma det erkendes, at den gaddende forflyttel sesregel
pa en rakke omréder meget kraftigt har understreget stivheden i tjenestemandssystemet. Den har f.eks.
vanskeliggjort selvfalgelige og nadvendige sammenlasgninger pa folkeskolens omrade ... | det hele kan det vistnok
fastdas, at forflyttel sesreglerne har besvaaliggjort de aandringer i administrationens opbygning, som dennes vaekst
og aandrede funktioner dbenbart kraever, i et videre omfang end nadvendigt af hensyn til tjenestemaandenes
beskyttel se.

Kommissionen har derfor set det som sin opgave at finde en Igsning, der savidt muligt skaber balance mellem pa
den ene side statens krav pa i en hastigt skiftende udvikling at kunne tilpasse og effektivisere den offentlige
administration og pa den anden side beskyttelsen af tjenestemamndenes selvstaandighed mod uberettiget politisk og
personligt pres og den enkelte tjenestemand mod alt for voldsomme aandringer i hans personlige forhold.

Karakteristisk for den nyordning, som kommissionen foreslar som resultat af denne afvejning, er falgende traek:

2) Savel af hensyn til tjenesten som til den enkelte tjenestemand ber det ved fremtidige ansadtelser gares sa klart
som muligt, hvilke aandringer en tjenestemand ber forudse, sdledes at han kan indrette sig derefter.

For at opna dette resultat foreslas, at der i opslag og ansatel sesbreve angives fire momenter, som er af afgerende
betydning for tjenestemandsstillingens art og beskaffenhed. To af disse momenter tillaayges vasgt som graanse for de
andringer, som en tjenestemand mafinde sig i; to andre har derimod ingen betydning i denne forbindelse. De to
farstneevnte momenter er ansadtel sesomrade og stillingsbetegnelse. ... Som udtryk for bestragoelser pa at skabe et
smidigere tjenestemandssystem ma man ... forudse, at ansadtel sesomraderne udvides ... Stillingsbetegnel sen angiver
arten af den virksomhed, som vedkommende udfgrer inden for ansadtel sesomradet .... De to momenter, som i
denne forbindelse er uden betydning for, om der foreligger aandringer, er langrad og tjenestested.

Resultatet bliver herefter, at en tjenestemand som hovedregel ma tale aandringer, som ikke forandrer hans

ansadtel sesomrade, og som ligger inden for stillingsbetegnelsen, saledes som denne ma forstas efter traditionel
sprogbrug €ller efter sin ordlyd. Tjenestemanden ma sdledes tale andringer, som er en falge af den tekniske
udvikling eller udviklingen i de samfundsmaessige vilkar, ligesom han matéle aandringer i tjenestestedets placering
samt aendringer som falge af administrative reformer, ndr blot disse andringer ikke gar ud over den gramse, som
ligger i ansaetel sesomrade og stillingsbetegnel se.

Af hensyn til tjenestemanden selv har man imidlertid fundet, at der burde fastsadtes endnu en yderligere
begramsning. Den har man sgqgt at udtrykke ved ordet "passende’. En tjenestemand behaver herefter ikke at tale
amndringer, selv om de holder sig inden for ansadtelsesomradet og stillingsbetegnelsen, nér han efter en
bedemmelse pa grundlag af sadanne momenter som uddannel se, alder, helbredstilstand eller den ssadvanlige
opfattelse af status m.v. ikke kan siges at fa en passende stilling."

Om forholdet mellem forflyttel sesbegrebet i henholdsvis grundlovens § 27, stk. 3, og tjenestemandsioven 8§ 12
anfares i betamkningen side 25:
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"Dadet ... er sdledes, at grundlovens forflyttel sesstandard pa den ene side akcepterer statens adgang til at aandre
tjenestemandsstillingerne og pa den anden side beskytter tjenestemandens selvstaadighed og hans almindelige
vilkar mod urimelige aandringer, og da samme art af afvejning ligger bag den foresldede nyordning [der blev
vedtaget ved tjenestemandsloven af 1969], ma man forestille sig, at indholdet af den foresldede ordning og
forflyttelsesgramsen i henhold til § 27, stk. 3, efterhanden vil smelte sammen."

| Jergen Mathiassen, Forvaltningspersonellet, 2. udgave, 2000, anfares side 120 ff.:

"Den centrale bestemmelse om stillingssendringer er TL 8§ 12, stk. 1. Bestemmelsen hjemler forvaltningen en
skgnsmaessig befgjelse til at aandre en tjenestemandsstillings omfang og beskaffenhed. | skannet kan inddrages
bade hensyn til forvaltningens forhold og den ansattes forhold. Samtidig sadter bestemmelsen graanser for de
stillingsaandringer, der kan blivetale om. ...

Efter TL 8§12, stk. 1 og 2 gér tjenestemandens pligt til at finde sig i stillingssendringer aldrig videre end til
overtagelse af en ny stilling, der efter sin karakter svarer til hans hidtidige stilling, og som ma anses for passende
for ham.

Ifaglge Tjenestemandskommissionen af 1965 skulle fire momenter vaare af afgerende betydning for
tjenestemandsstillingens art og beskaffenhed, nemlig: Ansadtel sesomrade, stillingsbetegnelse, langrad og
tjenestested. Men kun de to farstnaarnte momenter skulle tillasgges vaggt som graanse for de andringer, som en
tjenestemand mafinde sigi.

Herved flyttedes vasgten ikke blot fra tjenestested til ansadtel sesomrade, men Tjenestemandskommissionen
forudsatte ogsd, at de hidtidige sma ansadtel sesomréder som f.eks. ... blev aflgst af starre.

E{.etspraksis er udtryk for, at tjenestemaandene i vidt omfang ma underkaste sig de forandringer, der métte blive
bestemt.

Efter overgangen til starre ansadtelsesomrader er det helt almindeligt, at tjenestemaand mafinde sig i stedlige
aandringer. ...

Selv om en tjenestemand ikke efter § 12, stk. 1, skal finde sig i en konkret beslutning om stillingseandring, der
forringer hans hidtidige position som leder, ... kan han vage pligtig at underkaste sig en sddan andring, hvis den
gennemfgres som led i en generel omordning ... "

Spargsmalet om vurderingen af stillingsforandringer i forbindelse med strukturomlaegninger har vaaret behandlet i
en rakke tilfadde i retspraksis. Der kan i den forbindelse navnlig henvises til dommene gengivet i Ugeskrift for
Retsvaesen 1972.550 H, 1980.13 H, 1997.1621 H og 1983.655 &, samt til Folketingets Ombudsmands udtalelser i
FOB 1978.99. og 1972.124.

Det fremgar bl.a. af den naevnte praksis, at det ved vurderingen af, om gramsen efter § 12 er overskredet, tillasgges
betydelig vaagt, om aandringerne er et led i en starre generel omstrukturering.

Efter tjenestemandslovens 8§ 32, stk. 1, bevarer en tjenestemand, der afskediges, fordi aandringer i forvaltningens
organisation eller arbejdsform medfarer, at stillingen nedlasgges, sin hidtidige lan i 3 ar, jf. dog stk. 3-5. Efter stk. 4
er der bl.a. ikke krav pa rédighedsign, hvis tjenestemanden anszdtes i eller far anvist en anden stilling, som den
pagaddende har pligt til at overtage efter lovens § 12 og 13. Hvis tjenestemanden er udnaevnt i sin nuvaarende
stilling far 1. juli 1969, er vedkommende i stedet omfattet af reglerne om ventepenge, jf. tjenestemandslovens § 59,
stk. 2, og 8 32, stk. 6.

Andringer i en tjenestemandsstillings omfang og beskaffenhed kan vaare s betydelige, at forholdet ma sidestilles
med stillingens nedlagggelse, jf. herved bl.a. Bent Christensen, betaankning nr. 320/1962, side 104. Generelt stilles
der dog starre krav til stillingssendringens intensitet for at anse en stilling for nedlagt end for at statuere forflyttel se,
jf. herved Folketingets Ombudsmands udtalelse i FOB 1975.393 (side 408) og Gammeltoft-Hansen m.fl. i
Forvaltningsret, 1994, side 155, hvor det anfares, at domstolene forekommer at vaare restriktive med hensyn til at
statuere stillingsnedlagygel se.

8.2.4. Retsplejelovens regler om ansadtel sesvaan
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Som anfart ovenfor i afsnit 8.2.1., gadder grundlovens § 64, 2. pkt., der vaarner dommerens personlige
uafhaengighed og giver denne en saalig beskyttelse mod af seettel se og forflyttel se, kun for udnaa/nte dommere.
Bestemmelsen gadder sdledes hverken justitssekretaarer, retsassessorer eller dommerful dmaegtige.

Med henblik pa at sikre at der ikke hersker tvivl om disse grupper af ansattes uafhaangighed, nér de fungerer som
dommere, er der som et led i domstolsreformen ved lov nr. 402 af 26. juni 1998 gennemfart regler i retsplejeloven
om uansggt af skedigelse og uanseggt aandring af tjenestested (det sakaldte ansadtel sesvaan).

Retsplejelovens § 54 har sdledes felgende ordlyd:

"§ 54. Justitssekretagrer og fuldmasgtige kan afskediges pa grund af uegnethed eller sygdom.

Stk. 2. Afskedigelse kan endvidere skei de tilfadde, hvor en omordning af domstolene finder sted. En
justitssekretea eller fuldmaagtig, der er fyldt 65 ar, kan ligel edes af skediges, men uden tab af indtaegter indtil det
tidspunkt, til hvilket denne skulle vaare afskediget pa grund af alder, hvis den pagaddende havde vearet dommer.
Stk. 3. Uansggt aandring af tjenestested kan ske, safremt aadringen er begrundet i uddannel sesmaessige hensyn eller
I hensynet til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse inden for domstolene.

Stk. 4. Uansggt andring af tjenestested kan endvidere ske i tilfadde, der er omfattet af stk. 1 og stk. 2, 1. pkt."

Som det fremgar af bestemmelsens stk. 4, jf. stk. 2, 1. pkt., hindrer ansadtel sesvaanet ikke en aandring af
tjenestestedet i tilfadde, hvor der er tale om en omordning af domstolene.

Det bemagkes, at betegnelsen fuldmaegtige i retsplejeloven ogsa omfatter retsassessorer.

Det fremgar af de generelle bemaakninger til lovforsaget, der i det vasentlige bygger pa Domstol sudval gets
fordag i betaankning nr. 1319/1996, at den stedlige dommers adgang til som leder af embedet at flytte en
retsassessor eller en fuldmaggtig internt ved embedet ikke berares af den foresldede ordning, idet en sadan
beskyttelse ikke ses nadvendiggjort af kravene til uafhaangige domstole.

Efter retsplejelovens 8 54 a, stk. 1, der ligeledes blev indfert i forbindelse med domstol sreformen, tager Den
Saalige Klageret stilling til sager om afsked uden ansggning af en retsassessor eller en dommerfuldmaagtig.
Afskedigelse uden ansggning kan dog ske administrativt, hvis pagad dende er fyldt 65 &r, jf. om denne
afskedigelsesgrund i § 54, stk. 2, 2. pkt. Hvis vedkommende retsassessor eller dommerfuldmaggtig anmoder om det,
kan klageretten endvidere tage stilling til sager om uansggt andring af tjenestested, jf. stk. 2. Indsigelse mod en
vardet andring af tjenestested skal fremsadtes over for Domstolsstyrelsen inden 14 dage efter, at den pagaddende
har faet varsel om det nye tjenestested. Det fremgar af de generelle bemaakninger til lovforsaget, at indbringelsen
for klageretten medferer, at tjenestestedsaandringen ikke kan gennemferes, sa laange sagen behandles af klageretten.

Ved lovaandringen i 1998 blev ansadtel sesomradet for justitssekretamrer, retsassessorer eller dommerfuldmaegtige
endvidere aandret fra "Justitsministeriet med tilhgrende institutioner" til alene at vaare "domstolene”, jf.
retsplejelovens § 52.

Samtidig indfartes en bestemmelse i tjenestemandslovens 8 34, stk. 1, hvorefter ansadtel se af retsassessorer kun kan
ske som varig ansadtelse, samt den ovenfor i afsnit 8.2.3. neevnte bestemmelsei § 34, stk. 3, hvorefter lovens § 12,
stk. 2, ikke gadder for retsassessorer og justitssekretaarer. Disse er derimod fortsat omfattet af bestemmelseni § 12,
stk. 1.

8.2.5. Overenskomstgrundlaget og ansadtel sesretlige grundsagninger

De overenskomstansatte kontorfunktionagrers ansadtel sesforhold reguleres af fadlesoverenskomst indgaet mellem
Finansministeriet og Statsansattes Kartel (StK -fadlesoverenskomsten) og organisationsaftalen for
kontorfunktionagrer i statens tjeneste indgaet mellem Finansministeriet og HK/Stat. Den for tiden gaddende
fadlesoverenskomst er indgaet den 25. juni 1999 og organisationsaftalen er indgaet den 29. juni 1999.

De overenskomstansatte kontorfunktionaarer er endvidere omfattet af funktionaeloven.
Dommerfuldmaagtigene er - med en enkelt undtagel se - overenskomstansatte, og deres ansadtel sesforhold reguleres

af overenskomst for akademikere i staten indgaet mellem Finansministeriet og en raskke organisationer under
Akademikernes Centralorganisation. Den for tiden gaddende overenskomst er indgaet den 4. maj 2000.
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Dommerfuldmaggtigene er ikke direkte omfattet af funktionaalovens omrade, men flere af overenskomstens
bestemmel ser henviser til regler i denne lov.

Spargsmalet om fastlasggelsen af generelle gramser for, i hvilket omfang de overenskomstansatte ved byretterne -
dommerful dmaegtige og overenskomstansatte kontorfunktionaaer - kan palasgges stillingsforandringer, er ikke
reguleret i overenskomsterne eller organisationsaftalen og fremgar heller ikke direkte af funktionaaloven.

Vedrgrende dette spargsmdl kan henvises til Bent Christensen, Forvaltningsret, Opgaver, Hjemmel, Organisation,
1997, side 312, hvor det anfares:

"Overenskomstansatte ... har en ringere retlig beskyttelse mod aandringer i deres stillinger end tjenestemaandene.
Udgangspunktet er et almindeligt forudsaetningssynspunkt. Gér aandringen ud over det, der ligger inden for den
kollektive overenskomsts ... forudsagninger, og vil den ansatte ikke acceptere andringen, har han krav pa varsel
ved afskedigelse i den anledning. Der kan, hvis afskedigelsen ikke er rimeligt begrundet i den ansattes eller
styrelsens forhold, ogsa blive tale om erstatning, jfr. funktionaalovens 2b og beslaagtede regler i mange af
overenskomsterne. Reglerne sater saledes meget beskedne skranker for organisationsmagtens udevel se.

Den store forskel i reglerne om tjenestemaand og overenskomstansatte er udtryk for forskellige tiders og forskellige
gruppers opfattelse. Tjenestemaandene har traditionelt segt beskyttelse via retsregler. De, som er ansat pa grundlag
af kollektive overenskomster, sgger beskyttelse via deres fagforeningers faktiske magt.”

Fra den arbejdsretlige litteratur kan henvises til Jens Kristiansen, Arbejdsretlig laxrebog, 1999, side 311 f.:

" Ansadtel sesretten falger det almindelige kontraktsretlige udgangspunkt, idet arbejdsgiver normalt méa foretage
aandringer i ansadtel sesforholdet efter reglerne om opsigelse af ansadtel sesforholdet. Det indebager, at
arbejdsgiveren ma varsle aandringer med opsigel sesvardlets langde, og at |gnmodtageren kan vadge at anse sig som
afskediget med de retsvirkninger, der knytter sig hertil. Der er juridisk set tale om en opsigel se kombineret med et
tilbud om anszdtelse pa nye vilkéar. Der foreligger misligholdelse af ansatelsesforholdet, hvis arbejdsgiveren ikke
overholder den saalige varslingsprocedure i forbindelse med vilkarssandringer. Lgnmodtageren vil vagre berettiget
til at haeve ansadtel sesforholdet og kraave erstatning, hvis misligholdelsen er vaesentlig.

For arbejdsgiveren knytter der sig en betydelig interesse til at kunne foretage aandringer af arbejdsforholdene uden
at skulle iagttage den saalige opsigel sesprocedure. En sadan ret indfortolkes i kraft af ledel sesretten i

ansaatel sesaftalen for s vidt angar mindre vassentlige aandringer. Graansen mellem vaesentlige og mindre
vaesentlige aandringer er ikke saalig skarp, men |anmaessig nedgang vil altid vaae en vaesentlig aandring. | evrigt
laagges i nogle tilfad de vasgt pd, om andringen er sket med et passende varsel."

Der kan endvidere henvises til Ole Hassalbalch, Ansatel sesretten, 1997, side 450 ff .

"Arbejdsgiveren har efter kontraktens natur en vis frihed til at disponere |gbende over arbejdskraften, herunder
f.eks. til at fastlesgge arbejdsopgaver, arbejdssted m.v. ... Gar arbejdsgiveren ikke viderei sine krav til den
ansatte, end ledelsesretten berettiger ham til, opstar altsd intet problem om aendring af forholdet. ... Gar
arbejdsgiveren derimod ud over ledel sesrettens gramser, sadter han sig principielt i haavebegrundende
misligholdelse over for lanmodtageren - eller denne kan uden risiko for at blive lovligt bortvist veegre sig ved at
gere det forlangte.

| konsekvens heraf er det ngdvendigt at klarlasgge, hvad arbejdsforholdets forudsaeninger er med henblik pa de
forandringer, arbejdsgiveren uden videre kan pafere den ansatte.

Typeforudsagninger

... Generelt gadder, at et ansadtel sesforhold forudsaetningvis ma anses for knyttet til den overordnede retlige
ramme, under hvilken det er indgaet. Er arbejdsaftalen sdledes placeret inden for en kollektiv overenskomsts eller
f.eks. funktionaalovens ... omrade, vil der heri normalt ligge en bindende forudsagning med hensyn til arten af det
arbejde, der kan paasgges den ansatte.

Herudover gadder, at en lgnmodtager normalt har til forudsagning, at vederlagets sterrelse og udbetaling star fast.
Andringer af mellemvaarendet, som far negative konsekvenser for betalingen ..., kan derfor som udgangspunkt ikke
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pafgres ham med hjemmel i ledelsesretten. ...

Arbejdstageren har endvidere en kendelig forudsagning om, at arbejdet ikke bliver vaesentligt mere byrdefuldt eller
intensivt. Arbejdsgiverens ledelsesret raskker heller ikke til at palaegge |anmodtageren arbejde af en helt anden art
eller vaesen end det, hvortil pagaddende oprindelig er blevet antaget.

Fremdeles kan der vaare knyttet kendelige, sociale kvalifikationer til stillingen. Konsekvensen heraf vil vaae, at
arbejdsgiveren ikke kan forandre den pa en sddan méde, at det virker diskvalificerende for den ansatte.

Som oftest vil der ogsa knytte sig kendelige forudsagtninger til arbejdsstedets geografiske beliggenhed i kraft af de
med transporten til arbejdet forbundne udgifter og tidsforbrug, ligesom Ianmodtageren ofte vil knytte kendelige
forudsagninger til arbejdstidens placering.

Der bestar altsd en gramse, ud over hvilken arbejdsgiveren ikke kan amdre arbejdsvilkarene i henhold til den ham
tilkommende ledelsesret. Gar han det aligevel uden lgnmodtagerens indforstaelse, kommer han i en
misligholdelse, der e.0. berettiger arbejdstageren til at vagyre sig ved at efterkomme det forlangte eller endog at
haeve kontrakten og kraeve erstatning.

Safremt forholdene ngdvendigger forandringer ud over det oprindeligt forudsatte, ma arbejdsgiveren ... som
minimum tilpasse sin fremgangsmade og yde sddan kompensation, at der ikke opstar en misligholdelse, der
berettiger lanmodtageren til at reagere pa denne méade. Det vil imidlertid ofte vaare usikkert, hvad der i sa
henseende er ngdvendigt. Den sikre fremgangsmade til aandring af lanmodtagerens forhold er derfor at gennemfaere
den normale fratraedel sesprocedure og dernaest |ade arbejdsforholdets fortsaetel se bero pd, at lgnmodtageren
accepterer de udkraavede aandringer. Denne vej ... kan ikke benyttes til at bergve den ansatte ufravigelige lov- eller
overenskomstgoder. ...

Den Igsning, der ligger i at omkranse arbejdsgiverens disposition med sdanne tiltag, at der ikke aktualiseres en
misligholdelse, kan vadges f.eks. ved flytning af arbejdsstedet, idet der her kan kompenseres for ekstra transporttid
og transportomkostninger. ... Ved en omlasgning af arbejdet, som i og for sig ville fare til indtaggtsnedgang, kan der
0gsa ydes gkonomisk kompensation for denne."

Herudover kan henvises til Personaleadministrativ Vejledning, kapitel 37, s. 9f., hvor det vedragrende funktionaarer
anfores:

"Den enkelte institution har som udgangspunkt ret til at tilrettel asgge og omlasgge en funktionaa's arbejde efter
behov.

Aendringer i arbejdsforholdene, herunder i arbejdets indhold, arbejdsstedets placering, arbejdstidens tilrettel ssggel se
m.v. kan normalt ske uden varsel. Mere indgribende forandringer forudsadter dog et vist varsel, eventuelt
opsigel sesvarglet.

Institutionen kan ikke uden videre foretage aandringer, der medferer en forringelse af funktionaarens arbejdsvilkar,
f.eks. ved at sadte den ansatte til arbejde, som pagaddende ikke er ansat til at udfare, eller som ikke sadvanligvis

harer under arbejdsomradet for den type stilling, den pagaddende er ansat i. Sadanne stillingsforandringer vil kun
kunne ske med funktionaaens opsigel sesvarsel."

Om andre ansatte anfares det i kapitel 37, side 10:

"Ogsa for andre ansatte end funktionaarer er der adgang til at foretage visse andringer af stillingsindhold mv. Det
er dog ikke muligt generelt at angive de mere prascise gramser, idet hensyn bl.a. matagestil de enkelte
overenskomsters faglige og geografiske daskningsomrade samt til den enkelte ansattes ansaditel sesvilkar, jf.
ansadtel sesbrevet.”

Herudover kan henvises til Henrik Karl Nielsen, Funktionaaloven, 1997, side 74 ff.

Saaligt vedrarende stedlige aandringer kan henvises til Ole Hasselbalch, Arbejdsret, 1999, side 131, hvor det
anfares:

" Arbejdsgiverens muligheder for at flytte selve arbejdsstedet har vearet berert i flere sager. | sédanne tilfedde har
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man generelt anset |anmodtagerens forudsagninger som knyttet til starrelsen af de (transport)udgifter og den
tidsmaessige belastning, som hvervets bestridel se indebazrer. Dette medferer, at arbejdsgiveren kan kompensere for
en gjeblikkelig flytning af arbejdsstedet ved at dagkke eventuelle transportomkostninger og modregne ydet
transporttid i arbejdstiden i et tidsrum svarende til opsigel sesvardets laangde.”

Der kan endvidere henvises til Jens Paulsen, Afskedigelse, 1997, side 583, hvor det anferes:

"Ved arbejdsgiverens flytning af arbejdssted opstar ofte spargsmalet, om medarbejderen har pligt til enten |gbende
eller i opsigelsesperioden at udfere arbejdet fra det nye arbejdssted. Udgangspunktet er, at ngdvendigger flytningen
valg af andet/andre transportmidier end hidtil benyttet, eller bevirker flytningen en blot nogen laangere rejsetid,
antages det at vaare sa vassentlige aandringer, at |lenmodtageren kan anse ansadtel sesforholdet som ophaevet,
medmindre aandringerne varsles med det for den enkelte gaddende individuelle opsigelsesvarsel.”

Fra retspraksis kan navnlig henvises til dommene gengivet i UfR 1976.920 H, 1981.302 V, 1992.321 SH og
1992.937 V.

Som det er fremgaet, har arbejdsgiveren som udgangspunkt en almindelig adgang til at aandre arbejdsaftalen.

Hvis aandringen ligger inden for ansadtel sesaftalens individuelle og generelle forudsagninger, kan aandringen uden
videre sadtes i vagk.

Ligger aandringen derimod uden for ansedtel sesaftalens forudsagninger, skal arbejdsgiveren varse aandringen over
for den ansatte. Laangden af dette varsel afhaanger af, hvor vaesentlig aandringen er, men skal dog hgjst veare af
samme laangde som den ansattes opsigelsesvarsal. Konsekvensen af, at arbejdsgiveren ikke opfylder et sddant krav
om vardling, vil vage, at der foreligger misligholdelse af ansadtel sesaftalen. Hvis misligholdelsen konkret er
vaesentlig, vil den ansatte vaae berettiget til at haave ansadtel sesaftalen.

Accepteres en varset andring af den ansatte, fortsadter ansadtel sesforholdet med det aandrede indhold efter udl gbet
af vardet.

Hvis en aandring, der er varslet med den ansattes opsigel sesvarsel, ikke accepteres af den ansatte, anses

ansadtel sesaftalen for opsagt af arbejdsgiveren. | et sadant tilfad de finder reglerne om fratrasdel sesgodtgerel se
anvendelse. Sadtes amndringen farst i vaak efter vardets udlgb, har den ansatte pligt til at arbejde og har ret til lgn i
perioden indtil varslets udlgh. Sedtes andringen derimod i vaak inden varslets udigb, vil der typisk kun vaae pligt
til at udfere arbejdet under de sandrede arbejdsforhold i opsigel sesperioden, hvis den ansatte ydes kompensation for
de aandrede forhold, f.eks. ggede transportudgifter. Om der bestar en sadan pligt med eller uden kompensation, vil
dog afhaange af de konkrete omstaandigheder.

8.3. Dommere
Der er i dag i alt 210 dommere i byretterne. Dommere udnaaynes med det enkelte embede som ansaatel sesomrade.

Ved vurderingen af de statsretlige og ansadtel sesretlige regler og aspekter, som vil kunne f& betydning for
dommernes stilling ved en eventuel strukturaandring, ma der navnlig tages udgangspunkt i grundlovens § 64, 2.
pkt., og § 27, stk. 3. Begge bestemmelser er omtalt ovenfor.

| relation til beskyttelsen i grundlovens § 64 ma det sdledes vurderes, om de tiltag, der vil komme patalei
forbindelse med en given strukturaandring, vil indebaare forflyttelse, og i bekradtende fald ma det vurderes, om der
vil foreligge "en omordning af domstolene”, jf. neamere om disse begreber ovenfor i afsnit 8.2.1.

Den konkrete vurdering af disse spargsmal i forhold til det forslag, som kommissionen nedenfor i afsnit 11.3. og
12.3. dtiller til udformningen af fremtidens byret og den fremtidige retskredsstruktur, er beskrevet i afsnit 12.4.

Det falger af reglernei § 64, 2. pkt., sammenholdt med § 27, stk. 3, at séfremt der er tale om en omordning af
domstolene, kan dommeren ikke kraeve at forblivei sin hidtidige stilling, men pagaddende kan i stedet for
forflyttelsen vadge at blive afskediget med pension efter de ailmindelige regler, dvs. efter reglerne om aktuel
egenpension i tjenestemandspensionslovens 8§ 2, stk. 1. Der henvises herved til Personaleadministrativ Vejledning,
kapitel 37, side 4, hvor det anfares, at "ved stillingsaandringer, der har karakter af forflyttelse, vil tjenestemanden
kunne kraeve sig afskediget med pension, jf. tjenestemandspensionslovens 8 2, stk. 1 (afsked af anden utilregnelig
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arsag end alder og hel bredsbetinget utjenstdygtighed).”

Dommeren har derimod ikke krav pa len i perioden indtil det fyldte 70. &r. Dette ma ogsa gadde, selvom
dommeren pa af skedigel sestidspunktet er fyldt 65 ar. Det kan sdledes ikke antages, at en dommer over 65 ar, der
ikke gnsker at lade sig forflytte, kan vadge i stedet at blive af skediget efter bestemmelsen i § 64, 3. pkt., med den
konsekvens, at pagaddende har krav pa fuld lgn indtil det fyldte 70. &r. | modsat fald ville der i forbindelse med
administrativ afskedigelse som led i en omordning af domstolene vaare et misforhold mellem retsstillingen for
dommere henholdsvis under og over 65 ar, idet de sidstnaevnte ville fa en vaesentlig bedre retsstilling end de yngre
dommere, der ikke métte gnske at lade sig forflytte.

Efter tjenestemandslovens 8§ 34, stk. 2, der opregner en rakke regler i loven, der ikke gadder for dommere, er
bestemmelsen i lovens § 32 om radigheds gn ikke undtaget. Derimod gadder lovens 88 12 og 13 ifalge denne
bestemmel se ikke for dommere.

For savidt angar anvendelsen af bestemmelsen i tjenestemandslovens § 32 i forbindelse med administrativ
afskedigelse af dommere, anfares det af Max Sgrensen i Statsforfatningsret, 2 udg. (ved Peter Germer) 1973, side
162, og i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, side 309 (Eva Smith), at "retsstillingen for en dommer, der
afskediges i forbindelse med en omordning af domstolene, vil vaae den samme som for en administrativ
tjenestemand i en tilsvarende situation, og det vil sige, at tjenestemandslovens regler om ventepenge og pension
finder anvendelse”. Det bemaakes, at det citerede afsnit hos begge forfattere er anfart i forbindelse med omtalen af
egentlig afskedigelse i forbindelse med en omordning af domstolene - dvs. ved stillingsnedlagygelser - og at det
anfarte ikke gentages ved omtalen af dommerens retsstilling ved afskedigelse pa grund af den pagaddendes
vagyring ved at lade sig forflytte.

Det falger af grundlovens § 27, stk. 3, at det vil vaae en forudssgning for forflyttelse i forbindelse med en
omordning af domstolene, at de bererte dommere ikke lider indtaggtstab. Det ma sdledes ogsa antages, at de tillagy,
som de bergrte dommere har oppebaret i deres hidtidige stillinger, ikke fortabes ved forflyttelse til et andet embede,
selvom de funktioner, som tillasgget er knyttet til, ikke bibeholdes.

8.4. Justitssekretagrer, retsassessorer og dommerfuldmaggtige

Antallet af retsassessorer og dommerfuldmaagtige ved byretterne er pr. 1. oktober 2000 normeret til 114
retsassessorer og 127 dommerfuldmaegtige.

Generelt er hovedindholdet i en stilling som retsassessor, at pagaddende har den daglige ledelse af en eller flere af
embedets speciaafdelinger og deltager i retsarbejdet. Retsassessorernes arbedsopgaver og funktioner kan dog
variere, bl.a. afhaangig af embedets starrelse. Der henvises i den forbindelsetil beskrivelsen ovenfor i afsnit 3.2.

Dommerfuldmaegtige varetager fortrinsvis juridiske opgaver i specialafdelingerne og deltager derudover som regel -
afhaangig af den enkeltes erfaring og embedets starrelse - i retsarbejdet. Dommerful dmaegtigene gennemgar et
sagskilt tilrettelagt uddannel sesforlab, hvori indgar, at de skal gare tjeneste ved flere embeder.

Retsassessorer er kongeligt udnaavnte tjenestemaand, mens dommerfuldmaegtigene er ansat i henhold til kollektiv
overenskomgt, jf. ovenfor i afsnit 8.2.5. En enkelt dommerfuldmasgtig er dog tjenestemandsansat.

Begge grupper af ansatte er ansat med domstolene som ansadtel sesomrade.

Tjenestestedet er det embede, hvor assessoren eller fuldmaagtigen ger tjeneste. | forbindelse med ansadtel sen og
senere skift af tjenestested tilkendegives det skriftligt, at den pagaddende "indtil videre" skal gere tjeneste ved et
bestemt embede.

| relation til afskedigelse og uansagt aandring af tjenestested gadder det bade for retsassessorer og
dommerfuldmaggtige, at retsstillingen i farste raskke reguleres af ansadtelsesvaanet i retsplejelovens 8 54, der er
omtalt ovenfor i afsnit 8.2.4. Efter § 54 kan der dog i tilfadde af en omordning af domstolene ske af skedigelse og
uansggt aandring af tjenestested.

| tilfadde af en omordning af domstolene, kan retsstillingen imidlertid vaae forskellig for henholdsvis
retsassessorer og dommerfuldmaegtige.
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Retsassessorerne er som kongeligt udnaevnte tjenestemaand omfattet af grundlovens § 27, stk. 3. Safremt der
konkret métte foreligge forflyttelse efter denne bestemmelse, har den enkelte retsassessor derfor valget mellem
forflyttelse eller afsked med pension. | tilfadde af forflyttelse er det endvidere en forudssgning, at retsassessorerne
ikke lider indtagytstab.

Retsassessorerne er endvidere omfattet af tjenestemandslovens § 12, stk. 1.

Ved vurderingen af, om der foreligger forflyttelse i forhold til disse bestemmelser, ma det som anfert i afsnit 8.2.2.
0g 8.2.3. indga, at retsassessorerne - i modsagtning til dommerne - er udnaevnt med domstolene som
ansatel sesomrade, samt at det grundlasggende indhold i stillingen som retsassessor ligger nogenlunde fast.

Dommerfuldmaeggtigene er som overenskomstansatte ikke omfattet af sddanne eller lignende rettigheder. Som det
fremgar ovenfor i afsnit 8.2.5., vil der dog efter praksis vaae krav om, at der sker beherig varsing, safremt der
métte blive tale om stillingsaandringer, der ligger uden for ansadtel sesforholdets individuelle og generelle
forudsagninger.

Ved Kgbenhavns Byret er der ansat en justitssekretaa, jf. ovenfor i afsnit 3.2.1. Derudover er der ansat
justitssekretaarer ved de to landsretter, i S~ og Handelsretten samt i Hgjesteret, jf. kapitel 13 og 15.
Justitssekretaarernes ansadtel sesforhold reguleres efter de ovenfor naevnte regler, der gadder for retsassessorerne,
idet de dog er udnaevnt som justitssekretaar ved det enkelte embede og sdledes har dette som ansadtel sesomrade.

8.5. Det administrative personale ved domstolene

Der er pr. 1. juni 2000 ansat knap 1.400 kontorfunktionaaer ved byretterne. Ca. 30 % er ansat i stillinger som
kontorfuldmaggtig og hgjere.

Kontorfunktionaaerne ved domstolene er enten ansat som tjenestemaand, jf. nedenfor i afsnit 8.5.1. eller som
overenskomstansatte, jf. nedenfor i afsnit 8.5.2.

K ontorfunktionagrernes arbejdsopgaver, der falder inden for alle sagsomrader, indgdr i beskrivelsen af de enkelte
opgaver ovenfor i kapitel 3.

8.5.1. Tjenestemandsansatte kontorfunktionaerer
Af dei at knap 1.400 kontorfunktionaarer, der er ansat ved byretterne, er ca. en fjerdedel ansat som tjenestemaand.

Da anszetel sesomradet for retsassessorer og dommerfuldmasgtige med domstol sreformen aandredes fra

" Justitsministeriet med tilhgrende institutioner” til "domstolene”, fandtes det rigtigst, at ogsa det ikke-juridiske
personale alene fik domstolene som ansadtel sesomrade. Ansadtel sesomradet for kontorpersonale, der ansagtes som
tjenestemaand den 1. december 1999 eller senere, er derfor alene domstolene. Tjenestemaand ansat fer dette
tidspunkt har faet mulighed for at vedge at overgatil alene at have domstolene som ansadtel sesomrade. Med
undtagelse af nogle ganske fa medarbejdere, der ikke har gnsket at aadre ansadtel sesomrade, er ansaettel sesomradet
for de tjenestemandsansatte kontorfunktionagrer derfor nu "domstolene’.

Stillingsbetegnel sen for tjenestemandsansatte kontorfunktionaarer er enten assistent, overassi stent,
kontorfuldmaggtig eller kontorleder (herunder administrative kontorledere).

Tjenestestedet er det embede, hvor den ansatte ger tjeneste. | forbindelse med ansadtel sen tilkendegives det
skriftligt den pagad dende, at vedkommende "indtil videre" skal gare tjeneste ved et bestemt embede.

De tjenestemandsansatte kontorfunktionagers retsstilling ved stillingsforandringer skal i farste raskke vurderes efter
tjenestemandslovens § 12, der er omtalt ovenfor i afsnit 8.2.3.

De tjenestemandsansatte kontorfunktionaaer er ikke kongeligt udnaevnte, og bestemmelsen i grundlovens § 27, stk.
3, finder derfor ikke anvendelse for denne gruppe af ansatte. Efter tjenestemandsiovens og
tjenestemandspensionslovens regler om lentillaeg og pension har de dog i realiteten samme retsstilling som
kongeligt udnaavnte tjenestemaand.

8.5.2. Overenskomstansatte kontorfunktionaaer
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Ca. 3/4 af de knap 1.400 kontorfunktionaarer ved byretterne er overenskomstansatte.

Ansztel sesomradet for det overenskomstansatte kontorpersonale er alene det embede, ved hvilket den pagaddende
er ansat.

Stillingsbetegnel sen for de overenskomstansatte kontorfunktionagrer er assistent, overassistent, kontorfuldmaegtig
samt afdelingsleder | (herunder p.t. en administrativ kontorleder) og afdelingsleder 11.

Tjenestestedet er det embede, hvor den enkelte kontorfunktionaa ger tjeneste.

Vurderingen af de overenskomstansatte kontorfunktionagers stilling i forbindelse med stillingssendringer skal ske
efter de retningdinier, der er beskrevet ovenfor i afsnit 8.2.5.

8.5.3. Andre ansatte ved domstolene

Udover kontorfunktionaaerne og det juridiske personale ved domstolene er der ved byretterne ansat et antal
medarbejdere som retsbude, servicemedarbejdere og rengeringspersonale. Disse medarbejdere er ansat i henhold til
StK -fadlesoverenskomsten og vedkommende organisationsaftaler. Disse ansatte vil vaare omfattet af de
retningslinier, der er skitseret ovenfor i afsnit 8.2.5.

Endvidere er der i Kgbenhavns Byret ansat et antal vagtmestre, der er tjenestemaand. For denne gruppe af ansatte
kan der henvises til afsnit 8.2.3.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Naeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel .dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission
Betaakning nr. 1398
Kapitel 9 - Kravene til fremtidens byret

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Farrige | Nesste

Kapitel 9
Kravene til fremtidens byret

9.1. Indledning

Domstolenes opgaver, herunder de fremtidige opgaver, har igennem de sidste & vaaret - og er fortsat - genstand for
overvejelser og dreftelser i forskellige sammenhaange. Domstolsudvalget har i betaenkning nr. 1319/1996 peget pa
en rakke forhold, der stiller nye og aandrede krav til domstolene og dommernes kvalifikationer. Retsplejeradet er
fremkommet med forslag vedrerende behandlingen af nasvningesager og har i 1998 pabegyndt en generel
gennemgang af den civile retsplgje. Ogsa andre - f.eks. Smasagsudvalget - behandler eller har behandlet spargsmal,
der vedrgrer domstolenes opgaver og opgavevaretagel se.

Mens disse andre udvalg mv. bl.a. behandler - eller har behandlet - spergsmal, der relaterer sig til, hvordan
domstolenes opgaver skal I@ses, er Strukturkommissionens opgave at gennemga og vurdere de strukturmaessige
forhold. De dreftelser vedrgrende domstolenes opgavevaretagel se, der foregar i andre udvalg mv., har imidlertid
afgarende betydning for Strukturkommissionens arbejde.

De krav, som de fremtidige - juridiske og administrative - opgaver ved domstolene vil stille til de enkelte embeder
og dermed til domstolsstrukturen, kan opdelesi to hovedgrupper:

1. Krav, der vedrerer sagernes behandling. Disse krav vil i vidt omfang blive - eller er allerede blevet - stillet af
andre end kommissionen selv, herunder navnlig Retsplejeradet og Domstolsudval get.

2. Krav, der navnlig vedrarer andet end sagernes behandling.

| afsnit 9.2. og 9.3. gennemgas disse krav, mens afsnit 9.4. indeholder en kort sammenfatning vedrgrende kravene
til fremtidens byret og disses betydning for overve elserne om den fremtidige byretsstruktur.

9.2. Krav, der vedragrer sagernes behandling

9.2.1. Retssikkerhed

Det overordnede mal for domstolenes virksomhed er at varetage borgernes retssikkerhed.
| "Handlingsplan for domstolene" side 35 formuleres denne malsaetning sdl edes:

"Domstolenes hovedmalsaening er at sikre, at der inden for rimelig tid tradffes rigtige afgarelser pa grundlag af en
grundig og ledig sagsbehandling, hvor alle relevante oplysninger inddrages i beslutningsgrundlaget.

Retssikkerhed er sdledes andet og mere end at tradffe rigtige afgarelser og har mange facetter. Det er f.eks. ikke
nok, at afgarelsen er "rigtig" og kan accepteres af alle involverede - ogsa af den der har "tabt". Gar der for lang tid,
eller virker domstolsbehandlingen "stevet" og utidssvarende, forsvinder tilliden".

Det overordnede mdl for domstolenes virksomhed stiller sdledes bade krav til dommernes og de avrige
medarbejderes kvalifikationer og til embedernes muligheder for at kunne tilrettelaagge en sagsbehandling, der er
bade grundig og effektiv.

9.2.2. Byretterne skal vage den almindelige 1. instansi civile sager

Retsplejerddet pabegyndte i 1998 en gennemgang og generel reform af den civile retspleje. Som led i dette arbejde
meddelte Retsplejeradet i en henvendelse af 30. november 1998 til Strukturkommissionen, at rédet principielt gar
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ind for, at byretten bliver den amindelige farsteinstansi alle sager. For at skabe de ngdvendige forudsagninger for
en s&dan ordning fremsatte Retsplejeradet i henvendelsen nogle ansker til den fremtidige domstolsstruktur, jf.
nedenfor i afsnit 9.2.2.1 - 9.2.2.3.

9.2.2.1. Mulighed for kollegial behandling af civile sager
| Retsplejeradets henvendelse af 30. november 1998 til Strukturkommissionen anfares:

"Retsplejeradet finder, at hvis byretten garestil farste instansi alle sager (eller nassten alle sager), ma det
nedvendigvis forudsadte, at der efter nsamere angivne kriterier er mulighed for, at der deltager flere juridiske
dommere i sagens behandling ved byretten”.

Retsplejeradet har derfor over for kommissionen fremsat det anske til domstosstrukturen, at byretterne indrettes pa
en sadan méade, at der er mulighed for kollegial behandling af civile sager ved byretterne.

| et notat af 22. juni 1999 har Retsplejeradet pa Strukturkommissionens anmodning uddybet den ovennaa/nte
henvendelse og besvaret en raskke spergsmal vedragrende rédets forslag om kollegial behandling i byretterne. Pa
kommissionens spgrgsmal om, hvor mange sager en gennemfarelse af forslaget ma forventes at flytte fra
landsretten til byretten, den geografiske fordeling af disse samt om, hvor mange af sagerne der kan forventes
undergivet kollegial behandling, har radet svaret falgende:

"Udgangspunktet for svaret matagesi antallet af borgerlige fersteinstanssager ved landsretterne. Dette tal er
omtrent 900 sager arligt for Pstre Landsret og omtrent 600 sager arligt for Vestre Landsret. Det bemagrkes, at der i
dissetal ikke er medregnet den ekstraordinaae forggel se af sagsmaangden, som landsretterne har oplevet i 1997 og
1998 som falge af selskabstemmersagerne.

En gennemfarelse af Retsplejeradets forslag betyder, at de nuvagrende landsretssager som udgangspunkt vil skulle
behandles ved byretten i farste instans. Rejser sagen et principielt spergsmal, vil den dog efter anmodning fraen
part kunne henvises til landsretten til behandling i farste instans. Det er ikke muligt at angive praecist, hvor stor en
del af de neevnte nuvaaende landsretssager der vil blive henvist efter denne regel.

| gjeblikket henvises der omtrent 100 sager arligt til @stre Landsret og omtrent 40 sager arligt til Vestre Landsret
efter retsplejelovens § 226. Disse tal er imidlertid ikke noget direkte udtryk for, hvor mange sager der fremover vil
kunne forventes henvist til landsretten. Paden ene side er Retsplejeradets fordag til henvisningsregel sneevrere end
den gaddende § 226 i retsplejeloven. Paden anden side vil der ogsa blandt de sager, der i dag anlasgges ved
landsretten i farste instans efter retsplejelovens 88 225 og 227, vaae principielle sager, som fremover vil kunne
henvises til landsretten.

Samlet set ma det dog antages, at under forudsagning af en uaandret samlet sagsmaangde vil antallet af sager, som
flyttes fra landsretten til byretten som felge af Retsplejeradets forslag, liggei starrel sesordenen 700-800 for @stre
Landsret og 500 for Vestre Landsret.

Med hensyn til, hvor mange af dissei alt 1200-1300 sager der kan forventes undergivet kollegia behandling i
byretten, gar Retsplejeradets forslag forelgbig ud pa, at kollegial behandling skal kunne finde sted, nar sagen er af
principiel karakter, nar sagens udfald kan fa vaesentlig betydning for andre end parterne, eller nar sagen i gvrigt
frembyder saarlig omfattende eller vanskelige retlige eller bevismaessige spgrgsmal.

Sager, som opfylder det farste kriterium, vil efter anmodning fraen part i stedet kunne henvises til landsretten til
behandling i ferste instans. Sager, som opfylder det andet kriterium, er i dag omfattet af muligheden for henvisning
til landsretten efter retsplejelovens § 226, og som naavnt er det samlede antal henvisninger efter alleled i § 226 i
dag ca. 140 sager arligt. Med hensyn til det tredje kriterium er det hensigten, at kollegia behandling efter denne
bestemmelse kun skal finde sted i saalige tilfadde.

Retsplejerddet vil overveje neamere, om disse kriterier ogsa er daskkende for sager om provelse af en afgerelse
truffet af en forvaltningsmyndighed, herunder navnlig de sager om afgerelser truffet af et ministerium eller en
central statslig klageinstans, som i dag er omfattet af retsplejelovens § 225. Sadanne sager udger en stigende andel
af landsretternes farsteinstanssager, i gjeblikket op mod halvdelen. De grunde, som i sin tid var afgerende for
retsplejelovens 8§ 225, taler for, at en relativt stor andel af disse sager undergives kollegia behandling.
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Det samlede antal sager, som fremover vil blive undergivet kollegial behandling i byretten, kan pa den baggrund
lgseligt anslas til i sterrelsesordenen 750-800i alt, svarende til halvdelen af de sager, der flyttes fra landsretten til
byretten, plus maske 150 af de nuvaarende byretssager (dvs. en procent af de nuvaaende ca. 15.000 tvistige

byretssager)."

Pa kommissionens spargsma om, hvor mange dommere der skal medvirke, og om kun udnaevnte dommere kan
medvirke i kollegial behandling af en sag, har Retsplejeradet svaret:

"Retsplejerddet foredlar, at kollegia behandling betyder, at to eller tre dommere deltager i sagens afgerel se.
("Dommer" bruges her som overbegreb for udnaa/nte dommere, retsassessorer og dommerfuldmasgtige, jf. om
denne problemstilling nedenfor). Retsplejeradet har endnu ikke taget stilling til, om udgangspunktet ber veae, at
der deltager tre dommere, men med mulighed for, at der i sealige tilfadde deltager to dommere, eller om
udgangspunktet omvendt ber vaare, at der deltager to dommere, men med mulighed for, at der i saalige tilfadde
deltager tre dommere.

Retsplejeradet foreslar under alle omstaandigheder, at en sag, der behandles med tre dommere, kan fortsadte med to
dommere, hvis en af dommerne far forfald eller af andre grunde ma fratraede, efter at domsforhandlingen er
begyndt.

Det er ved domstolsreformen forudsat, at en starre andel af retsarbejdet skal varetages af udnaa/nte dommere, og at
der derfor skal konverteres et antal retsassessorstillinger til faste dommerstillinger. For landsretternes
vedkommende indeholder bemaarkningerne til lovforslag L 32 af 26. marts 1998 falgende udtal el se:
"Forfatningsretlige hensyn taler for, at landsretterne normeres sdledes, at der altid kan deltage mindst 2 faste
dommere i sagernes afgerelser. | en raskke sager, herunder sager af mere principiel eller indgribende karakter eller
af saalig politisk interesse, bar retten beklaades af 3 faste dommere."

Retsplejeradet finder pa den baggrund, at ved kollegial behandling ved byretten ber hgjst én af dommerne vaae
ikke-udnaevnt dommer. Retsplejeradet finder pa den anden side, at bade uddannel sesmaessige hensyn og hensynet
til en hensigtsmaessig ressourceudnyttel se taler for, at en retsassessor eller en dommerfuldmaegtig med en vis
erfaring kan fungere som én af tre dommere i en kollegia byret, eller som én af to dommere i de tilfadde, hvor en
tredje dommer har méttet fratreade, efter at domsforhandlingen er begyndt."

Til brug for kommissionens arbejde er der foretaget en undersagelse af, hvordan de civile 1. instanssager anlagt
ved eller henvist til landsretterne i perioden 1. januar 1997 - 18. maj 1999 geografisk ville vagre blevet fordelt pa
byretskredse, hvis byretten havde vaget 1. instans. Undersggel sen viser, at der ved alle retskredse ville vaae blevet
anlagt sadanne sager i perioden. | nogle af de mindste retskredse ville der kun veare blevet anlagt fa sager om aret,
men ved en rakke embeder med en eller to dommere ville der vaae blevet anlagt mellem 10-20 - og ved nogle
vaesentligt flere - sager om &ret.

Som anfert af Retsplejeradet var antallet af civile 1. instanssager ved landsretterne i 1997 og 1998 (henholdsvis
1819 sager i 1997 og 1864 sager i 1998) som falge af selskabstammersagerne hgjere end det tal pa omtrent 1500
sager arligt, som Retsplejeradet har lagt til grund. Selvom der ved vurderingen af den ovennaavnte undersggelse ma
tages hgjde for dette, er det dog efter kommissionens opfattel se samtidig vigtigt, at den fremtidige struktur ogsa
udformes sdledes, at den kan klare sddanne udsving i sagsmaagden, jf. nedenfor under afsnit 9.3.6.

Det skal endvidere tagesi betragtning, at nogle af disse civile 1. instanssager efter Retsplejeradets forslag ma
forventes at blive henvist til landsretsbehandling. Som det fremgar ovenfor, har Retsplejeradet skannet, at det vil
kunne dreje sig om en mindre del af sagerne, saledes at radet under forudsagtning af en uaandret samlet sagsmaangde
antager, at antallet af sager, som arligt flyttes fralandsretten til byretten, som falge af Retsplejerddets forslag vil
ligge i starrelsesordenen 1200-1300 sager.

Lasgges det - som anfart af Retsplejeradet - til grund, at ca. halvdelen af de civile 1. instanssager, der flyttestil
byretterne, vil skulle undergives kollegial behandling, viser undersagelsen af den geografiske fordeling, at det ma
paregnes, at alle embeder vil skulle varetage kollegia behandling af civile sager. Det kan endvidere andlas, at der
ved en rackke embeder med en eller to dommere, vil blive anlagt arligt mindst 5-10 civile sager, hvor der - hvis de
gennemfares - vil skulle ske kollegial behandling.

Dertil kommer de ca. 150 nuvaaende byretssager, der if@lge Retsplejeradets skan arligt vil skulle undergives
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kollegial behandling.

Det ma naturligvis tagesi betragtning, at mange af de sager, der vil skulle undergives kollegial behandling, vil
blive haevet eller forligt far domsforhandlingen, men i det omfang dette farst sker efter berammelsen - og dermed
efter "tilrettelasggelsen” af den kollegiale behandling - vil det efter kommissionens opfattelse kun i begraanset
omfang pavirke vurderingen af det beredskab, som de enkelte embeder vil skulle have til kollegial behandling. Til
illustration kan oplyses, at ca. 30 % af de civile 1. instanssager, der blev afsluttet i Vestre Landsret i drene 1996-
1999, blev dluttet far berammelsen. Derudover blev ca. 20 % af sagerne sluttet efter berammelsen, men fer
domsforhandlingen. Sidstnaevnte gruppe af sager afsluttes erfaringsmasssigt meget teg pa - oftest inden for en uge
far - domsforhandlingen.

Decivile 1. instanssager harer generelt til blandt de mest resssourcekraavende sager. | almindelighed afsadtes der |
landsretterne mindst en dag til domsforhandlingen. | gennemsnit af seetes der op mod 2 dage, og der er en del
sager, hvor domsforhandlingen varer betydelig laangere. Til de anferte tider skal lasgges den tid, der medgar til
sagens forberedel se, votering og domsskrivning.

Saaligt vedragrende forvaltningssagerne, dvs. sager om pravelse af en afgerelse truffet af en forvaltningsmyndighed,
bemagkes, at der er tale om en sagstype, der har gget betydning, og som udger en stigende andel af landsretternes
farsteinstanssager. Efter retsplejeloven anlaagges sadanne sager pa det sted, hvor sagsgger - dvs. borgeren - har
hjemting. Denne ordning er fastholdt ved den fordeling af retssagerne, der er foretaget i den ovennaevnte
undersggel se.

Det bemagkes, at spargsmalet om domstolenes saglige kompetence, herunder om oprettel se af
forvaltningsdomstole, efter kommissoriet falder uden for kommissionens opgaver. Spargsmalet om behandlingen af
forvaltningssager er derimod behandlet af Retsplejeradet. Ifalge det for kommissionen oplyste stiller Retsplejeradet
imidlertid ikke forslag om oprettelse af selvstaandige forvaltningsdomstole. Kommissionen har derfor lagt til grund,
at der heller ikke findes forvaltningsdomstole i fremtidens domstolsstruktur.

9.2.2.2. Mulighed for en vis specialisering

Retsplejerddet har i sin henvendelse af 30. november 1998 til Strukturkommissionen, jf. ovenfor i afsnit 9.2.2.,
anfart, at rédet vil overveje, om en vis specialisering i domstols-organisationen vil vaae hensigtsmaessig. |
henvendelsen anfares videre:

"En sadan specialisering kan gennemfares pa flere niveauer, hvoraf ingen udelukker hinanden.

For det farste og mest radikalt kan naamere angivne sagstyper henlagyges til bestemte byretter. Dette princip
kendes fra Retsplegjeradets forslag i betaankning 1352/1998 om behandling af nae/ningesager. For de civile sagers
vedkommende vil skattesager vagre et naarliggende eksempel pa en sagstype, der vil kunne henlaggges til bestemte
byretter.

For det andet vil der inden for den enkelte domstol kunne ske en vis specialisering, sdledes at en vis sagstype
henlaegges til en bestemt afdeling eller bestemte dommere. Det skal praeciseres, at dette ikke betyder, at den
pagaddende afdeling eller de pagad dende dommere udelukkende eller naesten udel ukkende behandler en saalig
type sager. Retsplejeradet finder det vigtigt, at dommere fortsat er generaister, men at generalistfunktionen kan
kombineres med, at en bestemt afdeling eller bestemte dommere samtidig opnér et vist specialkendskab til et
bestemt omrade ved at behandle en vis maangde sager inden for det pagaddende omréde. Som eksempler pa saalige
sagsomrader kan igen naevnes skattesagerne. Et andet eksempel er patentsager.

For det tredje vil der i forbindelse med en styrkelse af retternes sekretariater, herunder med jurister, kunne ske en
specialisering pa den made, at forskellige sagstyper fordeles mellem forskellige sekretariatsmedarbejdere, uden at
dette behgver at udelukke, at ogsa sekretariatsmedarbejdernei et ikke ringe omfang samtidig fungerer som
generalister.

Den méde, specialiseringen naamere gennemfares pa, vil blandt andet afhaange af domstolsstrukturen. Med den
nuvaaende domstol sstruktur med mange mindre byretter vil der vazre sterre grund til en specialisering af
byretterne, end hvis domstolsstrukturen indrettes med faare byretter end i dag. Med sterre byretter vil
specialiseringen snarere kunne ske inden for den enkelte byret.
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Sammenfattende er Retsplejeradets gnsker til domstolsstrukturen ..., og at der landet over findes et antal byretter
med en s&dan starrelse, at specialisering som skitseret ovenfor er mulig."

Retsplgjeradets ansker om en vis speciaisering stiller sdledes det krav til domstols-strukturen, at den enten
indrettes sidan, at der kan ske en specialisering mellem de enkelte byretter, eller at den indrettes sadan, at der kan
ske en vis specialisering inden for den enkelte byret.

9.2.2.3. Styrkelse af sekretariatsfunktionerne

Retsplejerddet har i sin henvendelse af 30. november 1998 til Strukturkommissionen, jf. ovenfor i afsnit 9.2.2.,
fremsat gnske om, at domstolene indrettes saledes, at sekretariatsfunktionerne kan styrkes betydeligt, herunder med
jurister. | Retsplejerddets henvendel se anfares falgende:

"Retsplejeradet finder endvidere, at der vil kunne opnas en bedre, hurtigere og mere effektiv sagsbehandling ved en
styrkelse af byretternes sekretariater, herunder med jurister, der kan bistd dommerne. Sekretariatet bar kunne
varetage en stor del af sagsforberedelsen og i gvrigt assistere dommerne ved forberedelsen af domsforhandlingen
og skrivningen af dommen. Dommernes hovedopgave er domforhandlingen og at tradfe afgerelsen i sagen, mens
mere administrative og praktiske opgaver med fordel varetages af sekretariatet”.

I tilknytning til det anfarte om, at sekretariatet bar kunne assistere dommerne ved skrivning af dom, har
kommissionen lagt til grund, at der alene vil blive tale om at skrive et udkast til dom, og at det fortsat vil vaae
dommeren, der er ansvarlig for dommens indhold, underskriver og afsiger denne.

Retsplejerddet har i et notat af 22. juni 1999 uddybet forslaget om en styrkelse af byretternes sekretariater sadan:

"Retsplgjeradets overvejelser med hensyn til forberedelsen af civile tvistige sager gar i retning af, at den
almindelige sagsgang bliver, at der indleveres et svarskrift uden afholdelse af retsmade, hvorefter der to-tre uger
senere afholdes et saaligt forberedende retsmade.

Formdlet med dette saalige forberedende retsmede er, at der i hgjere grad og pa et tidligere tidspunkt end i dag fra
rettens side sker en aktiv styring af sagens forberedelse. Retten vil saledes pa grundlag af staevning og svarskrift
fastsedte en dagsorden for det forberedende made ud fra, hvilke ting der i den konkrete sag er anledning til at tage
stilling til med hensyn til forberedelsen.

Pa det saalige forberedende made skal der for det farste foretages en tilskaaing af sagen, dvs. det skal afklares,
hvad det praecis er, parterne gnsker, at retten skal tage stilling til. For det andet skal den videre forberedelse
tilrettelaayges blandt andet med hensyn til eventuel yderligere skriftveksling og eventuel afholdelse af syn og sken
eller indhentelse af sagkyndige erklaainger. Tilrettelagggelsen af den videre forberedelse munder ud i en samlet
tidsplan for sagen, som i videst muligt omfang ogsa omfatter tidspunktet for og varigheden af domsforhandlingen.
Endelig skal der pa det forberedende made tages stilling til, om der skal ske kollegial behandling, eventuelt under
medvirken af sagkyndige dommere.

Efter det forberedende made sker den videre forberedelse som udgangspunkt pa skriftligt grundlag, men mader,
herunder telefonmeder, kan afholdes, hvis der er behov herfor. Ogsai denne fase skal retten aktivt falge
forberedelsen og navnlig kontrollere, at tidsplanen holdes, og hurtigt gribe korrigerende ind, hvis der opstar
problemer.

Retsplejerddets forslag bygger pd, at der senest ved indleveringen af svarskriftet er en jurist, som sadter sigind i
sagen, sdledes at der kan tages stilling til, om der - som det vil vaae udgangspunktet - straks skal indkaldes til et
forberedende made, eller om udgangspunktet skal fraviges. Forslaget bygger endvidere pa, at juristen pa grundlag
af steevning og svarskrift forbereder det forberedende made ved at fastsadte dagsordenen for medet ud fra de
juridiske og bevismaessige spgrgsmal, som sagen rejser.

Den |gbende opfalgning frarettens side efter det forberedende meade vil som udgangspunkt kunne varetages af
kontorfunktionaererne, men en aktiv styring af forberedelsen frarettens side forudsadter, at der er en jurist, som
kender sagen, der hurtigt kan tage stilling til de spergsmal, som |gbende métte opstd, eksempelvis med hensyn til
syn og sken. Endvidere indgar det i Retsplejeradets fordag, at rettens udevelse af materiel procesledelse i medfer
af retsplejelovens § 339, stk. 1-3, ogsa vil kunne ske i forhold til de processkrifter, der eventuelt udvekses efter det
forberedende made. | praksis vil det typisk forudsadte, at der er en jurist, der gennemlaeser processkrifterne,
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efterhanden som de modtages.

Retsplejerddet forestiller sig, at en sadan styrket forberedelse vil forudsadte, at rettens sekretariatsfunktion styrkes,
herunder med jurister. Baggrunden herfor er, at Retsplejerddets forslag med hensyn til instansordningen indebagrer,
at byretterne far tilfart en rackke sager fra landsretterne, herunder en del tungere sager, ligesom der bliver mulighed
for, at der deltager flere dommere i en sags afgerelse. En gennemfarelse af dette forslag uden en vassentlig
foragelse af antallet af faste dommere ved byretterne vil formentlig forudsedte, at de faste dommeres arbejde
koncentreres omkring domsforhandlingen.

Retsplejerddet peger derfor pa muligheden af, at den styrkede forberedelse i mange sager varetages pa
fuldmaagtigniveau, men naturligvis under forngden overordnet styring og ledelse fra de faste dommeres side. Det
skal understreges, at der ikke laggges op til, at der skal gadde meget faste regler om arbejdsfordelingen mellem faste
dommere og fuldmaagtige. Eksempelvis vil det i ssarligt vanskelige sager kunne vaae hensigtsmaessigt, at det
forberedende made og efter omstasndighederne ogsa andre dele af forberedelsen forestas af en fast dommer eller en
erfaren retsassessor.

| store og vanskelige sager ber der endvidere vaare mulighed for, at dommeren bistas af en fuldmaegtig, der
eksempelvis vil kunne skrive et notat til dommeren om, hvad sagen gér ud pd, og hvad der skal tages stilling til pa
det forberedende made. Fuldmaegtigen vil ogsa kunne bistd dommeren under forberedelsen af domsforhandlingen
og herunder indsamle materiae til dommeren.

Det bemagkes, at Retsplejeradet forestiller sig, at dommerful dmaegtigenes arbejde med forberedelsen af civile sager
vil kunne indga som et naturligt led i deres uddannelses- og udviklingsforlab.

En sadan styrket sekretariatsfunktion vil til en vis grad kunne sammenlignes med de sekretariater, som bistar
Forbrugerklagenaa/net og de godkendte private klagenaeyn, og ogsa med de administrative klageorganers
sekretariater. Der er dog den forskel, at de fleste af disse naevn - dog ikke Forbrugerklagenaanet - er hgjt
specialiserede, sledes at sekretariaterne blandt andet af den grund kan opbygge en meget ensartet og effektiv
sagsbehandling. | modsadning hertil behandler domstolene alle sager - private, erhvervsmasssige og offentligretlige,
og fraalle retsomrader. Den styrkede sekretariatsfunktion vil derfor ogsa kunne sammenlignes med
Procesbevillingsnaevnets sekretariat, som netop behandler alle sager. Procesbevillingsnaevnets sekretariat indsamler
materiale og skriver et oplasg om sagen til naevnet.

Der er endvidere den forskel, at naevnenei vidt omfang afger sagerne pa skriftligt grundlag, saledes at
sekretariaterne skriver udkast til afgerelsernes sagsfremstilling og i nogle naavn tillige udkast til praamisser og
konklusion. Retsplejeradet vil imidlertid overveje, om byretterne ogsa skal kunne tilbyde, at en sag afgares pa rent
skriftligt grundlag, men allerede pa grund af grundlovens bestemmelse om mundtlighed i retsplejen kan det aldrig
blivei starre omfang, at sager i 1. instans afgeres udelukkende pa skriftligt grundlag.

Retsplejerddet vil overveje neamere, om byretternes sekretariater endvidere bar udvide deres vejledning bade om
tvistlgsning ved domstolene og om andre muligheder for tvistlasning, eksempelvis klage- og ankenaavn, samt om
mulighederne for retshjadp og fri proces. | den forbindelse vil det ogsa blive overvejet, om byretternes sekretariater
skal yde bistand til selvmadere, eventuelt begramset til selve sagsanlagyget.”

Som det fremgar, ansker Retsplejeradet at tilfare retssekretariaterne nye opgaver, herunder isaar opgaver af juridisk
karakter.

Det er derimod ikke tanken med Retsplejerddets forslag at flytte de opgaver, der i dag varetages af de
kontoruddannede medarbejdere til de juridiske medarbegdere. Det bemagkesi den forbindelse, at der igennem en
arraskke har vaget en udvikling i retning af en stadig mere selvstandig opgavevaretagelse for de kontoruddannede
medarbejdere ved domstolene. Denne udvikling har vaaet begrundet i hensynet til en effektiv og rationel
anvendelse af de samlede personaleressourcer ved domstolene samt i hensynet til at kunne fastholde/udvikle
attraktive arbejdspladser for de kontoruddannede medarbejdere.

Smasagsudvalget har i betaankning nr. 1341/97 bl.a. foresldet, at der indfares en enstrenget inkassoproces, der i ét
sagsforlgb omfatter det civilprocessuelle element (tilvejebringelse af dom) og det fogedprocessuelle element
(tvangsfuldbyrdelse ved foretagelse af udlagy). Udvalget har i den forbindelse anfart, at et vassentligt led i
sammensmeltningen af domssager og fogedsager til en enstrenget inkassoproces vil vaae oprettelsen af et
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sekretariat, der skal vexre fadles administrativ enhed for civil- og fogedprocessuel sagsbehandling.

Fordaget vil indgai de overvejelser vedrarende en revision af det fogedretlige system, som Retsplejeradet skal
foretage som et led i arbgjdet med en generel reform af den civile retsplee.

9.2.3. Naavningesager skal kunne behandles ved byret i 1. instans

Et flerta i Retsplejeradet (9 medlemmer) har i betaankning nr. 1352/1998 om behandling af neevningesager
foreddet, at neavningesager skal behandles ved byret i 1. instans. Om baggrunden for forslaget udtaler flertallet bl.a.
falgendei betamkningen side 45:

"Den gaddende naavningeordning indebaaer, at bedemmel sen af beviserne for tiltaltes skyld kun prevesi én
instans. For tiltalte gadder ganske vist den saalige retssikkerhedsgaranti, at dommerne efter retsplejelovens 8 904
kan tilsidesadte en fad dende naevningeerklaaring og beslutte, at en ny domsforhandling skal finde sted. Det er
imidlertid staerkt utilfredsstillende, at der ikke i de alvorligste straffesager er adgang til samme fuldsteendige
pravelse i to instanser som i de mindre alvorlige straffesager, der er behandlet under medvirken af domsmaand.

Den manglende toinstansprovelse af skyldspgrgsmalet strider endvidere mod bestemmelsen i artikel 14, stk. 5, i
FN's konvention om borgerlige og politiske rettigheder, hvorfor Danmark bl.a. pa grund af naevningesagerne har
méttet tage forbehold over for denne bestemmelse. Uanset at Den Europad ske M enneskerettighedskommission ... i
to sager har afvist, at manglende adgang til anke af skyldspargsmalet i nsevningesager skulle veare en kraenkelse af
den europad ske menneskerettighedskonvention, vil det klart vaae i trdd med tendenserne i kommissionens og
domstolens afgerel ser, at der ogsai disse sager indfares mulighed for en fuldstaandig ankebehandling.”

Retsplejerddets flertal konkluderer side 55, at man pa grund af den avorlige kritik, der kan rettes mod den
ged dende neevningeordning, finder, at der ogsa i naevningesager ber indferes en egentlig toinstansordning med
deraf felgende mulighed for at anke afgerelsen af skyldsspergsmalet. Det anfares samtidig, at det er en
forudsagtning for, at skyldsspargsmalet i naavningesager kan behandlesi to instanser, at disse sager i 1. instans
behandlesi byretten.

Om naavningesagernes behandling i byretterne anfarer flertallet bl.a. falgendei betamkningen side 57 ff.:

"Flertallet har overvejet, om alle byretter ber kunne behandle naevningesager, sdledes at sagen behandles ved den
samme byret, som skulle have behandlet sagen, hvis den var behandlet som domsmandssag, dvs. normalt byretten
pa det sted, hvor lovovertraadel sen er begdet. Flertallet finder imidlertid, at det i hvert fald under den gaddende
byretsstruktur er vigtigt, at der ved de byretter, der skal behandle naevningesagerne, opbygges en erfaring i
behandlingen af disse sager.

Af de 90 naevningesager, der blev behandlet i 1996, blev sdledes 47 behandlet i Kgbenhavn, hvis geografiske
omrade for s vidt angdr naevningesagerne daskker bade K gbenhavn og Nord- og @stsjadland, mens 13 sager blev
behandlet i Arhus og 7 i Odense. Ved 4 af landsretternes 14 tingsteder, blev der i 1996 kun behandlet en enkelt sag,
og ved ét tingsted (Slagelse) var der i 1996 ingen sager.

Hvis naevningesagerne behandles ved den byret, som skulle have behandlet sagen, hvis den skulle behandles som
domsmandssag, ma det sdledes antages, at der ved mange byretter vil ga adskillige & imellem, at der ved byretten
skal behandles en naarningesag. Dommeren eller dommerne - og det @vrige personale - ved disse byretter vil
sdledes ikke have mulighed for at opbygge en erfaring i behandlingen af disse sager. Det ma endvidere forudses, at
den lokale dommer ikke sjaddent vil vaare inhabil pa grund af afgerelser, der er truffet under sagens efterforskning,
navnlig om varetagtsfangsling, jf. herved retsplejelovens § 60, stk. 2, sdledes at retten under naevningesagen Vil
skulle beklaades af sattedommer. De fleste byretter réder endvidere ikke over lokaler, der er egnede til behandling
af naa/ningesager.

Flertallet finder pa denne baggrund, at behandlingen af neevningesagerne i 1. instans bgr samles ved visse starre
byretter. Det vil her vage nagliggende at vadge byretterne i de byer, hvor landsretten i dag har tingsteder, og hvor
naevningesagerne saledes i dag behandles, idet der herved sikres den forngdne geografiske spredning, og idet der
her inden for de eksisterende bygningsmaessige rammer lettere vil kunne skaffes tilstragkkelig |okalemaessig
kapacitet til at behandle sagerne.
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Efter bekendtgerelse nr. 112 af 11. marts 1986 om tingstederne for landsretterne er landet inddelt i 15
naevningekredse med hvert sit tingsted. Kgbenhavn er dog tingsted for bade den kabenhavnske og den nord- og
astsjadlandske naevningekreds. Landsretterne behandler sdledes efter de gad dende regler naevningesager i

K gbenhavn, Holbak, Slagelse, Nasstved, Ranne, Nykabing Falster, Odense, Svendborg, Alborg, Viborg, Arhus,
Esbjerg, Kolding og Sgnderborg.

Flertallet finder, at det vil vaae hensigtsmaessigt, hvis en del af de sager, der herer til den nuvaaende nord- og
gstgadlandske naavningekreds, der omfatter 19 byretskredse, behandles ved retten i Roskilde i stedet for ved
Kgbenhavns Byret. Dette ville betyde en aflastning af Kabenhavns Byret, der ellers ville skulle behandle ca. 50
naevningesager arligt. Dette spargsmal, herunder hvilket omrade der i givet fald skal here til retten i Roskilde, ber
efter Retsplejerddets opfattel se afgeres af Justitsministeriet efter forhandling med de berarte retter og
organisationer.

Flertallet foreslar derfor, at neevningesagerne i 1. instans behandles ved byretternei de byer, hvor landsretterne i
dag har tingsteder, samt eventuelt ved retten i Roskilde. Sagerne skal saledes behandles ved byretten, hvor der er
tingsted for den naavningekreds, der er vaarneting for sagen efter retsplejelovens regler herom, dvs. som hovedregel
der, hvor lovovertrasdelsen er begaet.

Justitsministeren har for nylig besluttet at nedsadte Domstolenes Strukturkommission, der bl.a. skal behandle en
raskke spergsmal vedragrende domstolsstrukturen. Kommissionen skal bl.a. overveje fordelene ved starre embeder,
hvor der vil vaae bedre muligheder for at lade flere dommere medvirke i store eller langvarige sager. Ved den
foresldede | zsning har Retsplejerddet pa den ene side ikke pa nogen méde ansket at foruddiskontere udfaldet af
Strukturkommissionens arbejde, men har pa den anden side heller ikke fundet, at en |gsning, hvorefter ikke alle
byretter far mulighed for at behandle naevningesager, ber afvente udfaldet af dreftelserne i Strukturkommissionen.”

De byretter, hvor naevningesager foreslas behandlet i 1. instans, benaevnes af Retsplejeradet naevningebyretter.
Sagerne foreslsi byretten behandlet af 2 dommere og 6 naevninger. Om de juridiske dommere anferer
Retsplejerddets flertal pa side 60:

"Flertallet har overvejet, om den ene eller om muligt begge de to dommere, der behandler naavningesagerne i
byretten, bar veare dommere ved den byret, som skulle have behandlet sagen, hvis den ikke var en naavningesag,
sdledes at denne dommer "flytter med" sagen til naevningebyretten. Dette ville imidlertid stride mod det fernaevnte
hensyn til, at de dommere, der skal behandle naa/ningesagerne, skal have mulighed for at opbygge en saalig
erfaring i disse sager. Hertil kommer, at en sadan ordning vil medfere tilsvarende mere praktisk betonede
problemer som naevningebehandling ved alle byretter, jf. ... Disse problemer vil medfare en gget belastning af
rejse- og sadtedommerordningen. Det vil f.eks. kunne vaae vanskeligt for en dommer ved et enedommerembede at
skulle vaae vak fra sit embede i en periode for at behandle en naavningesag ved en anden byret. Endvidere vil den
dommer, under hvis retskreds sagen harer, og som derfor skulle have behandlet sagen, hvis den ikke var
naevningesag, i en del sager vaae inhabil, fordi den pagaddende har varetasgtsfaangslet den tiltalte under
efterforskningen efter retsplejelovens § 762, stk. 2, om fangsling af hensyn til retshandhaevel sen.

Flertallet finder derfor, at neevningesagerne sa vidt muligt ber behandles af to dommere ved nae/ningebyretten. To
af de byretter, der efter forslaget skal behandle naarningesager, er imidlertid enedommerembeder (Renne og
Nykabing Falster). Hertil kommer byretterne ... [nu kun retterne i Holbak], der er delt i en kriminalret og en
civilret, og hvor der derfor i dag ogsa kun er én dommer, der behandler straffesager. Ved disse retter vil det derfor
vaae ngdvendigt at tilkalde en rejsedommer eller eventuelt en anden dommer."

Der blev i drene 1997, 1998 og 1999 berammet henholdsvis 71, 86 og 67 naevningesager til domsforhandling.

Til brug for kommissionens arbejde er der foretaget en opgerelse over den gennemsnitlige tid afsat til
domsforhandling og den geografiske fordeling af nsevningesager berammet til domsforhandling i perioden 1. januar
1997 - 18. maj 1999. | gennemsnit var der | Dstre Landsret afsat 4,35 dage til domsforhandling pr. naavningesag og
i Vestre Landsret ca. 5 dage (30 retssalstimer) pr. naevningesag. Safremt de naevningesager, der blev berammet til
domsforhandling i den naevnte periode, skulle have vaaet behandlet i overensstemmelse med Retsplejeradets
fordag, dvs. ved saalige naevningebyretter, ville en stor del af sagerne skulle have vaaret berammet ved
Kgbenhavns Byret (evt. Roskilde). De gvrige sager ville have fordelt sig noget ujaevnt i forhold til embedernes
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sterrelse, idet de mindre embeder i nogle tilfadde ville have haft ligesd mange sager som de sterre embeder.
Sédledes ville enedommerembedet i Nykabing Falster i perioden have haft i at 6 neevningesager, og
todommerembederne i Slagelse, Senderborg og Viborg have haft henholdsvis 7, 10 og 13 naevningesager, mens
retterne i Odense og Alborg kun ville have haft henholdsvis 5 og 12 neevningesager.

Opgerelsen viser endvidere, at hvis man i perioden havde haft en ordning, hvor alle byretter kunne behandle
naevningesager, ville det samlede antal sager have fordelt sig pa et stort antal byretter. Ogsa her ville fordelingen i
nogle tilfadde have vaget ujaavn i forhold til embedernes starrelse.

Som det fremgar ovenfor, anfarer Retsplejeradet med udgangspunkt i den nuvagrende byretsstruktur, at en ordning,
hvor alle byretter kan behandle naavningesager, vil betyde, at man ved mange byretter ikke vil have mulighed for at
opbygge erfaring i behandlingen af disse sager, samt at det ma forudses, at der ikke saddent vil foreligge
inhabilitet pa grund af afgerelser truffet under sagens efterforskning, sdledes at retten vil skulle beklaades af en
sadtedommer. Pa denne baggrund - samt af lokalemasssige hensyn - har Retsplejerddets flertal foreslaet, at
behandlingen af naavningesager i 1. instans samles ved visse starre byretter.

Pagrundlag af Retsplejeradets overvejelser kan der sdledes opstilles det krav, at der ved de enkelte embeder skal
kunne opbygges erfaring i behandlingen af naevningesager, samt at det sa vidt muligt skal undgas, at retten skal
beklasdes af en sadtedommer.

9.2.4. Fagligt milj@ ved de enkelte embeder

Domstolsudvalget pegede i betaankning nr. 1319/1996, side 171 ff. pa, at en raskke udviklingstendenser - herunder
udviklingen i sagernes kompleksitet, den stigende internationalisering, omfanget af og kompleksiteten i ny
lovgivning og den forggede hastighed i retsudviklingen - stiller nye krav til dommernes juridiske kvalifikationer og
| @bende professionelle udvikling, ligesom udviklingen bidrager til en aandring i domstolenes rolle henimod, at
domstolene i hgjere grad end hidtil skal udeve en selvstamdig retsskabende funktion.

Domstolsudvalget anfarte i den forbindelse side 172 falgende:

"For straffesagernes vedkommende er kerneomradet sager om overtrasdelse af straffeloven. Navnlig i de senere &r
har dog sager om overtraadelse af saalovgivningen faet stigende betydning. Som eksempler kan naevnes sager om
overtragdelse af milja- og planlasgningslovgivningen samt skatte- og afgiftsstraffesager. Disse sager rejser ofte
spergsmal af kompliceret retlig og faktisk karakter, der stiller betydelige krav til dommernes kendskab til det
pagad dende retsomrade og til samspillet mellem saarlovgivningen og amindelige regler, herunder ikke mindst de
generelle forvaltningsretlige regler.

Det er karakteristisk, at de sterre civile sager - formentlig i forbindelse med den gkonomiske koncentration i
erhvervslivet - i dag ofte vedrarer vassentligt starre vaadier end tidligere. En raskke civile tvister om store bel gb,
navnlig vedrgrende kommercielle forhold, afgares ganske vist ved voldgift, men det er fortsat domstolene, som er
det centrale forum for afgerelse af tvister, dels pa grund af antallet af sager, dels - og navnlig - fordi det er en
meget vaesentlig opgave for domstolene gennem principielle afgerelser at forme og prasge retsudviklingen inden for
civilrettens mange forskellige omrader."

Videre anfgres side 173 ff.:

"Ikke mindst efter, at Danmark har inkorporeret Den Europad ske Menneskerettighedskonvention i dansk ret, har
sager, hvor det gares gaddende, at der foreligger en kraankelse af menneskerettighederne, faet stigende betydning.

Beskyttelse af menneskerettighederne bygger i hgj grad pa kriterier, som har karakter af retlige standarder. Dette
gadder bl.a. inden for retsplejen, hvor beskyttelsen er udmentet i et krav om retfaardig rettergang (fair trial), en

standard, hvisforhold til dansk retsplejelovgivning og danske retsplejeprincipper stiller domstolene over for
vanskelige og til dels nye opgaver.

Et andet nyt og vigtigt omrade er EU-retten. Efterhanden som stadig flere retsomrader inddrages under EU-rettens
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regulering, vil ogsa dette retsomréade fa starre og starre vaagt. Kendskab til EU-retten vil derfor vagre af vaesentlig
betydning for dommerne. Her gadder det, at opgaverne skal lagsesi et snaevert samarbejde mellem de nationale
domstole og EF-domstolen, et samarbejde, som ikke alene stiller krav til en betydelig konkret viden, men ogsa om
indlevelsei og forstaelse for de principper, som har udviklet sig gennem EF-domstolens praksis.

Ogsa uden for de omrader, der har bergring med menneskerettighederne og EU-retten, er den ggede retliggerel se af
samfundet et generelt udviklingstrak. Det viser sig ved, at lovgivningsmagten pa visse omrader i betydelig grad
intensiverer reguleringen af samfundsforholdene, hvilket har betydet, at lovgivningen er blevet mere omfattende og
ogsa mere kompliceret at arbejde med. Som eksempel pa denne udvikling kan nasvnes miljglovgivningen.

Samtidig har der i de senere ars lovgivning bade pa det offentligretlige og det civilretlige omrade vagret en tendens
til, at lovgivningsmagten anvender rammelovgivning, der angiver malsagtninger og generelle retningslinier og ikke
foretager en udferlig og detaljeret retlig regulering af enkeltomréder. ... Udfyldningen af disse rammer overlades til
domstolene.

Et andet generelt udviklingstrak er den i forhold til tidligere generationer betydeligt foregede hastighed, hvormed
retsudviklingen, herunder ogsa aandringer pa traditionelle retsomréder, er foregéet i de senere &. Domstolene - og
dommerne - ma selvsagt falge med i denne fornyelse og udvikling, hvilket stiller ggede krav til |gbende
professionel udvikling, teoretisk savel som gennem domstolsarbejdet i praksis.

De naavnte udviklingstendenser - EU-retten, inkorporeringen af Menneskerettighedskonventionen i dansk ret og de
naevnte trak ved den danske lovgivning - knytter sig til domstolenes judicielle funktion og kan derfor siges at tille
nye krav til dommernes juridiske kvalifikationer. Herudover bidrager udviklingen til en aandring i domstolenes
rolle - en rolle hvorefter domstolene i hgjere grad end hidtil skal udave en selvstaandig retsskabende funktion.
Dommerne ma sdledes forventes at skulle arbejde med en bredere fortolkningsstil og en retskildelagre, der i et vist
omfang gér ud over og derved til dels adskiller sig fra den nuvaaende."

Som det fremgar, stiller retsudviklingen i disse ar en raskke nye faglige krav og udfordringer til domstolene.
Samtidig bliver det stadig mere kraevende for den enkelte domstolsjurist at falge med i retsudviklingen - ogsa inden
for retsomrader af mere generel karakter.

For at domstolene fuldt ud skal kunne opfylde de faglige krav og udfordringer, der stilles, finder kommissionen det
derfor vigtigt, at den juridisk faglige kompetence ved embederne styrkes mest muligt.

Et af midlerne hertil er at sikre, at der ved de enkelte embeder er - eller kan etableres - et juridisk miljg, hvor
domstolgjuristerne Igbende har mulighed for at drefte juridiske problemer, ny lovgivning, udvikling i retspraksis
mv. og i den forbindelse drage nytte af hinandens erfaringer og viden inden for forskellige retsomrader.

Det ma endvidere antages, at tilstedevaaelsen af et sadant juridisk miljg ofte vil kunne vaae en fordel i forbindelse
med den af Retsplejerddet foresldede kollegiale behandling af civile sager og naevningesager.

Ogsa for kontorfunktionaererne ved domstolene stilles i disse ar en ragkke nye faglige krav.

Der er alerede sket betydelige aandringer i den enkelte medarbejders arbejdsfunktioner og arbejdsindhold.
Indfarelsen af ny teknologi og dermed nye arbejdsgange pa de forskellige sagsomrader har stillet og stiller fortsat
krav til den enkelte medarbejder. Ny lovgivning - f.eks. dedsboskiftereformen - har betydet nye eller ssndrede
opgaver og dermed nye faglige udfordringer. Ogsa pa en raskke andre omrader stilles der - bl.a. som falge af den
stigende opmaaksomhed omkring domstolenes arbejde - ggede krav til det administrative personale ved
domstolene.

Med henblik pa at @ge den enkelte byrets fleksibilitet bl.a. over for andringer i sagstal, sygdom mv. er det et led i
domstolenes personalepoalitik, at samtlige kontorfunktionaarer skal kunne varetage mindst 2 arbejdsomrader, f.eks.
fogedret og tinglysning. Denne malsagning stiller naturligvis ogsa faglige krav til den enkelte medarbejder.

Mulighederne for fuldt ud at opfylde de faglige krav, der stilles, afhaanger naturligvis af en rakke forhold, herunder
de faglige kurser, der udbydes pa enkelte omrader.

En vigtig faktor vil imidlertid ofte vaae, at der ved det enkelte embede er et sddant fagligt miljg, at det - sdvel
blandt kontorfunktionaarerne indbyrdes som mellem kontorfunktionaaer og jurister - er bade muligt og naturligt
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|gbende at drafte og bista hinanden ved |gsningen af faglige problemer og spergsmal inden for de enkelte
sagsomrader.

9.2.5. Retsarbejdet skal som udgangspunkt varetages af udnaa/nte dommere

Domstolsudvalget stillede i sin betaankning side 296-305 en raskke forslag, der skal sikre, at de krav til dommeres
uafhaangighed, som falger af art. 61 Den Europaaske Menneskerettighedskonvention, opfyldes. Udvalgets forslag,
herunder forslaget om at indfere et sdkaldt ansadtelsesvaarn, dvs. en beskyttelse af ikke-udnaavnte dommere mod
uansegt af skedigelse og forflyttelse, er - som et led i domstolsreformen - gennemfert ved lov nr. 402 af 26. juni
1998.

Domstolsudvalget anfarte herudover side 307 falgende:

"Udvalget finder imidlertid, at de hensyn, som ligger bag grundlovens § 3 og § 64, klart taler for, at de demmende

funktioner i hgjere grad, end det er tilfaddet i dag, udeves af personer, som nyder den grundlovssikrede beskyttelse
af deres uafhaangighed ... Efter udvalgets mening ber anvendelse af ikke-udnaa/nte dommere ved byretterne derfor

begramsestil de tilfadde, hvor ... uddannel sesmaessige hensyn og hensyn til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse
taler for, at retsarbejdet varetages af ikke-udnaevnte dommere.”

Kommissionen har pa baggrund af Domstolsudvalgets anbefalinger lagt til grund, at retsarbejdet ved byretterne i
fremtiden som udgangspunkt skal varetages af udnsevnte dommere, og at retsassessorer og dommerfuldmaegtige
kun bar beklaede retten i de tilfadde, hvor de neevnte uddannel sesmaessige hensyn og hensyn til en hensigtsmaessig
ressourceudnyttelse taler herfor.

Til brug for Domstolsudvalgets arbejde blev der i perioden 1. marts - 30. juni 1995 ivaaksat en undersagelse af, i
hvilket omfang den egentlige retssagsbehandling (civile sager og straffesager) varetages af retsassessorer og
dommerfuldmaggtige. Resultatet af undersggelsen, der er gengivet i bilag 6 til udvalgets betamkning, viste, at i alt
68,6 % af retsdagene i den naevnte periode blev foretaget af udnaevnte dommere, 21,8 % af retsassessorer og 9,6 %
af dommerfuldmasgtige. Undersagel sen viste ogs, at anvendelsen af ikke-udnaaynte dommere fordelte sig sadan, at
ved de praesidentledede byretter blev retten helt overvelende beklaadt af udnaevnte dommere, mens retten ved de
avrige byretsembeder blev beklaadt af dommerfuldmasgtige og retsassessorer i ca. 40 % af de civile sager og
straffesagerne.

Det bemagrkes, at det fremgar af undersagelsen, at den mindste tedleenhed var % retsdag, og at ganske kortvarige
retsmader derfor i nogle tilfadde er registreret som %2 retsdag. Undersegel sens angivelse af det samlede omfang af
retsarbejdet er derfor behadtet med vassentlig usikkerhed.

At de ikke-udnaevnte dommeres andel af retsarbejdet ifalge undersggelsen er sa stort, som tilfaddet er, ved de ikke-
praesidentledede embeder, ma ifalge Domstolsudvalget bl.a. sesi sammenhaang med, at retskredsstrukturen er
pragget af mange mindre enheder. Dette medfarer, at varetagelsen af de opgaver, som pahviler byretterne, krasver
betydelig fleksibilitet, hvis man skal sikre en hensigtsmaessig udnyttelse af arbejdskraften. Denne fleksibilitet opnas
ved, at udnyttelsen af den juridiske arbejdskraft kan tilpasses den - ofte skiftende - arbejdsmaangde ved embederne.
Ulempen ved denne ordning er, at et ganske stort antal retssager behandles af ikke-udnae/nte dommere.

Det kan efter kommissionens opfattel se ogsa antages, at det stadigt stigende omfang af de administrative
forpligtelser for de udnaa/nte dommere kan have en vis betydning for omfanget af de ikke-udnaeynte dommeres
retsarbejde ved de mindre embeder.

Endvidere har forhold som befolknings- og erhvervsudviklingen mv. i nogle retskredse i sig selv betydet en
forogelse af omfanget af retsarbejdet - uden at embedet er blevet tilfert flere udnsesnte dommere.

Det neamere omfang af de situationer, hvor hensynet til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse taler for
anvendelsen af ikke-udnaevnte dommere, ma sdledes antages at have sammenhaang med embedets starrelse og
karakter samt sagsfordeling.

Domstolsudvalget har ikke nearmere prasciseret, i hvilket omfang ikke-udnaa/nte dommere bar kunne varetage
egentligt retsarbejde, og det vil da heller ikke efter kommissionens opfattelse vaae hensigtsmaessigt eller rigtigt at
opstille en fast gramse herfor. En ikke-udnaevnt dommers adgang til egentligt retsarbejde méa sdledes sesi
sammenhaang med den pagad dendes uddannel se og erfaring, med sagens karakter og med en hensigtsmasssig

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1398-2001/1398-2001_htm/kap9.htmi[09-05-2014 22:45:40]



udnyttelse af de juridiske medarbejdere ved embedet. Det betyder bl.a., at yngre dommerfuldmaagtiges retsarbejde i
saalig grad skal kunne begrundes i uddannel sesmaessige hensyn, mens addre og mere erfarne fuldmaegtiges
retsarbejde i videre omfang vil kunne vaae begrundet i hensynet til en hensigtsmaessig ressourceudnyttel se og
derfor vege af vassentligt starre omfang.

Samlet ma man imidlertid kunne lasgge til grund, at Domstolsudval gets forudsagning om begraansning af ikke-
udnaevnte dommeres retsarbejde til de tilfadde, hvor uddannel sesmaessige hensyn og hensyn til en hensigtsmaessig
ressourceudnyttelse taler herfor, vil vagre opfyldt, séfremt domstolsstrukturen og normeringen af det enkelte
embede sgges fastlagt saledes, at det vil give mulighed for, at ikke-udnaevnte dommeres retsarbejde i almindelighed
ikke overstiger et niveau svarende il ca. 50 hele retsdage om aret.

En omlaggning af praksis sdledes, at flere retssager behandles af udneevnte dommere, vil isoleret set skabe behov
for flere dommerstillinger og faare stillinger som dommerfuldmaegtig eller retsassessor. | kommissionens
kommissorium er det da ogsa - med henvisning til Domstol sudval gets betaankning - forudsat, at kommissionen
foretager en undersggelse af byretsembederne for at klarlasgge behovet for yderligere dommerstillinger med henblik
pa at begramse anvendelsen af konstituerede dommere under den nuvaarende struktur. | lyset af kommissionens
generelle overveelser, jf. herved nedenfor i kapitel 10 og 11, er denne undersggel se ikke foretaget som en
gennemgang af de enkelte embeder i den nuvaarende struktur, men indgar derimod i vurderingen af
dommerbehovet i den fremtidige retskredsstruktur, jf. nedenfor i kapitel 12.

Med virkning fraden 1. juli 1999 er gennemfart et andet forslag fra Domstolsudvalget, idet den tidligere gaddende
bestemmelse i retsplejelovens § 17 a, hvorefter det var Justitsministeriet, som afgjorde, om der kunne meddeles
ikke-udnaevnte dommere konstitution til behandling af egentlige retssager, er andret, sdledes at
dommerfuldmaggtige og retsassessorer nu tillasgges kompetence til at behandle disse sager i kraft af deres
ansadtelse. Det beror herefter pa den stedlige embedschef, i hvilket omfang behandlingen af disse sager overdrages
fuldmaagtige og retsassessorer. Dette svarer til den hidtil gaddende ordning for sa vidt angér foged- og skiftesager
mv. Herved ophaevedes den hidtidige sondring mellem foged- og skiftesager mv. og andre dele af de egentlige
dommerforretninger.

| forbindelse med forslaget udtalte Domstolsudvalget side 310:

"... at det ma vage sagens svagrhedsgrad, som afger, om retten, herunder skifteretten eller fogedretten, skal beklaades
af en udnaavnt dommer, en retsassessor eller en yngre dommerfuldmaagtig. Denne vurdering kan aene foretages
lokalt, og ved at ophaave den eksisterende sondring mellem de forskellige sagstyper gnsker udvalget at fremhaeve,
at det er den stedlige embedschefs ansvar, at en sag, som indbringes for domstolene, altid behandles af en jurist,
som er i besiddelse af de forngdne faglige kvalifikationer og den ngdvendige erfaring, ligesom det selvsagt ma
vage embedschefens ansvar, at arbejdsbyrden fordeles rimeligt mellem embedets jurister.”

9.3. Krav, der navnlig vedrarer andet end sagernes behandling
9.3.1. God og effektiv service
| "Handlingsplan for domstolene" anfares side 40 f. fglgende:

"Det er vigtigt at holde sig for gje, at retsvassenet ogsa er et serviceorgan, hvis opgave bl.a. er at statil radighed for
borgerne. Domstolene lasgger megen vaagt herpa og ber stettesi sine bestradbel ser pa at opna denne malsagning.

Den daglige kontakt mellem domstole og borgere kan altid blive bedre. Dette kan bl.a. ske ved, at dbningstiderne
amndres i forhold til brugernes gnsker og behov. Ogsaimgdekommelse af brugernes gnsker om starre adgang til at
indhente oplysninger, f.eks. via internettet og homepage, samt om vejledning og information vil styrke og forbedre
retternes service."

Det ma betragtes som en selvfealge, at ogsa en fremtidig domstolsstruktur skal kunne leve op til kravet om at yde
brugerne en god og effektiv service. Der skal sdledes ydes brugerne og borgernei gvrigt en service, der er bade
venlig, kompetent og hurtig.

Kravet om god og effektiv service gadder bade ved behandlingen af de enkelte sager og forespergsler, men ogsa
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mere generelt i forhold til de faste brugere ogi forholdet til omverdenen, f.eks. i forbindelse med information om
afgarelser og andre forhold, der har offentlighedens interesse.

9.3.2. Opgaverne skal fortsat kunne | @ses tegt pa borgerne

Under den nuvaarende domstolsstruktur har retskredsene - med enkelte undtagelser - en sadan sterrelse, at der
generelt kun er kort afstand fra borgernes bopad til retten. Selvom der med de geografiske forhold i Danmark under
alle omstaandigheder vil vaae tale om relativt begraansede afstande, er det kommissionens opfattelse, at naerheden
er en sa vassentlig faktor, at domstolenes opgaver ogsa i en fremtidig domstolsstruktur ber kunne l@ses sa taet pa
borgerne, som det er foreneligt med de gvrige hensyn og krav til fremtidens byret.

Retsplejerddets forslag om at gare byretterne til den amindelige 1. instans i civile sager og 1. instans i
naevningesager sigter da ogsa mod en betydelig styrkelse af de lokale byretter. Dette sker dels ved, at de lokale
byretter i endnu hgjere grad kommer til at behandle de juridisk vanskelige og mere "tunge" sager, delsved at en
raskke civile sager, der i dag behandles centralt i de to landsretter, fremover skal behandles ved den byret, hvor
sagsegte bor. En gennemfarelse af disse forslag vil derfor betyde, at byretterne vil blive den helt centrale 1. instans
for behandlingen af alle typer af sager.

| forhold til den fremtidige retskredsstruktur indebaarer kravet om, at opgaverne ber kunne |gses taet pa borgerne,
for det farste, at retskredsene - og dermed de enkelte embeder - i en fremtidig domstolsstruktur ikke ber vaae
sterre, end de gvrige hensyn tilsiger.

For det andet indebazrer dette krav, at man - i det omfang fremtidens krav ger det ngdvendigt, at byretterne er starre
end i dag - ber overveje hensynet til borgernes geografiske naarhed til retten saarskilt for de enkelte sagstyper, idet
de fleste af kravene til fremtidens byret i hgjere grad knytter sig til nogle af domstolenes opgaver end til andre. Det
ber sdledes overvejes, i hvilket omfang det bade vil vaae hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med de gvrige
krav, som byretterne skal kunne opfylde, at foretage nogle opgaver tadtere pa borgerne end andre opgaver, jf.
nedenfor i afsnit 11.1. og 11.3.8.

En sadan Igsning, hvor ikke alle opgaver behandles samme sted i retskredsen, madog i hvert enkelt tilfadde afvejes
overfor de fordele, der er forbundet med, at et embede er placeret samlet pa en adresse. Der henvises i den
forbindelse til "Handlingsplan for domstolene” side 76, hvor der anfares falgende:

"Det er Justitsministeriets politik, at en ret s vidt muligt skal placeres samlet pa én adresse. Der er store
servicemasssige fordele forbundet herved, idet brugerne af retsvaesenet ikke ngdsagestil at skulle henvende sig flere
steder, men kan betjenes samme sted. Der er tillige personae- og ressourcemaessige fordele forbundet med en
samling af retten pa et sted. Udveksling af personale mellem flere funktioner kan forega pa en mere smidig méade.
Forskelligt maskinel kan have en starre kreds af brugere.”

Det ber endvidere indgd i overvejelserne, at den moderne teknologi indebagrer en raskke muligheder, der vil kunne
mindske behovet for den geografiske naahed mellem retten og dens brugere. Informationsteknologien giver bl.a.
mulighed for, at brugerne og de gvrige borgere pa en raskke omréder vil kunne indhente oplysninger fraogi gvrigt
kommunikere med domstolene ad elektronisk vej. Derudover kan bl.a. henvises til, at benyttel se af
videokonferencer og telefonmeder indgar i Retsplejeradets overvejelser vedrgrende en reform af den civile

retspleje.
9.3.3. Dommerne som generalister

Med den eksisterende - og i retsplejeloven forudsatte - ordning, hvorefter dommerne er generalister, sikres, at den
enkelte dommer bevarer en bred juridisk viden og juridisk metode. Men generalistrollen er ogsa en ngdvendig
forudsagtning for, at dommeren kan have den fornagdne brede juridiske tilgangsvinkel til de enkelte sager og
sagsomrader.

Kommissionen finder derfor, at dommerne ogsa i en fremtidig struktur som det klare udgangspunkt skal vaare
generaister.

Strukturen ber dog samtidig indrettes sadan, at der kan ske en vis speciaisering som anfart af Retsplejeradet, jf.

ovenfor i afsnit 9.2.2.2. Kommissionen er i den forbindelse enig med Retsplejeradet i, at det er vigtigt, at de
dommere, der métte blive specialiserede inden for et saaligt sagsomrade, som f.eks. skatteret, ikke kun behandler
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den pagaddende type sager, men at de samtidig behandler mange andre typer af sager, sa de bevarer
generalistrollen.

9.3.4. Effektiv ressourceanvendel se

Det er efter kommissionens opfattelse en selvfglge, at domstolsstrukturen skal vagre indrettet pa en sddan méade, at
den giver de bedst mulige rammer for en effektiv ressourceanvendelse.

| "Handlingsplan for domstolene" anfares side 36-37 falgende:

"Domstolene skal med udgangspunkt i de gkonomiske og personalemaessige ressourcer medvirke til at sikre en sa
effektiv lasning som mulig af de palagte opgaver.

Tildelingen af ressourcer til domstolene bliver i stadig stigende grad diskuteret sdvel ved domstolene som udenfor.
Overalt i samfundet stilles der krav om yderligere effektivisering.”

Videre anfgres det side 40:

"Domstol sstrukturen og den organisatoriske opbygning af embederne skal vaare egnet til at skabe rammerne om et
effektivt retsvaesen, hvor ressourcerne udnyttes optimalt.

Rationaliseringsgevinsten, der ofte felger med en gget anvendelse af teknologi, kan vaare vanskelig at udmente ved
sma embeder.

De mange administrative opgaver, der skal varetages i forhold til personale og domstolsadministrationen, den
agede lokale bevillingsstyring og resultatopfelgning stiller krav om viden pa en raskke omrader, en viden det kan
vage svaat at tilvejebringe og holde ved lige med kun fa ansatte.

Omvendt kan et embede blive sa stort, at det kan vaare vanskeligt at motivere medarbejderne til en samlet fadles
indsats. Det er vigtigt, at den enkelte faler sig som en del af helheden. Resultatet af en ekstra indsats kan vaare
svaat at konstatere umiddel bart. Dette kan have noget at gare med de organisatoriske forhold ved embedet og med
kommunikation."

| kommissoriet for Strukturkommissionens arbejde er det naevnt, at kommissionen skal redegere for, hvorvidt en
aandret arbejdstilrettelagggel se ved embederne kan resultere i effektivitetsforbedringer. Efter beslutningen om at
ivaaksadte en bredere budgetanalyse af domstolenes bevillingsmasssige forhold er kommissoriet - som det fremgar
ovenfor i afsnit 1.1. - blevet aandret pa dette punkt, sdledes at denne opgave i stedet er foretaget som et led i
budgetanalysen. Budgetanalysen er omtalt ovenfor i afsnit 6.5.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 6.4., har Rigsrevisionen foretaget en undersagelse af retternes produktivitet mv.
og har i marts 2000 afgivet en beretning herom til statsrevisorerne. Undersggel sen viser betydelige
produktivitetsforskelle mellem byretterne, men if@lge beretningen kan arsagen til disse forskelle ikke findes i
sterrelsesmaessige eller geografiske forhold. Det fremgar endvidere, at undersggelsen har vist, at det generelt er de
mindre retter, der har de korteste sagsbehandlingstider, men at de mindre retter samtidig er mest fglsomme over for
saligt tyngende sager, stillingsskift og sygdom. Endelig anferes, at det kan konstateres, at der ikke synes at vaae
produktivitetsgevinster eller muligheder for forbedringer af sagsbehandlingstiderne ved at aandre
retskredsstrukturen under forudsagning af, at alle byretter ogsa fremover varetager alle sagsomréder.

Rigsrevisionens undersggel se og konklusioner vedrgrer i sagens natur de nuvaaende byretters behandling af de
nuvagende opgaver.

Som det fremgar, vil der imidlertid i fremtiden blive stillet en raskke nye krav til byretterne. Kommissionen har
vurderet den nuvaarende struktur i forhold til disse fremtidige krav og opgaver, idet det ikke pa forhand er givet, at
byretterne med den nuvaarende struktur vil kunne lgse fremtidens opgaver pa tilfredsstillende made. Selv om en
strukturaandring efter Rigsrevisionens opfattelse ikke synes at ville give starre produktivitet og hurtigere behandling
af byretternes nuvaaende opgaver, vil en andring af retskredsstrukturen sdledes godt kunne have betydning for
effektiviteten og produktiviteten i forbindelse med lgsningen af de fremtidige opgaver.

| den forbindelse finder kommissionen anledning til at bemaake, at sdvel dommerne som andre medarbejdere i de
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enkelte retskredse med den nuvaarende struktur hver for sig anvender en relativ stor del af derestid pa varetagel sen
af administrative og |edel sesmaessige opgaver, der i vidt omfang er de samme ved alle embeder, jf. herved nedenfor
i afsnit 9.3.7. En andring af retskredsstrukturen - i retning af faare retskredse - vil derfor efter kommissionens
opfattel se kunne fa betydning for anvendelsen af de samlede ressourcer ved domstolene og dermed for byretternes
produktivitet og sagsbehandlingstider.

Det er kommissionens krav til den fremtidige byretsstruktur, at denne indrettes sadan, at den til stadighed giver de
bedst mulige rammer for et effektivt retsvaesen, hvor ressourcerne udnyttes optimalt.

En sadan effektiv anvendelse af domstolenes ressourcer ved lasningen af fremtidens opgaver vil kunne afhaange
bade af forhold, der henharer under de enkelte embeder og embedschefer, som f.eks. spargsmaet om arbejdets
fordeling og tilrettelaggel se, og af andre forhold, som f.eks. de lovgivningsmaessige rammer, I T-anvendelsen og
bygningsmaessige forhold.

9.3.5. Mindre sarbarhed

Efter kommissionens opfattelse skal de enkelte embeder i det vaesentlige selv kunne klare
spidsbel astningssituationer, store og langvarige sager, inhabilitetssituationer samt vakancer pa grund af sygdom mv.

Med den nuvaaende domstol sstruktur med mange mindre embeder er de enkelte embeder sérbare over for
Situationer som de ovennaa/nte.

Bl.a. med henblik pa at afhjadpe dette er der gennem de senere & pa forskellig made etableret ordninger med
henblik pa at yde de enkelte embeder bistand "udefra’.

Rejsedommerordningen bestar af 4 rejsedommere og 6 kontorfunktionaaer, der yder assistancetil et byretsembede,
nar dette er belastet af en eller flere store sager, har lange sagsbehandlingstider, €ller hvor andre saalige
ressourcemaessige forhold ger sig gaeddende. Ordningen er neamere beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.7.1.

Retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde yder sasttedommerbistand, dvs. bistand til embeder, hvor der
foreligger dommerinhabilitet, jf. ovenfor i afsnit 3.2.7.2. Som naevnt i dette afsnit viser en opgerelse over antallet
af ssdtedommersager, at ordningen i perioden 1. januar 1993 til 31. december 1997 blev benyttet ved behandlingen
af i at ca 1300 sager.

Ambulanceholdet bestar af 10 tinglysningsmedarbejdere, der yder assistancetil tinglysningskontorer over hele
landet. Ordningen er beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.7.4.

Derudover formidler Domstolsstyrelsen i et ikke ubetydeligt omfang bistand mellem de enkelte embeder navnlig i
tilfad de af sygdom og andre vakancer, men ogsa i andre tilfadde.

De naevnte "hjadpeordninger” |gser sdledes i en rakke tilfad de ressourcemaessige problemer ved de enkelte
embeder pa en fleksibel made.

Som det fremgar nedenfor, indebaarer ordningerne imidlertid ogsa visse uhensigtsmaessigheder og betaankeligheder.

For sa vidt angadr sasttedommerordningen fremgar det af ovennaevnte opgerelse over sasttedommersager i perioden
1. januar 1993 - 31. december 1997, at ved retternei Arhus, Roskilde og Alborg blev kun henholdsvis 36,4, 33,9 og
27,5 % af det samlede antal timer, der blev anvendt pa saatedommersager, anvendt i retten. For retten i Odense er
der ikke oplyst tal om fordelingen af tidsforbruget. Noget af den resterende tid er naturligvis anvendt til
forberedelse, domsskrivning mv., men derudover medgér der ved ssettedommersager generelt ganske meget tid til
rejser mellem retskredsene. Til illustration heraf henvises til, at retten i Arhus har oplyst, at sesttedommerne
gennemsnitligt har kert 274 km. pr. sedtedommersag.

Endvidere er svel rejsedommerordningen som ambulanceholdet forbundet med en del administration for
henholdsvis landsretspraesidenterne og Domstol sstyrel sen.

Endelig henvises til Retsplejeradets betamnkning nr. 1299/1995 om en rejsedommerordning, hvor spargsmalet om

ordningens forenelighed med forbuddet mod at forflytte dommere i grundlovens § 64 behandles side 20 ff. Paside
23 anfares fglgende:
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"Efter Retsplejerddets forslag vil rejsedommerordningen alene omfatte et meget begramset antal dommere, der alle
ansadtes ved en af de praesidentledede retter ...

Ordningen tilsigter bl.a. a modvirke, at der som faglge af en midlertidig merbelastning af en byret i rimelig
geografisk naarhed sker en vassentlig forhgjelse af sagsbehandlingstiden. Ordningens formal er saledes ikke at
udhule en geografisk opdeling af byretterne, men tvaatimod at understette denne gennem en midlertidig
ressourcemaessig styrkelse.

Hertil kommer, at administrationen af ordningen efter forslaget ligger hos domstolene selv. Bl.a. af denne arsag
frembyder ordningen ikke misbrugsmuligheder.

Under henvisning til det anferte finder Retsplejeradet ikke, at der er grundlovsmaessige betaakeligheder ved den
ordning, der er foresldet ovenfor ..."

Uanset hvordan byretsstrukturen udformes, ma det imidlertid antages, at der fortsat vil kunne opsta situationer, hvor
de enkelte embeder far behov for assistance udefra. Kommissionen finder dog af de ovenfor anferte grunde, at det
ved etableringen af den fremtidige byretsstruktur ber tilstragbes, at behovet for at anvende de ovennaarnte eller
andre former for "ad hoc-l@sninger" mindskes.

9.3.6. Fleksibilitet

Kommissionen laggger vaagt pa, at de enkelte embeder skal vaare indrettet sddan, at de er fleksible i forhold til
fremtidige andringer i sagsmaangde og arbejdsopgaver.

Bade domstolene som helhed og de enkelte embeder oplever gennem tiden - ofte betydelige og uforudsigelige -
aandringer i sagsmaagden og arbejdsopgaverne inden for de forskellige sagsomréder.

Som eksempler kan naavnes, at det samlede antal civile sager ved byretterne faldt fra 187.611 sager i 1989 til
117.876 sager i 1999. Omvendt steg antallet af dokumenter, der anmeldtes til tinglysning fra 1.598.2551 1989 til
3.288.621 1 1999.

Andringerne i sagsmaangde og arbejdsopgaver kan skyldes ny eller aandret lovgivning, de gkonomiske konjunkturer
I samfundet eller den almindelige samfundsudvikling, der medfarer nye typer af sager, stigninger og fald i bestemte

sagstyper osv.
Domstolene er selv uden indflydelse pa disse aadringer i sagsmaangden og karakteren af sagerne.
| "Budgetanalyse af domstolsomradet" anfares side 88:

"Malet for retterne ma vaare, at deres samlede kapacitet modsvarer antallet af sager, og at de inden for de vilkér, de
er underlagt, kan handtere det givne sagsantal, type, og tyngde. Det stiller krav om en |gbende kapacitetstilpasning.

Analysen viser sdledes efter Deloitte Consultings vurdering, at der ikke i tilstrakkeligt omfang foregar
kapacitetstilpasning internt i retterne eller retterne imellem.

Starre fleksibilitet vil efter Deloitte Consultings vurdering alt andet lige kraave starre enheder, idet det vil give
grundlag for i hgjere grad at kunne foretage en intern ressourceomfordeling. Hvor store enheder, der skal til, kan
imidlertid ikke fastslas pa det foreliggende grundlag. Konkret viden herom forudsagter en naamere analyse.”

Ved udformningen af den fremtidige domstolsstruktur finder kommissionen det derfor vigtigt, at der tages hgjde
for, at der i perioder af kortere eller langere varighed vil kunne forekomme sadanne ikke uvaesentlige aandringer i
bade sagsmaangden og arbejdsopgaverne.

9.3.7. Administrativ bagredygtighed
De administrative opgaver ved domstolene er i de senere & blevet mere omfattende og har faet en mere kompleks

karakter. Det skyldes ikke mindst en rakke nye opgaver som selvforvaltning, mal- og resultatstyring,
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personal eudvikling mv.

Allerede varetagelsen af de administrative opgaver, der pa nuvaarende tidspunkt ligger hos de enkelte embeder,
kraever derfor en betydelig administrativ viden og erfaring.

Varetagelsen af disse opgaver er endvidere tidsmasssigt kraevende. Saledes viser de ovenfor i afsnit 7.1.5. neevnte
undersggelser af det faktiske tidsforbrugs fordeling pa hovedformal i 1998 og 1999, at dommerne i de retskredse,
hvor der alene er en eller to dommere, gennemsnitligt hver bruger mellem 17 % og 24 % af deres tid pa generel
ledel se og administration.

Det maforventes, at de administrative opgaver og dermed de krav, som disse stiller til embederne, ikke vil blive
mindre i fremtiden.

Tvaatimod er der ved domstolene et generelt anske om gget indflydelse pa egne forhold og dermed aget
decentralisering af de administrative opgaver. @nsket om at give domstolene aget indflydelse pa egne forhold var
da ogsa et af hovedsigterne med gennemferelsen af domstolsreformen.

Senest er der i 1998 ivagksat et pilotprojekt med uddelegering af lansum til bl.a. 5 byretter.

Decentraliseringsprocessen vanskeliggeres imidlertid med den nuvaaende struktur, idet der med de mange sma
embeder ofte vil vaae et meget begramset gkonomisk raderum inden for de uddel egerede bevillinger. Endvidere vil
det pa grund af de sma embeders relativt begramnsede bevillinger kunne vaae ret tilfaddigt, i hvilket omfang det
enkelte embede i de enkelte ar far udbytte af decentraliseringen.

Derudover dtiller en opdeling af den centrale bevilling til mange mindre enheder ggede krav til starrelsen af de
akonomiske reserver, som centralt ma forbeholdes til ekstraordinaare formal. Dette kan i sig selv virke begramsende
for decentraliseringsprocessen.

Udviklingen i de administrative opgaver stiller sdledes ganske betydelige krav til de enkelte embeder og til den
fremtidige domstol sstruktur.

9.3.8. Attraktive arbejdspladser

Det skal ved de enkelte embeder vaare muligt at indrette arbejdspladserne sddan, at de er attraktive pa alle niveauer
- ogsa i tider, hvor tilgangen til arbejdsmarkedet er mindre.

Mange forskellige faktorer har indflydelse pa, om ogi hvilket omfang en arbejdsplads virker attraktiv for
medarbejderne. En stor del af de faktorer, der kan have betydning for, om en arbejdsplads virker attraktiv - f.eks.
fordeling af arbejdsopgaver og omrader, den daglige arbejdstilrettelasggelse mv. - henhgrer under den stedlige
embedschefs kompetence. Andre faktorer - som f.eks. mulighederne for teoretisk efteruddannelse - henhgrer under
Domstol sstyrel sens kompetence.

Kommissionen finder det imidlertid vigtigt, at den fremtidige domstolsstruktur indrettes sddan, at den ikke danner
barrierer, men tvaatimod fremmer mulighederne for, at arbedspladserne ved de enkelte embeder kan indrettes
sadan, at de virker attraktive for alle personalegrupper.

Det er i den forbindelse vigtigt, at den fremtidige domstolsstruktur giver de bedst mulige betingelser for de enkelte
medarbejderes - bade juristers og kontorfunktionazrers - faglige og personlige udvikling, samt for at den enkelte
medarbejder har et varieret og meningsfyldt arbejde. Det er endvidere vigtigt, at domstolsstrukturen giver de bedst
mulige betingelser for de enkelte medarbejderes daglige trivsel pa arbejdspladsen.

Det ber tillige indgai overvejelserne om den fremtidige struktur, at kravet om attraktive arbejdspladser allerede
stiller og ogsai fremtiden vil stille en raskke nye krav til varetagelsen af de ledel sesmasssige opgaver ved de
enkelte embeder. Der vil sdledes blive gget fokus pa medarbejdernes kompetenceudvikling, organisationsudvikling
mv., men ogsa pa ledelsens egen rolle og synlighed.

Muligheden for ved de enkelte embeder at kunne indrette attraktive arbejdspladser har naturligvis ikke kun
betydning for de nuvaarende medarbejdere, men er i hgj grad ogsa af betydning for den fremtidige rekruttering til
domstolene.
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9.4. Sammenfatning vedrarende kravene til fremtidens byret

Som det fremgar, vil der blive stillet en lang ragkke krav til fremtidens byretter. En del af disse er krav, der alerede
i dag stilles til byretterne, men der vil ogsa vaare en ragkke nye krav.

Nogle af kravene kan umiddelbart opfyldes af de nuvaaende byretter.

Andre krav vil derimod kun kunne opfyldes, hvis der i et eller andet omfang sker aandringer vedregrende byretterne.
Dette gadder ubetinget Retsplejerddets anske om at skabe mulighed for kollegial behandling af civile sager, for en

vis specialisering og for en styrkelse af retssekretariaterne, herunder med jurister. For at kunne gennemfere radets

forslag om at gare byretterne til den amindelige 1. instansi civile sager og dermed decentralisere behandlingen af

disse sager er det sdledes ngdvendigt, at der ma ske aandringer i byretterne.

Det samme gadder Domstolsudvalgets krav om, at flere retssager skal varetages af udnaevnte dommere. Men ogsa
en rakke af de andre krav vil kun kunne opfyldes eller opfyldes fuldt ud, hvis der i et eller andet omfang sker
aandringer i byretterne.

Byretternes muligheder for at opfylde de fremtidige krav, og spargsmalet om, hvilke aandringer der i givet fald vil
vaae ngdvendige og hensigtsmaessige, vurderes naamere nedenfor i kapitel 10 og 11.

| kapitel 10 overvejes og vurderes mulighederne for at opfylde fremtidens krav med udgangspunkt i den nuvaarende
byretsstruktur, mens kapitel 11 indeholder kommissionens overvejelser vedragrende en Igsning med sterre - og
dermed faare - byretter.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Neeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission

Betaakning nr. 1398

Kapitel 10 - Kommissionens overvejelser vedrgrende mulighederne for at opfylde fremtidens krav til byretterne
med udgangspunkt i den nuveaarende struktur

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Eorrige | Neeste

Kapitel 10
Kommissionens overvejelser vedr grende mulighederne for at opfylde fremtidens krav til
byr etterne med udgangspunkt i den nuvaerende struktur

10.1. Kommissionens generelle overvej el ser

Som det bl.a. er fremhaevet i kommissionens kommissorium, har den nuvagrende byretsstruktur pa flere punkter
betydelige kvaliteter.

Pa denne baggrund har kommissionen fundet det naturligt ferst at overveje, i hvilket omfang den nuvaaende
byretsstruktur vil kunne leve op til de krav, som vil blive stillet til fremtidens byretter.

Byretsstrukturen er navnlig karakteriseret ved to ting. Den ene er, at der er tale om mange - ogsa administrativt -
selvstaandige enheder. Den anden er, at alle byretter selv kan behandle alle sagstyper - med undtagelse af nogle helt
saglige sagsomrader.

| nogle tilfadde far de enkelte embeder ganske vist assistance "udefra’ i form af rejsedommerbistand mv., men
denne bistand er ikke knyttet til varetagelsen af searlige sagstyper, men ydes derimod typisk i situationer, hvor
saalige ressourcemaessige forhold i en periode gar sig gaddende ved det enkelte embede.

En struktur med mange enheder betyder bl.a., at de fleste borgere bor forholdsvis taet pa den lokale ret, og at man i
mange lokalsamfund derfor har sit eget dommerkontor, hvilket kan vagre af vaesentlig betydning for borgernes
oplevelse of et stawkt og sammenhaangende neamilj@ og for lokalomradets oplevelse af identitet og fadlesskab.

Men en struktur med mange enheder betyder ogs3, at en meget stor del af enhederne er forholdsvis sméa enheder
med kun en eller to udnaevnte dommere og et mindre antal juridiske og administrative medarbejdere.

Det betyder, at de fremtidige krav til byretterne ikke vil kunne opfyldes ved en stor del af de nuvaaende byretter,
hvis begge de to grundlaaggende trak ved den nuvaarende struktur skal opretholdes fuldt ud. Dette gadder bade med
hensyn til kravene til sagernes behandling og med hensyn til de krav, der knytter sig til varetagelsen af de mere
administrative opgaver. F.eks. er det dbenbart, at de mange mindre embeder ikke selv - dvs. ved anvendelse af
embedets egne jurister - vil kunne opfylde Retsplejeradets ansker om mulighed for kollegial behandling med
deltagelse af 2-3 dommere.

Kommissionen har i den forbindelse overvejet, om det - stadig med opretholdelse af de gaddende grundlagggende
trask med hensyn til et stort antal administrativt selvstaendige embeder med ens kompetence - ville vaae muligt at
opfylde kravene til fremtidens byretter ved gget anvendelse af rejsedommerordningen eller en lignende ordning. En
sadan l@sning ville imidlertid kraeve en sa betydelig foregelse af antallet af rejsedommere og en sadan udvidelse af
ordningens formal, at det ma antages, at det ud fra en forfatningsretlig synsvinkel kunne vazre betamkeligt, jf. den
ovenfor i afsnit 9.3.5. citerede udtalelse fra Retsplejeradet. Med den udvidelse af ordningen, der i givet fald ville
vage ngdvendig, ma det endvidere antages, at det ville vaare vanskeligt at rekruttere et tilstraskkeligt antal egnede
dommere til disse stillinger. Endelig ville en sadan udvidet rejsedommerordning vaare forbundet med en meget
omfattende administration.

Kommissionen har derfor lagt til grund, at de fremtidige krav til byretterne kun vil kunne opfyldes, hvis man giver
afkald pa eller i al fald modificerer et af de to grundlasggende trask ved den gad dende byretsstruktur. Dvs. at man
enten ma give afkald pa at have de sma embeder og i stedet etablere nogle starre enheder eller give afkald pa eller
modificere det grundlagggende princip om, at enhver byret selv kan varetage alle opgaver.
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Hvis man ikke gnsker at give afkald pa at have de sma byretter og samtidig skal leve op til fremtidens krav il
byretterne, ma det derfor indebagre, at man ma give afkald pa eller modificere det grundlagggende princip om, at
enhver byret selv kan varetage alle opgaver. Vadger man dette, kan der overordnet opstilles to forskellige
muligheder:

1. At byretternes opgaver - eller i a fald nogle af disse - fordeles mellem embederne, sdledes at nogle sagstyper
kun behandles ved visse embeder (forskellig kompetence), eller

2. At alle opgaver i princippet skal kunne Igses ved enhver byret, men dog sdledes at nogle opgaver ikke |gses af
byretten selv, men lgsesi samarbejde med andre.

Afsnit 10.2. indeholder kommissionens overvejelser vedrarende en ordning med forskellig kompetence, mens af snit
10.3. indeholder kommissionens overvejelser vedrarende en samarbejdsmodel.

10.2. Kommissionens overvejelser vedragrende en ordning med forskellig kompetence.

Den farstnaevnte lgsning med en opdeling af byretterne i embeder med forskellig kompetence ville veare saaligt
nagliggende - ogi forhold til de mindre embeder ngdvendig - med hensyn til sager, der kraever kollegial
behandling. | praksis ville dette formentlig betyde, at kun embeder med 3 eller flere dommere overhovedet ville
kunne pétage sig behandlingen af sadanne sager.

Det er kommissionens opfattelse, at de nuvaarende byretter i meget hgj grad nyder borgernes tillid, og at dette ikke
mindst skyldes opfattelsen af, at den enkelte byret i dag kan l@se enhver opgave pa fuldt kvalificeret vis - og
mindst lige s godt som alle andre byretter. Det er endvidere kommissionens opfattelse, at denne generelle tillid til
byretterne er af vaesentlig betydning for gnsket om at bevare en lokal byret.

Ved vurderingen af en ordning, hvorefter sager, der kraaver kollegial behandling, skal behandles af saalige byretter,
ma det tagesi betragtning, at de sager, der efter de foreliggende oplysninger fra Retsplejeradet vil skulle undergives
sadan behandling, vil vaae de mere principielle og juridisk vanskeligste sager.

En ordning, hvorefter de mere principielle og juridisk vanskeligste sager skal behandles af udvalgte byretter, vil
selvsagt kun kunne styrke tilliden til de retter, der skal kunne behandle disse sagstyper. En sadan ordning vil
imidlertid efter kommissionens opfattelse ogsa kunne fa betydning for borgernes opfattelse af de retter, der ikke
skal behandle disse sagstyper.

Det er efter kommissionens opfattelse naaliggende at antage, at borgernes tillid til, at man vil kunne faen ligesa
kvalificeret juridisk behandling af sin sag ved en byret, der ikke kan behandle de mere principielle og vanskelige
juridiske sager, vil svaskkes. En sadan mere generel svaskkelse af tilliden til rettens juridiske kvalifikationer vil
uundgaeligt pavirke brugernes vurdering af behandlingen af de sager, der stadig vil skulle behandles ved de mindre
embeder.

Samtidig vil det efter kommissionens opfattelse ret hurtigt vaere dbenbart, at det fagligt vil vaare mindre attraktivt
og mindre udviklende at vaare dommer ved de embeder, der ikke kan foresta kollegia behandling og dermed
behandlingen af de mere principielle og juridisk vanskeligste sager. Det er kommissionens vurdering, at dette vil
betyde, at hgjt kvalificerede ansggere til dommerstillinger ikke i samme omfang vil sege dommerstillingerne ved
disse embeder. Det er endvidere dbenbart, at mulighederne for som dommerfuldmaegtig at godtgare sine
kvalifikationer til en senere dommerstilling vil vaae bedre ved de starre embeder, og at dette vil fa betydning for
rekrutteringen ogsa af denne gruppe af domstolgjurister til de sma embeder.

De to ovennaevnte forhold - risikoen for en svaekket tillid til retten og rekrutteringsvanskelighederne - ma endvidere
antages gensidigt at ville forstaarke hinanden. Vanskeligheder med at rekruttere dygtige kandidater til
dommerstillingerne vil sdledes forstaarke risikoen for, at de mindre embeder ogsa betragtes som mindre
kvalificerede, ligesom den mindre faglige prestige, der vil vaae forbundet med at vaae dommer ved et embede, der
ikke kan behandle alle sager, ma antagesi sig selv at ville pavirke rekrutteringen.

Pa denne baggrund kan kommissionen ikke anbefale, at der indfares en ordning, der mere grundlaeggende bygger
pa, at nogle sagstyper kun behandles ved visse embeder.

10.3. Kommissionens overvejelser vedragrende en samarbejdsmodel
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Kommissionen har herefter koncentreret sine overvejelser vedragrende mulighederne for at opfylde fremtidens krav
med udgangspunkt i den nuvaarende byretsstruktur om en samarbejdsmodel. Dvs. en |@sning, der indebageer, at alle
opgaver i princippet skal kunne I@ses ved enhver byret, men dog sdledes at nogle opgaver ikke lases af byretten
selv, men lgsesi et samarbejde mellem flere embeder.

En l@sning med samarbejde mellem selvstaandige embeder kan udformes pa flere mader. F.eks. er dommer Ulf
Andersen, retten i Vordingborg, i en henvendelse af 18. april 2000 til kommissionen fremkommet med et forslag til
en samarbejdsordning, som har faet tilslutning i henvendelser fra andre dommere. | sin henvendelse har dommer
UIf Andersen bl.a. anfert:

"Resultatet af mine overvejelser er ... at der oprettes en eller anden form for fadles ret for en bestemt region. Ved
en sadan ret skulle behandles de sager, hvor kollegial behandling navnlig efter den forventede reform af
instansfalgen i civile og kriminelle sager er nadvendig eller enskelig, ligesom denne ret skulle kunne bista i
spidsbelastningssituationer. Alle dommere i regionen skulle vaare pligtige at deltage som dommere i den fadles ret,
og en bestemt dommer skulle udnaevnes som administrator. Jeg forestiller mig, at en region skulle have en
betydelig starrelse, sdledes at f.eks. ovennaevnte tre amter [Roskilde, Storstrams og V estsjadlands amter] kunne
danne en region med prassidenten i Roskilde som administrator. Domsforhandling skulle finde sted, hvor det i det
enkelte tilfadde er mest praktisk. Retten i Renne kunne lasgges til en region bestdende af de gvrige gadlandske
amter.

Som supplement til den fadles ret skal jeg endvidere foresld, at den enkelte dommer far ret til at virke overalt i
regionen, altsd ikke er "1ast" til én retskreds... Jeg skal i den forbindelse ogsa henvise til den tilkaldeordning, der
gadder i Norge, jfr. Peter Garde i Ufr. 1998 p. 220 B. Jeg forestiller mig, at den praktiske "nabohjadp”, der allerede
praktiseres mange steder, legaliseres, sledes at det ikke er ngdvendigt at sege om konstitution.

Etablering af en fadles ret vil efter min opfattel se kunne klare de nye opgaver, der matte blive overfert til
domstolene, og sammen med en fri adgang til at yde "nabohjadp” afbede de ulemper, der er ved den nuvaaende
decentrale domstol sstruktur m.h.t. sdrbarhed i tilfadde af sygdom, inhabilitet og spidsbelastning. En fadles ret vil
give mulighed for et starre kollegialt samvaa end med den nuvaarende struktur og ikke skabe skel mellem
byretsdommere, som hvis man etablerede nogle speciaretter med udel ukkende faste dommere. Etablering af en
fadles ret vil ikke ngdvendiggere bygningsmaessige aandringer. Den sterste fordel vil dog vaae, at der ikke vil ske
nogen forringelse af betjeningen af de omréder, der efter udkastet skal miste deres lokale domstol."

| en henvendelse af 23. juli 2000 til kommissionen har dommer Ulf Andersen supplerende anfert:

"Ved brev af 18. april 2000 foreslog jeg bl.a., a der regionsvis blev oprettet en eller anden form for fadles domstol.
Jeg er klar over, at forslaget, selvom det bliver udbygget med udvidet adgang til samarbejde mellem de enkelte
retter, ikke vil lgse alle problemer i tilfadde af sygdom hos dommere og personale eller spidsbel astningssituati oner
som felge af saalig store sager. Forslaget |@ser heller ikke problemet for de mindre byretter med den stigende
administrationsbyrde, navnlig hvis der indfares selvforvaltning pa |lenomradet. Endvidere vil det vaare gnskeligt at
servicere embederne bedre end nu pa det teknol ogiske omrade.

Jeg skal derfor foresla falgende supplement:

1. Regionshovedssadet normeres med en vis overkapacitet af personale og dommere til hjadp for navnlig de mindre
embeder i tilfadde af spidsbelastningssituationer eller sygdom af mindst 7-14 dages varighed.

2. | regionen ansadtes en hgjt kvalificeret medarbejder med saalig administrativ og gkonomisk uddannelse.
Medarbejderen skal servicere de enkelte embeder med Igsning af administrative problemer og implementering af
nye administrative og gkonomiske regler og vaae selvstandig ansvarlig for, at dette finder sted. Medarbejderen
skal ogsa have det overordnede ansvar for embedernes kasse- og regnskabsvassen og sdledes kunne foretage
kasseeftersyn. Den daglige kontrol af og ansvaret for kasse- og regnskabsvaesenet skal dog fortsat ligge hos det
enkelte embedes chef, og denne skal som hidtil lede og fordele arbejdet ved embedet og sta for ansadtelse og
afskedigelse af personale.

3. Patilsvarende méade skal der i regionen ansadtes en saalig EDB uddannet medarbejder til servicering af

embederne med lasning af teknologiske problemer og implementering af ny teknologi og for teknologisk at sikre
det bedst mulige samarbejde mellem de enkelte embeder og regionshovedsaadet samt mellem de enkelte embeder
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indbyrdes.

Enindferelse af en sadan ordning vil efter min opfattelse frigare meget tid for dommerne til fordel for retsarbejdet
og sikre en professionel administrativ ledelse af embederne og en tilfredsstillende udnyttelse af den ny teknologi."

| debatten er der ogsa fremkommet forslag om en form for samarbejde, hvor alle dommere fra de retskredse, der er
med i ordningen, indgér i en "vagtordning" pa f.eks. 14 dage til den enkelte dommer. Sager, der skal undergives
kollegial behandling, sendesttil et fadles retssekretariat, der er placeret ved et af embederne, til registrering og
tildeles den vagthavende dommer. Denne er ansvarlig for forberedel sen, tregffer eventuelle afgerel ser inden
domsforhandlingen, berammer sagen og fungerer selv som retsformand under domsforhandlingen. Den anden af de
dommere, der skal medvirke ved domsforhandlingen, vil efter fordaget veare den dommer, der er vagthavende, nar
sagen domsforhandles.

Et vaesentligt fedles trak ved overvejelserne om samarbejdsordninger er, at de bygger pa den forudsagning, at der
vil vaae tale om et samarbejde mellem byretterne, som vi kender dem i dag. Det vil sige et samarbejde mellem
byretter med egen dommer(e), egne gvrige jurister, egne administrative medarbejdere samt egen administration af
eget personale, budget osv. Dette gadder ogsa den model, der er foreslaet af dommer UIf Andersen, selvom der i
denne er indarbejdet en yderligere byret i hver region (en fadles ret) med egen administrator til behandlingen af de
sager, hvor kollegial behandling er ngdvendig eller anskelig, til spidsbelastningssituationer samt til servicering af
de enkelte embeder ved Igsningen af administrative og teknologiske spgrgsmal.

Kommissionen har ngje overvejet, om de nuvaaende byretter gennem et samarbejde vil kunne opfylde de krav, som
kommissionen i kapitel 9 har opstillet til fremtidens byretter, og hvad der i givet fald skal til for, at et samarbejde
vil kunne fungere tilfredsstillende og effektivt.

Kommissionen har i den forbindelse nedenfor i afsnit 10.3.1. opstillet og dreftet en raskke forudsagninger, der vil
skulle vaae opfyldt, hvis de fremtidige opgaver skal l@gsesi samarbejde mellem embederne.

Afsnit 10.3.2. indeholder kommissionens konklusioner vedrgrende muligheden for at opfylde fremtidens krav ved
et samarbejde mellem de nuvaarende byretter.

10.3.1. Forudsagninger for, at en samarbejdsmodel kan fungere tilfredsstillende og effektivt

| det falgende skitseres nogle af de forudsagninger, der efter kommissionens opfattelse skal opfyldes for, at en
samarbejdsmodel kan fungere tilfredsstillende og effektivt, samt nogle af de spergsmal, der vil skulle tages stilling
til.

Det bemagrkes indledningsvis, at etableringen af en samarbejdsmodel méa bygge pa den selvfalgelige forudsagning,
at det i praksis vil veare muligt at fa et samarbejde til at fungere mellem de enkelte embeder - ogsa omkring mere
praktisk prasgede spargsmal - og at de enkelte embeder til enhver tid vil veare positivt indstillede over for at yde
hjadp til andre embeder, der af den ene eller anden grund ma have behov for det.

10.3.1.1. Faste samarbejdsrelationer mellem bestemte embeder

Af praktiske grunde - herunder af hensyn til den relativt omfattende kontakt, der i det daglige ma antages at vagre
behov for mellem de enkelte embeder - vil det efter kommissionens opfattel se vaae ngdvendigt med faste
samarbejdsrel ationer mellem bestemte embeder, f.eks. sadan at de enkelte embeder inden for et bestemt omrade
(region) samarbejder fast om lasningen af de opgaver, der skal varetages i fadlesskab. Starrelsen af de enkelte
regioner vil bl.a. kunne afhaenge af de geografiske afstande, de enkelte embeders starrelse, befolkningsgrundlaget
mv., men de enkelte regioner ma selvfalgelig have en sadan starrelse, at man i fadlesskab Igbende vil kunne
opfylde de krav, der stilles til domstolene. Det bemaakesi den forbindelse, at mange af de byretsregioner, der blev
skitseret i den rapport udarbejdet af Lisberg Management, der er omtalt ovenfor i afsnit 6.3., ma antages at vagre for
smatil at kunne opfylde disse krav.

10.3.1.2. Samarbejdet vil skulle omfatte en meget stor del af domstolenes opgaver

Hvis alle de ovenfor i kapitel 9 naevnte krav til fremtidens byretter skal kunne opfyldes med udgangspunkt i den
nuvagrende struktur, skal embedernes samarbejde - i hvert fald for sa vidt angar de 70 retskredse, hvor der kun er en
eller to dommere - omfatte en raskke af domstolenes opgaver.
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Samarbejdet vil sdledes ikke kun skulle omfatte de sager, der skal behandles af flere dommere, men ogsa en raskke
andre domstol sopgaver og administrative opgaver, jf. naamere nedenfor.

10.3.1.2.1. Samarbejde om sager, der skal behandles kollegialt

Indferelsen af kollegial behandling i civile sager vil naturligvis forudsadte, at de mindre embeder samarbejder med
andre embeder om behandlingen af denne type sager.

Dette vil bade betyde, at de enkelte retskredse skal have bistand til behandlingen af deres egne sager, men ogsa at
embederne skal yde bistand til andre embeder i denne type sager.

Kommissionen har endvidere lagt til grund, at embederne skal kunne varetage kollegia behandling samtidig med,
at der i vrigt skal vaare ressourcer til at varetage de gvrige opgaver ved de enkelte embeder. Det vil sdledes ogsa
vage praktisk vanskeligt for to-dommerembederne selv at varetage kollegialt behandlede sager - der ofte vil skulle
domsforhandles over flere dage - selvom en retsassessor métte kunne medvirke som tredje dommer.

Som anfert ovenfor i afsnit 10.2. kan kommissionen ikke anbefale, at der indfgres en ordning, der mere
grundlaeggende bygger pa, at nogle sagstyper kun behandles ved visse embeder. Det betyder, at ogsa
naevningesager skal kunne behandles ved alle byretter. Selvom de fleste naevningesager ma forventes foretaget ved
de starre embeder, vil en sadan ordning under den nuvagrende struktur forudsadte hjadp udefra ved de embeder,
hvor der kun er en dommer. Det samme vil ofte vaare tilfaddet ved de embeder, hvor der er to dommere, f.eks. i
tilfadde hvor en dommer er inhabil pa grund af tidligere varetaggtsfaangslinger i sagen. Ogsa her skal behovet for
samarbejde sesi lyset af, at det efter kommissionens opfattelse ma kunne kraeves, at embederne kan behandle
naevningesager samtidig med, at der i gvrigt skal vaare ressourcer til at varetage de @vrige opgaver ved embedet.

10.3.1.2.2. Samarbejde om en raskke andre opgaver

Ogsai forbindelse med en raskke andre opgaver vil det vaae ngdvendigt med et samarbejde mellem de enkelte
embeder.

Et samarbejde vil sdledes vaae nadvendigt for, at embederne kan efterkomme Domstol sudval gets anbefaling af, at
det egentlige retsarbejde i hgjere grad skal varetages af udnaevnte dommere, saledes at ikke-udnaevnte dommere i
almindelighed kun beklaeder retten i tilfadde, der kan begrundes i uddannel ses- og ressourcemaessige hensyn. Som
det fremgar ovenfor i afsnit 9.2.5., viste en undersagelse, som Domstolsudvalget foretog i perioden 1. marts - 30.
juni 1995, at ca. 40 % af retsarbejdet ved de ikke-praesidentledede embeder blev varetaget af retsassessorer og
dommerfuldmaggtige.

Saaligt ved embeder med en eller to dommere, hvor en forholdsvis stor andel af retsarbejdet varetages af ikke-
udnaa/nte dommere, vil det mange steder allerede i dag vaae vanskeligt at opfylde kravet om, at retssagerne i
hgjere grad skal varetages af de udnaa/nte dommere.

Samtidig vil Retsplejeradets forslag om at gere byretterne til den almindelige 1. instans i civile sager betyde, at der
samlet tilfgres byretterne et sterre antal yderligere retssager, der som udgangspunkt skal behandles af mindst en
udnaeynt dommer.

En gennemfarelse af de neevnte forslag fra Retsplejerddet og Domstolsudvalget medferer sdledes et gget behov for
dommerressourcer til det egentlige retsarbejde. Det kan imidlertid ikke lasgges til grund, at dette behov vil blive
imadekommet blot ved en udvidelse af antallet af dommere i byretten. Hvis man skal kunne imgdekomme behovet
for yderligere dommerressourcer uden at udvide antallet af dommere betydeligt, er det derfor ngdvendigt at
overvele, om man i hgjere grad kan koncentrere dommernes arbejde om det egentlige retsarbejde og nedbringe den
tid, som de generelt bruger pa andre opgaver.

Retsplejerddet er i sine overvejelser opmaarksom pa denne problemstilling og foreslar i den forbindelse en juridisk
styrkelse af de sagsforberedende sekretariater, siledes at en rakke af de forberedende opgaver ikke laangere skal
udferes af dommerne selv, jf. herved ovenfor i afsnit 9.2.2.3. Denne styrkelse af sekretariaterne kan gennemfares
uden yderligere juristansedtel ser, fordi Domstolsudvalgets forslag om, at flere sager skal afgeres af udnaevnte
dommere, friger dommerfuldmaagtigene til andre arbejdsopgaver.
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Det er kommissionens opfattelse, at man herudover vil kunne tilfare byretsdommerne en betydelig tid til egentligt
retsarbejde, hvis man samlet kunne frigere dem for mest muligt af det meget betydelige administrative arbejde, der
i dag udferes ved hver enkelt af de 82 byretter. Som det fremgar ovenfor i afsnit 9.3.7., anvender dommerne i de
mindre retskredse hver for sig gennemsnitligt omkring 20 % af derestid pa varetagelsen af - i vidt omfang samme
type - ledel sesmasssige og administrative opgaver. Ved sa vidt muligt at samle varetagelsen af disse opgaver hos
faare personer, end det er tilfaddet i dag, vil de gvrige dommere kunne fa frigjort en meget stor del af den tid, som
de i dag bruger pa ledelse og administration.

Det bemaakes, at en ordning, hvorefter der i hver region anssgtes en medarbejder med administrativ-gkonomisk
baggrund til servicering af de enkelte embeder ved lgsningen af administrative problemer, efter kommissionens
opfattelse ikke i sig selv ville indebazre en tilstrakkelig ressourcemaessig lettelse for den enkelte embedschef i
dennes varetagelse af de daglige |edel sesmaessige og administrative opgaver. En sadan Igsning ville derfor ikke i
tilstraskkelig grad kunne frigare dommere til det egentlige retsarbejde.

Hvis opfyldelsen af Retsplejeradets og Domstolsudvalgets krav ikke skal blive for dyr - dvs. kraeve for mange nye
dommerstillinger - ma en samarbejdsmodel derfor ogsa omfatte et samarbejde om de juridiske sekretariater og de
administrative opgaver.

For savidt angar de juridiske sekretariater bemaakes, at dette krav efter kommissionens opfattelse ikke vil kunne
opfyldes ved, at de enkelte embeder hver for sig sadter flere af embedets juristressourcer f til at styrke
behandlingen i retssekretariaterne. Ved alle de mindre embeder, hvor der foruden dommeren kun er en eller to
evrige jurister, vil det ikke vaare praktisk muligt at opna den styrkelse af forberedelsen og effektivisering af
dommerens tid, som er gnsket af Retsplejeradet. Det vil endvidere ikke vaare muligt at opna en vis specialisering
blandt de juridiske medarbejdere i sekretariaterne. Kravet om en styrkelse af retssekretariaterne vil derfor efter
kommissionens opfattel se forudsadte, at der oprettes et fadles retssekretariat for de embeder, der er omfattet af den
enkelte samarbejdsordning. Da et fadles retssekretariat af praktiske grunde formentlig vil skulle placeres ved et af
embederne i regionen, vil en sadan ordning imidlertid typisk vaae forbundet med en del praktiske vanskeligheder
for de avrige embeder, f.eks. frem- og tilbagesendelse af sager. Hertil kommer, at den effektivitetsforbedring, der
gerne skulle opnas med et sddant styrket sekretariat, ma antages at vaare naat forbundet med muligheden for
|gbende at drefte og arbejde sammen om sagerne. Et sadant miljg vil kun vanskeligt kunne etableres ved et
retssekretariat, der geografisk er placeret i en anden by end de dommere, der har ansvaret for sagerne.

For sa vidt angar et samarbejde om de administrative opgaver bemaakes, at et sadant samarbejde ikke blot vil vagre
nadvendigt for at frigare dommertid til det egentlige retsarbejde. Et egentligt samarbejde om de administrative
opgaver vil i vidt omfang ogsa vaae en forudsagning for en bedre udnyttelse af de muligheder, som ligger i
decentraliseringen af de administrative opgaver. Ikke mindst pa det gkonomiske omrade er det naaliggende, at jo
sterre budgettet er, desto starre gkonomisk raderum vil man kunne opna ved embederne. Hvis man skal opna starre
gkonomisk raderum ogsa for de mindre embeder, vil det saledes forudszte, at der tillige etableres et egentligt
samarbejde pa det budgetmaessige omréde.

Selvom behovet for yderligere dommerressourcer til retsarbejdet matte blive imgdekommet ved at udvide
dommerantallet tilsvarende, ville omfanget af retsarbejdet ved mange af de mindre embeder ikke vaae stort nok til,
at der kunne oprettes en yderligere dommerstilling ved det enkelte embede.

Derimod ville det samlede omfang af de ikke-udnaevnte dommeres retsarbejde ved flere mindre embeder
formentlig ofte vagre sa stort, at det tilsammen kunne danne grundlag for at oprette en yderligere dommerstilling.
En sadan yderligere dommer ville imidlertid skulle udnaevnes ved et af embederne, og det ville derfor i givet fald
vage nagdvendigt, at den pagad dende eller dommerne ved det pagad dende embede | gbende bistod med retsarbejdet
ved de avrige embeder. Der ville altsa vaae behov for, at i al fald en raskke af landets dommere | gbende bistod
andre embeder.

Séfremt bistanden til retsarbejdet ved de avrige embeder farst og fremmest skulle ydes af de dommere, der var
ansat i nye yderligere stillinger, ville en sddan ordning reelt indebagre en udvidelse af rejsedommerordningen med
de vanskeligheder, som en s&dan udvidelse ville medfere, jf. naamere ovenfor i afsnit 10.1. En sadan ordning ville
sdledes kunne vaae forfatningsretlig betamkelig. Det ma endvidere antages at ville vaare vanskeligt at rekruttere
egnede dommere til disse stillinger. Under alle omstaandigheder ville der blive tale om en omfattende
administration. Kommissionen finder derfor, at der ville vaare store vanskeligheder forbundet med en sadan
ordning, hvor der inden for de enkelte samarbejdsregioner var en eller flere dommere, der skulle "deles mellem
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embederne”.

Ogsa kravet om, at embederne skal vage i stand til i det vassentlige selv at klare spidsbel astningssituationer,
vakancer mv., vil - i a fald i perioder - gare det nadvendigt, at man inden for de enkelte samarbejdsordninger yder
hinanden bistand til behandlingen af retssager og til opgavernei fogedret, skifteret og tinglysning. Det bemaakes,
at det efter kommissionens opfattelse ikke vil veare gkonomisk forsvarligt at foresla en ordning, hvorefter det
sterste embede i hver samarbejdsordning normeres med en overkapacitet af sdvel dommere som gvrigt personale til
hjadp i tilfadde af spidsbelastningssituationer, sygdom mv.

Pa samme made vil det i perioder kunne vaare nagdvendigt, at man samarbejder om Igsningen af opgaverne for at
kunne klare aandringer i sagsmaangden og arbejdsopgaverne - enten ved et af embederne eller mere generelt.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 9.2.2., har Retsplejeradet ogsa gnsket, at der skabes mulighed for en vis
specialisering. Skal der ske en sadan specialisering i en samarbejdsmodel, vil det pa grund af de nuveaende
embeders starrelse kun kunne ske ved at skabe mulighed for, at "de specialiserede dommere" kan virke overalt i
regionen. En sadan Igsning vil efter kommissionens opfattelse umiddelbart ikke vaare betaankelig i samme grad som
en ordning med dommere, der mere generelt behandler sager i hele regionen, jf. ovenfor, men den vil indebazre, at
man reelt far embeder med forskellig kompetence, hvilket kommissionen som ovenfor anfart ikke finder at kunne
anbefale. Endvidere vil en sddan ordning indebaare en vis ekstra administration.

Endelig finder kommissionen, at der for at tilgodese kravet om et fagligt - herunder et juridisk - miljg ved de
mindre embeder under en samarbejdsordning, ma arrangeres jeavnlige mader mellem jurister og eventuelt ogsa
kontorfunktionaarer fra flere embeder eller pa anden made tages skridt til tiltag, der kan fremme et fadles fagligt
miljg. Selvom sddanne meder vil kunne medvirke til at skabe mulighed for faglige dreftelser og
erfaringsudvekslinger, finder kommissionen, at det generelt vil vaae vanskeligt pa denne made at skabe det samme
faglige miljg, som man vil kunne skabe ved starre embeder.

10.3.1.3. Alle embeder vil skulle yde bistand til andre embeder

Da de mindre embeder udger langt sterstedelen af alle embeder, forudssgter kommissionen, at alle typer embeder
vil skulle yde bistand til andre embeder. Endvidere forudsadter kommissionen, at bistand til behandlingen af de
egentlige retssager som udgangspunkt vil skulle ydes af udnaavnte dommere, jf. ovenfor i afsnit 9.2.5. om
Domstolsudvalgets anbefaling af, at det egentlige retsarbejde i hgjere grad skal varetages af udnaeynte dommere.

Det bemaakes, at en l@sning, hvorefter bistand til andre embeder kun eller fortrinsvis skal ydes af dommere frade
store embeder - der sa i givet fald vil skulle tilfares yderligere dommere - efter kommissionens opfattelse hverken
kan betragtes som hensigtsmasssig eller saalig realistisk. For det farste ma bistanden til andre embeder antages at
ville fa et sadant omfang, at der i realiteten ville vaae tale om en udvidelse af rejsedommerordningen med de
betaankeligheder - herunder de rekrutteringsvanskeligheder - som dette ville give anledning til, jf. ovenfor i afsnit
10.1. For det andet ville en sadan lgsning nagope medvirke til den mest rationelle og fleksible udnyttelse af
domstolenes samlede ressourcer, idet den ekstra kapacitet, der métte vagre ved ale de gvrige embeder, ikke ville
blive udnyttet i fuldt omfang.

10.3.1.4. En af dommerne i ordningen skal have administrative chefbef gjel ser

Der er i kommissionen enighed om, at det i givet fald vil vaae ngdvendigt, at der er een person, der har
kompetence til - ogsa i forhold til dommere ved andre embeder - at traeffe de endelige bed utninger om, hvem der
skal deltage i behandlingen af de enkelte sager, herunder om fordeling af specialer, samt om sagernes prioritering.

Et samarbejde om retssagsbehandlingen vil indebaae, at der i forbindelse med berammelser skal foretages en
prioritering mellem de enkelte embeders sager, idet behandlingen af en sag ofte vil kunne kollidere med andre
embeders sager. Tilsvarende vil det ved vurderingen af, hvem der kan deltage i den enkelte sag, vaare ngdvendigt at
foretage en helhedsvurdering af forholdene - herunder navnlig den aktuelle arbejdsmaessige belastning - ved de
enkelte embeder i samarbejdsordningen.

Kommissionen finder derfor, at det vil veare af afgerende betydning for effektiviteten af en sdan
samarbejdsordning, at den person, der tillaagges kompetence til at tredffe beslutninger om sagernes foretagel se, far
egentlige administrative chefbefgjelser ogsa i forhold til dommere ved andre embeder i samarbejdsordningen,
saledes at den pagaddende selvstaandigt kan tregffe de naevnte beslutninger om, hvem der skal deltage i
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behandlingen af den enkelte sag og om sagernes prioritering.

Ogsa med hensyn til et samarbejde om administrative opgaver - herunder opgaver af budgetmaessig og
personalemaessig karakter - er det kommissionens opfattelse, at der i givet fald bar vaae een person, der har
kompetence til at trefffe de endelige beslutninger, f.eks. vedrarende et fadles budget eller det administrative
personales fordeling.

Det er kommissionens opfattelse, at de ovennaa/nte befgjelser i givet fald ber tillasgges en embedschef fra et af
embederne i samarbejdsordningen, selvom det formentlig i nogle tilfadde vil kunne indebazre en risiko for, at
embederne inden for den enkelte samarbejdsordning far - eller faler at de far - en forskellig status.

Det ma antages, at alene samarbejdet om retssagsbehandlingen vil vaare forbundet med en ikke ubetydelig
administration for den person, der er tillagt de naevnte "chefbefgjelser”. Det vil derfor vaare et naturligt
udgangspunkt, at disse befgjelser bliver tillagt den af ordningens embedschefer, der har de bedste administrative
evner. Det vil kunne vaae embedschefen ved det sterste embede i regionen, men det behaver ikke at vaae tilfad det.
Der vil i givet fald skulle tages stilling til, hvordan det - i tilfadde af, at kompetencen ikke automatisk tillasgges
embedschefen ved det starste embede - skal bedluttes, hvem der skal tillaagges denne kompetence. Kommissionen
finder ikke, at dette bar ske ved at etablere en ordning, hvor den pagaddende person vadges af dommerne i
samarbejdsordningen, eller hvor opgaverne "gar pa omgang".

Det bemagkesi den forbindelse, at det pa grund af omfanget af de opgaver, der ved de mindre embeder vil skulle
l@sesi et samarbejde, formentlig vil veare nedvendigt, at der etableres en form for fadles administrativ enhed, der
skal bista den af embedscheferne, der er tillagt de administrative chefbefgjelser. Som ovenfor anfart ber det efter
kommissionens opfattelse vaare sadan, at chefbefgjelserne knyttes til den af dommerne, der har de bedste
administrative evner, frem for til et af embederne. Dette betyder imidlertid, at disse befgjelser vil kunne skifte
mellem embederne i det enkelte samarbejde, hvilket kan gare det vanskeligt at fastholde den administrative
ekspertise, der opbygges i den administrative enhed.

10.3.1.5. Regler for samarbejdet

Under hensyn til dels at der vil vaare tale om et samarbejde mellem selvstaandige retskredse, dels at en
samarbejdsmodel vil omfatte en stor del af domstolenes opgaver og pavirke varetagel sen af savel de daglige som de
mere overordnede opgaver, vil det efter kommissionens opfattel se vaae nadvendigt, at der - bl.a. for at sikre en vis
ensartethed - udarbejdes regler for samarbejdet pa en raskke omrader. Pagrund af samarbejdets omfang vil en
sadan regulering formentlig blive temmelig omfattende.

Det vil imidlertid ikke blot vaare ngdvendigt med generelle og mere overordnede regler, men det vil formentlig ogsa
vage ngdvendigt, at dissei de enkelte samarbejdende regioner suppleres med lokalt aftalte regler for samarbejdet.

10.3.2. Kommissionens konklusioner vedrgrende muligheden for at opfylde fremtidens krav ved et samarbejde
mellem de nuvaarende byretter

Kommissionen har ngje overvejet, om de nuvaaende byretter vil kunne opfylde fremtidens krav, hvis man etablerer
en ordning, hvor alle opgaver i princippet fortsat skal kunne |@ses ved enhver byret, men hvor nogle opgaver dog
malgsesi et samarbejde med andre byretter.

Som det fremgar, kan en sddan samarbejdsordning udformes pa forskellige mader. Fadles for de forskellige
muligheder for samarbejdsordninger, som har vaget overvejet, er imidlertid, at de bygger pa den forudsagning, at i
princippet ale de nuvaaende byretter opretholdes som selvstaandige embeder. Dvs. at embederne fortsat skal have
egne dommere og egne administrative medarbe dere samt en betydelig selvbestemmelse med hensyn til embedets
forhold.

Det er som anfert kommissionens opfattelse, at en samarbejdsordning, som skulle kunne opfyldei al fald
hovedparten af fremtidens krav til byretterne, i givet fald métte omfatte ganske mange af byretternes opgaver. Det
er endvidere kommissionens opfattelse, at samarbejdet bade méatte omfatte opgaver af juridisk og administrativ
karakter.

Et samarbejde kunne sdledes ikke begramses til at omfatte de sager, hvor der efter Retsplejeradets forslag bliver
tale om kollegial behandling ved byretterne. Et samarbejde métte ogsa omfatte savel forberedelse som
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domsforhandling af en raskke af de evrige sager, fordi det ellers ville blive umuligt for byretterne at leve op til
kravet om, at retssager i hgjere grad skal afgeres af udnaa/nte dommere.

Et samarbejde métte ogsa omfatte en ragkke administrative spergsmal vedrarende bl.a. budgetter og personale.
Dette ville vaae ngdvendigt for at frigere dommerressourcer til det egentlige retsarbejde og for at skabe mulighed
for at give domstolene sterre indflydelse pa egne administrative forhold.

Det er endvidere kommissionens opfattelse, at en afgarende forudsagtning for en samarbejdsordning métte vaae, at
der i ordningen var een person, der havde administrative chefbefgjelser pa de mange omrader, der skulle
samarbejdes om. Dette ville ngdvendigvis indebaae, at en raskke vaesentlige beslutninger vedrerende

tilrettelaaygel sen af det enkelte embedes sagsafvikling og administration ikke laangere ville skulle tradfes af
embedets egen (administrerende) dommer. | stedet ville sddanne afgarel ser skulle tredffes af den dommer, der fik
tillagt de administrative chefbefgjelser for hele samarbejdsordningen.

Sammenfattende finder kommissionen, at man ikke vil kunne opfylde fremtidens krav ved hjadp af et samarbejde
mellem de nuvagrende byretter. Dette skyldes, at et sddant samarbejde for at kunne opfylde fremtidens krav ville
blive sd omfattende og fa en sddan karakter, at der reelt ikke ville vagre tale om et samarbejde mellem selvstaandige
byretter, som disse kendes i dag. Byretterne ville sdledes ikke laangere pd samme made vage selvstandige enheder
med egne dommere og egne administrative medarbe/dere og med en betydelig selvbestemmel se med hensyn til
embedets sagsafvikling og administrative forhold.

Af denne grund og da en sdan samarbejdsordning, som det fremgar ovenfor, samtidig ville vaae forbundet med en
del ulemper - bl.a. en ret betydelig ekstra administration - kan kommissionen ikke anbefale, at kravene til
fremtidens byretter sages opfyldt ved lgsninger, der bygger pa et samarbejde mellem de nuvagrende byretter.

10.4. Kommissionens sammenfattende konklusioner vedrgrende muligheden for at opfylde fremtidens krav med
udgangspunkt i den nuvaarende byretsstruktur

Som det bl.a. er fremhaevet i kommissionens kommissorium og i debatten om den fremtidige byretsstruktur, har
den nuvaarende byretsstruktur pa flere punkter betydelige kvaliteter. Kommissionen har derfor fundet det naturligt
forst at overveje, i hvilket omfang den nuvaarende byretsstruktur vil kunne leve op til de krav, der vil blive stillet til
fremtidens byretter.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 10.1., ville der under den nuvaarende byretsstruktur med mange sma byretter,
overordnet kun vaare to muligheder for at leve op til de krav, som domstolenes opgaver stiller i fremtiden.

Den ene mulighed ville vagre at etablere en ordning, der mere grundlagggende bygger pa, at nogle sagstyper kun
behandles ved visse embeder. Som det fremgar, kan kommissionen imidlertid ikke anbefale, at der indferes en
sadan ordning.

Den anden mulighed ville vagre at etablere en ordning, der bygger pa, at nogle af byretternes opgaver l@sesi et
samarbejde mellem de nuvaarende byretter. Som det fremgéar ovenfor, kan kommissionen heller ikke anbefale, at
der indfares en sadan ordning.

K ommissionen ma sdledes lasgge til grund, at det ikke er muligt at opfylde kravene til fremtidens byretter med
udgangspunkt i den nuvaarende byretsstruktur.

Kommissionen har derfor koncentreret sine videre overvejelser om at opstille en model for en - starre - byret, der
selvstandigt kan opfylde de opstillede krav. | det videre arbejde med en sadan model har det veaet vigtigt for
kommissionen, at fremtidens byret ikke bliver starre end ngdvendigt. Det har endvidere vaaet vigtigt, at de fordele,
der pa en rakke punkter er forbundet med den nuvagrende byretsstruktur, herunder at man kan I@se en rakke
opgaver meget ted pa brugerne, s vidt muligt fastholdes ogsa i fremtidens byretsstruktur.
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Kapitel 11 - Kommissionens overvejelser vedrgrende en model for en byret, der selvstaandigt kan opfylde de
opstillede krav
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Kapitel 11
Kommissionens overve elser vedrgrende en model for en byret, der selvstaendigt kan
opfylde de opstillede krav

Hvis man gnsker at fastholde det nuvaaende princip, hvor det enkelte embede selv - dvs. ved hjadp af egne
ressourcer - kan varetage ale opgaver, vil det som anfert i kapitel 10 vaae ngdvendigt, at de enkelte embeder er
starre end langt sterstedelen af de embeder, som vi kender i dag.

Etableringen af en domstolsstruktur, hvor de enkelte embeder er starre end langt sterstedelen af de nuvaarende
embeder, vil nadvendigvis forudsadte, at der sker betydelige aandringer i den nuvaarende retskredsstruktur.

Nedenfor beskrivesi afsnit 11.1. kommissionens mere overordnede overvejelser om, hvordan en ordning med
sterre embeder mest hensigtsmaessigt vil kunne etableres. | tilknytning hertil behandlesi afsnit 11.2. spergsmalet
om, hvorvidt der - i en ny struktur med starre embeder - er opgaver, som mere hensigtsmaessigt vil kunne
behandles ved et eller flere embeder.

| afsnit 11.3. beskrives kommissionens forslag til en model for en byret, der selvstandigt kan opfylde de krav, der
vil blive stillet i fremtiden.

11.1. Hvordan kan en retskredsstruktur med stgrre embeder etableres ?

Etablering af en domstolsstruktur, hvor de enkelte embeder er sterre end langt sterstedelen af de nuvaaende
embeder, kan enten ske ved, at det/de mindre embede(r) i det omrade, der skal udgare den nye retskreds, laagges
ind under det sterste embede eller et af de andre embeder, eller ved at alle (de nuvaarende) embeder i omradet
indgér paligefod i det nye og sterre embede, sdledes at dette kan etableres som en helt ny fadles enhed.

Efter kommissionens opfattelse vil der generelt vaare tale om sa store aandringer, at det i langt de fleste tilfad de vil
vage naturligt at anvende den sidstnaevnte model, dvs. at det nye og sterre embede etableres som en helt ny fadles
enhed. Den farstnaa/nte model vil dog vaare mere naturlig og hensigtsmaessig i de fa nye retskredse, hvor et
praesidentledet embede sammenlasggges med mindre embeder, jf. naamere nedenfor i afsnit 11.3.2.1.

Under en ordning med en rakke starre embeder, der hver for sig selv kan varetage alle opgaver, kan man
grundlagggende forestille sig to forskellige modeller for, hvordan den enkelte byret vil kunne se ud.

For det farste kan man forestille sig en model, hvor man samler varetagelsen af ale embedets opgaver og dermed
hele personalet pa et sted i retskredsen. Derved vil det enkelte embede kunne fa optimale muligheder for at opfylde
en rakke af de i kapitel 9 naevnte krav, herunder for at kunne varetage kollegia behandling, styrke
retssekretariatet, have et fagligt miljg, selv kunne klare spidsbelastninger mv. samt at kunne lgse de krav, som de
administrative opgaver stiller. En sddan model lever ogsa op til det ovenfor i afsnit 9.3.2. anfarte citat fra
Handlingsplan for domstolene, hvorefter en ret sa vidt muligt skal placeres samlet pa en adresse. Denne udtalelse
skal dog ses pa baggrund af den nuvaarende struktur med mange mindre embeder.

En domstol sstruktur med starre embeder, der hver for sig selv kan varetage alle de opgaver, der skal varetages af
byretterne, vil ngdvendigvis forudsadte, at ogsa den geografiske udstrakning af de enkelte retskredse bliver sterre.
En lgsning, hvor alle opgaver er samlet pa et sted i en sadan starre retskreds, vil derfor indebaare, at man generelt
vil fa en starre geografisk afstand i forhold til en del af retskredsens borgere.

Samtidig vil en ordning, hvor alle opgaver samles pa et sted i retskredsen, forudsagte ganske vasentlige
bygningsmaessige udvidelser ved nassten alle de fremtidige embeder, og det ma derfor efter kommissionens
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opfattel se betragtes som meget tvivisomt, om en sadan model overhovedet vil kunne betragtes som en gkonomisk
realistisk mulighed.

Pa denne baggrund er det kommissionens opfattelse, at det hverken vil vaae hensigtsmaessigt eller vil kunne
betragtes som saaligt realistisk at foresla en model for den fremtidige byret, der generelt bygger p3, at alle opgaver
og at personale skal samles pa et sted i retskredsen.

Kommissionen foresl&r derfor nedenfor i afsnit 11.3. en anden model for en fremtidig - starre - byret, der selv kan
varetage ale opgaver, og som kan opfylde samtlige de ovenfor i kapitel 9 naevnte krav - herunder kravet om
geografisk naarhed - uden at forudsadte alle de ovennaa/nte ganske vaesentlige bygningsmaessige udvidel ser.

Ved denne model vil det enkelte embede kunne opdelesi et hovedtingsted, hvor sterstedelen af embedets opgaver -
herunder de administrative opgaver - varetages, samt i et eller flere afdelingskontorer.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 9.3.2., finder kommissionen, at opgaverne i den fremtidige domstolsstruktur ber
kunne |@ses sa tagt pa borgerne, som det er foreneligt med de gvrige hensyn og krav, der stilles til domstolene. Da
de fleste af kravene til fremtidens byret i hgjere grad knytter sig til nogle af domstolenes opgaver end til andre, har
kommissionen for de enkelte sagstyper overvejet, om det vil vaare muligt og hensigtsmaessigt at varetage den
pagaddende sagstype i et afdelingskontor.

Nogle af kravene til fremtidens byret vedrarer i lige hgj grad alle sagstyper. Det gadder f.eks. kravene om
retssikkerhed, service, effektiv ressourceudnyttel se, mindre sarbarhed og starre fleksibilitet i forhold til fremtidige
aandringer i sagsmaangde mv.

Bortset fra sddanne krav og fra spegrgsmalet om de administrative opgaver slar de opstillede krav til fremtidens
byret sealigt staakt igennem inden for de dele af domstolenes virksomhed, der vedrarer tvistlagsning. Det gadder
navnlig kravet om, at retsarbejdet i hgjere grad skal varetages af udnaeynte dommere, behovet for et juridisk miljg,
muligheden for specialisering, muligheden for at styrke sekretariatsfunktionerne, samt kravet om at byretterne skal
kunne varetage kollegial behandling. Derfor er det efter kommissionens opfattel se naturligt og mest
hensigtsmaessigt, at de dele af domstolenes virksomhed, der vedrerer tvistl@gsning, som det klare udgangspunkt
placeres pa hovedtingstedet.

| den forbindelse kan det naavnes, at en mindre andel af disse sager vil vage sager, der efter den gaddende ordning
skal behandles ved de to landsretter, men som efter Retsplejerddets forslag fremover vil skulle behandles ved
byretterne. Radets forslag indebager saledes, at disse sager generelt vil blive behandlet tedtere pa de bergrte borgere
end under den nuvaaende ordning.

For nogle af domstolenes opgaver bliver der kun tale om egentlig tvistlasning i en begraanset del af sagerne. Dette
gadder opgaver som fogedret, dadsboskifteret, ged dssaneringssager, notarialvaesen og tinglysning.

Dette er samtidig de sagsomrader, hvor domstolene i det daglige er i beraring med flest borgere.

For omrader som dadsboskifteret og notarialvaesenet er det ganske vist for de fleste borgeres vedkommende sadan,
at de kunfa gange i livet har behov for at kommei kontakt med retten. Pa den anden side vil der ofte veae tale om
addre og maske mindre mobile borgere, og dette forhold sammenholdt med disse sagsomraders mere
servicepraggede karakter vil kunne tale for, at det vil veare hensigtsmaessigt, at disse sager fortsat kan behandles
forholdsvis teg pa borgerne.

Fogedretten er derimod kendetegnet ved, dels at de borgere, der kommer i fogedretten som skyldnere, ofte mader
modvilligt, dels at der ofte er tale om personer, der - i al fald i en periode - jaevnligt indkaldes til at give made i
fogedretten. Hertil kommer, at det enkelte made i fogedretten ofte vil vaare ganske kortvarigt. Det ma derfor
antages, at der vil vage en risiko for, at det vil blive vanskeligere at fa fogedprocessen til at fungere, hvis afstanden
til retten foreges vassentligt. Det ber i den forbindelse tagesi betragtning, at "det naeste retsskridt” over for en
skyldner, der ikke giver made, typisk vil vaare fremstilling ved politiets foranstaltning eller en udkerende
fogedforretning, hvilket i begge tilfadde vil forage de samlede omkostninger ved sagens behandling.

Tinglysningen er det sagsomréde, hvor domstolene er i bergring med flest brugere, herunder flest private borgere,

men det er samtidig karakteristisk, at den enkelte borgers kontakt med tinglysningen som oftest sker gennem
professionelle brugere som advokater, penge- og realkreditinstitutter mv. Pa grund af muligheden for at indhente
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oplysninger fratingbogen ad elektronisk vej - herunder ved de pa dommerkontorerne eller eventuelt andetsteds
opstillede brugerskaame - er ngdvendigheden af tinglysning i lokalsamfundet imidlertid nagope laangere sa
afgerende som tidligere.

Ogsa inden for nogle omrader af den egentlige tvistl@sning vil der kunne vaare et behov for, at retten ligger relativt
teg pa borgerne. Dette vil navnlig kunne gere sig gaddende for sa vidt angar de mindre "kapitel 81-sager"
(straffesager), jf. ovenfor i afsnit 3.3.2.

| langt sterstedelen af de sager, der indeholder en egentlig tvistlasning, vil det derimod veae mindre pakraevet, at
sagen behandles tagt pa de implicerede borgeres bopad. Ikke mindst fordi en stor del af befolkningen aldrig eller
kun ganske fa gange i livet vil komme ud for at skulle mgde i retten i denne type sager. Til illustration kan det
naavnes, at en undersegelse af de sager, der blev behandlet ved retten i Arhusi 1998, har vist, at det kun var 0,22 %
af retskredsens borgere, der som privatperson matte give mgde i retten som sagsegt i en civil sag. Heraf métte 9
personer made i 2 sager og 2 personer made i 3 sager. Der er ikke foretaget nogen opgerel se vedregrende
straffesagerne. Undersggelsen viste endvidere, at 1,17 % af borgernei retskredsen samme & métte made som
privatperson i fogedretten, mens 0,94 % af borgerne blev tilsagt som privatperson til at give made i skifteretten.

Sammenfattende finder kommissionen, at det vil kunne vaare hensigtsmaessigt, at en vaessentlig del af de opgaver,
hvor der typisk kun bliver tale om egentlig tvistlasning i et begramset omfang, ogsa kan foretages andre steder - og
dermed tattere pa de bergrte borgere - end pa hovedtingstedet.

Den naamere vurdering af, hvorvidt - og i givet fald i hvilket omfang - det ved de enkelte embeder vil kunne vaae
hensigtsmaessigt at varetage opgaver ved et afdelingskontor eller et andet sted i retskredsen, vil afhaange af en
raskke forhold, herunder bl.a. de geografiske af stande og transportforhold sammenholdt med befolkningsgrundlaget
0g embedets bygningsmaessige forhold. De fordele, der generelt er forbundet med, at et embede er placeret samlet
pa en adresse, ma naturligvis ogsa indgai vurderingen, jf. ovenfor i afsnit 9.3.2.

Vedrgrende afdelingskontorerne - herunder antallet af afdelingskontorer samt disses bemanding og opgaver -
henvisesi avrigt til afsnit 11.3.8.

11.2. Er der opgaver, som mere hensigtsmasssigt vil kunne behandles af et enkelt eller nogle fa embeder ?

Ifalge kommissoriet bar kommissionen overveje, om der er nogle af de opgaver, der - navnlig pa skifte-, foged- og
tinglysningsomradet samt inden for notarialveesenet - ikke hgrer under den judicielle virksomhed, som under en
andret retskredsstruktur mere hensigtsmaesssigt vil kunne behandles pa en anden made end i dag, f.eks. ved at blive
varetaget af en enkelt eller nogle fa retter.

Tinglysningen naevnesi den forbindelse som et sagsomrade, hvor sddanne overvejelser vil kunne veare saaligt
aktuelle.

Kommissionen har derfor saarskilt overvejet dette spargsmal.

Tinglysningsomradet udger en ganske vaesentlig del af domstolenes samlede opgaver. Det fremgar sdledes af de
ovenfor i afsnit 7.1.5. naavnte undersagel ser af det faktiske tidsforbrugs fordeling pa hovedforma i 1998 og 1999,
at op mod 25 % af den samlede tid anvendtes pa tinglysningsomradet. Ifalge undersagel sen blev godt 30 % af
kontorfunktionaarernes samlede arbejdstid anvendt pa tinglysningsomradet.

| 1999 blev der tinglyst i alt 3.288.621 dokumenter, heraf 420.197 dokumenter ved Bil- og Personbogen.
Arbejdsopgaverne i tinglysningen er naamere beskrevet ovenfor i afsnit 3.3.5.

Tinglysning foregdr i dag ved alle 82 embeder, dog sdledes at tinglysningen vedrarende keretgjer og personer for
hele landet er samlet ved Bil- og Personbogen ved retten i Arhus.

Under hensyn til at der som ovenfor naavnt stilles forslag om betydelige aandringer i retskredsstrukturen i retning af
sterre og dermed faare embeder, ma spargsmalet efter kommissionens opfattelse i givet fald vaae, om
tinglysningen skal varetages ved hvert af disse nye embeder, eller om tinglysningen skal varetages vassentligt mere
centralt, dvs. samlet et eller nogle ganske fa steder i landet. Som det fremgéar nedenfor, knytter de fordele, der
anfares til stette for en centralisering, sig dog navnlig til centralisering pa et sted, og disse vil sdledes ikke sa fuldt
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igennem, hvis tinglysningen f.eks. samles ved tre embeder. Kommissionen har derfor koncentreret sine overvejelser
vedrgrende en eventuel centralisering om en Iasning, hvor tinglysningen samles et sted i landet.

Som anfert ovenfor i afsnit 11.1. betyder muligheden for at indhente oplysninger fra tingbogen ad elektronisk ve,
at nadvendigheden af tinglysning i lokalsamfundet ikke laangere er sa afgarende som tidligere.

Ved overvejelserne om, hvorvidt det ville vaae hensigtsmaessigt at samle tinglysningen et sted i landet, ma det
vurderes, om en sddan centralisering dels ma forventes at resultere i et klart bedre produkt - herunder en mere
ensartet og hurtigere sagsbehandling - dels ma forventes at vaare ressourcemaessigt mere hensigtsmaessig.

Ved at etablere et centralt tinglysningskontor vil det vaare muligt at sikre en mere ensartet sagsbehandling, herunder
i forhold til de krav, der stilles til anmeldere af dokumenter og til selve dokumenterne, og i forhold til
sagsbehandlingstiden.

Det vil desuden vaare muligt at oparbejde en betydelig ekspertise hos en raskke tinglysningsmedarbejdere pa de
mere sjad dent forekommende og komplicerede omrader inden for tinglysningen, hvis alle sager samles pa et sted.
Samtidig kunne man forestille sig, at en centraliseret tinglysning i hgjere grad vil kunne tiltragkke juridiske
medarbejdere med saalig interesse for sagsomradet.

Endvidere vil et centralt tinglysningskontor i hgjere grad end mange mindre tinglysninger muliggere yderligere og
mere effektiv anvendelse af moderne teknologiske hjad pemidler, ligesom nye tiltag pa dette omrade | ettere vil
kunne implementeres.

Der har - bl.a. som fglge af de store udsving i antallet af dokumenter, der anmeldes til tinglysning, jf. herved afsnit
7.1.1. - vaget perioder, hvor ekspeditionstiderne i tinglysningen ikke har vaaet tilfredsstillende. Som ovenfor anfert
ville der ved en centraliseret tinglysning vaare mulighed for at oparbejde en saalig ekspertise pa saalige omrader
og optimere anvendelsen af teknologiske hjadpemidier. Det ma formentlig antages, at en centraliseret tinglysning
pa denne baggrund ville have mulighed for hurtigere at foretage i a fald nogle af de mere sjad dent forekommende
og komplicerede ekspeditioner.

Endelig vil en centraliseret tinglysning forenkle samarbejdet med savel de store landsdaskkende brugere af
tinglysningssystemet som andre myndigheder.

Ved overvejelserne af om det ressourcemaessigt ville vaare hensigtsmaessigt at foretage en centralisering af
tinglysningsvassenet, ma det naturligvis vurderes, om en centraliseret tinglysning vil kunne give grundlag for
personal emaessige besparel ser.

Normeringen for kontorpersonalet i tinglysningen ved de enkelte embeder fastlesgges pa baggrund af et maltal for
antallet af tinglysningsekspeditioner pr. arsvaak. Mdltallet er pr. 1. januar 2000 fastsat til 10.000 ekspeditioner pr.
arsvaak. Det ma derfor som udgangspunkt antages, at det samlede antal tinglysningsmedarbejdere pa baggrund af
dette maltal vil skulle vaare nogenlunde det samme ved henholdsvis en central og decentral tinglysning. Den
ekspertise pa salige omrader, som det som ovenfor naevnt vil vaare muligt at opbygge ved en centraliseret
tinglysning, ma dog antages at indebaere en mulighed for en vis effektivisering. Paden anden side har
tinglysningsmedarbejderne ved de enkelte embeder generelt en s& betydelig viden og erfaring i varetagelsen af ale
de mere ssadvanligt forekommende tinglysningsekspeditioner - og tillige i en del af de ekspeditioner, der
forekommer mere gaddent - at det ma anses som mere tvivisomt, om en centralisering vil kunne medfare en
personal ebesparel se inden for disse ekspeditioner, der udger langt sterstedelen af tinglysningernes opgaver.

Over for de hensyn, der kan anferes til statte for en centralisering af tinglysningen, star bl.a., at personalet ved
byretterne rundt omkring i hele landet har opbygget en ganske betydelig ekspertise og viden pa
tinglysningsomradet, som i al fald delvist ville ga tabt, hvis tinglysningen centraliseres, idet det generelt nagope kan
forventes, at de nuvaarende tinglysningsmedarbejdere vil vaae til radighed for en centraliseret tinglysning, i det
omfang dette vil indebaare skift af bopad. Det ville siledes kraave ikke ubetydelige ressourcer at opbygge den
samme kompetence ved en central tinglysningsenhed.

Det ber endvidere tagesi betragtning, at etableringen af en centraliseret tinglysning vil medfere betydelige udgifter
til teknologi og anskaffelse af egnede lokaler. Der er ansldet ca. 30 mio. A4-sider opbevaret i aktsystemet, og alene
de arkivskabe, som disse sider opbevaresi, fylder tilsammen et areal pa over 1.000 m2, hvortil kommer de arealer,
der ger det muligt at kommetil akterne. Omvendt ville det, hvis tinglysningen forbliver ved de enkelte embeder, i
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forbindelse med gennemfarelsen af den nedenfor skitserede strukturaandring vaae muligt at udnytte ledige lokaler,
f.eks. til en ny samlet tinglysningsafdeling i forbindelse med et afdelingskontor, hvor dette métte vaare
hensigtsmaessigt.

Et andet vassentligt forhold er, a en ordning, hvor tinglysningen er placeret ved de enkelte embeder, ger det muligt
at opretholde en personalemasssig fleksibilitet i forhold til de store udsving i antallet af dokumenter, der sker savel
gennem arene som i de enkelte ar. Det er saledes bade hurtigt og enkelt at tilfare tinglysningen ressourcer fra de
andre afdelinger, hvis der er behov herfor. Ved en centraliseret tinglysning, hvor samtlige ansatte er
tinglysningsmedarbejdere, ville det ikke pa samme méade vaare muligt |gbende at justere antallet af medarbejdere til
det aktuelle behov.

Det bemaakesi den forbindelse, at etableringen af en retskredsstruktur med starre retskredse efter kommissionens
opfattelse vil give grundlag for at afhjadpe den sarbarhed over for udsving i sagsmaangden, som findes under den
nuvaarende retskredsstruktur med mange sma embeder, der ofte kun har meget fa medarbejdere at flytte rundt pa.

Endelig taler et mere generelt hensyn til de medarbejdere, der er beskadtiget med tinglysning, for at bevare
tinglysningen ved de enkelte embeder. Det er sdledes en vigtig forudsagning for fortsat at kunne tilbyde attraktive
arbejdspladser, at den nuvaarende opfattelse af domstolene som meget alsidige arbejdspladser med mange
forskellige arbejdsfunktioner og udviklingsmuligheder kan fastholdes. Det ville selvsagt ikke vaare muligt at tilbyde
den samme alsidighed og faglige udvikling ved en centraliseret tinglysning, hvilket ville kunne vanskeliggere
rekrutteringen af dygtige medarbejdere.

Herefter og da de ovennaa/nte hensyn, der taler for en centraliseret tinglysning, i betydeligt omfang vil kunne
imgdekommes ved etableringen af en ny struktur med sterre embeder, finder kommissionen sasmmenfattende, at
tinglysningen fortsat skal varetages ved de enkelte embeder. Dette vil i gvrigt ogsa veare bedst stemmende med
kommissionens hovedsynspunkt om, at alle byretter fortsat skal kunne behandle alle sagstyper med undtagel se af
nogle helt saarlige sagsomrader, jf. herved ovenfor i afsnit 10.2.

Der er efter kommissionens opfattelse heller ikke grundlag for at overveje en centralisering pa nogle fa steder i
landet.

For sa vidt angar foged- og skifteret samt notarialvassenet er der, som det fremgar ovenfor i afsnit 11.1., efter
kommissionens opfattel se flere forhold, der taler for, at det vil vaae hensigtsmaessigt, at en rakke opgaver inden
for disse sagsomréder fortsat kan behandles forholdsvis tagt pa borgerne. Allerede af denne grund finder
kommissionen heller ikke grundlag for at stille fordag om, at opgaver inden for disse sagsomrader skal behandles
af en enkelt eller nogle fa retter.

For sa vidt angar skifteretten bemaarkes herved, at efter den gad dende ordning behandles insolvensskiftesager i det
storkgbenhavnske omrade ikke ved de enkelte byretter, men ved Sg- og Handel sretten. Eventuelle overvejel ser
vedrgrende denne ordning ma efter kommissionens opfattelse ske i sammenhaang med spergsmalet om Sg- og
Handel srettens samlede opgaver og placering i retssystemet. Dette spergsmal behandles for tiden i Retsplejeradet.
Kommissionen finder derfor, at den gaddende ordning vedrarende behandling af insolvensskiftesager i
kgbenhavnsomradet ma tages op til selvstaendig vurdering, nar der foreligger en afklaring af Sg- og Handel srettens
fremtid.

11.3. Kommissionens forslag til en model for en byret, der selvstaendigt kan opfylde de opstillede krav
11.3.1. Indledning

Nedenfor skitseres en model for, hvordan fremtidens byret efter kommissionens opfattelse bar se ud, hvis den skal
have optimale muligheder for selvstandigt at opfylde ale de ovenfor i kapitel 9 naevnte krav.

Udarbejdelsen af modellen er sket med det udgangspunkt, at det enkelte embede fortsat skal varetage alle de
sagsomrader og opgaver, der i dag varetages af byretterne, jf. ovenfor i afsnit 3.3. og 3.4., herunder alle typer
retssager, fogedforretninger, skiftesager, tinglysning, notarialforretninger og administrative opgaver. Det bemaarkes
i den forbindelse, at spargsmalet om domstolenes saglige kompetence ifglge kommissoriet ikke er omfattet af
kommissionens opgaver.

Modellen er tamkt som et forsag pa at opstille en "idealmodel" for en fremtidens byret, der selv kan opfylde alle de
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stillede krav.

| overvejelserne om hvilken sterrelse "idealmodellen” for fremtidens byret bar have, har kommissionen lagt til
grund, at det vil vaare vanskeligt at opfylde de fremtidige krav til domstolene fuldt ud, medmindre der er ansat
mindst 6-8 dommere ved de enkelte embeder, jf. nedenfor i afsnit 11.3.3.

Kommissionen har derfor ved udarbejdelsen af modellen forudsat, at det enkelte embede skal have en sterrelse
svarende til mindst 6-8 udnaevnte dommere. Bade geografiske hensyn og andre hensyn kan imidlertid fere til, at
modellens embedsstarrelse vil kunne fraviges bade i opad- og nedadgaende retning.

Efter modellen skal embedet ledes af en domstolschef, der har ansvaret for de generelle ledel sesmaessige og
administrative opgaver ved embedet, jf. nedenfor i afsnit 11.3.2.1.

Der etableres en egentlig administrativ enhed, der bistar domstolschefen ved varetagelsen af den daglige ledelse og
administration af embedet, jf. nedenfor i afsnit 11.3.2.2.

Modellen for den fremtidige byret er - p& samme méade som de nuvaaende byretter - organisatorisk opbygget
sadan, at den er opdelt i afdelinger (retssekretariat til behandlingen af civile sager og straffesager, fogedret, skifteret
og tinglysning). Kommissionen har herved lagt vaggt pd, at de enkelte afdelinger beskadftiger sig med forskellige
opgaver og fagomrader, samt at arbejdet inden for de enkelte omrader indebazrer en raskke specialiserede
funktioner, der forudsadter en betydelig indsigt i det pagad dende sagsomrade.

Det ma understreges, at en vigtig forudsagtning for, at embedet har optimale muligheder for at opfylde de i kapitel 9
naevnte krav, vil vaare, at de enkelte afdelinger i den praktiske hverdag ikke kommer til at fungere som mere eller
mindre isolerede enheder.

Kommissionen forudsadter derfor, at gramserne mellem de enkelte afdelinger i praksis vil vaae mere flydende,
sdledes at embedet er fleksibelt i forhold til aandringer i sagsmaangder og arbejdsopgaver, og sdledes at det
tilstracbes, at medarbejderne lgbende kan udvikle sig og faler ansvar ogsa for andre sagsomréder end det, som de
aktuelt er beskadtiget med.

Interne rokeringsordninger, intern information, fadles geografisk placering mv. vil naturligvis ogsa kunne medvirke
til at fremme fleksibiliteten og felelsen af fadles ansvar for embedet.

Disse forhold har efter kommissionens opfattelse endvidere saalig betydning i forhold til kravet om attraktive
arbejdspladser.

Det fremhaaves ofte som et vigtigt kendetegn ved den nuvaarende domstolsstruktur, at den enkelte medarbejder har
varierede arbejdsopgaver og faler sig som en del af en helhed. Selvom udgangspunktet for en fremtidig
domstolsstruktur ma vaare domstolenes mulighed for pa bedste made at kunne |gse de opgaver, der stilles, lasgger
kommissionen stor veegt pa, at bade de naavnte og andre forhold, der i dag gar domstolene til attraktive

arbejdspladser, efter kommissionens opfattelse kan bevares og styrkes i den foresldede model for den fremtidige
byret.

Kommissionens forslag til en model for fremtidens byret kan illustreres som vist i figur 1.

Figur 1

De falgende afsnit indeholder en naarmere beskrivelse af de enkelte led i modellen.

11.3.2. De ledelsesmaessige og admini sty APRIRYRSCh ef

11.3.2.1. Domstolschefen

Ansvaret for de generelle ledel sesmaessige og administrative opgayer-yped: ter kommissionens
opfattel se samles hos domstol schefen. %d?ﬂ'W%ﬁ%ﬁ
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De generelle ledel sesmaessige og administrative opgaver omfatter dels opgaver, der allerede i dag varetages af
cheferne ved de enbd i0eFh&er SaMMNAEEE 1 §3MigUREREBY som anfart ovenfor i afsnit 9.3.7. 09 9.3.8. |
retning af, at de enkelte embeder far flere administrative opgaver, samt at opgaverne far en mere kompleks
karakter.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 9.2.1. er det overordnede mal for domstolenes virksomhed at varetage borgernes
retssikkerhed. Vasentlige mal i den forbindelse er at sikre en hgj faglig kvalitet i alle afgerelser og a
sagsbehandling, afgerelser inden for rimelig tid samt dbenhed. Vaesentlige administrative mal er endvidere at sikre
en god service og en effektiv ressourceudnyttelse.

RelSsekretariat Fogedr et Skifteret  Ti nglysni ng
: Ir%etr vél - som d(ﬁt er tilfaddet i dag - vaeare domstol schefens opgave og ansvar, at de administrative opgaver ved
f%ﬁlq%cf i@lo E:% ges og gennemferes pa en sadan made, at disse mal kan opfyldes ved den enkelte byret.
gg( é vil i den forbindelse bade have det overordnede ansvar for de egentlige administrative opgaver,
. gkonomi- og personaleadministration, og det overordnede ansvar for embedets sagsafvikling og
sagsfordeling.

Spergsmalet om domstol schefens administrative kompetence, herunder i forhold de gvrige dommere, og behovet
for saalige lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagelse er i gvrigt neamere
behandlet nedenfor i kapitel 14.

Under domstolschefens ansvarsomréader herer bl.a.:

- at opstille mdl for embedet og de enkelte afdelinger samt |gbende at felge op pa, at maene nés,

- at foresta sagsfordelingen, herunder om retten skal beklaades af en udnaevnt dommer, en retsassessor eller en
dommerfuldmaagtig,

- at koordinere sagsbehandlingen i de enkelte afdelinger, sA disse - ogsai forhold til brugerne - fungerer som dele
af en enhed,

- a sikre en effektiv ressourceanvendel se,

- at sikre embedernes integritet og mulighed for hgj faglig kvalitet,

. at fastlayge organisationsplaner og falge &5 P isse,

- at fastleggge retningslinier for og tradffe beglytginger om den administrative tilrettelseggel se af arbejdet,

- information og kommunikation - bade internt og eksternt, herunder varetage kontakten til samarbejdspartnere og
til pressen og offentligheden i avrigt,

- kasse- og regnskabsvaesen samt budget- og bevillingsmaessige opgaver, herunder fastleaggel se af og opfalgning pa
budget,

- personaleadministration og personaleudvikling,

- bygningsadministration,

- I T-anvendelsen ved embedet.

De |ledel sesmasssige og administrative opgaver er saledes omfattende og vil stille betydelige krav til
domstolschefen. Det er derfor ngdvendigt, at domstolschefen - i lighed med de krav der stilles til andre ledere
inden for sivel det offentlige som det private - kan imadekomme kravene om moderne og professionel ledelse.
Dette indebager bl.a.,, at domstolschefen skal kunne involvere og motivere medarbejderne, udvikle medarbejdernes
faglige og personlige egenskaber og kunne handtere konflikter. Pagad dende skal vaare samarbejdsorienteret og
udvise dbenhed bade i forhold til brugere og medarbejdere.

Domstolschefen skal endvidere vaare resultatorienteret, fleksibel og lydher over for behov for forandringer.

Der dtilles sdledes mange krav til fremtidens domstolschefer, og der vil formentlig stadig komme flere til. Med
henblik pa at styrke de enkelte domstolschefers forudsagninger og muligheder for at varetage deres opgaver bedst
muligt, er det derfor efter kommissionens opfattelse vigtigt, at lederudvikling prioriteres hgjt - bade af den enkelte
domstolschef og mere generelt som et led i personalepolitikken for domstolene.

Stillingen som domstolschef bar efter kommissionens opfattel se besadtes med en dommer. Som det klare
udgangspunkt ber det vaare en person, der allerede forud for udnaevnelsen til domstolschef er udnaevnt til dommer.
Dette udgangspunkt ber imidlertid ikke udelukke, at der i sazlige tilfadde kan udnaa/nes en domstol schef, der ikke
i forvglen er dommer, men som opfylder betingelserne for at blive udnaevnt til dommer.
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Ved forslaget om, at domstolschefen skal vaare dommer, lasgger kommissionen vaggt p, at en raskke af
domstolschefens befgjelser vil vaae rettet mod embedets avrige dommere, jf. herved nedenfor i kapitel 14, og at det
bade i den forbindelse, men ogsd i evrigt pa grund af stillingens og opgavernes karakter, er vassentligt, at
domstolschefen har et indgdende kendskab til arbejdet ved domstolene og arbejdet som dommer. Dertil kommer, at
det ofte vil vaae vanskeligt at adskille de administrative funktioner fra de judicielle.

Ogsa ud fra ressourcemaessige betragtninger bear stillingen som domstolschef besadtes med en dommer. Ved
embeder af den her forudsatte starrelse - svarende til 6-8 dommere - ma det antages, at der vil vagre perioder, hvor
de generelle ledel sesmaessige og administrative opgaver ikke laagger fuldt beslag pa domstolschefens arbejdstid.
Det er derfor ogsa ud fra den mest hensigtsmaessige udnyttelse af embedets samlede ressourcer vassentligt, at
domstolschefen tillige kan virke som dommer.

Som anfert i afsnit 11.1. ma det ved etableringen af en ny retskredsstruktur med sterre embeder i langt de fleste
tilfad de antages at vagre nagdvendigt, at de embeder, der indgér i den nye enhed, indgar pa lige fod, saledes at det
enkelte nye og sterre embede etableres som en helt ny fadles enhed. Som felge heraf vil stillingerne som
domstolschef ogsa vaare helt nye stillinger. Dette indebagrer, at disse stillinger skal besadtes efter opslag, og at ogsa
andre end embedschefer fra de embeder, der er blevet sammenlagt, siledes kan kommei betragtning. Dette
stemmer da ogsa med, at de nye embeder vil vaae noget starre end de nuvaarende embeder, der indgér i dette, og at
de krav, der kan tilles til indehaverne af de nye domstolschefstillinger, dermed pa mange omrader er af en anden
karakter, end de krav, der har kunnet stilles ved besadtelsen af stillingerne som embedschef ved de embeder, der
indgér i de nye enheder.

Som det ogsa er anfaert ovenfor i afsnit 11.1, ber denne fremgangsmade efter kommissionens opfattel se ikke
anvendesi de fa nye retskredse, hvor et af de nuvaarende 5 prassidentledede embeder sammenlasgges med mindre
embeder. Selvom de nye embeder vil f& en anden geografisk udstraskning, vil embederne - bl.a. fordi de som anfert
i afsnit 12.2. ikke fremover skal have saalige rejse- og ssettedommerstillinger - enten ikke fa eller kun fa nogle fa
flere dommerstillinger end de nuvaarende prassidentledede embeder, ligesom de nye embeder heller ikke pa anden
made vil adskille sig vassentligt fra disse embeder. De krav, der kan tilles til indehaverne af de nye
domstolschefstillinger, vil derfor pA mange omrader svaretil de krav, der allerede er blevet tillet ved besaetelsen
af de nuvaarende praesidentstillinger. For disse stillingers vedkommende vil et nyopslag sdledes - i modsagning til
hvad der vil gadde for de andre domstolschefstillinger, der ale adskiller sig fra de nuvaaende stillinger som
administrerende dommer eller enedommer - i meget hgj grad fremtraade som en Igsning, hvorefter de pagad dende
byretspraesidenter skulle sgge deres egen stilling. Da der er tale om dommerstillinger, ville dette ikke veare
acceptabelt. Kommissionen foreslar derfor, at stillingen som embedschef ved de pageddende 5 nye embeder
umiddelbart besagtes med vedkommende byretspraesident, og at der saledes ikke sker nyopsag.

Det skal understreges, at kommissionen finder, at det pa grund af de ganske betydelige ledel sesmasssige og
administrative opgaver, der vil skulle varetages af domstolschefen, vil vaare af afgarende betydning, at der sikres
mulighed for at rekruttere de personer, der har de bedste |edel sesmaessige og administrative forudssgninger for at
bestride disse stillinger.

Kommissionen har overvejet, om der burde vaae mulighed for at bessdte stillingerne som domstolschef i byretterne
pa dremd. For en sadan ordning taler farst og fremmest det behov for Igbende fornyelse og udvikling, der findes i
enhver organisation.

En ordning med dremal sansadtel se af domstolschefer - der samtidig er udnaevnte dommere - er imidlertid
vanskeligt forenelig med dommernes grundlovssikrede uafhaangighed. Det falger af grundlovens beskyttelse mod
forflyttelse af dommere, der er omtalt ovenfor i afsnit 8.2.1., at en domstolschef efter aremal sansadtel sens udlgb
ikke blot ville have krav pa at kunne trade tilbage i en dommerstilling, men at den pageddende i givet fald pa
forhand métte have krav pa at kunne overtage en bestemt dommerstilling. En sddan ordning ville siledes
forudsadte, at der ved udnaevnelsen af en domstolschef pa &remal var taget stilling til, ved hvilket embede den
pagaddende skulle gare tjeneste efter dremalets udlgb, og at der til den tid rent faktisk ogsa var en dommerstilling
til radighed ved dette embede. Det ville derfor i praksis vagre forbundet med store vanskeligheder at indfere
mulighed for aremalsansadttelse. Det mai forbindelse med spargsmalet om mulighederne for genplacering tagesii
betragtning, at der med den forudsatte embedsstarrelse - i al fald i perioder - ma forventes kun at vage en relativ
beskeden udskiftning blandt dommerne ved de enkelte embeder.

Kommissionen finder derfor allerede af denne grund ikke grundlag for at fremsadte forslag om, at der ber vaae
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mulighed for at besadte stillingerne som domstolschef i byretterne pa aremdl.

Som det fremgar ovenfor, er domstolschefen i kommissionens forslag tiltaankt en central og meget vaesentlig rolle
ikke blot for byretternes ledelse og interne arbejdstilrettel asggel se, men ogsa for byretternes kontakt til
samarbejdspartnere og til pressen og offentligheden i avrigt.

Kommissionen finder det derfor vigtigt, at der etableres en ordning, der skaber klarhed med hensyn til, hvem der
aflgser domstolschefen, nér denne har ferie eller af andre grunde ikke er til stede ved embedet i kortere eller
laengere tid. Spargsmalet har isaar betydning ved "planlagt” fravea eller kortere sygdomsperioder, idet et mere
langvarigt forfald typisk vil give anledning til en egentlig konstitution i stillingen, jf. herved retsplejelovens § 44 a,
hvorefter Domstolsstyrelsen kan meddele midlertidig beskikkelse bl.a. ved en fast dommers forfald.

Efter de gaddende regler er det for sa vidt angar Hgjesteret og landsretterne i retsplejelovens § 2, stk. 1, 3. pkt., og §
4, stk. 3, bestemt, at den efter embedsalder addste af rettens tilstedevaarende dommere i forngdent fald traeder |
praesidentens sted i tilfadde af dennes forfald. Bestemmelserne sikrer klarhed med hensyn til, hvem der skal fungere
som afl@ser, men bestemmelserne sikrer ikke ngdvendigvis, at den dommer, der har denne funktion, har interesse
for de administrative opgaver eller er den bedst egnede som afl@ser med hensyn til sadanne opgaver.

For sa vidt angar byretterne indeholder retsplejel oven ikke bestemmel ser, der naamere regulerer afl gserfunktionen
ved feriefravaa og andet kortvarigt fravea. Det antages derfor at felge af embedschefens amindelige kompetence
til at tredffe bestemmel se om embedets forretninger, at pagad dende kan tragffe naamere bestemmelse om, hvem der
skal lede embedet i sadanne kortvarige fravaasperioder. Ved de starre embeder anvendesi praksis ofte den samme
ordning som i Hgjesteret og landsretterne.

Kommissionen finder - af de samme grunde som naavnt ovenfor vedrgrende domstolschefen - at det er ngdvendigt,
at ogsa domstolschefens afl@ser er en dommer. Selvom mange af de opgaver, som afl@seren skal |gse, er af
administrativ karakter, finder kommissionen sdledes ikke grundlag for at foresl3, at f.eks. domstolschefens juridiske
sekretag forestar funktionen som domstol schefens af | gser.

Med henblik pa at sikre den forngdne klarhed over, hvem der i de enkelte tilfad de afl @ser domstolschefen og for
samtidig at sikre, at afl@seren bade har den forngdne interessei at foresta denne funktion og den fornadne
opbakning hertil blandt de andre dommere, finder kommissionen, at det ville vaae hensigtsmaessigt at indfare en
regel, hvorefter det palasgges domstol schefen efter forhandling med embedets @vrige dommere naamere at
fastlasgge, hvem der i givet fald skal foresta afl gserfunktionen.

Aflgseren vil i princippet kunne kommetil at udfere alle de funktioner, der pahviler domstolschefen. Det ma
imidlertid tagesi betragtning, at afl gserfunktionen som naavnt ovenfor sigter mod normalt kortvarige og oftest
planlagte fravaarsperioder, sdledes at den pagaddende i praksis ofte blot vil skulle udfere de funktioner, der ikke
kan eller bar afvente, at domstolschefen pa ny kommer til stede ved embedet.

Kommissionen forudsadter, at aflgseren - med stette fra det styrkede administrative sekretariat, jf. nedenfor - vil
kunne varetage sin aflgserfunktion, uden at have behov for at deltage i det daglige administrative arbejde eller
blive holdt taet orienteret om embedets administrative forhold. Herved undgas ogsa en ressourceanvendelse, der
efter kommissionens opfattelse ikke ville stai et passende forhold til den omstaandighed, at der trods alt er tale om
embeder af en begramset sterrelse. Endvidere ville afl gseren, hvis denne skulle inddrages tedtere i det |gbende
administrative arbejde, let kunne fa karakter af en slags vicedomstolschef, og en sadan funktion ville hverken veae
nedvendig, hensigtsmaessig eller ressourcemaessigt forsvarlig.

Kommissionen foreslar, at domstolscheferne ved de nye og starre embeder bensevnes praesidenter.

Pagrund af antallet af domstolschefer under den fremtidige ordning, som kommissionen foreslar, vil det vaae
ngdvendigt at overveje Praesidentradets opgaver og sammensagning. Sadanne overvejelser falder imidlertid udenfor
kommissionens kommissorium.

11.3.2.2. Det administrative sekretariat

Under hensyn til omfanget og karakteren af de administrative opgaver, der vil skulle varetages ved de enkelte
embeder, finder kommissionen, at der bar vaae en egentlig administrativ enhed (et administrativt sekretariat)
knyttet til domstolschefen.
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Det administrative sekretariat vil isaa skulle bista domstolschefen med den daglige ledelse af embedet for sa vidt
angar kasse- og regnskabsvaesen, herunder opgaver af bevillings- og budgetmaessig karakter, personale- og

| anadministration, bygningsadministration, teknologianvendel se og den administrative tilrettel ssggelse af forhold
vedrarende embedets sagsafvikling. Inden for de naevnte omréder vil issar budgetlaegning og budgetopfelgning med
hensyn til embedets driftsbevilling og |ansumsadministration samt teknol ogianvendelsen vaare opgaver, der vil fa
stigende betydning i takt med en gennemfarelse af ansket om yderligere decentralisering af

domstol sadministrationen.

Det administrative sekretariat vil endvidere skulle bista domstolschefen i opgaven med at sikre, at der til stadighed
ydes brugerne sd god og effektiv service som muligt. Der vil kunne vaae tale om opgaver af mere overordnet og
koordinerende karakter, f.eks. vedrarende dbningstider, telefonbetjening o.l., men det vil ogsa kunne vaare
hensigtsmaessigt, at opgaver som information og vejledning af borgere, hvis sager ikke i avrigt herer til i en af
rettens evrige afdelinger, borgere der ikke kan finde rette afdeling/lokale osv., varetages af sekretariatet. Det
administrative sekretariat vil ogsa kunne bista domstolschefen ved varetagel sen af informationsopgaver i forhold til
borgerne og offentligheden i avrigt, herunder udarbejdelse af vejledninger mv.

Det administrative sekretariat ved fremtidens byretter skal sdledes bade kunne varetage opgaver, der allerede
varetages af nutidens byretter, og nye opgaver af en karakter, der er uvant for de nuvaaende byretter. Som falge
heraf finder kommissionen, at det - ikke mindst i lyset af de fremtidige embeders sterrelse - generelt vil vaae
hensigtsmaessigt, at de administrative sekretariater sammensaetes saledes, at de repraesenterer en bredere
uddannel sesmaessig baggrund end den, der kendes ved de nuvaaende byretter. De administrative sekretariater bar
sdledes kunne omfatte ikke blot medarbejdere med henholdsvis en juridisk baggrund og en kontorfaglig baggrund,
men ogsa medarbejdere med en gkonomisk/regnskabsmaessig baggrund og en 1 T-baggrund.

Ved en medarbejder med juridisk baggrund sigtes til en dommerfuldmaagtig eller retsassessor, der efter
kommissionens opfattelse i almindelighed ber vaare en person, der er i et karriereforlgb sigtende mod en
dommerstilling. Med henblik pa at sikre det uddannel sesmaessige udbytte af funktionen som juridisk sekretea samt
af hensyn til en effektiv arbejdstilrettelaaggel se for sa vidt angar de administrative opgaver af juridisk karakter
finder kommissionen, at det i amindelighed ber vaae den samme jurist, som i en periodeindgdr i arbejdet i det
administrative sekretariat. For at sikre tilstraskkelige muligheder for administrativ uddannelse af domstolsjurister og
for at skabe fornyelse i administrationen forudsadtes det dog, at der skal vaare en vis udskiftning i stillingen, f.eks.
med 3-4 ars mellemrum. Dette vil kunne ske i forbindelse med, at den pagad dende ansadtes ved et andet embede
eller ved intern rokering ved samme embede.

Arbejdsopgaverne for den juridiske medarbejder i det administrative sekretariat vil kunne variere over tid, men vil -
pa grundlag af embedernes starrelse - nagope i almindelighed optage vedkommende jurists fulde arbejdstid.
Kommissionen forudsadter derfor, at den pagaddende jurist normalt ogsa er beskadtiget med andre af embedets
opgaver, og eventuelt tillige fungerer som daglig leder af retssekretariatet eller en af specialafdelingerne.

For sa vidt angar kommissionens overvejelser om justitssekretagrordningen og ordningen med juridiske sekretaaer
ved de starste byretter henvises til afsnit 11.3.2.3.

V ed medarbejdere med kontorfaglig baggrund sigtes til de kontoruddannede medarbejdere ved domstolene, som
ved byretterne i dag varetager en raskke af de administrative funktioner, der ogsa fremover skal varetages inden for
lan- og persona eadministration, kasse- og regnskabsvaesen, journal, postekspedition, kontorhold, statistikopgaver
mv., jf. ovenfor i afsnit 3.4. De opgaver, der varetages af det kontoruddannede personale, vil typisk udgere
sterstedelen af de samlede daglige opgaver, der vil skulle varetages i det administrative sekretariat.

Det forudsadtes, at der skal vaare en administrativ kontorleder, der forestar den daglige ledelse af de mere
kontorfaglige opgaver i sekretariatet. Den administrative kontorleders opgaver vil sdledes bl.a. kunne omfatte
fordelingen af de daglige kontorfaglige arbejdsopgaver, opgaver af personaleadministrativ karakter i forhold til det
administrative personale - herunder opgaver i forbindelse med stillingsbesadtel ser, ferietilrettelaaggelse og fering af
syge- og fravaadlister mv. - dagligt tilsyn med embedets kasser og statistikfering.

De nye og ggede krav, der stilles og fortsat vil blive stillet i forbindelse med varetagelsen af de administrative
opgaver ved byretterne, stiller naturligvis ogsa ggede krav til de administrative kontorlederes faglige og
ledel sesmaessige kompetencer, og det er derfor vaesentligt, at det f.eks. gennem efteruddannel se |gbende sikres, at
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de administrative kontorledere gives de nadvendige muligheder for at leve op til disse ggede krav.

M edarbejdere med gkonomisk/regnskabsmaessig baggrund vil f.eks. kunne vaare personer med en uddannelse fra
den finansielle sektor, den kommunale sektor eller fra et revisionskontor. Der vil ogsa kunne vage tale om
administrative medarbejdere ved domstolene med en saalig gkonomisk/regnskabsmaessig efteruddannelse. Derimod
vil der efter kommissionens opfattel se nagope vaare grundlag for rekruttering af medarbejdere med en akademisk
uddannelse inden for gkonomi mv. ved embeder af denne relativt begramsede sterrelse.

Inddragelsen af medarbejdere med en gkonomisk/regnskabsmaessig baggrund vil for langt de fleste byretter vaare en
nyskabelse, der saaligt skal sesi lyset af de forventede ggede krav til budgetlaggning og budgetopfelgning ved de
enkelte embeder.

Ansadtelse af medarbejdere med en I T-baggrund vil kunne give de enkelte byretter mulighed for en sterre
selvbestemmel se pa I T-omradet og dermed Domstolsstyrelsen et forsvarligt grundlag for en eventuel
gennemfgarelse af en mere decentral administration af dette omrade.

Kommissionen har dreftet den ledel sesmaessige opbygning af det administrative sekretariat, herunder spargsmal et
om fordelingen af arbejdsopgaverne.

Kommissionen har i den forbindelse lagt til grund, at det er domstolschefen, der er sekretariatets egentlige chef og
som s&dan forestér den overordnede ledelse og fordeling af sekretariatets arbejde. Domstolschefens naarmeste
medarbejdere i sekretariatet vil normalt vaeare den juridiske medarbejder og den administrative kontorleder. Den
naamere arbejdsfordeling mellem disse to medarbejdere forudsaates fastlagt af domstolschefen pa grundlag af
opgavernes karakter og domstolschefens kendskab til de pagad dende medarbejdere. Som det fremgar ovenfor, ber
det daglige ansvar for de mere kontorfaglige opgaver overlades til den administrative kontorleder, og det vil derfor
pa disse omréder vaae naturligt, at kontorlederen refererer direkte til domstolschefen. Tilsvarende vil det vaare
naturligt, at ansvaret for mere juridisk prasgede opgaver lagyges hos den juridiske medarbejder, der ligeledes
naturligt kan fa ansvaret for sekretariatets gennemferelse af nye administrative tiltag begrundet i ny lovgivning.

Domstolschefen vil naturligvisi kraft af sine befgjelser som embedets administrative chef kunne udpege en enkelt
medarbejder til at foresta den daglige ledelse af sekretariatet. Vadger domstolschefen denne mulighed, falger det
efter kommissionens opfattelse af sekretariatets samlede opgaver, at den daglige leder i sa fald ma vaae den
juridiske medarbejder.

Kommissionen finder ikke, at der henset til den sterrelse, som de fremtidige embeder efter kommissionens forslag
typisk vil fa, og karakteren af de daglige administrative opgaver ved de enkelte embeder vil vaae hverken grundlag
eller behov for ud over de ovennaa/nte medarbejdere at ansadte en egentlig administrationschef ved de enkelte
embeder.

11.3.2.3. Justitssekretaarordningen

Ifalge kommissoriet skal kommissionen bl.a. vurdere hensigtsmaessigheden af ansadtelse af justitssekretaarer eller
sekretagrer med juridisk uddannelse ved de starste byretter.

Den eneste byret, der i dag har en justitssekretaa, er Kgbenhavns Byret. Justitssekretaaren bistar prassidenten i
administrationen af embedet. En del af justitssekretaarens ansvarsomréde er fastlagt i retsplejeloven, hvorefter
justitssekretaaen har ansvaret for opkraavning og regnskabsaflasggel se for retsafgifter, for arkivadministration og
opbevaring af retsbager, samt for udlevering af dokumenter eller afskrifter heraf, jf. retsplejelovens § 16, stk. 1, jf.
lovens kapitel 3.

De opgaver, som er tillagt justitssekretaaen efter retsplejeloven, udger imidlertid kun en meget lille del af dennes
samlede opgaver. Justitssekretaaen ved K gbenhavns Byret er saledes personalechef for det ikke-juridiske personae
og foretager ansadtelse og afskedigelse af overenskomstansat ikke-juridisk personale ved byretten.

L gnadministration, administration af embedets bygninger samt teknol ogianvendel sen hgrer ogsa under
justitssekretaarens omréde. Endvidere har justitssekretagren ifelge institutionsinstruksen ansvar for, at embedets
kasse- og regnskabsvaesen er i overensstemmel se med reglerne.

Udover stillingen som justitssekretaa i Kgbenhavns Byret findes der justitssekretaarer ved landsretterne, Sa- og
Handelsretten og i Hgjesteret. Kommissionens overvejelser vedrgrende justitssekretarordningen i henholdsvis

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1398-2001/1398-2001_htm/kap11.html[09-05-2014 22:45:44]



landsretterne og Sg- og Handel sretten findes i afsnit 13.5. og 15.2. Kommissionen har derimod ikke foretaget
overveielser vedrgrende justitssekretagordningen i Hgjesteret, idet sddanne overvejelser falder uden for
kommissoriet.

Ved de embeder, hvor der ikke er en justitssekretaa, varetages de ovennaa/nte opgaver af de gvrige medarbejdere.
Ved de gvrige praesidentledede embeder fungerer en af embedets retsassessorer ssadvanligvis som juridisk sekretag
for preesidenten, jf. afsnit 3.2.2. De juridiske sekretagrer varetager savel selvstaandigt som i samarbejde med
praesidenten en rakke administrative opgaver.

Efter kommissionens opfattelse vil de opgaver, som justitssekretaaren er tillagt i retspleleloven, kunne varetages af
embedets avrige medarbejdere, sddan som det i dag er tilfaddet ved alle de embeder, der i dag ikke har nogen
justitssekretag.

Kommissionen finder derfor ikke, at der er behov for at opretholde eller udvide den saalige justitssekretaerordning i
den fremtidige byretsstruktur. Efter kommissionens opfattelse vil det tvaatimod veare mest hensigtsmaessigt, at
bistanden til domstolschefen i dennes varetagelse af de administrative og ledel sesmaessige opgaver samlesi det
administrative sekretariat.

Ved de sterste af de fremtidige byretter - dvs. de embeder, der bliver vassentligt sterre end det ovenfor skitserede
"idealembede" - ma de administrative opgaver forventes at fa et sddant omfang og en sadan karakter, at der efter
kommissionens opfattel se ma antages at blive behov for, at sekretariatet ledes af en sekretariatschef, der er
beskadftiget pa fuld tid i sekretariatet.

Som det fremgar flere steder ovenfor, bliver de administrative og |edel sesmaessige opgaver stadig mere
forskelligartede og komplekse. Der vil derfor som anfert ovenfor i afsnit 11.3.2.2. generelt vaare hensigtsmaessigt, at
de administrative sekretariater sammensadttes sadan, at de reprassenterer en bredere uddannel sesmasssig baggrund
end den, der kendes ved de nuvaarende byretter. Dette gadder naturligvisi endnu hgjere grad de sterste af
byretterne.

Kommissionen har derfor overvejet, om en sadan sekretariatschef skal vaae jurist, eller om det mere
hensigtsmaessigt kunne vaare en person med en anden akademisk uddannelse.

En betydelig del af de administrative opgaver, der vil skulle varetagesi sekretariatet, vil imidlertid fortsat vaae af
juridisk karakter. Dette gadder bl.a. opgaven med at yde praesidenten bistand ved varetagel sen af de administrative
opgaver ved embedet.

Pa denne baggrund og da de forngdne kompetencer inden for gkonomi, teknologi mv. efter kommissionens
opfattelse vil kunne sikres ved at ansadte medarbejdere med en relevant baggrund i sekretariatet, finder
kommissionen det mest hensigtsmaessigt, at sddanne stillinger som sekretariatschef besagttes med en jurist, der i
amindelighed bar vaae en person, der er i et karriereforlgb sigtende mod en dommerstilling.

Kommissionen finder dog samtidig, at stillingen - séfremt vedkommende domstolschef métte anske det - kan
besadtes med en person med en anden akademisk uddannelse. Dette kan i givet fald ske som dremal sansadtel se for
at sikre den forngdne udskiftning i stillingen.

Det anfarte svarer til den ordning, som kommissionen nedenfor i afsnit 13.4. har foreslaet med hensyn til
besadtelsen af stillingerne som sekretariatschef i landsretterne.

11.3.3. Dommere - til tvistlgsning

| forbindelse med Retsplejerddets forslag om dels kollegial behandling i byretterne, dels en naevningereform ma det
efter kommissionens opfattelse kraeves, at der skal kunne foretages kollegial behandling af mindst en og formentlig
flere starre sager (civile sager og/eller naavningesager) samtidig med, at der i evrigt skal vaare ressourcer ved
embedet til at varetage de evrige opgaver, herunder navnlig andre retssager og akutte retsskridt sa som
grundlovsforher.

Som det fremgér ovenfor i afsnit 9.2.2.1. og 9.2.3., vil der efter Retsplejeradets forslag om kollegial behandling i

byretterne og gennemfarelsen af en naavningereform skulle medvirke 2 eller 3 juridiske dommere i kollegialt
behandlede civile sager og 2 juridiske dommere i haavningesager.
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Det kan derfor laggges til grund, at aene varetagelsen af sadan én starre sag sidel gbende med, at der skal vage en
dommer til varetagelsen af embedets gvrige sager, vil lasgge beslag pa mindst 3-4 dommere pa samme tid.

Det samlede antal civile sager, som fremover forventes at skulle undergives kollegial behandling, er af
Retsplejerddet |gseligt anslaet til i sterrelsesordenen 750-800 sager i alt pr. ar, jf. ovenfor i afsnit 9.2.2.1. Antallet af
naavningesager 1ai 1997, 1998 og 1999 pa i alt henholdsvis 71, 86 og 67 sager, jf. ovenfor i afsnit 9.2.3.

For at kunne fungere pa en hensigtsmasssig made - herunder for at kunne opretholde tilfredsstillende
sagsbehandlingstider - ma det derfor efter kommissionens opfattelse i almindelighed kraeves, at der skal vaae
kapacitet ved det enkelte embede til at kunne foretage sddanne flere sterre sager samtidig.

Kommissionen har lagt til grund, at det vil vaare vanskeligt at opfylde disse forudsagninger fuldt ud, medmindre der
er ansat mindst 6-8 dommere ved embedet.

Det er herved forudsat, at retssagerne i almindelighed skal afgeres af udnaevnte dommere, jf. ovenfor i afsnit 9.2.5.
og den deri neevnte udtal el se fra Domstolsudvalget, hvorefter anvendelse af ikke-udnaaynte dommere ved
byretterne bar begraansestil de tilfadde, hvor uddannel sesmaessige hensyn og hensyn til en hensigtsmaessig
ressourceudnyttelse taler for, at retsarbejdet varetages af ikke-udnaa/nte dommere.

For at sikre en effektiv sagsafvikling og den mest hensigtsmaessige anvendelse af de samlede personalemaessige
ressourcer, er det efter kommissionens opfattelse afgarende, at dommernestid i sterst mulig omfang anvendes til
tvistlgsning.

Kommissionen finder det derfor vassentligt, at den interne struktur opbygges sadan, at de enkelte dommere skal
anvende mindst mulig tid pa generelle |edel sesmasssige og administrative opgaver samt pa mere rutinemaessige
sagsforberedel sesskridit.

For sa vidt angar de generelle |edel sesmaessige og administrative opgaver fremgar det af opgerelser over det
faktiske tidsforbrugs fordeling pa hovedformal i 1998 og 1999, at enedommere og dommere ved "2-
dommerembeder” i disse & gennemsnitligt har anvendt mellem 17 og 24 % af derestid pa generel ledelse og
administration.

Som naavnt ovenfor i afsnit 11.3.2. finder kommissionen, at de generelle ledel sesmasssige og administrative
opgaver ved embedet skal varetages af domstolschefen og den dertil knyttede administrative enhed.

For sa vidt angar sagsforberedelsen, vil denne kunne tilrettel aagges sadan, at den enkelte sag fordeles til en
dommer, ndr den modtages. Ansvaret for sagens forberedel se pahviler den pagaddende dommer, men det
forudsadtes, at de juridiske medarbejdere, der er ansat | det fadles retssekretariat, i vaesentligt omfang medvirker
ved sagsforberedelsen, jf. naamere nedenfor i afsnit 11.3.4.

Med et antal dommere i den naa/nte sterrel sesorden finder kommissionen endvidere, at der vil vaare grundlag for at
imadekomme gnsket om at skabe mulighed for en vis specialisering, jf. ovenfor i afsnit 9.2.2.2. Behovet for
specialisering vil - under hensyn til den af kommissionen opstillede forudssening om, at dommere fortsat skal veae
generalister - formentlig fortrinsvis ligge inden for sagstyper, der kraever en saalig indsigt, er relativt gaddent
forekommende eller kun kan forventes at forekomme i en kortere periode.

Det vil formentlig ofte kunne vagre hensigtsmaessigt, at der foruden den pageddende dommer med specielt
kendskab til sagsomradet er en yderligere dommer eller en dommerfuldmasgtig fra retssekretariatet - jf. nedenfor -
der tillige har/far specialkendskab til det pagad dende omrade, sdledes at den pagaddende kan fungere som
sparringspartner for dommeren i denne saalige sagstype og - safremt der er tale om en dommerfuldmaggtig - kan
medvirke ved forberedelsen. En yderligere dommer pa omrédet vil endvidere mindske den sarbarhed, f.eks. i
tilfadde af sygdom, som en specialiseringsordning ellers vil kunne indebaere.

Vedrgrende dommernes opgaver i specialafdelingerne henvises til afsnit 11.3.5. - 11.3.7.
11.3.4. Retssekretariatet

Bl.a. pa baggrund af Retsplejerddets gnsker om en styrkelse af sekretariatsfunktionerne, jf. ovenfor i afsnit 9.2.2.3.,
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ber retssekretariaterne styrkes savel opgavemaessigt som personalemasssigt i forhold til de retssekretariater, der
findesi dag.

Retssekretariatet skal fortsat varetage de opgaver, som ogsa i dag varetages af retssekretariaterne, herunder skriftlig
forberedelse i civile sager, berammel ser, forkyndelser, indkaldelser af vidner og parter, protokollering i retten,
skrivning af domme mv. Disse opgaver varetages i det vaessentlige af kontorfunktionarer.

Retssekretariatet skal derudover varetage en rakke opgaver af juridisk karakter, jf. ovenfor under afsnit 9.2.2.3.
vedrarende Retsplejeradets forslag om styrkede sekretariater. Retssekretariatets jurister forudsaates sdledes - efter
naa'mere aftale med den dommer, der er ansvarlig for sagen - i vaesentligt omfang at medvirke ved
sagsforberedelsen, herunder at afholde eller deltage i visse forberedende retsmader samt at tage stilling til visse
tvister under forberedelsen, spargsma om syn og skegn, om sagen er klar til berammelse mv.

Som foresldet af Retsplejeradet vil retssekretariatets jurister i visse - typisk store og vanskelige - sager ogsa kunne
bistd dommerne ved forberedelse af selve domsforhandlingen og skrivning af udkast til dom.

Der vil endvidere vaae mulighed for en vis specialisering, hvor forskellige - saalige - sagstyper behandles af
forskellige sekretariatsmedarbejdere.

Sekretariatet vil ogsa kommetil at fungere som sekretariat for fogedretten i sager omfattet af inkassoprocessen,
safremt denne gennemfares. Sekretariat vil sdledes kunne varetage nogle af de opgaver, som i dag varetages af
fogedretten og kunne beramme sager i fogedretten som foresldet af Smasagsudvalget.

Endelig vil et sadant styrket retssekretariat kunne vaae til gavn for den service, herunder den vejledning, som ydes
rettens brugere.

Den daglige ledelse af retssekretariatet vil kunne varetages af en retsassessor. Det forudsadtes, at de administrative
ledel sesfunktioner, der er knyttet til selve retssekretariatet - som det er tilfaddet | dag - varetages i samarbejde med
den kontorfunktionaer, der fungerer som afdelingsleder i den pagaddende afdeling.

Pagrund af den sterrelse, som retssekretariatet personalemaessigt ma forventes at f3, vil det eventuelt kunne veae
hensigtsmaessigt, at det arbejder i sektioner.

11.3.5. Fogedretten

Kommissionen har lagt til grund, at fogedretten som udgangspunkt varetager de samme opgaver som i dag, jf.
ovenfor i afsnit 3.3.3.

Det bemagrkes herved, at spargsmalet om domstol enes saglige kompetence if@lge kommissoriet ikke er omfattet af
kommissionens opgaver.

Hvis forslaget om inkassoprocessen gennemfares, vil nogle af de opgaver, som i dag varetages i fogedretten, dog
blive varetaget i et fadles retssekretariat.

| Domstolsudval gets betaankning side 310, anfarte udvalget falgende:

"| de senere & har der endvidere vaget en tendenstil, at ogsa sager, der rummer komplicerede bevis- og
retsspargsmal, henlaggges til navnlig fogedretterne. Som et eksempel pa et regel sz, hvor der i fogedretligt regi
behandles komplicerede spargsmdl, kan reglerne om forbud fremhaeves. | betakning nr. 1107/1987 om arrest og
forbud side 92-93 peger Retsplejeradet pa, at det i disse sager ofte vil vaare naaliggende at lade en udnaevnt
dommer beklaade fogedretten.

Domstolsudvalget kan tilslutte sig dette synspunkt og finder i det hele, at det ma vaare sagens svearhedsgrad, som
afger, om retten, herunder skifteretten eller fogedretten, skal beklasdes af en udnae/nt dommer, en retsassessor, eller
en yngre dommerfuldmaggtig. Denne vurdering kan alene foretages lokalt, og ved at ophaeve den eksisterende
sondring mellem de forskellige sagstyper gnsker udvalget at fremhaeve, at det er den stedlige embedschefs ansvar,
at en sag, som indbringes for domstolene, altid behandles af en jurist, som er i besiddelse af de forngdne faglige
kvalifikationer og den ngdvendige erfaring, ligesom det selvsagt ma vaae embedschefens ansvar, at arbejdsbyrden
fordeles rimeligt mellem embedets jurister.”
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En arbejdstilrettelasggel se, der som ovenfor skitseret sikrer, at den enkelte sag fordeles i overensstemmel se med
dens svaarhedsgrad, vil kunne tilrettel asgges pa flere mader. En mulighed er, at den indre struktur indrettes sadan, at
de sager i specialafdelingerne, der bar behandles af en udnaavnt dommer, fordeles til de udnaevnte dommere i
lighed med de egentlige retssager. Man kan eventuelt ogsa forestille sig, at det kunne vagre hensigtsmasssigt, at det
overordnede ansvar for fordelingen af sagerne i specialafdelingerne varetages af en af dommerne i stedet for
embedschefen.

Det vil bero pa den indre struktur ved det enkelte embede, hvordan man sikrer den rette fordeling af sagerne, og det
vil sdledes i vidt omfang vaare ngdvendigt og rigtigt at overlade dette spergsmal til den enkelte embedschef.

En retsassessor eller en erfaren dommerfuldmaagtig vil kunne fungere som daglig leder af fogedretten. De
administrative ledel sesfunktioner, der er knyttet til selve fogedretten, varetages - som det er tilfaddet i dag - i
samarbejde med den kontorfunktionasr, der fungerer som afdelingsleder i den pagaddende afdeling.

11.3.6. Skifteretten

Kommissionen har lagt til grund, at skifteretten varetager de samme opgaver som i dag, jf. ovenfor i afsnit 3.3.4. og
- for s vidt angaér retternei det storkabenhavnske omréde - afsnit 11.2. Det bemaakes herved, at spgrgsmalet om
domstol enes saglige kompetence ifalge kommissoriet ikke er omfattet af kommissionens opgaver.

Der henvises til det i det forudgdende afsnit anferte vedrgrende det overordnede ansvar for fordelingen af sagernei
speciaafdelingerne.

En retsassessor eller en erfaren dommerfuldmaegtig vil kunne fungere som daglig leder af skifteretten. De
administrative ledel sesfunktioner, der er knyttet til selve skifteretten, varetages - som det er tilfaddet | dag - i
samarbejde med den kontorfunktionae, der fungerer som afdelingsleder i den pagad dende afdeling.

11.3.7. Tinglysningen

Kommissionen har lagt til grund, at tinglysningen varetager de samme opgaver som i dag, jf. ovenfor i afsnit 3.3.5.
Det bemaakes herved, at spargsmalet om domstolenes saglige kompetence if@lge kommissoriet ikke er omfattet af
kommissionens opgaver.

Der henvises til det ovenfor i afsnit 11.3.5. anferte vedrarende det overordnede ansvar for fordelingen af sagernei
Specialafdelingerne.

En retsassessor eller en erfaren dommerfuldmaegtig vil kunne fungere som daglig leder af tinglysningen. De
administrative ledel sesfunktioner, der er knyttet til selve tinglysningen, varetages - som det er tilfaddet i dag - |
samarbejde med den kontorfunktionae, der fungerer som afdelingsleder i den pagaddende afdeling.

11.3.8. Afdelingskontorer

Som anfert ovenfor i afsnit 9.3.2. og afsnit 11.1. er den geografiske naarhed i mange tilfadde - i al fald for sa vidt
angadr nogle sagstyper - en vassentlig faktor for borgerne og lokal samfundet, og kommissionen finder derfor, at en
rakke af de fremtidige embeders opgaver vil kunne Igsesfra et eller flere afdelingskontorer.

Kommissionen har ngje overvejet, hvilke opgaver det vil kunne vaae muligt og hensigtsmaessigt at varetage fra et
afdelingskontor. Kommissionen har i den forbindelse ogsa overvejet, hvilke kriterier der bar anvendes ved
placeringen af afdelingskontorerne, samt hvordan disse begr bemandes.

Dommernei Holstebro, Struer, Lemvig, Ringkebing og Skjern har i en henvendelse af 29. ma 2000 til
kommissionen peget pa muligheden af, at man ved etablering af starre embeder opretholder alle de nuvaarende
dommerkontorer som en form for afdelingskontorer med alle sagsomrader og egen dommer, der varetager det
daglige retsarbejde pa stedet. | henvendelsen anfares bl.a.:

"Det er vor opfattelse, at de formdl, der anskes tilgodeset med et strukturforslag, kunne opnas, selv om de
nuvagrende embeder muligt efter kommissionens overvejelser ophgrer som helt selvstaandige enheder, sdledes at de
i visse henseender lasgges ind under et centralt embede... Det afgarende for os er, at vi finder, at mange af de
skitserede formal ville ga tabt ved ikke i stort omfang at bibeholde de nuvaarende embeder som arbejdsenheder med
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en bemanding af personale og jurister, herunder en dommer, der har et dagligt arbejde pa stedet. Det er ligeledes
afgerende for os, at ingen af de skitserede formd synes at kunne vanskeliggares ved en opretholdelse af sddanne
enheder. Det er for os vaesentligt, at man overvejer at opgive grundtanken om, at en dommer atid kun er med til at
demme indenfor hans eller hendes egen retskreds. Vi forestiller os en struktur, hvorunder der findes en
administrativ overbygning i Ringkebing Amt, men hvorunder de nuvaaende retskredse opretholdes som kontorer
med fuld betjening, der tager sig af det daglige retsarbejde dette sted, og med en dommer, der ogsa rejser til
naboretskredse og deltager i de sager, hvori der skal deltage et kollegium. Dommerne rejser til det sted, hvor der
efter en ny retsplejeordning er behov for, at der deltager flere dommere. | en sadan struktur rejser dommeren til
brugernei stedet for, at brugerne rejser til dommeren. Fra centralt hold administreres lgnadministration m.v.,
sagsfordeling i det omfang, hvori det er nadvendigt, personaleoverflytninger i det omfang, hvori det er ngdvendigt,
og ... forventer vi ligeledes, at der sker en vis planlagt personalerotation mellem enhederne.

Man mai fremtiden paregne, at de administrative vanskeligheder ved et sadant system vil blive mindre og mindre i
takt med den tekniske udvikling, og vi mener, at der ikke konkret kan peges pa afgarende vanskeligheder. Sagerne
kan registreres og behandles teknisk over samme server og viderefares et andet sted ved alene at sende
papirmaterialet. Fra centralt hold kan der bevares et overblik over den samlede sagsmaengde, og dette overblik vil
samtidig veae til stede pa de enkelte arbejdssteder. B&de personale og jurister kan traskkes hen til behandling af
sager de steder, hvor der er behov herfor, og det nuvaaende tunge system vedregrende beskikkelse af sedtedommere
vil der kun blive begramset behov for. Fremtidens krav ma navnlig vedrgre smidighed i sagsbehandlingen. | andre
systemer kan centralisering af ekspertise vaae ngdvendig, idet der skal handles af eksperter med kort varsel, men
domstolene har ingen undskyldning for ikke at indrette sig efter brugernes behov. Paen lang raskke omrader er
virksomheder i dag bevidst om, at de bar have afdelingskontorer spredt videst muligt, men med snaaver kontakt til
en central ledelse, hvilket den tekniske udvikling i dag ger muligt, og det ses ogsa, at advokatvirksomheder gar i
denne retning.”

Dommernei Thisted, Nykebing Mors og Skive har i en henvendelse til kommissionen naavnt en i store trask
tilsvarende model.

Efter kommissionens opfattelse vil der imidlertid vaae en ragkke betaankeligheder ved en lgsning, hvor de embeder,
som ikke bliver hovedtingsted, ale opretholdes som afdelingskontorer med egen dommer(e) og alle sagstyper.

For det farste vil gennemfarelsen af Retsplejeradets og Domstolsudvalgets forslag som anfert ovenfor i afsnit
10.3.1.2.2., nadvendiggere, at man koncentrerer dommernes arbejdstid om det egentlige retsarbejde. Dette kan ske
ved - som det ogsa er anfert i de fem dommeres forslag - at centralisere administrationen et sted i retskredsen, samt
ved at styrke retssekretariaterne som foresldet af Retsplejerddet.

Dadet i dag er dommerne ved de sma embeder, der gennemsnitligt bruger mest tid pa administration, ville det ved
en ordning, hvor alle de nuvaarende embeder opretholdtes som afdelingskontor med fast(e) dommer(e), navnlig
vaae dommerne ved afdelingskontorerne, der ville fa frigjort ressourcer. De @gede opgaver i forbindelse med
retssagsbehandlingen vil imidlertid pavirke hele embedet. Skulle man opné det fulde udbytte af den tid, som de
enkelte dommere sparede ved en centralisering af administrationen, ville det derfor vaare nedvendigt, at dommerne
ved afdelingskontorerne |gbende rejste til hovedtingsted og andre afdelingskontorer og anvendte "ledig" tid, hvor
der var behov herfor. Det ville ogsa vaae ngdvendigt, at chefen for det samlede embede fulgte
afdelingskontorernes berammel sestider og arbejdsbelastning meget ngje og Igbende omfordelte sager mellem
afdelingskontorerne for at udnytte ledig kapacitet. Der ville sdledes efter kommissionens opfattel se veare en ikke
ubetydelig ekstra administration forbundet med en sadan ordning.

Det ville endvidere vaae forbundet med en del praktiske vanskeligheder at opfylde Retsplejeradets anske om en
styrkelse af retssekretariaterne, herunder med jurister, idet et sadant styrket retssekretariat kun ville kunne etableres
ved hovedtingstedet. Der henvises herved til det ovenfor i afsnit 10.3.1.2.2. anferte vedrgrende vanskelighederne
ved at etablere et fadles sekretariat inden for en samarbejdsordning.

Da de administrative opgaver og en del af de sagsforberedende opgaver skulle varetages fra hovedtingstedet, ville
de fleste af afdelingskontorerne blive endnu mindre end de nuvaarende embeder, hvoraf der ved en del er ansat
under 10 fuldtidsmedarbejdere. Kommissionen finder hverken, at det ville vaae gkonomisk hensigtsmaessigt eller
forsvarligt at anvende midler til at opretholde sd mange bygningsmasssige faciliteter, hvor der i det daglige kun er
beskadtiget fa mennesker.
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Endelig ville man med opretholdelsen af et stort antal afdelingskontorer ikke kunne styrke det faglige miljgi
samme grad, som man vil kunne med en ordning, hvor en starre del af sagerne foretages ved hovedtingstedet, og
hvor alle jurister som udgangspunkt er placeret ved dette.

Kommissionen kan derfor ikke anbefale, at de embeder, der ikke bliver hovedtingsted, alle opretholdes som
afdelingskontorer med "fuld betjening” og (mindst) en fast dommer.

Kommissionen foreslér i stedet en lasning, hvor de opgaver, inden for hvilke den geografiske naahed saaligt har
betydning, kan varetages i et afdelingskontor eller et andet sted i retskredsen, nar de geografiske af stande og
transportforhold sammenholdt med befolkningsunderlaget taler herfor. Som det fremgér af kommissionens konkrete
forslag til en fremtidig kredsinddeling nedenfor i afsnit 12.3., vil en sadan lasning efter kommissionens opfattelse
gere det muligt for de enkelte retskredse at tilgodese de hensyn til smidighed i sagsbehandlingen og brugernes
behov, der er neavnt i henvendelsen fra dommerne i Holstebro, Struer, Lemvig, Ringkebing og Skjern.

Den geografiske naarhed har efter kommissionens opfattel se searligt betydning for borgerne inden for de
sagsomrader, hvor der typisk afholdes kortere retsmader, og hvor de bererte borgere ofte - i a fald i en periode -
hyppigt skal give made i retten, eller hvor hensynet til, at retten ligger tad ved borgerens bolig, ofte vil vaare saalig
stort. Som eksempler pa sddanne sagsomrader kan som anfart ovenfor i afsnit 11.1. naevnes dedsboskifteret,
amindelige fogedsager, notarialforretninger, gad dssaneringssager, mindre kap. 81-sager og visse 8§ 355-mgader.

Ogsainden for nogle omrader af den egentlige tvistlgsning vil der imidlertid kunne vaare et behov for, at nogle
sager af hensyn til borgerne eller rettens gvrige brugere behandles pa et afdelingskontor. Det er efter
kommissionens opfattelse af afgerende betydning for en rationel sagsbehandling hos bade politi og domstole, at den
fremtidige rets- og politikredsstruktur udformes sadan, at anklagemyndighedens kontor og rettens hovedtingsted er
placeret i samme by. Kommissionens forslag til en fremtidig retskredsstruktur er udarbejdet med henblik herpa.
Dette kriterium vil imidlertid ikke kunne opfyldes de steder, hvor der efter det foreliggende udkast til forslag til en
ny politikredsstruktur og kommissionens forslag til ny retskredsstruktur vil blive to politikredse i en retskreds eller
omvendt. De steder, hvor der métte blive foreslaet to politikredse i en retskreds, bar amindeligt forekommende
straffesager kunne behandlesi begge de byer, hvor anklagemyndigheden har fast kontor.

Derudover vil det eventuelt kunne vaare hensigtsmaessigt at behandle flere sager - herunder flere retssager - ved
afdelingskontoret, hvor de geografiske afstande til hovedtingstedet i sig selv taler herfor.

Sagligt vedrarende tinglysningen bemagkes, at selvom ngdvendigheden af tinglysning i lokalsamfundet nagppe
laengere er sa afgarende, jf. neamere ovenfor i afsnit 11.1., kan det - bl.a. af lokalemaessige og persona emaessige
hensyn - ikke udelukkes, at det vil kunne vaare praktisk for det enkelte embede - helt eller delvist - at henlaggge
embedets tinglysningsopgaver til et afdelingskontor.

Afdelingskontorerne forudsadtes fortrinsvis at behandle sager vedragrende personer, der bor i selve de byer, hvor de
er placerede.

Efter kommissionens opfattel se skal det vaae udgangspunktet, at der ikke er fast juristbemanding ved
afdelingskontorerne, men at jurister ger tjeneste der efter behov. Dog vil det formentlig vaare nedvendigt, at der helt
eller delvist er en jurist i foged- og skifteretten et par dage ugentligt.

Af hensyn til kontorpersonalet og kontinuiteten ved disse afdelingskontorer vil det formentlig vaae
hensigtsmaessigt, at en eller to af embedets retsassessorer/dommerfuldmaagtige fast tager sig af de foged- og
skiftesager, der kraever juristbehandling. De pagaddende skal endvidere fungere som telefonisk radgiver for
kontorpersonalet de dage, hvor der ikke i gvrigt er en jurist ved afdelingskontoret.

Hvis der varetages tinglysningsopgaver ved et afdelingskontor, jf. ovenfor, er det vigtigt, at der sikres en |gbende
og tadt kontakt til en eller flere af embedets jurister, sdledes at der i de sager, der skal forelaggges for en jurist, ikke
dannes barrierer for en opfyldelse af den overordnede malsatning for tinglysningsomradet om at kunne tinglyse fra

dag til dag.

Alle medarbejdere vil vaae forpligtet til at gere tjeneste ved alle rettens kontorer - midlertidigt eller permanent -
hvis domstolschefen tredfer beslutning herom. Det gadder bade medarbejdere, der normalt ger tjeneste ved
hovedtingstedet, og medarbejdere, der normalt ger tjeneste ved et afdelingskontor.
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Det gverste personalemaessige ansvar for personalet ved afdelingskontoret ligger hos domstolschefen for det
pagad dende embede. De daglige administrative og persona emaessige opgaver vil derimod kunne varetages af en
afdelingsleder (kontorfunktionae) ved afdelingskontoret med teet kontakt til domstolschefen og dennes
administrative medarbejdere.

| tilfadde af vakancer eller spidsbelastningssituationer ved afdelingskontoret vil det vaae domstolschefen, der har
ansvaret for at fa etableret "hjadpeforanstaltninger”, herunder tragffe beslutning om, hvorvidt det skal ske ved
udsendelse af personale fra hovedtingstedet, ved intern omrokering af personale/opgaver ved afdelingskontoret
eller pa anden méde.

Ud fra hensynet til den mest hensigtsmaessige ressourceudnyttelse er det samtidig kommissionens opfattelse, at de
nuvagende - ubemandede - bitingsteder som det klare udgangspunkt ikke ber opretholdesi en fremtidig
domstolsstruktur. Kommissionen har herved navnlig lagt vaegt pa, at det er uforholdsmaessigt ressourcekraevende at
have bygninger, der de fleste dage star tomme.

Hvis en domstolschef - typisk pa grund af de geografiske forhold - métte vurdere, at der Igbende er et behov for at
behandle en eller flere sagstyper i en anden by end der, hvor retten har hovedtingsted og et eventuelt
afdelingskontor, vil det efter kommissionens opfattelse vaae en bedre |@gsning, hvis det lokalt kan aftales, at retten
ind imellem kunne benytte et lokale hos kommunen. Man kunne f.eks. forestille sig, at kommunen et par dage om
maneden - afhaangig af behovet - stiller et lokale til radighed til behandling af fogedsager og eventuelle andre af de
sager, hvor hensynet til den geografiske naarhed saaligt gar sig gaddende. Den naamere karakter af sddanne
ordninger ma naturligvis bero pa det, som man lokalt vil kunne aftale sig til. Det bemaakesi den forbindelse, at
man ved hjadp af en baabar computer vil kunne kobles til hovedtingstedet fra et hvilket som helst sted i
retskredsen.
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Kapitel 12
Kommissionens forslag til en fremtidig byretsstruktur

12.1. Generelle principper ved fastlaggel sen af den fremtidige byretskredsinddeling
| dette afsnit redegares for de generelle principper, der danner grundlag for det forslag, som kommissionen nedenfor i afsnit 12.3. tiller til den fremtidige retskredsinddeling.

Kommissionen har ovenfor i afsnit 11.3. opstillet en model for, hvordan fremtidens byret efter kommissionens opfattelse bar se ud, hvis den skal have optimale muligheder for
selvstandigt at opfylde alle de krav, der er naevnt ovenfor i kapitel 9. Som det fremgar, har kommissionen lagt til grund, at det vil veare vanskeligt for de enkelte byretter at opfylde de
fremtidige krav til domstolene fuldt ud, medmindre der er ansat mindst 6-8 dommere til tvistl@sning. Kommissionen har samtidig lagt til grund, at retskredsene ikke ber vazre starre, end
de gvrige hensyn tilsiger, jf. ovenfor i afsnit 9.3.2.

Det har derfor ved udformningen af forslaget til den fremtidige retskredsstruktur vaeret udgangspunktet, at de fremtidige retskredse skal have en sadan geografisk sterrelse, at der er
grundlag for 6-8 dommere. De generelle retningslinier, som kommissionen har fulgt ved fastlasggel sen af personalenormeringen i de enkelte kredse, er omtalt nedenfor i afsnit 12.2.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 11.1. bygger kommissionens forslag pa den forudsegtning, at det enkelte embede vil kunne etableres som et hovedtingsted, hvor sterstedelen af embedets
opgaver varetages, med et eller flere afdelingskontorer.

Kommissionen har ved fastlaggel sen af udgangspunktet med 6-8 dommere lagt til grund, at der vil skulle medvirke 2 eller 3 juridiske dommere i kollegialt behandlede sager.
Kommissionen har endvidere lagt til grund, at der i almindelighed mé veere kapacitet ved det enkelte embede til at kunne foretage flere af sdanne sterre sager samtidig.

En fastholdelse af udgangspunktet med 6-8 dommere ved den enkelte byret farer i nogle dele af landet til retskredse med en meget betydelig geografisk udstraskning. Hvor dette er

tilfad det, har kommissionen for hver enkelt kreds meget ngje overvejet, hvilke muligheder der métte vaare for en anden lasning. Nogle af disse steder har det vaaret muligt at skabe en
lgsning, der kan opfylde naesten alle de opstillede krav - uden at flytte problemerne til andre af de foresldede kredse - ved at fravige udgangspunktet med 6-8 dommere til tvistlgsning og i
stedet foresld et lidt mindre embede. | to tilfadde har man fundet det nadvendigt og forsvarligt at foresl& embeder med blot 4 dommere foruden domstol schefen.

Enkelte steder i landet, hvor de geografiske afstande er meget betydelige, har en sddan Igsning dog ikke vaaret mulig, typisk fordi befolkningsunderlaget ikke er stort nok, eller fordi en
hensigtsmasssig |@sning for een retskreds ville forudsadte inddragelse af dele af andre retskredse, der dermed ville blive for smé. De fa steder, hvor dette vil vaare tilfaddet, har
kommissionen derfor i stedet forudsat, at narhedshensynet imgdekommes ved, at man anvender afdelingskontorernei videre omfang - dvs. ogsa til andre opgaver - end beskrevet ovenfor
i afsnit 11.1. Det vil sdledes navnlig kunne vasre hensigtsmaessigt ogsa at henlasgge egentlige retssager fra omradet til afdelingskontoret. Efter kommissionens opfattelse vil det vagre en
mulighed, at de dommere, der har bopad i naarheden af de pégad dende afdelingskontorer, varetager behandlingen af - i a fald en del af - de retssager, der vil skulle behandles disse
steder, sledes at behovet for og tiden til tjenstlig kersel mellem hovedtingsted og afdelingskontorerne begramses mest muligt. De steder, hvor en s&dan lgsning efter kommissionens
opfattelse navnlig vil kunne komme pa tale, er angivet i kommissionens forslag vedrerende den enkelte retskreds nedenfor i afsnit 12.3.

Endelig har kommissionen fundet at métte etablere en saglig lasning for Bornholm, jf. nedenfor i afsnit 12.3.25.

Ved fastlagggelsen af de nye retskredses geografiske gramser har kommissionen taget udgangspunkt i landets inddeling i kommuner, siledes at en byretskreds ogsa fremover som
atovervejende hovedregel skal besta af en eller - mere almindeligt - flere kommuner. Denne ordning betyder, at det for sivel den enkelte borger som for myndighederne er let at
konstatere, i hvilken retskreds en given sag eller henvendelse skal behandles.

Ved fastlegggelsen af, hvilke kommuner der skal henfares til den enkelte retskreds, har kommissionen sa vidt muligt forsegt at sikre, at kommuner, der har en naturlig samhgrighed,
henfares til samme retskreds. Der kan f.eks. vaare tale om, at mange borgere med bopad i en eller flere kommuner har arbejde i en starre by (kommune) i omrédet, eller at de trafikale

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1398-2001/1398-2001_htm/kap12.htmI[09-05-2014 22:45:47]



forhold ger det mest naturligt med trafik mellem bestemte byer. Der kan ogsa - som papeget i flere henvendelser til kommissionen - vagre tale om en kulturel eller gkonomisk
samhgrighed mellem kommuner, der ger det naturligt, at disse henfagres under samme byret.

Selvom det vil lette ivarksadtel sesfasen og formentlig vil vaare en fordel for tilrettelaaggelsen af arbejdet i de nye retskredse, hvis disse dannes ved en sammenlaggning af nuvaaende
(hele) retskredse, bar dette hensyn dog efter kommissionens opfattelse ikke i sig selv vaare afgarende. Kommissionen har derfor nogle steder i sit forslag henfart kommuner, der i dag
tilhgrer samme retskreds, til forskellige retskredse, hvor de avrige hensyn taler for en sidan lasning.

Kommissionen har ogsa taget hensyn til de i gvrigt foreliggende offentlige inddelinger af landet, herunder navnlig politikreds- og amtsgraanserne, i det omfang dette har vaaret muligt. Det
bemaakes herved, at amtsgramserne ogsa gedder for statsamterne, der bl.a. varetager opgaver vedrarende fri proces.

Politikredsinddelingen er for tiden genstand for overvejelser i den af Justitsministeriet nedsatte Politikommission. Politikommissionen skal efter sit kommissorium tilrettelaggge sit arbejde
sdledes, at resultatet af kommissionens overvejelser vedrerende politiets fremtidige organisation kan foreligge inden udgangen af ar 2001.

Der er mellem politiet og domstolene et omfattende samarbejde om den praktiske tilrettelasggel se af behandlingen af straffesager - bade i det daglige arbejde og pa det mere overordnede
plan. PAgrund af dette samarbejde finder kommissionen det seardeles vigtigt, at der sa vidt muligt sikres fadles retskreds- og politikredsgramser, medmindre andre vassentlige hensyn
métte tale afgerende imod dette. Dette synspunkt vil dog ikke vaae til hinder for, at der kan vage to retskredsei en politikreds eller omvendt. Det afgerende er sdledes, at der skabes
fadles ydre gramnser i de to kredsinddelinger. Det bemagkes herved, at det som anfart ovenfor i afsnit 11.3.8. efter kommissionens opfattelse er af afgerende betydning for en rationel
sagsbehandling hos bade politi og domstole, at den fremtidige rets- og politikredsstruktur udformes sédan, at anklagemyndighedens kontor og rettens hovedtingsted - eller i eventuelle
politikredse, hvor retten ikke har hovedkontor, dog et afdelingskontor - placeres i samme by.

Som naevnt er hensynet til amtsgramnserne ogsa indgaet som et moment i overvejelserne vedragrende fastlaaggelsen af gramserne for den enkelte retskreds. @nsket om pa den ene side at
etablere baaredygtige retskredse og pa den anden side ikke at etablere kredse, der er starre end ngdvendigt, har dog sammen med hensynet til at sikre fedles retskreds- og
politikredsgramser i en rakke tilfadde fart til, at et flertal - kommissionens medlemmer med undtagel se af Birgitte Sgrensen - har fundet det nadvendigt at fravige amtsgraanserne.

Et mindretal - Birgitte Sgrensen - finder, at retskredsenes gramser bar falge kommune- og amtsgraanserne, medmindre der foreligger ganske saglige grunde til at fravige dette. | flertallets
fordag til retskredsinddeling gennemskagres de fleste amters grasnser af en eller flere retskredse, og mindretallet mener ikke, at der foreligger s specielle forhold, som kan gere en sadan
placering af retskredsene ngdvendig. Der er f.eks. ingen vaggtig begrundelse for, at to kommuner i Ribe Amt udtages fra den retskreds, der i gvrigt omfatter Ribe Amt, og henlagyges til to
forskellige andre retskredse.

Nér retskreds- og politikredsgrasnser bliver ssmmenfaldende, vil kredsgramserne endvidere f& betydning for amternes samarbejde med politikredsene, idet samarbejdet vil blive
vanskeligere, ndr en politikreds er delt over flere amter.

Mindretallet har udarbejdet et eksempel pa, hvorledes der med udgangspunkt i flertallets fordag til antal retskredse kan ske en kredsinddeling, uden at amtsgraanserne kan gennemskagres,
bortset fra et enkelt tilfadde. Det naavnte eksempel er gengivet i bilag 13.

Et andet mindretal - Hans Otto Jargensen - har med tilfredshed konstateret, at der i forbindelse med kommissionens konkrete fordag i en rakke tilfadde synes at vage taget passende
hensyn til allerede eksisterende samarbejdsrelationer mellem kommuner, relevante trafikale forhold og eksisterende "arbejdskraftsoplande" mv., og at der dermed i en raskke tilfadde for
sAvidt er sket en rimelig imgdekommelse af synspunkterne i mange af de henvendelser, som kommissionen har modtaget fra kommuner eller grupper af kommuner.

Dette mediem kan herefter - pa de givne praamisser - i det vassentlige tildlutte sig den kredsinddeling, som kommissionen foreslar.

Imidlertid havde dette medlem pa den anden side gerne set et forslag til inddeling indeholdende nogle fa kredse ud over det antal, som kommissionen foreslar, specielt af hensyn til
mulighederne for at undgd, at beboerne i tyndtbefolkede/geografisk udstrakte omréder i Jylland og Vestsiadland skal foretage uforhol dsmaessigt lange og tidskreavende rejser for at blive
betjent af retsvassenet. Hertil kommer ogsa de fra mange sider pdpegede ulemper ved tab af arbejdspladser og forringet adgang til advokatbistand i en raskke mindre lokalsamfund samt
det - mindre handgribelige - kulturtab, som det indebaarer for mange mindre og mellemstore bysamfund, at de "mister deres byret".

Pa denne baggrund gnsker dette medlem at understrege, at kommissionens overvejelser og fordag om, hvor ogi hvilke retskredse der skal etableres afdelingskontorer, og hvilke opgaver
der skal varetages, som ogsa beskrevet umiddel bart nedenfor, alene er udtryk for, hvor det ud fra de nuvaarende forhold kunne synes naturligt at placere et afdelingskontor. Ved den
efterfglgende konkrete implementering af kommissionens forslag kan det siledes béde af geografiske og bygningsmaessige &rsager vise sig ngdvendigt eller hensigtsmasssigt dels at
oprette et noget starre antal afdelingskontorer end foresl&et af kommissionen, dels at indrette og bemande nogle (flere) af dem sdledes, at de (ogsd) kan pétage sig den fulde behandling af
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mindre retssager, savel civile sager som straffesager, i lighed med, hvad kommissionen foreslar vedrarende afdelingskontorernei Tander og Thisted.

Kommissionen har mere generelt overveet, i hvilket omfang den bar fastlasgge antallet og placeringen af afdelingskontorer i de nye retskredse. Kommissionen finder, at dette spargsmal
har en s&dan betydning bé&de for kommissionens vurdering af ressourcebehovet og for mulighederne for at imgdekomme naarhedshensynet, at det vil vagre nadvendigt at angive - i al fald
en dd af - de steder, hvor det ud fra de nuvagrende forhold kunne synes naturligt at placere et afdelingskontor. Den endelige beslutning herom har imidlertid en s& nea sammenhaang med
de bygnings- og personalemaessige forhold i den enkelte retskreds og med den naamere tilrettelagggel se og fordeling af retskredsens opgaver, at den enkelte domstolschef og
Domstolsstyrelsen ber kunne vadge en anden Igsning, hvis denne kan begrundesi de forudsagninger for fremtidens byret, som kommissionen har opstillet ovenfor. Af samme grund
finder kommissionen det meget vigtigt, at antallet af afdelingskontorer |gbende kan justeres. Bemandingen af det enkelte afdelingskontor bar efter kommissionens opfattel se overlades til
vedkommende domstol schef.

Vedrgrende afdelingskontorerne henvises i gvrigt til afsnit 11.3.8.
12.2. Generelle retningdlinier for fastleeggel sen af persona enormeringen
Fastlaggel sen af personalenormeringen ved de fremtidige embeder er - af flere grunde - behadtet med betydelig usikkerhed.

For det ferste er det vanskeligt mere praecist at skanne over omfanget og karakteren af de fremtidige opgaver, herunder saaligt betydningen af Retsplejeradets forslag om at gere
byretterne til den almindelige 1. instans i civile sager. Det skyldesikke mindst, at domstolene ikke selv har indflydelse pa sagstilgangen, der - som det fremgér ovenfor i afsnit 7.1.1. -
ofte kan variere betydeligt inden for ganske f& ar.

For det andet findes der kuni et vist omfang brugbare oplysninger og beregninger til brug for fastlesggelsen af personalenormeringen inden for de enkelte sagsomrader, og en del af det
materiale, der findes, er behaftet med en temmelig stor usikkerhed. Normeringen af drsvaark og bedemmelsen af ressourcebehovet ved domstolene har sdledes hidtil kun veaet sat i
system for kontorpersonalet, hvor der pa hvert sagsomrade har vegret fastsat en normi form af et antal sager pr. arsveak. Normtallene, der er indgaet i de Igbende overvejelser om de
enkelte embeders ressourcebehov, er fastsat skansmasssigt (af den tidligere Justitsministeriets Domstolsafdeling) ud fra det gennemsnitlige personaleforbrug eller i forbindel se med
implementeringen af nye sagsbehandlingssystemer. Pa nogle sagsomrader er normtallene af domstolene kritiseret for at vagre sat urealistisk hgjt. Dette gedder navnlig normtallet pa
fogedsagsomradet.

Der er sdledes betydelig usikkerhed forbundet med at anvende - i al fald - en del af de eksisterende normtal ved fastlaaggelsen af den fremtidige normering.

Den naevnte praksis med normtal er imidlertid ved at blive sandret, siledes at normtallene gradvist erstattes af méltal (for antal sager, der bar spges behandlet pr. arsvaak). Maltallene
fastleggges pa grundlag af undersagelser og overvejelser, der foretagesi en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter for Domstol sstyrelsen og domstolene. Malfastsadtel sen gennemfares
sagsomrade for sagsomréde. Arbejdsgruppen har afsluttet malfastsadtel sen pa straffesagsomraédet (1998) og tinglysningsomradet (1999). Der er endvidere opstillet malsatninger pa
civilsagsomradet, idet arbejdsgruppens overvejelser vedrarende dette omrade dog endnu ikke er endeligt afsluttet. Sdledes kan maltallet for kontorfunktionaaer ifglge Domstolsstyrelsen
formentlig forventes justeret i nedadgaende retning, bl.a. som falge af en stigende overgang til skriftlig forberedelse. De nedennaevnte maltal pa civilomradet og straffesagsomradet er
maltallene for 1998. Det bemagkes, at det er indgaet som en del af grundlaget for fastsadttel sen af maltallet for civile sager, at kun ca. 20 % af ale civile sager gennemferes til
domsforhandling. Tilsvarende er det ved straffesagerne indgéet, at en del af disse afsluttes efter et kort retsmgde eller ved udeblivel sesdom.

P4 de resterende sagsomréder anvendes normtallene indtil videre fortsat.
| Virksomhedsregnskab for Danmarks Domstole 1999, s. 33, anferes:

"Med de eksisterende strukturelle forhold og retternes manglende indflydelse pa sagstilgangen ville en malopfyldelse pa tag ved 100 % vage udtryk for, at malet var sat for lavt. Mdlet for
1999 var at n& en malopfyldelse pa 85 %."

Maltallene er saledes samlet set fastsat som et ideal, som man arbejder henimod, og det er derfor ikke realistisk umiddelbart at tage udgangspunkt i en malopfyldelse pa 100 % ved alle
embeder. Det bemagkesi den forbindelse, at der ved en del af de mindste embeder, hvor normeringen af hensyn til sérbarhed og fleksibilitet ikke kan vaare mindre, end den er i dag,
ganske simpelt ikke er sager nok til at kunne na op pa det antal sager pr. medarbejder, som er udtrykt i maltallene.

Samlet er der sdledes en del usikkerhed forbundet med at anvende de eksisterende norm- og méaltal ved normeringen af de fremtidige embeder.
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Der findes imidlertid ikke p& nuvaarende tidspunkt noget bedre grundlag for fastlaaggel sen af normeringen, og kommissionen har derfor pa trods af de naevnte forhold fundet, at der ma
tages udgangspunkt i disse norm- og méltal. For at tage hgjde for den naevnte usikkerhed og den omstasndighed, at det fastsatte produktivitetsmal ikke af Domstolsstyrelsen tilsigtes at
skulle opfyldes fuldt ud, er der for de enkelte embeder sket en oprunding af den normering, som en umiddelbar anvendelse af norm- og méltallene i sig selv ville fare til.

Der er endvidere for hvert enkelt embede foretaget en konkret vurdering, saledes at individuelle forhold som f.eks. en atypisk sagssammensagning eller antallet af afdelingskontorer er
indgdet i vurderingen af det enkelte embedes normering.

Det vil dog naturligvis vaare ngdvendigt, at der sker en Igbende revision af den skennede normering i takt med, at grundlaget herfor forbedres.

Det skal understreges, at forslaget til normering i hgj grad er afhaangig af sagsantallet og sagssammensagningen ved det enkelte embede. Ved beregningerne er de seneste sagstal - fra
1999 - anvendt, jf. nedenfor i afsnit 12.3., men sagstallene vil over tid kunne variere meget fra dissetal. Det vil derfor vaae nadvendigt, at udviklingen i sagstallene og
sagssammensagningen falges ngje, og at personal ebehovet | gbende kan til passes mere varige aandringer heri.

Kommissionen forudsadter derfor ogsa, at det videre arbejde med opstilling af norm- og maltal til vurdering af ressourcebehovet og udviklingen i sagsantal og sammensagning indgar i
grundlaget for den endelige normering og - for dommernormeringens vedkommende - det endelige lovfordag. Dette gadder naturligvis ogsa behovet for det antal saalige stillinger, der
efter forslaget er tilfart Kgbenhavns Byret til varetagelse af store sager.

Der henvises herved ogsa til, at det i "Budgetanalysen for domstolsomrédet”, jf. ovenfor i afsnit 6.5., anbefales, at der gennemferes en rackke delanalyser og udviklingsprojekter - herunder
udarbejdelse af en normeringsmodel - pa domstolsomradet, samt at disse tiltag ber sesi en sammenhaang, herunder bl.a. med implementeringen af Strukturkommissionens forslag til en ny
struktur.

Spargsmalet om de nye retskredses normering kan sdledes ikke anses for endeligt afgjort med kommissionens forslag, idet tiden frem til fremsadtelse af endeligt lovforslag ma benyttes til
at sage grundlaget herfor forbedret.

Der vil selvsagt |gbende veare mulighed for at foreda justeringer i de enkelte retskredse. | lyset af de ovennaevnte forhold finder kommissionen dog, at lovforsiaget vedrerende
strukturaandringen ber indeholde en bestemmelse om, at der skal ske en samlet vurdering af antallet af dommere i de enkelte retskredse efter senest 5 &r. Kommissionen forudsadter, at en
eventuel andring af antallet af dommere i nedadgdende retning ved det enkelte embede kun vil kunne ske ved ledighed i en af embedets dommerstillinger.

Normeringen for de gvrige ansatte forudsadtes fortsat vurderet og reguleret |gbende af Domstol sstyrel sen.

Som det vil fremga nedenfor i afsnit 12.3., vil der efter kommissionens forslag til den fremtidige normering af de enkelte embeder kunne ske en reduktion af det nuvagrende antal
kontorfunktionagrer pdi alt 117 &rsvaark og det nuvagrende antal retsassessorer pa i alt 32 &rsvagk. Derudover vil der efter forslaget kunne ske en lille reduktion af antallet af
dommerfuldmaagtige.

Det er kommissionens opfattelse, at den nasvnte reduktion vil kunne ske ved naturlig afgang, dvs. uden afskedigelser. Kommissionen har herved lagt veegt pd, at de
effektiviseringsmuligheder, som forslaget vil indebaare, farst vil kunne udmentes fuldt ud, nér de bygningsmaessige forhold for de enkelte embeder er faldet pa plads. Det vil sdledes af
denne grund ikke blive aktuelt at skulle foretage samtlige de naavnte reduktioner i antallet af medarbejdere pa een gang eller inden for en meget kort tidshorisont.

For kontorfunktionaarerne har kommissionen derudover lagt vaagt pa oplysningerne om aldersfordelingen, der er gengivet i bilag 8. Som det fremgar, er der i dag omkring 320
kontorfunktionagrer, der er over 55 &r, og det vil derfor kunne forventes, at et ikke ubetydeligt antal af kontorfunktionaarerne i byretterne vil g& af pa grund af alder inden for de nasste 5-
104&.

Selvom der ogsd inden for gruppen af retsassessorer er en vis aldersspredning, jf. bilag 8, er det dog ret fa retsassessorer, der inden for en kortere &rrakke vil kunne ga af pa grund af
alder. Derimod er der Igbende en vis udskiftning i det samlede antal af retsassessorer som falge af udneevnelse i dommerstillinger. Samlet sker der sdledes typisk nybesatelse af mindst
10-12 retsassessorstillinger om aret.

Dader er relativt stor udskiftning i dommerfuldmaggtiggruppen, vil den mindre samlede reduktion af denne gruppe, der falger af forslaget i afsnit 12.3., kunne gennemfgres inden for kort
tid.

Nedenfor gennemgas de principper, som kommissionen har lagt til grund ved den fremtidige normering af de enkelte personal egrupper.
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Dommerne

Som anfert ovenfor i afsnit 10.3.1.2.2. og 11.3.3. finder kommissionen det ngdvendigt, at den interne struktur opbygges sadan, at man i hgjere grad kan koncentrere dommernes arbejde
om det egentlige retsarbejde og nedbringe den tid, som de bruger pa andre opgaver, herunder navnlig pa sagsforberedel se samt |edelse og administration.

Fastlasggelsen af dommernormeringen for de nye embeder er derfor sket med udgangspunkt i sagstallene for straffesager og civile sager sammenholdt med de gennemsnitlige maltal for
behandlingen af straffesager og civile sager. Matallene for det juridiske personale er for straffesager ca. 950 sager pr. arsvaak og for civile sager ca. 1050 sager pr. arsvaak i 1998.

Derudover er der for hvert enkelt af de nye embeder foretaget en mere individuel vurdering, hvor bl.a. andelen af starre og laangerevarende sager, andelen af domsmandssager, samt
andelen af domsforhandlede civile sager er indgaet i grundlaget for normeringen af de enkelte retskredse. | de starste byomrader er ved normeringen taget hgjde for, at der er mange
starre sager. Dette har navnlig betydning ved normeringen for K gbenhavn.

Antallet af civile sager og straffesager ved de fremtidige embeder vil dels omfatte de sager, der i dag behandles af byretterne, dels de sager, der efter Retsplejerddets forslag vil blive
overfert fralandsretterne, hvis byretterne bliver den amindelige 1. instansii civile sager og 1. instans i naavningesager.

Med hensyn til de sager, der i dag behandles af byretterne, er ved beregningen anvendt sagstallene for 1999 i det omréde, der vil udgere den enkelte fremtidige retskreds. Hvor en af de
nuvagrende retskredse opdeles pa flere nye retskredse, er antallet af sager fordelt procentuelt i forhold til indbyggertallet.

Beregningen af det antal civile sager, som hver enkelt af de fremtidige retskredse kan forventes at ville fa tilfart fralandsretterne, er sket pa baggrund af Retsplejeradets skan over antallet
af sager, der forventes overfart fralandsretterne (1200-1300 sager arligt), jf. ovenfor i afsnit 9.2.2.1. Dette tal er derefter fordelt forholdsmasssigt ud fra oplysninger om, hvordan de civile
1. instanssager henvist til/anlagt ved landsretterne i en periode fra 1997 til 1999 geografisk ville fordele sig pa byretskredse. Ved beregningen er det i overensstemmel se med
Retsplejeradets skan forudsat, at halvdelen af disse sager gennemfares med flere dommere, mens resten gennemfares med en dommer.

Som anfart ovenfor er det kun ca. 20 % af byretternes civile sager, der gennemferestil domsforhandling. Ogsa for landsretterne gedder det, at mange sager falder va fer
domsforhandlingen. Som det fremgér ovenfor i afsnit 9.2.2.1., kan det séledes erfaringsmasssigt forventes, at op mod halvdelen af de sager, der overfares fra landsretterne, vil blive haevet
eller forligt far domsforhandlingen. Kommissionen har imidlertid ikke ved beregningerne over sagerne fra landsretterne foretaget nogen reduktion i normeringen for de sager, der falder
vak. Dette skyldes for det farste, at en del sager farst haaves/forliges meget tagt pa domsforhandlingen, hvorfor disse sager ogsa belaster det beredskab, som embedet skal have til
varetagelsen af retssager. Dertil kommer, at naesten ingen af de sager, der overfares fralandsretterne, afgares ved udeblivel sesdom eller ved, at sagsegte umiddelbart erkender kravet, og
der foretages derfor ogsa i de sager, der haeves eller forliges fer domsforhandlingen, et eller som regel flere forberedel sesskridt. For det andet har kommissionen lagt vaggt pa, at de
overfarte sager generelt vil vaae tungere end den gennemsnitlige byretssag. Endelig vil et antal af de nuvaaende byretssager fremover skulle behandles af mere end een dommer. Af
samme grunde har kommissionen ved sine beregninger over den samlede dommernormering fastholdt det naevnte maltal for civile sager, selvom dommerne efter Retsplejerddets forslag
frigares for en del af sagsforberedelseni civile sager.

P4 denne baggrund er de sager, der kommer fra landsretterne, skensmaessigt vaggtet sidan, at 1 sag tadler 5 gange sd meget som en almindelig civil sag. Sager med een dommer indgar
herefter i beregningerne svarende til 5 almindelige civile sager, og sager med tre dommere indgar i beregningerne svarende til 15 almindelige civile sager. Da Retsplejerddet skansmaesssigt
antager, at halvdelen af de sager, der overfaeres fralandsretterne, vil skulle behandles kollegialt, indgér de fra landsretterne overfarte sager sdledes gennemsnitligt med en vaegt svarende
til 10 almindelige civile sager.

Da ovenstaende beregninger bygger pa Retsplejeradets skan over antallet af sager, der dels vil blive overfart fralandsretterne, dels vil skulle behandles kollegialt ved byretterne, vil det
naturligvis kunne fa indflydel se p& beregningerne, hvis Retsplejeradets skan eller grundlaget herfor aandrer sig.

Naavningesagerne, der forudsagtes gennemfert med 2 juridiske dommere, har i landsretterne en gennemsnitlig varighed pa knap 5 retsdage. Da maltallet for straffesager er fastsat sdledes,
at det svarer til, at en dommer i gennemsnit behandler ca. 4 straffesager pr. arbejdsdag, indgdr naevningesagerne i beregningerne som ca. 40 almindelige straffesager.

Daen mindre del af retsarbejdet af uddannel sesmaessige og ressourcemasssige hensyn ma forventes at blive varetaget af retsassessorer og dommerfuldmeegtige, mé dette indga i
beregningen over dommernormeringen ved normalembedet. Som naevnt ovenfor i afsnit 9.2.5., er det kommissionens opfattelse, at Domstolsudvalgets forudsagtning om begraansning af
ikke-udnaevnte dommeres retsarbejde vil vaare opfyldt, hvis normeringen fastlasgges sddan, at en erfaren ikke-udnaavnt dommers retsarbejde i almindelighed ikke ma overstige et niveau
svarende til ca. 50 hele retsdage om &ret. Det retsarbejde, der kan forventes at blive varetaget af retsassessorer og dommerfuldmasgtige, antages p& denne baggrund at modsvare
retsarbejde svarende til godt en dommerstilling ved ideal -embedet.
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Hver retskreds skal som anfert have en domstolschef, der skal have ansvaret for de generelle ledel sesmasssige og administrative opgaver ved embedet. Som det fremgar ovenfor i afsnit
11.3.2.1. vil de ledel sesmaessige opgaver vaae omfattende og stille betydelige krav til domstolscheferne. Det er derfor forudsat, at domstolscheferne kun i begraaset omfang - afhaangigt
af embedernes starrelse - skal indgai den daglige sagsafvikling, hvilket indebagrer, at disse stillinger ogsd kun i begrasnset omfang indgér ved opfyldelsen af det enkelte embedes behov
for dommere til behandling af retssager. Omvendt er det beregningsteknisk forudsat, at de gvrige dommere ikke varetager egentlige administrative opgaver.

Der er i fordaget ikke afsat saalige rejse- eller sasttedommerstillinger, idet det er det helt klare udgangspunkt, at de enkelte embeder selv skal kunne klare de situationer, hvor der i dag er
behov for hjedp udefraaf en rejse- eller ssatedommer. Der foredasikke i evrigt aandringer i sesttedommerordningen.

Med hensyn til rejsedommerordningen foresas denne under den foresl&ede byretsstruktur ophaevet og erstattet af en ordning, hvorefter vedkommende landsretspraesident i perioder pa
indtil tre maneder kan beskikke en dommer fra en tilstedende retskreds uden ansagning. Skal hjadpen ydes af dommere eller retsassessorer fra andre embeder end naboembederne eller
for en periode p& mere end tre méneder, kan beskikkelse ske frivilligt, men kun i op til to &. Det kan efter kommissionens opfattelse ikke udelukkes, at der derudover vil kunne opsta helt
saalige situationer, hvor et embede ma have hjadp udefra, men hvor der ikke kan ydes bistand efter den skitserede ordning. Dette vil f.eks. kunne vaare aktuelt, hvis det viser sig, at et
embede efter kommissionens fordag er blevet normeret for lavt og derfor har brug for mere permanent bistand i en periode, indtil der er et tilstraskkeligt grundlag for at vurdere, om
dommernormeringen skal andres. For sadanne helt salige tilfadde finder kommissionen, at det vil kunne vaare hensigtsmasssigt, at der skabes mulighed for, at den gaddende ordning med
puljedommere (konstitutionsstillinger) kan finde anvendelse, saledes at der vil kunne konstitueres en ekstra dommer ved det bererte embede. Det forudsates, at en konstitution af en
ikke-udnaeynt dommer efter en sddan ordning vil skulle behandles af Dommerudnaaynel sesradet.

Sammenfattende indebazrer Retsplejerddets forslag om instansordningen og en naavningereform sammen med Domstolsudvalgets anbefaling af, at flere sager skal behandles af udnaevnte
dommere, i sig selv, at der vil blive behov for et ikke ubetydeligt antal yderligere dommerstillinger i byretterne.

Dette behov for nye dommerstillinger reduceres dog som f@lge af dels kommissionens forslag om en strukturaandring med en sammenlagyning af en rakke mindre embeder, dels
Retsplejeradets forsag om i hgjere grad at koncentrere dommernes tid om egentligt retsarbejde.

Kommissionens vurdering af den fremtidige dommernormering farer saledes samlet til, at der er behov for i alt yderligere 28 dommerstillinger ved byretterne svarende til en opnormering
med ca. 13,3 %.

Det bemagkes, at Retsplejerddets forslag om at gare byretterne til den almindelige 1. instans som anfert nedenfor i kapitel 16 alt andet lige skannes at kunne give mulighed for en
reduktion i landsretterne i en sterrelsesorden svarendetil ca. 2 afdelinger i Vestre Landsret og 3-4 afdelinger i @stre Landsret, idet der herved er taget hensyn til, at en del af de 1.
instanssager, der med forslaget fjernes fra landsretterne, senere vil skulle behandles af disse som ankesager. Retsplejerddets forslag vil isoleret set medfare en sterre reduktion i
landsretterne end tilfersel af dommere til byretterne, idet en del af de sager, der i dag behandles af 3 landsdommere, fremover vil skulle behandles af en enkelt byretsdommer.

Det bemaakes endvidere, at der - som naavnt i afsnit 7.3. - traeder en ny lov om straffuldbyrdelse i kraft den 1. juli 2001, samt at denne forventes at medfgre en merbelastning for savel
byretterne som landsretterne. Den merbelastning, som loven vil medfare for byretterne, er ikke omfattet af kommissionens forslag til den fremtidige dommernormering.

Det gvrige juridiske personae

Der findes ikke aktuelt brugbare mal- eller normtal for fastlaaggel sen af normeringen for retsassessorer og dommerfuldmasgtige. Ved normeringen af denne gruppe er der derfor taget
udgangspunkt i, at der ved et embede svarende til det i afsnit 11.3. naevnte ideal -embede skal vazre 3 retsassessorer og 5 dommerful dmaagtige.

Ved fastlegggelsen af den fremtidige dommerfuldmaegtignormering har det navnlig haft betydning, at de enkelte embeder skal kunne opfylde Retsplejerddets anske om at styrke
retssekretariaterne, herunder med jurister. Disse nye opgaver er baggrunden for, at den samlede dommerfuldmaagtignormering efter forslaget kun er aandret lidt i forhold til i dag, selvom
sammenlasgningen af navnlig en rakke sma embeder med en enkelt fuldmaegtig og Domstolsudval gets anbefaling vedrarende retsarbejdet, i sig selv vil frigare

dommerful dmaggtigressourcer.

For sa vidt angar antallet af retsassessorer, er der taget udgangspunkt i en indre struktur ved et idealembede, hvor de tre retsassessorer fungerer som daglige ledere af henholdsvis det nye
retssekretariat, af skifteafdelingen og af de evrige omrader (fogedret samt eventuelt administration og/eller tinglysning). Den naamere fordeling af opgaverne vil naturligvis bero pa
domstol schefens beslutning. F.eks. vil det ved nogle embeder p& grund af sagssammensagningen og den gvrige personal esammensagning eventuelt kunne vaare hensigtsmasssigt, at det er
den retsassessor, der er i skifteafdelingen, der ogsa varetager administration og/eller tinglysning. Ogsa for retsassessorerne gadder det, at sammenlaggning af en rackke mindre embeder vil
give mulighed for en bedre udnyttelse af disse medarbejderes samlede ressourcer.
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Normeringen ved normalembedet er derefter tilpasset de enkelte embeder. Ved embeder, der har faare dommere end idealembedet, er normeringen for de evrige jurister siledes
reduceret. Derudover er der sket en reduktion i dommerfuldmaegtignormeringen ved de embeder i det storkgbenhavnske omréde, der ikke behandler insolvensskiftesager. Omvendt er der
nogle faktorer, der kan pavirke dommerfuldmaegtignormeringen i opadgdende retning. Det gadder sdledes, hvor antallet af foged- og skiftesager er vaesentligt hgjere end ved
normalembedet, ligesom det er tillagt veegt, om embedet efter fordaget vil fa et eller flere afdelingskontorer.

Samlet farer de skensmaessige beregninger vedrerende den fremtidige normering for det gvrige juridiske personale til, at antallet af retsassessorer reduceres med 32 drsvagk, mens antallet
af dommerfuldmaegtige reduceres med 6 arsvaak.

Det administrative personale

Antallet af kontorfunktionarer er - ligesom antallet af dommere - opgjort pa grundlag af antallet af sager ved de enkelte nye embeder sammenholdt med de af Domstolsstyrelsen
opstillede norm- og maltal, der for kontorpersonalet som helhed er henholdsvis ca. 950 civile sager, ca. 650 straffesager, 3900 fogedsager, ca. 450 skiftesager eller 10.000
tinglysningssager pr. &rsvagk. Det bemagkes herved, at tilgangen af sager fralandsretterne naturligvis ogsa vil pavirke - og derfor er indregnet i - normeringen for det administrative
personale, jf. ovenfor vedrerende dommerne. Hvor der til en retskreds er foreslaet afdelingskontorer, er antallet af kontorfunktionaarstillinger opnormeret med 2 stillinger for hvert
afdelingskontor.

Til den ovennaante sagsrel aterede normeringsberegning skal tillasgges et personaleforbrug til varetagelse af de administrative opgaver. Det administrative personale anvendte ifalge
oplysningerne i bilag 7 i 1999 gennemsnitligt ca. 17 % af arbejdstiden til administrative opgaver. Dette fordeler sig nogenlunde jaevnt pa de forskellige typer af embeder. Den foresldede
struktur med faarre embeder vil give mulighed for en vis begramsning af det samlede tidsforbrug til nogle administrative funktioner som f.eks. kasse og omstilling. Omvendt indgér det
som en del af grundlaget for kommissionens forslag, at den interne administration ved embederne skal styrkes. Det gennemsnitlige tidsforbrug til administrative opgaver er derfor i
beregningerne reduceret fra de nuvaarende 17 % til 15 %, sdledes at den sagsrelaterede normeringsberegning er tillagt 15 % til varetagelse af administrative opgaver.

Pagrund af den betydelige usikkerhed, der som ovenfor naevnt er forbundet med anvendelsen af de opstillede mal- og normtal, er resultatet af disse beregninger for hvert enkelt embede
oprundet til et med 5 deldligt tal.

Den normering for det administrative personale, der er anfart ved de enkelte embeder, omfatter ogsa eventuelle medarbejdere med en anden - f.eks. en gkonomisk eller IT-maeessig -
baggrund, jf. herved ovenfor i afsnit 11.3.2.2.

Udover de ovennaante grupper af ansatte ved domstolene vil der vaare et antal vagtmestre, pedeller, retsbude, elever mv. Disse grupper af ansatte indgér ikke i beregningerne.

Samlet farer de skensmaessige beregninger over den fremtidige normering for det administrative personale sdledes til en samlet reduktion pdi alt 117 stillinger eller ca. 9 %, hvilket
svarer til godt en medarbejder for hver af de nuvaarende byretskredse. Denne samlede reduktion skyldes navnlig, at en raskke mindre embeder under den nuvaaende struktur befinder sig
pa gramsen for, hvor f& ansatte der kan vagre ved et embede. En sammenlaggning af disse embeder med andre embeder giver sledes mulighed for en bedre anvendelse af de
administrative medarbejderes samlede ressourcer, og dermed for en reduktion i det samlede antal administrative medarbejdere.

Det skal understreges, at de foresldede normeringer ikke tilsigter en omfordeling af opgaver fra kontorfunktionagrer til jurister.

To medlemmer - Kate Kengen og Else Dankau Christensen - gnsker i tilknytning til spargsmalet om personalenormeringen at bemaake falgende:

"Politiets- og Domstolenes Tjenestemandsforening og HK Landsklubben Danmarks Domstole tager forbehold for den naevnte reduktion af kontorfunktionaernormeringen med 117
arsvaak.

Antallet af &rsveak er beregnet pa grundlag af maltal, som baserer sig pd anskede mal, men ikke pa dokumenterede resultattal.
Endvidere er det ikke dokumenteret - ved de undersggelser, der har vagret ved domstolene - at sterre embeder er mere produktive end sma embeder.

Vi vil ikke tilbagevise, at der kan vaare en vis rationaliseringsgevinst - eksempelvis pa kasse- og regnskabsomradet - ved starre enheder, men samtidig ma vi pdpege, at der ved oprettelse
af starre enheder vil komme nye opgaver til, eksempelvis Informationstjeneste.

Der kan sadtes spergsmalstegn ved, om der vil vaare besparelse p& administrationen, idet det forventes, at |gnsummen lasgges ud til de enkelte embeder, hvilket vil bevirke ekstra
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arbegjdsmangde.”

12.3. Fordlag til ny retskredsinddeling

Indledningsvis bemaakes fglgende om de oplysninger, der er anfert for de enkelte retskredse:
Indbyggertal

Indbyggertallet er opgjort pr. 1. oktober 1999.

Sagstal

Sagsantallet ved de enkelte byretter er beregnet pa grundlag af de statistiske oplysninger for 1999, der er de nyeste sagstal, der foreligger. Sagstallene for 1999 er generelt reprassentative
for sagstallene igennem 1990'erne, nér der bortses fra det meget hgje antal fogedsager og tvangsauktioner i begyndelsen af 1990'erne og den ekstraordinaare udvikling pa
tinglysningsomradet sidst i 1990'erne. Hvor en af de nuvaaende retskredse opdeles pa flere nye retskredse, er antallet af sager fordelt procentuelt i forhold til indbyggertallet.

Fordelingen af de sager, der i dag hgrer under K@benhavns Byret, er for de civile sager sket pa baggrund af oplysninger fra embedet fra primo april 2000 om fordelingen af de verserende
tvistige sager pa postdistrikter. Fordelingen af straffesagerne er sket pa baggrund af oplysninger om, hvordan anmeldelser for straffelovsovertrasdelser i 1998 fordelte sig pa de enkelte
politistationer i Kgbenhavnsomradet. De resterende sagsomréder er fordelt procentuelt i forhold til indbyggertallet.

Antallet af sager, der ma forventes overfart fralandsretterne, er opgjort med udgangspunkt i Retsplejeradets sken over det samlede antal sager, der forventes overfart til byretterne, jf.
ovenfor i afsnit 9.2.2.1. Det skennede antal sager er derefter fordelt forholdsmaessigt pa de nye kredse pa grundlag af foreliggende oplysninger om, hvordan de civile 1. instanssager
fordeler sig pa byretskredse, jf. herved afsnit 9.2.2.1.

Normeringen

Den samlede aktuelle normering i de nuvaarende retskredse eller dele af retskredse, der indgar i den enkelte nye retskreds, er anfart i parentes ud for den fores dede normering. Den
aktuelle normering er opgjort pr. 1. oktober 2000. Normeringen har vaaet naesten uaandret fra 1999 til 2000.

Som anfert ovenfor i afsnit 12.2. vil der udover de grupper af ansatte, der er naavnt ved de enkelte embeder, vaae et antal vagtmestre, pedeller, retsbude mv. Disse ansatte indgar
imidlertid ikke i beregningerne nedenfor.

Retskredsenes betegnel ser
De nuvagende retskredse er betegnet ved navnet pa den by, hvor hovedtingstedet er beliggende (f.eks. retten i Frederikshavn).

Under sit arbejde har kommissionen i stedet arbejdet med navne valgt efter det geografiske omréde, som de nye retter skal dakke (f.eks. retten i Nordjylland). Nogle af de anvendte navne
har forekommet indlysende, mens det i andre tilfadde har varet vanskeligt at finde frem til omrédenavne, der bade er daskkende og umiddelbart indlysende.

For at betegne retten efter den by, hvor hovedtingstedet er beliggende, taler vel navnlig det praktiske hensyn, at det herved bliver klart, hvor hovedtingstedet er beliggende, og dermed
hvor retten har sit hjemsted. Hertil kommer, at en sadan betegnelse er entydig, mens en betegnelse, der tager udgangspunkt i det omrade, som retten skal daskke, ikke i alle tilfadde kan
geres tilsvarende entydig.

For at betegne retten efter det geografiske omrade, som retskredsen skal dakke, taler navnlig, at det herved tydeliggeres, at der er tale om en byret fadles for hele omradet. Hertil kommer,
at en sadan betegnelse vil understrege, at der er tale om helt nye retter og ikke om, at nogle retter er lagt ind under andre.

Det er kommissionens opfattelse, at den endelige afklaring af, om man bar anvende hovedtingstedernes bynavne ved betegnelsen af byretterne, eller om man skal gé over til som

udgangspunkt at betegne retterne efter retskredsens geografiske omrade, ber afvente den kommende hgring over betankningen, sdledes at de berarte embeder, kommuner og andre
interesserede kan fa mulighed for at gve indflydelse pa det endelige valg.
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Kommissionen har derfor i det felgende og i sit lovforslag betegnet retterne med et retskredsnummer efterfulgt af svel en betegnelse for det geografiske omrade som en oplysning om
hovedtingstedets placering - f.eks. siledes; Retskreds nr. 1 (Nordjylland - hovedtingsted i Frederikshavn).

Fordlaget
Pabaggrund af de overvejelser, der er skitseret ovenfor i afsnit 12.1. og 12.2., foreslar kommissionen nedenfor en fremtidig retskredsinddeling med i alt 25 retskredse.
De 25 retskredse er falgende:

Retskreds

1. Nordjylland - hovedtingsted i Frederikshavn

2. Alborg - hovedtingsted i Alborg

3. Nordestjylland - hovedtingsted i Randers

4. Midt- og Nordvestjylland - hovedtingsted i Viborg
5. Vestjylland - hovedtingsted i Herning

6. Arhus - hovedtingsted i Arhus

7. @stjylland - hovedtingsted i Horsens

8. Sydvestjylland - hovedtingsted i Eshjerg

9. Sydestjylland - hovedtingsted i Vejle

10. Sydjylland - hovedtingsted i Kolding

11. Senderjylland - hovedtingsted i Sgnderborg

12. Odense - hovedtingsted i Odense

13. Sydfyn - hovedtingsted i Svendborg

14. Lolland-Falster - hovedtingsted i Nykabing Falster
15. Sydgjadland - hovedtingsted i Naestved

16. Vestgadland - hovedtingsted i Slagelse

17. Roskilde og Nordvestsadland - hovedtingsted i Roskilde
18. @stgjadland - hovedtingsted i Kage

19. Nordsjadland Vest - hovedtingsted i Hillered

20. Nordsjadland @st - hovedtingsted i Helsinger

21. Hovedstadsomradet Vest - hovedtingsted i Glostrup
22. Hovedstadsomradet Nord - hovedtingsted i Gladsaxe
23. Kgbenhavn Vest - hovedtingsted pa Frederiksberg
24. Kgbenhavns Byret - hovedtingsted i Kagbenhavn

25. Bornholm - hovedtingsted i Renne

Den samlede normering for jurister og kontorfunktionaarer ved de foresldede retskredse vil vaare:

Domstolschefer (pressidenter) 24

Dommere 214
Jurister i avrigt 204
Kontorfunktionaarer 1155

Et kort over de enkelte nye retskredse og en samlet oversigt med en raskke oplysninger om bl.a. sagstal og normering for disse findes pa de falgende sider.

12.3.1. Retskreds nr. 1 (Nordjylland - hovedtingsted i
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Frederikshavn)

Nuvagrende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvaaende retskredse Frederikshavn, Hjarring, Sedoy og Brenderslev.

Indbyggerantal:
182.000 (i 1971 var der i samme omrade 172.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Frederikshavn - afdelingskontor: Hjarring.

Nuvagende politikredse:
Frederikshavn og Hjarring politikredse.

Kommuner:
Skagen, Hirtshals, Hjarring, Frederikshavn, Sindal, Laesg, Saeby, Dronninglund, Brenderslev, Lakken-Vra og Pandrup.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Nordjyllands Amt.
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Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3775
2. Straffesager 2853
3. Fogedsager 6634
4. Skiftesager 2722

5. Tinglysningsdokumenter 121857

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfeart fra landsretten til denne byret, ansl&s til:
Civile sager ca 35

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 5 (6)
Jurister i gvrigt (heraf 3 assessorer) 7 (8,5)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 0 (45,3

Saalige bemagkninger:

Kommissionen har overvejet, om hovedtingstedet skulle placeresi Hjarring eller Frederikshavn. Det ma anses som et afgerende krav, at rettens hovedtingsted og politiets hovedstation i
henholdsvis en ny rets- og politikredsstruktur er beliggende i samme by. Da Politikommissionen pa grund af afstanden til Skagen, der er omrédets mest kriminalitetsbel astede kommune,
ansker hovedstationen i en fremtidig politikreds af samme sterrelse placeret i Frederikshavn, er Frederikshavn ogsa valgt til hovedtingsted i den foresl dede retskreds.

Det har vazet overvejet, om Dronninglund Kommune, der i dag herer til retten i Saeby, burde flyttestil retskreds nr. 2 (Alborg), da kommunen og dens borgere navnlig er orienteret mod
Alborg. Det samme hensyn vil imidlertid gere sig gaddende for en lang raskke kommuner beliggende i naarheden af de helt store byer, hvorfor dette kriterium ikke i sig selv findes at
burde vaare afgarende. Da der er gode trafikale forbindelser fra Dronninglund Kommune til Frederikshavn, findes der sdledes ikke tilstraskkeligt grundlag for at dele den nuvagrende Sadoy
retskreds mellem de to nye retskredse i henholdsvis Nordjylland og Alborg.

12.3.2. Retskreds nr. 2 (Alborg - hovedtingsted i Alborg)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvazrende retskredse Alborg, Fjerritsiev og Nibe samt Skerping Kommune fra Terndrup retskreds (33 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
272.000 (i 1971 var der i samme omrade 249.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Alborg - afdelingskontor: Ingen.

Nuvagrende politikredse:
Alborg og Legster politikredse samt Skerping Kommune fra Hobro politikreds.

Kommuner:
Alborg, Hals, Abybro, Fjerritslev, Brovst, Lagster, Farsg, Ars, Nibe, Stevring, Skerping og Sejiflod.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Nordjyllands Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 5282

2. Straffesager 4332

3. Fogedsager 10163
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4. Skiftesager 3585

5. Tinglysningsdokumenter 149364

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfert fra landsretten til denne byret, ansl&s til:
Civile sager: ca. 60

Naavningesager: ca 3-5

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (1)

Dommere 10 (10,3)
Rejse- og sedtedommere 0 (2
Jurister i gvrigt (heraf 4 assessorer) 9 (10,8)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 50 (64,5)

Saalige bemagkninger:
Der er ved fastsadtelsen af embedets dommernormering taget hensyn til, at retskredsen omfatter landets 4. sterste by, og at der derfor antages generelt at vaare en lidt sterre koncentration
af tungere sager end gennemsnittet.

12.3.3. Retskreds nr. 3 (Nordgstjylland - hovedtingsted i Randers)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagyning af de nuvaaende retskredse Randers og Mariager samt Arden og Hadsund kommuner fra Terndrup retskreds (67 % af denne kreds) samt Hobro og
Ngrager kommuner fra Hobro retskreds (73 % af denne kreds).

Indbyggerantal:
164.000 (i 1971 var der i samme omrade 154.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Randers - afdelingskontor: Hobro.

Nuvagende politikredse:
Randers og Ngrager politikredse samt Arden og Hobro kommuner fra Hobro politikreds.

Kommuner:
Narager, Arden, Hadsund, Hobro, Mariager, Nerhald, Purhus, Randers, Rougsg, Senderhald, Hadsten og Langa.

Amtsinddeling:
Ngrager, Arden, Hadsund og Hobro kommuner er beliggende i Nordjyllands Amt, mens de @vrige kommuner er beliggende i Arhus Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3951
2. Straffesager 3236
3. Fogedsager 8869
4, Skiftesager 2317

5. Tinglysningsdokumenter 99856

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fra landsretten til denne byret, ansl8s til:
Civile sager ca. 40

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
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Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 6 (6,4)
Jurister i gvrigt (heraf 3 assessorer) 7 (7,4)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 35 (39)

Saalige bemagkninger:
Kommissionen har overvejet, om der henset til retskredsens begramsede geografiske udstrakning er behov for et afdelingskontor i Hobro. Kommissionen har dog valgt at pege pa et
sédant, idet den endelige afgarelse heraf ma bero pa Domstol sstyrelsen og domstol schefen.

12.3.4. Retskreds nr. 4 (Midt- og Nordvestjylland - hovedtingsted i Viborg)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagyning af de nuvaaende retskredse Thisted, Nykabing Mors, Skive, Viborg og Kjellerup samt Aalestrup Kommune fra Hobro retskreds (27 % af denne kreds).

Indbyggerantal:
233.000 (i 1971 var der i samme omrade 221.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Viborg - afdelingskontor: Thisted.

Nuvaarende politikredse:
Thisted, Skive og Viborg politikredse samt Aelestrup Kommune fra Hobro politikreds.

Kommuner:
Hanstholm, Thisted, Sydthy, Morsg, Sundsere, Sallingsund, Spettrup, Skive, Alestrup, Meldrup, Tjele, Viborg, Fjends, Karup, Kjellerup, Bjerringbro og Hvorslev.

Amtsinddeling:
Alle kommuner er beliggende i Viborg Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 4113
2. Straffesager 2478
3. Fogedsager 9127
4. Skiftesager 3379

5. Tinglysningsdokumenter 141736

Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, andas til:
Civile sager ca. 50

Naevningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 5 (6,3)
Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 8 (9,3
Kontorfunktionaaer (heraf 1 adm. kontorleder) 45 (50,7)

Saalige bemagkninger:

Som det fremgar, er de geografiske afstande i denne retskreds meget betydelige. Det samme gadder - dog i lidt mindre omfang - den retskreds, der er foreslaet nedenfor i afsnit 12.3.5.
(retskreds nr. 5 - Vestjylland). Kommissionen har derfor ngje overvejet mulighederne for at skabe en anden Iasning i disse to retskredse. Det har i den forbindelse navnlig vaaet overvejet
at opdele de to retskredsei i alt tre retskredse med hovedtingsted i henholdsvis Viborg, Herning og Holstebro. En sadan Igsning ville imidlertid betyde, at den retskreds, der har
hovedtingsted i Viborg, kun lige ville kunne fa 3 dommere og en domstolschef, og dermed ikke ville kunne opfylde en del af de krav, som vil blive stillet i fremtiden. Det bemaarkes, at
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selvom man tilferte retskredsen kommuner fraretten i Alborg, der er den eneste tilstgdende retskreds, der ville vaare stor nok til at kunne reduceres, ville den stadig ikke vaare stor nok til
at kunne opfylde de opstillede krav fuldt ud. En sddan Igsning ville endvidere ogsd indebagre betydelige geografiske afstande til hovedtingstedet fra de kommuner (Legster, Farse og Ars),
der i givet fald skulle flyttes fra den foreslede kreds i Alborg, og som mé anses at vaae orienteret mod Alborg.

Dertil kommer, at oprettelsen af en tredie kreds med hovedtingsted i Holstebro ogsa ville indebaare meget betydelige afstande fra den nordvestlige del af Viborg Amt til hovedtingstedet,
idet afstanden fra Thisted til Holstebro kun er 8 km. kortere end afstanden fra Thisted til Viborg. Endelig peger de oplysninger, der foreligger for kommissionen ikke mod, at de omréader,
der er omfattet af de nuvarrende retskredse Lemvig, Struer og Holstebro, skulle fgle sig orienteret mod nord.

Kommissionen foresldr derfor i stedet en anden lasning pa problemet med de meget betydelige afstande fra de nordvestlige dele af kredsen til hovedtingstedet i Viborg. Ved denne
Izsning imedekommes naerhedshensynet ved, at man anvender afdelingskontoret i Thisted i et noget videre omfang - dvs. ogsa til andre opgaver - end beskrevet ovenfor i afsnit 11.1. Af
hensyn til parter, vidner mv. finder kommissionen det sdledes hensigtsmasssigt, at ogsa de egentlige retssager fra den nordvestlige del af kredsen som udgangspunkt kan behandles ved
afdelingskontoret. Kommissionen forudsadter herved, at en eller flere af embedets dommere mere fast - f.eks. et vist antal dage ugentligt - ger tjeneste ved af delingskontoret.

Da afdelingskontoret i Thisted ogsa pa de gvrige sagsomrader forudsadtes benyttet i videre omfang end det typiske afdelingskontor, er der taget hensyn hertil ved fastsadtel sen af
dommerful dmaegtignormeringen.

12.3.5. Retskreds nr. 5 (Vestjylland - hovedtingsted i Herning)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af de nuvaaende retskredse Lemvig, Struer, Herning, Holstebro, Ringkabing og Skjern.

Indbyggerantal :
273.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 242.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Herning - afdelingskontor: Holstebro og Ringkabing.

Nuvagende politikredse:
Herning, Ringkebing og Holstebro politikredse.

Kommuner:
Thyholm, Thyborgn-Harbogre, Lemvig, Struer, Vinderup, Holstebro, Ulfborg-Vemb, Aulum-Haderup, Trehgje, Ringkebing, Holmsland, Videbak, Skjern, Egvad, Askov, Brande,
Herning og I kast.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Ringkabing Amt.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 5154
2. Straffesager 3623

3. Fogedsager 10195

4. Skiftesager 3362

5. Tinglysningsdokumenter 151757

Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, andlas til:
Civile sager ca 70

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)
Dommere 8 (8)
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Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 9 (11)
Kontorfunktionagrer (heraf 1 adm. kontorleder) 50 (57,3

Saalige bemagkninger:
Da det vestjyske omréde er tyndt befolket, er retskredsen geografisk blevet meget stor. Det har derfor vagret overvejet, dels om den kunne opdelesi to mindre kredse, dels om den
sammen med den foresldede retskreds nr. 4 (Midt- og Nordvestjylland) kunne opdelesi i alt tre kredse.

Ved den farstnaavnte I gsning - en opdeling af Ringkgbing Amt i to kredse - ville den ene kreds med Herning som hovedtingsted sdvel befolkningsmaessigt som sagsmasssigt udgere sa
stor en del af den nu foresldede retskreds nr. 5, at den anden kreds ikke ville kunne opfylde de opstillede fremtidige krav. Hvis en sadan kreds blot nogenlunde skulle kunne opfylde disse
krav, ville det siledes vaae ngdvendigt at |ade den pégaddende kreds omfatte ogsa den nuvaarende Thisted retskreds eller den nuvaarende Varde retskreds. Sédanne lgsninger ville
imidlertid betyde, at der blev etableret en retskreds med ganske betydelige afstande og af en starrelse, der arealmasssigt ikke vil vaare meget mindre end den fored dede retskreds nr. 5.

Den anden Igsning - en tredeling af de to foresldede kredse i Vestjylland og Midt- og Nordvestjylland - er neamere omtalt i afsnit 12.3.4. Som det fremgar, ville det heller ikke pa denne
méde vare muligt at foretage en opdeling i flere baaredygtige kredse.

Kommissionen har derfor i stedet valgt en lasning, hvor der skabes een baedygtig rets-kreds i Ringkgbing Amt med hovedtingsted i Herning og afdelingskontorer i béde Holstebro og
Ringkabing.

Der er ved dommerfuldmaegtignormeringen taget hensyn til, at retskredsen har 2 afdelingskontorer.
12.3.6. Retskreds nr. 6 (Arhus - hovedtingsted i Arhus)

Nuvagrende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvagrende retskredse Arhus og Grend samt Herning Kommune fra Skanderborg retskreds (13 % af denne kreds) og Hammel Kommune fra
Silkeborg retskreds (13 % af denne kreds).

Indbyggerantal:
391.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 321.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Arhus - afdelingskontor: Grena.

Nuvagende politikredse:
Arhus og Grena politikredse samt Hgrning Kommune fra Odder politikreds og Hammel Kommune fra Silkeborg politikreds.

Kommuner:
Grend, Ebeltoft, Ngrre Djurs, Midtdjurs, Rende, Rosenholm, Arhus, Hinnerup, Hammel, Galten og Herning.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Arhus Amt.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 8330
2. Straffesager 6105

3. Fogedsager 13450

4. Skiftesager 4415

5. Tinglysningsdokumenter 191043
6. Bil- og Personbogen 422338

Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, anslas til:
Civile sager ca. 105
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Naavningesager ca 6-10

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (1)

Dommere 15 (13,5)
Dommer (Bil- og Personbogen) 11
Rejse- og sattedommere 0 (2
Jurister i avrigt (heraf 4 assessorer) 11 (15,7)

Kontorfunktionazer (heraf 1 adm. kontorleder) 100 (107,3)
(heraf 32 ved Bil- og Personbogen)

Saalige bemagkninger:
Det har vaget overvejet, om den nuvagrende Grena retskreds burde laggges til retskreds nr. 3 (Nordestjylland). De fire kommuner i den nuvaarende Grena retskreds har imidlertid oplyst, at
de er orienteret mod Arhus. Af denne grund og da de trafikale forbindelser i omrédet g& mod Arhus, m& en sidan |gsning antages at vagre uhensigtsmaessig og fremmed for borgerne.

Der er ved fastsadtelsen af embedets dommernormering taget hensyn til, at retskredsen omfatter landets 2. sterste by, og at der derfor generelt er en starre koncentration af tungere sager
end gennemsnittet.

Retten i Arhus omfatter i dag den landsdaskkende Bil- og Personbog, og kommissionen foreslér ikke nogen aandringer heri. Den foresl&ede normering omfatter séledes ogsd 1 dommer og
32 kontorfunktionager til varetagelse af de saalige opgaver i Bil- og Personbogen.

12.3.7. Retskreds nr. 7 (Jstjylland - hovedtingsted i Horsens)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvaaende retskredse
- Silkeborg bortset fra Hammel Kommune (87% af denne retskreds),
- Horsens bortset fra Juelsminde og Hedensted kommuner
(68% af denne retskreds),
- Braadstrup bortset fra Tarring-Uldum Kommune
(56% af denne retskreds) og
- Skanderborg bortset fra Hgrning Kommune
(87 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
205.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 170.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Horsens - afdelingskontor: Silkeborg og Tranebjerg.

Nuvagende politikredse:
Horsens politikreds bortset fra Hedensted, Juelsminde og Tarring-Uldum kommuner, Odder politikreds bortset fra Harning Kommune og Silkeborg politikreds bortset fra Hammel
Kommune.

Kommuner:
Odder, Skanderborg, Ry, Samsg, Gedved, Horsens, Silkeborg, Gjern, Bradstrup, Them og Narre Snede.

Amtsinddeling:
Gedved, Horsens, Braadstrup og Narre-Snede kommuner er beliggende i Vejle Amt, mens de gvrige kommuner er beliggende i Arhus Amt.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 3785
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2. Straffesager 2421

3. Fogedsager 6937

4. Skiftesager 2572

5. Tinglysningsdokumenter 126115

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, anslas til:
Civile sager: ca. 45

Naavningesager: ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (0)

Dommere 5 (6,1)
Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 7 (8,5)
Kontorfunktionaarer (heraf 1 adm. kontorleder) 40 (43,6)

Saalige bemagkninger:

Kommissionen foredar, at der pa grund af Samsgs starrelse, herunder indbyggertallet, opretholdes et afdelingskontor i Tranebjerg. Dette afdelingskontor forudsadtes imidlertid ikke
bemandet som afdelingskontorer i gvrigt, jf. forani afsnit 11.3.8., men alene med en enkelt eller to kontorfunktionaarer, som det er tilfaddet i dag. Der er ved retskredsens normering taget
hensyn hertil.

12.3.8. Retskreds nr. 8 (Sydvestjylland - hovedtingsted i Eshjerg)

Nuvegende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af de nuvaaende retskredse Eshjerg, Varde og Ribe samt Bragrup og Holsted kommuner fra Holsted retskreds (45 % af denne retskreds) og Grindsted
Kommune fra Grindsted retskreds (43 %).

Indbyggertal:
199.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 178.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Esbjerg - afdelingskontor: Ingen.

Nuvaarende politikredse:
Esbjerg politikreds, Varde politikreds bortset fra Billund Kommune og Ribe politikreds bortset fra Vejen Kommune.

Kommuner:
Blabjerg, @lgod, Grindsted, Helle, Varde, Blavandshuk, Eshjerg, Bramming, Brarup, Ribe, Holsted og Fang.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Ribe Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3956
2. Straffesager 3132
3. Fogedsager 8463
4. Skiftesager 3020

5. Tinglysningsdokumenter 114866

Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, andas til:
Civile sager ca. 50

Naevningesager ca 0-3
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Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (0)

Dommere 6 (6,9)
Jurister i gvrigt (heraf 3 assessorer) 8 (9,9)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 40 (46,4)

Saalige bemagrkninger:

Pagrund af retskredsens geografiske udstrakning har det vaaret overvejet, om der er behov for et afdelingskontor i Grindsted. Da indbyggerantallet i denne del af retskredsen imidlertid er
relativt begramset, og da de trafikale forbindelser fra de starre byer i retskredsen retter sig mod Esbjerg, er der ikke fundet tilstraskkeligt grundlag for at stille forslag om et
afdelingskontor i Grindsted.

12.3.9. Retskreds nr. 9 (Sydestjylland - hovedtingsted i Vejle)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvaaende retskredse
- Vegle,
- Fredericia,
- Billund og Give kommuner fra Grindsted retskreds
(57 % af denne retskreds),
- Terring-Uldum Kommune fra Braadstrup retskreds
(44 % af denne retskreds) samt
- Hedensted og Juelsminde kommuner fra Horsens retskreds
(32 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
200.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 178.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Vejle - afdelingskontor: Ingen.

Nuvagende politikredse:
Vgjle og Fredericia politikredse, Tarring-Uldum Kommune fra Horsens politikreds samt Billund Kommune fra Varde politikreds.

Kommuner:
Give, Jelling, Tarring-Uldum, Hedensted, Juelsminde, Vejle, Egtved, Billund, Barkop og Fredericia.

Amtsinddeling:
Billund Kommune er beliggende i Ribe Amt, mens de gvrige kommuner er beliggende i Vejle Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3924
2. Straffesager 2113
3. Fogedsager 8333
4. Skiftesager 2655

5. Tinglysningsdokumenter 109976

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, anslas til:
Civile sager ca 45

Naavningesager ca 0-3
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Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (0)

Dommere 5 (6,5)
Jurister i vrigt (heraf 3 assessorer) 7 (8)
Kontorfunktionagrer (heraf 1 adm. kontorleder) 35 (46,9)

Saalige bemagkninger:

Da der efter det for kommissionen oplyste er et tag samarbejde mellem Hedensted og Juel sminde kommuner, der i dag harer under retten i Horsens, og Tarring-Uldum Kommune, der i
dag herer under retten i Braadstrup, er det fundet vigtigt, at disse tre kommuner indgdr i den samme retskreds. De tre kommuner er lagt til retskreds nr. 9 (Sydestjylland) fremfor retskreds
nr. 7 (@stjylland), idet man med denne lgsning kan opna to baeredygtige kredse af nogenlunde samme starrel se.

12.3.10. Retskreds nr. 10 (Sydjylland - hovedtingsted i Kolding)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af de nuvaaende retskredse Kolding, Haderslev og Redding samt Vejen Kommune fra Holsted retskreds (55 % af retskredsen).

Indbyggerantal:
174.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 158.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Kolding - afdelingskontor: Haderdlev.

Nuvagende politikredse:
Kolding og Haderslev politikredse samt Vejen Kommune fra Ribe politikreds.

Kommuner:
Kolding, Lunderskov, Veen, Vamdrup, Radding, Gram, Narre-Rangstrup, Christiansfeld, Vojens og Haderslev.

Amtsinddeling:
Veen Kommune er beliggende i Ribe Amt, og Kolding, Lunderskov og Vamdrup kommuner er beliggende i Vejle Amt. De gvrige kommuner er beliggende i Sgnderjyllands Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3692
2. Straffesager 2268
3. Fogedsager 7507
4. Skiftesager 2257

5. Tinglysningsdokumenter 101757

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, ansl8s til:
Civile sager ca 40

Naavningesager ca. 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (0)

Dommere 5 (56)
Jurister i vrigt (heraf 3 assessorer) 7 (6,6)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 35 (38,2

Saalige bemagrkninger:
Det har vaget overvejet, om Ngrre-Rangstrup Kommune burde henlasgges under retskreds nr. 11 (Senderjylland). Ifa@lge det oplyste er kommunen imidlertid orienteret nordp& mod
Kolding og Haderdlev, hvilket er baggrunden for, at den er tillagt retten i Sydjylland.
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Med samme begrundelse er Vejen Kommune lagt til denne retskreds, selvom resten af Holsted retskreds, hvortil Vejen Kommune i dag herer, er lagt til retten i Sydvestjylland.
12.3.11. Retskreds nr. 11 (Senderjylland - hovedtingsted i Sgnderborg)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvagrende retskredse Tender, Grésten, Abenr& og Sgnderborg.

Indbyggerantal :
170.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 159.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Sgnderborg - afdelingskontor: Tegnder.

Nuvagende politikredse:
Retskredsen omfatter de nuvagrende politikredse Teander, Grasten og Senderborg.

Kommuner:
Skarbaek, Bredebro, Hgjer, Tander, Lagumkloster, Tinglev, Bov, Grasten, Broager, Senderborg, Sydals, Augustenborg, Nordborg, Sundeved, Lundtoft, Abenr& og Redekro.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Senderjyllands Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3597
2. Straffesager 3086
3. Fogedsager 7125
4. Skiftesager 2175

5. Tinglysningsdokumenter 84583
Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, ansl8s til:
Civile sager ca 40
Naavningesager ca 3-6

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (0)

Dommere 5 (5
Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 7 (8)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 35 (36,7)

Saalige bemagkninger:
Det kunne overvejes, om hovedtingstedet skal placeresi Abenrd, der er beliggende mere centralt i retskredsen end Senderborg. Da Sgnderborg imidlertid er den sterste by i retskredsen,
er Sgnderborg dog valgt som hovedtingsted.

Pagrund af den ret betydelige afstand fra den vestlige del af retskredsen til hovedtingstedet vil det kunne vaare hensigtsmasssigt, at afdelingskontoret i Tender anvendesi videre omfang -
dvs. ogsa til andre opgaver - end beskrevet ovenfor i afsnit 11.1. Det vil siledes navnlig ogsa kunne vaare hensigtsmaessigt, at der behandles egentlige retssager fra kredsens vestlige
omréde pa afdelingskontoret. Det forudsadtes herved, at en af retskredsens dommere ger tjeneste ved afdelingskontoret i Tander i et sddant omfang, at retssager fra kredsens vestlige
omréde som udgangspunkt kan afvikles der.

12.3.12. Retskreds nr. 12 (Odense - hovedtingsted i Odense)
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Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvazrende retskredse Middelfart, Odense og Nyborg samt Arup Kommune fra Assens retskreds (20 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
328.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 297.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Odense - afdelingskontor: Ingen.

Nuvaarende politikredse:
Odense, Nyborg og Middelfart politikredse samt Arup Kommune fra Assens politikreds.

Kommuner:
Middelfart, Narre Aby, Ejby, Arup, Tommerup, Vissenbjerg, Sendersg, Bogense, Otterup, Odense, Arslev, Langeskov, Munkebo, Nyborg, Kerteminde, Ullerslev og @rbaek.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Fyns Amt.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 7137
2. Straffesager 4488

3. Fogedsager 16403

4. Skiftesager 4208

5. Tinglysningsdokumenter 165868

Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, andas til:
Civile sager ca. 45

Naavningesager ca 3-6

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (1)

Dommere 12 (11,2)
Sadtedommer 0 (D

Jurister i avrigt (heraf 4 assessorer) 10 (13,2)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 60 (68,5)

Saalige bemagrkninger:
Der er ved fastsadtel sen af embedets dommernormering taget hensyn til, at retskredsen omfatter landets 3. starste by, og at der derfor antages generelt at veare en lidt sterre koncentration
af tungere sager end gennemsnittet.

Det har vaaet overvejet, om der eventuelt vil kunne vaare behov for et afdelingskontor i Middelfart. Da der imidlertid er ssardeles gode trafikale forbindelser fra Middelfart til Odense,
fremsadter kommissionen ikke forslag herom.

Det har ligeledes vaaret overvejet, om der eventuelt - pd grund af Statsfaangslet i Nyborg - kunne vaare et behov for et afdelingskontor i Nyborg. P& det foreliggende grundiag, navnlig
under hensyn til de sszdeles gode trafikale forbindelser til Odense, fremsaettes der dog ikke forslag herom.

| debatten om en ny retskredsinddeling er der fremkommet det synspunkt, at den nuvaarende Middelfart retskreds burde sammenlaggges med retskreds nr. 9 (Sydastjylland), idet der er et
taet samarbejde mellem kommunerne pa begge sider af Lillebadt. Kommissionen har imidlertid fundet, at denne begrundelse ikke i sig selv kan bagre et brud pa den nuvagrende
landsretsgraanse ved Lillebadt.

12.3.13. Retskreds nr. 13 (Sydfyn - hovedtingsted i Svendborg)
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Nuvagrende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvaarende retskredse Svendborg, Faborg og Rudkabing samt Harby og Assens kommuner fra Assens retskreds (80 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
144.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 137.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Svendborg - afdelingskontor: Faborg og Areskabing.

Nuvagrende politikredse:
Svendborg politikreds og Assens politikreds bortset fra Arup Kommune.

Kommuner:
Assens, Glamsbjerg, Harby, Faborg, Broby, Ringe, Ryslinge, Gudme, Egebjerg, Svendborg, Aragskebing, Marstal, Sydlangeland, Rudkgbing og Tranekas.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Fyns Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 2853
2. Straffesager 1724
3. Fogedsager 5595
4. Skiftesager 2337

5. Tinglysningsdokumenter 84718
Antallet af sager, der arligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, anslas til:
Civile sager ca 30
Naav/ningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 4 (4,8
Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 7 (6,8)
Kontorfunktionaaer (heraf 1 adm. kontorleder) 35 (331)

Saalige bemagkninger:
Pagrund af hovedtingstedets placering i retskredsen og trafikforbindelserne pa Sydfyn er det fundet nedvendigt at opretholde et afdelingskontor i Faborg.

Kommissionen foredar, at der pa grund af Ares starrelse, herunder indbyggertallet, opretholdes et afdelingskontor i Araskebing. Dette afdelingskontor forudsaates imidlertid ikke
bemandet som afdelingskontorer i gvrigt, jf. forani afsnit 11.3.8., men alene med en enkelt eller to kontorfunktionaarer, som det er tilfaddet i dag. Der er ved retskredsens normering taget
hensyn hertil.

12.3.14. Retskreds nr. 14 (Lolland-Falster - hovedtingsted i Nykabing Fal ster)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagyning af de nuvaaende retskredse Nakskov, Maribo og Nykahing Falster.

Indbyggerantal:
115.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 125.000 indbyggere).
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Hovedtingsted: Nykebing Falster - afdelingskontor: Nakskov.

Nuvagende politikredse:
Nakskov og Nykabing Falster politikredse.

Kommuner:
Ravnsborg, Nakskov, Holeby, Hgjreby, Rudbjerg, Maribo, Radby, Nysted, Sakskabing, Nykgbing Falster, Sydfalster, Stubbekabing og Narre Alslev.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Storstrems Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3105
2. Straffesager 2125
3. Fogedsager 6714
4. Skiftesager 2025

5. Tinglysningsdokumenter 77246
Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, ansl8s til:
Civile sager ca 20
Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (0)

Dommere 4 (3)
Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 6 (7)
Kontorfunktionagrer (heraf 1 adm. kontorleder) 30 (31,4

Saalige bemaakninger:
Det har vaaet overvejet, om retskredsen for at blive fuldt baaredygtig burde tilfares en eller flere kommuner fra det sydlige Sjadland. Kommissionen har imidlertid fundet, at den nu
foresldede geografiske afgramsning er sa naturlig, at dette sammenholdt med gnsket om en baaredygtig retskreds med Naestved som hovedtingsted ber veje tungere.

12.3.15. Retskreds nr. 15 (Sydsjadland - hovedtingsted i Naestved)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af de nuvaaende retskredse Naestved, Ringsted og V ordingborg.

Indbyggerantal:
157.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 139.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Neestved - afdelingskontor: Ringsted.

Nuvagende politikredse:
Naestved, Vordingborg og Ringsted politikredse.

Kommuner:
Ringsted, Susd, Haslev, Holmegard, Naestved, Fladsd, Vordingborg, Praesta, Langebak og Men.

Amtsinddeling:
Ringsted og Haslev kommuner er beliggende i Vestsjadlands Amt, mens de gvrige kommuner er beliggende i Storstrams Amt.
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Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3575
2. Straffesager 3121
3. Fogedsager 7135
4. Skiftesager 2252

5. Tinglysningsdokumenter 112965

Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, andas til:
Civile sager ca 20

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 5 (4)
Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 8 (7)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 40 (37,1)

Saalige bemagkninger:
Det har vaget overvejet, om der er behov for et afdelingskontor i Ringsted, nar afstanden til Nasstved kun er 25 km. Pagrund af det ret betydelige antal sager, der kommer fra selve
Ringstedomradet, findes det dog hensigtsmaessigt at foresla et afdelingskontor i Ringsted.

Kommissionen har derudover overvejet, om der kunne vaae behov for at opretholde et afdelingskontor i Vordingborg, navnlig af hensyn til de borgere, der bor pd Man. Nar henses til
den begramsede afstand mellem Vordingborg og Naestved, sammenholdt med afstanden mellem Man og Vordingborg, vil hensynet til borgerne pa Man formentlig bedre kunne
imadekommes ved, at der - som kommissionen har peget pa ovenfor i afsnit 11.3.8. - mellem retten og kommunen indgés aftale om |8n af lokaler til brug for foged- og skiftemader.
Kommissionen har derfor ikke umiddelbart fundet grundlag for at foresla et afdelingskontor i Vordingborg.

Endelig har det vaaret overvejet, om Ringsted Kommune mere hensigtsmasssigt kunne henfares til retskreds nr. 18 (Jstgjadland) eller retskreds nr. 16 (Vestgadland), idet der - issa mod
vest - er saardeles gode trafikale forbindelser til hovedtingstederne i disse kredse (K@ge og Slagelse). Kommissionen har imidlertid fundet, at der ikke er forhold, der afgarende taler mod
placeringen ved retskreds nr. 15 (Sydsjedland), hvorfor gnsket om en basredygtig retskreds med Neestved som hovedtingsted, ber veje tungere.

12.3.16. Retskreds nr. 16 (Vestsadland - hovedtingsted i Slagelse)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af de nuvaaende retskredse Slagelse, Korsar, Sorg og Kalundborg.

Indbyggerantal:
155.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 144.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Slagelse - afdelingskontor: Kaundborg.

Nuvagende politikredse:
Slagelse og Kalundborg politikredse.

Kommuner:
Kalundborg, Bjergsted, Hvidebak, Hashgj, Slagelse, Garlev, Hang, Fuglebjerg, Korsar, Skadskar, Sorg, Dianalund og Stenlille.

Amtsinddeling:
Alle kommuner er beliggende i Vestgadlands Amt.
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Sagsantal (1999):
1. Civilesager 4043
2. Straffesager 3260

3. Fogedsager 10332

4. Skiftesager 2425

5. Tinglysningsdokumenter 106525

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, ansl&s til:
Civile sager ca 20

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 6 (5
Jurister i gvrigt (heraf 3 assessorer) 8 (8)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 40 (38,2)

Saalige bemagkninger:

Det har vaget overvejet, om der kunne etableres en selvstendig retskreds bestéende af de nuvagrende retskredse Kalundborg, Holbaek og Nykebing Sjadland. En sédan kreds ville
imidlertid f& en sdan starrelse, at den kun meget vanskeligt ville kunne opfylde de krav, som kommissionen stiller til de fremtidige retskredse. Kommissionen foreslar derfor ikke en
sadan retskreds, men har i stedet fundet, at der ber placeres et afdelingskontor i Kalundborg.

12.3.17. Retskreds nr. 17 (Roskilde og Nordvestsjadland - hovedtingsted i Roskilde)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvaaende retskredse Holbak og Nykebing Sjadland samt Roskilde, Lejre, Ramsg, Hvalsg, Bramsnass og Gundsg kommuner fra Roskilde
retskreds (60 % af denne retskreds).

Indbyggerantal :
197.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 146.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Roskilde - afdelingskontor: Holbagk.

Nuvagende politikredse:
Holbak politikreds og Roskilde politikreds bortset fra Greve og Solrad kommuner.

Kommuner:
Tornved, Svinninge, Dragsholm, Trundholm, Nykgbing-Rervig, Holbak, Jernlgse, Tallgse, Roskilde, Lejre, Hvalsg, Bramsnass, Gundsg og Ramsg.

Amtsinddeling:
Roskilde, Ramsg, Lejre, Hvalsg, Bramsnaes og Gundsg kommuner er beliggende i Roskilde Amt, mens de gvrige kommuner er beliggende i Vestgadlands Amt.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 4585
2. Straffesager 3124

3. Fogedsager 10276
4. Skiftesager 2609
5. Tinglysningsdokumenter 121447

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, ansl8s til:
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Civile sager ca 30
Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (1)
Dommere 7 (5,8)

Sadtedommere 0 (2
Jurister i avrigt (heraf 3 assessessorer) 8 (10,8)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 45 (50,8)

Saalige bemagkninger:
Patrods af navnet omfatter den foresldede retskreds kun 60 % af indbyggernei den nuvaaende Roskilde retskreds.

Det har vaget overvejet, om kommissionen pa grund af den geografiske afstand fra kredsens nordvestlige del til Roskilde burde anbefale en mere udvidet anvendelse af afdelingskontoret
af hensyn til de borgere, der bor i denne del af retskredsen. En sadan lesning ville dog efter kommissionens opfattelse forudsaete, at afdelingskontoret blev placeret i Nykabing Sjadland i
stedet for Holbagk. PAgrund af Holbaks starrelse har kommissionen imidlertid fundet det mest naturligt at placere afdelingskontoret i denne by.

12.3.18. Retskreds nr. 18 (Jstsadland - hovedtingsted i Kgge)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagyning af de nuvaaende retskredse Kgge og Store Heddinge med Greve og Solrad kommuner fraretten i Roskilde (40% af denne retskreds).

Indbyggerantal:
159.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 116.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Kgge - afdelingskontor: Ingen

Nuvagende politikredse:
Kgge politikreds samt Greve og Solred kommuner fra Roskilde politikreds.

Kommuner:
Kage, Skovbo, Vallg, Stevns, Fakse, Rgnnede, Solrad og Greve.

Amtsinddeling:
Stevns, Fakse og Rannede kommuner er beliggende i Storstrams Amt, mens de gvrige kommuner er beliggende i Roskilde Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 3460
2. Straffesager 2760
3. Fogedsager 7798
4. Skiftesager 2031

5. Tinglysningsdokumenter 88768

Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, andas til:
Civile sager ca 35

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)
Dommere 5 (5,2)
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Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 7 (8,2
Kontorfunktionaarer (heraf 1 adm. kontorleder) 35 (38,5

Saalige bemagkninger:

Det har vaget overvejet eventuelt at laggge Ishgj Kommune til denne retskreds, for derved at skabe en "Kgge Bugt kreds'. En sadan model vil imidlertid vaare uhensigtsmaessig for
varetagelsen af det politimasssige arbejde i omradet. Af denne grund og for at fastholde princippet om overensstemmelse mellem politi- og retskredse, er kommissionen afstaet fra at
fremsatte et sddant forslag.

12.3.19. Retskreds nr. 19 (Nordsjadland Vest - hovedtingsted i Hillergd)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af de nuvaarende retskredse Frederikssund og Hillered samt Helsinge Kommune fra Helsinge retskreds (48 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
201.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 139.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Hillerad - afdelingskontor: Frederikssund.

Nuvagende politikredse:
Retskredsen omfatter de nuvaarende politikredse Frederikssund og Hillerad bortset fra Graested-Gilleleje Kommune.

Kommuner:
Skibby, Jegerspris, Frederikssund, Frederiksvaark, Hundested, Stenlase, @lstykke, Hillerad, Skaevinge, Slangerup, Allerad, Farum og Helsinge.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Frederiksborg Amt.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 4540
2. Straffesager 3583

3. Fogedsager 10677

4. Skiftesager 2367

5. Tinglysningsdokumenter 121129

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, anslas til:
Civile sager ca 40

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (praesident) 1 (0)

Dommere 7 (45
Jurister i avrigt (heraf 3 assessorer) 8 (11,9
Kontorfunktionaarer (heraf 1 adm. kontorleder) 40 (48,7)

Saalige bemaarkninger: Ingen.
12.3.20. Retskreds nr. 20 (Nordsjadland Jst - hovedtingsted i Helsinger)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagyning af de nuvaaende retskredse Helsingar og Harsholm samt Grassted-Gillelgje Kommune fra Helsinge retskreds (52 % af denne retskreds).
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Indbyggerantal:
164.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 126.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Helsinger - afdelingskontor: Ingen.

Nuvagende politikredse:
Helsinger politikreds samt Graested-Gilleleje Kommune fra Hillerad politikreds.

Kommuner:
Graested-Gillelgje, Helsinger, Fredensborg-Humlebak, Birkerad, Harsholm og Karlebo.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Frederiksborg Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 4209
2. Straffesager 2834
3. Fogedsager 9285
4. Skiftesager 2031

5. Tinglysningsdokumenter 97752

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fra landsretten til denne byret, ansl&s til:
Civile sager ca 50

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 6 (4,5
Jurister i gvrigt (heraf 3 assessorer) 8 (9,6)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 35 (40)

Saalige bemagkninger:

Insolvensskiftesager fra det omrade, der henhgrer under retten i Hersholm, behandlesi dag af Sg- og Handelsretten. Kommissionen har fundet det naturligt, at retskreds nr. 20 bliver
vaaneting i alle insolvensskiftesager fra retskredsen, dvs. ogsd i sager fradet omrade, der i dag udgeres af retten i Harsholm. Der er ved normeringen taget hgjde herfor.

12.3.21. Retskreds nr. 21 (Hovedstadsomradet Vest - hovedtingsted i Glostrup)

Nuvagende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af de nuvaarende retskredse Tastrup, Glostrup, Brendbyerne, Rgdovre og Hvidovre.

Indbyggerantal:
248,000 indbyggere (i 1971 var der i samme omrade 223.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Glostrup - afdelingskontor: Ingen.

Nuvaarende politikredse:
Glostrup og Hvidovre politikredse.

Kommuner:
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Hgje-Tastrup, Ishgj, Albertslund, Glostrup, Brandby, Vallenshbak, Hvidovre og Radovre.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Kgbenhavns Amt.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 6284
2. Straffesager 5759

3. Fogedsager 15276

4, Skiftesager 2372

5. Tinglysningsdokumenter 92741

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fra landsretten til denne byret, ansl&s til:
Civile sager ca. 60

Naavningesager ca 3-6

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 10 (7)
Jurister i avrigt (heraf 4 assessorer) 9 (14,8)
Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 50 (54,1)

Saalige bemagkninger:

Kommissionen har overvejet, om retskredsen vil fa en sddan sterrelse, at den burde opdelesi to selvstendige retskredse. De to kredse, der ville blive af nogenlunde samme sterrelse, ville
imidlertid hver for sig blive mindre end den af kommissionen opstillede idealmodel. Under henvisning hertil og da der ikke findes at foreligge sddanne saarlige omstaandigheder -
geografisk eller pd anden méde - der ger det naturligt at fravige udgangspunktet, har kommissionen ikke fundet grundlag for at opdele den foresldede retskreds i to kredse.

12.3.22. Retskreds nr. 22 (Hovedstadsomradet Nord - hovedtingsted i Gladsaxe)

Nuvagrende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af de nuvaaende retskredse Ballerup, Lyngby, Gentofte og Gladsaxe.

Indbyggerantal:
313.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 339.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Gladsaxe - afdelingskontor: Lyngby.

Nuvagende politikredse:
Gladsaxe, Lyngby og Gentofte politikredse.

Kommuner:
Ballerup, Herlev, Ledgje-Smarum, Vaalese, Gladsaxe, Lyngby-Tarbak, Sallerad og Gentofte.

Amtsinddeling:
Alle kommuner i retskredsen er beliggende i Kgbenhavns Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 6527

2. Straffesager 4698

3. Fogedsager 12934
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4. Skiftesager 3850

5. Tinglysningsdokumenter 143176

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, ansl&s til:
Civile sager ca 105

Naav/ningesager ca 3-6

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 1 (0)

Dommere 10 (10)
Jurister i gvrigt (heraf 4 assessorer) 10 (15,5)
Kontorfunktionaaer (heraf 1 adm. kontorleder) 55 (61,2)

Saalige bemagkninger:
Retskredsen vil indeholde to politikredse, safremt Politikommissionens forel ghige udkast til ny politikredsinddeling gennemferes.

Dette er baggrunden for, at der foreslas et afdelingskontor i Lyngby, selvom afstanden til hovedtingstedet er begramset. Hvorvidt afdelingskontoret tillige vil skulle anvendes til foged- og
skiftesager ma vagre op til den kommende domstolschef at afgere.

Kommissionen har overvejet, om retskredsen vil fa en sddan sterrelse, at den - i lighed med Politikommissionens forslag - burde opdelesi to selvstaandige retskredse. De to kredse, der
ville blive af nogenlunde samme starrelse, ville imidlertid hver for sig blive mindre end den af kommissionen opstillede idealmodel. Under henvisning hertil og da der ikke findes at
foreligge sddanne saarlige omstaandigheder - geografisk eller pa anden méde - der ger det naturligt at fravige udgangspunktet, har kommissionen ikke fundet grundlag for at opdele den
foresldede retskreds i to kredse.

12.3.23. Retskreds nr. 23 (Kegbenhavn Vest - hovedtingsted p& Frederiksberg)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en sammenlagning af den nuvaaende Frederiksberg retskreds med en del af Kgbenhavns Byret (41 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
292.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 355.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Frederiksberg - afdelingskontor: Ingen.

Nuvagende politikredse:
Retskredsen omfatter den nuvagrende Frederiksberg politikreds samt en del af Kgbenhavns Politi.

Kommuner:
Frederiksberg samt fglgende postdistrikter i Kgbenhavns Kommune: 2400 K gbenhavn NV, 2700 Brgnshgj, 2720 Vanlgse, 2450 K gbenhavn SV og 2500 Valby.

Amtsinddeling:
Alle omrader i retskredsen er beliggende i Ka@benhavn og Frederiksberg kommuner.

Sagsantal (1999):
1. Civilesager 5404
2. Straffesager 9086

3. Fogedsager 17323
4, Skiftesager 4231
5. Tinglysningsdokumenter 110521
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Antallet af sager, der arligt kan forventes overfert fralandsretten til denne byret, anslas til:
Civile sager ca 70
Naavningesager ca. 5-10

Normering (den hidtidige normering for retskredsenei afsnit 12.3.23.-24. er opgjort samlet sidst i afsnit 12.3.24.):
Domstolschef (prassident) 1

Dommere 15
Jurister i avrigt (heraf 4 assessorer) 10
Kontorfunktionaaer (heraf 1 adm. kontorleder) 65

Saalige bemagkninger:
Kommissionen har meget ngje overvejet og draftet forskellige muligheder for den fremtidige retskredsinddeling i K gbenhavnsomradet, dvs. det omrade, der i dag udgeres af Kgbenhavns
Byret, retten pa Frederiksberg og retten i Tarnby.

Kommissionens overvejelser har navnlig drejet sig om, hvorvidt man skal etablere een stor kredsi K gbenhavnsomrédet, eller om det vil vaare mere hensigtsmaessigt med en opdeling pa
flere embeder og herunder en opdeling af Kgbenhavns Byret. Det bemagkes, at dommerne i Kabenhavns Byret flere gange har haft |€jlighed til at fremkomme med deres synspunkter og
holdninger til det spargsmal - ferst under et mede i Kgbenhavns Byret og senerei en skriftlig henvendelse til kommissionen.

Kommissionen har i sine overvejelser lagt til grund, at Retsplejeradets forslag vedrgrende de civile sager og naevningesager vil betyde, at der vil skulle tilfares det samlede
K gbenhavnsomréde - og navnlig K gbenhavns Byret - et ikke ubetydeligt antal yderligere dommere, saledes at een stor kreds ville blive noget starre end den nuvearende K gbenhavns
Byret.

Efter en samlet vurdering foresldr kommissionen, at der etableresi at to retskredsei det omrade, der i dag omfatter den nuvaarende K gbenhavns Byret, retten pa Frederiksberg og retten i
Tarnby.

Efter forslaget deles Kgbenhavns Byret i to, sledes at den ene kreds (retskreds nr. 23 - Kegbenhavn Vest med hovedtingsted pa Frederiksberg) kommer til at bestd af den nuvaarende
Frederiksberg retskreds og 41 % af den nuvaarende K gbenhavns Byret, mens den anden (retskreds nr. 24 - Kabenhavns Byret) kommer til at bestd af retten i Tarnby og 59 % af den
nuvagrende K gbenhavns Byret.

Det har vaget overvejet, om postdistrikterne K gbenhavn NV og Kgbenhavn SV (2400 og 2450) burde tillasgges K gbenhavns Byret for af praktiske grunde at opné en opdeling, hvor ale
postdistrikter, der hedder noget med K gbenhavn, henhgrer under Kgbenhavns Byret. Det er imidlertid den helt overvejende opfattelse i kommissionen, at starrelsesforholdet mellem de
foresldede retskredse nr. 23 og nr. 24 ikke bar forrykkes yderligere.

Fordelingen af de sager, der i dag herer under Kgbenhavns Byret, er sket efter de retningslinier, der er skitseret i indledningen til afsnit 12.3., dvs. pa grundlag af tal oplyst af byretten.
12.3.24. Retskreds nr. 24 (Kgbenhavns Byret - hovedtingsted i Kagbenhavn)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en sammenlaggning af den nuvagrende retskreds Tarnby med en del af Kegbenhavns Byret (59 % af denne retskreds).

Indbyggerantal:
342.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 421.000 indbyggere).

Hovedtingsted: K gbenhavn - afdelingskontor: Tarnby.

Nuvegende politikredse:
Tarnby politikreds samt en del af Kgbenhavns Politi.

Kommuner:
Drager, Tarnby samt fglgende postdistrikter i Kgbenhavns Kommune: Kgbenhavn K og C, 2200 K gbenhavn N, 2100 K gbenhavn @, K gbenhavn V og 2300 K gbenhavn S. Derudover
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omfatter kredsen enkelte ejendomme, der er beliggende i postdistrikt 2900 Hellerup, men harer til Kgbenhavns Kommune.

Amtsinddeling:
Retskredsen er beliggende i Kagbenhavns Amt og K gbenhavns Kommune.

Sagsantal (1999):

1. Civilesager 11597
2. Straffesager 21001
3. Fogedsager 21146
4, Skiftesager 4765

5. Tinglysningsdokumenter 124673

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fra landsretten til denne byret, ansl&s til:
Civile sager ca. 200

Naavningesager ca. 20-25

Normering (den hidtidige normering for retskredsenei afsnit 12.3.23.-24. er opgjort samlet nedenfor):
Domstolschef (prassident) 1

Dommere 46

Jurister i gvrigt (heraf 7 assessorer) 15

Kontorfunktionazrer (heraf 1 adm. kontorleder) 110

Saalige bemagkninger:

Som det fremgar ovenfor under de saalige bemagrkninger til afsnit 12.3.23., har kommissionen ngje overvejet og draftet forskellige muligheder for den fremtidige retskredsinddeling i

K gbenhavnsomrédet, men foreslér efter en samlet vurdering, at der etableresi alt to retskredse i det omréde, der i dag omfatter den nuvaarende K gbenhavns Byret, retten pa Frederiksberg
og retten i Tarnby. Overvejelserne er naamere gengivet ovenfor i afsnit 12.3.23., hvortil henvises.

Fordelingen af de sager, der i dag herer under Kagbenhavns Byret, er sket efter de retningslinier, der er skitseret i indledningen til afsnit 12.3., dvs. pa grundlag af tal oplyst af byretten.
En del af den nuvearende K gbenhavns Byrets omrade tillasgges efter kommissionens forslag den foresldede retskreds nr. 23 (Kgbenhavn Vest). Da Retsplejerédets forsag vedrarende
civile sager og naevningesager imidlertid vil betyde, at der skal tilfares retskredsen flere dommere, og da retskredsen vil omfatte den nuvaarende Tarnby retskreds, vil den foresldede
retskreds nr. 24 f& naesten lige s& mange dommere som den nuvaaende K gbenhavns Byret.

Kgbenhavns Byret varetager i dag |gbende en radkke store og langvarige sager, herunder selskabstegmmersager, hvoraf der i nogle tilfadde medvirker en suppleantdommer. Da byretten
fortsat skal kunne behandle sddanne meget store og langvarige sager, er der - pa grundlag af oplysninger fra K gbenhavns Byret om antallet og omfanget af disse sager - ved normeringen
tilfart embedet 12 dommere og 10 kontorfunktionaarer udover det antal, som de ovenfor i afsnit 12.2. skitserede mal- og normtal i sig selv ferer til.

Samlet normering for retskredsenei afsnit 12.3.23.-24.(i parentes den hidtidige samlede normering for de nuvagrende retskredse K gbenhavn, Frederiksberg og Tarnby):

Domstolschefer (preesidenter) 2(1)

Dommere (ekskl. rejsedommere) 61 (51)
Rejsedommere 0(2
Jurister i vrigt (heraf 11 assessorer) 25 (23,8)
Kontorfunktionagrer (heraf 2 adm. kontorledere) 175 (187,1)

12.3.25. Retskreds nr. 25 (Bornholm - hovedtingsted i Rgnne)

Nuvaaende retskredse:
Retskredsen er en viderefarsel af den nuvaarende retskreds retten i Renne.
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Indbyggerantal:
44.000 indbyggere (i 1971 var der i samme omréde 47.000 indbyggere).

Hovedtingsted: Ranne - afdelingskontor: Ingen.

Nuvagende politikredse:
Retskredsen omfatter den nuvaaende politikreds Bornholm.

Kommuner:
Retskredsen omfatter falgende kommuner: Allinge-Gudhjem, Hasle, Ranne, Aakirkeby og Nexa.

Retskredsen omfatter ogsa Christiansg.

Amtsinddeling:
Hele retskredsen er beliggende i Bornholms Amt.

Sagsantal (1999):

1. Civile sager 986
2. Straffesager 720
3. Fogedsager 2152
4, Skiftesager 745

5. Tinglysningsdokumenter 25699

Antallet af sager, der &rligt kan forventes overfart fralandsretten til denne byret, ansl s til:
Civile sager ca 10

Naavningesager ca 0-3

Normering (i parentes den hidtidige normering):
Domstolschef (prassident) 0 (0)

Dommere 1(1)
Jurister i avrigt (heraf 1 assessor) 33
Kontorfunktionaerer 10(10,5)

Saalige bemagkninger:
Kommissionen har ngje overvejet, om denne kreds bar opretholdes som en selvstaandig retskreds, eller om den bar indga som en del af en anden kreds.

Opretholdes Bornholm som en selvstaandig retskreds, vil den have en sddan sterrelse, at den ikke eller kun vanskeligt vil kunne opfylde en raskke af de krav, som kommissionen har
opstillet ovenfor i kapitel 9.

Pa den anden side vil de helt saarlige geografiske forhold under alle omstaendigheder gare det ngdvendigt, at der ogsa fremover vil skulle vaare en dommer og @vrige jurister fast pa
Bornholm. Det ville endvidere vaae nadvendigt at opretholde stort set alle funktioner, der harer til et dommerembede, herunder en egentlig administration, pa gen, og der ville derfor
vage behov for et personale svarende stort set til det nuvaaende personale.

De helt saarlige geografiske forhold sammenholdt med den omsteandighed, at Politikommissionen vil foresla Bornholm opretholdt som selvsteendig politikreds, har derfor fert til, at
kommissionen har valgt at opretholde en selvstaandig retskreds pa Bornholm.

For at afbade virkningerne af, at der vil vaare en raskke af fremtidens krav, som denne retskreds ikke selv vil kunne opfylde, vil det vaare ngdvendigt, at den Igbende kan fa bistand fra et
andet embede, herunder til varetagelsen af sager, der skal behandles af mere end en dommer. Kommissionen foreslér derfor, at sddan bistand vil skulle ydes af Kgbenhavns Byret, jf.
udkastet til retsplegjelovens § 45 nedenfor i kapitel 17.
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12.4. Statsretlige og ansatel sesretlige aspekter i forhold til kommissionens forslag

Ovenfor i kapitel 8 er der foretaget en mere generel gennemgang af de statsretlige og/eller ansadtel sesretlige aspekter, som vil kunne f& betydning i forbindelse med en andring af
domstolsstrukturen. | den forbindelse er det relevante retsgrundlag nearmere gennemgéet. Det drejer sig navnlig om grundlovens § 64 og § 27, tjenestemandslovens § 12 og § 32,
retsplejelovens regler om ansadtel sesvaan, overenskomstgrundlaget for dommerfuldmaagtige og de overenskomstansatte kontorfunktionaerer samt de rel evante ansadtel sesretlige
grundsagninger. Endelig er de mere generelle statsretlige og/eller ansadtel sesretlige aspekter ved en retskredsreform for hver enkelt gruppe af ansatte beskrevet ovenfor i afsnittene 8.3. -
8.5.

| dette afsnit beskrives de statsretlige og/eller ansadtel sesretlige aspekter og konsekvenser ved det konkrete forslag til en fremtidig byretsstruktur, som kommissionen har opstillet ovenfor
i afsnit 11.3. og 12.3. Spargsmal et behandles nedenfor for henholdsvis dommere, retsassessorer, dommerfuldmaagtige, kontorfunktionaarer og andre ansatte ved byretterne.

Det bemaakes indledningsvis, at kommissionen forudsadter, at det sa vidt muligt vil vaare det absolutte udgangspunkt, at de ansatte ved domstolene - medmindre den enkelte selv har
andre ensker - forbliver tilknyttet det omrade, hvor den enkeltes nuvaarende arbejdsplads er beliggende, dvs. at de ansatte "falger den hidtidige retskreds'.

12.4.1. Dommerne

For dommerne ma det i relation til beskyttelsen i grundlovens § 64 vurderes, om de tiltag, der vil komme patale i forbindelse med kommissionens forslag til en strukturaandring, vil
indebage forflyttelse, og i bekradtende fald om der vil foreligge "en omordning af domstolene”, jf. neamere om disse begreber ovenfor i afsnit 8.2.1.

Som det fremgér ovenfor i afsnit 12.3., vil kommissionens forslag indebaae, at en raskke dommere vil skulle flyttes fra deres nuvarende embede til et starre embede. Da
ansadtel sesomrédet for en dommer er det enkelte embede, vil forslaget samtidig indebaare, at disse dommere vil fa sendret deres hidtidige ansadtel sesomréde.

P4 denne baggrund og pé baggrund af det ovenfor i afsnit 8.2.1. anfarte om forflyttel sesbegrebet i grundlovens § 64, 2. pkt., ma det antages, at en sddan aandring vil indebaare, at der
foreligger forflyttelse efter grundlovens § 64, 2. pkt.

Allerede som falge af, at antallet af embeder efter forslaget vil blive reduceret fra 82 til 25, vil der vaae mange dommere, der i dag fungerer som embedschefer, men som ikke fremover
vil f& overordnede |edel sesmaessige befgjelser ved deres nye embede. Hertil kommer, at kommissionen ovenfor i afsnit 11.3.2.1. har anfert, at stillingerne som domstolschef - med
undtagelse af de nuvagrende praesidentstillinger - ber vaae helt nye stillinger, der besates efter opslag, og at andre end embedschefer fra de embeder, der er blevet sammenlagt, sdledes
0gsd skal kunne kommei betragtning.

| de tilfadde, hvor en dommer, der i dag fungerer som embedschef, ikke skal vaare embedschef under den nye struktur, ma der antages at veare tale om sa vassentlige aandringer i
stillingen, at der foreligger forflyttelse i grundlovens forstand. Dette gadder, uanset om vedkommende skal flyttestil et andet tjenestested.

Efter kommissionens forslag vil en dommer have tjenestested ved hele embedet - dvs. ved hovedtingstedet med tilhagrende afdelingskontorer - og vil sdledes vaae forpligtet til at gare
tjeneste ved alle rettens kontorer i retskredsen. Afdelingskontorerne vil efter forslaget typisk liggei noget starre afstand fra hovedtingstedet end de nuvaerende af delingskontorer og
bitingsteder. Efter kommissionens forslag er det klare udgangspunkt, at de egentlige retssager skal behandles pa hovedtingstedet, men de steder, hvor de geografiske afstande er meget
betydelige, har kommissionen dog - som anfart ovenfor i afsnit 12.1. - forudsat, at afdelingskontorerne anvendes i videre omfang, herunder ogsa til behandling af retssager. Det kan ikke
afvises, at den naevnte ordning - afhaangig af afstandene og omfanget af de opgaver, som den enkelte dommer skal varetage pa afdelingskontoret - enkelte steder vil kunne udgere s
vaesentlige andringer i de hidtidige ansadtel sesvilkar, at denne omstandighed i sig selv vil kunne indebaare en forflyttelse i grundlovens forstand.

Efter grundlovens § 64, 2. pkt., kan dommere kun forflyttesi tilfadde af en omordning af domstolene. Begrebet "en omordning af domstolene”" er naamere beskrevet ovenfor i afsnit 8.2.1.
Pa baggrund af det i afsnit 8.2.1. anfarte synes der ikke at vaare tvivl om, at kommissionens fordag til en strukturendring vil vaare en omordning af domstolene i grundlovens forstand.
Der lasgges herved navnlig vaagt pd, at strukturaendringen vil berare alle embeder, samt at den vil vaare begrundet i saglige og almene hensyn, herunder navnlig hensynet til den bedst
mulige varetagel se af domstolenes fremtidige opgaver.

Hvis kommissionens forslag gennemfares, vil den enkelte dommer sdledes ikke kunne modsadte sig forflyttelse i den forstand, at den pagaddende kan kraeve at forblive i sin hidtidige
tilling.

Dommerne kan derimod efter grundlovens § 27, stk. 3, vadge i stedet at lade sig afskedige med pension efter de almindelige regler. Dvs. at de - safremt betingelserne i gvrigt er opfyldt -
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vil vazre berettiget til aktuel egenpension efter tjenestemandspensionslovens § 2, stk. 1.

Kommissionens forslag forudsadter pa baggrund af Retsplejerddets forslag om at gare byretterne til den almindelige 1. instans og Domstolsudval gets anbefalinger om varetagel sen af
retsarbejdet en forggelse af det samlede antal byretsdommere. Derimod skannes Retsplejerddets forslag om at gare byretterne til den almindelige 1. instans som anfart nedenfor i kapitel
16 alt andet lige at kunne give mulighed for en personalemaessig reduktion i landsretterne i en sterrelsesorden svarendetil ca. 2 afdelinger i Vestre Landsret og 3-4 afdelinger i Jstre
Landsret. Kommissionen forudsagtter dog, at den naevnte reduktion vil kunne ske ved naturlig afgang, dvs. uden afskedigelser. Kommissionen er pa denne baggrund ikke gaet ind i en
naa'mere vurdering af spargsmalet om retsstillingen ved afskedigelse af dommere.

Efter tjenestemandslovens § 32, stk. 1, er en tjenestemand, der afskediges, fordi eandringer i forvaltningens organisation eller arbejdsform medferer, at stillingen nedlaggges, berettiget til
rédigheds gn. Bestemmelsens stk. 4 indeholder dog en rakke undtagelser herfra. Der er sdledes ikke krav pa rédighedsien, hvis der anvises en anden stilling, som den pagaddende har
pligt til at overtage efter lovens § 12. Det bemagkes, at bestemmelsen i § 12 ikke gadder for dommere. ndringer i en tjenestemandsstillings omfang og beskaffenhed kan veere s
betydelige, at forholdet ma sidestilles med stillingens nedlasggel se, jf. ovenfor i afsnit 8.2.3., hvor det endvidere fremgar, at der generelt tilles starre krav til en tillingseandrings intensitet
for at anse stillingen for nedlagt end for at statuere forflyttelse.

Spargsmalet om de Ian- og pensionsmaessige forhold i forbindelse med afskedigelse og forflyttelse af dommere er gennem Justitsministeriets Lovafdeling blevet forelagt
Finansministeriet.

Finansministeriet har i den anledning udtalt falgendei en udtalelse af 4. december 2000:

"Det ma formentlig antages, at stillingerne som byretsdommer som udgangspunkt ikke kan betragtes som nedlagt, da dommerfunktionerne opretholdes i uaandret antal med et
grundlasggende identisk indhold. De i forbindelse med omorganiseringen foresl&ede aandringer af de enkelte stillingers omfang og beskaffenhed kan endvidere ikke anses for sa
indgribende, at omlasgningen kan sidestilles med stillingernes nedlasggel se, men ma alene antages at indebagre, at forflyttel sesgramnsen overskridesi relation til den enkelte dommer, ... .

Dommerne vil siledes ikke kunne kraeve sig af skediget med rédighedsan efter TL § 32.

Hvis en dommer, der i forbindelse med omstruktureringen er afskediget med pension pa grund af forflyttelsen, efterfalgende efter ansagning genansadtes i en dommerstilling (eller anden
stilling med tjenestemandspensionsrettigheder), vil tjenestemandspensionen blive inddraget i medfar af TPL § 10.

Dersom det métte laggges til grund, at dommerstillingerne anses for nedlagt som falge af omorganiseringen, gadder for dommere, der er afskediget med rédighedsien i henhold til TL §
32, og som senere genansadtes i en dommerstilling (eller anden stilling med tjenestemandspensi onsrettigheder), at der vil skulle ske standsning af rédighedslgnnen i medfer af § 1, stk. 1,
nr. 1, i bekg. nr. 604 af 28. juni 1994 om midlertidig standsning af udbetaling af radighedsian og ventepenge, dog kun i det omfang lennen i den nye stilling er hgjere end eller lig med
rédigheds gnnen, jf. stk. 2 og 3. | modsat fald foretages der alene en reduktion af rédigheds gnnen med et belgb svarende til lgnnen i den nye stilling. Udbetalingen af rédighedsien
genoptages, hvis det nye ansadtel sesforhold opherer inden udlgbet af rédighedsl ensperioden.”

Som det fremgér af Finansministeriets udtalelse, kan der vaare en vis usikkerhed med hensyn til bedgmmelsen af, om der vil kunne veare tale om forhold, der vil kunne sidestilles med
stillingsnedlagggel ser, og dermed om muligheden for at oppebaare radighedsien. Dette gadder navnlig tilfadde, hvor en dommer hidtil har haft chefbefgjelser, men efter reformen skal
fungere udelukkende med judicielle befgjelser. Kommissionen skal derfor understrege, at den endelige afgarelse af dette spargsmad ma afhaange af en konkret vurdering af den enkeltes
stilling fer og efter forflyttelsen, og at spargsmélet i sidste ende ma afgares under en civil retssag.

Det falger af grundlovens § 27, stk. 3, at det vil vaae en forudsaaning for forflyttelse af dommere, at de ikke lider indtasgtstab.
12.4.2. Retsassessorerne og justitssekretaaen i Kgbenhavns Byret

Indledningsvis bemaakes, at der, som det fremgar ovenfor i afsnit 12.3., efter kommissionens forslag til den fremtidige normering af de enkelte embeder, vil kunne ske en reduktion af
det nuvagende antal retsassessorer pdi at 32 drsvagk. Det er kommissionens opfattelse, at den naevnte reduktion vil kunne ske ved naturlig afgang, dvs. uden afskedigelser. Spergsmalet
om retsstillingen i forbindelse med af skedigel se behandles derfor ikke nedenfor.

Kommissionens forslag ma som naavnt antages at indebagre en omordning af domstolenei relation til grundlovens § 64. Dette betyder, at der i forbindelse med gennemfarelsen af forslaget
vil kunne ske uansagt aandring af tjenestested for retsassessorerne, jf. retsplgelovens 8 54, stk. 4, jf. stk. 2, 1. pkt.
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Det falger endvidere af tjenestemandslovens 8§ 12, stk. 1, at retsassessorer har pligt til at affinde sig med stillingsforandringer eller til at overtage en anden stilling inden for
ansadtel sesomrédet, hvis forandringen ikke andrer tjenestens karakter, og hvis stillingen er passende.

Endelig er retsassessorer som kongeligt udnaevnte tjenestemaand omfattet af grundlovens § 27, stk. 3. Safremt der konkret métte foreligge forflyttelse efter denne bestemmelse, har den
enkelte retsassessor derfor valget mellem forflyttelse eller afsked med pension. | tilfadde af forflyttelse er det efter § 27, stk. 3, en forudsagning, at der ikke lides indtaggtstab.

Ved vurderingen af, om der foreligger forflyttelse i forhold til grundloven og tjenestemandsloven, mé det som anfart i afsnit 8.4. indgd, at retsassessorerne - i modsagning til dommerne -
er udnaavnt med domstolene som ansadtel sesomréde og ger tjeneste ved det enkelte embede "indtil videre", samt at det grundlasggende indhold i stillingen som retsassessor ligger
nogenlunde fast, selvom indholdet af de enkelte stillinger kan variere. Hvis en retsassessor, der tidligere hovedsagelig har veaet beskadtiget med retsarbejde, i forbindelse med
gennemfarelsen af strukturforslaget bliver leder af f.eks. skifteretten eller retssekretariatet, vil der siledes overordnet vaare tale om arbejde af samme art som i den tidligere stilling, og
forflyttel sesgraansen vil derfor ikke vaare overskredet. Det samme vil gadde retsassessorer, der tidligere har ledet en specialafdeling og nu vil skulle lede en anden specialdeling eller et af
de foresldede sekretariater ved embederne.

P4 denne baggrund og da kommissionen forudsadter, at ogsa retsassessorerne som hovedregel vil forblive tilknyttet det omrade, hvor den hidtidige arbejdsplads er beliggende, jf.
nedenfor, vil det vaare det helt klare udgangspunkt, at kommissionens fordag ikke indebager en forflyttelse i grundlovens og tjenestemandslovens forstand. | andre tilfadde vil det afhaange
af de konkrete forhold, om der kan siges at foreligge forflyttelse i forhold til de naevnte bestemmel ser.

For justitssekretagren i K gbenhavns Byret gadder som for de evrige justitssekretager, at de er udnaevnt som justitssekretar ved det enkelte embede og sdledes har dette som
ansadtel sesomréde, jf. ovenfor i afsnit 8.4. Da de arbejdsopgaver, som efter retsplejeloven er henlagt til justitssekretaeren, alene udger en meget begramset del af de opgaver, som
justitssekretaaren varetager, og da den helt overvgiende del af arbejdsopgaverne er administrative opgaver, forudsegter kommissionen, at de personer, der alerede er udnasevnt til
justitssekretagrer, vil kunne fortsedtei en tilsvarende stilling i det administrative sekretariat ved vedkommende embede.

12.4.3. Dommerfuldmaegtigene
Kommissionen har som naevnt i afsnit 12.2. forudsat, at der ikke vil vaare behov for at foretage af skedigelser af dommerfuldmasgtige som falge af dens forslag.

Som anfert flere gange ovenfor ma kommissionens forslag antages at indebagre en omordning af domstolenei relation til grundlovens § 64, hvilket betyder, at der for
dommerfuldmaegtigene vil kunne ske afskedigelse eller uansggt aandring af tjenestested, jf. retsplejelovens § 54, stk. 4, jf. stk. 2, 1. pkt.

Ogsa for dommerful dmaagtigene gadder, at det forudsadtes, at disse ved gennemferelsen af kommissionens forslag som hovedregel vil forblive tilknyttet det omréde, hvor deres
nuvegende arbejdsplads er beliggende. Det bemaakes dog herved, at dommerfuldmaagtigene som et led i deres uddannelse skal gare tjeneste ved flere embeder.

Dommerful dmaegtigene er ansat med domstolene som ansatel sesomrade, og bade ved ansadtelsen samt ved efterfalgende stillingsskift er det skriftligt tilkendegivet, at der "indtil videre"
skal geres tjeneste ved et bestemt embede. Selvom det derfor ma antages, at aandringerne som falge af en strukturreform som det klare udgangspunkt ikke vil kraeve varsling af den
enkelte dommerfuldmaggtig, forudssdter kommissionen, at den fremtidige stillingsplacering vil blive fastlagt i god tid.

12.4.4. Kontorfunktionaaerne

Indledningsvis bemaarkes, at der, som det fremgar ovenfor i afsnit 12.3., efter kommissionens forslag til den fremtidige normering af de enkelte embeder, vil kunne ske en reduktion af
det nuvarende antal kontorfunktionaaer pai alt 117 arsvaark. Som naevnt er det kommissionens opfattelse, at denne reduktion vil kunne ske ved naturlig afgang, dvs. uden afskedigel ser.
Spargsmalet om retsstillingen i forbindelse med af skedigel se behandles derfor ikke nedenfor.

For de tjenestemandsansatte kontorfunktionasrer skal retsstillingen ved en gennemfarelse af kommissionens forslag vurderes efter tjenestemandsiovens § 12. Det skal saledes vurderes,
om forslaget vil indebaare stillingsforandringer, som disse ansatte efter bestemmelsen ikke har pligt til at téle, jf. ovenfor i afsnit 8.2.3.

Ved denne vurdering har kommissionen lagt vaegt pd, at de tjenestemandsansatte kontorfunktionagrer er ansat med domstolene som ansadtel sesomrade og sdledes ma kunne paregne at
blive flyttet til et andet embede. Pa grund af betingelsen om, at stillingen efter aandringen skal vaare passende, antages der dog at vare gramser for, hvilke aandringer i tjenestestedets
placering tjenestemanden skal finde sig i. Da det som naevnt forudsadtes, at de ansatte ved domstolene s vidt muligt - medmindre den enkelte selv har andre ensker - forbliver tilknyttet
det omréde, hvor den enkeltes nuvarende arbejdsplads er beliggende, méa det antages, at de aandringer i tjenestestedet, som forslaget vil medfere for tjenestemandsansatte
kontorfunktionaerer, ikke vil indebazre en overskridelse af graansen i tjenestemandslovens 8§ 12. Det samme vil gadde eventuelle efterfalgende - permanente eller midlertidige - eandringer i
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den enkelte tjenestemands tjenestested inden for retskredsen.

Kommissionen har endvidere lagt vaegt pa, at de tjenestemandsansatte kontorfunktionaarer som det absolutte udgangspunkt vil have samme stillingsbetegnel se efter gennemferelsen af
fordaget. Métte der helt undtagel sesvis opsta den situation, at nogle af de tjenestemandsansatte kontorfunktionaarer ikke vil kunne flyttestil stillinger p& det hidtidige niveau, vil
vurderingen pa dette punkt afhaenge af de konkrete omstaandigheder. Da kontorfunktionaarerne ved domstolene ma betragtes som generalister, vil udgangspunktet dog veare, at
omklassificering til en lavere stilling ikke vil indebagre, at greansen efter § 12 er overskredet. Det bemaakes herved, at den eller de pagaddende i medfer af tjenestemandsiovens § 55 vil
opretholde den hidtidige lan.

Da kontorfunktionaarerne som anfert ma betragtes som generalister, vil en kontorfunktionaer, der hidtil har arbejdet i f.eks. skifteretten, sdledes - som det er tilfaddet i dag - kunne komme
til at gare tjenestei f.eks. tinglysningen, uden at der derved vil foreligge en overskridelse af gramseni § 12.

Endelig skal det fremhaeves, at fordaget vil vage et led i en omfattende og generel aandring af domstolsstrukturen, samt at den vil vaae begrundet i saglige og almene hensyn, herunder
navnlig hensynet til den bedst mulige varetagelse af domstolenes fremtidige opgaver.

Sammenfattende er det saledes kommissionens opfattelse, at de aandringer, som kommissionens forslag vil indebaare for de tjenestemandsansatte kontorfunktionagrer, som det helt klare
udgangspunkt ikke vil ga ud over gramsen i tjenestemandsiovens § 12.

De overenskomstansatte kontorfunktionagrer har som naevnt i afsnit 8.5.2. deres (nuvaarende) embede som ansadtel sesomréde. Da kommissionens forslag i et eller andet omfang vil berare
nassten alle de nuvaarende embeder, vil forslaget betyde, at nassten alle overenskomstansatte kontorfunktionaarer vil fa et nyt eller dog et aandret ansaatel sesomréde.

Ansadtel sesomradet vil efter gennemfarelsen af reformen vaare hele det nye embede. De enkelte kontorfunktionagrer vil i det daglige enten vaae tilknyttet hovedtingstedet eller et
afdelingskontor, men domstolschefen vil kunne tregffe beslutning om, at de - midlertidigt eller permanent - skal gere tjeneste ved et andet af embedets kontorer.

Som det fremgéar ovenfor i afsnit 8.2.5., kan andringer, der ligger inden for ansaetel sesaftalens individuelle og generelle forudsagtninger sadtes i vaak uden varsel. Zndringer, der ligger
uden for ansadtel sesaftalens forudsagninger, skal derimod varsles over for den ansatte.

AEndringer i selve ansaettel sesomradet vil derfor som det helt klare udgangspunkt forudsete, at der gives de berarte kontorfunktionaaer et varsel svarendetil opsigelsesvarslet. Efter
kommissionens opfattelse ber der dog i forbindelse med gennemfarelsen af forslaget over for alle overenskomstansatte kontorfunktionagrer gives et sadant varsel om de aandringer i
ansatel sesomradet, der vil felge af kommissionens fordag.

For sa vidt angér andre aandringer vil spgrgsméalet om, hvorvidt der vil kraeves varsel, som ovenfor naevnt bero pa en konkret vurdering af, om aandringen ligger inden for
ansadtel sesaftalens individuelle og generelle forudssetninger.

Vedrarende retsvirkningerne af en vardet aandring af ansadtelsesforholdene henvisesi avrigt til afsnit 8.2.5.
12.4.5. Andre ansatte

Retshbude, servicemedarbejdere og rengeringspersonale er ansat i henhold til Stk -fadlesoverenskomsten og overenskomstaftaler inden for de enkelte omrader. For disse grupper of ansatte
kan sdledes henvises til det ovenfor anferte vedrarende de overenskomstansatte kontorfunktionager.

For sa vidt angér de tjenestemandsansatte vagtmestre i K gbenhavns Byret henvises til det ovenfor anfarte vedrarende de tjenestemandsansatte kontorfunktionagrer.
12.5. lvagksadtelse

Den foresldede retskredsreform vil forudsadte temmelig omfattende aandringer pad mange omréder. For domstolene selv vil der navnlig vaae tale om forandringer for medarbejderne og
aandringer af bygningsmaessig karakter.

Kommissionen finder det - bl.a. af hensyn til ivearksadtelsen af Retsplejerddets forslag inden for civilsagsomrédet - afgerende, at de nye byretter etableres og kommer til at fungere som
enheder hurtigst muligt efter forslagets vedtagelse. Dette vil krasve, at man hurtigt far samlet varetagelsen af de administrative og |edel sesmaessige opgaver hos domstolschefen og den
administrative enhed og far oprettet et fadles retssekretariat med jurister, som foresldet af Retsplejeradet. Der ma endvidere ret hurtigt skabes mulighed for, at alle embedets dommere og
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evrigejurister kan placeresi den by i retskredsen, der efter forslaget skal vaare hovedtingsted, eller dog fa denne som hovedarbejdsplads. Det samme gadder for de gvrige medarbejdere,
der ikke skal gere tjeneste ved et afdelingskontor.

Den skitserede samling af den administrative enhed, retssekretariatet og embedets medarbejdere ved hovedtingstedet vil kraeve, at der hurtigt sker en raskke bygningsmaessige andringer.
Der henvises herved til kapitel 16.

Kommissionen er i gvrigt opmaaksom pa, at det ikke er realistisk at forestille sig, at man inden for en kort tidshorisont vil kunne gennemfere en retskredsreform som den foresldede fuldt
ud med permanente og fuldt tilfredsstillende lgsninger for ale de nye embeder.

Af hensyn til medarbejderne og for snarest muligt at f& de nye embeder til at fungere godt og effektivt, er det seardeles vigtigt, at der for alle medarbejdere hurtigst muligt tages stilling til,
ved hvilket embede den enkelte fremover skal gere tjeneste. Det forudsadtes, at det vil vagre det absolutte udgangspunkt, at medarbejderne - medmindre den enkelte selv har andre gnsker
- forbliver tilknyttet det omrade, hvor den nuvaarende arbejdsplads er beliggende, dvs. "falger den hidtidige retskreds'. Det er samtidig vigtigt, at de nye embeder hurtigst muligt
pabegynder arbejdet med at fastlasgge den interne struktur og herunder den enkelte medarbejders placering i denne. Der ber i den forbindelse tages stilling til, om den p&gaddende indtil
viderei det daglige skal gare tjeneste ved hovedtingstedet eller ved et afdelingskontor. Kommissionen forudsadter, at der sdvel ved fastlaaggel sen af den enkelte medarbejders fremtidige
embede som ved den interne placering ved dette i starst muligt omfang tages hensyn til den enkeltes gnsker, herunder til den enkeltes hidtidige arbejdsopgaver, bopad og
transportmuligheder mv. Kommissionen forudsadter derfor ogsa, at der afholdes samtaler med alle de medarbejdere, hvis hidtidige arbejdsopgaver eller tjenestested bergres af
retskredsreformen. De ansadtel sesretlige forhold mv. i forbindelse med den foresldede reform er behandlet ovenfor i kapitel 8.

Det bemaakes, at der efter kommissionens opfattelse mé forventes at kunne opsté vanskeligheder med bade at fastholde de nuvaarende medarbejdere og at rekruttere nye medarbejdere til
domstolene, hvis den umiddel bare gennemfarel sesfase tragkker i langdrag.

Kommissionen finder det derfor vigtigt, at fordaget til en ny retskredsinddeling og etableringen af de nye embeder sadtes i kraft s& hurtigt efter vedtagelsen, som det vil vaare praktisk og
realistisk muligt.

Forslaget omfatter alle de nuvarende retskredse, og etableringen af de enkelte nye retskredse hamnger tagt sammen. Af denne grund og af hensyn til iveaksadtelsen af Retsplejerddets
fordag inden for civilsagsomradet vil det vaare nadvendigt, at forslaget traeder i kraft pa samme tid for alle retskredse.

Etableringen af de nye embeder og fastlagggelsen af de fremtidige organisatoriske, personal emasssige og bygningsmaessige forhold for de enkelte nye embeder vil farst kunne ske, nar der
er udpeget en domstolschef ved embederne. En del af disse spergsmdl vil som nedenfor anfart skulle behandlesi tae samarbejde mellem domstol schefen og Domstol sstyrelsen.
Kommissionen foredar derfor, at domstolscheferne ved de nye embeder udpeges ca. et halvt &r far, den nye retskredsinddeling trasder i kraft, siledes at de allerede fra dette tidspunkt
sammen med Domstolsstyrelsen kan deltage i arbejdet med etableringen af den nye struktur.

Arbejdet med etableringen af den nye struktur og de nye embeder vil kraeve et meget tad samarbejde mellem de enkelte embeder og Domstolsstyrelsen om bl.a. personaleforhold og
bygningsmaessige forhold, samt en betydelig koordinering og styring fra Domstol sstyrel sen.

Kommissionen forestiller sig i den forbindelse, at der i samarbejde mellem styrelsen og de nye domstolschefer hurtigst muligt efter udpegelsen af domstolscheferne udarbejdes en
handlingsplan for etableringen af de enkelte nye embeder, herunder for de personalemaessige, bygningsmaessige og teknol ogiske forhold. Disse handlingsplaner bar formentlig af
praktiske og tidsmasssige grunde koncentrere sig om alle de forhold, der skal tages stilling til og ivarksadtes, for at fa de nye embeder til at fungere bedst muligt fra ikrafttrasdel sesdatoen.

Det vil derudover formentlig vaae ngdvendigt, at der relativt hurtigt efter ikrafttraedel sen udarbejdes en handlingsplan for, hvordan forholdene ved det enkelte embede - navnlig de
personal emasssige og bygningsmasssige forhold - pé laangere sigt kan kommettil at fungere som forudsat i forslaget. Sadanne mere langsigtede planer vil sdledes bl.a. omfatte planer for de
normeringsmaessige forhold og mere langsigtede planer for de bygningsmasssige forhold ved embedet, herunder for tilvejebringelsen af det nadvendige bevillingsmaessige grundlag.

Det skal i den forbindelse understreges, at det efter kommissionens opfattelse er vigtigt, at den ovenfor skitserede overgangsfase ikke bliver laangere end ngdvendigt, men at der tvaatimod
skabes de nadvendige - herunder de bevillingsmasssige - rammer for, at de enkelte embeder hurtigst muligt kan kommetil at fungere som forudsat i forslaget.

Vedrgrende de personalemasssige forhold har kommissionen som anfart ovenfor i afsnit 12.2. forudsat, at den reduktion af det samlede antal retsassessorer, dommerfuldmaggtige og
kontorfunktionaarer, som skgnnes at kunne ske, hvis forslaget gennemfgres, vil kunne ske ved naturlig afgang, dvs. uden afskedigelser. Det bemaakesi den forbindelse, at de anferte
normeringer er fastsat med baggrund i de fordele, som man vil f& ved at have embedets personale samlet p& hovedtingstedet og et eller to afdelingskontorer. | det omfang, at det pa grund
af de bygningsmaessige forhold i en kortere eller langere periode vil vaare nadvendigt at have medarbejderne og sagshehandlingen fordelt pa flere steder end forudsat i forslaget, jf.
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nedenfor, vil det alt andet lige betyde, at der ved embederne i denne periode vil vagre behov for en starre normering end anfert.

Vedrgrende de bygningsmaessige forhold vil det som naevnt ikke vaare gkonomisk realistisk at forestille sig, at det ved ikrafttraedel sen eller blot inden for en kortere drraskke alle steder vil
vaae muligt at samle alle medarbejdere ved de nye hovedtingsteder i samme bygning €eller i flere bygninger i tilknytning til hinanden.

Som ovenfor naevnt finder kommissionen det af hensyn til mulighederne for at imedekomme de krav, som Retsplejerédets fordag om at gere byretterne til den aimindelige 1. instans
stiller, vigtigt, at dommerne og de gvrige jurister snarest muligt placeres ved hovedtingsstedet eller dog fér dette som hovedarbejdsplads. Det er i den forbindelse vigtigt, at der hurtigt
skabes plads ved hovedtingstedet til den styrkelse af retssekretariaterne, som foresls af Retsplejerddet. Det vil derfor vaare nadvendigt, at man snarest muligt fér etableret lokaler -
eventuelt ved lejemdl - til disse medarbejdere i tilknytning til hovedtingstedet.

Ved mange af de nye embeder vil der umiddelbart ikke vaare tilstregkkelig retssal skapacitet ved hovedtingstedet. Kommissionen forestiller sig derfor, at det i en periode vil kunne vaae
nedvendigt, at man - i hgjere grad end det er hensigten pa sigt - tillige behandler nogle af de egentlige retssager pa afdelingskontorerne eller i andre af de nuvaarende retslokaler. Det vil
sdledes en rakke steder af bygningsmaessige &rsager kunne vaare ngdvendigt i en periode at opretholde nuvagrende lokaler, der efter forslaget pa sigt ikke skal opretholdes, som
afdelingskontor eller ubemandet bitingsted. Ogsdi denne sammenhaang vil det som anfert ovenfor i afsnit 12.1. vaare en mulighed, at de dommere, der har bopad i neerheden af sddanne
afdelingskontorer/andre lokaer, varetager behandlingen af - i a fald en del af - de retssager, der vil skulle behandles disse steder.

Man skal i den forbindelse vaare opmaarksom pa, at de effektiviserings- og besparel sesmuligheder, der efter kommissionens opfattelse vil veare forbundet med forslaget, ferst vil kunne
udmentes fuldt ud, ndr de bygningsmaessige forhold for embederne er faldet pa plads. F.eks. vil muligheden for at flytte en del af sagsforberedelsen fra dommerne til det fadles
retssekretariat og dettes jurister i vidt omfang afhaange af, at dommerne og retssekretariatet er placeret i samme bygning eller dog i bygninger placeret relativt tegt pa hinanden.

Tilsvarende vil det veae vigtigt, at de medarbejdere, der skal indga i det administrative sekretariat, snarest muligt placeres ved hovedtingsstedet. Det vil derfor tillige veare nadvendigt, at
man snarest muligt far etableret lokaler til disse medarbejdere i tilknytning til hovedtingstedet.

Sammenfattende vil den mere konkrete gennemfarelse af forslaget ved de enkelte embeder siledes pa en lang raskke punkter afhaange dels af de lokale forhold og den enkelte
domstolschefs planer for gennemfarelsen, dels af den overordnede koordinering, der vil finde sted i Domstol sstyrelsen. Kommissionen skal i den forbindelse pege pa, at der i
gennemfarel sesfasen ma antages at blive behov for en personalemaessig styrkelse af Domstol sstyrelsen.

Kommissionen foredar pa denne baggrund, at der indfgjes en bestemmelse, hvorefter Domstol sstyrelsen i samarbejde med den enkelte domstolschef traffer bestemmelse om den
praktiske gennemfarelse af forslaget for de enkelte retskredse.

Der henvises i gvrigt til kapitel 16 om de gkonomiske og administrative konsekvenser.
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Kapitel 13
Kommissionens overvejelser vedr grende landsretterne

13.1. Indledning
Kommissionens opgaver i forhold til landsretterne er if@glge kommissoriet:

"Kommissionen skal ... overveje behovet for at opretholde bitingstederne rundt om i landet og fremkomme med
konkrete forslag til eventuel hel eller delvis nedlasggelse af disse.

Kommissionen skal ogsai forhold til landsretterne vurdere ordningen med ansadtelse af justitssekretaarer med
juridisk uddannel se samt overveje behovet for saalige lovregler om det |edel sesmaessige ansvar for de
administrative opgavers varetagel se og herunder ledel sens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte
dommere.

Kommissionen skal gennemga tilrettelaaggel sen af de administrative opgaver ved landsretterne og eventuelt stille
forslag om, hvorledes disse mest hensigtsmaessigt kan organiseres.

Safremt kommissionen finder anledning hertil, kan den overveje behovet for en omlaagning eller yderligere
opdeling af de to landsretskredse.”

Landsretternes struktur og opgaver er naamere beskrevet ovenfor i kapitel 4.
13.2. Landsretskredsgraanserne
Danmark er inddelt i to landsretskredse, jf. ovenfor i afsnit 4.2. og 4.3.

Under Ostre Landsret, der ligger i Kabenhavn, harer K gbenhavns og gernes amter samt Faagerne og Grenland.
@stre Landsret, der bestar af en retspraesident og 63 andre udnaevnte landsdommere, arbejder i 22 afdelinger. @stre
Landsret er naamere beskrevet ovenfor i afsnit 4.2.

Under Vestre Landsret, der ligger i Viborg, herer amterne i Jylland. Vestre Landsret, der bestar af en retspraesident
og 38 andre udnaevnte landsdommere, arbejder i 13 afdelinger, heraf 12 egentlige retsafdelinger og den sakaldte
"K -afdeling" (kearemdasafdeling). Vestre Landsret er naamere beskrevet ovenfor i afsnit 4.3.

Som et led i kommissionens overvejelser vedrgrende behovet for at opretholde landsretternes bitingsteder - og i
forlangelse af arbejdet med den fremtidige byretsstruktur - har kommissionen fundet det naturligt at tage
spargsmalet om behovet for en omlasgning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse op til overvejelse.

Efter kommissionens opfattelse er der navnlig to forhold, der er centrale for vurderingen af, om der er behov for en
omlaggning eller yderligere opdeling af de nuvaarende landsretskredse. Disse to forhold er, dels spergsmalet om der
efter brugernes - herunder advokaters og anklagemyndighedens - opfattelse er behov for at andre landsretternes
starrelse, eller i gvrigt er forhold, der taler for at andre de nuvagrende landsretsgramser, dels spegrgsmalet om hvilke
opgaver landsretterne skal varetage i fremtiden.

Derudover vil de geografiske forhold og sagernes geografiske fordeling inden for hver af de to landsretskredse
naturligvis spille en afgarende rolle for spargsmaet om, hvordan en sddan omlaggning eller yderligere opdeling i
givet fald ville kunne gennemfares. Kommissionen har i den forbindelse lagt til grund, at en eventuel omlaggning af
gramserne mellem de to landsretskredse med henblik pa en udligning af forskelleni disses nuvagrende starrelse
reelt kun ville kunne ske ved at lasgge retskredsene pa Fyn ind under Vestre Landsret. Pagrund af de geografiske
forhold - herunder de nu forbedrede muligheder for transport mellem Fyn og Kgbenhavn - ville dette dog nagope
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kunne betragtes som en saalig hensigtsmaessig |asning. Eventuelle overvejelser om en aandring i
landsretskredsstrukturen métte derfor i givet fald koncentrere sig om en yderligere opdeling, dvs. etablering af en
tredje landsret. Da en stor del af sagernei Jstre Landsret kommer fra det storkebenhavnske og nordsjadlandske
omrade (retskredsene 1-17), ville der kun kunne ske en vassentlig formindskelse af @stre Landsret, hvis en del af
sagerne fra K gbenhavnsomradet blev overfart til en sdan tredje landsret. En sadan landsret ville pa grund af
sagernes geografiske fordeling i givet fald skulle placeresi eller relativt teg pa Kgbenhavn.

Under kommissionens dreftelser har en raskke af de medlemmer, der repraesenterer brugerne af domstolene,
tilkendegivet, at for brugerne er det afgerende ikke landsretternes starrelse, men derimod at |andsretterne fungerer
godt og effektivt, herunder at de enkelte afdelinger optrasder nogenlunde ensartet og fungerer som dele af en enhed.

Kommissionen finder pa denne baggrund ikke, at de to landsretters nuvaarende sterrelse giver anledning til at
foretage en omlaggning eller yderligere opdeling af landsretskredsinddelingen.

Som det kan vurderes nu, finder kommissionen endvidere ikke, at landsretternes fremtidige opgaver giver grundlag
for sddanne overvejelser. Tvaatimod vil Retsplejerddets forslag om at gare byretterne til den aimindelige 1. instans
i civile sager, som det fremgér ovenfor i afsnit 9.2.2.1., betyde, at langt sterstedelen af de civile sager, der i dag
behandles af landsretterne som 1. instans, fremover vil blive flyttet til byretterne. Det er vanskeligt at skenne over,
hvor stor en del af de sager, der flyttestil byretterne, der senere vil skulle behandles af landsretterne som ankesager,
og det er derfor noget usikkert, i hvilket neamere omfang forslaget vil betyde en lettelse for landsretterne. Forslaget
vil dog givet medfare en reduktion i landsretternes samlede arbejdsmaangde. Som det fremgar nedenfor i kapitel 16
har landsretspraesidenterne skannet, at forslaget alt andet lige vil give mulighed for en reduktion svarende til 2
afdelinger i Vestre Landsret og 3-4 afdelinger i Dstre Landsret.

Det bemaakes, at det er kommissionens opfattelse, at den ressourcemaessige belastning af byretterne, som forslaget
om en naavningereform vil medfare, ikke kan forventes at blive modsvaret af en tilsvarende |ettelse for
landsretterne.

Pa baggrund af det ovenfor anferte vedregrende landsretternes nuvaarende starrel se sammenholdt med, at
Retsplejerddets forslag om at gare byretterne til den amindelige 1. instansi sig selv vil give grundlag for at
reducere landsretterne, finder kommissionen sdledes ikke, at der er grundlag for at fremkomme med forslag om en
omlagning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse.

13.3. Landsretternes bitingsteder

Landsretternes bitingsteder og anvendelsen heraf er beskrevet ovenfor i afsnit 4.7. Naa/ningekredsene og
bitingstederne med angivelse af hvilke byretskredse, der harer til hver af disse, fremgar endvidere af kortet i bilag
10.

Som det fremgar, har @stre Landsret bitingsteder i Holbaek, Slagelse, Nasstved, Ranne, Nykghing Falster, Odense,
Svendborg samt Torshavn og Nuuk. Vestre Landsret har bitingsteder i Arhus, Alborg, Kolding, Esbjerg og
Sanderborg.

Pa bitingstederne behandles som atovervejende hovedregel kun straffesager, navnlig domsforhandlinger i
naevningesager og domsmandssager. De straffesager, der skal behandles pa bitingstederne, udger | @stre Landsret
ca. /3 ogi Vestre Landsret ca. 3/4 af det samlede antal straffesager.

| Vestre Landsret har hver afdeling normalt en manedlig rejseuge til bitingstedernei 10 maneder om aret svarende
til ca. 40 rejsedage arligt. | @stre Landsret ligger den enkelte afdelings rejseaktivitet gennemsnitligt pa ca. 4 uger
arligt, idet en forholdsmaessig starre del af det samlede antal straffesager i @stre Landsret som naevnt kan behandles
pa hovedtingstedet. Som det fremgar i afsnit 4.7., er der temmelig stor forskel pd omfanget af landsretternes rejser
til de forskellige bitingsteder.

Som det fremgar ovenfor, er de geografiske afstande fra de fleste naavningekredse til de to hovedtingsteder i
henholdsvis Kgbenhavn og Viborg ganske store. For sagernes parter, vidner, anklagere og forsvarere betyder
landsrettens brug af bitingsteder derfor normalt betydelige fordele i form af mindre rejseaktivitet. | forbindelse
hermed kan endvidere naavnes, at ogsa lasgdommerne har tilsvarende fordele, idet lasgdommerne kommer fra de
pagad dende lokal omrader.
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En begramsning i landsretternes brug af bitingstederne ma efter kommissionens opfattelse forudsadte, at de
ulemper, som en sadan omlaggning ville betyde for landsrettens brugere og lasgdommere, ville kunne modsvares af
fordele enten med hensyn til en bedre kvalitet i sagsbehandlingen eller med hensyn til en hurtigere sagsbehandling.

L andsretternes sagsafvikling ved bitingstederne er prasget af, at man under opholdet pa bitingstederne normalt ikke
skal varetage en del af de arbejdsopgaver, som man under ophold pa hovedtingstedet varetager sidel gbende med
afviklingen af domsforhandlinger. Det gadder f.eks. behandlingen af faangslingskearemd og den |gbende
behandling af forberedelsesspergsmal i civile sager. Dette giver pa den enkelte retsdag mulighed for anvendelse af
flere timer til domsforhandlinger pa bitingstedet end pa hovedtingstedet. Endvidere er det sdledes, at de fleste
bitingsteder benyttes jeavnligt. Der er derfor ikke grundlag for at antage, at en flytning af sagernetil behandling pa
landsretternes hovedtingsteder i amindelighed skulle give grundlag for en hurtigere sagsbehandling, selvom
ordningen med bitingsteder naturligvis betyder, at landsretterne anvender en vistid til transport. Der er heller ikke
grundlag for at antage, at kvaliteten af sagernes behandling p& andre omrader ville blive pavirket af en flytning af
sagerne til behandling pa hovedtingstederne.

Pa den anfarte baggrund er det kommissionens opfattelse, at landsretternes bitingsteder som det klare udgangspunkt
ber opretholdes.

For sa vidt angdr Dstre landsretskreds ger der sig imidlertid det seerlige forhold geddende, at den geografiske
placering af nogle bitingsteder - bitingstederne i Holbak, Slagelse og Naestved - i forhold til Kabenhavn betyder, at
en visdel af brugerne, laagydommerne og vidnerne har arbejde i hovedstadsomrédet og derfor alligevel dagligt rejser
ind mod K @benhavn. Det er sdledes almindeligt forekommende, at landsretten rejser til de tre bitingsteder for at
behandle sager, hvor ogsa vidnerne kommer rejsende fra hovedstadsomradet, eller hvor de har méttet tage en hel
dag fri fraet arbejde i hovedstadsomradet for at kunne made i retten i ofte ganske kort tid. Dette sammenholdt med
de gode trafikale forbindelser, den relativt korte afstand til disse byer samt det forholdsvis begramsede antal arlige
sager betyder, at en nedlagggelse af disse tre bitingsteder kun ville pafere brugere mv. rejseaktivitet i et noget
mindre omfang. Det bemagrkesi den forbindelse, at i de straffesager, der behandles ved disse bitingsteder, har ogsa
anklagemyndigheden - henholdsvis Statsadvokaten for Sjadland og Statsadvokaten for Fyn mv. - kontor i

K gbenhavn.

Pa denne baggrund finder kommissionen ikke, at der vil vagre afgerende betamkeligheder ved at nedlasgge
bitingstederne i Holbaek, Slagelse og Naestved.

Tilsvarende forhold ger sig - i forhold til Odense - gaddende for bitingstedet i Svendborg, og kommissionen finder
derfor heller ikke, at der vil vaae afgarende betaankeligheder ved at nedlasgge dette bitingsted.

| forbindel se med overvejel serne vedrarende bitingstederne har kommissionen, som det fremgar ovenfor, bl.a. lagt
stor vaagt pa, at heller ikke laagdommerne pafares en stor og ungdig rejseaktivitet. Som et led i bestradel serne
herpa finder kommissionen, at det ber overvejes at dbne mulighed for, at man i de fatilfadde, hvor en straffesag
efter bestemmelsen i retsplejelovens 8§ 11 flyttestil et andet sted end det ssadvanlige tingsted, kan benytte
lesgdommere fra det sted, hvor sagen foretages. Efter kommissionens opfattelse ber der i givet fald gives parterne
lgjlighed til at udtale sig om spargsmalet.

Kommissionen har i kapitel 17 udarbejdet et udkast til en ny bekendtgarel se med kommissionens forslag til
gramserne for de enkelte naevningekredse. Udgangspunktet har vaaet, at i det omfang bitingstederne opretholdes,
skal sagerne fortsat behandles ved samme bitingsted som hidtil, men dog sddan at sagerne fra hver af de nye retter
skal ga til samme sted, selvom de tidligere herte til hver deres naevningekreds.

13.4. Tilrettelasggel sen af de administrative opgaver ved landsretterne

Kommissionen har ovenfor i afsnit 11.3.2. redegjort for sine overvejelser vedrgrende ansvaret for og
tilrettelaaggel sen af de administrative og ledel sesmaessige opgaver ved byretterne.

Der er i sagens natur en rackke forskelle pa de administrative og ledel sesmaessige opgaver ved henholdsvis
landsretterne og byretterne, jf. herved beskrivelserne ovenfor i afsnit 3.4. og 4.6. Samtidig er der dog efter
kommissionens opfattelse en raskke af de i afsnit 11.3.2. naavnte hensyn og overvejelser vedrerende de

ledel sesmaessige og administrative opgaver i byretterne, der i lige s hgj grad ger sig gaddende for landsretternes
vedkommende.
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Kommissionen finder sdledes, at ansvaret for de generelle ledel sesmaessige og administrative opgaver i
landsretterne ogsa fremover bar vagre samlet hos vedkommende landsretspraesident.

Det vil i den forbindelse - som det er tilfaddet i dag - vaare landsretspraesidentens opgave og ansvar, at de
administrative opgaver ved embedet tilrettel aagges og gennemfares pa en sadan made, at de overordnede mal for
domstolenes virksomhed kan opfyldes, jf. ovenfor i afsnit 11.3.2.1. Landsretsprassidenten vil i den forbindelse bade
have det overordnede ansvar for de egentlige administrative opgaver, som f.eks. gkonomi- og
personaleadministration, og det overordnede ansvar for embedets sagsafvikling og sagsfordeling. For den naamere
beskrivelse af landsretspraesidentens ansvarsomrader i forhold til landsretten henvises til afsnit 4.5.1 og afsnit 4.6.2
samt beskrivelsen af domstolschefernes ansvarsomrader i afsnit 11.3.2.1.

Spergsmalet om landsretspraesi dentens administrative kompetence, herunder i forhold til de gvrige landsdommere,
og behovet for saalige lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagelse er i
avrigt neamere behandlet nedenfor i kapitel 14.

Kommissionen har pa samme made som ved stillingerne som domstolschef i byretterne overvejet, om der burde
vaae mulighed for at besate stillingerne som landsretsprassident pa &rema med henblik pa at sikre det behov for
|gbende fornyelse og udvikling, der findes i enhver organisation.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 11.3.2.1., har kommissionen ikke fundet grundlag for at fremsadte forslag om at
etablere mulighed for at besadte stillingerne som domstolschef i byretterne pa aremal. Det er imidlertid
kommissionens opfattelse, at de store vanskeligheder, der som naevnt ovenfor ville vaae forbundet med at indfare
en sadan ordning i byretterne, ikke i samme omfang ville gare sig gaddende i landsretterne. En sadan ordning ville
naturligvis - pd samme méade som beskrevet ovenfor for sa vidt angér domstolscheferne - forudsadte, at den
pagaddende landsretsprassident efter aremal sansattel sens udlgb havde krav pa at kunne overtage en bestemt
landsdommerstilling, samt at der allerede ved udnaevnelsen til landsretspraesident pa aremd var taget stilling hertil.
Pagrund af landsretternes starrelse er der imidlertid - i modsagtning til byretterne - en sadan udskiftning blandt
dommerne, at det ma antages at ville kunne lade sig gare at "reservere” en ledig stilling som landsdommer til den
afgdende landsretspraesident. Det ville ogsa vaae muligt pa forhand at sikre, at den pagaddende ville kunne
beskikkes som retsformand efter aremal sansaettel sens udlgb, idet beskikkelse som retsformand foretages af
landsretspraesidenten og sker for et ar ad gangen, jf. retsplejelovens § 7.

Det er sdledes kommissionens opfattelse, at det i praksis vil vaare muligt at etablere en ordning, hvorefter
landsretspraesidenterne ansadtes pa aremal. Det er imidlertid den atovervejende opfattelse i kommissionen, at det
ikke vil vaare hensigtsmaessigt med forskellige ordninger for domstolscheferne i henholdsvis byretterne og
landsretterne. Kommissionen har derfor afstaet fra at stille forslag om, at stillingerne som landsretsprassident skal
besadtes pa &remal.

Som anfert ovenfor i afsnit 11.3.2.1. har kommissionen dreftet, hvem der ber afl@se domstolscheferne, nar disse
har ferie eller af andre grunde ikke er til stede ved embedet i kortere eller langere tid, samt hvordan der bedst
skabes klarhed om dette spergsmal. Kommissionen har i den forbindelse fundet, at det ville vaare hensigtsmasssigt
at indfare en regel, hvorefter det palaagges domstolschefen efter forhandling med embedets gvrige dommere
naamere at fastlaagge, hvem der aflgser pagaddende i de naevnte situationer.

Nar en sadan situation opstar i landsretterne, falger det af retsplejelovens § 4, stk. 3, at den efter embedsalder
addste af rettens tilstedevearende dommere i forngdent fald traeder i praesidentens sted. Som anfert sikrer denne
bestemmelse imidlertid ikke nagdvendigvis, at den dommer, der har denne funktion, har interesse for de
administrative opgaver eller er den bedst egnede som aflgser med hensyn til sddanne opgaver. Kommissionen
finder derfor, at det ogsa for s vidt angar landsretterne ville vaae hensigtsmaessigt at indfare en regel svarende til
den ovenfor for byretterne foresldede regel til regulering af afl@serfunktionen.

Af de samme grunde, som er naevnt vedrgrende domstolschefernes aflgsere i byretterne, finder kommissionen, at
det er nadvendigt, at landsretspraesidentens aflgser er en landsdommer.

Med hensyn til de naamere spargsma omkring varetagelsen af afl gserfunktionen henvises til det, som er anfert i
afsnit 11.3.2.1. vedragrende domstol schefernes afl gser.

Kommissionen har ogsa for s vidt angdr landsretterne dreftet, hvorledes det bedst sikres, at landsretspraesidenten
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far den bedst mulige bistand ved varetagelsen af de ledel sesmaessige og administrative opgaver.

| @stre Landsret er der i dag etableret et egentligt sekretariat, hvor der foruden sekretariatschefen er ansat to
kontorfunktionagrer. Derudover indgdr justitssekretaaren og dennes sekretaa i den administrative ledelse. | Vestre
Landsret er der ikke et egentligt sekretariat, men praesidenten bistds i varetagelsen af de ledelsesmasssige og
administrative opgaver af justitssekretaaren, embedets to retsassessorer og to kontorfunktionaarer.

Under hensyn til dels omfanget og karakteren af de administrative opgaver, dels at kommissionen som anfert
nedenfor foresldr, at justitssekretaarordningen ophaeves, finder kommissionen, at det formentlig vil veare mest
hensigtsmaessigt, at der i begge landsretter er et egentligt administrativt sekretariat, der ledes af en sekretariatschef.

De administrative og |edel sesmaessige opgaver i landsretterne har igennem arene udviklet sig til at vaare meget
forskelligartede og ofte af temmelig kompleks karakter. Saledes spiller opgaver vedregrende gkonomistyring,
teknologi og statistik mv. en stadig starre rolle. Der vil derfor ogsai landsretterne vaare behov for medarbejdere
med forskellig uddannel sesmaessig baggrund, jf. herved ovenfor i afsnit 11.3.2.2.

Kommissionen har pa denne baggrund overvejet, om sekretariatschefen skal vaae en jurist, eller om det mere
hensigtsmaessigt kunne vaare en person med en anden akademisk uddannelse.

En betydelig del af de administrative opgaver, der vil skulle varetages i sekretariatet, vil imidlertid fortsat veare af
juridisk karakter. Dette gadder bl.a. opgaven med at yde praesidenten bistand ved varetagelsen af de opgaver, som
denne efter retsplejeloven er tillagt i forhold til bade landsretten, byretterne og advokaterne, jf. herved ovenfor i
afsnit 4.6.1. og 4.6.2.

Pa denne baggrund og da de forngdne kompetencer inden for gkonomi, teknologi mv. efter kommissionens
opfattelse vil kunne sikres ved at ansedte medarbejdere med en relevant baggrund i sekretariatet, finder
kommissionen det mest hensigtsmaessigt, at stillingen som sekretariatschef besadtes med en jurist, der |
amindelighed bar vaae en person, der er i et karriereforlgb sigtende mod en dommerstilling.

Kommissionen finder dog samtidig, at stillingen - safremt vedkommende landsretspraesident métte anske det - kan
beszdtes med en person med en anden akademisk uddannelse. Dette kan i givet fald ske som en aremal sansadtelse
for at sikre den forngdne udskiftning i stillingen.

Kommissionen har ikke fundet anledning til at foresld andringer vedrerende tilrettel saggel sen af de administrative
opgaver i de centrale sektioner og i retssektionerne, jf. beskrivelserne af disse ovenfor i afsnit 4.5.6., 4.5.7 og 4.6.

13.5. Justitssekretagrordningen

Justitssekretazren har efter retsplejeloven ansvaret for opkraa/ning og regnskabsaflaggel se for retsafgifter, for
arkivadministration og opbevaring af retsbgger, samt for udlevering af dokumenter eller afskrifter heraf, jf.
retsplejelovens 8 10, jf. lovens kap. 3.

Justitssekretazrer findes foruden ved landsretterne i Hgjesteret, Sg- og Handel sretten og K gbenhavns Byret. Ved de
embeder, hvor der ikke er en justitssekretaa, varetages disse opgaver af de @vrige medarbejdere.

Kommissionen har ovenfor i afsnit 11.3.2.3. vurderet behovet for ansadtelse af justitssekreteaer i byretterne. Som
det fremgar, har kommissionen fundet, at der ikke er behov for salige stillinger som justitssekretes, idet de
opgaver, der | dag varetages af den eneste justitssekretaa ved byretterne - justitssekretaaren i Kagbenhavns Byret - i
den fremtidige byretsstruktur vil kunne varetages af den administrative enhed, der i gvrigt bistar embedets chef.

Ogsai landsretterne gadder det, at de opgaver, som er tillagt justitssekretaaerne efter retsplejeloven, kun udger en
meget lille del af disses samlede opgaver, idet justitssekretaarerne i praksis hovedsagelig bistar vedkommende
prassident | varetagelsen af en raskke ledel sesmaessige og administrative opgaver, herunder opgaver af
personalemaessig karakter. Justitssekretaarernes opgaver i denne henseende er meget omfattende og forskelligartede,
herunder bl.a. i et vist omfang af gkonomisk-administrativ karakter. En ragkke af de administrative opgaver, som
varetages af justitssekretaarerne i landsretterne, er neamere beskrevet ovenfor i afsnit 4.5.2. og 4.6.4.- 4.6.6.

Efter kommissionens opfattelse vil de opgaver vedregrende retsafgiftsspergsmal og udlievering af dokumenter, som
justitssekretagerne i landsretterne i dag er tillagt efter retsplejeloven, kunne tillasgges den afdeling, der behandler
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sagen. Af praktiske grunde vil det formentlig vaae hensigtsmaessigt, at den administrative behandling af disse
opgaver for alle afdelinger varetages i en fadles enhed, som f.eks. kan vaae det administrative sekretariat eller en
af de centrale sektioner. Opgaver vedrgrende embedets arkivadministration og opbevaring af retsbeger kan
henlagyges direkte til det administrative sekretariat.

Kommissionen finder sdledes heller ikke, at der er behov for at opretholde de saalige stillinger som justitssekretasr
i landsretterne.

Efter kommissionens opfattelse vil det tvaatimod vaae mest hensigtsmaessigt, at bistanden til landsretspraesidenten i
dennes varetagelse af de administrative og ledel sesmaessige opgaver samlesi sekretariatet under ledelse af een
person, nemlig sekretariatschefen.

Kommissionen foresl&r derfor, at ordningen med justitssekretagrer i landsretterne ophaeves, og at opgaverne - med
undtagelse af de begramsede opgaver, der som ovenfor naevnt foreslas overfert til de enkelte afdelinger - overferes
til de administrative sekretariater under ledelse af en sekretariatschef. Det bemaakes, at de administrative
sekretariater ved overfarelsen af justitssekretaarens opgaver forudsadtes udvidet tilsvarende. Der henvises endvidere
til afsnit 12.4.2.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Eorrige | Naeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel .dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission

Betaakning nr. 1398

Kapitel 14 - Kommissionens overvejelser om behovet for saarlige lovregler om det |edel sesmaeessige ansvar for de
administrative opgavers varetagelse

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Eorrige | Neeste

Kapitel 14
Kommissionens overve elser om behovet for seerlige lovregler om det ledelsesmaessige
ansvar for de administrative opgaver s var etagelse

14.1. Indledning

Efter kommissoriet skal kommissionen i lyset af dommernes grundlovssikrede uafhaengighed overveje behovet for
saalige lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se ved de enkelte embeder
og herunder ledel sens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere. Overvejelserne skal
omfatte sdvel byretterne som landsretterne.

De administrative opgaver ved byretterne er naamere beskrevet i kapitel 3,1 afsnit 9.3. samt i afsnit 11.3.2. De
administrative opgaver ved landsretterne er naamere beskrevet i kapitel 4 samt i afsnit 13.4.

Der findes alerede i retsplejeloven en raskke lovregler, der tillaggger landsretspraesidenterne, byretspraesidenterne og
de administrerende dommere en rakke opgaver og befgjelser. Disse regler er neamere beskrevet nedenfor i afsnit
14.2.

Efter kommissoriet skal kommissionens overvejelser om behovet for at aandre de gaddende lovregler om det
ledel sesmaessige ansvar eller for at indfare helt nye lovregler herom ske i lyset af dommernes grundlovssikrede
uafhaangighed. Pa den baggrund behandlesi afsnit 14.3. spgrgsmalet om, hvad der kan siges neamere at vagre
indholdet af "dommernes grundlovssikrede uafhaangighed" og dermed, hvilke graanser statsretten sadter for
embedschefens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere.

Afsnit 14.4. indeholder kommissionens overvejelser vedrarende embedschefernes administrative kompetence,
herunder om behovet for aadring af den gaddende lovregulering eller for indferelse af lovregulering pa nye
omrader.

Afsnit 14.5. indeholder kommissionens sammenfattende overvejelser vedrgrende spargsmalet.
14.2. Retsplgjelovens bestemmel ser
14.2.1. Byretterne

For sa vidt angar de prassidentledede byretter falger det af retsplejelovens § 15, stk. 7, at disse embeder delesi
afdelinger, som hver beklaades af en enkelt dommer. Det fremgar videre af bestemmelsen, at ailmindelige regler om
forretningernes fordeling mellem afdelingerne fastsadtes af rettens praesident, samt at sagernes fordeling mellem
dommerne bestemmes af praesidenten efter forhandling med de gvrige dommere.

For de administrerede embeder findes der tilsvarende bestemmelser i retsplejelovens § 16 a, stk. 2 og 3. Det
fremgar af 8§ 16 a, stk. 3, at rettens administration ved disse embeder varetages af den dommer, der er udnae/nt
hertil.

Derudover tillaegger retsplejeloven byretspraesidenterne og de administrerende dommere en ragkke opgaver.

Efter § 17 a, stk. 1, er det sdledes den pagaddende, der bestemmer, i hvilket omfang fuldmaegtige ved byretten kan
behandle sager, og efter § 17 g, stk. 3, meddeler den pagaddende administrative medarbejdere bemyndigel se til at
udfere foged-, skifte-, notarial- og tinglysningsforretninger samt faderskabssager.

Der er endvidere praesidenten/den administrerende dommer, der - efter indstilling fra den enkelte dommer - tradfer
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beslutning om supplering af domsmaand i laangerevarende sager, mens det alene er praesidenterne, der kan tredfe
beslutning om supplering ogsa af dommeren, jf. retsplejelovens § 18.

Retsplejeloven tillaggger endvidere praesidenten/den administrerende dommer opgaver som at tradfe beslutning om,
hvem der skal fungerei en af en fuldmasgtig behandlet sag, safremt denne pa grund af inhabilitet er udelukket fra
at virkei sagen (8 53), beskikkelse af steavningsmaand (8 57), udtagelse af domsmaand (8 88), autorisation af
advokatfuldmaegtige (8§ 135, stk. 2) og beskikkelse af advokat for parter, der har opnaet fri proces (8 336 a, stk. 1).

Byretspraesidenterne er tillagt disciplinaabefgjelser i forhold til de gvrige dommere ved embedet i medfer af
retsplejelovens § 48. Efter denne bestemmel se kan vedkommende retspraesident meddele en dommer, der ger sig
skyldig i forsgmmelse eller skadesashed i embedsferelsen, der dog ikke er af en sddan karakter, at den efter
lovgivningen medfarer straf, eller som i gvrigt udviser utilberligt eller usammeligt forhold, en advarsel. Sager efter
8§ 48 kan rejses ved klage eller af retspraesidenterne af egen drift.

Sager vedrgrende dommere ved embeder med administrationsordning og ved enedommerembeder behandles af
vedkommende |andsretspraesident.

For sa vidt angar byretspraesidenterne - samt praesidenterne for landsretterne og prassidenten og viceprassidenterne
for Sg- og Handel sretten - behandles sddanne sager af Hgjesterets prassident, jf. herved § 48, stk. 2, jf. 47 a, stk. 2.

Byretspraesidenterne er endvidere i medfar af retsplejelovens 8 47 aog 8 47 b tillagt saarlige befgjelser i forhold til
dommernes oplysningspligt efter reglerne om indberetning af indtasgtsgivende hverv ved siden af hovedstillingen.

Efter § 47 a skal en dommer hvert & afgive indberetning om de indtasgtsgivende hverv, som den pagad dende det
forudgaende kalenderdr har varetaget ved siden af hovedstillingen samt om indtaagten ved de enkelte hverv. | de
praesidentledede retter skal indberetningerne indgives til rettens praesident og i de gvrige retter til vedkommende
landsretspraesident. For sa vidt angér byretspraesidenterne - samt prassidenterne for landsretterne og praesidenten og
viceprassidenterne for Sg- og Handel sretten - indgives indberetningerne til Hgjesterets praesident, jf. 8 47 a, stk. 2.

| medfer af § 47 b kan vedkommende retspraesident, séfremt det findes forngdent, palaegge en dommer at indsende
en redegarelse for dommerens tidsforbrug i forbindelse med bierhverv. Retspraesidenten kan endvidere palaggge en
dommer at indsende en opgerelse over indtasgter, som den pagaddende i en neamere angivet periode har modtaget
i forbindelse med de enkelte hverv. Disse befgjelser tilkommer i de praesidentledede retter retspraesidenten og i de
avrige retter vedkommende landsretspraesident. For sa vidt angdr praesidenterne for landsretterne og de
praesidentledede byretter samt praesidenten og vicepraesidenterne for S~ og Handel sretten tilkommer de Hgjesterets
prassident, jf. 8§ 47 b, stk. 4, jf. § 47 a, stk. 2.

De administrerende dommere er sdledes hverken tillagt disciplinaabefgjelser eller dei § 47 a og § 47 b naavnte
befgjelser for sa vidt angar den eller de gvrige dommere ved embedet.

En salig befgjelse - meddelelse af tilladelse til fast indtaggtsgivende beskadtigelse ved siden af hovedstillingen - er
i retsplejelovens § 47 tillagt Prassidentradet. Prassidentrédet er et kollegialt forum bestdende af praesidenterne for de
kollegiale retter.

14.2.2. Landsretterne

Ogsa for landsretterne findes der i dag en rackke regler i retsplejeloven, der tillasgger landsretspraesidenterne
opgaver og befgjelser i relation til savel landsretskredsen som til selve landsretten. Disse opgaver og befgjelser er
naamere beskrevet ovenfor i afsnit 4.6.1. og 4.6.2.

Af saalig betydning i denne sammenhaang er bestemmelserne i retsplejelovens § 6, stk. 1, hvorefter sagernes
fordeling mellem landsdommerne bestemmes af landsretspraesidenten efter forhandling med de gvrige dommere, og
8 7 om beskikkelse af retsformamdene for de enkelte afdelinger.

Landsretspraesidenterne er endvidere i medfer af retsplejelovens 8 47 a og 8 47 b tillagt de ovenfor i afsnit 14.2.1.
beskrevne saalige befgjelser i forhold til de avrige landsdommeres oplysningspligt efter reglerne om indberetning
om indtaegtsgivende hverv ved siden af hovedstillingen. Efter retsplejelovens § 48 er landsretspraesidenten tillagt de
ovenfor beskrevne disciplinagbefgjelser i forhold til de gvrige landsdommere ved embedet.
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14.3. De statsretlige gramser for ledelsens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere

Efter kommissoriet skal kommissionens overvejelser om behovet for at aandre de gaddende lovregler om det
ledel sesmaessige ansvar eller for at indfare helt nye lovregler herom ske i lyset af dommernes grundlovssikrede
uafhaangighed. Pa den baggrund behandlesi dette afsnit spgrgsmalet om, hvad der kan siges naamere at vagre
indholdet af "dommernes grundlovssikrede uafhaangighed” og dermed, hvilke graanser statsretten sadter for
embedschefens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere.

| forbindelse med vurderingen af dette spargsmal kan grundlovens § 61, 1. pkt., og § 64, 1. pkt., vage af interesse.
Grundlovens 8 61 har fglgende ordlyd:

§ 61. Den dgmmende magts udavel se kan kun ordnes ved lov. Ssedomstole med demmende myndighed kan ikke
nedsadtes.

Grundlovens § 64 har fglgende ordlyd:

8§ 64. Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De kan ikke af sedtes uden ved dom, ejheller
forflyttes mod deres gnske, uden for de tilfadde, hvor en omordning af domstolene finder sted. Dog kan den
dommer, der har fyldt sit 65. ar, afskediges, men uden tab af indtasgter indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle
vage afskediget pa grund af alder.

Til brug for kommissionens overvejelser vedrarende ledel sens administrative kompetence har kommissionen
anmodet Justitsministeriets Lovafdeling om en udtalelse om, hvilke gramser statsretten sadter for embedschefens
administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere. Henvendel sen er suppleret med oplysning om,
at der som eksempler pa omrader, hvor spergsmalet kan forventes at have saalig interesse, kan naevnes:

- Fastlagygelse af generelle retningslinier for arbejdets tilrettel asggel se og sagernes behandling i evrigt, herunder
bl.a. anvendelse af mundtlig eller skriftlig forberedel se, etablering af en central forberedel sesafdeling, fastlaaggelse
af det tidspunkt pa dagen, hvor retsmaderne pabegyndes og lignende tiltag med henblik pa at sikre ensartethed og
effektivitet i sagsbehandlingen.

- Sagsfordelingen, herunder omfordeling af sager, f.eks. i tilfadde af lange berammelsestider hos en af embedets
dommere.

- Sagernes prioritering, herunder bl.a. opprioritering af behandlingen af visse sagstyper eller prioriteringen mellem
sager, hvor der skal medvirke flere dommere - jf. herved Retsplejeradets forslag om kollegial behandling - og de
pagad dende dommeres avrige sager.

Efterfelgende er et notat af 9. juni 2000, hvori kommissionens overvejelser vedragrende behovet for en aandring af
den gaddende lovregulering af embedschefernes administrative kompetence, herunder for lovregulering af nye
omrader, er skitseret i pkt. 4 og 5, sendt til ministeriet med henblik pa at kunne indgai grundlaget for udtalelsen.
Indholdet i notatets pkt. 4 og 5 svarer med nogle mindre aandringer til indholdet nedenfor i afsnit 14.4. og 14.5. om
kommissionens overvejelser vedrarende disse spergsmal.

Justitsministeriets Lovafdeling har pa det da foreliggende grundlag behandlet spargsmélet i et notat af 18. august
2000. Notatet er gengivet i bilag 11.

Notatets sammenfatning lyder:

"Domstolenes Strukturkommission har over for Justitsministeriet rejst spgrgsmal om, hvorvidt en ordning,
hvorefter der - som led i en nyordning af domstolsstrukturen - fastsadtes regler om embedschefernes

ledel sesmaessige befgjelser i forhold til embedets gvrige dommere, vil vaae i strid med grundlovens 8 61, 1. pkt.,
eller § 64, 1. pkt.

Det er ikke pa nuvaaende tidspunkt naamere afklaret, hvilke befgjelser der i givet fald vil blive fored det tillagt
embedschefen. Det er pa den baggrund ikke muligt at foretage en endelig vurdering af forholdet til grundlovens §
61, 1. pkt., eller § 64, 1. pkt.

Med dette forbehold er det imidlertid mere generelt Justitsministeriets opfattelse, at en ordning af den karakter,
som er beskrevet i kommissionens henvendelse, ikke vil vaare i strid med de naevnte grundlovsbestemmel ser.”
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Justitsministeriets Lovafdeling har senere haft legjlighed til at se den formulering af kommissionens overvejelser,
der er gengivet nedenfor i afsnit 14.4. og 14.5., hvilket ikke har givet grundlag for at aandre den ovenfor citerede
udtalelse.

14.4. Kommissionens overvejelser vedrarende embedschefernes administrative kompetence

Som det bl.a. fremgar ovenfor i afsnit 11.3.2.1. og afsnit 13.4., ligger ansvaret for de generelle ledel sesmasssige og
administrative opgaver ved det enkelte embede - bade under den nuvaaende og en fremtidig struktur - hos
embedschefen. Dette indebagrer, at embedschefen bl.a. har ansvaret for at foresta sagsfordelingen, at koordinere
sagsbehandlingen i de enkelte afdelinger, at sikre en effektiv ressourceanvendelse, at fastlasgge organisationsplaner,
samt at fastlagge retningslinier for og tragfe beslutninger om den administrative tilrettelssggel se af arbejdet.

En forsvarlig og effektiv varetagelse af disse og de @vrige ledel sesmaessige og administrative opgaver forudsadter,
at embedschefen ogsa har den nadvendige kompetence til at fastlaegge retningdinier og tradffe beslutninger af
administrativ karakter med virkning ogsa for embedets avrige dommere.

Ved vurderingen af om der er behov for at aandre den gaddende lovgivning eller indfare ny lovregulering med
henblik pa at sikre embedschefen denne kompetence, kan der efter kommissionens opfattelse peges pa 3
hovedomrader, hvor spergsmalet vil kunne have saalig interesse: 1) sagsfordelingen, 2) andre mere generelle
administrative spergsmal, herunder spargsmal om tilrettel seggel sen af arbejdet og arbejdstiden, samt 3)
disciplinaabefgjel serne.

Mens kommissionens overvejelser vedrgrende de to farste spergsmal bade omfatter byretterne og landsretterne, er
kommissionens overvejelser vedrarende disciplinaabefgjel serne kun relevante for byretterne.

14.4.1. Sagsfordelingen

Som anfart ovenfor bestemmes sagernes fordeling mellem dommerne ved praesidentledede og administrerede
byretter efter retsplejeloven af praesidenten/den administrerende dommer efter forhandling med de gvrige dommere.

| landsretterne bestemmes sagernes fordeling efter retsplejeloven af landsretspraesidenten efter forhandling med de
ovrige dommere.

Kommissionen finder ikke grundlag for at foresla en anden ordning vedrerende sagernes fordeling. Bade i
byretterne og landsretterne vil det sdledes ogsa fremover vaae embedschefen, der - efter dreftelse med de evrige
dommere - har kompetencen til at traffe afgerelse om sagernes fordeling, herunder ogsa fordelingen af sager, der
som led i en form for specialiseringsordning skal behandles af en bestemt dommer/afdeling, eller sager der - under
en fremtidig ordning med kollegial behandling i byretten - skal behandles af flere dommere.

Sagsfordelingen skal ske efter saglige kriterier, sdledes at der ikke kan opsta mistanke om, at embedschefen
gennem sagsfordelingen sager at pavirke afgerelsen af de enkelte sager. Som eksempler pa sadanne saglige
kriterier for sagsfordelingen kan naaevnes geografiske kriterier - herunder fordeling efter kommuner - fordeling efter
|gbenumre og fordeling efter de enkelte dommeres/afdelingers specialer. Embedschefen vil ogsa kunne tildele en
afdeling en bestemt sag, nar det er sagligt velbegrundet - f.eks. vil karakteren af de enkelte afdelingers aktuelle
sager og specialer kunne tagesi betragtning ved tildelingen af meget langvarige sager, der straekker sig over mange
retsdage.

Som den gverste ansvarlige for de administrative og ledel sesmaessige opgaver har embedets chef en forpligtelsetil i
forhold til rettens brugere at sikre, at arbejdet er tilrettelagt sadan, at embedets sagsbehandlingstid er rimelig og
nogenlunde ensartet i de enkelte retsafdelinger.

Som et led i varetagelsen af disse opgaver vil det kunne vaare ngdvendigt, at fordelingen af nye sager til en eller
flere af embedets afdelinger i en periode begramses eller standses helt, f.eks. i tilfadde af at berammelsestidernei
afdelingen er vaesentlig laangere end de avrige afdelingers berammel sestider. Det vil endvidere kunne veare
nedvendigt, at embedschefen foretager en egentlig omfordeling af en starre sag eller - formentlig oftere
forekommende - en raskke sager for at opnd en hurtig udligning af forskellei embedets berammel sestider. En sadan
omfordeling ma som udgangspunkt ske efter draftelse mellem embedschefen og den dommer/afdeling, der afgiver
sagen, jf. herved retsplejelovens § 6, stk. 1, 8 15, stk. 7, og § 16 a, stk. 3, om sagernes fordeling mellem dommerne.
Kompetencen til at trafffe beslutning om omfordeling af en sag, nar det er ngdvendigt for at sikre rettens brugere
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ensartede og rimelige sagsbehandlingstider - eller nar det af andre objektive grunde er ngdvendigt - ma dog i sidste
ende ligge hos embedschefen.

I tilknytning til de gaddende regler om sagsfordelingen er det i retsplejelovens 15, stk. 7, og § 16 a, stk. 2 og 3,
bestemt, at de praesidentledede og administrerede embeder delesi afdelinger, samt at almindelige regler om
forretningernes fordeling mellem afdelingerne fastsadtes af praesidenten/den administrerende dommer.
Kommissionen finder imidlertid, at der ikke er grundlag for at opretholde de gad dende bestemmel ser om, at
embederne opdelesi afdelinger, da dette spergsmal efter kommissionens opfattelse vil hare under embedschefens
kompetence. Kommissionen finder endvidere, at de selvstaandige bestemmel ser om forretningernes fordeling
mellem afdelingerne kan anses for omfattet af bestemmelserne om sagernes fordeling og derfor kan ophaeves.

14.4.2. Andre mere generelle administrative spargsmal

Embedschefen skal bade i byretterne og landsretterne varetage de bevillingsmaessige og administrative forhold, der
er henlagt til embedet. Embedschefen skal herunder serge for en forsvarlig og hensigtsmaessig drift af embedet og
skal tage de forngdne initiativer til sikring heraf.

Som naevnt er spargsmalet om sagsfordelingen og disciplinaabefgjelserne reguleret i retsplejeloven. Der findes
derimod ikke lovregler om embedschefens kompetence i forhold til andre mere generelle administrative spgrgsmal.

Det er et bade ngdvendigt og naturligt led i embedschefens varetagelse af de |edel sesmaessige og administrative
opgaver at kunne fastlaagge generelle retningslinier for arbejdets tilrettelaaygel se og for den administrative
behandling af sagerne med henblik pa at sikre ensartethed og en effektiv ressourceanvendelse i sagsbehandlingen.

Det ma sdledes here under embedschefens kompetence at tradffe beslutning om etablering af en fadles

forberedel sesafdeling eller om fastsadtelse af generelle regler for anvendelse af mundtlig eller skriftlig forberedelse
ved embedet. Det bemaakesi den forbindelse, at spargsmalet om hvorvidt ogi givet fald i hvilket omfang, der i
den enkelte sag er behov for at afholde § 355-meder, er en judiciel afgerelse, der beror pa den dommer/afdeling,
der er ansvarlig for sagens forberedel se.

Det vil ligeledes hare under embedschefens kompetence at fastlaggge standardopstillinger for embedets skrivel ser,
retsbgger mv.

Embedets chef har ansvaret for og kompetencen vedregrende fordelingen af de personal emaessige ressourcer ved
embedet. Som et led heri er det embedschefens ansvar at sikre, at de enkelte afdelinger har den fornadne
kontormaessige bistand. Det er embedschefens kompetence at bestemme, hvordan denne bistand naa'mere skal ydes,
herunder om de enkelte dommere/afdelinger skal have en fast sekretag, eller om sekretaarbistand skal ydes fra et
fadles sekretariat.

Afgerelsen af om en sag er klar til berammelse, og om hvor lang tid, der skal afsadtestil sagens behandling, ma
anses som en judiciel afgarelse, hvilket indebager, at embedschefen ikke har den endelige kompetence i forhold til
disse spergsmal.

Dette hindrer dog ikke, at sagsforberedel sen ved det enkelte embede - ikke mindst i forbindelse med en fremtidig
styrkelse af byretternes retssekretariater - kan tilrettel sagges sadan, at berammel ser foretages af retssekretariatet, nar
blot vedkommende dommer/afdeling har den endelige afgarel se vedrgrende de naevnte spergsmdl. Der kan sdledes
tilrettelaayges en ordning, hvor den enkelte dommer/afdeling hverken er involveret i eller godkender de konkrete
berammel ser, medmindre pagaddende selv ansker det i de enkelte sager - i safald er der naturligvis krav herpa. Det
bemazkesi den forbindelse, at man i Hgjesteret har den ordning, at ankeudvalgsformanden (en af
hgjesteretsdommerne), der ofte ikke selv vil kommetil at deltage i sagens behandling, bestemmer, om sagen skal
behandles skriftligt eller mundtligt, dens varighed, tidspunkt og antallet af dommere.

Til berammelsen knytter sig ogsa nogle spargsma af administrativ karakter, f.eks. om det tidspunkt pa dagen, hvor
retsmederne pabegyndes, og om fordelingen af de enkelte dommeres arbejdstid pa domsforhandling og andet
dommerarbejde. Det henhgrer under embedschefens kompetence at fastlaggge generelle retningslinier vedrarende
sadanne spegrgsmal af administrativ karakter i relation til berammelsen.

Det er kommissionens opfattelse, at embedschefen efter dreftel se med dommerne ogsa kan fastsadte maltal eller
generelle retningdinier for sagernes prioritering, herunder bl.a. opprioritering af behandlingen af visse sagstyper og
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- for byretterne - prioriteringen mellem sager, hvor der skal medvirke flere dommere og de pagaed dende dommeres
gvrige sager.

Det er vigtigt for borgernes oplevelse af domstolsvassenet, at der savel inden for det enkelte embede somi forhold
til andre embeder falges en ensartet praksis. | den forbindelse skal man vaae opmagksom p3, at det falger af
dommernes grundlovssikrede uafhaangighed, at embedschefen ikke kan pdlasgge nogen dommer at fglge en bestemt
praksis ved afgarelsen af sagerne. Det er imidlertid embedschefens opgave at serge for, at forskellei praksis
dreftes, sdledes at der gives de enkelte dommere det bedst mulige grundlag for at tredffe afgerelse pa
vedkommende retsomréde.

Endelig vil det i byretterne vaae embedschefen, der har kompetencen til at tragfe beslutning om, hvorvidt sagerne
og sagsomraderne generelt skal foretages pa hovedtingstedet eller ved et afdelingskontor. Det skal dog
understreges, at safremt spgrgsmalet om, hvor en sag skal behandles, undtagel sesvis kan have betydning for den
enkelte sags afgerelse (f.eks. hvor behandling ved et afdelingskontor vil vaae hensigtsmaessig af hensyn til
foretagelsen af en besigtigelse), vil der vaare tale om en judiciel afgerelse, der beror pa den enkelte dommer.

Som det fremgar ovenfor, har embedschefen som en del af sin amindelige ledel sesmaessige kompetence en rakke
befgjelser - ogsa i forhold til embedets gvrige dommere - vedrarende arbejdets tilrettel aaggel se og den
administrative behandling af sagerne. Disse befgjelser er imidlertid ikke naevnt i retsplejeloven.

Med henblik pa at preecisere at embedschefen har disse befgjelser, foresldr kommissionen, at bestemmelserne om
embedschefens ansvar for sagsfordelingen - bade for byretterne og landsretterne - suppleres med en tilfgjelse om, at
embedschefen efter forhandling med rettens gvrige dommere tradfer bestemmel se om sagernes administrative
behandling.

14.4.3. Disciplinagbefgjelserne

Som det fremgar ovenfor i afsnit 14.2.1., er byretsprassidenternei dag tillagt de i retsplejelovens § 48 naavnte
disciplinaabefgjelser i forhold til de gvrige dommere ved embedet, hvorimod de administrerende dommere ikke er
tillagt sddanne befgjel ser.

Det er kommissionens opfattelse, at det i en fremtidig domstolsstruktur med embeder af en sterrelse pa normalt
mindst 6-8 dommere bar vaae den aimindelige ordning for byretterne, at disciplinaabefgjel serne efter
retsplejelovens § 48 ligger hos embedets chef. Dette skyldes, at det efter kommissionens opfattelse er naturligt, at
de fremtidige embedschefer som et led i deres chefbefgjelser ogsa tillamgges befgjelsetil at give en advarsel i dei §
48 naavnte situationer.

| forbindelse med en sadan omlasgning bar det efter kommissionens opfattelse overvejes tillige at aandre den
ovenfor naa/nte ordning vedrgrende de i 8 47 a og 8 47 b naavnte befgjelser i forhold til dommernes
indtasgtsgivende hverv ved siden af hovedstillingen, sdledes at disse befgjelser i forhold til dommerne i byretterne
tillasgges vedkommende embedschef.

En sddan aandring - navnlig af § 47 b - ma dog ske i sammenhaang med mere generelle overvejelser om
Praesi dentradets sammensagning og opgaver. Sadanne overvejelser falder imidlertid uden for kommissionens
kommissorium.

14.5. Kommissionens sammenfattende overvejelser vedrarende behovet for saalige lovregler om det
ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se

Der findes i den gaddende lovgivning kun et mindre antal regler, der omhandler embedschefens administrative
kompetence. De eksisterende regler omhandler - udover en raskke mere specifikke opgaver og omréder - imidlertid
centrale omrader som sagernes fordeling og disciplinaerbef gjel serne.

Som anfart ovenfor kan der peges pa et behov for nogle andringer for sa vidt angér nogle af disse gaddende
bestemmel ser. Det gadder navnlig bestemmel serne om sagsfordelingen samt disciplinaabestemmel serne.

Det er - som det er understreget flere gange ovenfor - en ngdvendig forudssgning for embedschefens forsvarlige og

hensigtsmaessige varetagelse af de administrative og ledel sesmaessige opgaver, at pagaddende har den nadvendige
kompetence til at fastlasgge retningslinier og traeffe beslutninger af administrativ karakter med virkning ogsa for
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embedets gvrige dommere. Det er naturligvis samtidig en forudsagning, at der ikke er tvivl om raskkevidden af
denne kompetence.

Efter kommissionens opfattelse kan det imidlertid diskuteres, om og i hvilket omfang en egentlig mere detaljeret
lovregulering vil vaare det rette middel til sikring af embedschefens kompetence og rakkevidden heraf. Dette
skyldesbl.a., at varetagelsen af de administrative opgaver vedrarer en lang raskke opgaver af meget forskellig
karakter, som det vil vaare vanskeligt at beskrive udtemmende i lovform.

Kommissionen finder derimod, at det vil kunne vaae hensigtsmaessigt, at der i retsplejeloven indsadtes en samlet -
mere generel - lovbestemmelse om embedschefens ansvar for varetagelsen af de administrative forhold, der er
henlagt til embedet. Det vil i givet fald vaare hensigtsmaessigt, at den ovenfor i afsnit 11.3.2.1. og afsnit 13.4.
fored dede bestemmel se om embedschefens aflser og den ovenfor naevnte bestemmelse om sagsfordelingen og
sagernes administrative behandling indsadtes i tilknytning hertil.

Der henvises herved til udkastet til lovforslag, 8 1, nr. 1-3 (retsplejelovens § 4, stk. 3 0g 4, og 8 6, stk. 1, 3. pkt.),
nr. 9 (8 16) og nr. 11 (8 17) nedenfor i kapitel 17.

Som det fremgar nedenfor i kapitel 15, foreslas der tilsvarende bestemmelser for Sg- og Handel sretten. Der
henvises herved til udkastet til lovforslag, 8 1, nr. 4 og 5 (retsplegje-lovens 8 9, stk. 1-3) i kapitel 17.
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Kapitel 15
Kommissionens overvejelser vedr grende Sg- og Handelsretten

15.1. Indledning
Af kommissoriet for kommissionens arbejde fremgar:

"Overveelser om strukturelle og organisatoriske forhold vedrarende Sg- og Handelsretten er ikke en saarskilt del af
Kommissionens opgave. S&fremt kommissionen i tilslutning til sine generelle overvejelser finder det naturligt og
hensigtsmasssigt at inddrage forhold af betydning for Sg- og Handel sretten, er den ikke afskaret herfra. Dette
gadder f.eks. ordningen med ansadtelse af justitssekretaarer med juridisk uddannelse og overvejelser om behovet for
saalige lovregler om det |edel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se, herunder ledel sens
administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere.”

Kommissionen har i tilknytning til sine overvejelser om justitssekretaerordningen og om behovet for saalige
lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se tillige saaligt overvejet disse
spargsmdl i forhold til Sg- og Handel sretten.

Efter den gaddende ordning behandles insolvensskiftesager i det storkabenhavnske omrade ikke ved de enkelte
byretter, men ved Sg- og Handelsretten. Som det fremgdr ovenfor i afsnit 11.2., finder kommissionen, at eventuelle
overvejelser vedrgrende denne ordning ma ske i sammenhaang med spergsmalet om Sg- og Handel srettens samlede
opgaver og placering i retssystemet. Dette spargsmal behandles for tiden i Retsplejeradet. Kommissionen finder
derfor, at den gaddende ordning vedrgrende behandling af insolvensskiftesager i K abenhavnsomradet ma tages op
til selvstendig vurdering, nar der foreligger en afklaring af Sa- og Handel srettens fremtid.

15.2. Justitssekretagrordningen

| Se- og Handelsretten er der - som i landsretterne, Hgjesteret og Kabenhavns Byret - ansat en justitssekretas.
Justitssekretaaren i Sg- og Handelsretten er i retsplejeloven tillagt de samme opgaver, som justitssekretagerne

K gbenhavns Byret og landsretterne. Disse opgaver er beskrevet ovenfor i afsnit 11.3.2.3. og 13.5. Som det fremgar,
udger de opgaver, som er tillagt justitssekretaarerne efter retsplejeloven kun en meget lille del af disses samlede
opgaver, idet de pagad dende hovedsagelig bistar vedkommende praesident i varetagelsen af en raskke

|edel sesmaessige og administrative opgaver.

Kommissionen har derfor ovenfor i afsnit 11.3.2.3. og 13.5. foresl&et, at ordningen med justitssekretaaer i

K gbenhavns Byret og landsretterne ophaaves, og at opgaverne overfares til den administrative enhed, der i evrigt
bistar praesidenten ved varetagelsen af de administrative og ledel sesmaessige opgaver ved embedet. De opgaver
vedrarende retsafgiftsspargsmal og udlevering af dokumenter, som justitssekretaaren er tillagt efter retsplejeloven,
er dog for landsretterne foresl et tillagt de enkelte afdelinger.

Ogsa for sa vidt angar Sz og Handel sretten er det kommissionens opfattelse, at der ikke er noget behov for at
opretholde den saalige stilling som justitssekretas, idet bistanden til prassidenten i dennes varetagelse af de
administrative og |ledel sesmaessige opgaver vil kunne ydes af en administrativ enhed, der - som anfart ovenfor
vedrgrende de starste byretter og landsretterne - formentlig mest hensigtsmaessigt ber veare ledet af en jurist. Denne
enhed forudssdtes ved overfarelsen af justitssekretaaens opgaver udvidet tilsvarende. Der henvises i gvrigt til afsnit
12.4.2.

Opgaverne vedrgrende retsafgiftsspargsmal og udlevering af dokumenter vil efter kommissionens opfattelse kunne

varetages af de @vrige medarbejdere ved embedet, sadan som det er tilfaddet ved alle de embeder, der i dag ikke
har nogen justitssekretas.
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15.3. Overveelser om behovet for saarlige lovregler om det |edel sesmaessige ansvar for de administrative opgaver

Som forudsat i kommissoriet har kommissionen ovenfor i kapitel 14 - for bade byretterne og landsretterne -
overvejet behovet for saalige lovregler om det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se
ved de enkelte embeder og herunder ledel sens administrative kompetence i forhold til embedets enkelte dommere.

Som det fremgar af kapitel 14, har kommissionen fundet, at der kan peges pa et behov for aadringer af nogle af de
gaddende bestemmelser i retsplejeloven (navnlig bestemmelserne om sagsfordelingen og for sa vidt angar
byretterne tillige disciplinaabestemmel serne). Kommissionen har derudover fundet, at det vil kunne vaae
hensigtsmaessigt at indfegre en samlet - mere generel - lovbestemmelse om embedschefens administrative ansvar for
varetagelsen af rettens administrative forhold.

De mere overordnede hensyn, der taler for at supplere bestemmelsen om sagsfordelingen og indfare en mere
generel bestemmelse i byretter og landsretter, gadder efter kommissionens opfattelse ogsa for Sg- og Handel sretten.
Kommissionen finder derfor, at der - séfremt der indfares sadanne bestemmelser for byretterne og landsretterne -
tillige bar indfares tilsvarende bestemmelser for Sg- og Handel sretten.

Endvidere finder kommissionen, at der ogsa for Sa- og Handel sretten ber indfares en bestemmel se svarende il den,
der ovenfor i afsnit 11.3.2.1. foreslas indfart for byretterne, hvorefter prassidenten efter forhandling med embedets
ovrige dommere tradfer bestemmelse om, hvem der skal fungere som praesident under dennes kortere fravea eller
forfald.
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Kapitel 16
@konomiske og administrative konsekvenser af kommissionens for slag

Som det fremgar af de forudgaende kapitler - navnlig 11 og 12 - stiller kommissionen forslag om ganske
omfattende andringer i byretsstrukturen. Nogle af disse aandringer vil vaare udgiftsneutrale, mens andre vil have
betydelige gkonomiske konsekvenser.

/AEndringerne og dermed de gkonomiske konsekvenser skal sesi tag sammenhaang med de krav, der vil blive stillet
til fremtidens domstole, herunder navnlig Retsplejerddets forslag om instansordningen i civile sager og en
naevningereform og Domstolsudvalgets forslag om, at flere sager skal afgeres af udnaevnte dommere. Disse forslag
er sammen med de gvrige krav til fremtidens byretter beskrevet i afsnit 9.2.2., 9.2.3. 0g 9.2.5.

Ved de neamere overvejelser om de gkonomiske og administrative konsekvenser, der er anfert nedenfor, er det
derfor forudsat, at Retsplejeradets forslag traeder i kraft nogenlunde samtidig med strukturreformen.

| kapitel 11 foreslar kommissionen, at der etableres starre byretter, der hver for sig selv kan opfylde de krav, der vil
blive stillet til fremtidens byretter.

Med det udgangspunkt, at det enkelte embede for at kunne opfylde fremtidens krav fuldt ud skal have en starrelse
svarende til mindst 6-8 udnaevnte dommere, foresl&r kommissionen i kapitel 12 en fremtidig retskredsinddeling
med i alt 25 retskredse.

Pa baggrund af kommissionen forslag i de forudgaende kapitler er Domstolsstyrelsen blevet anmodet om at
foretage en beregning af de gkonomiske og administrative konsekvenser af kommissionens forslag. Ved disse
beregninger er der taget udgangspunkt i f@lgende personalemasssige og bygningsmaessige forudssgninger opstillet
af kommissionen i navnlig kapitel 11 og 12:

Personal emaessige forudsagninger

Retsplgjeradets forslag om instansordningen og en naevningereform indebagrer sammen med Domstolsudval gets
anbefaling af, at flere sager skal behandles af udnaevnte dommere, i sig selv, at der vil blive behov for et ikke
ubetydeligt antal yderligere dommerstillinger i byretterne. Dette behov for nye dommerstillinger reduceres dog som
felge af dels kommissionens forslag om en strukturaandring med en sammenlaggning af en raskke mindre embeder,
dels Retsplgjeradets fordag om i hgjere grad at koncentrere dommernes tid om egentligt retsarbejde.

Kommissionens samlede vurdering af den fremtidige dommernormering farer herefter til, at der er behov for i alt
yderligere 28 dommerstillinger ved byretterne svarende til en opnormering med ca. 13,3 %.

Samtidig vil der efter kommissionens forslag til den fremtidige normering af de enkelte embeder kunne ske en
reduktion af det nuvagrende antal kontorfunktionaarer ved byretterne pai alt 117 arsvaak og af det nuvagrende antal
retsassessorer pa i alt 32 arsvaak. Derudover vil der efter forslaget kunne ske en lille reduktion af antallet af
dommerfuldmaggtige. Som anfert i afsnit 12.2. forudsadtes de nsevnte reduktioner at kunne ske ved naturlig afgang.

Kommissionen foresl &, at det enkelte embede - bortset fra retten pa Bornholm - skal ledes af en domstol schef
(preesident), der har ansvaret for de generelle ledel sesmaessige og administrative opgaver ved embedet. Forslaget
om at indfere praesidentordning ved yderligere 19 byretter vil medfare en merudgift.

For landsretterne vil Retsplejeradets forslag om at gare byretterne til den aimindelige 1. instans i civile sager alt
andet lige give mulighed for en personalemaessig reduktion, der af landsretspraesidenterne skannes at vage i en
sterrelsesorden svarende til ca. 2 afdelinger i Vestre Landsret og 3-4 afdelinger i Ostre Landsret eller i alt 5-6
afdelinger.
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For sa vidt angar de gkonomiske konsekvenser, der knytter sig til forslaget om instansomlaagningen, ma der tages
hensyn til, at denne ma forventes gennemfart fremadrettet fra en bestemt dato, sdledes at de sager, der er modtaget
i landsretterne inden dette tidspunkt, ogsa vil skulle faardiggeres i landsretterne.

De personalemaessige konsekvenser er skematisk opstillet i Domstolsstyrelsens notat (bilag 12), jf. nedenfor.
Bygningsmaessige forudssgninger

Kommissionen foredar i kapitel 11, at det enkelte embede kan opdelesi et hovedtingsted, hvor starstedelen af
embedets opgaver - herunder de administrative opgaver - varetages, samt i et eller flere afdelingskontorer.

Som anfert i kapitel 12.5. finder kommissionen det - bl.a. af hensyn til ivearksadtelsen af Retsplejeradets forslag
inden for civilsagsomradet - afgerende, at de nye byretter etableres og kommer til at fungere som enheder hurtigst
muligt efter forslagets vedtagelse. Dette vil kraeve, at man hurtigt far samlet varetagelsen af de administrative og
ledel sesmaessige opgaver hos domstolschefen og den administrative enhed og far oprettet et fadles retssekretariat
med jurister som foresldet af Retsplejeradet. Der ma endvidere ret hurtigt skabes mulighed for, at alle embedets
dommere og @vrige jurister kan placeresi den by i retskredsen, der efter forsdaget skal vaae hovedtingsted, eller
dog fa denne som hovedarbejdsplads. Det samme gadder for de @vrige medarbejdere, der ikke skal gere tjeneste
ved et afdelingskontor.

Kommissionen er i gvrigt opmaaksom pa, at det ikke er redistisk at forestille sig, at man inden for en kort
tidshorisont vil kunne gennemfere en retskredsreform som den foreslaede fuldt ud med permanente og fuldt
tilfredsstillende | @sninger for alle de nye embeder.

Domstol sstyrel sens skgn over de gkonomiske konsekvenser af forslaget

Pa baggrund af kommissionens forslag har Domstol sstyrelsen udarbejdet et notat vedrgrende de gkonomiske
konsekvenser af Strukturkommissionens forslag. Notatet har vaaret forelagt Justitsministeriets
Administrationsafdeling, der ikke har haft bemaakninger. Notatet er gengivet i bilag 12.

| notatet angives styrelsens skan over de gkonomiske konsekvenser af de personalemaessige andringer, af
konsekvenserne pa bygningssiden samt af konsekvenserne for den gvrige drift, idet det understreges, at skennet pa
flere punkter er forbundet med betydelig usikkerhed og ikke er udtryk for en vurdering fra styrelsens side af
forslagene i betaankningsudkastet.

Styrelsens skgn over de samlede gkonomiske konsekvenser af kommissionens forslag er angivet i notatets afsnit 4.

Som det fremgar, anslas det, at de personal emaessige konsekvenser og konsekvenserne af gvrig drift det farste ar
vil vagre stort set udgiftsneutrale og derefter vil medfare besparelser. For sa vidt angar de bygningsmaessige
konsekvenser vil forslaget derimod vaare forbundet med merudgifter i samtlige ar.

Med hensyn til de personalemasssige konsekvenser er der i notatets afsnit 2.1. opstillet en oversigt over
konsekvenserne af henholdsvis Strukturkommissionens, Retsplejerddets og Domstolsudvalgets forslag. Af
oversigten fremgar, hvilken generel virkning de enkelte forslag har pa normeringen for henholdsvis dommere,
retsassessorer, dommerfuldmaggtige og kontorfunktionasrer.

Det er ikke fundet muligt at lave en tilsvarende opdeling for sa vidt angér de bygningsmaessige konsekvenser af
kommissionens samlede forglag, jf. herved naamere notatets afsnit 2.

Domstolsstyrelsen har opgjort de gkonomiske konsekvenser af kommissionens forsag sdledes, at beregningerne
dels viser retternes merudgiftsbehov, dels viser de samlede gkonomiske konsekvenser for staten, idet provenuet ved
salg af domstolenes bygninger efter de gaddende regler ikke indgér i domstolenes bevillinger, men tilfalder
statskassen.

Fordaget and s at ville medfare et merudgiftsbehov for retterne pa 84 mio. kr. det farste ar og 60 mio. kr. det
andet ar.

Da provenuet ved salg af bygninger andlas til henholdsvis 60 og 30 mio. kr. i de to ar, ansas de samlede
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gkonomiske konsekvenser herefter at vaare en merudgift pa 24 mio. kr. det ferste ar og 30 mio. kr. det andet &r.

| de felgende &r er der ikke forskel pa den ansldede merudgift for henholdsvis retterne og statskassen. | arene 3-5
anslas en arlig merudgift pa mellem 25 og 21 mio. kr., og fra det Sette &r efter iveaksadtelsen andas forslaget at
medfare en arlig merudgift pa ca. 7 mio. kr.

Ved vurderingen heraf ma det imidlertid tagesi betragtning, at man gennem forslaget vil fa mere tidssvarende
domstole, der kan |gfte en ragkke nye opgaver og gennemfare nadvendige forandringer.

Det bemagkes, at spargsmalet om de bygningsmaessige forhold indgar i den budgetanalyse vedrarende domstolenes
forhold, der er omtalt ovenfor i afsnit 6.5.

Som det fremgar af Domstolsstyrelsens notat, har styrelsen iveaksat en narmere undersggel se af domstolenes IT-
strategi og I T-anvendelse. Kommissionen er derfor ikke gaet ind i en neamere beskrivelse af de teknologiske
konsekvenser af fordaget.

Kommissionens forslag vedrarende embedschefernes ansvar for de administrative opgavers varetagelse i kapitel 14
og de gvrige fordag vedrarende de administrative opgavers varetagelse i kapitel 11, 13 og 15 skannes samlet ikke
at medfgre merudgifter.

Udover ovennaevnte forslag har kommissionen peget pa, at der efter kommissionens opfattelse ikke vil veae
afgarende betamkeligheder ved at nedlagyge Dstre Landsrets bitingsteder i Holbak, Slagelse, Nasstved og
Svendborg. Kommissionen er imidlertid ikke get ind i en neamere vurdering af de gkonomiske konsekvenser af et
sadant forslag.

Forside | Indholdsfortegnelse | Til top | Forrige | Naeeste
Justitsministeriet, Version 1.0 januar 2001

Denne publikation findes pa adressen: http://jm.schultzboghandel.dk
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Betamkning fra Domstolenes Strukturkommission
Betaakning nr. 1398
Kapitel 17 - Lovudkast med bemaerkninger og udkast til aandring af administrative forskrifter

Forside | Indholdsfortegnelse | Til bund | Farrige

Kapitel 17
L ovudkast med bemaarkninger og udkast til sendring af administrative forskrifter

17.1. Udkast til lov om aandring af retsplejeloven, retsafgiftsloven og konkursloven
§1

| lov om rettens plegje, jf. lovbekendtgarelse nr. 857 af 12. september 2000, som andret ved lov nr. ..., foretages
falgende aandringer:

1. | 84 indsadtes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. Praesidenten er ansvarlig for varetagelsen af de bevillingsmaessige og administrative forhold, der er henlagt
til embedet. Praesidenten skal herunder sgrge for en forsvarlig og hensigtsmaessig drift af embedet og skal tage de
forngdne initiativer til sikring heraf."

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
2. 84, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Praesidenten tradfer efter forhandling med rettens gvrige dommere bestemmelse om, hvem af disse der
skal fungere som praesident under dennes kortere fravea eller forfald.”

3. §6, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes:

¢Prassidenten tradfer efter forhandling med rettens @vrige dommere bestemmel se om sagernes fordeling mellem
dommerne og om sagernes administrative behandling.”

4. 8§89, stk. 1, affattes séledes:

"Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn bestar af en praesident, en eller flere vicepraesidenter, yderligere to dommere
og et antal sagkyndige medlemmer. Praesidenten er ansvarlig for varetagelsen af de bevillingsmaessige og
administrative forhold, der er henlagt til embedet. Praesidenten skal herunder sgrge for en forsvarlig og
hensigtsmaessig drift af embedet og skal tage de fornadne initiativer til sikring heraf.”

5. | 8 9 indsadtes efter stk.1 som nye stykker:

"Stk 2. Preesidenten tradfer efter forhandling med vicepraesidenterne og rettens gvrige dommere bestemmel se om,
hvem af disse der skal fungere som praesident under dennes kortere fravaa eller forfald.

Stk. 3. Praesidenten tradfer efter forhandling med vicepraesidenterne og rettens gvrige dommere bestemmelse om
sagernes fordeling mellem dommerne og om sagernes administrative behandling. Sager vedragrende lov om
markedsfaring skal dog sa vidt muligt behandles af en bestemt af dommerne.”

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.
6. 89, stk. 2, der bliver stk. 4, affattes sdledes:
"Stk. 4. Under Sg- og Handel sretten harer de omrader, der er henlagt under Kgbenhavns Byret og retterne i

[retskreds nr. 21 (Hovedstadsomradet Vest - hovedtingsted i Glostrup)], [retskreds nr. 22 (Hovedstadsomradet
Nord - hovedtingsted i Gladsaxe)] og [retskreds nr. 23 (Kgbenhavn Vest - hovedtingsted pa Frederiksberg)]."
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7. 8 10 ophaeves.

8. 812, 1. pkt., affattes sdledes:
"Landet inddeles i 25 retskredse.”
9. 88 15-16 affattes sdledes:

"8 15. K ghenhavns Byret bestar af en praesident og 46 andre dommere.

Stk. 2. [Retskreds nr. 6 (hovedtingsted i Arhus)] bestér af en prassident og 16 andre dommere.
Stk. 3. [Retskreds nr. 23 (Kgbenhavn Vest - hovedtingsted pa Frederiksberg)] bestar af en praesident og 15 andre
dommere.

Stk. 4. [Retskreds nr. 12 (hovedtingsted i Odense)] bestar af en prassident og 12 andre dommere.
Stk. 5. Fglgende retter bestar hver af en prassident og 10 andre dommere:

1) [Retskreds nr. 2 (hovedtingsted i Alborg)],

2) [Retskreds nr. 21 (Hovedstadsomradet Vest - hovedtingsted i Glostrup)] og

3) [Retskreds nr. 22 (Hovedstadsomradet Nord - hovedtingsted i Gladsaxe)].

Stk. 6. [Retskreds nr. 5 (Vestjylland - hovedtingsted i Herning)] bestar af en prassident og 8 andre dommere.
Stk. 7. Falgende retter bestar hver af en prassident og 7 andre dommere:

1) [Retskreds nr. 17 (Roskilde og Nordvestgadland - hovedtingsted i Roskilde)] og

2) [Retskreds nr. 19 (Nordgadland Vest - hovedtingsted i Hillerad)].

Stk. 8. Falgende retter bestar hver af en prassident og 6 andre dommere:

1) [Retskreds nr. 3 (Nordestjylland - hovedtingsted i Randers)],

2) [Retskreds nr. 8 (Sydvestjylland - hovedtingsted i Esbjerg)],

3) [Retskreds nr. 16 (Vestgadland - hovedtingsted i Slagelse)] og

4) [Retskreds nr. 20 (Nordgadland @st - hovedtingsted i Helsinger)].

Stk. 9. Falgende retter bestar hver af en prassident og 5 andre dommere:

1) [Retskreds nr. 1 (Nordjylland - hovedtingsted i Frederikshavn)],

2) [Retskreds nr. 4 (Midt- og Nordvestjylland - hovedtingsted i Viborg)],

3) [Retskreds nr. 7 (Jstjylland - hovedtingsted i Horsens)],

4) [Retskreds nr. 9 (Sydestjylland - hovedtingsted i Vejle)],

5) [Retskreds nr. 10 (Sydjylland - hovedtingsted i Kolding)],

6) [Retskreds nr. 11 (Senderjylland - hovedtingsted i Sanderborg)],

7) [Retskreds nr. 15 (Sydsjadland - hovedtingsted i Naestved)] og

8) [Retskreds nr. 18 (Jstgadland - hovedtingsted i Kage)].

Stk. 10. Fglgende retter bestar hver af en prassident og 4 andre dommere:

1) [Retskreds nr. 13 (Sydfyn - hovedtingsted i Svendborg)] og

2) [Retskreds nr. 14 (Lolland-Falster - hovedtingsted i Nykebing Falster)].

Stk. 11. [Retskreds nr. 25 (Bornholm - hovedtingsted i Rgnne)] bestar af 1 dommer.

§ 16. Prassidenten (pa Bornholm dommeren) er ansvarlig for varetagelsen af de bevillingsmaessige og
administrative forhold, der er henlagt til embedet. Praesidenten (dommeren) skal herunder sarge for en forsvarlig og
hensigtsmaessig drift af embedet og skal tage de fornadne initiativer til sikring heraf.

Stk. 2. Praesidenten tradfer efter forhandling med rettens avrige dommere bestemmel se om, hvem af disse der skal
fungere som praesident under dennes kortere fravea eller forfald.”

10. § 16 a ophaaves.
11. § 17 affattes saledes:

"8 17. Praesidenten tradfer efter forhandling med rettens gvrige dommere bestemmel se om sagernes fordeling
mellem dommerne og om sagernes administrative behandling.

12.1 8§17 a, stk. 1, aandres "dommeren (den administrerende dommer) eller rettens prassident” til: "rettens
prassident (pa Bornholm dommeren)”.

13. 8§ 17 a, stk. 3, affattes sdledes:

"Stk. 3. Ved byretterne og Sz og Handel sretten i K gbenhavn kan rettens praesident (pa Bornholm dommeren)
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meddele andre personer bemyndigelse til at trefffe afgerelser efter § 350, stk. 2, og at udfere foged-, skifte-,
notarial- og tinglysningsforretninger samt faderskabssager, séfremt der ikke skal tredffes afgarelsei tvistigheder.
Personer, der er bemyndiget til at udfere fogedforretninger, kan dog efter praesidentens (dommerens) naamere
bestemmel se treffe afgerelse efter § 490, § 494, stk. 2 og 3, og § 525."

14. 818, stk. 1, 1. og 2. pkt., affattes saledes:

"Antages domsforhandlingen i en straffesag, der behandles ved byretten, at ville blive af laangere varighed, kan
rettens prassident bestemme, at forhandlingen skal overvaaes af en suppleant for dommeren. For sa vidt angar
[retskreds nr. 25 (Bornholm)] tragffes bestemmel sen af @stre Landsrets praesident efter indstilling fra dommeren.”

15. 818, stk. 2, 3. og 4. pkt., ophaeves, ogi stedet indsadtes:

"Antages domsforhandlingen i en sadan sag at ville blive af laangere varighed, kan rettens praesident (pa Bornholm
dommeren) bestemme, at forhandlingen skal overvaares af en suppleant, eventuelt to suppleanter, for
domsmaandene.”

16.1 8184, stk. 1, 0gi 8§18 b, 1. pkt., aandres "8 9, stk. 2" til: "§ 9, stk. 4", 0g "8 9, stk. 4" andrestil: "§ 9, stk. 6".
17. 819, stk. 3, 1. pkt., affattes sdledes:

"Domstolsstyrelsen tredffer efter forhandling med den enkelte byretsprassident (p& Bornholm dommeren)
bestemmelse om afdelingskontorer i retskredsen.”

18. § 28, stk. 1 og 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.
19.1 § 32, stk. 3, andres "eller den dommer, der varetager rettens administration,” til: "(pa Bornholm dommeren)".

20. 1 8§ 39, stk. 1, 2. pkt., andres "justitssekretaaren eller, hvor sadan ikke er ansat, af dommeren” til: "retten, dog
ved Hgjesteret af justitssekretagen”.

21.1 8§ 39, stk. 1, 3. pkt., andres "praesidenten eller ved byretterne uden for Ka@benhavn pa dommeren” til: "retten,
dog ved Hgjesteret pa prassidenten”.

22. 840, 1. og 2. pkt., affattes sdledes:

"Retten samler de enhver sag vedkommende dokumenter og bevarer dem samt de af tilbageleverede originaler
tagne genparter. Ved Hgjesteret pahviler dette justitssekretagren.”

23.1 841, stk. 1, aendres "justitssekretagren eller, hvor ingen sadan er ansat, hos dommeren” til: "retten, dog ved
Hgjesteret hos justitssekretagren,”.

24.1 841, stk. 4, 1. pkt., aandres "justitssekretagren (dommeren)” til: "retten, dog ved Hgjesteret justitssekretaaen,”.
25.1 8§41, stk. 4, 2. pkt., udgar: ", for Kabenhavns Byrets vedkommende rettens praesident,”.

26. | 8§ 41 indsadtes efter stk. 5 som nyt stykke:

"Stk. 6. Klage over rettens afgerel ser sker ved kaze."

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

27. 841, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes sdledes:

"Stk. 7. Klage over afgerelser truffet af justitssekretaaren ved Hgjesteret fremsadtes over for Hgjesteret. Afgarelsen
af klagen tradfes ved kendelse.”

28.1 841 g, stk. 5, 1. pkt., andres "dommeren (justitssekretaaren)" til: "retten, dog ved Hgjesteret
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justitssekretaaen,”.
29. 841 g, stk. 5, 3. og 4. pkt., affattes sdledes:

"Ved klage over, at justitssekretaaren ved Hgjesteret har naggtet gennemsyn eller udlevering, finder § 41, stk. 7, og
stk. 8, 1. og 2. pkt., tilsvarende anvendelse. Rettens afgerel ser tradfes ved kendelse."

30.1 843 a, stk. 1, nr. 4, udgar: ", administrerende byretsdommer".
31. 844 a, stk. 4, nr. 2, affattes sdledes:

"2) at samtykke gives af praesidenten for vedkommende ret eller for retspraesidenter og dommeren ved [retskreds
nr. 25 (Bornholm)] af praesidenten for den naameste overordnede ret, og"

32.1 844, stk. 1, aandres "88 15-17" til: "§ 15".
33. 8§45, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

"Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan uden ansggning kun meddeles dommere eller fuldmaagtige i en tilstedende
retskreds inden for landsretskredsen. Beskikkelse som yderligere dommer ved [retskreds nr. 25 (Bornholm)] kan
uden ansggning meddeles dommere og fuldmaggtige ved Kgbenhavns Byret. Beskikkelse i medfer af 1. og 2. pkt.
kan for den enkelte dommer eller fuldmaagtig kun meddeles for et tidsrum af hgjst tre maneder. Beskikkelse til
tjeneste ved en bestemt byret kan i intet tilfad de meddeles ud over et tidsrum af to &r.

Stk. 3. Sker beskikkelsen ved [retskreds nr. 25 (Bornholm)], tradffer @stre Landsrets prassident efter forhandling
med dommeren bestemmelse om, hvilke forretninger der skal varetages af den midlertidigt beskikkede dommer."

34. 8 47 a, stk. 2, affattes sdledes:

"Stk. 2. Indberetningerne indgives for byretsdommeres vedkommende til byretsprassidenten, dog for dommeren
ved [retskreds nr. 25 (Bornholm)] til @stre Landsrets praesident. For byretspraesidenters vedkommende indgives
indberetningernettil [... og for de @vrige praesidenters vedkommende til Hgjesterets praesident].”

35.1 8§ 52, stk. 1, aandres "Justitssekretagrer og fuldmasgtige” til: "Fuldmasgtige”.
36.1 8§ 53 udgdr: "en justitssekretaa eller" og " (administrerende dommer)".

37.1 854, stk. 1, andres "Justitssekretaarer og fuldmaggtige” til: "Fuldmaagtige”.
38.1 § 54, stk. 2, 2. pkt., udgar: "justitssekretea eller".

39.1 8§54 a, stk. 1, 1. pkt., udgér: "en justitssekretea eller".

40. Efter § 54 a indsadtes:

"854 b. Bestemmelsernei 88 52, 53, 54 og 54 a finder tilsvarende anvendelse med hensyn til justitssekretaaren
ved Hojesteret."

41. 1 855 aandres "justitssekretaaer og fuldmaggtige” til: "fuldmaegtige og justitssekretagren ved Hgjesteret"”.

42.1 857, stk. 1, 1. pkt., aandres "eller dommer og for sA vidt angar de i § 16 a, stk. 1, naevnte retter af den i medfer
af §16 a, stk. 3, administrerende dommer" til: "(pa Bornholm af dommeren)".

43.1 §58, stk. 2, 1. pkt., andres "eller byretsdommer" til: "(pa Bornholm dommeren)".

44. 1 866, stk. 1, 1. pkt., andres "justitssekretagrer” til: "justitssekretaaren ved Hgjesteret".

45. | § 79 indsadtes som stk. 3:

"Stk. 3. Tradfer landsretten i medfer af § 11, stk. 3, bestemmelse om, at en sag skal behandles uden for

naevningekredsen, kan landsretten bestemme, at naavningerne skal udtages af naavninge- og domsmandslisten for
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den naavningekreds, hvor sagen skal behandles. Parterne skal forinden have lejlighed til at udtale sig om
spargsmalet.”

46.1 8§88, stk. 1, 1. pkt., andres "vedkommende retsformand eller dommer” til: "ved landsretterne vedkommende
retsformand og ved byretterne prassidenten (pa Bornholm dommeren)”, og 2. pkt. ophaaves.

47.1 § 88 indsadtes som stk. 4:

"Stk. 4. Tradfer landsretten i medfer af 8§ 11, stk. 3, bestemmelse om, at en sag skal behandles uden for
naevningekredsen, kan landsretten bestemme, at domsmaand skal udtages af nsevninge- og domsmandslisten for den
neevningekreds, hvor sagen skal behandles. Tradfer byretten i medfer af § 19, stk. 4, jf. § 11, stk. 3, bestemmelse
om, at en sag skal behandles uden for retskredsen, kan byretten bestemme, at domsmaand skal udtages af
domsmandslisten for den retskreds, hvor sagen skal behandles. Inden der tradfes afgerelse i medfer af 1. og 2. pkt.,
skal parterne have lgjlighed til at udtale sig om spargsmalet.”

48. § 135, stk. 2, 1. og 2. pkt., affattes sdledes:

"Autorisationen meddeles af prassidenten i den byretskreds, hvor vedkommende advokat har kontor. PA Bornholm
meddel es autorisationen af dommeren.”

49.1 § 214, stk. 2, sandres "8 18, stk. 2, 5. pkt." til: "8 18, stk. 2, 4. pkt.".

50. | 8§ 236 aandres "i Kgbenhavn" til: "i Kgbenhavns Byrets kreds'.

51. § 336 a, stk. 1, affattes sdledes:

"Beskikkelse af advokat meddeles af rettens prassident (pa Bornholm af dommeren).”

52. § 494, stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

"Foretages forretningen ved Kgbenhavns Byret eller ved en af retternei [retskreds nr. 21 (Hovedstadsomradet Vest
- hovedtingsted i Glostrup)], [retskreds nr. 22 (Hovedstadsomrédet Nord - hovedtingsted i Gladsaxe)] og [retskreds

nr. 23 (Kabenhavn Vest - hovedtingsted pa Frederiksberg)], kan skyldneren tilsiges, sdfremt han har sadan
tilknytning til en af disse retskredse.”

53.1 § 698, stk. 2, 1. pkt., andres "i Kabenhavn" til: "i Kgbenhavns Byrets kreds'.
54.1 8702, stk. 2, 1. pkt., andres "ved en af de i § 15 naevnte retter” til: "ved en anden byret".
55. § 735, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

"Forsvareren beskikkes af vedkommende rets praesident (pa Bornholm af dommeren) og ved undersggel sesret af
dommeren."

§2

| lov om retsafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 806 af 24. august 2000, som andret senest ved lov nr. ..., foretages
falgende aandringer:

1.1 864, stk. 4, nr. 1, aandres "Dommeren” til: "Retten".

2. 864, stk. 4, nr. 2, affattes séledes:

"2) Hejesteret for sa vidt angar beregninger foretaget af justitssekretaaren ved Hgjesteret."
3.1 864, stk. 5, 1. pkt., udgar: "(praesidenten)".

§3

| konkursloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 4. februar 1997, som aandret senest ved lov nr. ..., foretages
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falgende aandring:
1. § 4 affattes sdledes:

"§ 4.1 de omréder, der er henlagt under Kgbenhavns Byret og retterne i [retskreds nr. 21 (Hovedstadsomradet Vest
- hovedtingsted i Glostrup)], [retskreds nr. 22 (Hovedstadsomradet Nord - hovedtingsted i Gladsaxe)] og [retskreds
nr. 23 (Kabenhavn Vest - hovedtingsted pa Frederiksberg)], indgives de i § 3 neavnte anmeldelser og begaaringer til
Sa- og Handelsretten i Kgbenhavn, jf. dog § 3, stk. 3."

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den ...

Stk. 2. Domstolsstyrelsen tredffer i samarbejde med den enkelte byretsprassident (pa Bornholm dommeren)
bestemmel se om den praktiske gennemfearelse af retskredsreformen for de enkelte retskredse.

Stk. 3. | de tilfadde efter retsplejeloven, hvor en afgerelse truffet af en byret pa ny kan indbringes for denne, skal
afgarelsen efter lovens ikrafttraeden indbringes for retten i den retskreds, hvortil hovedtingstedet for den ret, der har
truffet afgarelse i sagen, nu harer. Det samme gadder i tilfadde, hvor spergsmal eller krav kan forelasgges for den
byret, der har truffet afgerelse i sagen, og i tilfadde, hvor en overordnet instans tragffer afgerelse om hjemvisning af
en afgerelse til byretten.

§5

Senest 5 &r efter lovens ikrafttraaden foretager justitsministeren en samlet vurdering af antallet af dommerei de
enkelte retskredse, jf. retsplejelovens § 15 som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, og fremsadter om forngdent
fordag til revision heraf.

§6

Loven gadder ikke for Faagerne og Granland.
17.2. Bemagkninger til lovudkastet

17.2.1. Almindelige bemaarkninger

K ommissionens hovedopgave har vaaet at gennemga og vurdere den gad dende byretsstruktur og komme med
fordag til en eventuel aandret struktur. | tilknytning hertil har kommissionen skullet overveje, hvordan de
administrative opgaver ved det enkelte embede mest hensigtsmaessigt kan organiseres. Herudover har
kommissionen skullet overveje behovet for at opretholde landsretternes bitingsteder, ligesom kommissionen har
kunnet tage spargsmalet om behovet for en omlaggning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse op til
overvejelse. For savel byretterne som landsretterne har kommissionen derudover haft til opgave at overveje behovet
for saarlige lovregler om det |edelsesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se ved de enkelte
embeder. Overvejelser om strukturelle og organisatoriske forhold vedrarende Sg- og Handel sretten har ikke vaaet
en saaskilt del af kommissionens opgave. Efter kommissoriet har kommissionen dog kunnet inddrage spargsmal af
betydning for Sa- og Handel sretten, safremt kommissionen i tilslutning til sine generelle overvejelser métte finde
dette naturligt og hensigtsmaessigt.

Kommissionens lovudkast omfatter alene de lovaandringer, der falger af forslaget til en ny domstolsstruktur,
herunder organiseringen af de administrative opgaver ved embederne. Med hensyn til de lovaandringer, der falger
af Retsplejeradets forslag til en reform af den civile retspleje, henvises til den kommende delbetaankning fra
Retsplejerddet om instansordningen, byrettens sammensagning og almindelige regler om sagsbehandlingen i farste
instans.

Det bemaakes for god ordens skyld, at kommissionens udkast til amindelige bemaarkninger ikke tilsigter at vaae
udtgmmende. Ved udarbejdelse af bemaakninger til lovfordag vil der sdledes saadvanligvis skulle redegares for
bl.a. betaankningensindhold i et videre omfang, end det er fundet hensigtsmaessigt i kommissionens eget udkast.

Endvidere bemaakes, at kommissionen har valgt under sit arbejde og i lovforslaget at betegne byretterne med et

retskredsnummer efterfulgt af savel en betegnelse for retskredsens geografiske omrade som en oplysning om
hovedtingstedets placering. Om den naamere baggrund herfor henvises til afsnit 12.3.
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17.2.1.1. Fordag til en fremtidig byretsstruktur

Med kommissionens forslag aandres antallet af byretskredse fra de nuvaarende 82 til 25 retskredse. Baggrunden for
fordlaget er, at de enkelte embeder efter kommissionens opfattelse fortsat selv skal kunne varetage ale de
nuvagrende sagsomrader og opgaver, samtidig med at de selvstaandigt skal kunne opfylde de nye krav, som de i
fremtiden vil blive stillet overfor. Disse krav felger bl.a. af Retsplgjeradets fordag til en ny instansordning og af
Domstolsudval gets anbefalinger om, at retsarbejdet som udgangspunkt skal varetages af udnaevnte dommere. Andre
af de krav, som vil blive tillet til embederne, knytter sig mindre til selve sagsbehandlingen, men vedrerer i hgjere
grad en rakke andre forhold, herunder forholdet til brugerne og borgernei gvrigt samt retternes
ressourceanvendelse. Det er krav som god service, en effektiv ressourceudnyttelse, mindre sarbarhed, starre
fleksibilitet og en administrativ baaredygtighed, der vil give det enkelte embede grundlag for at fa eget indflydelse
pa egne administrative forhold. Efter kommissionens opfattelse vil det vaare vanskeligt for den enkelte byret selv at
opfylde de krav, som fremtidens opgaver stiller, medmindre der er ansat mindst 6-8 dommere ved embedet.

En fastholdelse af udgangspunktet med 6-8 dommere ved den enkelte byret ville i nogle dele af landet fare til
retskredse med en meget betydelig geografisk udstrakning. Hvor dette er tilfaddet, har kommissionen for hver
enkelt kreds meget ngje overvejet, hvilke muligheder der métte vaare for en anden Iasning. Nogle af disse steder
har det vaaret muligt at skabe en lgsning, der kan opfylde naesten alle de opstillede krav - uden at flytte
problemerne il andre af de foresldede kredse - ved at fravige udgangspunktet med 6-8 dommere til tvistlasning og
i stedet foreda et lidt mindre embede. | to tilfadde har man fundet det nedvendigt og forsvarligt at foresla embeder
med blot 4 dommere foruden domstolschefen.

Enkelte steder i landet, hvor de geografiske afstande er meget betydelige, har en sadan lasning dog ikke vaaret
mulig, typisk fordi befolkningsunderlaget ikke er stort nok, eller fordi en hensigtsmaessig lgsning for een retskreds
ville forudsadte inddragel se af dele af andre retskredse, der dermed ville blive for sma. De fa steder, hvor dette vil
vage tilfaddet, har kommissionen derfor i stedet forudsat, at naarhedshensynet imgdekommes ved, at man anvender
afdelingskontorernei videre omfang, navnlig til egentlige retssager fra omradet.

Endelig har kommissionen fundet at métte etablere en saglig lgsning for Bornholm, jf. neamerei afsnit 12.3.25.

De foresldede retskredse er generelt starre end de nuvagrende byretter. K gbenhavns Byret vil efter fordaget fortsat
vage betydeligt sterre end de gvrige byretter og vil dermed fortsat kunne handtere de meget store og langvarige
sager, der i dag fares ved Kgbenhavns Byret. Det enkelte embede skal efter forslaget ledes af en domstolschef, der
efter kommissionens opfattelse skal vaae en dommer.

Efter den nugaddende ordning er byretterne opdelt i praesidentledede embeder, administrerede embeder og
enedommerembeder, jf. retsplejelovens § 15, stk. 1-5, § 16 a, stk. 1 og 3, og § 17. Dette medferer pa visse omrader
en forskel i de forskellige typer af embedschefers kompetence og opgaver. Embederne - bortset fra [retskreds nr. 25
(Bornholm)] - vil efter forslaget blive af en sadan starrelse, at embedscheferne ved de nye og starre embeder efter
kommissionens opfattelse bar ligestilles pa de omrader, hvor der efter de gaddende regler er forskellei kompetence
og opgaver. Der foreslas endvidere indfart prassidentordning ved de nye og sterre embeder, men ikke ved
[retskreds nr. 25 (Bornholm)], der fortsat vil besta af 1 dommer.

Det forudsadtes, at byretterne - paA samme made som de nuvaarende embeder - opdelesi afdelinger (retssekretariat
til behandling af civile sager og straffesager, fogedret, skifteret, tinglysning). Bl.a. pa baggrund af Retsplejeradets
gnske om en styrkelse af sekretariatsfunktionerne er det forudsat, at der fast knyttes jurister til sekretariaterne, der -
foruden de opgaver, som sekretariaterne varetager i dag - skal varetage en rakke opgaver af juridisk karakter som
bistand til de enkelte dommere ved embedet. Dette vil endvidere give mulighed for en vis specialisering pa
forskellige sagstyper. Efter kommissionens opfattelse ber der endvidere oprettes en egentlig administrativ enhed (et
administrativt sekretariat) knyttet til domstolschefen. Det vil formentlig generelt vaae hensigtsmaessigt, at det
administrative sekretariat sammensadtes sdledes, at det repraesenterer en bredere uddannel sesmaessig baggrund end
den, der kendes fra de nuvaarende byretter. Domstolschefens ansvar for de administrative opgavers varetagel se er
naamere beskrevet nedenfor i afsnit 17.2.1.3.

Ved Kgbenhavns Byret - men ikke ved de gvrige byretter - er der i dag ansat en justitssekretaar. Justitssekretaaen
bistar praesidenten ved administrationen af embedet og er endvidere efter retsplejeloven tillagt saarlige opgaver
vedragrende bl.a. opkraevning af retsafgifter og spergsmal om aktindsigt. Ved de resterende byretter varetages disse
opgaver af embedets gvrige medarbejdere. Da de opgaver, der efter retsplejeloven er tillagt justitssekretaaren, kun
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udger en meget lille del af dennes samlede opgaver, er der efter kommissionens opfattelse ikke behov for at
opretholde - eller udvide - den sazlige justitssekretarordning i en fremtidig byretsstruktur. Det vil tvaatimod vage
mest hensigtsmaessigt, at bistanden til domstolschefen ved alle byretterne samlesi det administrative sekretariat.

Betegnelsen "fuldmaegtige” i retsplejeloven - herunder i retsplejelovens bestemmel ser om ansadtel sesvean - dakker
0gsa retsassessorerne. Kommissionen forudsadter, at sekretariatschefen, jf. afsnit 11.3.2.2. og 11.3.2.3., ligeledes
vil vaare omfattet af denne betegnelse, medmindre den pagaddende undtagelsesvis ikke er jurist.

17.2.1.2. Landsretterne og Sg- og Handel sretten

Kommissionen har overvejet behovet for en omlaggning eller yderligere opdeling af de to landsretskredse, men
finder ikke grundlag for en sadan omlaegning eller opdeling.

Hvad angdr |andsretternes bitingsteder, der som altovervejende hovedregel benyttes til behandling af straffesager,
er det kommissionens opfattelse, at disse som det klare udgangspunkt ber opretholdes. Landsretternes brug af
bitingstederne betyder sledes normalt betydelige fordele i form af mindre rejseaktivitet for sagens parter, vidner,
anklagere, forsvarere og laggdommere. Efter kommissionens opfattelse vil der dog ikke vaae afgerende
betaankeligheder ved at nedlasgge visse af bitingstederne - bitingstederne i Holbaek, Slagelse, Naestved og
Svendborg - hvis geografiske placering i forhold til henholdsvis K gbenhavn og Odense bl.a. betyder, at en vis del
af brugerne, lsggdommerne mv. har arbejde i og derfor alligevel dagligt rejser til disse byer.

For sa vidt angar justitssekretagrordningen ved landsretterne og Sg- og Handel sretten foreslar kommissionen af de
grunde, der er naevnt ovenfor i afsnit 17.2.1.1. vedregrende justitssekretaarordningen ved K gbenhavns Byret, at ogsa
justitssekretaarordningen i landsretterne og Sg- og Handel sretten ophaaves.

Betegnelsen "fuldmaegtige” i retsplejeloven - herunder i retsplejelovens bestemmel ser om ansadtel sesvearn - dakker
som naevnt ovenfor ogsa retsassessorerne. Kommissionen forudsadter, at cheferne for de administrative enheder
ved landsretterne og Sg- og Handel sretten, der er omtalt i afsnit 13.4.-13.5. og afsnit 15.1., ligeledes vil vage
omfattet af denne betegnelse, medmindre den pagad dende undtagel sesvis ikke er jurist.

Spargsmalet om opretholdelse af justitssekretaarordningen ved Hgjesteret er ikke omfattet af kommissionens
kommissorium.

Som for byretterne har kommissionen endvidere for bade landsretterne og Sg- og Handel sretten overvejet og
fremsat forslag til regulering af embedschefens kompetence og ansvar for de administrative opgavers varetagel se,
jf. nedenfor i afsnit 17.2.1.3.

17.2.1.3. Det ledel sesmaessige ansvar for de administrative opgavers varetagel se

Ansvaret for de generelle |edel sesmasssige og administrative opgaver ved det enkelte embede ligger - bade under
den nuvagrende struktur og i en fremtidig struktur - hos embedschefen. Embedschefen har sdledes bl.a. ansvaret for
at foresta sagsfordelingen, at koordinere sagsbehandlingen i de enkelte afdelinger, at sikre en effektiv
ressourceanvendel se, at fastlaayge organisationsplaner og at fastlaggge retningslinier for og tradfe beslutninger om
den administrative tilrettelaaggel se af arbejdet.

En forsvarlig og effektiv varetagelse af disse og de @vrige |edel sesmaessige og administrative opgaver forudssdter,
at embedschefen har den nadvendige kompetence til at fastlasgge retningslinier og tragfe beslutninger af
administrativ karakter med virkning ogsa for embedets avrige dommere. Det er naturligvis samtidig en
forudsagning, at der ikke er tvivl om rakkevidden af denne kompetence.

Der findes i den gaddende lovgivning kun et mindre antal regler, der omhandler embedschefens administrative
kompetence. De eksisterende regler omhandler - udover en raskke mere specifikke opgaver og omréder - centrale
omrader som sagsfordeling og disciplinaabefgjelser. Der findes derimod ikke lovgivning om embedschefens
kompetence i relation til andre mere generelle administrative spargsmal, herunder de bevillingsmaessige og evrige
administrative forhold, der er henlagt til embedet.

Omtalen nedenfor af spargsmalet om sagernes fordeling og administrative behandling, andre administrative
spargsmd samt praesidentens aflgser vedrarer bade de nye og starre byretter, landsretterne og Sg- og Handel sretten.
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Sagernes fordeling

Det falger af de gaddende bestemmelser i retsplejelovens 8 6, stk. 1, 8 15, stk. 7, 0g 8§ 16 a, stk. 3, at sagernes
fordeling ved landsretterne og ved de praesidentledede og administrerede byretter bestemmes af praesidenten/den
administrerende dommer efter forhandling med embedets gvrige dommere. Retsplejeloven indeholder ikke en
tilsvarende bestemmelse om sagernes fordeling ved Sg- og Handel sretten.

Kommissionen finder ikke grundlag for at foresla en anden ordning vedregrende sagernes fordeling end den
gaddende. Embedschefen vil sdledes fortsat have kompetencen til - efter dreftelse med embedets gvrige dommere -
at traffe afgerel se om sagernes fordeling, herunder ogsa fordeling af sager, der som led i en form for
specialiseringsordning skal behandles af en bestemt dommer/afdeling, eller sager, der - under en fremtidig ordning
med kollegial behandling i byretten - skal behandles af flere dommere. Sagsfordelingen skal naturligvis ske efter
saglige kriterier, f.eks. fordeling efter geografiske kriterier, efter lgbenumre eller efter de enkelte
dommeres/afdelingers specialer.

Embedets chef har en forpligtelse til i forhold til rettens brugere at sikre, at arbejdet er tilrettelagt sddan, at
embedets sagsbehandlingstid i de enkelte retsafdelinger er rimelig og nogenlunde ensartet. Som led heri vil det
kunne vazre ngdvendigt, at fordelingen af nye sager til en eller flere dommere/afdelinger i en periode begraanses
eller standses helt. Det vil endvidere kunne vaae ngdvendigt, at embedschefen omfordeler en starre sag eller en
rackke sager for at opna en hurtig udligning af forskellei embedets berammel sestider. En sadan omfordeling méa
som udgangspunkt ske efter dreftelse med den dommer/afdeling, der afgiver sagen/sagerne, jf. herved de gaddende
bestemmelser i retsplejelovens § 6, stk. 1, 8 15, stk. 7, og § 16 a, stk. 3. Kompetencen til at trafffe beslutning om
omfordeling af en sag, nar det er ngdvendigt for at sikre rettens brugere ensartede og rimelige sagsbehandlingstider
- eller ndr det af andre objektive grunde er nadvendigt - ma dog i sidste ende ligge hos embedschefen.

Sagernes administrative behandling

Embedschefens kompetence vedrarende sagernes administrative behandling er ikke reguleret i den gaddende
lovgivning.

Som en del af sin dmindelige |edel sesmaessige kompetence har embedschefen dog en raekke befgjelser - ogsa i
forhold til embedets gvrige dommere - vedrarende arbejdets tilrettel aaygel se og den administrative behandling af
sagerne. Det er sdledes et bade ngdvendigt og naturligt led i embedschefens varetagel se af de ledel sesmaessige og
administrative opgaver at kunne fastlaegge generelle retningdlinier for arbedets tilrettelagggel se og for den
administrative behandling af sagerne med henblik pa at sikre ensartethed og en effektiv ressourceanvendelse i
sagsbehandlingen.

Embedschefen har herunder bl.a. kompetencen til at tradfe beslutning om etablering af en fadles
forberedel sesafdeling, om fastsadtel se af generelle regler for anvendelse af mundtlig eller skriftlig forberedel se ved
embedet samt om fordelingen af de personal emaessige ressourcer ved embedet.

Embedschefen har ikke kompetence i forhold til spargsmal om, hvorvidt en sag er klar til berammelse, og om hvor
lang tid, der skal afsadtes til sagens behandling, da sddanne afgarelser ma anses som judicielle. Sagsforberedelsen
ved det enkelte embede kan dog - ikke mindst i forbindelse med en fremtidig styrkelse af byretternes
retssekretariater - tilrettel sagges sadan, at berammel ser foretages af retssekretariatet, sdledes at den pagad dende
dommer/afdeling hverken er involveret i eller skal godkende de konkrete berammelser, medmindre pagad dende
selv gnsker det i de enkelte sager - i s fald er der naturligvis krav herpd. Det hgrer under embedschefens
kompetence at fastlaagge generelle retningdinier vedrarende spargsma af administrativ karakter i relation til
berammel sen, f.eks. spargsma om det tidspunkt pa dagen, hvor retsmaderne pabegyndes, og om fordelingen af de
enkelte dommeres arbejdstid pa domsforhandling og andet dommerarbejde.

Det er kommissionens opfattelse, at embedschefen efter draftelse med dommerne ogsa kan fastsadte maltal eller
generelle retningdlinier for sagernes prioritering, herunder bl.a. opprioritering af behandlingen af visse sagstyper og
- for byretterne - prioritering mellem sager, hvor der skal medvirke flere dommere, og de pagaddende dommeres
gvrige sager.

| byretterne vil det herudover vaare embedschefen, der har kompetencen til at beslutte, hvorvidt sagerne og
sagsomraderne generelt skal foretages pa hovedtingstedet eller ved et afdelingskontor. Hvis spgrgsmalet om, hvor
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sagen skal behandles, undtagel sesvis kan have betydning for den enkelte sags afgerelse (f.eks. hvor behandling pa
et afdelingskontor vil vaare hensigtsmaessigt af hensyn til foretagelsen af en besigtigelse), vil der dog vaae tale om
en judiciel afgarelse, der beror pa den enkelte dommer.

Der henvisesi gvrigt til afsnit 14.4.2.

Som det fremgar, har embedschefen som en del af sin almindelige |edel sesmaessige kompetence en raskke
befgjelser - ogsa i forhold til embedets avrige dommere - vedrgrende arbejdets tilrettel saggel se og den
administrative behandling af sagerne. Disse befgjelser er imidlertid ikke naevnt i retsplejeloven. Med henblik pa at
praecisere, at embedschefen har disse befgjelser, foreslas det, at bestemmel serne om embedschefens ansvar for
sagsfordelingen suppleres med en tilfgjelse om, at embedschefen efter forhandling med rettens gvrige dommere
tradfer bestemmel se om sagernes administrative behandling.

En generel bestemmelse

Det er som naevnt en ngdvendig forudsagning for embedschefens forsvarlige og hensigtsmaessige varetagelse af de
administrative og ledel sesmaessige opgaver, at den pagaddende har den ngdvendige kompetence til at tragffe
beslutninger af administrativ karakter - ogsa med virkning for embedets gvrige dommere - og at der ikke er tvivl
om raskkevidden af denne kompetence.

Varetagelsen af de administrative opgaver vedrarer en lang raskke omrader og opgaver af meget forskellig karakter.
Disse opgaver kan vanskeligt beskrives udtgmmende i en lovtekst. Ud over de andringer og uddybninger i forhold
til den gaddende lovgivning, der foredas vedrarende sagernes fordeling og sagernes administrative behandling,
foresdar kommissionen derfor, at der indsagtes en generel bestemmelsei retsplejeloven om embedschefens ansvar
for varetagel sen af rettens administrative, herunder bevillingsmaessige, forhold.

Praesidentens af | gser

For landsretterne falger det af den gaddende bestemmelse i retsplejelovens § 4, stk. 3, at den efter embedsal der
addste af rettens tilstedevearende dommere i forngdent fald traeder i praesidentens sted i tilfadde af dennes forfald.
Denne bestemmelse sikrer imidlertid ikke ngdvendigvis, at den dommer, der har denne funktion, har interesse for
de administrative opgaver eller er den bedst egnede som afl@ser med hensyn til sadanne opgaver.

For Sz~ og Handel sretten og byretterne indeholder retsplejeloven ikke bestemmelser, der neamere regulerer
aflgserfunktionen ved embedschefens feriefravaa og andet kortvarigt fravear. Det antages dog at felge af
embedschefens almindelige kompetence til at tradffe bestemmelse om embedets forretninger, at embedschefen kan
tredffe naarmere bestemmelse om, hvem der skal lede embedet i sddanne kortvarige fraveasperioder.

Med henblik pa at sikre den forngdne klarhed over, hvem afl gserfunktionen skal pahvile i byretterne og Sg- og
Handel sretten, og for samtidig at sikre, at afl@seren ved bade landsretterne, byretterne og Sa- og Handel sretten har
den forngdne interesse i at foresta denne funktion og har den forngdne opbakning blandt de gvrige dommere,
foredas der indfart en regel, hvorefter det palaagges prassidenten efter forhandling med embedets avrige dommere
naagmere at fastlaegge, hvem der skal afl@se praesidenten i dennes fraves.

Aflagserfunktionen sigter normalt mod kortvarige og oftest planlagte fravearsperioder, idet et mere langvarigt forfald
typisk vil give anledning til en egentlig konstitution i stillingen, jf. herved retsplejelovens § 44 a, hvorefter
Domstolsstyrelsen kan meddele midlertidig beskikkelse bl.a. ved en fast dommers forfald. Aflaseren vil derfor i
praksis kun skulle udfare de funktioner, der ikke kan eller ber afvente, at praesidenten pa ny kommer til stede ved
embedet. Det forudsadtes, at afl @seren - med stette fra embedets administrative sekretariat - vil kunne varetage
funktionen uden at have behov for at deltage i det daglige administrative arbejde eller at blive holdt tag orienteret
om embedets administrative forhold.

17.2.1.4. Administrative og gkonomiske konsekvenser

Domstol sstyrelsen har pa kommissionens anmodning foretaget en beregning af de administrative og gkonomiske
konsekvenser af kommissionens forslag. Domstolsstyrelsens beregninger er neamere omtalt i kapitel 16 og er
medtaget som bilag 12.

17.2.2. Bemagkninger til lovudkastets enkelte bestemmel ser

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1398-2001/1398-2001_htm/kapl17.html[09-05-2014 22:45:54]



Til 81
Retsplejeloven

Til nr. 1-3 (retsplejelovens § 4, stk. 3 0g 4, og 8§ 6, stk. 1, 3. pkt.):

De foresl dede bestemmel ser vedrarer |andsretspraesi denternes kompetence og ansvar for de administrative opgavers
varetagel se samt spgrgsmalet om, hvem der skal afl@se praesidenten i dennes fravaar. Der henvises neameretil de
amindelige bemagkninger i afsnit 17.2.1.3.

Til nr. 4-5 (retsplejelovens 8 9, stk. 1-3):

De foresl dede bestemmel ser vedrarer Sg- og Handel srettens praesidents kompetence og ansvar for de administrative
opgavers varetagel se samt spergsmalet om, hvem der skal afl@se prassidenten i dennes fravaa. Der henvises
naa'mere til de almindelige bemaakninger i afsnit 17.2.1.3.

Til nr. 6 (retsplejelovens § 9, stk. 4):

Andringen er en konsekvens af forslaget til retskredsinddeling. Der er ikke aandringer i de omrader, der efter den
gaddende bestemmelse i retsplgjelovens 8 9, stk. 2, hegrer under Sg- og Handel sretten, bortset fra den nuvaaende
Hersholm retskreds, der efter forslaget vil kommetil at here under [retskreds nr. 20 (Nordsjadland @st -
hovedtingsted Helsingar)].

Til nr. 7 (opheevelse af retsplejelovens § 10):

Det fored3s, at justitssekretagrordningen i landsretterne og Sg- og Handel sretten ophaeves. Som det fremgér af de
almindelige bemaakninger i afsnit 17.2.1.1. og af udkastets § 1, nr. 9, foreslas ogsa justitssekretaarordningen i
K gbenhavns Byret ophaevet.

De opgaver vedrgrende retsafgiftsspergsmal og aktindsigt, der efter retsplejeloven er henlagt til justitssekretagrerne,
forudsadtes ved landsretterne i stedet henlagt til den afdeling, der behandler sagen, mens opgaver vedregrende
arkivadministration og opbevaring af retsbager kan henlaggges til landsrettens administrative sekretariat. For sa vidt
angdr Sg- og Handelsretten forudsates det, at disse opgaver varetages af embedets avrige medarbejdere.

Den bistand til retspraesidenten, der i dag udfares af justitssekretaarerne, vil i landsretterne mest hensigtsmaessigt
kunne samles i det administrative sekretariat under ledelse af sekretariatschefen. | Sg- og Handel sretten kan
bistanden ydes af en administrativ enhed ledet af en jurist.

Til nr. 8 (retsplejelovens § 12, 1. pkt.):

Som det bl.a. fremgar af de almindelige bemaarkninger til lovudkastet, jf. afsnit 17.2.1.1., medfa@rer kommissionens
fordag, at landet inddeles i 25 retskredse.

Til nr. 9-11 (retsplejelovens 88 15, 16 og 17):

Til 815
Det falger af de gaddende bestemmelser i retsplegjelovens § 15, stk. 1-5, 8 16 a, stk. 1 0g 3, og 8 17, at byretterne er
opdelt i praesidentledede embeder, administrerede embeder og enedommerembeder.

Da embederne, bortset fra [retskreds nr. 25 (Bornholm)], vil blive af en sterrelsesorden pa mindst 6-8 udnaevnte
dommere, dog ved 2 embeder 5 udnaeynte dommere, bar embedscheferne ved disse embeder efter kommissionens
opfattelse ligestilles pa de omrader, hvor der efter de gaddende regler er forskellei kompetence og opgaver. Af
samme grund foredlas der endvidere indfart praesidentordning ved alle de nye og starre embeder.

Ved forslaget til retsplejelovens § 15 samles fastsadtelsen af antallet af dommere i byretterne i en enkelt
bestemmel se.

Om den naamere baggrund for retskredsenes omrader og antallet af dommere ved de enkelte embeder henvises til
afsnit 12.1-12.3.
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Til 8816 og 17

De foresldede bestemmelser i 88 16 og 17 vedrarer byretspraesidenternes kompetence og ansvar for de
administrative opgavers varetagel se samt spergsmalet om, hvem der skal afl@se prassidenten i dennes fravea. Der
henvises neamere til de amindelige bemaarkninger i afsnit 17.2.1.3.

Efter de gaddende regler er de praesidentledede og de administrerede byretter opdelt i afdelinger, der hver beklaades
af en enkelt dommer, jf. retsplejelovens § 15, stk. 7, og 8 16 a, stk. 2. Ved disse retter fastsadtes amindelige regler
om forretningernes fordeling mellem afdelingerne af embedschefen, mens sagernes fordeling mellem dommerne
bestemmes af embedschefen efter forhandling med rettens gvrige dommere, jf. 8 15, stk. 7, og 8§ 16 a, stk. 3. For

K gbenhavns Byrets vedkommende fremgar det endvidere af § 16, stk. 2, at opkraevning af indtasgter vedragrende
skifte-, foged- og tinglysningsforretninger samt regnskabsaflasggel se herfor harer under den dommer eller
fuldmaegtig, som praesidenten bemyndiger dertil.

Kommissionen finder ikke grundlag for at opretholde de gaddende bestemmelser om, at embederne opdelesi
afdelinger, da det vil hgre under prassidentens kompetence at beslutte en sddan organisatorisk opdeling af embedet,
jf. udkastet til retsplejelovens § 17. Det samme gadder den saglige regel for Kgbenhavns Byret om opkraevning af
og regnskabsaflasggel se for indtagyter vedrarende skifte-, foged- og tinglysningsforretninger. De nugaddende regler
om forretningernes fordeling mellem afdelingerne vil endvidere vaare omfattet af den foresldede bestemmelse om
sagernes fordeling. Disse regler foreslas derfor ogsa ophaevet.

Ophaevelse af justitssekretasrordningen

Efter den gaddende bestemmelse i retsplejelovens § 16, stk. 1, er der ved Kgbenhavns Byret ansat en
justitssekretear, der forestar opkraavning af og regnskabsaflasggel se for retsafgifter vedrerende domssager samt
opgaver vedrgrende aktindsigt, arkivadministration og opbevaring af retsbager.

Som det fremgar af de amindelige bemagrkninger i afsnit 17.2.1.1. og af udkastet til § 1, nr. 9, foreslas den saalige
justitssekretegrordning ved K gbenhavns Byret ophaevet, siledes at de opgaver, der efter retsplejeloven i dag
varetages af justitssekretaaren, henlaggges til det administrative sekretariat. Der henvises i avrigt til afsnit 11.3.2.3.

Rejsedommere

Af den gaddende bestemmelse i retsplejelovens 8 15, stk. 6, falger det, at to af dommerne ved K gbenhavns Byret,
en af dommerne ved retten i Arhus og en af dommerne ved retten i Alborg fortrinsvis er ansat som rejsedommere,
jf. retsplejelovens § 45.

Da byretterne - bortset fra [retskreds nr. 25 (Bornholm)] - efter forslaget ale vil blive af en vis sterrelse, er der
efter kommissionens opfattelse ikke grundlag for at opretholde den nuvaaende ordning med dommere, der saalig er
ansat som rejsedommere. Om midlertidig beskikkelse som dommere i situationer, der er omfattet af den gaddende
regjsedommerordning, og om midlertidig beskikkelse som yderligere dommer ved [retskreds nr. 25 (Bornholm)]
henvises til bemaakningerne til udkastet til retsplejelovens 8§ 45.

Til nr. 12-13 (retsplejelovens 8 17 a, stk. 1 og 3):

Bestemmelserne svarer til de nugeddende bestemmelser i § 17 a, stk. 1 og 3, idet der dog er foretaget enkelte
aandringer som falge af forslaget om, at byretterne - bortset fra [retskreds nr. 25 (Bornholm)] - ledes af en
praesident.

Til nr. 14 (retsplejelovens 8§ 18, stk. 1, 1. og 2. pkt.):

Efter den gaddende bestemmelsei § 18, stk. 1, 1. pkt., tradfer landsrettens praesident efter indstilling fra
byretsdommeren bestemmelse om, hvorvidt forhandlingen af en straffesag, der antages at ville blive af laangere
varighed, skal overvaaes af en suppleant for dommeren. Ved de prassidentledede retter tradfes bestemmelsen af
byretspraesidenten, jf. 8 18, stk. 1, 2. pkt.

Som felge af indfarelsen af prassidentordning ved de nye og starre byretter foreslas det, at bestemmelsen om, at

domsforhandlingen af en straffesag skal overvaaes af en suppleant for dommeren, tradfes af byretspraesidenten. For
sa vidt angér [retskreds nr. 25 (Bornholm)] skal beslutningen fortsat traffes af @stre Landsrets praesident, jf. ogsa
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bemaakningerne til udkastet til retsplejelovens § 45.
Til nr. 15 (retsplejelovens § 18, stk. 2, 3. pkt.):

Bestemmelsen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25
(Bornholm)], ledes af en praesident.

Til nr. 16 (retsplejelovens § 18 a, stk. 1, og 8 18 b, 1. pkt.):
Andringerne er en konsekvens af, at der i retsplejelovens § 9 foreslas indsat 2 nye stykker, jf. udkastets § 1, nr. 5.
Til nr. 17 (retsplegjelovens 8 19, stk. 3, 1. pkt.):

Efter den gaddende bestemmelsei § 19, stk. 3, 1. pkt., kan Domstol sstyrelsen bestemme, at der, hvis det efter
omstaandighederne skannes forngdent, skal oprettes et eller flere afdelingskontorer i retskredsen.

Den fores dede bestemmel se indebagrer, at beslutning om eventuel oprettelse eller nedlagggelse af et afdelingskontor
i retskredsen tredffes af Domstolsstyrelsen efter forhandling med den enkelte byretsprassident. Da spargsmalet om
afdelingskontorer har naar sammenhaang med de bygnings- og personalemaessige forhold i den enkelte retskreds og
med domstol schefens nearmere tilrettel aaggel se og fordeling af retskredsens opgaver, findes det saledes naturligt, at
beslutning om afdelingskontorer i retskredsene i forbindelse med gennemfarelse af retskredsreformen tradfes i
samrad med den enkelte domstolschef. Antallet af afdelingskontorer ber endvidere kunne justeres | gbende og ogsa
pa laangere sigt vil det vaare naturligt, at beslutning om oprettelse eller nedlagggelse af et afdelingskontor tregfes i
samrad med domstolschefen, der har den daglige drift af embedet og dermed saarlig kendskab til behovet for
afdelingskontorer.

Til nr. 18 (ophaevelse af retsplejelovens § 28, stk. 1 og 2):

Efter den gaddende bestemmelse i retsplejelovens § 28, stk. 1, fastsadter og bekendtger Domstol sstyrel sen tiden for
de ordinaze retsmeader til domssagers behandling ved byretterne, bortset fra ved de praesidentledede byretter. |
andre tilfad de tradfer retterne selv bestemmel se om tiden for retternes mader, jf. § 28, stk. 2.

Indferelsen af praesidentordning ved de nye og sterre byretter bar efter kommissionens opfattelse medfere, at ale
retter selv - i det omfang der ved embederne overhovedet vil vaae mundtlig forberedel se - tradfer bestemmelse om
tiden for de ordinaare retsmader ved retterne. Kommissionen finder ikke grundlag for at gare en undtagelse herfra
for [retskreds nr. 25 (Bornholm)]. Bestemmelserne i § 28, stk. 1 og 2, foreslas derfor ophaevet som overfladige.

Til nr. 19 (retsplejelovens § 32, stk. 3):

AEndringen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25 (Bornholm)],
ledes af en praesident.

Til nr. 20-29 (retsplejelovens § 39, stk. 1, 2. og 3. pkt., 840, 1. og 2. pkt., 841, stk. 1, 841, stk. 4, 1. og 2. pkt., 8
41, stk. 6, 841, stk. 7, 0g 841 a, stk. 5, 1., 3. og 4. pkt.):

Andringerne er en falge af, at justitssekretaarordningen foreslas ophaevet ved landsretterne, Sg- og Handel sretten og
K gbenhavns Byret.

Til nr. 30 (retsplejelovens § 43 g, stk. 1, nr. 4):
AEndringen er en konsekvens af, at betegnel sen "administrerende dommer” af skaffes.
Til nr. 31 (retsplejelovens § 44 g, stk. 4, nr. 2):

AEndringen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25 (Bornholm)],
ledes af en praesident.

Til nr. 32 (retsplejelovens § 44 ¢, stk. 1):

AEndringen er en konsekvens af, at antallet af dommere ved byretterne efter forslaget er fastsat i en enkelt

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1201-1400/1398-2001/1398-2001_htm/kapl17.html[09-05-2014 22:45:54]



bestemmelsg, jf. udkastet til retsplejelovens § 15.
Til nr. 33 (retsplejelovens § 45, stk. 2 og 3):

Som det fremgar af bemaakningerne til udkastets § 1, nr. 9-11, finder kommissionen pa baggrund af sterrelsen af
de foresl&ede nye retskredse ikke grundlag for at opretholde den nuvaarende ordning, hvor 4 dommere saligt er
ansat som rejsedommere, jf. de gaddende bestemmelser i retsplegjelovens § 15, stk. 6, og 8§ 45, stk. 2. De enkelte
embeder vil sdledes som det helt klare udgangspunkt selv kunne klare de situationer, hvor der i dag er behov for
hjadp udefra af bl.a. en rejsedommer. Det forhold, at [retskreds nr. 25 (Bornholm)] fortsat kun vil besta af 1
dommer, kan efter kommissionens opfattelse ikke medfere, at ordningen skal opretholdesi sin nuvaaende form.

Efter kommissionens opfattelse kan det dog ikke udelukkes, at der vil kunne opsta situationer, hvor ogsa de nye og
sterre embeder ma have hjadp udefra.

Pa denne baggrund foreslas bestemmelsen i § 45, stk. 2, aandret sdledes, at landsrettens praesident uden ansggning
kan meddele dommere eller fuldmaagtige fra en tilstadende retskreds beskikkelse som midlertidig dommer for et
tidsrum af hgjst tre maneder. Skal hjadpen ydes af dommere eller fuldmaagtige fra andre embeder end
naboembederne eller for en periode pa over tre maneder, kan beskikkelse som yderligere dommer kun ske frivilligt
og ikke ud over et tidsrum af to ar.

| de saalige tilfadde, hvor det ikke métte vaare muligt eller hensigtsmasssigt at beskikke en yderligere dommer efter
den foresldede bestemmelsei stk. 2, foreslas den gaddende puljedommerordning anvendt. Der henvises herved til
afsnit 12.2.

For sa vidt angar [retskreds nr. 25 (Bornholm)] er det pa grund af retskredsens saalige geografiske forhold fastsat i
forslaget til stk. 2, 2. pkt., at hjadp skal ydes af dommere eller fuldmasgtige ved Kgbenhavns Byret.

Hjad peordningen forudsadtes bl.a. anvendt i forbindelse med behandlingen af sager med mere end 1 dommer.
Ordningen kan ogsa anvendes, hvis det bestemmes af @stre Landsrets praesident, at domsforhandlingen af en sterre
straffesag skal overvaaes af en suppleant for dommeren, jf. udkastet til retsplejelovens § 18, stk. 1, 2. pkt.

Fordaget til stk. 3 svarer indholdsmaessigt til den gaddende bestemmelsei § 45, stk. 3, men gadder dene
Bornholm, der vil vaae det eneste enedommerembede.

Det bemaakes, at beskikkelse af en sadtedommer i tilfadde af inhabilitet fortsat vil vaae omfattet af den gaddende
bestemmelse i retsplejelovens § 46, der ikke foreslas andret. Tilsvarende vil beskikkelse af en yderligere dommer,
nar det er ngdvendigt ved ledighed i en stilling eller ved en fast dommers forfald, fortsat veare omfattet af den
gaddende bestemmelse i retsplejelovens § 44 a, hvorefter Domstolsstyrelsen i dissetilfadde kan meddele
midlertidig beskikkelse som dommer.

Til nr. 34 (retsplejelovens § 47 a, stk. 2):

Efter den gaddende bestemmelsei retsplejelovens § 47 a, stk. 2, skal byretsdommere ved praesidentledede retter
indgive indberetning om indtaggtsgivende hverv til vedkommende byretspraesident. @vrige byretsdommere skal
indgive indberetning til vedkommende landsretspraesident. For sa vidt angar retsprassidenterne skal
indberetningerne indgives til Hgjesterets praesident.

Da byretterne efter forslaget vil blive af en starrelse pa normalt mindst 6-8 dommere, og da der pa denne baggrund
foredasindfert praesidentordning ved disse nye og sterre embeder, finder kommissionen, at indberetningerne for
byretsdommeres vedkommende skal indgives til vedkommende byretsprassident. For sa vidt angar dommeren pa
Bornholm skal indberetning fortsat indgives til @stre Landsrets praesident.

Spargsmalet om, til hvem byretspraesidenterne skal afgive indberetning - vedkommende landsretspraesident eller
Hgjesterets praesident - bar efter kommissionens opfattel se overvejes i sammenhaang med mere generelle
overvejelser om Praesidentradets sammensagtning og opgaver. Det samme gadder spargsmalet om, hvem der skal
tillaegges de i § 47 b naevnte befgjelser. Sadanne overvejelser falder imidlertid uden for kommissionens
kommissorium, og kommissionen har derfor ikke taget stilling hertil.

Det er efter kommissionens opfattelse naturligt, at de fremtidige embedschefer som led i deres chefbefgjelser ogsa
tillaagges befgjelse til at give en advarsel i dei § 48, stk. 1, naavnte situationer. Efter den gaddende bestemmelse i
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retsplejelovens § 48, stk. 2, behandles disciplinaasager efter § 48, stk. 1, af dei 8§ 47 a, stk. 2, naavnte
retspraesidenter. Da § 47 a, stk. 2, som ovenfor naavnt foreslas aendret, sdledes at befgjelserne efter denne
bestemmelse i forhold til embedets gvrige dommere tilkommer byretspraesidenterne, er det ikke ngdvendigt at
amndre den gaddende bestemmelse i § 48, stk. 2.

Spergsmalet om, hvem der skal tillaagges de i § 48, stk. 1, naevnte disciplinaabefgjelser i forhold til
byretspraesidenterne, bar efter kommissionens opfattelse overvejesi sammenhaang med de ovenfor naevnte mere
generelle overvejelser om Praesidentradet, og kommissionen har derfor heller ikke taget stilling hertil.

Til nr. 35-41 og nr. 44 (retsplejelovens § 52, stk. 1, 8§53, § 54, stk. 1, § 54, stk. 2, 2. pkt., § 54 a, stk. 1, 1. pkt., § 54
b, 8 55 0g § 66, stk. 1, 1. pkt.):

Andringerne er en falge af, at justitssekretarordningen foreslas ophaevet ved landsretterne, Sg- og Handel sretten og
Kgbenhavns Byret.

For sa vidt angar den foresldede bestemmelse i § 54 b vedrarende justitssekretaaen ved Hgjesteret, indebaaer
henvisningen i denne bestemmelse til § 54 a, at sager om afsked og aandring af tjenestested behandles og pakendes
af Den Saalige Klageret, jf. retsplejelovens§ 1 a, stk. 1, nr. 5.

Til nr. 42 (retsplegielovens 8 57, stk. 1, 1. pkt.):

AEndringen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25 (Bornholm)],
ledes af en praesident.

Til nr. 43 (retsplejelovens 8§ 58, stk. 2, 1. pkt.):

Andringen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25 (Bornholm)],
ledes af en praesident.

Til nr. 45 (retsplejelovens 8§ 79, stk. 3):

Det foredas, at man i de fatilfadde, hvor en straffesag efter bestemmelsen i retsplejelovens § 11, stk. 3, kan flyttes
til et andet sted end det sasdvanlige tingsted, herunder ogsa uden for landsretskredsen, kan benytte naevninger fra
det sted, hvor sagen skal foretages.

Efter den gaddende bestemmelsei § 11, stk. 4, skal parterne have Igjlighed til at udtale sig om, hvorvidt en sag skal
behandles uden for landsretskredsen. Efter kommissionens opfattelse bar parterne ligeledes have lgjlighed til at
udtale sig om spargsmalet om medvirken af nae/ninger fra en anden naevningekreds.

Til nr. 46 (retsplejelovens § 88, stk. 1):

Efter den gaddende bestemmelse i retsplejelovens § 88, stk. 1, udtages domsmaand for den enkelte sag af
vedkommende retsformand eller dommer. Ved de praesidentledede byretter udtages domsmaandene af praesidenten
og ved de administrerede embeder af den administrerende dommer.

Der er i den foresldede bestemmelse ingen aandring for sa vidt angér landsretterne, mens aandringen for sa vidt
angar byretterne er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25
(Bornholm)], ledes af en praesident.

Til nr. 47 (retsplejelovens § 88, stk. 4):

Det fored3s, at der indferes mulighed for, at man - hvis en domsmandssag i medfer af retsplejelovens § 11, stk. 3,
eller 819, stk. 4, jf. § 11, stk. 3, flyttes uden for naevninge- eller retskredsen - kan benytte domsmaand fra det sted,
hvor sagen skal foretages. Ogsai sadanne tilfadde skal parterne forinden have lejlighed til at udtale sig. Der
henvises i avrigt til bemaakningerne til udkastet til § 79, stk. 3.

Det forudsadtes, at den praktiske udtagelse af domsmaand i byretssager, der skal behandles uden for retskredsen, jf.
forslaget til 8 88, stk. 4, 2. pkt., foretages af prassidenten for den byret, i hvis kreds sagen skal behandles, efter
anmodning fra den ret, der skal sadtes uden for retskredsen.
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Til nr. 48 (retsplejelovens § 135, stk. 2, 1. og 2. pkt.):

AEndringen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25 (Bornholm)],
ledes af en praesident.

Til nr. 49 (retsplejelovens § 214, stk. 2):
AEndringen er en konsekvens af fordlageti 8 1, nr. 15.
Til nr. 50 (retsplejelovens § 236):

Da K gbenhavn efter kommissionens forslag vil blive opdelt pa to embeder, foreslas det, at de personer, der er
omfattet af den gaddende bestemmelsei § 236, anses som havende hjemting i Kgbenhavns Byrets kreds under de
betingelser, der er anfert i den gaddende bestemmel se.

Til nr. 51 (retsplejelovens 8§ 336 a, stk. 1):

AEndringen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25 (Bornholm)],
ledes af en praesident.

Til nr. 52 (retsplejelovens § 494, stk. 1, 2. pkt.):

AEndringen er en konsekvens af forslaget til en ny retskredsinddeling. Der er ikke aandringer i forhold til de
omrader, der omfattes af den geddende bestemmelsei § 494, stk. 1, 2. pkt., bortset fra at den nuvaaende Hersholm
retskreds ikke laangere vil vaare omfattet af bestemmelsen, idet den efter forslaget vil hare under [retskreds nr. 20
(Nordsjedland @st - hovedtingsted Helsinger)].

Til nr. 53 (retsplejelovens 8 698, stk. 2, 1. pkt.):

Da K gbenhavn efter kommissionens forslag vil blive opdelt pa to embeder, foreslas det, at de personer, der er
omfattet af den gaddende bestemmelsei § 698, stk. 2, anses som havende bolig i Kagbenhavns Byrets kreds under
de betingelser, der er anfert i den gad dende bestemmel se.

Til nr. 54 (retsplejelovens 8§ 702, stk. 2, 1. pkt.):

Det falger af den gaddende bestemmelsei retsplejelovens § 702, stk. 2, at landsrettens prassident, nar byrettens
forhold tilsiger det, og byretten anmoder herom inden domsforhandlingens begyndelse, kan beslutte, at en sag skal
behandles ved en anden byret i naavningekredsen eller, hvis omstaandighederne taler for det, ved en af de
praesidentledede byretter i landsretskredsen.

Efter kommissionens forslag vil alle embeder - bortset fra Bornholm - blive af en starrelse pa normalt 6-8
dommere, og der vil vagre prassidentordning ved de nye og starre embeder. Det foreslas derfor, at landsrettens
prassident - sdledes som det er tilfaddet i dag, og under de samme betingelser - kan flytte en sag til en anden byret i
naavningekredsen, eller efter omstaandighederne til en anden byret i landsretskredsen. Efter kommissionens forslag
vil der i flere af naavningekredsene alene vaae én byret. | dissetilfadde vil sagen, hvis omstaendighederne taler for
det, kunne flyttes uden for naevningekredsen men inden for landsretskredsen, saledes som det ogsa er forudsat af
Retsplejeradet, jf. betaankning nr. 1299/1995 om rejsedommerordningen, s. 40, vedrgrende den nugad dende
ordning.

Til nr. 55 (retsplegjelovens 8§ 735, stk. 1, 1. pkt.):

AEndringen er en konsekvens af forslaget om, at de nye og starre byretter, men ikke [retskreds nr. 25 (Bornholm)],
ledes af en praesident.

Til §2
Retsafgiftsloven

Andringerne af retsafgiftdovens § 64, stk. 4 og stk. 5, er en konsekvens af, at justitssekretagordningen foreslas
ophaevet i landsretterne, Sg- og Handel sretten og K gbenhavns Byret.
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Til 83
Konkursloven

Aendringen af konkurslovens 8§ 4 er en konsekvens af forslaget til en ny retskredsinddeling. Der er i forhold til den
gaddende bestemmelse i konkurslovens § 4 ikke aandringer i de omrader, for hvilke de i konkurslovens § 3 naevnte
anmeldelser og begaaringer skal indgives til Sg- og Handelsretten, bortset fra den nuvaarende Hearsholm retskreds,
der efter forslaget vil kommetil at here under [retskreds nr. 20 (Nordsjadland @st - hovedtingsted Helsinger)].

Til §4
Til stk. 2:

Den foresl dede retskredsreform vil forudsagte temmelig omfattende forandringer pa mange omrader, jf. neamere
afsnit 12.5. Kommissionen finder det imidlertid - bl.a. af hensyn til ivaarksadtelsen af Retsplejerddets forslag inden
for civilsagsomradet - afgarende, at de nye byretter etableres og kommer til at fungere som enheder hurtigst muligt
efter fordlagets vedtagel se.

Det er kommissionens opfattelse, at etableringen af de nye embeder og fastlaggel sen af de fremtidige
organisatoriske, personalemaessige og bygningsmaessige forhold for de enkelte nye embeder skal skei ted
samarbejde mellem Domstol sstyrelsen og domstolschefen. Der foreslas derfor indsat en bestemmel se, hvorefter
Domstolsstyrelsen i samarbejde med den enkelte domstolschef tradfer bestemmelse om den praktiske
gennemferelse af fordaget for de enkelte retskredse.

Det forudsadtes, at domstolscheferne ved de nye embeder udpegesi god tid (f.eks. ca. et halvt &r), inden den nye
retskredsinddeling traeder i kraft, sdledes at de allerede fra dette tidspunkt sammen med Domstol sstyrelsen kan
deltage i arbejdet med etableringen af den nye struktur.

Der henvisesi gvrigt til afsnit 12.5.
Til 85

Fastlaggel sen af personalenormeringen ved de fremtidige byretsembeder er behadtet med betydelig usikkerhed, jf.
naamere afsnit 12.2.

Pa denne baggrund vil det efter kommissionens opfattelse vaare hensigtsmaessigt, at justitsministeren senest 5 ar
efter ikrafttraedel sen foretager en samlet vurdering af antallet af dommere i de enkelte retskredse, jf. udkastet til
retsplejelovens § 15, og om forngdent fremsadter forslag til revision heraf. For sa vidt angdr de evrige

personal egrupper ved domstolene, forudsadtes det, at normeringen fortsat vurderes og reguleres |gbende af
Domstolsstyrelsen.

17.3. Udkast til bekendtgerelse om tingstederne for landsretterne

Tingstederne for landsretterne er senest fastsat ved bekendtgerelse nr. 112 af 11. marts 1986. Kompetencen til at
fastsadte landsretternes tingsteder henhgrer under Domstolsstyrelsen, jf. retsplejelovens § 11, stk. 1. Pagrund af de
omfattende andringer i retskredsinddelingen, som kommissionens forslag vil medfaere, ber aandringerne efter
kommissionens opfattel se gennemfares ved en ny bekendtgerel se og ikke en aandringsbekendtgerel se.

Udkast til
"Bekendtgerelse om tingstederne for landsretterne

| medfer af § 11, stk. 1, i lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr. 857 af 12. september 2000, som aandret
senest ved lov nr. ..., fastsadtes:

8 1. @stre landsretskreds

Landsrettens ssade er i Kgbenhavn.

1. Kgbenhavnske naavningekreds.

Tingsted: Kgbenhavn.

Hertil herer: Kgbenhavns Byret og [Retskreds nr. 23 (Kabenhavn Vest - hovedtingsted pa Frederiksberg)].
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2. [Nord- og @stgadlandske] naavningekreds.
Tingsted: Kgbenhavn.
Hertil harer: [Retskreds nr. 19 (Nordgjadland Vest - hovedtingsted i Hillerad)],
[retskreds nr. 20 (Nordsjadland @t - hovedtingsted i Helsinger)], [retskreds nr. 21 (Hovedstadsomradet Vest -
hovedtingsted i Glostrup)] og [retskreds nr. 22
(Hovedstadsomradet Nord - hovedtingsted i Gladsaxe)].
3. [Midt- og vestgadlandske] naavningekreds.
Tingsted: Kgbenhavn.
Hertil harer: [Retskreds nr. 17 (Roskilde og Nordvestgadland - hovedtingsted i
Roskilde)].
4. [Sydvestgadlandske] naevningekreds.
Tingsted: Kgbenhavn.
Hertil harer: [Retskreds nr. 16 (Vestgadland - hovedtingsted i Slagelse)].
5. [Syd- og sydestsjadlandske] naaevningekreds.
Tingsted: Kgbenhavn.
Hertil harer: [Retskreds nr. 15 (Sydsjadland - hovedtingsted i Naestved)] og [retskreds nr. 18 (Dstgadland -
hovedtingsted i Kage)].
6. Bornholmske naavningekreds.
Tingsted: Ranne.
Hertil harer: [Retskreds nr. 25 (Bornholm - hovedtingsted i Renne)].
7. Lolland-Fal sterske naavningekreds.
Tingsted: Nykgbing Falster.
Hertil harer: [Retskreds nr. 14 (Lolland-Falster - hovedtingsted i Nykebing Falster)].
8. Nordfynske naavningekreds.
Tingsted: Odense.
Hertil harer: [Retskreds nr. 12 (hovedtingsted i Odense)].
9. Sydfynske naevningekreds.
Tingsted: Odense.
Hertil harer: [Retskreds nr. 13 (Sydfyn - hovedtingsted i Svendborg)].

8§ 2. Vestre landsretskreds

Landsrettens ssede er i Viborg.

1. Nordjydske naavningekreds.

Tingsted: Alborg.

Hertil harer: [Retskreds nr. 1 (Nordjylland - hovedtingsted i Frederikshavn)] og

[retskreds nr. 2 (hovedtingsted i Alborg)].

2. [Vest- og midtjydske] naavningekreds.

Tingsted: Viborg.

Hertil harer: [Retskreds nr. 3 (Nordestjylland - hovedtingsted i Randers)], [retskreds nr. 4 (Midt- og
Nordvestjylland - hovedtingsted i Viborg)] og [retskreds nr. 5 (Vestjylland - hovedtingsted i Herning)].
3. Dstjydske naavningekreds.

Tingsted: Arhus,

Hertil herer: [Retskreds nr. 6 (hovedtingsted i Arhus)] og [retskreds nr. 7 (@stjylland - hovedtingsted i Horsens)].
4. Sydvestjydske naevningekreds.

Tingsted: Esbjerg.

Hertil harer: [Retskreds nr. 8 (Sydvestjylland - hovedtingsted i Esbjerg)].

5. [Sydjydske] naevningekreds.

Tingsted: Kolding.

Hertil harer: [Retskreds nr. 9 (Sydestjylland - hovedtingsted i Vejle)] og [retskreds nr. 10 (Sydjylland -
hovedtingsted i Kolding)].

6. De sgnderjydske landsdel es naavningekreds.

Tingsted: Sgnderborg.

Hertil harer: [Retskreds nr. 11 (Senderjylland - hovedtingsted i Senderborg)].

8§ 3. Bekendtgerelsen traader i kraft den ...
Stk. 2. Samtidig ophaeves bekendtgerelse nr. 112 af 11. marts 1986 om tingstederne for landsretterne.”

17.4. Bekendtgarel se om landets inddeling i retskredse mv.
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Landets inddeling i retskredse er senest fastsat ved bekendtgarelse nr. 444 af 13. juni 1990. Hjemlen til udstedelse
af bekendtgerelsen fremgar af retsplejelovens § 12, § 17, stk. 2, § 19, stk. 1-3 (tidligere § 19, stk. 1, 2 0og 4), og § 28,
stk. 1 (tidligere 8§ 22), jf. lovbekendtgerelse nr. 857 af 12. september 2000.

Efter kommissionens fordlag til aandring af retsplejeloven vil de nugaddende bestemmelser i § 17, stk. 2, og § 28,
stk. 1, ikke laangere have betydning.

Det falger af retsplegjelovens § 12, at justitsministeren kan foretage forandringer i retskredsenes omrade, medmindre
forandringen indebaaer oprettelse eller nedlasggelse af en retskreds. Efter bestemmelsen pahviler det endvidere
Justitsministeriet at udsende en fortegnelse over retskredsene med angivelse af omradet for hver af kredsene.

Kompetencen til at fastsadte tingstederne for byretterne samt omraderne for eventuelle yderligere tingsteder i
retskredsen er derimod ved lov nr. 402 af 26. juni 1998 blevet tillagt Domstolsstyrelsen, jf. neamere retsplejelovens
8§19, stk. 1-3.

Kommissionens udkast til retskredsinddeling samt omréderne for de enkelte kredse fremgér af afsnit 12.3.
17.5. @vrige aandringer
@vrige lovbestemmel ser

Kommissionens forslag vil medfeare, at der skal foretages enkelte konsekvensaandringer ogsa i love, der harer under
andre ministerier end Justitsministeriet. Det gadder f.eks. tjenestemandsloven (8§ 34, stk. 3), stempelafgiftsloven (§
32, stk. 1, nr. 2), patentloven (8§ 64, stk. 2), brugsmodelloven (8 44, stk. 2) og mansterloven (8 41). De naevnte
bestemmelser i tjenestemandsloven og stempel afgiftsloven vil skulle aandres som felge af forslaget om ophaevelse
af justitssekretaarordningen i landsretterne, Sg- og Handel sretten og K gbenhavns Byret, mens de naa/nte
bestemmelser i patentloven, brugsmodelloven og mensterloven vil skulle eandres som falge af forslaget om at
opdele Kgbenhavn i flere embeder.

@vrige administrative forskrifter

Kommissionens forslag vil endvidere medfare, at der skal ske konsekvensaandringer i andre bekendtgerelser end de
ovenfor under 17.3.-17.4. naavnte. Det gadder f.eks. bekendtgerelse nr. 253 af 13. maj 1976 om retsbager,
anvendelse af diktafon under retsmader mv., bekendtgerelse nr. 884 af 3. oktober 1996 om bobestyrere og
bekendtgarelse nr. 1039 af 16. december 1999 om offentlig retshjadp ved advokater.

Naevninge- og domsmandslisterne

Landsretternes naevninge- og domsmandslister og byretternes domsmandslister dannes ved lodtragkning blandt
personer, der er optaget pa sdkaldte grundlister inden for naevninge- og retskredsene. Personerne pa disse
grundlister udtages af kommunale grundlisteudvalg, og udtagelsen gadder for et tidsrum af 4 ar fraen 1. januar, jf.
naamere retsplejelovens 88 68, 72 og 74.

Afhangigt af, hvorndr retskredsreformen skal traade i kraft, vil naavninge- og domsmandslisterne skulle tilpasses de
nye naavninge- og retskredse.
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