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SAMARBEIDSPROBLEMER |

1. Udvalgets opgave, arbejde m.m.

Den 25. november 1955 vedtog folke-
tinget a opfordre finansministeren til at
nedssdte e udvalg med den opgave »at
undersgge, i hvilket omfang landets vauta
riske og gkonomiske vanskeligheder skyldes
et svigtende samarbeide mellem de organer,
der er af starst betydning for landets gkono-
miske politik, og a overvge formerne for
det bedst mulige samarbejde i fremtiden.
Fordag om nedssdtelse a et udvalg til be-
handling af dette spargsmd var i april 1955
blevet fremsat i folketinget a medlemmer &
det radikale venstre. Fordaget kom ikke til
behandling inden folketingsdrets sutning,
men blev & fordagsdtillerne genfremsat i
noget andret form i det nye folketingsar i
begyndelsen & oktober 1955.

Ved folketingsbedutningen opfordredes
finansministeren til at nedsadte et udvalg be-
stdende & et formandskab pa 5 medlemmer
samt 18 andre medlemmer. Finansministeren
skulle udpege en formand blandt formand-
skabets medlemmer. Fire medlemmer & for-
mandskabet skulle udnsevnes & finansmini-
steren; heraf skulle tre national gkonomisk
sagkyndige medlemmer udnaavnes efter for-
handling med folketingets udvalg for forret-
ningsordenen; & medlem a formandskabet
skulle udpeges af Danmarks Nationalbank.
Udvalgets avrige mediemmer skulle udpeges
af en rakke i folketingshedutningen neevnte
organisationer som nedenfor angivet. Udval-
gets formandskab skulle inden udgangen &
februar maned 1956 afgive rapport til fi-
nansministeren og til folketinget om resul-
tatet af udvalgets arbejde.

Den 14. december 1955 nedsatte finans-
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ministeren derefter et udvalg med faglgende
sammensadning:

Som medlemmer & udvalgets formand-
skab udnaavnte finansministeren efter for-
handling med folketingets udvalg for for-
retningsordenen:

professor, dr. oecon. Kjeld Philip,
som finansministeren samtidig anmodede
om om formand a lede udvalgets a-
bejde,

professor, dr. oecon. P. Nyboe Andersen,

professor, dr. polit. P. Ngrregaard Rasmus-
sen og

direkter fens Tojtegaard,

medens Danmarks Nationalbank som med-
lem & formandskabet udpegede

nationalbankdirektar S. Hartogsohn.

Udvalgets avrige medlemmer blev fagende:

forbundsformand Eiler Jensen,

nestformand for De samvirkende Fagfor-
bund Einar Nielsen,

forbundsformand for Handelss og Kontor-
funktionaaernes Forbund Erling Dinesen,
ale udpeget af De samvirkende Feagfor-
bund,

civilingenigr Ejnar Thorsen,
0g som suppleant for denne,

fabrikant Svend Heineke,
udpeget af Dansk Arbedsgiverforening,

godsger A. U. ]uhl,
udpeget & Sammendutningen & Land-
brugets Arbg dsgiverforeninger,

direktar /. C. Thygesen,
udpeget a Industrirddet,

oldermand, skrasddermester Poul Persson,
0g som suppleant for denne,

bogtrykker Henrik Tuxen,
udpeget af Handveaksradet,



g&rdegjer Hans Pinstrup,
udpeget a Landbrugsradet,
husmand Peter Jar gensen,
udpeget a De samvirkende danske Hus-
mandsforeninger,
grosserer Chr. Saugman,
udpeget af Grosserer-Societetets Komité,
konsul Hans Muus,
udpeget a Provinshandelskammeret,
farstedirekter Ebbe Groes,
udpeget o Fadlesforeningen for Dan-
marks Brugsforeninger,
manufakturhandler Chr. Gregn,
udpeget o Butikshandelens Fadlesrad,
direkter Kristian Mgller,
0g som suppleant for denne,
direkter Mads Thomsen,
udpeget af Danske Bankers Fedlesrepree
sentation og Danmarks Sparekasse-
forening,
direkter Frederik Dalgaard,
0g som suppleant for denne,
kontorchef Jargen Paldam,
udpeget af Arbejderbevame sens Erhvervs
réd,
forretningsferer Aage Rasmussen,
udpeget a Fadlesreprassentationen for
danske Arbejddeder- og tekniske Funk-
tionaarforeninger,
overtrafikassistent M. S. Lyngesen,
udpeget o Fadlesrédet for danske Tjene-
stemands- og Funktionagrorgani sationer,

forretningsferer P. Madsen,
udpeget o Statdtjenestemamndenes Cen-
tralorganisation 1.

Samtidig anmodedes sekretsar  Preben
H. Henten, departementet for finansveesenet,
om a fungere som udvagets sekretag og
det gkonomiske sekretariat om &t yde bistand
ved udvalgets arbejde.

| en skrivdse & 13. februar 1956 med-
ddte udvagets formand finansministeren,
at det kunne forudses, at udvalget ikke ville
vage i dand til a afdutte sine undersagel ser
og overvegjelser inden udgangen a februar
maned. | anledning heraf rettede finansmini-
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steren henvenddse til folketingets finans-
udvalg med anmodning om dets tilslutning
til, a nedvendige udgifter i forbindelse med
arbgidet i det af ministeren nedsatte udvalg
skulle kunne afholdes, selv om udvaget ikke
ndede at fuldfere det med dets opgave for-
bundne arbgde inden det tidspunkt, der var
angivet i folketingsbedutningen. | skrivelse
af 19. marts 1956 meddelte finansministeren
udvagets formand, at finansudvaget havde
givet tildutning til de nadvendige udgifters
afholdelse, sdlvom udvalget fortsatte sit ar-
bejde ud over udgangen af februar maned.

Der har i det samlede udvalg vaaet d-
holdt 5 mader, medens formandskabet der-
udover har holdt 32 meder. PA det samlede
udvalgs farste made foretoges en aminde-
lig dreftelse af behovet for og mulighederne
for en bedre samordning af den her i landet
farte gkonomiske politik. Pa dette sdvel som
pa de falgende mader har formandskabet
modtaget adskillige réd og synspunkter fra
udvalgets medlemmer og modtaget opfor-
dring til a undersage og behandle en ragkke
emner og problemer. Dreftelserne pa det
samlede udvalgs senere meder e sket pa
grundlag af udkast til formandskabets rap-
port og til bilagene 1-XI.

Rapporten og bilagene 1-X er udarbejdet
a formandskebet. Materide til hjedp ved
udarbejdelsen er i sardeleshed modtaget fra
det gkonomiske sekretariat, men desuden fra
det satistiske departement, visse ministerier
og offentlige og private ingtitutioner. Bilag
X1 er pa formandskabets anmodning udar-
begdet a monopoaltilsynets direktorat.

Under gennemgangen i det samlede ud-
valg a udkastene til rapport og bilag har
formandskabet modtaget udvalgets kritik. Pa
baggrund & de i udvalget stedfundne dref-
telser har formandskabet derefter udformet
naavagende rapport med bilag. Den be
skrevne arbgdsform er fremkommet som en
fdge o folketingshedutningens bestem-
melse om, a aene formandskabet ska &-
give rapport. Kun formandskabet har an-
svaret for deni rapporten ogi bilagenegivne
sagfremstilling og for de deri indeholdte
synspunkter og de stillede fordlag.



2. Desenerears gkonomiske vanskeligheder.

Det er i reglen vanskeligt at opdele den
gkonomiske udvikling i skarpt adskilte pe-
rioder, og efterkrigstiden danner i sa hen-
seende ingen undtagelse. Alligevel synes det
naturligt med henblik pa en undersggelse &
vore aktudle gkonomiske vanskeligheder at
dele de dleve & siden krigens opher i to
perioder med 1949 som skegingsar. De fire
forste efterkrigsr kan da betegnes som en
afviklings og genopbygningsperiode, hvor
krigens umiddelbare eftervirkninger var den.
dominerende faktor i udviklingen, medens
de sy derefter falgende & i det store og
hele kan vurderes uden vessentlig hensyn-
tagen til denne ekstraordinexe baggrund. |
det fagende vil der ikke blive talt om de
forste efterkrigsdr, men det vil vage for-
holdene i den sidstnea/nte periode, der tam-
kes pa.

Internationalt har perioden 1949-56 vaaet
pragget o kraftig gkonomisk ekspansion.
Sdvom der hverken i U.SA. dler i Vest-
europa har vaget tale om en helt ubrudt op-
gangdinie, har tilbagedagene dog veaet A
kortvarige og lidet dybtgaende, at de snarere
ma karakteriseres som midlertidige stands-
ninger af opgangen end som egentlige ned-
gangs- dler depressionsperioder. | vise til-
fadde har disse tilbagedag endda vaad: re-
sultatet af kontraktive (deaampende) poli-
tiske indgreb over for en hgjkonjunktur, der
udviklede sg staxkere end anskeligt.

Efterkrigstiden har i de fleste lande vaaet
kendetegnet af kraftig rationalisering inden
for produktion og omsagning sa vel som &f
skaapet konkurrence indadtil og aget libera
lisering & den internationale handel. | og
for sg ma disse forhold have virket i pris-
sankende retning. Nar helhedstendensen for
perioden aligevel er en opadgdende pris-
bevamyelse verden over, skyldes dette i farste
rakke, at tastarke befolkningsgrupper, &
vel lgnmodtagere som andre, ikke passivt &-
venter en gget realindkomst gennem falden-
de priser, men aktivt seger at forbedre deres
realindkomst ved en organiseret kamp for at
skre ssg eget pengeindkomst. | de fleste

lande er i de senere & en stadig voksende
andel af befolkningen blevet draget ind i
dette kaplgb om foregelse af pengeindkomst-
nivealet. Resultatet er blevet, a det prisfald,
som skulle falge af stigende produktivitet og
mere effektiv konkurrence, er blevet mere
end opveet a en digning i pengelen og
andre indkomstelementer, som indgar i vare-
priserne.

Spergsmdlet er nu, hvordan den gkono-
miske udvikling i Danmark har formet dg
siden 1949 pa baggrund & denne interna-
tionale, inflatorisk presgede hgjkonjunktur.
Herom kan farst siges, a det tempo, hvori
inflationen er skredet frem i Danmark, har
svaret nogenlunde til gennemsnittet for den
gruppe lande, man ma finde det mest natur-
ligt & sammenligne os med. Blandt de nor-
diske lande st&r Danmark med den laveste
procentvise pris- og lgnstigning siden krigen,
medens vi ligger hgiere end f. eks. Holland,
Belgien og Schwez

Tungtvejende hensyn vil i amindelighed
tale for, a en inflationsproces ber bringes
til ophgr. Disse hensyn vil vage desto mere
tvingende, jo hurtigere inflationen skrider
frem. Der kan imidlertid vage forhold, som
bevirker, a det enkelte land kan vaae i saa-
lig grad fdsomt for virkningerne & en
inflatorisk udvikling, sdedes at nedvendig-
heden o a bremse denne bliver mere pa
trasngende, end man i og for sig skulle vente
ved en sammenligning mellem inflationens
tempo i dette land og i andre lande.

Utvivisomt har Danmark i tiden efter
1949 befundet sig i en sidan Situation. Det
heenger sammen med, at vi i vor gkonomiske
gtilling over for udlandet i disse & har haft
starre vanskeligheder a ksampe med end
de fleste andre vesteuropadske lande. Disse
vanskdigheder afspgler sg farst og frem-
mest i udviklingen & vort bytteforhold over
for udlandet.

| betragtning & den varesammensagning,
der i de sidste menneskealdre har kendeteg-
net - og stadig i det vasentlige karakteri-
seer - vor udenrigsomsagning, ma vort
bytteforhold i hovedsagen blive bestemt af
prisrelationerne mellem pa importsiden ra
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stoffer og hjedpestoffer og pa eksportsiden
animaske landbrugsprodukter. Ganske vist
indg&r bearbgdede industrivarer ogsd i
udenrigshandelen i et ikke ringe omfang,
men de optrasder sivel pd import- som
eksportsiden, sdedes at deres prisudvikling
bliver af forholdsvis underordnet betydning
for bytteforholdet.

Landbrugskrisen i ferste havdd &
1930'erne betad en forringelse af det danske
samfunds bytteforhold udadtil af starrelses
ordenen 20-25 pct. i sammenligning med
prisrelationerne, som de var i sdste havde
af 1920'erne og sandsynligvis ogsd i &rene
lige far 1914. Denne forringelse er ikke
siden blevet indvundet. | det efterkrigsar,
der gav o0s det gunstigste bytteforhold
(1949), var tallet kun nogle f& procent
bedre end for 1935, og med de vesteuropae
iske vautaers devalueringer over for dollar
i efterdret 1949 tog en ny forringelse af
bytteforholdet sn begyndelse. Denne udvik-
ling forsteakedes voldsomt ved den inter-
nationde rastofprisstigning efter Korea-kri-
gens udbrud i sommeren 1950, sdedes at
bytteforholdet for 1951 blev over 20 pct.
ringere end for 1949,

Starrelsesordenen af det herved forvoldte
tab kan anskueliggares pa falgende made:
Faktisk viste de |gbende poster pa betalings-
balancen i 1951 et underskud pa 300 mill,
kr. Teanker man dig, a import- og eksport-
priserne i dette & havde vaaet de samme
om i 1949, ville balancen i stedet have ud-
vist et overskud paca 1 milliard kr., s3fremt
man forudsadter, at de faktisk ind- og ud-
farte maangder havde vaaet updvirket af de
stedfundne prisforskydninger. Sdvom godt
halvdelen a denne forringelse atter er ind-
vundet i de senere &, er det dog en kends-
gerning, a det danske samfund ma produ-
cere og skaffe afssaning for et veesentlig
starre kvantum eksportvarer per enhed o
importen nu end i 1949 og for et fuldt sa
stort kvantum som i de avorlige krisedr i
farste havdel af 1930'erne.

Det er endvidere bemaakesesvaadigt, a
denne forringelse synes a have ramt Dan-
mark hardere end andre europadske lande.
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Vore nordiske nabolande har gennemgaende
haft gunstige prisrelationer i efterkrigsarene,
sdedes som det fremg&r o hosstéende over-
sigt over bytteforholdet i udenrigshandelen
med 1949 = 100, jfr. Staidiske Efterret-
ninger 1956, side 61, tabd 8:

Nor ge Sverige Danmark
1947 102 104 94
1948 100 109 95
1949 100 100 100
1950 93 96 88
1951 108 117 78
1952 104 109 84
1953 95 104 88
1954 97 103 91

Havde Danmark i 1951 haft et byttefor-
hold som Sveriges, ville den danske befolk-
nings samlede realindkomst i dette & have
vaget henved 10 pct. starre.

Der var andre vesteuropadske lande, som
i lighed med Danmark blev ramt af Korea-
krigs-konjunkturen, men de overvandt gen-
nemgdende dette tilbagesag hurtigere og
mere fuldstaandigt end vi. Hertil kommer, at
udenrigshandel m. v. udger en starre andel
a Danmarks samlede omsadning, end til-
feddet er for de dlerfleste andre lande, s&
ledes at en given forringelse af bytteforholdet
e en mere avorlig sag for hele det gkono-
miske liv, end den ville vage andetsteds.

De her naa/nte forhold bidrager veesentligt
til at forklare, at Danmarks valutastilling i
de senere & har veaet overordentlig svag,
ogsa sammenlignet med adskillige lande,
om har haft en sterre stigning i pengeom-
kostningsnivesuet. Det har derfor veget i
salig grad pékreevet her i landet, a der
viges tilbageholdenhed med forbrugsudvi-
delser, og der har i denne sammenhang
vaget dillet starre krav til den gkonomiske
politik end i de fleste andre lande.

To gange i de senere & har indtrasdende
valutaforringelser i Igbet o fa maneder fart
til nedvendigheden af kontraktive foranstalt-
ninger over for den indenlandske gkonomi.
Farste gang skete det i 1950. Baggrunden
var her i det vessentlige international, idet



Korea-krigens virkninger ogsa tvang andre
vesteuropaaske lande til lignende indgreb.
Danmark var dog det land, der farst métte
gribe ind, idet alerede den & devauerin-
gerne i efterdret 1949 fremkadte byttefor-
holdsf orringelse var nok til at svakke valuta-
stillingen avorligt i forsommeren 1950,
Sdedes at diskontoen forhgjedes umiddelbart
efter Korearkonfliktens begyndelse. Den af
den kontraktive politik fremkaldte nedgang
i industriproduktionen indtraf under disse
omstaadigheder 5-6 maneder tidligere i
Danmark end i det evrige Vesteuropa

Ogsa under det vesteuropadske konjunk-
turopsving i arene 1953-55 blev Danmark
det land, der tidligst métte da bremserne i
for ekspansonen ved den kontraktionspoli-
tik, der indlededes med diskontoforhgj elsen
i 1954.

Falgerne heref afspejler sig kun dt for
tydeligt i talene for totalproduktionens
vakst i perioden 1950-55. Medens det foran
blev naavnt, at efterkrigstiden internationalt
har vaaet en periode med forholdsvis hurtig
og forbavsende stabil vakst i produktionen,
viser de senere & for Danmarks vedkom-
mende et uensartet, men gennemgdende lidet
opmuntrende billede. Hvert af drene 1951,
1952 og 1955 viser produktionsstigninger
pa mindre end 1 pct, dtsa hgjt regnet svar

rende til fremgangen i folketa. Kun 1950
og 1953 e & med stagk fremgang (hen-
holdsvis 7-8 og 5-6 pct.), medens 1954
viser en »normal« stigning (ca. 25 pct.).
Den gennemsnitlige vakstrate, som fremgar
af disse tal, e meget langt fra & kunne be-
tegnes som tilfredsstillende dels pa bag-
grund af andre vesteuropadske landes resul-
tater i samme tidsrum, dels i betragtning ,
a bytteforholdets forringelse har bevirket
en vasentlig langsommere vaks i befolk-
ningens realindkomst end i produktionen.

De forenede Nationers gkonomiske kom-
misson for Europa har i sn gkonomiske
arsoversigt for 1955 sammendtillet tal for
udviklingen i bruttonational produktet bereg-
net i faste priser i 14 europadske lande for
perioden 1950-55. Pa grundlag af dette
materide er i nedenstdende oversigt anfert
indeksta (1950 = 100) for produktionens
mamngdemesssige omfang i &rene 1954 og
1955 (for sidstneavnte & i reglen forelgbige
tal). Det fremgar klart af denne oversigt, at
Danmark i de senere & har haft den lang-
somge stigning i produktionen blandt samt-
lige vesteuropedske lande. Dette gadder,
hvad enten man sammenligner 1954 med
1950, 1955 med 1950 eler 1955 med 1954,
og forskellen i stigningstempo ma i alminde-
lighed siges at veae betyddig.

Indekstal for produktionens omfang (1950 = 100).

1954 1955 1954 1955
Belgien 112 115 Norge 114 117
Danmark 108 109 Portuga 109 111
Finland 122 129 Sverige 113 116
Frankrig 116 123 Tyrkiet 126 —
Grakenland 130 134 Storbritannien 112 116
Holland 117 121 Vesttyskland 145 160
Italien 123 132 Dstrig 124 137

Save i 1950-51 som i 1954-55, hvor man
under hensyn til betdingsbalancens udvik-
ling métte gribe til kontraktive foranstalt-
ninger her i landet, afsvakkedes til at be
gynde med disse indgrebs virkninger pa den
samlede produktion ved det heldige forhold,
a de fortsatte gode konjunkturer i udlandet

muliggjorde en vaessentlig udvidelse af den
danske industrieksport. Trods dette undgik
man dog ikke en vis stigning i arbgddas-
heden, og i &ret 1952, da den vesteuropadske
hgikonjunktur som helhed daampedes til
skade for vor industrieksport, naede ardedig-
heden op pa 12,5 pct., medens den dlers i

9



efterkrigsrene  har veget a gSardses
ordenen 8-9 pct.

SHv om disse procenter er udtryk for vee
sentlig lavere arbgddeshed end i melem-
krigsarene, ma de dog i sammenligning med
andre landes arbejddgshedsprocenter beteg-
nes som forholdsvis hgje. Dette kan delvis
forklares ved en meget effektiv arbgddes
hedsstatistik, men har ogsa reelle arsager. Vi
har en meget betydelig seessonledighed, og
desuden spiller ogsa de geografiske og fag-
lige »arbgddeshedszer« en rolle. Ufuld-
kommenheder i arbgjdsmarkedets tilpasning
efter tid, ged og fag bevirker, a der sdv
med en gennemsnitlig &rsledighed pa henved
10 pct. meget vel kan forekomme maksmal
beskadtigelse eller endog mangel pa arbejds-
kraft i sommertiden i vise fag eler lands
dele.

Denne spidsbelastning giver pa de paged-
dende omrader grundlag for en Ignglidning
opefter med tilsvarende forhgiedlse & andre
indkomstelementer og a salgspriserne. Med
den herskende, organisatoriske struktur og
lanpolitiske tradition pa arbejdsmarkedet vil
der vaze tendens til, a disse lanforhgjelser
efterndnden fastnes ved overenskomstfor-
nyelser og overfares til fagomrader, hvor
beskedtigel sessituationen i og for sig ikke
danner grundlag derfor.

Man kan siledes heevde, at vi i kraft af
»flaskehdsene« pd arbegjdsmarkedet mearker
den fulde beskadtigedses ulemper, uden i
fuldt omfang a opnd dens socide og pro-
duktionsmesssige fordele.

Derved dilles man i et dilemma, hvis man
gnsker a gare en kontraktiv politik effektiv
over for omkostningsstigninger. Lader man
nemlig denne politik ramme over en bred
front med hovedvasgten lagt p& en reduktion
a forbruget, generes beskadtigesen ogsd
pa omrader, hvor den i forvgen var mindre
end enskeigt, hvilket virker socidt uheldigt.
Og sager man a koncentrere de kontraktive
foranstaltninger om de feter af erhvervs
livet, som har maksma beskadtigelse, kom-
mer man til i saalig grad at ramme investe-
ringen, eftersom »flaskehasene« pa arbejds-
markedet udgeres o de faglagte arbejdere

10

inden for byggehandvagk, jern- og metalin-
dustri m. v.

Dette dilemma e saalig dvorligt for
Danmarks vedkommende, fordi vor svege
stilling over for udlandet ger det til en by-
dende nedvendighed at laggge megen vagt
pa a fremme de produktive investeringer.
Det utilfredsstillende bytteforhold i vor
udenrigshandel er delvis et udtryk for, at
de udenlandske markeder for vore vigtigste
eksportvarer, de animaske landbrugspro-
dukter, indsnsavres som falge af beskyttelse
a den hjemlige produktion &f tilsvarende
varer i nasten ale europadske lande og pa
grund & konkurrencen med margarine m. v.
Desuden ma det antages, a de animaske
landbrugsvarer under stigende realindkomst
far en relativt ringe andel af efterspargsels-
foregelsen. De & dansk landbrug opndede
eksportpriser kan under disse omstadig-
heder ikke holde trit med den almindelige
prisudvikling pa verdensmarkedet.

Trods dette er det i kraft a efterkrigs
tidens mekanisering og landbrugsfaglige
fremskridt lykkedes at for@ge landbrugspro-
duktionens og landbrugseksportens omfang
med anvendelse & en vassentlig mindre ar-
bedsstyrke og med dakning af en mindre
andd & fodeforbruget gennem import.
Landbrugets eksportoverskud dakker siedes
i gieblikket en meget stor andel & det avrige
samfunds import.

Det e imidlertid ikke meget sandsynligt,
a denne tilling kan opretholdes pa langere
sigt. Ekspansonsmulighederne for  land-
brugseksporten synes begramsede i forhold
til det importbehov, der skd tilfredsstilles,
hvis den danske befolkning fremover ska
skres en hg bekedtigelsesgrad med fri
arbejdsdeling udadtil. Det ma derfor antage-
lig i stadig stigende grad blive gennem in-
dustrieksport (og skibsfart, fiskeri m. v.),
a der skaffes dakning for de voksende im-
portudgifter.

Det fdger heraf, a Danmark er i en s-
tuation, der siller ekstraordinage krav til
investeringernes omfang og art. Det drejer
sg ikke aene om en udbygning og moderni-
sering & e besdende produktionsapparat



inden for en given produktionsstruktur, men
tillige om a gennemfare aandringer i denne
struktur med de hertil knyttede krav til ny-
anlagg og til omplaceringer af arbejdskraften
geografisk og fagligt, navnlig ved at lede
tilgangen til arbgdsmarkedet ind i nye
baner.

En sidan proces ville i ethvert land ille
betydelige krav i retning af tilpasningsevne
pa arbgdsmarkedet og vilje til at fere en
investeringsfremmende politik. Saaligt store
ma disse krav imidlertid blive, ndr det ged-
der et land som Danmark. Vi har ingen uud-
nyttede naturforekomster eller kraftkilder af
betydning, slledes & en foregelse & indu-
driens produktion til eksport vil kraave en
betydelig stigning i vor import af industrielle
rastoffer og bramdsel. Ej heller har vi til-
godehavender i udlandet, som kunne for-
bruges i den periode, tilpasningen st&r pa,
ligesom vi kun har begramsede muligheder
for hjadp dler [an udefra

Den sore tilgang af unge til arbgdsmar-
kedet i de kommende & understreger., at
aternativet til den fornedne investerings-
virksomhed meget let vil vise dg at blive en
betydelig arbgjddgshed. PA den anden side
rummer de store drgange samtidig mulig-
heder for starre smidighed pa arbgjdsmarke-
det, og den omstamdighed, a de produktive
adersklasser i de neameste & kommer til at
udgare en starre andel af den samlede be-
folkning, vil, sifremt beskadtigelsesgraden
ikke reduceres, muliggere en starre produk-
tion per indbygger, sdedes at en vis tilbage-
holdenhed i forbruget til gunst for investe-
ringerne ikke skulle behove at betyde en ned-
gang, men snarere en midlertidig stagnation
i forbruget.

Med fuld beskedtigelse og given produk-
tionskapacitet og produktivitet og med opret-
holdelse & ligevaagt pa betalingsbalancen vil
det kun veae muligt at forege investerin-
gerne pa bekostning af det gjeblikkelige for-
brug. Spergsmdet om, hvor langt man i sa
henseende vil g4 mai enhver given situation
bero pa et sken af politisk karakter.

Nar talen er om et lille land med livlige
kontakter til omverdenen, vil friheden til at

vadge mellem forbrug og investering dog pa
laangere Sigt vegre ret begramset. Man kan ga
ud fra som givet, a et lands befolkning ikke
blot vil enske at kunne opretholde forbruget
i fremtiden, men ogsa a kunne forgge det i
nogenlunde samme tempo som det, hvormed
det foreges i de lande, man naturligt drager
sammenligninger med.

Dels i betragtning heref, dels under hen-
visning til det ovenfor anfgrte om ngdven-
digheden af investeringer i aget eksportpro-
duktion m. v. ma det anses for betamkeigt,
a Danmarks investeringskvote (bruttoinve-
steringerne i procent & bruttonationalpro-
duktet) i efterkrigsarene synes a have ligget
i underkanten af det gennemsnitlige niveau
for de lande, det ligger negmest at sammen-
ligne med. Betamkeligheden herved bliver
ikke mindre, n& man tager i betragtning,
a Danmarks investeringskvote e beregnet
pa grundlag & et nationalprodukt, der er
steget langsommere end udlandets i de sene-
re ar.

Et forholdsvis lavt investeringsniveau ma
pa laagere sigt resultere i en tilsvarende re-
lativt langsom vakg i produktionen. Dette
i forbindelse med en eventuelt fortsat forrin-
gelse & vort bytteforhold ma tendere mod at
gare det vanskeligt fremover for den danske
befolkning at forage sin levestandard i sam-
me takt, som velstanden vil vokse hos andre
vesteuropagske nationer.

Da det e en kendsgerning, a vort for-
brug er staakt pavirkeligt af det eksempd,
som andre folk viser os, ma det befrygtes, at
en udvikling med forholdsvis langsomt sti-
gende produktion her i landet vil blive led-
saget a en tendensttil at forbruge en stigende
andel & denne produktion for derved at
opna samme forbrugsstigning som i udlan-
det. Under disse omstendigheder vil det
blive stadig mere vanskeligt at skre den
forngdne opsparing. Man kan sdedes frygte
for, a en relativt lav investeringskvote, op-
retholdt i en arrakke, gennem sine virknin-
ger pa produktionens vaks vil tendere mod
a fremkalde en endnu lavere opsparings- og
investeringskvote i fremtiden. Det er derfor
af dor betydning, at riskoen for udvikling
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a en sddan »ond cirkel« pa investeringsom-
rédet afbades sa hurtigt som muligt.

Det ma dog understreges, at spergsmaet
ikke det og ret drejer Sg om investeringer-
nes omfang - absolut og i procent a ind-
komsten — men ogsa i hgj grad om deres
fordeling efter art og formd. Hvad dette
angdr, lader internationale sammenligninger
sg vanskeligt gennemfaere, ligesom det er
svaat a opdtille objektive normer for inve-
seringernes »rigtige« fordeling mellem s&
kaldte produktive og uproduktive investerin-
ger. Eksempelvis e svel boligbyggeri som
vganlag inden for vise gramser ngjagtig
lige sa ngdvendige som investeringer direkte
i de producerende virksomheder. Nar man
imidlertid giver boligbyggeriet saaligt gun-
gtige finansieringsforhold for derved at gare
det muligt at tilfredsstille et boligbehov, der
simuleres gennem opretholdelse & husleje-
regulering for addre Igligheder, kan der i
en periode med fuld beskadtigdse i investe-
ringsfagene vage en fare for, a investerin-
gene i erhvervdivet vanskeliggares.

3. Svigtende samarbejde som arsag til
vanskelighederne.

Det fremgar of det foregdende afsnit, at
de gkonomiske vanskedigheder, som har gjort
sig gaddende i de senere &, har tillet saaligt
store krav til den gkonomiske politik her i
landet. Spergsmdet er da, om disse krav kan
siges at vaae opfyldt tilfredsstillende, og i
benaggtende fald om dette skyldes svigtende
samarbgde mellem de organer, som e &
starst betydning for den @konomiske politik.

Det ma vaae det naturlige ma for den
akonomiske politik a sikre befolkningen sa
hg en levestandard nu og i fremtiden, som
det under de givne vilkar er muligt. Det for-
udsadter, at man udnytter forhandenvaarende
arbgidskraft og produktionskapacitet bedst
muligt for derved at skabe det starst mulige
nationalprodukt i enhver given situation,
a man fordder nationalproduktet mellem
forbrug og produktive investeringer pa en
Sdan made, a man seger a fremme vaksten
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i realindkomsten, og enddig at man ved til-
bageholdenhed i inflationsprocessen sager at
opretholde en sadan konkurrenceevne over
for udlandet, at man trods det darlige bytte-
forhold kan skre den vadutariske baance
med givne valutakurser og uden restriktioner.

En politik, der sager at realisere disse mal,
har principielt haft overveddende tildlutning
i folketinget. Fuld beskadtigelse, fremme &
investeringer og bekaampelse & inflationen
er fremtradende punkter pd de politiske
partiers programmer ved siden & ansket om
en ligeligere indkomstfordeling.

Det synes ikke desto mindre at fremga af
den foregdende fremstilling, at den @kono-
miske politik, der faktisk er fart i Danmark
i de senere &, kun ret ufuldkomment har
svaret til disse mal. Produktionens stigning
har vaaet uregemaessig og som helhed for-
holdsvis ringe, investeringsniveauet betaan-
keligt lavt i forhold til behovet, og tempoet
i inflationen ikke langsommere end andet-
steds.

Skd man neamere analysere arsagerne til
denne manglende overensstemmelse mellem
de principielle ma og de praktiske resul-
tater, ma man farst pege pa det forhold, a
den gkonomiske politik ma tredffe sine for-
angtatninger pa en baggrund, som de poli-
tisk ansvarlige kradter kun delvis behersker.
Ikke blot er forskydninger i bytteforhold,
teknik, hestudbytte etc. at betragte som givne
starrelser fra et politisk synspunkt, men ogsa
sa vigtige led i den gkonomiske udvikling
M pengel@nniveauets og avanceniveauets
fastsadtelse ligger i det vassentlige uden for
direkte politisk kontral.

Det er arbgdsmarkedets organisationer,
som ved deres forhandlinger bestemmer |an-
niveauet for den af disse organisationer om-
fattede arbgdskraft, og den derved fadtsate
len bliver normgivende ikke blot for det
evrige private arbegdsmarked (med land-
brugets uorganiserede medhjadpere som den
vigtigste undtagelse), men ogsa for tjeneste-
mamdene og for en rakke pensionsydeser
m. v. Ydermere har de sdedes bestemte Ign-
ninger med de i reglen anvendte priskalkula
tionsmetoder en bestemmende indflydelse



pa avancernes hgjde i store dele & det for
hjemmemarkedet arbgjdende erhvervdiv.

En redegardse for de kradter, der er be
semmende for lenudviklingen, ma derfor
vage o sor betydning for en forstéelse af
efterkrigstidens  samfundszkonomiske  pro-
blemer. Det drger sig imidlertid her om
yderst komplicerede sammenhamnge, der ikke
lader Sg beskrive udtgmmende i en kortfat-
tet fremstilling.

Man sondrer ssadvanligvis mellem tre ho-
vedformer for lgnstigning. Den farste er de
lentillaay, som gives ved fornyedser o a-
bejdsoverenskomsterne hvert andet &. Den
anden omfatter den sékaddte Iegnglidning,
som finder sted pa grundlag & individuelle
aftder pa de enkelte virksomheder inden for
overenskomstperioden. Endelig har man som
en tredie form for lenstigning den halvarlige
automatiske lanregulering efter pristallet.

Med nogen vilkarlighed kan man gtatistisk:
opgare, hvorledes den samlede lgnstigning i
en vis periode fordeer sg melem de tre
stigningsformer. Vanskedigheden beror ikke
mindst pa forskelle i aflanningsform fra fag
til fag (minimalen contra normallgn, time-
lan contra akkordign). Der henvises i sa
henseende til bilag I11. | redliteten er de tre
dags lenstigning dog ngie indbyrdes &-
heangige, hvilket ska beyses ved fadgende
eksempler:

For det farste betragtes pristalsregulerin-
gen som en ngdvendig forudsagning for fag-
bevegelsens villighed til at indgad 2-&ige
overenskomster. Man ma derfor regne med,
at man uden pristalsregulering ville have faet
vaesentligt starre tillsgy ved overenskomsifor-
nyelserne. Dette bekradtes ogsi o en sam-
menligning mellem den danske Ignudvikling
og lenstigningen i lande uden automatisk
pristalsregulering, som f. eks. Sverige.

For det andet er der en sammenhaang imel-
lem den i overenskomstperioden stedfundne
langlidning og de krav, der rejses, ndr over-
enskomgten ska fornyes. Langlidningen be-
ror i hovedsagen pa beskadtigel sessituatio-
nen, sdedes a de fag, der danner flaskehd-
sene pa arbgdsmarkedet, gennemgaende f&
den starste lgnglidning. Der skabes herved

baggrund for krav om forhgiedse a den
overenskomstmaessige len ogsa i de fag, som
ikke har haft mangel pa arbgjdskraft.

For det tredie kommer sivel lgnstigninger
ved generel overenskomst som |egnglidning
til via pristallet a influere pd den dd &f
lannen, som best& af dyrtidstillaeg.

De mere principielle synspunkter vedrg-
rende |enfastsadtelsen kommer naturligt nok
navnlig frem under overenskomstforhand-
lingerne. Uanset de modstridende interesser
igvrigt vil der her gere sg ret vidtgéende
enighed gaddende melem arbgdsmarkedets
parter om betydningen &, a der foreligger
en produktivitetsfremgang som grundlag for
lenforbedringer.

For arbgjdernes vedkommende er interes-
sn i lengigninger, der er underbygget af
produktivitetsforbedringer, saaligt stor, fordi
sidanne lenstigninger ikke behever at resul-
tere i efterfadgende prisstigninger. Produ-
cares der flere vareenheder per time, e det
trods hgere timelan muligt at opretholde
uandret pris per enhed. En produktivitets-
betinget pengelgnstigning vil sdedes inde-
bage en tilsvarende redlgnstigning.

S fra arbejdsgivernes synspunkt er det of
betydning for indstillingen til Ienforhgjelser,
at konkurrenceevnen ikke forringes, sdaage
lgnnen ikke dtiger i et hastigere tempo end
produktiviteten.

Taker man sig derimod, a der gennem-
fares pengelenstigninger i en periode, hvor
produktiviteten ikke stiger, ler i hvert fad
stiger langsommere end Ignniveauet, ma re-
sultatet blive, at priserne gér i vejret. | det
korte lgb behever prisstigningen sdv ved
uandret produktivitet dog ikke at blive pro-
centvis uge s stor som lenstigningen. Dels
kan der i virksomhedernes priskalkuler indga
fage omkostninger, som ikke fadger med
lannen opad, dels kan der pa omrader med
aktiv priskonkurrence ske en reduktion af
den procentvise avance. Desuden indgar der
i prisniveauet en rakke traggt bevesgeige
udgiftsposter sdsom hudeje, skatter, kontin-
genter m. v., ligesom de udenlandsk bestemte
dele & prisniveauet kan forudsadtes upavir-
kede & lgnstigningen. Det er derfor sand-
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gynligt, a en pengelanstigning, ssvom den
ikke har en produktivitetsstigning som bag-
grund, vil medfare en vis forbedring &f real-
lennen pa kortere sigt. Hertil kommer mu-
ligheden &, a en lgnstigning virker frem-
mende pa erhvervdivets bestradbelser for at
hgine produktiviteten.

Med given Ien og produktivitet i udlandet
vil pengelenstigningen dog under disse for-
udsadninger forringe den danske produk-
tions internationale konkurrenceevne. Mid-
lertidigt kan dette resultere i et underskud
pa betaingsbalancen, en merimport & varer
og tjenedter, der bevirker, & summen &
forbrug og investering i indlandet kan over-
dige den indenlandske produktion, hvilket
virker som en forhgidse a befolkningens
gjeblikkelige realindkomst. Denne situation
e imidlertid ikke holdbar, men ma fere til
indgreb, der g& ud over forbruget og be-
skadtigelsen. P& denne made reduceres efter-
handen den redlenforbedring, som Ianmod-
tagerne pa kortere sigt har opnaet.

Ud fra en langtidsbetragtning kan der
sdedes pd dette omréde ikke vage nogen
vassentlig modsagning i interessr mellem
legnmodtagere, arbejdsgivere og det avrige
samfund. For alle parter er det af afgarende
betydning, hvorledes produktiviteten udvik-
ler 9g.

Som erfaringerne viser, er det dog ssade
les vanskdigt a omskrive denne principielle
enighed mellem arbgdsmarkedets parter til
praktisk Ienpolitik. For det farste er det
svaat at konstatere, hvor meget produktivi-
teten er deget | et bestemt fag i en given
periode, og det er endnu vanskeligere at
forudsige, i hvilket omfang lenforhgjelser
vil kunne animere til yderligere produktivi-
tetsstigning.

For det andet er konkurrenceevnen ikke
et begreb a absolut karakter, men den beror
pa udviklingen hos konkurrerende produ-
center i indland og udland. Henvisning til
gedfunden langtigning i nabolandene an-
vendes ofte som argument for lanforhgjelser,
idet det fremheeves, at sidanne lenstigninger
i udlandet muligger lanforbedringer her i
landet, uden at den danske produktion der-
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ved taber terrean i den internationale kon-
kurrence.

For det tredie er produktivitetens udvik-
ling i forskellige brancher ofte sordeles
uensartet. Dette kan vanskeligt respekteres
a en lgnpolitisk tradition, som dels sgter
mod en lenudjaevning pd arbejdsmarkedet
gennem forholdsmaeessig haavning & de lave-
se Ianninger, dels hindrer en lgndifferen-
tiering efter de enkelte branchers bareevne.

Enddlig kan det for det fjerde tamnkes, at
produktiviteten forringes for samfundet som
helhed, uden a dette giver sig uddlag i en
tilsvarende produktivitetsnedgang inden for
de grene a erhvervdivet, hvis forhold aver
seaakest indflydelse pa udfaldet af arbeds-
forhandlingerne. En international révarepris-
stigning forringer sdedes det danske sam-
funds bytteforhold som helhed, men svaskker
ikke nedvendigvis de danske fabrikanters
konkurrenceevne over for konkurrenter
hjemme og ude, som bruger de samme r&
varer. En sidan prisstigning vil dtsa ikke
skagpe modstanden mod |anforhgjelser, det
vage 9g i form & lenglidning dler ved
overenskomgtfornyelser. Via sin indflydelse
pa pristallet virker importprisstigningen end-
og automatisk lenforhgj ende. Den medferer
imidlertid valutavanskeligheder for samfun-
det og skaber dermed et behov for en styr-
kelse af konkurrenceevnen udadtil, atsa for
en tilbageholdende lgnudvikling i forhold til
udlandet.

Man har sdedes ingen sikkerhed for, at
lenniveauet af sig selv vil harmonere med
valutaforholdenes udvikling. Det kan tvaat-
imod meget let tamkes, a ydre éler indre
arsager til svakkelse af valutastillingen sam-
tidig virker som &rsag til en forholdsvis kraf-
tig stigning i pengel gnniveauet.

Som eksempel herpa kan henvises til vore
to sdgte vautakriser. Forringelsen af bytte-
forholdet 1950-51 fordrsagede dels avor-
lige vautavanskeligheder, dds en Ianstig-
ning af sterrelsesordenen 20 pct., og den
saake bekadtigdsesfremgang i 1953-54
bidrog pa tilsvarende méde til vautavanske-
ligheder og lanstigninger.

Det ma dtsa kongtateres, at lenudviklin-



gen har sn egen iboende dynamik, sin egen
drivkraft, som ikke e indordnet under de
hensyn til at undga inflation og valutavan-
skeligheder, som spiller en hovedrolle i den
gkonomiske politiks masagning.

Det offentliges indflydelse pa Ienforhand-
lingerne begrasnser sg i amindelighed til de
af forligsmanden udfoldede bestradbelser for
at bringe parterne til a enes, og i tilfadde,
hvor dette midykkes, vil lovgivningsmagten,
Siremt den griber ind over for en truende
eler dlerede ivaaksat arbgdsstandsning, i
reglen gare dette ved a ophge e a for-
ligsmanden stillet maglingsfordag til lov.

Bortset fra de omréder, der fader ind
under reglerne i lov om tilsyn med mono-
poler og konkurrencebegramsninger, er der
heller ikke offentlig kontrol med avancernes
hgide og prisfastsadtelsen, jfr. bilag XI.

De politiske myndigheder behersker s
ledes ikke direkte det indenlandske omkogt-
ningsniveau og dermed heler ikke prisni-
veauet, da dette i hovedsagen bestemmes &f
omkostningsniveauet i forbindelse med de
internationalt bestemte im- og eksportpriser.
Pa leveomkostningerne (pristallet) kan der
dog gennem beskatningen aves en vis direkte
indflydelse, men den del & prisudviklingen,
der beror pd andringer i niveauet for be-
folkningens pengeindkomster  (Ianninger,
avancer og eksportpriser), og som efter soah
vanlig sprogbrug repraesenterer en prisstig-
nings inflatoriske elementer, ma det offent-
lige stort &t betragte som en given forudssd-
ning for sin politik, siledes a forstd, a man
med givne valutakurser kun ad mere indirek-
te vg har mulighed for a pavirke disse
elementer, nemlig ved a eve indflydelse pa
samfundets totale udgifter til forbrug og
investering.

Med de givne udviklingstendenser pa be-
talingsbalancen og i det indenlandske om-
kostningsniveau har det méttet vagre en ho-
vedopgave for den gkonomiske politik i de
senere & at daampe ekspansive tendenser i
den indenlandske gkonomi. Man har pa
denne made sagt a holde betalingsbaancens
underskud inden for de ret sneavre graanser,
om er blevet trukket af vor ringe interna-

tionale likviditet, og samtidig i nogen grad
at reducere inflationens tempo.

P4 den anden side har det til stadighed
vaget et fremtragdende politisk ma8l at holde
beskadtigelsesgraden s hgj, som det med
den givne struktur pa arbejdsmarkedet har
vaget foreneligt med de nse/mte hensyn til
betalingsbalance og prisudvikling. @nsket
om a fa mulighed for e stigende forbrug
har vazet overordentlig staakt i befolknin-
gen, og behovet for boligbyggeri og andre
investeringer har ligeledes vaaet stort.

Den gkonomiske politik har siledes vaaet
praget af spaandingen mellem nadvendighe-
den & en kontraktiv politik og ansket om en
ekspansiv. Nar denne spaanding pa forskellig
made har givet sig lidet heldige uddag i den
faktisk farte politik, ma det ses pa baggrund
a, a Danmarks gkonomiske politik des er
underkastet en rakke internationale bindin-
ger, dels foregdr inden for en ramme &
politiske og institutionelle forhold med en
historisk bestemt arbgdsdeling medlem de
forskellige offentlige organer.

Vedrgrende vore internationale, @kono-
misk-politiske forpligtelser henvises til den
udferlige redegarelse i bilag |. Her ska blot
nea/nes de to former for internationalt sam-
arbgide, der har starst praktisk betydning for
vor politiske handlefrihed, nemlig vort
medlemsskab i atlantpagten (NATO) og
den vesteuropadske samarbejdsorganisation
(OEEC).

Danmarks ddtagelse i atlantpagtsamarbe-
det indebager en forpligtelse til a opbygge
e forsvar o en naamere angiven styrke.
Bestradoelserne herfor har vaaret en ekspansv
faktor af vessentlig betydning i &rene efter
1950, sledes at der i kraft heraf er illet
starre krav til kontraktive foranstaltninger,
end det dlers havde vaget nadvendigt.

| vort forhold til den vesteuropadske sam-
arbgidsorganisation bestdr vor vessentligste
forpligtelse i at efterkomme kravet om libe-
ralisering af importen m. v. Dette krav gar nu
(juni 1956) principielt ud pd, a 90 pct. &
importen for privat regning ska vaae fri for
kvantitative restriktioner. Under vise om-
stamdigheder accepteres det dog af OEEC,
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a et medlemdand undlader a opfylde dette
krav fuldt ud. | henhold til disse undtagel-
seshetemmelser har Danmark sdledes endnu
ikke ndet den kraevede liberaliseringsprocent,
idet procenten sdv efter deponeringsordnin-
gens opheevelse kun er 85.

Drejer det sg imidlertid om at foretage
en deliberalisering, vil modstanden fra inter-
nationa side vage vaesentlig stagkere. Gan-
ske vid ville det ikke under ale tamkelige
forhold veare udelukket, at et land som Dan-
mark kunne fa tilladelse fra OEEC til at
imedega valutavanskeligheder ved en reduk-
tion af liberaliseringsprocenten. En sidan
tilladelse ville dog kun blive givet midler-
tidigt og ville utvivisomt vage forbundet
med krav om ivagksadtelse & sddanne kon-
traktive foranstaltninger af penge- og finans-
politisk art, a ddiberaliseringen hurtigt
kunne ophaeves igen.

Faktisk benyttede vi os under den sidste
valutakrise det ikke og under krisen i 1950-
51 kun i begramset omfang af en ddiberali-
sering. Ej heller har vi, sden Danmark i
september 1949 fulgte med | de vesteuro-
padske devalueringer over for dollar, gjort
brug a valutakursforandringer som middel
for den gkonomiske politik.

Under disse omstamdigheder har penge-
og finanspolitiske foranstaltninger vaget de
vaessentligste midler, der har staet til radighed
for en gennemfarelse & den nedvendige
kontraktive politik. Ansvaret for anvendelsen
af disse midler pahviler i sdste ingtans lov-
givningsmagten, for sa vidt som denne dltid
ved lovandringer kan gennemtvinge en be-
gemt politik. Som et resultat a en historisk
udvikling er der imidlertid opstaet en ar-
bejdsdeling mellem folketing, regering og
nationalbank. Det padhviler sdedes folke-
tinget at bevilge skatter og offentlige udgif-
ter, men regeringen kan inden for ret vide
rammer gennemfare andringer i det tempo,
hvori bevillingerne til offentlige investerin-
ger udnyttes. Ligeledes kan der administra-
tivt udeves en kvantitativ kontrol med visse
former for investeringer, ogsd uden for den
egentlige offentlige sektor (byggetillade ser,
automobilrationering m. v.).
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Ved loven om Danmarks Nationa bank,
har denne ingtitution faet til opgave at op-
retholde et sikkert pengevaesen her i landet.
| videste forstand ma dette udtryk indbefatte
sivel skringen & en passende ligevaggt pa
betalingsbalancen som opretholdelsen & en
nogenlunde konstant pengevaadi. Det turde
dog vaze indlysende, at det under nutidens
samfundsforhold ikke er praktisk muligt for
banken pa egen hénd at sikre disse md dene
ved brug af de midler, banken rader over
(diskontoaandringer, kreditbegramsning, hen-
stillinger og meningstilkendegivelser). Alle-
rede den omstendighed, at nationalbanken
ifelge gaddende praksis ikke kan ssdte graan-
3= for finansministeriets overtrak, illustre-
rer den uadskillige sammenhaag imelem
pengepolitik og finangpolitik. Nationalban-
ken er derfor henvigt til a lgse de opgaver,
man ved lov har pdagt den, inden for de
rammer, der angives a den @vrige gkono-
miske politik, herunder i saalig grad finans-
politikken.

Ansvaret for bevardsen af valutastabilite-
ten og pengevagdien ma sdedes i sSdge
instans ligge hos lovgivningsmagten. Erfa-
ringerne fra de sidste & viser imidlertid, at
den bestdende saglige arbejdsdeling mellem
folketing, administration og nationalbank
faktisk kommer til a gve en vis indflydelse
pa den praktiske udformning af den gkono-
miske politik.

Tiden dsden devalueringen i september
1949 kan pa grundlag af valutaudviklingen
deles i fire perioder, hvoraf den ferste og
den tredie kendetegnes af nedadgdende va
|utareserver, medens den anden og den
fijerde pramges af forbedring i valutastillin-
gen. Deto perioder med nedadgdende valuta:
reserver strakker g fra december 1949 (il
august 1951 og fra oktober 1953 til juni
1955. Den mellemliggende opadgaende pe-
riode omfatter sdledes tidsrummet september
1951 til september 1953, og den fjerde pe-
riode indledes i sommeren 1955.

Det er karakteristisk for begge perioder
med fadende valutareserver, a man i pe
riodernes begyndelse har gennemfart poli-
tiske foranstaltninger, der har fart udviklin-
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gen i ekspansv retning og felgelig ma have
virket til at skeape valutavanskeighederne.
Der e sdedes i farste periode foretaget fi-
nanspolitiske lempelser 4 maneder efter., a
valutareserverne var begyndt at falde, og i
anden periode hele 6 maneder efter det til-
svarende vendepunkt. Pa lignende méde er
der foretaget ekspansivt virkende kreditpo-
litiske foranstaltninger, efter at valutareser-
verne var begyndt at fade. | farste periode
traf man indtil 4 méneder efter, at valuta-
stillingen var vendt, ogsa pa de handelspoli-
tiske og bolig- og byggepolitiske omréder
foranstdtninger, der métte trakke i retning
af a skaape de valutariske vanskeligheder.

I den mellemliggende periode med dti-
gende vautabeholdning finder man intet
modstykke hertil. | hele perioden fra sep-
tember 1951 til september 1953 er der ikke
truffet en eneste ny foranstaltning, der har
skullet tjene til at pavirke udviklingen i kon-
traktiv retning, men man har udnyttet vau-
taforbedringen til at fare en ekgpandv be-
skadtigel sespolitik.

Der er endvidere forske imellem ned-
gangs- og opgangsperioderne med hensyn til
den hastighed, hvormed der reageres pa ud-
viklingen, og til den rakkefalge, hvori reek-
tionerne kommer.

| nedgangsperioderne er det nationalban-
ken, der farst skrider til handling. | begge
nedgangsperioder kommer der sdedes am-
dringer i nationalbankens udlansbetingelser
8-9 maneder efter, a vendepunktet e pas-
seret. Derimod gar der ca 1 &, inden der
kommer finanspolitiske indgreb, i anden pe-
riode kom de endda farg rigtigt efter ca
11/ as forlgb. De bolig- og byggepolitiske
foranstaltninger er ligeledes kommet med ca
1 &s forsinkelse.

Det viser Sg sdedes, a i perioder med
faldende vautareserve har nationalbanken
reageret noget hurtigere end folketing og
regering. Dette haager sandsynligvis sam-
men med, a nationalbanken ikke direkte ska
indhente tilladelse hos en folkerepreesenta
tion til sne handlinger og derfor hurtigere
kan bedutte sig til a gennemfare upopulaere
forangtdtninger. Derimod skrider folketin-
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get fard til handling med nogen taven, fordi
der dtid i betydende kredse vil vage mod-
dand imod kontraktive foranstaltninger,
hvilket ikke mindst under det i de senere
a herskende sysem med mindretalsregerin-
ger vil heanme og forsinke politisk indgri-
ben.

Det viser dg endvidere, jfr. oversigten
over de politisk-gkonomiske foranstaltninger
i bilag VIII, at den rakkefdge, hvori de tre
organer optragder, n& det drgjer Sg om en
lempelse & kontraktive foranstaltninger, er
en anden end ved kontraktionens gennem-
fordse.

Under opadgdende vautareserve kommer
lovgivningsmagtens lempelser farst. Man vil
SAedes finde, at under vautaforbedringen
1951—53 kom der handelspolitiske lempel ser
9 maneder efter vendepunktet, bolig- og
byggepolitiske 11 maneder efter og finans-
politiske 14 maneder efter vendepunktet,
hvorimod der gik 25 maneder, ferend na
tionadbanken - og da under indtryk af en
truende konjunkturnedgang i U.SA. — an-
drede sin politik ved a sanke diskontoen.

Den samlede virkning heraf ma pa laa-
gere gt vaae, a kontraktiv politik i stadigt
stigende omfang fares & nationalbanken og
i aftagende grad ved finanspalitiske og byg-
gepolitiske indgreb m. v. Denne arbejdsde-
ling er nagpe resultatet af nogen bevidst
politisk malsagning, men snarere et uddag
a hensyn til den neameste fremtid, her-
under ensket om at opretholde stor beskad-
tigelse, og til de politiske vanskeligheder,
der er forbundet med at reducere forbruget.

Det er en konsekvens a denne arbejdsde-
ling mellem de tre offentlige organer, a den
gkonomiske politik i forholdsvis hgj grad
kommer til a anvende investeringsheam-
mende midler, medens forbruget i hgjere
grad skanes. Det fager &, a de midler,
hvormed man i salig grad pavirker investe-
ringsomfanget, fortrinsvis beherskes o dats-
administrationen og nationalbanken, medens
de direkte forbrugspavirkende midler snarere
kreever lovgivningsmagtens medvirken.

Hvad enten det fortrinsvis er investering
eler forbrug, der rammes, er det vigtigt at
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fremheare, a en politik, der tilsigter at for-
bedre valutagtillingen og deampe inflationens
tempo, ofte ma ga vejen over en vis reduktion
af produktion og beskedtigelse. | stuationer,
hvor efterspargselen efter vore eksportvarer
i udlandet har vearet meget eagtisk pa grund
af en international hgjkonjunktur (1951 og
1955), er som tidligere omtalt nedgangen i
produktion og beskadtigelse i vaesentligt om-
fang blevet opheevet som falge a en stigning
i industrieksporten. Under svakkesen af
den vesteuropadske hgjkonjunktur i 1952
voksede arbeddagshedsprocenten imidlertid
meakbart.

Tankegangen i dette afsnit kan herefter
sammenfattes pa felgende méde: Tempoet i
inflationsprocessen i efterkrigstidens Dan-
mark er ikke primaat blevet bestemt af de
politiske myndigheder, men derimod & den
internationale prisudvikling i forbindese
med de bestrasbelser, som de organiserede
befolkningsgrupper her i landet udfolder for
a @ge deres redindkomst ved hjedp & en
forhgiet pengeindkomst per arbgidstime dler
per produktionsenhed.

Hvis den internationae prisstigning var
0t hand i hand med en forbedring dler i
hvert fad ikke en forringelse a vort bytte-
forhold, sledes a vautabaancen havde
kunnet holdes i tilfredsstillende stand, kunne
man have taankt sig den mulighed, a den
udefra kommende prisstigning var sagt mod-
arbgdet gennem nedssdtdse o de uden-
landske valutakurser, atsd en kronehas/ning.
P& denne made ville ogsa den indenlandske
inflation vage blevet deampet. Som forhol-
dene faktisk har artet sig, d. v. s med et
stagkt forringet bytteforhold og en udprasget
svag vautastilling, har dette imidlertid ikke
vaget nogen farbar ve.

| stedet har den gkonomiske politik stort
st méttet acceptere den tedfindende stig-
ning i niveauet for pengelenninger og er-
hvervsindkomster. Ved en kontraktiv politik
har man i kritiske situationer i nogen méde
kunnet afbede den inflatoriske udviklings
virkninger for valutabalancen. Det ma imid-
lertid stagrkt understreges, at den kontrak-
tive politik ikke opheever sdlve stigningen i
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omkostnings- og indkomstniveauet. Man kan
ikke rassonnere sdledes, a f. eks. en stigning
i lan- og avanceniveau pa 500 mill. kr. kan
opveies a derpd felgende skatteforhgjelser
pa sanme belgb. Disse to forandringer op-
heaver ikke hinanden som et plus og et minus
af samme sterrelse. Den farstnaavnte stigning
e ensbetydende med et hgjere omkostnings-
0g prisniveau, og denne aandring forsvinder
ikke som falge af skatteforhgjelserne. Disse
virker reducerende pa folks disponible ind-
komster og nedsadter sdedes det forbrug
(og delvis den opsparing), man har rad til.
Derved formindskes dt andet lige den
indenlandske produktion, men dette med-
farer ikke automatisk en ssankning a om-
kostninger og priser.

| forhold til valutabaancen kan de to for-
andringer tamkes at opveje hinanden pa kort
sigt. Omkostningsstigningen tenderer mod at
reducere eksporten og fremme importen,
men skatteforhgjelserne virker i modsat ret-
ning ved at begramse de varemamgder, folk
kan kabe. | relation til den indenlandske
agkonomiske ligeveggt genopretter skattefor-
hgidser imidlertid ikke tilstanden far om-
kostningsstigningen, men et hgjere prisni-
veau og en reduceret produktion og besked-
tigelse bliver resultatet.

Yderligere har lovgivningsmagtens teven
med a gennemfare kontraktive finanspoli-
tiske foranstaltninger bevirket, at national-
bankens pengepolitiske foranstaltninger er
kommet til at spille en sterre rolle end anske-
ligt som led i den kontraktive politik, hvilket
dels har heammet investeringerne stagkere
end forbruget, dels ogsd har skadet de valuta-
skabende investeringer mere end visse -
cidt preggede investeringer, som har nydt
godt & offentligt fastsatte rentesatser og
lanevilkar.

Man undgdr derfor ikke at métte konklu-
dere, at vore gkonomiske vanskeligheder i
de senere & - inflation, vautavanskelighe-
der og den utilfredsstillende stigningstakt i
produktionen - i en vis udstrakning kan
fares tilbage til et svigtende samarbejde mel-
lem de organer, der har stearst betydning for
den gkonomiske politik. For det ferste er de



private organisationers indflydelse pa ind-
komstudviklingen ikke samordnede med den
samfundsgkonomiske masagning, og for det
andet har arbgjdsdelingen mellem de offent-
lige organer indbyrdes i visse henseender
givet lidet rationelle resultater.

4. Arsager til svigtende samarbejde.

Skd samarbgidet mellem de organer, der
har serst indflydelse pa den gkonomiske
politik, kunne sSges a forega tilfredsdtil-
lende, ma betingelsen vaae, a disse organer
uanset forskelle i interesser og synspunkter
kan bringes til a bge sg for en fadles rang-
forordning inden for komplekset af @kono-
misk-politiske malsaninger. Endvidere ma
de enkelte organers anvenddse a midler til
virkeliggerelse af maene vege sdedes sam-
ordnet, a midlerne er forenelige sve ind-
byrdes som med den fadles masagning.

Det fremg& o den forudgdende fremdtil-
ling, a den hidtil praktiserede samordning i
begge disse henseender ma betegnes som
mangelfuld. Arsagerne hertil kan formentlig
opddes i fadgende fire hovedgrupper:

For det farste kan der vaae tale om mang-
lende viden om eller forstdelse af visse fak-
tiske gkonomiske sammenhaange. Man s
maske kun de umiddelbare virkninger & en
bestemt handling og bedgmmer denne hand-
lings gnskelighed dene ud fra disse virknin-
ger. Handlingen kan imidlertid ad indirekte
veg dler pa laagere sigt fare til resultater,
som afviger fra eler endog strider imod de
umiddelbare virkninger. Havde det hand-
lende organ haft fuld forstéelse o den in-
direkte sammenhaag og a langtidsvirknin-
gerne, ville det méske ikke have gennemfart
den pagaddende foranstaltning eller i hvert
fad have gjort det i aandret form.

Ved praktisk taget ale handlinger af vee
sentlig betydning for den samfundsagkono-
miske udvikling vil flere personer deltage i
de dreftelser, der gar forud for den endelige
bedutning. Sdv hvor de i dddgte instans
ansvarlige personer har viden om og for-
stéelse a de naavnte indirekte og langsigtede
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virkninger, vil manglende viden dler for-
stéelse hos underordnede organer eler hos
menige foreningsmedlemmer dller vadgere
kunne virke haanmende p& samordningen.

For det andet kan svigtende samordning
i vise tilfaedde skyldes manglende kontakt
mellem de handlende organer. Der findes
ganske vigt et utal af réd, neavn, kommis-
sioner og udvalg, som pa hver sit gkonomiske
sagomrade repraesenterer sterre eller mindre
udsnit af de neamest interesserede parter,
det vagre dg offentlige dler private. Og der
findes mangfoldige muligheder for uformel
kontakt mellem repressentanter for organer,
hvis handlinger kan komme i strid med hin-
anden. Men i amindelighed udnyttes disse
formelle og uformelle samarbgjds- og kon-
taktmuligheder i farste rakke til dreftelse
af konkrete sager og sa godt som ikke til
samordning a den gkonomiske politik som
helhed. Der eksigterer ikke noget organ, som
har den specielle opgave a fremme en sam+
ordning af offentlige myndigheders og pri-
vate organisationers indflydelse pa samfunds-
gkonomien.

Derimod kan man sige, a en sadan sam-
ordning ma vege en vigtig bestanddel &
folketingets arbejde. Ansvaret for den gko-
nomiske politik pahviler i sidge instans
folketinget, og her vil ogsa ale vassentlige
gkonomiske interesser og synspunkter i sam-
fundet veare reprassenteret inden for de poli-
tiske partiers rammer. Spergsmdet er da,
hvilke drsager man kan anfere til, at ogsa
den gennem folketinget stedfindende sam-
ordning ma betegnes som mangelfuld.

Til forklaring heraf kan udover det ale-
rede naavnte anfgres en tredie gruppe a a-
sager, som kort kan samles i, a den gkono-
miske politik i enhver given situation kun
har en begramset handlefrihed. Dels er det
i vore dage en ngdvendighed for et land
som Danmark a deltage i det internationale
gkonomiske samarbgde med de deraf fdl-
gende bindinger a vor handels- og valuta-
politiske handlefrined m. v., dels ma ogsa
indadtil den gkonomiske politik bevesge sig
inden for en ramme & traggt bevameige
strukturelle forhold. Hertil hgrer den histo-
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risk besternte arbejdsdeling mellem lovgiv-
ningsmagt og statsadministration, mellem
disse organer og nationalbanken, mellem det
offentlige pa den ene sde og det private
erhvervdiv og arbejdsmarked pa den anden,
etc. | bilag | og bilag Il e naavnt nogle
eksempler pa tilfadde, hvor vi gennem vore
egne vedtagelser har bundet vor handlefri-
hed dler vanskeliggjort det for os sdv at
handle tilstraskkeligt hurtigt.

Det gadder om dle de tre her neavnte
grupper a arsager til svigtende samordning,
a der skulle vaxe mulighed for at fjerne
dem, i hvert fald delvis, gennem overkom-
melige foranstaltninger i retning af bedre
oplysning vedrgrende de faktiske sammen-
haage, sterre muligheder for kontakt mel-
lem de handlende organer og passende re-
former af den gkonomiske politiks rammer.

Det ma imidlertid fremhasares, at det er
ret begramset, hvor langt man ad denne ve
kan hdbe pa a nd i retning o en bedre sam-
ordning. Som den fjerde og vigtigste arsag
til svigtende samarbgide ma nemlig anferes
de redlle modsagninger, som findes i inter-
esser 0g synspunkter mellem forskellige be-
folkningsgrupper. Ve ger disse modsaanin-
ger §g i salig grad geddende, nar man
betragter den gkonomiske udvikling og poli-
tik pa kort sigt; men sdv om man lagger
hovedvasgten pa en langtidsbetragtning, ma
man erkende, at der foreligger interessekon-
flikter, som vanskeligt lader sig indordne
under en fadles malsagning.

5. Muligheder for bedre samarbejdei jrem-
tiden.

a) En vigtig forudsagning for en rationel
gkonomisk politik er adgang til meget fyl-
dige, hyppige og hurtigt offentliggjorte op-
lysninger om de gkonomiske forhold her og
i udlandet. Sammenlignet med andre lande
ligger Danmarks gkonomiske statistik pa et
ganske hgjt niveau. Det statistiske departe-
ment har ydermere i de senere & gennem-
fart og er i faed med a gennemfare en be-
tyddig forbedring af vor datistik. Alligevel
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er det pa vise omréder enskeligt, a vor
satistik stiller fyldigere og hurtigere oplys
ninger til vor radighed. Der henvises herom
til bilag V1. Som eksempel kan navnlig her
fremheaves det enskelige i a fa en forbed-
ring i satistikken over lagerbeholdninger,
ordrebestand og erhvervdivets investerings-
ansker. Ogsa kreditforholdenes udvikling
kunne gnskes belyst bedre, bl. a ved en fyl-
digere og mere dybtgaende statistik over vore
pengeingtitutters virksomhed, ligesom det ma
ansss for vigtigt at opna forbedringer i pris-
datistikken, satistikken over arbgdsmarke-
dets forhold og kendskabet til indkomstfor-
delingen mellem indkomstformer og befolk-
ningsgrupper. En udvidelse & det dtatistiske
abgde i denne retning forudssdter, at der
tilvgjebringes hjemme til indhentning &f
oplysningerne, og a der fra erhvervdivets
sde finder en interesseret medvirken sed
ved fremskaffelsen af materidet, der i mange
tilfedde utvivisomt vil veae a vexdi for
erhvervene sdv.

Danmark er for tiden inde i en strukturel
udvikling, som navnlig knytter Sg til indu-
griens voksende betydning i forhold til
landbruget. Dette rgser betydelige proble-
mer med hensyn til befolkningens faglige
sammensaning m. m., til vandringer fra
land til by og andre spergsmd vedrarende
landets struktur. For den gkonomiske politik
ville det vagre gnskeligt, om der i noget starre
omfang, end tilfaddet er, blev drevet studier
i form af andyser og beskrivelser & landets
gkonomiske struktur. S2danne ville have stor
betydning som baggrund ogsa for den mere
kortsigtede daglige politik.

At foretage sddanne undersagelser over og
beskrivelser a den faktiske udvikling er op-
gaver, der naturligt pahviler bl. a det ga
tistiske departement og de videnskabdlige
institutter, der er dler vil blive knyttet til de
hgjere lageandtalter.

b) Medens ingtitutioner af denne at ma
begramse deres virksomhed til anadyser af en
udvikling, der alerede er foregéet, forekom-
mer det derudover pdkraevet for den gkono-
miske politiks rette farelse, a der findes en



institution, der forsager pa grundlag af det
"foreliggende materiale at fremkomme med
beregninger over og sken over den negmeste
fremtids gkonomiske udvikling. Det gkono-
miske sekretariat har hidtil sagt a lase
denne opgave, men det er formandskabets
opfattelse, at der herudover herhjemme lige-
om i en rakke andre lande er brug for et
egentligt institut for konjunkturforskning,
som uafhaangigt og pa eget initiativ eler pa
opfordring udefra kan foretage underseggel-
ser over det gkonomiske livs udvikling og
over gennemfarte eler foreddede indgrebs
virkninger.

Det ma anses for vigtigt, at der tilsikres
dette ingtitut uafhamgighed a politiske par-
tier og af interessegrupper. Man mener der-
for, a indituttets leder alene ber have an-
svaret for indituttets publikationer. Man
foredar, a indtituttets leder vadges o folke-
tinget efter indgtilling af det nedenfor om-
talte forskningsrdd. Han ber vage uafhean-
gig & politiske og gkonomiske interesser og
ma sdedes f. eks. ikke vaae mediem & folke-
tinget og ikke tage aktivt dd i naaingdivet.

Til stette for ingtituttets virksomhed fore-
dés oprettet to radgivende forsamlinger: €t
forskningsréd og et repraesentantskab.

Forskningsradet ska ngje falge indtituttets
videnskabelige arbegjde og sikre kontakten til
andre videnskabelige ingtitutioner. Man fore-
dar, a forskningsradet vadges o folketinget,
a det bestdr & hgist s)v mediemmer, og a
det sammensadtes slledes, at der skres til-
knytning til de to universiteter, handelshgj-
skolen, det datistiske departement, det @ko-
nomiske sekretariat og nationalbanken.

Repraesentantskabet foredar man sammen-
st pad en sidan made, at der deri findes
reprassentanter for arbgjdsmarkedets og nee
ringdivets hovedorganisationer, for forbru-
gerne, sparerne og eventuelt andre lignende
grupper. Reprassentantskabet skd ved sn
radgiven tilfare ingtituttet sagkundskab ved-
rarende praktiske erhvervsforhold m. m.
Forskningsradets medlemmer bgr have ad-
gang til at deltage i repressentantskabets
meder.

Da indsamling og bearbgjdelse af primaat

materide finder sted i det statistiske departe-
ment m. m., vil et sdant ingtitut kunne a-
bejde med et personade & et ret beskedent
omfang.

€) Som naavnt foran savnes der dernast
herhjemme et organ, der kan samle de or-
ganisationer eler enkeltpersoner, hvis hand-
linger har betydning for landets gkonomiske
politik, til overveelser og dreftelser.

Et organ a denne art, et sddant samfunds-
gkonomisk rad, kan taakes givet bemyndi-
gelsr af meget forskdlig karakter. Man
mener imidlertid inden for formandskabet,
a det vil vaze rigtiget dene a tillaggge et
sidant organ en oplysende og formidiende
virksomhed, siedes at de bestdende organers
kompetence ikke begramses. Radet bar have
adgang til, n&r der indtredffer andringer i
landets gkonomiske udvikling, & sammen-
kalde de personer, offentlige myndigheder
eler private organisationer, som det i den
foreliggende situation skenner af betydning
at bringe sammen til en dreftelse. Radet sk
gennem sin virksomhed forgge mulighederne
for e samfundsmasssigt tilfredsstillende re-
aultat af offentlige og private organers virk-
somhed, bl. a derved, a langtidsinteresserne
sadtes | stand til i hgjere grad at traange igen-
nem. Det e ogsa naturligt at tenke sig, a
et sddant organs virksomhed vil kunne bi-
drage til a fremme sddanne synspunkter,
som kun har svage organisationer dler det
ingen bag dg.

Medlemmerne o e sidant rad ber ud-
peges a folketinget. Det ber bestd & ganske
fa medlemmer, f. eks. tre. Der ber indferes
madepligt for de personer, myndigheder
eller organisationer, der indkaldes til dref-
telse med rédet.

d) Man har ikke ment a burde foreda
organer med mulighed for selvstaadig ind-
griben i den gkonomiske udvikling. Det ma
i et demokratisk samfund veae lovgivnings-
magten, der har det endelige ansvar for den
gkonomiske politik. Dette hindrer sdvsagt
ikke, at regering og folketing pa saalige om-

21



réder overlader lgsningen o visse salige
opgaver til inditutioner med et specid-
kendskab, som hverken folketinget dler
den aminddige statsadministration kan vage
i besdddse a. Som eksempler herpd kan
nea/nes nationalbanken og en eventud vold-
giftsingtitution pa arbejdsmarkedet. Sadanne
ssorganisationer ma imidlertid dtid udeve
deres funktioner inden for de & lovgivnings-
magten bestemte rammer og i ngje overens-
gemmese med de & lovgivningsmagten
fastlagte politiske retningdinier.
Spargsmdet om hensigtsmaessigheden &
den gaddende ordning vedrgrende national-
bankens dtilling over for folketing og rege-
ring har man ikke ment a kunne behandle
med forngden asidighed og grundighed in-
den for de saglige og tidsmesssige rammer,
dar er afstukket for udvagets virksomhed.
Formandskabet ansker derfor ikke a tage
stilling til hensgtsmessigheden af denne
ordning. Dette gedder s3 meget mere, som
en sdan dtillingtagen ngdvendigvis ma vaae
naat forbundet med rent politiske opfattelser
af forholdet mellem statsmagt og nagingdliv.
Siremt man inden for folketing og
regering pa baggrund af de i denne rapport
fremsatte synspunkter vedrgrende de senere
as pengepolitik og finanspolitik finder en

Kgbenhavn, den 21. juni 1956.

P. Nyboe Ander sen.

P. Narregaard Rasmussen.
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neamere undersagelse af spergsmdet pakree
vet, ma denne efter formandskabets opfat-
telse foretages af et udvalg med gkonomisk,
politisk og bankteknisk sagkundskab. Under
et sadant udvalgs arbgjde ma inddrages dels
det betydelige erfaringsmateriale, der fordig-
ger vedrgrende den nugaddende ordnings
virkninger gennem 20 & under meget for-
skelligartede forhold béde i gkonomisk og
politisk henseende, dels ogsd materiale ved-
rerende den nyere tids udvikling pa dette
omréde i andre lande.

Sdve spargsmdet om samordning af den
gkonomiske politik er et sd indgribende og
centralt problem, a lovgivningsmagten
nadvendigvis selv ma tage det direkte ansvar
for dets lgsning. Der er i bilagene fremfart
en rakke eksempler pa forhold, som i ge
blikket vanskeligger en rationel samordning,
og som det ligger i lovgivningsmagtens hand
a andre. Gennemfares der hensigtsmassige
andringer pa disse omréder, og stettes sam-
arbgdet mellem de private organisationer og
mellem disse og det offentlige ved oprettel-
sen a de i det foregdende naevnte forsk-
nings og samarbgdsorganer, vil der efter
formandskabets opfattelse veage taget e
skridt i retning a en mere rationd sam-
ordning.

Kjeld Philip.
Formand.

Jens Toftegaard.

P. H. Henten.
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DEN @KONOMISKE POLITIKS MAL OG MIDLER.

1. Indledning.

Begrebet gkonomisk politik kan opfattes
sivel i en snaavrere som i en videre betyd-
ning. | snaavrere forstand er det kun daten,
der farer gkonomisk politik. Det er lovgiv-
ningsmagten, som fastsater de mél, denne
politik skal sege a virkeliggare, og bestem-
mer, hvilke midler man i en given stuation
skal tage i anvendelse i dette giemed. Den
praktiske gennemferelse af den @konomiske
politik pahviler andre offentlige organer, s
PM satsadministrationen, den kommunale
administration og vise saalige organe: &
offentlig karakter, hvoriblandt nationalban-
ken er det vigtigste. Indenfor de & lovgiv-
ningsmagten astukne rammer har disse
offentlige organer en vis dispositionsfrihed.
Det kan da blive et speargsmd, om arbgds-
delingen mellem dem er hensigtsmaessig og
samarbgdet tilfredsstillende. Endvidere har
det offentlige gennem ddtagelse i interna
tionalt samarbejde a @konomisk og politisk-
militaa karakter bundet sg til visse begrams-
ninger i dn handlefrihed.

| videre forstand er der mange andre orga
ner end det offentlige, som kan dges a fare
»politik« pd det gkonomiske omrade.
Arbgdsmarkedets organisationer farer »lgn-
politik«, sammendutninger & erhvervs
drivende eller enkeltstéende virksomheder
farer »prispolitik« eler »avancepolitik« etc.
Man bruger her ordet politik som ensbety-
dende med en vis handleméde, der tilsigter
a gavne bestemte private interesser. Sadanne
handlinger fra private organers sde herer
med til den baggrund, som det offentliges
politik ma indrettes efter. Dette kan ske dels
pa den made, at det offentlige tager de pri-
vate organers handlemdde som given, men

gennem sn penge- og finanspolitik m. v.
sager at forhindre ugnskede samfundsako-
nomiske konsekvenser af den, dels ogsa ad
den vegj, a det offentlige mere direkte seger
a andre de private organers handlemade
gennem pabud dler forbud.

2. Malsatningen.

Spargsmdet er nu, hvilke mal det offent-
lige har st g med hensyn til den sam-
fundsgkonomiske udvikling, og hvorledes
disse ma harmonerer med de mélsagtninger
om de forskellige private organer har for
gie. Sdedes som udvalgets opgave er for-
muleret vil det vage rimeligt, a man her
tager St udgangspunkt i forholdene i efter-
krigstiden og saaligt i de sidste 5-6 &. Sdv
med denne begramsning ma dog ethvert for-
sag pa a opdele den politiske malsaning i
flere dler faare punkter vege praget of
nogen usikkerhed og vilkéarlighed, og ganske
saligt gadder dette, ndr man ska forsege at
angive en rangforordning mellem de enkelte
elementer i masadningen. Her vil de for-
skellige politiske partier og befolkningsgrup-
per have afvigende opfattel ser.

Ansvaret for den rangforordning, man
foktisk giver de forskellige mdl i praktisk
politik, ligger hos folketinget, der ved ud-
formningen o den gkonomiske politik ma
vadge, hvor langt man vil gd i retning af op-
fyldelse af hver enkelt malsaning i forhold
til andre. Her vil der ikke vege tale om et
»at dler intet«, sdedes a visse md rediseres
til 100 procent, medens andre lades helt ude
af betragtning. Snarere vil det drgje sg om
et »mere dler mindre« for hver enkelt mal-
snings vedkommende.

Som udgangspunkt for en neamere beys
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ning af dette spargsmd ska her angives en
rakke af de hensyn, der har spillet en rolle
for de sdste as faktisk ferte politik her-
hjemme. Disse hensyn dler malsaninger
naa/nes i en rakkefglge, der intet har a gere
med deres indbyrdes rangforordning. Om
denne rangforordning gedder igvrigt, at det
ikke vil vaare muligt a opstille mdene i en
bestemt rekkefglge gaddende for en laangere
periode. Rangforordningen vil aandre sg fra
den ene situation til den anden, fordi bade
gkonomiske redliteter og politiske magt-
forhold stadig forskyder sig. Nummererin-
gen i det falgende tjener dtsa kun det prak-
tiske foomd a gere fremstillingen mere
overskuelig. Af vigtigere hensyn eler ma-
saninger for de sdse 56 a&s gkonomiske
politik kan da neavnes falgende:

1° at deltagei det international e samar bejde.

Herunder kan navnlig fremhaaves det in-
ternationale handels- og va utapolitiske sam-
arbejde om opnadelsen a en sor og fri inter-
nationa vareudvekding og frie betalings
forhold mellem landene, samt det politisk-
militege samarbejde i NATO.

2° at opretholde den forngdneinter nationale
likviditet.

Der tamnkes her pd nedvendigheden of at
holde sidanne positive valutabeholdninger
0g uudnyttede trakningsrettigheder, at
svingninger pa betdingsbaancen a mere
kortvarig karakter ikke kan skabe betalings
vanskeligheder og dermed ngdvendiggere
brat omlagning af den gkonomiske politik.

3° at undga forringelse af pengeveardien.
Herunder falder navnlig bekaampdsen &

inflatoriske stigninger i omkostnings- og

prisniveauet, som mere varigt bringer dette

i vgret.

4° at holde en hgj og stabil beskadtigelses-

grad.

Herved tamkes i farste rakke pa at und-
gd »konjunkturarbejdsezshed«, men ogsa
bekeanpedsen & sseonledighed og & »ar-
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bejdd ashedsager« af faglig og geografisk art
ma indregnes herunder.

5° at sikre befolkningen den hgjest mulige
levestandard pa kortere sigt.

Her taakes navnlig pa ensket om det
sarst mulige forbrug eler (udtrykt med
modsat fortegn) uviljen mod at nedsadte for-
bruget til fordel for andre malsagtninger.

6° pa kort sigt at undga urimelige forskyd-
ninger i indkomstfordeling m. v.,

herunder ogsa hindre, at der opstar urimelige
monopolgevinster og lign.

7° palangere sigt at opna starre social ud-
jeaming,

herunder bestrashelser for eget lighed i ind-
komgt- og formuefordelingen, gennemfarelse
a bedre uddannelsesmuligheder, bedre
boligforhold, starre relativ realindkomst for
de gamle etc.

8° igvrigt at lade det offentlige | @se en rakke
opgaver for borgerne,

ssom forsvar, retsveesen, undervisning, ve-
anlagg m. v., hvortil udgifterne i at vaesent-
ligt daskkes ved beskatning.

9° at sikre fortsat fremgang i velstands-
niveau

ved a begunstive produktive investeringer,
forskning m. v.

10° at nedbringe gadden til udlandet.

Dette indebager, a der afdrages pa addre
lan, uden at der dtiftes tilsvarende ny gedd.

11° at respektere borgernes ret til frit valg

af forbrug og erhverv, frineden til a danne
sammendutninger med @konomisk formd
etc.

De her naa/nte punkter er pa ingen made
uafheangige & hinanden, men & tvaat-
imod i ngje indbyrdes forbindelse og griber
ofte ind over hinanden. Nogle af malene
harmonerer godt med hinanden, i hvert fad
for en umiddelbar betragtning. Det gedder



f. eks. anskerne om hg beskadtigdse og
stort forbrug (nr. 4° og 5°) og ligeledes be-
kaampelsen & inflation og ensket om at und-
ga urimelige indkomstforskydninger (nr. 3°
0g 6°). Andre af mdene synes let a kunne
komme i strid indbyrdes. Her kan naavnes
hensynet til valutastilling og pengevaadi
contra gnsket om hgj beskadtigelse og stort
forbrug. Endvidere det gjeblikkelige for-
brug (nr. 5°) over for de produktive inve-
steringer med henblik pa fremtiden (nr. 9°),
samt kravet om en passende vautareserve
over for gnsket om at nedbringe den samlede
udlandsgadd.

Det e som neernt folketingets opgave at
avge de modstridende hensyn mod hin-
anden i enhver given Stuation. Denne &-
vegning fremkommer som resultat & en poli-
tisk kamp, hvori ogsa kradter uden for folke-
tinget indirekte tager del. Bag ved visse mal-
saninger & der befolkningsgrupper, som
har en saalig politisk indflydelse, fordi de
e meget tadteake, dler fordi deres parti-
politiske tilhersforhold er usikkert, siedes
a flere partier bgler til deres semmer, eler
ogsa fordi deres organisationer er fast sam-
mentgmrede og & i en gkonomisk magt-
position over for det @vrige samfund.

Kredter a denne art virker eksempelvis
i retning af a forege det offentliges udgifter
0g a prese priss og omkostningsniveauet
og det private forbrug i veret, sdedes at
det bliver vanskdigt a redisere fuld be-
skadtigelse uden a komme ud for valuta-
vanskeligheder og inflationstendenser, dtsa
komme i strid med masagningerne nr. 2°
og 3°.

Dise to sidstneevnte ma forfasgtes ikke
umiddelbart a organiserede befolknings-
grupper a synderlig styrke. Derimod har
nationalbanken til opgave »a opretholde et
sikkert pengevessen og kan ved forhand-
linger med regeringen og udtalelser til of-
fentligheden bidrage til a styrke de neavnte
malsaninger i forhold til det evrige kom-
pleks af ma. Nationalbanken kan ogsd sdv
gare brug a pengepolitiske midler; men
det er klart, at dens politik i sA henseende
ma tilpasses den amindelige gkonomiske

politik, sledes som denne e fastlagt of
regering og folketing, herunder ogsa den af
finansministeren farte pengepolitik.

Endelig kompliceres spargsmdet om rang-
forordningen mellem malsagningerne i en
given situation ogsa derved, at det ikke atid
det og ret drejer sg om, hvad man (folke-
tingets flertal) »helst vil«. Visse elementer
inden for masaningen kan ga i en salig
praderencedtilling i forhold til andre, fordi
man ma respektere retlige bindinger ved-
rerende den gkonomiske politiks ma eler
midler, som man sdv har indgéet pa et tid-
ligere tidspunkt (f. eks. over for udlandet),
eler fordi den gkonomiske udvikling pa et
bestemt punkt (f. eks. valutastillingen) for-
mer sg sdedes, a handling bliver uomgamn-
gelig nadvendig, hvad enten man finder den
behagelig eller g. Disse forhold a saalig
betydning for rangforordningen melem
mdene skd behandles i de to falgende
afsnit.

3. De internationale bindinger.

Danmarks ddtagelse i det internationae
samarbgjde finder sted i henhold til bedut-
ninger, truffet a lovgivningsmagten i lgbet
a de farste fem efterkrigsar. Tilslutningen
til De forenede Nationer, Interbank (Den
internationale Bank for Genopbygning og
agkonomisk Udvikling) og Interfond (Den
internationale Valutafond), FAO (Levneds-
middel- og Landbrugsorganisationen) m. fl.
skete meget snart efter krigens opher. 1 1948
fulgte tilknytningen til det regionale sam-
arbgide i Vesteuropa under OEEC, der to ar
senere udvidedes ved oprettelsen & Den
europadske Betalingsunion (EPU). | 1949
beduttedes det at deltage i det toldpolitiske
samarbgde under GATT-overenskomsten,
og samme & gik Danmark ind i Atlant-
pagten. | tiden efter 1950 har man ikke
tilduttet sig nye internationale samarbejds-
organer a veesentlig betydning, men man
har veaet bundet a de forpligtelser, som
den tidligere beduttede deltagelse har p&

lagt os.
Hvad gar disse forpligtelser ud pd, og af
hvilken karakter er de?
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| de fleste tilfadde drgjer det Sg om or-
ganisationer, hvoraf det enkelte land er med-
lem. (En undtagelse har hidtil vagret GATT,
der er en kollektiv traktat, hvori vi er kon-
traherende part). Medlemskabet kan op-
sges med e varsd & en vis lamgde, og
svigtende overholdelse & de indgaede for-
pligtelser kan fare til ekskluson.

De forpligtelser, vi patager os gennem det
internationale gkonomiske samarbgide, har
fundet udtryk dels i de pageddende organi-
sationers vedtagyter, des i deres senere be
dutninger. De sidstneevnte kan inden for
FN og de hertil knyttede segorganisationer
vedtages med almindelig dler kvaificeret
stemmeflerhed, atsd eventuelt imod det en-
kelte deltagerlands semme. | OEEC og NA-
TO derimod har det enkelte land vetoret,
men Danmarks anvendelse af denne ret vil
sdvsagt vege underkastet ssalige politiske
overvgelser.

Der er i vid udstragkning harmoni mellem
de internationale organers masagning, som
den finder udtryk i fortaler og formas-
paragraffer, og den ovenfor beskrevne md-
sadning for vor indenlandske gkonomi. Fuld
beskedtigddse og sabile valutaforhold uden
brug & redtriktioner er hovedpunkter i den
internationale mésadning sivel som i den
indenlandske. Denne overensstemmelse er
den naturlige baggrund for, a man har anset
det for gnskeligt a tildutte Sg dette sam-
arbgde. Man har ved denne tildlutning op-
ndet vise fordele af mere handgribelig ka-
rekter (adgang til Marshal-hjadpen 1948
-51, mulighed for at supplere valutabehold-
ningen ved trak pa EPU dler ved valutakab
hos Interfonden, stette til forsvarets opbyg-
ning gennem NATO etc.). Desuden har
man faet en vis sikkerhed mod diskrimi-
nerende behandling eler andre generende
indgreb fra de gvrige deltagende landes side,
men har sA til gengedd méttet underkaste
dg tilsvarende begramsninger i vor egen
politiske handlefrihed.

Deltagelsen i det internationde sam-
arbejde betyder sdedes pa den ene side starre
muligheder for a virkeliggere den inden-
landske gkonomiske malsaaning; men opstar
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der dligevd gkonomiske vanskeligheder,
medferer bindingerne pa den anden side en
begramsning i vort frie valg af de midler,
hvormed man vil sage disse vanskeligheder
overvundet. Pa hvilke punkter ger disse bin-
dinger dg i saalig grad gaddende, og hvor
rigoristiske er de?

Pa det vautapolitiske omréde e des
valutakurspolitiken, dels anvendelsen &
restriktioner underkastet bindinger. De nu-
gaddende valutakurser kan ikke aandres uden
tilladelse fra Interfond. Dog skd en sdan
tilladelse gives, <ifremt fonden fder dg
overbevig om, a en kurstilpasning er nad-
vendig for a »korrigere en fundamentd
uligevaggt«, og er dette tilfaddet, kan fonden
ikke modsadte sig andringen under henvis-
ning til det pagaddende mediemdands
»hjemlige, socide og politiske forhold«. For-
mentlig kan dise regler tolkes derhen, a
der er visse muligheder for a anvende kurs-
tilpasning som middel i et lands gkonomiske
politik, men a disse muligheder vil veae
afhengige af de konkrete forhold fra til-
fedde til tilfadde.

En forudsadning er det dog, a den nye
valutakurs er en fagt kurs. Bortset fra adgan-
gen til af kurstekniske grunde at lade kur-
serne bevagge dg fra dag til dag inden for et
interval pa 1 pct. til hver side af pariteten er
en vautapolitik, der bygger pa frit bevesge
lige kurser, ikke i overenssemmese med
fondens vedtagter. Det samme gadder an-
venddsen & valutakursdifferentiering.

Brugen & vautarestriktioner for Igbende
betalingers vedkommende kraaver  som
hovedregel fondens tilladelse. Som visse an-
dre europadske lande, der under krigen var
under tysk bestelse, har Danmark dog hid-
til haft en noget friere adgang til a gere
brug a sadanne restriktioner, men det er
usikkert, hvor leenge denne undtagel sesstil-
ling vil blive opretholdt.

De vigtigste bindinger & vor adgang til
a gere brug a kvantitative importrestrik-
tioner fager imidlertid af vort mediemskab
af OEEC. Med gyldighed forelgbig til efter-
aret 1956 kraever denne organisation princi-
pielt en liberaliseringsprocent pd mindst 90,



beregnet pd grundlag a 1948-importen.
Dette krav er ikke fuldt ud opfyldt med
Danmarks nuvagende liberdisering, der
efter deponeringsordningens bortfald  er
85 pct. Denne manglende opfyldelse &f
liberaliseringskravet er fra dansk sSde over
for OEEC navnlig begrundet med henvis-
ning til manglende gensidighed fra andre
OEEC-landes side, hvad angar toldsatser,
liberalisering af landbrugsvarer m. v. Me-
dens organisationen har accepteret denne be-
grundelse for at undlade videregéende libe-
ralisering, ma det antages, a en nedsatelse
af liberaliseringsprocenten, en deliberali-
sering, ville mgde energisk modstand |
OEEC, der & hensyn til konsekvenserne for
den internationale handel kun i ganske ssa-
lige tilfadde vil affinde sg med, a et med-
lemdand bruger skaapede importrestriktio-
ner som middel mod gkonomiske vanskelig-
heder.

Ogsd GATT-samarbejdet giver vise reg-
ler vedrgrende brugen af restriktioner, men
har dog sin vassentlige betydning pa det told-
politiske omrade. | henhold til de tosidige
toldaftaler, Danmark har indgaet med de
flete andre GATT-lande, e en vaesentlig
dd af vort toldniveau underkastet bindinger.
Disse omfatter i at 43 pct. a vor import
beregnet efter 1949-vaadien, heraf ca 27
pct. i form & binding a geddende told-
frihed, ca 6 pct. som binding & toldsatser
uden forbehold og de avrige ca 10 pct. som
binding a vesttoldsatser med det forbehold,
a man kan overga til veaditoldsatser o en
vis maksma hgjde. Inden for sidstnsevnte
kategori ligger en vaesentlig del af tekstil- og
bekl aatini ngsomradet.

Gennem GATT-samarbejdet er vi endvi-
dere bundet til anvendelse af told pa en ikke-
diskriminerende made i henhold til mest-
begunstigelsesklausulen.  Undtagelser herfra
gedder dog f. eks. ved brugen a anti-
dumpingtold, og ndr det drejer sig om til-
dlutning til en toldunion dler et frihandels-
omréde, jfr. planerne om et fadles nordisk
marked.

| forleangelsen heraf kan det neevnes, at vi
gennem vore tosidige handelstraktater har

pataget os forpligtelser ogsa uden for det &
GATT omfattede omrade, ligesom de i
reglen &lige handelsaftaer (kontingent-
aftaler), vi har med en rakke lande, pdlasg-
ger os pligter inden for den korte periode,
de gadder.

Endelig har vi gennem vor tilslutning til
NATO pétaget os forpligtelser af laangere
varighed vedrerende opbygningen & vort
forsvar. Sdv om det enkelte NATO-land
ikke blot formelt, men ogsa redt ma have
indflydelse pa fortolkningen & disse for-
pligtelsers rakkevidde omsat i konkrete for-
hold som tjenestetidens laagde og forsvars-
udgifternes samlede starredse, A er det pa
den anden sde givet, a visse undergramnser
i sA henseende kun kan underskrides med
risko for avorlig udenrigspolitisk modstand.
Derudover medfarer deltagelsen i NATO
ogsa bindinger a betydning for andre sider
af vor gkonomiske politik, jfr. embargoen pa
eksport af drategiske varer til @stblokken.

4. De primezre vanskeligheder.

Betragtet som et led i vor ekonomiske mal-
saning, jfr. oversgten foran, har vor de-
tagelse i det internationale @konomiske og
politisk-militeae samarbeide dtsd den soa-
lige egenskab, a den medferer vise be-
graasninger i vore muligheder for i en van-
skelig dtuation sdv a bestemme, hvilke
punkter inden for den samlede mdsaning
vanskelighederne i saalig grad skd ga ud
over.

Det naste spergsmd er da, om de evrige
punkter i masaningen i denne henseende
er sdeordnede. Her kan man gere opmaak-
som p3, a der vil vage en vis forskd med
hensyn til det tidspunkt, hvorpd gkonomiske
vanskeligheder gar ud over opfyldelsen af
de forskellige mdl. Principielt kan man be-
tegne enhver forandring i de @konomiske
forhold som en »vanskelighed«, safremt den
bevirker, a et dler flere a punkterne i den
akonomiske malsagning ikke kan opfyldes
i samme udstrakning som tidligere. Men
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faktisk har det i de senere & vaaet sedes, at
de andringer i de gkonomiske forhold, som
har givet anledning til »vanskeligheder«, i
farde omgang navnlig har vig g som util-
fredsstillende opfyldese af punkterne 2° og
3° i masaningen, atsd som valutavanskelig-
heder og forringelse af pengevaadien. Disse
vanskeligheder har ngdvendiggjort kontrak-
tive foranstaltninger i den @konomiske poli-
tik, hvilket atter i starre eler mindre omfang
er géet ud over de efterfalgende masanin-
gers opfyldelse ved at reducere beskadtigel-
sen, forsnke socidpoalitiske reformer, heam-
me investeringstilbgjeligheden, bremse ned-
bringdsen & den langfristede gedd til ud-
landet og maske medfare visse indgreb i den
gkonomiske frihed eler i hvert fad forsnke
en fortsat liberaisering.

Vautasvakkdse og inflationstendenser
har dtsd i de senere & veget »primagrec
vanskeligheder. Derimod e svigtende op-
fylddse o de eftefedgende mdsaninger
snarere opstaet »sekundaat« som et resultat
af bedradbelser for a fordele smerten over
en bredere front i stedet for at lade vanske-
lighederne ensidigt ramme valutaen og
pengevaadien.

Imidlertid er valutastilling og pengevaadi
ikke helt sideordnede i denne henseende.
Med den beskedne internationale likviditet,
Vi i de senere & har rédet over, tvinger en
forringelse a vautastillingen forholdsvis
hurtigt til iverksadtelse af modgdende for-
angtaltninger. Som udviklingen bade i 1950
og i 1954 viste, kan der i Igbet af kun ganske
fa maneder ske s stor en nedgang i vauta-
reserven, a indgreb bliver uomgsangeligt
nadvendige. En forringelse & pengevagrdien
derimod viser Sg mere som en snigende ten-
dens, der vakker beklagelse og giver anled-
ning til dreftelser, men vanskeigere frem-
tvinger handling. Medens offentligheden er
tilbgjelig til at vurdere riskoen ved ned-
gang i vautareserven ud fra afstanden til
»bunden« a vautabeholdningen, har man
ikke en lignende konkret fornemmelse & en
yderste gramse for en forringelse a penge-
vagdien. Som de senere &s erfaringer viser,
er udviklingen derfor kommet til at ga for-
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holdsvis stegrkt ud over pengevaadiens opret-
holdelse.

Skringen & en minima - omend maske
ikke af en »passende« — valutareserve kan
sdledes betegnes som et mal, som man tvin-
ges til at give ssalig hgj prioritet i en Stua
tion, hvor ikke ale md samtidig kan opfyl-
des i det omfang, man anser for gnskeligt.
Man kan i denne forbindelse minde om, at
folketingsbedutningen vedrgrende nedssd-
telsen a samordningsudvalget ogsa udtryk-
keligt fremhaaver »vautariske« vanskeig-
heder ved siden & »gkonomiskex.

5. De gvrige led i malsaningen.

Vender vi os dernaest mod de avrige punk-
ter i masagningen (nr. 4°-11°), bliver det
neeste spergsmd, om der mellem dem kan
pavises nogen rangforordning, sdedes at
visse md fortrinsvis ofres, medens andre
fortrinsvis opretholdes, nar ekonomiske van-
skeligheder ska beksampes. Her gedder det
igen, a det ikke det og ret drger g om,
hvad man »hdst vil«, men a der kan fore-
ligge saalige inditutionelle forhold, som i
en given stuation ger visse masagninger
forholdsvis sdrbare, andre forholdsvis mod-
standsdygtige.

Som eksempd kan farst nsa/nes den nesst-
sidste masadning, ensket om a nedbringe
gadden til udlandet. At opgive dette gnske,
kan vazre en saalig let og i gjeblikket smerte-
fri made at skre en starre internationa li-
kviditet pd, sdedes a man derved kan ud-
skyde og under visse omstandigheder maske
helt undgad indgreb som felge & en forringet
valutagtilling. Men sdv om man var villig
til at tilsdesdte onsket, kan dette faktisk
vage vanskeligt. Man kan vage bundet til
afdrag pa den udenlandske gadd i henhold
til kontrakter, og det internationale kapital-
marked kan samtidig dtille g sdedes, at
optagelse & nye lan til starre beleb dler
blot svarende til afdragene kan vaae umulig
dler dog kun mulig pa sadanne betingelser,
a man foretrakker andre udvee.

Det ma antages, at Danmark i efterkrigs-
arene vanskeigt kunne have optaget lang-



frigtede 1an i udlandet svarende til eler
oversigende den stedfundne afvikling af
addre gadd, og der synes stadig kun at fore-
ligge meget begramsede muligheder for pla-
cering of faste 1an i udlandet, jfr. bilag V.

Ogsa for de rent indenlandsk bestemte
malsagningers vedkommende kan ingtitutio-
nelle forhold ave indflydelse pa den rakke-
felge, hvori gkonomiske vanskeligheder fak-
tisk kommer til a ga ud over de forskelige
ensker. Det spiller uundgéeligt en rolle, at
der i tidens Igb har udviklet Sg en bestemt
arbegjdsdeling mellem de forskellige offent-
lige organer, som har betydning for den
gkonomiske politik, herunder saalig lovgiv-
ningsmagten, finansministeriet, andre dele
a den offentlige administration samt na
tionalbanken.

Man har & politiske udtaédser fra de
senere & ofte mattet fa det indtryk, a man
principielt anser det for rigtigere at imadega
vautavanskdligheder og inflationstendenser
gennem en tilpasning & forbruget, atsa en
reduktion a den gjeblikkelige levestandard
(punkt 5° foran), end ved en reduktion &
investeringerne pa bekostning af det frem-
tidige velstandsniveau (punkt 9°). Erfarin-
gerne viser imidlertid, at det i praksis ofte
er lettere a ga den sidstneavnte vej. Det
haager bl. a sammen med, a de midler,
hvormed man i saalig grad pavirker investe-
ringsomfanget, fortrinsvis beherskes & rege-
ringen og nationalbanken, medens de direkte
forbrugspavirkende midler snarere  kraever
lovgivningsmagtens medvirken. Denne med-
virken opnds farst med nogen teven, ikke
mindst under det i de senere & herskende
politiske sysem med mindretal sregeringer,
dels fordi det drejer sig om upopulage for-
anstaltninger, som ingen er ivrig efter a
laggge navn til, dels fordi politiske hensyn og
ingtitutionelle forhold af forskelig art kan
haamme lovgivningens effektivitet (et irratio-

Jimelt skattesystem, skatters indregning i det

lenregulerende pristal etc.).

Erfaringerne fra de dsdste vautakriser
viser, a foranstaltninger imod valutaned-
gangen fars tradfes af nationalbanken i
form af diskontoforhgjelse og kreditstram-

ning og af finansministeriet og den evrige
statsadministration i form af reduktion af
offentlige investeringer, medens forbrugs-
begramsende skatteforhgjelser og andre ind-
greb fra lovgivningsmagtens sde lader vente
pa sg.

Det kan sdedes anfares, a under valuta-
krisen 1950-51 kom det farste kontraktive
indgreb i form & diskontoforhgjelsen den
3. juli 1950. Da der ikke kunne opnds enig-
hed om lovgivningsforanstaltninger, for-
hgedes diskontoen anden gang den 2
november. Farst derefter gennemfartes fi-
nanspolitiske foranstaltninger i form &f
skatteforhgielser, hgjere rente pa statens ud-
Ian til boligbyggeri m. v.

Under valutakrisen i 1954 var diskonto-
forhgielsen den 23. juni ligeledes det farste
skridt. Et par uger senere gennemfartes ad-
ministrativt visse indskraankninger i den
planlagte offentlige investeringsvirksomhed.
Derimod tradte lovgivningsmagten farst i
virksomhed i september-oktober med skatte-
forhgieser, offentlige besparelser, amdring
a byggestettereglerne m. v.

Det er utvivisomt et stegkt og udbredt
onske, a beskadtigelsen nadigt ber ofres &
hensyn til overvindelsen a andre gkono-
miske vanskeligheder. Slagordet om »fuld
beskadtigelsex, der i drene omkring krigens
afdutning havde en dominerende plads i sa
vel internationale som indenlandske politiske
masagninger, fortolkes maske noget mere
gladtisk i dag end for ti & siden. Dette kan
bl. a skyldes en erkenddlse &, a arbgds
markedet ikke er sa frit bevasgdligt, som det
var gnskeligt, i faglig, ssesonmaessig og geo-
grafisk henseende, sdedes a afskaffdse o
a abgddeshed métte betyde overordentlig
stor mangel pa arbedskraft i visse fag og
lokaliteter i den gode arstid. Ikke desto min-
dre er det stadig et tungtvejende hensyn i
den gkonomiske masadning, a der i hvert
fad i sommerhavaret kun ber kunne vaae
el meget ringe anta egentlig arbeddese
uden for de faglige og geografiske arbgds-
| ashedsger.

Pa den anden side har valutastillingen to
gange i de sSdste 6 ar gjort kontraktive for-



angtaltninger nadvendige. Disse indgreb kan
meget vanskeligt undga at fare til lavere be-
skedtigelsesgrad. | ssadeleshed gadder dette
den dd & indgrebene, som rammer bygge
og anlaggsvirksomhed m. v., idet den arbejds-
kraft, som herved frigares, ikke i synderligt
omfang kan ventes beskadtiget ved eksport-
produktion.

Efterhanden som virkningerne & en kon-
traktiv politik ssdter sig igennem, vil de
kunne aflasses svel pa nationalbankens ba-
lance i form af bedre valutastilling som i
arbgddgshedgtalene og investeringsomfan-
get. Dnsket om en passende styrkdse a va
lutareserven ma derfor afvgj es mod hensynet
til a undgd stor og langvarig arbejddashed
0g en ugnsket reduktion af investeringerne.

| en sidan Situation kommer den tradi-
tiondlle arbgdsdeling mellem de offentlige
organer indbyrdes til at spille en rolle for
den rakkefadge, hvori man lemper de kon-
traktive foranstaltninger, lige som den var
af betydning for den rakkef@lge, hvori de
indfartes. De to tilfadde er blot ikke symme-
triske. Nar vautahensynet tvinger til kon-
traktion, er det forstadligt, a nationabanken
g& i spidsen, fordi brugen af denne banks
pengepolitiske midler ikke kraaver noget ini-
tiativ fra lovgivningsmagtens side. Da na
tiondbanken sledes bdagtes hérdt, n& va
lutareserven svigter, er det ogsa forstaeligt,
a den laangst muligt sager at fastholde ned-
vendigheden af ikke blot en minimal, men
en passende dor vautareserve over for de
andre masaninger, som taer for en tidlig
opheevelse a den kontraktive politik. Resul-
tatet bliver da let, a statsmagten af hensyn
til beskadtigelsen gar i spidsen med skatte-
lempelser og opheavelse a begramsningerne
i de offentlige investeringer, medens na
tiondbanken a hensyn til valutareserven
fastholder en kontraktiv pengepolitik i et
laangere tidsrum.

Som illustration ska henvises til forlabet
under vautabedringen 1952-53. De farste
lempelser kom i marts 1952 i form af for-
brugsforegende aandringer i finanspolitikken
og i september samme & gennem udvidelse
a den offentlige investeringsvirksomhed &f
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beskadtigelseshensyn. | marts 1953 gennem-
fartes skattenedsadtelser, medens der farst i
september 1953 kom en diskontonedsadtel se.
Der bliver sfledes en tendens til, at det
led i den samlede masagning, som er mest
fadsomt for en kontraktiv pengepolitik —
hensynet til a fremme de produktive inve-
steringer — kommer til at lide forholdsvis
meget under vautavanskdighederne, idet
pengestramning er det ferste middel, der
tages i brug, og det sdste, der afvikles.

6. @nsket om gkonomisk frihed.

Det vil dlerede vage fremgaet of det fore-
gdende, at den gkonomiske masagning ikke
lader sg helt udskille fra spargsmdet om,
hvilke midler man vil dler kan tage i an-
vendelse for a redisere malene. Flere & de
forannaavnte madsaaninger er pa samme tid
md i sg sdv og vee til a nd andre af
malene: Hg og stabil beskadtigelse er i sig
selv gnskeligt og desuden et middd til hgj
levestandard, socide fremskridt m. v. Dd-
tagelse i internationalt samarbegide er ogsa
anskeligt i 9g selv, men yderligere et middel
til a dkre bedre opfylddse a rent inden-
landske malsaininger som f. eks. starre gko-
nomisk frihed. Denne Sidstnea/nte mdlsad-
ning er atter dels et mal i sg sdv, des pa
det ngieste sammenknyttet med spargsmaet
om de midler, der anvendes i den @kono-
miske politik, idet visse midier og metoder
er i strid med denne mélsagning, andre ikke.

En hovedsondring inden for den @kono-
miske politik er netop skellet melem &
kaldte tilrettelaaggende foranstaltninger og
restriktive indgreb. Den farstnae/nte type af
forangtdtninger er karakteriseret ved, a de
ikke retter sig direkte mod borgernes hand-
linger med et pdbud eler et forbud, men
szger a gve indflydelse pa disse handlinger
indirekte ved a andre de forudssgninger,
de tradfes ud fra Man indskraaker f. eks.
folks forbrug ikke ved rationering, men ved
a formindske deres disponible indtaggt gen-
nem skatteforhgjelser.

De restriktive indgreb derimod gar ud pa
at pabyde folk en bestemt handleméde, skent



de ikke sdv anser den for & stemme med
deres interesser, eler mere hyppigt a for-
byde dem a gere visse ting, som det ville
vage fordelagtigt for dem at gere med de
geddende priss og omkostningsforhold etc.

Den her naavnte malsagning nr. 11° om
gkonomisk frined indebager, & man fore-
traskker tilrettelagggende  forangtaltninger
fremfor redtriktive. Denne praderence er
dog ikke absolut og ubetinget, men kan gen-
nembrydes, sifremt andre malsaningers vir-
keliggerelse métte kraave det. Det er siedes
velkendt, at borgernes adgang til a rade over
privat gendom reguleres i den amene in-
teresse ved mange lovbud, og gramsen md-
lem den enkeltes ret til at disponere og
samfundets ret til a kontrollere er pa ingen
made skarp og ligger g heller fagt fratid til
anden.

Eksempelvis har omfattende rationering
a amindelige forbrugsvarer sivel som en
maksimalprisordning for sterre dele af vare-
markedet hidtil kun vaaet politisk gennem-
ferlige under krigsforhold. Ligeledes er en
egentlig statskontrol med driften af private
erhvervsvirksomheder uden for diskussion,
bortset fra sddanne tilfadde, hvor ganske
salige hensyn taer herfor.

Hvad importreguleringen angdr, vil en
skaapelse a de nugaddende restriktioner
formentlig af et politisk flertal blive ansat
for stridende mod @nsket om erhvervsfrined
og frit forbrugsvalg i en sadan grad, a man
kun i en yderst kritisk Situation vil gribe til
dette middel. Derimod er det streks lidt
mindre klart, hvor stor styrke der knytter sig
til ensket om en fjerndse & de tilbagevee
rende kvantitative importrestriktioner (der i
en rakke tilfaedde redt ma betegnes som
importforbud). At et politisk flertal princi-
pielt stiler mod dette mdl, lader sig vel ikke
betvivle, men de sidste &s march omtrent pa
Stedet i denne sag tyder ikke pa nogen over-
vaddende iver efter a virkdiggere princip-

P& pengepolitikkens omréde har de til-
rettelaggende foranstaltninger  (renteforan-
dringer) far i tiden veget absolut domine-
rende. | de senere & har man imidlertid af

arsager, som vil fremgd o det fagende -
snit, i hgjere grad end tidligere gjort brug
af en kvantitativ kreditbegraansning, der i
Sdste instans forudsadter, at bankerne ratio-
nerer kreditten til deres kunder - en form
for restriktioner, der nok har givet anledning
til kritik fra forskellig side, men som dog
ikke har medt afgerende politisk modstand.

Ikke blot enkeltpersoners, men ogsa eko-
nomiske organisationers handlingsfrihed be-
granses & offentlige pabud dler forbud.
Det gedder sdedes de konkurrencebegraan-
sende sammendutninger i erhvervdivet, der
er underkastet bestemmelserne i loven om
tilsyn med monopoler og konkurrencebe-
gramsninger. Hvad organisationerne pa a-
bejdsmarkedet angdr, har man fra 30'erne
svd som fra efterkrigstiden en rakke
eksempler pa offentlig indgriben i tilfadde,
hvor en arbgdskamp bragte afgerende sam-
fundsinteresser i fare, og i perioden 1940-45
havde man en mere permanent ordning med
et abgds og forligsnaayn. Det har dog
dedse vaget et princip med hg prioritet i
den politiske masaning, a man ikke en-
skede at gribe ind i Ignfastsadtelsen pa det
organiserede arbgjdsmarked, sifremt par-
terne slv kunne enes uden konflikt, og de
af parterne indgdede aftder har man accep-
teret som et grundlag, man métte tilpasse
den gkonomiske politik efter i fornadent
omfang. Heller ikke aftalernes omdiskute-
rede pristalsklausul har man i fredstid grebet
ind over for, men har derimod ved flere lgj-
ligheder truffet ssebestemmelser vedrarende
beregningen af det i denne klausul forud-
satte pristal.

7. Pengepoalitik.

Pengepolitikken ma i den nuvagende s-
tuation ses i ngie sammenhaag med vise
sder o finanspolitikken. Arbejdsdelingen
mellem disse to former for gkonomisk poli-
tik er vidtgdende bestemt af de foran i dette
bilags afsnit 5 omtalte inditutionelle for-
hold, herunder navnlig national bankens sdv-
stamdige stilling i forhold til centraladmini-
strationen og folketinget inden for den ged-
dende lovgivnings rammer.
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Det er pdvist foran, a under valutaforrin-
gelse srammes pengepolitikken tidligere end
finangpolitikken, medens under vautafrem-
gang finanspolitikken lempes hurtigere end
pengepoalitikken.  Virkningerne af  denne
asymmetriske politik fremgdr af rentens ud-
vikling i de senere &. Den effektive rente
a en dben kreditforeningsserie steg under
vautakrisen i 1950-51 fra ca 4,3 pct. i for-
aret 1950 til ca 57 pet. i efterdret 1951. |
de falgende to & med valutafremgang ind-
traf kun et svagt fad i renteniveauet, hvor-
efter det fra foraret 1954 til efterdret 1955
under indflyddse a valutavanskelighederne
pany steg kraftigt fra ca 53 til ca 6,5 pct.

Der er sdedes en tyddlig tendens til, at
renten stiger stakt under svag valutastilling,
men kun falder lidt under valutafremgang (i
aene 1948-49, da vautastillingen forbed-
redes, var renten endda stigende). Resultatet
e blevet det hgieste renteniveau, vi har
kendt.

Baggrunden herfor er devis den kends
gerning, at obligationsrenten ikke har samme
indflydelse pa det @konomiske liv som fer i
tiden. For det farge tiltraskker en hgjere
obligationsrente ikke automatisk langfristede
lan fra udlandet, som det fer i tiden har
vaget tilfaddet. Dernsest har renten mistet
en gor dd & sn betydning for bolighygge-
riet pa grund af satens udlansvirksomhed
pa dette omrade. Ogsa kommunernes og de
koncessionerede selskabers kapital eftersparg-
s e meget ufdsom over for rentens hgjde,
og det samme gadder de mange former for
privat investering uden for boligbyggeriet,
der i starre eler mindre omfang er finan-
sieret ved 1an of det offentlige (Marshall-lan,
grundforbedringer etc.).

Ogsa rent private investeringers rentefal-
somhed er forholdsvis lille i en tid, hvor
savfinansieringen har tiltagende betydning
i erhvervdivet, hvor forventningerne om
prisudviklingen gennemgdende er inflato-
riske, og hvor desuden afskrivningsreglerne
0g andre skattemaessige forhold ofte betyder
langt mere end rentens hgjde for en investe-
ringskalkule.

Sdv om adskillige former for investering
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sdledes ikke haanmes synderligt & den hgje
rente (hvilket netop i forbindelse med van-
skelighederne ved at importere kapital for-
Klarer, at renten er blevet sa hgj), virker den
dog soaddes generende for de lantagere,
som hverken kan opnd offentlige 1an dler
kan sdvfinandere nogen veesentlig del &f
deres investeringer. Skd rentestigning pany
kunne anvendes som et middel mod even-
tuelle fremtidige vautavanskeligheder, vil
det derfor vage anskdigt, om renteniveauet
forinden kan nedbringes fra den nuvagende
rekordhgide. Sdv om der i og for dg ikke
er nogen bestemt averste gramse, som renten
ikke kan €ler ber stige op over, er der dog
forbundet ret vassentlige ulemper med eksor-
bitant hgje rentesatser, bl. a fordi forske-
lige personer og virksomhedsformer rammes
sa ulige hardt derved.

Skd rentestramning i det lange lgb vage
et brugbart middel mod valutavanskelighe-
der, ma forudsagningen atsa vaae, a der i
perioder med stigende valutareserver kaffes
udvege for nogenlunde tilsvarende rentened-
sHtedsr og ikke blot for sSkattelempelser.
En udvikling, hvor renten ssdtes op i tider
med vanskeligheder uden at falde vaesentligt
i mellemliggende relativt gode perioder, ma
far eler senere belaste rentepolitikken sa
hardt, a renten bliver et uegnet middel for
den gkonomiske politik.

Deraf fdger ikke ngdvendigvis, a penge-
politikken som helhed bliver uanvendelig.
Men vagten ma da laggges mere og mere
over pa den kvantitative regulering af kre-
dittens omfang. Denne fremgangsmade har
alerede veaet taget i brug i adskillige .
Sdedes har nationalbanken tilstrabt ved
samarbgjde med regeringen a  regulere
pengemaangden i samfundet (forstdet som
seddelomigbet plus bankernes foliokrav pa
nationalbanken plus udestdende skatkammer-
beviser) i takt med stigning og fald i valuta-
beholdningen, jfr. aftadlen melem regering
og nationalbank af 23. august 1951. Yder-
ligere har nationalbanken ved henstillinger
og ved andringer i regler for sine udlan m.v.
segt at pavirke de private pengeingtitutters
udlanspolitik, dels kvantitativt, sdedes a



banker og sparekasser | vanskelige perioder
viste tilbageholdenhed med en forggelse &
deres samlede udlan, dels kvditativt, sdedes
a udldnene fortrinsvis gik til finansiering
af eksportvirksomhed, medens man f. eks.
var dvisende over for finansering a o-
betaingskab a varige forbrugsvarer.

Denne fremgangsméde, hvorved man i
starre omfang end tidligere supplerer mar-
kedsmekanismen med restriktive, kreditbe-
gramsende foranstaltninger udevet & private
pengeingtitutter, ma betegnes som uddag &
en samfundsmeessigt betamnkelig overbeast-
ning af pengepolitikken.

Den meget nsge forbinddse melem
penge- og finanspolitik i de senere & er
navnlig udsprunget & det offentliges staarkt
voksende udlansvirksomhed, ikke mindst til
finansiering & boligbyggeriet. Derved er
den dd & investeringsvirksomheden, der
normalt har vaaet mest fdsom for andrin-
ger i obligationernes effektive forrentning,
i Stedet blevet knyttet neesten udelukkende
til de af staten fastsatte vilkdr for udlé@n, hus-
lgjetilskud, byggetilladelser m. v.

Her kd ikke diskuteres, om det er rime-
ligt a give boligbyggeriet en praderencestil-
ling pa kapitalmarkedet, men blot konstate-
res, at den faktisk ferte udlanspolitik har
konsekvenser for pengepolitikken. Tanken
om at opsuge den ved udlanene skabte penge-
maangde gennem salg af statsobligationer har
i praksis vist dg vanskdig a gennemfare.
Holder man kursen pa satsobligationerne
forholdsvis hgjt, bliver de ikke solgt, fordi
de er for dyre, og ssaker man kursen, bliver
de heller ikke solgt, fordi man spekulerer i
fortsat seenkning. Denne del & pengepolitik-
ken er SAedes tilbgjelig til at gai baglas.

Der kan i denne forbindelse vaae grund
til a overvge, om man ikke bar lade en
starre eler mindre dé o gatens udlans
virksomhed til boligbyggeri og eventudt
ogsa til andre formd foregd efter samme
princip som kredit- og hypotekforeningernes
udldn, dtsdi form & kasseobligationer, som
lantageren selv ma afhaande til den pa mar-
kedet gaddende kurs.

3*

8. Finanspolitik.

Under begge de to ddste valutakriser har
man grebet til skatteforhgjelser, i 1954 dog
kun for de indirekte skatters vedkommende.
Dette ddgste kan tages som udtryk for, at
vagtige hensyn taler imod en forhgjelse af
indkomstbeskatningen med den nuvagrende
skattestruktur m. v. Skattefradragsreglen be-
tyder, a en progressiv indkomstskat far me-
get hge marginale skatteprocenter med de
hertil  knyttede uheldige virkninger for
lysten til a forege sin indkomst ved ekstra
arbgidsindsats. Endvidere indgar de direkte
skatter i det lenregulerende pristal, sdedes
a en forhgielse kommer til a indvirke pa
omkostningsniveauet. Indretter man pa den
anden side forhgielsen sdan, at den kun i
ringe omfang rammer indkomster omkring
pristalsbudgettet, ma de store indkomster
rammes desto staakere, hvilket i forholds-
vis stort omfang ma antages a formindske
den private opsparing. Hertil kommer
spargsmdet om skatteligningens effektivitet
og skattegrundlagets retfaadighed, et pro-
blem, der bliver desto mere dvorligt, jo
sterre byrder indtsggtsskatten ska bage. En
praktisk vanskelighed er ogsa det forhold, a
skatten betales af en indkomst, der er tjent
halvandet & bagud i tiden.

Betamkdighederne ved en kraftig for-
opgelse a den direkte beskatning ferte i
195051 til gennemferelse & love om bun-
den opsparing. Formentlig fades en sidan
form for pengeafgivelse til det offentlige
mindre tyngende end en egentlig beskatning,
men det s& skkert i forbinddse med, a
den bundne opsparings effektivitet i retning
a at reducere befolkningens forbrug ma an-
tages at vage lavere end indkomstbeskatnin-
gens.

Udover de rent kvantitative virkninger pa
befolkningens disponible indkomst, som
knytter Sg til opkreavningen & bestemte
skettebelgb, har skattereglernes neamere ud-
formning i stor udstrekning konsekvenser
af mere kvalitativ art. Afskrivningsreglerne
influerer pa erhvervdivets investeringspoli-
tik, muligheden for skattefrihed har betyd-
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ning for tegning af forskringer og for ssa-
lige former for opsparing etc.

| og for 9g skulle dette indebaae betyde-
lige muligheder for a tilpasse finanspolitik-
ken efter den geddende mangesidige mdlsad-
ning for den gkonomiske politik. Vanskelig-
heden ligger dels pa det administrative plan,
dels i, a det lettest bliver ved skattefrihed
dler skattenedsadtelse, man sgger a fare en
sdan sdektiv skattepolitik, hvilket inde-
bager, & man enten ma acceptere et mindre
samlet skatteprovenu eler finde dg i til-
svarende hgjere skat pa de ikke-privilegerede
indkomstarter.

Konklusionen synes at vaae, a der er ret
snaarre granser for den yderligere beagt-
ning, som indkomstskatten med sin nu-
vagende druktur kan bage uden avorlige
ulemper, men at disse gramser kunne udvides
ved en rationalisering & skattestrukturen og
ved a fjerne indkomstskatten fra det leon-
regulerende pristal.

Hvad angd&r den indirekte beskatning, er
tendensen i de senere & géet i retning of a
lade den trakke en forholdsvis stor del af
laesset navnlig ud fra den betragtning, a den
har saalig stor forbrugsbegramsende virk-
ning. Dette er rigtigt, safremt man lader for-
brugsafgifterne hvile i stort omfang pa varer
eller ydelser, der forbruges & den brede be-
folkning. Dette kan dog meget let stade an
mod de sociapolitiske dele & den politiske
masaning, men dette dilemma har man
ment a kunne lgse ved at laggge en vassentlig
del o forbrugsbeskatningen pa varer, som
ud fra ernagingsmeessige dler lignende ob-
jektive hensyn ikke kan betragtes som nad-
vendige, samtidig med at de rent faktisk har
e sort og udagtisk, vanebestemt forbrug
(cigaretter og tobaksvarer, @ m. v.).

Det er ve ¢ stort spgrgsmdl, om man vir-
kelig ved denne politik varetager de socide
hensyn pa forsvarlig méde, da man ikke har
skkerhed for, a en belastning & cigaret-
forbruget ikke farer til f. eks. darlig ernce
ring og beklaaning i fattige familier. Rent
bortset fra dette, er metoden ikke ubegramnset
anvendelig, idet skattesatserne kan blive sa
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hgje, a provenuet reduceres ved en yderli-
gere forhgielse. Man ma da som ved tekstil-
afgifternes indferelse sidste forar sage andre
skatteobjekter.

En vanskelighed ved forbrugsafgifter pa
amindelige varer er, a de indregnes med ret
stor veagt i pristallet og sedes kan fare til
Ienstigninger. Denne forbindelse er i de
senere & ved flere lgligheder blevet brudt
ved lovbestemmelser om, at Ignreguleringen
ska ske efter et sagprigtal, der ikke inklu-
derer nyindferte forbrugsafgifter. For de i
fordret 1955 indferte afgifters vedkommen-
de traf man i stedet den ordning at lade de
a finansministeren udstedte sparebeviser
fradrage i det amindelige pristal.

Det kan ikke nagtes, at forbrugsafgifter
i princippet har forholdsvis gode muligheder
for a kunne bidrage til imedegéelse af ko
nomiske vanskeligheder, navnlig fordi de
automatisk praamierer den ikke-forbrugte del
a indkomsten. Men det ma vage en forud-
saning for deres anvendelse i det lange |ab,
a man f& en mere varig ordning, som hol-
der forbrugsafgifterne uden for det len-
regulerende pristal. Jo starre belgb man an-
sker a inddrage gennem den indirekte be-
skatning, desto mere ngdvendigt vil det for-
mentlig ogsa vagre, a den spreder sig over en
bred front, dtsd neamer sig i karakter mere
eller mindre til en generdl omsadningsafgift,
da meget hgje skatter pa nogle fa produk-
tioner vil kunne betyde en lidet rimelig be-
lastning af disse og iavrigt ikke vil give det
anskede provenu, fordi forbruget af de ramte
varer vil give efter.

| stedet for a anvende de hidtidige former
for skatter kunne man overveje at indfare en
direkte forbrugsskat. Tanken har gentagne
gange vaaet fremme béde her og i udlandet,
sdedes er den for nylig blevet dreftet i Eng-
land. En skat af denne art ville have store
fordele, idet den ville begunstige opsparin-
gen og dog tilgodese det damindelige anske
om at bidrage til en udligning mellem ind-
komstklasserne. Frygten for de vanskelighe-
der, der er forbundet med dens administra-
tion, har hidtil hindret dens gennemfarelse.



Spergsmdlet er imidlertid, om tiden ikke er
inde til en grundigere undersagelse &, hvor
betyddige disse vanskeligheder er.

SHv uden skatteforhgielser kan en kon-
traktiv virkning af finanspolitikken frem-
komme ved nedsdtelser af det offentliges
udgifter, det vage sg til lebende formd
eller til investeringer. Erfaringen viser, at det
i en kritisk Situation er vanskeligt at na store
eller hurtige resultater pa dette punkt. Ned-
skaginger steder for det farste neesten dtid
pa hensyn inden for de foran naevnte md-
sadninger, og for det andet e den dler-
vasentligste del & budgettet faktisk bundet
en langere tid fremover. De besparelser, der
kan foretages adminigtrativt, vil betyde for-
holdsvis lidt, og en lovgivning, der skeger
store udgiftsposter bort, lader sg vanskeligt
gennemfgare. Dels vil den vagre upopulag hos
de befolkningsgrupper, den rammer, dels
kan den strande pa, a lovgivningsmagten
juridisk har bundet sg for langere perioder
til afholdelse af mange udgifter (Ianninger,
pensioner, understettelser, forsvarsbevillin-
ger, udbetaing af tidligere bevilgede lan
etc.).

Det er derfor kun en ringe del & budget-
tet, der redlt sar til nogenlunde fri radighed
for vassentlige sparebestradbelser i en vanske-
lig periode. Man kan holde igen pa nybevil-
linger, udsadte offentlige investeringer og
reducere sddanne bevillinger, som ikke ligger
i en fagt ramme, men vedtages med varieren-
de belgb fra ar til & (det gedder ve navnlig
vise kulturelle yddser og lidet centrae om-
réder of det offentliges virkefelt).

En dd a det offentliges virksomhed -
statens som kommunernes — bestér i at levere
ydelser til borgerne, som i princippet kunne
temkes leveret & private virksomheder, |
dise tilfadde vil det offentlige meget ofte
levere de pagaddende ydeser til underpris
eller endog gratis. Her foreligger formentlig
et omréde, hvor det var muligt at reducere
det offentliges udgifter dler, om man vil,
forage dets indtaggter gennem forhgjdser &
en rakke satser, gebyrer etc. Noget lignende
gadder om sdanne skatter, der udtrykkeligt

vedrarer en bestemt offentlig funktion uden
dog at give fuld dakning for udgifterne ved
denne.

9. Valutakurser og omkostningsniveau.

Hverken pengepolitik eler finanspolitik
retter 9g direkte mod betalingsbaancen.
Hgjere rente og strammere kreditgivning
reducerer det indenlandske investerings
omfang og den derigennem skabte aktivitet
og indkomst, og sketteforhgielser formind-
sker den dd a befolkningens indkomst,
som e disponibel for forbrug dler opspa
ring. Derved reduceres efterspargden efter
svel danske som importerede varer. Impor-
ten g& ned bade o bearbgdede produkter
og o rastoffer og halvfabrikata til produk-
tionen, og der frigeres flere varer til eksport,
samtidig med a virksomhedernes interesse i
a gge eksporten styrkes, n&r det indenland-
ske marked af svakkes. Pa denne made bidra-
ger den kontraktive penge- og finanspolitik
til en bedring af handels- og betalingsbalan-
cen via sine virkninger pa aktivitet og dispo-
nibel indkomst i indlandet.

Vil man pd mere direkte made pavirke
betalingsbalancen, e der den mulighed at
andre valutakurserne. Siden Kandergade-
forliget i 1933 er en ioleret dansk de-
valuering ikke foretaget. Derimod gennem-
fates i 1942 under sealige omstaandigheder
en kronehaavyning for a modvirke den af
besadtelsen flydende inflation. levrigt er der
i 1939 og 1949 sket nedssdtelser af kronens
guldvaadi, men begge gange i forbindelse
med et fad i det britiske punds internatio-
nale vaadi, et fad som man kun fulgte del-
visi 1939, men fuldt ud i 1949.

En forhgidse a vautakurserne (en de-
valuering eller kronessmkning) betyder en
syrkelse af danske varers konkurrenceevne
over for udenlandske bade pa fremmede
eksportmarkeder og pa hjemmemarkedet.
Samtidig fremkader devaueringen prisstig-
ningstendenser. | et samfund, hvor der er
hg beskadtigelse, og hvor stagke inflatoriske
kredfter er i virksomhed, vil disse prisstig-
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ningstendenser forholdsvis hurtigt omssdte
Sg i omkostningsstigninger. Derved redu-
ceres det af devalueringen skabte forspring i
konkurrenceevne efterhanden.

En nedssdtdse & vautakurserne, en
kronehaa/ning, betyder omvendt, at danske
varers priser bliver hegjere end far, ndr de om-
regnes i fremmed ment, hvilket ma gare det
vanskeligere at konkurrere med udenlandske
varer pa eksportmarkederne, ligesom frem-
mede varer bliver billigere i dansk ment,
hvilket ma& svakke danske varers konkur-
renceavne pa hjemmemarkedet.

Netop fordi valutakursforandringer griber
direkte ind i konkurrenceforholdet mellem
indenlandske og udenlandske varer, er det
enkelte lands anvendelse af valutakurspolitik-
ken underkastet internationale bindinger
om fremdtillet foran i afsnit 3. Da en til-
ladelse fra den internationale valutafond til
en isoleret dansk valutakursforandring i fer-
ste rackke ma bero pa fondens vurdering af
de sandsynlige @konomiske virkninger af en
sadan kurspolitik, og da disse virkninger ogsa
vil vage afgarende for et eventuelt dansk
anske derom, ska spergsmdet om vauta
kursernes indflydelse pa det gkonomiske liv
kort belyses i det falgende med saaligt hen-
blik pa mulighederne for a anvende en
kronehaarning som middd til bekaampelse &f
den inflatoriske udvikling.

Tamker man sg en isoleret dansk krone-
haavning gennemfert, idet kurserne pa frem-
mede vautaer seakes med f.eks. 5 pct., vil
det umiddelbare resultat heraf vege et fad
pa 5 pet. i kronepriserne for danske eksport-
varer og pa importerede udenlandske varer,
idet man kan ga ud fra som den helt over-
vgiende regd, a savel vore eksportpriser som
importvarernes priser ab producent vil vaae
uforandrede regnet i udenlandsk valuta.

Dette prisfald pa eksport- og importvarer
ma tendere mod a sske det indenlandske
prisniveau. Kronehaavningen vil siledes vaae
e modtrak mod inflationen og vil, hvis
betingelserne igvrigt er til stede, kunne virke
i retning a a syrke tilliden til landets
vduta og fremme viljen til at spare op i
pengeform.
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Ganske vis ma det antages, at en krone-
haavning pa 5 pct. pa kortere sigt kun vil
medfgre et fad af Serrelsesordenen 1-11/:
pct. i pristallet, men under gunstige for-
udsadninger er det nok sandsynligt, a de
psykologiske virkninger vil veae noget Sea-
kere end dette i g sdv beskedne prisfald
angiver, og disse virkninger kan da pa laa-
gere Sgt bidrage til a syrke prisfdds
tendensen.

Der er sdedes ingen tvivl om, a en krone-
haevning principielt kan vege et egnet mid-
dd mod en inflatorisk udvikling, der kom-
mer udefra Men spergsmdet er, hvilke
forudsagninger der ma vage til stede, for at
en sadan kronehearning i praksis kan gen-
nemferes med de nsa/nte virkninger. Her
melder sig pa baggrund af vor svage valuta-
stilling navnlig problemet om en kronehaer-
nings indflydelse pa danske varers konkur-
renceevne over for udenlandske, svel pa
eksportmarkederne som pa hjemmemarkedet,
og dermed om valutakursernes betydning for
betalingshalancens udvikling og valutareser-
ven. Dette spergsmd ska farst behandles
ud fra den forudsegning, at der ikke samti-
dig med kronehaevningen sker nogen for-
andring i det indenlandske omkostnings-
niveau.

Landbrugsproduktionens omfang vil pa
kort sgt nagpe blive indskreanket nsavne-
vagdigt, idet priserne pd importeret foder,
kunstgadning m. v. fader paralelt med de
solgte varers priser. Efterhanden vil dog det
ringere bytteforhold mellem landbrugsvarer
og arbgdskraft og landbrugernes forringede
evne til opsparing og investering komme til
a pavirke produktionen i nedadgdende ret-
ning. En sidan produktionsnedgang vil med
hele dn gyrke ramme eksporten, idet hjem-
memarkedet farst forsynes, og de lavere pri-
s pa dette marked vil endda tendere mod
a ege forbruget her pa eksportens bekost-
ning.

Det naste spergsmd er da, om en ned-
gang i eksportmamngderne vil fare til en &
dan prisstigning i udenlandsk valuta, at det
a landbrugseksporten hjembragte valuta-
provenu derved holdes oppe. Muligheden



herfor kan vel ikke helt udelukkes, men det:
er dog overvgende sandsynligt, & meengde-
nedgangen ikke medfgrer nogen vassentlig
prisstigning i udlandet. Resultatet bliver da
en nedgang i det danske landbrugs netto-
indtjening af udenlandsk valuta.

For industriens vedkommende vil krone-
haevningen skagpe konkurrencen béde hjem-
me og pa eksportmarkederne. For en del af
produktionen har man formentlig en sdan
rentabilitetsmargin, a denne forringelse &
konkurrencevilkarene ikke vil fare til nedsat
beskadtigelse, men pa andre omrader gadder
dette ikke. Der ma ventes bade aget forbrug
af udenlandske industrivarer pa det danske
marked og mindsket eksport.

En kronehsarning under de her anfarte
forudsagninger vil sdedes medfgre en ned-
gang i det danske samfunds valutaindtaegter
svd som en forggelse o valutaudgifterne,
atsd en forringelse af vautastillingen. Den-
ne forringelse vil i og for 9g kun ssdte Sg
langsomt igennem, men sdve forventningen
om en kommende svakkese vil ogsa pa kort
sSgt vanskeliggere Stuationen ved a frem-
kalde spekulation i, a kronehaavningen ikke
lader Sg opretholde. Man vil da forcere im+
porten og udsadte eksporten i forventning
om, at kurserne atter vil blive forhgjet inden
for en overskueig fremtid.

En kronehaavyning uden samtidig ssankning
af det indenlandske omkostningsniveau ma
derfor forudssdte en veesentlig Stearkere
valutastilling end Danmarks i gjeblikket.
Havde denne forudssdning veaet opfyldt,
kunne man have rgst det spergsmd, om
ikke kronehaevningen ved sin indvirkning pa
prisniveauet efterhanden ville kunne fere til,
a man undgik |lenforhgielser, som elers
ville komme som resultat af pristalsregulerin-
gen. Kunne man f.eks. i kraft a en krone-
haarning opnd, a lenstigningen i det efter-
falgende & ville blive 5 pct. mindre end
uden denne kronehaevning, ville forholdet
mellem vautakurser og lgnniveau efter dette
ars forlgb atter vage blevet det samme, som
det ville have vaaet uden kronehae/ning.

Heroverfor ma det fremheaves, a en
kronehaavning pa 5 pct. som foran omtalt

kun vil ssanke prisniveauet med ca 1-11/2
pct., og a den lgnstigning, man herved und-
g&r at f4 dtsavil blive yderst beskeden. Sdv
om man indregner de sekundaae virkninger
pa prisniveauet af denne reduktion i len-
stigningen, og méske atter tager hensyn til,
a disse sekundege virkninger via pristals-
reguleringen kan influere pa lennen flere
gange, e det dog udelukket a komme op
pa en samlet »reduktion af Ignstigningen,
der blot neamer sg de 5 pct. inden for et
astid dler et lignende overskudigt tidsrum.

Gennemfardsen & en kronehaavning uden
anden lgnsakning end den, der eventuelt
bliver resultatet af en nedadgdende pristas-
regulering, Vil betyde en svag forbedring af
|lgnmodtagernes reallgn, i hvert fald midler-
tidigt og under den forudsagning, at besked-
tigedlsen ikke falder. Personer med fagste
pengeindtaggter (rentiers m. fl.) vil ogsa fa
deres redlindkomst forbedret. Derimod vil
de sdvstemdige landbrugere fa sivel deres
pengeindtasgt som deres realindtaggt reduce-
ret, og det samme gadder sddanne andre salv-
standige erhvervsdrivende, som ssdger deres
varer til eksport eler i hard konkurrence
med importerede varer pa hjemmemarkedet.

P& den baggrund kunne man forestille sig,
a det i en given dtuation kunne vage mu-
ligt at gennemfare en ordning, hvorefter en
kronehaasning kombineredes med en sam-
tidig lensankning eller i det mindste med
opgivelsen & en Ignstigning, som dlers ville
vage indtruffet. Vi kan farg antage, at en
kronehaa/ning gennemferes samtidig med,
a man giver afkad pa lenforhgjelser, som
man i henhold til pristallets udvikling var
berettiget til, og/eller som man kunne opna
ved fornyelse a overenskomsterne. Her kom-
mer daampningen o lgnstigningen atsa ikke
om et efterfadgende resultat & kronehaev-
ningen, men samtidig med denne. Man kan
f. eks. foregtille sig, a en kronehaavning pa
5 pct. kombineres med, at lanningerne hol-
des uforandrede i en situation, hvor de ellers
ville vagre steget med 5 pct.

Forholdet mellem valutakurser og lan-
niveau forvaares ikke mere ved en Sidan
kombineret foranstaltning, end det ville blive
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forvaaret, om man havde undladt krone-
heavningen, men satil gengedd faet en s pet.s
Ignstigning. Og ud fra ensket om en gabil
pengevaadi ville dbenbart den farse Stua
tion vage at foretrakke fremfor den sidste.
Der indtrader imidlertid i begge tilfadde en
forringelse af konkurrenceevnen overfor ud-
landet med de deaaf felgende vautariske
konsekvenser.

Anderledes vil det dille sg, hvis der sam+
tidig med kronehsesningen gennemfares en
tilsvarende reduktion af Iennivesuet i for-
hold til dettes hidtidige hgjde. | sa fad be-
vares det hidtil geddende forhold mellem
valutakurser og omkostningsniveau, siedes
a konkurrenceevnen over for udlandet ikke
svakkes. En kronehaavning pd e sidant
grundlag vil formentlig stede pa forholdsvis
ringe modstand hos Den internationae
Vautafond, og der vil vege rdativt gode
chancer for a opna de internationale kredit-
ter, som kan vage ngdvendige for a styrke
valutastillingen over for eventuelle spekula
tive bevamelser i den farde tid.

De e i denne fremdtilling st bort fra
det forhold, at Ienstigninger i udlandet, alt
andet lige, vil forbedre vor konkurrenceevne.
Dette har i efterkrigsirene veget & over-
ordentlig betydning for os, idet stigningen
i det danske lgnniveau snarest har holdt Sg
under den gennemsnitlige lgnstigning i Vest-
europa. Pa den anden side er der heller ikke
taget hensyn til, at trods dette forhold md-
lem lenudviklingen her og i udlandet ma vor
nuvagende konkurrenceevne dges a vege
for ringe, idet vi for & skre en minima
likviditet over for udlandet har méttet gen-
nemfgre kontraktive foranstaltninger, som
ikke har vaaret uden indflydelse pa beskadti-
gelseggraden og investeringernes omfang.

10. Importregulering.

De band, som vor deltagelse i det interna-
tionde samarbejde pdlasgger os med hensyn
til anvendelse af kvantitative importrestrik-
tioner, er skildret foran i afsnit 3.

Sdvom disse band indebagrer en vassentlig
begramsning a vor mulighed for & bruge
deliberdisering som midde mod valuta-
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vanskdigheder endog rent midlertidigt, er
det dog i betragtning af den store rolle, im-
portbegramsningen har spillet for vor gkono-
miske politik sden 1932, naturligt a gere de
gkonomiske virkninger af en sadan delibera-
lisering til genstand for omtale ud fra fal-
gende problemgtilling: Er det ved hjadp &f
skaapelse a importkontrollen muligt a &-
bade indtresdende vautavanskeligheder pa
en sidan made, a man kan undga at métte
stramme penge- og finangpolitikken til skade
for produktion og beskedtigese?

Det er ubestrideligt, & man ved en sadan
skaapelse kan holde importen a bestemte
varer ude €ller begramse den og sdedes spare
valuta pa de omrader, som deliberaliseringen
umiddelbart omfatter.

Man har i Danmark ved skegpelse o re-
guleringen atid respekteret dlerede ind-
gdede kontrakter om import, og der har
gerne vist sSg a vage indgdet pafaldende
mange sadanne kontrakter i tiden umidde-
bart, far en kaapelse traader i kraft. Der vil
derfor ga nogle maneder, far nedskaaingen
bliver effektiv, men virkningen vil dog
komme fuldt si hurtigt som ved brugen &
penge- og finanspolitiske midler, idet disse
ferst pavirker importen via deres indflydelse
pa forbrug, investering og indkomst.

Det neeste spargsmd er imidlertid, hvor-
vidt de valutabesparelser, der opnds pa de
direkte regulerede omrader, er udtryk for
deliberaliseringens nettovirkning. ldet det
forudsadtes, at der ikke sammen med ddibe-
raliseringen tredfes foranstaltninger til ned-
presning & befolkningens disponible penge-
indkomst, vil den kebekraft, der ikke kan
finde aflgb pd grund a importstramning,
sage efter andre anvendelsesmuligheder. Er
der i forvgen en hg bekedtigelsesgrad |
den indenlandske gkonomi (efterkrigstiden
i modsagning til 1930'erne), vil denne kabe-
kraft ikke kunne fare til en udvidelse af den
samlede produktion, men ma anvendes til at
kadbe enten sidanne importvarer, som ikke
ranmes a restriktionerne dler varer, som
dlers var blevet eksporteret, eler ogsa vil
den kunne tage form & en foreget op-
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| den udstrakning, importen forgges pa
de frie omrader, eler hjemmemarkedets for-
brug a eksportvarer sadtes i vgret, vil va
Iutabesparelsen som fage a importregule-
ringen blive reduceret. Nettovirkningen pa
valutadtillingen vil svare til forggelsen of
den indenlandske opsparing. Et afgerende
spargsmd er da, hvor stor sandsynligheden
e for en vassentlig stigning i denne opspa
ring. Formentlig vil denne sandsynlighed
vage starst, hvor det s& befolkningen (spe-
cidt importarerne) klart, at importregulerin-
gen vil blive a kort varighed, idet man i
dette tilfelde vil kunne udsadte sine indkab,
indtil de enskede varer pany kan fas ved de-
liberdiseringens ophaevelse. Naavnes ma det
ogsd, a en stramning a importkontrollen
for f. eks. automobiler vil kunne medfere
undladelse af et formueforbrug til bilkab.
Vautamessigt vil dette virke pd samme
made som en foragelse & opsparingen.

Under fuld beskadtigelse vil en stramning
af importreguleringen virke prisforhgj ende.
Maske kan man ved avancekontrol stort set
hindre prisstigninger for sdve de nedskarne
kvanta, der kommer ind i landet efter Skea-
pelsen, men man kan ikke hindre, at den ud-
viddse & den danske produktion, der frem-
kommer i de ved reguleringen beskyttede
brancher, bliver dyrere end den bortfadne
import. Disse brancher vil tiltragkke arbgds-
kraft fra andre dele a arbgdsmarkedet, hvil-
ket vil medfare en langlidning opefter. Der
opstar herved en tendens til omkostnings-
stigning hos erhvervdivet som helhed. Re-
sultatet vil kunne blive en svakkdse &
eksporten, hvorved ddiberaliseringens netto-
virkning pa valutagtillingen yderligere for-
ringes og kan tamkes helt a bortfalde.

Det samlede resultat bliver under disse
forudsagninger en tvivisom bedring i valuta:
Stuationen og en flytning af bekadtigelsen
fra eksporthvervene til de hjemmemarkeds
erhverv, der kun kan klare sg i lae af restrik-
tioner. P4 lamgere sigt ma dette betyde en
forringelse af erhvervdivets produktivitet og
befolkningens realindkomgt.

En deliberalisering vil sdedes under fuld
beskadtigelse kun vaae et sikkert middel til

at rette en svag valutastilling op, sifremt den
ledsages o sadanne kontraktive penge- og
finangpolitiske indgreb, a der fremkommer
en stigning i den indenlandske opsparing
dler en nedgang i indlandets investering.
Ethvert underskud pa omsagningen af varer
og tjenester med udlandet er ensbetydende
med, at investeringen overdiger opsparingen
i landet. Kun hvis denne uligevaaggt mellem
investering og opsparing kan fjernes, er det
muligt at tilvgjebringe balance i vautastil-
lingen. Som middel til a nd dette md er
importregulering ikke saalig velegnet.

Under omfattende arbgddeshed foreges
i nogen grad sandsynligheden for, a sSkea-
pede importrestriktioner kan forbedre valuta-
balancen, idet riskoen for omkostningsfor-
ggende virkninger i s fad er mindre end
under fuld beskedtigedse. Til gengadd vil
udlandet: under en indtraadende nedgangs-
konjunktur vagre saalig tilbgielig til a be-
svare en deliberalisering med modforholds-
regler over for vore eksportvarer.

11. Konkluderende bemaarkninger.

Den ret skematiske oversgt, der her er
givet over de offentlige organers gkonomiske
malsagning og over de vigtigste a de mid-
ler, som & til disse organers radighed til
virkeliggerelse af mdene, kan nu afrundes
med falgende konkluderende betragtninger:

a Staten forfalger en rakke forskellige mdl
med sin gkonomiske politik, mal, som
normalt ikke ale lader sig realisere fuldt
ud pd samme tid. Det vil vaae proble-
matisk, hvor langt man ska gd i retning
a opfylddse o det enkdte anske, nar
dette i starre eler mindre grad ma ske
pa bekostning a andre gnskers opfyl-
delse.

b. At der indtrader »gkonomiske vanske-
ligheder« viser 9g ved, a man fjerner
dg salig langt fra opfyldesen & visse
mal. Afvegningen af masaningens for-
skellige elementer i forhold til hinanden
kommer derved i ulave, og det fdes
om ngdvendigt eler gnskeligt at fordele
de indtrufne forskydninger over en bre-
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dere front ved a bringe ofre pa andre
punkter af malsaningen. Kan man der-
ved fa hele komplekset af md bragt i no-
genlunde harmoni indbyrdes igen, faler
man ikke laagere »vanskelighedernex
om vanskdigheder, dler man fder i
hvert fad, de er blevet mindre.

Som rettesnor for denne tilpasning inden
for komplekset af @konomiske malsad-
ninger ma man have en vis rangforord-
ning mellem malene. Det er folketingets
opgave a fadtlaggge denne. | praktisk
politik er der imidiertid for det farste
ikke enighed om en sidan rangforord-
ning, og for det andet udtrykkes den i
reglen vagt og e underkastet forandrin-
ger fratid til anden. | en given Situation
er ydermere rangforordningen ikke ude-
lukkende bestemt &, »hvad man hdst
vil«, dtsa af politiske ideer og interesser,
men kan delvis vaae 18t fast pa grund af
tidligere indgdede forpligtelser, navnlig
over for andre lande eler internationale
ingitutioner, eler som fadge & rent
faktiske nedvendigheder sdsom a skre
en minima valutareserve.

De midler, der kan tages i brug for at
redisere den foretrukne kombination af
masaninger, e for en de bestemt
umiddelbart som et led i sdve mdsa-
ningen som f. eks. anvenddsen & til-
rettelaggende frem for regtriktive for-
anstaltninger. Endvidere begramses fri-
heden i valget a midler dels af det
internationale  gkonomiske samarbejde,
dels & indenlandske ingtitutionelle for-
hold, som i en given situation ma betrag-
tes som data, sdv om de pa langere sigt
vil kunne andres (eksempelvis arbgds
delingen mellem de forskellige offent-

lige organer, skattelovgivningens struk-
tur etc.).

Der kan utvivisomt naa/nes eksempler
pa, at den gkonomiske politik i de senere
a har faet aktionsmuligheder, den ikke
tidligere har haft. Af gearst betydning
er det vel, & man stort st har opgivet
den traditionelle masaning for finans-
politikken, at der ber vage baance pa
gtatens driftsbudget i hvert enkelt finans-
&. Men heroverfor & flere vigtige
eksempler pa det modsatte, dtsa en ind-
snaarring a den gkonomiske politiks
formelle og redle handlefrined. Her
kan naa/nes det stadig mere indgribende
og omfattende internationale gkonomiske
samarbejde, den vaagt, der lagyges pa fuld
beskadtigelse som politisk md, det for-
hold, at skatterne i dag bedaglagyger en
sterre procentdel af borgernes indkomst
end far krigen, samt den kendsgerning,
a vi Sden 1945 udelukkende har haft
mindretal sregeringer, hvilket ger det van-
skeligere at tilsdessdte nogen del af
masaningen, blot den finder tildut-
ning i et af de starre partier.

Det er sdedes en bunden opgave, man
& overfor, n&r der indtrasder @kono-
miske vanskeligheder af den karakter, vi
har kendt i de senere &. Mange teore-
tiske lgsninger er i prakss uanvendelige,
fordi de forudssdter brugen af midler,
som & den ene dler anden grund er 13t
fast, s3 de det ikke dler kun med lang
forsinkelse dler ringe effektivitet kan
bringes i funktion. Der er derfor god
grund til at undersage mulighederne for
a give den gkonomiske politik sterre
bevagesesfrined og dermed gere den
mere effektiv.



BILAG I

MALSZATNING OG MIDLER FOR INDKOMSTMODTAGERNES
ORGANISATIONER.

1. Indkomstmodtagerorganisationerne.

Den levefod, befolkningen kan opret-
holde, er i farste rakke bestemt af produk-
tionens omfang og & det forhold, hvori
eksportvarer og importvarer ombyttes. En
foragelse o befolkningens velstand ma der-
for farst og fremmest ske over en forggelse
a produktionen. Den realindkomst, der stér
til radighed til fordeling mellem befolk-
ningsgrupperne, fordeles mellem dise i for-
hold til de enkelte gruppers indkomster. En
forbedring af en gruppes relative stilling
kan enten ke derved, at denne gruppe sd-
ter sne egne indkomster op, dler derved,
a den foranlediger, a de andre gruppers
indkomster sadtes ned.

For at varetage deres interesser har i Dan-
mark en lang rakke a indkomstmodtagere
dannet organisationer. De vigtigste blandt
disse organisationer er lanmodtagernes, farst
og fremmest fagforbundene o. s. v., og de
forskdlige former for organisationer mellem
de sdvdtandige nagingsdrivende og ud-
overne a de liberale erhverv indbyrdes,
f. eks. brancheorganisationer, hvis formd er
at sikre deltagerne en sa vidt mulig stabil og
hg indkomst, eler lagers dler juristers
foreninger, der har lignende formdl.

Det vigtigste formd for disse organisa-
tioner e a skaffe deres medlemmer en hg
realindkomst; det vigtigste middel er imid-
lertid at forhgie medlemmernes nominelle
indkomst. Medens det store flertal blandt
organisationerne har til formd at presse egne
nominelle indkomster op, har arbejdsgiver-
foreningen til formd a modarbgde fag-

foreningernes bestradbelser herfor.  Bortset
fra arbedsgiverforeningerne e ingen &
dise organisationer i virkeligheden i stand
til ved egne midler at presse de andre grup-
pers indkomster ned. Dette kan kun ske og
da med Sarse besveg gennem et pres ad
politisk ve.

Medens de egentlige fagforeninger sager
a vinde en hgere nomind indkomst for
deres medlemmer ved en forhandling med
modparten, arbe dsgiverorganisationerne, sz
ger de andre organisationer, brancheorganisa-
tionerne og organisationerne inden for de
liberale erhverv, som hovedregd a vinde
en darre indkomst for deres medlemmer
gennem en enddig fastssdtelse af priser og
andre salgsvilkar.

Der er ogsa den forskel imellem Ignmod-
tagernes organisationer og de nagingsdri-
vendes organisationer, at gnmodtagernes k-
tioner foregdr mere samlet og derigennem
pakalder en sterre opmegksomhed, medens
derimod de nazingsdrivendes initiativtagen
sker mere gradvis og dulgt, idet snart én
organisation og snart en anden foretager
forandringer i sdlgsvilkér o. 1. og derigennem
soger a keffe g sdv en bedre position.
Det sdste forhold farer til, at offentligheden
ligesom har interesseret Sg mere for lon-
modtagernes aktioner end for de sdvsamn-
dige negingsdrivendes. Inden for offentlig-
heden har interessen navnlig feestnet g ved
fastsadtelsen af arbgdsgnningerne, hvilket
ma anses for ikke uberettiget, idet arbgjds-
lenningerne rent faktisk ofte er géet forud
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for fadtssdtdsen o  funktionagl@nninger,
tjenestemandd gnninger o. 1.

De sdvdtandige nagingsdrivende vil ofte
bedre end lgnmodtagerne vaae i gand til at
forbedre deres illing uden a behave a
Stette Sg til en organisation. | princippet
fastsadter de sdv deres avancer, og det er
ikke givet, a konkurrencen atid er s effek-
tiv, & en nagingsdrivende a den grund er
udelukket fra ved eget initiativ a forbedre
sin relative stilling. Her omhandles imidler-
tid hovedsagelig de former for initiativ, der
udgar fra organisationer a indkomstmodta
gere.

Da indkomstmodtagerorganisationernes mdl
e a skeaffe deres medlemmer en hgjere
redlegn, men deres middel hertil e at skaffe
dem en hgjiere nominel Ian, er det et vigtigt
spargsmd  a fa undersegt, hvorvidt en
hgiere noming lon faktisk farer til hgere
redllgn, jfr. dette bilags afsnit 6.

For arbgiderne ma hovedinteressen samle
sg omkring ardgnnens starrelse, idet denne
danner basis for deres forbrug. For arbgjds
giverne ma det afgerende vaae Ignudgiften
per prasteret arbgjdsenhed. For sa vidt der
svarende til lenforegelsen ker en produk-
tivitetsforagelse, e der fagelig mulighed
for, a man kan sadte arbegjdernes indkomster
op, uden at dette farer til sterre omkostning
for arbgdsgiverne.

2. Arbejdsmar kedets hovedor ganisationers
mal sagtning.

Arbeidernes interesse i at opna hgjere no-
minelle lgnninger er blevet noget bremset af
frygten for, a hgiere nomind Ien skulle
give dg uddag i abgddeshed, hvilket
kunne opstd enten derved, a de enkelte ar-
bgdsgivere som en direkte fadge & den
hgjere lan ikke blev i stand til at beskedtige
3 mange som far, ler derved, & en for-
hgese af omkostningsniveauet farte landet i
valutavanskeligheder og derigennem ngad-
vendiggjorde en sidan penge- og finanspoli-
tik, at resultatet blev arbgddgshed. Hoved-
reglen for arbgderorganisationernes ved-
kommende har dog veget, a de anskede at
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opna en hgjere noming len for ad den ve
a forbedre deres reallen.

For arbejdsgivernes vedkommende var det
tidiigere sdedes, a de dtid segte at holde
den nominelle lgn nede. Imidlertid er der
skkert grund til blandt arbedsgiverne at
sondre melem indehaverne & forskellige
former for virksomheder, hvilke kan have
forskellig interesse i den nominelle len-
hgide, jfr. nedenfor.

For de faglige organisationer har det der-
udover vaget en vigtig opgave a fastlagyge
de evrige arbedsbetingelser, herunder farst
og fremmest arbgjdstid. En forkortelse heraf
vil med konstant arbejdseffektivitet enten
fere til nedsadtelse of arbejdernes ardan eller
nedvendiggare en forhgiese a den len, ar-
bgdsgiverne skad betde per prestation. |
preksis er arbgdstidsforkortelse normalt ble-
vet ledsaget af fuld lenkompensation, hvor-
for dette fra arbgidsgiversynsvinkd har haft
lignende virkninger som en egentlig Ienfor-
hgidse. Pa langt Sigt ma det dog antages,
a en forkortelse & arbgdstiden vil virke
med til a skabe en vis produktivitetsfor-
ggelse. Det e imidlertid umuligt at fadt-
laegge, hvor stor en del af den skete produk-
tivitetsforagelse, der kan henfares til arbejds-
tidsforkortelsen, ogsa fordi man her <&
over for en virkning, som farst indtrasder
efter nogen tids forlab.

For begge parter er det en vigtig opgave
at opretholde en hg og stabil beskadtigelse.
Medens det for arbejderne er sdlve den hgie
bekedtigelse, der er afgerende, er det for
arbegjdsgiverne gnsket om stor produktion og
udnyttelse o kapeciteten, der e bestem-
mende. Hertil kommer imidlertid, at i det
omfang arbejdsgiverne er interesseret i en
lavere lan, vil de ogsd vaae interesseret i,
at beskadtigelsen ikke bliver for hgj, idet en
hg bekedtigdse let farer til lgnglidning
dler lanforhgielser ved overenskomster mel-
lem underorganisationerne og dermed senere
ved de samlede overenskomster lagger e
pres i retning &, a den amindelige over-
enskomsmassige lan sates op. Forskellen
mellem arbegjdernes og arbejdsgivernes inter-
esser e her nemest et gradsspergsmdl, idet



arbegjderne gennemgdende vil vaae interes-
saret i en beskedtigelse, der ligger pa et
noget hgjere niveall end den, arbgdsgiverne
er interesseret .

Begge parter har hidtil fastholdt, at de
ikke gnskede satsmagtens indgreb i fad-
lagggelsen o arbejdsvilkdrene. For arbejder-
nes vedkommende ma man dog regne med,
a man ikke har noget imod en vis plan-
ekonomi, for s3 vidt denne ikke ensidigt er
rettet mod arbejderne, men lige sA fuldt
omfatter andre samfundsgrupper. Under den
geddende samfundsstruktur har man hidtil
regnet med, a begge parter si det som en
ret vigtig opgave at undga statsmagtens eller
andres direkte indgriben i deres forhold.

Dette forma opfyldes sdvsagt lettest, for
SAvidt de overenskomgter, der duttes mdlem
parterne, ikke kommer til at pavirke udenfor-
stéende. Ferer parternes forhandlinger til
Ienstigninger, der ikke afviger vaesentligt
fra produktivitetsstigningerne i de paged-
dende erhverv, & det sandsynligt, a de
udenforstdende ikke fder sig skadet o de
to parters overenskomster. | nyere tid har
man imidlertid nessten overdt faet staakere
lenstigninger end  produktivitetsstigninger
med det resultat, a priserne er steget.

Til belysning & om de to parter her-
hjemme har interesser, der trakker i hver
sin retning, sdedes at de holder hinanden i
ligevemgt, eller om de har interesser, der
trackker 1 samme retning, skd naanes fol-
gende:

En meget stor del af dansk industri ar-
bejder for hjemmemarkedet. Kun 20 & 25
pct. a produktionen fra industri og hind-
vaak sadges for tiden til udlandet. | en meget:
lang rakke & har en stor del af dansk indu-
stri takket veae importreguleringen veget
stagrkt beskyttet mod konkurrence fra udlan-
det. Liberdiseringen har bevirket, a kon-
kurrencen er blevet noget starre end far,
men stadig gedder det, at veesentlige dele af
vor industri er beskyttet mod konkurrence
fra udlandet, idet netop ferdigvarerne endnu
i stort omfang er under denne regulering.
Naavnes kan det 0gsd, at det eneste sore felt
a faadigvarer, der er liberdiseret, tekdtil-

omradet, farst er blevet beskyttet igennem
deponeringsordningen og sden gennem en
forhgidse af toldsatserne.

For den dd & industrien, der, som bygge-
industrien, ikke konkurrerer med udlandet,
men som ma betegnes som hjemmemarkeds-
industri - herunder ogsa store dele af hand-
vaaket -, er det ret tvivisomt, hvilken inter-
ese den pagaddende industri har i lgnni-
veauets hgjde. Hersker der mulighed for at
overvadte |enforhgjelserne pa priserne, hvad
ofte, n& man farer en politik, der gar ud
pa a skre den fulde beskadtigelse, vil vaae
tilfeddet, vil en lenforhgielse ikke komme
til at skade arbejdsgiverne, men tvaatimod
kunne den komme til a gavne dem derved,
a de, idet de opretholder saadvanlig avance-
beregning, vil opnd en tilsvarende eller starre
gtigning i de nominelle indkomster end ar-
bejderne, (jfr. igvrigt neemere herom dette
bilags afsnit 6). Hertil kommer, at en lagn-
forhgielse og dermed fagende prisforhgjel-
sz vil kunne vagre til gavn for arbgjdsgiverne
i deres egenskab af debitorer.

Inden for de dele & industrien, der der-
imod effektivt konkurrerer med udlandet,
hvad enten det drgjer Sg om eksportindustri
dler industri pd markeder, hvor der finder
en import sted uden importregulering eler
anden beskyttelse, vil interessen nu som far
farst og fremmest bestd i a holde lenni-
veauet sa lavt som muligt.

P& lignende méde forholder det sig for
landbrugets vedkommende. Dette erhvervs
arbgjdsgivere ma derfor stadig have en be-
tydelig interesse i, a lgnningerne holdes
nede. Denne indstilling ma gadde ikke blot
de landbrugere, der i starre eller mindre om-
fang anvender fremmed arbgdskraft, men
s godt som ale landbrugere, idet de alle har
et betydeligt kab af produktionsmidler, pro-
duceret her i landet, og derudover har den
aminddige forbrugerinteresse i, a priserne
holdes nede, medens derimod deres brutto-
indkomster i egenskab af eksportarer ikke
pavirkes & det hjemlige omkostningsniveau.
Det gadder dog om landbrugerne, a de i
meget stort omfang har gadd. Denne gedd
e blevet vessentligt lettet gennem de pris-
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forhgjelser, der har fundet sted. | deres egen-
skab o debitorer er landbrugerne sdedes
interesserede i en amindelig prisforngjelse.

Det giver danske Iegnforhandlinger et ssa-
pragg, a den part, der hovedsagelig er inter-
eseret | a holde lanningerne nede, nemlig
landbruget, er meget svagt reprassenteret pa
arbgjdsmarkedet og har ringe indflydelse pa
det enddige resultat.

Danske Ignbevagelsyr e i de senere &
delvis foregdet som »lagnglidning«, herun-
der dftde melem underorganisationerne,
hvilket farst og fremmest har vig sig, hvor
beskadtigelsen har vaget starst, og hvor mod-
ganden mod lanforhgidser samtidig har
vaget svagest. Sadan langlidning efterfalges
ved overenskomstforhandlingerne a regule-
ringer, hvorved de, der har haft mindst stig-
ninger, sages bragt pa niveau med dem, der
har faet de stagkeste stigninger. Der & s&
ledes en tendens til, a omréder med den
sagkeste vakgt i lgnningerne bliver norm-
givende for dle Ianninger.

| modsat retning virker det, at fagbevaggd-
sens ledelse i vise tilfedde synes at have
holdt igen over for lenkrav, man frygtede
ville fa vautarisk eller beskadtigel sesmasssigt
uheldige fager.

3. Deikke-organiseredeinteresser.

Hvad de to parter pa arbegdsmarkedet
bliver enige om, er a stor betydning for de
grupper og interesser, der ikke er repraesen-
teret pa arbgjdsmarkedet. Bliver resultatet af
forhandlingerne, sdedes som tilfaddet har
vaget i de senere &, stadige lenforhgjelser
0g - som nagmere omtalt senere, saalig i
afsnit 6 - dermed falgende prisforhgelser,
vil de uden for arbgdsmarkedet stéende
hovedsagelig sage a gare deres indflydelse
geddende for a bremse denne udvikling.
Den dore dd a befolkningen, der har op-
sparet penge, f. eks. i banker, sparekasser
eller i obligationer eler har tegnet livsforsik-
ringer, vil have en interesse i at bevare dise
opsparede midlers kabekraft og derfor vage
interesseret i a holde igen pa len- og pris-
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udviklingen. Sdedes som naevnt vil land-
brugerne i det store og hele trods deres
debitorinteresser ligeledes vage interesseret i
at holde igen pa lenudviklingen. Herudover
synes der hos meget store dele af samfundet
a herske en amindelig opfattelse &, a der
til en ordnet gkonomi hgrer en nogenlunde
konstant pengevaadi. En saalig interesse har
de udenforstéende i at opretholde produktio-
nen i det savanlige omfang, hvorfor de ma
vage modstandere & konflikter, der farer til
nedgang i produktionen, sdedes som tilfad-
det vil vage ved drejker og lockouts. Tabet
ved arbgdskonflikter er sdlvsagt vaesentligt
sterre under stor beskedtigelse end under
lille, hvor der ofte kun vil blive tale om en
flytning i tid a produktionen.

Det e karakterigtisk for vort organisa
tionsveesen, at det kun er i stand til at vare-
tage enkelte, om end i reglen vigtige, sider
af deres medlemmers interesser. En forening
a lgnmodtagere kan sdedes varetage med-
lemmernes interessr for hgjere lan etc,,
men har i praksis vanskdigt ved at varetage
deres forbrugerinteresser og ma praktisk ta-
get helt kyde deres interesser | deres egen-
skab af kreditorer eler debitorer til side,
fordi der blandt medlemmerne findes mange
a begge kategorier.

Der e sdedes vise sSder a vor gkono-
miske virksomhed, som ikke finder fortalere,
dler kun svage fortadere, inden for vore
organisationer, enten fordi disse interesser
g& pa tvags o de savanlige interessede-
linger, eler fordi de deles o dle. | vissetil-
fadde skyldes den svigtende organisation, a
de pagaddende ikke kender hinanden.

Sdedes synes interesserne for a  skre
fremtidige indkomster ofte at have vanske-
ligt ved a blive varetaget. De fleste er enige
om betydningen & ved store investeringer at
sikre fremtidens levefod, men ndr dette hen-
syn kommer i konflikt med de nutidige in-
teresser | a forege forbruget, bliver oftest
investeringerne tilsidesat. Debitorinteresserne
fader sammen med |gnmodtagerinteresserne
og varetages derfor indirekte. Kreditorinter-
essane varetages derimod neesten ikke &
nogen. Den svigtende varetagelse af disse



interesser ma antagelig tage sin de & an-
svaret for den i forhold til investeringsbe-
hovet utilstrakkelige opsparingstilbgjelighed.

| de senere & er der opstéet en almindelig
fornemmelse &, a de forhgiede Ienninger
har vagret medvirkende til at nedvendiggere
den forhgjede forbrugsbeskatning og visse
andre generende indgreb overfor hele be-
folkningen. Det er naturligt, a man i den
avrige befolkning har faet en vis uvilje imod
lenforhgjelser, fordi disse kommer lenmod-
tagerne tilgode, medens de forhgjede for-
brugsafgifter er til gene for hele befolknin-
gen. Om dette rassonnement er rigtigt, ska
der ikke her tages illing til, men kun an-
fares, at dette ma have skabt en foreget in-
teresse i at undgd sddanne lenforhgjelser,
der forudses at kunne fare til fornyede ind-
greb fra statsmagtens side.

4. Saten og arbejdsmarkedet.

Medens det er nogenlunde let a overskue
de md, der gadder for de to store faglige
organisationer, er det vassentligt vanskeligere
at udtale ssig om den masaning, der har
vaget gaddende fra statens side over for
arbgdsmarkedets forhold. Dette haager til
dels sammen med, at folketinget er sammen-
st sdedes, a der inden for dette findes
partier, der faer sg kaldet til a varetage
arbgjdernes, andre til a varetage arbgdsgi-
vernes interesser, og atter andre, der farst
og fremmest varetager de udenforstaendes
interesser. | den rent faktiske politik har man
duttet kompromiser mellem de forskellige
grupper, og da deres magtposition ikke til
enhver tid har vaget den samme, er det ikke
underligt, at det kan vagre vanskeligt at fa et
klart billede & den interesse, der kan be-
tegnes som vagende statens. Denne ma sages
i en rakke konkrete afgarelser, der har fun-
det sed pa forskellige tidspunkter.

Det vigtigste udslag af statsmagtens ind-
greb i arbgdsmarkedet er formentlig opret-
telsen a en forligsmandsinstitution, der har
til formd at forlige parterne og derigennem
forsage at forhindre, at arbedskonflikter
udbryder. Det tillede fordag om tvungen
voldgift tager sigte pa lasningen af samme

spergsmdl. Ved tidligere lgjligheder, sdedes
flere gange i trediverne og i efterkrigstiden,
sidst i april 1956, har folketinget, nar sterre
konflikter eler vautarisk saaligt farlige
konflikter var udbrudt eler truede med at
udbryde, gennemfert saalig lovgivning til
at forhindre sddanne konflikter i at udbryde
eler til standsning & alerede igangvaaende
konflikter.

For en dd ma foranstaltninger a denne
art ansss for at vare begrundede i hensynet
til landets amindelige gkonomiske, herunder
dets valutariske, dilling. Imidlertid har det
dene vaget hensynet til at skabe ro pa a-
bejdsmarkedet og at undgd nedgang i pro-
duktionen under sdve konflikten, der kan
have ligget bag lovgivning a denne karak-
ter.

Som hovedregel har staten ikke haft megen
indflydelse pa Ignningernes hgjde. Staten
har normalt ferst grebet ind, efter at for-
handlingerne mellem parterne er blevet fart
til ende, og efter a fordag er illet fra for-
ligsingtitutionens side. Herigennem er der
sket en fadtlagggelse o det forventede lan-
niveal, og man har fra statens sde ikke ment
a kunne fravige det sdedes fastlagte nea/ne-
vagdigt. Ved fastlagggelsen & forligsingtitu-
tionens lenniveau ma man antage, a der
udelukkende har veaet taget hensyn til at
finde et niveau, der var i stand til at forene
de to parter, sdedes at begge parter kunne
vedtage fordaget. Derimod er der ikke grund
til a formode, a man ved forligsngtitu-
tionens fordag har ment sig i sand til a
tage videregdende hensyn f. eks. til landets
fremtidige valutariske stilling eler til den
beskadtigelseamaessige dilling. Den o da
ten foretagne lenfastsodtelse har sdedes i
praksis kun veaet en fastsdtelse af et lan-
niveau, som er fastsat udfra ensket om at
forlige parterne, men ikke udfra ensket om
a fastsadte en lgn, der er i overensstemmelse
med en mere gkonomisk malsagning. Heller
ikke hensynet til trediemands interesser ller
frygten for, a de nye lgnninger ska skabe
vautavanskeligheder og dermed arbejddgs-
hed, ma antages at have spillet nogen rolle
for fastsadtelsen & lanniveauet.
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Havde man i stedet ensket at anlagyge en
politik, hvorved hensyn kunne tages til den
vautariske udvikling og ensket om a be-
gramse inflationen, médtte man have dbnet
muligheder for staten for at tage stilling til
indholdet af de overenskomster, der duttes.

| lov & 20. april 1955 om afgerelse o
de melem vise organisationer & arbgds
givere og arbejdere bestdende uoverensstem-
melser (i landbruget) finder man en antyd-
ning &, & statsmagten ved lovgivning &f
denne art har gnsket at ga et skridt langere,
idet det udtrykkeligt fastlagdes, at afgerel-
sen skulle tradfes pa grundlag of en sam-
fundsgkonomisk vurdering af de af parterne
fremsatte synspunkter og krav. Det ma dog
i denne forbindelse neevnes, a det drejede
sg om en konflikt a en ganske salig ka
rakter, og a man nagpe deraf kan drage
konklusioner for fremtidig lovgivning &
denne art.

A lange statens indgreb i kontraktdan-
ndsen pa abgdsmarkedets omrade aene
har til opgave a forlige parterne, er der
grund til at antage, a sdve forligsingtitu-
tionens eksstens tragkker udviklingen i ret-
ning &, a faare sger lgses & parterne
sdv uden medvirken udefra eler uden kon-
flikt. Skulle staten imidlertid ga over til at
skabe en tvungen voldgift, der ska tage
andre hensyn end de rent forligamesssige, er
det ikke udelukket, at dette vil kunne fare
til, a parterne i starre omfang bliver enige
uden om den datdige ingtitution, for derved
a undgd satsindblanding. Indferelse af
tvungen voldgift vil sdedes ikke i dle til-
fadde skre, a der kan tages starre hensyn
til landets gkonomiske, herunder valutariske,
forhold.

Ska dette hensyn tages, ma folketinget
bestemme lgnningerne eler overlade fastsd-
telsen til et eler andet organ, der skd god-
kende ale Ignoverenskomster af betydning.

Fra forskellig side har der i de senere &
vaget fremsat tanker om, a Saten burde
overtage |enfastsadtelsen. Udfra den betragt-
ning, a ansvaret for den gkonomiske poli-
tik bar samles i folketinget, at lanfastsadtel-
sen e o dor betydning for hele landets

gkonomi, at der i folketinget bedre kunne
tages skyldigt hensyn til trediemands inter-
ee i ikke at blive skadet og til den amin-
delige interesse i at undga inflation og i a
fremme opsparingen, e der en del, der
kunne tae herfor. Imidlertid m& man pa den
anden sde gare Sg klart, a der fordigger en
udbredt frygt for, a en sidan fremgangs-
made vil skabe uro pa arbgjdsmarkedet. Der
synes endnu ikke i Danmark & veae en soa-
lig steek stemning for a forsage en sadan
fremgangsmade.

5. Arbejdsmarkedet og den fulde besked-
tigelses politik.

Ogsa ved betydedlige dele af statens evrige
lovgivning og administration har hensyn til
forholdene pa arbgjdsmarkedet spillet en a-
garende rolle.

Der har sdedes hersket et meget udbredt
anske om, a dtaten ska sege at opretholde
en hg og stabil beskedtigdse. Det har veget
en forudsaning for de senere &s poalitik,
a denne hgje og stabile beskadtigelse skulle
nds gennem anvendelsen af mere generelle
midler, sdsom finanspolitiske og pengepoli-
tiske indgreb.

Ligesom tilfzldet var i trediverne, har der
i efterkrigstiden ret permanent for saten
foreligget en konflikt imellem gnsket om at
opretholde en hgl og stabil beskadtigdse til
den & organisationerne m. m. fastlagte lan
og ensket om at fa eller have en starre valu-
tareserve. | Igbet & den sidste halve snes &
har man et par gange, sdedes i 1951 og i
1955, foretaget indgreb, der i det mindste
i en overgangsperiode har méttet fare til
nedsat bekadtigedse, for derigennem a
fremskaffe sterre vautareserver. Denne po-
litik er ikke blevet fart, fordi man har anset
det valutariske ma for mere gnskeligt end
det bekedtigelsesmasssige, men fordi man
ikke har set nogen anden farbar udve til at
skaffe den nedvendige vauta til radighed.

Beskadtigelsespolitikken er i Danmark ble-
vet staakt lettet &, at man ude omkring i
verden Sden den anden verdenskrigs dut-



ning har haft en ret permanent hgjkonjunk-
tur.

At det er blevet opfattet som en datsop-
gave a skre en hg og stabil bekadtigelse,
og a vi den sidste have snes & faktisk har
haft en ret hgl og nogenlunde stabil besked-
tigelse, m3, hvad end arsagen til denne bedre
beskadtigelse er, i et vig omfang have an-
dret indstillingen til lenspargsmdet hos de
to parter pa arbejdsmarkedet.

Ejendommelig for den hgje beskadtigese
i efterkriggtiden har det veget, a& vi om
sommeren i mange og vigtige fag har haft
fuld beskedtigelse dler mangel pa arbgds-
kraft, og at vi dog for dret som helhed har
haft en arbgddeshed for fagene under e
pa ikke meget under 10 pct. Den store se-
sonvariation bevirker, a vi fa nogle af fol-
gerne af fuld beskadtigelse, men ikke dle,
sdedes ikke maksima produktion.

Nar arbeiderne i tidligere tid, farend sa
ten havde pdtaget g a szge a skre den
fulde beskedtigese, kraavede hgjere |len,
métte de tage under overvgelse, hvorvidt
en sidan |gnpolitik ville fere til, at de miste-
de nogen beskadtigelse. Dette hensyn ma
imidlertid svakkes, nar saten har pétaget
sg at fare en sddan finanspolitik m. m., at
den hgie og dtabile bekedtigelse sages op-
retholdt.

Der ma dog for fagforbundene vage en
vis frygt for, a den politik, de farer, ma
fore ud | arbgddeshed. Erfaringerne fra
1952 og den nuvegende arbgddashed i
1955/56 ma bevirke en vis teven med hen-
gyn til a forlange hgjere lgnninger, fordi
dette farer til arbgjddeshed via de nedven-
dige vautariske foranstaltninger. Denne te-
ven ma ifdge sagens natur mere gere Sig
gaddende hos fagforbundenes ledelse end
hos de enkelte medlemmer, der vil have
vanskeligt ved at gennemskue, a lidt hgjere
lon kan fere til vautariske vanskeligheder
og derigennem til arbgddashed for dem.

Ogsa for arbgidsgiverne ma statens over-
tagelse af beskedtigelsespolitikken fare til
en andring i attituden til lenspergsmaet.
| et privatkapitalistisk samfund, ma man for
a kunne sikre den fulde beskadtigelse ogsa

sikre, a det kan betae dg for de private ar-
bejdsgivere a beskadtige den forhandenvee
rende arbegjdskraft. Men dette kan kun lade
sig gare, for SAvidt prisernem. m. er sdledes,
a det ogsa kan betde sig at beskadtige de
sidste arbgjdere. Der skabes derfor, nar staten
stiler imod en finanspalitik til sikring af den
fulde beskedtigelse, en forventning om, at
produktionen varigt uden hensyn til, hvilken
lenpolitik der feres, vil komme til a betale
sig for arbgidsgiverne. Der ma sdlvsagt nu
og da for arbejdsgiverne ligesom for arbgj-
derne opsta tvivl om, hvorvidt staten nu
ogsd e i gand til a gennemfere den be-
skadtigelsespolitik, den stiler imod, og om
den kan gennemfare den netop i den bran-
che, de arbgder i; og der kan derfor ligge
noget heri, der kan fere til en vis modstand
imod a ga med til lenforhgjelser. Men at
daten har overtaget ansvaret for beskedtigel-
sesniveauet, og a dets hgide er blevet et
vigtigt politisk spergsmd, ma trakke i ret-
ning &, a arbgdsgivernes modstand mod
lanforhgjelser bliver svaskket.

Eksgensen & en hgj beskadtigelse synes
til en vis grad at flytte lenfastsadtelsen bort
fra de centrale organisationer og ned til
underorganisationerne eler parterne. En po-
litik, der under hovedsagelig anvendelse af
penge- og finanspolitiske midler Stracber
efter a holde et hgjt beskadtigelsesniveau,
kan vanskeligt undga at bevirke, at der i
visse omrdder - fagligt svel som lokalt -
opstar mangel pa arbejdskraft. Hvor noget
sadant sker, vil de to parter, navnlig inden
for fag, hvis produkter afsadtes hovedsagdlig
pa hjemmemarkedet, let kunne blive enige
om a udbetale lgnninger, der ligger over,
hvad der er forudsat ifage tariffen, hvilket
muligvis afhjadper mangelen pd arbej dskraft
pa det pégeddende omrade, men antagelig
skaber et tilsvarende problem pa naaliggende
omréder.

Der foreligger endog den mulighed, at
der bagefter tredfes aftder i strid med ho-
vedorganisationernes aftaer.

En sddan |enbevesgelse pa arbegjdsmarke-
det bevirker, a hovedorganisationernes over-
enskomgter bliver sa ud & funktion, og at
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en eventud lan- og beskadtigelsespolitik pa
langt dgt fra disse organisationers side ssd-
tes over styr. Det e imidlertid ogsa klart, at
lykkes sdanne aktioner pa enkelte omréder,
vil det have en meget stor tilbgjelighed til
a skabe uro overdt pa arbgdsmarkedet og
a fare til gnsker om forhgidser & lannin-
ger 0gsa pa andre omrader end dem, hvorfra
bevamelsen primeat udgdr. Det ma ogsa
give oppositionelle grupper inden for fag-
bevamgesen medbar.

Forudssgningen for, a hovedorganisa
tionerne kan fare en gkonomisk politik pa
noget laangere sigt, ma derfor vege, a de
har magten over deres underorganisationer
og mediemmer.

En sterre mobilitet, sivel fagligt som lo-
kdlt, ville kunne formindske disse tendenser
til »lenglidning« og dermed gare det |ettere
for statsmagten at opretholde pa én gang
fuld beskadtigdse og en rimeig valuta
reserve.

6. Pengelgn og reallgn.

Mellem prisbevesgelser og |anbevasgeser
finder der en veksdlvirkning sted; initiativet
hertil kan udgd sive fra priserne som fra
lgnningerne. Hgjere priser kan enten direkte
gennem pristalsregulering eler indirekte
gennem stagkere krav om lgnkompensation
fare til hgiere lanninger, og hgjere lannin-
ger kan gennem pdvirkning af omkostnings-
niveauet fare til hgjere priser.

Her skd de pavirkninger farst omtales,
der begynder som andringer i lgnningerne.

Sadtes arbgjddenningerne op, vil dette
automatisk blive anledningen til, at en rakke
andre omkostninger gtiger tilsvarende. Det
e karakterigtisk for de moderne former for
nagingdiv, & en rakke andre grupper end
arbgderne har skabt  indkomstmodtager-
organisationer og derigennem skret, at de
forholdsvis hurtigt efter de egentlige ar-
bejddgnningers stigning opndr en tilsvaren-
de indkomstforhgidlse. | lagbet & den sdste
menneskedlder er funktionagerne blevet
organiseret, og sdvom det gaddent er fra
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dem, initiativet til nye lanninger udgar, er
det for store omrader blevet regelen, at de
falger med de almindelige arbedsenninger
op, nér de sidste stes i vejret. Endvidere er
det ikke ualminddligt, a ogsa de hgjere len-
ninger, sdssom aflenning til direktion, be-
dyrelse 0. 1. fager med funktionaalgnnin-
gerne og arbgddgnningerne opad.

Det e endvidere blevet saadvanligt, at
umiddelbart efter forhgidsen & arbgds
lgnningerne forhgies tjenestemandd gnnin-
gerne tilsvarende. Nu indgdr tjenestemands-
lgnningerne ikke blandt omkostningerne,
men deres forhgielse bevirker, a skatterne
ma forhgjes tilsvarende. Skatterne indgar i
pristallet og vil ad denne vg kunne pavirke
Ignningerne og dermed omkastningerne.

Betyddigt laangere tid vil det tage, farend
de omkostninger, der bestdr i forrentning og
afskrivning a det faste anlagy efter de ged-
dende bl. a & skatteveesen og prisdirektorat
feetnede regnskabskutymer, foreges. Men
ogsa disse vil blive foreget i det lange Iab,
idet renter og afskrivninger ma sztes op,
nar anskaffdsesprisen for de faste anlag
sadtes op. Efterhdnden som det faste anlagy
fornyes til hgjere omkostninger end fer, vil
udgifterne til afskrivninger og til forrent-
ning stige svarende til forhgielsen i udgif-
terne til de faste anlam.

Af gor betydning for priser og beskad-
tigelse er det, om denne spredning af lan-
stigningen til de andre omkostningselemen-
ter ogsa kan fortsadte til avancerne.

Her m& man sondre mellem virkningen
inden for forskellige grupper a virksom-
heder. Der vil i en lang rakke virksomheder
vage en tilbgjelighed til som farste resktion
a lade avancerne ige forholdsvis lige sa
staakt som omkostningerne. Det er sdedes
inden for store dele af handvagket dminde-
ligt, & man til arbgddanningerne laggger
vise procenter som aflgnning til mester til
dakning & hans indkomst og fadlesomkost-
ningerne. En sidan metode vil dtsd lade
bruttoavancerne stige proportionalt med a-
bejddannen. Ogsa inden for store dele af
industrien er det ssadvanligt, at der lasgges
visse procenter til de variable omkostninger,



hvorved en Ignforhgjelse farer til en forhget
avance. Afgerende for, hvor stor en betyd-
ning denne fremgangsméde f& for foregd-
sen i avancerne, e, i hvilket omfang disse
varer produceres ved hjadp a fremmede r&
stoffer, der ikke er steget i pris, og i hvilket
omfang ved hjadp & hjemlige produktions-
faktorer, der er steget i pris. Inden for detail-
handel er det ikke usasdvanligt, at der lasyges
et vig fast procenttal til varernes anskaffel-
sespris. | det omfang, de stigende arbejds
lgnninger hos industrien har fert til for-
hgiede priser, vil de sdedes forplante sig
om tilsvarende forggelser & detailhandler-
nes bruttoavancer.

Ogsa i tidligere tid méatte man regne med,
a der var en vis forbindelse mellem stignin-
gerne i arbgidsomkostningerne og i de andre
indkomster, men forbindelsen var betyddigt
mindre direkte, end tilfeddet er nu. Op-
ndedes der sterre indkomster for arbejderne,
métte det formodes at sadte visse omplacerin-
ger igang mellem de forskellige samfunds-
grupper, f. eks. sdedes a folk vandrede fra
land til by, ligesom man métte regne med,
at ogsa lysten til at patage sig uddannelse o.l.
blev en anden. Disse forskydninger matte
dle ga i retning & a de bedrelgnnede
erhverv fik en relativt starre tilgang, og de
darligt lannede en mindre, hvilket matte
trackke i retning &, at det gamle forhold
mellem aflanningsniveauerne blev genopret-
tet. Imidlertid métte en sddan mekanisme,
der fungerede over vandringer o. 1. fungere
yderdt traggt og langsomt. Det moderne orga
nisationsveesen har fart til, at denne tilpas-
ning nu foregar vassentligt hurtigere, i man-
ge tilfedde siedes, a forplantningen fra lan-
forhgidse til forhgiese for de andre ind-
komster sker i Igbet af uger. At de andre
grupper er blevet organiseret og st i stand
til sa hurtigt a reagere pa andringer i ar-
bejddanningerne, bevirker, a fordelene ved
a vage farst med a fa indkomsten s op er
blevet mindre end tidligere.

Medens indkomststigningens forplantning
fra arbegddenninger til funktionaalannin-
ger, tjenestemanddgnninger o. 1. i prakss
sker uden starre gnidninger, vil der i vise

tilfedde opstd vanskeligheder ved a lade
denne indkomststigning forplante sig videre
via avancerne til priserne. Ved neamere ana
lyse heraf vil det vage rimeligt a sondre
imellem de produktionsgrene, der som f .eks.
byggeriet udelukkende arbejder for hjemme-
markedet, og de produktionsgrene, hvis pro-
dukter gér i udenrigshandelen i konkurrence
med andre landes produkter.

For de varer, der udelukkende sadges pa
hjemmemarkedet, gadder det, at der fore-
ligger ret store muligheder for a lade en
stigning i avancerne indregne i priserne.
Vanskelighederne best& farst og fremmest
deri, a det kan ske, a afsadningen & de
pagaddende produkter gar noget ned, idet
de varer, der produceres til eksport, ligesom
importvarerne ikke stiger tilsvarende, og der
derfor kan ske en vis forbrugsomlaagning fra
varer, der produceres udelukkende til hjem-
memarkedet, og over til varer, der sadges
béde i udlandet og i hjemlandet. Det gedder
imidlertid om en rakke & de varer, der ma
betegnes som udprasgede hjemmemarkeds-
varer, & deres afsadning e temmelig uaf-
heengig &f priserne, f. eks. vil i nutiden bolig-
byggeriet stort set blive fortsat, hvad enten
handveakerudgifterne m. m. er noget starre
eller mindre. En anden vigtig gruppe, hvor
man ma antage, at prisen er forholdsvis lige-
gyldig for, hvor meget der foretages, er for-
skdllige former for reparationer, f. eks. a
boliger m. m. og af maskiner, herunder biler.
Reparationer er vanskeligt kontrollable, og
prisen spiller ofte en ringe rolle sammen-
holdt med vigtigheden a a opretholde
kapitalapparatet. Endvidere er en meget stor
del & den industri, der ssdger til hjemme-
markedet, beskyttet gennem importregulerin-
gen. Opretholdelsen a en hg og <ahil
beskedtigelse har fert til, at en rakke om-
réder, der formodentlig fer i tiden ville lide
under en prisforhgielse, nar ikke ale varers
priser steg tilsvarende, nu kan finde afsd-
ning trods prisforhgjelsen.

Den modstand, der eventuelt métte vege
imod at forhgie avancerne svarende til lan-
ningerne svakkes i meget stort omfang, der-
som udlandspriserne stiger i omtrent samme

51



omfang som de hjemlige. Det har veget
karakteristisk for den sdste halve snes &,
a udlandspriserne er steget stort set i samme
takt som de hjemlige, og a der falgdig ikke
har vaaet nogen grund til at flytte om me-
lem forbruget a udenlandske og a hjemlige
produkter. Nogen fuldstendig parallel ud-
vikling af produktionsomkostningerne i ud-
land og indland har dog ikke fundet sted.
Dette hanger bl. a sammen med den for-
skellige méade, hvorpa Ignningerne fastsadtes
i de forskelige lande.

En Ienforhgielse vil trakke stigninger af
lignende procentvis omfang efter g blandt
en rakke andre indkomstformer. Den vil nu
i modsadning til tidligere nesten draks
trackke stigninger i funktionaa- og tjeneste-
mandd gnninger og i |enmodtagerindkomster
i det hele taget med sig. Nar man minder
om, a disse indkomster udger omkring halv-
delen & bruttonational produktet, vil betyd-
ningen heraf vaare dbenbar. Lanstigningen vil
ogsa ofte nessten med det samme forage de
absolutte avancer inden for Store dee &
héndvaak, hjemmemarkedsindustri og detail-
handel. Farst i |gbet af nogen tid vil afskriv-
ninger og renteudgifter stige med de for-
agede omkostninger til anskaffse af red-
kapital. Upavirkede vil priserne pa varer fra
udlandet og varer, der sadges til udlandet til
samme priser som i hjemlandet, vaze, i dt
fald s laage valutakurserne ikke forandres.
En foregelse i pengelannen giver den, der
kommer farst, en fordel, som imidlertid atter
tabes, efterhdnden som de andre samfunds-
grupper indhenter initiativtagerne.

Den reallgnsfordel, arbejderne oprindeligt
havde ved dene a vage organiserede, be-
gsod bl. a i, a det tog lang tid, inden de
andre indhentede arbejdernes initiativ. Den-
ne tid er nu blevet vaessentligt forkortet.

| mange tilfadde vil priserne pa varerne,
der sges til udlandet eler kommer fra ud-
landet, stige pd nogenlunde samme made
som de hjemlige varer, fordi de samme for-
hold, som bevirker prisstigninger i ind-
landet, ogsa foreligger i det udland, med
hvilket vi konkurrerer. Imidlertid er det ikke
sikkert, a lan- og prisudviklingen til stadig-
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her er den samme i udlandet som i ind-
landet. Opstar der forskelle mellem udvik-
lingen i omkostningsniveauerne — lanniveau
og/dler produktivitetsniveau - i de forske-
lige lande, vil dette f& betydning ikke mindst
for de varer, der eksporteres.

7. Forskydninger mellem udlands og hjem-
lands omkostningsniveau.

Forsvidt det hjemlige omkostnings-
niveau diger starkere end omkostnings-
niveauet i de lande, hvormed man konkurre-
rer, vil det sdedes fa en indflydelse pa be-
skadtigelse, avancer og forbrug i hjemlan-
det, derved at eksporten og importen pavir-
kes. En sddan forskellig udvikling i om-
kostningsniveauerne kan skyldes forskelle i
stigningerne i lanniveauerne, men kan ogsa
skyldes, at produktiviteten er steget ander-
ledes end i de lande, med hvilke man kon-
kurrerer. | Danmark forenes sdedes en
relativt svag lgnstigning med - modsat vir-
kende - en ret beskeden produktivitetsstig-
ning inden for industrien.

Hvor det hjemlige omkostningsniveau
leder udviklingen, vil der blive visse former
for produktion, det ikke laangere kan betae
dg at foretage, og resultatet vil blive en vis
indskraankning i produktionen; visse produk-
ter vil kunne komme til helt a udga af
eksporten; betydningsfuldere vil det sagtens
vage, a visse virksomheder ikke laangere vil
finde det lannende at eksportere eler kun
finder det lgnnende at eksportere mindre end
far, fordi den dyreste produktion farst op-
gives. Endvidere vil starre dele & forarbegd-
ningen af de faadigvarer, der finder afsad-
ning i indlandet, komme til at foregd i ud-
landet. Takket vagre bade aandringer i ekspor-
ten og i importen vil der slledes opsta visse
tendenser til arbejddeshed.

Stiger de hjemlige omkostninger pa varer,
der sdges til eksport, og for hvilke priserne
bliver bestemt i udlandet, vil der i de paged-
dende eksportvirksomheder opsta formind-
skede avancer, der pa kort sigt ferst og frem-
mest vil give Sg uddag i formindskede hen-



legggelser og i, a en starre del af de sam-
lede indtagter bliver Ienindkomster og ar-
bej dd@shedsunderstattelser. Indkomsterne
flyttes sdedes over fra en indkomstform,
hvoraf en starre del spares, til en, hvoref
kun forholdsvis lidt opspares.

Det skete vil fare til valutavanskeligheder.
Med de sma valutareserver, der er saavanlige
i Danmark, vil disse meget let faretil, a der
ma foretages sidanne indgreb, enten af
finangpolitisk eller pengepolitisk art, at de
ma traekke en vis beskadtigel sesnedgang med
sig. Endelig ma det naevnes, at sdve over-
skudsindferden i sig sdv har en formind-
sket pengeforsyning til fage og derfor trak-
ker i retning af en mindre aktivitet, end man
tidligere har haft.

Er det hjemlige omkostningsniveau, sde-
des kommet hgjere op end udlandets, ma
felgen - med givne vautakurser - blive en
reduktion i det hjemlige aktivitetsniveau. En
s&dan udvikling vil fare til nogen arbgds-
leshed og dermed maske traskke lidt i retning
a&, a digningen i lanniveauet fremtidig
bliver noget mindre end far. Der er sdedes
vise kradter, der virker i selvregulerende
retning. Man ma imidlertid regne med, at
dise kradter er langsomt virkende, a de
forlanger ret stor arbejddeshed for at virke,
og endvidere a de hovedsageligt virker
ved, a de farer til en opbremsning af for-
hgjelserne i det hjemlige omkostningsnivesu
0og skaber en periode, hvor man aventer,
a det udenlandske omkostningsniveau kom-
mer pa hgide med ens eget. Skulle dig-
ningen i det udenlandske omkostningsniveau
udeblive, vil fagen kunne blive, a man
ma forvente en mere langvarig arbegddes
hed. Al erfaring synes at vise, a en reduk-
tion i et hjemligt omkostningsniveau, i at
fad hvis det er fikseret i overenskomster,
er nassten umulig a gennemfare. Den tid,
der normat vil gd fra ens omkostnings-
niveau er kommet for hgjt op, til skaderne
er udbedret, vil farst og fremmest afhaange
af den hagtighed, hvormed udlandets om-
kostninger dtiger, dtsa af en sterrelse, man
ingen indflydelse har pa.

Skulle i stedet det hjemlige omkostnings-

niveau stige mindre end det fremmede, vil
fdgen i ferste omgang blive stigende avan-
cer i indlandet. En rakke former for pro-
duktion, der tidligere ikke har kunnet betale
sig, vil nu kunne betale sig, og eksporten vil
blive foraget, ligesom sterre dele af bearbed-
ningen a hjemmemarkedets forbrug vil
komme til at foregd her i landet. De stigende
avancer ma pakort sigt antages praktisk taget
i deres helhed at give anledning til starre
henlagggelser. Ekspansionen og den lettede
kreditsituation vil fare til en darre efter-
spargsel efter arbgidskraft. Herfra vil der
udgd impulser til, at omkostningsniveauet
vil dige i indlandet. Der vil sdedes ogsa
her vage sdvregulerende kradter, der vil
skre, at forskellen i omkostningsniveauerne
ud jaavnes, men de udjearnes farst efter, a
der har fundet en ekspansion sed i ind-
landet. Der er grund til at tro, at under de
gaddende ingtitutionelle forhold vil tilpas-
ningen opad a det hjemlige omkostnings
niveau til udlandets omkostningsniveau ske
langt hurtigere end, n& det drgjer sig om
en tilpasning nedad.

Indtil tilpasningen har fundet sted, vil
der svarende til den sterre opsparing i ind-
landet vage stigende vautareserver. Sdget
af den fremmede vauta til nationalbanken
vil i g sdv vaae et moment, der vil trakke
i retning a starre kasser i bankerne og
dermed i ekspansv retning. Derudover ma
det antages, at den bedre valutastilling let vil
bevirke, a der sker sddanne amdringer i
penge- og finanspalitikken, at fagen bliver
en hjemlig ekspansion.

For Danmarks vedkommende ma man
regne med, at de her nsa/nte momenter farst
og fremmest har betydning for handelen
med industrielle produkter. Landbrugets
produktion er ganske vist stagkt pavirkelig
af andringer i visse prisrelationer. Erfarin-
gen viser sedes, a den danske produktion af
bacon og agg forandres hurtigt, nar prisfor-
holdet mellem korn og foderstoffer pa den
ene sde og faadigvarer pd den anden side
andres. Derimod er det nagope sandsynligt, at
den danske landbrugsproduktion pa kortere
sigt er saalig fdsom over for aandringer i ar-
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bej cidgnningerne. En stor del af produk-
tionen foregdr i virksomheder, der anvender
liden éler ingen fremmed arbejdskreft. For-
hgjede |anninger synes hidtil snarere at have
givet stadet til en mekanisering inden for
landbruget end til en reduktion af landbrugs-
produktionen.

| det lange leb ma dog ogsd landbrugs-
produktionen vage pavirket af amndringer i
byerhvervenes akast. Den  betyddige
vandring fra land til by, der er foregdet i
lgbet af den sidste halve snes &, er sikkert
sagkt influeret o den gode beskedtigelse
og de gigende lgnninger i byerne. | det
lange leb ma dette fare til en mindre inten-
gtet i landbruget og derfor muligheder for
starre aflgnning a den arbejdskraft, der bli-
ver tilbage pa landet. Denne virkning ma
imidlertid, takket vege, a den sker via
vandringer, tage ret lang tid, ferend den
Ster Sg igennem.

En forskdlig udvikling af omkostnings-
niveauerne vil siedes pavirke virksomheder-
nes evne til a afgive tilbud til geddende
priser og Skabe variationer bl. a i avance-
indkomsterne. Zndringerne i de sidste ma
antages i det korte lgb hovedsagdlig at give
sig uddag i andret opsparing. Forskydnin-
gerne melem omkostningsniveauerne far i
det korte lgb hovedsagelig gkonomiske og
valutariske falger, takket veae, at der sker
andringer i avancerne. Derimod vil forskyd-
ninger & denne art i det lange lgb vaae
afgarende for landenes indbyrdes konkur-
renceevne.

Nar man vil betragte sagens valutariske
sde, vil det imidlertid vaae urigtigt ude-
lukkende at feetne sig ved bevaggelsen i det
hjemlige aflanningsniveau  sammenlignet
med bevasgelserne i udlandets. Man ma des-
uden tage hensyn til, om bevamdsen i det
hjemlige produktivitetsniveau svarer til ud-
viklingen i udlandet, og til eventuelle for-
skydninger i ombytningsforholdet mellem
landenes im- og eksportvarer. For Danmark
gadder det, at vort ombytningsforhold stort
St uafbrudt Sden tyverne er blevet forringet.
Vi ma antagelig i denne forringelse & om-
bytningsforholdet pa langt sigt se en & de
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vigtigste forklaringer pa vore stadige valuta-
vanskeligheder.

Som andre momenter, der har trukket i
samme retning, Ma naa/nes vor socide struk-
tur, der har gjort »privat« opsparing mindre
nedvendig for den enkelte, og den lette ad-
gang ikke mindst inden for byggeri og land-
brug til at 1ane med en forholdsvis beskeden
egenkapital og til at afdrage gedd over en
meget lang arrakke, hvilket atsammen har
trukket i retning &, &t vi trods vort hgje ind-
komstniveau har féet en i forhold til in-
vesteringstilbgjeligheden relativ ringe op-
gpar ingstilbgj ighed.

Det er ikke muligt a udpege et enkelt &f
disse forhold som »drsag« til vanskelighe-
derne. Men vi er mere eller mindre i stand
til a beherske dem ved hjemlige indgreb.
Ombytningsforholdet ma stort set accepteres
om noget udefra givet. Produktivitetsnive-
auet er sagtens pavirkeigt ved en langtids-
politik, og det ma vage rimeligt a sgge at
udbygge vore bestradhelser i denne henseende
ved a fremme aflanningssystemer, der ger
de beskadtigede interesserede i produktivi-
tetsforggel ser. Af Ignningsniveauet er teknisk
st lettest at aandre, men dets aandring i til-
bageholdende retning steder pa stor mod-
stand fra |anmodtagerorganisationernes side.

Det fdger ogsa heraf, a man ikke kan
opstille enkle principper for, hvor stor lan-
stigning man i det enkelte & kan have, uden
at dette farer landet i vautavanskeligheder,
og/dller uden at beskedtigelsen reduceres.

Man kan sdedes ikke regne med, at blot
lgnninger her i landet ikke stiger steakere
end i udlandet, er man skret mod valutari-
ske vanskeligheder, for produktiviteten be-
hever ikke a vaae steget som i udlandet, og
ombytningsforholdet kan vege blevet for-
andret.

Man kan hdler ikke ssdte som norm, at
Ilgnmodtagernes andel i de samlede indkom-
gter ska vege som far. Som omtalt er ganske
vist lgnmodtageres og salvstaandiges indkom-
ster pa mange méder koblet sammen; men i
det lange |@b haanger forholdet mellem de to
former for indkomster sammen med landets
gkonomiske struktur, f. eks. landbrugs og



industris andel i den samlede produktion etc.
Pa kort sigt ma ikke mindst i et land som
Danmark den del, der tilfalder hver af de
to hovedgrupper vaee afheangig ogsd af
variationer i hgstudbyttet. Herudover vil for-
skydninger navnlig opstd, n& hjemlandet
ikke fadger de andre landes inflation.

For at komme ud over valutariske vanske-
ligheder m& man i et samfund med givne
investeringer, nar man enten ikke vil dler
ikke kan lane i udlandet, forege opsparin-
gen; dette synes i det nuvagende samfund
fortrinsvis a kunne ske derved, at enten det
offentlige foretager en starre opsparing, eller
a en starre andel af indkomsten tilfalder de
selvstandige nagringsdrivende, idet Ignmod-
tagernes opsparing udover det kontraktligt
fastlagte formentlig er ret ringe og kort-
varig. Medmindre man ved ssalige for-
anstaltninger er i stand til at forege lan-
modtagernes opsparing, ma en politik, der
gar ud pa a legse et valutarisk problem, der-
for neeten nedvendigvis enten fare til, a
daten sparer mere, eler til en forskydning
i indkomstfordelingen til forde for sdv-
standige nagingsdrivende, indtil det vauta
riske problem er lgst. Det sdste vil ofte
ledsages a en mindre ligelig indkomstfor-
deling og vil dermed kunne give stedet til
béde socide og politiske betankeligheder.

Nar det for Danmarks vedkommende trods
den dore forringelse i ombytningsforhol det,
der har fundet sted sden mellemkrigstiden,
er gdet vautarisk bedre end i trediverne, hvor
valutabalancen kun kunne klares ved opret-
holdelsen & en endnu sterre arbeddeshed,
hamger det farst og fremmest sammen med,
at der i udlandet har vaaet en hgjkonjunktur,
der har skabt afssgningsmuligheder for va
rer, som €elers ikke havde kunnet af sates til
udlandet. Endvidere ma man regne med, at
vor produktivitet er steget noget, navnlig
inden for landbruget, og a vore lgnninger
e steget noget mindre end i de lande, med
hvilke vi farst og fremmest konkurrerer.

8. Avancer.

Ligesom der finder en pavirkning sted fra
Ignningerne til priserne, udgdr der én fra

priserne over mod lgnningerne. Denne sker
dels derigennem, at f. eks. forhgjede indtaay-
ter hos de sdvstamdige naaingsdrivende kan
skabe en ekdra efterspergsel efter arbejds
kraft, men ogsa ved, at sidanne foragede ind-
komster hos de sdvstamdige neaingsdriven-
de igangsdter visse vandringstendenser.
Vigtigt er det dog, a man takket vage den
i Danmark gaddende pristalsregulering har
faet en automatisk forbindelse mellem pris-
forhgielser og lenforhgjelser.

Prisforhgjelserne kan enten skyldes, at ud-
landspriserne er blevet hgjere, dler a pro-
duktiviteten er blevet formindsket, eller at
de nagingsdrivende takket vege en anden
avanceberegning opn&r en hgjere nominel
indkomst.

| princippet sker fastssdtelsen af de sdv-
standige nagingsdrivendes indkomster pa en
helt anden, méde end |enmodtagernes, idet
de nagingsdrivendes indkomster fremstar
som en difference mellem omkostninger og
priser. Priserne kan vage noget udefra givet,
men vil i mange tilfadde blive fastsat enten
a ssdgeren sdv dler o sadgerens organi-
sation.

Fastsadtelsen af priserne sker normalt ved,
at der til omkostningerne lagges en vis
bruttoavance. Denne kan som anfert be-
regnes enten som en fast procent af de vari-
able omkostninger, eventuelt som en procent
a lenudgifterne, eler kan vaae fikseret som
et vig: belgb i kroner og @re. | amindelighed
vil det farste vage tilfaddet. Fagen & denne
fremgangsmade vil vage, a de sdvstaandige
naaingsdrivendes indkomster, hvor avance-
beregningen kan sadte sig igennem i form
a nye priser, i store trak fdger med ar-
bejdsanningerne op og ned.

Sadtes avancerne som en procent & de
samlede variable omkostninger, vil en lan-
forhgidse dog kun give sig uddag i en pro-
centvis mindre forhgjelse a de sdvstamndige
nagingsdrivendes bruttoindkomster. | disse
tilfedde vil imidlertid de sdvstamdige nee
ringsdrivende ogsa f& deres indkomster for-
hget i de tilfadde, hvor andre omkostninger
a seget, f. eks. udgifterne til udenlandske
révarer. Forsavidt man kunne regne med, at
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lgnninger og ravarepriser i det lange Idb sti-
ger i nogenlunde samme takt, ville de sdv-
stamdige nagingsdrivende sdedes pa langt
sgt, n&r der holdes konstante procentvise
avancer, fa deres indkomster per omsat en-
hed sat op i takt med lgnningerne. | det korte
l@b derimod vil de, hvor de benytter en sddan
avanceberegning, som her er naavnt, ikke fa
deres fortjeneste til at stige i samme takt som
lgnningerne. | hvilken grad indkomststignin-
gerne vil avige fra lenstigningerne, haager
sammen med, hvor stor en ande gnudgiften
udger a de samlede omkostninger for de
pagaddende naaingsdrivende.

| de tilfadde, hvor avancen beregnes som
et procentvis tillagy til arbgddenningerne,
hvad er tilfaddet for en stor del & hand-
vaaket, vil - medmindre beskadtigelsen
andres - handveaksmestrenes  indtaggter
gtige i mindst samme takt som arbejdd ennin-
gerne.

Hvad enten bruttoavancen fastssdtes som
en procent & de variable omkostninger eler
af arbgjdsgnningerne alene, vil ifdge gaang-
s bogferingsssadvaner arbgdsgivernes ind-
komger som naavnt foreges ved, a deres
omkostninger til forrentning og afskrivnin-
ger i en periode vil vaae bestemt a en for-
syning med redkapital, indkebt under et
lavere omkostningsniveaul.

Det e endvidere karakteristisk for fik-
seringen & avancerne, a modparten, for-
brugerne, ikke er organiseret. Medens arbgj-
derne og andre Ignmodtagere f& deres Ign
fastsat efter forhandling med en modpart,
fastsadter de sevstandige naaingsdrivende
eller deres organisationer sdv priser og der-
med til en vis grad deres indkomster.

Fra gammd tid har man anset det for at
vage en forudsaning for, a en part sdedes
selvstandigt skulle kunne fa lov til at fast-
saAdte en pris, a der melem de, der fastsatte
priserne, herskede en effektiv konkurrence
med hensyn til dle sagsbetingelser. Hvor
denne betingelse ikke er opfyldt, har det vee
ret en udbredt opfattelse, a man for at und-
ga misbrug, der vil kunne give sg uddag i
urimelige fortienester for de pagaddende
nagingsdrivende, métte have en kontrol fra
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det offentliges sde med, a parterne ikke
misbrugte deres position. Resultatet er ble-
vet, a man i en rakke tilfadde har faet til-
syn med sddan avancesadning, i Danmark
sdedes gennem monopoltilsynet og dets for-
gangere. Da det drejer g om et meget stort
anta forskellige varer, der forhandles &f
mange forskellige virksomheder, er det, som
negmere omtalt i bilag XI, en overordentlig
kompliceret opgave a fare et virkeligt effek-
tivt tilsyn med avancesadningen. | praksis er
det da ogsa blevet til et kompromis, idet man
lader monopoltilsynet udelukkende fare til-
syn med en rakke prisfastsadtelser, der an-
tages i saalig grad a vage influeret af mono-
poler.

| lgbet af den sdste menneskealder synes
der at vage skabt & i saalig grad gungtigt
miljg for dannelsen a overenskomster mel-
lem de nagingsdrivende. Vigtigst herfor har
det skkert vaaet, a vi Sden 1932 har haft
vor industri og vort handvaark stearkt beskyt-
tet gennem importreguleringen. Hertil kom-
mer imidlertid, a dansk industri og hand-
vaak fortrinsvis arbgider for hjemmemarke-
det. Endvidere kan det méske naa/nes, a lan-
dets ringe starrelse har gjort skabesen &f
sdanne organer lettere.

Hvad end &sagerne e, e der i Danmark
skabt et vaay a konkurrencebegraansende be-
semmesar, der ma trakke i retning o a
give de nagingsdrivende i dt fad en stabi-
lere indkomst og efter a sandsynlighed til-
lige en hgiere indkomst, end de dlers ville
have opndet, ligesom de i en rakke tilfadde
virker hindrende for den frie og lige adgang
til erhvervene.

Karakteristisk for det moderne nagingdiv
er det Sdedes, a der i konkurrencekampen
er opstéet store pacificerede omrader. Resul-
tatet af »brancheoverenskomster« og andre
former for konkurrencebegramsning er ikke,
a indkomsterne kan siges at vage fikseret
for de enkelte virksomheder, men der er tak-
ket vagre overenskomsterne skabt visse mind-
stegramser for, hvor langt avancerne kan ga
ned. Dette forhindrer ikke, at indkomsterne
stadigvaek kan ga op eler ned; f. eks. vil en
gunstig international  konjunktur  kunne



skabe muligheder for at forege avancerne ud
over det, der er forudsat ved overenskom-
ster, og for at forege indkomsterne herud-
over takket vae en foreget omssdning.
Sadanne indkomstforagelser vil have en
meget stor tilbgjelighed til at give Sg uddag
i foregede henlagygelser.

Ligesom der kan vise sig stigende indkom-
ster, kan der opsa tilfadde, hvor disse fal-
der. Omsadningen kan f. eks. ga ned, eler
man kan & internationalt fastsatte priser bli-
ve tvunget bort fra de avanceregler, man
elers havde vannet dg til a leve vinder.
Opheevelsen a vor importregulering ville
formentlig fare til, at en rakke avanceregler
métte brydes.

Hvor de prismessige forhold herfor fore-
ligger, vil en lgnforhgidse fare til en til-
svarende avanceforhgielse. Hvor priserne af
hensyn til den internationale konkurrence
ikke kan stige, vil en lanforhgielse fare til
en avancereduktion, der imidlertid, da den
marginale produktion nu ikke laangere er
rentabel, vil kunne drage en mindre besked-
tigelse med sg. Hvor der har foreligget
direkte mangel pa arbedskraft, og produk-
tionen sdedes i forvgen har haft et mindre
omfang end ensket af producenterne, vil
en lenforhgelse kunne fare til en begrens-
ning i avancerne uden at skabe arbejdslas-
hed.

Dersom man vil bekaampe monopol dan-
nelserne inden for nagingdivet, kan dette
ikke systematisk ske ved lanforhgjelser, men
langt snarere ved direkte indgreb i monopol-
dannelsen og kontrol med dens virkninger.

Der foregar sdedes en dadig og sej g
kamp mellem organisationer, der ved over-
enskomster sgger a skaffe sig en bedre il-
ling, pa den ene side, og konkurrencen, navn-
lig den udenlandske, og myndighederne pa
den anden.

Takket vege den gtivhed, der er opstaet
med hensyn til udbetaling af udbytte i aktie-
selskaber og hgjere lgnninger, vil svingninger
i naaingdivets indkomster pa kort sigt ferst
og fremmest give sig uddag i variationer i
henlagggel serne.

Noget tilsvarende gadder inden for land-

bruget, hvor erfaringerne synes a vise, a
landbrugernes forbrug er ret konstant, sile-
des at foregede indkomster giver sig uddag
I sterre investeringer i landbruget, medens
omvendt nedgang i indkomsterne giver dg
uddag i formindskede investeringer inden
for landbruget.

Den opsparing, der finder sted inden for
virksomhederne, ma antages i langt hgjere
grad end den, der finder sted hos »private,
a vage knyttet sammen med e @nske om
investeringer. Inden for landbruget ma det
antages, a perioden mellem opsparing og
investering er ganske saalig kort, sdedes
at investeringer foretages, ndr likviditeten er
stor, og udsadtes, nar likviditeten er ringe.
Inden for industrien er forbindelsen for-
mentlig ikke fuldt sa kort, idet det ma an-
tages, a en for@get opsparing i farste om-
gang dene giver sig uddag i foragede hen-
laaggel ser, men en foreget egenkapital skaber
sdvsagt muligheder for, at der senere kan
foretages starre investeringer. At en stor del
af opsparingen finder sted inden for virk-
somhederne, ma formodes a fare til, a op-
sparingen hurtigt giver stedet til investering,
og endvidere til, at investeringerne ikke sa
meget spredes over brancherne under hensyn-
tagen til branchernes rentabilitet som under
hensyntagen til, hvilke brancher der har haft
store indkomster i fortiden, og hvilke der
ikke har haft det. At opsparingen finder sted
inden for virksomhederne, farer let til, a
de eksisterende virksomheder far en dags
faktisk monopol og til, a ny investering fin-
der sted i de samme éler lignende brancher
om de gamle investeringer.

9. Pristalsregulering.

Den i Danmark gaddende lanregulering
efter pristal har til formd at skre lenmod-
tagerne en nogenlunde kongtant reallgn in-
den for overenskomstperioden. En fdge o
denne ordning er det, at prisbevame ser, der
kommer udefra, ret omgaende omsadter sig
i andringer i indlandets omkostningsstruk-
tur.
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Til forsvar for den gaddende ordning er
det blevet anfert, at den sikrer to-arige over-
enskomster, og at de lgnmassige resultater,
den forer til, ikke er meget forskellige fra
dem, man ville natil uden denne regulering,
idet erfaringerne fra vore nabolande, hvor
en sadan regulering ikke finder sted, viser,
a uden denne bliver de amindelige ved
overenskomgterne fastsatte lanstigninger til-
svarende hyppigere og sterre.

Pristalregulering vil bevirke, at udefra
kommende prisstigninger automatisk forplan-
ter sg til indlandet. Farst og fremmest vil
den medfare vanskeligheder i tider, hvor den
redle nationaindkomst stiger langsommere
end folketallet. Dette vil i praksis kunne ske,
dels n& man, som under krigen, tvinges af
omstandighederne til at ga over i en lavere
teknik, og dels, n&r der sker en forringelse
i bytteforholdet. Det sidgte vil i Danmark i
enkelte & kunne antage et sadant omfang,
a forringelsen mere end opduger den pro-
duktivitetsstigning, der normalt indtrasder pa
grund af bedre teknik, rationalisering, hgjere
arbgdseffektivitet 0. 1.

En sadan forringelse vil ofte i et vist om-
fang blive sagt opfanget ved gaddsdtiftelse
i udlandet, men vil far eler sden komme
frem til befolkningen i form af enten et ned-
s forbrug eler en nedsat investering. | de
fleste tilfadde vil denne forringelse i leve-
foden vise dg som dtigende priser, f. eks.
agede priser pa importvarer, der ikke led-
sages o tilsvarende foregelse & vore land-
brugsvarers pris.

Fandt befolkningen sig passivt i en sadan
prisstigning, ville forringelsen ikke igang-
sadte nogen yderligere prisstigning. Er imid-
lertid en vassentlig del af befolkningen gen-
nem en pristalsregulering helt dler delvis
efter en kortere eler lamngere tids forlgb gk-
ret imod & kommettil at baae sin del & ned-
gangen i levefoden, vil Iegnningerne i de
regulerede omréder stige, hvorved priserne
vil stige for de ikke-regulerede, der sdedes
vil fa deres levefod sat yderligere ned. Som
forholdene efterhanden er blevet, hvor me-
get store dele a befolkningen enten er pris-
talsreguleret eler mere eler mindre har faet
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deres indkomster, herunder ogsa visse for-
mer for avanceindkomster, knyttet til de pris-
talsregulerede grupper, vil en sidan primear
prisstigning kunne give anledning til betyde-
lige dfledede prisstigninger; den opad-
gaende bevamese vil teoretisk farst standse,
ndr priserne er steget sameget, at hele reduk-
tionen i levefoden er samlet pa de grupper,
der enten det ikke dler kun delvis far deres
indkomster foraget ved stigende priser. Er
man inde i en periode, hvor man modtager
den ene prisforhgjelse efter den anden fra
udlandet, vil dette give anledning til stagrke
og hyppige prisforhgielser i hjemlandet.

Efterhdnden som sterre og starre grupper
af befolkningen f& deres pengeindkomster
reguleret, vil en vis nedgang i levefoden
give anledning til en hurtigere prisbevaaese
i opadgdende retning. Det er derfor med
god grund, at man har anset automatisk pris-
talsregulering for under visse forhold a vaae
i salig grad fremmende for prisstigninger.

Hertil kommer imidlertid, a pristas
reguleringen i praksis farst og fremmest sk-
rer folk med sma og middelstore indkom-
ger, og deriblandt navnlig Ienmodtagere,
deres redindkomst. Fordelene vil fagedig
tilfalde grupper, som ma antages at have en
forholdsvis ringe opsparing, hvorfor en s&
dan bevadse ma formodes pa kort sigt at
formindske den samlede opsparingstilbge-
lighed, hvad ydermere ma traskke udviklin-
gen i inflationistisk retning.

Ved a fremme inflationen og ved yder-
mere at samle dens byrde pa folk med faste
indkomster ma den i saalig grad genere de
folk, der sparer i penge, og dermed i amin-
delighed virke svakkende pa den dd af den
personlige opsparing, som sager passv an-
bringese, hvilket i en rakke tilfadde med-
farer lidet gnskelige virkninger, jfr. bilag 1V.

En saalig vanskdighed ved pristalsregu-
lering bestér i, at denne form for regulering
vanskeligger det for andre indgreb at sadte
ind, inden en prisstigning har omsat sig i en
omkostningsstigning. Man kan taanke sg, a
man f. eks. i en periode, hvor import- og
eksportpriser stiger i nogenlunde samme
takt, gar ind for at ville appreciere kronen



for derigennem at isolere sg fra udlandets
prisstigninger. En sddan politik forudsadter
i praksis, a apprecieringen sadter ind, ferend
prisstigningerne har omsa sig i indenland-
ske omkostningsstigninger. Imidlertid ma en
s vigtig begivenhed som en kronehaa/ning
forudsadte skkerhed for, at den konstaterede
prisstigning er af varig karakter og er af et
vig omfang, hvorfor man i praksis kun vil
gribe hertil efter i nogen tid at have kon-
sateret stigninger for udlandsvarerne. Med
den hurtige tilpasning af det hjemlige om-
kostningsniveau til udlandets prisstigninger
vil vor pristalsregulering i praksis gere en
politik af denne art vanskelig gennemferlig.

Stazke prisstigninger i udlandet ledsages
ofte i Danmark af en forringelse af vort om-
bytningsforhold over for udlandet. Prisstig-
ningsperioder vil derfor i reglen fremvise en
forringelse & vore vautareserver. Den daa-
ke stigning i vort hjemlige omkostnings-
niveau indtredfer derfor samtidigt med, at
landet af valutariske hensyn havde brug for
en tilbageholdende politik.

10. Sammenfatning.

Dansk gkonomi er pragget af meget stagke
indkomstmodtagerorganisationer, sivel pa
det egentlige arbgdsmarked som blandt de
sdlvaamdige nagingsdrivende og de liberale
erhverv. Alle organisationer sr det som en
vigtig opgave a skre deres medlemmer en
hgjere levefod ved a skaffe dem en starre
andd i nationalproduktet. | princippet kan
dette forma nds béde ved at forage deres
egne medlemmers nominelle indkomst og
ved at formindske de andres; i praksis er det
imidlertid for de fleste organisationer aene
muligt dler i at fad langt lettere at forege
de egne indkomster end at hindre andre i at
fa indkomst. Kampen kommer derfor natur-
ligt til at ga ud pa, a man seger at forhgje
sn egen indkomst. Afgerende for ens succes
e det, a man kommer farst hermed.

Flere forhold taler for, a den dags or-
ganisationers politik i sealig grad har mulig-
hed for a kunne lykkes i Danmark. Indu-
strieksportens  forholdsvis  ringe  omfang,

hovedeksporterhvervets, landbrugets, ringe
indflydelse pa arbedsoverenskomsterne og
importreguleringens beskyttelse a vor indu-
gridle faadigvareproduktion for hjemme-
markedet har skabt en baggrund for en for-
holdsvis ringe organisationsmaessig modstand
mod en stadig ekspansionspolitik fra organi-
sationernes side.

Ligesom der er forhold, der ma opmuntre
til gennemfarelse & dadige indkomst-
foregelser, er der omvendt i Danmarks @ko-
nomi forhold, der ma tale stagkt herimod.
Vor omfattende udenrigshandel farer til stor
fadsomhed over for forskydninger mellem
det hjemlige og udlandets omkostnings-
niveau.

Medens det imidlertid er organisationer-
ne, der faktisk bestemmer omkostnings-
nivesuet, er det staten og nationalbanken,
der har ansvaret for vautareservernes opret-
holdelse. Organisationernes muligheder for,
om ensket, at tage val utariske hensyn vanske-
liggares &, a deres egentlige opgave er a
skaffe egne medlemmer en bedre position.
Frygten for, a andre ska benytte deres egen
tilbageholdenhed til at skeffe sig en bedre
position umuligger det neesten for organisa
tionerne uden indbyrdes aftaler og garantier
a standse kampen om at vinde sterre andele
i national produktet.

Resultatet bliver derfor en tilstand, hvor
indkomsterne stadig ssdtes op, hvor staten
derefter gennemfarer forbrugshegramsende
beskatning og nationalbanken en hg rente
for a holde igen. Felgen bliver i reglen
nogen arbgddashed og en forholdsvis ringe
investering til skade for fremtidens leve-
standard.

| dette sammenspil indtager landbrugerne
i visse henseender en saatilling. Deres brut-
toindkomster bestemmes udefra. De ma orga
nisationsmeesssig laggge hovedvamten pa a
begramse de andres indkomstforagelser,
hvad de ikke har nogen magt over. De vil
have starre interesse end andre | at standse
den amindelige konkurrence om a komme
farst, men har ikke meget at tilbyde de andre
udover indremmelser med hensyn til priserne
pa hjemmemarkedet.
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Den mulighed foreligger, at parterne for
en periode aftdte, a de standsede kampen
om a komme farst med foregelsen & de
nominelle indkomster. Resultatet kunne blive
stort set samme fordeling som nu, men uden

samme gtigninger i prisniveauet, med sterre
valutareserver og derfor med en mindre re-
sriktiv penge- og finanspolitik og en for
produktionsomfanget mere heldig fordeling
af de produktive kradter.



STIGNINGER |

Dette bilag omhandler stigninger i penge-
lgnnen for arbejdere i industri og handvaak
i Danmark.

| den lengtatistik, der offentliggares af
Dansk Arbejdsgiverforening og i Statistiske
Efterretninger, redegares der for vise so-
lige bestanddele a den gennemsnitlige time-
fortjeneste i industri og handveak. Sdedes
udskilles tillagg for overarbeide, tillaay ved
betaling for sagnehdligdage, saalige tillag
(holdskifte, smudstillaay etc.) samt ferie-
penge.

BILAG Il

ARBEIDSLONNEN SIDEN 1945.

Indtil januar kvartal 1954 foretoges der
en opgarelse over det belgb, hvormed dyr-
tidstillasgget indgdr i den summarisk op-
giorte gennemsnitlige timefortjeneste. For
tiden derefter kan man i stedet benytte kend-
skabet til antallet af dyrtidsreguleringens
portioner og en forudsagning om, at regule-
ringen sker med lige store portioner i ale
fag og i dle fag foretages per 1. marts og
1. september. Siden 1945 er der blevet givet
fdgende tillagg efter pristallet:

Tabel III-1.
Lonregulerende | pgopyiy . Galdende Tillzg til timelon
pristal § 2 Portioner
1914 =— 100 pristalstrin fra Maend Kvinder Ungarbejdere

okt. 1945 291%) —

jan. 1946 290 —

juli  — 288 —

jan. 1947 292 -

juli - 298 297 L 1/9-47 S5 ore 3,3 ore 2 ore
jan. 1948 300 —

juli  —~ 306 303 1 1/9-48 5 3,3 2
jan. 1949 310 309 1 1/3-49 5 3,3 2
juli  — 307 -

jan. 1950 315 315 1 1/3-50 5 3,3 - 2
juli  ~ 323 321 L 1/9-50 5 - 3,3 2
jan. 1951 346 345 4 1/3-51 20 - 13,2 8
juli -~ 366 363 3 1/9-51 10 - 9,9 - 6
jan. 1952 371 369 1 1/3-52 5 3,3 - 2
juli  — 378 375 1 1/9-52 5 4 2
jan. 1953 378 —

juli - 375 —

jan. 1954 376 —

juli - 379 —

jan. 1955 386 381 1 1/3-55 5 - 5 2
juli  ~ 395 393 2 1/9-55 10 - 10 2
jan. 1956 408 405 2 1/3-56 10 - 10 4

95 are 71,9 ore

*) udgangspunkt.
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Tabel

11-2.
Oversigt over lgnstigninger

1946—1955.

Arlig lenstigning.

Hele landet Ved pris- | Ved over-
Ialt talsregu- | enskomst- Rest:
lering fornyelse stigning
are are ore agre

Faglerte arbejdere.

Apr. kvt. 1946 — apr. kvt. 1947 17 — — 17
- = 1947 - - - 1948 31 5 12 14
- - 1948 - — - 1949 19 10 — 9
- - 1949 - - - 1950 16 5 10 1
- = 1950 - - — 1951 33 25 — 8
- = 1951 - - — 1952 32 20 8 4
- = 1952 - - — 1953 13 5 — 8
- = 1953 - - — 1954 18 s 10 8
- = 1954 - - - 1955 20 3 s 15

Hele periodens stigning 199 75 40 84

Procentvis fordeling 100 9/ 38 0/y 20 9/, 42 0/,

Ufaglerte arbejdere.

Apr. kvt. 1946 — apr. kvt. 1947 11 = - 11
- - 1947 - - - 1948 23 5 12 6
- - 1948 — - - 1949 14 10 — 4
- - 1949 - - - 1950 14 5 9 e
- - 1950 - - - 1951 31 25 — 6
- - 1951 - - — 1952 29 20 8 1
- = 1952 - - - 1953 10 5 — 5
- = 1953 - - - 1954 13 s 10 3
- - 1954 - - — 1955 9 3 s 4

Hele periodens stigning 154 75 39 40

Procentvis fordeling 100 9/ 49 0/y 25 0/q 26 9,

Meend ialt.

Apr. kvt. 1946 — apr. kvt. 1947 12 — — 12
- = 1947 - - - 1948 26 b} 1.2 9
= — 1948 - - - 1949 17 10 e 7
~ =~ 1949 ~ — — 1950 15 5 10 —
- - 1950 - - - 1951 30 25 — 5
- = 1951 - - — 1952 31 20 8 3
- = 1952 - - = 1953 12 5 = g
- = 1953 - - - 1954 14 — 10 4
- = 1954 — - — 1955 13 5 — 8

Hele periodens stigning 170 75 40 55

Procentvis fordeling 100 /g 44 0/y 24 0/ 32 0/y

Kuvinder ialt.

Apr. kvt. 1946 — apr. kvt. 1947 8 — — 3
- = 1947 - - - 1948 19 3 9 7
- — 1948 — — — 1949 10 7 o 3
- = 1949 - - - 1950 10 3 7 o
- = 1950 - - — 1951 21 17 — 4
- = 1951 - - — 1952 19 13 6 e
- - 1952 - - - 1953 7 4 e 3
- = 1953 — - - 1954 10 _— 7 3
- = 1954 — — — 1955 9 5 — 4

Hele periodens stigning 113 52 29 32

Procentvis fordeling 100 /g 46 0/g 26 9/, 28 9/,
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Lenstigning ud over forggelse & dyrtids
tillagg og forhgielse af saalige tillag e ket
dels ved generelle timelgnsreguleringer ved
de normale overenskomstfornyelser, dels ved
forbedring af akkordsatser samt ved seglige
timel gnoverenskomster  mellem  underorga-
nisationer og endelig ved aftale truffet pa
den enkelte arbgjdsplads i overenskomstpe-
riodens Igb enten mellem arbejdsgiveren og
den enkelte arbgider dler mdlem arbgds
giveren og en gruppe arbegjdere.

De generdlle reguleringer ved overens
komstfornyelser omfatter aandringer i time-
lon for normallgnnede fag og tillagy til
personlige lgnninger i fag med minimallen-
sysem samt regulering af mindstebetalings-
satserne for disse fag. (Arbejdstid, ferieord-
ning og segnehelligdagshetaling har ligeledes
hert til de generelle spergsmd ved overens-
komstfornyelser) .

Forbedring & akkordsatser kan ske ved
forhgdse a satserne eler ved arbejdsgive
rens forbedring af hjadpemidler ved akkord-
arbgjdet. De enkelte, ofte staakt specifice-
rede, akkordsatser vil oftet vage aftat
mellem vedkommende underorganisationer
pa arbegjdsmarkedet, far de generelle regule-
ringer afgeres.

Mellem underorganisationerne kan der
tillige vage aftdt enten en regulering &
timelen, der er forskellig fra den generelle,
eller der kan vage &ftat et forlodstillasg ud
over den generdlle regulering, der métte
opnas.

| fag med minimalensatser indgdr aan
dringer i overenskomstperiodens lgb af per-
sonlige tillegg som en del & lensystemet.
Dise amdringer sammen med eventuelle
andringer, der i overenskomstperiodens lagb
métte finde sted i normallennede fag, be-
tegnes undertiden samlende som »langlid-
ning«, d. v. s. glidning i overenskomstpe-
riodens |ab.

Dansk Arbejdsgiverforening har (i sa-
tryk af 19. mg 1956 &f tidsskriftet »Arbejds-
giverenk) medddt en beregning a den
gtigning i timefortjenesten, der er opndet
ved overenskomstfornyelserne i 1948, 1930,
1952 og 1954. Der er hertil henregnet dels

generdlle forhgielser af timelgn for normal-
lennede og & personlige tillagg for mini-
mallgnnede fag, dels en sidan stigning i
akkordsatserne, som giver samme forhgjelse
a timefortjenesten (samme @retillasy per
time), som reguleringen af timel gnsatserne.
Hvor der for minimalgnsfag kun er fast-
sat andring i mindstebetalingerne, er der
foretaget: skan over disse andringers umid-
delbare virkning pa fagenes lenniveau. Den
i tidsskriftet meddelte opgtilling er med
tilfgelse a tilsvarende tal for kvindelige
arbejdere gengivet i tabel 111—2

Den kolonne i tabel 11l—2, der bensa/nes
»reststignings, indeholder flere forskellige
lenstigningselementer.  Dels vil man heri
finde sadanne akkordlenforbedringer, som
giver en starre foragelse i timefortjenesten
end opndet ved de generelle timelansregule-
ringer. Dels finder man her ogsd, hvad der er
aftdt af timelgnstigninger ud over de gene-
relle reguleringer. Dels indeholder kolonnen
»reststigning« endelig den langlidning, der
i overenskomstperiodens Igb er ket gennem
forhgielse & de personlige lentillagg.

Faglaate og ufaglaate mandlige arbedere
har ale féet lige store dyrtidstillesg. For-
hgielserne a timefortjeneste i forbindelse
med overenskomstfornyelser er ansat til ogsa
a vage lige store for faglaate og ufaglaate.
Der er i amindeighed ved de generelle re-
guleringer givet 1 & 2 gre mindre i tillagy
til personlige Ignninger end opndet i for-
hgjelse a normallan.

Kompensation til de hgjerelennede arbe-
dere til opholdelse & forholdet mellem lan-
ningerne findes falgelig under »reststignin-
gen« og findes her overvgende i form &f
tillaeg til de personlige lgnninger i Igbet af
overenskomstperioden samt i form o <&
danne forbedringer & akkordsatser, som be-
tyder et dStarre oretillaay per time end de
generelle timelansreguleringer, idet det be-
magkes, a mange hgjerelgnnede arbejdere
netop e akkordaflannede. Et hgjerelannet
fag kan ogsa fa sadan kompensation gennem
aftale om et saaligt tillagg til timelgnnen.
Samtidig kan der til lavtlennede fag ad
denne vg gives kompensation til oprethol-
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Gennemsnitlig timefortjeneste for samtlige arbejdere i industri og handveak.
Dyrtidstillasg, generelle reguleringer ved overenskomst og rest stigning

Tabel

1n—3.

siden januar kvartal 1946.

< g g © RS %
Al Ee 1 E, | &, | RO 55| 42
= 2 =& 0B O g3 Tz LEk S &
& — s8I o =8 i 5 S E 2.
e T E =8 g2 ez By 825 25
c.2 Vi_'-.:‘u b QB oo 28 €og @ o
S & E3 &5 R A a% G e A
(1) (2) 3) @ ) ©6) @) ®)
are aore are are are are are
jan. 1946 290 248 12 236 — — — —
apr. - 257 12 245 9 — 8 1
juli - 288 264 12 252 16 1 8 7
okt. - 267 12 255 19 1 8 10
jan. 1947 292 264 12 252 16 1 8 7
apr. - 269 12 257 21 1 8 12
juli - 298 278 13 265 29 2 8 19
okt. - 285 14 271 35 5 8 22
jan. 1948 300 284 13 271 35 6 8 21
apr. - 296 14 282 46 8 19 19
juli - 306 301 15 286 50 10 19 21
okt. - 307 16 291 55 12 19 24
jan. 1949 310 305 16 289 53 14 19 20
apr. - 310 15 295 59 17 19 23
juli - 307 310 15 295 59 16 19 24
okt. - 314 16 298 62 17 19 26
jan. 1950 315 312 16 296 60 18 19 23
apr. - 327 18 309 73 21 28 24
juli - 323 331 18 313 77 23 28 26
okt. - 337 19 318 82 26 28 28
jan. 1951 346 341 19 322 86 34 28 24
apr. - 358 20 338 102 47 28 27
juli = — 366 366 20 346 110 52 28 30
okt. - 380 21 359 123 62 28 33
jan. 1952 371 377 20 357 121 63 28 30
apr. - 396 28 368 132 66 35 31
juli - 378 402 29 373 137 68 35 34
okt. - 407 30 377 141 70 35 36
jan. 1953 378 405 30 375 139 70 35 34
apr. - 409 31 378 142 70 35 37
juli - 375 409 29 380 144 70 35 39
okt. - 415 31 384 148 70 35 43
jan. 1954 376 412 30 382 146 70 35 41
apr. — 428 32 396 160 70 44 46
juli - 379 430 31 399 163 70 44 49
okt. - 436 33 403 167 70 44 53
jan. 1955 386 435 33 402 166 72 44 50
apr. = 444 34 410 174 75 44 39
juli - 395 448 32 416 180 78 44 58
okt. - 461 34 427 191 85 44 62

Andel i stigning jan. kv. 1946 — okt. kv. 1955: 459/, 230/, 320/,
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delse a de reative lanninger over for, hvad
hgjerelgnnede har opndet gennem akkord-
forbedringer og personlige tillaa.

Ifelge tabel 11l—2 udger reststigningen for
faglaate mellem april kvartal 1946 og april
kvartal 1955 84 gre, for ufagleate 40 are.
Forskellen, 44 are, kan for en dd henfares
til den omtalte kompensation til hgjerelan-
nede. Kompensation til faglaate under ed: i
forhold til ufagleate for den ved pristalsre-
gulering og generelle tillagy skete Ianudlig-
ning kan beregnes til 22 gre, n& perioden
1946-55 betragtes lasrevet fra den forud-
gdende periode. Resten, 22 are, kan henferes
til relativt staakere efterspargsel efter fag-
laat arbejdskraft i den belyste periode og en
hermed falgende genoprettelse &, hvad fag-
leate tabte relativt over for ufagleate under
krigen.

Det bemagkes, at reststigningen er relativt
starre i de &, der ligger melem overens
komstfornyelserne, formentlig overvejende
pa grund o forhgielse af de personlige til-
lagg. Det ss endvidere, at reststigningen var
salig stor omkring 1947 samt for faglaate
mands vedkommende omkring 1954.

| tabel -3 e lgnudviklingen for samt-
lige arbejdere i industri og hdndveak angivet
kvartal for kvartal siden begynddsen &
1946. De generelle Ignreguleringer i foraret
1946 er ansat til 8 are; de gvrige generelle
reguleringer er beregnet ud fra tabel [ll—2

Udgangspunktet tages i gennemsnitlig
timefortjeneste fraregnet overtidstillasy. Fe-
riepenge beregnedes fra 1946 til og med
1. kvartal 1950 som 4 pct. a lgnnen (Ien-
nen med dle tillagy), fra 2. kvarta 1950 til
og med 1. kvartal 1952 som 4t/» pct. og fra
2. kvartal 1952 som 6V2 pct. & lannen;
feriepengene er steget fra 10 til 28 gre per
time fra 1946 til 1955. Tillagy for sagne-
helligdage er i den officidle statistik indtil
1953 inkluderet i talet for den egentlige
timelgn som et ssesonudjsernet tillasg, men
derefter udskilt som et ssaligt tillagg efter
det faktiske antal sggnehelligdage i kvarta
let. | tabel 3 er ssesonudjaa/ningen imidlertid
af hensyn til sammenligneligheden fart igen-
nem med 3 @re i 1953. 4 gre i 1. kvarta

1954 0og 7 are i 1954 igvrigt og 1955. Andre
sxlige tillaay steg ialt 4 agre per time, fra
2 grei januar kvartal 1946 til 6 @re i oktober
kvartal 1955.

Dyrtidstillasgget forggedes fra 1. kvartal
1946 til 4. kvartal 1955 med 85 gre, heraf
i 1950 og 1951 med idt 45 are. Generelle
forhgielser ved overenskomstfornyelser fandt
derimod sted nogenlunde jaavnt. Langlidnin-
gen var som naavnt staakest omkring 1947.
Dette synes fulgt af relativt store generelle
lenforhgielser i fordret 1948. | forbindelse
hermed ma det dog nearnes, a feriepengene
i 1952 som anfert forhgjedes fra 41/2 pct. til
6V2 pct., og a segnehdligdagstillesgget i
1954 forhgjede lannen med 1V2 & 2 pct.

| figuren pd side 67 er dyrtidstilleeggets
stigning vist grafisk (med fuldt optrukket
kurve) sammen med den evrige stigning i
den egentlige timefortjeneste og denne ig-
nings fordeling pd stigning ved overens-
komstfornyelser og reststigning. Det ses, at
kurven (med blandet punkteret og stiplet
linie), der omfatter generelle overenskomst-
reguleringer plus reststigning, indeholder s
sonsvingninger inden for aret. En 2-&ig be-
vegdse afgpeler overenskomstreguleringer-
ne, idet der forekommer en starre stigning |
begyndelsen a hvert andet &. Det er dog
ikke sadan, a man ved udskillelse o de ge-
nerelle reguleringer ved overenskomstfor-
nyelser (stiplet linie) far en helt jeant ti-
gende kurve for reststigningen (punkteret
linie). Dels er stigningen som naavnt stagkere
i 1947 og 1954 end i de evrige &r; dels er der
om ovenfor anfart tilbgjelighed til, at rest-
stigningen er mindre omkring overenskomst-
fornyelserne; dette sidste forhold ma skyldes
den dedfindende Ianglidning, der netop
foreg&r mellen overenskomstfornyelserne,
medens forhgielse a akkordsaiser og of
timegnsatser  ved  underorganisationsfor-
handlinger ma have tilbgjelighed til tvaat-
imod at fade tidsmassigt nogenlunde sam-
men med de generelle overenskomster. Nar
reststigningen dog dligevel er temmelig
jevn, er drsagen formentlig, a visse fag
trods svingninger i beskedtigel sesstuationen
har opndet en stadig Ianglidning, og a de
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generelle forhgielser ved de forskellige over-
enskomstfornyelser - méaske netop pa grund
af denne langlidning i visse fag - har vazet
nogenlunde ens store, hvilket igen har givet
tilbgjelighed til en nogenlunde jeavn udvik~
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ling a den formentlig ret betydelige del &
reststigningen, der motiveres som kompen-
sation til hgjerelannede og har form af tillaeg
til personlige lanninger og forbedring af
akkordbetaling.
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Fig. Il -1
Stigningen siden 1. kvartal 1946 i gennemsnitlig timefortjeneste bortset fra szrlige tilleg.

——— Stigning ved pristalsregulering
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BILAG IV

INVESTERING OG OPSPARING.

1. Indledning.

1°. Investeringen er den del af den dispo-
nible maagde af varer og tjenester, som i en
given periode (f. eks. et ar) ikke bedaglesg-
ges til forbrug'). En undersegelse o inve-
steringen ma nu gennemferes ved a opdele
de samlede investeringer ud fra forskellige
synspunkter.

For det farste vil en del & investeringerne
betyde en udvidese a varelagre, herunder
foragelse af besadninger i landbruget. Ifdge
sagens natur Vil lagre svinge stagkt fra &
til &, sdedes a man vanskeligt kan angive,
hvor sor en andd & investeringerne, der
normalt g& til varelagre. Eksempelvis naev-
nes, a medens lagerstigningen i 1950 var pa
iat op mod 1 milliard kr., sA var den aret
efter sandsynligvis mindre end et halvt hun-
drede millioner kroner.

For det andet vil en dd a de samlede
brutto investeringer dene svare til det did
pa det faste anlagy, som produktionen med-
ferer. Denne del - som kaldes reinvesterin-
gen, og som inkluderer reparationer og ved-
ligeholdelser - skeannes her i landet at udgare
omkring halvdelen a den samlede investe-
ring.

Den dd a investeringen, som e tilbage
efter fradraget af reinvesteringen (incl. ved-
ligeholdelser og reparationer) og lageram-
dringer (incl. besagningsforskydninger i
landbruget), er nettoinvesteringen i fast red-
kapital. Alene denne form for investering vil
bidrage til en udbygning af det kapitalappa-
rat - bygninger og vele, maskiner og trans-
portmidler etc. — som danner grundlag for
produktionen. Men ogsd denne gruppe &
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inveseringer e naturligvis a varierende
karakter og vil have meget forskelig virk-
ning pa kapitalapparatets »produktionseffek-
tivitet« - en marmortrappe og en drejebamk
vil kunne indgd med samme vaagt i opgerel-
sn o de fagte nettoinvesteringer.

2°. | nationaindkomstopgerel serne findes
en rakke detaljerede opddinger af investe-
ringsaktiviteten, sdedes som det naamere vil
fremgd & det falgende. Der skd imidlertid
henvises til de meget store forbehold, der
knytter sig til dette material€?).

Som illustration naavnes opgarelsen & re-
investeringens vaardi. Som naa/mt er reinve-
steringen den del & investeringerne, som
erstatter og vedligeholder kapitalapparatets
sarrelse. Sliddet pa kapitalapparatet kan
imidlertid kun ganske skenamessigt op-
gives til et bestemt kronebelgb. De enkelte
virksomheder har i deres regnskabsopgerel-
s ngjagtig det samme problem, idet de
ved gevinstberegningen skd forsage a be-
sgemme e belgb - afskrivningerne - som
kan vage e udtryk for den omkostning,
kapitalapparatets forringelse i perioden inde-
bager. Det er imidlertid velkendt, a de
belgb, der faktisk posteres som afskrivninger,
ikke kan betragtes som et fuldgyldigt udtryk
for did, foreddelse, etc. Dels vil virksomhe-
derne ofte bevidst overvurdere dette did pa
kapitalapparatet og pa denne made opbygge

i) Der er nedenfor, side 84, givet en samlet oversigt over
sammenhaangen mellem de i dette bilag anvendte begreber.

) Jfr. »Nationalindkomsten 1938 og 1947-54« Sat/stiske

Meddelelser, 4 - 160-2.



en (usynlig) reserve, des vil virksomhe-
derne som regel veae afskdret fra at foretage
en korrekt vurdering f. eks. a en maskines
gkonomiske levetid, og dds vil enddig
afskrivningshelgbet ofte blive opgjort pa
grundlag o de ved anskaffdsen o det p&
gaddende kapitalapparat geddende priser,
hvorved afskrivningsbelgbet i prisstignings-
perioder vil kunne komme til at undervur-
dere en periodes did og foraddelse. Konse-
kvensen e da, a man ved opgardlsen a de
samlede reinvesteringer (afskrivninger etc.)
ikke direkte kan stette sig til de enkelte virk-
somheders regnskaber. Det belgb, man da
skenner for samlede afskrivninger og ved-
ligeholdelser (reinvesteringen), bliver sdledes
meget usikkert. | konsekvens heraf har man
ofte - og sAedes i det fadgende - indskraan-
ket sig til a benytte bruttoinvesteringsbegre-
bet. Men man ma gere sig klart, a dermed
vil investeringerne blive andyseret ud fra en
overordentlig vid definition, hvorved mulig-
hederne for a drage mere prascise konklu-
sioner bliver si meget mindre.

Foruden de her i tildutning til beregning
a askrivninger naavnte vanskeligheder vil
en empirisk undersggelse a investeringen
stade pd en rakke andre problemer. Af-
skrivningerne er her dene fremdraget som &
illustrerende eksempel. En rakke problemer
rejser g sdedes, n& man ska drage graan-
sen mellem forbrug af révarer og investering.
Med den traditionelle gramsedragning kom-
mer man f. eks. for 1952 til en bruttoinveste-
ring pa 6%/s milliard kr. Hvis man imidlertid
alene lod investeringen referere sig til nye an-
lagg, maskiner etc, i de forskellige erhverv,
ville man komme til 4/2 mid. kr. Og hvis
man pa den anden side udstrakte investe-
ringsregnskabet til at omfatte anskaffelsen af
varige goder (som mgbler, kdeskabe etc)
hos forbrugerne, ville man na op pa over
10 mid. kr. Der e sdedes d mulig grund
til at tage forbehold overfor det i det fd-
gende anvendte talmateride for investerin-
gen, idet det maske dog ber tilfgies, at van-
skelighederne ve i saalig grad er knyttet til
en fastlaggelse a niveauet, medens en op-
garelse a andringerne fra periode til pe-

riode — som ud fra mange synspunkter er af
Sterst interesse - maske er noget mere sikker.
Det bemaakes, a samtlige militaae ud-
gifter (herunder bygning af kaserner og mi-
litewe anlagy) aminddigvis henregnes til
offentligt forbrug og sdedes ikke indgar i
de nedenfor givne tal for investeringerne.

3°. Investeringen vil i en given periode
modsvares a en lige s stor opsparing, idet
en dd a denne opsparing dog kan vage
foretaget i udlandet, i hvilket tilfsdde vi
har merimport af varer m. m.

Det ma imidlertid bemeakes, at den oven-
for givne meget vide definition a investe-
ringen svarer til en ganske tilsvarende bred
definition af opsparingen. Til reinvesterin-
gen svarer sdedes som alerede naamt o-
skrivningerne. Og det falger af det ovenfor
anfarte, at det vil vare meget vanskeligt a
udskille disse afskrivninger fra virksomhe-
dernes gvrige opsparing.

Idedlet ville naturligvis veae, a man sup-
plerede en investeringsundersggelse med en
ganske analog opsparingsundersagelse, d.v.s!
undersggte, i hvilke indkomstgrupper, be-
folkningsgrupper og erhvervsgrupper den til
given investering svarende opsparing blev
prasteret. Det skd imidlertid fremheeves, a
det datitiske materide vedrarende opspa
ringen, der findes her i landet, er overor-
dentlig mangelfuld. Der findes sdedes ikke
nogen |gbende statistik til belysning &, hvor
meget de forskellige grupper a befolknin-
gen sparer op, under hvilke former opspa
ringen foretages, og hvilke faktorer der ind-
virker pa dens starrelse. Kun det offentliges
opsparing og aktiesdlskabernes og enkelte
andre selskabskategoners henlagygelser fore-
ligger sa nogenlunde beyst. Der er - pa
grundlag af forskelligt, meget mangelfuldt
materide - foretaget enkelte eengangsun-
dersagelser o opsparingsforholdene. Men
lgbende undersagelser findes ikke. Disse
huller i vor viden haanger iavrigt ngie sam-
men med de store svagheder, som praager det
tilgangelige materiale om penge- og kapital-
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markedet, jfr. bilaget om mangler ved vor
gkonomiske Statistik.

Til det ovenfor anfarte ska blot fges, a
ikke aene er vor viden om den faktiske in-
vesteringsvirksomhed og (issa) vor viden
om den faktiske opsparing mangelfuld, men
det gadder tillige, at vor viden om bestem-
mel sesgrundene for investering og opsparing
er forholdsvis ringe. Erfaringerne viser
eksempelvis, a forventninger om prisstig-
ninger gver stor - men modsat rettet - ind-
flyddse pa sive investeringen som opspa
ringen. Men en blot nogenlunde tilfreds-
dtillende prexis og generd viden om de
bestemmende faktorer og deres relative vamgt
har vi ikke. Der vil hen mod dutningen af
negvagende bilag blive givet en lidt nea-
mere diskusson & disse forhold.

2. Investeringernes niveau.

4°. Igennem efterkrigsirene har bruttoin-
vesteringerne her i landet udgjort omkring
25 pct. a den samlede bruttonationaind-
komst (beregnet til markedspriser), jfr. ta
bel 1, som for perioden 1949 til 1954 viser
totalindkomstens anvendelse her i landet.

De i det fadgende givne oplysninger er -
med mindre andet anferes — opbygget dels
pa grundlag af »Nationalindkomsten 1938
0g 1947-54«, Staidike Meddeeser, 4-
160-2 og dels pa (ikke-offentliggjorte) fore-
l@bige beregninger tillet til radighed af det
datistiske departement.

Der skd igvrigt henvises til @konomisk
Arsoversigt, udsendt at det gkonomiske se-
kretariat, marts 1956, hvor der (i kap. 1V)
er givet en oversigt, som pa en rakke punk-
ter supplerer den i det falgende givne frem-
dtilling.

Det fremgdr af tabel 1V-1, a der for pe-
rioden som helhed har vaaet en merimport
af varer og tjenester pa gennemsnitligt /s
mid. kr. om dret eler godt 1t/ mid. kr. i
de 6 &. Dette betyder - siedes som for-
klaret ovenfor - a udlandet ved gaver og
lan har »finanseret« en del af de her i lan-
det i perioden gennemfarte investeringer,
Sledes at den hjemlige bruttoopsparing har
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Tabel IV-1.

Bruttonationalindkomsten og dens '
anvendelse, 1949-54.

(Lgbende priser, &rsgennemsnit).

mld. kr.  pct.
Bruttonationalindkomsten i markeds-
priser. . ...256 100
Underskud pa betallngsbaJancens va
rer og tjenester. . . .. ... 03 1
Rédighedsbelgbet ... ... .. .. .. . .. 259 101
Konsum (forbrug) 194 16
heraf
offentlig konsum 28 11
privat konsum 16,6 65
Bruttoinvestering . . . . . . ... 6,5 25
heraf
nettoinvestering 32 12
reinvestering, etc 33 13

vaget lavere end bruttoinvesteringen. Mens
bruttoinvesteringen har udgjort 25 pct. af
bruttonationalindkomsten, har bruttoopspa-
ringens andel vaaet 24 pct.

Sdedes som naamere diskuteret i rappor-
ten (jfr. Sde 11) og i bilag | kan man ikke
pa forhand og ikke uden ogsd at inddrage
rent politiske overvgeser afgere, hvorvidt
denne investeringskvote - henholdsvis op-
sparingskvote - e a en tilfredsstillende
starrelsesorden.  (Ved  »investeringskvotex
og »opsparingskvote« forstds henholdsvis in-
vesteringen og opsparingen i procent af na
tionalindkomsten). Det tilgeangelige mate-
ride tyder pa, a investeringskvoten i efter-
krigsdrene har ligget over niveauet i 30'erne.
Men dette forhold ma naturligvis ses i lys
a det hgjere aktivitetsniveau, som har pree
get efterkrigsperioden. Ligeledes kan det
relativt hgjere investeringsniveau s i rda
tion til - og da bade som &rsag og virkning
- den Stagkere vakds i produktion og ind-
komst, som har prasget efterkrigsdrene.

5°. Om en sammenligning med 30'erne
sdedes viser hen mod et hgjere investerings-
niveal i den her betragtede periode, s3 synes
en sammenligning med andre lande pa den
anden sde a vise, a investeringskvoten og
opsparingskvoten her i landet i hvert fad



ikke ligger blandt de hgieste. Det vil vage
umiddelbart klart, at sammenligninger &f
relativ investering og opsparing i forskellige
lande er yderst vanskelige a gennemfare.
For det farste er det forbundet med store
vanskeligheder at korrigere de nationale data
for de uundgaelige forskelle i definitioner
0g - ikke mindst - beregningsmetoder, som
fektisk findes. Men for det andet vil det
vage vanskeligt a drage konklusioner af
eventuelle forskelle i disse kvoter. Forskelle
i udgangssituationer og i ekonomisk Struk-
tur i det hele taget - herunder forskdle i
det naturgivne grundlag - ger det princi-
pielt uhyre vanskeligt a bedemme varia
tioner i investeringskvoten fra land til land,
ligesom det er ikke mindre vanskeligt at be-
demme virkningerne af (samme) marginae
andring i investeringen i de forskelige
lande.

Med de sdedes givne forbehold anfares i
tabd IV—2 bruttoinvesterings- og bruttoop-
sparingsprocenter (i forhold til nationalind-
komsten) for en rakke europsdske lande.
Landene er i tabellen ordnet efter bruttoin-
vesteringskvotens starrelse. Det ses, at inve-
steringernes andel varierer fra nassten 30 pct.
i Norge og ned til godt en halv snes procent
i Tyrkiet. Hvad Danmarks plads i rakken
angar, synes man med nogen forsigtighed
at kunne placere den som liggende i under-
kanten af den store midtergruppe. | aminde-
lighed er bruttoopsparingens andel & na
tionalindkomsten s& nogenlunde pa niveau
med bruttoinvesteringens andel, hvilket er
udtryk for, at de enkelte lande har »finan-
sieret« A langt den starste part o investe-
ringerne ud af egen opsparing. Af afvigdse
herfra bemagker man Norge, hvor dbenbart
en forholdsvis stor del af investeringerne er
blevet »finansieret« ved merimport af varer
og tjenester, ligesom Grakenland er bemaa-
kelsesvaadig - kun 1/3 & investeringerne er
der finansieret ved egen opsparing.

En neamere undersggelse & fordelingen
a investeringerne pa de enkelte dele af er-
hvervdivet ma ifglge sagens natur betragtes
med endnu sterre forbehold. Alene pa grund
af variationerne i produktionsmuligheder

Tabe 1V-2.
Bruttoinvesteringer i fast realkapital,
1950-1954.
(Beregnet pa grundgaé:; af veadier i lgbende
markedspriser)
Brutto- Brutto-
investering @) | opsparing a)
i % & i % af
bruttonational- | bruttonational-
indkomsten indkomsten
Norge .. .. .. ... .. .. . . 29 26
Finlend . ... ... . . 25 27
Holland . = . . . .. .. .. 21 22
Gstrig ... 21 20
Vesttyskland 20 21
Italien 19 17
Sverige . .. ... .. 19 20
Danmark 18 17
Frankrig . . .. ... .. 17 16
Begen . .. ... .. .. S 14 15
Grakenland 13 4
Portuga. . . ... ... . ... 13 9
Storbritannien .. . 13 14
Tyrkiet b) 12 10

a) | disse tal er der set bort fra lagerbevesgelser, som i dele
af perioden har vemet forholdsvis steake. Bruttoinvesterin-
gerne omfatter slledes alene investeringer i fast realkapital,
og bruttoopsparingen er pa sin side beregnet ved at Kkorri-
gere tallene for investeringer i fast realkapital for over-
eller underskud pa betalingsbalancens vare- og tjeneste-
balance,

b) 1951-1954.

Kilde: Economic Survey of Europe in 1955, Geneve 1956.
Det bemezkes, “at da de i tabellen givne tal er be-
arbejdet med henblik pa internationale sammenlignin-
er, vil man ikke kunne finde overensstemmelse mellem
e i denne tabel for Danmark givne tal og de i tabel 1
og i dg felgende tabeller anferte.

m. v. vil det dbenbart vagre ganske udelukket
at opdtille nogen idedfordeling. Iblandt in-
dustriinvesteringerne har i de fleste lande
jern- og metalindustrien (incl. transportmid-
delindustrien) vaaet af dominerende betyd-
ning'). | Danmark synes denne industri
i de senere & at have tiltrukket sig op
mod Vs & de samlede investeringer i in-
dustrien. Dette er under niveauet for en
rakke lande, men der har pa den anden side
vaget en bemagkdsesvaadig staak stigning
i sektorens anddl her i landet.

En mere detajeret sammenligning mel-
lem investeringens og opsparingens maagde
og forddling i forskellige lande ville blive
en dd a en sammenlignende undersagelse

i) Jfr. Economic Survey of Europe in 1955. Der er i dette ar-
bejde givet en detaljeret gennemgan% af investeringsaktivi-
teten i Europa gennem de sidste 5-6 &r.
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af den gkonomiske struktur. Dette er imid-
lertid ikke muligt med det tilgaangelige ma:
teriadle. En mere detajeret beskrivelse &
investeringerne ma sdedes indskraankes til
en gennemgang & det danske materiae.

6°. Det e dlerede naavnt, a den dd &f
bruttoinvesteringerne, som foreteges i la
ger- og besaningsforegelse, varierer meget
stagkt. Op til 1949 dler deromkring ma
lagerstigningerne opfattes som et led i den
amindelige »genopbygning«. Fra 1949 til
1951 voksede lagrene udenfor landbruget
stagkt, bl. a under indtryk af forventnin-
gerne om fortsat kraftig prisstigning. Det
ma analogt i vaesentligt omfang skyldes pris-
forventningerne, nar lagrene i 1952 faldt.
For perioden 1949 til 1952 er der igvrigt
en bemagkelsesvaardig god overenssemme se
mellem lageraandringerne udenfor landbru-
get og mer importen af varer og tjenester.

3. Fordelingen af faste investeringer.

7°. ldet det antages, at det i hgjere grad
er »strukturelle« end »konjunkturmaessige«
synspunkter, der har interesse i denne for-
bindelse, vil det veae gruppen a »fagte
bruttoinvesteringer«, som isox skal belyses.
Det skd da farst bemagkes, at regnet i faste
priser viser de samlede fagte investeringer en
betyddlig kraftigere stigning end det samlede
forbrug. Fra 1949 til 1954 voksede investe-
ringsmaangden med et par og tyve procent,
mens det readle konsum kun voksede med
15 pct. Og sammenlignet med 1938 viste
de fagte bruttoi nveﬂerlnger en maangdemass-
Sg stigning pd ca 90 pct. mod en stigning
paca 35 pct. i det samlede konsum. Tager
man hensyn til befolkningstilvegksten og
mder per indbygger (i 1949-priser), finder
man, a konsum og (samlet) bruttoinveste-
ring var henholdsvis 3455 og 834 kr. i 1938
mod henholdsvis 3717 og 1175 kr. i 1952.
Det ma ved disse sammenligninger erindres,
at en del af gtigningen i bruttoinvesteringerne
i efterkrigsperioden er blevet finanseret ved
Marshall-hjadp.
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8°. De samlede fagte bruttoinvesteringer
kan betragtes som sammensat & vedligehol-
delser og reparationer pa den ene side og ny-
anlagg og nyanskaffdser, d. v. s. nyinveste-
ringer, pa den anden side. En ganske slig
interesse knytter sig naturligt til den sidste
gruppe - bl. a fordi den formentlig bereg-
nes med en noget starre sikkerhed end ved-
ligeholdelser og reparationer.

Nyanlagg og nyanskaffelser har i de senere
& udgjort ca 2/s o de samlede faste brutto-
investeringer. De enkelte erhvervs andde
varierer naturligvis temmelig staakt. For at
give & indtryk af Sterrelsesordenen & disse
nyanlaay og nyanskaffdser i de enkelte er-
hverv, er fordelingen for et enkelt & (1952)
angivet i tabel 1V-3 nedenfor. | dette ar ud-
gjorde nyanlaag og nyanskaffdser knap 4'/»
mid. kr. a en samlet bruttoinvestering i fast
realkapital pa 6650 mill. kr.

Det bemaakes, at for gruppe 3 andrager
den egentlige industris andel formentlig godt
halvdelen. Nar man daf. eks. tager i betragt-
ning, a industriproduktionen har vaget me-
get steakt voksende i perioden og ganske
saaligt, a industrieksporten (regnet i kon-
dante priser) fra 1947 til 1954 er vokset
med 150 pct. kan det nagope undgas, at in-
dustriens relativt beskedne andel af de sam-
lede nyanlagg og nyanskaffelser — i hvert fald

Tabd 1V-3.
Nyanleeg og nyanskaffelser fordelt pa
erhverv, 1952.
(Arets priser)
mill. kr.  pct.
1. Landbrug .. .. .. .. . 595 13,3
2. Skovbrug, fiskeri mv .. ... 90 2,0
3. Industri, handvaak, bygge- og an-
Iaagswrksomhed m. v. 1155 259
4. Offentl. vaaker 260 58
5. Transport .. .. ... .. ..975 21,8
6. Boligbenyttelse 700 157
7. Offentlige ydelser 2) . ...380 85
8. Andre erhverv. 310 7,0
Nyanlasy og nyanskaffelser ialt . . 4465 100,0

a) Skoler, hospitaler etc.

Note: Nyanleey og nyanskaffelser (nyinvesteringer) —defineres
som faste bruttoinvesteringer minus vedligeholdelser og
reparationer.



under 20 pet. - tiltrakker dg opmegk-
somhed. Mere detdjerede undersagelser
ville dog vaze nadvendige, om man ville
drage mere sikre konklusioner, jfr. det til
tabel IV—2 ovenfor anfarte. Bemaake sesvaa-
dig er transporterhvervenes meget betydelige
investeringer. | skibsfarten var de samlede
bruttoinvesteringer (incl. vedligeholdelse og
reparationer) i 1952 pa 275 mill. kr.

| perioden fra 1949 og fremover har der
vaget en ganske saalig Staak digning i
mengden a nyanlesy og nyanskaffelser i
landbruget samt i transporterhvervene. Op
til 1949 var stigningen i disse investeringers
omfang (regnet i kongtante priser), lige-
ledes stk i landbruget, men tillige i »of-
fentlige ydelser« og - ganske sagligt -- i
offentlige vagker (gas, eektricitets og
vandvagker).

9°. En undersggelse o de forskelige
typer a investeringer viser, a faste brutto-
investeringer i maskiner og transportmidler
bedaglasgger rundt regnet havdelen af de
samlede faste bruttoinvesteringer. Derefter
kommer bygninger med en andel pd ca Vs
mens resten udgeres & anlaggsvirksomhed
(veje, baner, ledningsnet etc.). | tabd 1V-4
e en mere detdjeret opdeling tilfgjet. Pa

Tabel

grund a vanskeligheder i opgardserne er
det ikke umiddelbart muligt at sammenligne
denne tabel med tabel IV-3. Som det frem-
gar, er tabel TV—4 primaat en opgarelse af
bygge- og anlagysvirksomheden. Man har i
tabellen for bygningers vedkommende kun-
net udskille nyt byggeri, hvorimod en til-
svarende opdeling ikke har veaet tilgeangelig
hverken for anlagg eler for maskiner og
transportmidier.

Det fremgar af tabel 1V-4, a det of det
offentlige gennemfarte byggeri tilligemed
det af den offentlige sektor kontrollerede —
og i vidt omfang tillige finansierede - byg-
geri dt i dt udger ca 3/s+ a at nybyggeri.
Og for anlagsvirksomhedens vedkommende
(baner, telefon, veje, kraftvaaker, etc. samt
privat anlaggsvirksomhed) er det offentliges
andel sa helt dominerende - fra 85 til 90 pct.
Dette betyder imidlertid, at offentlig inve-
geringsvirksomhed samt  boligbyggeri  har
omfattet 35-40 pct. af ale nyanlagg og nyan-
skaffelser, jfr. tabel 1V-5. N&r man imidler-
tid betragter det offentliges rolle i indkomst-
dannelsen — op mod 20 pct. & a personlig
indkomst skabes direkte ved det offentliges
|@bende virksomhed - og n& man betragter
det offentliges rolle i den samlede produk-

V-4,

Fastebruttoinvesteringer.
(Mill, kr., &ets priser).

w7 | e | 1932 1953 1954
Reparation og ombygaing .........coveviniiieiinnnnn 635 665 1080 1085 1025
Nyt boligbyggeti : siv o ssomsraismsovpmis csmssnsons 405 500 700 800 905
Nyt byggeri 1 landbruget ..........ccccovvviiiiinnnn. 25 55 110 105 110
Nyt byggeri 1 andre private erhverv ............... 115 140 195 215 225
Nyt offentligt byggeri ...c.cocosssinisimsosssnommms 55 125 225 260 310
Bygninger; ialt! wovcovin s msssvmmsusmimsasssrssse 1235 1485 2310 2465 2575
Baner; post; telf. m. ¥ sresessrassmenpssnssenessens 155 225 325 335 340
Offentlige VEIKEE iuimsoiness s s i 65 110 175 185 170
VEJE IML Vo ettt 180 255 315 370 390
Private a0lEg suem o mosrmmsesamimss sy ses 70 105 115 105 110
Anleg alt: ... 470 695 930 995 1010
Maskiner og transportmidler, ialt: .................. 1862 2444 3410 3550 3825
Faste bruttoinvesteringer, ialt: ...................o.... 3567 4624 6650 7010 7410
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Tabel IV-5.
Offentlige og private nyanlagy og nyanskaffelser.

(Pct.)
1947 | 1949 | 1951 | 1954
Offentlige investeringer  og boligbyggeri ...... 34 37 37 38
Private investeringer .. ... .. 66 63 63 62
Nyanlagg og nyanskaffelser 100 100 100 100

a) Skoler, hospitaler, veje, kloakker, offentlige veaker, baner,

havne, koncessionerede virksomheder, m. v.

tion - vel omkring en halv snes procent af
total produktionen skyldes offentlig virksom-
hed - s er denne investeringsandel i og for
sig ikke overraskende hgj. Det er maske saa-
lig vigtigt a minde om, at det offentlige
loser en rakke opgaver af saalig kapitalkrae
vende natur.

Tabel I

Tabel V—4 og 5 kd tillige suppleres af
en opdeling pa g endomsforholdet for brutto-
investeringen. Denne opdeling - som i et
vist omfang jo tillige er en erhvervsopdeling
- e givet | tabel V-6, som viser de offent-
lige og halv-offentlige investeringer overfor
den private investeringsaktivitet.

V-6.

Offentlige og private investeringer.
(Mill. kr., &rets priser).

1938 1947 1949 1951 1953 1954

Statens og kommunernes investeringer ............ 335 591 863 1052 1262 1365
Koncessionerede virksomheders investeringer ...... 1038 134 242 343 343 325
Private InVeStEriNger ......iieeeiiveiiieeanennnenneannn. 2842 3519 4745 5405 5720
Faste bruttoinvesteringer ialt: ........................ 1373 3567 4624 6140 7010 7410

Det fremgdr af denne tabel, at de egentlige
offentlige investeringer i de senere & har
udgjort ca Ve a de samlede fagte brutto-
investeringer. De koncessionerede virksom-
heders investering var imidlertid staerkt vok-
sende op til 1949.

4. Investeringspolitik.

10°. Man kunne maske resumere som
fadger: Investeringsaktiviteten her i landet
har ikke haft & omfang som i flere, naat
bedaggtede lande; men save i absolut maang-
de som i andd & produktionen har investe-
ringerne ligget vasentlig hgjere end faor
krigen; transport, boligbyggeri og offentlige
vagker har fra e investeringssynspunkt veaet
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blandt de afgarende erhverv og synes at have
bedaglagt en voksende andel & de faste
bruttoinvesteringer; den offentlige sektor i
vid forstand (herunder medregnet boligbyg-
geri) synesi det hele a bedaglamge over 1/3
af den samlede produktion af »nye« investe-
ringsgoder, sdedes at denne sektors planer
og politik bliver af dominerende betydning.

Ved bedagmmédsen &, hvorvidt investe-
ringsaktiviteten - og herunder meangden af
»produktive« investeringer - har veaet »til-
straekkeligc i de senere &, kan man som
argumenteret ovenfor kun med meget store
forbehold stette sig pd en sammenligning
med andre lande. Men man kan hertil fgje,
a man ma tage ikke mindre staake forbe-
hold overfor en historisk sammenligning.



Vor aktuelle gkonomiske situation - herun-
der vort produktionsapparat, den tekniske
viden, forskydninger i efterspergselsforhol-
dene herhjemme og i udlandet, de krav der
dtilles til konsum- og indkomststigning, etc.,
etc. — er pa afgerende méde forskdlig fra
30'erne. Spergsmdet om investeringernes
omfang og deres »tilstrakkelighed« i de s
nere & kan sdedes ikke besvares ved sam-
menligninger med forskellige lande eller
perioder. Spargsmdet ma besvares ud fra en
samlet - og i det vessentlige en politisk -
vurdering af vor situation med den, der ville
have ekssteret, om investeringernes maagde
og fordeling havde veget anderledes. Man
ville herunder blive nedt til a vurdere de
forskellige investeringer i forhold til hinan-
den ved en opdeling i de mere eler mindre
»produktive« investeringer. Ikke mindst i
relation til de betyddige offentlige investe-
ringer ctr. investeringer f. eks. i landbrug
og industri métte en sadan vurdering gen-
nemferes. Alene a den grund, a der pa
betydelige dele & investeringsmarkedet ikke
findes nogen prisdannelse, som kan vejlede
ved denne vurdering, falger det, at et poli-
tisk sken vil vage ngdvendigt.

11°. Sved omfanget som fordelingen af
den foran beskrevne investeringsaktivitet er
for den betragtede periode bestemt af en
rakke komplicerede forhold, som imidlertid
ikke vil blive nsamere behandlet her. Hvad
angd den samlede investerings relative
(d.v.s. i forhold til den samlede produktion
og indkomst) omfang, da er der ovenfor i
rapportens sde 11 givet en rakke mere
amindelige bemagkninger, som ikke ska
uddybes her.

Hvad angdr investeringernes fordeling - i
farste rakke erhvervsfordelingen - kan man
dels henvise til en »markedsmekanisme« og
dels til en rakke offentlige indgreb, som har
til hensigt at fordele investeringerne pa en
sdan made, at denne i et vis omfang kom-
mer til a harmonere med, hvad man ud fra
en politisk vurdering anser for den »rigtigex.

Den omtate »markedsmekanisme« har i
efterkrigsperioden virket med meget stor
ufuldkommenhed. Kort og meget groft ud-
trykt skulle denne »mekanisme« virke pa
den méde, at det til enhver tid eksisterende
renteniveau - som pa sin side tillige skulle
bestemme ikke dene investeringernes for-
deling, men tillige investeringernes samlede
relative omfang - skulle bestemme hvilke in-
vesteringer, der ville komme til udferelse.
Efter en beregning a den rente, som en
rakke alternative investeringer ventes at ville
afkaste, skulle markedsrenten udskille de in-
vesteringer, som ville vage tilstraskkelig pro-
fitable til - under hensyntagen til den med
investeringen forbundne risko og usikker-
hed - i det mindste at betale markedsrenten.

Nutidens gkonomiske forhold - og da ikke
mindst efterkrigsperioden - vil a mange
grunde kun i begramset omfang give denne
»markedsmekanisme«  frit  spillerum. Det
neavnes eksempelvis, at virksomhederne ofte
i investeringsplaner vil tage en rakke ikke-
gkonomiske hensyn (bl. a muliggjort ved
den daakt voksende selvfinansiering). Det
neavnes videre, a markedsrenten ikke har
vaget pa et niveau, hvor udbud af penge har
vaget lig efterspargden. Tvaatimod har
perioden veaet praget af kreditrationering,
Sledes at det i vidt omfang har veget over-
ladt til de private pengeingtitutter at tage til-
ling til fordelingen. En rakke hensyn, f. eks.
til gamle kunder, vil herunder (ganske na
turligt) gere sig geddende. Videre naa/mes -
som illustration til de ufuldkommenheder,
der har gjort Sg gaddende - a stegke pris-
bevegelser - bl. a kombineret med traeg-
heder i kalkulationspraksis - i sg sdv vil
gere den her antydede markedsmekanisme
ufuldkommen. Dette sdste forhold vil igen
kunne ss i lys af den afgerende betydning
for investeringsplanerne, som forventninger
om pris- og rentebevaggelse vil udeve.

Men til det dlerede anfarte kommer nu
tillige, a det offentlige ud fra politiske vur-
deringer ved en rakke indgreb har givet
vise investeringer en ganske saglig (i vidt
omfang ikke-gkonomisk begrundet) fortrins-
stilling; der neavnes her eksempelvis bolig-
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byggeriet, som frem til 1955 nad godt af en
sxlig lav rentesats. Sammenlignet med den
stuation, hvor boligbyggeriet skulle have
vaget gennemfert med samme prioritets-
betingelser som andre investeringer, har
dette dt andet lige betydet en hgjere bygge
aktivitet og kan med given total beskadti-
gelse samtidig have betydet en mindre in-
vestering inden for andre omrader af det
gkonomiske liv. Pa den anden side ma til-
skuddene til bolighyggeriet naturligvis ss i
sammenhaang med reguleringen af hudgen.
Det e herunder meget vanskeligt at skenne
over starrelsen af det boligbyggeri, man ville
have faet uden boligstettel ovgivning og uden
huslg estop.

Med vekdende begrundelse har det offent-
lige anlagt lignende synspunkter som for
boligbyggeriets vedkommende ogsa pa andre
omrader. Her neames de salige eksport-
kreditter, som er givet med offentlig garanti,
og de sékadte Marshall-udlan, som ofte redit
har betydet, at man har givet visse investerin-
ger en prioritet ud over den, en ren privat-
gkonomisk kalkule ville tildele. Tillige har
man ogsa ved andre midler segt a pavirke
investeringernes fordeling. Det kan eksem-
pelvis neavnes, a man ved regler om afskriv-
ningerne ved opgardse af den skattepligtige
indkomst rader over e instrument, som giver
muligheder for en sadan investeringspolitik.
Man har da ogsi benyttet dette instrument
f. eks. i relation til skibsfarten.

Det er dbenbart, a ndr man pad denne
made lader en rakke omrader fa saalige be-
gungtigelser, som i steakere eller mindre grad
sadter den far naavnte »markedsmekanismex
ud a kraft, da vil man under hensyntagen
til tilgangen af ressourcer og presset fra for-
bruget vage nadt til a indskranke investe-
ringernes omfang i de omrader, som ikke
nyder sadanne privilegier. Man har her een
a forklaringerne pa det hge niveau for
markedsrenten, man er ndet frem til her i
landet i de senere &. En anden forklaring
ma sages i investerings-tilbgjeligheden, som
formentlig (bl. a pa grund & prisforvent-
ningerne) har vaaet ekstraordinaat stor.
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5. Opsparingens jordelin g.

12°, Som allerede fremhaavet, er opsparin-
gen modstykket til investeringen. Det fager
a, a en investering ikke finder sted, uden
a der et eler andet ged - evt. i udlandet -
pressteres en dermed akvivdent opsparing.
Generelt kan man sdedes sige, a i og med
beskrivdsen & investeringsaktiviteten, er
der ogsa blevet givet e bidrag til en be
skrivelse a opsparingen.

Bruttoopsparingen - et begreb, som er
naamere defineret og diskuteret i indlednin-
gen til dette bilag - udgares af afskrivninger
(incl. reparationer og vedligeholdelse), aktie-
selskabernes nettoopsparing (d.v.s. tilbage-
holdt overskud), det offentliges nettoopspa-
ring samt den personlige nettoopsparing.
Disse opsparingsformers relative vaat vil
fremgd o tabel IV—7 nedenfor. Tabellen
viser, a & den samlede bruttoopsparing ud-
gor afskrivninger over halvdelen. Af den
resterende del dakker den personlige netto-
opsparing op mod 2/s. Den offentlige opspa
ring er af varierende relativ veegt, er sdedes
i 1947 pa niveau med den personlige op-
sparing, ligger derefter pad omkring halv-
delen & den personlige opsparing - for
derefter (relativt) a aftage.

Det kan tilfgies, a en beregning a den
til nyinvesteringen svarende opsparing synes
a fordele sig pa private personer, sdskaber
og den offentlige opsparing med henholds-
vis 60, 20 og 20 pct.

13°. For a knytte forbindelsen fra inve-
steringen til opsparingen er det som for
nea/nt negdvendigt a inddrage den del af
udlandets opsparing, vi har kunnet disponere
over i form af merimport af varer og tjene-
der. | tabel 1V -8 er dette nsamere belyst ved
en sammendgtilling & bruttoinvesteringen pa
den ene side og underskuddet pa de Igbende
poster pa den anden side. | samme tabel er
tillige specificeret den del a underskuddet
overfor udlandet, som er blevet finanseret
af Marshall-gaver. Sgle (4) i tabel 1V-8 vi-
s SAedes den procentvise andel & brutto-
investeringen, der er finansieret & udlandet,



Tabd IV-7.
Bruttoopsparingen.

193¢ 1947 194s 1951 195;
T e | T e | T e | e | e
Afskrivninger®®) 900 59 2075 58 2475 52 3325 56 3850 51
Sdskabshenlaeggelser, netto | 492 f 275 8 285 6 321 6 353 5
Personlig nettoopsparing ..f 53\ 617 17 1395 29 1539 26 2296 31
Offentlig nettoopsparing ... 126 8 621 17 608 13 722 12 957 13
Bruttoopsparingen, ialt: 1518 100 3588 100 4763 100 5907 100 7456 100
a) Incl. reparationer og vedligeholdelse.
Tabe 1V-8.
Bruttoinvesteringen og ildlandets opsparing.
Samlet underskud Andel af Andd &
Brutto- p& betalings- Marshall-gaver bruttoinvesteringen | bruttoinvesteringen
investeringen balancens m. v. finansieret af finanseret ved
varer og tjenester udlandet (gaver 1&n i udlandet
(mill. kr. (mill. kr. (mill kr. og 1&n) (pet. 5 [2)+(3)1:(1)
rets priser) rets priser) arets priser) (pet.; 1 (D)
@ @ (€] 4 ©®
1938 1407 -7-111 +f- 8 -r- 8
1947 4006 418 — 10 10
1948 4801 338 76 7 5
1949 5035 272 484 5 £ 4
1950 6255 829 456 13 6
1951 6180 273 421 4 —~ O
1952 6632 =153 44 '
1953 7350 =106 180 — 1 4- 4
1954 7685 503 5 6

medens sgle (5) viser den procentvise andel
af bruttoinvesteringen, der er blevet finan-
sieret ved lantagning i udlandet.

Det fremg& o denne tabel, at udlandet
har preesteret meget staakt varierende andele
af den til den givne investering svarende op-
sparing. Sammenhaagen mdlem den hjem-
lige opsparing og merimporten af varer og
tjenester vil igvrigt blive dreftet nedenfor.

14°. Det ville nu vage gnskeligt, om man
ud fratabel 1V-7 kunne opdele yderligere og
herunder undersgge, i hvilket omfang de
enkelte grupper, der har investeret, selv har
finanderet denne investering. Dette er imid-

lertid kun i meget begramsaet omfang muligt.
For det offentliges vedkommende kan man
dog sige noget. Thi i tabdl 1V-6 ovenfor er
statens og kommunernes investeringer givet,
og disse belgb kan sammenholdes med den
offentlige nettoopsparing, som fremg& af
tabel IV-9. Sadter man pa denne méde in-
vesteringen i relation til opsparingen, er det
imidlertid nedvendigt a fa den andd af
afskrivninger, der er offentlige afskrivnin-
ger, henfert til den offentlige bruttoopspa
ring. Dette er forsggt i tabd IV-9. Det
fremgar af denne tabel, a i hele efterkrigs-
tiden har den offentlige bruttoopsparing vae
ret starre end de (direkte) offentlige inve-
steringer.
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Tabel 1V-9.
Offentlig investering og opsparing.

(mill, kr., arets priser)
f mm Offentlige .
Snlt;rl:itgigmic;teri:g:ines Offentlig afskrivninger, Offentlig
nettoopsparing | reparationer og brutt(_)-
faste inv. ' samlede inv. vedligeholdelse Opsparing
1938 335 362 126 205 331
1947 591 611 621 372 993
1948 738 763 760 424 1184
1949 863 872 608 461 1069
1950 943 977 813 477 1290
1951 1052 1137 722 532 1254
1952 1109 1137 695 568 1263
1953 1262 1246 957 600 1557
1954 1365 . — - —

Note : Det bemarkes, at tallene refererer sig til

finansdr. I nationalregnskabet har man imidlertid

valgt at sette finansir lig kalenderir, siledes at f. eks. 1950/51 her er henfart til 1950.

Imidlertid har det offentlige finanderet
dee a en lang rakke investeringer i den
private sektor, f. eks. boligbyggeriet. De her-
til medgdede beleb har veaet A store, a
kapitalindtaggterne, der omfatter sadanne
»eengangsindtaggter« som provenuet af bun-
den opsparing, Marshal-hjadpen, afskriv-
ninger, arvedfgifter m. v., sammen med
overskuddet pa drifts og anlasgsbudgettet
ikke har kunnet datil, hvorfor det offentlige
i den betragtede periode har haft et betyde-
lig nettolanebehov. En sammenligning med
andre lande tyder igvrigt pd, at den offent-
lige sektors andel af den samlede opsparing
er relativt ringe her i landet (jfr. Economic
Survey of Europe in 1955, Geneve 1956,
kap. 2-5).

15°. Aktiesalskabernes henlagygelser efter
foretagne afskrivninger har i de senere &
udgjort ca 350 mill. kr. arligt. Afskrivnin-
gerne har veget af darrelsesorden 500 mill,
kr., sAedes at aktiesa skabernes samlede brut-
toopsparing har belgbet sg til knap 1 mid.
kr. Sammenligner man med sammensadnin-
gen a opsparingen i en rakke industrilande
om f. eks. England og U.SA., synes aktie-
selskabernes andel af den samlede opsparing
ret lav her i landet, en naturlig falge &, a
aktiesdskabsformen pa grund af forskelle i
erhvervsstrukturen har vundet langt sterre
udbredelse i disse lande end i Danmark.
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6. Personlig opsparing.

16°. En ganske saalig interesse knyttes i
amindelighed til den personlige opsparing,
som pa sin side ma sss i relation til de per-
sonlige indkomster. Til belysning heraf er nu
farst i tabel 1V-10 givet de samlede person-
lige indkomster fordelt pa Ignindkomst, an-
dre erhvervandkomster samt overferselsind-
komst, jfr. noten til tabel 1V-10.

Det fremgar & dennetabel, a overfarsds
indkomsten har ligget nogenlunde konstant
pa 8-9 pct. a samlet indkomst. Lenind-
komsternes andel faldt fra 52 pct. i 1947 og
1948 til 50 pct. i 1949 og 1950 for a vokse
til 51 pct. i 1951 og 1952.

17°. Husholdningernes anvendelse &f
dise indkomster beyses ved tabel 1V-11,
som viser fordelingen pa de tre hovedgrup-
per: forbrug, skat og opsparing.

De i tabel IV-11 givne oplysninger kan
ikke fares laangere frem end til 1953. For
denne periode var den personlige opsparing,
som det fremgar o tabellen, voksende op
til en halv snes procent af den samlede per-
sonlige indkomgt.

Det ville nu veae ssxddes anskeigt, om
man kunne analysere denne opsparing neg-
mere. Hvad man her kunne gnske dg, var
vel frem for at, en opdeling pa opsparings-



Tabel IV-10.

Personlig indkomst.

(mill. kr.)
1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
Loanindkomst cwovapenpovives 7637 8350 8678 9689 10669 11408 12132
Andre erhvervsindkomster .. 5942 6458 7034 8281 8677 8902 9393
Overforselsindkomst ......... 1186 1313 1498 1529 1785 1973 2087
Personlig indkomst, falts o 14765 16121 17210 19499 21131 22283 23612

Note : »Overfﬂrselsmdkomster« omfatter foruden sociale understﬁttelser (i vid forstand) tillige renter af offentlig geld (194749,

. 225 mill, kr.,

derefter stigende til over 300 mill. kr, i 1952) samt (de ubetydelige) gaver fra aktieselskaber.

Tabel IV-11.
Indkomstens anvendelse.

Forbrug Skat Nettoopsparing nset:?)!itd]fs:rzt

mill. kr. pct. mill. kr. pct. mill. kr. pct. mill. kr. pct.
1947 11.889 81 2.259 15 617 4 14.765 100
1948 12.445 77 2.450 15 1.226 8 16.121 100
1949 13.394 78 2.421 14 1.395 8 17.210 100
1950 15.545 80 2.458 12 1.496 8 19.499 100
1951 16.734 79 2.858 14 1.539 A 21.131 100
1952 16.928 76 3.171 14 2.184 10 22.283 100
1953 17.881 76 3.435 14 2.296 10 23.612 100

Note : »Skat« omfatter direkte, personlige skatter (men ikke indirekte skatter),

ejendomsskatter, kontingenter, gebyrer m. v.

For gruppen »Forbrug« er ganske detaljerede ovlysninger tilgengelige. I den betragtede periode har de ikke-varige forbrugs-
goder udgjort halvdelen (med sméi relative varmtlom.r) af samlet forbrug, resten udgeres af varige forbrugsgoder, incl.

bekledning (25 til 30 pct.) og tjenester.

former, f. eks. gpecifikation a opsparing
ved 1) forskrings- og pensionsbidrag, 2) d-
betalinger, herunder specidlt afbetalinger pa
»fagt gadd« (hus m.v.) samt 3) »fri« per-
sonlig opsparing. Hvor meget disse enkelte
opsparingsformer udger, er uoplyst. At den
kontraktmeessigt fastlagte opsparing veer
tungt, synes givet. Og a den egentlige
»frie« personlige opsparing ve relativt til
den samlede bruttoopsparing er forholdsvis
lille, men pa den anden side svinger starkt,
synes ligeledes haavet over enhver tvivl.

1. Opsparingsmotiver.

18°. Da det offentlige ved sin deltagelse
i finansieringen af en rakke private investe-
ringer - frem for at boligbyggeriet — har
haft et betydeligt netto-lanebehov, og da sd-
skabernes opsparing i meget vidt omfang -
via sdvfinandgeringen - investeres direkte,
bliver fagen, a den personlige opsparing

har spillet en helt dominerende rolle for
»udbuddet« pa det done kapitalmarked.
Denne opsparingsform kan falgelig sges at
have veaet forudsatningen for, at kapital-
markedet har kunnet opfylde sn opgave
med at forsyne ny produktion med kapital.
| denne forbindelse har det en betydelig in-
teresse, hvordan denne opsparing fordeler

pa de forskellige befolkningsgrupper.
Dette forhold kan ikke belyses talmaessigt;
men den i sammenligning med hele den
samlede personlige opsparings starrelse ret
beskedne stigning i de sidste & i indskud i
banker og sparekasser (opsigelseskonti og
konti pa amindelige sparekassevilkdr) samt
i praamiebetalingen til livsforskringsselska-
ber tyder pd a de ikke-sdvstamdiges op-
sparing har udgjort en mindre og en afta
gende dd a den personlige opsparing.
Muligvis sker der dog fra nea/nte befolk-
ningsgruppe en stigende opsparing i obliga
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tioner og i form o afdrag pa gedd i eget
hus.

En undersggelse over salvangivelserne for
1949 i Kgbenhavns kommune viste, a de
sdvstandige erhvervsdrivendes nettoopspa
ring udgjorde ca. 8 pct. a deres samlede
indkomst (netto, efter foretagne afskriv-
ninger), medens funktionagrers og arbejderes
opsparing kun udgjorde 1-2 pct. a deres
indkomst, og personer ude & erhverv havde
en negativ opsparing, idet de af deres formue
brugte et belgb svarende til 4 pct. af deres
indkomst?). Hertil kommer den opsparing,
der sker i form af praamiebetalinger til livs
forsikringer og pensionsordninger, som ikke
er medregnet i ovenstdende tal, og den udger
saalig for funktionagrerne en meget betydelig
del a den samlede opsparing?).

Meget tyder pa, a en overordentlig stor
del a den personlige nettoopsparing inve-
deres i den opsparende persons egen virk-
somhed, medens kun ret begremsede op-
sparingshelgb overfares via kapitalmarkedet
til investering i andre virksomheder.

Denne udvikling kan medfere visse uhel-
dige samfundsmaessige virkninger. Sdv om
det i nogle tilfadde er udmaaket, at veen
fra opsparing til investering er s kort som
mulig, endog sa kort, a sparer og investor
e sanme person dler virksomhed, kan
noget sidant fare til, at - forudsat kapital-
markedet faktisk giver de mest produktive
investeringer en fortrinsstilling - produk-
tionen bliver mindre, end hvis opsparingen
passerer kapitalmarkedet og igennem dette
ledes hen, hvor investeringerne er mere ud-
byttegivende og kan forgge produktiviteten i
stearst muligt omfang.

En foragelse af sdskabsopsparingen i for-
hold til den personlige opsparings omfang
vil give tendenser i retning & sterre kon-
centration a de tekniske anlagg inden for
erhvervdivet. Finanseringen af gamle virk-
QGENC I sl ol R
-) Ilg'_l'zh%rkild_ Hjortkears underspgelse:  »Sparevaner og op-

aringsmotiver«, Sparekassen for Kjabenhavn og Omegn,

1955, “opgjordes praamiebetaling til livsforsikringer og pen-

sionsordninger i 1954 indenfor hovedstadsomradet til ca

3 % a den skatteansatte indkomst for selvstandige og
funktionsger og ca 1 ¢, for arbejdere.
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somheder vil blive lettet samtidig med, at
finanseringen & nye virksomheders frem-
komgt vil blive vanskeliggjort. | samme ret-
ning vil det virke, hvis en stadig sterre del
a den personlige opsparing foretages of
sdvstandige nagingsdrivende og invedteres
i de pagaddendes egen virksomhed. Det er
naturligt, a en sparer i farste rakke finan-
serer Sn egen bedrift; men samfundsmaes-
sigt st kan det méske vage mere gnskeligt,
at andre virksomheder i stedet far en lettere
adgang til finansering af nye investeringer
gennem lante penge.

19°. Det e klart, a en voksende ud-
skrivning & direkte personlige skatter kan
formindske den personlige opsparing, men
desuden spiller det en rolle, at skattepolitik-
kens udformning indebager ringere be
gunstigelser for den monetage opsparing —
bortset fra visse forskringsformer - end for
en rakke andre former for opsparing og for-
mueerhvervelse (f. eks. afskrivninger, ka
pitalgevinster, aktieseskabers henlaggelser
m. v.).

En andring i skatteudskrivningen, hvor-
efter vaggten i hgjere grad layges pa den for-
brugte del a indkomsten end pa den op-
sparede, vil utvivisomt virkningsfuldt kunne
bidrage til at forage den personlige opspa
ring, ligesom en lempelse & indkomstskatten
pa merindkomst kan virke i samme retning.

Den personlige opsparing er pa kort sigt
re¢ fdsom over for forventninger om
andringer i priserne. For beklaadning, varige
forbrugsgoder og spiritus og tobak er der i
de perioder, da der ventedes stigende priser
dler afgiftsforhgielser, kommet en indkeabs-
bdge a kortere varighed, f .eks. med hensyn
til spiritus og tobak i efterdret 1954 og for
nogle mere udstrakte vareomrdder i efter-
aret 1950 og i marts 1955. Sa vidt man kan
skanne, har disse indkegbsbdger medfart en
omsadning pa op til nogle hundrede mil-
lioner kr. ud over det normale - for en stor
dd finanderet ved forbrug a opsparede
midler.

Forventningen om stigende priser pavir-
ker i det korte lgb investeringerne i lager-



beholdninger staakt. De ret ufuldkomne op-
lysninger, man har om lagerforskydningerne,
visar, at der i efterkrigstiden gennemgaende
har vaaret en &lig stigning i lagrene pa nogle
f& hundrede millioner kr., men a udsvin-
gene fra dette gennemsnit har udgjort op til
ca /2 mid. kr. i opadgdende retning (i 1950
under Korearinflationen) og nogle hundrede
millioner kr. nedad (under prisfaldet for r&
varer i 1951/52).

Langtidsforventninger om et stigende pris-
niveau giver ogsa en tilskyndelse til foregelse
a de fagte investeringer i bygninger, maski-
ner, transportmidler o.sv. Man ma antage,
a en stadig stigning i prisniveauet for in-
vesteringsvarer, sdedes som man har oplevet
den i de sidste 20 &, har bevirket, a mange
investeringer, som under en mere stabil pris-
udvikling ville have vist sg a vaae fgl-
investeringer, aligevel har kunnet betale sig,
takket vage de stagke prisstigninger.

For den dd & opsparingen, der foretages
i realvaadier, virker et fad i pengevaadien
atsd ikke haammende. Denne virkning for-
sagkes &, a indkomstfordelingen i sam-
fundet i prisstigningsperioder vil have en
tendens til at udvikle sg til gunst for den,
der har anbragt formue i rede vaadier, &
ledes at deres opsparingsevne forages.

P& den monetage opsparing virker for-
ventninger om stadigt stigende priser sdlv-
sagt heanmende. Dette gadder i fardte rakke
for den monetagre opsparing, som foretages
med henblik pd opfyldelse ad are o starre
sparemd (eget hus, egen bedrift, bosaning,
barns uddannelse, bil o. s. v.). For den de
af den monetsae opsparing, der foretages
med aderdomsforsargelse for gie, ma det
0gsa antages, at prisstigninger virker heam-
mende, sdv om alternativet til opsparing i
dette tilfaedde e fuldstandigt bortfad &f
indtaegt i alderdommen eller en s stagrk ned-
gang som fra en »normal« indkomst til a-
dersrente.

Den socide lovgivning gver ganske natur-
ligt ogsa indflydelse p& opsparingen. Saaligt
skal det fremhaaves, at dens udformning i
en rakke tilfadde har vaaet uhensigtsmasssig
st fra et opssparingssynspunkt, hvilket f&

starre og starre betydning, efterhdnden som
socidlovgivningen udvikles.

Opsparingstilbgjeligheden pavirkes nagope
synderligt af Kkorttidssvingninger i renten.
Derimod vil der formentlig veae nogen ten-
dens til overgang fra en opsparingsform til
en anden, ndr renteudviklingen for forskel-
lige anbringelsesmuligheder forlgber for-
skelligt. For omfanget & den monetage op-
sparing spiller det nagope nogen afgarende
rolle, om indlansrenten og den effektive
obligationsrente ligger pa 4, 5 dler 6 pet. Er
der derimod tale om f. eks. en fordobling
af renteniveauet, som holder sig gennem en
laangere periode, kan det nagpe afvises, at
der herved vil kunne tilvejebringes en for-
ggdse a pengeopsparingen. Laagere tids
efaring med hensyn til benyttelsen af op-
sparingspraamieringen pa preamieindskuds-
konti, der i rediteten indebager en fordob-
ling af indlansrenten, vil maske kunne give
et fingerpeg om rentens betydning.

Kortsigtede rentesandringers virkninger er
steakere pa efterspergden efter kapital, men
sdv her er rentens indflydelse dog forment-
lig ret begramnset, i hvert fad inden for det
spillerum for rentesandringer, som normalt
forekommer. Erfaringerne tyder sdedes p3,
at svingningerne i priser ever en ganske
anderledes dominerende indflydelse  pa
efterspargden efter kapital. Det hgje rente-
niveau, vi har haft i de senere ar, synes
nagope at have bremset investeringstilbgjelig-
heden sa stearkt, som man i og for sig kunne
have ventet. Men dette ma vel netop ses i
sammenhaang med de prisstigninger, som
har pregget perioden, hvorved den »reaex
rente e blevet reduceret staakt, ja i flere
perioder har varet negativ. (Dette forhold
uddukker tillige, a man kan bedgmme ren-
tens virkninger pa opsparingen ud fra efter-
krigsarenes erfaringer).

8. Investeringstilbgjelighed og opsparings-
tilbgjelighed.

20°. Spamndingen pd penge- og kredit-
markedet mellem udbud og efterspergse vil
— med den givne gkonomiske politik og trods
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TABEL IV-12.
Indeks for forbruget af forskellige varegrupper.

193839 = 100 | 193859 | g9 | 1950 | aost | 1952 | 9ss | 1954 | 1955
Varige forbrugsgoder:
Vardien af nyindregistrerede personbiler og
motorcykler (incl. omsatningsafgift og dol-
JAEDERINLEY  siominnisssnions s dion s Auets e a5 SHE 100% 50 70 70 160 440 610 470
Detailoms#tningen af andre varige konsum- )
VATETLY), . ocsiiiomsmcrmniimminsicsth s S s e S i 1009 250 290 300 310 340 360 360
Tkke-varige forbrugsgoder:
Detailoms®tningen af nzrings- og nydelses-
MTALEN oo, & o s s ST S SRR 100°) 230 240 260 270 290 300 310
Detailomsatningen af bekladning og sko ...... 100%) 300 360 340 330 330 340 340

1) Det statistiske departements indeks for omsatning af »andre forbrugsvarer«. Denne gruppe omfatter overvejende varige kon-
sumgoder, men indbefatter desuden enkelte brancher, der szlger ikke-varige goder, f. eks. szbe og parfume og materialvarer.

2) Gennemsnit af 1938 og 1939.
3) Perioden 1. juli 1938 — 30. juni 1939.

den skete forhgidse & renten - forages med
stigninger i investeringgtilbgjeligheden. Man
kan herunder fremhaeve, a der pa betalings-
balancen vil opsta et ganske saaligt pres, nar
man — sdledes som tilfaddet har vaget igen-
nem efterkrigsirene - bevidst har segt a ege
investeringstilbgieligheden, uden at en lige
A dagk foregelse o opsparingdtilbgieig-
heden har fundet sted. De begungtigelser,
der pa forskellig vis er givet investerings-
virksomheden, har i ikke ringe omfang haft
deres modstykke i begunstigelse & opspa
ringstilbgidigheden. Men det bar fremhae
ves, & de forskellige former for opsparing
ikke i samme grad har nydt godt af sadanne
begungtigelser. Det gedder saaligt, a den
»fri«, personlige, monetage opsparing har
haft ringere kar end mange andre opspa
ringsformer. At den anferte speanding —
om e en a »forklaringerne« pa efter-
krigsperiodens vautavanskeligheder - yder-
ligere fordaakes af prisstigninger og for-
ventninger om yderligere prisstigninger,
kreever ingen naamere forklaring.

Men hertil kommer, a en rakke forhold
fremover kan taakes a forgge denne spaat-
ding. Ud over de aimindelige betragtninger
over vor udenrigshandels struktur, som er
givet ovenfor side 9-10, kan man pa den ene
Sde henvise til den kraftige tekniske udvik-
ling vi s& overfor. Pa den anden side kan
man henvise til den s=alige udvikling og
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ekgpansion, som pragger forbruget — bl. a
om en fage af den mere intime forbindelse
med andre lande, som pragger disse &.

Til beysning heref gengives i tabd IV—12
nogle oplysninger om forbrugets sammen-
sadning. Det synes her som om de varige for-
brugsgoders andel i det samlede forbrug gen-
nemgeende e digende. Ganske vigt har
denne andel i de farste efterkrigsar ligget
ret lavt i sammenligning med 1930’erne,
men det skyldes farst og fremmest restrik-
tionerne for afssaningen a nye personbiler
og motorcykler. Efter at disse restriktioner
bortfaldt med dollarpraamieringsordningens
indferelse i august 1952, er de varige goders
andd a det samlede forbrug steget op over
farkrigsniveauet.

9. Opsparing og formueforbrug.

21°. Det fremgax o det foregdende, a
den bruttoopsparing, som finder sted i virk-
somheder i form af afskrivninger og direkte
investeringer, tillige med det offentliges
bruttoopsparing udger en meget betydelig
dd & den samlede bruttoopsparing her i
landet. Opsparingen hos private borgere blev
ovenfor delt i forsikrings- og pensionshidrag,
afbetalinger samt den »fri« personlige op-
sparing. Og det fremgdr af det ovenfor givne
talmateride, a den sdste gruppe kan sken-



nes a udgere en forholdsvis ringe andel af
den totale bruttoopsparing.

Det ma imidlertid tages i betragtning, at
n& man bestemmer den samlede personlige
nettoopsparing til a udgere /s til Vs o
bruttoopsparingen, s3 e dette et nettobel @b
pa flere mader. For det farste er det som
nea/nt netto derved, a afskrivninger, repa
rationer og vedligeholdelser er fratrukket.
Men det er tillige netto i den forstand, a
det er fremkommet som summen a perso-
ners individuelle opsparing. Men mens
denne e podtiv hos nogle, e den negetiv
hos andre. Opsparingen kan vege negativ
hos borgere, der forbruger af deres formue.
Den private nettoopsparing fremkommer &
ledes som summen & positive og negative
poster. Og denne opdeling er af betydning,
for sa vidt som de, der har en positiv netto-
opsparing, i givne Stuationer aandrer deres

opsparing, uden at der finder en tilsvarende
andring sed hos de borgere, som forbruger
af deres kapital. Det er meget dminddligt,
at personer i perioden op til 65 eler 70 &s
alderen gennemfarer en positiv nettoopspa
ring - f. eks. i form & forskrings- og pen-
sionshidrag — for derefter, n&r den lgbende
indkomst aftager, a forbruge & formuen.
Man kan sdedes sige, a i et vist omfang
svarer der til opsparingen en »nedsparing«
(formueforbrug); men i et samfund med
voksende realindkomst vil opsparingen vage
sterre end »nedsparingen«. Man ma imidler-
tid ved en mere detajeret andyse a opspa-
ringen undersage, i hvilket omfang aandrin-
ger i de »ydrex betingel ser — renteaandringer,
prissndringer, aandringer i Skattelovgivnin-
gen, ec. - vil pavirke henholdsvis den po-
sitive og den negative opsparing.
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10. Definitioner.

Definitionerne af og sammenhasngen mel-
lem de i det foregdende benyttede begreber
kan resumeres som falger Y):

Produktionsveadi i markedspriser
+- vaadien & anvendte r& og hjadpestoffer
= Dbruttonationalproduktet i markedspriser.

Bruttonationalproduktet i markedspriser
— indirekte afgifter
-j- subsidier
= bruttofaktorindkomsten.
Bruttof aktorindkomster
-4- nettorenteudgifter til udlandet
= bruttonationalindkomsten.

Bruttonationalindkomsten

+ indirekte afgifter

— pristilskud

= bruttonationalindkomsten i markeds-
priser.

Bruttonationalindkomsten i markeds-

priser
= konsum - bruttoopsparing
= konsum -|- bruttoinvestering —— gave-

ydelser fra udlandet — tigning i netto-
gadd til udlandet.

L gnindkomst

-j- erhvervandkomst, netto (incl. rente-
indkomst)

— ikke-udbetalt overskud i aktieselskaber

f ovefarsdsndkomst fra offentlige kas
sr (socide kontantydel ser)

4+ renter af offentlig gadd

= personlig indkomst.

Personlig indkomst

= personlig konsum -(- personlig direkte
skat f ¢gendomsskatter, kontingenter
m. v. -j- personlig nettoopsparing.
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Bruttoopsparing

= afskrivninger, vedligeholdelser og repa
rationer

+ nettoopsparing.

Nettoopsparing
= nettoinvestering
merimport af varer og tjenester.

Merimport af varer og tjenester.

= gaveyddsy fra udlandet

-j- nettostigning i udlandets tilgodehavender
her i landet.

Nettoinvestering

+ afskrivninger, vedligeholdelser og repa-
rationer

= bruttoinvestering.

Bruttoinvestering
j- dtigningen i varelager (incl. bessanings-
foragelse i landbruget)
faste bruttoinvesteringer.

Faste bruttoinvesteringer

— vedligeholdelser og reparationer

= nyanlag og nyanskaffelser

faste nyinvesteringer.

Faste nyinvesteringer

= Nyt byggeri

+ nye anlagy (veje, baner etc))

-j- nyanskaffdser af maskiner, skibe, trans-
portmidler etc.

i) Jfr. »Nationalindkomsten 1938 og 1947-54«, Satistiske
Meddelelser, 4-160-2.



BILAG V

OPTAGELSE AF LAN | UDLANDET.

De danske myndigheder har i de senere &
to gange - 1950/51 og 1954/55 - méttet
foretage dybtgdende @konomiske indgreb,
fordi forringelser af betalingsbalancen, der
malt med den samlede udenrigsomsagning
har vaaet forholdsvis beskedne, har fart til
en nasten fuldsteandig udtemning af vore
meget sma vautareserver. Sddanne vold-
somme indgreb har ikke kunnet undgd at
fare nogen arbgjdd ashed med sig, i hvert til-
fadde i en overgangsperiode; man har derfor
i dise perioder fra flere sder rgst det
spargsmd, om det ville vege hensigtsmaes-
Sigt at optage lan i udlandet for at forege
valutareserven, sdledes a man kunne undga
pludsdlige og staake indgreb i den gkonomi-
ske politik med deraf fagende arbeddes
hed.

| denne diskussion, der havde sin oprin-
ddse i midlertidige betdingsbaancevanske-
ligheder, har man derneest inddraget visse
andre begrundelser for at optage lan i ud-
landet for at I@se problemer af mere lang-
sigtet karakter.

SAedes haevdes |an a vagre nadvendige of
hensyn til kommende store investeringsop-
gaver dler til finansering a omstilling af
dansk produktion med henblik pa sterre in-
dustrieksport, idet andre landes landbrugs-
protektionisme hindrer en tilstragkkelig vakst
i vor landbrugseksport. Dette sidste argument
er bl. a fremsat af OEEC (Organisation for
European Economic Cooperation) i dennes
7. arsrapport.

Lantagning i udlandet betyder, a man
midlertidigt foreger det beleb, der st&r til
rédighed for det danske samfund til konsum

og investering. Til gengadd ma der i frem-
tiden ved forgget vautaindtjening eler min-
dre valutaudgifter skaffes midler til at dakke
forrentning og tilbagebetaling af 1anet.

Det bar fremheeves, a det med de for-
holdsvis kortfristede |&n, der for tiden er
gaddende i privat international langivning,
ikke ville vare mange &, inden afdragene
ville opveie en meget stor del af de nye lan.

| det fagende behandles, dels hvilke over-
vgielser man ma gere sig, inden man sager
at optage 1an i udlandet, dels pa hvilke vil-
kar og hvor meget vi i givet fad ville kunne
lane i udlandet.

Almindeligeovervejelser.

Der ska farst kort peges pa de fordele og
ulemper, der er forbundet med optagelse af
lan i udlandet.

Fordelene kan bedst bdyses ved a be
skrive, hvad lanene kan anvendes til.

Det er alerede nsavnt, at man kan optage
lan for at forege vautareserverne, hvorved
det kan undgds, a man ma gribe til hard-
hamndede gkonomiske foranstaltninger for at
imedega val utavanskeligheder.

Dernasst kan man tamke dg a anvende
lanene til at forege investeringerne i almin-
delighed, f. eks. sdedes, a man holder en
lavere rente, end det dlers ville vaae nad-
vendigt at have. Man vil herved opna en
stagkere stigning i produktiviteten, end man
dlers ville f4 hvorved det vil blive lettere
a opretholde konkurrenceevnen over for ud-
landet og dermed ligeveagt | betalingerne i
udenrigsomsadtningen.
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Hyppigt optages an, for a provenuet kan
anvendes til tilbagebetaling af forfaldende
udenlandske 1an. Man udskyder hermed den
endelige tilbagebetaling og hindrer sdedes
en geblikkelig nedgang i forbrug eler in-
vestering. Af tabellen, der afdutter dette
bilag, ses, a Danmark i de naete 5-6 & skd
tilbagebetale offentlige 1an for ca 1 milliard
kr., medens bel gbene laangere frem i tiden er
vaesentlig mindre. Det ville her vaae en for-
del a kunne udstrakke tilbagebetalingen
mere jaa/nt over de neameste artier.

De ovenfor naavnte fordele forudssdter
ale, & man ikke, hvis det viser sg muligt a
optage 1an i udlandet, frigtes til at daskke den
amindelige gkonomiske palitik, f. eks. ved
en langsom stigning i statsudgifterne uden
en tilsvarende forggelse a indtasgterne. | A
fald formindsker man blot den del &f investe-
ringerne, der finanseres ved egen opsparing,
og man opndr sdledes ikke det, der var hen-
sigten med lantagningen: at fastholde eler
forege investeringerne.

Ulemperne i forbindelse med lantagning i
udlandet knytter sig til forrentningen og
tilbagebetalingen & lanene.

Beregning a den rede byrde, som for-
rentning og afdrag kommer til a betyde,
kompliceres dog & to forhold.

For det ferte ma der tages hensyn til
andringer i pengevaadien. | denne forbin-
delse henvises der oftetil, at den amindelige
prisstigning vil formindske den reale byrde
af rente- og afdragsbetalinger. Dette bygges
pa erfaringerne fra de sdste 40 &, hvor to
verdenskrige har fart til stagke inflations
perioder. Man har imidiertid ingen sikker-
hed for tilsvarende prisstigninger som dem,
vi har haft siden 1914, hvis vi g&r en fredelig
udvikling i made.

Herudover ma det nearnes, a lanene d-
tales i kreditors valuta, d. v. s. oftest dollar
éler schweizerfranc. Det er derfor prisstig-
ningerne i dise to lande, der bliver afge-
rende for den reale byrde ved tilbagebetain-
gen, og i den periode, der her betragtes, har
de vaaet vaesentlig mindre end f. eks. her i
landet.

Endelig ma det pdpeges, a en lettelse for-
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arsaget ved et fad i pengevaadien forudsad-
ter, a lantagningen sker i form a f. eks.
obligationer, hvor gedden udtrykkes i penge.
Hvis der er tale om direkte investeringer,
hvor udlaandinge erhverver dansk gendom,
gadder dette ressonnement ikke. Som det
senere kd ses, er det denne sdste form for
kapitalbevamgelse, der nu er den hyppigste.

Det andet forhold, der komplicerer be-
regningen af den rede byrde, er den stigning
i investeringerne og dermed i produktivite-
ten, der oftest er formdlet med kapitalim-
porten. Hvis investeringerne er hensigtsmaes-
sige, vil den @gede produktivitet gere det
lettere at forrente og tilbagebetae lanene.

Lantagning medfarer endvidere den
ulempe, der bestédr i, a man kommer i sterre
afhengighed & udlandet. Herved forstas
farg og fremmest, a man bliver mere o-
hangig &, om udlandet har tillid til, a man
vil fare en gkonomisk politik, der skrer
indre og ydre ligevegt. Hvis der ikke her-
sker en sadan tillid, vil der blive gjort for-
sag pa a trakke de udlante beleb tilbage,
hvilket kan betyde en alvorlig belastning af
valutadtillingen, ja maske tvinge til dybt-
gdende indgreb.

Men sdv om en sidan samlet tilbagetrak-
ning kan undgas, kan det dog blive vanske-
ligt eler umuligt at preestere den lgbende
forrentning og afdrag pa den udenlandske
gadd. Hvis et frit internationat betalings
sysem ikke kan opretholdes, viser erfarin-
gerne, a det er valutaerne i kreditorlandene
U.SA. og Schweiz, der bliver knappe, og
man kan atter kommettil at $4i den Situation,
a den ngdvendige valuta ikke kan skaffes.

N& man sdedes har overvget fordelene
og ulemperne ved at optage lan i udlandet,
ma det endelig spille en betydelig rolle, hvor
vanskeligt det er a preestere den fornadne
opsparing sev.

Det bemaakes, at de lande, der sager stette
ved international lanoptagelse, ofte har en
vaesentlig lavere levestandard, end vi har,
eller betydelige uudnyttede naturlige ressour-
cer, som de ikke kan udbygge tilstrakkelig
hurtigt, selv om de prassterer en opsparing,
der ofte bade relativt og absolut er hgjere end



vor egen. Det er lande, som Austradien, Bd-
gisk Congo, Canada, Itaien, New Zedland,
Sydafrika etc.

Finansering o sarre investeringer ved
egen opsparing behaver ikke at medfare no-
gen absolut nedgang i det gennemsnitlige
forbrug her i landet. | 1947 kom redind-
komsten pr. indbygger op pa samme niveau
om fer krigen. Siden da er den steget med
godt 25 9%, og det forekommer derfor neg-
liggende a fremhaere, hvilken betyddig
stette der ligger i denne stadige stigning i
produktionen.

Hvordan kan vi |ane og hvor meget?

De fordag, der & og til kommer frem, om
at Danmark ska optage 1an i udlandet, for-
udsadter ofte, at forholdene pa de interna-
tionde kapitalmarkeder er de samme i dag
som i tiden forud for den ferste verdenskrig
- med andre ord, at det skulle vaae let for en
pdlidelig debitor a udbyde et langfristet
(40-60 ar) obligationdan pa et fremmed
kapitalmarked, uden at der til lanets anven-
delse var knyttet handel spolitiske eller andre
byrdefulde betingelser.

Denne indstilling overser de fundamen-
tale andringer, der er ket i de internationale
kapitalbevasgelser i den sidste menneskealder.

Der e isox grund til a neevne fire afga-
rende andringer, der gradvis er indtruffet i
denne periode.

For det farse har der vaaet en decideret:
tendens til, at lanenes Igbetid er blevet kor-
tere. Medens |an pa 40-60 & var ganske
amindelige tidligere, ja helt uamortisable

1an var hyppige (f. eks. de danske franc- og
sterlinglan af 1894, 1901 og 1909), er den
gennemsnitlige laneperiode gradvis blevet
kortere. | dag er 10-15 & vel den mest d-
mindelige periode, sdv om der & og til
ydes 1an pa 25-30 .

For det andet er 1anene blevet »politise-
rede«. Man udbyder ikke langere 1an gennem
nogle bankhuse til et upersonligt marked. |
dag er det sA a sige overat ngdvendigt at
forhandle med offentlige myndigheder, fer
man kan udbyde et 1an, og da efterspargs-
len efter 1an er overordentlig stor, kan myn-
dighederne i kreditorlandene let udvadge de
lan, der enten automatisk eler ved salige
betingelser giver de sterste handelspolitiske
fordele. En stor del af kapitaleksporten kana-
liseres tilmed gennem ssalige indtitutioner,
der giver Ian direkte til eksporten for derved
a muliggere kreditgivning fra eksportvirk-
somhederne til udlandet.

For det tredie e der ket en afgerende
andring i sdve laneformen. Far den fargte
verdenskrig var — for at neavne det vigtigste
tilfaedde - Englands tilgodehavender i om-
verdenen for langt den overvejende dels ved-
kommende i form & obligationer, medens
en mindre del var direkte investeringer.

| dag herer obligationdan (portefolje-
lanene) til gaddenhederne, sev om de er
blevet noget hyppigerei de seneste &, medens
de direkte investeringer er de mest populaze.

Et eksempd fra U.SA. vil beyse dette
forhold. De private langfristede investerin-
ger i udlandet fordelte sig i aene 1914,
1930, 1946 og 1954 pa direkte investeringer
og portefeljelan, som falger:

1914

Direkte investeringer 2,6
Portefeljeldn ... ... .. 0.9

1930 1946 1954
Milliarder dollars

8,0 7,2 1757
7,2 p | 6,7

Kilde: US Department of Commerce, Survey of Current Business,

August 1955.

En af de vigtigste fdger heraf for debitot-
landene er, a de ikke i samme grad sdv er
herrer over, hvorn& kapitalimporten finder
sted. Ved obligationdan kan debitorlandet

sdv udbyde et 1an, ndr det finder lgjligheden
passende. Ved de direkte investeringer kan
man hgst gare det mere tillokkende a in-
vestere og sa habe pa, a udenlandske virk-
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somheder gnsker a benytte sg & mulighe-
den. Disse og andre spargsmd vil i evrigt
blive dreftet nsamere nedenfor.

| de tilfedde, hvor lanene stadig sker i
form o portefdjelan, e det som neevnt
ovenfor blevet mere og mere amindeligt at
kanalisere dem gennem nationale eler inter-
nationae ingtitutioner, der ofte har bestemt
afgramsede formd - og hvor det derfor bli-
ver formdet med lantagningen mere end
markedsforholdene pa kapitalmarkedet, der
bliver afgarende for, om der kan opnas Ian.

Endelig for det fjerde har der vaaet en
Klar tendens sdv for 1an, der udbydes pa
kreditorlandets kapitalmarked, til at forlange
dlehdnde garantier, sikkerhedsstillelse ec.
Man kan tillade sg at forlange en meget hgj
kvdlitet a de papirer, der udbydes, fordi der
i &rene efter den anden verdenskrig overalt
har veaet et staakt investeringspres sdv i
kreditorlandene. Kabere af obligationer har
derfor rigelige muligheder for indenlandsk
placering og har falgelig skullet fristes med
saddes tillokkende betingelser for at fore-
tage placering i udenlandske papirer. En vig-
tig undtagel se danner dog her forholdet mel-
lem Canadaog U.SA., idet canadiske papirer
i USA. regnes som lige med landets egne.

P4 dle disse fire punkter er markedsfor-
holdene forvearet for debitor, og der er ikke
grund til at vente, a betingelserne for de-
bitorerne skulle blive vaesentlig gunstigere i
de negmest kommende &. Dette haanger isoer
sammen med to forhold. For det farste, at
der skkert til stadighed vil vare en meget
dagk efterspargsa efter kapital til de under-
udviklede lande, og for det andet at ud-
budet fra kreditorlandene vil blive begraan-
st af den indre gkonomiske politik. Det er
overdt vigtige e@konomisk-politiske md at
gennemfare fuld beskadtigelse og staak @ko-
nomisk vaks. Nar bade efterspergden er
sagrk og udbudet beskedent, vil international
kapital utvivisomt fortsat i hgjere grad end
tidligere vage en knaphedsvare - hvoref til-
med en gtor del ledes uden om det egentlige
kapitalmarked som regeringdan til de under-
udviklede lande - og betingel serne ikke gun-
gtige for debitorerne.

S8

En konsekvens af denne udvikling er, at
den lette og ubesvaaede forbindese mellem
kapitalmarkederne er blevet brudt. Interna-
tionale kapitalbevemeser fandt tidligere of-
test sted i form & portefeljelan, der enten
kunne foregd som en samlet emission af et
lan pa kreditors kapitalmarked eler som
lgbende eksport fra debitorlandet af obliga:
tioner eller aktier, nar renten var hgjere end
i udlandet. For Danmarks vedkommende var
f. eks. eksport & kreditforeningsobligationer
i arhundredets begyndelse ret almindelig.
Noget sadant ville nagope kunne realiseres i
dag. Danske kreditforeningsobligationer og
aktier lyder pakroner, og for kreditforenings-
obligationerne gadder det endog, a dei hen-
hold til kreditforeningdoven af 1936, kun
ma udstedes i danske kroner. Som hoved-
regel vil der derfor ikke vaare nogen interesse
for disse papirer i udlandet. De skandina
viske lande ville dog vege en undtagese,
idet kendskabet og tilliden til kronen her er
starre, og det relativt hgje danske renteniveau
villevirke tillokkende. Myndighedernei disse
lande tillader imidlertid ikke en sdan fri
indfersel & obligationer, og der er ikke ud-
sigt til nogen andring i denne holdning.

Den ovenfor anferte udvikling har med-
fart, a man bortset fra enkelte undtagel ser
(som lige neant U.SA.-Canada og tillige
Belgien-Holland) ikke mere har import og
eksport a veadipapirer (obligationer, aktier
etc.). | stedet forlanges der forhandlinger i
hvert enkelt tilfedde med kreditorlandets
myndigheder og derefter, nar betingelserne
er godkendt, udbydelse af et samlet 1an pa
kreditorlandets kapitalmarked.

Nar man ser bort fra kortfristede valuta-
kreditter og 1an hos fremmede regeringer,
der kun ydes under ganske salige omstaa+
digheder, bliver de vigtigste former for ka
pitaleksport for tiden 1) samlet udbydelse af
obligationdan pa kreditorlandets kapitalmar-
ked, 2) direkte investeringer, hvorved forstas
oprettelse af datterselskaber, kab af virksom-
heder, gjendomme eic. og 3) optagelse of
langfristede 1&n i internationale institutioner.
Disse tre typer af |an skd geres til genstand
for negmere omtale.



1) Obligationsan.

| det falgende gennemgas kort udviklin-
gen pa de vigtigste kapitalmarkeder.

| U.SA. gpillede udstedelse af udenland-
ske obligationer en overordentlig stor rolle
i 1920'erne, hvor der i perioden 1924-28
blev udbudt nye obligationer for over 1 mil-
liard $ om &ret. | perioden 1932-38 fadt
dette beleb til gennemsnitlig 28 mill. $ &lig.

Dette stagke omdag skyldtes ikke mindst,
at de mange betdingsstandsninger fra frem-
mede nationer efter krisen i 1931 farte til en
udbredt modvilje for ikke at sige fjendskab
mod emission a udenlandske lan. Kongres-
sen vedtog derfor i 1933 og 1934 love, der
dds gjorde det meget vanskeligt for udlean-
dinge i dmindelighed at optage 1&n pa mar-
kedet i New York (Securities Act og Securi-
ties Exchange Act), dels forbed langivning
til lande, der havde erklaget sig ude af stand
til at betale renter og afdrag pa optagne lan
(Johnson Act).

Denne ddste lov gadder ikke mere, hvor-

imod Securities Act og Securities Exchange
Act stadig s& ved magt. | praksis diskrimi-
neres der ikke laangere mod udenlandske 1an
i de krav, som dilles af Securities and
Exchange Commission, men redliteten er
den, at udlaendinge mader et bureaukrati,
der ofte er dem fremmed, og i mange til-
fadde en behandling, der ikke forekommer
helt tilfredsstillende. En udenlandsk stat, der
ansker et 1an, behandles sdledes fuldstaandig
pa samme made som et hvilket som helst
privat selskab, der ensker at optage lan.

Bortset fra disse formelle vanskeligheder,
der nok lod sig overvinde, er der langt sterre
problemer med placeringsmulighederne. |
de seneste & har den arlige investering i
udenlandske portef@jelan i U.SA. ligget pa
ca. 300 mill. $, men heraf er langt den over-
veiende del gaet til Canada og sa at sige hele
resen til internationae ingitutioner (isser
IBRD - International Bank for Reconstruc-
tion and Development). Nedenstaende tabel
illustrerer dette forhold.

Private kab af langfristede udenlandske obligationer i U.SA.:

Heraf fra:
mill, dollars Internationale
Canada Europa institutioner
1950 254 163 81
1951 491 302 — 139
1952 286 158 — 82
1953 270 203 — 31
194 309 167 — 88
1955 116 38 21 —

Kilde: U.S. Department of Commerce, Survey of Current Business.

Europadske lande har pa kapital markedet
i New York i den alersenegte tid foretaget
ganske f& emissioner, men det har i hvert af
tilfaddene vaget i forbindelse med et 1an fra
IBRD til det pagaddende land, og markedet
i New York har taget den korte del af 1anet
(3, 4, 5 og op til 10 &r), medens IBRD har
taget sig & den del & lanet, der ligger over
104a.

Det drejer sSig om et belgisk 1an pa 30
mill. $ i december 1954 og et norsk 1an pa
15 mill. $i april 1955. | beggetilfadde vides
det dog, a tegningen a sterste delen & 1&

nene, der blev udbudt pd markedet, blev
foretaget af ingtitutioner i europagske lande.
Dette fremgar ogsa & tabellen ovenfor, idet
der a de udbudte lan paiat 45 mill. $ kun
blev placeret 21 mill. $i1 U.SA.

| redliteten m& man derfor sige, a Dan-
mark nagope kan opna lan af betydning i det
amerikanske kapitalmarked. Dette gedder
issg for tiden, hvor der er en meget stor
efterspargsel efter 1an fra indenlandsk side.
Men ogsa i fremtiden er det uvist, om vi vil
have nogen sterre chance. Den kontakt, der
fra tid til anden har veaet melem danske

89



myndigheder og finanskredse i New York,
tyder ikke pd, at der skulle vage sterre chan-
cer for danske 1an & neevnevaadig starrelse.

Af offentlige inditutioner ma omtales
Export-lmportbanken, hvor Danmark i 1945
optog et 1an pa 20 mill. $. Banken har dog i
de senere & i nogen grad andret retnings-
linier. Den har altid kun givet bundne lan,
d. v. s Ian, hvis provenu skad anvendes til
indkab af varer i U.S.A., og heraf skd yder-
ligere mindst 50 % eksporteres pa amerikan-
ske skibe. | de senere & yder banken normalt
kun kortere |an i form af direkte eksportkre-
ditter til de amerikanske eksportarer op til
60 % & veadien & eksporten. Lan & denne
type métte atsd ga veen om ad leverandor-
kredit, hvilket formentlig ville gere det
upraktisk for danske forhold. Desuden gives
lan hovedsagelig til varer, der ikke er kon-
kurrencedygtige pd verdensmarkedet, og vi
méatte derfor betde hegjere priser, end vi
dlers ville gere for a fa lanet.

| England indfartes alerede i begyndelsen
af 1930'erne kontrol med langivning til ud-
landet, herunder ogsa Commonwedth-lande-
ne. Siden krigen har denne kontrol vaget
undergivet Capital Issues Committee (CIC),
der efter de seneste bestemmeser ska god-
kende alle lanebelgb over £ 10.000.

Der gives &lig ret betydelige tilladelser til
optagelse & 1an, sdedesi hvert of drene 1953
og 1954 for et belgb svarende til omkring
250 mill. $. Tilladelserne er dog udeluk-
kende givet til Commonwedth-landene. Der
har sden den anden verdenskrig kun veaet
ganske fa& brud pa dette princip, sdedes kan
naa/nes, at Norge i 1951 fik et 1&n i forbin-
delse med bygning af skibe pa engelske veaf-
ter.

Der fordigger fra officid engdsk side
udtaldser om, a denne politik ikke kan
ventes andret. Englands forpligtel ser overfor
Commonwedth-landene i forbindelse med
Colombo-planen og oprettelsen a Common-
wedth Development Finance Company er sa
omfattende, a der fra engelsk side har veaet
stagke bestracbelser for a fa U.SA. interes-
seret | at stette denne kapitaleksport. Kapital-
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behovet i Commonwealth-landene er sa stort,
a mange af medlemmerne har méattet sage til
andre markeder for at optage Ian.

Det synes derfor givet, a det engelske ka
pitalmarked ikke forelgbig vil blive donet for
andre europadske lande.

| Schweiz har der sden midten af 1930'er-
ne vaaet kontrol fra den schweiziske natio-
nalbank med emissioner a udenlandske 1an.
Udenlandske lan andrager for tiden belgb
svarende til 80-90 mill. $ &rlig eller op mod
en trediedel a de samlede obligationsemis-
soner pa det schweiziske marked. Fra offi-
cid sde er man meget interesseret i 1angiv-
ning til udlandet, men ogsd indstillet pa at fa
s3 mange handelspolitiske fordele som over-
hovedet muligt. Forhandlinger med schweiz-
erne om |an er dtid vanskelige, og da efter-
spargden efter 1an fra Schweiz er meget stor,
kan man vage skker pd a matte yde ikke
uvassentlige indregmmelser for at fa tilladelse
til a udbyde et |an. Ofte vil det ikke af sdve
|anekontrakten fremgd, hvad der ydes til
gengadd, men i et [8n, som Odlo stad optog
i Schweiz i fordret 1955, var det offentligt
tilkendegivet, at tre femtedele af provenuet
skulle anvendes til indkab & elektrisk mate-
ried i Schweiz. Norges Bank métte desuden
give en meget vidtgaende garanti for, at ren-
ter og afdrag atid skulle overfares i frie
schweizerfrancs, uanset hvordan forholdene
kommer til at udvikle sig.

| vise tilfadde forlanges gulddepot som
sikkerhed og nesten altid udtrykkeligt til-
bagebetaling i frie schweizerfrancs - d. v. s.
udenom EPU dller, som det udtrykkes, nogen-
somhedst fremtidig regional dler multilatera
clearing-ingtitution.

Trods disse vanskeligheder vil det nok
vage muligt for Danmark at optage lan i
Schweiz for beskedne belgb, nagope mere end
f. eks. 30-50 mill, sfrcs Det er ikke et mar-
ked, man kan komme tilbage til & efter a,
medmindre der er tale om eksportfinansie-
ring.

| Holland er emissonen a udenlandske
|an ligeledes under kontrol af centralbanken.



| 1954 begyndte man at tillade |aneoptagelse
igen. | begyndelsen var det kun belgiske |an,
der blev tilbudt, men i fordret 1955 dbnedes
for en lang rakke lan i alt svarende til godt
60 mill. $.

Dette forsgg blev imidlertid kun a kort
varighed, idet tilladelserne standsede igen i
efterdret 1955, da det indenlandske |anebe-
hov, herunder ikke mindst fra det offentlige,
var meget stort, og desuden tilstramningen af
amerikansk kapital til det hollandske marked
var hart op.

Det hollandske marked er sdedes for tiden
lukket, men man kan ikke udelukke den mu-
lighed, at der dnes senere igen, og at Dan-
mark her skulle have en chance for at placere
et 1an. Efter de oplysninger, man har, er der
ikke knyttet handelspolitiske betingelser til
lan i Holland.

Det ma dog understreges, at man nagpe
kan regne med sterre belab fra det holland-
ske marked, selv om det skulle blive &bnet.

| Sverige er emissionen af udenlandske lan
ligeledes under kontrol af centralbanken.
Bortset fra genopbygningsan til forskellige
europadske lande har Sverige normalt ikke
givet Ian i efterkriggtiden. Danmark fik i
1947 et lan i det svenske marked til daskning
af vore afdragsrestancer i Sverige fra krigen
— dtsdikke ny kapitaleksport. Bortset herfra
har kun Norge faet lov til at |ane, og i begge
tilfedde under ganske saalige omstandig-
heder (skibsbygning og elforsyning). | begge
tilfadde synes svenske erhvervainteresser at
have vaaet uddaggivende. De svenske myn-
digheder har endog trods landets forholdsvis
betyddige vautareserve fundet det hensigts-
messsigt to gange i de seneste & at optage
|an pa det schweiziske marked til styrkelse af
den svenske valutastilling.

Sdv ikke pa noget langere sigt synes det
sandsynligt, at det svenske marked i starre
udstraskning skulle vagre dbent for os. Den
svenske beskadtigelses- og investeringspolitik
losgger sA kraftigt bedag pd de hjemlige
ressourcer, a man fra officid svenk sde
ikke regner med nogen mulighed for kapital-
eksport bortset fra ganske ubetydelige belgb.

Sammenfattende ma man kondtatere, a
der for tiden ikke synes at vaae muligheder
for a opnd markedddn i andre lande end
Schweiz, og a udsigterne i det lange lgb
ikke er gunstige. Maske vil der done sig en
mulighed i U.SA., maske i Holland, men
der vil ikke vage tale om begb, som kan
indgd som element a betydning i dansk
gkonomisk politik pa laangere sigt.

2) Direkte investeringer.

Det er ovenfor naavnt, a direkte investe-
ringer, hvorved forsds oprettelse & datter-
selskaber, kgb a virksomheder, faste gen-
domme etc., er absolut dominerende i de
senere &s kapitalbevae ser.

De direkte investeringer har adskillige for-
trin for debitor fremfor portefajelanene,
men ogsa nogle avorlige ulemper.

Forddene for debitorlandet & isox, at
kapitalimport, teknisk viden og erhvervamass-
sigindsigt fages ad, slledes a man har sarre
skkerhed for, a kapitalimporten anvendes
hensgtsmassigt. | en dd tilfedde tilsigtes
ved de direkte investeringer eksport af varer
enten til moderlandet dler til andre lande,
og betalingsbalancen forbedres derfor for det
kapitalimporterende land. Ud fra disse syns-
punkter har man alerede i nogen tid haft en
liberd praksis her i landet over for sadanne
investeringer.

Der ma dog advares mod at negre for store
forventninger til betydningen & disse inve-
steringer for Danmark. De erfaringer, man
hidtil har haft, tyder ikke pd, at der i udlan-
det er udbredte gnsker om &t foretage inve-
steringer her i landet. Der er sdedes ingen
grund til at tro, at det for Danmarks ved-
kommende vil komme til a drge sig om
betragtelige belgb.

Hertil kommer, a myndighederne ikke
har store muligheder for at bestemme, hvor-
nar sidanne investeringer skal foretages. Ofte
kommer de i en hgjkonjunktur, hvor vor
betalingshalance som regd er svag, og kan i
farste omgang bidrage til yderligere at
svakke betalingsbalancen, idet en del & in-
vesteringerne ofte forseges finansieret med
lan (f. eks. banklan) i Danmark.
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Desuden gares der ofte forsag pa at opna
lefter om toldbeskyttelse eller pa anden méde
faen saadtilling, som ikke svarer til den poli-
tik, vi i avrigt ensker at fare.

De vagtigste ulemper vedrerer dog over-
skuddets starrelse og tilbagefarsel af de inve-
sterede belgb. Det er en amindelig erfaring,
a direkte investeringer giver en meget stor
geving for de udenlandske gere. De indu-
striinvesteringer, der foretages i Europa fra
amerikansk sde, vides a give et meget stort
udbytte. En starre eler mindre del vil nor-
malt blive anvendt til foregelse af investerin-
ger, medens resten overferes til udlandet og
derved belaster betalingsbalancen. Denne
byrde vil sdvsagt blive lettere, hvis virksom-
heden producerer for eksport pa omrader,
der dlers ikke ville blive udnyttet af det
hjemlige erhvervdiv, eler hvis den sparer
import. | preksis har det vigt dg, a man
meget hurtigt kommer dertil, at der ikke bli-
ver tale om betalinger fra kreditorlandet til
debitorlandet, men a eventuel foregelse &
investeringerne finanderes af de indtjente
overskud.

Hertil kommer, at der i en nervas periode,
hvor der i forvglen kan vage pres pa beta-
lingsbalancen, vil blive fremsat gnsker om
hjemfersd a de investerede belagb.

De anfarte fordele ved denne form for
kapitalimport har dog forekommet s store,
at de danske myndigheder har beduttet at
fare en liberal politik, men samtidig ma det
fremhaaves, a man ikke kan vente at fa
starre kapitalimport ad denne vg og sand-
synligvis ikke pa tidspunkter, hvor man en-
sker det. Desuden vil det a forskellige
grunde, som er omtalt i det foregdende,
nagope vaae anskeligt at benytte denne vg i
starre udstraskning.

3) Institutionslan.

Bortset fra de korte valutakreditter, der
ikke skd omtaes neamere her, findes der
en efterhanden lang rakke af internationale
organer, der skaffer langfristet kapital il
forskellige formal.

Den vigtigste pa dette felt er IBRD (Inter-
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national Bank for Reconstruction and Devel-
opment), hvor Danmark i en serie, omfat-
tende fire europadske lande, i 1947 opndede
et genopbygningsan pa 40 mill. $. Banken
har i de senere & saalig koncentreret sig om
de underudviklede lande. Den har i alt ud-
lant ca 21/> milliard $ i de forlgbne ni a.
Dette svarer til 250-300 mill. $ om &ret,
hvilket er ret beskedent i forhold til det kapi-
talbehov, der er tilstede i de underudviklede
lande.

Det kan ikke udelukkes, a Danmark vil
kunne opna et |an fra banken til finansiering
af valutaudgifter til sterre projekters gen-
nemfardlse. Banken laggger imidlertid stor
vagt pa a ophjadpe levestandarden i de
underudviklede lande, og dette synspunkt har
Danmark sglv anerkendt ved at stille krone-
belgb til radighed for banken til udlan.

Konklusioner.

| de sSdste 30-40 & er der sket vigtige
strukturelle andringer pa det internationale
kapitalmarked. Det er ikke mere en let ssg
at opna lan i udlandet. Efter den modgang,
kreditorerne havde med tab under og efter
den farste verdenskrig, betalingsstandsninger
i 30'erne 6g tab igen under den anden ver-
denskrig, har alle kreditornationer indfert
vidtgaende kontrol med lantagning, der pa
afgerende made har forringet de vilkar, pa
hvilke man kan opna lan. Lanene er blevet
kortere, man sager hyppigt at opnd handels-
politiske fordele, kreditorerne foretrakker
dernaest de direkte og mere vaadisikre inve-
steringer fremfor portefdjelanene, der havde
den forddl for debitor, at denne sdv kunne
bestemme, hvornar kapitalimporten skulle
finde gted, hvortil kommer, at forrentningen
af portefdjeldnene oftest ligger vassentlig
lavere end overskuddet a de direkte investe-
ringer. Endelig ma debitorerne yde omfat-
tende garantier, skkerhedsstillelse 0. s. v. for
at opna lan. Der gares store bestradoelser for
a lede en A sor ddd som muligt & den
kapital, der er til dede for internationa
investering, til de underudviklede lande,
hvilket yderligere begramser vore mulig-
heder for at opna lan.



Pa dle disse punkter er betingelserne for
lantagning i vaesentlig grad mindre gunstige
for debitorerne nu end tidligere. | den seneste
tid har der vazret enkelte tegn pa en lettelse
forskelige steder i disse stramme betingel ser,
men i det store og hele er der ikke holde-
punkter for, at udviklingen fremover skulle

bringe veesentlig lempeligere vilkar for debi-
torerne.

For Danmarks vedkommende betyder
dette, at vi kun i begrasset omfang kan regne
med at kunne lane i udlandet, og at betingel-
serne ofte vil vaae lidet gungtige.

Oversigt over afdragsforpligtelser pa offentlig gadd til udlandet,
herunder gadden til Den europadske Betalingsunion (EPU).

Ved adragsforpligtelser i henhold til 1anekontrakter er der sket fradrag for skennede danske beholdninger af

obligationer af de enkelte 18n. Ved afviklingen & galden til betaingsunionen er det (ved beregningen af ko-

lonne 5) forudsat, a unionen ophgrer pr. 30. juni 1957, og & der fra 30. april 1956 er ligevesgt i Danmarks
| gbende betalinger overfor unionen. Oversgten er baseret pa de nuvagende valutakurser.

mill. ke. Obligationslén i Sterlinggzld Dollar- EPU-g®ld konsolideret Anden

europxisk valuta konsolideret 1950 ldn 1954/5 %) EPU-gzld Talt

(1) 2) (3) (4) (5) (6)

1956 31 43 35 105 24 214
1957 30 43 36 75 48 208
1958 3 43 39 75 48 236
1959 28 43 35 7 65 229
1960 27 4 20 75 26 191
1961 28 21 37 112
1962 27 21 48
1963 26 31 57
1964 26 32 58
1965 22 35 57
1966 22 30 32
1967 22 26 48
1968 18 27 45
1969 14 28 42
1970 14 29 43
1971 9 29 38
1972 8 30 38
1973 7 5 12
1974 7 17 24
1975 8 17 25
1976 8 17 25
1977 8 17 25
1978 8 17 25
1979 8 17 25
1980 9 17 26
1981 9 17 26
1982 9 17 26
1983 5 17 22
1984 1 |
1985 1 1
1986 1 1

*

~

til Danmark.

Ret telsetil Side93:

undtagen aftalen af 1954 med Tyskland, hvorunder afvikling sker ved modregning af Tysklands afdrag pa flygtningegadd

Tabellen kolonne 5, »Anden EPU-gadd«, vedrerer drene 1957-61

og ikke som vist 1956-60.
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BILAG VI

MANGLER VED VOR ZKONOMISKE STATISTIK.

1° En nedvendig forudssdning for, &
offentlige myndigheder kan drive gkonomisk
politik med henblik pa opfylddsen af fast-
lagte mal, ma vage, a man har oplysninger
om den foreliggende gkonomiske situation,
pa grundlag a hvilke man kan danne sig
vise - mere dler mindre velbegrundede -
Sken over den fremtidige udvikling. Jo starre
0g mere prais viden, man har om de gkono-
miske forhold, jo sterre mulighed findes der
for med held at pavirke udviklingen i den
anskede retning. En vidtstrakt indsamling af
gkonomisk-dtatistiske oplysninger og en be-
arbegjdning og andyse heref e derfor & &-
garende betydning for den gkonomiske poli-
tik, herunder mulighederne for a samordne
denne. | dette oversgtsmassige bilag ska op-
maaksomheden - uden at fuldstasdighed er
forsegt - henledes pa en rakke omrader,
hvor man i geblikket fder en mange pa
viden om vore gkonomiske forhold.

Det skd dog forinden fremhaaves, a sam-
menlignet med de fleste lande ligger vor
gkonomiske statistik pa et ganske hgjt niveay,
sdedes & man ikke & det falgende kan
drage dutninger om den datigtiske oplys
ningsvirksomheds amindelige niveau her i
landet. Det falgende er netop ikke en dmin-
ddig overdgt, men en gennemgang & en
rakke omréder, hvor man ud fra ensket om
a drive en konsekvent gkonomisk politik
kunne enske sig bedre oplysninger.

Det skd ogsa bemagkes, a det satistiske
departement i gieblikket er i gang med for-
beredende undersagelser dler for nogle o+
réders vedkommende langt inde i en bdys-
ning & flere af de i det fagende nsante
omréder. Det skd ligeledes bemagkes, at det
ikke pa forhand er muligt pa tilfredsstillende
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made a bedemme vanskelighederne ved til-
vegiebringelsen a oplysningerne pa de i det
falgende omtalte omréder af den gkonomi-
Ke statistik.

2°. Erfaringen viser, a n&r en skeavhed
dler i amindelighed en utilsigtet udvikling
viser Sg i det gkonomiske liv, vil det i rege-
len blive vanskeligere og vanskeligere at rette
Situationen op, jo laagere man venter med
modforholdsregler. Det fager heraf, a for
a en smidig gkonomisk politik ska kunne
fares med held, ma& man pa forskellig méde
sage kendskab til de udviklingstendenser,
om findes, s8ledes at man ikke efter med stor
forsnkelse at have erfaret, at en bestemt ud-
vikling er i gang og maske alerede vidt frem-
skredet, med stort besveg og store omkost-
ninger ska til a udbedre skader. Sdv om
man naturligvis det ikke kan forklare efter-
krigstidens vanskeligheder i vor gkonomiske
politik ved henvisning til manglende stati-
gisk belysning & vore gkonomiske vilkar,
er det dog vigtigt for den gkonomiske politik
a kunne lade dg vejlede a en rakke hur-
tigt virkende indikatorer.

Dette behov bliver daogsai betydeligt om-
fang tilgodeset ved det nuvaaende statistiske
materiale. Eksempelvis henvises til datistik-
ken over arbejddesheden blandt organiserede
arbgjdere, ligesom oplysninger om impor-
tens og eksportens vaadi sivél som om for-
skydninger i valutareserven offentliggares
meget hurtigt. PA en rakke omréder synes
det dog, som om vi har en dd a indhente.

3°. For det forste skd datistikken over
lagre naavnes. | gieblikket indsamles der og
offentliggeres oplysninger to gange om &ret
(udgangen & juni og udgangen & decem-
ber) for et ganske stort antd varegrupper.



Dette betyder imidlertid, at tallene i reglen
vil vege foraddede og a begramset vaadi
ved en bedemmese a den gjeblikkdige
situation og udviklingen fremover. Nu er pa
den anden sde netop svingninger i lagre
af centra betydning dels for konjunktur-
udviklingen i sg sdv, dds som indikator
for udviklingen. Der ma derfor siges at veae
et stort behov for hyppigere tadlinger, &
ledes som man har det i en rakke andre
lande. | sn nuvagrende form er lagerstatistik-
ken formentlig af sterst betydning for op-
stillingen a nationalregnskabet, der imidler-
tid ifelge sin natur ma vaae den del af det
datistiske materiale, som optresder med nee-
sten starre forsinkelse end noget andet.

4°, En anden vigtig konjunkturindikator
er datistik over ordrer. Et forsag pa at ind-
samle oplysninger herom er for en enkdt:
meget betydende branche netop begyndt her
i landet. Ifglge sagens natur ma det vaae o
den sterste betydning at fa ordretilgangen
belyst sA godt som muligt, hvorfor hyppige
og omfattende tadlinger ma veae enskelige.
| denne forbindelse neaevnes tillige, at sor
interesse naturligvis knytter sig til de i en
given dtuation ekssterende investerings-
planer, idet vanskelighederne med indsam-
ling og vurdering af sadanne ofte meget
hypotetiske ensker dog ma fremhaeves.

5°. Da bygge- og anlagsvirksomheden
indtager en overordentlig central position i
konjunkturbeveegelserne, er det dbenbart, at
oplysninger over aktiviteten i disse erhverv
0og sken over udviklingen fremover e &
central betydning. Man har her i landet gan-
ske detajerede oplysninger over byggeriets
begyndel sestidspunkter, omfanget a igang-
vagende arbejde samt oplysninger om fuld-
fert byggeri. lkke desto mindre tramger
dette materide til supplerende oplysninger.
Det er sdedes vigtigt at kunne danne g et
sken over, hvorn& igangvaaende byggeri
kan forventes afduttet. At sidanne oplysnin-
ger ville vage betydningsfulde, fager &, a
et spild & ressourcer, resp. en for tidlig
igangsadtelse af nyt byggeri, med den givne
adminidtrative regulering a byggeriet kan
blive resultatet ved en felvurdering df

byggeperioden. Hvad man her har brug for,
e sken over byggetempoet, f .eks. ved oplys
ninger om, hvor lang tid der skennes ngd-
vendig til fuldenddse a igangvagende
murer-, tamrer- og maerarbegjde. Men hertil
kommer, a dele af anlasgsvirksomheden &
vel som praktisk taget d reparationsvirksom-
hed ligger hen i det dunkle.

6°. Til de her gennemgdede konjunktur-
indikatorer m& nu videre naavnes, a man i en
lang rakke lande i de senere & har gennem-
fart en rakke Igbende opgarelser, som med
korte mellemrum oplyser om hovedtrak i de
seneste bevamelser sivel som forventninger
for den kommende periode. Uden at gai de-
taljer med disse undersggelser ska det neav-
nes, a princippet best& i hver maned at ind-
hente oplysninger fra en rakke virksomheder
om sidste periodes (maneds) omsagning af
visevarer, bedemmelse & denne omsadning,
sammenligning med naamest forudgaende
periode for indkab, lagre, afsedning, priser
m.v., sdvel som forventninger med hensyn til
produktion, afssdning, priser m.v. for den
naamest kommende periode. Et hovedprincip
er, a de dillede spargsmd er yderst smple,
idet der i reglen kun ska svares stigning/
uandret/fald. Herved sgger man at opna
det meget vigtige, at spargsmdene besvares
af virksomhedernes ledere, d.v.s. de personer,
som faktisk har forventninger og planer og
soger a redisere disse. Spargsmdene be-
svares inden for de farste fa dage i hver
periode (maned) og bearbgjdes meget hur-
tigt (f. eks. inden for 10 dage ind i méne-
den). Netop n& man tager i betragtning, i
hvor hgj grad man savner sidanne Korttids-
indikatorer, synes der grund til at undersage
denne teknik naamere med henblik pa even-
tuelle eksperimenter her i landet. Der vil
maske vagre SA meget starre grund til at stille
forventninger til disse metoder, som virk-
somhederne sdv i vidt omfang ville kunne
udnytte et sadant materiadle ved tilrettelasy-
gelsen af deres gkonomiske politik - virk-
somhederne famler lige s3 meget (eller
mere) i blinde som det offentlige ved bedam-
meser & udviklingen. Heroverfor st& pa
den anden siden virksomhedernes traditions-
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bestemte reservetioner over for besvarelsen
a sadanne spergsmdl.

At disse metoder ligesom ale forseg pa
at benytte uge-, maneds- og kvartalstal rejser
en rakke vanskelige problemer i relation til
betemmese & ssesonsvingningerne, bar sk-
kert fremhaeves, idet man tillige ber frem-
heave betydningen &, at disse problemer bli-
ver belys.

Der kan videre vage grund til at pdpege
betydningen &, a indkomstudviklingen pa
kort dgt bliver belyst. Dette vil vaae muligt
ved oplysninger om produktionsudviklingen
tillige med oplysninger om pris- og lan-
andringer. Londtatistikken er i geblikket
kun tilgeangelig med omkring et halvt as
forsnkelse.

7°. Et svagt omrade i vor statistik er det
tilgeangelige materiae til belysning & penge-
og kapitalmarkedet. Det er andetsteds naa/nt
(i bilaget om investering og opsparing), at
det synes naesten umuligt at forene de til-
gangelige oplysninger om investeringens om-
fang med de hertil hgrende bevaagdser i og
fordeling af opsparingen. Dette er imidlertid
kun egt eksempel pa de vanskeligheder, som
abgdet med vor pengestatistik - og
fordringsstatistikken som helhed - stader pa.
En sammenligning med andre lande tyder
pd, a der her er et generelt vanskdigt om-
réde at kortlaggge. Visse forbedringer vil det
dog méske vagre muligt at gennemfere.

Det skd sdedes naanes, a der synes at
vage e behov for en koordinering af bank-
0g sparekassestatistikken. Eksempelvis opger
bankstatistikken &rsstatus per *4/i2, mens op-
garelserne i sparekassestatistikken finder sted
per 3/3. Det kan videre fremhaeves, at en
meget stor interesse ville vage knyttet til en
fordeling af udlan pa de forskellige erhverv.
At hyppige og hurtigt bearbejdede opgerel-
sr o sddanne fordelinger - vanskdig-
hederne til trods - med stette i en rakke
andre hurtigt arbejdende indikatorer ville
kunne give et vigtigt fingerpeg om udviklin-
gen, synes dbenbart. At opgerelserne tillige
for pengeinstitutterne sdv ville vage & be-
tydelig interesse, kan ligeledes fremhaeves,
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idet det bemagkes, a man vanskeligt kan
foredille dg, a pengengtitutterne — ved
samlede opgerelser - skulle kunne have ind-
vendinger a gere mod en sidan udvidelse o
det tilgeengelige materiale. Det nearnes videre
som eksempel fra dette omréde, a en naa-
mere praision og i amindelighed specifika
tion af de forskellige former for udlan synes
stagkt pakraevet.

Det gadder pa samme made, at oplysnin-
ger om kapitalmarkedet er spredte og yderst
ufuldkomne. Man kunne for dette omrades
vedkommende eksempelvis foredtille sig hyp-
pige og detdjerede oplysninger om for-
sikringssel skabernes virksomhed, kommuner-
nes finanser etc.

8°. Opmaaksomheden er i dette bilag i
ganske saalig grad koncentreret om oplys
ninger, der belyser udviklingen pa kort sigt.
Det skd neanes, at i vidt omfang vil &
danne oplysninger aene vage indhentet fra
dele af det undersagte omrade og vil sdledes
kun pa forsvarlig vis kunne benyttes, safremt
der fra tid til anden gennemfares totale op-
gorelser. Sadanne foretages f.eks. arligt for
industrien og ca hvert 10. & for en lang
rakke erhverv ved erhvervstadlingerne, hvor-
under man bl.a. opndr en opgerelse a den
samlede beskadtigelse, hvorom der udenfor
de organiserede befolkningsgrupper kun
fordigger yderst spredte oplysninger. Det
synes, som om mulighederne for a gennem-
fare en |gbende opgerelse - og herunder for-
deling - a den samlede beskadtigelse er
meget stagrkt begramset, ligesom tilgangen til
arbgjdsmarkedet er forholdsvis dérligt belys.
Man har i 1951, 1952 og 1953 forsagt pa
stikprovebass a opgere arbejdsstyrken og
dens beskadtigelse. Disse opgarelser har
imidlertid vazet forbundet med store usk-
kerheder pad trods a en forholdsvis grov
erhvervsopdeling. At der knytter sg en
meget betydelig interesse til 1gbende belys-
ning af udbudet af arbedskraft og beked-
tigelse og ledighed indenfor hele arbeds
markedet, svd for forskrede som ikke-
forskrede, bar ikke desto mindre fremheeves.



BILAG VII

SARLIGE SAMORDNINGSORGANER | DANSK @KONOMISK POLITIK.

1°. | forbindelse med en undersggelse af
samarbegjdet mellem de faktorer, der er be-
stemmende for Danmarks gkonomiske poli-
tik, vil det vaare naturligt at give en kort over-
sigt over visse bestdende salige organer, in-
den for hvilke repraesentanter for forskellige
samfundshensyn samarbgder om fastla-
gelse a en dansk gkonomisk politik.

Der tamkes herved pa organer, hvori det
er tilsigtet at have repraesenteret alle vassent-
lige samfundsinteresser med hensyn til ved-
kommende gkonomisk-politiske bedutninger.
Derimod tamnkes der her ikke pa organer, der
vel koordinerer en flerhed & interesser, men
tillige tilsigter a repreesentere vise sam-
fundsmedlemmers fadlesinteresser over for
det avrige samfund. Uden for denne over-
sigt falder sdedes det samarbejde, der finder
ged inden for de enkelte faglige organisatio-
ner og erhvervsorganisationer, og sam-
arbgjdet melem arbgdsmarkedets enkelte
landsorganisationer  indenfor  arbejdernes,
funktionsaernes og arbejdsgivernes hoved-
organisationer sivel som det samarbejde, der
foregar f. eks. inden for Industrirddets ram-
mer, i Handvaaksrddet, Butikshandelens
Fadlesrad, eler f. eks. i Andelsudvalget
eller Arbgderbevasgelsens Erhvervsréd.

2°. Folketinget er i 9g sHv det centrde
samordningsorgan. Inden for tinget tager
desuden vise stdende udvalg, som f. eks.
finansudvalget og vareforsyningsudvalget, i
deres virksomhed sigte pd mere omfattende
samordning & den @konomiske politik.
Folketinget har imidlertid ikke noget ssaligt

stéende udvalg med henblik pa amindelig
gkonomisk-politisk samordning.

Regeringen har for st vedkommende til
varetagelse a samordning af den gkonomi-
ske politik nedsat regeringens @konomiske
udvalg, der oprettedes i 1947 og oprindelig
bensa/ntes ministerudvalget for gkonomi og
forsyning. Dette udvalg bestdr af statsmini-
steren og ministrene med gkonomisk omrade
0g har som sekretagr chefen for det gkonomi-
ske sekretariat. En rakke & gkonomiudval-
gets bedutninger tradffes pa grundlag o
skriftlige fremdtillinger og indstillinger fra
et eler flere ministerier eller det gkonomiske
sekretariat.

P4 embedsmandsniveau sker samordning
inden for administrationen efter behov gen-
nem skriftlig eler telefonisk kontakt eller
ved mader; embedsmandsmeder sammen-
kaldes enten spontant eller inden for ram-
merne o stdende udvalg, hvoraf enkelte af
de for den gkonomiske politik mere centrale
udvalg skd anfares som eksempler.

Den gkonomiske drsoversigt udarbejdes i
det gkonomiske sekretariat, men gennemgsas,
forinden forelamygelse for regeringens @ko-
nomiske udvalg, i udvalget vedrarende @ko-
nomiske oversigter, der bestar a embeds
maand fra de berarte ministerier, direktorater
0g sekretariater samt fra nationalbanken.

| anlaggsudvalget udarbeides indstilling til
gkonomiudvalget vedrerende den offentlige
bygge- og anlagysvirksomhed. Udvalget om-
fatter embedsmaand fra de interesserede mini-
Sterier og det gkonomiske sekretariat.
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Til dreftelse & de problemer, de offent-
lige trafikinvesteringer rejser, er i 1955 op-
rettet et trafikekonomisk udvalg, bestdende
af embedsmand fra ministeriet for offentlige
arbgjder og de dertil knyttede direktorater og
fra det gkonomiske sekretariat samt repree
sentanter for Statstjenestemaandenes Central-
organisationer | og Il.

To gange ugentligt afholdes samrad hos
departementschefen i handelsministeriet om
aktuelle handelspolitiske, overvegende uden-
rigshandelspolitiske, spergsmd. | samradet
deltager embedsmaand fra ministerier med
handels- og valutapolitisk tilknytning, fra det
gkonomiske sekretariat, direktoratet for vare-
forsyning og nationalbanken.

| forbindelse med forberedelse til handels-
og betalingsforhandlinger med udlandet
holdes embedsmandsmaeder i udenrigsmini-
steriet foruden mader med deltagelse o
organisationsreprassentanter. Som resultat &
disse meder udarbejder udenrigsministeriet
indstilling til regeringens gkonomiske udvalg
om fardsen a forhandlingerne med ud-
landet.

3°. Mdlem folketing, regering og admini-
stration pd den ene side og de gkonomiske
organisationer pa den anden side finder der
en |gbende kontakt og meningsudvekding
gded i forbindelse med fremskaffdse af op-
lysning om kendsgerninger og synspunkter
i konkrete sager samt ved henvendelser
fra organisationerne til folketingsudvalg,
regering eler adminigtration.

Saalig kontakt skabes, ndr der til specid
undersagelse  bestemte emner nedssdtes
kommissioner eler udvalg, bestdende af re-
prasentanter for eventuelt bade folketing,
administration og organisationer. Sadanne
kommissioner eller udvalg optraader, i laange
de bestdr, som specielle, forberedende sam-
ordningsorganer.

En saadilling indtager i gieblikket ar-
bejdsmarkedskommissionen som en stdende
kommission (af administrations- og organi-
sationsreprassentanter) med e fast sekreta
riat. Kommissionen behandler strukturelle
spergsmd vedragrende arbegjdsmarkedet.
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En tilsvarende illing er i 1955 givet
atomenergikommissionen, hvor repraesentan-
ter for administration, videnskab og erhverv
foretager planlaggning a atomenergianven-
delsen til produktive formd. | forbindelse
med atomenergikommissionen er der opret-
tet et interdepartementalt udvalg i admini-
strationen til formidling af samarbgdet mel-
lem kommissionen og de enkelte administra-
tionsgrene.

4°. Fastlaagygelse a dansk gkonomisk poli-
tik ved samarbgde mellem administrationen
og andre samfundsorganer sker foruden gen-
nem forberedende kommissionsarbgjde ogsa
gennem vise stéende, samordningsformid-
lende organer, hvoraf enkelte ska nese/nes
som eksempler.

P4 udenrigshandelens omréde deltager
erhvervsreprassentanter dels (som naavnt) i
det forberedende abegde ved handels
forhandlinger, dels som delegationsmediem-
mer i selve forhandlingerne med andre lande.

Forberedelser til internationale toldfor-
handlinger i GATT tradfes i finansmini-
seriets toldforhandlingsudvalg, hvori admi-
nistrationen og erhvervene er reprassenteret.

Forhandlingerne om nordisk @konomisk
samarbgide forberedes fra dansk side i et
embedsmandsudvag, hvortil erhvervsrepree
sentanter er knyttet som rédgivere.

Til varetagelse af opgaver i forbindelse
med Danmarks deltagelse i det europadske
genopbygningsprogram  oprettede  regerin-
gens gkonomiudvalg i dn tid et udvalg med
reprassentation for administration og erhverv
(ERP-udvalget). Dette udvalg viderefgres
nu (med meget vid administrations- og
organisationsreprassentation) som »udvalget
vedrgrende Danmarks @konomiske sam-
arbgide med andre lande«. Der gives heri op-
lysning til organisationerne’ om det interna-
tionalt-gkonomiske samarbgde, hvori Dan-
mark deltager, ligesom der er Iglighed til
forhandling herom.

Sager, dear skd behandles i folketingets
vareforsyningsudvalg, fordeagges normalt
forinden & handdsministeren i vareforsy-
ningsradet, hvori hovedorganisationerne er



repraesenteret ved deres formaand og national-
banken ved direktionens formand.

| gatens eksportkreditudvalg, hvor er-
hvervs og bankreprassentanter har ssade
sammen med embedsmeand, foretages der
indstilling til handelsministeriet om en rakke
enkeltafgarelser, hvorved der lssyges en ad-
minigtrativ  linie for yddse af eksport-
kreditter.

P4 tilsvarende made udger erhvervsreprae
sentanter sammen med embedsmaand 14ne-
udvalgene i forbindelse med ydelse & inden-
landske Marshall-Ian, ligesom organisations-
repraesentanter og embedsmasnd sammen har
sogle | handdsministeriets produktivitets-
udvalg for handdl og industri og i landbrugs-
ministeriets produktivitetsudvalg og bolig-
ministeriets produktivitetsfondsudvalg.

| monopolrédet, der forestdr en salig
administrationsgren, har svel organisations-
repraesentanter som forbrugerreprassentanter

og gkonomisk, juridisk, og teknisk sagkyn-
dige sogde.

5°. De naarnte eksempler pa samvirksom-
hed om gkonomisk-politiske bedutninger og
gkonomisk-politisk administration kan ikke
give noget fuldstandigt billede & mang-
foldigheden a bestdende salige samord-
ningsorganer, en gruppe, som det igvrigt er
vanskdigt a afgramnse melem de mange
ekssterende nse/n og udvalg.

Som hovedregel gedder det, at de fleste
samordningsorganer, der findes, har temme-
lig begramsede virkefelter. Til gengedd trad-
fes meget betydningsfulde gkonomisk-politi-
ske bedutninger af samfundsorganer, der
ikke kan betegnes som samordnende, idet de
ikke ved deres opbygning er bestemt til at
tage dle vessentlige samfundshensyn i be-
tragtning og derfor heller ikke til indbyrdes
a samordne de trufne gkonomisk-politiske
bedutninger. Der henvises herom til rappor-
ten og til andre til rapporten knyttede bilag.
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BILAG VIII

OVERSIGT OVER @KONOMISK-POLITISKE FORANSTALTNINGER
| DANMARK 1949-55.

| dette bilag vil der blive givet en oversigt
over de vaesentligste gkonomisk-politiske ind-
greb, som har vaget foretaget i perioden fra
devalueringen i 1949 og fremtil i dag. Rede-
garelsen indskramker g til en kronologisk
beskrivelse. Man kan sdledes ikke pa de fd-
gende sder finde en afrundet beskrivelse og
andyse a udviklingen i omtate periode.
Der ma for sadanne andyser henvises til de
forskelige konjunkturoversigter, som bl. a
er udsendt af det datistiske departement og
det gkonomiske sekretariat.
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For imidlertid i noget hgjere grad at gere
det muligt at placere indgrebene i den a-
mindelige @konomiske udvikling, vil den
felgende redegerelse blive indledt med en
kort tabelsamling og enkelte kurver, hvor
nogle a de vigtigste tidsraekker til belysning
af perioden er gengivet. Disse tabeller er
konstrueret pa grundlag af det statistiske de-
partements og det gkonomiske sekretariats
publikationer.



Tabel VIII-1. Qkonomiske drsdata 1947-55.

| 1947

1948 | 1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

Bruttonationalindkomsten
i kostpriser:
leb. priser, mill, kr. ...

49-priser (indeks, 1949
= T00) oeerorsssenasms

Konsum i markedspriser:
Iob. priser, mill, kr. ...

49-priser (indeks, 1949
= 100) .eerrrerereeanns

Bruttoinvesteringen:
lob. priser, mill. kr. ...

49-priser (indeks, 1949
= 100) .urrreerrrean

Landbrugsproduktion a)
49-priser (indeks, 1949
1)) T

Industriproduktion a) ....
49-priser (indeks, 1949
= 100) eererrerraannn

Eksportkvantum, land-
brugsvarer:
49-priser (indeks, 1949
= 100) .eerrerrreeennns

Eksportkvantum, industri-
varer:
49-priser (indeks, 1949
= 100) .eerrrerreeennns

Eksport af varer og tje-
nester: .
lob. priser, mill, kr. ...

49-priser (indeks, 1949
S 1111) T

Import af varer og tjene-
ster:
lgb. priser, mill, kr. ...

49-priser (indeks, 1949
= 100) errrreeeeennns
Betalingsbalancens varer

og tjenester:
leb. priser, mill. kr. ...

Gaver fra udlandet:
leb. priser, mill, kr. ...

Nettogaeld til udlandet
pr. 3Y19,
leb. priser, mill, kr. ...

Statens  finansieringsbe-
hovic) o seosoemnsssesmns

lob. priser, mill, kr. ...

16.414

93

13.799

95

4.006

88

82

86

Al

69

3.195

73

3.613

76

—418

1.930

— 706

17.726

96

14.409

96

4.801

99

82

94

71

85

3.737

80

4.075

81

—338

76

2.245

86

18.948

100

15.451

100

5.035

100

100

100

100

100

4.717

100

4.989

100

—272

484

2.378

575

21.694

108

17.748

105

6.255

117

116

113

133

139

6.053

129

—829

456

2.895

583

23.634

109

19.359

104

6.180

99

113

114

141

177

7.876

146

8.149

119

—273

421

2.601

528

24.978

109

19.887

104

6.632

101

117

109

136

164

8.021

143

7.868

116

153

44

2.184

26.548

116

21.116

109

7.350

113

113

162

159

8.265

156

8.159

132

106

180

1.802

655

27.602
118
22.655
115
7.685

117

128

122b)

167

187

8.850

169

9.353

156

=503

2.335

869

28.479
119
23.359
114
7.525

113

125

122 b)

9.775

182

9.575

156

ca. 200

a) Bidraget til bruttonationalproduktet.
b) Industristatistikkens produktionsindeks.

¢) Finansir (1947/48, 1948/49, etc.).
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Tabel VIII-2. OQkonomiske kvartalsdata 1947-55.

; Produktions- Mengde Fuldfert byggeri
Arbejds- . 3 5 Bankernes
losheds. indeks b) indeks c) indeks c) AEEEotil
procent godeh.
for samtlige l::iil:" indu- | eksp. imp boli- andet i udlandet
ledige a) produkt. stri ) ger byggeri d)
1947
1: kvt oo 19;1 74 77 - 472
2. kvt oo 18 o8 0 || s Ao } 34 } 8 |+ ss4
3. kvt ol 3,6 80 85 ’ 66 76 -+ 676
4, kvt. i 17,9 78 88 = 641
1948
1. kvt Lo 9,8 74 97 79 63 67 74 -+ 483
2. kvt: comssanns 3,1 91 98 70 75 -+ 441
3. kvt ool 4,3 73 929 W2 82 99 36 - 478
d, kvl commnase 21,2 76 97 88 92 - 523
1949
1. kvt :oonsns 12;1 101 929 89 102 92 36 = 634
2. kvt 4,7 107 101 98 105 - 573
LT ' A— 6,2 107 108 93 92 108 114 == 553
4. KVt . vaneas 182 112 109 121 101 -+ 415
1950
i ) 3 2 SRR 9,1 113 111 110 125 78 } 89 = 467
2. kvt 3,9 138 117 121 115 = 572
3. kvt ;s 5,6 116 120 136 114 95 }143 - 670
4, kvt ool 19,9 109 115 152 135 - 693
1951
1. kvt ol 14,6 126 121 145 127 } 31 103 -+ 248
Do vy ssnmanes 4,0 140 117 153 126 <= 315
3., KWL, canseanaas 6,0 108 118 141 110 110 160 - 369
4. kvt ool 21,0 109 104 154 114 =~ 34
1952
V[ CR— 16,3 1Ll 111 145 119 i 69
2. kvt ceeeenn 7.8 132 112 | 132 107 } g }106 21
3. kvt oo 9,5 116 114 146 108 95 }162 186
4. kvt, oo 24,6 110 105 148 125 288
1953
L., KL oinsiins 9,5 132 116 157 132 20 95 231
2. kvt. oo 4,1 147 116 151 119 294
3 Kt snemasasss 5,3 134 122 154 132 1 110 } 182 319
4. kvt ... 19,6 133 109 176 145 f 293
1954
1. kvt ool 8,8 139 123 164 140 04 \ 104 251
< 3,1 156 130 175 165 f 23
3. kvt ool 3,7 137 133 170 161 \ 119 191 - 161
) o — 16,9 148 121 183 173 J - 207
1955
§ [ 1 Rpp—— 14,0 143 128 184 159 100 115 -~ 301
2. kvt ...l 3,9 160 128 186 155 = 412
3. kvt el 5.8 128 133 | 184 152 | 66 }103 - 323
4, kvt. svsoomess 225 136 115 197 168 = 218

a) Sidste uge i hvert kvartal.

b) Sidste mined i hvert kvartal; 1949 = 100.

¢) 1949 gnsl. = 100.

d) Nationalbank og private banker; ultimo kvartalet. I 1. kvartal 1951 overtog staten fra national-
banken en nettogzld til udlandet pd 493 mill. kr.

Note. En angiver, at beregningsgrundlaget zndres.
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Tabel VIII-3. Qkonomiske kvartalsdata 1947-55.

Natio- ) . Indeks for Grsl. 4i- Finans-
— nilel;lasﬂ- ti?:grgei‘te Dreitsigl- enhedsvaerdi d) | mefortj. i ministerilecgs
mangde a)| g, b) P 2 mdues)men ﬁ‘;e:;‘:ig;aL
konto eksp. imp. banken f)
mill. kr. |pct.pa.| pct. p. a. | indeks indeks gre pr. tim.| mill. kr.
1947
1. kvt ol 2907 3% 3,82 292 254 4890,7
2: Kkt o 3.123 3% 3,85 297 92 98 259 3814,5
3. kvt. ..l 2.829 33 3,97 298 266 3745,4
4, kvt. v 2.677 35 4,04 300 273 3932,3
1948
1. kvt. .......... 2.695 33 4,10 300 98 102 - 273 3743,0
2. kvt ol 2.490 3% 4,07 301 98 105 285 3553,5
3. kvt e 2.195 33 4,35 306 102 105 288 3416,2
4. kvt ..l 2.319 3% 4,59 306 100 106 292 3298,0
1949
1. kvt 2.388 35 4,58 310 97 102 292 3091,8
2. kvt oennecin: 2.515 33 4,38 310 96 99 297 3151,5
3. kvt ool 2.501 3L 4,35 307 103 98 298 3080,3
4, kvt .cmns 2.669 3L 4,48 307 104 106 301 3048,3
1950
1. UL veseanie 2.830 5% 4,30 315 101 111 299 2888,7
2. kvt 2:711 34 4,46 322 97 110 312 2011,2
3. kvt comann 2.607 4L 4,71 323 98 115 314 2960,6
4. kvt .o 2.592 5 5,06 333 100 113 321 3003,0
1951
1. kvt el 2.461 5 5,05 346 105 125 3Z5 2537,1
N o) TpeR— 2.475 5 5,46 356 105 146 340 2597,0
3. kvt Lo 2373 5 5,54 366 108 148 346 2560,9
4. kvt ... 2.713 5 5,59 369 121 143 360 2634,0
1952
L kvt comsuens 2.688 5 5,44 372 128 146 357 2217,5
2. kvt Lol 2.672 5 5,44 373 113 142 369 2089,0
LR 4/ E— 2.878 5 5,60 378 112 133 373 2182,0
4. kvt .o 3.038 5 5,32 377 117 129 380 2101,2
1953
1. kvt ol 2.842 5 5,35 378 111 127 375 1998,5
2 kvt s 2.839 5 5,27 375 108 125 380 1888,9
3. kvt 2257 4% 5,25 375 106 123 380 1791,8
7 < 3.119 4% 5,22 375 110 122 384 2008,6
1954 I
O < 2.875 4% 5;33 376 108 121 400 1832,3
2. kvt ool 2.856 5+ 5,85 378 106 119 433 1993,1
3. kvt ool 2755 54 6,06 379 107 120 415 2191,9
4. kvt ovimase 3.010 5L 6,03 382 111 119 424 2271,8
1955
1s kvt sameamanes 2.715 S5 6,19 388 109 123 421 2288,1
2. kvt Lol 2.868 5L 6,22 393 107 120 445 2460,0
3. kvt ol 2.786 5% 6,46 397 106 122 431 2416,5
4, kvt ceeeenenes 3,170 51 6,41 405 116 122 447 2469,3

a) Summen af seddelomlebet, indestiende pd frie foliokonti i nationalbanken, indestdende pa
postgiro samt skatkammerbeviser i omleb, ultimo kvartalet.

b) Effektiv rente ultimo kvartalet, Dstifternes Kreditforening, 14. serie, 4 pct. op til udgangen
af 1953, derefter @stifternes Kreditforening, 16. serie, 2. afd., 414 pct.

¢) Forste uge 1 kvartalet; 1914 = 100.

d) 1949 gnsl. = 100.

e) Standardberegning.

f) Finansministeriets lobende konto, konti i henhold til setlige love, statens reguleringskonto
og andre finansministerielle konti; ultimo kvartalet.

Note. En

angiver, at beregningsgrundlaget @ndres. 103
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Fig. VIII-3.
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IKONOMISK-POLITISKE FORANSTALTNINGER 1949-55.

1°. Konjunkturudviklingen og den @ko-
nomisk-politiske problemstilling har i tiden
gden devalueringen veaet vidt forskellig i
periodens enkelte intervaller. Den falgende
fremgtilling falder derfor i 4 afdelinger om-
fattende henholdsvis tiden fra devalueringen
til midten af 1951, fra midten af 1951 til
udgangen af 1953, fra begyndelsen af 1954
til midten af 1955 og den dlerseneste tid.
Denne opdeling er i hovedsagen bestemt &f
va utastillingens udvikling.

Fra devalueringen i september 1949 til mid-
ten af 1951.

2°. | dutningen af 1949 og begyndesen
a 1950 frygtede man i Danmark en inter-
national konjunkturnedgang. Den amerikan-
ske industriproduktion var fra dutningen af
1948 til midten af 1949 fadet ca 15 pct, og
aktiviteten var i en rakke vesteuropsdske
lande vigende. Priserne havde gennem det
meste af 1949 vaget svagt faldende, indtil
devalueringerne skabte nye prisstigninger i
Vesteuropa.

| 1949 var vautadtillingen forbedret med
ca 250 mill, kr., dels som fdge & Marshall-
hjadpen, dels pa grund of dette &rs forholds-
vis gunstige bytteforhold i udenrigshandelen.
Efterkriggtidens efterspargsel spres var efter-
hénden blevet starkt reduceret gennem pro-
duktivitetsstigninger, den kontraktive penge-
og finanspolitik tillige med de betyddige
underskud pa vare- og tjenestebaancen over
for udlandet. | oktober 1949 ansd man penge-
saneringen for <A vidt fremskreden, a
regeringen i trontalen kunne give tilsagn om,
a de ekstraordinaae kassebindingsregler ikke
ville blive forlaaget, nar de udigb per 31.
december.

3°. Efter devdueringen i september 1949
a hovedparten & de vesteuropadske vau-
taer i forhold til dollars var Danmarks bytte-
forhold i udenrigshandelen blevet forringet
SAstaakt, at det med importens og eksportens
davaaende sterrelse og fordeling pa valuta-

omrader beted en arlig merudgift af vauta
pi ca 500 mill. kr. Under hensyn til, at
arbgddgsheden i 1949 havde vaget en del
sterre end i 1948, gnskede regeringen ikke at
imegdega udviklingen pa betalingsbalancen
med foranstaltninger, som kunne reducere
beskadtigelsen. Samtidig var regeringen af
den opfattelse, at den under hensyn til lan-
dets deltagelse i det europadske gkonomiske
samarbgide métte gennemfare en delvis
liberalisering af importen fra OEEC-landene.
Det ma ses pa denne baggrund, at national-
budgettet for 1950 gik ud fra et sken over
betalingsbalancen, der udviste et underskud
pa de lgbende poster o sterrelsesordenen
700 mill. kr. Heraf paregnedes ca. 550 mill.
kr. dakket ved Marshall-hjadpen, medens
150—200 mill. kr. skulle finansieres ved trak
pa valutareserverne.

4°. Udover en vis angstelse for konjunk-
turudviklingen premedes den gkonomisk-
politiske debat af striden om restriktionernes
afvikling - specidt liberaiseringen af uden-
rigshandelen. Desuden debatteredes penge-
politikkens rolle og skatternes hgjde.

Som fdge a Danmarks tilslutning til
OEEC-liberaliseringen, havde regeringen per
15. december 1949 sa en regiond friliste
i kraft. Herefter kunne varer, der tilsam-
men reprassenterede 33 pet. af 1948-impor-
ten fra samtlige OEEC-lande frit indferes
fra disse med undtagelse af Belgien, Schweiz,
Vesttyskland og Italien. Den 10. marts 1950
blev der overfart yderligere et antd varer til
frilisten, hvorved liberdiseringsprocenten
steg til 49. Regeringen udtalte herefter i
nationalbudgettet, at frigivelsen a uden-
rigshandelen ikke kunne viderefares, far der
fordld sterre klarhed over vautasituationen,
a der métte vises tilbagenholdenhed ved ud-
stedelsen af importbevillinger pa det fortsat
regulerede omrade, og a de pataankte lem-
pelser of rationeringerne métte tilles i bero.
Skulle vautavanskelighederne vise dg a
vage o varig karakter, enskede regeringen
a imgdega dem ved direkte indgreb.
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Dnsket om  restriktionernes  afskaffdse
igvrigt farte til, a regeringen i marts 1950
opheavede materialereguleringen for opfe
rese af boliger med  etageared pa indtil
130 m?, for mindre handvaarks- og industri-
byggeri  (under 100 m? samt for forbed-
ringss og ombygningsarbeider pa indtil
10.000 kr.

5°. Debatten om pengepolitikken var be-
semt af de politiske partiers forskellige syn
pa den gkonomiske politiks mal. Regerings-
partiet gnskede, a investeringer, der var
arbgjdskraft og materialer til a gennemfare,
ikke haammedes & finanderingsvanskelig-
heder. | overensstemmelse hermed erklagredes
i nationalbudgettet 1950, at ministeriet ville
modvirke eventuelle tendenser til rentestig-
ning. Modstykket til denne pengepolitik
métte blive en relativt stram finanspolitik og
muligvis en rakke direkte indgreb i det gko-
nomiske liv.

Oppositionspartierne  forlangte derimod,
a ligevagten imellem det totale udbud og
den effektive efterspargsel i hgiere grad
etableredes over pengepolitikken, sa restrik-
tionerne kunne afskaffes og skatterne ned-
sadtes.

6°. | december 1949 foretoges en ned-
satelse af benzinafgiften pd 6 are per liter
eler ca 25 mill. kr. Med vedtagelsen &f
ligningdoven for 1950-51 gennemfertes
i december 1949 skattelempelser for rente-
modtagere og mindrebemidiede over 65 &
samt en forhgese a barnefradragene med
100 kr. per barn. Desuden heavedes aders-
gramsen for barnene fra 15 til 16 &. Statens
provenutab ved aadringen & ligningdoven
andoges til en snes mill. kr.

Den 25. marts indgik de fire gamle partier
et finanspolitisk forlig, hvorved indkomst-
skatterne lempedes for personer med under
20.000 kr. i skattepligtig arsindkomst. Des-
uden gennemfertes barnetilskud til familier
med under 20.000 kr. i skattepligtig ind-
komst og bern under 16 &, ligesom der blev
ydet tillagg til rentemodtagere og kronisk
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syge. Til gengadd ophesvedes rabatordnin-
gerne for tekdilvarer samt smar, ked og
flaek, og jernbane- og posttaksterne sattes i
vejret. Forligets kontraktive og ekspansive
virkninger opvejede hinanden si nogenlunde.
Hovedvirkningen blev, a prismekanismen
genskabtes, og skatterne nedsattes, s befolk-
ningens store flertal holdtes skadedas for de
vad rabatordningernes opheerelse forvoldte
prisstigninger.

7°. Samtidig med det finanspolitiske for-
lig indgik de fire partier et kreditpolitisk
forlig. Regeringen, som i en henvendelse &
22. marts 1950 af nationalbanken var blevet
opfordret til i hgere grad a dakke st
finansieringsbehov gennem optagelse o 1an i
markedet, bemyndigedes til at optage obliga
tiondan til et nettobelab af 200 mill. kr. Til
gengadd stilledes 200 mill. kr. af Marshall-
hjadpens counterpart-midler til radighed for
udlan til landbrug, fiskeri, handvaak, indu-
stri og igvrigt for 1an til fremme & nye,
valutabesparende produktioner og tilskud til
teknisk-videnskabdlig forskning. Det kredit-
politiske forligs hovedvirkning var modsat
det finangpolitiske forligs, a markeds
mekanismen i e vig omfang sates ud &
funktion, idet det offentlige bedaglagde 200
mill. kr. pa kapitalmarkedet og lante pengene
ud til virksomheder pa vilkar, disse ikke
havde kunnet opnd pa et frit marked. Da
obligationddnene blev udbudt, nogen tid far
Marshall-udldnene kom igang, bevirkede det
kreditpolitiske forlig i ferste omgang dog
0gsa en stramning &f likviditeten.

8°. Det vide sg i Igbet af foraret 1950,
a man havde undervurderet aktivitetsstig-
ningen. Den internationale konjunktur tog
et kraftigt opsving. | USA var lagerreduktio-
nen sdst i 1949 bragt til opher, og bolig-
byggeriet settes i veret. Produktion og be-
skadtigelse seg | e sddant omfang, a de
prisfaldstendenser, som de europadske va
lutsendringer skabte for varer, der indgik
i USA's udenrigshanddl, ikke fik lov til at
da igennem. | Vesteuropa stimuleredes akti-



viteten ddls af de prisstigninger, devaluerin-
gerne medfarte, dels af den starre eksport,
som konjunkturomdlaget i USA muliggjorde..
Endvidere motiverede den nyskabte euro-
padske betalingsunion med dens kreditmulig-
heder en mere ekspansiv gkonomisk politik i
mange vesteuropadske lande, som fik deres
valutariske spillerum foraget. Hertil korn
virkningerne a den meget kraftige skonomi-
ske ekspansion i Vesttyskland. Sidst, men.
ikke mindst ferte oprustningen efter Korea-
krigens udbrud og de amerikanske opkeb til
srategiske ravardlagre til meget betydelige
prisstigninger, som gav anledning til yder-
ligere vakg i den effektive efterspargsd.

9°. Den danske eksport fik sdedes gode
afssdningsmuligheder. Fra 1949 til 1950
steg bade landbrugs- og industrieksportens
maangde ca 30 pct. Niveauet for eksport-
priserne blev derimod usandret. De pris-
forhgielser, der opndedes for landbrugs-
eksporten til tredidlande og for industri-
eksporten, udlignedes bl. a. af de lavere pri-
ser for landbrugseksporten til England. |
juni 1949 havde smareksportudvalget afdut-
tet en langtidsaftde med England for pe-
rioden 1. oktober 1949 til 30. september
1955. Danmark fik ret og pligt til a levere
England 75 pct. a sn samlede smareksport.
Prisen fastsattes for eet & ad gangen, og den
kunne hgjst andres 71/> pct. hvert &. For a
opna den sikkerhed, en seksdrig aftae betad,
havde smareksportudvalget accepteret en pris
for det farste aftaedr, der ldca 15 pct. under
den hidtil geddende. | juli 1949 indgik
fleeskeeksportud valget en Englands-eftale,
hvorved baconprisen for 1950 fadtsattes
4 pct. under 1949-prisen.

10°. Ogsd den indenlandske efterspergsel
voksede. Efter materialereguleringens del-
vise bortfald steg nybyggeriet vassentligt, da
man havde baseret aktiviteten inden for det
regulerede omrade pa forudsagninger om, at
aktiviteten inden for det uregulerede omréde
ikke ville stige A kraftigt, som den rent fak-

tisk gjorde. Ogsa reparations- og ombyg-
ningsarbejderne tiltog, og der opstod i som-
meren 1950 felelig knaphed pa arbejdskraft
i byggefagene, skent man allerede da kea-
pede materialereguleringen, specidt for det
offentlige byggeri. Arbejdspladserne under-
bemandedes, byggeperioden steg udover det
normale, og byggeomkostningerne gik i
veret.

Hertil kom, at frygten for yderligere pris-
stigninger og — specidt efter Korea-krigens
udbrud - nye afgifter, restriktioner eller
leveringsvanskeligheder skabte en stagk in-
vesteringdyst, og i alle omsagningded for-
agedes lagrene.

Fra 1949 til 1950 steg de samlede brutto-
investeringer 23 pct. Heraf skyldtes 7 pct.
prisstigninger og resten foregdse & in-
vesteringsvolumen. De faste investeringer
steg mat i 1949-priser ca 9 pct. i samme
tidsrum.

11°. Ved fordrets overenskomstfornyelse
opndede lanmodtagerne ca 3 pct. len-
forhgielse. Hertil kom, a den voksende
eksport og de sterre indenlandske investerin-
ger skabte stigende beskadtigelse og dermed
hgjere indkomster. | enkelte tilfadde havde
de erhvervsdrivende kunnet bringe deres
avancer i vegret som falge af lempelsen &
priskontrollen fra dutningen af 1949.

Daforbrugerne— som de erhvervsdrivende
- frygtede prisstigninger, afgifter, restrik-
tioner eller vareknaphed, forcerede de deres
indkeb, specidt af varige forbrugsgoder, og
af udenlandske produkter.

Indkomstforegelsen og de forcerede ind-
keb bragte detailomssgningen vaesentligt i
veret.

12°. Den voksende gkonomiske aktivitet
skabte en aget efterspargsd efter import, og
efter liberaliseringen havde denne efter-
spargsel bedre muligheder for a sadte dg
igennem. Fra 1949 til 1950 steg importen
40 pct., hvoraf 27 pct. skyldtes en foragese
a importmaangden og resten prisstigninger.
Betydelige dele & importen skyldtes lager-
danndse. De stigende importpriser for dollar-
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varerne, 44 pet., og de konstante eksport-
priser indebar en veesentlig forringelse &f
Danmarks bytteforhold i udenrigshandelen.

13°. Skent man ved udarbejdelsen af na
tionalbudgettet for 1950 havde undervur-
deret aktivitetsstigningen, blev underskud-
det pd betdingsbdancens Igbende poster
nogenlunde som andaet, idet indtasgter og
udgifter steg udover det budgetterede med
omtrent samme belgb. Nar valutastillingen
dligeve forringedes med ca. 250 mill. kr.
i arets farste halvdel og med ca. 375 miill. kr.
i lgoet af hele &et mod planlagt 150-200
mill, kr., skyldtes det farst og fremmest, a
indkebene under Marshall-hjzlpen ikke ind-
gik i det tempo, man havde forventet.

14°. | dutningen af marts maned erklagre-
de finansministeren, at Stuationen kunne
forme dg Sdedes, at finangpolitiske midler
maite tages i brug for a skabe baance over
for udlandet, og ved offentliggerelsen &f
nationalbudgettet den 5. april 1950 nsevntes
denne mulighed ogsd. Efter kommunevalget
den 14. marts var der imidlertid ingen
gemning for skatte- og afgiftsforhgjelser.
Regeringen beduttede derfor a afvente
valutasituationens udvikling, og rigsdagen
sendtes pd sommerferie, uden a der var truf-
fet foranstaltninger mod valutaunderskud-
det.

15°. Nationabanken havde fra sutningen
a marts vendt dg imod den afventende
politik, og den 3. juli 1950 - godt en uge
efter Korearkrigens udbrud — forhgjedes dis-
kontoen fra 31/» til 41/, pct. | en kommen-
tar til diskontoforhgielsen karakteriserede
finansministeren det kete som en gour-
faring og understregede, a regeringen ikke
onskede et hgjere amindeligt renteniveau.

Dagen efter satte hovedbankerne udlans-
renterne op med 1 pct. Indldnsrenterne for-
hgiedes dog kun med /s til /2 pct. Senere
satte landets @vrige banker samt sparekas-
sane deres rentesatser | vejret. Endvidere
pavirkedes obligationskurserne i nedadgden-
de retning.
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16°. Den 8. august indkaldtes rigsdagen
for a behandle regeringens fordag til lgs
ning af valutaproblemet og for at tage tilling
til nye bevillinger til udbygning af forsvaret.

Regeringens fordag til overvindelse af be-
taingsvanskelighederne omfattede deds en
finanspolitisk stramning, dels en skeapelse
af importreguleringen. Afgifterne pa tobak,
dagke drikke, chokolade og sukkervarer, pa
pir, benzin og motorkaretgier skulle bringes
200 mill. kr. i vgret. Samtidig skulle staten
gennemfare besparelser pd 60 mill, kr., heraf
50 pa anlasgsbudgettet. Desuden skulle varer
med en andaet importvaardi pa ca 800 mill,
kr. i 1950 tilbageferes fra regiona friliste
til bunden liste. Et flertal i folketinget (ven-
dre, konservative, radikale og retsforbundet)
neegtede imidlertid at acceptere regeringsfor-
dagene i den foreliggende form. Statsmini-
deren erklaaede herefter, a folketinget ville
blive oplest og nye valg udskrevet. For a
hindre spekul ationsopkeb |gstes handel smini-
steren fra forpligtelsen til ikke at overfare
varer fra friliste til bunden liste uden vare-
forsyningsudvalgets tildutning, for sa vidt
angik de i regeringsfordaget nsevnte varer,
i tidsrummet indtil en ny rigsdag havde taget
gtilling til sagen. Liberaliseringsprocenten,
somi mg 1950 var bragt op pa 53, reducere-
des derved til 50.

Til oget forsvarsberedskab foredog rege-
ringen anvendt indtil 300 mill. kr. i to &
og til civilforsvaret 50 mill. kr. i 1950-51.
Midlerne sagtes tilvejebragt gennem en vaa-
neskat for skatedrene 1950-51 og 1951-52
af personer med skattepligtig indkomst over
10.000 kr. og af selskaber. Desuden ved et
20-arigt 3v2 pet. tvangdan af formuer over
50.000 kr. Rigsdagen vedtog udgifterne,
men ikke dakningen. Da der ville ga lang
tid, inden de vedtagne udgifter blev effek-
tive, medfarte bevillingerne ingen gjeblik-
kelig forringelse & statsfinanserne.

17°. Den 5. september valgtes et nyt folke-
ting. Styrkeforholdet imellem regering og
opposition andredes ikke kendeligt. Der
dannedes et nyt ministerium Hedtoft, som i
begyndelsen a oktober genfremsaite for-



sagene om vaaneskat og forsvardan. Sam-
tidig indledtes dreftelser med oppositionen
angdende foranstaltninger mod valutakrisen,
men forhandlingerne kerte fast.

Den 25. oktober resulterede en foresparg-
& til handelsministeren i, at et folketings-
flerta opfordrede regeringen til at ophsere
snar- og fedtstofrationeringen. Ministeriet
demissionerede, og den 28. oktober dannedes
regeringen Eriksen-Kraft.

18°. Den 27. oktober 1950 medddte na-
tionalbanken de private banker, at de ikke
laangere kunne opna tilsagn om genbelaning
af byggeldn. Allerede givne tilsagn - pa
noget over 300 mill. kr. - opretholdtes, idet
nationalbanken primaat tilsigtede at pavirke
omfang og retning for bankernes fremtidige
udlanspolitik og ikke begremse deres ge-
blikkelige likviditet.

Den 1. november meddelte nationaban-
ken, a diskontoen forhgjedes fra 4va til
5 pct. fra og med 2. november. Bade finans-
ministeren og handelsministeren i den nye
regering udtalte, at de delte nationalbankens
opfattelse, at en diskontoforhgjelse var nad-
vendig. Dagen efter diskontoforhgj esen
sate de private banker udldnsrenterne op
med 1/ pct., ligesom ogsa nogle indlansrenter
forhgjedes.

Den effektive rente af kreditforeningsobli-
gationer, som i farse hava 1950 havde
vaget ca 4'/: pct., steg i lgbet o efterdret til
godt 5 pct.

19°. Den 18. november 1950 opndedes
der pa rigsdagen forlig mellem de fire gamle
partier om finanspolitiske foranstaltninger
til bekeampelse af valutavanskelighederne og
til dakning af de i august vedtagne forggel-
ser af forsvarsudgifterne (350 mill. kr. for-
delt over to ar). | den sidste del af forliget
deltog de radikale dog ikke.

Der vedtoges afgiftsforhgielser og nye d-
gifter med et skennet samlet arsprovenu pa
275 mill. kr. Desuden gennemfartes verne-
skat til staten for selskaber og for personer
med skattepligtig indkomst over 8.000 kr.
Hertil en tillagsindkomstskat til staten for

personer med over ca 14.000 kr. i Skatte-
pligtig indkomst. Disse direkte skatter skan-
nedes tilsammen at give et arligt provenu pa
133 mill. kr.

Med indtasgtsforagelser pa ca 400 mill,
kr. aligt og merudgifter til forsvar pa ca
200 og 150 mill. kr. &ligt skulle forligets
nettovirkning blive en styrkelse af den das
finansidle stilling med henholdsvis 200 og
250 mill. kr. i de kommende to &. Da ind-
teggterne imidlertid blev effektive langt tid-
ligere end forsvarsudgifterne, blev forligets
kontraktive virkning i ferste omgang noget
starre.

Ved forliget pdagdes endvidere en bun-
den opsparing for personer i skattedrene
1950-51 samt 1951-52 og for sdskaber i
1951-52. Provenuet andoges til 75 mill. kr.
i 1950-51 og 105 mill. kr. i 1951-52, heraf
de 25 mill. kr. som bunden opsparing for
selskaber. Tilbagebetaling skulle ske inden
udgangen af 1958. Den bundne opsparing,
som forrentes med 4 pct. p. a, indbetaltes
pa spaaret konto i bank eller sparekasse.

Endelig bemyndigedes regeringen til at
optage et forsvardan pa 150 mill. kr.

20°. Under forligsforhandlingerne drefte-
des tillige spargsmdet om priser, |gnninger
og avancer, herunder speciet mulighederne
for en prishinding for det indenlandske for-
brug af smer, flaek og aag i est & samt for
a holde de nye afgifter uden for pristalet.

Landbrugsministeren kunne dog ikke til-
trade prisbindingen under de foreliggende
omstandigheder, sa fordaget henvistes il
forhandling i forbindelse med andre bestree
belser for a sabilisere prisniveauet. Der
var imidlertid enighed i folketingsudvalget
om, at priskontrolradet skulle falge udvik-
lingen med salig &rvagenhed og om pakree
vet gribe ind for at sikre rimelige priser og
avancer.

Sociademokratiets repraesentanter satte sig
kraftigt imod a holde afgifterne uden for
pristallet. Desuden tog sivel De samvirkende
Fagforbunds ledere som Dansk Arbgds
giverforenings formand afstand fra en d-
mindelig ophaavelse af pristalsreguleringen.



21°. Regeringen sagte yderligere at deampe
aktiviteten ved a begramse Satsstetten il
boligbyggeriet. Den 28. november forhgjedes
ydelserne pa statdan med V2-1 pct. En und-
tagelse gjordes dog for byggeri til mindre-
bemidlede, barnerige familier samt for socid-
filantropisk byggeri. Samtidig naggtedes ge-
nerelt statdan til parcd- og rakkehuse, hvis
grund- og handvaakerudgifter oversteg mak-
smumsgramnserne i cirkulegret af 21. oktober
1950. Den 29. november bestemtes det end-
videre, a erhvervsbyggeri skulle opfares af
andre materider end mursten, ligesom ma
teridlereguleringen genindfertes for hand-
vaaks og industribyggeri under 100 m? i
hovedstadsomradet og visse andre byomrader,
hvor arbgdskraft- og materialesituationen
var salig anspandt. Undtaget fra materiale-
reguleringen var dog fortsat arbgder, som
udferes og tilendebringes i vinterhavaret.
Anlasgsbudgettet for 1951 blev reduceret, og
i fordret 1951 begramsedes antallet of Stats-
lantilsagn til byggeriet.

22°. Den 20. februar 1951 gennemfartes
deponeringsordningen for metervarer, et om-
rade inden for hvilket fordelingssystemet for
importbevillinger virkede ssaligt utilfreds-
gtillende. Herefter kunne importbevilling til
metervarer opnas derved, at importeren ind-
satte 150 pct. af kebesummen pa bunden
konto i nationalbanken; 100 pct. tilbagebe-
taltes efter tre og resen efter tolv maneders
forlgb. Det e vanskdigt at finde frem til
deponeringsordningens nettovirkning pa va
lutastillingen. Pa den ene side gives der fri
import af metervarer. Pa den anden side vir-
ker sdve kravet om deponering protektio-
nigisk. Endelig formindskes pengeforsynin-
gen med de deponerede bel@b, hvad der over
andringer i aktiviteten skulle fare til import-
nedgang. Ordningens indfarelse gav anled-
ning til ekstraordinag stor import - specidt
til opbygning a lagrene, medens virknin-
gerne & nedgangen i pengeforsyningen ind-
traf med en sadan forsinkelse, at metervare-
ordningen i farste omgang blev en belastning
for valutadtillingen.
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23°. | begynddsen af februar 1951 ind-
ledte regeringen uformelle forhandlinger
med partierne pa rigsdagen om yderligere
indgreb for a dsamme op for pris- og ind-
komgtstigningerne og bremse faldet i vauta-
reserverne. Regeringen foredog, a lanmod-
tagerne skulle give atkad pa IV2 & de fire
portioner dyrtidstilleeg, som januarpristallet
berettigede dem til. Til gengadd skulle der
gennemfares prisnedsadtelser svarende til 6
points i pristallet (1 portion), des ved ned-
sadtelse af afregningspriserne til landbruget,
dds ved amindelige avancebegramsninger
0g dels ved subsidier finansieret gennem -
gifter pd skibsfarten, hvis indtjening var
ekstraordinaat stor som fage a Korea-
konjunkturens hgje fragtrater.

Hverken sociddemokrater dler radikale
kunne imidlertid acceptere den foredaede
suspension & pristalsreguleringen.  Begge
parter foredog en rakke redtriktive foran-
staltninger. Herudover anbefdede de radi-
kale bl. a. en bunden opsparing, og socia-
demokraterne erklaaede dg villige til at
acceptere en almindelig omsadningsafgift pa
3-400 mill. kr. Den skulle ikke indregnes i
pristallet, og provenuet foredoges brugt til
fremme &f boligbyggeriet. Det vige sig imid-
lertid umuligt a samarbgide fordagene, og
den 28. februar brad forhandlingerne sam-
men.

24°. Midt i marts fremsatte regeringen i
folketinget en kriseplan, og den 21. afdutte-
des forlig mellem de fire gamle partier.

Forliget indeholdt en udvidelse af den
bundne opsparing for personer i 1951-52.
Kredsen a opsparingspligtige blev ca
750.000 eler omkring tre gange s3 mange
som tidligere. Merprovenuet, der andoges
til ca 180 mill, kr., skulle indsadtes pa spaa-
ret konto i nationalbanken. De private penge-
institutter modtog som indskud det belgb,
novemberforligets bundne opsparing ville
have indbragt. Den del & opsparingsprove-
nuet, som indsattes pa spaaret konto i na
tionalbanken, fik naturligt noget Steakere
likviditetsvirkninger end den del, som ind-
sattes i de private pengeingtitutter.



Den satsfinangele stilling styrkedes med
ca 70 mill. kr. &rligt gennem indkomstfor-
egelser pa 90 mill. kr. (afgift pa tipning,
afgiftsforhgidlser for @, vine og spiritus
samt takstforhgjelser for jernbaner, post og
telegraf), en udgiftsreduktion pa 20 mill,
kr. (nedbringelse af sukkertilskuddet) og en
udgiftsforegelse pa ca. 40 mill. kr. (nettotil-
skud til fodtej sprisen efter hudeordningens
opheevelse).

Forliget fik direkte indkomstvirkninger
for en rakke sdvstamdige erhvervsdrivende.
Vigtigst var prishindingerne for visse land-
brugsvarer. Hjemmemarkedspriserne  for
smar, madk og fleek tabiliseredes pa det
gaddende niveau, og kornprisen nedsattes
gennem en kornordning, som via statstilskud-
det til rugbredsprisen ogsa fik statsfinan-
sele virkninger. | det &, prisbindingerne
var i kraft, begramsedes landbrugernes ind-
komststigning med et par hundrede mill, kr.,
og pristalsstigningen med 45 points. Land-
brugerne fik nogen indkomstforegelse ved
hudeordningens bortfald, men métte gennem
en eksportafgift pa ked og kvaay vaare med til
a finansere tilskud til skotg sprisen. En
rakke selvstandige erhvervsdrivende i by-
erhvervene fik deres indkomster begraaset
gennem skaapet avancebegramsning. Endelig
beduttedes det at sage fragterne for varer
til hjemlandet nedsat, en bestemmese, som
midt pd dret aflestes af et rederbidrag pa 15
mill, kr., fordelt over to & og fradragsberet-
tiget ved opgardsen af den skattepligtige
indkomst.

Direkte valutavirkninger fik forligets be-
gramsning a importen & varer, der i for-
vgien var pd bunden lise med ca 200
mill. kr.

25°. November- og paskeforligenes virk-
ninger pa den gkonomiske aktivitet supple-
redes af kreditstramningens. | 1. halvar 1951
reduceredes pengeforsyningen med godt 100
mill. kr. Dette belgb var resultatet a en
pengeopsugning pa sma 300 mill. kr. gen-
nem nettosalg af valuta og ca 200 mill. kr.
over deponeringsordningerne, samt en penge-
udpumpning pa ca. 300 mill. kr. over sas

finanserne og sma 100 mill. kr. over bl. a
nationalbankens udlan og keb af obligationer.
Statens trask pa nationalbanken reduceredes
noget i mg maned, hvor farse halvdel af
forsvardanet blev udbudt, men da national-
banken overtog en vessentlig del af lanet,
reduceredes emissionens virkning pa penge-
maagden. | drets farte fem maneder var
nedgangen i pengeforsyningen ca. 200 mill,
kr., og den effektive rente af kreditforenings-
obligationer seg til ca 575 pct. | juni
maned 1951 opherte opsugningen gennem
deponeringsordningerne, idet tidligere depo-
nerede belgb gradvis frigaves. Desuden op-
herte vautasalget. Bl. a herved foragedes
pengemangden med ca. 100 mill, kr., og
obligationsrenten faldt lige ved en halv pct.

Erhvervdivets behov for kredit var sti-
gende. Deponeringerne under metervareord-
ningen havde bedaglagt betyddige belab, og
de voksende lagre kraavede binding af stadig
starre pengemidler. Desuden forggede de
stigende priser og indkomster behovet for
omsadningsmidler. Banker og sparekasser
falte et stagkt pres pa deres kassebeholdnin-
ger, og da der i de ferse maneder of 1951
fortsat blev trukket pa alerede bevilgede
Ian, métte nogle pengeingtitutter sedge vea-
dipapirer eller optage lan i nationalbanken.
Ved arets midte lykkedes det banker og spa-
rekasser a standse stigningen i deres udlan.
Udlansbetingelserne var blevet skearpet; spe-
cidt var det blevet vanskdigt for byggeriet
a opna banklan.

26°. For den gkonomiske udvikling i Dan-
mark blev det imidlertid afgerende, at den
internationale konjunktur vendte. | februar
1951 opherte prisstigningerne pa de inter-
nationale rdvaremarkeder, og i de falgende
maneder fadt priserne successivt. De ameri-
kanske opkab til strategiske lagre var blevet
sandset, bl. a for at bremse prisudviklingen,
og en rakke kegbere holdt sg tilbage i den
formening, at priserne var drevet laangere op,
end de i laangden kunne bage. | mange lande
var de finans- og kreditpolitiske bremser
blevet daet i, og det verdenspolitiske klima
spredte nogen tvivl om, hvorvidt forsvars-
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udgifterne ville stige i det oprindeligt plan-
lagte tempo.

27°. | Danmark farte omdaget i rdvare-
priserne til forventninger om yderligere pris-
fad. Forbrugerne, der havde forsynet sig vel
under indkegbsbglgen i 1950, udsked en
rakke indkab, og de erhvervsdrivende sagte
at nedbringe deres lagre. Hertil kom specidlt,
a lgnmodtagernes indkeb bremsedes & fa-
det i redlannen. Antallet af ordrer gik ned,
produktionen faldt, og importen reduceredes.
Omdaget i konjunkturerne farte ikke umid-
delbart til nogen bedring i valutastillingen,
idet de varepartier, der var kontraheret til
efterdrets hejere priser, farst hen pa foraret
indgik i den faktiske import i sterre omfang.
Fra midten af 1951 bevirkede nedgangen i
importmaangde og -priser, tilligemed de fort-
st gode fragtindtesgter og prisforhgjelser
for. eksporten, en bedring a betalingsba
lancen.

28°. Tiden fra devalueringen til midten af
1951 var en periode, hvor bruttonational-
produktet malt i faste priser steg stegrkt. Fra
1949 til 1950 voksede det 8 pct, og i farste
halvar 1951 |a det godt 10 pct. over 1949
niveauet.

Da konsum og investering imidlertid steg
kraftigt samtidig med, a bytteforholdet i
udenrigshandelen aandredes i dansk disfaver,
skete der fra ultimo september 1949 til ul-
timo juni 1951 en forringelse & vautastil-
lingen med ca 430 mill. kr. Forringelsen
a bytteforholdet kan illustreres ved, a im-
porten i lgbende priser i 1950 og 1. halvar
1951 var 1560 mill. kr. sterre end i 1949-
priser, medens eksporten kun var 90 mill. kr.
mere vaad. Ved en summarisk betragtning
kan forringelsen sdedes opgares til ca 1500
mill. kr. i den betragtede periode. Tages der
hensyn til stigningen i fragtraterne, redu-
ceres tabet til ca 1 milliard kr.

De samlede pengeindkomster steg fra 1949
til 1951 ca 30 pct. for sevstendige land-
brugere, og noget mere for gruppen »andre
selvatandige samt indkomst & kapital«. Ar-
bejdere i landbruget kunne notere en stigning

114

pa 19 pct., medens arbgidere i handvaak,
industri og handel samt funktionsger teg-
nede dg for 22 pct. og tjenestemand for
10 pct.

Det samlede antal beskadtigede steg ca
4 pct. fra 1949 til 1950, og arbejddesheds
procenten faldt fra 9,7 til 8,7. | 1. havar
1951 14 beskedtigelsen pa et lidt hgjere ni-
veau end i 1950.

Fra oktober 1949 til juli 1951 steg detail-
pristallet fra 307 til 366 eler ca. 19 pct., en
stigning, der berettigede |gnmodtagerne til
iat 9 portioner dyrtidstillasg, eller en len-
foragelse pa ca. 15 pct.

Om lgnudviklingen igvrigt henvises til det
saalige bilag om stigninger i arbejdd@nnen
Sden 1945.

| den betragtede periode greb statsmagten
i edt tilfadde ind i en arbedskonflikt. |
mg 1950 forkastede arbejdsgiverne inden
for landbruget enstemmigt forligsmandens
magglingsfordag, vessentligst fordi det inde-
holdt bestemmeser om nedssdtdse a a-
bejdstiden fra 54 til 53 timer ugentligt for
fagte arbejdere, og fra 9 til 83/4 time daglig
for lzsarbejdere. Arbegiderne vedtog derimod
fordaget. Statsministeren foranledigede de
vardede arbegdsstandsninger udsat og nye
forhandlinger optaget. Da dise bred sam-
men, forelagde regeringen fordag om maay-
lingsfordagets ophgjelse til lov. Dette kunne
dog ikke opna forngden tildutning pa rigs-
dagen. Fars da bestemmelserne om arbejds-
tiden var taget ud og spargsmdet henvigt til
en saalig kommission, og da der til gengadd
var blevet indfgjiet en rakke yderligere lan-
forhgelser, kunne fordaget lovfeestes.

Framidten af 1951 til udgangen af 1953-

29°. Skent aandringen af den @konomiske
udvikling i Danmark i betydeligt omfang var
bestemt af omdaget i den internationale pris-
udvikling, gav aktiviteten hurtigere og stea-
kere efter her i landet. Nedgangen i industri-
produktionen indtraf 5-6 maneder tidligere
end i det gvrige Vesteuropa. Grunden hertil
var, a de danske penge- og finanspolitiske
indgreb métte komme salig hurtigt og blive



saaligt kraftige, fordi vor valutariske likvidi-
tet var relativt ringe, og fordi forringelsen
af bytteforholdet var stagkere i Danmark end
i andre vesteuropadske lande.

De udenlandske konjunkturer gav den
danske eksport gode afsagningsvilkar 1951
ud. Landbrugsproduktionen var dog fortsat
heammet af de darlige prisrelationer mellem
animalske produkter og foderstoffer. Sdv
efter forhgidserne af Englands-priserne per
1. oktober fortsatte nedgangen i eksport-
maangden, da det tog tid at bygge bessdnin-
gerne op. For 1951 som helhed blev land-
brugseksporten & nogenlunde samme star-
relse som aret far. 4. kvartal 1951 indbragte
imidlertid ret betydelige belagb.

Industrieksporten, hvis hovedmarked var
Vesteuropa, blev baret oppe a rustningskon-
junkturen indtil udgangen af 1951, hvor den
eksporterede mamngde 1a 75 pct. over 1949-
niveauet. Da aktiviteten gav efter i OEEC
landene, fadt ogsA den danske industri-
eksport.

Skibsfartens indtjening var stigende gen-
nem 1951, men sidst pa &ret begyndte ogsi
fragtraterne at falde.

De daake ekspansive virkninger, udvik-
lingen i udlandet havde haft pa den danske
gkonomi, var sdedes aflgst o visse ned-
gangstendenser.

30°. Boligbyggeriet heammedes staakt of
finanseringsvanskeligheder. Dels var det d-
mindelige renteniveau steget, sdedes at kre-
ditforeningsobligationer i efteraret 1951 gav
en effektiv rente pd ca 5,75 pct. - og navn-
lig var det vanskeligt a opnd byggelan i de
private banker, ikke mindst fordi national-
banken i oktober 1950 havde standset med-
deldlsen a genbelaningstilsagn for byggelan.
| farste halvar 1951 pabegyndtes 8.500 lej-
ligheder mod 12.000 &et fer, og med den
anspamndte likviditet matte man imgdese en
yderligere reduktion af boligbyggeriet, hvis
omfang indtog en s central placering i. den
politiske debat. For at hindre en sadan ud-
vikling indgik regeringen den 23. august
1951 en aftde - den skadte brevaftde -
med nationalbanken. Herefter genoptog

nationalbanken meddelelsen af genbelanings-
tilsagn for de private bankers byggedn pa
betingese &, a de samlede genbeldnings-
tilsagn ikke oversteg det niveau, hvortil de
var nedbragt per 30. juni 1951, samt at
der ikke indtradte en sddan tigning i
pabegyndelsen o nyt byggeri, a der som
i 1950 opstod unormale forhold pa bygge-
markedet. Til gengadd skulle den ved en
eventuel stigning i nationalbankens valuta-
gadd fremkadte indskramkning af penge-
meengden fa lov til a da igennem. Skulle
den samlede pengeforsyning vise stigning -
eller mindre nedgang end den, et eventuelt
vautaunderskud i Sg sv medfarte - skulle
finansministeriet udstede statsobligationer i
et sddant omfang, at der gennem sag i mar-
kedet tilvej ebragtes den forngdne opsugning.
Aftden indeholdt sdedes en specid lettelse
af kreditvilkarene for boligbyggeriet og en
forpligtelse for dtaten til at dakke St finan-
seringsbehov gennem obligationssalg. | sep-
tember 1951 pabegyndites |gbende emissioner
af statsobligationer. For savidt valutabehold-
ningen ikke havde undergéet aandringer, var
der som falge & brevaftalen sket en stram-
ning af kreditten, idet statens finansierings-
behov ikke ved uaandret pengemaangde kunne
forventes dakket gennem obligationssalg
uden rentestigning. Imidlertid medfarte ud-
viklingen pa betalingsbalancen, at national-
bankens valutabeholdning steg og dermed
pengemamngden, sdedes a obligationerne
kunne ssdges uden kursfald. De farste af
disse statdan bragtes pad markedet i september
1951.

Den bedre likviditet og de private bankers
adgang til genbeldning af byggeldn gjorde
det lettere at f& bankl&n, om end renten fort-
sa var hgj. Resultatet blev, at boligbyggeriet
i fordret 1952 atter forggedes.

31°. Ved udarbgiddsen & anlasgsbudget-
tet for 1952 havde man regnet med, at der
ville blive pdbegyndt militaare anlagg til op
imod 500 mill. kr. For at skaffe plads hertil
sattes det civile offentlige anlasgsprogram
kun delvist igang ved drets begyndelse, idet
man mente a méate udskyde en rakke
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arbgjder til sidse havar. Afgerende for
reduktionen af den civile offentlige anlags
virksomhed blev det tillige, at fordrets skatte-
forlig ikke havde indbragt det belgb, finans-
ministeren havde gnsket. De militage arbgj-
der blev imidlertid s forsinkede, at end ikke
halvdelen af det planlagte kom til udferelse;
resultatet blev en stagkt stigende ledighed
hen pd sommeren 1952, isog for arbeids-
mandene.

32°. De private investeringer 13 i begyn-
delsen af 1952 pa et relativt lavt niveau.
Des fordi prisfadet og den amindelige
stagnation forringede incitamenterne til in-
vestering, dels fordi kreditvilkarene var
sramme. Da kommuner og koncessionerede
virksomheder ikke kunne opna kredit til at
finandere en rakke investeringer i havne,
elvagker og telefonanlasg, gennemfertes i
juni 1952 endnu en lov om anvendelse &
Marshall-kronerne, hvorved der blev dtillet
220 mill. kr. til radighed for udlan til bl.a
dise opgaver.

33°. Fra eksport og investering udgik der
Sdedes ingen nye ekspansive virkninger af
betydning. Det omdag, der i fordret 1952
indtraeder i forbrugernes dispostioner, har
andre arsager. For det farste fik arbedere
0g tjenestemaand dyrtidstillaay og overens
komstmeessige |antillasg. For det andet redu-
ceredes de sdvstandige erhvervsdrivendes
avancer som falge af de faldende priser og
de stigende lgnninger. Indkomstfordelingen
andredes til gunst for befolkningsgrupper
med en relativt mindre opsparingskvote, hvil-
ket métte give sterre samlet forbrug. Nok sa
vigtig var lempelserne af finanspolitikken.

Ved forliget mellem de fire gamle partier
i marts 1952 forlengedes skatterne uandre-
de, idet dog veaneskatten forhgiedes med
25 pct. Overskuddet pa satens drifts og
anlaggsbudget for 1952-53 andoges imidler-
tid ca. 300 mill. kr. mindre end aret fer, idet
der paregnedes stagke udgiftsstigninger, spe-
cidt til forsvaret. Hertil kom, at sidste rate
af den bundne opsparing forfaldt i som-
meren 1952, hvorfor denne foranstaltning
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ville bandlaggge ca 150 mill. kr. mindre i
1952-53 end i 1951-52.

Ved det firkantede forlig sidst i mg op-
heavedes prisbindingerne pa hjemmemarkedet
for smer, flaek og ked samt eksportafgiften
af kreaturer. Priserne pa bredkorn forhgje-
des 4 pct., og af leveringspligten reduceredes
med 5 pct. Dette fik en rekke positive ind-
komstvirkninger for landbrugerne, hvis ind-
komgter igvrigt stimuleredes af de gode hest-
udbytter.

Forliget omfattede desuden en forlaangese
af forbrugsafgiftdovene til 31. marts 1953,
dog med lempelser, der andoges a medfere
provenutab pa ca 20 mill. kr. Hertil kom
skotoj srabatkort til barn og sterre tilskud til
madkeprisen. Statens merudgifter sagtes daek-
ket ved portoforhgjelser og et ssaligt bidrag
pa 20 mill. kr. fra skibsfaten, som havde
haft useadvanligt gode konjunkturer.

Stigningen i forbruget gav g i farste om-
gang hovedsagelig til kende ved en reduk-
tion af lagrene mere end ved stigning i
produktion og import.

34°. Den ovenfor beskrevne udvikling
resulterede i, a industriproduktionen gen-
nem 1952 sort st var uandret, omend
lavere end i 1951, og med nogen fremgang
for forbrugsvareindustrierne og nogen til-
bagegang for jern- og metalindustrien.

Den samlede beskadtigelse 1ai 1952 noget
lavere end et far. | byggefagene var der
imidlertid en hg aktivitet, medens der var
en betydelig ledighed blandt arbejdsmeand. |
sommeren 1952 var den samlede registrerede
ledighed godt 50.000 mod ca 30.000 aret
far og ca 25.000 i 1950. Arbegdsmamndenes
ledighed steg dene 15.000 fra sommeren
1950 til sommeren 1952.

35°. Importen viste i konsekvens &
andringerne i aktiviteten samt lagernedgan-
gen en faldende tendens til trods for, a im-
portreguleringen gradvis afvikledes. De-
poneringsordningen udvidedes i Igbet af
efterdret til ogsa at omfatte faardig beklaed-
ning og ure m. v. | mg 1952 udstraktes den
til tagoper og gulvtagoper m. v. Pa denne tid



var liberaliseringsprocenten bragt op pa 76
iat (72 for fadevarer, 94 for réstoffer og 63
for bearbedede varer). Excl. varer under
deponeringsordningen, der ikke anerkendtes
af OEEC som liberdiserende, blev liberali-
seringsprocenten kun 68 idt og 72, 94 og 49
pet. for hver af undergrupperne.

Da eksporten og fragterne ogsa faldt i for-
aret 1952, opstod der en kortvarig tendens
til underskud pa vare- og tjenestebaancen,
men senere pa &et opveedes dette forhold
klart af fadet i importpriserne.

Valutastillingen forbedredes med ca 350
mill. kr. fra medio 1951 til medio 1952, til
trods for a Marshall-hjadpen reduceredes
vassentligt i den paged dende periode.

36°. For at imedega faldet i den inden-
landske aktivitet og afhjadpe specidt ledig-
heden blandt arbejdsmamdene, forarsaget af
det militere anlagsprograms forsinkelse, fri-
gav regeringen i september 1952 hele det
civile anlagsprogram og gav derudover til-
sagn om datdtilskud til en rakke anlags
arbgjder, ligesom vefondstilskuddene blev
sat i veret. | september 1952 opheeredes
»sommerstoppet« for en rakke byggearbg-
der, ligesom materialereguleringen bortfaldt
for at boligbyggeri, byggeri for industri og
héndvagk samt sommerhusbyggeri. | oktober
dtilledes ekstra 40 mill. kr. til radighed for
byggestetteldn, hvorved byggeprogrammet
for 1952 udvidedes fra 16.000 til 18.000
lgjligheder med statddn. Desuden tilledes
12 mill. kr. til rédighed for bygning of
aderdomshjem m. v. | februar kort tid for et
valg oplyste regeringen, at det samlede byg-
geprogram for 1953 omfattede igangsedtelse
af 25.000 boliger, heraf 5.000 ved utraditio-
nelt byggeri, samt a man regnede med
fagdiggerelse a 23.000 boliger. Sdd i
marts meddeltes, at der ikke i 1953 ville blive
indfart sommerstop for visse byggearbejder
som i det foregdende &. Samtidig oplyses,
at utraditionelt byggeri med byggeomkost-
ninger ikke over 1 mill. kr. ville famateriale-
bevilling uanset  pabegynde sestidspunkt.
Det pdlagdes dog statsstyreiser og henstille-
des til andre i sterst muligt omfang at ud-

skyde reparationss og vedligeholdelses
arbgider til vinterhalvéaret.

Resultatet af denne rackke lempelser blev
en kraftig forggelse & byggevirksomheden.
| midten af mg 1953 udtalte indenrigs- og
boligministeren, at der var en sadan mangel
pa murersvende, a der ikke med det farste
kunne sadtes nyt byggeri igang.

37°. Ogsa over statsfinanserne foregedes
efterspargselen. Ved det politiske forlig
mellem regeringspartierne og det radikae
venstre i marts 1953 kompenseredes en
rakke skattelettelser m. v. i det store og hele
af besparelser ved nedbringelse af forskellige
subsidier, men da man métte paregne stigen-
de udgifter, specidt til forsvaret, fik man i
rediteten en lempelse a finanspolitikken.
Forliget blev kun trekantet, fordi socid-
demokratiet havde gjort deres bistand ved
nedbringelsen & tilskuddene betinget &f
mere vidtgdende lempelser.

38°. Landbrugseksporten, der siden dut-
ningen af 1951 havde vaaet begunstiget af
forholdsvis gode prisrelationer og hgje dan-
ske hastudbytter, fortsatte stat sin vekst gen-
nem 1953.

Industrieksporten, der havde varet -
tagende gennem det meste af 1952, begyndte
atter at stige fra foraret 1953. De Store for-
svarsudgifter i USA havde dé iveaksat et
gkonomisk opsving fra begyndelsen af 1952.
Med dette opsving forggedes Vesteuropas
valutaindtaggter, hvad der igen gav anledning
til en lempelse & finans- og pengepolitikken
i en dd vesteuropaaske lande. Den effektive
efterspargsel seg og hermed afsanings
mulighederne for Danmarks industrieksport.
Endelig kan det ikke udelukkes, a den sam-
lede eksport kan vage blevet befordret &
den praamiering af dollareksporten, som ind-
fartes fra august 1952 og i redliteten kom
til at betyde et 8 pct. pritillaay for ekspor-
taren.

39°. Den tiltagende bygge- og anlems
virksomhed og de bedre afsaaningsvilkar for
eksporten  stimulerede  investeringdysten i
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erhvervene. Mulighederne for a finansere
investeringerne var blevet noget bedre.

Nationalbankens nettokeb & valuta og
udbetalingerne over statsbudgettet skabte en
A gk likviditetsforggelse, at der de farste
3 kvartder af 1953 kunne sadges for neesten
800 mill. kr. obligationer i markedet, som
ventede rentefald. Den 22. september bed ut-
tede nationalbanken at nedsadte diskontoen
fra 5 til 44/ pct. | anden halvdel af oktober
gik obligationssalget i &3, men i 1. kvartal
1954 bragtes det atter op pa ca. 220 mill. kr.

Nationalbankens bedutning, som blev
truffet p& baggrund af konjunkturudviklin-
gen i USA, meddeltes pa salve dagen for det
folketingsvalg, der ferte til danndsen &f
regeringen Hedtoft. Den siddende regerings
finansminister udtalte i sn kommentar til
diskontonedsadtelsen, at det gleadede ham,
»at banken har fundet, at der er grundlag
for en nedssdtelse nu«.

De private banker i hovedstaden fulgte
diskontonedsadtelsen ved at ssake deres ud-
|ansrenter i stort set samme omfang. Provins-
bankerne kom kun tevende med i nedssd-
telsen, ligesom de i 1950 ikke fuldt ud var
fulgt med i rentestigningen. Bankernes ind-
lansrenter andredes som hovedregel ikke.

Resultatet af den stigende investeringdyst
og de noget bedre muligheder for at opna
kredit blev, at investeringerne steg ca. 5 pct.
fra 1952 til 1953.

40°. Den forggede afssdning ferte til en
betragtelig vaks i produktion og beskadti-
gedse. | sommeren 1953 naede industri-
produktionen op pd samme niveau som i for-
aret 1950. Den civile beskadtigelse for-
ggedes med ca 20.000 mand fra 1952 til
1953, og forsvarets persond med 10.000
mand som fage af den forlaangede tjeneste-
tid. Den samlede civile og militere beskad-
tigelse var sdledes 30.000 sterre end i 1952.
Antdlet af arbeddese fadt fra 76.000 i
1952 til 61.000 i 1953. | sommermanederne
var der specidt for byggefagene en faldig
mangel pa arbejdskraft.

41°. Den sarre aktivitet og den hgjere
bekedtigelse farte i lgbet af 1953 til en
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vakg i indkomsterne, hvorved ogsa forbru-
get bragtes i veret. En de & forbrugs
udvidelsen rettedes mod udenlandske pro-
dukter.

levrigt pdvirkedes importen &, a depo-
neringsordningerne lempedes, at liberdi-
seringen viderefartes, og &, a kafferatio-
neringen ophsevedes per 1. oktober 1952.
Deponeringsordningernes aftagende betyd-
ning skyldtes dels, a visse varer efterhanden
overfertes til friliste, dels at deponerings-
kravene nedsattes. | november 1952 reducere-
des de med rundt regnet en trediede. |
oktober 1953 bortfadt 3-maneders depo-
neringen, hvorved deponeringskravene ned-
sates med to trediedele. Liberadiserings-
procenten haevedes fra 76 i mg 1952 til 77
i september og 83 i december 1952, incl.
importen under deponeringsordningerne.

Ved dollarpraamieringsordningen  fra
efterdret 1952 var der skabt fri import af
motorkeretgier, og »tildelingshilernes« antal
foragedes fra 9.000 i 1952 til 13.-14.000 i
1953. Der blev herved dbnet for en hidtil
opdaanmet efterspargsel.  Afsadningen &
personbiler og motorcykler, der i 1950 og
1951 havde ligget omkring 80 mill, kr., steg i
1952 til 175 mill. kr. og i 1953 til ca 490
mill. kr.

Ogsa den stigende produktion pavirkede
importen. Fra 2. halvar 1952 til 2. halvar
1953. steg indferden & industrielle ravarer
ca 20 pct.

428 Alti at steg importen ca 250 mill,
kr. fra 1952 til 1953. Eksporten steg med et
lignende belgb. De usynlige indteggter var
imidlertid noget mindre end aret far, hoved-
sagelig pa grund a de vigende fragtrater.
Hertil kom, at der i 1953 blev presteret -
drag pa 175 mill. kr. pa den offentlige dol-
largadd optaget for 1939, siedes a de sam-
lede geeldsf radrag blev ca. 100 mill. kr. sterre
i 1953 end i 1952. Valutastillingen andre-
des derfor nessten ikke i 1953, medens der
i 1952 havde vaaet en fremgang pa ca 320
mill. kr.

Trods de ekstraordinage afdrag pa dollar-
gadden forggedes nationabankens dollar-



beholdning med ca 160 mill, kr., medens
EPU-4tillingen forringedes med ca. 200 mill,
kr. og beholdningerne & tredidlandsvaluta
steg med ca 40 mill. kr. Denne udvikling var
en konsekvens af Danmarks siden midten af
1952 podtive vare- og tjenestebadance over
for dollaromradet. Importen var i vidt om-
fang lagt over pa andre vautaomréder, me-
dens dollareksporten bragtes i vejret.

43°. Tiden fra midten af 1951 til udgan-
gen a 1953 var indtil dutningen a 1952
preeget & tilbagegang eler stagnation, hvor-
efter en let aktivitetsstigning sadter ind.
Bruttonationalproduktet mat i faste priser
var i 1951 og 1952 & samme darrelse som i
1950. | 1953 kunne der imidlertid konsta-
teres en stigning pa godt 5 pct.

Valutastillingen forbedredes med ialt 668
mill, kr., hvoraf dog kun 5 mill, kr, i
periodens sidste &.

Indeks for bytteforholdet beregnet pa
grundlag af enhedsveadierne i udenrigshan-
delen (1949 = 100) vise 73 i periodens
farste og 90 i periodens sdste kvartal. For
arene 1952 og 1953 var gennemsnittene hen-
holdsvis 83 og 89.

Fra 1951 til 1953 foregedes de sdvdam-
dige landbrugeres indkomster med ca 22 cpt.
og lgnindkomsterne med ca. 13 pct., medens
indteggterne ved selvstandig erhvervsvirk-
somhed og kapitalbesiddelse uden for land-
bruget forblev usandrede.

Beskadtigelsen var i 1951 af samme gen-
nemsnitlige sterrelse som i 1950, i 1952 ca
25.000 mand mindre og i 1953 ca 5.000
mand sterre. Den gennemsnitlige arbejdd gs-
hed var i 1951, 52 og 53 henholdsvis 9,7,
12,5 0g 9,2 pct. mod 8,7 pct. i 1950.

Detailpristallet var 366 i juli 1951 og 376
i januar 1954. | juli 1952 og januar 1953
var pristallet hgist med 378 points. Fra
januar til juli 1953 faldt det lanregulerende
pristal 3 points, hvorved tjenestemaadene
métte afgive en portion reguleringstillaey 1.
okt. 1953, medens arbejdernes dyrtidstillagy
ikke bergrtes, idet reguleringsgraaserne i
deres overenskomster 14 et point under
tjenestemaadenes  reguleringsgreanser.  Fra

forskellig politisk sde fremfartes, a denne
portion ikke burde bortfalde, men tjeneste-
mandsorganisationerne  erklagede ret om-
gdende, at de ikke nagrede enske om at hindre
bortfaldet af denne portion reguleringstillas,
idet organisationerne igvrigt beklagede, at
der fra udenforstdende side var rgjst diskus-
sion herom i dagspressen.

Overenskomsterne  pa  arbejdsmarkedet
kunne i 1952 fornyes pa norma vis uden
statsindgreb. Udover en lengtigning pa 2-3
pct. indeholdt overenskomsterne en forlaa-
gelse af ferierne fra 2 til 3 uger om aret og
en nedsdtelse a arbgdgtiden i landbruget
fra 2.600 til 2.550 timer om aret.

Fra begyndelsen af 1954 til midten af 1955.

44°, Ved indgangen til 1954 herskede der
en betydelig uskkerhed med hensyn til den
fremtidige konjunkturudvikling. Den gkono-
miske aktivitet i USA gav magkbart efter i
sidgte havar 1953, vasentligst som felge af
mindre forsvarsudgifter. Med de erfaringer,
man havde om tidligere amerikanske tilbage-
dags virkninger for den europagske gkonomi,
frygtede man, a nedgangen skulle brede sig
til Europa. Ganske vig faldt den amerikan-
ske import, men i modsadning til 1951-52
ledsagedes dette ikke & prisfald, hvorved
virkningen blev mere begramset. Samtidig
steg USA's militagre udgifter i Europa. Vest-
europas guld- og dollarreserver blev ved med
a sige, og hgkonjunkturen kunne fort-
szdte uhindret af valutavanskeligheder.

For Danmark var denne udvikling ssalig
gunstig. P& den ene side steg aktiviteten og
dermed afsagtningsmulighederne pa ekspor-
tens hovedmarker. P den anden side var
rdvarepriserne stabile, da stigningen i efter-
spargsden fra Vesteuropa og fadet i efter-
spargselen fra USA pa de internationale ré&
varemarkeder nogenlunde opveede hin-
anden. | farste omgang s3 Danmark sine
afssningsmuligheder  forggede uden den
forringelse af bytteforholdet, som ville have
fulgt med, om afsagningsmulighederne var
blevet forbedret af en verdensomspaandende
hgjkonjunktur.
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45°, Landbrugseksporten fik sagligt gode
afsaaningsmuligheder, fordi den kraftige
gkonomiske vakd i Vesttyskland satte stadigt
starre befolkningsgrupper i stand til at kebe
danske kvalitetsprodukter. Hertil kom, at
Sovjetunionen og en rakke andre asteuro-
padske lande forggede levnedsmiddelimpor-
ten, samt at fedevarerationeringerne ophaeve-
des i England.

De gunstige afssgningsmuligheder gav sg
i forste omgang ikke tilkende ved hgjere
salgspriser, men ved muligheder for at ssdge
starre maangder til nogenlunde uforandrede
priser. Ved Englands-aftalerne i 1953 var
priserne pa flaesk og aay blevet nedsat. Smer-
prisesn var derimod steget. Nar landbrugs-
produktionen alligevel udvidedes, sa eksport-
maangden kunne foreges ca 4 pct. fra 1953
til 1954, skyldtes det den meget store dan-
ske hest i 1953, og prisfaldet pa korn og
foderstoffer, som forbedrede landbrugets
prisrelationer afgerende. Gennem det meste
a 1954 udvidedes besaningerne.

Industrieksporten steg fra 1953 til 1954
med omkring 250 mill. kr. eler ca 17 pct.
Da priserne var faldende, blev den mamngde-
masssige forggelse ca 20 pct. Specid frem-
gang havde maskineksporten. Hovedparten
af stigningen kan forklares ved den tiltagen-
de gkonomiske aktivitet i Europa

Den samlede eksport steg 450 mill. kr.
eller godt 7 pct. fra 1953 til 1954.

46°. Til de ekspangive virkninger af den
sterre eksport kom virkningerne a de sterre
investeringer. Béde de civile offentlige in-
vesteringer og forsvarets bygge- og anlegys
virksomhed la i fordret 1954 pa et noget
hgjere niveau end aret fer. Vigtigst var det
dog, a boligbyggeriet steg meget staakt. |
farse halvér 1954 pabegyndtes 15.500 lgj-
ligheder mod 11.600 i 1. halvdr 1953. Antal-
let af legjligheder under opfarelse steg til
29.200 per 1. juli 1954 mod 24.200 per
1. juli 1953. Allerede dengang havde der
vaget en faeig mangel pa arbedskraft i
byggefagene. | sommeren 1954 blev under-
bemandingen a byggepladserne dbenbar.
Byggeperioden blev ekstraordineat lang, og
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byggeomkostningerne steg. Erhvervenes in-
vesteringer heammedes i begyndelsen af 1954
af den amindelige usikkerhed med hensyn
til den kommende konjunkturudvikling, men
da denne frygt overvandtes hen pa foraret,
0g da den voksende byggevirksomhed med-
forte stigende afsaning for store dele &
industrien, steg ogsa de private investeringer.

47°. Ved det politiske forlig mellem de
fire gamle partier i marts 1954 lempedes
finanspolitikken. Indkomstskatten til staten
a indtagter under 20.000 kr. nedsates.
Provenutabet andoges til ca 50 mill. kr.
Desuden nedsattes veggtafgiften & motor-
keretgier med 25 pct. eler ca 10 mill. kr.
Da der paregnedes en rakke udgiftsstignin-
ger, andoges overskuddet pa statens drifts-
0og anlaggsbudget for 1954/55 herefter om-
kring 150 mill. kr. lavere end i 1953/54.

48°. Ved overenskomstfornyelserne i for-
aret 1954 opndede arbejderne en lenstigning
paca 4 pct. Tjenestemandene opndede lige-
ledes forbedringer. For statens vedkommende
beted de hgjere tjenestemandsenninger en
merudgift pa ca 55 mill. kr. i 1954/55. Un-
der debatten om tjenestemandsgnningerne i
folketinget i mg 1954 erklagede finansmini-
geren, at udgiftsstigningen ville blive kom-
penseret a en straskning af bevillingerne til
civile og militee anlaggsarbejder.

49°. Den starre udenlandske afssning og
den forggede indenlandske efterspergsel
farte til en sidan fremgang i produktion og
beskedtigelse, at kapacitetsgramsen i mange
industrier ndedes, og der pa en rakke om-
rader opstod mangel pa arbejdskraft.

Fra 1953 til 1954 steg industriproduktio-
nen 6 pct. iat. Saalig daek (13 pct.) var
stigningen inden for jern- og metalindustri-
en, som begungtiges & bl. a udlandets kraf-
tige eftarspargsdl  efter danske maskiner,
byggeriets krav om ggede leverancer og den
stigende efterspargsel efter varige forbrugs
varer.

Den samlede civile og militeare beskad-
tigelse steg ca 17.000 fra sommeren 1953



til sommeren 1954, og ledigheden blandt
forsikrede arbejdere faldt med 11.000 til ca
25.000. Som tidligere omtalt opstod der en
betydelig mangel pa arbejdskraft i bygge-
fagene, og det viste sig i det hele taget van-
skeligt at skaffe egnet arbgdskraft pa en
rackke omréder, hvor der var ensker om
produktionsudvidel se.

50°. Bade den sterre produktion, den
heraf afledede vakst i beskadtigelsen, lan-
forhgidserne og den lempdligere finans
politik medfarte en stigende efterspargsdl
efter importvarer.

| ferste halva 1954 var importen 500
mill. kr. (15 pet) sarre end i 1. halvar
1953. Halvdelen & stigningen forklares af
den ggede indfarsel af korn og foderstoffer
som falge & bessdningsudvidelserne i land-
bruget. 85 mill. kr. hidrgrte fra importen af
motorkaretgjer. | december 1953 var mer-
prisen for importbevillingstilsagn for motor-
keretgier over dollarpraamieordningen blevet
nedsat fra 80 til 60 pct. & importvaadien.
Regten & importstigningen skyldtes stort set
den starre gkonomiske aktivitet.

Da eksporten kun steg ca 200 mill, kr.,
forringedes handelshalancen med ca 300
mill. kr. De evrige poster pa betdings
balancen undergik ikke sterre aandringer. |
farste havar 1954 forringedes valutatillin-
gen 270 mill, kr., medens den i farste halv-
a 1953 var blevet forbedret 6 mill. kr.
Valutaforbruget var saglig kraftigt fra april
maned.

51°. Faldet i valutareserverne udlgste ikke
gieblikkelige gkonomisk-politiske modtrak.
Pa provinsbankernes &smade den 2. mg
1954 udtalte nationabankdirektaren, at ned-
gangen i valutastillingen i vintermanederne
kunne forklares ved lempelserne i den gkono-
miske politik, medens han var tilbgjelig til
a mene, a det i de to for&rsmaneder var
eengangsfaaomener - bl. a andrede beta
lingsssadvaner — der havde gjort sig gedden-
de, hvorfor udsvingene ikke var sa foruroli-
gende, som de umiddelbart sa ud til. Pa
sparekasseforeningens arsmede den 18. mg

fastholdt nationalbankdirektaren sin  vur-
dering af de sidste to maneders valutatab, der
iat udgjorde 109 mill, kr., men fremhaarsede
tillige, at der forela en nedadgdende langtids-
tendens, som var langt farligere.

52°. Regeringen traf i mg maned bedut-
ninger om foranstaltninger, der senere ville
daampe aktiviteten og ssake valutaforbruget.
For a reducere nettoudbetalingerne over
statsfinanserne bedluttedes det siledes i |abet
a efterdret a overfare provenuet for lane-
bevillingstilsagn under  dollarpraamierings-
ordningen fra de private pengeingtitutter til
nationalbanken. Herved opsugedes ca 110
mill. kr. i 1954. Desuden beduttedes det at
begramse den civile og militege anlagsvirk-
somhed med ca. 50 mill, kr., ikke blot for at
skaffe plads for tjenestemamndenes lanfor-
hgielser, men ogsd og navnlig for a lette
efterspargselspresset pa et omrade, hvor det
var saaligt stearkt. Desuden blev antallet af
personbiler under tildelingsordningen be-
gramset fra 4.000 til 2.000 stk. per kvartal.
Endelig tilstradtes en starre eksport gennem
den a folketinget vedtagne foragese
maksmum for eksportkreditgarantierne fra
250 til 350 mill. kr.

53°. Den 23. juni 1954 forhgjede natio-
nalbanken sin diskonto fra 41/ til 51/2 pct.
Statsministeren udtalte, a forhgjelsen var
foretaget i forstdelse med regeringen, og
a den i den foreliggende Stuation métte
betragtes som et rigtigt skridt for at bevare
ligevaagt i dansk pengevessen.

De private banker satte udlansrenterne op
med gennemgdende 1 pct.

De vigtigste indlansrenter forhgjedes med
V2 pct. i dle pengeingtitutterne.

Kurserne pa statens lgbende obligations-
emissioner nedsattes to gange i juni maned,
0og den effektive rente af kreditforenings-
obligationer steg i denne maned omkring
04 pct. til ca 58 pct.

Den 7. juli 1954 meddelte nationalbanken
i forstdelse med regeringen de private banker,
a genbeldningen a byggdan blev afviklet,
men sSdedes at det ikke pd uheldig made
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kom til at pavirke det planlagte vinterbyg-
geri. Samtidig erklsaede nationalbanken sig
villig til a overveje, under hvilke former
adgangen til genbeldning af eksportkreditter
yderligere kunne lettes.

54°. | forbindelse hermed traf regeringen
samme dag - den 7. juli 1954 - nye, men
langsomt virkende administrative forangtat-
ninger mod vautavanskelighederne. Den
civile bygge- og anlaggsvirksomhed reducere-
des med ca 120 mill. kr. Forsvarsudgifterne
nedsattes med 75 mill, kr., og regeringen
overvgede en forkortelse a den militagre
tjenestetid. Merprisen for motorkeretgjer
under dollarpraamieringsordningen forggedes
fra 60 til 80 pct. a importvaadien, og til-
delingen & indkebdtilladelser til motorcykler
begramsedes vassentligt. Endelig vedtoges det
a udbyde et praamieobligationdan pa 100
mill. kr. Ved offentliggerelsen & disse for-
holdsregler erklaaede regeringen, a den ikke
havde planer om yderligere indgreb.

55°. De gennemfarte foranstaltninger var
som anfert ret langsomt virkende, hvorfor
efterspargselen fortsat voksede kraftigere end
produktionen. Vautastillingen forringedes
henholdsvis 36 og 75 mill. kr. i juli og
august, ikke mindst fordi virkningerne af
den sene forholdsvis darlige hest i 1954 be-
gyndte a geare Sg gaddende. Regeringen
foranledigede derfor folketinget indkaldt
den 9. september 1954 til dreftelse af foran-
staltninger imod valutavanskelighederne. Re-
geringens planer gik i store trak ud pa en
foregelse af overskuddet pa statens drifts- og
anlaggsbudget med ca. 125 miill. kr. i 1954/55
og ca. 350. mill. kr. i 1955/56. Heraf skulle
en de tilvejebringes gennem en reduktion af
bygge- og anlagysvirksomheden. Der skulle
gennemferes en praamiering af opsparing og
en forhgiese af maksmumsbelgbet for eks
portkreditgarantier fra 350 til 500 mill. kr.
Forhandlingerne gik noget traegt, idet vensire
og de konservative ikke ville drefte kon-
krete forangtaltninger med regeringen, som
de to partier gnskede fjernet.

56°. Under forhandlingerne foredog de
radikale at begramse forbruget gennem en
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skaapdse o afbetalingdoven. Regeringen
gk sraks ind for fordaget. Kort efter ene-
des regeringspartiet og de radikae om prae
miering af opsparing og om forhgjelse af
maksmumsbelgbet for eksportkreditgaran-
tierne.

Under de videre forhandlinger afvige de
radikale de regeringsfordag, som tog sgte
pa en forhgidlse af motorafgifterne og skat-
ten af de hgeste indkomster. | stedet fore-
dog de yderligere begramsninger a for-
svarsudgifterne. Den 25. september 1954
opnaedes et forlig mellem regeringen og det
radikale venstre.

Afgifterne af dagke drikke, cigarillos og
cigaretter forhgiedes med ca 110 mill. kr.
aligt. Afgiftsforhgielserne  skulle  holdes
uden for det lgnregulerende prista. Stats
banetaksterne forhgiedes med ca 25 miill,
kr. Pa forsvarsbudgettet for 1955/56 gen-
nemfartes besparelser ved a udskyde bygge-
og anlasgsarbejder, ved at nedskeae de arlige
indkaldelser med 3000 mand og ved at ud-
skyde genindkaldelserne fra 1955 til 1956.
| begyndelsen & september maned var den
militege tjenedtetid blevet andret fra 18
maneder til 16 maneder plus to genindkal-
delser & 30 dage. Bedutningen fik derfor pa
kort Sgt samme virkninger som en nedssd-
telse of tjenestetiden fra 18 til 16 maneder.
Den offentlige civile bygge- og anlagsvirk-
somhed begramnsedes med ca 90 mill. kr. i
finansdret 1955/56. Den samlede foregelse
af overskuddet pd statens drifts- og anlags
budget andoges til ca 65 mill. kr. i 1954/55
og ca 250 mill. kr. i 1955/56.

Kredittiden for indbetaling af tobaksafgif-
terne forkortedes, hvorved staten inddrog ca
30 mill. kr.

Ved martsforliget i 1954 var det blevet be-
duttet, at staten hver méned skulle indsadte
10 mill. kr. i nationalbanken pa en konto,
hvorover der kun kunne disponeres i henhold
til salig lov. Dette belgb forhgedes ved
septemberforliget til 20 mill. kr. Betemme-
sens umiddelbare virkning var et tilsvarende
trak pa finansministeriets Igbende konto i
national banken.

Efterspargsel spresset inden for bygge og



anlaggsvirksomheden sagtes nedbragt.  For
det farste begraansedes som naa/nt den offent-
lige civile og militsare bygge- og anlaggsvirk-
somhed. For det andet fastsattes boligbygge-
riets omfang til 800 mill. kr. i 1955. For
det tredie sagtes den private byggevirksom-
hed reduceret ved en begramsning af mate-
rialebevillingstilsagnene og & Skattefradraget
for udgifter til vedligeholdelse & een- og
tofamilieshuse. For det fjerde vedtoges det
a andre byggestettelovgivningen sdledes, at
der fremtidigt skulle betales markedsrente af
statdan. Til gengadd skulle staten yde et fast
&ligt tilskud per m? etageared uafheangigt
af anskaffelsessummen. Incitamentet til be-
sparelser i byggeriet skulle herigennem blive
starre end under den hidtidige ordning med
lavt forrentede 1&n, hvis sterrelse varierede
i takt med anskaffel sessummen.

57°. | andet halvar 1954 begramsedes byg-
geriet pa en rakke andre mader ganske vee
sentligt. | tredie og fjerde kvartal blev der
meddelt statdangtilsagn i henhold til bygge-
stettelovens kapitler 11, 1V, V B og VI til
henholdsvis 1700 og 700 legjligheder, medens
der i detilsvarende kvartaler i 1953 var givet
tilsagn om statdéan til 6.250 og 4.800 lglig-
heder.

Den 30. september 1954 dandsede na
tionalbanken medddelsen & tilsagn om gen-
belaning o de private bankers byggean.
Allerede givne tilsagn forblev dog i kraft.

Den 6. oktober 1954 gennemfartes aan-
dringen i byggestetteloven som vedtaget ved
forliget den 25. september. Udover at er-
statte de lavt forrentede 1&n med statdan til
markedsrente og kvadratmetertilskud svaren-
de til den gennemsnitlige veardi & rente-
lempelsen for normalt etagebyggeri, skarpe-
des loven pa flere punkter.

Den 7. oktober 1954 skagpedes materiale-
reguleringen. Udgiftsgramsen for byggear-
bgider, som kunne udfgres uden materide-
bevilling ssakedes fra 10.000 til 5.000 kr.,
og der gennemfertes strengere regler for
tildeling af materiaebevilling til butiks-,
kontor- og lignende lokaer samt forlyste-
sesatablissementer.  Desuden  tilbagekal dtes

tilsagnet om, a utraditionelt byggeri under
1 mill. kr. kunne forvente materialebevilling,
0og det meddetes, a praksis fra vinteren
1953/54, hvorefter butikss og lagerlokaler
samt kontorer med en byggesum under
100.000 kr. kunne opfares uden materiae-
bevilling, ikke ville blive indfart i vinteren
1954/55.

Resultatet o alle disse indgreb blev en
steek reduktion af det pabegyndte byggeri
og et gradvist fdd i byggeriet under op-
forelse.

58°. | ddste halvdel a 1954 og begyndel-
sen a 1955 reduceredes pengeforsyningen
fortsat som fadge a bl. a nationabankens
nettosalg a valuta. Bankernes likviditet kom
under sa staakt et pres, a de i vidt omfang
métte lane i nationalbanken, sivd ved re-
diskontering & vekder som ved genbelaning
af byggeldn, hvorom tilsagn var meddelt fer
30. september 1954. Den adgang til belaning
af obligationer, som blev medddlt de private
banker samtidig med standsningen & gen-
belaningstilsagn for byggelan, fik ringe be-
tydning, fordi den var gjort betinget af en
ret sagk indldnsnedgang i den lansagende
bank. Bankernes udlansbetingelser skerpe-
des, og fra dutningen & 1954 bragtes ud-
lansstigningen til opher.

Det blev navnlig boligbyggeriet, som ram-
tes o kreditstramningen, men ogsa landbru-
get kom til a mangle finansieringsmulighe-
der. Den forholdsvis darlige hest i 1954
tvang derfor landbrugerne til at reducere
forbrug og investeringer. Ogsa de private
investeringer i byerhvervene heanmedes &
mangel pa kredit.

Den effektive rente af kreditforeningsobli-
gationer steg til godt 6 pct. i begyndelsen af
1955.

59°. Landbrugets indtasgtsnedgang, faldet
i investeringsvirksomheden og den dtram-
mere finanspolitik ferte sdst i 1954 til et
fad i befolkningens disponible indkomster.
Forbrugsstigningen opherte, og den opad-
géende linie i industriproduktionen aflgstes
i efterdret 1954 & en vigende. Starkest var
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fadet for deciderede hjemmemarkedsindu-
srier som tekstil og beklagdning, medens
jern- og metalindustrien i et vis omfang
kunne opretholde produktionen ved at kom-
pensere fadet i afssningen pa hiemme
markedet med en stigende eksport. Omstil-
lingen kunne dog ikke fares igennem uden
nogen foregelse a ledigheden og uden for-
ringelse af kapacitetsudnyttelsen i en rakke
bestdende anlagg.

Efterspargden efter danske industrivarer
simuleredes fortsat & den hgje gkonomiske
aktivitet i Vesteuropa, som fra midten &
1954 forstaakedes a konjunkturomslaget i
U.SA. Dette var igen betinget a en lempe-
ligere finans- og kreditpolitik, en foregelse
af boligbyggeriet og et kraftigt opsving inden
for automobilindustrien. Med det amerikan-
ske konjunkturomdag fulgte hurtigt en
stramning af ravaremarkederne, priserne steg,
og Danmarks bytteforhold i udenrigshande-
len forringedes fra dutningen af 1954, om-
end i beskedent omfang. Samtidig steg
imidlertid fragtraterne, og skibsfartens net-
to valutaindtjening voksede.

Fra november 1954 til januar 1955 for-
bedredes valutastillingen noget, uden at der
var sket afgarende aandringer i handelsbalan-
cen. Da fremgangen i de usynlige indtasgter
ikke kunne forklares ved fragtraternes gig-
ning dene, matte valutafremgangen hoved-
sagelig forklares ved en privat nettokapital-
import, muligvis som felge af kreditstram-
ningen. | februar svakkedes valutastillingen
atter.

60°. Den 10. marts 1955 forelagde rege-
ringen den gkonomiske arsoversigt i folke-
tinget. Efter denne métte der ventes et
betydeligt underskud pad vare- og tjeneste-
balancen i 1955, muligvis af samme starrel-
sesorden som i 1954, ca 500 mill. kr.

To dage senere forelagde finansministeren
regeringens planer til bekeampelse af valuta-
vanskelighederne. Den 14. marts opndedes
enighed mellem socialdemokratiet, det radi-
kale vendre og den tidligere regerings fi-
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nansminister om regeringsfordagene uden
vassentlige andringer.

Der gennemfartes en 10-15 pct. afgift
pa engrosomsadningen a manufakturvarer,
ladervarer, plasticvarer, bijouteri m. v. Pro-
venuet andoges til 225 mill. kr. arligt. Ben-
zinafgiften forhgiedes med 15 are per liter
eller ca 100 mill. kr. Herudover gennem-
fartes forskellige afgiftsforhgielser samt en
foragelse o kaffe- og tetolden. Provenuet
andoges til ca 80 mill. kr. Statshanernes og
postveesenets takster sattes i vejret med 25
mill, kr., og det sdste a efterkrigstidens
pristilskud - meadketilskuddet - bortfaldt,
hvorved der sparedes ca 35 mill. kr. De sam-
lede merindtagter og besparelser andoges
til ca 465 mill. kr. &ligt.

Herudover indebar forliget merudgifter
pa ca 35 mill, kr., idet bernetilskuddene
forhgjedes, ligesom aders- og invaliderente-
modtagere m. fl. modtog kontant kompensa-
tion for de forvoldte prisstigninger, og den
fadleskommunale indkomstskat nedsattes for
ikke-forsargere med en skattepligtig ind-
komst under 5.000 kr. Forligets nettofor-
eogdse of overskuddet pa statens drift- og
anlaeggsbudget blev siledes ca 430 mill. kr.
arligt, i finansdret 1955/56 dog kun ca 375
mill. kr.

Medens de darligst stillede fik kompen-
sation for forligets prisvirkninger gennem
kontantetilskud og nedsadtelse af den felles-
kommunade skat, fik skatteydere med en
skattepligtig indkomst pd over 4.000 kr.
kompensationen i form af sparebeviser, hvis
padydende varierede med modtagernes for-
sargerstilling og skattepligtige indkomst.
Sparebevisarne indregnedes som en negativ
udgift i pristalsbudgettet, hvorfor forliget
ikke fik nogen nettovirkning pa det |anregu-
lerende pristal. Det andoges, at der skulle
udstedes sparebeviser til et belgb af 210 mill,
kr. i hvert & de to &, loven gjadt. Spare-
beviserne, som forrentes, skulle indfries med
en tiendedel om aret fra 1962.

Forliget indeholdt endelig en bestemmelse
om, a hele provenuet a engrosafgifterne
plus dfgiftsforhgielserne minus de belgb,
som medgdr til kontantudbetainger, skulle



indszdtes pa en saalig konto i nationalban-
ken. Heraf skulle afholdes udgifterne i for-
bindelse med sparebevisernes indfrielse, for-
rentning og administration. Eventuelt over-
skydende belgb skulle til sin tid afskrives pa
statens reguleringskonto.

61°. Under behandlingen af regeringens
fordag til forbrugsbegramsende foranstalt-
ninger havde venstre og de konservetive
kreevet starre offentlige besparelser, specielt
ved en andring a byggedtetteloven. Efter
veditagelsen o forbrugsafgifterne indledte
regeringen forhandlinger med partierne om
en revison a hudee- og boligstettel ovgiv-
ningen. | begyndelsen af april gennemfertes
en ny hudeeov ved et forlig mellem socid-
demokratiet, det radikale vensire, det konser-
vative folkeparti og den tidligere regerings
finansminigter.

Den nye hudgelov tillod gere af gen-
domme opfert far krigen a forhgie hus
lgerne til 115 pct. af 1939-niveauet fra 1.
august 1955 og yderligere 8 pct. i Igbet o
to ar.

Den nye boligstettelov begramsede de
samlede belgb, der dilles til radighed for
gatens udlan, til 335 mill. kr. i finansiret
1955/56 og henholdsvis 315, 300 og 300
mill. kr. i de falgende finansar. | 1953 og
1954 havde de tilsvarende belgb vagret 436
og 360 mill. kr.

Det belgb, der dilledes til radighed for
det enkelte byggeforetagende, begramsedes
tillige, idet 1anegramserne nedsattes med 2-5
pCt.
Statd dnene gjordes afdragsfrie indtil 1971,
hvilket muliggjorde en reduktion af kvadrat-
metertilskuddene, uden a hudegerne seg
gjeblikkeligt.

Loven indeholdt endvidere en bestemmese
om, a kvadratmetertilskuddene gradvis
skulle nedszdtes fra 1967 for helt a bort-
fadei 1974.

Endelig indeholdt loven en rakke over-
gangshestemmelser, som bevirkede, at der
ville ga nogen tid, inden lovens virkninger
satte sig igennem.

62°. Som alerede omtalt métte det vare
noget, inden de i marts maned vedtagne for-
anstaltninger dog igennem. | april og mg
1955 foregedes statens traek pad nationalban-
ken med godt 400 mill, kr., og pengemaag-
den steg ca 250 mill. kr. For a bevare
kreditstramningen nedsattes salgskurserne pa
de fire lasngst Igbende statdan fra den 25.
mg 1955. Samtidig forhgjede nationalban-
ken rediskontosatsen en halv procent, sdedes
a den blev den samme som den officidle
diskontosats. Endvidere blev der fra samme
dato givet banker og sparekasser adgang til
a indsadte midler i nationalbanken pa een
maneds opsigelseskonti, der forrentedes med
IV2 pct.

Da disse forangtaltninger ikke ansds for
tilstrakkelige til a hindre en foregelse af
pengeinstitutternes udlan, farte nationalban-
ken i de Sdste dage af mg og de ferste dage
af juni 1955 forhandlinger med banker og
sparekasser om deres udlanspolitik. National-
banken hengtillede, at pengeingtitutterne ikke
foragede deres samlede udlan, men aet ud
anvendte stigende kassebeholdninger til styr-
kelse & likviditeten, og det understregedes,
at pengeindtitutter, der kom i likviditetsvan-
skeligheder som falge a foregede udlan,
ikke kunne paregne nationalbankens stette.
Herudover hengtillede nationalbanken, at
pengeingtitutter, der sa sig i stand til at for-
oge deres fondsbeholdninger, lod det ske
ved kegb & nyudstedte S-obligationer, idet
s&danne obligationskeb ville reducere statens
trask pa nationalbanken og derved virke pen-
geopsugende.

63°. Til den skeapede finanspolitik og
den fortsatte kreditstramning i 1. halvar
1955 kom en saakt tilbageholdende offent-
lig investeringspolitik. Hovedparten a det
offentliges bygge- og anlemysarbgder var
fortssatelsesarbgider, idet der si godt som
intet nyt sattes igang. Ved meddeledsen &
tilsagn om statdan til boligbyggeriet sagtes
det pabegyndte byggeri reguleret med hen-
blik pa a opna en smidig afvikling af bygge-
puklen fra 1954. Endvidere udvistes den
serste tilbageholdenhed ved udstedelse &f
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materialebevillinger til det materiaeregule-
rede private byggeri. Landbrugets byggeri
begramsedes i vidt omfang af erhvervets ind-
tagytsnedgang.

Den gkonomiske politik medferte sdedes
en afdeampning a den indenlandske efter-
spargsel, og da udlandets efterspergsel efter
danske eksportvarer var meget steak som
fdge a den internationale hgjkonjunktur,
0g da skibsfartens valutaindtjening voksede
med de hgjere fragtrater, af tog presset pa
betalingsbalancen. Fra midten af 1955 for-
bedredes valutagtillingen atter.

64°. Fra 1953 til 1954 steg det samlede
bruttonational produkt malt i faste priser kun
godt 2 pct. | byerhvervene var der imidlertid
en stigning pa godt 4 pct., herunder en for-
agelse o industriproduktionen pa 6 pct.
Landbrugets bidrag faldt ca 8 pct. som fdge
af den darlige het. | ferse havde o 1955
va  bruttonationalproduktet  stagnerende,
omend landbrugets bidrag atter gik i vejret.

Valutastillingen forringedes med 705 mill,
kr. fra ultimo december 1953 til ultimo juni
1955. Bytteforholdet i udenrigshandelen
forbedredes godt 3 pct. gennem 1954, men
det meste heraf sates atter til i 1. havar
1955, hvor priserne pa ravareimporten var
stigende.

| den betragtede periode reduceredes de
sevstiandige landbrugeres indkomster som
fege o den darligere hest i 1954. Fra 1953
til 1954 var faldet 11 pct.

De sdvdandige erhvervsdrivende i by-
erhvervene fik en indtaegtsfremgang pa 6 pct.
fra 1953 til 1954, men med de aktivitets-
begramsende foranstaltninger fra efterdret
1954 reduceredes indkomsterne i de bran-
cher, som hovedsagdligt betjente hjemme-
markedet. | den deciderede eksportindustri
og inden for skibsfarten var indkomsterne
derimod formentlig fortsat stigende.

| kraft of overenskomsterne i fordret 1954
0g den starre beskadtigedse steg |enmodta-
gernes indkomst ca 7 pct. fra 1953 til 1954,
men de forbrugsbegramsende foranstaltnin-
ger og prisstigningerne farte til et mindre
fad i redindtesgten fra efterdret 1954.
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Detailpristallet steg fra 376 i januar 1954
til 397 i juli 1955, dler 51/2 pct. Stigningen
berettigede arbeidere og tjenestemaand til 3
portioner dyrtidstilla.

Fra 1953 til 1954 steg det samlede anta
beskadtigede blandt de arbejddeshedsforsik-
rede arbgideremed ca. 2 pct. | 1. halvar 1955
|a antallet ca 1 pct. lavere end i 1. havar
1954. Arbejddgshedsprocenten var 80 |
1954 mod 92 i 1953. | 1. havar 1955 var
arbg ddgshedsprocenten 10,1 mod 94 i 1.
halvar 1954.

Overenskomsterne kunne i 1954 fornyes
pa norma vis bortset fra dagteriernes. Ved
urafstemningen i Dansk Sagteriarbgjderfor-
bund forkastedes forligsmandens maglings-
fordag, hvorimod det vedtoges & arbgds
giverne. Den 29. mg 1954 ophgjede folke-
tinget maglingsfordaget til lov.

Ved overenskomgerne i landbruget i 1954
udsattes afgerdsen o spergsmdet om a-
bejdstiden et &. | fordret 1955 genoptoges
forhandlingerne, men heller ikke da op-
ndedes der enighed mellem parterne. Arbej-
derne kraarede nedssdtelse af arbgdstiden i
sommerhalvaret fra 54 til 48 timer ugentlig,
og arbgjdsgiverne afdog blankt. Den 2. agpril
1955 iveaksatte arbeiderne streike pa 79
Starre garde. Den 9. april anmodede regerin-
gen parterne om a afgere striden ved frivil-
lig voldgift, idet den élers ville fremsadte
fordag om tvungen voldgift. Arbejdsgiverne
afdog, men det vige sig umuligt at gennem-
fare regeringsfordaget streks, da det frem-
sattes i folketinget den 10. april. Farst da
en lockout den 16. april havde standset ca
1200 landmejerier, greb folketinget ind. Den
20. april 1955 vedtoges af socialdemokrater,
radikale og retsforbundet en lov, der bragte
arbejdsstandsningerne til ophar og henviste
arbgdgtidsproblemet  til afgardlse ved en
voldgift, hvorved parternes synspunkter og
krav skulle vurderes ud fra samfundsakono-
miske hensyn. De konservative og vengtre
havde dillet fordag om a lovfaeste en usan-
dret forlengelse & overenskomsterne for
e ar.

Den 18. mg 1955 dfvige voldgiftsretten
arbgidernes krav.



Den allerseneste tid.

65°. Den internationale hgjkonjunktur
fortsatte gennem 2. halvér 1955 og den for-
lgbne del af 1956 med usvekket styrke. |
flere vesteuropagske lande strammedes den
gkonomiske politik fra efterdret 1955, men
endnu har disse indgreb ikke svakket den
effektive efterspargsel veesentligt. Den dan-
ske eksport har derfor fortsat haft gode -
sadningsmuligheder.

Landbrugseksporten har issa vaaret begun-
dtiget a indkomst- og forbrugsudviklingen i
Vesttyskland, men ogsd udviklingen pa det
engelske marked har vaaet fordelagtig. Den
1. oktober 1955 udigb smaraftaen med Eng-
land, hvorpd Englandsprisen pa smar steg til
sanme hgjde som tredielandsprisen. Fra
samme dato amdredes baconaftalen, sledes
at de danske eksportarer fik del i den geving,
om det britiske levnedsmiddel ministerium
hidtil havde haft ved saget af bacon. | ferste
omgang steg de danske eksportpriser 20-25
pct, men i december-januar reduceredes de
igen noget. Med de hgjere salgspriser og de
lavere priser pd korn og foderstoffer efter
den bedre hest i 1955 forbedredes landbru-
gets prisrelationer. Besadningerne, der var
faldende gennem efterdret 1954 og 1. halvar
1955, udvidedes atter.

Industrieksporten er fortsat steget stearkt,
fordi den udenlandske efterspargsel har vee
ret meget kraftig, og fordi nedgangen i indu-
striens salg pa hjemmemarkedet har befordret
eksportforagelsen. Stigningen i industrieks-
porten andrager ca 20 pct. i forhold til det
samme tidsrum et & tidligere.

Skibsfartens valutaindtjening har vaget
stigende. Fragtraterne i trampfarten ligger i
fordret 1956 sma 25 pct. hgiereend i 1. halv-
a 1955 dler ca 45 pet. hgjereend i 1. halv-
& 1954. En dd o handelsfladen er dog
bekedtiget til faste rater.

66°. | efteraret 1955 var aktiviteten inden
for bygge- og anlamsvirksomheden nedbragt
til 1953-niveauet. Pdbegyndelserne o nye
arbgder kunne derfor atter sadtes i veret.
Presserende offentlige arbejder blev frigivet.,

og materia ereguleringen administreredes no-
get lempeligere fra efterdret 1955. Det p&
begyndte boligbyggeri 1& hgjere i oktober
kvartal 1955 end i den tilsvarende periode
1954.

De private investeringer i maskiner, skibe
m. v. synes ikke a vage aandret vassentligt
siden 1. havar 1955.

67°. Pengemamgden foregedes i sidste del
af 1955 med ca. 300 mill, kr., hvoraf ca 215
skyldtes nationalbankens keb af valuta De
private pengeinstitutter holdt sig imidlertid
juni-aftalen med nationalbanken efterrette-
lig, idet de dtort st ikke for@gede deres
samlede udlan. | januar 1956 forlaangede
nationalbanken og pengeingtitutterne juni-
aftden for et havt a.

68°. Produktion og beskedtigelse var gen-
nem vinterhalvaret 1955/56 vigende. Inden
for en rakke industrigrene fortsatte omlagg-
ningen fra produktion for hjemmemarkedet
til produktion for eksport. Forbruget var
noget: lavere end aret far.

Importen var relativt stabil trods prisstig-
ningene og den fortsatte liberalisering.
Ifglge bedutningerne pd OEEC's radsmade i
januar 1955 skulle liberaliseringen fra |.juni
1955 udvides med en tiendedel af den ikke-
liberaliserede del af importen og fra 1. ok-
tober 1956 forgges til 90 pct. Den 1. juni
sattes den danske liberaliseringsprocent op
fra 76 til 78 pct. (excl. deponeringsvarer).
Derimod meddelte man i oktober OEEC, at
Danmark ikke sA sig i stand til at liberdisere
90 pct., da andre lande ikke havde gjort
fremskridt med hensyn til reduktion af re-
gtriktionerne for landbrugsvarer, som lagde
den danske eksport urimelige hindringer i
veen. Dollar-liberaliseringen, som i februar
1955 var blevet gennemfert med 38 pct.,
udvidedes fra 1. november til 55 pct. End-
videre behandledes ansggninger om import-
bevilling for varer fra dollaromradet velvil-
ligt, n& importen var prismesssig fordelagtig.

Med den sabile import, den voksende
eksport og de starre skibsfartsindtaegter bed-
redes valutastillingen. Fra ultimo juni 1955
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til ultimo marts 1956 forbedredes valuta-
dtillingen ca 325 mill. kr.

69°. Skent bytteforholdet forbedredes be-
skedent i sdste halvdel & 1955, gav pris-
udviklingen i udenrigshandelen anledning til
nogen bekymring. Da hjemmemarkedet be-
talte eksportpriserne pa landbrugsvarerne, og
da Danmark nedvendigvis métte importere
rdvarer og braadsel, métte prisstigningerne
i udlandet fere til prisstigninger i Danmark.
| oktober maned forled det, at regeringen
havde planer om en kronehaa/ning, men ryg-
terne dementeredes hurtigt af regeringen.

| november 1955 indbed statsministeren
repreesentanter  for nationalbanken og er-
hvervsorganisationerne til en dreftelse of
prisudviklingen. | communiquéet fra madet,
om fandt sted den 22. november, hed det,
a det var den amindelige opfattelse, a en
fortsat styrkelse & valutadtillingen var p&
kreevet, og a@ en lempdse & den srenge
finans- og kreditpolitik for tiden var umulig.
Statsministeren udtalte efter medet bl. a, at
regeringen ikke for gjeblikket havde planer
om indgreb.

Fra juli 1955 til januar 1956 steg detail-
pristallet fra 397 til 410 dler godt 3 pct.

70°. Fra engdsk sde fremsattes i efter-
aret 1955 gnske om fraudigbet af den dansk-
engelske baconaftaler per 1. oktober 1956 at
gennemfare fri handel med bacon kombine-
ret med 10 pct. told. Til gengadd for told-
forhgielsen blev Danmark tilbudt en 4-&ig
binding & tolden, 73 pct. a den engelske
bacon-import fra ikke-britiske lande, safremt
englaanderne genindferte kvantitative regule-
ringer, og forhandlingsret, hvis der opstod
afsaaningsproblemer  for danske produkter
pa det engelske marked. Tilbudet blev acoep-
teret den 29. februar 1956, vassentligst fordi
man var overbevigt om, at englaanderne ville
gennemfare bacontolden, hvad enten Dan-
mark accepterede kompensationerne dler €.

Ved et politisk forlig mellem sociddemo-
kratiet og det konservative folkeparti for-
hgedes tolden pa tekdilvarer sidst i marts
1956 med ca 30 mill. kr. arligt. Samtidig
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ophaevedes deponeringsordningerne for teks-
tiler. Herved vil der i Igbet af et & blive
frigjort ca 160 mill. kr. Desuden vil den
liberaliseringsprocent, der anerkendes df
OEEC, forages fra 78 til 85 pct.

71°. Til dut skal det neavnes, at Statens
forligsmand den 16. marts 1956 opgav at
stille maglingsfordag i konflikten mellem
De samvirkende Fagforbund og Dansk Ar-
bgdsgiverforening. Den 17. marts ivagk-
satte Dansk Arbgdsmands Forbund strejker
i entreprengr- og byggefagene og inden for
transportomradet, bl. a over for de 4 store
oliesdskaber. De falgende dage pdbegyndtes
en rakke drgker, herunder en sgmands
srefke og fra den 24. marts en typograf-
sreike. Den 21. marts vardede arbgdsgi-
verne lockout fra 3. april for ca 10—
120.000 arbejdere.

Pa statsministerens foranledning genoptog
parterne forhandlinger under forligsmandens
medvirken, og den 30. marts indgik denne
pa a dille et megglingsfordag, hvorpa der
skulle svares den 12. april, idet det forud-
sattes a lockout'erne og de vardede, men
ikke-ikrafttradte strejker udsattes indtil den
14. april.

Herudover hendtillede forligsmanden ind-
tramngende til de arbejderorganisationer, der
havde medlemmer i stregke, at arbejdet gen-
optoges i perioden fra masglingsfordagets
fremsadtelse, slledes at strejkerne farst kunne
ivagksadtes pany fraden 14. april, hvis meag-
lingsfordaget blev forkastet. Forligsmandens
henstilling blev kun fulgt i beskedent om-
fang. Blandt andet fortsatte samandssirejken,
typograf strejken 0g arbgdsmamndenes strejke
over for oliesdskaberne. Den 5. april 1956
fordlagde regeringen folketinget et lovfor-
dag, der pdbed arbegidsmaandene inden for
transportomradet at genoptage arbejdet den
6. april ved normal arbegdstids begyndelse.
| tilfadde &, a maglingsfordaget forkaste-
des, kunne strejkerne tidligst genoptages den
14. april.

Under debatten stillede de konservative og
venstre andringsfordag, der tog sigte pa at



standse dle |gbende konflikter, men fordaget
blev forkastet.

Regeringens fordag vedtoges af de radi-
kae og sociademokraterne minus tre fag-
foreningsfolk.

Magglingsfordaget, som indeholdt 2-3 pct.
lanforhgjelse, blev ved afstemningerne den

12. april forkastet af arbgderne, men ved-
taget a arbgdsgiverne. Regeringen foredog
herpd folketinget a lovfeste maaglingsfor-
daget, dog med den amdring, a de fastsatte
lan- og arbgjdsvilkar kun skulle gadde for
et og ikke to a. Folketinget lovfesstede
imidlertid masglingsfordaget uaandret.

(Afstutteti maj 1956.)
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BILAG IX

KOORDINATIONSORGANER | DEN @KONOMISKE POLITIK | NORGE
OG SVERIGE.

Norge.

Det vigtigste organ til koordinering &f
den gkonomiske politik i Norge er »Regerin-
gens gkonomiske udvalg«, som er sammen-
sat af de for den gkonomiske politik mest
betydningsfulde ministre. Dette udvalg &
i spidsen for hele det udstrakte koordine-
ringsarbejde, som finder sted omkring natio-
nalbudgetteringen. Udvalget giver herunder
en rakke & de politiske praamisser for natio-
nalbudgettet eler godkender fordag til &
danne praamisser.

| meget vidt omfang er koordineringen
opbygget omkring nationalbudgetarbejdet.
Budgettet udarbegjdes o e sort embeds
mandsudvalg (ca. 25 medlemmer) med re-
prasentanter for ale vigtige direktorater og
departementer samt Norges Bank. De enkd-
te departementers delbudgetter - som i et
vist omfang opbygges i kontakt med de for-
skellige erhvervsorganisationer — fremsendes
gennem dette udvalg, men den afgerende
bearbgidning og tilpasning finder sted i et
arbgdsudvalg, som omfatter mindre end
halvdelen & det store embedsmandsudvalgs
medlemmer. Arbegjdsudvalget fremsender -
efter a en bearbgjdning og afpasning af del-
budgetterne er gennemfert i finansdeparte-
mentets gkonomiafdeling — udkast til natio-
nalbudgettet til regeringens gkonomiske ud-
valg, ligesom arbejdsudvalget, som medes
regelmesssigt, pa eget initiativ eler efter an-
modning fra regeringen tager stilling til og
evt. diller fordag om indgreb overfor de i
arets |gb opstéede problemer af starre rakke-
vidde.

Ved sden & den (centrale) koordinering,
som gennemfares i tildutning til national-
budgetteringen, er der oprettet en rakke
koordinationsorganer. Eksempelvis nea/nes
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her samarbgdsnearnet for pengepolitikken,
om under forssade af chefen i Norges Bank
0g med deltagelse af reprassentanter for ban-
ker, sparekasser, forskringssdskaber og
finansministeriet tradfer aftder om udlans-
politik, keb af satsobligationer m. v. for
hermed at sage pengepolitikken indpasset i
den amindelige gkonomiske politik - sdedes
som denne fadtlaggges ved national budgettet.
Videre kan valutaradet neames. Dette r&d
e et embedsmandsudvalg, som - med chefen
for Norges Bank som formand - er sammen-
sa o reprassentanter for handel sministeriet
og udenrigsministeriet. Radet falger betar
lingshalanceudviklingen og giver indstillin-
ger dler far spargsmd til udtalelse. | denne
forbindelse neavnes ogsa rédet for internatio-
nalt gkonomisk samarbejde, som foruden
embedsmaand ogsd omfatter repraesentanter
for erhvervsorganisationer. Radet virker pri-
meat som informationskanal.

| perioden fra krigens afslutning og frem
til 1952 blev en lang rakke centrale proble-
mer - herunder visse lan- og prisspargsma
— fordagt for »Det @konomiske samord-
ningsrad«, som var sammensat af reprassen-
tanter for de vigtigste erhvervsorganisatio-
ner, ligesom de vigtigste ministerier var
reprassenteret i radet.  Samordningsradet
havde ingen forme myndighed, men dets
udtalelser synes at have haft ikke ringe ind-
flyddse pa den ekonomiske politik. En
rakke politisk vanskelige problemer kunne
sdledes tages op med sterre udsigt til lesning
med en udtalelse fra samordningsradet som
baggrund. Pa grund af politiske modsadnin-
ger indgtillede samordningsradet de facto
sn virksomhed i 1952.

Det kan endelig neavnes, at det sikadte
»Penge- og finansrdd«, som blev nedsat i



1947 for at give en samlet vurdering af for-
skellige penge- og finanspolitiske problemer,
ligeledes de facto er ophoevet. Radet var
sammensat af forskellige gkonomer fra uni-
versitetet, handdshgjskolen, administratio-
nen m.v. og skulle i farste rakke vage o
teknisk-radgivende karakter.

Sverige.

Om end der hvert & i Sverige fremlaggges
et nationalbudget, laggges der dog langt min-
dre vaggt pa dette end i Norge. National-
budgettet fremtraader da ogsa i mindre grad
som en plan for og fastleaygese af den @ko-
nomiske politik. Som i Norge udarbejdes
budgettet i finansdepartementet under med-
virken & e udredningsrad (sammensat &
repressentanter for de vigtigste organisatio-
ner) og et stabiliseringsnaayn (sammensat o
embedsmaand for de for gkonomiske forhold
vigtiggte ministerier). Herfra g& udkast til
nationalbudgettet til »Samarbedsde egatio-
nen«, om er sammensat & de for gkonomi-
ske forhold vigtigste ministre og sddanne
hgjtstdende embedsmaand, som arbgjder med
gkonomisk-politiske problemer. Det ska
imidlertid bemaakes, at denne forretnings-
gang er i stabeskeen.

Med den mindre vaggt, der de facto laayges
pa nationalbudgettet, falger, at dette ikke i
sa hg grad bliver et instrument til koordi-
nering af den @konomiske politik som i
Norge. For administrationens vedkommende
gennemferes koordineringen gort st via
departementerne, som i Sverige er meget
snd, men omgivet a en rakke »embeds-
vagk«, der hver for dg har specidle op-
gaver - at sammenligne med de danske direk-
torater, men dbenbart med en betydelig sterre
selvstandighed.  Formelle  koordinations-
organer synes der ikke a vaae mange &.

Som noget meget karakteristisk for Sve-
rige ma derimod fremheaves det meget store
udredningsarbejde, der ligger bag den gko-
nomiske politik. Af karakteristiske eksempler
ska her naa/mes enkelte betamkninger.

| 1951 anmodede finansministeren for-
skellige gkonomer om a gennemfare en

rakke videnskabelige' undersggelser i rela
tion til problemet om mulighederne for at
bevare en sabil pengevaadi i e samfund
med fuld beskadtigelse (»1951 ars penning-
vardeunderstkning«). Man gik herefter i
gang med undersggelser over forskellige dele
a denne problemkreds - udenrigshandelen,
de offentlige finanser, penge- og kapi-
talmarkedet, investeringerne, arbeddannen
m. v. | geblikket (mg 1956) foreigger 3
af disse undersggelser offentliggjort — om
udenrigshandelen, om finanspolitikken, og
om investeringerne.

| fortsdtelse af disse undersagelser har
man pabegyndt »1955 &s stabiliserings-
utredning«, som pa grundlag af de mere ab-
strakte og generelle videnskabelige under-
sagelser, som er gennemfart over problemet,
ska sage at uddrage de for den gjeblikkelige
stuation mest relevante konklusioner samt
dille fordag for den @konomiske politik.
Det i forbindelse hermed nedsatte udvalg er
da ogsA sammensat dels af embedsmaand og
dels & reprassentanter for de sterste er-
hvervsorganisationer.

Endelig kan neavnes, a der i 1955 blev
nedsat et (lille) udvalg, som skd sage des
a katdogisere de vigtigste investerings-
behov for de kommende 5-10 &, dels a give
fordag om disse behovs prioritet, herunder
den tidsmeessige. Dette udvalg ska afdutte
arbejdet dlerede i indevagende & (1956).

| denne forbindelse m& det nu videre
fremhaeves, at flere starre departementer til-
lige med dle de store erhvervsorganisationer
har ssalige udredningsafdelinger, hvilket
indebazrer et tillgb til a se de gkonomiske
forhold i en noget starre sammenhaang.

Det skd dluttelig neavnes, at man i Sverige
- som i evrigt ogsa i Norge - har en rakke
koordinationsproblemer i relationen mellem
statens og kommunernes gkonomiske politik.
Ved anlags og investeringskontrol sive
som ved kontrol med ldnoptagelse sager
staten at f& kommunernes investeringspolitik
indpasset i den amindelige @konomiske poli-
tik - uden a dette vist dog kan sges helt at
vaze lykkedes.
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BILAG X

EFTERKRIGSTIDENS @KONOMISKE POLITIK | HOLLAND MED SARLIG

HENBLIK PA PRIS OG

1°. | den danske gkonomiske debat er
Hollands eksempd hyppigt trukket frem.
Under genopbygningsperioden henvigtes til
den hurtighed, hvormed det krigsheargede
Holland bragte sin gkonomi pa fode. | de
senere & har man sammenholdt Danmarks
valutavanskeligheder med Hollands beta-
lingsoverskud, ligesom det er blevet anfart,
a man i Danmark burde bekaampe prisstig-
ninger ved en stabiliseringspolitik som den
hollandske. Da pris- og lgnpolitikken er in-
timt forbundet med den evrige gkonomiske
politik, er en samlet vurdering & Hollands
gkonomiske politik sdedes af aktue inter-
ese.

2°. Ved krigens afdutning var Holland
staarkt forarmet. Det skannes, at op mod en
trediedel o nationaformuen var gaet tabt
ved krigsskader, og at herunder ni tiendedele
af trafiknettet var edelagt. Industriproduk-
tionen var desorganiseret, og befolkningen
underernaaet. Muligheden for udenlandske
tilfarder begramsedes dels a den internatio-
nale forsyningssituation, dels af en reduceret
international likviditet, idet store dele &f
Hollands udenlandske tilgodehavender var
brugt under kampen mod aksemagterne.
Endelig métte de ostindiske kolonier betrag-
tes som tabte.

Var der en ringe varemaangde, var likvi-
diteten til gengadd stor og inflationspresset
betydeligt.

| denne Stuation SA regeringen det som
sin opgave a bekaampe inflationen sivel ved
»pengeopsugning« som ved direkte pris- og
lgnkontrol. Samtidig skulle en aktiv indu-
stridiseringspolitik sikre udvikling af pro-
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duktionsapparatet. Man skulle ikke blot na
farkrigsdrenes produktion. Man skulle tillige
fremdtille varer til dakning af befolknings-
tilvakstens forbrug samt varer til gget
eksport. Den import, som far krigen betaltes
med renter af udenlandske tilgodehavender,
métte nu i vidt omfang betales med eksport-
indtaegter, samtidig med at bytteforholdet i
udenrigshandelen var forringet.

3°. | de farge efterkrigsar var likviditets-
stramningen over gatsbudgettet, kapital-
markedet og centralbankens sdg af uden-
landsk vauta ikke tilstrekkelig til at fjerne
inflationspresset.  Priskontrollen var meget
vidtgdende; men da den hollandske gkonomi
i endnu hgjere grad end den danske er knyt-
tet til udlandets, kunne det ikke undgas, at
internationale prisbeveydser apeledes i
Holland. Dette er baggrunden for, at len-
kontrollen blev det bagende led i den hol-
landske stabiliseringspolitik.

Lanpolitikken.

4°. Ved dekret af 5. oktober 1945 tillag-
des der socidministeren myndighed til a
fastsadte bindende regler for len- og arbejds-
forhold. Den ved dette dekret indfarte ord-
ning e dsadig gaddende, sdvom en aa+
dring e under overvejdse. Ministeren ud-
over dne befgeser gennem et arbejdsnevn
bestdende af 8 medlemmer, som udpeges &
regeringen, og som denne frit kan udskifte.
Medlemmerne vadges under hensyntagen til
parlamentets politiske sammensadning, og
arbeidet i nsa/net ska kun vazre en bibeskad-
tigelse for dem.

Ifalge dekretet far kollektive overenskom-



ster farst retskraft, nar de e godkendt of
arbejdsnevnet. Herefter forpligter de imid-
lertid arbejdsgiverne til - under strafansvar
- a respektere de aftate lansatser ikke blot
som minimale, men tillige som maksmale.

Det bestemmes endvidere, a arbejdsneev-
net kan give sine afgarelser retskraft ogsa
uden for det organiserede arbejdsmarked.

Forinden arbgdsneavnet tredfer sne d-
gerelser, rédferer det Sig medf celle sorganet
for arbgjdere og arbgdsgivere og med det
socialgkonomiske rad.

5°. Fadlesorganet for arbgdere og a-
bgdsgivere (Stichting van de Arbeid) blev
oprettet illegalt under krigen, efter at besad-
telsesmagten havde nazificeret fagforenings-
ledelserne og oplest arbejdsgiverorganisatio-
nerne, da de nagtede a anerkende de nye
fagforeningdedelser. | fadlesorganet fartes
krigstidens Ienforhandlinger, og her plan-
lagde parterne i fadlesskab efterkrigstidens
arbgdsmarkedspolitik. Det illegde sam-
arbgide under krigen har utvivisomt betinget
den sdvdiscipling, som pragede arbgds
markedsorganisationerne i &rene efter befri-
elsen.

P4 arbejderside reprassenteres det socid-
demokratiske, det protestantiske og det ka-
tolske fagforbund, men ikke det kommu-
nigiske, i fadlesorganet.

6°. Det socidgkonomiske réd, som blev
oprettet i 1950, har til opgave at radgive re-
geringen i dle vigtige anliggender af socid
og gkonomisk art. Det bestar af 45 medlem-
mer, hvoraf en trediedd udpeges & fag-
foreningerne, en trediedd & arbgdsgiver-
foreningerne og resten af regeringen sdlv.
Efter radets oprettelse har  arbgdsnaavnet
konsulteret radet angdende langtidspolitik-
ken pa arbejdsmarkedet. Dag-til-dag-afgerel-
sane har arbgdsneavnet dog stadig truffet
efter raddagning med fadlesorganet, som
har den intime kontakt med underorganisa-
tionerne.

7°. Arbgdsneamnet regulerer sve len-
niveauet som |anstrukturen.

Ved bestemmesen & Ignniveauet tages
hensyn dels til prisudviklingen, dels til lan-
dets amindelige velstandsniveau. Derimod
tages der i princippet ikke hensyn til strejker
og lockouter. Derfor og fordi arbejddgnnen
ikke betemmes & parterne sdv, men & et
offentligt organ med en bred parlamentarisk
basis, har arbgjdsstandsningerne vaaet fétal-
lige.

Ved bestemmesen a lenstrukturen an-
legger arbgjdsnsavnet socide retfaardigheds
betragtninger. | overensstemmelse hermed er
der blevet tilstradt en nivellering af lannin-
gerne, ligesom de Ianforskelle mellem fage-
ne, som aene beror pa organisationernes for-
skellige styrke far krigen, er blevet sagt bragt
ud a verden.

| det felgende bdyses udviklingen i lgn-
niveauet sden krigen, ligesom de gennem-
farte andringer i lenstrukturen bergres.

8°. Siraks efter befriddsen sattes [gnnin-
gerne til 125 pct. af 1940-niveauet. Arbe-
derne fik ikke herigennem fuld kompensa-
tion for kete prisstigninger. Landarbejder-
ne, hvis lgnninger havde vaaet lave for
krigen, var stakt utilfredse med ordningen.
| dutningen af 1945 tog man lansystemet op
til revison.

Efter leveomkostningernes starrelse opdel-
tes landet i fem zoner med hver sin grund-
len. Denne, som blev de ufaglaates normal-
Ign, skulle sdte en arbejderfamilie med 2
barn i stand til at kebe de varemangder,
rationeringen dtillede til radighed, og der-
udover afholde udgifterne til skat og hus-
lgge m. v. De tillaates normalen sates til
110 pct. & grundignnen og de faglaates til
120 pct. Inden for disse rammer sggte man
yderligere a differentiere Ianningerne efter
et kompliceret pointssystem baseret pa ret-
faardighedsbetragtninger.

Oprindelig tillod myndighederne Ian-
stigninger, som modsvaredes af produktivi-
tetsforagelse; men i Igbet af 1946 blev det
klart, at noget sadant ikke lod sig praktisere.
Lennen steg jearnt - og steakere end pro-
duktiviteten - indtil der sdst pa aret gen-
nemfartes et generelt |anstop.
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Forst i 1948 steg Ianningerne atter, men
da kun for a kompensere prisstigninger
fremkaldt ved en veesentlig reduktion &f
fadevaresubsidierne.

Efter devalueringen i september 1949 ind-
reammedes en 5 pct. lenforhgidse fra 1. ja
nuar 1950 til dekning af de indtradte pris-
stigninger. Fra 1. september 1950 indrem-
medes yderligere 5 pct. pa baggrund af pris-
gigninger.

Hollands gkonomi var imidlertid blevet
avorligt ryset efter Korea-konfliktens ud-
brud. Bytteforholdet i udenrigshandelen for-
ringedes, og oprustningen stillede store krav
til statsfinanserne. | denne sSituation anbefa
lede det sociagkonomiske rad regeringen at
begramse forbruget med 5 pct., bl. a ved
hjadp of et fad i redlgnnen. | foraret 1951
bortfaldt visse subsidier, hvorefter leveom-
kostningerne steg 10 pct., og der ydedes da
kun Ignmodtagerne kompensation for hav-
delen.

| 1952 og 1953 dekreteredes generelle
lgnstigninger som kompensation for starre
leveomkostninger. Farst i 1954 gennemfartes
en generdl forbedring & reallannen.

Investeringspolitikken.

9°. Den hollandske investeringspolitik til-
sigtede i farste omgang at na det bedst mu-
lige gennem en central plan. Investeringerne
skulle placeres, hvor det skennedes samfunds-
gkonomisk mest hensigtsmaessigt uanset den
privatekonomiske rentabilitet. Nye virksom-
heder métte derfor ikke startes og bestdende
ikke udvides uden myndighedernes tilladel se.
Investeringskontrollen var i de farste efter-
krigsar gennemgribende. Efterhanden mild-
nedes den noget, og i 1952 erdattedes den
stort set a en praamieringsordning, som
skulle bidrage til en hensgtsmaesssig regiona
placering a virksomhederne. Herefter be-
taler den hollandske stat dele af byggeom-
kostningerne i forbindelse med dart eler
udvidelse af virksomheder beliggende i »ar-
bej dd gshedszer«.

10°. Gennem liberde afskrivningsregler
og lempelig beskatning af nydstartede virk-
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somheder har de hollandske regeringer sagt
at stimulere virksomhedernes viljetil at inve-
sere. Og ved a lette finansieringsproble-
merne har den foraget mulighederne derfor.

Meget store projekter har faet |an direkte
af saten. Starre virksomheder har kunnet
finansere deres investeringer ved 1an i en
saalig genopbygningsbank. Den middelstore
og mindre industri samt handvaak har faet
lanemuligheder i den sdkaldte middelstands-
bank.

Gennem et specidt ingtitut har man »om-
dannet« sparemidler til risikovillig kapital.
Ved a overfare 100 mill. fl. af Marshall-
hjadpens counterpart-midler til institutets
garantifond, har institutet kunnet garantere
sparerne mod tab, tiltraskke deres midler og
lane penge ud til virksomheder med behov
for riskovillig kapital.

Endelig skal det nee/nes, at regeringen
i beskeden grad har opmuntret til investerin-
ger pa nye omrader ved a give tilsagn om
opdragelsestold i det omfang, det har veet
forendligt med Hollands internationale for-
pligtel ser.

11°. For a forege produktiviteten er der
igangsat store kollektive forskningsarbejder.
Ved en stadig personlig kontakt mellem det
kollektive forskningscenter og de industri-
ele foretagender er der draget omsorg for,
a forskningens resultater hurtigst muligt
bringes til anvendelse i produktionen.

12°. Produktivitetsstigninger er endvidere
opndet ved et naat industrielt samarbejde
med U.SA. Sden Marshdl-planens farste
& har de hollandske myndigheder gjort
en energisk indsats for at tiltrakke privat
amerikansk kapital og »know-how«, og i
50'erne har resultatet heraf veaet yderst til-
fredsstillende. Fra hollandsk sde har man
sikret udenlandske sdskaber og privatperso-
ner, som investerer i Holland, national be-
handling. Man har tilladt overfersd af renter
og udbytter til fremmed valuta, og i en rakke
tilfadde dbnet muligheder for at tilbagefere
investeret kapital til hjemlandet. Man har



regelmasssigt tilsendt amerikanske investorer
sysematisk opstillede redegarelser i tilta-
lende udstyr for investeringsmulighederne i
Holland, og man har samlet behandlingen af
udenlandske projekter i et administrativt
organ.

Penge- og finanspolitikken.

13°. | de forste & efter befridsen var
pengemamngden sa gtor, a der ikke kunne
fares nogen effektiv kreditpolitik. Men efter-
handen som overskud pa statsbudgettet og
underskud pa betdingsbalancen fjernede be-
talingsmidler fra omsagningen, blev de kre-
ditpolitiske instrumenter atter anvendelige,
og regeringen’) gjorde brug a dem. Pris-
kontrollen lempedes, og kreditpolitikken fik
et vasentligt ansvar for indkomstudviklin-
gen og dermed for prisudviklingen. | sep-
tember 1950 amndredes diskontoen for farste
gang siden 1941, og i de falgende & blev

den heevet og sorket efter de aktuelle s-
tuationers krav.

14°. Finanspolitikkens formd var straks
efter krigen at holde indkomstudviklingen
under kontrol og nedbringe likviditeten.
Man har dog til stadighed sagt ikke at laag-
ge investeringerne veesentlige hindringer i
vgen. | de senere & har man desuden til-
sradt en regulering & leveomkostningerne
ved hjadp o skattenedssdtelser, som kunne
neutralisere prisstigninger, hovedsagelig for-
hgelser a husgen. Endvidere er en rakke
skatter, som indfertes i 1950 til finansiering
af rustningsforegelsen nu bortfaldet. Til dels
om falge heraf er statsbudgettets overskud
erdattet f balance.

Sabiliseringspolitikkensresultater.

15°. Som det fremgdr af tabel X-I, gav
den gkonomiske politik plads for en betyde-
lig udvikling af bruttonational produktet.

Tabel X—1. Den okonomiske vekst 1 Holland.

Volumenindeks for

Indeks for

1952 == 100 Brutto- Privat Industriens
national- Reallen produk-
produkt forbrug ' tivitet

(a) (a) p(b)‘ (a)
1948 85 101 103 84
1949 92 100 101 89
1950 97 101 98 96
1951 98 98 96 07
1952 100 100 100 100
1953 108 103 102 107
1954 113 108 108 113
1955 116¢) 113c¢)

a) Fra OEEC's 7, drsrapport.

b) Fra The Market in Holland; De Twentsche Bank, 1955.

¢) Forelobigt tal.

| perioden fra 1948 til 1954 steg brutto-
national produktet stat, bortset fra 1951, hvor
indgrebene mod  vautavanskelighederne
bragte fremgangen til midlertidigt opher.

1) Gennem hele efterkrigsperioden har sdvel det katolske parti
som socialdemokratiet veaet repressenteret i regeringen. Fra
juli 1947 til august 1948 var regeringschefen katolsk. |
resten & efterkrigstiden socialdemokratisk. Regeringen har i
hele perioden haft et betydeligt flertal bag sig i andetkam-
meret, der i politisk henseende er dominerende.

For hele perioden var stigningen ca. 35 pct.

Det private forbrug viste derimod et fad
fra 1948 til 1951. Herefter steg det atter;
men fars i 1953 passeredes 1948-niveauet
og da kun med 2 pct.

Tallene for det private forbrug og indekset
for redllgnnen felger hinanden ret ngje. Der
er nagppe tvivl om, at det er Ignkontrollen,
som har holdt forbruget nede og dermed
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muliggjort et hgjt investeringsniveau og der-
med en kraftig gkonomisk vakst; arbeds
lgsheden har veget af beskedent omfang.

En fdge a denne udvikling blev imidler-
tid, a indkomst- og formuefordelingen
vendte sig til ugunst for |gnmodtagerne.

Sammenlignes den hollandske prisudvik-
ling med prisudviklingen i andre vesteuro-
padske lande, & der, som det s=s & tabe
X-2, ikke vasentlige forskelle. Maske har
dog udviklingen i det hollandske eksportpris-
niveau givet landet visse konkurrencemasssige
fordele.

16°. Siden 1950 er den hollandske eks-
portmaangde steget stet, medens OEEC-lan-
denes under et i 1952 métte konstatere et
tilbagefad. Den samlede stigning fra 1950
til 1954 androg 69 pct. for Holland mod
blot 32 pct. for OEEC-landene idt. Den
foregede eksport ma farst og fremmest for-
klares ved den opstaede forske mellem det
indenlandske omkostningsniveau og det in-
ternationalt bestemte eksportprisniveau.

Det lave og stabile forbrug medfarte sam-
men med det stabiliserede hjemlige omkogt-
ningsniveau en moderat import. Da Korea-
krisen var overvundet i midten af 1951,
opstod der felgelig betydelige overskud pa
betalingsbalancen. | 1952 og 1953 androg
de ikke mindre end 1,6 og 10 milliarder
gylden. Holland blev i stand til at liberali-
sere mere end de gvrige OEEC-lande og til
a frigive store dele af dollarimporten.

Den seneste udvikling.

17°. Redlgnnen var i 1953 den samme
som i 1949 til trods for, at produktiviteten i
mellemtiden var steget med maske en snes
pct. Arbejderne i metalindustrien argumen-
terede i 1954, at produktiviteten siden 1949
var seget med godt 70 pct., og angreb den
gaddende lankontrol, hvis pointsystem, jfr.
punkt 8 ovenfor, ikke gav dem mulighed
for a fa del i metalindustriens rationalise-
ringsgevinst.

Uro blandt Ignmodtagerne i forbindelse
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med tiltagende knaphed pa arbgdskraft
tvang myndighederne til i 1954 a lempe
lgnkontrollen. Arbegderne indrgmmedes en
generel redlenforbedring, og pointsystemet
modificeredes betydeligt. Felgen blev en stig-
ning i omkostnings- og prisniveauet, en ud-
viddse af forbruget og et fad i betaings
balancens overskud til kun 0,2 milliarder
gylden for aret 1954.

18°. | samme omfang som det hollandske
samfunds store genopbygningsvanskelighe-
der e blevet overvundet, og i sardeleshed
efterhdnden som der i de senere & har vigt
sig en vis knaphed pa arbegjdsmarkedet, har
man rejst spargsmdet om berettigelsen & og
hensigtsmasssigheden i at fortsadte den nuvee
rende |enfastsadtel sesordning. Undersagel ser
over en mulig andring a den nuvagende
ordning gar tilbage til 1952, og overveelser
har fundet sted bade i det socidekonomiske
réd og i arbejdsmarkedsorganisationernes fad-
lesorgan; de ketolske og protestantiske fag-
foreninger har herunder vist starst tilbgjelig-
hed til a gaind for en nyordning, medens de
konfessondose arbgder- og arbgdsgiveror-
ganisationer stort set har gnsket det nuvaaen-
de sysem viderefart. Alle parter synes dog a
vage enige om, a regeringen fortsat skd
have indseende med, at lanpolitikken afpas-
s efter landets avrige gkonomiske politik,
medens uoverensstemmelserne drgjer sig om,
hvorvidt regeringen skd bevare sine nuvee
rende befgieser til formelt at fastsdte lan-
nen dler kun skad handhaave en vis kontrol
med |gnfastsadtelser, samt hvilken frihed
der skd vage til ved den individuelle lanbe-
regning at tage hensyn til det enkete er-
hvervs og den enkelte virksomheds afkedt-
ningsevne. Der har dog ogsa vaget uoverens-
semmelser om holdningen over for faktisk
fremkomne »sorthars«-lanninger.

En nyordning har desuden vaaet til debat
i parlamentet, og regeringen har i december
1955 ovefor andetkammeret erklazet sSg
rede til at tage skridt til fremlagggelse af et
fordag om nye former for fastssdtelse of
[gnningerne.

| fordret 1956 bred arbejdsforhandlin-



Tabel X-2. Traek af prisudviklingen i nogle vestenropziske lande.

Procentvis stigning 1950 1951 1952 1953 1954
Leveomkostninger:
Holland cvosvssammmmavsasssaress. 55 9 + 12 + 1 0 -+ 4
Belgien ....coovvivninnin - 1 -+ 10 0 0 + 2
Vesttyskland - 7 + 8 + 2 — 2 0
Danmark ...cooovvviiiiiiii -+ 4 4 12 + 4 + 1 4+ 1
Sverige susossmupsrerssegrassesssssrsses - 1 -+ 18 + 7 + 1 + 1
Storbritalinien - oo s amae stz s + 3 “+ 9 + 9 + 3 + 2
Engrospriser:
Holland ....ooovveiiiieieiis e b 12 + 22 - 2 — 4 +1
Belgien .......occooiiiiiiiiiiiii, + 5 =+ 21 — 6 — 7 — 1
Vesttyskland ... — 3 + 19 + 2 — 2 =
Danmark ....... -+ 12 -+ 27 -2 — 6 0
SVELIgE: uvvcsupsmamivmmmisspuamssavssmais -+ 5 + 32 + 6 — 6 0
Storbritatinien’ . ...cousmesvmnnanasis + 6 + 17 -+ 2 — 2 0
Eksportpriser:
Holland «zssmmm o o wmmmmemrsmmams -+ 4 4+ 18 4+ 2 — 11 == 5
Belgien 1) .... — 4 -+ 35 — 1 — 16 — 5
Veesttyskland . suvssecsempsnmsssmepapss 0 -+ 22 + 7 — 6 — 4
Dadmark .oieee. — 3 -+ 12 + 6 — 5 — 1
Sverige ............ -+ 8 -+ 55 — 1 — 13 — 2
Storbritannien .... -+ 5 4 17 ~+ 6 == 3 B 3
OEEC-landene 0 —+ 21 + 4 — 7 — 3
1) Incl. Luxembourg.
Tabel X-3. Tal vedrovende de senere drs okonomiske udvikling i Holland.
w B 9 w o | g 5= A
Teg s | 25 |E | . 2| 2| . |23 E
GRS S 8 S B ) i ® 1 R o
g .9 o a el I & Se | EE] Lo £ g a 5. - &L
gan | = § | Ex| B - | E3 25| 5% & % | SE| 52 | 5
€8 o = 29 N N 5o | 85 | &a& 2 S 2 8§ af o a
g3 2 g = 22| 2 £ cgs|Te| 2| 2 =) & | &3 23 |59
o¥s | H w | 2e| < g | emo | Se|@mEe | & B E | &2 &5 |68
mil- mil- mil-
fl. *) |indeks|indeks}indeks| 1000 | liard |indeks|indeks|indeks|indeks| indeks| indeks| indeks| liard liard
fl. fl fl.
1937 55 49 4,4 88 | 156 25 | 118 24 | 104 0,20
1938/9 | 23,36 100
1946 47,91 109 8,1 66 33 95 59 80 | 118
1947 50,79 115 84 69 | 100 92 95
1948 53,77 | 100 | 114%| 100 11,1 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | — 1,15
1949 54,43 | 103 | 113 | 106 11,6 92 | 112 | 151 94 | 111 97 98 | —0,26 | 1,36
1950 59,74 | 110 | 109 | 116 58 | 12,6 99 | 127 | 204 98 | 144 | 109 90 | —1,12 | 1,49
1951 63,48 | 119 | 107%| 128 68 | 13,6| 100 | 131 | 242 | 115 | 147 | 134 86 | —0,10 | 1,67
1952 65,42 | 122 | 1114 129 | 104 | 13,8 103 | 131 | 256 | 117 | 131 | 132 89 1,84 | 3,66
1953 67,09 | 123 | 1133 129 | 83 | 14,3| 110 | 144 | 292 | 104 | 156 | 117 | 89 | 1,42 | 4,45
1954 77,20 | 137 | 120 | 137 60 | 15,7 | 117 | 158 | 344 99 | 196 | 111 89 0,30 | 4,65
1955 (143) (138)} (40) (170)|(370)| (94)|(215)[(112)
®) | @ |G| @ |@]| @ |G| @]G@]@)]@/|C(@Q];®B]| @ |-«

#} Uforandret 1946-1954: 48,7 arbejdstimer pr. uge.

(a) Fra

International Financial Statistics.

(b) Fra The Market in Holland, Th. Vreede, De Twentsche Bank, 1955.
(¢) Fra De Nederlandsche Bank, Report 1954.

(d) Fra

OEEC’s 7. rapport
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gerne i arbejdernes og arbejdsgivernes fadles-
organ sammen i begyndelsen af februar. Fra
arbgderside var der dillet krav dels om en
efterbetaling pa 4 pct. vedrerende 1955,
des om en generd forhgidse a lannen
fremover pa 3 pct. samt en uddifferentiering
a de forskellige fags satser ved saaforhgid-
ser pa indtil 3 pct. yderligere, dels endelig
om 3 pct. i feriepenge. Omtrent samtidig
med forhandlingernes sammenbrud fremkom
der fra det sociagkonomiske réd, som
spargsméet om de gkonomiske muligheder
for lenforhgielse var blevet forelagt, en delt
udtalelse med forskellige indstillinger fra
arbgjder-, arbgdsgiver- og regeringsside. Re-
geringen métte derefter tage initiativet til
optagelse a nye forhandlinger i fadlesor-
ganet. Ved regeringens mellemkomst ndedes
derefter i marts ved betyddige indrammelser
fra begge parter enighed om en ordning, der
derefter officidt godkendtes af regeringen.
Ordningen gik ud pa efterbetalinger for 1955
pa 3 pct. sammen med en Iendifferentiering
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med tilleeg i forskellige fag pa op til 6 pct.

Efter regeringens stadfesstelse af overens
komsten udtalte den hollandske @konomi-
minister, at man derefter métte koncentrere
opmegksomheden om stabilisering & pri-
serne, og at regeringen, hvis presset pa om-
kostninger og priser skulle blive for stort,
ikke vil tave med a begramse efterspargden.
| sn &rsberetning i april udtate den hol-
landske nationalbankdirekter, at den nyligt
vedtagne lgnstigning, som han andog til
8-9 pct., havde fart landet ud i en usikker
periode, da lgnstigningen formentlig over-
steg forggelsen i produktiviteten. National-
bankdirektaren henviste her til Hollands ti-
gende underskud i konvertibel valuta (590
mill. fl. i 1955 mod 486 mill. fl. i 1954 og
et overskud pa 273 mill. fl. i 1953) samt
det faldende overskud i de samlede Igbende
betalinger over for udlandet (248 mill. fl.
i 1955, 491 mill. fl. i 1954 og 1.279 mill. fl.
i 1953).



BILAG XI

MONOPOLTILSYNET
DIREKTORATET

Kabenhavn, den 1. februar 1956.

Efter anmodning fra samordningsudvalget af 14. december 1955 har monopoltilsynets

direktorat udarbejdet fglgende notat:
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1. MULIGHEDERNE FOR AVANCEKONTROL UNDER DEN GALDENDE LOVGIVNING.

Monopollovensal mindelige bestemmel ser.

Monopalloven (lov nr. 102 af 31. marts
1955) har til formd gennem offentligt til-
syn med monopoler og konkurrencebegraans-
ninger at forhindre urimelige priser og for-
retningsbetingelser samt & skre de bedst
mulige vilkar for den frie erhvervsudevelse.
Loven, der tager sigte pa rolige konjunktur-
forhold med normale forsyninger, forudsse-
ter, & den frie konkurrence er den bedste
garanti mod urimelige priser. Dette syns
punkt kommer ogsa til udtryk i nydannelsen
i lovens § 10, som ved forbud mod hand-
heavelse a bindende mindste-bruttopriser til-
sigter a skabe en friere prisdannelse pa
omrader, der hidtil har vagret bundet af brut-
toprissystemet.

Efter lovens besemmelser har monopol-
tilsynet kun adgang til indgreb i prisdannel-
sen i de tilfadde, hvor konkurrencebegraans
ninger virker pd en sadan méde, at det har
medfart eler kan antages at ville medfere
urimelige priser.

Da monopolloven ikke indeholder ssalige
prisforskrifter, som ska fages a erhvervs
livet, kan virksomheder og sammendutnin-
ger selv ansate de priser, de anser for hen-
dgtsmessige, uanset om der findes kon-
kurrencebegramsninger pa det pagaddende
omrade, og virksomheden eler sammendut-
ningen omfattes af monopollovens bestem-
melser. Prissendringer skd dog inden 8 dage
anmeldes til monopoltilsynets register. Til-
synet bliver gennem denne anmeldelsespligt
automatisk holdt underrettet om prisudvik-
lingen for de pdgeddende varer og kan,
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sifremt en prisansadtelse skulle vise sig at
vage urimelig, gribe ind efter befgelserne i
monopollovens §¢ 11—14. Som det fremgdr
af disse betemmelser, & det en betingelse
for udstedelse a palesg om prisnedsadtelse,
a en undersagelse har vigt, at konkurrence-
begramsninger medfgrer eller ma antages a
ville medfere urimelige priser, samt a det
ikke er lykkedes at fa prisen nedsat gennem
forhandling.

Monopollovens amindelige bestemmel ser
giver sdedes ikke nogen mulighed for a
forhindre, at virksomheder og sammendut-
ninger, medens undersagelser og forhandlin-
ger finder sted, midlertidigt beregner sig en
urimelig pris. Hertil kommer, a mulighe-
derne for i en prisstigningsperiode a for-
hindre avancegtigninger er vassentlig mindre
ved efterfelgende end ved forudgdende kon-
trol.

En midlertidig bemyndigedse til forud-
gdende priskontrol findes dog i overgangs-
bestemmelserne i monopollovens § 24 samt
i handelsministeriets bekendigarelse af 18.
juni 1955, hvorved kontrollen med de i lov
om forbrugsbegramsende foranstaltninger &
14. marts 1955 indeholdte avancebestemmel-
s fra 1. juli 1955 er undergivet monopol-
tilsynet.

Overgangsbestemmel seni monopollovens

Bestemmeserne i § 24, der giver mono-
poltilsynet bemyndigdse til i tiden indtil
1. juli 1956 at offentliggere en fortegnelse



over varer og ydelser, for hvilke priserne ikke
ma forhgies uden monopoltilsynets forud-
gdende godkendelse, gadder kun virksomhe-
der og sammendutninger, som er anmeldel-
sespligtige til monopoltilsynets register.

Den nugaddende fortegnelse, der indehol-
der ca 90 varer, varegrupper og ydeser,
blev offentliggjort i Statstidende og »Med-
ddelser fra Monopoltilsynet« den 9. sep-
tember 1955.

De konkurrencebegraasninger, som betin-
ger, a virksomheder og sammendutninger
ikke ma forhgje priserne uden monopoltil-
synets forudgdende godkendelse, ligger for
de fleste af de omhandlede varers vedkom-
mende i produktions- eler importleddet og
er af noget varierende omfang. For ale for-
tegnelsens varer og ydelser gadder det dog,
a en enkdt dler nogle fa store virksomhe-
der eler sammendutninger har en vassentlig
indflydelse pa prisdannelsen.

En betyddlig del af de omhandlede varer
og ydeser indgdr som elementer i produk-
tion og investering og har derfor kun indi-
rekte betydning for de amindelige leveom-
kostninger.

For nogle af de pa fortegnelsen optagne
forbrugsvarer fastsadter fabrikanten  dler
importaren bindende bruttopriser, og i andre
tilfedde sdges der direkte fra producent til
forbruger. Den forudgaende prisgodkendelse
indebager for dise varers vedkommende, at
avancerne er under kontrol i alle omsagnings-
led. Dette gadder f. eks. varer som rugbred,
franskbrad, sigtebred, morgenbrad, tobaks
varer og cykelgummi, der tilsammen skens-
maessigt indgdr i pristalsbudgettet med godt
900 kr.

For madk og flade, der indgdr i budgettet
med ca 300 kr., gadder det, a prisen til
forbruger i Kagbenhavn og kegbsteederne i
henhold til ssalig lov fastsadtes af kommu-
nalbestyrelserne, og denne prisfastsadtelse
fader derfor uden for monopollovens om-
rade. Derimod er prisfastsadtelsen for madk
og flade i landkommunerne ikke undergivet
salige love og falder derfor ind under mo-
nopollovens bestemmelser. Tilsynet har ind-
seende med forbrugerpriserne i landkommu-

nerne gennem den veledende detailsalgs
notering for landmejerierne.

I nogle tilfaedde kan monopoltilsynet i et
vig omfang pavirke handelsavancerne gen-
nem de a producenter og importerer fagt-
satte vejledende bruttopriser. Der fastsedtes
Sledes vejledende priser til forbruger for
kaffetilssgining, pulverkaffe, havregryn og
gummifodtgj, der i at indgar i pristalsbud-
gettet med knap 100 kr. Det kan endvidere
neavnes, & de store importerer af kul og koks
gennem deres direkte sdg til forbruger har
en vassentlig indflydelse pa detailpriserne for
fast brandsdl, der indgdr i budgettet med
5-600 kr.

De pa fortegnelsen anferte forbrugsvarer,
om kun er reguleret i import- eler fabrika
tiondeddet, indgar i pristalsbudgettet med
henimod 500 kr.

Om monopollovens § 24 se ogsa side 150.

Avancestoppet for af g7f¢s pligt ige varer.

Besemmelsarne i §§ 34-38 i lov om for-
brugsbegramsende foranstaltninger (lov nr.
43 a 14. marts 1955), er formuleret som
et avancestop pr. 1. marts 1955 for de om-
handlede varer. De erhvervsdrivende har dog
krav pa dispensation fra avancestoppet, &
fremt de kan godtgare, at den gnskede avan-
ceforhgielse ikke er begrundet i de pdlagte
afgifter. Ifglge loven bortfalder bestemmd-
serne med udgangen a marts 1957.

Der er ikke i den forlgbne tid indgdet
klager over, at lovens avancebestemmelser er
tilsidesat, og der har kun veget fa dispensa
tionsansagninger, hvilket bl. a. haanger sam-
men med, at konkurrencen i hovedsagen har
vaget en hindring for, at priserne for de p&
geddende varer blev forhgiet med mere end
afgiftens belgb. Dette gadder navnlig for sa
vigtigt et omrade som tekstilvarer.

Dispensationshestemmel sernes formulering
bevirker, a monopoltilsynet ma godkende
ale ansagninger om avanceforhgjelser, som
er begrundet i andre forhold end de pdagte
afgifter. Betemmeserne kan derfor ikke
anvendes som led i en amindelig avance-
kontrol.
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Som det fremgar f ovenstdende gennem-
gang a den for tiden gaddende lovgivning,
giver monopollovens bestemmelser  bortset
fra den midlertidige bemyndigese i § 24
kun adgang til efterfadgende regulering af
priser og avancer og kun pa omréder med
konkurrencebegraasning. Avancestoppet af
14. marts 1955 begramser som naavnt kun

avancestigninger som falge o de palagte o-
gifter.

En aminddig avancekontrol forudsadter
derfor, & der skabes forngden lovhjemmd.
Den naamere udformning af en sddan lov-
givning ma afhenge &, hvor omfattende,
vidtgdende og varig en eventuel avancekon-
trol skulle vage.

2. TEKNISKE MULIGHEDER FOR AVANCEKONTROL.

Uanset hvilken a de tekniske muligheder
for avancekontrol der bringes i anvendelse,
er kontrollens omfang og effektivitet for-
uden af varernes karakter afheangig &, om
man ser pa produktions- eler handelsvirk-
somhede.

Nar det drejer sig om standardvarer, der
let kan identificeres, f. eks. madk, smear,
sukker, cement, sker sdget fra producenten
i amindelighed til nogenlunde ensartede pri-
s, og videresaget finder, n& varen ikke
andres gennem omsadningdeddene, sed
med avancetillag, som ikke er saalig va
rierende. For disse varer vil det vaae lettere
a gennemfare de forskellige former for
avancekontrol samtidig med, a kontrollen
kan blive mere effektiv med et mindre admi-
nistrationsapparat, end nar der er tale om
uensartede varer.

SA snat vaene e differentierede og
findes pa markedet i mange kvaliteter og
udformninger til ekt varierende priser,
vanskeliggares savel sdlve pris- og avance-
fastsadtelsen som kontrollen med overhol-
desen betydeligt. En vasentlig dd & de
vigtigte forbrugsvarer e i Sdste omssd-
ningded stagkt differentierede. Dette gadder
ked- og pdamgsvarer, fisk, frugt og grent-
sager, kaffe, te, tekstilvarer og fodtgj. Efter
en skensmasssig beregning svarer varer, der
kan henfares til denne gruppe, til nessten
45 pct. o pristalsbudgettets udgiftssum,
bortset fra hudeje, skatter og kontingenter.

Nedenfor er beskrevet de metoder, som
kan teakes bragt i anvenddse for a fadt-
sadte og kontrollere priser og avancer, med
angivelse &, hvilke fordele og ulemper der i
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hovedsagen knytter sg til de forskellige for-
mer for priss og avancekontrol. Nar intet
andet er anfart, tamkes kontrollen gennem-
fart for sivel produktions- som handelsled.

1°. Prisstop.

Et prisstop kan vage generelt dler rette
sg mod nsamere angivne varer. | reglen
anvendes prisstop som et midlertidigt mid-
dd til at forhindre eler standse en prisstig-
ning som falge af pludsalige udefra kom-
mende arsager. Det kan sdedes naevnes, at
der den 9. april 1940 blev udstedt et generelt
prisstop, som var gaddende i ca. 9 uger indtil
12. juni 1940, da den farste prisov tradte
i kraft. Priskontrolrédet modtog i dette tids-
rum en lang rakke anmodninger om tilla-
delse til prisforhgielser.

SHremt prisen pa udefra kommende r&
varer og feadigvarer fortsat stiger, vil et
absolut prisstop i prakss ikke kunne opret-
holdes stort lamgere, end til de varelagre er
brugt, som var indkabt far prisstoppet. Der-
efter bliver det som rege nedvendigt at
dispensere fra prisstoppet.

Da en vasentlig dd & de vigtigste for-
brugsvarer er steakt differentierede, vil et
prisstop ogsa a denne grund nagope vage
praktisk anvendeligt som falge & kontrol-
lens usikkerhed undtagen som en meget kort-
varig foranstaltning.

Derimod kan prisstop i forbindelse med
en dispensationsordning ogsd over en laa
gere periode vage et ssaddes anvenddigt
middel, n&r det drejer sig om ensartede varer
fra monopoliserede virksomheder og sam-



menglutninger, jfr. nedenfor anferte be-
maakninger om en eventuel forlaaget gyl-
dighed af monopollovens § 24 (side 150).

En udvidet mulighed for gennem en lamn-
gere periode for dertil egnede varegrupper
a gennemfare et prisstop uden dispensa
tionsadgang vil foreligge, sdfremt man ved
tilskud eler lignende afbeder udefra kom-
mende prisstigninger og samtidig holder det
indenlandske omkostningsniveau, herunder
arbegjdsgnnen, konstant.

Under sidanne omstamdigheder vil pris-
stoppet tilskynde virksomhederne til omkogt-
ningsbesparelser for derigennem at forbedre
rentabiliteten.

Det vil dog vaae en vassentlig ulempe ved
et sidant prisstop af langere varighed, at de
virksomheder, som forud for prisstoppet har
vig tilbageholdenhed med prisforhgjelser,
dtilles ugungtigt i forhold til andre virksom-
heder.

2°. Avancestop.

Et avancestop kan vage generelt dler rette
sg mod bestemte varer. Avancestoppet kan
endvidere gadde enten nettoavancen dler
bruttoavancen.

Som eksempe pa et generelt nettoavance-
stop kan naarnes § 8, sk. 2, i pridovene fra
1940 til 1947, medens handelsministeriets
bekendtgarelse af 21. marts 1951 vedrgrende
midlertidigt avancestop gjaldt nsamere an-
givne varer og rettede sg mod bruttoavancen.

Reglen i prislovens § 8 gik ud pa, at ingen
varepris matte ansadtes hgjere, end hvad der
for vedkommende vare svarede til virkelig
medgdede nedvendige udgifter til varens
indkeb, fremstilling og hjemtagelse samt
forhandling og transport med tilleag a en
rimelig nettoavance. For nettoavancen gjaldt,
a den hverken procentvis eler absolut métte
overstige den nettoavance, der ved den farste
egentlige pridovs ikrafttreaden var ssadvan-
lig inden for vedkommende branche ved
sdg & tilsvarende kvantum a vedkommen-
de vare.

Denne regel, som dannede grundlaget for
en veesentlig ddl & priskontrollen i krigs- og

efterkrigstiden, viste g a veae meget van-
skdig at anvende i praksis, fordi det ikke
var muligt hverken for de erhvervsdrivende
eler de kontrollerende myndigheder a pa
vise, hvilken nettoavance der havde vazet
sadvanlig for den enkelte vare, nar virksom-
hederne fremgtillede eler forhandlede flere
varer. | praksis gik man derfor over til ved
de konkrete kalkulationer at benytte den far
krigen saaivanlige bruttoavance med et til-
lagg for omkostningsstigninger, der i nessten
hele perioden blev ansat til 20 pct. af far-
krigsbruttoavancen i kroner og arer.

Men ogsd denne praktiske regel voldte
vanskeligheder inden for de mere differen-
tierede varegrupper, dels fordi avancebereg-
ningen havde veget meget varierende, dels
fordi der var megen usikkerhed forbundet
med vaget a sammenligningsgrundlaget,
ikke mindst efterhanden som erstatningsva
rerne vandt udbredelse, medens faerkrigs
varer og fakturaer forsvandt fra lagre og
arkiver, og forholdene fra far krigen blev
fiernet i hukommelsen.

For dle vigtige varer blev de generelle
prisbestemmelser da ogsa efterhanden erdtat-
tet af prisordninger for de enkelte brancher
med kakulationsregler, maksimalavancer
eller maksmalpriser.

Vanskelighederne ved i praksis at anvende
en regel, der begremser nettoavancen, har
formentlig vaaet medvirkende til, a man i
handelsministeriets bekendtgerelse af 21.
marts 1951 valgte at begremse bruttoavan-
cen.

Bestemmelsarne, der var et led i et poli-
tisk forlig, havde til formd at forhindre, at
de a Koreskrigen fordrsagede voldsomme
prisstigninger (henimod 25 pct. i engros
pristallet) fuldt ud skulle da igennem i det
indenlandske prisniveau.

Nogen afgarende afprevning af hensgts-
meessigheden og effektiviteten af et sadant
avancestop gav bestemmelserne dog ikke
anledning til, hvilket navnlig skyldes, at det
farste fad i engrospriserne indtradte ale-
rede et par maneder efter bekendtgerelsens
ikrafttrasdlen. Desuden var mange a de pa
fortegnelsen anfarte varegrupper allerede
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undergivet prisregulering i form af maks-
malpriser, maksmalavancer eler bestemme-
sr om, at prisforhgielser kun métte finde
sted efter priskontrolradets forudgaende god-
kendelse. For andre varegrupper var der pa
forhand indledt forhandlinger om gennem-
fardlsen & prisordninger, og det blev ved
bekendtgerel sens udsendel se tilkendegivet, a
fortegnelsen skulle opfattes som en retnings-
linie for, pa hvilke omrader priskontrolradet
burde overvge indfarelse af prisordninger.
Bekendtgerelsen blev opheevet den 2. juli
1952, fordi prisudviklingen havde gjort den
betydningsigs pa de flete omréder.

| sammenligning med maksimalpriser og
faste kalkulationsordninger har et brutto-
avancestop den virkning, at det tager hen-
gyn til de variationer i kostpriserne, der efter
stoptidspunktet finder sted for de enkelte
virksomheder.

Som naavnt ovenfor forudsadter den prak-
tiske gennemfarelse af et avancestop, a man
med sikkerhed kender avancen pa de enkelte
varer pa stoptidspunktet. For sa vidt angar
standardvarer, vil dette kunne opnds ved, a
det pdamgges alle virksomheder at opbevare
indkabs- og sagsfakturaer samt eventuelle
vareprever for de pagaddende varer. Men i
de tilfadde, hvor varerne ikke kan identifi-
ceres ngjagtigt, vil sammenligningsgrund-
laget blive mere dler mindre usikkert, og
avancestoppet tilsvarende ineffektivt. Avan-
cestop vil defor af tekniske grunde kun
vage velegnet til a regulere avancen for
varer, som i dt fdd prismessigt kan hen-
fares til faste ensartede grupper.

Muligheden for & fastholde et avancestop
uden dispensationer vil farst og fremmest
afhaange &, om stigninger i det almindelige
indenlandske  omkostningsniveau  undgas,
idet forhgielser af varens indkabspris kun vil
pavirke de direkte veadibestemte omkost-
ninger.

3°. Maksimalpriser.

Maksmalpriser er amindelig anset som
den mest effektive form for offentlig pris-
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regulering, ikke blot fordi svel kaber som
sdger og kontrollgr let kan vide, om den
forlangte pris er rigtig, men ogsa fordi er-
hvervene, nar prisen er given, tilskyndes til
a tjene mest muligt gennem omkostnings-
bespardlser og rationalisering. Det er dog en
forudsadning, at varen uden vanskdighed
kan identificeres og henfares til en gruppe
varer, som har samme pris. Hvis man alige-
vel vil gennemfare en effektiv priss og
avancekontrol med sa vigtige differentierede
varer som ked, fleek, pdlesgsvarer, fisk,
frugt og grentsager samt tekstilvarer, ma
maksimalpriserne kombineres med en tvun-
gen standardisering af disse varer.

Dette skete i krigs- og efterkrigstiden ved
fastsadtelse af udskeaingsregler for palags-
varer og sorteringsregler for fisk, frugt og
grentsager. | det omfang det lod sig gere at
fastsadte egentlige maksimalpriser for tekdtil-
varer, hvilede disse pa en gennem produk-
tionsregulering foretagen standardisering.

Det er klart, a en sddan standardisering
gar det umuligt a imadekomme de enkelte
kunders gnsker og er en hindring for at til-
pase varernes form og prisrelationer efter
den gieblikkelige markedssituation. | en tid
med konstant vareknaphed er dette dog af
mindre betydning, fordi varerne atid kan
afsates, og kaberne laggger mindre vasgt pa
a fa opfyldt specielle gnsker, nar blot de
kan fa varen.

Standardisering og faste prisrelationer vil
derimod i en tid med forholdsvis rigelige
varetilfarder let kunne medfere afssdnings-
vanskeligheder for visse varegrupper. Hvis
f. eks. en dagter udskager en gris efter de
traditionelle udskegingsregler, fremkommer
de enkelte stykker i et nogenlunde fast for-
hold. Derimod vil den efterspargsel, som
retter sg mod de enkelte dele a grisen,
variere efter kundekredsen, arstiden, tilfers-
lerne af kalveked og mange andre forhold.
Vil dagteren have solgt hele grisen, ma han
derfor regulere efterspargsdlen ved a holde
en hg pris for de mest efterspurgte og en lav
pris for de mindre efterspurgte dele. Til-
svarende forhold forekommer ogsd i indu-
strien.



Ganske vist er maksimalpriser ikke nogen
direkte hindring for at vanskeligt afsadteige
varer sadges til nedsatte priser, men en for-
udsadning for, at dette kan finde sed i
sterre omfang, ma veae, a maksimalpriserne
ansadtes A hgjt, a de dakker omkostnin-
gerne ved undersalg. Dette forhold kan
modvirke mulighederne for at opna veesent-
lige prisnedsadtelser. Man kan derfor nagope
opnd mere ved maksmaprisfastsatelser i
en periode med tilstrakkelige varetilferder
end at skage toppen a de hgjeste priser og
avancer, medens det er tvivisomt, om gen-
nemsnitsavancen bliver lavere, fordi maks-
malpriserne vil have en stabiliserende virk-
ning i de tilfzlde, hvor priserne viser nedad-
gdende tendens.

Det ber pa den anden side naevnes, at der
i den sidste del af visse maksmaprisers gyl-
dighedsperiode, navnlig nar varemaangden i
Igbet af kort tid er blevet stagrkt foreget, er
forekommet sag til priser, der var lavere end
maksmapriserne. Ud fra disse efaringer
kunne den mulighed taankes, at en maksmal-
pris dannede udgangspunkt for konkurrence
om, hvem der kunne give den sterste rabat
pa maksimapriserne. Forbrugerne ville un-
der sddanne forhold have lettere ved at finde
frem til de billigste forretninger end ved at
sammenligne frie priser pa ikke-standardi-
serede varer.

4°. Maksimalavancer.

Maksmalavancer kan fastsadtes enten som
procenttillagg til indkebs- dler fremstillings-
pris eller som et belgb i kroner og arer,
Vanskeligheden ved at beregne kostpriserne
vil i visse tilfadde umuliggere anvendelsen
af maksmaavancer i produktionsleddet. Det
gadder sdedes landbrugsvarer, gartneripro-
dukter og fisk.

Da maksmalavancer i reglen anvendes for
differentierede varer, eler hvor prisforan-
dringer er hyppige og uensartede, er en
maksimering af procentvise avancer det mest
anvendte. Den uheldigste virkning af pro-
centvise maksmalavancer er, a de erhvervs-
drivende inden for de gremser, afsatnings-
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mulighederne szdter, er interesserede | at
kabe og fremstille varerne dyrt.

Et o de vigtigste omréder, hvor maks-
maavancer har fundet anvendelse i krigs-
og efterkrigsirene, er tekstilvarer.

Under fri prisdannelse er avancerne inden
for dette omréde stagkt svingende, hvilket
bl. a haager sammen med branchens store
afhengighed & moden, der igen betinger
de store udsving i priserne mellem sseson og
udsalg. Nar det var muligt under og efter
krigen a anvende maksmaavancer for s&
danne varer, kyldes det udsa gstabenes bort-
fad, sdedes a man inden for hver gruppe
kunne holde ensatede avancer hele aret
uden a vanskeliggare af segningen.

Under fri varetilfarsd ville maksmal-
avancer inden for tekstilbranchen ikke vazre
praktisk gennemfarlige undtagen for spe-
cidle ikke-modebetonede ting som f. eks.
arbgidstgj, herreundertgj, handstrikkegarn
o. lign.

Derimod kunne maksimalavancer i videre
omfang end efter monopolloven taakes an-
vendt for standardvarer, hvor konkurrencen
a en dler anden grund har vaget neutrali-
seret med den virkning, a avancerne som
helhed har sabiliseret sig pd et urimelig
hgjt niveau.

5°. Administration og strukturvirkninger.

Som det fremgar af foranstdende oversigt
over de tekniske muligheder, vil gennem-
fardsen & en avancekontrol gribe stagrkt ind
over for erhvervdivet, og administrationens
omfang vil bl. a vage afhaagig a de nee
ringsdrivendes vilje til som hovedregel at
overholde bestemmelserne.  Erhvervdivets
indstilling til en avancekontrol vil forment-
lig i nogen grad bero p4, om den gennem-
fares isoleret dler i forbindelse med andre
prisstabiliserende foranstaltninger som f. eks.
et lanstop.

Sdv med en overvgiende positiv indstil-
ling fra erhvervenes side vil en effektiv
kontrol dog kreave en vassentlig udbygning
af adminigtrationen, bl. a som fadge &, a
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det for vigtige forbrugsvarer som ked og p&
laggsvarer, fisk, frugt og grontsager, tekstil-
vaer m. v. vil vage ngdvendigt a under-
statte avancekontrollen med standardiserings-
foranstaltninger.

Endelig skd man uden a ga negmere ind
pa de strukturaandringer, avancereguleringen
kan medfare, dog bemaake, a en begrams
ning a priser og avancer over laagere pe-

rioder kan vaae medvirkende til varigt at
nedsadte de traditionelle avancesatser. Pa
den anden side kan i hvert fad forholdsvis
lave maksimalpriser i nogle tilfadde be-
gramnse udbudet pa disse omrader og i for-
bindelse med den frigjorte efterspargsel
medfare overgang til produktion af andre
varer & mindre betydning for det daglige
forbrug.

3. HVAD KAN OPNAS GENNEM ALMINDELIG, DIREKTE AVANCEKONTROL?

Som det fremgdr a det foregdende afsnit,
vil gennemfardlse & en amindelig avance-
kontrol kreeve ret vidtgéende forangtaltnin-
ger. Afgarende for, hvorvidt man vil skride
til sidanne foranstaltninger, ma bl. a. vage
de resultater, som kan forventes opstaet med
hensyn til prisudviklingen. | det felgende
ska derfor anstilles nogle betragtninger over,
i hvilket omfang det for tiden ville vaae
muligt & begranse avancerne, sifremt der
métte blive givet den forngdne lovhjemme
for direkte avanceregulering, og lovgivnin-
gen f& en sadan udformning, a de mest
hendgtsmassige metoder kan bringes i an-
vendelse.

For at give disse overveelser en redigtisk
baggrund, ville det have vaget enskeigt,
om man for alle vigtige varer havde fulgt
avanceudviklingen i den periode, som er for-
Igbet, sden den direkte priskontrol med de
pagaddende varer opherte. Der ville da have
vaget et grundlag for at skenne over, inden
for hvilke omréder avancestigningerne havde
et sadant omfang, a avancenedsadtelser
matte anses for mulige.

En undersagelse, som dog kun i begrasnset
omfang dakker dette formd, er for fede
varer samt bresndsel og belysning gennem-
fart af monopoltilsynet i samarbgde med
satistisk departement efter anmodning fra
regeringen. Monopoltilsynets redegarelse for
denne undersagelse, der er dateret den 18.
november 1955, vedlagges som underbi-
lag A.

Redegardlsen indeholder bl. a en rakke
beregninger over den betydning, som pris-
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og avanceudviklingen for de pégaddende
varer har haft for pristallet, ligesom handels-
bruttoavancen belyses ud fra forskellige syns-
punkter. | det falgende vil enkelte af disse
tal blive benyttet til at belyse det forelig-
gende spargsmd, men det skal fremhaeves, at
disse tal omfatter sterre varegrupper og ikke
belyser avanceudviklingen for den enkelte
vare, og a der desuden til beregningerne er
knyttet en raskke forbehold, som fremgdr o
redegarel sen.

Udgiften til fadevarer udgjorde i oktober
1955 knap Vs a pristalsbudgettet. Stignin-
gen i fadevarepriserne har bevirket en for-
hgielse o detailpristallet pa 47 points fra
1949 til 1955 svarende til ca havdelen af
den samlede pristalsstigning i perioden. Af
stigningen pa 47 points skyldes 221/ points
hgere import- og producentpriser, 121/2
points andringer i datdtilskud og afgifter
samt endelig 12 points stigning i handels-
bruttoavancerne.

Da producentpriserne for de fleste af disse
varer under frie import- og eksportforhold
stort set ma betragtes som givne starrelser,
0g det samme er tilfzldet med statstilskud og
afgifter, méatte en eventud prisregulering
farst og fremmest rette Sg mod stigningen
pa 12 points i handelsavancerne.

Sdv om der blev givet lovhjemmd for at
indfare amindelig avancekontrol, ville det
vage vanskeligt at reducere de avancer, der
ma ansss for resultatet af den forlgbne pe-
riode med ureguleret prisdannelse. | ale til-
fadde ville der kraaves meget vaggtige grunde
for at nedsadte avancer, som i den frie pe-



riode er steget mindre end det amindelige
omkostningsniveau.

Saalig hgie avancestigninger har fundet
ged inden for grupperne ked- og pélaegs-
varer, fisk samt kartofler, grentsager og
frugt. De forggede avancer for disse vare-
grupper, der bager ansvaret for henholdsvis
ca 47/2, godt 1 og 3 points stigning i detail-
pristallet, er utvivisomt sterre, end stignin-
gen i det amindelige omkostningsniveau
betinger.

Som det fremgdr af underbilag B side 162,
ma avancestigningen inden for ked- og pa-
laegsvarer imidlertid ses pa baggrund af den
af datstilskuddets bortfald fremkadte stig-
ning i de vaadibestemte omkostninger, aa-
drede udskegingsssavaner, kvaitetsforbed-
ringer samt andrede prisrelationer mellem
de forskellige kvaliteter. Sdv om disse for-
hold i forbindelse med den amindelige om-
kostningsstigning ikke fuldt ud kan be-
grunde den skete avanceforagelse, ville den
del a avancen, som kunne bortskeges ved
en avancekontrol, dog nappe overstige 1
point i pristallet.

Ved bedammelsen af det hensigtsmasssige
i a indfere en avanceregulering pa ked- og
palagsvarer ma det imidlertid tages i be-
tragtning, at netop en avanceregulering for
disse varer vil kreeve salig vidtgéende ind-
greb i form & tvungne udskeingsregler,
standardiserede opskrifter samt et fuldt
udbygget sysem & maksimalpriser. En for-
udsaetning for, & man opnd den avance-
begramsning, der tilsigtes, er, a udskee
ringsregler m. v. fuldt ud overholdes i det
overvgende antal tilfedde. De praktiske van-
skeligheder fremgdr bl. a af prisdirektoratets
bekendtgeredlse af 2. juni 1951 om midlerti-
dige betemmelser angdende udskaging of
svinekroppe med tilhagrende maksimalpriser.
Man ma i denne forbindelse vaae opmagk-
som pa, at de rigelige tilferder, der normalt
er o ked- og pdagsvarer, vil gare det van-
skeligt a opna nogen form for forstaelse fra
branchen for nadvendigheden & at gennem-
fare sidanne foranstaltninger, og sdv fra
forbrugersde kan det blive vanskdigt at
skabe forstéelse for den nadvendige standar-
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disering og dermed red aktiv interesse for
maksimalpriserne. Disse omstasdigheder vil
medfare, a effektiv gennemfarelse af en
avancekontrol pa ked- og pdagsvarer under
de nuvagende forhold vil kreeve en langt
sterre administation, end det var tilfaddet
under og efter krigen, hvor der sdv inden
for branchen var en udbredt forstéelse &, at
en prisregulering var nadvendig.

Avancestigningen for kartofler, grentsa-
ger og frugt har si specidle &sager, at
nagpe hele stigningen er af varig karakter,
jfr. underbilag B, side 166.

Ogsa en avancekontrol med disse varer vil
kreeve vidtgdende foranstaltninger i form af
sorteringsregler og et stort antal maksmal-
priser med tilhgrende kontrolforanstaltnin-
ger. En yderligere vanskdighed ved at ssdte
maksmapriser for kartofler, grentsager og
frugt best&r deri, at maksimapriserne ned-
vendigvis ma falge de ssesonmasssige sving-
ninger og derfor ofte ma aadres med kort
varsdl. Pa den anden side vil mulighederne
for a opnd vaesentlige resultater ved en avan-
ceregulering pa dette omrade formentlig be-
Sai at skage toppen & priserne i de tilfzlde,
hvor forstyrrelser i de normale ssesonmaessige
forsyninger skaber en akut mangelsituation.

En regulering af avancerne pa fisk med-
farer i visse henseender tilsvarende proble-
mer som en avanceregulering for grentsager,
idet der kreeves sorteringsregler og maksi-
malpriser, der tager hensyn til ssssonsving-
ninger. De hgje bruttoavancer inden for
dette omréde hamnger sammen med fiskehan-
delens funktionelle opbygning. En vaessentlig
nedsdtelse a avancerne kan derfor antage-
lig kun opnds gennem en andring i fiske-
handelens struktur, et spergsmd, som er
genstand for undersagelser og overvejelser i
fiskeriministeriet.

| den gruppe, som bl. a. omfatter kolonial-
varer, er der ket en mindre stigning i de
procentvise avancer fra 23 pct. til 23,7 pct.
af pristalsudgiften (jfr. underbilag A, side
157). Inden for omsagningen af kolonidva
rer er der imidlertid en udvikling i gang, som
gynes a ville medfare visse strukturaandrin-
ger. Der tamkes herved bl. a pa sdvbeje-
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ningsbutikker og frivillige »kasder« m. v.
Disse forhold vil antagelig reducere betyd-
ningen af en eventud avancekontrol, idet
man nagope Vil kunne ansadte priser og avan-
cer lavere, end at de dakker omkostningerne
i de efter traditionelle retningdinier drevne
virksomheder. Dette vil eventuelt ved at give
dise virksomheder et fast holdepunkt i de &f
det offentlige godkendte priser og avancer
kunne virke som en stabiliserende faktor for
de traditionelle forretningsformer. Pa den
anden sde kan det ikke udelukkes, a de
godkendte priser og avancer kan blive et
nyttigt udgangspunkt for forbrugernes vur-
dering af de nye forretningsformers prisned-
Sodtelser.

For gruppen bramdsel og belysning, der
om naa/nt ogsa omfattes af undersegelsen,
udger handelsavancerne kun et ringe belgb i
pristallet, og avancestigningerne er i @avrigt
trods ikke ubetydelige prisstigninger ret sma

For de @vrige varegrupper i pristalsbud-
gettet er der ikke foretaget tilsvarende under-
sagelser & avanceudviklingen, men det kan
navnlig pa baggrund af den omsagtningstil-
bagegang, som har gjort sg gaddende inden
for tekstilbranchen, ikke mindst efter gen-
nemferelsen o afgiftdovene i foraret 1955,
ikke anses for sandsynligt, a der pd noget
betydende omrade har fundet avancestignin-
ger sted, som i sterrelsesorden kan sammen-
lignes med de omtdte avanceforegelser for
visse varer i fadevaregruppen.

De foregdende betragtninger, der farst og
fremmest har sigtet pa mulighederne for ved
avancekontrol at nedssdte de nugaddende
avancer, har vist, at der ved et sddant ind-
greb kun kan opnds beskedne resultater pa
enkelte vareomrader. En rakke of de omtalte
vanskdigheder for gennemfardse af en d-
fektiv avancekontrol vil ogsd gere sig ged-
dende over for et indgreb, der i hovedsagen
sSigter pa a modvirke avancestigninger ud
over det nuvagrende niveau.

Med hensyn til en avancekontrol med
henblik pa modvirkning af fremtidige avan-
cestigninger ska der yderligere gares fd-
gende bemagkninger.
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Pa grund o erhvervdivets tilbgjelighed
til a kakulere med ssgivanebestemte pro-
centvise bruttoavancer vil avancerne ofte
stige i samme takt som priserne. Nar det
gadder de nadvendigste forbrugsvarer, her-
under f. eks. en rakke nagings- og nydelses-
midler, for hvilke efterspargden er meget
uelagtisk, vil avancerne formentlig endog
kunne holde trit med prisstigningerne i pe-
rioder, hvor den samlede disponible ind-
komg hos forbrugerne ikke er stigende.

Mdaet for en avancekontrol vil derfor
under en prisstigningsperiode ofte vaae a
fastholde de absolutte bruttoavancer pa det
niveal, som var gaddende, da avancekon-
trollen satte ind, samt i forbindelse hermed
a forhale en stedfindende prisstigning ved
a gennemtvinge kalkulation pa grundlag af
kostpriser.

Mulighederne for at na dette ma begrean-
s imidlertid &, at stigning i nadvendige
omkostninger, herunder navnlig lenstignin-
ger, som ikke modsvares & tilsvarende be-
sarelser, i amindelighed ma tillades ind-
regnet ud over de hidtil gaddende absolutte
avancer. Samtidig vil formentlig virkningen
af at gennemtvinge kostprisprincippet i den
nuvagende forsyningssituation vage ret be-
granset, fordi de fleste handelsvirksomhe-
der og mange industrivirksomheder i for-
veen benytter dette princip og kun vil veae
tilbgjelige til a ga over pa genanskaffelses-
prisen under helt ekstraordinage prisstig-
ninger.

Nar det under krigen trods stagk stigning
i det amindelige omkostningsniveau lykke-
des gennem lagere perioder at fastholde
de absolutte bruttoavancer for en lang ragkke
varer, haager dette sammen med, at de d-
mindelige omkostningsstigninger bade i
handels- og fabrikationdeddet modsvaredes
a en rakke bespardlser. Farst og fremmest
bevirkede den amindelige varemange, at
at kunne sadges til fuld pris, hvorved man
undgik det spild, som fremkommer, n&r for-
brugerne har mulighed for at vadge og vrage.

En anden omstamndighed, som forggede
virkningen af priskontrollen under krigen,
var, a forventningerne om, at priserne fort-



s ville gtige, var kombineret med forvent-
ninger om, a de nye varer, som kom frem,
bade ville vage dyrere og af ringere kvalitet.
Der var sdedes en overordentlig steerk til-
skyndelse til at beregne g en konjunkturge-
ving pa de gode lagervarer, og fastholdelsen
af kostprisprincippet fik derfor en salig
betydning.

En tilsvarende mulighed som den, der
under krigen fandtes for at imadega omkost-
ningsstigninger med besparelser, findes for-
mentlig ikke i gjeblikket, idet det inden for
en kortere periode nagpe vil vage muligt: at
gennemfare en sadan avancekontrol, a den
kan fremkalde en mere udbredt rationalise-
ring a varefordelingen og forbrugernes ind-
kabsvaner, end der ville vaae kommet frem
uden indgreb. Det vil derfor som hovedregel
vage ngdvendigt at dakke stigende omkost-
ninger med stigende avancer.

Ud fra de ovenfor andtillede betragtninger
kan resultaterne a en eventud avancekon-

trol inden for vareomréder, hvor der for
tiden er fri konkurrence og nomae varetil-
farder stort set opgeres til forskellen mellem
den avancegtigning, der vil fremkomme ved
a holde de procentvise avancer uandrede,
0g den gtigning, som samtidig er sket i for-
delingsomkostningerne for de pageddende
varer.

Forholdet kan maske bedst belyses ved
fdgende eksempel, som ikke vedragrer nogen
konkret vare, men som med visse variationer
I avancesatserne kan anses for typisk for en
rakke varer. Varen tamkes a ga gennem
3 omsaningded: importer/fabrikant - gros-
g% og detallist, hvis savanlige brutto-
avance antages a vage henholdsvis 10 pct,
20 pct. og 30 pct. Forudsadtes der nu en
stigning pa farste leds kostpris pa 10 pct.,
medens stigningen i arbejdden og evrige
omkostninger udger 5 pct. a hvert leds
bruttoavance, far man felgende kakula
tioner:

| I 11
Efter pris- Efter pris-
Far L= L H
et stigningen uden | stigningen med
prisstigningen a%mc%kmontrol agaqrc%komrol
Import- dler fremdtillingspris. ... .. 100,00 110,00 110,00
Bruttoavance | led ................ . 10,00 11,00 1050
Sdgspris | led 110,00 121,00 120,50
Bruttoavance Il led............. .. .. 22,00 24,20 2310
SAgspris 1l led . . 132,00 145,20 153,60
Bruttoavance Il led............... ... 39,60 43,56 41,58
Sdgspris til forbruger ... . 171,60 188,76 185,18
Stigning i forbrugerpris ... 10% 79 %

| dette konstruerede tilfzlde ville en effek-
tiv avancekontrol gennem 3 omsaaningded
sdedes have afbedet ca /5 o en udefra
kommende prisstigning. Med de forbehold,
som variaionerne i avancesatserne nadven-
digger, kan dette eksempd formentlig tages

som et udtryk for de virkelige forhold. Dette
betyder, a betingelserne for at opna vaesent-
lige resultater af en avancekontrol kun vil
foreligge for de varegrupper, hvor prisstig-
ningerne er betyddigt sterre end stignin-
gerne i det amindelige omkostningsniveau.

4. ANDRE MULIGHEDER FOR AT PAVIRKE AVANCEUDVIKLINGEN.

De synspunkter og vurderinger, som er
kommet til udtryk i de foregdende afsnit, ma
fare til, a resultatet af en aminddig

avancekontrol kun i tilfadde af meget betyde-
lige prisstigninger kan forventes at 4 i et
rimeligt forhold til de ulemper, som avance-

149



kontrollens gennemfarelse vil medfare i
form a eget administration og besveglig-
heder for erhvervdivet.

Inden for vareomréder, hvor konkurren-
cen & begransdt, vil der imidlertid uden
avancekontrol vage saalige muligheder for,
a digende efterspargsd giver 9g uddag i
hejere priser. | sddanne tilfadde vil monopol-
tilsynets muligheder for umiddelbart a mod-
virke prisstigningen vessentlig bero pa
hiemmelen til forudgdende godkendelse
a anmeldte prisforhgjelser. En sadan hjem-
mel, der omfatter de prisforhgieser for
neamere angivne varer, som foretages o
anmeldelsespligtige  virksomheder og sam-
mend utninger, findes som naavnt (side 140)
indtil 1. juli 1956 i monopollovens § 24.
Nar denne hiemme bortfalder, vil virksom-
hederne fde sig friere gtillet og kunne regne
med, a det ved en efterfalgende kontrol er
vanskeligere for monopoltilsynet at regulere
priserne ned til det niveau, som ville blive
resultatet o en forudgdende godkendelse,
idet myndighederne forhandlingsmaessigt
indtager en dagkere dilling, n&r pris-
forhgielserne ikke er tradt i kraft, end hvis
der forhandles om reduktion & alerede
foretagne prisforhgjelser.

Reglerne om forudgaende godkendelse af
prisforhgjelser inden for omrader, hvor der
er konkurrencebegramsninger, vil derfor
foruden at vege en effektivisering, ogsa i
vise tilfadde virke som en forenkling & en
avancekontrol, der under ale omstandig-
heder ska fortsadtes, sa laange konkurrence-
begramsningerne bestdr. En forlamget gyl-
dighed a monopollovens § 24 vil sdedes
ikke betyde nogen udvidelse a administra-
tionen, sdv om det skulle vise sg hendigts-
messigt at optage enkelte nye varegrupper
pa fortegnelsen.

Under stigende efterspargsel vil der ogsa
uden for omréder, hvor der findes anmeldel-
sespligtige  forhold, vese tendenser il
avancestigninger. Inden for vareomréder,
hvor forbrugerne har vanskeligt ved at fage
og vurdere prisudviklingen, bliver konkur-
rencen mindre effektiv som prisregulator.
Dette vil kunne fare til urimelige priser og
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avancer, sdv om der ikke fordligger nogen
egentlig mangelsituation. | sddanne tilfadde
ville det vage gnskeligt, om det var muligt
a pavirke avanceudviklingen i videre om-
fang end det, hvortil monopolloven giver
hjemmel, navnlig hvis det kunne ske pa
en méde, der i overensstemmelse med mono-
pollovens principper fremmer konkurrencen.

Ud fra den forudssgning, at et amindeligt
kendskab til konkurrencebegramsningernes
eksistens vil vege et af de bedste midler til
at modvirke eventuelle skadelige virkninger
af konkurrencebegramsningerne, lasgges der
i monopolloven staak veagt pa offentligheds-
princippet.

Ud fra de samme synspunkter vil det vaze
nealiggende at antage, a et udbredt kend-
skab til priser, avancer og kvaliteter vil vage
medvirkende til a holde disse pa et rimeligt
niveau. Hvor der mellem lokale omrader fin-
des prisforskelle pa den samme vare, som er
sterre end transportomkostningerne mellem
de to omrader, er det ganske klart, a et a-
mindeligt kendskab til prisforskellen il
medvirke til at udligne denne. Men 0gsa i
tilfadde, hvor avancen for en bestemt vare
i amindelighed ligger hgjere end avancerne
pa andre tilsvarende varer, kan offentlig
interesse omkring spergsmdet forventes at
udlgse avancenedsadtelser.

Imidlertid kan monopolloven ikke antages
i fornedent omfang at give hjemmd til gene-
relt a indsamle og offentliggare prismate-
ridle. En amindelig anvendelse af offentlig-
hedsprincippet som middel til at modvirke
pris- og avancestigninger forudsadter derfor,
a der skaffes lovhjemmd for en sidan virk-
somhed.

Det e naturligvis vanskeligt at danne sig
nogen foregtilling om, hvilke resultater der
vil kunne opnas gennem en amindelig op-
lysning om prisdannelsen. Her ska frem-
heaves nogle af de omrader, hvor en starre
éler mindre virkning ma kunne forventes:

1. Envasentlig &sagtil, at der i vise bran-
cher kan fremkomme urimelige priser og
avancer, er forbrugernes manglende in-
teresse for eler manglende kendskab til



priser og prisforskelle. Ved i en passen-
de form at offentliggere oplysninger om
priser og avancer vil forbrugerne fa en
hidtil ukendt mulighed for at studere
priser og prisforskelle, hvilket navnlig,
hvis den ledsages & aktiv stette fra for-
brugernes organisationer, skulle give
mulighed for ogsa at skabe foreget inter-
ese for prisspergsmdl.

2. Fra arbgdersde er der ofte fremkommet
udtalelser om, a de bespardser, som
opnds ved rationalisering af produktion,
transport og handel, opduges a for-
agede avancer | de forskellige omssd-
ningsed og kun i ringe omfang farer til
lavere forbrugerpriser. Denne opfattelse
er imadegdet of fabrikanter og handlen-
de. Periodiske undersagelser af priser og
avancer vil gere det muligt at beyse
denne diskussion og vil méske virke som
en tilskyndelse for de enkelte omsad-
ningded til i handling a modbevise ar-
bgdernes opfattelse.

3. Forbrugerne gar ved deres indkgb som
oftest ud fra, a en hgjere pris betinger
en hgjere kvalitet. Ved a offentliggare
priser og avancer vil det i mange tilfzlde
vage muligt at pavise, at den vaesentligste
arsag til prisforskellen er en forskd i
avancen. Den fulde virkning i denne hen-
seende vil dog vage afheangig &, at der
samtidig indferes objektive kvalitets-
betegnel ser.

Sdlve indsamlingen af et prismateriale vil
i amindelighed ikke volde neavnevaxdige
tekniske vanskeligheder, idet de rejseinspek-
terer, som <kd foretage indsamlinger, er-
faringsmasssigt hurtigt kan tilegne sig den
nadvendige varekundskab.

Nar det drejer sig om varer, som kan op-
deles i nogenlunde ensartede let defineiiige
grupper, skulle det heller ikke volde vanske-
ligheder at meddele resultaterne i en sadan
form, a den amindelige forbruger kan fa
nytte af dem ved sine indkeb. - Noget van-
skeligere vil det imidlertid vege a videre-
bringe prisoplysninger om staakt differen-
tierede varer pa en sidan made, at forbru-

gerne umiddelbart kan drage nytte af dem.

Der vil dog inden for de fleste vareomra
der findes visse traditionelle kvditeter, som
er amindelig kendt, og selv om undersagel-
serne bar omfatte hele omrédet, vil det ofte
vage muligt a beyse forholdene ved pris- og
avanceudviklingen for de mest kendte kvali-
teter. - En ssalig mulighed for at beyse
prisforskelle mellen lokale omrader eller
mellem forskellige forretningstyper vil efter
bruttoprisernes bortfald den 1. juli 1956 vise
sig i form & de forventede prisforskelle pa
megkevarer. Nar den enkelte forbruger i
prakss ska udnytte den viden om priser,
som det ville blive muligt at skaffe sg gen-
nem de foreddede pris- og avanceundersegel-
s, Vil det vage & betydning, om forbruge-
ren allerede pa grundlag af vinduesudstillin-
gen kan finde frem til den butik, som har de
billigste priser. For a dette ska vare mu-
ligt, md de udstillede varer vage forsynet
med tydelige prisskilte.

En sidan prisskiltning gennemferes & en
rakke forretninger som et led i deres amin-
ddige sdgspalitik. For andre forretninger
gadder det, at prisskiltningen er meget
mangelfuld, og det forekommer, at skiltnin-
gen issr gennemferes for varer, som vanske-
ligt kan vurderes eller sammenlignes udefra,
medens prisskiltene kun anbringes pa stan-
dardvarer og maakevarer i det omfang, for-
retningen benytter enkelte af disse varer som
»dagvarer«.

I monopollovens § 12, k. 2, gives der
monopoltilsynet bemyndigelse til at pabyde
prismaakning og prisskiltning som middel
til a modvirke de skadelige virkninger &
konkurrencebegramsninger. Endvidere kan
monopoltilsynet ifadge § 13 foreskrive maak-
ning eler skiltning med pris for nadvendige
forbrugsvarer, for hvilke der inden for ved-
kommende branche ikke i rimeligt omfang
finder sddan maakning dler skiltning sted.
Det vil navnlig vae sdstnea/nte bestem-
melse, som kan fa betydning for de vare-
grupper, der kan temkes inddraget under
eventuelle prisundersggelser. De begrans
ninger, som selve bestemmelserne indeholder
om deres anvendelse, bevirker dog, a en
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effektiv gennemferelse af prisskiltning for
alle vigtige varegrupper vil kreave salig lov-
hjemmdl.

Et vaesentligt spergsmd i forbindelse med
prisoplysning og prisskiltning er kvalitets-
maakningen, idet objektive oplysninger om
varens kvalitet ofte er en nadvendig for-
udsagning for at foretage rationelle sammen-
ligninger. Uden at komme neamere ind pa
spargsmdet om gennemfarelse & egentlige
kvalitetsdeklarationer, hvorom henvises til
kvalitetsmagkningskommissionen, der for-
ventes a afgive betamkning i Igbet af kort
tid, ska det bemaakes, at priskontrolradet
efter hjemmeen om prismagkning kunne
bestemme, a en vares vagt, sammensadning
samt oplysninger, der kunne tjene til vejled-
ning om dens holdbarhed, skulle angives &
producenten eller grossisen pa seve varen
eller dens emballage.

Det kan ikke undgas, at omfattende pris-
undersggelser og en amindelig prisoplysen-
de virksomhed vil kraave nogen administra-
tion. Administrationens omfang vil bl. a. &-

haange &, hvor mange vareomrader der even-
tuelt skulle inddrages under sddanne under-
sagelser. Det ville formentlig vaae rimeligt
i ferste omgang at begrasnse undersagel serne
til de vigtigste forbrugsvarer, som er egnede
for en sddan undersegelse, samt sadanne
omrader, hvor prisudviklingen ger det sse-
lig sandsynligt, a konkurrencen er ufuld-
stendig.

P& grundlag a de erfaringer, som méite
indvindes ved gennem en passende periode
at preve princippet pa mere begramsede om-
réder, kunne man sa tage tilling til, om
undersegelserne ber fortssdtes og eventuelt
udvides.

Det bemagkes, a der i Sverige i dutnin-
gen o forrige & er udgivet en betaakning
om »Konkurrens och Priser« (S.O.U. 1955:
45), hvori man gar steakt ind for, at der i
en ny lov gives en amindelig bemyndigelse
til a fadge og analysere den indenlandske og
udenlandske prisudvikling og i tilslutning
hertil at »bedriva en konsumentupplysning
i prisfragor«.

5. SAMMENFATNING.

Den i de foregdende afsnit foretagne gen-
nemgang af mulighederne for og forventede
virkninger af en amindelig avancekontrol
kan sammenfattes i felgende hovedpunkter:

1°. Monopolloven giver ikke nogen hjem-
me for at kontrollere avancerne pa omrader,
hvor der ikke findes konkurrencebegraans
ninger.

2°. Den i monopoallovens § 24 indeholdte
midlertidige bemyndigelse til inden for om-
réder med anmeldelsespligtige konkurrence-
begramsninger at kraave pa tankte pris-
forhgielser anmeldt til forudgdende god-
kendelse udigber den 1. juli 1956.

3°. Avancebestemmelserne i lov om for-
brugsbegresnsede  foranstaltninger o 14.
marts 1955 tager kun sSigte pa avance-
forhgidser som fage af de pdagte afgifter
og kan derfor ikke benyttes som grundlag
for en amindelig avancekontrol med de pa
geddende varer.
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4°, SHremt der sk gennemferes en -
fektiv avancekontrol med vigtige forbrugs-
varer som ked, fleesk, pdlasgsvarer, fisk, kar-
tofler, grentsager, frugt og tekstilvarer, vil
det kreeve en saalig lovgivning, som giver
mulighed for a gennemfere et fuldt udbyg-
get sygem & prisordninger, som ogsa om-
fatter udskegingsregler, standardopskrifter,
sorterings- og standardiseringsregler.

5°. En eventud avanceregulering ma i
hovedsagen rette g mod fremtidige avance-
stigninger og ma i et vist omfang tage hen-
gyn til lanstigninger og andre stigninger i det
amindelige omkostningsniveau. Resultaterne
a en aminddig avanceregulering kan der-
for kun i tilfelde af stagke udefra kommen-
de prisstigninger forventes at sta i rimeligt
forhold til de med kontrollens gennem-
ferelse forbundne ulemper. Endvidere vil et
direkte indgreb i prisdannelsen uden for de
omréder, der er praget a konkurrence-



begramsninger, vage i modstrid med de prin-
cipielle synspunkter, der ligger til grund for
monopolloven.

6°. Inden for de omréder, hvor der findes
anmeldelsespligtige  virksomheder og sam-
menglutninger, vil der uden avancekontrol
vage saalige muligheder for urimelige pris-
stigninger. Sadanne prisstigninger kan ud
fra monopollovens amindelige bestemmel ser
kun afvarges med starre eler mindre for-
sinkelser. Reglerne i monopollovens 824 har
uden at gge administrationen gjort avance-
kontrollen pa disse omrader mere effektiv.
En forlangelse af bestemmelserne i denne
paragraf kreever et tillagy til monopolloven.

7°. Ogsa inden for omréder, hvor der ikke
findes konkurrencebegramsninger, kan der

MONOPOLTILSYNET.
DIREKTORATET.

salig i prisstigningsperioder, bl. a. pagrund
af kabernes ukendskab til markedet, fore-
komme urimelige priser og avancer. Sadanne
tilstande vil kunne modvirkes ved en andyse
af pris- og avanceudviklingen, sdedes at for-
brugerne lgbende gennem offentliggerelse
af analysens resultater oplyses og vejledes i
prisspargsmdl, samt ved udvidet anvendelse
a prisskiltning.

En forudsagning for, a en sddan virksom-
hed kan komme til a omfatte ale vigtige
varer, e, a der skabes en saalig lovhjemme
til fremskaffelse af materidet og offentlig-
garelse & undersggelsesresultaterne  samt
gennemfarelse & skiltningspligt i samme
omfang, som var geddende under prisaftale-
loven & 14. november 1952.

UNDERBILAG A TIL BILAG XI

Kobenhavn, den 18. november 1955.

PRISTALSBUDGETTETS UDGIFT TIL FODEVARER SAMT BRANDSEL
OG BELYSNING OKTOBER 1949-OKTOBER 1955.

Af nedenstdende oversigt fremgir, hvor-
ledes det samlede pristalsbudget og de heri

sel og belysning (ifelge oktobertal) har ud-
viklet sig i tiden efter fastleggelse af »1949-

indeholdte udgifter til fodevarer samt brend-  budgettet«.
Pristals- Heraf
. budget
Oktober Pristal i 3li Esidevates Bl;:lr;iielln gog
Kt kr. kr.

1949 307 10.187 2,743 587
1950 333 10.989 3381 555
1951 369 12.181 3,570 747
1952 377 12.446 3.789 710
1953 373 12.363 3761 648
1954 382 12.586 3.963 626
1955 405 13.343 4,283 762

Stigning :

1949-53 68 2.176 1.018 61

1953-55 30 980 522 114

Det ss a oversigten, @ ca halvdelen o
pristallets stigning fra 1949 til 1953 og en
endnu sterre ddl af stigningen fra 1953 til

1955 kan henfares til stigning i udgifts-
posterne fadevarer samt braandsel og bdys
ning. Pa denne baggrund har regeringen an-
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modet monopoltilsynet om i samarbejde med
det dtatistiske departement a sage klarlagt, i
hvilket omfang stigningen i detailpriserne pa
fedevarer og breandsel modsvares af stigning
i producent- og importpriserne, og i hvilket
omfang stigningen skyldes forhgidse af de
fagende omsagningdeds bruttoavancer eler
andre forhold, herunder bortfald eler ned-
stdse o atstilskud.

At give en eksakt besvardse o det sdedes
rejste spergsmdl lader sig ikke gere. For en
rakke vigtige varer er det ikke muligt direkte
a kondatere de producent- eler import-
priser, der svarer til de varer dler varekvai-
teter, der indg& i beregningen a detail-
pristallet. Endvidere er det i vise tilfadde
vanskdligt at fastdd hvilken betydning de
ydede satstilskud har haft specielt for pri-
serne for de fedevarer, der indgdr i pristals-
budgettet, og yderligere ma det paregnes, at
det foreliggende detailprismateriale i nogen
grad er pavirket a forskelle i forsynings
situationen pa de forskellige tidspunkter, s

ledes at forskelle i priserne i et vist omfang
kan skyldes kvalitetsforskelle, som det ikke
e muligt a give tamassigt udtryk. Hertil
kommer endelig, a der i lgbet & den om-
handlede periode for nogle varer er eler kan
vage ket andringer i den ydelse, der pree
steres af de forskellige omsagningded.

Med de generelle forbehold, der ligger i
foranstdende, og som i nogen grad vil blive
uddybet neamere i omtaen af de enkelte
varer, skd man i det falgende forsage bedst
muligt at besvare det stillede spargsmdl.

1. Fedevarer.

Af nedenstdéende oversigt fremgar, hvor-
ledes pritalsbudgettets fedevareudgift pr.
oktober i hvert af arene 1949, 1953 og 1955
fordeler sig pa varegrupper, og for hver vare-
gruppe er endvidere angivet den fra oktober
1949 til oktober 1953 samt den fra oktober
1953 til oktober 1955 stedfundne stigning.

Pristallets fodevareudgift Stigning
1949 1953 | 1955 |[1949-53|1953-55
kr. kr. kr. kr. kr.
1. Bred, mel og gryn ............... 330 425 464 95 39
2. Fedtstoffer .......c.ccoeeveinnnnnn. 1401)| 198 198 58 -
3. ZE  eeeeeeeee e 126 | 155 | 153 | 29 | =2
S © 1 107 115 123 8 8
5« Mzlk og flade wuosnms wovemess 231 248 298 17 50
6. Kod- og palegsvarer ............ 666 |1.136 |1.231 | 470 95
7. Fisk sseessmsnmmvemes csmmesonas 168 212 228 44 16
8. Kartofler, gronsager og frugt... 423 503 749 80 246
9; Kolonfalvarer woesaasmsmses 317 470 509 | 153 39
10. Sukker- og chokoladevarer .... 147 179 194 32 15
11. Andre fedevarer .................. 88 120 136 32 16
2.743 [3.761 |4.283 |1.018 522

1) Efter fradrag af smorrabat.

Som helhed andrager stigningen i fade-
vareudgiften fra 1949 til 1953 ca 37 pct,
og stigningen fra 1953 til 1955 udger ca
14 pct. | den forste periode fader de daa-
keste udgiftsstigninger pd ked og palegs-
varer samt kolonialvarer, medens det i de
sidste to & er udgiften til kartofler, gren-
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sger og frugt, der béde absolut og relativt
a deget dagkest.

| underbilag B er for hver o de 11 vare-
grupper redegjort for, hvorledes pritals-
udgiften kan fordeles pa producent- og im-
portprissummer,  handel sbruttoavancebel gb



samt en tredie post, der er sammensat & o-
gifter med fradrag o satstilskud og en be-
regnet virkning for pristalsvarerne af den i
forhold til 1949 andrede forsyningssituation

for ked og fleek, jfr. den negmere omtae
heraf i underbilag B.

For samtlige fadevarer under eet bliver
resultatet & beregningerne falgende:

Producent-
og import-

Handels-
brutto-
avance

prissum
kt.
1949 2.320
1953 2.768
1955 3.055
Stigning :
1949-53 448

195%=55 287

619

1.012

256

Afgifter og .
statstilskud P“St?ls'
B s udgift
kr. kr.
-~ 196 2,743
875 118 3.761
216 4.283
314 1.018
137 98 522

Som dlerede naavnt og som det fremgar af
underbilag B knytter der 5g for flere af vare-
grupperne betydelig usikkerhed til beregnin-
gerne. Ud over det i underbilag B anferte
skal bemaakes, at detailpriserne for en del
varer bevagger Sg mere traggt end producent-
priserne, og den pa et bestemt tidspunkt kon-
staterede forskel mellem detailpris og produ-
centpris kan sdedes i visse tilfadde afvige
vaesentligt fra det normale. Sdv om pristals-
udgiften pr. oktober ma antages at veae
nogenlunde rigtigt fordelt, ma man af denne
grund vage varsom med ud fra de beregnede
tal at vurdere udviklingen i producentpriser
0og handelsbruttoavancer for enkelte varer
eller mindre varegrupper.

Ved bedemmelse af tallene ma endvidere
tages i betragtning, at der i tiden efter 1949
& ket en afvikling af den ekstraordinegre
prisregulering. Dette har i farste rakkke be-
tydning for den sterste a varegrupperne,
ked- og pdamgsvarer, hvor forsyningssitua
tionen i 1949 i forbindese med maksmal-
priserne medferte s3 unormae vilkar for
handelen, a en sammenligning af de for
dette & opgjorte handelsbruttoavancer med
de tilsvarende tal for 1953 og 1955 ikke kan
give et rigtigt billede af udviklingen i bran-
chens bruttoindtjeningsforhold, sev om ogsa
opgarelsen i relation til pristalsudgiften er
korrekt.

For den natsterste varegruppe, kartofler,
grensager og frugt, ma ved sammenligning

a tallene fra forskellige & erindres, at pri-
serne i kvartalernes begynddse - dette ged-
der navnlig den del af forbruget, der bereg-
nes pa grundlag af juli-priser - er stegkt
pavirket &, hvor tidligt eller sent ssesonen
for nye kartofler og for de forskellige gran-
sager begynder. Sdv om pristalsudgiften pa
de enkelte tidspunkter matte vagre helt kor-
rekt fordelt, medferer det neavnte forhold,
at udviklingen i de beregnede producentpris-
summer og hande sbruttoavancebelgb  kan
afvige stagkt fra udviklingen i omssdnings-
forholdene som helhed.

Til nsamere belysning &, hvordan stig-
ningen i de producentprissummer, der ind-
o& i pristalsudgiften, fordeler sig, er anfart
omstéende oversigt.

Den gennemsnitlige stigning i producent-
priserne har i de to perioder andraget hen-
holdsvis 19 og 10 pct. Den belgbsmeessigt
starste stigning fra 1949 til 1953 falder pa
husdyrprodukter og er delvis en fdge af de
forbedrede forsyningsforhold for ked og
fleek, der har medfert bedre kvaliteter til-
beredte kaedvarer.

Af hensyn til eventued sammenligning
med tallene i den af landbrugsorganisatio-
nerne i 1955 foretagne undersagelse af pris-
stigningen fra 1948 til 1954 ska bemaakes,
a de producentpriser for husdyrprodukter,
der er regnet med i nagvaaende redegarel se,
indbefatter konsummadkmeeriernes behand-
lingsomkostninger og de samlede produk-
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Stigning i producentprissummer.

1949-53 1953-55
kr. | pct. kir. pct.

Hysdyrprodukier oosssmmmmsusasms 198 1) 16,0 78 5,4
Fisk oo 8 8,5 10 9,8
Kartofler, gronsager og frugt ...... 51 17,3 185 53;5
Rugbred, sigtebrod og franskbrad... 25 18,9 4 2,5
KaPer: 0., liBii:. cuieinsisamsososssmsinm 28 26,5 15 11,5
Kaffe oo 53 250 - 6 - 8,1
DVIIZE VALEL toieieririnineiearananinnns 851) 19,4 1 -

lalt zouims 448 19,3 287 10,4

1) I 1953 indgir der et storre kvantum smer og et mindre kvantum margarine i pristalsudgiften
end i 1949. Korrigeres der herfor, kommer man til en prisstigning for husdyrprodukter pi
176 kr. eller 14 pct. og en prisstigning for gvrige varer pd 102 kr. eller 23 pct.

tionsomkostninger ved fremdilling af til-
beredte kadvarer.

Af gtigningen fra 1953 til 1955 falder
omtrent de to trediedele pa kartofler og gran-
sager, og den meget dtore stigning er i vee
sentlig grad en falge & de uheldige ver-
forhold i fordret 1955.

Den samlede stigning i producentpris-
summerne i de to perioder svarer til hen-
holdsvis 131/2 og knap 9 points i pristallet.

Til belysning &, hvordan gtigningen i de
handel sbruttoavancebelgb, der indgdr i pris-
talsudgiften, fordeler sig, kan meddeles fa-
gende oversigt:

Stigning i handelsbruttoavancebelob.

1949-53 1953-55
kr. | pct. I kr. I pct.
Kod- og palegsvarer .................. 118 91,5 29 11,7
Fisk sovvmmemmesmmssiesppamss 36 48,7 6 5,5
Kartofler, gronsager og frugt ...... 29 22,7 61 38,9
Melk, flode, ®g, ost, smer og mar-

ZALINE toiieieiiiiii e 12 10,6 15 11,9
Rugbred, sigtebrod og franskbred... 7 29,2 1 3,3
Mel og gryn, »kolonialvarer«, suk-

ker- og chokoladevarer samt van-

dre fodevarer« ...................... 54 36,0 25 12,3

256 41,4 137 15.7

Hen ved halvdden a stigningen fra 1949
til 1953 og procentudt langt den starkeste
fader pd ked- og pdagsvarer, der i 1949
var underkastet rationering og maksimal-
priser.

Stigningen fra 1953 til 1955 i handels-
bruttoavancebelgbet for kartofler, grensager
og frugt er - ligesom producentprissummer-
ne - pavirket af de uheldige vejrforhold, jfr.

156

i avrigt den neamere omtale af bruttoavance-
opgerelsen i underbilag B.

Den samlede stigning i handelsbrutto-
avancebeldbene i de to perioder svarer til
henholdsvis knap 8 og godt 4 point i pris-
tallet.

Til yderligere belysning a udviklingen i
de i pristasudgiften indeholdte handels-
bruttoavancebelgb skd meddeles fagende
oversigt:



Den af afgiftsforhgjelser og nedsaxttelse
af statstilskud m. m. bevirkede stigning i
pristalsudgiften i de to perioder svarer til

2. Brandsel og belysning.
Pristalsudgiften til breendsel og belysning  sdledes:

Handelsbruttoavance i belob og i procent af pristalsudgift.

1949 1953 1955 1949 1953 1955

kr. kr. kr. pct. pct. pct.

Kod- og pélagsvarer .................. 129 247 276 19,4 21,7 22,4

Fisk owomevmsmammmsamsssms 74 110 116 44,0 51,9 50,9

Kartofler, grensager og frugt ...... 128 157 218 30,3 31,2 29,1
Mezlk, flode, g, ost, smor og mar-

arine .........occeieiiiiiiiiiiiin.. 114 126 141 18,9 17,6 18,3

Rugbred, sigtebrad og franskbrad... 24 31 32 18,9 17,2 16,6
Mel og gryn, »kolonialvarer«, suk-
ker- og chokoladevarer samt »an-

dre fodevarer« ..............o.oooel 150 204 229 23,0 23,1 23,6

Taltis s 619 875 1.012 23,4 24,1 24,4

Handelsbruttoavancen udviser i hele vasentlige en folge af udviklingen for ked-
perioden fra 1949 til 1955 en stigning fra og pilagsvarer.

23,4 til 24,4 pct. af pristalsudgiften, i det Stigningen i posten afgifter med fradrag

af statstilskud m. v. kan specificeres sdledes:

1949-53 1953-55
kr. kr.
Stigning i afgiftsbelobene for kaffe, bajersk ol, sodavand samt sukker-
og chokoladevarer ..........cccviniiiiill, BN 34 24
Nedszttelse eller bortfald af statstilskud for rugbred, smer (rabatmer-
ker), mzlk og flede samt sukker ...........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 47 70
Bortfald af statstilskud til flesk ........... B ca. 170 -
ZAndring i eftersporgselsforhold for flask .......ooevviiiiiiiiiiiniiiin.. 53 1
Talt coeese 304 95
Inklusive forhgjelse for »andre fadevarer«, jfr. underbilag B ............ 314 98

henholdsvis 91/2 og 3 points i pristallet.
Udviklingen i pristalsudgiften til fede-
varer kan herefter resumeres sdledes:

Pristalsudgift til fodevarer oktober 1949 ................ccocienne. 2.743 kr. = 83 points
Stigning 1949-53:
Producentprissummer .......coooeiiiineniiiiennin.en e 448 - = 13} -
Handelsbruttoavancebelgb ...........ccccvvinene T — 256 - = 8 -
Afgifter -+ statstilskud m.v. ..oooiiiiininiiiiiiiiiii, 314 - = 9% -
Pristalsudgift til fedevarer oktober 1953 ........ccocovevinnininin. 3.761 kr. = 114 points
Stigning 1953-55:
ProducentpriSSUMmMEer . ..coviieiiiiniinineeneeneaneinenneiaenenns 287 - = 9 -
Handelsbruttoavancebelab  ........ccciveiemeviciiiiciniinnenes 137 - = 4 -
Afgifter = statstilskud ...........oooiiiiis 98 - = 3 -
Pristalsudgift til fedevarer oktober 1955 .........c..c..coovivenne. 4.283 kr. = 130 points

i oktober 1949, 1953 og 1955 fordeler sig
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1953 1955

kr. kr. kr.

GaS v e 85 101 103
EIERLFICIEt i covsimmsi imeihomssnnmiaiing 82 82 77
Danske gasverkskoks ................ 108 106 197
Udenlandske koks ..................... 166 197 332
Noddekul oomismmmmssminsamsssses 5 7 11
TOIV i 107 115 —
Optendingsbrende ................... 30 35 37
Petroleum .....coiiiiiiiiii 4 5 5

Ialt 587 648 762

For gas og eektricitet findes intet han-
delded. Gasvaakskoks sadges i vidt omfang
direkte til forbruger, og hvor sdg sker gen-
nem forhandler, ydes der denne en rabat pa
den a veaket fagtsatte forbrugerpris.

Under hensyn til disse forhold - samt
sarrelsen a de belgb, hvormed neddekul,
optandingsbramde og petroleum indgdr i
pristalsudgiften - har man ment det forsvar-
ligt a belyse handesbruttoavancens betyd-
ning ved en beregning &, hvordan udviklin-
gen har vaget i handelsbruttoavancen for et
kvantum udenlandske koks svarende til den
samlede udgift til udenlandske koks, ngdde-
kul, optaandingsbraande og petroleum i 1955.
Da denne udgift andrager 385 kr., og da den
gennemsnitlige detailpris for udenlandske
koks i oktober 1955 er opgjort til 12,46 kr.
pr. hl, ma det neevnte kvantum ansates til
30,9 hl.

Detailprisen for udenlandske koks androg
i oktober 1949 854 kr. pr. hl. | den daged-
dende maksimalprisordning regnedes der
med en samlet handel sbruttoavance (detail-
pris - importpris cif) pa 1,90 kr. pr. hl, og
den cif-pris, der indgik i maksimal priskalku-
lationen, androg sdedes 6,64 kr. pr. hl, hvil-
ket tal var beregnet pa grundlag a den an-
tagelse, a en ton koks gennemsnitlig svarede
til 16 hl.

For de senere tidspunkter foreligger ikke
tilsvarende oplysninger om handelsbrutto-
avancen. Importprisen pr. hl for 1953 og
1955 kan imidlertid groft beregnes pa
grundlag af den ifglge udenrigshandel sstati-
stikken stedfundne udvikling i den gennem-
snitlige importpris pr. ton for udenlandske
koks hjemtaget i august-september:

Importstatistikkens .
wo .. | Tilsvarende . Handels-
i‘;ﬁ;i??;;g;i; pris pr. hl Detailpris bruttoavance
kr. pr. ton kr. ke. pr. hl kr. pr. hl
1949 106 6,64 8,54 1,90
1953 138 8,64 10,18 1,54
1955 163 10,21 12,46 2:25
Handel sbruttoavancen for 30,9 hl frem- Efter denne beregning skulle den abso-

kommer herefter slledes:

1949 .. 30,9 X 1,90 kr. = 59 kr.
1953 . 30,9 X 1,54 - = 48 -
1955 30,9 X225 - =70 -
Stigning:

194953 . . .. =1
1953-55 . . . . 2 -

lutte handelsbruttoavance efter maksimal-
prisernes opheevelse i april 1953 - forment-
lig p& grund & bedre forsyningsforhold og
stagkere konkurrence fra danske koks - veae
fadet for senere a stige og i 1955 na op
over den i maksmalpriserne indregnede
bruttoavance.



Da der i sommeren og efterdret 1955 har
vaget en betyddig stigning i dagspriserne,
indeholder den pr. oktober 1955 beregnede
handelsbruttoavance en  konjunkturgevinst.
Der knytter sig i avrigt nogen usikkerhed til
beregningen, fordi det ikke uden videre kan
antages, at koksimporten i de tre & har haft
samme kvalitetsmaessige sammensagning. An-
tal hl pr. ton varierer efter koksenes oprin-
delsedand og kvalitet, og i perioder, hvor
koksproduktionen er utilstrakkelig i forhold
til efterspargselen, ma det forventes, at en hl
vger lidt mindre end i perioder med rigeli-
gere forsyninger.

Den beregnede udvikling i handel sbrutto-
avancen svarer for 1949-53 og 1953-55 til
henholdsvis +1/3 og +2/s point i pristallet.
Udtrykt i forhold til detailprisen udger de
for 1949, 1953 og 1955 beregnede handels-
bruttoavancer henholdsvis 22, 15 og 18 pct.

| konsekvens af den foretagne beregning
af handelsbruttoavancen ma stigningen i de i
pristalsudgiften for brasdsdl og belysning
indeholdte producent- og importprissummer
ansadtes til:

194953 ... ... 72 kr. = 2% points i pristallet
195355 . ... ... 92 - — 21 -

UNDERBILAG B TIL BILAG XI

PRISTALSBUDGETTETS F@DEVAREUDGIFTER FORDELT PA PRODUCENTPRIS-
SUMMER OG HANDELSBRUTTOAVANCEBEL@B SAMT AFGIFTER
OG STATSTILSKUD m. v.

1. Brad, mel og gryn.

A. Brad. Dei nedenstdende oversigt an-

ser fra fabrik for rugbrad samt detailpriserne
(for hele landet) for sgtebred og fransk-

farte producentprissummer er beregnet pa bred med fradrag of den semvanlige for-

grundlag af de i hovedstaden gaddende pri-

handlerrabat til bredudsalg pa 20 pct.

"Rugbrad, sigtebred og franskbred.

Producent-

Handels-
brutto-

Stats- Pristals-

prissum o tilskud udgift
kr. kr. kr. kr.
1949 132 24 -+ 29 127
1953 157 o - 8 180
1955 161 32 - 193
Stigning :
1949-53 25 7 21 53
1953-55 4 1 8 13
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For kager, wienerbred og fintbred, der i centpris. Pristalsudgiften for kager m. v. og
yderst ringe omfang sadges gennem forhand-  den samlede pristalsudgift for bred viser
ler, ma detailprisen betragtes som produ- fe@lgende udvikling:

Pristalsudgift

Kager m.v.| Brod i alt

ks. kr.
1949 102 229
1953 130 310
1955 145 338
Stigning :
1949-53 28 81
1953-55 15 28

B. Mel og gryn. Dei nedenstdende over-  oplysninger om handel sbruttoavancerne. For
sigt anfarte producentprissummer er for mel  gryn er producentprissummerne baseret pa
beregnet pa grundlag af spredte oplysninger  oplysninger om prisen ved salg fra fabrik.
om priserne ved salg fra malle samt en rakke

Mel og gryn.

Pristalsudgift

Producent- Handels- Pristals- for bred, mel

prissum bruttoavance udgift og gryn i alt
kr. kr. kr. Kkt
1949 79 22 101 330
1953 86 29 115 425
1955 91 35 126 464

Stigning:
1949-53 7 7 14 95
1953-55 5 6 11 39
2. bedt stoler. afregningstal og for margarine pa grundlag

De i nedenstdende oversigt anferte produ-  af de almindeligste priser ved sdg fra fabrik
centprissummer e for smar beregnet pa il detaillist,
brundlag af De danske Mgjeriforeningers

Producent- Handels- . .
Prissum bruttoavance Smerrabat Pristalsudgift

kr. kr. kr. kr.
1949 151 23 = 34 140
1953 174 24 — 198
1595 174 24 — 198
Stigning :
1949-53 23 i 34 58
1953-55 — — — —

160



Bevaggdsen i pristalsudgiften fra 1949 til
1953 er pavirket &, a der efter smarratione-
ringens ophaevelsei 1952 er sket en aadring
i det forhold, hvori smgr og margarine ind-

gdr i pristalsberegningen. For hver af de to
varer kan oplyses falgende tal for produ-
centpris, handelsbruttoavance og detailpris:

Smor Margarine
Handels- Handels-
Pm:;;fe“t' brutto- | Detailpris Pm(t;f"t' brutto- | Detailpris
N avance PELS avance
Kr. pr. kg
1949 6,00 0,71 6,71 2,36 0,40 2,76
1953 6,40 0,74 7,14 2,88 0,40 3,28
1955 7,00 0,78 7,78 2,58 0,39 2,97
3. Ag.

Den samlede stigning fra 1949 til 1955
i handelsbruttoavancen for smar betyder
knap 1 kr. i pristalsudgiften.

Den i 1955 i forhold til 1953 omtrent
uandrede pristalsudgift er et resultat o et
fad i udgiften til margarine pa godt 8 kr.
0g en stigning af samme starrelse i udgiften
til smer.

De i nedenstdende oversigt anfarte produ-
centprissummer er (ligesom pristalsudgiften)
ssesonudjaa/net og i vrigt beregnet pa grund-
lag & e gennemsnit af Dansk Andels Ag-
exports noteringer i begynddsen a hvert
kvarta. De &lige efterbetdinger er tillagt
og for 1955 skensmeessgt ansat (til 8 are

pr. kg).

Producent- Handels- . e
prissum bruttoavance Pristalsudgift
kr. kr. ki
1949 106 20 126
1953 132 23 155
1955 121 32 15%
Stigning :
1949-53 26 3 29
1953=55 = 11 9 2 2
Da pristalsudgiften er beregnet pa grund- 4. Ost.

lag af en enket sterrelse agg, og da prisud-
viklingen for de forskellige sterrelser ikke
dtid er pardld, giver stigningen i de an-
forte handel sbruttoavancebelgb ikke noget
fuldgyldigt billede for aahandelen som hel-
hed.

De i omstdende oversigt anferte produ-
centprissummer er beregnet pa grundlag af
e gennemsnit & noteringerne ab mejeri for
juli kvartal.

Producent- | Handel sbrutto- Pristals-
pnssum avance udgift
kr. kr. kr.

1949 72 35 107
1953 74 41 115
1955 78 45 123
Stigning:
1949-53 2 6 S
1953-55 4 4 S
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Der knytter sig en del usikkerhed til den
sdedes beregnede fordeling af udgiftsstig-
ningen pa producent- og handelsled, bl. a
fordi engrosnoteringen varierer staakere og
hyppigere end detailpriserne, og fordi note-
ringen ikke bevagyer sig helt parallelt med
de priser, hvortil der faktisk ssdges pd hjem-
memarkedet.

1949
pct.
Sadmadk ... 15,1
Kaanemadk. 18,2
Kaffeflade.. 155
Eksportflade 171

Ved anvendelse af disse procenter pa de
for hver vare i pristalsbudgettet indregnede
belgb har man for hvert af &rene beregnet
den samlede handelsbruttoavance. For 1955
kan producentprissummen ansadtes til pris-
talsudgiften med fradrag af handelsbrutto-

5. Madk og flede.

Pa grundlag af oplysninger om priserne
ved sag fra de kebenhavnske konsummzalk-
mejerier og de i hovedstaden gaddende de-
tailpriser har man beregnet f@lgende handels-
bruttoavancer i forhold til detailprisen:

1953 1955
pct. pct.

144 121
16,9 179
17,3 156
190 182

avancen, medens der for 1949 og 1953 ma
tages hensyn til det til nedbringelse af mad-
kepriserne ydede statstilskud samt visse min-
dre reguleringer, der er en falge af den for
hovedstaden gennemferte madkeordning.
Resultatet bliver herefter:

Producent- Handels- Statstil- Pristals-

prissum bruttoavance skud m. v. udgift
kr. kr. kr. kr.

1949 228 36 — 3B 231
1953 246 38 ) 248
1955 258 40 — 298

Stigning:

1949-53 18 2 17
1953-55 12 2 36 50

6. Kgd- og palamsvarer.
A. Kad og flaesk. Udgifterne og udgifts-

stigningerne for ked og fleesk fordeler sig,
som det fremgar af nedenstdende oversigt:

Pristalsudgift Stigning
1949 1953 1955 1949-53 1953-55
kr. kr. kr. kr. kr.
Oksekod 125 226 252 101 26
Kalveked 62 102 111 40 9
Flaesk 297 516 555 219 39
484 844 918 360 74

Da det kun er visse i husholdningen saad-
vanligt anvendte udskarne stykker af okse,
kalve og svin, der indgér i pristalsbudgettet,
knytter der sig ssalige vanskeligheder til an-
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sadtelse af den til pristalsudgiften svarende
producentpris og handelsbruttoavance. De
pagaddende stykkers detailpris er nemlig
som helhed hgjere end gennemsnitsprisen



for dle sykker & dyrene, og prishevame sen
for pristalsstykkerne forlgber ikke paralelt
med naavnte gennemsnitspris, fordi prisen
for hver enkelt del af en okse, en kalv dler
et svin beror pd de pa hvert tidspunkt for
pégaddende vare herskende efterspergsels-
forhold.

| 1949 blev der ydet statstilskud til flaeske-
priserne. Der var endvidere rationering og
maksmalpriser for ale ked- og flaeskevarer
af betydning, og i denne situation, da »alt
kunne sdges«, blev prisforskellen melem
gode og darlige stykker ansat betyddigt la
vere end normalt, bl. a. for derved at imade-
ga virkningen a den omgaelse a maksimal-
priserne, som en ufuldstaandig overholdelse
af de fastsatte udskagingsregler métte fa
Efter opheavelsen af rationering og maksi-
malpriser steg pristalsstykkerne derfor vee
sentligt stagkere i pris end de avrige dele &f
dyrene. (En del af denne prisstigning mod-
svares d, a normaliseringen a forsynings-
forholdene har medfert en kvalitetsforbed-
ring af pristalsvarerne).

Ogsa under normae forsyningsforhold er
der forskel i prisudviklingen for pristals-
stykkerne og de evrige dele. Hvis der eksem-
pelvis pa e tidspunkt er sagk efterspergsel
efter de sekundaae dele a et svin (hoved,
ben, spak, fedtafpuds m. v.), fordi der er
gode eksportmuligheder for varer fremdtillet
heraf, vil konkurrencen medfere relativt
lavere priser for pristalsstykkerne end pa et
andet: tidspunkt, hvor eksportmulighederne
ikke betinger sa hgje priser for de ringere
dele af svinet.

Ved en opgarelse af den i pristalsudgiften
indehol dte hande sbruttoavance ma man tage
udgangspunkt i avanceforholdene ved ud-
skaging og sag a hele dyr. Pa grundlag of
indsamlede oplysninger om priserne for alle
dele af en okse og e svin og efter forhand-
linger med branchens organisationer og her-
under modtagne oplysninger om forskelle i
udskaging og salgsforhold pa de forskellige
tidspunkter har man opgjort den gennem-
snitlige bruttoavance ved udskeging og sag
af oksekaed og flaesk til falgende:

Oksckod Flaesk
are pct. & are pct. &
pr- kg detailpris pr. kg detailpris
1949 2 (15,2) 63 (19,2)
1953 103 236 A 179
1955 127 (25,0) 9 (18,3)

For kaveked rader men ikke over til-
svarende oplysninger, men under hensyn til
sarrdsen o det belgb, hvormed kalveked
indgdr i pristalsbudgettet, finder man det
forsvarligt a regne med samme handels-

bruttoavance for kalvekad som for okseked.

For 1953 kan de i pristalsudgiften for ked
og fleesk indeholdte handelsbruttoavancebe-
lgb og producentprissummer herefter op-
geres sdedes:

Handels-

Pristals- . Producent-
1953 udgifter Biniommnye prissum
kr. pct. kr kr.
Oksekod . 226 23,6 53 173
Kalvekad. 102 23,6 24 78
Flesk. ... 516 17,9 92 424

I alt 844

169 675
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De i pristasudgiften for 1949 og 1955
indeholdte producentprissummer kan derpa
— med udgangspunkt i de lige anferte tal for
1953 - beregnes efter forholdet mellem no-
teringerne i Kgbenhavns kedby omkring 1.
oktober i hvert af detre &, og handelsbrutto-

avancebe gbene kan pa tilsvarende méde be-
regnes efter forholdet mellem den pa de tre
tidspunkter opgjorte gennemsnitlige brutto-
avance pr .kg ved udskegring og salg & hele
okser, kalve og svin.

Oksekod Kalvekod Flaesk
. Producent- . Producent- i Producent-
Notering*) prissum Notering®) prissum Notering®) prissum
kr. pr. kg kit kr. pr. kg. kr. kr. pr. kg kr.
1949 2,35 122 2,50 52 4,25 419
1953 3,33 173 37D, 78 4,30 424
1955 3,80 197 4,38 91 4,43 437
Bruttoavance Handels Handels- Bruttoavance Handels-
ved salg af bruttoavance- bruttoavance- ved salg af bruttoavance-
1/, okse belab belgb %) 1/; svin belab
are pr. kg k- kr. ore pr. kg kr.
1949 42 22 10 63 62
1953 103 53 24 94 92
1955 127 65 30 99 97

1) | 1949 okser 1. kvalitet, i 1953 og 1955 gennemsnit af stude og kvier, 1. kvalitet, og unge keer, 1. kvalitet.

-) Kalve, 1. kvalitet.

3) | 1959 maksimalprisen med tilleey af statstilskud, i 1953 og 1955 svin af 1. kvalitet.

4) Beregnet efter udviklingen i avancen ved salg af 1/l

Det samlede resultat af foranstéende be-
regninger bliver herefter, at pristalsudgiften

okse.

til ked og flaek kan fordeles sdedes:

) Statstilskud og
Proc_iugcent- b Hindds. forskel i efter- Pristalsudgift

prissum ruttoavance spergselsforhold
kr. kr. kr. kr.
1949 999 94 = 203 484
1953 675 169 - 844
1933 725 192 1 918

Stigning :

1949-53 82 73 203 360

1953-55 50 23

Af det belgb pa 203 kr., hvormed bort-
fadet a statstilskuddet til flaeskepriserne og
andringer i efterspargselsforholdene ma an-
tages a have pavirket pristalsudgiften fra
1949 til 1953, kan skensmasssigt ca. 150 kr.
henfares til Satstilskuddets bortfald.

Sdv om man ved de foretagne beregnin-
ger sivel ved kalkulationen a den gennem-
snitlige avance ved sdg a Vi okse og Vi
svin som ved fordeling & pristalsstigningen
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pa producentpris og handelsbruttoavance har
sagt bedst muligt at tage hensyn til virknin-
gen a forskele i forsyningssituationen og
efterspargsalsforhold, ma de tal, beregnin-
gerne har fart til, ifelge sagens natur veae
behadtet med en betyddig usikkerhed, og
dette gadder ikke mindst tallene for 1949,
hvor rationering og maksimalpriser har haft
gor betydning for varernes kvalitet og der-
med for starrelsen o den faktisk opndede
bruttoavance.



B. Tilberedte kedvarer. P& grundlag af
oplysninger om priserne i Kgbenhavns kedby
vaed sdg fra producent a de enkete tilbe-
redte kedvarer sammenholdt med de i ho-

vedstaden gaddende detailpriser har man
beregnet felgende handelsbruttoavancer i
forhold til detail prisen:

1949 1953 1955

pct. pct. pct.
Medisterpgise. . . 10,6 24,6 22,6
Spegepdlse 231 28,6 28,6
Flaeskerullepgl se. — 24,7 28,0
Kalverullepglse. . 30,0 23,1 26,7
Leverpostg . . . 21,0 371 38,0
Rart fars 16,7 — —

Ved anvendelse af disse procenter pa de
for hvert af rene beregnet den samlede han-
delsbruttoavance. For 1953 og 1955 kan
producentprissummen ansadtes til pristals
udgiften med fradrag a hande sbruttoavan-

Resultatet bliver herefter:

cen, medens der for 1949 ma tages hensyn
til statstilskuddet til flaek, hvilket er sket
skangmesssigt bl. a ud fra en sammenligning
med tilskuddets betydning for udgiften til
kaed og flaesk som helhed.

P | ovce | Satilsud | Pristalsudgift

kr. kr. kr. kr.

1949 167 35 2 18

1053 214 78 : 292

1955 229 84 313
Stigning:

1949-53 a7 43 20 110

1953-55 15 6 - 2

Ved sammenligning & tallene for 1949
med tallene for de senere & ma erindres, at
varernes kvdlitet er stagkt forbedret, uden
a det e muligt & give noget tamessgt:
udtryk herfor.

For ked, fleesk og pdasgsvarer tilsammen
kan de foran meddelte oplysninger og be-
regninger sammenfattes i fagende oversigt:

Statstilskud og
Producent- Handels- ; . ;
prissum bruttoavance 5{%%(% sl‘o(rﬂg y Prissudgift
kr. kr. kr. kr.

1949 760 129 -- 223 666

1953 889 247 - 1136

1955 954 276 1 1231
Stigning:
1949-53 129 118 223 470
1953-55 65 29 1 95
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7. Fisk.
| de i omstdende oversigt anferte produ-
centprissummer er belgbet for fersk fik be-
regnet pa grundlag af de gennemsnitlige
sagspriser pd Skagen og Esbjerg fiskeauk-

tioner i forste uge af oktober, medens de
relaivt sma beleb for tilberedt fisk er ansat
skensmaesssigt pa grundlag af spredte oplys
ninger fra branchen.

Producent- Handels- Pristals-
prissum bruttoavance udgift
kr. kr. kr.

1949 94 74 168
1953 102 110 212
1955 112 116 228
Stigning:
1949-53 8 36 44
1953-55 10 6 16

8. Kartofler, gronsager og frugt.

Priserne for kartofler, grensager og dansk
frugt er stagrkt soesonprasgede, og ved bereg-
ning & pristalsudgiften for et bestemt kvar-
ta tages der derfor ogsa hensyn til priserne i
de tre foregdende kvartaer, sdedes a der
tillaegges hvert kvartals pris en vagt fastsat
under hensyn til, hvorledes den samlede &s-
udgift normalt er fordelt over &ret.

Trods denne sessonudjaarning kan »tilfad-
dige« forhold gve en ikke ubetyddig ind-
flyddse pa pristalsudgiften. Et ekstraordi-
naat sent eler tidligt forar kan sdedes be-
virke en forskydning af sssesonen, der farer
til slig hgje dler salig lave priser i be-
gyndelsen af juli maned - hvor prisoplysnin-
ger indsamles - uden a priserne i ssesonen
om helhed viser et tilsvarende udsving.

Som falge heraf ma det antages, a pris-
talsudgiften for kartofler, gransager og frugt
giver & mere usikkert billede af bevamesen
i husholdningernes udgift pa dette omrade,
end tilfaddet er for de evrige varegrupper,
og udviklingen i de producentprissummer og
handelsbruttoavancebelgb, som er beregnet
nedenfor, er derfor i ssalig grad uegnet som
grundlag for en vurdering a starrelsen o
den andring i producentpriser og brutto-
avancebelgb, der for omsagningen som hel-
hed er sket fra det ene & til det andet.

| 1949 indgik vinterkartofler, nye kartof-
ler og de enkelte poster under gransager og
frugt ikke med samme kvantum i pristals-
udgiften som i 1953 og 1955; den beldbs
messige  sammensadning fremgdr o fd-
gende overdigt:

Pristalsudgift.

1949 1953 1955

kr. kr. kr.

Vinterkartofler . . 93 54 70
Sommerkartofler. 72 207
Gronsager . ... .. 173 219 310
Frugt . . ... ... 157 158 162
| alt 423 503 749

Kun for vinterkartofler er det muligt at
beregne egentlige producentprissummer ved
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derimod ikke tilstrakkeligt ensartede note-
ringsoplysninger, og man har derfor méttet
definere producentprissummen som pristals
udgiften med fradrag a grenthandlernes
saglvanlige bruttoavance. Producentpriserne
skulle herefter svare til de engrospriser, der
f. eks for hovedstadens vedkommende er
betalt pa Kebenhavns grenttorv.

Prisdirektoratet og monopoltilsynet har pa
en rakke tidspunkter (september og novem-
ber 1948, august 1952, december 194,
februar 1955 og august 1955) ved inspek-
tarbesgg indsamlet oplysninger om grent-
handlernes indkebs- og sagspriser for bade
kartofler og en rakke gransager og frugter.

Ifalge dette materide kan den savanlige
detailavance for vinterkartofler og grensa
ger i dle drene ansadtes til henholdsvis 33Vs
pct. og 30 pct. a detailprisen, og detail-
avancen for frugt kan i 1949 ansazdtes il
28 pct. og i 1953 og 1955 til 33Vs pct.

Pa grundlag o forholdet mellem detail-

prisstatistikkens detailpriser i hovedstaden
og noteringerne pa Kgbenhavns granttorv
kan detailavancen for nye kartofler bade i
1949 og 1953 ansadtes til 337a pct. (lige-
som for gamle kartofler). For 1955 var der
i grenttorvsnoteringen - pa grund af de nye
kartoflers ekstraordinaat sene fremkomst -
et s stort spillerum i den farste uge o juli,
og priserne 1a sa hgjt, a man ikke som i de
andre to & kan ansadte nogen detailavance
pa dette grundlag. Pa basis a senere ind-
samlede oplysninger om grenthandlernes
prisberegning for kartofler og efter en gen-
nemgang a priserne pa gartnernes sags
forenings auktioner har man skensmaessigt
ansat detaillavancen for nye kartofler i be-
gynddsen & juli 1955 til 23 pct. a detail-
prisen.

Ved anvendelse & de naavnte detailavan-
ceprocenter  fremkommer  herefter falgende
fordeling af pristalsudgiften pa »producent-
prissummer« og »handel sbruttoavancex:

Kartofler, grensager og frugt.

Producent- Handels- Pristals-
prissum bruttoavance udgift
kr. kr. kr.

1949 295 128 423
1953 346 \Y1 503
1955 531 218 749
Stigning:
1949-53 51 29 80
1953-55 185 61 246

Sdv om disse tal formentlig er udtryk for
en nogenlunde fordeling af pristalsudgiften,
finder man anledning til endnu en gang a
understrege de specielle vanskeligheder, der
knytter sig til beregning af pristalsudgiften
for denne varegruppe, og som bevirker, a
udviklingen i producentprissummer og han-
delsbruttoavancebelgb ikke kan tjene til be-
lysning a omsadningsforholdene som hel-
hed.

9. Kolonialvarer.

| de i omstdende oversigt anfarte produ-
centprissummer er belgbet for sukker bereg-

net pd grundlag af den sukkerfabrikkerne
endeligt tilfaldende sagspris. Differencen
mellem denne salgspris og den pris, hvortil
sukker afregnes ved sdg til grossst, mod-
svares  dadilskud (1949) dler udlignes
gennem den for sukker etablerede prisregu-
leringsfond.

For kaffe er importprisen beregnet som
den ifelge importstatistikken i august-sep-
tember i hvert &, &ene gennemsnitligt be-
talte importpris df ufortoldet for ra kaffe
med tillegg af 25 pct. (svind ved bramding).

For kaffetilssaning er benyttet prisen ved
sdg fra fabrik til grossst - med fradrag af
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agift - og for @ og sodavand priserne ved
sdg fra bryggeri dler fabrik til detaillist

ligeledes eksklusve afgift.

Pristalsudgiften for disse varer er beregnet
pd grundlag o e féad bestemte artikler,
hvis priser ved sdg til detallist foreigger

under hensyn til belgbenes ringe starrelse
foretaget en skensmessg fordeling.

Den samlede pristalsudgift til kolonial-
For te og teerstatning samt kakao har man  varer fordeler sig herefter sdledes.

Producent-
og import- Handels- Afgifter Pristas-
prissum bruttoavance | 9 statstilskud udgift
kr. kr. kr. kr.

1949 181 63 73 317
1953 294 94 82 470
1955 276 104 129 509
Stigning:
1949-53 113 31 9 153
1953-55 — 18 10 47 39

10. Sukker- og chokoladevarer.

skensmassigt og beregnet afgiften efter de

oplyst. ldet man har ansat grossistavancen

Udgiften til »andre fedevarer« er en »rest-
post«, der antages at beveme sg pardlét
med den samlede udgift til de af varegrup-
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1949
1953

1955
Stigning:
1949-53
1953-55

Producent-
prissum

kr.

46
50

57

~N D

talsudgiften:
Handels- .
bruttoavance Afgift
kr. kr.
45 56
53 76
58 79
8 20
5 3

pa hvert tidspunkt gaddende bestemmeser,
kommer man til falgende fordeling af pris-

Pristals-
udgift
kr.

147
179

194

32
15

11. Andre fedevarer.

perne 1-10 omfattede varer. Udgiften til

»andre fadevarer« er derfor fordelt forholds-
messigt efter det samlede resultat & den for
grupperne 1-10 opgjorte fordeling.

Producent- | Handels- Afgifter Pristal

prissum brutto- | =+ statstil- d“??“ ]:"

kr. avance kr. skud kr. udgift kr.
1949 74 20 = 6 88
1953 88 28 4 120
1955 97 32 7 136

Stigning:

1949-53 14 8 10 32
1953-55 9 4 3 16




