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INDLEDENDE BEMAERKNINGER

Motorafgiftskommissionen er nedsat af finansministeren den 24. marts
1947 efter forhandling med ministeren for offentlige arbejder. Kommis-
sionens opgave har veget at forberede en revision af lovgivningen om
motorafgifterne og finansieringen af veg udgifterne.

Kommissionen bestar af falgende:

Generaldirekter Knud Korst, formand (udpeget af finansministeren).

Departementschef i ministeriet for offentlige arbejder Palle Christensen,
naestformand (udpeget af ministeren for offentlige arbejder).

Vg direkter K. Bang (udpeget af ministeren for offentlige arbejder).

Gardejer Simon J. From, m. f. (udpeget af rigsdagen).

Folketingsmand Villy Fuglsang (udpeget af rigsdagen).

Ekspeditionssekretaar P. Gersmann, finansministeriet, departementet for

told- og forbrugsafgifter, (udpeget af finansministeren).

Fhv. borgmester Johs. Hansen (udpeget af Kgbenhavns magistrat).

Generalsekretag K. I. Ibsen (udpeget af Kongelig Dansk Automobilklub).

Direktar, kaptajn E. I. Ipsen (udpeget af Motororganisationernes Fadles-
Reprassentation) .

Folketingsmand Kai Jensen (udpeget af rigsdagen).

Viceborgmester A. Staghr Johansen, m. f. (udpeget af rigsdagen).

Sekretagr K. Juul-Olsen, justitsministeriet, (udpeget af justitsministeren).

Proprietaar M. C. Korsgaard (udpeget af Amtsradsforeningen).

Sogneradsformand G. Knudsen (udpeget af De samvirkende Sognerads-
foreninger).})

Direkter, cand. jur. Viggo Lazkes (udpeget af Forenede Danske Motor-
gjere).

Borgmester Woldhardt Madsen, Skive, (udpeget af Den danske Kgbstad-
forening).

Overtoldinspekter B. Ngrregaard, overtoldinspektoratet for Kgbenhavn,

(udpeget af finansministeren).

Direkter, cand. oecon. Mads Petersen (udpeget af Landsforeningen Dan-
ske Vognmand).

Professor, dr. oecon. K. Philip (udpeget af finansministeren).

Fhv. folketingsmand M. P. Rasmussen (Gylling), (udpeget af rigsdagen).

Direktar, civilingenigr Axel Semler (udpeget af Motorbranchens Fadles-
rad).

Direkter Knud Tholstrup, m. f. (udpeget af finansministeren).
Y Indtrddt som medien af kommissionen efter kreditforeningsdirektar. folketingsmand

Kdv. Sgrensens ded den 15. ma 1954; fra november 1953 stedfortraeder for Edv. Saren-
sen under dennes sygdom.



Sekretaaforretningerne er varetaget af vej direktor K. Bang og ekspedi-
tionssekretagr P. Gersmann med bistand af fuldmaggtig B. Andersson, mi-
nisteriet for offentlige arbejder.

| nagvagende bind | af kommissionens betaankning er spgrgsmalet om
finansiering af ve udgifterne gjort til genstand for behandling. Bind I
omhandler problemer i forbindelse med en revision af lovgivningen om
mo torafgif terne.

Samtlige kommissionsmedlemmer er enige om at afgive betaankningens
to dele til regeringen i den nu foreliggende form. Man mener i betaamk-
ningen a have gjort rede for de med motorafgifterne og med vejfinan-
sieringen forbundne problemer og a have fremfert fordag til overvej-
else om betydningsfulde aandringer i den gaddende lovgivning og admi-
nistration.

Man @nsker dog at fremhseve, a da mange af de omhandlede proble-
mer er af stor politisk rakkevidde og derfor ma finde deres endelige
losning i folketinget, har kommissionens medlemmer ikke ved deres un-
derskrift pa betamkningen tilkendegivet deres endelige stillingtagen til
de i denne omhandlede spargsmal, bortset fra de punkter hvor dette ud-
trykkeligt er anfert. Man mener dog med den foreliggende betaankning
at have opfyldt den opgave, der er palagt kommissionen, nemlig at rad-
give regeringen bedst muligt om de forelagte spergsmal.

Kgbenhavn, den 21' ma] 1954.

K. Bang. Palle Christensen. Smon J. From. Paul Gersmann.
Johannes Hansen. K. I. lbsen. I psen. Kai Jensen.
Sachr Johansen. Juul-Olsen. G. Knudsen. M. C. Korsgaard.

Knud Korst, V. Lagkes.  Woldhardt Madsen.
formand.

B. Nerregaord. Mads Petersen.  Kjeld Philip.
M. P. Rasmussen (Gylling). Axel Semler. Knud Tholstrup.

/ B. Andersson.

Folketingsmand Villy Fuglsang var fravaaende ved betamkningens &-
givelse.



I. BAGGRUNDEN FOR KOMMISSIONENS ARBEJDE.
1. Indledning.

Den nuvazrende lovgivning om vejvassenets finansiering er fra tiden om-
kring 1930, i det vassentlige sammenfattet i lovbekendtgerelse nr. 123 af
23. marts 1932. Siden da har der — ikke mindst i de senere a — fundet
en rivende udvikling sted i automobiltransportvaesenet. Medens der i 1930
var indregistreret 110000 automobiler, heraf 30.000 lastvogne, udgjorde
vognparken ved udgangen af 1952 208500, hvoraf 72.000 lastvogne. | den vejuagit-

samme periode er kommunernes samlede veiudgifter steeet fra ca. 75 “:"":s
stigning
mill. kr. til ca 270 mill. kr., hvor overfor stér en stigning i provenuet af

de ordinaare motorafgifter fra ca. 45 mill. kr. til ca. 290 mill. kr.

Stigningen i vejudgifterne falder imidlertid ret ujeevnt pa de forskel-
lige kommunegrupper, idet sognekommunernes udgifter er blevet naesten
femdoblet. kagbstaadernes tredoblet, medens der i amternes og hovedsta-
dens udgifter kun er sket en fordobling.

Det er derfor klart, at udviklingen har ngdvendiggjort nye lovregler pa
dette omrade, og allerede automobil- og vejudvalget af 1933 og senere
trafikministeriets vejudvalg af 1940 arbejdede med en ny vejlovgivning,
herunder med spergsmalet om vejvassenets finansiering. Pa grundlag af
veg udvalgenes arbejde fremsattes i 1942 pa rigsdagen forslag til en motor-
afgiftdov. Hverken dette eller de gvrige vejlovforsag ndede imidlertid at
blive faadigbehandlet af rigsdagen, og de blev ikke senere genfremsat.
Den gkonomiske udvikling forrykkede nemlig hurtigt grundiaget for be-
regningerne af 1942 og nedvendiggjorde en ny principiel dreftelse af hele
det gaddende finansieringssystem pa vejvasenets omrade.

2. De gaddende lovbestemmelser.
a. De almindelige motorafgifter.

Som anfert findes de gaddende principale bestemmelser vedrgrende mo-
torafgifterne og disses fordeling i lovbekendtgerelse nr. 123 af 23. marts p. gedoade
1932 med senere andringer og tilfgjelser. Herefter skulle fordelingen, efter faddings

realer

at det ngdvendige belab til betaling af den kommunerne i henhold til lov
om snekastning af 13. april 1938 tilkommende refusion er afsat, i hoved-
traskkene ske pé falgende méde: */o af det belab, hvormed vamtafgiften,
den almindelige benzinafgift og omsaetningsafgiften overstiger 33 mill. kr., vgfodke
stilles til radighed for mlnlsteren for offentllge arbejder f§ 9, stk. 1).
Denne andel fordeles med /5 til vejfonden og 2/, til den sikaldte saa-
lige fond til vejarbejder. Desuden far vejfonden yderligere forlods 1 °/o
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af restbelgbet, jfr. nedenfor. Af vejfondens andel kan ministeren yde til-
skud til vejarbejder og fortrinsvis til sddanne, der er af betydning for vej-
nettet som helhed, men ikke i samme grad for den lokale trafik (§ 9,
stk. 2), medens den saalige fond skal fordeles som tilskud til ombygning
og regulering af landeveje og biveje, navnlig veje, som er forbindelses-
vele mellem eller adgangsveje til landeveje, til anlagy eller ombygning
af broer, til anlagy af nye veje og til anlagy af cyklestier eller gangstier i
forbindelse med ombygning og nyanlaeg af veje. Ved fordelingen skal der
tages sazligt hensyn til gkonomisk mindre heldigt stillede kommuner med
udstrakt vejnet (§ 9, stk. 3).

Fokdlige Af restbelgbet af vagt- og benzinafgiften, d. v. s. °/y a provenuet plus

vgfamd

Krydgings
fadn 1

Karmut

nernes
andele

deallerede fradragne 33 mill. kr., stilles dernaest forlods til ministeren for
offentlige arbejders radighed visse faste belgb, nemlig: til drift af et vej-
laboratorium og forsgg med vejbaner, vejmateriel m. m. 100.000 kr.
(517.000)*), til dakning af udgifterne ved bygning af feardselsbroen
over Lillebadt 500000 kr. (bortfaldet med udgangen af finansdret
1951/52), til afholdelse af udgifterne til gennemfarelse a lov nr. 28 af
februar 1930 om sikring af faadselen ved veg krydsninger samt kryds-
ninger mellem vele og jernbaner m.v. 2 mill. kr., til vedligeholdelse af
veje, der ges af staten og er abne for amindelig feardsel, 100.000 kr.
Med hjemmel i tekstanmaarkning pa finansloven 1951/52 er desuden ydet
7.000 kr. til forsgg med faardselstavler m. v. og 150.000 kr. som tilskud til
motorbadshavne. Dette sidste er temnkt at akvivalere den afgift, benzin-
drevne lystfartgjer betaler. | de senere & er der desuden i alt ekstra-
ordinaat afsat 60 mill. kr. til kry dsningsudgif terne, og endelig afsad les
forlods hvert &r til dakning af de med opkraevningen forbundne udgifter
200000 kr. af veggtafgiften og 1t/,0/, a benzinafgiften.

Det herefter tilbagevaaende belgb fordeles pa falgende made (§ 9,
stk 4):

vVegfonden .. .. . . . .. 1 °lo
Kgbenhavns Kommune . .= .. . = . 5 °lo
Frederiksberg Kommune . . = . = = = 15 °/o
Kgbstaderne . ... ... ... ... .. ... .. ... . 8 9/,
Samtl. sognekommuner. . ... . 34,5 °/o

»  amtskommuner .. ... ... ... 50 9/,.

Provenuet af omsadningsafgiften fordeles ifelge lov nr. 134 af 28. april
1931 8§ 5, efter a en forholdsmaessig del af vefondenes andel og sne-
kastningsrefusionen samt et opkraavningsgebyr pa& 1/, °/o forlods er fra-
draget, pa falgende made:

*) | parentes e anfert det belgb, der med tekstanmaakningshjemmel pa finansloven er
bevilget for 1953/54.



Kgbenhavns Kommune . . . ... . ... .. .. 5 °lo
Frederiksberg Kommune == = .= = = . 150/,
Kagbsteederne ... ... . . . ... .. .. 8 %
Samtl. sognekommuner. . ... ... 425 °lo

»  amtskommuner. .. ... ... 43 o/,.

Den kgbstaederne tilkommende andel fordeles herefter mellem samtlige Fordelingen
kebsteeder med 2/, i forhold til den i hver kebstad indbetalte afgift af Jelem
motorkeretgjer (vemgtafgiften) og med /5 efter langden af de veje og
gader, der er eler har vaget landeveje 0g landevejsgader (§ 9, stk. 5).

Den samtlige amtskommuner tilkommende andel fordeles i forhold til Forddingan
hvert amts gennemsnitlige regnskabsmaesssige udgifter til vejveesenet i de mellem

> > > o o J amter og
sidste 6 & far uddelingen (§ 9, stk. 6), medens sognekommunernes andel  sogne '
pa samme made fordeles i forhold til gennemsnittet af 3 ars udgifter
(8 9, stk. 7).

b. De ssxlige motorafgifter.

Foruden den amindelige benzinafgift (iflg. 8 14 i lov nr. 73 af 31. marts
1954 34 gre pr. liter) opkreeves to salige motorafgifter pa hver 1 are pr.
liter benzin, de sakaldte bro- og motorvej sengrer.

Den farste af disse afgifter skriver sig fra loven af 8. april 1932 vedrgrende Broenere
anlag af broer over Sorstregmmen og Oddesund, hvorefter vejbanens andel i
omkostningerne ved disse broers anlesgg og fremtidige vedligeholdelse skulle
finansieres ved den omhandlede afgift.

Ved lov af 30. marts 1935 blev det bestemt, at afgiften, nér tilstraskkelige
midler var indg&et til dakning af fornaevnte forpligtelser, i fortsatelse skulle
anvendes til dakning af udgifterne ved aflgsning af broafgiften vedrgrende
Limfjordsbroen, og endelig blev det ved lov af 11. april 1942 yderligere be-
stemt, at afgiften ogsd skulle anvendes til delvis dakning af udgifterne ved
anlagy af en motorve] vest om Kgbenhavn og til udbygning af Hersholmvejen
som motorvej.

Den anden engresafgift opkraeves i henhold til lov af 17. april 19 41 til dak- wmotorvejs-
ning af udgifterne ved anlesg af en motorve] fra Redby Havn til Storstrams-  enere
broen og til en bro over Guldborgsund og til etablering af en fond til disse
anleggs fremtidige vedligeholdelse; men herudover skal denne &fgift i hen-
hold til forneevnte lov af 11. april 1942 ogsd anvendes til finansieringen af
motorvejene ved Kgbenhavn og etablering af en vedligeholdelsesfond. Néar der
hertil er opkraevet tilstraskkelige midler, skulle begge afgifter borttalde.

Den farste af afgifterne har indtil udgangen af finansaret 1953/5i ind-
bragt i alt ca. 65 mill. kr., hvoraf ca. 29 mill. kr. er anvendt til dakning
af forpligtelserne vedrgrende Storstramsbroen og Oddesundbroen, medens
ca 25 mill. kr. paregnes anvendt til aflgsningsafgift og etablering af en
drifts- og vedligeholdelsesfond vedrgrende Limfjordsbroen. Herefter skulle
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ale udgifter ved rende broerne vaae dakket. Herudover er til samme
tidspunkt anvenc a 22 mill. kr. til motorvejen vest om Kgbenhavn og
Hgrsholmvejens pygning, hvoraf statskassen sdledes forskudsvis har
udlagt 11 mill. 1
Den anden ai har indtil udgangen af finansaret 1953/54 indbragt

ca. 36 mill. kr., 1  af forelgbig ca. 20 mill. kr. er medgaet til motorvejs-
anlasgget pa Lo. . Der er slledes i gjeblikket en overskudssaldo pa
5 mill. kr. vedr___.de begge motorvejsanleggene. Da de to afgifter til-
sammen indbringer ca. 11 mill. kr. pr. &r, og da der i alt paregnes anvendt
ca 66 mill. kr. pa disse anlagy, jfr. side 42 foroven, vil det, s&fremt lov-
givningen herom i gvrigt ikke andres, vaae ngdvendigt at opkreeve o-
giften endnu en arrakke.

Fenae Foruden de to her naevnte eks tia benzinafgifter opkraeves i henhold
til 8 15 lov nr. 73 af 31. marts 1954 en tillasgsafgift pa 5 ere pr. liter ben-
zin. Denne afgift tilfalder ubeskaret statskassen.

c. De ekstraordinaare motorafgifter.

Tiegsvegt- L 4 Over de forneevnte ordinaare og sealige afgifter opkraeves for tiden
dgften  visse ekstraordinagre motorafgifter, nemlig en tillaggsvesgtafgift pA motor-
Ekdra cykler og personautomobiler’), en »tillaggsomsagningsafgift«, der dog er
arsd-  indregnet | afgiftsskalaen, og som udger 33t/, °/o af ordinaa afgift (ind-

fart ved lov nr. 436 af 19. november 1950), og en &fgift i forbindelse med
Sua ' bortsalg af visse brugte personmotorkeretgjer (indfert ved lov nr. 500
pasonbiler af 20. december 1950).

Provenuet af disse tre afgifter tilfalder ubeskaret den admindelige vejfond,
men da ministeren for offentlige arbejder kun ma disponere over disse ekstra-
ordinaze indtaggter efter samtykke fra folketingets finansudvalg, bevares pen-
g%e i'rl]ldtili videre i en separat pulje, der pr. 31. marts 1954 indeholder ca

mill. kr.

3. De senere ars afvigelser fra gaddende fordelingsbestemmelser.

Da afgiftsprovenuet under krigen gik meget ned, tradte staten til, idet
datens fa- statskassen foruden at yde direkte tilskud til vejfondene, forskudsvis ud-
skudsudbe- |agde den refusion, der tilkom kommunerne, ligesom statskassen ogsa il

talinger ¢ opyere tilbagebetaling forskudsvis udlagde vejfondenes andel i de salige
vejarbejder. Uanset at motorafgifternes samlede provenu en overgang
faldt til 16 mill. kr. arlig, blev der derfor for hvert af arene 1940/41 og
1941/42 udbetalt 30 mill. kr. og for hvert af arene 1942/13-—-19146/17 ud-
betalt 40 mill. kr. som kommunernes direkte andele i motorafgifterne
samtidig med, at tilskudsvirksomheden igennem vejfondene blev opret-
holdt nogenlunde pa ferkrigsniveauet. De direkte andele fordeltes mel-
lem kommunegrupperne og mellem de enkelte kommuner inden for grup-

1) oprindelig af samme sterrelse som den ordinage &lige afgift (lov nr. 438 af 19. no-
vember 1950). men ved lov nr. 75 af 31. marts 1954 nedsat til det halve.
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perne i overensstemmelse med de foran omtalte lovbestemmelser. For
1947/48 og 1948/49 forhgjedes belgbet til henholdsvis 50 og 60 mill. kr.
For 1949/50 udbetaltes ligeledes 60 mill. kr. til aimindelig fordeling mel- Bkdra til
lem alle kommunegrupper, men samtidig blev stillet yderligere 15 mill. kr. Lmﬁ'}sﬁ“e
til ré&dighed for fordeling mellem samtlige sognekommuner, og pa samme  grupper
made udbetaltes for 1950/51 og 1951/52 70 mill. kr. til samtlige kommu-
ner,, hvortil kom for 1950/51 yderligere 25 mill. kr. til sognekommunerne
og for 1951/52 yderligere 28 mill. kr. til sognekommunerne, 3 mill. kr. til
kagbstaederne og 2 mill. kr. til Kgbenhavn og Frederiksberg.

Der udbetaltes sdledes for 1951/52 i alt 103 mill. kr. til kommunerne,
hvilket belgb ogsd er kommet til udbetaling og fordelt pA samme made
for 1952/53.

Medens den foretagne begramsning af kommunernes direkte andel i Begsesin

motorafeifterne i de fzrste &r efter krlgen hvor motorafgifternes provenu flen I kom-
i orTTTTT T munernes

pa ny steg, var n;advendlg, fordi staten skulle have tilbagebetalt de belgb, axdde
som den forskudsvis havde udlagt under krigen, blev begramsningen op-
retholdt efter, at disse belgb var tilbagebetalt, idet udbetaling i overens-
stemmelse med de gaddende bestemmelser som f pige af den meget uens-
artede stigning i vejudgifterne inden for de enkelte kommunegrupper
ville have medfart meget utilfredsstillende resultater. Medens siledes
amtskommunerne under eet ville have féet langt over 100 °/o af deres
vg udgifter refunderet (imod ca. 65 °/o fg¢r krigen), ville sognekommu-
nernes daskningsprocent have vearet noget mindre end far krigen. Allerede
af denne grund har det varet ngdvendigt ved hjeminel pa de arlige finans-
love at suspendere de gaddende bestemmelser; men hertil kommer, at
det som et led i regeringens aimindelige politik har vaaet nadvendigt at
daampe den gkonomiske aktivitet ved at begreanse kommunernes vejud-
gifter. Refusionen af vg udgifterne er derfor ikke steget i samme omfang
som motorafgifterne.

4. Bristerne ved det nuvagende system.

Grundtanken i det gaddende system er, at motorafgifternes provenu i
det enkelte & skal vaae bestemmende for, hvor stort et samlet tilskud
der kan gives til vejarbejder, dels som direkte refusion til kommunerne og
dels som tilskud til de saalige vejarbejder, navnlig anlaegsarbejder. Som
foran omtalt var det nedvendigt, at staten under krigen tradte hjadpende
til; men allerede i trediverne stillede statskassen forskudsvis store belgb
til réddighed for vejfondene. | 1932-33, 1934-35 og 1937-38 oprettedes S& ,vitions-
ledes de sdkaldte millionsfonds, nemlig henholdsvis 16-millionsfonden, fondene«
12-millionsfonden og 10-millionsfonden. Den vaesentligste motivering for
ydelsen af disse forskud var antagelig hensynet til beskadtigelsen; men
man kan ikke se bort fra, at der herved samtidig blev udfert en raskke
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anlaggsarbejder, som alligevel var pakraevet som falge af den stagkt sti-
gende automobiltrafik. | 194041 blev, da ovennae/nte 38 mill. kr. i det
vassentlige var opbrugt, yderligere 15 mill. kr. stillet forskudsvis til radig-
hed, og i 1941-42 og 194546 oprettedes de 3 50-millionsfonds. For disse
sidste 150 mill. kr.'s vedkommende ma fremhaaves, at kun halvdelen op-
rindelig skulle tilbagebetales til statskassen, sdledes at denne hermed altsa
skulle yde et direkte tilskud til vejfondene.

Statskassen har dog kun helt ydet det lovede tilskud pa 25 mill. kr. til
»50 millionsfond l«, idet man — efter a den amindelige vefond var
kommet til at indeholde tilstraekkelige midler — fra og med finansaret
1951/52 ophgrte med udbetalingen af disse direkte statstilskud. Der var
indtil dette tidspunkt som tilskud til 50 millionsfond Il og Ill ydet i at
12 mill. kr.

Samtlige de som forskud for vejfondene udlagte belgb e nu tilbage-
betalt, og det samme er tilfaddet for si vidt angdr ca 25 mill. kr., som
af statskassen var blevet udredt forskudsvis til viaduktarbejder i henhold
til krydsningsloven.

Det vil heraf ses, at den tilsigtede grundtanke med en naa sammenhaang
mellem veg udgifterne og afgifternes provenu kun har kunnet gennemfares
med meget vaesentlige modifikationer. Hertil kommer imidlertid, at dette
system ikke blot er uheldigt ud fra hensynet til statens almindelige finans-
og konjunkturpolitik, men at det ogsa for si vidt angar forholdet mellem
sdvel de enkelte kommuner indbyrdes som mellem kommunegrupperne
indebaarer visse brister og kan medfgre visse skeevheder i fordelingen.

Systemet indebagrer for det farste, at den refusion, der tilfalder hver
enkelt kommune, varierer med sterrelsen af afgifternes provenu. Hvad
angdr amts- og sognekommunerne, er refusionen dernaest ikke alene &-
hwengig af dette forhold og af kommunens egne ve udgifter, men ogsa af
starrelsen af veg udgifterne i samtlige andre kommuner inden for ved-
kommende kommunegruppe, idet stigende udgifter i en eller flere kom-
muner vil give mindre refusion. For bykommunernes vedkommende er
refusionen uafhaangig af de faktiske ve udgifter, men kan for kebstaader-
nes vedkommende pavirkes af tilvasksten af motorkeretgier i de evrige
kommuner.

Dette har navnlig medfert store uligheder i de andele af veg udgifterne,
de enkelte kgbstaeder har faet refunderet igennem motorafgifterne, idet
disse har varieret fra kebstad til kgbstad med fra under 20 til over
1000/,.

Sdvom det ma erkendes, at der er en grundlasggende sammenhaang
mellem pa den ene side motorkgretgjernes samlede antal og dermed &-
giftsprovenuet og pa den anden side vg udgifterne som helhed, kan det
naturligvis ikke forventes, at den enkelte kommunes veg udgifter varierer
i takt med antallet af motorkgretgjer og som fadge heraf afgiftsprovenuet.
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Endvidere ma det synes urimeligt, at den enkelte kommunes refusion
bliver mindre, nar udgifterne for hele den pagaddende kommunegruppe
taget under eet vokser.

Det er givet, at kommunerne under dette system har meget store van-
skeligheder med at budgettere deres faktiske ve udgifter (nemlig afholdt
udgift minus modtaget refusion) for de enkelte ar, idet det jo ikke er
muligt for nogen kommune pa forhand med sikkerhed at forudse sterrel-
sen af den refusion, der tilkommer den.

Med den forskellige udvikling i kommunegruppernes ve udgifter, som
man har vaget vidne til i de senere &r, betyder systemet, at én gruppe vil
f& en betydelig sterre — og en anden en tilsvarende mindre — andel af
sine vg udgifter refunderet af motorafgifterne.

I bilag 2 og 3 e i gvrigt omtalt enkeltheder vedrgrende den nuvas
rende fordelingsmade.

II. MOTORAFGIFTER OG VEJUDGIFTER.
1. Baggrunden for opkraevning af sealige motorafgifter.

Medens der ikke i de farste motorlove*) fandtes nogen bestemmelse
om afgift pd motorkerselen, indfertes i lov af 18. april 1910 om kersel
med motorvogne og motorcykler en afgift i forhold til keretgjernes heste-
kraedfter. Bestemmelsen, der ikke fandtes i regeringens fordag, men blev
indfgjet af det nedsatte folketingsudvalg, motiveredes med, »at motor-
vogne, og sax’lig de meget hurtigkerende, forarsager et meget staarkt slid
pa vejene og derved bebyrder amter og kommuner med store udgifter,
i hvilke de pagaddende motorvognsejere som oftest ikke lager del.«

Baggrunden har med andre ord veget den, at motorvognsejerne for
starstedelen ikke var landboere eller hartkornsejere og dermed ikke bi-
drog til betaling af de skatter, hvoraf vejudgifterne skulle finansieres.
Denne betragtning holder i dag kun stik i modificeret form, idet man
nu kun kan sige, a en starre eller mindre del af trafikken pa en given
veg udfgres af ikke-lokale kgretgjer, og at disses brugere derfor ikke gen-
nem den almindelige beskatning deltager i udgifterne ved den pagad dende
vejs underhold.

Ved fardselstedlingen i 1939 blev det sdledes konstateret, at omkring halv-
delen af trafikken pd de enkelte landeveje var udenamts, og at f. eks. kun 19
pct. af trafikken pd hovedvej 1 og 8 ved Nyborg udfertes af keretgjer, hjemme-
hgrende i Svendborg Amt.

Det samme forhold vil gere sig gaddende for sognevejenes vedkommende —
navnlig for sadanne, som virker som tilkerselsveje eller forbindelsesveje til
landevejene.

*) Love & 15. mg 1903, 30. marts 1906 og 27. mg 1908 vedrarende karsel med automo-
biler.

e fade

motorlove
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Det er derfor ssardeles velbegrundet, at der under en eller anden form
foretages en udligning af den udgiftsbyrde, motorkerselen forarsager in-
den for de enkelte kommunale omréder, idet i modsat fad de lokale
skatteydere — navnlig ved og omkring landets hovedforbindelsesarer —
ville komme til at betale en uforholdsmaessig stor del af de samlede vej-
udgifter. Denne omfordeling kunne naturligvis foretages ved hjadp a en
stats- eller fadleskommunalskat; men da det er muligt igennem en mo-
torafgift at graduere afgiften direkte med forbruget, nemlig kerselens
omfang, er det fundet mest hensigtsmaessigt at finansiere omfordelings-
puljen ved direkte motorafgifter.

2. Fordelingen af vgudgifter og -indteggter mellem de
offentlige organer.

Det spegrgsmal, der herefter melder sig til lasning, er, hvorledes vej-
udgifterne skal fordeles mellem de rent lokale brugere, hvis andel finan-
sieres ved almindelig beskatning, og samfundet som helhed, hvor andelene
finansieres igennem motorafgifterne.

Ifalge den farste danske lovbestemmelse vedrgrende vejvassenet, nemlig for-
ordning af 13. december 1793, skelnedes der mellem hovedlandeveje (som for-
binder en provins med en anden), mindre landeveje (som farer fra en kebstad
til en anden eller til aimindelige faage- og ladesteder eller tjener en hel land-
streekning som ve til nogen betydelig kebstad) og biveje (som er ale gvrige
veje), og om fordelingen af vejbyrderne fastslar forordningens § 25: »Som al-
mindelig grundsagning i hensigt til alle veje fastsadtes, at den, som har nytten
af vejen, begr ogsd bare byrden af dens indretning og vedligeholdelse; heraf
falger, at, da hovedlandevejenes anleeg sker til det almindeliges gavn, sd ber
hele landet bidrage til disses farste istandsadtelse. Derimod, nar hovedlande-
vejene af ny ere anlagte og fuldferte, paligger vedligeholdelsen de amter og
distrikter, igennem hvilke vejene Igbe; dog ber de rejsende, ved bompenges
erlagggelse, bidrage til sammes vedligeholdelse. «— De mindre landevejes s&
velsom bivejenes istandsagtelse og vedligeholdelse pdligger, efter foran-
farte amindelige grundsegtning, dem, som have nytten deraf, og for hvis skyld
de ere til.« | forordningens § 20 er det herefter bestemt, at »da vejarbejdet er
iblandt de dslags almennyttige anstalter, hvis fordele straskker sig til alle jord-
giere og brugere, .... sa tilsiger og billighed, at enhver, som hgster frugten
deraf, ber bidrage til indretningen ....«, og det fastslds videre udtrykkeligt
i samme paragraf, at »Udgifterne til vejindretningen ikke i sig selv er nogen
skat eller kontribution til forggelse af statskassens indtaggter, men blot et bi-
drag til a fremme gavn og bekvemmelighed for det almindelige og for yderne
selv, hvorfor skattefrined*) i evrigt ikke fritager for denne ydelse, som palig-
nes uafhaangigt af og uden hensyn til skatten.

Man har altsd ved denne forordning udtrykkelig ikke blot skelnet imellem
vejudgifter, som burde bsgres af samfundet under eet, og rent lokale udgifter,
men ogsa opfattet afgifterne, det vege sig den del af ejendomsbeskatningen,

*) som f. eks. den da for grevskabgord, hovedgérdgord, preestegarde m. v. gaddende
skattefritagel se.
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som skulle finansiere en vejudgift, eller den ved bomafgift direkte opkrsevede
brugsafgift, som en ganske ssxlig afgift, der udelukkende vedrorte vejvessenet
og ikke kunne betragtes som nogen almindelig skat.

Ved loven af 21. juni 1867 om bestyrelsen af vejvessenet m. v. blev begrebet Lov af
hovedlandeveje afskaffet, ligesom statens bidrag til disse bortfaldt. Dette skete 21. juni
ud fra den betragtning, at disse vejes opgave »a forbinde den ene provins
med den anden« var eller ville blive overtaget af jernbanerne.

Samtidig hermed overgik vejbestyrelsen helt og holdent til de kommunale
organer, og udgifterne til landevejenes anlaeg og vedligeholdelse skulle her-
efter udelukkende betales af hartkornsbrugerne, medens bivejenes, og herun-
der bygadernes underhold skulle svares af vedkommende kommunekasse, for
bivejenes vedkommende eventuelt ogsd ved naturalarbejde.

Efter bilernes fremkomst begyndie i ferste raekke landevejene og senere
ogsa bivejene pa ny at fa betydning for transporten af gods og personer
over starre omrader, og som foran naevnt indfertes i 1910 en motorafgift,
som skulle bidrage til daskning af den slitage, motorkeretgj erne forvoldte
pa landevejsnettet.

Fordelingen til kommunerne skete pa den made, at staten beholdt halv-
delen af hele provenuet, byerne fik 1 af den af lastvogne, drosker og omnibus-
ser betalte afgift, medens amtsrédskredsene oppebar den anden fjerdedel samt
halvdelen af provenuet af personautomobilbeskatningen, alt at fordele mellem
kommunerne indbyrdes efter indbyggertal.

Ved forskellige love i 1913, 1918 og 1921 endredes disse fordelingssatser
stadig, sdledes at statens andel efterhanden reduceredes til 1 pct., og amternes
forhgjedes til 81 pct., hvoraf Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtsrads-
kredse forlods fik 7,5 pct. Fordelingen skete med 1/, i forhold til den indbetalte
motorafgift, i/, i forhold til leengden af landeveje og i/, i forhold til udgifterne
i det forud for udbetalingen liggende ar.

Ved lov nr. 143 af 1. juli 1927 aendredes savel afgiftsgrundlaget som for- Benzin og
delingen radikalt. Der indfartes en benzinafgift, og motorafgiften bereg- vestaly.
nedes lierefter pa keretgjernes egenvaggt. Samtidig tillagdes der — under
indtryk af motorfaardselens stigning ogsa pa biveje — sognekommunerne,
der hidtil kun havde oppebéaret tilskud fra motorafgifterne i det omfang,
amtsraddene havde bevilget det, en egenandel, nemlig 24,5 °/,. Denne del
toges dels fra amterne i amindelighed og dels fra hovedstadsam terne og
Frederiksberg og Gentofte kommuner, der hidtil havde oppebaret hen-
holdsvis 3 og 2 °/o af afgifterne. Herefter bestemtes det, at statens andel, Hde dgfts
der fremdeles udgjorde 1 °/o, i fremtiden skulle anvendes til sealige ar- Proyeniet
bejder (vejfondsarbejder). vef

Ved lov nr. 176 af 14. juli 1927 aandredes ligeledes den i 1924 indfegrte  om-
omsadningsafgift derhen, at provenuet, der hidtil havde tilfaldet stats- S“;}'(‘l‘i‘f‘t"s'
kassen, nu ogsa fordeltes til kommunerne efter de fremdeles gaddende
satser, hvorefter sognekommunerne modtager lige s stor en andel som
amterne.
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| 1927 indfertes endelig de nugaddende regler for fordelingen mellem
kommunerne i de enkelte grupp €.

Under indtryk af det store behov for navnlig anlagysarbejder, som den
stigende automobiltrafik medferte, blev der ved lov af 15. april 1930 pa
ny foretaget en andring i fordelingsgrundlaget, idet det bestemtes, at halv-
delen af det belab, hvormed afgiftsprovenuet oversteg 30 mill. kr., for-
lods skuIIe stilles til radighed for ministeren for offentlige arbejder S
ledes at /5 skulle udbetales til vejfonden, og 2/, skulle fordeles til kom-
munerne til udferelse af saalige vejarbejder i overensstemmelse med de
endnu gaddende regler.

Samme & indfertes endvidere bestemmelsen om forlods hensadtelse af
2 mill. kr. om &ret til gennemferelse af sikringsarbejder ved niveauover-
karsler, herunder viaduktarbejder.

Ved lov nr. 135 af 28. april 1931 indfertes endelig de nugaddende be-

Steiiiiiielser, sdledes som disse er optrykt i lovbekendtgerelse nr. 123 af

andel 93 marts 1932. Det, der falder i ginene ved denne sidste formulering af

forheic

Skensmgessig
anseettelse al

kommuner-
nes andde

fordelingsreglerne er, at sognekoinmunernes andel forhgjedes til 34,5 °/o,
og amtskommunernes nedsattes tilsvarende fra 60 til 50 ¢/,. Motiverin-
gen herfor var som i 1927, at automobilkarslen i stadig stigende grad gav
foregede udgifter til bivejene, og at, sdledes som den davegende trafik-
minister udtalte ved lovforslagets behandling i folketinget, »nogle amts-
veje er gode, nogle nedterftige og andre kun lidet tilfredsstillende, medens
et faare antal sognevgle er gode og adskilligt flere ganske utilfredsstil-
lende.«

Hovedlinien i motorafgiftslovgivningens udvikling har siledes stadig pa
den ene side vaget, a en stedse starre andel og til sidst 100 °/o af motor-
afgifterne*) skulle anvendes til vejformd, og pa den anden side, at ud-
lodningen af midlerne sa vidt muligt skulle foretages pa en sadan made,
at der blev givet forholdsvis meget til de veje og omrader, hvor automobil-
faaddens stigning gjorde en hurtig udbygning og forbedring pakraevet,
jfr. at der i arene indtil 1927 blev givet forlods andele til de tre amts-
radskredse i hovedstadsomradet, og at man ferst fra 1927 begyndte at
give sognekommunerne andel i afgifterne.

Imidlertid svnes det, som om de enkelte kommunegruppers andel i -

glftcrne i ﬂvrlgt er fastsat ret skransmaessugt idet man blot i tldens Irab har re-
guleret lidt op eller ned, alt eftersom kravene meldte sig, pa de i 1910 fast-
satte fordelingsnormer. Det er sdledes pafaldende, at kebstaederne og Kgben-
havn siden 1913 uforandret har féet henholdsvis 8 og 5 pct., selv om udvik-
lingen hverken med hensyn til indbyggertal eller automobiltal har vaxet ens
i forholdet mellem byerne og det gvrige land eller kgbstaaderne og Kgbenhavn
indbyrdes.

Ved den kommissions- og rigsdagsbehandling, der gik forud for andringerne

*) dog med undtagelse & tillaggshenzinafgifien.
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i 1927, synes der ganske vist at vaare blevet lagt en vis veagt pa, at de motorke-
rende igennem de forskellige afgifter burde refundere kommunerne den mer-
udgift, som motorkarslen medferer for det kommunale vejvaesen, men selv om
den davaarende kommission for si vidt angdr amts- og sognekommunerne ogsa
faktisk angav visse belgh, som skulle svare til denne merudgift, udtalte den
udtrykkeligt herom, at »de her omhandlede betragtninger i nogen grad ma
hvile pa et faktisk sken, da det er umuligt at finde nogen malestok for betyd-
ningen af adskillige af de momenter, der kan anfegres for denne betragtnings
principielle rigtighed og for fastsattelsen af faktiske belgh.« Man afstod ogsa
ganske fra at fastsadte byernes andel pa denne basis, men ansatte som allerede
neevnt procenterne uforandret.

| naavaxende kommission er der flertal for, at motorafgifterne i
deres helhed fremdeles bgr komme landets vejveaesen til gode.

Der er i kommissionen enighed om, at fordelingen ber ske pa en
sadan made, at enhver kommune far en i forhold til omfanget og
karakteren af motortrafikken pa vedkommende veje bestemt andel
af sine udgifter refunderet samtidig med, at der sker en udligning
af de kommunale vejudgifter.

De senere artier har i administrativ henseende vazet karakteriseret af
en udvikling, hvor de kommunale omrader er blevet starkt pavirket af

den almindelige erhvervsmasssige og gkonomiske udvikling. Her kan naev- '

- b s 0 ) STV, 3 PREPE I | 3 T
nes forstaadernes opstaen omkring byerne og stationsbyernes udvikling i
landdistrikterne. Dette har fert til en udbredt uoverensstemmelse mellem
de byrder, der pahviler kommunerne, og det beskatningsgrundlag, som
star til kommunernes radighed, hvorved der er opstaet store forskellig-
heder i det kommunale skattetryk savel mellem by- og landkommunerne
som inden for de enkelte kommunegrupper.

Alm. behov

For at rade bod pa denne ulighed er man kommet ind pa at yde stats- Udlignings-

tilskud til lgsningen af en rakke offentlige opgaver, ligesom man har
etableret serlige interkommunale fordelinger pa de forskellige udgifts- og
indtasgtsomrader (erhvervskommunebeskatningen, den mellemkommu-
nale refusion og den fadleskommunale udligningsfond), men som allerede
neevnt foran er kommissionen af den opfattelse, at den nadvendige udlig-
ning af ulighederne i kommunernes vg byrder bgr ske gennem motor-
afgifterne.

3. Motorafgifternes indpasning i den almindelige samfundsgkonomi.

Med den stigende motorisering af transporterne vil savel selve motor-
kearslen som de omkostninger, den forvolder, og hermed de afgifter, den
skal betale, vege af en sddan sterrelsesorden, at det ma anses for pakree
vet, at motorafgifternes opkraevning og anvendelse sker i sa nag overens-
stemmelse som muligt med den almindelige konjunktur- og trafikpolitik.
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Dette synspunkt er i strid med grundtanken i det system, som motor-
afgiftdovene nu er bygget op pa, nemlig at motorafgifternes provenu i
det enkelte ar er bestemmende for, hvor stort et samlet tilskud der kan
gives til vejarbejder.

Kojuki-  Erfaringerne viser imidlertid ogsa, sdledes som foran pavist, a denne

polit

grundtanke ikke har kunnet gennemferes, idet den i lovgivningen tilsig-
tede sammenhasng mellem motorafgifternes provenu i det enkelte & og
sterrelsen af tilskuddet til kommunerne til udferelse af vejarbejder i
samme & forlaangst er forsvundet og i evrigt kun har vaxet til stede i
ganske enkelte ar siden den nuvaaende lovs vedtagelse. Medens provenuet
af motorafgifterne i en arrakke fra 1932/33 til 1945/46 varierede fra
16 mill. kr. til 79 mill. kr., varierede tilskuddet (omfattende kommunernes
direkte andele af motorafgifterne, vejfondstilskud og eventuelle ekstra-
ordinazre tilskud) fra 43 mill. kr. til 82 mill. kr. Heller ikke i efter-
krigstiden har der vaaet nogen ngje sammenhamg mellem motorafgifter-
nes provenu og tilskuddet, idet der som allerede naavnt for at dsampe den
gkonomiske aktivitet er holdt igen savel pa kommunernes direkte andele
af motorafgifterne som pa tilskuddene fra vejfondene til sterre anlemgs-
arbejder.

Det vil heroverfor kunne anfares, at der sdvel i begyndelsen af tredi-
verne som i krigs- og efterkrigstiden forela en sa ekstraordinaa situation,
at nagppe noget system ville kunne vaae opretholdt; men ganske bortset
herfra er det et spargsmdl, i hvilken udstrakning den nugaddende frem-
gangsmade til finansiering af vejarbejder ud fra almindelige finans- og
konjunkturpolitiske betragtninger bgr opretholdes under fremtidige fre-
delige forhold.

| en periode med aftagende aktivitet i erhvervslivet vil bade omsad-
ningsafgiften og benzinafgiften ga ned. Falgen heraf vil blive, at det belab,
der star til radighed til vejarbejder, ogsa gar ned, og denne nedgang i til-
skuddet vil efter at aa demme falde netop i en periode med aftagende
beskadtigelse, hvor det kan vaare hensigtsmaessigt at opretholde eller endog
forcere vejarbejderne.

| en opgangsperiode er forholdet omvendt. Der vil da blive kabt flere
motorkeretgjer, og der vil blive brugt mere benzin savel til personkersel
som til transport af den stigende godsmamgde. Der bliver falgelig flere
penge til disposition til vejarbejder i en periode, hvor det netop kan veare
hensigtsmaessigt at udskyde offentlige arbejder mest muligt.

De nugaddende regler kan derfor let komme i strid med de principper,
som staten felger i den gkonomiske politik til enhver tid. Safremt man
f. eks. som et led i forbrugsbegramsende foranstaltninger forhgj er motor-
afgifterne, kan resultatet heraf blive, at motorafgifternes provenu stiger,
fordi en fordobling af afgifterne ikke medfarer en nedgang i forbruget
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til det halve. Falgen bliver da et starre tilskud til vejarbejder og dermed
flere penge til efterspargsel efter arbejdskraft og materialer pa et tids-
punkt, hvor en foragelse af det offentliges efterspergsel pa sadanne om-
rader ikke er gnskelig. Den faktiske siden trediverne gennemferte kon-
junkturpolitik med hensyn til motorafgifterne har da ogsd medfert talrige
afvigelser fra lovens system.

Nu er der nagope mange, der gnsker, at vejarbejderne her i landet blot
skal vege et redskab i konjunkturpolitikken. | hvert fald taler vagtige
trafik- og nationalgkonomiske synspunkter for altid at holde vejnettet i
god stand. Udenlandske undersaggelser har godtgjort, at omkostningerne . etven.
ved karsel pa darligt vedligeholdte veje i henseende til benzinforbrug og tige-
did p& materiellet er indtil 50 °/o hgjere end ved kersel pa gode veje. ¥
Kommissionen har derfor set det som sin opgave at finde ud &, hvad det
under skiftende pris- og lgnniveauer vil koste at vedligeholde vejnettet pa }tiochol
forsvarlig made; disse penge bgr under alle forhold skaffes. Hvad der kan e skres
diskuteres, er, i hvilken udstraskning ombygning og nyanleeg af veje skal
ske under de skiftende gkonomiske og beskadtigelsesmaessige konjunk-
turer; men det ma herved erindres, at en situation med fuld beskadtigelse
og eventuelt stigende nationalindkomst, safremt der ikke i @vrigt er re-
striktioner pa automobilkerslen, medfarer foragelse af kerselsmamngden
pa veje og gader, og at der derfor hyppigt vil kunne opsta vanskeligheder
med at fa faadslen afviklet tilpas hurtigt og sikkert. Pa samme made som
darligt vedligeholdte veje medferer forggede kerselsudgifter, betyder veje
med for ringe kapacitet foruden tidstabet en staak forggelse i benzinfor-
bruget, hvortil kommer en forgget fare for faadselsuheld og de dermed
forbundne store savel individuelle som samfundsmaessige omkostninger.

Vil man ved vejfinansieringen tage konjunkturpolitiske hensyn, frem- An
byder der sig navnlig to metoder. Den mest radikale er den, a man — " ;="
efter at vedligeholdelsesarbejderne er sikret — pa hvert ars bevillingslove irdigres
stiller de forngdne midler til radighed til udferelse af vejanlasg. Nar vej-
vaesenet er kommunalt, vil en sadan fremgangsmade dog stade pa betyde-
lige vanskeligheder, idet den kommunale anlasgsvirksomhed i sa fald i

detailler skal tilpasses statens bevillingsmaskineri.

En mindre radikal, men dog ogsa rationel lgsning er at lade motor- Vefad
pengene €ller en del af dem ga i en pulje til finansiering af vejarbejder.
Forudsagningen for puljeordningens rationalitet er da, at der admini-
streres med skyldig hensyntagen til landets gkonomiske situation, og at
det administrative organ, der skal tage beslutningerne om finansieringens
omfang, er indrettet ogsa med henblik herpd. Kommissionen har valgt den
sidste I@sning og bygger herved videre pa den traditionelle opfattelse ved-
rarende berettigelsen af at lasgge afgifter pa motorkerslen, at disse afgifter
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skal anvendes ikke blot til vedligeholdelse af vejnettet, men ogsa til fi-
nansiering af de af motorfaxdslen ngdvendiggjorte anlsegsarbejder.

Lige s lidt som det ma& anses for gnskeligt, at vejarbejderne udeluk-
kende skal koordineres med den amindelige konjunkturpolitik, er det
tilrédeligt at gare spergsmalet rent beskaeftigel sesbetonet. Selv om ivagk-
stelse af vejarbejder derfor i perioder med stor ledighed naturligvis i
videst muligt omfang ber fremskyndes til afhjadpning af ledigheden, bar
man, sifremt ikke andre hensyn taler herfor, i aimindelighed i gvrigt ikke
lade anlagysaktiviteten variere med ledigheden og derved udskyde nad-
vendige og pakraevede ve forbedringer eller nyanlesg. | gvrigt bgr man
nagppe overvurdere mulighederne for ved igangsadtelse af vejarbejder at
skabe direkte beskedtigelse, idet disse i forhold til en sterre arbejdsl gshed
er ringe.

Pa den anden side kan beskadtigelsesmomentet vagre stort inden for

begramsede geografiske omrader, ligesom den indirekte beskadftigelse og
selve pengeudpumpningen med den deraf af ledede beskadtigelse antagelig
har stor vaardi, og det ma derfor anses for betydningsfuldt, at der i givne
situationer er mulighed for at indpasse vejbyggeriet i beskadtigelsespoli-
tikken.

Sadanne arbejder vil, sdlv om de matte blive ivarksat med fremme af
beskadtigelsen som umiddelbart forma, som hovedregel betyde en af
hensyn til motortrafikken nedvendig forbedring af vejnettet. Hertil kom-
mer, at det af hensyn til mulighederne for i hgjere grad end hidtil at
koordinere disse beskaxftigelsesarbejder med den almindelige vejplanlasg-
ning ma anses for enskeligt, at tilskudsadministrationen for sadanne ar-
bejder overfares til ministeriet for offentlige arbejder. Herved vil man
samtidig opnd, at der herefter kun er en centralmyndighed for iveaksad-
telse af vejarbeder.

En forudsagning for anvendelse af motorafgifterne til dette formd ma
naturligvis veae, at de pagaddende arbejder ikke er uden betydning for
motorfaardslen, men med den udbredelse, denne har faet, kan der ogsa i
ale egne pavises opgaver, som opfylder den naevnte forudsegtning, og det
ma endvidere forudsadtes, at arbejdets trafikale betydning er af vaesentlig
vaggt ved udvadgelsen af de vejarbejder, som skal have tilskud ud over,
hvad der fager af en amindelig refusionsordning.

K. I. Ibsen, E. I. Ipsen, Laakes, Mads Petersen og Semler kan ikke til-
traade forslaget om at anvende motorafgifterne til finansiering af anlasgs-
arbejder, der ivaaksadtes med beksempelse af arbejdslgshed som vaesent-
ligste formdl. Beskadftigelsesarbejder er en statsopgave. | afsnit 111, side
35, har de pagaddende i enkeltheder redegjort for deres synspunkter
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Med hensyn til motorafgifternes relation til trafikpolitikken kan anfe- peaaupon-
res, at afgifterne indvirker pa trafikmidlernes omkostninger og dermed  tikken
pa samfundets almindelige omkostningsniveau, samt at beskatningen yder-
mere kan begunstige visse trafikmidler pa andres bekostning.

Betaler f. eks. motorkarslen ikke de af denne forvoldte vejudgifter, stilles
motortrafikken gunstigt i konkurrencen med baner og skibsfart, ligesom pa
den anden side en trafikekonomisk rationel motorisering af transporterne
bremses eller udskydes, hvis der i kortere eller laengere perioder palasgges
motorkarslen hgje afgifter. Den almindelige opfattelse i kommissionen har
vaget, at afgifterne til vejformd ber opkreeves med et beleb, der svarer til de
vejudgifter, motorkarslen giver anledning til, og i gvrigt fordeles efter samme
princip pa de enkelte motorkeretgjskategorier, idet man mener, at en eventuel
hgjere eller lavere beskatning vil have trafikpolitiske konsekvenser.

4. Principper for refusionen til kommunerne.

Som det vil fremga af det foregadende, er det nuvaarende system baseret
p& to hovedrefusionsformer, nemlig direkte udbetaling til daskning af
kommunernes almindelige vejudgifter (fortrinsvis vedligeholdelse m. v.)
og direkte tilskud til enkelte saalige vejarbejder (anlagys- eller forbed-
ringsarbejder), sdledes at sdvel refusionen som tilskudsvirksomheden er
afheangig a afgiftsprovenuet.

Da det ma antages, at navnlig omfanget af den ngdvendige vedligehol-
delse ikke vil variere i samme takt som afgiftsprovenuet, ville det forment-
lig vaare bedre, om refusionssysteniet var indrettet pa en sddan made, at
der var tilsikret kommunerne en vis fast dakningsandel for deres udgifter
til drift og vedligeholdelse af vejene. Dette vil ganske vist medfere, at det
til den direkte refusion medgdende belgb stiger, nar udgifterne til ved-
ligeholdelse m. v. vokser, sdledes at der, safremt afgiftsprovenuet forbliver
konstant, vil blive mindre belgb til radighed til andre vejformal, der fi-
nansieres af motorafgifterne. Dette vil navnlig indebaae, at der bliver
mindre belgb til radighed til de store forbedringer og nyanlesy, der skal
finansieres ved direkte tilskud. Set over en lamgere periode ma det dog
vage en selvfglge, at afgifternes hgjde reguleres saledes, at der ogsa bliver
de forngdne belgb til radighed for anlesgs- og forbedringsvirksomheden,
sdledes at vejnettet i det lange lgb altid kan tilpasses udviklingen i motor-
trafikken.

Der er i kommissionen gennemdreftet flere forskellige muligheder gast retust-
for beregning af kommunernes direkte andele i motorafgifterne, jfr. onsprocent
bilag 2 og 3. Man er herved ndet frem til, at den mest hensigts- noldelsesud-
meessige og praktiske lgsning er, at ikke motorafgifternes provenu, flitter
men den enkelte kommunes vejforhold (herunder vejudgifter, ve-
laengder, indbyggertal m. v.) ber veae afgerende for, hvilken andel
af vgudgifterne der skal daskkes.
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Det af kommisisonen foreslaede system tilgodeser for det farste kravet
om, at de motorkegrende igennem afgifterne skal betale deres andel i vej-
udgifterne, idet man ma forudszdte, at denne andel selv over laangere
perioder er nogenlunde konstant. Det betyder endvidere, at kommunerne
ved deres budgettering af ve udgifterne ngjagtig ved, hvilken andel der
vil blive refunderet, ligesom det indebagrer, at to i evrigt fuldsteendig ens
stillet kommuner, det veare sig sogne- eller bykommuner, vil fa refunderet
den samme andel af vejudgifterne. Endelig vil det vaae muligt at skabe
et ensartet refusionsprincip for samtlige kommuner, sdledes at sterre
sognekommuner med bymaessig bebyggelse og da navnlig forstadskommu-
ner eller store stationsbyer far deres ve udgifter dakket efter samme
princip som bykommuner af samme starrelse og med tilsvarende vej- og

bebyggel sesforhold.
Andre CfUF Det havde af flere grunde vazret gnskeligt, om der havde vaxet en mulighed
sonsmulig- for enten at beregne den enkelte kommunes refusionsandel efter faste objektive
heder kriterier, sdsom vejlaangde, motorfaardslens omfang, indbyggerantal etc., eller

ogsd at fastsadte en ganske bestemt refusion for hver enkelt vgf pa basis af
vejens betydning for motorfaardsien. Begge disse muligheder har man imidler-
tid mattet forlade, den ferste, fordi det ikke har vist sig muligt at finde nogen
hensigtsmaessig formel, der kunne sikre de enkelte kommuner en ensartet og
passende andel refunderet, og den sidste, fordi en sadan lgsning ville forud-
satte en forudgdende registrering og feardselsmasssig vurdering af samtlige
landets ca. 57.000 km vee og gader. Denne registrering matte stadig holdes
ajour, og der matte fra tid til anden foretages sterre eller mindre omklassifi-
ceringer.

Ved fastsadtelsen af selve refusionsprocentens hgjde kan lasgges flere
betragtninger til grund.

Efter kommissionens opfattelse ma det principale vage, at motor-
fewdden skal betale de udgifter, den medferer.

oy sorske Tortdsamingsr 02 vner o Foatsit fordiasthe skgnsmdsr
torst refu- T s 4 ¥ <

don til lax har man forlaangst og antagelig med rette erkendt, a refusionsprocenten

deveje  gkulle vaare sterst for landevejene, mindre for bivejene og mindst for by-

gaderne. Dette resultat vil man ogsa komme til ved en vurdering pa basis

af automobilfardslens procentvise andel i trafikken pa de navnte vej-

typer, idet denne er sterst pa landevejene, noget mindre pa bivejene og

Auomddl- "Mdst i bygaderne, hvor bl. a. det store antal fodgaangere og cyklister
Jrordslens samt til en vis grad endnu hestevogne gar sig gaddende. Dette vil igen sige,

watikken 2t vedligeholdelsen m. v. pa landevejene i hgjere grad er til fordel for
motortrafikken, medens vejarbejderne i byerne ofte tjener andre formal.
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Betragter man sagen ud fra et almindeligt fordelingssynspunkt, vil man ogsa
komme til, at en stgrre andel af udgifterne til landevejene, hvor motortrafik-
ken i ret stort omfang er gennemkgrende og ikke lokal, bar refunderes fra en
fadles veifond, medens refusion til biveje, hvor det lokale idad: er forholdsvis
starre, og til bygader, der fortrinsvis tjener lokaltrafikken, ma sadtes tilsva-
rende lavere. Det er antagelig ogsa ud fra dette princip, at omkostningerne ved
sével anlaeg som vedligeholdelse af de store broer og de indtil nu pabegyndte
motorveje, der jo udelukkende tjener den gennemgdende trafik, hidtil er ble-
vet dakket med 100 pct., medens det p&d den anden side stedse har vemet
praksis, at der ikke under nogen form kunne ydes refusion til private veje,
hvis trafik ifelge sagens natur m& veae udelukkende lokal.

Efter kommissionens opfattelse bgr man fremdeles variere refu-
sions procenten imellem kommunegrupperne indbyrdes, men desuden
ber man ogsa lade procenten variere mellem kommunerne indbyrdes
i hvert fald for by- og sognekommunernes vedkommende, idet savel
den ikke-lokale trafiks andel i motorfaardslen som dennes andel i den
samlede feardsel varierer mindst lige sa meget fra kommune til kom-
mune som fra bygade og bive til landeve.

1000/ 1l
broer og
motorvegie

| bilag 3, side 79 ff., er naamere redegjort for disse variationer og deres Vaidion i
sammenhaang med kommunernes relative ve udgifter. Som det fremgdr procenten

heraf, vil det antagelig vaae hensigtsmaessigt, at refusionsprocenten va-
rierer med antallet af indbyggere pr. km offentlig vg i kommunen. Man
opn&r herved bade at tilgodese de almindelige principper for agif-
ternes andel i vg udgifterne, og at vejbyrden fortrinsvis lettes i kommu-
ner, hvor der er forholdsvis fa indbyggere om at baare den. Man vil ogsa
herved kunne imgdekomme gnsket om en forholdsvis hgjere refusion til
de tyndt bebyggede landkommuner, der ellers ikke uden store byrder for
indbyggerne er i stand til at foretage den af automobilfaadsien nadven-
diggjorte overfladebehandling og udbygning af deres venet.

Det ma imidlertid erkendes, at vejenes forskellige trafikale betydning
medferer, at ve udgiften pr. meter ikke er den samme overalt. Ligeledes
kan veg udgiften pr. meter for den enkelte kommune variere betydeligt fra
ar til ar, f. eks. kan den vege salig betydelig i en periode, hvor kom-
munen inddrager nye vejstragkninger under overfladebehandling. En for-
hgjelse af refusionen med stigende udgift pr. meter veg vil derfor lette
gennemfarelsen af overfladebehandlingen og andre forbedringer, og en
sadan graduering vil heller ikke betyde nogen afsvakning af de alminde-
lige principper, idet det ligger i sagens natur, at sterre automobilfaardsel
alt andet lige vil medfere slarre udgifter pr. km vej.

7 kommissionens lovudkast, jfr. § 2, er derfor foreslaet, at refu-
sionsprocenten ikke alene skal variere efter vejlaangden pr. indbyg-
ger, men tillige efter veudgiften pr. kilometer.
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Om de naamere virkninger af dette fordelingsprincip og fastsadtelsen
af procentsatserne henvises til bilag 4, side 105 ff., hvoraf det fremgar, at
bykommunernes dagkningsprocent efter forslaget vil ligge omkring 35—40,
forsteedernes omkring 37—43, stationsbyernes omkring 40—45 og de egent-
lige landkommuners omkring 45—55. Det ma herved bemagkes, at der ved
fastsadtelsen af disse procentsatser er taget et ret vidtgaende hensyn savel
til den historiske udvikling som til sterrelsen af den ds&kning, kommu-
nerne har oppebéret dels fer krigen, dels i de senere ar. Det forudsadtes
endvidere, at skalaen opbygges sdledes, at refusionsprocenten for tyndt
befolkede sognekommuner med udstrakt vejnet bliver maarkbart for-
hgjet, medens der pd den anden side ikke sker en generel nedsadtelse
af nogen kommunegruppes og kommunetypes dakning, og endelig har
man lagt en vis vagt pa, at medens kabstaadernes beboere igennem den
almindelige beskatning kun bidrager til gadernes underhold, skal beboerne
i landkommunerne bidrage til sdvel sognevejene som amtsvejene.

Det er kommissionens opfattelse, at selv om skensmaessige og andre
hensyn sdledes til en vis grad har mattet lasgges til grund ved fastsadtel-
sen af kommunernes dakning, er de herved fremkomne satser antagelig
ikke stagrkt afvigende fra, hvad man ville komme til, hvis det var muligt
objektivt at vurdere motorfaadslens andel i den enkelte kommunes vej-
udgifter sammenholdt med den gennemgaende faadsels betydning i for-
hold til den lokale.

Som naamere udredet i bilag 5, side 122 ff., er der nagppe tilstraskkelig
anledning til og mulighed for at lade refusionsprocenten variere mellem
amterne indbyrdes.

Kommissionen foreslar derfor, jfr. lovudkastets § 2, stk. 1, at re-
fusionsprocenten fastsadtes til 70 for alle amtskommuner, jfr. dog
de af Korsgaard (side 36) og Rasmussen (Gylling) (side 39) tagne
forbehold.

Der® foran udferligt redegjort for, efter hvilke retningslinier tilskud

anagpdk af de to vejfonde hidtil er blevet ydet, og disse grundlasggende principper

for, hvilke arbejder der bar komme i betragtning for ydelse af saalige og
direkte tilskud bar formentlig opretholdes, sdledes at hovedreglen frem-

Aimindgigt deles kommer til at ga ud pa, at tilskuddene skal ydes til starre nyanlasy
veltondstll- eller forbedringer pa veje, der har betydning for den gennemgdende

faadsel. Herudover vil der i gvrigt vaae anledning til at formulere reg-
lerne for tilskud sdledes, at der ogsa er mulighed for igennem vejfonden
at yde tilskud til sddanne systematiske forbedringer, f. eks. forbedring af

Foskdlige oversigtsforholdene m. v. pa sterre sammenhangende vejstraskninger, der
sylige a- navnlig foretages af hensyn til en forbedring af faardsel ssikkerheden, samt

at det i pvrigt ma vawe overladt til ministeren for offentlige arbejder
naamere i enkeltheder at afgere, hvilke arbejder der kan komme i be-
tragtning.

Hvad angar tilskudsprocentens hgjde ved direkte ydelser fra vejfonden
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skal bemagkes, at denne ikke hidtil har vexet fastsat i loven, men at
praksis igennem de senere & har vaet, at tilskuddene udgar med 85 9/,.
Dette, at der uanset vejens kommunale klasse gives et forholdsvis hgjt
tilskud til arbejder af den her omhandlede art, synes at vaae i fuld over-
ensstemmelse med de foran udredede grundbetragtninger, idet for det
farste disse tilskud fortrinsvis ydes til vegje med gennemgaende faardsel,
og for det andet normalt vil blive ydet til sddanne konstruktive andrin-
ger eller forbedringer, der nassten udelukkende tjener motorfaardslen.

Kommissionen foreslar derfor, jfr. lovudkastets § 9, stk. 2, at til-
skud til egentlige vegfondsarbeder i fremtiden normalt kan ydes
med indtil 85 pct. af den tilskudsberettigede udgift. Korsgaard fore-
slér dog tilskuddet sat til 90 pct. af den godkendte overslagssum (se
side 37). Tilskuddet til beskadtigelsesarbejder foreslar kommissio-
nen sat noget lavere, nemlig 60—75 °/,*), alt efter arbegdets faard-
selsmaessige betydning, jfr. 8 9, stk. 3. Der henvises dog til de af
K. 1. Ibsen m. fl. (side 35) tagne forbehold.

Som omtalt foran har motorafgifterne hidtil betalt 100 °/, ar omkost-
ningerne ved savel anlaay som vedligeholdelse af de store broer og de pa-
begyndte motorveje. Endvidere er der til almindelige vejfondsarbejder i
flere tilfadde ydet eller tilsagt mere end de normale 85 °/o, nemlig i s&
danne tilfadde, hvor en overvejende del af trafikken er gennemkgrende
og ikke lokal, og hvor det sdledes ville forekomme ubilligt, om vedkom-
mende amts- eller sognekommune skulle betale den normale egenandel |
arbejdet. Det ma formodes, at der fremdeles vil forekomme sddanne an-
lasgsarbejder, hvor enten en udelukkende interesse for den gennemgaende
trafik er dbenbar — sdledes f. eks. hvor en del af vejnettet eventuelt skal
udbygges i henhold til en international aftale — eller hvor arbejdets gen-
nemferelse utvivisomt udelukkende tjener motortrafikken.

Kommisisonen mener derfor, at der ogsa i fremtiden ber veme
mulighed for i ganske saxlige tilfadde at yde mere end 85 °/o 1 til-
skud til anlagsarbejder.

Fra flere sider er peget p3, at en rationel lgsning af fordelingsproblemet
i evrigt ville vaare, a dele af vejnettet efterhanden overfertes til forvalt- hivges ud
ning hos offentlige organer af hgjere orden, og allerede vg udvalget af bygning
1940 foredog, a amtskommunerne skulle overtage ca. 5000 km af de vig-
tigere biveje som landeveje. Det ma herved erindres, at landevejsnettet
trods den enorme udvikling, der har fundet sted i motorfaadslen siden
1920, kun er udvidet med ca. 10 °/y, og at mange biveje derfor har faet
en betydning for den gennemgaende faardsel, der ofte ligger over de egent-
lige landevejes. Da den gennemsnitlige omkostning ved landevejenes al-
mindelige drift og vedligeholdelse m. v. er ca dobbelt sd stor som for

*) Dette svarer nogenlunde til den dakning, sognekommunerne for tiden oppebager for
beskedtigel sesarbejder.
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bivelene, betyder det en stor belastning for de sognekommuner, der har
sadanne betydningsfulde biveje.

Et flertal i kommissionen foresldr derfor, jfr. lovudkastets § 8,
stk. 4, litra b, og & 15, at der dbnes mulighed for at lade sadanne
veje overga til amtets forvaltning, sdledes at vedkommende sogrne-
kommune kan bliue lettet helt eller delvis for sin byrde, og at der
gives mulighed for specielt at yde ssalige tilskud af vefonden til
denne udbygning, idet en forudssgning for vejens overgang til lande-
vgi og dermed amtets forvaltning ma veae, at den er udbygget.

K. I. Ibsen, E. I. Ipsen, Lagkes, Mads Petersen og Semler kan til-
trade fordaget om tilskud til udbygning af biveje, der optages som
landeveje, hvis denne optagelse holdes inden for rimelige gramser
(5000 km), men finder den foredaede byrdefordeling alt for ugun-
stig for de motorkerende, se neamere herom i afsnit 11, side 3.

5. Motorafgifternes almindelige forvaltning.

Efter den hidtidige praksis bliver samtlige motorafgifter taget til ind-
taggt pa statsregnskabets § 5, hvorfra den direkte refusion til kommunerne
fares direkte til udgift, medens restprovenuet samlet overfares til 8 26. II,
passiverne, pa hvilken konto vejfondenes og forskellige andre fondes ind-
tasgter og udgifter posteres. Ved denne fremgangsméade er det ikke muligt
pa en enkelt finanslovskonto umiddelbart at aflasse savel samtlige indtaeg-
ter som udgifter vedrgrende vejvaesenet.

Hertil kommer, at der som forhen omtalt i overensstemmelse med reg-
lerne i den gaddende lov forlods skal henlagyges visse faste belab til for-
skellige formal, sasom vejlaboratoriet, statsveje, viadukter m. v., uanset
om forbruget til de omhandlede formd er starre eller mindre end det
faste belgh. Dette har gjort det pakreevet pa den ene side at fgre specielle
»fondsregnskaber« for disse sekundage formal og pa den anden side at
skaffe speciel lovhjemmel for forhgjelser, f. eks. som f@lge af prisstignin-
ger.

Kommissionens flertal foresldr, at samtlige motorafgifter indgar i
i en vegfond, hvoraf ikke blot som nu tilskuddene til anlaggsarbej-
derne afholdes, men ogsa udbetalingerne af den direkte refusion til
kommunerne og udgifterne til de ewvrige vejmesssige formal.

Et mindretal foresldr, at kun de motorafgifter, der skal anvendes
til vejfformal, indgar i en vejfond, hvoraf der sa udbetales refusion
til kommunerne og tilskud til anleegsarbejder m. v. i overensstem-
melse med flertallets indstilling.

Med hensyn til det bevillingsmaessige har forholdet hidtil veaet det, at
medens udgifterne til de forskellige ovenfor neevnte gvrige formd hiditil
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enten er afholdt af forlods afsatte belgb eller bevilget pa de arlige finans-
love, har ministeren for offentlige arbejder i @vrigt frit kunnet disponere
over vejfondens indtaegter. Denne praksis har vaaet meget hensigtsmaessig
ikke blot af hensyn til mulighederne for en egentlig vejplanlesgning pa
laengere sigt, men ogsa fordi store arbejder falder over flere ar. Hertil
kommer, at det ofte af hensyn til kommunernes dispositioner vil vaae af
betydning i god tid at kunne give tilsagn om senere tilskudsydelser, samt
at man ogsa i de tilfadde, hvor igangsadtelsestilladelse er givet, ma vaae
i stand til at give kommunerne en vid dispositionsfrihed med hensyn til
terminerne for arbejdets gennemfeorelse.

Kommissionen foredar, at udgifterne til statens vejorganer og de
foran naavnte saalige formdl pa normal made sgges bevilget pa de
almindelige finanslove, medens der til ydelse af vejfondstilskud efter
samrad med finansministeren til ministeren for offentlige arbejders
anvendelse for passende fierdrsperioder af bevillingsmyndighederne
frigives sterre runde belgb. Kommuncrefusionen vil vejfonden vege
forpligtet til hvert &r at udrede i overensstemmelse med de i lovud-
kastet foresldede regler.

[l. KOMMISSIONENS LOVUDKAST.

1. Lovudkastet i hovedtraek.

Overensstemmende med det foran udviklede har kommissionen udar-
bejdet det som bilag 1, side 46 f f, vedfgjede udkast til forslag om motor-
afgifternes anvendelse med tilhgrende bemaakninger. Forslaget inde-
holder 4 kapitler, nemlig om godtgerelse af kommunernes vejudgifter,
om vejfonden, om et veinaa/n og om overgangsbestemmelser m. v. Det
fastslds, at de motorafgifter, der kun ma anvendes til vejformd (8§ 1),
skal tilfalde vejfonden (8 8), hvorfra skal forega alle udbetalinger, der
vil falde i tre hovedgrupper: amindelig refusion til kommunerne til
vedligeholdelse m.v. (kap. I), tilskud til sterre anlamys- og forbedrings-
arbejder og forskellige andre udgifter sasom drift af vejlaboratoriet,
faadselstadlinger, veplanlaggning m.v. (kap. II).

| 88 3—7 er foreslaet narmere regler for, hvilke udgifter der kan med-
tages ved refusionens beregning, samt for regnskabsaflagygelsen og ud-
betalingen, og i 88 8 og 9 er angivet rammerne for ydelse af tilskud af
veifonden og tilskudssatsernes hgjde.

Da der ved ministeren for offentlige arbejders administration af flere
dele af loven vil kunne opsta spergsmal om en ligelig behandling af kom-
munerne, herunder navnlig i forbindelse med bivejenes overgang til
landeveje, har man foresldet (kap. 1II), at der nedsates et ve naevn, som
indenfor neamere bestemte omrader skal afgive indstillinger til mini-
steren.
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| slutningskapitlet (kap. 1V) er endelig foruden forskellige overgangs-
bestemmelser m. v. (88 12—14) foresldet dbnet adgang for ministeren for
offentlige arbejder til uanset den gaddende vejlov efter forhandling med
de respektive kommunale myndigheder og vg naevnets indstilling at for-
anledige biveje optaget som landeveje (8§ 15).

Med hensyn til detailler i udkastet henvises i e@vrigt til de ledsagende
udferlige bemazrkninger og til betaankningens bilag.

Som naevnt i indledningen er samtlige kommissionsmedlemmer enige
om at afgive betaankningen i den foreliggende skikkelse, idet det dog er
fremheevet, at da mange af de behandlede spergsmd er af en sadan po-
litisk betydning, at de ma finde deres endelige lasning i folketinget, har
medlemmerne ikke ved deres underskrift tilkendegivet deres endelige
stillingtagen til de omhandlede problemer, bortset fra de punkter, hvor
dette udtrykkelig er anfert. | det felgende gengives de fremsatte saa-
udtalelser.

2. Sxudtaldser til lovudkastets § 1.

Bang, Palle Christensen, Gersmann, Juul-Olsen, Korst, Nerregaard og
Philip egnsker at fremhaeve, at bade opkraevningen af motorafgifter og
finansieringen af vejudgifter ber indpasses som led i statens amindelige
gkonomiske politik. De anser det imidlertid for at vaae en praktisk for-
anstaltning, at provenuet af de i betaakningens II. del foresldede ben-
zin- og vaagtgaf gifter indgar i vejfonden og derfra fordeles i overensstem-
melse med de i lovudkastet foreslaede regler, hvorimod de mener, at om-
satningsafgiften efter hele sin karakter bgr indgd i statskassen.

Philip, der har tiltrddt ovenstdende udtalelse, er principielt af den
opfattelse, at motorafgifterne og de offentlige udgifter til vel forma i
vore dage spiller s stor en rolle, at det ikke er forsvarligt at udskille
dem fra de evrige offentlige finanser pa den made, som kommissionens
flertal gnsker det. Han mener, at disse poster ligesom statens gvrige ma
underordnes hensynene til landets almindelige gkonomiske politik. Som
sadanne overordnede hensyn kan naevnes:

Valutariske forhold vil kunne ngdvendiggere, at indferselen af biler
begramses. | sadanne perioder ma det forekomme rimeligt, at bilkerselen
beskattes forholdsvis stazrkt, sdledes at man bliver i stand til at begramse
efterspargselen efter biler, benzin o. lign.; ved at begraanse gennem be-
skatningen kan man i regelen bedre end ved en rationering (indkebstil-
ladelser) sikre, at det bliver den gkonomisk mindst givende kersel, der
af skagres.

Det ma ogsa anses for rimeligst, at vejarbejder i et vist omfang samles
i perioder med arbejdslgshed. Ogsd beskadtigelsesmasssige hensyn taler
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derfor for, at veg udgifternes samlede starrelse fastlamgges i forbindelse
med overvejelserne over landets almindelige gkonomiske politik.

Endvidere mener Philip, at de amindelige trafikpolitiske hensyn, her-
under gnsket om at udnytte den forhandenveaende kapacitet, taler for
at opgive tanken om at isolere motorafgifter og vejtilskud fra den @vrige
politik.

Philip ansker endelig at bemaarke, at i nutiden er under- og overbalan-
cering af de offentlige budgetter blevet vigtige led i landets konjunktur-
politik; han finder det gnskeligt, at man ikke ved pa forhand at binde
visse offentlige indkomster til bestemte offentlige formd vanskeligger
det for folketing og regering at fere en sadan konjunkturudlignende po-
litik.

Efter Philips opfattelse ma det vare gnskeligt, at afgerelser, der er
sa vigtige for landets befolkning som helhed, tredfes af folketinget, hvor-
for han foreslar, at motorafgifterne ligesom statens gvrige indkomster
indgadr i statskassen, og at bevillinger til tilskud til kommunernes vej-
udgifter fordeles mellem kommunerne efter regler fastlagte ved lov i over-
ensstemmelse med de principper, denne kommission foresldr, men s&
ledes at det ved de arlige finanslove bestemmes, med hvilken procent af
de i loven fastlagte procenter tilskud skal udga

From, Stahr Johansen og G. Knudsen foresldr, at den sdkaldte »ben-
zin-femgre« overfgres fra statskassen til de i 8§ 1 nesevnte indtaggter, der
skal indga i veifonden og i sin helhed bruges til vej formal. De kan i
avrigt tiltreede den af K. I. Ibsen im fl. foresldede formulering af § 1, se
nedenfor.

K. I. lbsen, E. I. Ipsen, Lagkes, Mads Petersen og Seniler stiller fal-
gende aandringsforslag til § 1.

Lovforslagets § 1 andres sdledes, at motorafgifterne alene ma anvendes
til vejfforma efter lovens regler (8 1, stk. 1). Ved motorafgifterne for-
stas enhver afgift, der knyttes til ejendomsretten, brugen eller omsagnin-
gen af motorkeretg] (8 1, stk. 2). Dette aandringsforslag giver anledning
til nedenstdende bemaarkninger:

Da lovfordaget om motorafgifternes anvendelse efter sit indhold vil
fa afgerende indflydelse pd motorbeskatningens omfang, ber der i selve
loven optages bestemmelser, der dels begreenser motorafgifternes anven-
delsesomrade til vgj formal, og dels indeholder almene retningslinier for
fordelingen af de samlede ve udgifter mellem p& den ene side de motor-
kerende og pa den anden side de evrige samfundsgrupper, der drager
nytte af venettet.

Et sddant synspunkt ligger da ogsa til grund for motorafgiftsioven af
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1932 og den i henhold hertil udviklede praksis samt den ordning, der
ved tekstanmaarkninger pa finansloven har vaaet praktiseret i arene efter
krigen, nemlig at der ydes kommunerne en vis procentvis dakning af
samtlige deres ve udgifter, hvorudover nyanlamggene pa vejene omtrent
I det omfang som angivet i 8 8, stk. 4a i lovudkastet er dakket af mo-
torafgifterne med mindst 85 pct.

For fastholdelsen af disse grundprincipper, i henhold til hvilke der
etableres en rimelig sammenhaang mellem motorafgifternes sterrelse og
de omkostninger, opbygningen og vedligeholdelsen af motortrafikken pa-
legger samfundet i form af veudgifter, taler veggtige gkonomiske hen-
syn, idet man derved sikrer, at motorkgrslen far den position inden for
samfundets produktionsapparat, som dens konkurrenceevne og effektivi-
tet berettiger den til.

Safremt man fraviger dette synspunkt og opkraever motorafgifler ud-
over, hvad en sddan omkostningsbetragtning farer til, vil resultatet blive,
at der til skade for samfundsgkonomien i ly af motorbeskalningen opret-
holdes urentable og ineffektive transportformer pa motorkerslens be-
kostning.

Da det er dbenbart, at de omkostninger, der afvikles over vejbudget-
tet, i betydeligt omfang tjener funktioner, der ikke har direkte relation
til motorkerslen, bgr nian ogsd bibeholde den yderligere afgramsning,
der ligger i reglerne om fordelingen af udgifterne til landets vejvaesen
mellem de motorkarende direkte, de kommunale enheders indbyggere
og samtlige landets indbyggere.

Og da der savnes undersggelser &, efter hvilke principper denne for-
deling mest rationelt bar foretages, er man henvist til pA samme made
som under de nugsddende forhold, jfr. ovenfor, mere skensmaessigt at
angive motorkerslens rimelige andel af de samlede byrder til vevase-
nets udbygning og vedligeholdelse.

Det ma i denne forbindelse fremhasves, at der savnes ethvert grundlag
for at antage, a den andel af omkostningerne til vejvaesenet, der hidtil
er blevet palagt motorkarslen, har veget for lille, og det ma tvaatimod
sk@nnes, at resultatet af en naarmere undersggelse ville pege i modsat ret-
ning.

De pagaddende kan derfor ikke tilslutte sig en formulering af § 1, der
abner mulighed for at palaagge motorkerslen byrder udover, hvad der
falger af forudssgningen i den aldre motorafgiftslovgivning, nemlig at
»motorafgifterne kun ma anvendes til vejformal«. Den ved lov af 19' ok-
tober 1931 med senere aandringer, jfr. nu 8 15 lov nr. 73 af 31" marts 1954,
vedtagne tillasgsafgift pa 5 ere pr. liter benzin og fremtidige forsag pa
sarbeskatning af motorkerslen til andre formal end vejveesenet ma an-
ses for stridende imod den ofte udtalte forudsagning, og der ma pa det
bestemteste tages afstand herfra.
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Men derudover falger det af det foran naevnte, a formuleringen: »i
overensstemmelse med reglerne i denne lov« ma anses for atfor vidt-
gaende, safremt der ikke i lovteksten udtrykkes en passende afgraasning
d, hvilke veiformd motorafgifterne ber finansiere. Den afgramsning,
som kan udledes af den tidligere lov og praksis, bar ikke forlades til for-
del for en for motorkerslen ugunstigere.

Forslagets § 1 kan derfor kun tiltraedes, safremt der yderligere sker
andring i visse af de foresldede bestemmelser i »denne lov«.

Safremt definitionen af motor afgifterne optages i den i § 1 i lovudka-
stet omtalte indtasgtslov, vil det her foresldede stk. 2 kunne erstattes med
en henvisning dertil.

E. I. Ipsen gnsker saaligt at fremhaeve, at stigningen i antallet af mo-
torkeretgjer, som i sidste kalenderar har udgjort ca. 20 pel., vil bevirke
en stadig foregelse af de forskellige afgifters provenu. Hertil ber tages
hensyn ved lovgivningen om beskatning af motorkerslen, sd at en ned-
stelse af de forskellige afgifter, nar disse indbringer mere end, hvad
udkreeves til de i betamkningen anferte formd, muliggeres.

Kai Jensen tager forbehold med hensyn til affattelsen af lovudkastets
§ 1 og dermed til spargsmalet om, i hvilket omfang motorafgifter ber ind-
ga enten i vejfonden eller direkte i statskassen.

Rasmussen (Gylling) kan tiltraede den af K. I. Ibsen m. fl. foresldede
formulering af lovudkastets § 1.

Tholstrup er enig med K. 1. Ibsen, E. I. Ipsen, Laakes, Mads Petersen
og Seniler i de hovedbetragtninger, som ligger til grund for disses saa-
udtalelse, og kan sdledes tiltrasde den af dem foresldede formulering af
lovudkastets § 1, men gnsker at tilfgje, at der ikke bar pdlasgges de mo-
torkgrende udgifter i form af forskellige afgifter, udover hvad der kom-
mer dem tilgode ved et forbedret vejnet. Enhver beskatning herudover
er en belastning pa samfundets transportudgifter og medvirkende til at
svackke Danmarks stilling i konkurrencen pa verdensmarkedet, idet trans-
portomkostningerne indgar som et af de allervigtigste led i produktionen.

En afgift, der hindrer en stadig forbedring og fornyelse af motorpar-
ken efter en strengt gkonomisk linie, bringer forstyrrelse ind i erhvervs-
livets anstrengelser for at transportere varer og personer pa den mest gko-
nomiske made. Som falge heraf bar man straks ophaeve omsaningsafgif-
ten ved keb af nye motorkeretgjer og begramse indtasgtsomradet til en
mindre veegtafgift samt afgift pd benzin. Vemgtafgiften ber ligge fast, me-
dens benzinafgiften varieres efter det arlige behov, sdledes at der ikke
opkraeves starre belgb end strengt ngdvendigt til dakning af arets ud-
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gifter. Det er Tholstrups opfattelse, at den sdkaldte vejfond ikke ma
blive starre og i virkeligheden begr bringes ned til et belgb, der klarer
de mindre udsving mellem budget og de faktiske udgifter og indtaggter.
De belgb, hvormed indtsggterne overstiger udgifterne, ber indsadtes til
amindelig forrentning i banker og sparekasser, sdledes at de altid er il
stede, nar der er brug for dem.

For den nuvaxende vefond ber der kabes obligationer eller andre
anlaggspapirer (men ikke statsobligationer), og renten ber tilfares vej-
fonden.

Fra alle sider erkendes det, at forbedringer af vejnettet forager jord-
vagdierne, og at sddanne vaadistigninger ber inddrages i de offentlige
kasser.

3. Ssrudtalelser til lovudkastet i avrigt.

Bang ensker at fremhaeve falgende:

Gennemgaende vej- og broforbindelser af national eller international
betydning ma i stigende grad paregnes underkastet en kostbar udbyg-
ning, hvorved veene bliver mere eller mindre facadelgse med relativt
fa tilslutninger til lokale veje, ligesom visse straskninger ma forudses at
blive forbeholdt alene for motortrafik (foruden egentlige motorvejsanlagy
tillige visse andre strakninger, f. eks. omkerselsveje eller gennemfarts-
vele gennem byerne). Disse forhold ger det mindre naturligt, at netop
de i de gennemgéaende vejliniers nearhed boende skatteydere eller belig-
gende ejendomme skal bidrage saaligt til de store udgifter ved sadanne
veje, hvortil kommer, at en rationel udbygning af denne grundstamme i
vejnettet kan vanskeliggeres, nar den i ikke uvasentligt omfang ma ba-
seres pa de enkelte amts- eller bykommuners begramsede gkonomiske
ydeevne. | overensstemmelse med det af kommissionen antagne princip,
at motorfaadselen skal betale de udgifter, den forvolder, synes det der-
for rigtigst, a motorafgifterne betaler ale udgifter ved udbygningen af
denne del af venettet. Da udgifterne hverken i geografisk eller i tids-
maeessig henseende vil blive jaevnt fordelt, kan vanskelighederne ikke |&-
ses ved en forhgjelse af visse kommunegruppers amindelige refusions-
procent, som tvaatimod kunne gere det vanskeligt at reservere en til-
straskkelig del af motorafgifterne til de omtalte saalige opgaver. Bang
mener ikke, at fuld refusion af motorafgifterne til udbygningen af en
bestemt afgremset del af vejnettet ville ngdvendiggere lokal statslig ad-
ministration deraf, men anser det tvaatimod for bade enskeligt og prak-
tisk, om en sddan ordning gennemfartes inden for de rammer, der ud-
gares af amts- og bykommunerne som vel administrationer.

Bang har dog under hensyn til den adgang, der i lovforslagets 8§ 9, stk. 2,
er dbnet til at yde vejfondstilskud ud over 85 pct.-graansen, ikke ment
at burde stille noget seaforslag i den angivne retning.
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Johs. Hansen gnsker lovforslagets 8 2 andret derhen, at Kgbenhavns
kommune sidestilles med amtskommunerne, sdledes at refusionsprocen-
ten 70 ogsa skal gadde for Kgbenhavns kommune.

Han henviser herved til, at det anses for urimeligt, a& Kgbenhavn re-
fusionsmaessigt er placeret som »gvrige kommuner«. Ligesom Kgbenhavn
pa sa mange omrader i henhold til lovgivningen har en sagstilling og her-
igennem har karakter af et amt, bar dette ogsa fa udtryk i byens stilling
I henseende til refusion fra vejfonden.

Det ma stegkt fremhaeves, at byen Kgbenhavns struktur er af en art,
der i vaessentlig grad adskiller den fra andre byer i landet. Ingen anden by
har en sa stor city-kerne af starkt erhvervsbetonet art, der virker som
arbejdsplads og indkabssted for et meget stort omrade og derigennem
suger trafikken ind til sig ikke alene fra byens ydre dele, men ogsa fra
de omliggende byer. De kgbenhavnske gader belastes derfor i saalig grad
med en rutinetrafik, der ikke alene har sit udspring inden for byens eget
omrade, men i meget hgj grad stammer fra beboelsesomréderne i om-
egnskommunerne (bolig-arbej dssted-problemet).

| omradet uden for Kabenhavn er vejsystemerne, hvad ejerforholdet
angdr, delt imellem amtskommunerne og de gvrige kommuner, der hver
for sig far tilskud af vejfondens midler, medens den trafik, der udefra
kommer ad henholdsvis amtsveje og andre veje, nar den ndr til Kaben-
havns gramse, samles pa veje, hvor Kagbenhavn er aene om vedligehol-
delsen og trods dette efter lovudkastet ikke skal modtage refusion som
amtskommune, men kun efter samme regler som landets »gvrige kom-
muner«. Som eksempel kan naavnes Lyngbyve] (der uden for Kgbenhavn
er en amtsvej) og Bernstorff sve j (der uden for Kgbenhavn herer til »ov-
rige kommuner«), som mgades ved Kgbenhavn og inden for denne bys
graanser som een vej — den kabenhavnske Lyngbyve — ma viderefare
den samlede trafik fra de to naevnte veje.

Den i lovudkastet foresldede refusionsordning findes ydermere urime-
lig i betragtning &, at Kagbenhavns andel af de i hele landet indregistre-
rede motorkeretgjer udger ca. 17 pct., og trafikken pa Kgbenhavns hoved-
gader er mellem 10 og 20 gange sa stor som trafikken pa amindelige
landeveje.

Bestemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 1, gnskes andret derhen, at ud-
gifter til el-belysningsanlagy, der udferes pad en sddan made, at de over-
fladigger brugen af motorkgretgjernes staake rygter og dermed fjerner
faren for blamding, samt udgifter til drift af naevnte anlagy bliver refu-
sionsberettiget, idet det er foranstaltninger, der tjener motorkersien.

Bestemmelsen i lovfordagels § 3, stk. 1, gnskes aandret derhen, at spor-
0g ledningsarbejder, der forarsages a vejarbejder, bliver refusionsberet-
tiget, idet disse ledningsarbejder for Kgbenhavns og byernes vedkom-
mende som regel vil vaare en uadskillelig del af vejarbejdet, 0g vcj arbe j-
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det vil for veessentlige deles vedkommende ikke kunne bringes til udfe-
relse og ikke kunne opfylde sit formal, hvis de af arbejdet ngdvendig-
gjorte spor- og ledningsarbejder ikke samtidig bringes til udferelse.

Bestemmelsen i lovforslagets 8§ 3, stk. i, enskes andret derhen, sub-
sidiaat @nskes optaget en tilfgielse til bemagkningerne til lovforslaget
om, at de udgifter til kloaker, der ved kendelse af en landvaesenskom-
mission er palignet offentlige vejarealer, anses for en refusionsberettiget
ve udgift.

Endvidere gnskes optaget en salydende tilfgielse til bemasrkningerne
til lovfordagets § 8, stk. 4, litra a:

Da tilvejebringelsen af offentlige parkeringspladser og -anlagg, hvor-
ved forstds savel underjordiske anlesgy som parkeringshuse, vil aflaste
gaderne for holdende motorkeretgjer og dermed forgge gadernes kapa-
citet, vil de med sddanne anlasg forbundne udgifter vazre tilskudsberet-
tigede. Herunder medregnes ogsa udgifter til rutebilstationer og ter-
minusanlagg for sdvel langvej sbusser som fragtmandsruter.

K. 1. Ibsen, E. |. Ipsen, Laakes, Mads Petersen og Semler gnsker at gare
fplgende bemaarkninger:

Hvad lovudkastets § 2 angar, vil en tilslutning til paragraffen veare be-
tinget &, a det i den tidligere lovgivning og praksis knaesatte princip
fastholdes, sdledes at primaarkommunerne modtager en vaesentlig mindre
procentvis dakning af motorafgifterne end amtskommunerne, svarende
til, at motorkarslens interesse er vaesentlig mindre i de lokale vejnet end
i nettet af gennemgaende veje (hoved- og landeveje) samtidig med, at
andre interesser er stigende, nar talen er om primasrkommunernes lokale
vee.

Der stilles forslag om, at ordene i § 8, stk. 3, »til det i § 11 omhand-
lede vejnaavn.« udgar. Safremt det neden for omtalte principale andrings-
fordag til 8 11 ikke gennemfares, bortfalder dog andringsforslaget til
8 8, stk. 3.

Vedrgrende 8§ 8, stk. h, litra b, gnsker man at udtale: Uanset at den
i dette fordag omhandlede udbygning af en del af bivejsnettet ma siges
at ligge udover den begraansning, der hidtil er gjort i vejfondens opga-
ver, jfr. foran vedrgrende § 1, tiltraades forslaget i erkendelse &, at en
ikke ubetydelig del af det eksisterende bivejsnet efter trafikkens karak-
ter burde vage landevej. Dog er det ngdvendigt, at der tilfgjes lovens
bemagkninger et kort, der med saaligt optrukne linier viser, hvilke bi-
veje forslaget sigter til. Det pagaddende kort kan naturligvis ikke veae
bindende, men kun vejledende med hensyn til omfanget af de biveje, der
ber optages i landevejsklassen. Efter tidligere oplysninger fra vejdirek-
toratet skulle synspunktet gadde omkring 5000 km bivej.
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| henhold til bemaarkningerne til 8 1 kan man ikke tiltresde forslagene
under § 8, stk. 4, ¢ og d. Beskadtigelsesarbejder er en statsopgave. Sa
fremt der kan anvises vejarbejder af stor betydning for motorfaardsien
som anfert i udvalgets bemaarkninger til forslaget, vil de utvivisomt kunne
finansieres med hjemmel i § 8, stk. 4, litra a eller b. Ligeledes ma& under-
stettelse af ssgligt kriseramte kommuner vaare motorkersien uvedkom-
mende.

Man er opmagksom pa, at den gaddende motorafgiftslovgivning yder
en vis dakning til beskadtigelsesarbejder, idet kommunerne kan anmelde
hele udgiften til et vejanlagg til refusion af motorafgifterne, uanset at de
tillige modtager tilskud af beskaftigelsesmidlerne hertil. Imidlertid mere
end opvejes dette utvivisomt af de forbedringer for kommunerne, som
reglerne i forslagets 8 2 og 8§ 8, stk. 4b, er udtryk for.

Overensstemmende med aandringsforslagene til 88 8 og 11 ma § 9 an-
dres, sdledes at stykkerne 1, 3 og 4 udgar, medens i stk. 2 ordene »efter
indstilling fra vg nsevnet.« dettes, og der i stk. 5 ssdtes punktum efter
ordet »ydes«, hvorefter resten af paragraffen udgar.

Safremt det nedenfor omtalte principale a3iidringsfordag til § 11 ikke
gennemfeares, udgdr naavagende wndringsforslag til § 9, stk. 2.

Det foreslas principalt, at hele § 11 udgar — subsidieat at i § 11, stk. 1,
I slutningen ordene: »1 af den eller de organisationer af motorkerende
...... « andrestil: »2 af de .. . « ogi denne anledning bemaakes fal-
gende:

Som det vil fremga af bemazkningerne til de foranstaende paragraf-
fer, anser man forslaget om motorafgifternes fordeling for afgerende for
fastlagggelsen af en meget vigtig del af motortransportens driftsudgifter.
Efter det indhold, lovudkastet har faet, vil en lov af denne art ikke vazre
indskraenket til, som titlen angiver, en fordeling af afgiftsprovenuet, men
I virkeligheden bestemmende for sterrelsen af dette.

| betragtning heraf, og nar henses til de vigtige befgjelser, der er til-
lagt vgl naevnet, samt den betydning for lovens anvendelse, som nasevnets
praksis ma antages at f4, og i betragtning &, at kommunegrupperne, der
skal modtage motorafgiftsprovenuet, er forslaet reprassenteret i naevnet
af ikke mindre end 9 medlemmer, forekommer den foresldede repraesen-
tation af modparten, de betalendes organisationer, med kun eet medlem
at vaae ganske uden vaadi.

Safremt det her stillede forslag ad § 8, stk. 4, og § 15 nedenfor akcep-
teres, vil i hovedsagen de politiske spergsmd vage afgjort i loven, og i
sa tilfadde synes et naevn af den i forslagets § 11 bestemte karakter over-
fledigt, hvorfor &8 11 foreslds borttaget.

Safremt andringsforslagene til 88 8 og 15 ikke gennemfares, foredas
subsidiaat, at motororganisationerne repraesenteres ved i det mindste 2
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medlemmer i naevnet. | denne forbindelse henledes opmaaksomheden pa
den interessemodsagning, der kan vaae imellem de egentlige motorklub-
ber og de mere erhvervsbetonede motororganisationer, en modsagning, der
gor det ssadeles anskeligt, at begge parter repraesenteres i det eventuelle
Ve naavn.

Vedrgrende § 13, stk. 7, foreslas, at ordene: »efter indstilling fra vej-
naevnet« udgar, jfr. bemagkningerne til § 11. Safremt det principale aa-
dringsforslag til 8 11 ikke gennemferes, bortfalder aandringsforslag til
§ 13.

Endvidere foreslds, at hele § 15 udgar.

Efter forslaget er der teoretisk nassten ikke graanse for, hvilke bivee
der efterhanden kan optages i landevejenes klasse med den virkning, at
motorafgifterne i medfer af reglen i 8§ 2 refunderer 70 pct. af udgifterne
imod ellers godt 40 pct. Endvidere synes reglen i fordagets stk. 1 in fine
i forbindelse med forslaget om vejnaevnets sammensagning i § 11 at sikre,
at der ingen gkonomisk byrde bliver for amterne ved overtagelsen, me-
dens sognekommunerne opnar en vassentlig besparelse ved i vaaste fald
at skulle tilsvare amtet de 30 pct. af udgiften, som ikke afholdes af mo-
torafgifterne.

Bestemmelsen gér langt ud over den hidtidige byrdefordeling, hvilket
ma kreeve godtgarelse &, at den hidtidige byrdefordeling har veaet for
gunstig for de motorkerende, jfr. bemaarkningerne foran til § 1. Bestem-
melsen kan derfor under ingen omstandigheder tiltraedes.

Endelig foreslds, a § 15 i lov nr. 73 a 31' marts 1954 om en tillasgs-
benzinafgift pA 5 are pr. liter ophaeves. Der henvises til bemaarkningerne

til § 1.

Kai Jensen onsker at tage forbehold med hensyn til den i lovudkasteis
§ 2 og den dertil knyttede tabel foresldede refusion af kommunernes vej-
udgifter, idet forslaget ikke giver forstaader og stationsbyer forbedrede
refusionsmuligheder i samme omfang som de andre sognekommuner og
kobstasderne.

Korsgaard stiller falgende aandringsforslag:

| 8 2, stk. 1, aendres refusionsprocenten for amtskommunernes vedkom-
mende fra 70 pct. til 75 pct., idet der herom henvises til nedenstaende
bemazrkninger til sandringsforslag til § 9, stk. 2.

| § 3, stk. 5, udgér ordene »bortkarsel af sne og«, idet begrundelsen, at
bortkersel af sne normalt aene foretages fra mere befeardede gader,
ikke kan anses for rigtig. En konsekvens af bestemmelsen vil blive en
@get tendens til, at a bortkersel af sne foretages ved kommunernes for-
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anstaltning. Med hensyn til bortkarsel vil det ikke blive muligt at skelne
mellem sne fra kerebaner og cyklestier pa den ene side og sne fra for-
tove pad den anden side.

I 8 3, stk. 6, tilfgjes efter naturalarbejde: »bortset fra naturalarbejde
1 henhold til snekastningsloven.

Hertil bemaakes, at pligtigt snekastningsarbejde er yderst vanskeligt
kontrollabelt, og at det nagpe vil vaae gkonomisk fordelagtigt at anvende
denne form for arbejde undtagen i katastrofetilfadde. Det skal ogsd an-
fares, at alene amtskommunerne ifalge snekastningsloven er forpligtet
til at anvende maskinel rydning i videst muligt omfang, hvorved der ind-
fares en forskelsbehandling, som begunstiger andre kommuner end amts-
kommunerne i forhold til disse derved, at snerydning kan indgd som en
beskadtigelsesforanstaltning med tilskud af motorafgifterne.

I 89, stk. 2, tilfgies efter 1' punktum: »For landevejes vedkommende
udger det pagaddende tilskud dog 90 pct. af den godkendte overslags-
SUM.«

Idet der henvises til det til § 2, stk. 1, stillede aandringsforslag bemaa-
kes, at der — med bibeholdelse af en normal skatteudskrivning pa amts-
kommunernes skatteydere pa ca. 20 mill. kr. arlig til vejvessenet —- ikke
uden en andring i lovforslagets tilskudssatser vil veare mulighed for ud-
over udgiften til vedligeholdelsesarbejder at afse midler til ngdvendige
forbedringsarbejder uden vejfondstilskud og til amtskommunernes egen-
udgifter til vejfondsarbejder i passende omfang.

Med tilskudssatser pa 70 pct. efter § 2 og 85 pct. efter § 9, sdledes som
foresldet, vil der kun veae midler til dakning af egenudgiften til vej-
fondsarbejder for ca. 25 mill. kr. arligt, hvilket i forhold til behovet pa
2 milliarder kr. anses for at vaae for lidt. Der vil yderligere mangle mid-
ler til dakning af vedligeholdelsesudgifterne pa nye landeveje, herunder
tidligere bivee.

Med en udgift til vedligeholdelse pa 47 mill. kr. pr. ar, der ingenlunde
er lavt ansat, nar henses til stigende krav til afmagkning, afstribning.
grusning, snerydning m.v., og pa 7 mill. kr. pr. ar til forbedringsarbejder
uden vejfondstilskud vil tilskudssatser pa henholdsvis 75 pct. og 90 pct.
give midler til vejfondsarbejder for ca. 65 mill. kr. arligt.

| 8§ 11, stk. 1, foreslas vejnaevnets sammensagning andret sdledes, at
antallet af amtsradsforeningens repraesentanter e det samme som antal-
let af reprassentanter for de samvirkende sogneradsforeninger og for
foreningen »Bymassige kommuner« tilsammen, atsa enten sdedes, at
amtsradsforeningens reprassentation forhgjes til 4, eller sdledes, at for-
eningens reprassentation forhgjes til 3, og landkomm Linernes reprassen-
tation nedssdtes fra ialt 4 til ialt 3.

Det bemagkes herved, at amtsrédene er tilsynsmyndighed med land-
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kommunerne, men efter kommissionens lovforslag kan amtsradenes re-
preesentanter i vg naevnet overstemmes af |landkommunernes repraesen-
tanter i dette. Endvidere bemagkes, at landevejene danner grundstam-
men i trafiknettet og befares af de fleste trafikanter pa de langste rej-
ser, hvorfor det findes rimeligt, at amtskommunernes repraesentation i
veg naevnet ikke bliver ganske illusorisk.

| § 11 indfgies som nyt stk. 4: »l sager om forhold, der alene bergrer
kommuner indenfor enkelte grupper, har blandt kommunalorganisatio-
nernes reprassentanter i naevnet kun repraesentanter for disse enkelte grup-
per stemmeret.«

Herved bemazkes, at det f. eks. vil findes urimeligt, at kabstadforenin-
gens og Kagbenhavns reprassentanter skal kunne gve afgerende indfly-
delse pa spargsmd om bivejes overgang til landeveje.

Ad 8 13, stk. 1. Der tages forbehold med hensyn til dei 3' linie anferte
65 pct., idet der gnskes tilvejebragt en oversigt over virkningerne pa de
enkelte amtskommuner af den i stykket givne overgangsbestemmelse.

| 8§ 15, stk. 2, indfgjes efter »bivejsstraekninger«: »der er udbygget og
vedligeholdt som i stk. 1 forudsat, kan ministeren 0. s. v.«

| & 15 indfgies som nyt stk. 3: »Ministeren kan endvidere tillade, at
sadanne overenskomster eller aftaler, der vedrerer ikke eller kun delvis
udbyggede bivejsstraekningers vedligeholdelse ved amtskommunens for-
anstaltning, kan opretholdes, indtil bestemmelsen i stk. 1 efter veens
udbygning kan bringes i anvendelse, og at de pagaddende kommuner
uanset bestemmelsen i 8§ 3, stk. 4, 2' punktum, hver for sig kan anmelde
deres udgifter til de omhandlede vejstraskninger til refusion«. Herefter
bliver stk. 3 til stk. 4. — Motiveringen er fglgende: Det er sandsynligt,
at amtsrad, der yder tilskud til ikke udbyggede »amtshiveje, vil tilbage-
kalde eller dog vaesentligt reducere tilskuddet, hvis dette ikke som hidtil
kan anmeldes som refusionsberettiget vej udgift. Da det kan vaae gnske-
ligt, at sadanne biveje kan forblive under amtsradenes administration,
indtil de efter udbygning optages som landeveje, foreslas det, at besl&
ende aftaler herom skal kunne opretholdes sdledes, at amtsradene frem-
deles kan anmelde deres tilskud som vejudgift, medens sogneradene ma
anmelde deres egenudgifter.

Det kunne synes rimeligt at tilfgje en bestemmelse om, at sognekom-
munerne i sadanne tilfadde kun ma medregne den til kommunens egen-
udgift svarende del af »amtsbivejens« laangde som hgrende til kommu-
nens bivejsnet; men da en sddan bestemmelse ikke vil have salig betyd-
ning for refusionsprocenten, og da det vil vaae mest praktisk at basere
beregningen af refusionen pa de i ve fortegnelsen anferte oplysninger
om den samlede vejlaangde i de enkelte kommuner, stilles der ikke for-
slag om en sadan tilfgjelse.
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Woldhardt Madsen gnsker at udtale, at sifremt der gennemfares en
sagording for Kgbenhavns kommune i forhold til kebstadkommunerne
som gnsket af Johs. Hansen ved det af denne stillede forslag om, at »Ke
benhavns kommune sidestilles med amtskommunerne, sdedes at refu-
sionsprocenten 70 ogsd skal gadde for Kgbenhavns kommune«, @nsker
han gennemfert den samme procentsats som for Kgbenhavn for de kab-
stadkommuner, der har et vejnet af betydning for den gennemgaende
faardsel.

Endvidere gnsker han refusionsprocenten for de naevnte kebstasder for-
hgjet forholdsmaessigt, hvis det af Korsgaard stillede aandringsforslag til
lovudkastets 8§ 2, stk. 1, gennemfgres med den virkning, at refusionspro-
centen for amtskommunerne fastsattes til en hgjere procentsats end 70.

Sahr Johansen kan i store trak tilslutte sg de af Woldhardt Madsen
fremfarte synspunkter og gnsker specielt at udtale, at en sarordning ved-
rarende refusionen for Kabenhavns kommunes vedkommende ogsa ma
have konsekvenser f. eks. for Frederiksberg kommune.

Rasmussen (Gylling) ensker amtskommunernes refusionsprocent i § 2,
stk. 1 ansat til 80 pct.

Tholstrup er enig med de af K. I. lbsen m. fl. anferte hovedbetragt-
ninger og henviser i @vrigt til sine foran gjorte bemagrkninger til lov-
udkastets § 1.

V. FOLKETINGSMAND EDV. SZRENSENS LOVFORSLAG.

Den 21. marts 1952 fremsatte folketingsmand Edv. Serensen i folketin-
get fordlag til lov om motorafgifternes anvendelse. Dette lovforslag fal-
der i hovedsagen sammen med kommissionens lovudkast og bygger —
navnlig for sa vidt angdr refusionssystemet — pa kommissionens ma-
teriale.

Kommissionen blev senere af det folketingsudvalg, hvortil lovfordaget
henvistes efter farste behandling i folketinget, anmodet om at behandle
og udtale sg om lovforslaget. Kommissionens finansielle udvalg vedtog
at svare folketingsudvalget, at man allerede havde inddraget det af folke-
tingsmand Edv. Segrensen fremsatte lovforslag i sine overvejelser, men
at man ikke ville behandle forslaget separat med henblik pa en udtalelse
fra kommissionen.

Folketingsmand Edv. Sgrensens fordag er optrykt som bilag 6.
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V. DE FREMTIDIGE VEJUDGIFTER.

| ti-aret 1930—40 androg samtlige kommuners vejudgift, inklusive vej-
fondsarbejderne omregnet til nugaddende prisniveau gennemsnitlig om-
kring 300 mill. kr. pr. ar, eksklusive beskadtigelsesarbejder. Hertil kom-
mer de ikke uvaesentlige belgb, staten i den samme periode anvendte til
viaduktarbejder og til vejvassenets andel i bygningen af de store broer.
Siden trediverne er biltallet steget med ca. 80 °/, og man ma — under for-
udsagning af restriktionernes bortfald — antagelig regne med en fordob-
ling inden for en ganske kort arraskke. Da det kan skgnnes, at transport-
arbejdet, malt i keretgjskilometer og tonskilometer, allerede er henholds-
vis fordoblet og mere end tredoblet i forhold til tredivernes gennemsnit,
beor man — selv med et forsigtigt sken — antagelig sadte den ngdvendige
fremtidige arlige vejudgift til over 500 mill. kr., idet der foruden den ved
stigningen i kerslen og belastningen forarsagede udgiftsforggelse ogsa
ma paregnes en foreget udgift sdvel til vedligeholdelse som forbedringer
som felge af den siden trediverne skete forggelse af motorkeretgjernes
gennemsnitshastighed — en faktor, der antagelig vil veje yderligere efter
ophaevelsen af hastighedsbegramsningen.

Medens omtrent halvdelen af amternes og bykommunernes ve udgifter
far krigen ifglge en foretagen undersggelse medgik til vejenes drift og
almindelige vedligeholdelse, anvendte sognekommunerne ca. 80 °/0 af de-
res udgifter hertil. Taget under eet gik ca. 60 °/o af kommunernes sam-
lede udgift til drift og vedligeholdelse og ca. 40 °/o til anlag.

Hvor stor en del af den fremtidige vejudgift der vil ga til vedligehol-
delse, kan vanskeligt afgeres pa det foreliggende grundlag, idet det vil
vage meget afgerende, hvor stor den egentlige anlasgsvirksomhed vil blive.
Kan man regne med en stor investering til vejfondsarbejder, som inklu-
derer forsyning med moderne og holdbare belaggninger, vil den arlige
vedligeholdelsesudgift ga kendeligt ned, medens omvendt en udszetelse
af forbedringsarbejder Vil give stigende vedligeholdel sesomkostninger.

Efter kommissionens skgn ma man imidlertid kunne ga ud fra, at kom-
munernes ve udgifter til drift og vedligeholdelse samt mindre anlasg for
tiden er forholdsvis stabile, og a den udgiftsstigning, som en forbedret
refusionsmulighed kan taenkes at medfare i de tyndt befolkede kommuner
til forbedring af vejnettet (overfladebehandling m.v.), og som den sti-
gende trafik i evrigt vil medfare for ale veje, antagelig vil blive modvir-
ket ved det fald i vedligeholdelsesudgifterne, som efterhanden vil d& igen-
nem i de kommuner, der allerede i de senere ar har forsynet deres veje
med permanente belagninger.

Man kan formentlig med en vis tilnaamel se regne med, at by- og sogne-
kommunernes fremtidige arlige udgift til vedligeholdelse og mindre anlasy
vil forblive pa det nuvaarende niveau pa godt 200 mill. kr. (for 1953/54
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er udgiften anslaet til 210 mill. kr.), hvortil kommer amternes fremtidige
udgifter p4 46—50 mill. kr., sdledes at den samlede kommunale udgift,
n&r henses til de krav, trafikstigningen vil stille, vil andrage henimod
300 mill. kr.

Med hensyn til spergsmdet om omfanget af de ved vejfondstilskud Anlegsarbe)-
finansierede anlamgsarbejder skal anferes, at dette sdledes som foran ud-
viklet i nogen grad ma afhaange af landets almene skonomiske situation.
Hertil kommer i gvrigt, at der endnu ikke er etableret nogen vejplan, s&
ledes at der allerede af denne grund savnes et grundlag til bedemmelse &,
hvilken investering der vil vaae ngdvendig i de kommende &r. | hvert af
arene 1949/50—1951/52 blev der udbetalt ca. 25 mill. kr. til anlasgsarbej-
der, svarende til en samlet omkostning for de pagaddende arbejder pa ca
32 mill. kr. | finansdret 1952/53 androg tilskudsudbetalingen ca. 35 mill.
kr., svarende til for 40 mill. kr. udfart arbejde, og i 1953/54 er udbetalt ca
75 mill. kr. i tilskud, svarende til for ca. 88 mill. kr. udfert arbejde. For
1954/55 regnes forelgbig med en tilskudsudbetaling pa 93 mill. kr., sva
rende til for ca 109 mill. kr. udfert arbejde.

Melem 1933 og 1939 blev der udfert for ca. 25 mill. kr. vejfondsarbej-
der pr. &r, hvilket omregnet til nuvaaende prisniveau vil svare til en
gennemsnitlig &rlig anlaggsudgift pa 80 mill. kr. Amternes fremtidige
&rlige anlaggsudgift kan nagppe sadtes til mindre end ca 60 mill. kr.
Regner man med en tilsvarende udgiftsstigning for de gvrige kommune-
gruppers vedkommende (disse udfarte fer krigen tilsammen vefonds-
arbejder af samme omfang som amterne), vil det betyde, at vefonds-
aktiviteten i fremtiden skulle blive pa ca. 120 mill. kr. pr. &r. Imidlertid
ma& man kunne regne med, at en del af sognekommunernes aktivitet vil
falde pa biveje, der skal optages som landeveje, sdledes at tallet skulle
kunne reduceres noget, men under hensyntagen til den fortsatte stigning
i motortrafikken og navnlig den rneget store forggelse af lastvognenes
og rutebilernes vaggt og bredde, der i de kommende & — ikke mindst
af sikkerhedsmaessige grunde — Vil stille store krav til breddeudvidelsen
af en meget stor dal af venettet og da navnlig af mange bivegje, mener
kommissionen, at den fremtidige arlige vejfondsaktivitet nagpe kan sadtes
lavere end 125 mill. kr., idet det ogsd ma péregnes, at den stigende mo-
torfaardsel vil stille store krav til byerne i form af kostbare gadegenneni-
brud og -udvidelser.

For Kgbenhavns kommune foreligger sdledes en skitse til generalplan, Sedige
efter hvilken det vil vage ngdvendigt i de kommende & at anvende ?eider
310 mill. kr. til udbygning af hovedgadenettet. Tilsvarende generelle an-
lagsprogrammer er ikke udarbejdet for de evrige byers vedkommende,
men det ma antages, at kabstaedernes samlede udgift til pakraevede for-
bedringer vil vage af mindst samme starrel sesorden.

Ud over den amindelige udbygning af landevejsnettet vil det imidler-
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tid i lgbet af de kommende & vege ngdvendigt at foretage anlesy of
forskellige motorvejsstraskninger, hvoraf faadiggerelsen af motorring-
veien ved Kgbenhavn og Hersholmvejen til en samlet omkostning pa ca
50 mill. kr. og motorvejen pa Lolland til en samlet omkostning pa ca.
16 mill. kr. i samlingen 1954/55 behandles af folketinget, der ogsa har
féet forelagt spergsmaet om anleay af motorveje ved Korsgr og Nyborg,
hvortil der regnes med en udgift pa 33 mill. kr.

Hertil kommer, at det kan forudses, at det inden for et begramset are-
mal vil veae pakraevet at pabegynde enten anlesg af forskellige andre
motorveje eller ekstraordinaae store udvidelser og forbedringer af de
eksisterende landeveje. Der kan her naavnes udfaldsveje fra Kgbenhavn
mod Kgge, adgangsve til lufthavnen, tilkerselsvejene til Lillebadtsbroen
og maske hovedvegl nr. 10 fra Kolding til Aarhus.

Derimod vil det antagelig ikke blive ngdvendigt inden for de ferste
10 & at pabegynde bygningen af egentlige motorveje til erstatning for
hovedve) nr. 1 over Sjadland og Fyn.

Man bgr nok forsigtigvis regne med, at der til disse saalige motorvejs-
anlag, inklusive de i ovennaavnte lovforslag omhandlede, i de kommende
ar ma anvendes 25 mill. kr. pr. ar.

Yderligere vil det under alle omstandigheder vaare pakreevet snarest
at pabegynde anlesg af omkerselsveje ved en lang rakke byer, f. eks.
Hillerad, Kolding, Vejle og Randers. Hertil ma regnes med en gennem-
snitlig udgift pa 5 mill. kr. pr. &. Der ma desuden regnes med bygning
af en dd sterre broer*) samt forstaakninger af de eksisterende, hvortil
den arlige udgift vil andrage 2—3 mill. kr. pr. &r, sdledes at den frem-
tidige gennemsnitlige arlige udgift til disse saalige arbejder ma sadtes il
ca. 30 mill. kr.

B vg@es  Vejlovsudvalget a 1940 regnede med, a der i alt kunne vaze tale om

uoyemne atomregistrere 5000 km biveje, hvoraf dog ca. 1300 km allerede er udbyg-
get. Imidlertid mener kommissionen ikke, at der forelgbig vil blive tale
om udbygning af samtlige de resterende 3700 km.

Skgnner man, at der i de ferste 10—15 & kun bliver behov for at ud-
bygge ca. 2500 km (svarende til ca. 6% af det samlede bivejsnet), kan
udgiften hertil anslas til ca. 500 mill. kr., hvilket vil betyde en arlig ud-
gift pa 35—50 mill. kr.

Udgiften til viadukt- og andre krydsningsforanstaltninger andrager
for tiden 6—7 mill. kr. pr. &. Imidlertid har aktiviteten pa dette om-
rade som falge af materialemangel vesret meget ringe, og efter hvad
det er oplyst af ministeriet for offentlige arbejder, foreligger fra de lo-
kale instanser en meget lang rakke indstillinger om bygning af viaduk-
ter. Endvidere ma der paregnes en stigning i udgiften til etablering af lys-

*) Der temkes kun pa broer som f. eks. Hadsundbroen, Langelandsbroen, Sallingsund-
broen m. fl.. og ikke de specielle broprojekter ved Store-Bzlt og @resund.
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signaler, ligesom den stigende motortrafik i byerne og forstadsomraderne
vil gere etablering af automatiske bomme ved adskillige overkgrsler pa-
kreevet. Det ma derfor ikke mindst af hensyn til sikkerheden anses for
nedvendigt, at der til investering i disse foranstaltninger anvendes en del
mere end fer krigen (dengang 7 mill. kr. pr. & i nuveaende priser), hvor-
for udgiften hertil nagpe ber sates til mindre end 10 mill. kr. pr. ar.

Med hensyn til udgifterne ved beskadtigelsesarbejder er det oplyst for
kommissionen, at arbejds- og sociaministeriets tilskud til vejarbejder i
de senere & har andraget henved 9 mill. kr. pr. ar, hvilket skulle svare
til en arlig anlegsudgift pa ca. 25 mill. kr. Ved bedgmmelsen &, hvilket
behov der fremtidig vil blive for disse arbejder, ma det erindres, at en
forggelse af den almindelige ve fondsaktivitet, herunder udbygningen af
bivele, antagelig vil opsuge en ikke uvaesentlig del af de arbejdsledige,
der hidtil er blevet beskaftiget ved beskadtigelsesarbejderne. Pa den
anden side ma det forudses, at kegbstaaderne som felge af den forbedrede
refusion, disse i fremtiden vil kunne opna, maske i hgjere grad end nu
vil ivaaksadte vebeskadtigelsesarbejder. Kommissionen mener derfor
ikke, at der ma regnes med en mindre aktivitet pa dette omrade end sva-
rende til 25 mill. kr. pr. ar; men dette er naturligvis meget skensmasssigt,
idet udgiften ganske ma afhaange af beskadtigelsessituationen.

Endelig ma der til de evrige i udkastets § 8 anfgrte opgaver, sasom drift
og vedligeholdelse af de store broers vejbaner, advarselstavler og anden
afmaarkning samt til andre formal, der er af saalig betydning for landets
vegvaesen som helhed, skgnsmaessigt regnes med en alig udgift pa
5—10 mill. kr. Navnlig vil en forbedring af skilte- og afmaakningsfor-
holdene — evt. | forbindelse med overgang til ny afmaakning — i de
forste ar lasgge beslag pa en del penge*). Endelig ma der som tilskud til
udstykningsveje i Sgnderjylland (jfr. lovudkastets § 16, stk. 1) forelgbig
péregnes anvendt ca. '/, mill. kr. pr. &.

Kommissionen skal her udtale, at man er af den opfattelse, at der
blandt formal, der tjener landets vejvasen som helhed, i farste
rakke bgr nsevnes fortsadtelse af den pabegyndte registrering og
fardselstadling, hvorfor der ber stilles midler til radighed herfor,
sdledes at ministeren for offentlige arbejder herigennem far det
bedst mulige grundlag for tilvgiebringelse af en vejplan.

*) 1 den af det af ministeriet for offentlige arbejder nedsatte udvalg afgivne betaankning
om faadselstavler er den potentielle udgift til en forbedring af afmeakningen skensmasssigt
ansat til 12 mill. kr.

Beskael-
tgelises-
arbejder

Arde

udgifter
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De samlede vejudgifter kan herefter opsummeres som falger:

Total Heraf skal vej-
udgift fonden refundere
Samlede  Kommunernes alm. udgifter til drift og vedlige-

vej- holdelse etc ... ... ... ... .. . ... .. ... ... ... ... .. 290 143 mill. kr.
udgifter

Almindelige vejfondsarbejder . . . = . . . . 125 110 —
Saglige arbejder (motorveje, broer etc) . . . . . . 30 30 —
Bivgenes udbygning . .. .. ... 45 39 —
Krydsningsarbejder . . ... ... ... ... ... .. 10 10 —
Beskedtigelsesarbejder. . . . . . .. L 25 16 —

Forskellige formal . ... .. . .. .. .. .. .. .. . . 10 10 — -

lait .... 535 358 mill. kr.

Disse tal er som allerede betonet ganske skgnsmaessige og kan kun tjene
til en oversigtsmesssig belysning, idet omfanget af navnlig tilskudsvirk-
somheden som foran anfert jo afhaanger af mange forskellige faktorer.

Det her beregnede tal ligger lidt over det i indledningen til kapitlet rent
skensmaessigt ansatte totalbelgb; men antagelsen om en udgift pa over 500 mill.
kr. synes til fulde bekradtet. Regner man med, at der i kommunernes alminde-
lige udgifter kun er indeholdt en mindre del anlagysarbejder, skulle man kunne
regne med, at knapt 300 mill. kr. vil g til aimindelig drift og vedligeholdelse

og godt 245 mill. kr. til investering, hvilket omtrentlig svarer til fordelingen
fer krigen.

Vejfondens  Jo&vNsides med udgiftstallene er anfaert, hvilke belagb vejfonden efter

fremtidige lovforslaget skal refundere heraf. Herefter skulle vejfondens arlige ud-
gift til kommunerefusionen andrage 143 mill. kr. imod 103 mill. kr. i de
seneste 2 finansdr, og udgiften til aimindelige vejfondsarbejder m.v. ca.
140 mill. kr. imod de ca. 115 mill. kr., som allerede er budgetteret for
1954/55. Hertil kommer den ekstraordinaere udgift til bivejes udbygning
med 39 mill. kr. samt 16 mill. kr. til beskadftigelsesarbejder, som ikke
tidligere er betalt direkte af motormidlerne, og endelig skulle udgiften
til krydsningsforanstaltninger samt forskellige andre formd andrage 20
mill. kr. pr. &r, sidledes at det samlede krav til vejfonden rent skensmaes-
sigt kan sadtes til 358 mill. kr.

VI. STORRELSEN AF AFGIFTSPROVENUET OG DETTES
FORDELING PA FORSKELLIGE AF GIFTSFORMER.
Nedenfor er opfert motorafgifternes samlede provenu i henhold til
regnskaberne for 1951/52, 1952/53 og 1953/54*). Der er set bort fra tillasgs-
benzinafgiften, som tilfalder statskassen. Provenuet var i 1953/54 29 mill.
kr.

*) | bilag 7, side 135, er gengivet en oversigt over provenuet af motorafgifterne og deres
anvendelse fra 1931/32 til 1952/53.



1951/52

mill. kr.
Veagtafgift . .. .. ... .. 48
Benzinafgift . . ... .. .. ... .. ... ... 167
Omsaningsafgift ... . ... ... . 22
Tillegsvaggtafgift .. . . . .. ... . .. 17
Bro-benzinafgift =~~~ ... ... 10
Tillsgsomsadningsafgift = = . . . . . . . . 8
at ..o 272

1952/53
mill. kr.

55
175
48
15
10
16

319

1953/54
mill. kr.

62
14
104

18

11

35

" 424 ~

Som det vil ses, har de nuvagende afgifter i sidste finansar indbragt

ca. 425 mill. kr., hvoraf godt 50 mill. kr. er ekstraordinaere.

Pa baggrund af udredningen i det foregdende kapitel mener kom-
missionen, at den fremtidige nedvendige arlige tilgang til vejfonden
med et forsigtigt sken ber ansadtes til mellem 350 og 400 mill. kr.
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MOTORKOMMISSIONEN AF 24. MARTS 1947. Bilag 1.

FORSLAG
TIL LOV OM MOTORAFGIFTERNES ANVENDELSE.

Kap. |I. Godtgerelse af kommuners vejudgifter m. v.

De afgifter, som opkreaves i henhold til. .. .. . . .. . , skal anvendes
til vejforma i overensstemmelse med reglerne i denne lov.

§ 2
Sk. 1. Til delvis dakning af kommunernes udgifter til offentlige veje, ga
der, pladser og broer udbetales der dem for hvert finansar et refusionsbe-
lgb pa grundlag af hver kommunes i henhold til 88 3—5 anerkendte vej-
udgifter i vedkommende finansdr. Disse udgifter refunderes for amts-
kommunernes vedkommende med 70 °/,, medens refusionsprocenten, for
sA vidt angdr de gvrige kommuner, fastsadtes for hver enkelt kommune
under hensyntagen til laangden af kommunens offentlige vej e, kommunens
indbyggertal og sterrelsen af de refusionsberettigede ve udgifter, siledes
som naamere angivet i det loven vedfgjede bilag.
Sk. 2. Opkreeves der vebidrag fra lodsgjerne i anledning af en privat
ves overtagelse som offentlig eller anlagy af en offentlig vej, kan der ydes
et refusionsbelagb, svarende til halvdelen af udgiften til vejens istandsad-
telse eller anlagg efter fradrag af lodsejernes bidrag, dog ikke ud over
300/, a udgiften.
Sk. 3. Safremt refusionen beregnes i henhold til stk. 2, kan udgiften til
istandsadtelse eller anlesg af den pagaddende ve ikke medregnes i kom-
munens vejudgift i henh. t. stk. 1, og lodsejerbidraget skal, uanset bestem-
melsen i 8§ 3, stk. 3, ikke fradrages.

§ 3.
Sk. 1. Rlandt de vejudgifter, som lasgges til grund for den i § 2 omhand-
lede refusion, kan ikke medtages udgifter til belysningsanlagg, sporanlagy
og andre ledningsanlagy eller udgifter til vedligeholdelse og drift af de
naevnte anlasg. Udgifter vedregrende vandafledning kan kun medregnes,
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for sd vidt angar draen, nedlgbsbrgnde med tilhgrende stikledninger saml
vejgrefter og sadanne kloaker, der udelukkende tjener til en vejs eller
gades afvanding.

Sk. 2. Kun administrationsudgifter af teknisk art kan medregnes. Kagben-
havn, Frederiksberg samt kgbstad- og sognekommuner kan ikke medtage
starre belgb til administration end 8 °/o af de igvrigt anerkendte udgifter.
Har kommunen en fast teknisk forvaltning, kan ministeren godkende, at
administrationsudgiften uden videre ssdtes til de anferte 8 ¢/,,.

Sk. 3. | vegudgifterne skal fradrages indtaggter, der tilfalder vejvaesenet
ved udlgle eller bortsalg af materiel eller gendom, ved teknisk bistand,
ved bidrag fra lodsgjere (jfr. dog & 2, stk. 3), fra andre private eller pa
anden made.

Sk. 4. Endvidere skal der i de omhandlede udgifter fradrages de belgb,
pa grundlag af hvilke der af eller igennem offentlige myndigheder ydes
salige tilskud til vejarbejder.

Bidrag til vegj formd fra en anden kommune skal ikke fradrages, men
den kommune, der yder bidraget, kan kun medregne dette, nar ministe-
ren for offentlige arbejder i saalige tilfadde tillader det.

Sk. 5. | vg udgifterne medtages udgifterne til snerydning, bortkersel af
sne og grusning pa kerebaner og cyklestier samt udgifter til anskaffelse,
drift og vedligeholdelse af snerydnings- og grusningsmateriel samt sne-
skaame. Ligeledes kan udgifter til vejtavler, lyssignader og anden afmaark-
ning medregnes.

Sk. 6. | tvivistiifadde afger ministeren for offentlige arbejder, hvorvidt
et pa et vg regnskab opfart belgb vil kunne medregnes, ligesom ministe-
ren kan fastszette naamere regler for refusionsberegningen, herunder vaa-
dien a ydet naturalarbejde.

§ 4.

Senest hvert ars 15. april indsender samtlige kommuner for det fore-
gdende finansdr til ministeren for offentlige arbejder en forelgbig ind-
beretning om kommunens ve udgifter samt de forngdne oplysninger om
kommunernes indbyggertal og laangden af de offentlige gader og veje ved
kalenderdrets begyndelse. Pa grundlag af disse oplysninger udbetaler
ministeren en forelgbig refusion.

8 5.

Sk. 1. Amtskommunerne indsender senest 30. september, kebstadkom-
munerne, flakkerne, Kabenhavn og Frederiksberg senest 30. november,
indberetning bilagt med endelige vejregnskaber for det foregaende finans-
& underskrevet pa kommunalbestyrelens vegne og bilagt revisionsbe-
magkninger- og pategninger til ministeren for offentlige arbejder.

Sk. 2. Sognekommunerne indsender senest inden udgangen af oktober
endelige vejregnskaber for det foregdende finansar i revideret stand til
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amtsradene, der senest farstkommende 31. januar til ministeren for of-
fentlige arbejder afgiver indstilling om sterrelsen af den sognekommu-
nerne tilkommende endelige refusion.

Sk. 3. Pa grundlag af de i henhold til stk. 1 og 2 tilvejebragte oplysnin-
ger og den revision, hvortil ministeren igvrigt matte finde anledning, fast-
sadter ministeren den endelige refusion, og eventuelle resttilgodehaven-
der udbetales kommunerne, medens belab, der viser sg at vazre for meget
udbetalt ved den forelgbige refusion, fradrages ved den udbetaling, der
falger neamest efter, at den endelige refusion er fastsat.

Ministeren for offentlige arbejder fastsedter formen for de i 88 45
omhandlede indberetninger og kan efter forhandling med indenrigsmini-
steren palaagge kommunerne arlig at indsende oplysninger om de ansldede
vg udgifter for det kommende finansar.

Ministeren for offentlige arbejder kan bestemme, at udbetalinger af re-
fusion til en kommune skal tilbageholdes i tilfadde, hvor denne ikke ind-
sender de i 88 3—5 omhandlede oplysninger indenfor de derfor givne
frister.

Kap. Il. Vefonden.

§ 8.
Sk. 1. Efterhanden som de i § 1 omhandlede afgifter indgar, overfares
de til en vgfond, som bestyres af ministeren for offentlige arbejder.
Sk. 2. Af vefonden udbetales den kommunerne i henhold til kap. 1 til-
kommende refusion af deres vejudgifter.
Stk. 3. Af vefonden afholdes dernasst i det omfang, det bestemmes ved
de arlige finanslove, udgifterne til det i § 11 omhandlede ve naevn, til
vejdirektoratets administrationsudgifter, til drift af et ve laboratorium
samt forseg med vejbaner, vejmaterialer og andre undersggelser af be-
tydning for vejvaesenets gkonomi, til advarselstavlier og vejvisere m. v.,
til hovedvej safmagkningen samt til andre formal, der er af saalig be-
tydning for landets vejvaesen som helhed. Pa samme made kan afholdes
udgifter til tilskud til anleay og vedligeholdelse af motorbadshavne.
Sk. 4. Ministeren for offentlige arbejder ger efter forhandling med finans-
ministeren indstilling til folketingets finansudvalg om, hvilke belgb af vej-
fonden der igvrigt bar frigives til anvendelse. Over de frigivne belgb kan
ministeren for offentlige arbejder disponere til fglgende formal:

a) Som tilskud til anlasy eller udbygning af offentlige veje, gader, plad-
ser og broer, som er af betydning for den gennemgaende faardsel, eller
til systematisk forbedring af feardselsforholdene pa sterre sammen-



49

haangende straskninger af disse, sdsom tilvejebringelse af forbedrede
oversigtsforhold, regulering af vejtilslutninger og af beplantnings- og
bebyggelsesforhold eller til tilvejebringelse af forskriftsmaessig belys-
ningsanlagy for kerebaner samt til offentlige parkeringspladser og
-anlag.

b) Som tilskud til udbygning af biveje, der skal optages som landeveje.

c) Som tilskud til andre anlasgsarbejder pa biveje og offentlige bygader,
der ivagksadtes med beksampelse af arbejdsigshed som veesentligt for-
mal.

d) Som tilskud til ngdvendige vejarbejder, der pa grund af ekstraordi-
nage forhold vil virke saglig tyngende pa vedkommende kommunes
gkonomi.

e) Til arbejder pa veje, gader og pladser, der ges af staten og er dbne
for aimindelig faardsel, samt til forstaarkning, vedligeholdelse og drift
af de af staten gede ferdselsbroer over vandarealer.

f) Til gennemferelse a de i henhold til lov nr. 28 & 1. februar 1930
om sikring af feadselen ved krydsninger mellem veje og jernbaner
m. v. omhandlede opgaver.

§0.
Sk. 1. Forinden tilskud af vejfonden ydes i henhold til § 8, stk. 4, litra c,
indhentes en udtalelse fra arbejds- og socialministeren, og forinden til-
skud ydes i henhold til litra d, fra vejnaa/net.
Sk. 2. Tilskud, der ydes af vejfonden i henhold til § 8, stk. 4, litra a—b,
kan udgere indtil 85 °/o af den a ministeren godkendte overslagssum for
arbejdet. |1 ganske saalige tilfadde kan ministeren dog efter indstilling fra
veg naevnet yde starre tilskud end fastsat i farste punktum.
Sk. 3. De i henhold til 8§ 8, stk. 4, litra ¢, ydede tilskud kan udgere fra
60 til 75 °/o a overslagssummen efter arbejdets faadselsmaessige betyd-
ning.
Sk. 4. Starrelsen a de i henhold til § 8, stk. 4, litra d, ydede tilskud fast-
sadtes i hvert enkelt tilfadde pa grundlag af vej naevnets udtalelse.
Sk. 5. lavrigt fastssgter ministeren de neamere vilkar og betingelser,
hvorpa tilskud af vejfonden ydes, for sa vidt angdr arbejdsbetingelserne
for tilskud, som ydes i henhold til § 8, stk. 4, litra c, efter forudgdende
forhandling med arbejds- og sociaministeren.

§ 10.

Af veifondens til enhver tid i statskassen indestaende midler svares en
rente pa 4 °/o p. a., og som vederlag for opkraevningen af dei § 1 om-
handlede afgifter betales til finansministeriet 1 °/o af de opkreevede d-
giftsbel gb.
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Kap. I11. Venaavnet.

811
Sk. 1. Til at afgive indstillingi dei 88 9, 13 og 15 omhandlede tilfadde
nedsagter ministeren for offentlige arbejder et vegl nsevn, bestdende af 2
af ministeren udnaevnte medlemmer, hvoraf den ene skal vaxe nsavnets
formand, og 12 andre medlemmer, hvoraf

1 udpeges af finansministeriet,

1 af indenrigsministeriet,

2 af amtsradsforeningen,

2 af de samvirkende sogneradsforeninger,

2 o fadlesorganisationen af landkommuner med bymaeessig bebyggelse,

2 a kebstadforeningen,

1 af Kgbenhavns Magistrat og

1 af den eller de organisationer af motorkegrende, som ministeren for
offentlige arbejder godkender dertil.

Stk. 2. Vg naevnet skal pa begaaring af ministeren afgive udtalelser i sager,
som denne forelagyger nsevnet, ligesom naevnet for ministeren kan fore-
lasgge spergsmal af betydning for vejvassenet.

Sk. 3. For samtlige medlemmer udpeges suppleanter. Vederlag for for-
manden og medlemmerne fastsadtes ved finansloven. Udgifterne hertil
og til medhjadp for naevnet samt dettes udgifter til rejser m. v. afholdes
af vejfonden, jfr. § 8, stk. 3.

Kap. IV. Midlertidige bestemmelser og overgangsbestemmelser.

§ 12,

Ved opgerelsen af kommunernes refusionsberettigede ve udgifter for
det sidste finansar fer lovens ikrafttreaden kan ministeren for offentlige
arbejder godkende, at bestemmelserne i §5 3—5 fraviges i pakraevet om-
fang.

§ 13.
Sk. 1. S&fremt det til en amtskommune i arene 1947/48—1954/55 som
direkte andele i motorafgifterne i alt udbetalte belgb ikke har udgjort
65 °/o af vedkommende kommunes samlede refusionsberettigede ve ud-
gifter — opgjort efter de hidtidige regler — i arene 1946/47—1953/54, kan
ministeren for offentlige arbejder udbetale kommunen et yderligere re-
fusionsbelgh, svarende til differencen.
Sk. 2. Sifremt det til en sognekommune i arene 1950/51—1954/55 som
direkte andele i motorafgifterne udbetalte belgb ikke har udgjort 40 ¢/,
af vedkommende kommunes saralede refusionsberettigede udgifter — op-
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gjort efter de hidtidige regler — i arene 1949/50—1953/54, kan ministe-
ren ligeledes udbetale kommunen et yderligere refusionsbelgb, svarende
til differencen.

Sk. 3. Sifremt det til en kabstadkommune samt Kgbenhavn og Frede-
riksberg i arene 1952/53—1954/55 som direkte andele i motorafgifterne
udbetalte belgb ikke har udgjort 30 °/o0 af vedkommende kommunes sam-
lede refusionsberettigede udgifter i arene 1951/52—1953/54, opgjort efter
reglerne i denne lovs § 3, dog sdledes at der intet fradrag sker for opkree
vede lodsgjerbidrag, kan ministeren ligeledes udbetale kommunen et yder-
ligere refusionsbelgb, svarende til differencen.

Sk. 4. Safremt det en kommune i henhold til stk. -3 tilkommende
refusionsbelgb udger mer end 1/; af den kommunen for 1954/55 i hen-
hold til § 3 tilkommende ordinaae refusion, kan udbetalingen af den saa-
lige refusion fordeles pa 3—5 ar.

Sk. 5. lgvrigt kan ingen kommune, uanset bestemmelserne i kap. I, i de
farste 3 finansar efter lovens ikrafttrasden niodtage et mindre refusions-
belgb end gennemsnittet af den kommunen i de sidste 3 & fer lovens
ikrafttraaden udbetalte refusion.

Sk. 6. Er der forud for lovens ikrafttraaden i henhold til lov nr. 169 &f
30. marts 1946 om ivarkssdtelse af offentlige arbejder m.v. og beskadti-
gelse af arbejdslgse eller tidligere tilsvarende love tilsagt en kommune
tilskud til et vejarbejde, udbetales der, nar arbejdet farst afsluttes efter
lovens ikrafttraeden, ud over tilskuddet vedkommende kommune et eks
traordinaart refusionsbelgb, der for amtskommunerne udger 65 °/q, for
sognekommunerne 40 °/o og for bykommunerne 30 °/0 af de efter lovens
ikrafttraeden afholdte bruttoudgifter. Tilsvarende regler gadder tilskud,
der af vejfondene er tilsagt en amts- eller sognekommune under den for-
udsagtning, at udgiften til det pageddende arbejde tillige har kunnet med-
regnes blandt kommunens regnskabsmaessige ve udgifter. Refusions- og
tilskudsbel gbene kan dog tilsammen ikke overstige kommunens virkelige
udgift ved arbejdet.

Sk. 7. Safremt en kommune i andre tilfadde inden lovens ikrafttraaden
har pataget sig en forpligtelse vedrarende vejvassenet, hvis opfyldelse som
fdge af de ved kap. | indferte sendringer i reglerne om de kommunerne
tilfaldende andele af motorafgifterne skgnnes at medfegre abenbart ubil-
lige falger for kommunen, kan ministeren for offentlige arbejder efter
indstilling fra vel naavnet tillade, at visse belab, der ellers ikke kunne med-
tages ved beregningen af en kommunes refusion, refunderes med en i
hvert enkelt tilfadde fastsat procent. Drejer det Ssg om en varig ydelse,
skal denne kapitaliseres sdledes, at refusionen afvikles over en periode
pa hgjst 5 finansar.

Sk. 8. Krav om refusion i henhold til naavaxende paragraf ma veae
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ministeren for offentlige arbejder i haande inden 1 & efter lovens ikraft-
tragden, idet ministeren i avrigt kan give neamere bestemmelse om for-
men for de ngdvendige indberetninger. De omhandlede refusionsbel gb
udredes af veifonden, jfr. 8 8, stk. 2.

8 14.
Uanset bestemmelserne i 8 3, stk. 3, jfr. § 2, stk. 2, foretages ved op-
gerelsen af kommunernes refusionsberettigede udgifter i henhold til denne
lov intet fradrag af lodsejerbidrag, n&r disse er pdlignet far 1. april 1954.

8 15.
Sk. 1. Uanset reglerne i loven af 21. juni 1867 om bestyrelsen af vej-
vaesenet kan ministeren for offentlige arbejder efter forhandling med den
pagaddende amts- og sognekommune og efter indstilling fra ve neavnet
besterme, at en bivej sstraskning skal optages pa landevej sf or tegneisen
for vedkommende amtsradskreds, nar den pégaddende veg skgnnes at
have vassentlig faadselsmaessig betydning for et sterre omrade uden for
kommunen og er udbygget og vedligeholdt i en efter dens faadsal pa tids-
punktet for optagelsen tilfredsstillende stand. Samtidig tredfes bestem-
melse om, i hvilken udstraskning sognekommunen skal refundere amts-
kommunens egenudgift ved vegens fremtidige vedligeholdel se.
Sk. 2. | de tilfadde, hvor der inden lovens ikrafttraeden métte vaae o-
sluttet overenskomst eller indgaet anden aftale mellem en amts- og en
sognekommune om hel eller delvis overtagelse eller administration af bi-
vej sstraskninger, kan ministeren pa begaging af den pagaddende amts-
eler sognekommune efter indstilling fra ve neevnet bringe reglerne i naa-
vagende paragraf til anvendelse.
Stk. 3. PA begaging af en dler flere kommuner og efter indstilling fra
vg neevnet kan ministeren for offentlige arbejder ligeledes i andre til-
fadde traedffe bestemmelse om de naamere vilkar for vejstrakningers frem-
tidige overgang fra en vegbestyrelse til en anden.

§ 16.

Stk. 1. Samtlige uforbrugte belgb, som er oppebéret i henhold til lovbe-
kendtgerelse nr. 123 af 23. marts 1932 om &fgift af motorkeretgjer, 8 9,
stk. 4 (vgfondene m.v.), lov nr. 28. a 1. februar 1930 om sikring &f
faadselen ved krydsninger mellem vege og jernbaner m.v. (krydsnings-
fonden), lov nr. 191 af 17. april 1941 om anlagg af en motorve fra Radby
Havn til Storstremsbroen og lov nr. 168 af 11. april 1942 om anlagg af en
motorveg vest om Kgbenhavn m. v., overfgres til veiffonden. De i henhold
til neevnte love indgéede forpligtelser pahviler herefter vejfonden. End-
videre kan der i det forngdne antal & af vejfonden ydes tilskud til ud-
stykningsveje i Sgnderjylland i overensstemmelse med den derfor lagte
plan.
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Sk. 2. Til vejfonden overfares endvidere de i henhold til lov ur. 203 af
16. marts 1927 vedrgrende broen over Lillebadt, jfr. lov nr. 105 af 30. marts
1935, og lov nr. 115 af 18. april 1932 vedrgrende Storstrems- og Odde-
sundbroen henlagte vedligeholdelsesfonds. Vejfonden overtager samtidig
vejbanernes andel i vedligeholdelsen af de neevnte broer, jfr. § 8, stk. 4,
litra e.

g 1"

Denne lov trader i kraft d. 1. april 1955.

Samtidig opheaves ... ... ... ... ..., 8§ 191 lov nr. 158
af 13. april 1938 om snekastning og 8 13, stk. 2, i lov nr. 169 a 30. marts
1946 om ivagksadtelse af offentlige arbejder m.v. og beskadtigelse af ar-
bejdd ase.

Endvidere ophaeves bestemmelsen i lov af 21. juni 1867 om bestyrelsen
af vejvaesenet, § 3, om kegbstaedernes pligt til at svare bidrag (hartkorns-
afgiften) til amternes vejvassen.

Endelig ophaeves i § 4 i lov nr. 191 af 17. april 1941 om anlagg af en
motorve] fra Redby Havn til Storstremsbroen m.v. ogi 8§ 3i lov nr. 168
af 11. april 1942 om anlegg af en motorve) vest om Kgbenhavn samt ud-
bygningen af Hgrsholmvejen som motorve] bestemmelserne om etablering
af vedligeholdelsesfonds for de nsavnte motorveje.

Det til lovforsagets § 2, stk. 1, hagrende refusionsskema er gengivet pa
side 121.
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Bemaakninger til lovfordaget.

Til § 1.

Ved denne paragraf fastslds det
grundlaaggende princip, at de foresla
ede motorafgifter skal anvendes til
veg formd i overensstemmelse med
regler, der fastsettes ved denne lov.

Til § 2.

Sk. 1. Ved dette stykke og det dertil
hgrende bilag bestemmes de forskel-
lige kommuners refusionsprocenter.
Herefter vil amtskommunernes refu-
sionsprocent altid udgere 70, medens
primaerkommunernes refusmnsprocent
varierer sdledes, at den bliver starre,
jo starre vejlaangde pr. indbygger der
er i kommunen, og jo sterre udgiften
er pr. km vej, jfr. naamere om dette
princip bilag 3.
Sk. 2—3. Ved stk. 2 er foresldet en
salig refusionsordning for sa vidt an-
gér istandsadttelse af private veje med
optagelse som offentlig vej for gie og
for anlagg af nye offentlige veje, hvor-
til der pdlignes lodsgjerbidrag. Efter
gaddende praksis har udgifter af den-
ne art i sognekommunerne kunnet
anmeldes til refusion, uden at kom-
munerne var pligtige at formindske
lodsgjerbidragene som falge af refu-
sionen. Hvis lodsejerne har bidraget
med hele eller den vassentligste del o
udgiften, er refusionsbelgbet eller en
del deraf sdledes gdet ubeskaret i
kommunekassen.

| kebstadkommunerne derimod har
sadanne udgifter pd grund af de for
disse gaddende refusionssystemer ikke
kunnet medfgre nogen forhgjelse af
den en kommune tilfaldende refusion.

Ved fordlaget tilstragoes en ordning,
hvorefter man udvider refusionsad-
gangen til ogsa at omfatte kgbstad-
kommunerne. Refusionen fastsadtes
sdledes, at grundejerbidrag og refu-
sion tilsammen ikke kan udgere mere
end den virkelige udgift, og refusio-
nen vokser i samme grad, som kom-
munens eget bidrag forgges, d.v.s. |

samme grad, som det offentlige ma
gntages at vege interesseret i arbej-
ef.

Da lodsgjerne, der fremtidig frita-
ges for udgifterne ved en privat vej, i
amindelighed bgr bidrage vaesentligt
til de her omhandlede vejarbejder, har
man anset det for rigtigt at sedte
gransen for den dd af den samlede
udgift, der refunderes af motorafgif-
terne, noget lavere end den forventede
normale fremtidige refusionsprocent
for kommunens amindelige ve udgif-
ter. Ligeledes bgr procenten af prak-
tiske grunde veze ens for ale kom-
muner, og man har herefter foreslaet
den sat maksimalt til 30. Af kommu-
nens eget bidrag vil refusionsprocen-
ten inden for den naevnte graanse der-
imod blive 50.

Savel udgiften som lodsejerbidraget
skal i disse salige tilfsedde holdes
uden for kommunens am. refusions-
berettigede veg udgifter, men der er
naturligvis intet til hinder for, at kom-
munen, hvis den ser sin fordel der-
ved, i stedet for at felge ovennsevnte
fremgangsmade kan fradrage lods-
gjerbidragene i overensstemmelse med
§ 3, stk. 3, og da anmelde restbel gbet
}il refusion efter de saadvanlige reg-
er.

Til § 3.

| 8§ 3 trakkes graenserne for, hvilke
ve udgifter der kan medtages ved be-
regningen af kommunerefusionen. Lo-
ven kan ikke pa forhand tage stilling
til ale opstaende tvivisspargsma pa
dette omréde, hvorfor lovens regler
ma forudsadtes suppleret med forngd-
ne administrative detailbestemmelser,
ligesom ministeren ma vaae bemyn-
diget til at afgere tvivistilfadde, jfr.
stk. 6.

| stk. 1 gives regler om udgifter til
belysningsanlagy, sporanleagy og andre
ledningsanlesy samt vandafledning.
Kommissionen har ikke ment at kun-



ne foresda en praktisk forsvarlig regel,
hvorefter man i almindelighed kan ud-
skille udgiften ved belysningsanlag
til nytte for motortrafikken fra ud-
gifter ved belysning, der tilvejebrin-
ges af andre grunde. For sa vidt an-
gar belysning pé kerebanerne pa gen-
nemgaende veje, som etableres i over-
ensstemmelse med regler, der forud-
sates fastsat af ministeriet for of-
fentlige arbejder, har man dog under
hensyn til motortrafikkens store in-
teresse i sadan belysning ment, at der
bor kunne ydes vejfondstilskud til
sdve anlaggget, jfr. § 8, stk. 4, litra a
Belysning af vejtavler, f. eks. ved
rundkersler, eller anden afmaarkning
kan veae refusionsberettiget i henhold
til stk 5. Udgiften til forsyningsled-
ninger, telegraf- og telefonledninger
samt spor er vejvaesenet uvedkom-
mende. Hvad enten de pagad dende led-
ninger m. v. ges af en offentlig myn-
dighed eller en koncessioneret virk-
somhed, gives tilladelsen til deres an-
brlngelse i vejarealet uden vederlag,
hvorfor ogsa udgifterne ved deres flyt-
ning i givet fald m& afholdes af ved-
kommende institution.

Sdv om det kan volde vanskelighed
ngje at afgramse de udgifter, der ved-
rgrer afledning af vejenes overflade-
vand, fra udgifter, der tillige har be-
tydning for anden vandafledning, bl.
a. afledning af spildevand, er man
géet ud fra, at nedligbsbregnde i vej-
banen med tilhgrende stikledninger
og vejgrefter normalt kun vil tjene
vejens afvanding, hvorimod af van-
dingsledninger, rensningsanleegy og
pumpestationer som regel hovedsage-
lig tjener bortferelse af spildevand.
Det foreslas derfor, at kun udgifter
til nedlgbsbrande, draen og vejgrefter
samt sadanne Iednlnger der kun fo
rer vejes eller gaders overfladevand,
skal kunne medregnes som ve udgift.

Hidtil har amtskommunerne med-
regnet udgiften til amtsvejvaesenet
blandt de regnskabsmaessige ve udgif-

ter. Med hensyn til sognekommuner-
nes administrationsudgifter har mini-
steriet for offentlige arbejder i skri-
velse af 16. januar 1950 udtalt, at s&
danne udgifter kan medregnes i det
omfang, vedkommende amtsrad god-
kender at udgifterne er afholdt til
medhjaelp m.v. ved ve administratio-
nen. Forud for 1949 er administra-
tionsudgifter i hvert fad i de fleste
amtsradskredse ikke megdtaget, 0g
mange sognekommuner rader heller
ikke over noget teknisk administra-
tionsapparat, idet teknisk bistand ydes
af amtsvejvaesenet uden eller mod ve-
derlag eller eventuelt af réadgivende
ingenigrer, landinspektarer eller en-
treprengrer. | sterre landkommuner
med bymaessig bebyggelse og i byerne,
hvor en teknisk forvaltning findes, er
vanskelighederne ved sarskilt at op-
gore de vejvaesenet vedregrende admi-
nistrationsudgifter betydelige.

Som en praktisk ordning af dette
spargsma foreslas, at de kommuner,
der over for ministeren har godtgjort
at have en fast teknisk forvaltning,
fremtidig ikke skal specificere deres
teknisk e administrationsomkostninger,
men blot kan anmelde en vis pro-
cent a de evrige ve udgifter til refu-
sion, en procent, som passende findes
at kunne sadtes il 8. De mindre sog-
nekommuner ma derimod stadig vaae
henvist til at dokumentere de faktisk
afholdte udgifter til teknisk bistand,
idet der dog naturligvis til dette for-
madl ikke ber kunne anmeldes en ster-
re del af ve udgiften end de 8 °/o, der
gadder for de sterre kommuner.

For amtsvejvesenernes vedkommen-
de foreligger nappe risiko for sam-
menblanding med vejvaesenet uved-
kommende udgifter, hvorfor man for
amtskommunernes vedkommende fo-
Lesllc?r den hidtidige ordning bibe-
oldt.

| stk. 3 fastslas det selvfelgelige
princip, at vejvassenets indtaggter skal
fradrages i de regnskabsmaessige ud-



gifter. Med hensyn til de mest betyd-
ningsfulde tilfadde, Irvor lodsgjerbi-
drag palignes, nemllg ved istandsedt-
telse med overtagelse som offentlig
vg for gie og ved anlegy af nye offent-
lige veje, er i § 2, stk. 2, foreslaet en
salig refusmnsordnlng | alle andre
tilfedde ber lodsejerbidrag fradrages
ve udgiften, slledes at refusion kun
beregnes i forhold til kommunekas-
sens virkelige udgift.

?/delse af vejfondstilskud i hen-
hold til 8 8 eler andre offentlige til-
skud bgr tilskuddet i overensstem-
melse med det her fastsldede princip
kun beregnes i forhold til udgiften,
efter at eventuelle lodsejerbidrag er
fradraget.

Bestemmelsen i stk. 4 om fradrag
af de belgb, pa grundlag af hvilke der
af eller igennem offentlige myndighe-
der ydes saalige tilskud til vejarbej-
der, er i overensstemmelse med de i
de senere ar fulgte regler for ydelse
af vejfondstilskud. Derimod gadder
endnu for tilskud i henhold til be-
skedtigelsesloven, jfr. 8§ 13, stk. 2, i
lov nr. 169 & 30. marts 1946 om
ivagksadtelse af offentlige arbejder
og beskedtigelse af arbejdslegse, det
tidligere ved vejfondstilskud anvend-
te system, nemlig at hele udgiftsbel -
bet uden fradrag af tilskuddet med-
regnes blandt de refusionsberettigede
udgifter. Med hensyn til tilskud af
den fadleskommunale udligningsfond
gadder endelig, at udgifter med fra-
drag af det ydede bidrag kan medreg-
nes. Efter kommissionens opfattelse vil
det veae rationelt overalt at falge det
for vejfondene indferte princip, hvor-
efter den kasse, hvoraf tilskud ydes, ma
betale det fulde tilskud, sdledes at det
overslags- eller udglftsbelﬂb hvorefter
tilskuddet beregnes, ikke bliver refu-
sionsberettiget. Som felge &, a refu-
sionen i henhold til forslagets § 2
ydes med en hgjere procent, nar kom-
munens vej udgift pr. km vokser, fore-
slés det endvidere, at kun de udglfter
der faktisk afholdes pa vedkommende

kommunes veje, medregnes ved refu-
sionens beregning. Bidrag til ve for-
mal, som en kommune modtager fra
en anden kommune, skal derfor ikke
fradrages, men sidstnaavnte kommune
kan naturligvis ikke medregne belg-
bet blandt sine udgifter. Det anferte
gadder lige fuldt forholdet mellem
sogne- og kgbstadkommunerne som
forholdet mellem disse og amtskom-
munerne. Kommissionen tar dog ikke
afvise muligheden &, at der kan fore-
komme sazlige tilfadde, hvor det kan
vage rimeligt at tillade afvigelser,
hvorfor der foreslds givet ministeren
bemyndigelse dertil.

Med den i § 2 foresldede refusion
forekommer det updkreevet at opret-
holde den saglige refusionsordnin
for snekastningsudgifter i henhold ti
§ 19 lov nr. 158 o 13. april 1938
om snekastning, som gar ud pa, at
visse udgifter (til arbejdslign) refun-
deres med 50 °/o, medens resten re-
funderes efter almlndellge regler. Det
foreslds derfor i stk. 5, at snekast-
ningsudgifter indgér i den alminde-
lige refusionsordning. Da det ma er-
kendes, at bortkersel af sne fra fead-
selsrerne i byerne, hvor snebunker
ofte kun kan anbringes p& kgrebane-
areadlet, er af betydning for motortra-
fikkens afvikling, har man ment, at
udgifter til bortkersel af sne ber veare
refusionsberettigede. Man har herved
ment at kunne ga ud fra, at de fleste
kommuner med bymaessig bebyggelse
i medfgr of snekastningslovens § 2,
stk. 3, og 8§ 14, stk. 1, pallgner lods-
gerne snekastnlngspllgten pa dle
mindre befaardede dqader og veie, s&
ledes at der ved offentllges for-
anstaltning alene foretages snerydning
og bortkersel pad de mere befaardede
gader. Alene udgifter til snerydning,
bortkersel af sne og grusning vedre-
rende kgrebaner og cyklestier, bar
vage refusionsberettigede, da fortove-
nes Tyddiggarelse og grushing ikke
kan siges at vage af vasentlig betyd-
ning for motortrafikken. Ifglge den
gaddende motorafgiftslov kan mini-



steren fastsedte veadien af ydet na-
turalarbejde. Da snekastning nu fore-
slds medtaget under den amindelige
refusionsordning, vil dette ogsd gadde
pligtigt snekastningsarbejde.

Udgifter til vejtavler, som afholdes
af de kommunale vejmyndigheder, an-
ses allerede nu for refusionsberettige-
de, jfr. igvrigt 8 8, stk. 3.

Da lyssignaler i stigende grad ind-
gar som en integrerende del af ud-
formningen af vedkommende vej- dl-
ler gadekryds, foreslas, at udgifter
]t\er_til fremtidig kan medtages til re-
usion.

Til 88 4—7.

Ved administrationen af refusions-
reglerne i den gaddende motorafgifts-
lovs § 9, stk. 6—8, har det forst vaget
muligt at beregne og udbetale amts-
og sognekommunernes refusionsbel gb
i det naestfglgende flnansar efter ud-
lgbet af de perioder pa 3, respektive
6 ar, hvis veg udgifter Iaegges til grund
for refusionen, jfr. naamere bemagk-
ningerne til § 13, stk. 1—4.

| en periode med prissvingninger
kan det forhold, at refusionen bereg-
nes pa grundlag af ve udgifter, som
er afholdt op til 8 & fer refusionens
udbetaling, medfzre at refusionsbe-
Igbene ikke star i rlmellgt forhold til
kommunernes aktuelle ve udgifter.
Det foreslas derfor, at der straks efter
udigbet af et finansdr pa grundlag af
en forelgbig regnskabsopgerelse for
dette udbetales hver kommune et re-
fusionsbelgb, der om forngdent regu-
leres ved en senere refusionsudbeta-
ling, nar regnskaberne er revideret.
Med hensyn til denne revision bemaa-
kes igvrigt, at det ikke skulle vege
ngdvendigt at tilvejebringe noget om-
fattende revisionsapparat i denne an-
ledning. Ministeriet m& i vidt omfang
kunne henholde sig til den am. revi-
sion, der sker af kommunernes regn-
skaper, for sognekommunernes ved-
kommende ved amtsradets foranstalt-

ning under amtsvejvassenernes med-
virken. Ligesom ministeren i henhold
til 8 3i tvivistilfadde kan afgare, om en
udgift er refusionsberettiget, er det en
selvfalge, at han ved udsendelse af
vejledende bestemmelser, ved stikprg-
vevis kontrol og ved forhandling med
de lokale administrationer og reV|—
sionsinstanser ma kunne sikre sig, at
konteringen foregér efter ensartede
principper. Endvidere ma ministeren
kunne fastseette formen for de paged-
dende indberetninger. Da det af hen-
syn til dispositioner over deni § 8 om-
handlede vejfond, hvorigennem kom-
munerefusionen foreslas udbetalt, kan
vage af betydning for ministeren pa
et sa tidligt tidspunkt som muligt at
kende kommunernes ve udgifter og
dermed refusionskrav for et kommen-
de finansér, foreslds i § 6 abnet mu-
lighed for ministeren for offentlige
arbejder til efter forhandling med in-
denrigsministeren at forlange sadan-
ne oplysninger fra kommunerne, der
uden vanskelighed vil kunne give dis-
se pa grundlag af budgetbehandlin-
gen.

Det er en savfgge, at en kommune,
der ikke indsender de i henhold til
88 3—b5 foreskrevne oplysninger i fyl-
destgarende omfang eller til den der-
for bestemte tid, ikke kan have rime-
ligt krav pa refu5|on hvorfor det i § 7
foreslds, at ministeren i sadanne til-
fedde kan tilbageholde refusionen.

Til 8 8.

Efter den nugeddende ordning, fe
res motorafgifterne til indtagt pa fi-
nanslovens § 5, men de til vg forma
bestemte belgb feres igen til udgift
»inden for linien«. Endvidere opfares
de belgh, der overfares til vejfondene,
vejkrydsfonden, ve laboratoriet, ved-
ligeholdelse af statsveje, foerdsel stav-
ler og béadehavne til indtaegt under
§ 26. Il. F. 11, bevagelser pa statens
statuskonto, andre henlasggel ser, hvor
0gsa udglfterne til de naevnte formal
fares. Udgifterne til vejdirektoratet



fares til indtaagt »inden for linien« un-
der finanslovens § 16. B., ministeriet
for offentlige arbejder, vejvassenet.
Kommunernes direkte refusion feres
derimod_kun til udgift »inden for li-
nien« pa finanslovens § 5. Sdv om
det i de sidste & er lykkedes at opna
betydelig forenkling i posteringen af
de pagaddende indtasgts- og udgifts-
belgb, mé det dog anses for enskeligt
at ga videre i denne retning, sdledes
a samtlige indtaegter og udgifter ved-
rarende vejvaesenet kan aflaeses pa en
enkelt finanslovskonto. Det foreslas
derfor i stk 1, at de i § 1 omhand-
lede afgifter indgdr i en vejfond,
hvoraf bade udgifterne til kommune-
refusionen (stk. 2), udgifterne til for-
skellige formdl af saglig betydning for
landets vejvassen som helhed (stk. 3)
og de egentlige vejfondstilskud (stk. 4)
udredes. Denne forenklede vejfond
forudsseites optaget pa status i stats-
regnskabet. Ligeledes forudsadtes, at
motorafgifterne som hidtil tages il
indtaegt pa finansloven § 5.

I henhold til den gaddende motor-
afgiftdovgivning eller med saalig
hjemmel ved tekstanmaarkning til en
finanslov afholdes af motorafgifterne
forskellige udgifter til hele landet om-
fattende formal, nemlig til veg labora-
toriet, til forssg med vejbaner, vej-
materialer m. v. — herunder til lands-
faardselstadling og udarbejdelse af den
hele landet omfattende vejplan — til
opstilling af internationale advarsels-
tavler samt til vejdirektoratets admi-
nistrationsudgifter. Da benzinafgiften
rammer visse motorbadsejere, er der
ud fra den betragtning, at benzinaf-
giften egentlig kun burde ramme vej-
brugere, endvidere gennemfert den re-
gel, at der of vejfondene arligt stilles
150.000 kr. til radighed som tilskud
til motorbadshavne. Endelig kan der
i henhold til motorafgiftsloven udre-
des indtil 50.000 kr. arlig til turist-
propaganda.

Efter kommissionens opfattelse er
det ikke rationelt at betragte turistpro-
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paganda som en veg udgift, og den pa-
gaddende bestemmelse | motorafgitts-
loven er derfor ikke gentaget i naar-
vagende forslag. Med hensyn til de
gvrige ovennae/nte udgifter synes der
ikke at vaare behov for saalige bemyn-
digelser til ministeren, men udgifterne
ber pa sadvanlig made seges optaget
pa hvert ars finanslov. Det ma forud-
ses, at der ud over de aktuelle udgifts-
poster af den heromhandlede art i
fremtiden vil veae andre formd aof
saxlig betydning for landets vejvaesen
som helhed, hvortil det vil vage na-
turligt at anvende vejfondenes midler.
| stk. 3 er udtrykkelig neevnt nogle af
de vigtigste formdl, som er eller snart
vil kunne blive aktuelle. Internationale
advarselstavler ved hoved- og lande-
veje betales alerede af motorafgifter-
ne, men det skannes rimeligt, at ogsa
de’ forholdsvis fa tavler af denne art
ved andre veje betales af vejfonden.
Hvis der indfagres nye typer af vejvi-
sere eller anden afmaakning, vil det
kunne blive ngdvendigt for gennem-
forelse af et ensartet system, at kom-
munerne aflastes for visse af de
herhenhgrende udgifter. Hovedvejsaf-
magkningen betales nu af justitsmi-
nisteriet, men udgiften ber naturligt
overfares il veifonden i forbindelse
med den pédteenkte overfgrsel af hele
afmagkningen til vejdirektoratet. Som
andre formdl, hvortil der kan blive
tale om at sege bevillinger under den-
ne konto, kan eksempelvis naevnes:
Systematisk matrikulering af vejarea-
ler og foranstaltninger til kontrol med
danske og udenlandske bilers vaat
(akseltryk) og dimensioner eller an-
dre saalige opgaver, som feardselspo-
litiet lgser i forstdelse med vejveese
net. Efter kommissionens opfattelse
vil det endvidere vexe naturligt, at
motorafgifterne, der med finansudval-
gets tilslutning har bidraget til an-
skaffelse af faardselsspil til skolebgrns
fardselsundervisning, fremtidig i al-
mindelighed bidrager til udgifterne til
ferdsel spropagandaen. Man kan do
nagope pa forhand udpege alle omréa-



der, hvor en anvendelse af motoraf-
giftsmidier vil skegnnes rimelig.

Ved vejfondenes anvendelse som til-
skud til kommunernes vejarbejder,
jfr. 8 9, stk. 1—3, i den gaddende mo-
torafgiftslov, har ministeren hidtil vee
ret bemyndiget til at anvende ale de
vejfondene tilfaldende belgb, efter-
handen som de indgik, uden noget
forudgdende samtykke fra rigsdagens
side. Det synes imidlertid naturligt,
a folketingets finansudvalg i hgjere
grad far lejlighed til at tage stilling
til disse spargsmdl, hvorfor det fore-
slas i stk. 4, at der ferst kan dispo-
neres endellgt over ve fondsmidlerne
til ydelse af tilskud, nar folketingets
finansudvalg har frlglvet det belab,
som efter de gkonomiske forhold pa
det p&gaddende tidspunkt skennes at
burde sadtes i omlgb. Det er forment-
lig i overensstemmelse med ssavanlig
fremgangsmade i lignende forhold,
nar det foreslds, at indstillingen skal
forhandles mellem ministeriet for of-
fentlige arbejder og finansministeriet.

| stk. 4, litra a—f, er naarmere an-
givet de formal hvortil der kan ydes
tilskud aof vejfondene

Litra a modsvarer reglerne om vej-
fonden og den saxlige fond til vejar-
bejder i den gaddende motor afgifts-
lovs 8§ 9, stk. 1—3. Der er dbnet mu-
lighed for ikke alene at yde tilskud
til nyanlagg eller ombygning af veje,
som er & betydning for den gennem-
gdende trafik, herunder ogsa vigtige
fardselsdrer i byerne, men ogsa for
andre systematiske forbedringer pa
sterre sammenhaangende strakninger,
f. eks. forbedring & oversigtsforhol-
dene. Mead hensyn til belysningsanlag
henwsestll bemaakninger til § 3. Igv-
rigt mad det overlades til ministeren
I enkeltheder at trackke grasnsen for,
hvilke arbejder der i teknisk og trafi-
kal henseende falder ind under be-
stemmel sen.

Litra b omhandler tilskud til om-
bygning af biveje, der skal optages

an

som landeveje. Uanset at biveje med
gennemgadende feadsel vil kunne fa
alm. vejfondstilskud i henhold til li-
tra a har kommissionen under hen-
syntagen til betydningen &, at en del
biveje efterhanden optages i lande-
vejsregistrene, jfr. naamere herom i
bemaerkningerne til 8 15, ment det
rlgtldgst at foredd disse salige til-
optaget saaskilt i lovteksten.

Litra ¢ omhandler tilskud til vejar-
bejder, der ivearksadtes med bekaam-
pelse af arbejdsigshed som vaesentligt
formal.

| henhold til § 13, stk. 2, i lov nr.
169 a 30. marts 1946 om iverksad-
telse af offentlige arbejder m. v. og be-
skadftigelse af arbejdslgse kan ved vej-
arbejder, der fremmes med tilskud i
henhold til naevnte lov, hele udgiften
uden fradrag af tilskuddet medtages
ved beregningen af amts- 0g sogne-
kommunernes regnskabsmaessige “ud-
gifter, hvilket altsa vil sige, at der ydes
tilskud bade af beskadtigelsesmidlerne
og af motorafgifterne. Bidraget fra
motorafgifterne vil for amtskommu-
nernes vedkommende altid blive vee
sentligt starre end bidraget fra be
skadtigelsesmidlerne, og det samme
vil alerede med kommunerefusionens
nuvagende hgjde ofte vezre tilfaddet
for sognekommunernes vedkommen-
de. | henhold til 8§ 3, stk. 4, i naavee
rende forslag vil denne komplicerede
form for dobbeltfinansiering fremtidig
vage udelukket, jfr. neaamere be
maakningerne til naevnte paragraf.

Kommissionen mener ikke, at det
er uforeneligt med det i lovforda-
gets § 1 angivne princip om motor-
afgifternes anvendelse til vej formdl
fortsat a lade en del af afgifts
belgbet ga til vejarbejder, der ivaak-
sattes med bekaampelse af arbejds-
lgsheden som veesentligt formal, idet
kommissionen er af den opfattelse
at der i alle omrader i landet kan
udfegres vejarbejder, som har til-
strakkelig interesse for motorfaardse-
len til, at det vil vaae forsvarligt at
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yde hele tilskuddet af vejfonden. Det
er dog en afgerende forudsagning her-
for, a der ved udvadgelsen af de en-
kelte tilskudsarbejder virkelig lasgges
afgarende veggt pa deres trafikale be-
tydning. Det ma derfor vage gennem
vejdirektoratet, at de pagaddende til-
skud ydes, hvorved 0gsa undgas, at to
forskellige statsadministrationer, vej-
direktoratet og arbejdsministeriets be-
skadtigelsescentral, hver for sig gen-
nem deres tilskudsvirksomhed er med-
bestemmende for vejnettets udvikling.
Det er i overensstemmelse med be-
skadftigelseslovens § 1, nar det i naa-
vagende forslags § 9, stk. 1, fastslas,
at ministeren for offentllge arbejder
forud for ivaaksadtelsen skal forhand-
le med arbejds- og socialministeren,
men herudover vil det formentlig
vage naturligt, at denne henleder mi-
nisteren for offentlige arbejders op-
maaksomhed pa de omrader, hvor ar-
bejder af naevnte art ber placeres ud
fra de beskadtigelsesmaessige syns-
punkter. Endvidere foreslés det i § 9,
stk. 5, at der ogsa skal forhandles
med arbejdsr og socialministeren om
arbej dsvilkarene.

Tilskud af den heronihandlede art
kan kun ydes til by- og sognekommu-
ner, d. v. s. de kommuner, som har di-
rekte gkonomisk interesse for arbejds-
|@shedens bekaampelse. For sa vidt an-
gdr arbejd ecFa amtsvejene, der hidtil
kun i beskedent omfang er blevet fi-
nansieret e%;ennem tilskud i henhold til
beskadtigelsesloven, synes det ikke
paelkraa/et at have nogen saxbestem-
melse

Ved litra d foreslds abnet mulig-
hed for ydelse a vejfondstilskud til
nedvendige vejarbejder — ikke ngd-
vendigvis anleegsarbejder — som
grund af ekstraordinagre forhold vil
virke saaligt tyngende pa vedkom-
mende kommunes gkonomi. Bestem-
melsen begrundes i, at det har vist sig,
a ssalige forhold, f. eks. etablering
af en havn eiler et militeat etablisse-
ment, anlagy af brunkulslejer ete.. kan

medfare betydelig feadsel og dermed
betydelige vg udgifter i en kommune,
uden at kommunen har nogen vaesent-
lig skattemaessig eller anden fordel af
anlaggget, som f. eks. kan vaae bdlig-
gende i en anden kommune. Det vil
ikke altid vage rigtigt eller muligt at
yde hjadp i form af tilskud til anlagys-
arbejder af den i litra a eller ¢ om-
handlede art, medens det pa den an-
den side ma antages, at der trods de
mere smidige refusmnsregler der fo-
reslds indfert i kap. kan forekom-
me tilfadde, hvor byrden bliver sa
uforholdsmaesag tyngende for kom-
munens gkonomi, at hjadp er pakrae
vet. Under krlgen ydede man sdledes
et tilskud af vejfondene til istandsedt-
telsesarbejder pa sealig udsatte veje
i _brunkulsdistrikterne. Pa den anden
side ma det betones, at bestemmelsen,
hvis ikke hele refusmnssystemet skal
forflygtiges, netop kun ber anvendes,
nar det er ekstraordinege forhold,
som forvolder udgiften, og nar denne
vil virke salig tyngende for kommu-
nen. Det foreslas’i trad hermed i § 9,
stk. 1, at der skal indhentes en udta-
lelse fra det i henhold til § 11 nedsatte
veinaavn, forinden der ydes tilskud af
denne art.

| henhold til litra e kan der ydes
tilskud til arbejder pé veje, gader og
broer, der ejes af staten og er abne
for aImlndellg faadsel. | henhold til
den gaddende motorafgiftsovs § 9,
stk. 2, kan der ydes vejfondstllskud
til statsveje, der er dbne for alminde-
lig feardsel, og i henhold til stk. 4 stil-
les &rlig 100.000 kr. til radlghed til
vedligeholdelsesarbejder pé sddanne
veje. Hidtil er sidstneevnte midler kun
anvendt til veje, til hvis udbygning
der forst er givet vejfondstilskud. Til-
skud er vaesentligt ydet til skov- og
klit ve je, dog er ogsa ydet tilskud til
vedligeholdelse af Hadsundbroen, som
antages at tilhgre staten.

| henhold til lov nr. 203 a 16. juli
1927, lov nr. 115 & 8. april 1932 og
lov nr. 105 af 30. marts 1935 er det



for Lillebedtsbroen, Storstramsbroen
og Oddesundbroen bestemt, at der af
motorafgifterne, ud over de deraf yde-
de bidrag til selve bygningen af naevn-
te broer, skulle henlaegges visse be-
lgb som fonds, hvoraf udgiften til
vedligeholdelsen af vejbroerne frem-
tidig skulle tages. Disse fonds ud-
gar for Lillebadtsbroens vedkommen-
de 1225000 kr. og for Storstrems-
og Oddesundbroen 5.437.142 kr. 86
gre. Med den prisudvikling, der
har fundet sted siden trediverne, ma
det erkendes, at disse fonds nu er for
sm& Statsbanerne har oplyst, at de
de 3 vg broer vedrgrende udgifter pr.
1. april 1951 har oversteget bidragene
fra motorafgifterne med ca. 232.000

, 0g at dette underskud inden ud-
gangen af finansdret 1953/54 ville
vage forgget med 850.000 kr. Da
det i det hele skennes urimeligt,
at Statsbanerne skal have, vaxe sg
tab eller vinding af vejbroerne, synes
det rigtigst, at vejfonden overtager
udgifterne ved disse vigtige vejbroer,
og herunder ogsd dakker det oven-
naevnte underskud. Der har hidtil kun
vagret tale om vedligehol delsesudgifter,
men udviklingen kan igvrigt medfare,
at broerne ma forstaakes for at kunne
bage tungere keretgjer, og udgiften
hertil er Statsbanerne ikke pligtige at
afholde. N&r vejfonden sdledes over-
tager de omhandlede udgifter, ber na-
turligvis de opsparede vedligeholdel-
sesfonds mdga i vefonden, hvilket
foreslds i § 16. Bestemmelsen i litra e
bar herefter foruden statsveje om-
fatte ale statsejede broer, der er abne
for almindelig feerdsel, dog kun, for sa
vidt broerne ferer over vand, idet ud-
gifter vedrarende vej broer over jern-
baner, hvor de ejes af staten (Stats-
banerne) kun bgr belaste motor &-
gifterne, for si vidt dette felger of
vejkrydsloven a 1. februar 1930. |
henhold til denne lovs § 1 stilles ar-
ligt 2 mill. kr. til radighed for mini-
steren for offentlige arbejder til gen-
nemferelse af de forskellige i loven
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omhandlede sikringsforanstaltninger,
navnlig etablering af fri oversigt, lys-
signaler og skinnefri vejforbindelser.
Belgbet pa 2 mill. kr. arllgt har for-
langst vist sig for lille, sdledes at
ekstraordinaze midler har méttet stil-
les til radighed for vejkrydsfonden.
Det synes imidlertid i det hele irra-
tionelt at opretholde en ssglig fond
specielt  for  krydsningsarbejderne,
hvorfor der ved litra f skabes hjem-
mel til at afholde de pagaddende ud-
gifter af vejfonden, medens det ved
8 16 bestemmes, at vejkrydsfondens
midler indgar i vejfonden

Til § 9.

Med hensyn til de i stk. 1 omhand-
lede tilfadde, hvor erklaaing, forinden
vejfondstilskud ydes, skal indhentes
fra arbejds- og socialministeriet eller
ve naevnet, henvises til bemaarkninger-
ne til § 8.

| stk 2—4 indeholdes bestemmelser
om starrelsen a vejfondstilskuddene.
At bestemmelse herom optages i lo-
vens tekst er noget nyt, idet tilskud-
denes starrelse ikke er lovbundne i
den gaddende motorafgiftsiov.

Oprindelig udgik, som omtalt i be-
maakningerne til 8§ 3, vejfondstilskud
med 50 °/o & overslagssummen men
sdledes at hele udgiften aligevel kun-
ne medregnes blandt de regnskabs-
maessige ve udgifter. Dette system vir-
kede forskelligt for de forskellige
kommunegrupper.

Da amtskommunernes daeknings-
procent i arene fer krigen & pa ca
65, vil det ses, at disse kommuner pa
de enkelte arbejder kunne fa en dak-
ning pa 115°/0, hvorfra dog matte
drages et vist rentetab fordi refusio-
nen ferst virkede fuldtud gennem en
6-&rig periode, hvor sidste & faldt 8
ar efter vedkommende udgift. Sogne-
kommunerne kunne med en dak-
ningsprocent pa ca. 40 ikke na sa hgjt,
og bykommunerne havde ingen mu-
lighed for at fa over de 50 °/o. | de
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senere ar er vejfondstilskud ydet med
85 % af overslagssuminen, men s&
ledes at kun overskridelser kan an-
meldes til refusion. Dette har betydet
en forringelse for amtskommunerne,
men en vasentlig forbedring for by-
kommunerne.

Som naamere omtalt i betsnk-
ningen er der dog i visse tilfedde
bade til veje af bivejs- og landevejs-
karakter ydet vejfondstilskud ud over
de ovennaavnte gramnser, ligesom mo-
torafgifterne i en rakke tilfadde med
salig hjemmel har betalt den fulde
anlaggsudgift (viaduktanleeg m. v. i
henhold til krydsningsloven a 1. fe-
bruar 1930, Lillebzlts-, Oddesund-,
Limfjords- 0og Storstrgmsbroerne samt
motorvejene pa Lolland og ved Kaben-
havn, heri den veesentligste del &f
Hgrsholmvejen).

Da indfgrelsen af 85 % vejfonds
tilskud som naevnt beted en forrin-
gelse i amtskommunernes stilling, og
da denne tilskudssats kun har veaxet
anvendt i en kortere periode, har kom-
missionen overvejet, hvorvidt amts-
kommunerne i fremtiden vil kunne
lgse de dem péhvilende anlaaysopga-
ver, hvis motorafgifterne vedblivende
maksimalt kun daskker 85 % af de
med anlesgsarbejderne forbundne ud-
gifter. Det ma antages, at en sadan
dakning i almindelighed vil vae til-
straskkelig. Imidlertid vil der ogsd
fremtidig forekomme ganske salige
tilfedde, hvor selv en egenudgift pa
15 % vil betyde en urimelig belast-
ning af amtskommunen, og hvor til-
lige arbejdets gennemfarelse er af
overveiende interesse for samfundet
som helhed. Da som naevnt 85 % bar
vage den amindelige gramnse, finder
kommissionen, at ministeren ikke bar
kunne yde hgjere tilskud, medmindre
vej naevnet er enigt deri.

For s vidt angédr by- og sognekom-
muner synes 85 °/o's tilskud I almin-
delighed at have virket tilfredsstillen-
de. Ligesom hidtil vil der dog ogsa for
disse kommuners vedkommende kun-

ne forekomme tilfadde, hvor et hgjere
tilskud er motiveret.

Det foreslas herefter i stk.2, at vej-
fondstilskud i henhold til § 8, stk. 4,
litra a—b, skal udgd med 85 % af
den godkendte overslagssum, og at
hgjere tilskud kun kan ydes i ganske
sxalige tilfedde efter indstilling fra
ve naevnet.

For sa vidt angédr tilskud i henhold
til  beskadtigelsesloven anvendes det
tilskudsprincip, at arbejds- og social-
ministeriets tilskud sadtes i forhold
til arbejdsignnen til henviste arbejde-
re. Tilskudssatserne er ikke bundet i
loven, men meget anvendte satser har
vaget 60 % eller 80 % af arbejdslan-
nen, hvortil lagges 50 % af dette til-
skud som bidrag til materialer m. v.,
sdledes at de samlede tilskud altsd har
udgjort 90%, henholdsvis 120 % af
arbejdslﬂnnen Sterre tilskudssatser,
f. eks. 150 % o arbejdslgnnen er dog
ogsa forekommet, navnlig i byerne.
Til disse tilskud kommer sd, som om-
talt i bemaerkningerne til § 3, det til-
skud, der opnds ved, at udglften uden
fradrag af tilskuddet fra arbejds- og
socialministeriet, kan medtages blandt
de regnskabsmaessige ve udgifter.

Hvis arbejdsignnen ved et givet ar-
bejde f. eks. udger 30 % af omkost-
ningerne, vil dette med tilskud fra be-
skedtigelsesfonden  pd  henholdsvis
90% eller 120% af arbejdsignnen
give et tilskud pa henholdsvis 27 %
eller 36% af udgifterne. Hertil skal for
soghe- og amtskommunernes vedkom-
mende laggges refusionerne af motor-
afgifterne, Allerede ved en refusions-
procent pa ca. 40 for sognekommuner
vil altsd tilskuddene tilsammen blive
op til 67, henholdsvis 76 %, hvorfra
dog ma drages et vist rentetab pa
grund af den lange tid, der hengar,
inden refusionen kommer til udbeta:
ling, jfr. foran. Under den nuvearende
ordning er kebsteederne ikke i stand
til at opnd en tilsvarende daskning,
medens amtskommunerne med en re-
fusionsprocent mellem 60 og 70 vil



fa omkring 100 /o daskning. Hvorvidt
der er ydet et starre eller mindre til-
skud til et vejarbejde har vexret be
stemt efter vejarbedets trafikale be-
tydning, idet de store tilskud (120%)
af arbejdslgnnen) kun er ydet til vej-
arbejder, som efter hidtidige regler
var kvalificerede til vejfondstilskud
eller dog nogenlunde kunne ligestilles
hermed. Den omsteendighed, at foran-
staltninger, der har betydning ogsa for
andre end vedkommende kommunes
indbyggere, berettiger til starre hjadp
end arbejder, der kun tjener den rent
lokale faardsel, far salig vest, nar
tilskuddene som foreslet i § 8, stk. 4,
litra ¢, udelukkende belaster motor-
afgifterne. Det foresdds derfor, at til-
skudsprocenten til disse arbejder gra-
dueres fra 60 til 75 ¢/, efter arbejdets
faardselsmaessige betydning. Det skan-
nes, at disse procenter for sognekom-
munerne vil medfgre samme reelle
dakning som de ovennasevnte regler,
medens de for kgbsteederne selvsagt
betyder en vaesentlig forbedring.
Amtskommunernes vejarbejder temn-
kes udelukkende finansieret med 85 °/o
tilskud, jfr. bemaekningerne til § 8,
stk. 4, litra c.

Det har altid vaaet antaget, at mi-
nisteren for offentlige arbejder kunne
fastseette nearmere vilkar og betingel-
ser for vejfondstilskud, hvilket er fo-
resldet fastslaet i stk. 5, jfr. med hen-
syntil dei 8§ 8, stk. 4, I|trac, omhand-
lede arbejder, bemaerkningerne til 8 8.

Til § 10.

Det har vaget kritiseret, at der ikke
tillaegges  vejfonden renter a de i
statskassen indestdende, til tider me-
get betydelige belgb, hvorimod der ved
de lgjligheder, hvor statskassen har
stillet” belgb til radighed for vejfon-
dene med senere tilbagebetaling af
motorafgifterne, altid er kraevet ren-
ter. Da en rakke andre fonds forren-
tes, jfr. f. eks. 8 23 i loven om en fad-
leskommunal  udligningsfond, synes
det naturligt, at ogsd vejfondens til-
godehavende pa statskassen fremtidig
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forrentes med en rente, som foreslas
sat til 4% p. a

Ifdge de gaddende love oppebaerer
finansministeriet visse belgb for at op-
kreeve motorafgifterne, nemlig 11/2¢/o
a benzin- og omsaningsafgiften og
200.000 kr. arlig for opkraevning af
vagytafgiften, i 1953/54 | at 57 mill.
kr. Kommissionen finder det rlmellgt
at vederlaget beregnes pa ensartet ma-
de for ale afgifterne, og vil finde, at
1 °/o er passende.

Til § li.

Til at afgive indstilling i de i § 8,
jfr. 8 9 omhandlede sazlige spefrgsmal
vedrgrende vejfondstilskud, de i § 13
omhandlede overgangsspegrgsmal ved
lovens ikrafttraaden og dei 8§ 15 naevn-
te tilfadde om optagelse af biveje som
landeveje m. v., samt til igvrigt pa be-
gaing at afglve indstilling til mini-
steren for offentlige arbejder om an-
dre ve spgrgsmal, foreslas nedsat et
vel navn. Dette naevn ber dog ogsa af
egen drift over for ministeren kunne
rejse spargsma af betydning for Vej-
vasenet. Da de pagaddende forhold pa
forskellige punkter kan fa en betyd-
ning, der raekker ud over vej admini-
strationen, foreslas, at ikke aene mi-
nisteren  for offentllge arbejder, de
kommunale organisationer og de mo-
torkgrende, men tillige finansministe-
riet og indenrigsministeriet skal vage
repraesenteret i naevnet.

Til § 12.

Medens amts- og sognekommuner
hidtil af hensyn til refusionsberegnin-
gen har opgjort deres refusionsberet-
tigede ud%lfter pa en ensartet made,
har der ikke for sa vidt angar bykom—
munerne vaaet foretaget lignende op-
gerelser, Bortset fra spergsmalet om
tilskudsarbejder, jfr. § 13, stk. 6, er
der ikke i lovfordaget foretaget vae
sentlige andringer i forhold til de hid-
til gaddende regler for opgerelsen af
den refusionsberettigede udgift for
amts- og sognekommunerne, hvorfor
det antagelig ikke kan betyde noget
sterre administrativt besvag for disse



kommuner straks at opgere udgiften
efter de nye regler, n&r der dbnes ad-
gang for ngdvendig dispensation fra
disse regler. For bykommunernes ved-
kommende er det oplyst over for kom-
missionen, at disse ligeledes under
den samme forudsagning vil vage i
stand til straks at opgere allerede -
holdte udgifter efter de nye regler.

Til 8§13

Efter de hidtil gaddende refusions-
regler er den samtlige amtskommuner
tilfaldende andel af motorafgifterne
blevet fordelt til de enkelte kommuner
i forhold til deres vg udgift i en 6-arig
periode; men som anfert i bemeak-
ningerne til 88 4—7 har det farst vee
ret muligt at udbetale de pa dette
grundlag beregnede refusionsbelgb i
det 2. finansar efter periodens afslut-
ning. Dette har betydet, at endelig re-
fusion for en udgift farst er faldet op
til 8 ar efter udgiftens afholdelse. Ud-
gifter, afholdt af en amtskommune i
1946/47, e sdledes f. eks. ferst i fi-
nansaret 1954/55 uden betydning for
refusionsberegningen.  Udgifter, d-
holdt efter 1946/47, vil i 1953/54 en-
ten kun delvis eller det ikke have talt
med til refusionen.

P& samme méde har sognekommu-
nerne hidtil faet deres andel i forhold
til en 3-arig periode, sdledes at ende-
lig refusion ferst er faldet op til 5 ar
efter udgiftens afholdelse.

Denne praksis vil ved overgang til
den i 8 2 foresldede refusionsordning
med udbetaling pa grundlag af det
enkelte &rs udgift kunne medfgre, at
amts- eller sognekommuner, der i de
senere ar forud for lovens ikrafttreeden
métte have afholdt ekstraordinaat
store udgifter, i de tilfadde, hvor det
refusionsberettigede belgb i arene -
ter lovens ikrafttreeden matte blive
mindre, vil fa udbetalt en ringere re-
fusion, end de har paregnet.

Kommissionen har derfor ment, at
det, uanset at det ikke efter de hidtil
gaddende regler har vearet muligt for

nogen kommune at forudberegne, hvor
stor dakningen ville blive, vil veae
rettest at tilsikre disse kommuner en
vis mindstedakning af en hvilken som
helst udgift, afholdt forinden lovens
ikrafttraeden, og har_derfor foresl aet
en minimalrefusion pa 65 °/o for amts-
kommuner og 40 °/o for sognekommu-
ner, hvilket omtrentlig svarer til de
refusmnsprocenter disse kommune-
grupper har kunnet paregne i de se-
nere ar.

For sd vidt angar kebstadkommu-
nerne er fordelingen af den direkte
andel i motorafgifterne til de enkelte
kommuner hidtil sket i forhold til den
i kgbstaden indbetalte motorafgift og
langden af visse gader, medens Kg-
benhavn og Frederiksberg har erholdt
en forud fastlagt andel af den samlede
refusion til kommunerne. Dette har
betydet, at bykommunernes refusion
har vearet uafhaengig af den afholdte
veg udgift og hovedsagelig kun &-
hangig of sterrelsen of afgiftsprove-
nuet (I de senere & den del af dette,
der er fordelt til vedkommende kom-
munegruppe). Bykommunerne har &
ledes heller ikke kunnet paregne no-
gen bestemt refusion. Det ma imidler-
tid anses for muligt pd grundlag af
kommuneregnskaberne for nogle ar
forud for lovens ikrafttreeden at op-
gere de udgifter, der ville vage refu-
sionsberettigede efter naarvarende lov-
fordag. For ikke at forfordele visse
kommuner, som har afholdt betyde-
lige udgifter fer lovens ikrafttraeden
i forventning om stadig at modtage
faste refusionsbelgb, kan det derfor
foreslds at gennemfare en noget lig-
nende overgangsordning som for land-
kommunerne, nemlig sdledes, at der
udbetales supplerende refusonsbelzb
til de bykommuner, der i arene 1952/
53—1954/55 har modtaget mindre re-
fusionsbelgb end et vist gennemsnit,
som skensmasssigt foreslas fastsat il
30 °/o a de refusionsberettigede ud-
gifter i 3-aret 1951/52--1953/54.

Ved overgang til den i 8§ 2 fored&



ede refusionsordning Vil der antagelig
imidlertid vage visse bykommuner,
der i fremtiden oppebsger et mindre
refusionsbelgb end hidtil, hvis de ikke
sater deres ve udgifter i vejret. |
stk. 5 er der for at sikre en lempe-
lig overgangsperiode for sadanne kom-
muner, der | fremtiden métte oppe-
baere noget mindre refusion end hid-
til, foresldet en bestemmelse, hvor-
efter en kommune uden hensyn til
dens faktiske ve udgift i de 3 farste
ar efter lovens ikrafttreaden mindst
oppebagrer det samme belgb i refu-
sion, som gennemsnitlig er blevet ud-
betalt den de sidste 3 & forud for lo-
vens ikrafttraeden.

Som anfert i bemaarkningerne for-
an til § 3, stk. 4, har udgiften til visse
vejarbejder, uanset en tilskudsydelse
fra offentlig myndighed, hidtil helt
eller delvis kunnet medregnes i amts-
0g sognekommunernes refusionsberet-
tigede vg udgifter. Da denne regels
bortfald vil betyde, at de amts- eller
sognekommuner, der matte have g
bende eller endnu ikke pabegyndte til-
skudsarbejder, ville oppebaare en vee
sentlig ringere dakning for arbejdet,
end hvad kommunen kunne have pa-
regnet ved tilskudstilsagnets givelse,
er det i stk. 6 foresldet, ud over det
engang tilsagte tilskud at yde sadanne
kommuner en tillaggsrefusion pa de
udgifter, der afholdes efter lovens
ikrafttreeden. De anferte procenter, 65
for amtskommunerne, 40 for sogne-
kommunerne og 30 for byerne, er
igvrigt fastsat overensstemmende med
de i stk. 1—3 anferte dakningssatser
for arbejder, udfert far lovens ikraft-
treden. Uanset at kgbsteederne hidtil
har modtaget refusionen efter faste
kriterier og sdledes ikke ved en an-
meldelse af udgiften til beskadtigel-
sesarbejder eller andre tilskudsarbej-
der har kunnet fa yderligere refusion
ud over tilskuddet, har man ment det
rimeligt at give de bykommuner, der
matte have lgbende tilskudsarbejder,
en tilsvarende ekstra refusion, som er
tilsikret amts- og sognekommunerne,

65

sdledes at bykommuner straks i over-
gangsperioden for beskagtigel sesarbej-
der 1 refusion og tilskud sammenlagt
vil kunne oppebaare en daekning af no-
genlunde samme sterrelse som pa
taenkt ved bestemmelserne i 8§ 9, stk.
3. Det ma herved erindres, at nar keb-
stadkommunernes refusion fremtidig
beregnes pa grundlag af de afholdte
ve udgifter, ville det forhold, at visse
udgifter ikke medregnes, medffare, at
refusionen falder, medens den efter
det hidtidige system i princippet var
konstant fra & til &. Da man ikke
kan afvise muligheden &, at tidligere
indgéede forpligtelser pa grund af de
andrede refusionsregler i enkelte til-
fadde vil kunne medfere ubillige fa-
er for en kommune, er der i stk. 7
abnet adgang for ministeren til efter
indstilling fra vejneevnet at tillade
medregning af visse udgifter, der ellers
ikke ville veare refusionsberettiget.

Til § 14.

De aandrede regler i § 2, stk. 2—3,
og § 3, stk. 3, for refusion af ve udgif-
ter, hvortil der ydes bidrag fra lods-
gerne, vil kunne medfare, at kommu-
ner, der inden lovens ikrafttraaden
har optaget betydelige stragkninger
som offentlige veje, skulle fradrage
betydelige belgb i deres veg udgifter.
Da de fer loven trufne dispositioner
imidlertid ikke synes at burde forrin-
ge kommunens refusionsmuligheder i
henhold til denne, foreslds, at lods-
gierbidrag, der er palignet for lovens
ikrafttreeden, uanset de ovenfor om-
talte bestemmelser, ikke skal fradra-
ges i de refusionsberettigede udgifter.

Til § 15.

Med den stigende automobiltrafik,
og herunder navnlig en i de senere
ar meget kraftig stigning i anvendel-
sen af lastautomobiler i landdistrik-
terne, har mange biveje faet en sadan
feerdselsmaessig betydning for et stor-
re omrade uden for den enkelte kom-
mune, at de ma sidestilles med lande-
veje, og de gkonomiske og administra-
tive krav til en tidssvarende udbyg-



ning og vedligeholdelse af sadanne vil
ikke sjaddent medfgre uforholdsmass-
sig store byrder for de pageddende
sognekommuner.

Afgerende for dette spargsmdls las-
ning synes navnlig at veae, at en vee
sentlig del af disse vgje ma underka-
stes en mere eller mindre omfattende
udbygning, og hverken sogne- eller
amtskommunerne vil uden saalig
hjadp kunne patage sig de dermed for-
bundne udgifter. Det er derfor i § 8,
stk. 4, litra b, i naavaxende forslag
forudsaI at ve fondsmidlerne vil kun-
ne anvendes til dette formd.

Nar vejene er udbygget, er det ri-
meligt, at udgifterne til deres frem-
tidige vedligeholdelse refunderes med
en refusionsprocent, der svarer til de-
res trafikale betydning som landeveje,
d.v. s med 70 °/o, og det er naturligt,
at administrationen overgdr til amts-
radet. Imidlertid kan man ikke afvise
den betragtning, a mange af disse
veje foruden deres betydning for et
starre omrade uden for kommunen
stadig i vaeesentlig grad betjener en
stor del af den helt lokale faardsel
og siledes aflaster det rent sogne-
kommunale vejnet, ligesom vedllge
holdelsesbyrden ved en staerkt foreget
1 andevej Slaangde vil kunne virke tryk-
kende pa amtskommunens gkonomi.

Det kan derfor i adskillige tilfadde
vage rimeligt, at sognekommunen sta-
dig baxer en dd af eller hele byrden
ved den pdgaddende vej. Da forholde-
ne stiller sig meget forskelligt i de for-
skellige omréder og med hensyn til de
enkelte vee, ber sprargsmalet om en
sognekommunes bidrags| e(];t til vej-
ens fremtidige vedligehold afgares
ved en afvgning af de i hver enkelt
sag foreliggende omstamdigheder.

Man kan nagpe paregne, at en til-
fredsstillende lgsning af disse spargs-
md altid vil kunne gennemfgares alene
ved aftaler mellem de pagaddende
amts- og sognerad, hvorved ma tages
i betragtning, at en optagelse som lan-
devgg ma stilles som betingelse for
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opndelse af vejfondstilskud i henhold
til § 8, stk. 4, litrab.

Det foreslds derfor at gennemfare
en afvigelse fra den nugaddende vej-
lovgivnings regler, sdledes at ministe-
ren efter forudgdende forhandling
med vedkommende sogne- og amts-
rad og efter indstilling fra ve naavnet
kan bestemme, at en bivejsstraekning
af den ovenfor omtalte art skal opta-
ges som landevej, nar den er udbygget
i tilfredsstillende stand. Samtidig
tradffes bestemmelse om, hvorvidt sog-
nekommunen skal bidrage til aflast-
ning af amtskommunens byrde ved
vejens fremtidige vedligeholdelse.

Endelig er det foresléet, at tidligere
indgdede overenskomster m. v. om re-
gulering af de her omhandlede for-
hold og fremtidige reguleringer i an-
dre tilfaedde end de naavnte efter ved-
kommende kommunes begeging kan
behandles og reguleres pa samme ma-
de, idet det skgnnes mest hensigts-
maessigt, at ale spergsmé vedrgrende
vejes overgang fra en vejbestyrelse til
en anden behandles efter de samme
retningslinier.

Til § 16.

Kommissionen har ment, at det ud-
trykkeligt ber fastslés, at vejfonden,
der i henhold til § 1 overtager motor-
afgifternes provenu, ogsa hadter for
tidligere indgaede forpligtelser i hen-
hold til disse love. Herunder foreslas
tillige skabt hjemmel for, at de i de
seneste ar med flnansudvalgets tilslut-
ning ydede tilskud af den saalige fond
til vejarbejder til sgnderjydske ud-
stykningsveje kan fortssgte inden for
de for disse foranstaltninger forud-
satte rammer.

Endelig foreslds sdledes som nag-
mere begrundet i bemaarkningerne for-
an ad § 8, stk. 4, litra e, tilvejebr
hjemmel til, at de tidligere oprett
vedllgeholdelsesfonds vedrgrende de
store broer indgar i vejfonden.

Til 8§ 17.
Foruden ophsevelsen af de nuged-
dende lovbestemmelser, der i konse-



kvens af neaveaende forslag ma bort-
falde, har kommissionen anset det for
rimeligst samtidig med overgang til
et nyt refusionssystem at ophseve be-
stemmelsen i vejloven a 1867 om
kabsteedernes pligt til at svare hart-
kornsafgift til amternes vejvaesen, idet
bestemmelsen nu kun har en ringe
pgkonomisk betydning og igvrigt er li-
det rationel.

Endvidere er dtillet fordag om op-
heevelse a bestemmelserne i motor-
vg Slovene om etablering af vedlige-
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holdelsesfonds, idet de fremtidige for-
pligtelser vedrgrende disse veje i hen-
hold til § 15, stk. 1, overtages af vej-
fonden. Denne ophaa/else indebaerer,
at den saglige benzinafgift pa 2 gange
1 gre pr. liter, der for tiden opkraeves
til flnanserlng af de pagaddende an-
leeg og deres fremtidige vedligeholdel-
se, vil bortfalde allerede, nar vejene
er faardigbygget, og kommissionen har
derfor forudsat, at spergsmaet om
den fortsatte opkraa/nlng af afgiften
igvrigt vil blive lgst i forbindelse med
andringerne i afgiftslovgivningen.



Bilag 2.
MOTORKOMMISSIONEN AF 24. MARTS 1947.
April 1950.

Vej benyttelsen og vejarealet som norm for fordeling af motorafgifterne.

For at undersgge, om kommunernes udgifter til vgj formd er sa naat
afhangig af sterrelsen af det vejareal, hvis vedligeholdelse pahviler kom-
munerne, og benyttelsen af dette vejareal, at det kan anses for forsvarligt
at bruge vejarealet og vejenes benyttelse som kriterier ved fordeling af
motorafgifterne, er der foretaget en bearbejdelse af de statistiske oplys-
ninger, der foreligger om disse forhold i et femar fer krigen. Resultaterne
heraf skal meddeles i det falgende.

Oplysninger om ve udgifterne er for kebstaedernes og amtskommuner-
nes vedkommende hentet fra en a trafikministeriets vg udvalg af 1940
udarbejdet oversigt over samtlige kgbstaeders og amtskommuners vejud-
gifter i regnskabsarene 1933/34—1937/38. For sognekommunernes ved-
kommende er anvendt de af kommunerne til brug ved beregning af mo-
torafgif ternes fordeling indberettede regnskabsmaessige ve udgifter for
regnskabsarene 1935/36—1937/38. Denne 3-arige gennemsnitsudgift e Kor-
rigeret for prisstigning pa grundlag af oplysningerne om sognekommu-
nernes samlede vejudgifter i 3-aret 1935/36—1937/38 og i 5-aret 1933/31
—1937/38. Da det ikke har vaget muligt sikkert at udskille vedligehol-
delse for alle sognekommuner og det ikke for alle kabstadkommunerne,
er de samlede vejudgifter imidlertid anvendt for samtlige by- og sogne-
kommuner. For amtskommunernes vedkommende har man derimod an-
vendt udgiften til vedligeholdelse. Oplysningerne om laangden af gaderne
og velene i de enkelte kommuner er meddelt af overvejinspektoratet. Da
det ikke har varet muligt at fa anvendelige oplysninger om vejenes
bredde, er vejlangden alene taget som udtryk for vejarealet. Til belys-
ning af amtsvejenes benyttelse i den her betragtede arrakke foreligger
der oplysninger fra faadselstadlingen i 1934. For kebstaadernes og sogne-
kommunernes vedkommende er antallet af indbyggere anvendt som det
formentlig mest praktiske mal for vejbenyttelsen.

Indledningsvis skal bemagkes, at man ikke kan se bort fra, at de ged-
dende regler for fordeling af motorafgifterne kan have pavirket de fak-
tiske vg udgifter. Motorafgifterne daskker en s betydelig del af kommu-
nernes vejudgifter, at man ma ga ud fra, at kommunerne tager hensyn
til dette ved budgettering af vejarbejder, jfr. falgende oversigt over kab-
stad- og sognekommunernes regnskabsmaessige veg udgifter og deres an-
del af motorafgifterne for 5-aret 1933/34—1937/38.
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Primerkommunernes vejudgifter og deres andel af motorafgifterne.

Kobstad- Sogne-
kommunerne kommunerne
1933/34_37/38' mill. kr. mill. kr.
Vej- og kloakudgifter i alt efter fradrag af tilskud
fra staten, vejfonden m. v. ......... .. ... ol 58,7 188,56
Kommunernes andel af motorafgifterne .......... 15,4 65,7
Andel af motorafgifterne i procent af vejudgiften. . 26 %/ 35

Det afgarende i denne forbindelse er imidlertid ikke, at kommunernes
indtasgter af motorafgifterne sandsynligvis pavirker deres vej udgifter, men
om reglerne for afgifternes fordeling mellem de enkelte kommuner kan
tamkes at pavirke vg udgifternes afhaangighed af vejlaangden og vejbe-
nyttelsen (antal indbyggere), sdledes at denne afhaangighed svakkes eller
styrkes.

For kgbstadkommunernes vedkommende fordeles motorafgifterne med
?/5 i forhold til den indbetalte veegtafgift og Y5 i forhold til langden
af visse gader og veje. Gennem disse regler far vejlangden sdledes di-
rekte indflydelse pd kommunernes andel af motorafgifterne. Reglerne
om fordelingen efter vaggtafgift skulle vel pa forhand neamest ventes at
ville medfere, at ogsd antallet af indbyggere far direkte indflydelse pa
andelen af motorafgifterne. Imidlertid varierer den indbetalte vagtafgift
ikke ligefrem med variationen i byernes starrelse; men forholdet er tvaat-
imod det, at den indbetalte veggtafgift pr. indbygger er aftagende med
byernes sterrelse, jfr. nedenstdende oversigt.

Veegtafgiftens variation med byernes storrelse.

Indbetalt Indbetalt

Antal Indbetalt vegtafgift Antal Indbetalt vaegtafgift

indbyggere wvagtafgift pr.indb. indbyggere vegtafgift pr.indb.
Provinsbyer med: i 1945 i 1948/49  1948/49 11935  11937/38 1937
T Kkr. kr. kr. kr.
over 20.000 indb. (1945) .. 536406 5082841 9,48 441309 3500158 7,93
10—20.000 — (1945) .. 235277 2655401 11,29 201938 1760139 8,72
under 10.000 —  (1945) .. 246786 2887870 11,70 219783 1922565 8,75
Tilsammen provinsbyer ... 1018469 10626112 10,43 863030 7182862 8,32

Fordelingsreglerne for kabstadkommunerne ma sdledes formodes at
virke i retning af at forege den indflydelse, vejlaangden har pa kebstee
dernes veg udgifter, og formindske den indflydelse, antallet af indbyggere
eventuelt har.

Om fordelingsreglerne for amts- og sognekommunernes andele af mo-
torafgifterne, hvorefter de enkelte kommuners andel bestemmes af de seks
— respektive tre — foregdende regnskabsars gennemsnitlige vejudgifter,
har nogen indflydelse pa ve udgifternes afhaangighed af vejlangden og
af vejbenyttelsen, er vanskeligere at afgere pa forhand. Formentlig vil
fordelingsreglerne afsvakke den undersggte sammenhsang som felge &,
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at der bliver direkte forbindelse mellem de udgifter, der er afholdt i et ar,
og de belgb, der gennem motorafgifterne star til radighed arene efter.

Til belysning af sammenhaangen mellem veg udgift og vejlaangde samt
antal indbyggere er provinsbyerne og sognekommunerne fordelt efter
leengden af gader og veje, hvis vedligeholdelse pahviler kommunen, og
antal indbyggere. Den gennemsnitlige vg udgift pr. kommune for hver af
grupperne er angivet i fglgende oversigter.

Provinsbyernes gennemsnitlige vejudgift pr. kommune for drene 1933/34—37/38
i 1000 kr.
Laxngden af gader og veje i km

Tallene i parentes angiver under 10—19  20—29 30—39 40—49 50 08 samt-
\Llﬁeg?xgo&g%\gﬁﬁ?;ﬁg‘g?ixcgég 6,8 136 @32 G5 (4D déor 940 (é‘ﬁ%ﬁ)
Under 2000 indb. ( 1254) 17,3 20,3 — - —- — 19,3

2000—5000 — (2669) 344 40,7 49,6 71,5 — — 41,0
5000—10000 — \ 7334) 377 122.0 1349 137,9 1458 — 117,8
10000—20000 — (13593) — — 158,2 240,5 275,0 270,3 224,3
20000 og derover (41700) — e = — 435,2 843,1 707,1
samtlige . ........... L., 295 568 1081 1877 3336 5828 1653

Sognekommunernes gennemsnitlige vejudgift for drene 1933/34—1937/38
pr. kommune i 1000 kr.

Lengden af gader og veje i km

Tallene i parentes angiver under 45 19 90—_29 30—39 40—49 50 og SHME:
vellangle og antal mdbygecre. (L  A50)  @39)  BL6)  @se  GEE e
Under 1000 indb. ( 697) 5.3 11,4 15,4 17,0 19,1 12,4 13,3

1000—2000 — (1494) 119 16,7 21,7 26,3 25.6 30.2 23,6
2000—5000 — l' 2700) 252 35,2 47,9 38.2 47,5 46,9 448
5000—10000 — (7109) — 123 .4 1459 151,3 == 132,3 147.,6
over 10000 — 1’1()1) - — —— — — — 379,6
samilige’ s smes s s s oms .. 99 161 238 266 331 467 272

Det fremgar af oversigterne, at der er en klar sammenhaang mellem
kommunernes vg udgifter og laangden af vejene samt antallet af indbyg-
gere. Det ses dog tydeligt, at antallet af indbyggere her har en langt staa-
kere indflydelse end vejlaangden, navnlig for sognekommunernes vedkom-
mende. Kgbstadkornmunegrupperne har som hovedregel en lidt sterre
gennemsnitlig veg udgift end sognekommunegrupperne med samme vej-
laengde og antal indbyggere.

For at kunne anvende vejlaangden og antallet af indbyggere som kri-
terium for motorafgifternes fordeling mellem kommunerne ma der findes
et enkelt talmaessigt udtryk for disse faktorers indflydelse pa vejudgif-
terne, og man vil naturligvis herved kunne na noget forskellige resultater,
alt efter om man bygger pa tallene fra den ene eller den anden kommune.
Man ma derfor sage at finde en fadlesnaevner for samtlige kommuner.
Gennem en beregning for hver enkelt kommune er den indflydelse, vej-
laengden og antallet af indbyggere har pa ve udgifterne — udtrykt hen-
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holdsvis i kr. pr. km og kr. pr. indhygger — derfor sagt bestemt sdledes,
at forskellen mellem de pa grundlag heraf beregnede vej udgifter og de
faktiske vg udgifter som helhed taget, bliver mindst mulig. Saledes be-
regnet kan vejlangdens indflydelse andas til 1/, 0 af de samlede vejud-
gifter og befolkningsmeangden til /4, af de samlede vejudgifter.

Ved beregningen er hovedstadkommunerne medtaget. Resultatet bliver
imidlertid ikke vaesentlig anderledes, hvis man alene holder sig til kab-
stad- og sognekommunerne.

Kommunernes andele af motorafgifterne vil herefter direkte kunne for-
deles pa de enkelte kommuner ved at fordele 10 °/o af totalbelagbet efter
vejleengden 0g 90 °/0 efter befolkningsmaagden i de enkelte kommuner.

Hvorledes en fordeling af motorafgifterne efter denne fremgangsméde
vil virke er vist i efterfelgende oversigt, hvor der er foretaget en forde-
ling pa forskellige grupper af kommuner af i alt 30.109.000 kr., som er
det belagb, der tilfaldt kommunerne for finansaret 1949/50. Til sammen-
ligning er anfert, hvorledes det samme belab ville vaae blevet fordelt til
kommunerne bade efter forslag fra trafikministeriets vejudvalg af 1940%)
og efter de nugaddende regler.

Kommunernes andel af motorafgifterne ved fordeling efter 1) antal indbyggere og
vejlengde, 2) efter [orslag fra trafikministeriets vejudvalg af 1940 og 3) efter
nugceldende regler.

;i — Andel efter Andel efter Andel efter
l“\ ej“do Indlbd\i‘,aguu, antal indb. vejudvalgets nugaeldende
®ng G og vejlengde forslag regler
km 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Kobenhavn . ........ 298 666269 4394 3985 3027
Irederiksberg ...... 73 113134 332 886 912
Gentofte . .......... 134 63765 475 673 1706
Hovedstaden i alt .. 505 843168 6201 5544 5645
Kobstaeder med:
over 20000 indb. .. 598 375307 2785 2845 1773
10—20000 — .. 737 258269 1936 2375 1540
5—10000 — .. 381 124677 936 1130 719
2—5000 — .. 385 89196 677 961 672
under 2000 — . 114 15581 136 216 140
Tall oo s oms s sume s s s s 2215 863030 6470 7527 4844
Sognekommuner med:
over 10000 indb. .. 243 73001 550 603 1259
5—10000 — 5 5 846 127963 991 897 1471

*) Veudvalgets fordag gar i hovedtrakkene ud pd, at de kommunerne tilfaldende an-
dele af motorafgifterne fordeles sdledes:
Amtskommunerne: Vs efter vejlaangde, % efter vagtafgift og %4 efter vejudgift. A. over-
tager 5000 km bivej.
Sognekommunerne: 15 efter vejlangde, % efter folketal og ' efter vejudgifter. S. d-
giver 5000 km bive til A.
Kebsteader: Y4 efter vejlaangde, 1% efter vemtafgift og 1: efter vejudgift.
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4—5000 — .. 1261 87440 720 628 747
3—1000 — .. 2158 123460 1042 939 1066
23000 — .. 9207 148424 3869 3650 4158
1—2000 — .. 20874 824781 7354 7265 7742

under 1000 — .. 9762 312796 2912 3056 3177

[alt oo 44351 1997865 17438 17038 19620

Hele landet ........ 47071 3704063 30109 30109 30109

Fordelingen efter antal indbyggere og vejlaangde medferer sdledes, al
Kgbenhavns og de lidt sterre provinsbyers andele foreges i forhold til nu-
gaddende regler, medens Frederiksbergs, Gentoftes og sognekommuner-
nes andele bliver mindre. | et underbilag, side 77, er vist, hvorledes virk-
ningerne bliver for de enkelte provinsbyer.

Over halvdelen af nedgangen i sognekommunernes andel baeres af sog-
nekommuner med 5000 indbyggere og derover. Forklaringen herpa er an-
tagelig, at disse kommuner, der nasten ale er forstadskommuner til ho-
vedstaden eller de starste provinsbyer, i de her betragtede & har haft
meget store udgifter til nyanlegy, hvilket igen ma have medfert, at
deres andele af motorafgifterne er blevet meget store. Nedgangen i
Gentoftes andel ved fordeling efter folketal og vejlangde ma forklares
pad samme made, idet Gentofte efter de nugaddende fordelingsregler be-
tragtes som sognekommune.

Nyanlweg i pet. af samlede vejudgifter 1937]38.

Genlofle oot e 58,0
Sognekm. m. 10000 indb. og derover .............. 53,7
- == 5==10000 indb. o wssemessmsssnessems 33.3
— — under 5000 indb. .................. 15,3

At det issx er forstadskommunernes andel, der vil blive formindsket
ved overgang til fordeling efter folketal og vejlaangde, fremgar af neden-
staende oversigt, hvor der til yderligere belysning af virkningerne for
sognekommunerne er foretaget en opdeling efter kommunernes bebyggel-
sesmassige karakter*).

Beregnet andel Efter forslag Andel ved

Sognegruppe: Antal ert(?x('j a[;itr:iilexlrl::li \'e_jtl(fil;?alget f?}?ﬁ,ﬁ?ll(llgeﬁggr
og vejlengde af 1940 regler
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.

I. Forstadskommuner, hvis skatte-
yderes  gennemsnitsindtaegt er

storre end moderbyens ........ 9 697 787 1707
II. Forstadskommuner, hvis skatte-
yderes  gennemsnitsindtegt er

mindre end moderbyens ........ 32 1445 1122 1766

III. Andre kommuner med bymses-

*) De vejudgifter, der her er benyttet, er de i kommunernes indberetninger til det sla
tistiske departement opgivne.



sige bebyggelser wuviiveoiinaiisas 82 2525
Ovrige kommuner, i hvilke land-
brugsbefolkningens andel af folke-
tallet udger:
IV. under 50%0 ..ot 182 2273
Vi 80—70Y05 voesmusonmmessmussmmaies 707 8097
VI. 70 %9 og derover ............... 288 2401
Samtlige sognekommuner . .......... 1300 17438

2296

1981
8200

2652

17038

2982

2139
8593
2433

19620

Til vurdering af forslagets virkninger for fordelingen mellem de
stillede og mindre velstillede kommuner er samtlige sognekommuner

delt efter gennemsnitlig skattepligtig indkomst pr. indbygger i 1935.

Beregnet andel
ved fordeling
Kommuner, hvor den gennemsnitlige ind- efter folketal og

) . . . vejleengde
komst pr. indb. i 1935 udgjorde:

pct.
indtil 400 kre sossmessmmssamessmmisomsss a9 6,1
400— 499 > L e 26.0
00— 599 B wriomeirmuns ooy aEe s me s e 26,7
BO0== 699 B s vs wnevir o w5 5 mewrss v e 0o w0 e wse 20.8
00— 799 3  siifieoemaiosi@assnindiBadssoms 8,7
8001199 = ., pussmmessmucsvmessmssmmys 9,1
1200 kr. og derover .................uunn 26
Samtlige sognekommuner ................ 100,0

Beregnet andel '
ved fordeling 9§

efter nugeldende
regler

pct.

5,3
21,9
25,5
21,2

8.4
11,8

5.9

100,0

vel-
for-

Den gennemsnitlige indkomst pr. indbygger for samtlige sognekommu-

ner under eet var i 1935 omkring 600 kr.

Beregnet andel
ved fordeling
efter folketal og
vejlengde
pct.
Sognekommuner, i hvilke den gennemsnit-
lige indkomst pr. indb. er lavere end i
samtlige sognekommuner under eet .... 58.8
Sognekommuner, i hvilke den gennemsnit-
lige indkomst pr. indb. er hajere end i
samtlige sognekommuner under eet .... 41,2

Samtlige sognekommuner ................ 100.0

efter nugxldende

Beregnet andel
ved fordeling

regler

pct.

ot
|
~

473
100.0

En fordeling efter antal indbyggere og vejlaagde ville altsd i sammen-
ligning med fordelingen efter de nugaddende regler betyde en forggelse

af de mindre velstillede kommuners anddl.

Til naamere belysning af virkningerne for de egentlige landkommuner
— gruppe IV, V og VI i oversigten pa side 72-73 — er disses samlede
andel efter de to fordelingsmader beregnet for hvert amt for sig. Herved
far man et indtryk &, hvorledes de to fordelingsregler virker for kom-
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muner med forskellig befolkningstaghed, idet landkommunernes befolk-
ningstaghed er nogenlunde den samme inden for de enkelte amter, men
ret forskellige fra amt til amt.

Som det fremgar af efterfelgende oversigt, er hovedtendensen den, at
de tyndt befolkede landkommuner som helhed opndr den sterste andel
ved en fordeling efter folketal og vejlaangde, medens de tedtere befolkede
landkommuner ligesom stationsbyerne har sterst fordel af de nu anvendte
fordelingsregler.

Fordelingen pd de enkelte amter af de egentlige landkommuners andel
af motorafgifterne.
Andel ved fordeling

Andel ved Andel ved efter folketal og vej-
fordeling efter fordeling efter lengde i pct. af andel
Antal indb. nugxldende folketal og ved fordeling efter
pr. km? regler vejlengde nugaldende regler
Amt 1000 kr. 1000 kr. pet.
Svendborg .............. 61,9 0694 635 02
Sonderborg .v.sseenes s 59,4 252 247 98
Odense . .oovvvvvinunnnn. 58,2 484 404 83
Roskilde o5 vmissmnesas 57,3 337 214 64
ASSCIS i (erure & svoars s wippre & » i 57,0 273 223 82
Kebenhavns ............ 55.5 63 45 72
Holb®k cowoss smes wme s s o 55,1 694 560 81
Arhus ...... ... .. oL 54,0 441 295 67
Preesto o swos sw o6 s s 0 50,7 736 539 73
Frederiksborg ........... 49,7 379 245 65
Matibo: m: e s s swe s s awe s on 49,2 799 623 78
Bornholms ............. 47,1 168 193 115
SOTEB 5 005 508 68 nibik & 55004 4 5 46,3 484 488 101
Veile oo gmeessmms s wapes « wo 454 842 771 92
RANAELS 516w 5 omesi 5 008 43 58 39,1 800 774 97
ADENTA o wmiossmns s wwe e 38.8 421 260 62
Skanderborg ............ 38,6 758 581 77
Hiorring o swws s wws s 155 38,5 609 696 114
Viborg . ...l 37,8 652 817 125
AIBOTE & & wew s 5 wsms & 5 s & ws 37,7 924 750 81
Thisted ........ ... ..., 37,5 421 487 116
Haderslev : s wm s snm o s me 34,1 546 459 84
Ribe ... ..., 29,7 526 793 151
RingkabIng .. s s s ms s 35 26.0 673 1343 200
Tonder . ..., 23,3 189 329 174
Hele landet . ............ 41,2 13165 12771 97

For sa vidt angdr amtskommunerne er der som allerede naevnt fore-
taget en sammenligning mellem udgifterne til vedligeholdelse, laangden
af amtsvejene og vejbenyttelsen.

| efterfelgende oversigt er der for hver enkelt amtskommune anfert den
gennemsnitlige arlige udgift til vedligeholdelse af amtsvejene i regnskabs-
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arene 1933/34—1937/38, amtsvejenes langde i 1935 samt den gennemsnit-
lige udgift til vedligeholdelse pr. km amtsvej. De enkelte amtskommuner
er anfart i rakkefglge efter aftagende vedligeholdelsesudgift pr. km vej.
Til sammenligning er endvidere anfert den gennemsnitlige vognfaadsel
pr. km veg efter faadselstadlingen i 1934.

Som det fremgar af oversigten, er der en vis sammenhang mellem vej-
laengden og udgifterne til vedligeholdelse. Det er ligeledes tydeligt, at der
er en sammenhamng mellem vejsliddet og udgiften, idet det er de tedtest
bebyggede amter, der har de sterste udgifter til vedligeholdelse pr. km.
Der synes dog ikke at vaae nogen saalig naar sammenhaang mellem varia-
tionen i vedligeholdelsesudgiften pr. km vej og feardselsmamngden, sdledes
som den sidste er opgjort ved faadselstadlingen. Da det synes vanskeligt
for amtskommunernes vedkommende at finde noget bedre udtryk for vej-
sliddet end faardselsmaangden, er der ved samme fremgangsmade som an-
vendt ved beregning &, hvorledes by- og sognekommunernes ve udgifter
afhenger af vejlaangde og vebenyttelse, foretaget en beregning af vej-
langdens og faadselsmaangdens forholdsmacssige indflydelse. Vejlaeng-
dens indflydelse kan herefter andas til 15 ¢/, «f udgiften og faardsels-
maangdens indflydelse til 25 ©/,.

Amtskommunernes vejlengde og vejudgifter samt [erdselsmengden pd amtsvejene.

Gnsntl. arlige udgifter = Udgift til Samlet

til vedligeholdelse af Vej- vedligeholdelse vognfaerdsel

veje i regnskabsirene lengde ];r. km pr. km vej

1933/34—37/38 i1934
kr. km kr. 1000 tonkilom.

Roskilde: .::wosis 411036 129,8 3166 2,18
Koebenhavn ...... 261621 92,8 2819 6,77
Maribo .ewisswsss 874838 3419 2558 0.61
Frederiksborg . .. 759211 308.0 2464 1,48
Holb®k : :c:swmzas 832084 344 .4 2116 0,85
Vejle . .......... 805090 412,5 1952 0.86
Viborg' sssismmsin 1238461 642,6 1927 0.50
Assens  .......... 351911 1972 1784 0,69
Odense wswssmass 495504 309,3 1602 0.87
Thisted . ........ 486867 322,1 1512 0,48
Randers ........ 533930 355,56 1502 0,81
Ribe ............ 655968 463,9 1414 0.62
SOTG & cere 5 ousi 58 50s 460229 3376 1363 1.00
Praste .......... 5146505 106,4 1344 0.80
Svendborg ...... 585810 463.8 1263 0,09
Tender ......... 336931 297,2 1134 0,36
Skanderborg .... 358271 3178 1127 0.75
Haderslev . ...... 265857 297,2 894 0.51
AIBOTE .25 50550 356037 123.8 810 0,74
Arhus .......... 103179 138.,8 743 1,42
Senderborg ...... 95039 134,6 706 0,42
Hjorring . ... - a 185481 2994 620 0.66
Abenrd .......... 114676 186.9 613 0,64
Ringkebing ...... 225735 440,0 513 0,61

Bornholm ....... 108774 2439 445 0,41
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Hvorledes en fordeling af motorafgifterne med 75 °/o efter vejlaangde
0g 25 °/o efter fagdsels mamngde vil virke, er vist nedenfor. Der er her fore-
taget en fordeling af 29.938.000 kr., det belagb, der for finansaret 1948/49
fordeltes til amtskommunerne. Til sammenligning er anfert, hvorledes det
samme belgb ville vage blevet fordelt udelukkende efter vejlaangde, lige-
som fordelingen efter de nugaddende regler er anfart. Ved fordeling efter
de nugaddende regler er vg udgifterne i 1933/34—1937/38 lagt til grund.

Fordeling af amtskommunernes andel af motorafgifterne.

Efter . 75 P,C‘(; efter
rugl;fl,(lleelnde vejl}ifxi(g;len r‘l‘ztg)l‘;):}t?cflzit:rg
B fardselsmaengde
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Bornholt, cae 5w asneassmmas 868 924 755
Kebenhavn ................. 2215 352 947
Roskilde smaasssmissasasimais 1198 492 658
Frederiksborg ...:«swcswweys 1647 1166 1319
HOIBEK & .oisi s tums 5 om0 5 et o = 988 1302 1177
SOL8 isssmussmmss wwmmssEwass 958 1280 1265
Preesto . ..o, 1437 1537 1434
Maribo ssswwessmsismnssvmess 1587 1295 3209
Odense .......ooiiiinnn... 1138 1170 1113
AISSEINS o 5 5 wis & G000 8 LEWE S SRS 6 569 746 670
Svendborg ............ . ..., 1347 1757 1525
Hierring :s:semsizmmispussss 988 1132 1009
Alborg . ...l 988 1605 1466
Randers :usssssmessmmassmmess 868 1344 1254
Arhus ... ... i 788 526 586
Skanderborg ................ 958 1204 1103
Vegle: ;o ¢ g s s 5w s g gon o 5 pos 1168 1564 1480
VIBOTE & fus @5 5520 o dblar & » isfind « 1736 2134 2052
Thisted v s s sios s wme s 5 g s 5 898 1219 1019
Ringkebing . ................ 1976 1666 1457
Ribe : c:mmsssnmssmescsmsssmm 1527 1756 1545
Haderslev ........ ... ..o, 1617 1124 951
ADenrE o s 5 e v 5 510 2 3 009 8 5 63 898 708 625
Senderborg ............. ... 808 511 417
Tonder owesswessmsssnnessms 778 1124 902

Samtl. amtskomm. ...... 29938 29938 29938



Underbilag lil bilag 2.

De enkelte kobstewders andel af motorafgifterne.

Andel ved Andel ved Andel ved
Antal Vej- fordeling efter fordeling efter  fordeling efter
indb. lengde folketal og vejudvalgets nugeldende
vejlengde forslag regler
km 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Arhus ............ 90898 103,9 672 712 370
Odense .......... 76116 133.0 565 548 416
AIBOTE wossmecspms 48132 63,1 357 322 224
Esbjerg .......... 30714 19,3 228 195 141
Randers . :.6:55854 30254 42,7 225 253 110
Horsens .......... 29856 55.4 223 216 140
VEJIE  wumussmm s s soms 24354 40,6 182 174 118
Kolding :.suwwswes 23520 55,9 176 pari | 135
Fredericia, ..:::54 21463 54,3 161 154 89
Svendborg ........ 19161 67,2 145 194 124
Viborg .......... 17344 53,8 130 157 93
Helsingor suesssws 17140 39,8 128 156 92
Haderslev ........ 16108 49,5 121 175 104
Roskilde ......... 16104 73,2 122 203 126
Slagelse .......... 15538 40,9 116 135 109
Nykebing . ..... 14801 25,6 110 130 86
Nakskov .oveswuss 14522 33,3 108 102 70
Silkeborg .......... 13393 31.2 100 117 70
Herning: s swwsss 12568 50,7 95 122 80
Holbaek .......... 12493 33,7 93 119 82
Neestved o:iswmass 12229 22,6 91 91 72
Senderborg ....... 121156 30,2 90 159 70
Hjerring ...soeses 11714 25.2 87 77 62
Ronne ........... 10898 37,7 82 89 60
SKive sssmi.smusse 10799 15,2 80 57 16
Holstebro  « pewm - 5 uo 10658 38,3 80 94 67
Frederikshavn .... 10500 15,6 78 56 39
Abenra .......... 10185 53,3 78 142 88
Korsor .......... 9671 27.3 72 73 41
Nyborg coswvssvss 9479 31,7 7 97 49
Thisted .......... 8288 23,6 62 72 18
Middelfart ....... 8219 22.8 62 67 37
Nykobing M. . .... 8177 21,7 61 41 36
Kalundborg ...... 7620 1.5 87 61 40
Hillersd ......... 7608 16,5 57 101 62
Nr. Sundby :u:::0. 7148 111 53 49 28
Koge ............. 6952 13,9 52 68 45
Vatde wse:smesssas 6869 41,5 53 89 57
Ringsted . ........ 6780 15,3 50 66 58
Hobro : ;:zsmessms 6745 21,9 51 72 40
Vordingborg ...... 6501 14,3 48 44 33
Tonder :ssw:usmes 6415 21,3 418 66 38
Bronderslev ...... 6272 37,2 48 5 44
Ribe ............. 6207 34,9 48 61 42

StEuer « «osume oo wns 5726 8,2 42 25 18
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enkelte kobstweders andel af motorafgifterne (fortsat).

Andel ved Andel ved Andel ved
Antal Vej- fordeling efter fordeling efter fordeling efter
indb. leengde folketal og vejudvalgets nugxldende
vejlengde forslag regler
km 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Grenda ............ 4996 16,1 37 42 32
ASSENS! s s siwie s wp s 4827 22,8 37 48 34
Lemvig .......... 4626 12,0 35 38 25
Skagen imssiweas 4590 36,4 36 68 37
FADOEG . < womi e« wrosw s 4547 8,7 34 32 26
MATIbG  :amsssmans 4490 13,2 34 45 34
Skanderborg ...... 4229 18,1 32 38 29
Nykebing S. ..... 4224 20,8 32 49 29
Rudkebing ....... 4191 8,6 31 42 24
Ringkebing ...... 4000 10,8 30 38 26
Frederikssund 3243 v 24 35 27
Kerteminde ....... 3206 129 24 35 24
Skelskor soisiwiss 3070 11,9 23 39 26
Redby ........... 3060 36,2 30 58 37
Bogense ......... 3022 133 33 32 24
SOTe ... 3010 6,4 22 26 24
Liogstor wwiszmass 2953 10,7 22 5 25
NeksSo: o wnpos s smrss s 2817 11,8 21 23 16
S®DY coomes ez 2747 14.3 21 27 17
Stege wssimussnwess 2449 11,6 19 31 25
St. Heddinge . .... 2228 23,2 18 45 31
Frederiksveerk .... 2228 8,3 17 20 21
Allinge-Sandvig 2216 15,6 17 28 19
Sakskebing ...... 2106 72 16 19 16
Stubbekebing 2067 5,6 15 19 15
Ebeltoft s :vsmess 2037 119 16 23 16
Nibe ............ 2019 9,5 15 26 13
Logumkloster 1672 14,7 13 26 16
Nysted ........... 1601 152 13 27 18
Akirkeby o:sewsss 1560 15;5 12 27 17
Augustenborg ..... 1485 7,1 11 13 8
Proste oois0meisn 1401 5,4 11 20 17
Hasle ............ 1344 10,8 10 19 12
Zroskebing ...... 1301 4,0 10 9 6
Svaneke .......... 1212 11,5 10 18 10
Hojer «:swsssmmass 1120 10,6 9 17 10
Mariager ......... 1097 5,3 8 13 7
Nordborg ......... 1045 11,2 8 18 12
Christiansfeld 740 2.5 6 9 7
Samtlige keobstaeder 863030 22152 6470 7527 4844



MOTORKOMMISSIONEN AF 24. MARTS 1947.
Maj 1951. Bilag 3.

Valg af system for kommunernes refusion af motorafuifterne.
(Ry- og sognekommuner).

Ved den fealgende gennemgang af forskellige refusionssystemer for
kommunernes andele i motorafgifterne er forudsat dels, at en vis del af
motorafgifterne som hidtil skal veae forbeholdt vejformdl, dels at refu-
sionens genstand, d. v. s. de foranstaltninger (udgifter), hvortil refusionen
skal bidrage, er nogenlunde de samme som hidtil (d. v. s. vedligeholdel ses-
udgifter og mindre anlasgsarbejder, medens stgrre anlmgsarbejder, bade
fordi de forefalder ganske uregelmaessigt i de forskellige kommuner og
pa grund af deres samfundsmaessige betydning, som hidtil ma holdes uden
for rammerne af en generel refusionsordning). Man har her kun besked-
tiget sg med by- og sognekommunerne, idet valget af refusionssystem for
disse formentlig frembyder sterre tekniske vanskeligheder end for amts-
kommunernes vedkommende.

|. Motorafgifternes provenu som bestemmende faktor for sterrelsen af
refusionen.

Savel den gaddende lov som forslaget fra vejudvalget af 1940 gar ud
fra det princip, at (en vis bregkdel af) motorafgifternes provenu skal veare
bestemmende for det samlede refusionsbelgbs starrelse.

Princippet bygger pa den forudsagning, at stigende motorafgifter er en
fdge af voksende trafik, og at voksende trafik ogsd medfarer foragede
veg udgifter. Dette er naturligvis ogsa stort set rigtigt, men det ma erken-
des, at man ikke uden videre kan ga ud fra, at vejudgifter og provenu
altid vil vokse i ngjagtigt samme forhold. De senere ars udvikling viser
i hvert fald, at de forskellige kommunegruppers veg udgifter ikke altid
stiger i samme forhold, idet f. eks. sognekommunernes udgifter er steget
staxrkere end amtskommunernes. | tabel 4, side 90, er grafisk angivet de
forskellige kommunegruppers ve udgifter gennem arene. Det vil heraf
bl. a ses, hvor vanskeligt det er pa forhand at fastlesgge sterrelsen af det
belgb, som det er nadvendigt at tilskyde til kommunernes vejvaesen. Denne
vanskelighed er naturligvis lige stor, hvad enten man som nu prgver at
ansla det samlede belgb under hensyn til kommunernes regnskabsmaes-
sige vg udgifter, eller man forsgger at bestemme belgbet som et vist antal
kroner pr. vg kilometer eller pr. indbygger.
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Den mangel ved systemet, at der i perioder kan blive for rigelige, hen-
holdsvis for karrige belgb til radighed for kommunerne, kan afhjedpes
derved, at lovgivningsmagten aendrer afgifternes starrelse, noget der na-
turligvis far eller senere ma ske ved ethvert refusionssystem, nar forhol-
det mellem veudgifter og afgiftsprovenu forandres vaesentligt. En om-
fordeling af de de forskellige kommunegrupper tilkommende andele af
afgifterne ma vist derimod erkendes i almindelighed at vaare vanskeligere
gennemferlig end en blot regulering af afgifternes sterrelse.

Fra kommunernes side kritiseres, at refusionens afhaangighed af afgifts-
provenuet ger det vanskeligt for kommunerne at disponere, da provenuels
sterrelse jo ikke kan forudses med nogen sikkerhed.

Der har ogsa vaget gnsker om at bestemme refusionens starrelse i for-
hold til behovet. En konkret bedemmelse af de enkelte kommuners be-
hov matte medfgre en centraliseret bedemmelse af vejbudgetterne og
kan formentlig lades ude af betragtning. Man ma i stedet finde en pas-
sende malestok for behovet, enten som hidtil de faktisk afholdte vej-
udgifter eller et af de sdkaldte objektive kriterier, vejlaangde, indbyg-
gertal etc. eller endelig en kombination heraf. Disse forskellige kriterier
vil narmere blive gennemgaet i de falgende afsnit. Forelghbig skal kun
fastdlas, at hvilket af de neevnte kriterier man end bestemmer sig for,
synes det foreneligt med tanken om at lade refusionens starrelse vege
uafhengig af det gjeblikkelige afgiftsprovenu.

Man kan sdledes, hvis vej udgifterne skal lamges til grund, fastsadte en
fast refusionsprocent for hver kommunegruppe”), medens man ved an-
vendelse af indbyggertal eller vellangde som kriterium kan fastsedte et
vist, eventuelt pristalsreguleret belgb pr. km ve eller pr. indbygger. Et-
hvert af disse systemer vil medfare, at afgifterne ma forhgjes, hvis kom-
munernes udgifter stiger staarkere end provenuet af afgifterne, og kan
nedsedtes, hvis det omvendte er tilfaddet. Dette vil som naavnt gadde et-
hvert refusionssystem. Ved at lade kommunernes forhold og ikke prove-
nuets starrelse vaae bestemmende for den arlige refusions sterrelse, vil
man imidlertid opna en udligning derved, at man i »gode« &, d.v.s. ar,
hvor provenuet er forholdsvis stort i forhold til de kommunerne tilfal-
dende belagb, opsamler en vis reserve til »darlige« ar, d.v.s. ar, hvor &-
giftsprovenuet er lavt i forhold til kommunerefusionen.

Systemaandringen indebager ikke i sg selv, at staten garanterer refu-
sionens opretholdelse i det forudsatte omfang, hvis motorafgifterne svig-
ter i en laangere periode, sdledes at de omtalte reserver bliver opbrugt.
Der er pa den anden side intet til hinder for at palaagge staten i en sadan
nadssituation forskudsvis at udrede de manglende belgb (eventuelt inden
for en vis gramse) mod senere refusion af afgifterne, sledes som det var
foreddet of vejudvalget af 1940 (forslag til motorafgiftsiov § 1, stk. 12).

*) Veudvalget af 1940 forudsadtter siledes visse maksimale daskningsprocenter.
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1. De objektive kriterier.
Som objektive kriterier har vaaet anvendt eller er foresldet felgende:

Vegjlangde,

Vejared,

Faardselsmaangde og -art,

Antal motorkeretgjer i kommunen,
Indbyggertal,

Kommunens areal.

Hvad der tilsigtes ved anvendelsen af objektive kriterier er en af ved-
kommende kommunes bedgmmelse uafhaangig malestok for sterrelsen af
de ngdvendige vejudgifter. Det kan ferst bemaakes, at alle disse kriterier
principielt udelukker hensyntagen til forskellige naturforhold i landets
forskellige egne (fladt eller bakket, jordbundens beskaffenhed, afstand
til forekomst af egnede vejmaterialer 0. s. v.) samt i det hele til lokale
forhold, der kan bevirke forskellige priser for vejarbejder som f. eks.
forskellig forekomst af grus, forskellig fragt for asfalt, tjeare og cement,
eventuelle forskelligheder i Ianoverenskomster, forskellig jordveerdi ved
ekspropriation, den landevej Slaangde, der findes i kommunen, m. m. Hel-
ler ikke kan der tages hensyn til, hvilke opgaver med hensyn til over-
fladebelasgning og andre forbedringer der er lgst, henholdsvis star tilbage
i de forskellige kommuner. Dernaest lider de ale af principielle mangler
set fra et vejbrugersynspunkt. En kommune, der holder sine veje darligt,
opnar ganske samme refusionsbelgb som en kommune, der opfylder sine
pligter. Med andre ord: Jo darligere vejene er holdt, des sterre procent
af udgiften betales af de motorkgrende. Men overhovedet vil systemet
virke staakt haammende pa fremskridtet, idet en kommune, der finder
en gget udgift pakraevet, vil finde, at denne @gede udgift ma bares ude-
lukkende af kommunekassen uden nogensomhelst hjadp fra motorafgif-
terne.

Der er foretaget en praktisk bedemmelse af de resultater, der ville
opnas ved anvendelsen af visse af de objektive kriterier. Fra denne un-
dersggelse har man dog udskudt nogle af kriterierne af ssalige grunde:

Om vejarealerne haves ingen palidelige detaillerede oplysninger, og skal
deres starrelse tjene som grundlag for fordelingen, kreeves et stort op-
malingsarbejde. Hvad enten man fastsedter det fulde eksproprierede
areal, kerebanebredde eller bredden af belaggningen som kriterium —
et valg, hvis konsekvenser vanskeligt kan overses uden tilvejebringelse af
et betydeligt materiale — vil dette i gvrigt kunne pavirke de tekniske
dispositioner pa irrationel made.

Antal motorkeretgjer (praktisk lig sterrelsen af den i kommunen oppe-
barne motorafgift) vil stille rene landkommuner i nasrheden af byerne
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ugunstigt, for sa vidt der er tale om nogen gennemkgrsel pa deres veje.
Dette kriterium ngdvendigger i evrigt, at by- og landkommuner behandles
som hver sin gruppe*).

Ferds eisintensiteten er selvsagt en afgerende faktor for behovet for
vegudgifter. Da omkostningerne ved vejunderholdet er starre pr. vognkm
pa svagt trafikerede end pa starkt trafikerede veje, og da der tillige nok
ma tages hensyn til faadslens art (svaa godskersel f. eks.), kraever ud-
arbejdelsen af et sadant system foretagelse af meget omfattende faardsels-
tadlinger. Senere ma man endvidere regne med sa betydelige udgifter til
kontrollerende faadselstadlinger, at det vil vaare praktisk uigennemferligt
I hvert fald for by- og sognekommuners vedkommende.

Fordeling efter kommunernes areal ma formodes i almindelighed at
virke i samme retning som vejlaangden og til en vis grad modsat ind-
byggertal skriteriet.

Man har derfor ment at kunne undlade en saalig undersggelse heraf.

En naamere undersggelse er derfor kun foretaget med hensyn til vej-
langde og indbyggertal, d.v. s. de kriterier, der i bilag 2 i et vist forhold
er lagt til grund for fordelingen til samtlige primaerkommuner.

Undersggelsen er foretaget ved en sammenligning med de faktisk a-
holdte veg udgifter i 1948/49 og tildels 1935/36—1937/38. Hovedresultatet
er, at der ikke kan pavises sa ngje en sammenhaang mellem ve udgifterne
og vejlangde eller indbyggertal, at en fordeling pa grundlag af et of
disse kriterier kan ske, uden at en raskke kommuner vil fa en enten uri-
melig gunstig eller ugunstig stilling i forhold til den nuvaerende ordning.

Man kan nagppe ved et system af denne art undgd en efterregulering
under hensyn til de faktisk medgédede udgifter (d. v. s. de regnskabsmaes-
sige veg udgifter).

[11. Regnskabsmeessige vejudgifter.

De regnskabsmesssige vejudgifter er som bekendt f. t. det eneste krite-
rium for fordelingen af refusionen mellem sognekommuner indbyrdes og
amtskommuner indbyrdes.

Kritikken mod dette system synes navnlig rettet mod 3 punkter: 1) Det
opmuntrer til for stort forbrug. 2) Det giver ikke tyndt befolkede kom-
muner med udstrakt vejnet tilstraekkelig refusion til lgsning af de dem
pahvilende vejopgaver. 3) Kommunerne kan ikke forud bedemme ster-
relsen af refusionsbel gbene.

ad 1) N&r systemet kritiseres som opfordrende til for stort forbrug, ma
det fra et vejmewessigt synspunkt fremhseves, at det er nyttigt, at sterre
udgifter principielt giver sterre refusion, jfr. foran under kritikken af de
objektive kriterier.

*) Veudvalget af 1940 har ogsd anset kriteriet for uanvendeligt i sognekommunerne.
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En dd af kritikken skyldes sikkert de tidligere gaddende regler for til-
skud af vegifondene. Disse ydedes med 50 /0> men hele udgiften ved vej-
arbejdet kunne medregnes blandt de regnskabsmaessige vejudgifter. Havde
f. eks. amtskommunerne en daskningsprocent pa 60, ville et amtskommu-
nalt vejarbgjde kunne »trakke« 110 °/o0 hjem pa vejfondsarbejderne, og
sdledes opna gunstigere gennemsnitlig daskning end amtskommuner uden
vegifondsarbgj der. Dette system er imidlertid allerede forladt under kri-
gen. Nu gives 85 °/o tilskud, medens ingen de af oversagssummen kan
medregnes blandt de regnskabsmaessige ve udgifter.

Bortset fra disse, nu bortfaldne tilfadde, synes det lidet forklarligt,
hvorfor en kommune skulle disponere utidig flot, sdlaange den sdv skal
betale en vassentlig del af vg udgifterne.

ad 2) Hvorvidt tyndtbefolkede kommuner med udstrakt vejnet har faet
for ringe andel i motorafgifterne kan ikke bedgmmes alene pa grundlag
af oplysninger om kommunernes veg udgifter. Man kan ikke forvente, at
vg udgiften pr. indbygger ligger sealig hgjt i disse kommuner, idet mange
af dem antagelig ikke har réd til a afholde de enskelige udgifter. Om-
vendt kan man heller intet udlede &, at udgiften pr. km vg i en kom-
mune ligger vassentlig under gennemsnittet. Det behgver ikke at skyldes,
at kommunen ikke har kunnet ofre de tilstraskkelige belgb pa sine vee,
men kan hidrgre fra, at vgene er ssalig svagt trafikeret og derfor ikke
koster sA meget i vedligeholdelse. Fremskaffelse og bearbejdelse af de til
en eksakt bedgmmelse af dette forhold ngdvendige tekniske data vil
kreeve et meget betydeligt og langvarigt arbejde. Efter et amindeligt sken
vil man vaze tilbgjelig til i overensstemmelse med vg udvalget af 1910
a mene, at veforholdene i adskillige af de omtalte kommuner lader sa
meget tilbage at onske, at en foreget refusion er pakraevet.

ad 3) At det e vanskeligt for kommunerne forud at beregne starrelsen
af refusionen ma erkendes. Dette skyldes dels det foran omtalte forhold,
at refusionen svinger med afgiftsprovenuet, men ogsa at den er afhaangig
af veg udgifternes starrelse i de andre kommuner inden for samme kom-
munegruppe. Det ma erkendes, at ordningen kan virke paradoksalt. Hvis
f. eks. udgifterne i hver sognekommune landet over stiger med et vist
belgb, medens afgiftsprovenuet er konstant, vil resultatet blive, at dak-
ningsprocenten falder eller med andre ord, at kommunerne sdv ma bage
hele udgiftsstigningen. Derimod vil en sognekommune, hvis udgifter stiger
med samme belgb, medens de andre sognekommuners udgifter er kon-
stante, fa (praktisk talt) uaendret dagkningsprocent. De omtalte anker ville
bortfalde, hvis man gik over til det under | naevnte system med en fast
daskningsprocent, idet daskningen da ville vaare uafhaangig ikke alene af

afgiftsprovenuet, men ogsa af de andre kommuners sterre eller mindre
udgifter.
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V. Kombination af regnskabsmesssige vejudgifter og objektive kriterier.

Som omtalt under Il synes det ikke muligt ved anvendelse af de objek-
tive kriterier alene at na frem til en tilfredsstillende lasning. Af det under
Il anfarte synes at fremgd, at selvom man borteliminerer de vigtigste
mangler ved den nu for landkommunerne gaddende refusion pa grundlag
af de regnskabsmasssige ve udgifter ved at ga over til faste refusions-
procenter, kan man dog ikke herved forbedre stillingen for de tyndt-
befolkede kommuner med udstrakt vejnet.

Det e derfor naaliggende a overvege en kombination af objektive
kriterier og regnskabsmasssige ve udgifter, sdledes som f. eks. foreslaet
af vg udvalget af 1940.

Dette udvalg foresog en fordeling med !/; efter indbyggertal*), /5
efter vejlangde og Y/; efter regnskabsmasssige vejudgifter. Der er fore-
taget en bedgmmelse af dette system pa basis af de regnskabsmasssige
veudgifter.

Resultatet er, at selvom systemet synes at give tilfredsstillende resul-
tater i langt flere tilfalde end de rent objektive systemer, vil man dog
heller ikke her undga stedende misforhold. F. eks. ville Assing Kommune
i Ringkebing Amt, der i 1948/49 pa sine 94 km bivej métte ofre 171.000 kr.,
svarende til 85 kr. pr. indoygger og 1800 kr. pr. km, kun have faet en
deekning pa 34 °/o, medens nabokommunen Arnborg, der pa 79 km vg i
det samme & kun ofrede 34.000 kr., svarende til 22 kr. pr. indoygger €ller
400 kr. pr. km, ville have opnaet 99 ©/,’s daskning — eventuelt reduceret
ned til 50 °/,.

Det er ikke givet, at den store forskel i udgiften pr. km skyldes stor
sparsommelighed i den ene kommune eller dyr vg styrelse i den anden.
Forholdet er nemlig det, at der ikke inden for Assings gramser ligger
nogen landevej, medens der gennem Arnborg Kommune Igber 9 km af
hovedlandevej 18, hvorhos der er 1 km landevej som forbindelsesvel gen-
nem Arnborg By til hovedve 18.

Der er herefter forsggt opstillet et andet system, som kombinerede vej-
laangde, indbyggertal og regnskabsmaessige vej udgifter pa en made, som
dels kunne tilfredsstille de principielle anker, der er rejst mod de for-
skellige systemer, og dels ved en sammenligning med de foreliggende
oplysninger om de faktisk afholdte vejudgifler giver rimelige resultater.

Man har herved bygget pa, at refusionen skulle gives med faste pro-
center i forhold til samme &ars regnskabsmaessige vejudgifler, men uaf-
haangigt af motorafgifternes provenu.

Man har tillige tilstreebt a opbygge et system, der ligesom det i bilag 2,
side 68 ff., omtalte er failles for alle primaarkommuner (sogne- og kgbstad-
kommuner), idet det nuvaaende skarpe skel mellem de to kommunegrup-

*) | kebstadkommunerne vamgtafgift.
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per pa vejvasenets omrade synes lidet begrundet, jfr. f. eks., at Gentofte
0. a. store forstadskommimer behandles efter sognereglerne. Man er ende-
lig géet ud fra den almindelige forudsagning, at byerne, d. v. s. kommuner
med mange indbyggere, ligesom kgbsteederne, skal have mindre dak-
ningsprocent end de sma kommuner, d. v. s. landkommunerne. Dette syn-
punkt kan i virkeligheden udtrykkes derved, at jo flere indbyggere der
findes pr. km vegj, des mindre skal daskningsprocenten vaae. Ved udform-
ningen heraf kan man tage saglig hensyn til sognekommuner med stort
vgnet pr. indbygger.

Det er indlysende, at byrden pr. indbygger, der jo til syvende og sidst
er den mest afgarende faktor, der bestemmer kommunens muligheder for
at bestride udgifterne, er stagrre, jo dyrere kommunens veje er at vedlige-
holde. Adskilligt taler, har man ment, derfor for, at jo mere der ofres pa
vegene, d.v.s. jo starre veudgiften pr. km ve er, des starre refusions-
procent bgr der under lige forhold ydes.

Ud fra disse betragtninger vil det vage rimeligt, at refusionsprocentens
starrelse reguleres ikke alene efter vejlaangden pr. indbygger, men ogsa
efter udgiften pr. km. Af praktiske grunde bgr man undga store spring i
refusionsprocenterne som falge af mindre aandringer i udgift, vejlaangde
eller indbyggertal, hvorfor der bar opstilles en glidende skala som f. eks.
vist i tabel 2, side 88. Med hensyn til de naamere enkeltheder henvises
til udviklingen i underbilaget, side 91 ff.

V. Administration og kontrol ved de forskellige systemer.

Tilvgebringelse af de oplysninger, som danner grundlag for for-
delingen, vil i og for sig ikke volde besvea ved noget af de undersggte
kriterier. Oplysninger om indbyggertal haves af statistisk departement,
og laangden af de offentlige vgle e opgjort i alle kommuner.

Med hensyn til vejudgifterne tar man formentlig ga ud fra, at disses
sterrelse altid ber fremgd af kommuneregnskabet, hvad cnlen de skal
danne grundlag for en refusionsordning eller ikke. Det er jo i @vrigt kun
ved betragtning af disse udgifter, at det vil vaae muligt at vurdere virk-
ningerne af eventuelle nye systemer, for s vidt det ikke ligefrem bliver
nadvendigt at anvende de regnskabsmasssige veudgifter som »hjaxlpe-
kriterium« for at afbade manglerne ved de objektive kriterier.

Til trods for, at vej- og kloakudgifter i byerne ofte opfares under eet,
indsamler og udgiver statistisk departement dog ogsd, for si vidt angér
kobstaaderne, oplysninger saaskilt om veg udgifternes starrelse. Veudval-
get af 1933 mente, at de regnskabsmaessige vejudgifter ogsd burde vaae
fordelingskriterium, for s vidt angar kebstasderne.

Skal ve udgifterne danne grundlag for en refusionsordning, ma der na-
turligvis vaae ganske faste regler for, hvad der kan medregnes. Det gad-
der her om at traskke en praktisk gramse, der stiller ale kommuner
nogenlunde ens, medens det i og for sig er mindre vassentligt, om graasen
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i alle enkeltheder er saglig rigtig. Det drejer sig jo kun om en relativ
bedemmelse af de forskellige kommuners veg udgifter i forhold til hin-
anden. Meget kunne tale for kun at medtage visse store udgiftsposter,
som utvivisomt vedrgrer vejene alene, og sa give et ensartet procenttillasg
hertil til dakning af administration og andre mere tvivisomme poster.

Hvis man benytter faste kriterier, herunder fast daskningsprocent, vil
det vaare ungdvendigt at lade refusionen afhange af flere ars gennemsnit.
Refusionen vil sdledes kunne udbetales, sdsnart regnskabstallet for et ar
indsendes.

| praksis kan gives forskudsudbetalinger 0g eventuelt udbetaling af
restbelgb pa grundlag af en forelghbig opgerelse mod regulering, nar ende-
ligt regnskab foreligger.

Kontrollen med sognekommunernes regnskabsmaessige ve udgifter har
hidtil veesentligst vaget feort af amterne, medens den af ministeriet for
offentlige arbejder udferte kontrol naamest kun har vedrert tekniske
eller principielle spargsmdl. Forvaltningskommissionen har behandlet
denne kontrol i sin 7. betankning, side 65 ff., uden at finde anledning til
at foresld veesentlige andringer. For sa vidt man indfgrer faste daknings-
procenter, vil spgrgsmalet om rigtig opgerelse fa en noget videre betyd-
ning end nu, idet opgaerelserne ikke alene vil indvirke pa fordelingen mel-
lem kommunerne indbyrdes, men tillige have betydning for sterrelsen af
det samlede fordelingsbelagb. Et lignende forhold gedder allerede idag
med hensyn til snekastningsrefusionen, hvor kontrollen er af lignende art
som ved de regnskabsmaessige ve udgifter, men forvaltningskommissionen
har heller ikke fundet anledning til at foredd vasentlige aandringer pa
dette punkt (sammesteds, side 67). Safremt man fastsater klare og simple
regler for, hvilke udgifter der kan anmeldes, ses derfor heller ikke ind-
farelsen af faste dakningsprocenter at ngdvendiggere noget sterre kon-
trolapparat. Opgerelserne attesteres af vedkommende kommunale revi-
sorer og af amtet. Safremt kegbstadkommunerne inddrages under syste-
met, vil vel formentlig en attestation fra kebstadkommunernes revisorer
vage tilstraskkelig. Det ma& dog nok anbefales, at ministeriet for offentlige
arbejder foretager en stikprevevis kontrol af teknisk art over for et vist
antal kebstad- og sognekommuner hvert ar for at sikre sig mod, at prin-
cipielt forkerte posteringsmetoder vinder indpas, og ministeriet for of-
fentlige arbejder ber have ret til at forlange en grundigere revision i
salige tilfadde, hvor dette synes pakraevet. Noget starre administrations-
apparat vil ikke vaae pakreevet til Igsning af disse opgaver.
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Tabel 3. Virkning ved fordeling efter udgift pr. km og vejlengde pr. indbygger for nogle
enkelte kommuner.

5 s . ot Netto-
sognokomm. amt %48 mabe® "im  pimdp. Tk plctni udgpr
1000 kr. kr. kr. 1000 kr. kr.

Ballerup Kbh. 181,9 35 5700 6,1 50,1 28 52
Dragoer — 166,6 77 16700 4,5 46,2 28 25
Gladsaxe - 2554,8 91 81935 1,8 689,7 27 66
Havdrup Rsk. 61,3 33 4100 8,2 173 28 21
Birkerod Frbg. 247.8 35 6700 5.2 68.8 28 25
Farum - 72,9 34 3600 9.4 20.8 29 21
Frederiksb.

Slotssogn  — 160.,5 31 11500 2.7 141.3 26 23
Bandholm Ma. 199 14 1800 7.8 4,6 24 11
Branderslev — 13,8 17 1100 15,0 3.6 26 13
Asperup As. 35,7 18 1200 14,0 94 26 13
Balslev — 42,1 22 1900 11.0 12,4 29 16
Brenderup e 40,0 18 11060 16,0 10,8 27 13
Aaby Aarh. 308.3 39 19000 2.0 83.2 27 28
Brovst Hj. 59,6 15 1100 15,0 15,5 26 11
Elling — 35,1 12 1000 13,0 8.6 24 9
Brejning Rkb. 427 19 600 29.0 11,5 29 13
Bovling — 31,3 19 1000 18,0 8.7 29 13
Bovrup Aab. 15,2 21 760 28 4.5 29 15
Brede Td: 28,1 17 590 28 8.2 29 12
Buerup Hib. 138.,6 133 4300 3t 68.2 49 68
Asko Ma. 27,7 140 3100 45 14,3 52 67
Dannemarre — 49,6 60 1800 34 22.3 45 33
Falkerslev —— 43,9 82 2200 37 20,9 45 45
Astrup Hj. 113,6 90 3500 34 50,1 45 50
Assing Rkb. 170,8 85 1800 47 83,5 49 43
Bording — 280,1 102 2800 36 133.6 48 53
Aarre Ribe 47.0 61 1300 48 24,5 52 20
Aaslrup — 138,4 95 1900 51 72,7 53 14
Brendum — 90,1 65 2200 30 40,2 45 36
Darum — 41,5 45 900 50 18.5 45 21
Farup — 82,7 90 2400 40 423 51 44
Grene — 71,3 65 1300 50 34.9 19 33
Bylderup Td. 162.1 156 3300 47 85,1 53 73
Daler — 32.2 al 670 76 13:5 48 27

Bjolderup Aab. 170,1 90 2200 41 82,5 49 46
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MOTORKOMMISSIONEN AF 24. MARTS 1947.
Mg 1951. Underbilag til bilag 3.

Den faktiske vej udgift pr. km som norm for fordelingen
af motoraigifterne.

En foretagen undersggelse blandt 143 sognekommuner i 1948/49 nar
vist en meget stor spredning i veg udgiften pr. km, idet 24 °/o havde en
udgift pa under 1000 kr., 39 o/o pia 1000—2000 kr., 19 0/, pa 2000—3000 kr.
og 18 °/o over 3000 kr. Undersagelsen omfattede 67 sognekommuner pa
Sjadland og 76 i Jylland, idet der er taget den farste alfabetiske fjerdedel
af kommunerne i Kgbenhavns, Roskilde, Frederiksborg, Holbak, Maribo,
Bornholms, Assens, Hjarring, Aarhus, Ringkabing, Ribe, Aabenraa og Tan-
der Amter, svarende til ca 11 °/o af sognekommunerne og repraesente-
rende 13 °/o af sognekommunernes samlede udgifter i 1948/49, 149/, o
indbyggertallet og 13 °/o af bivejsleengden. Der er regnet med indbygger-
tallene fra folketadlingerne i 1935 og 1945, de til brug ved udarbejdel-
sen af bilag 2, side 68 f f, anvend le vejlaangder med senere aandringer og
de gennemsnitlige regnskabsmaessige udgifter i arene 1935/36—37/38 samt
for aret 1948/49.

En vassentlig &rsag til, at en kommune kun anvender maske 800 kr. i
gennemsnit pr. km vgl og en anden maske anvender det firdobbelte, kan
antages at veage store forbedrings- eller fornyelsesarbejder i den sidste
kommune. En del af disse bliver naturligvis udfert med tilskud fra vejfon-
dene, men da sadanne tilskud normalt kun gives til egentlige nyanlagg eller
udvidelsesarbejder og ikke til f. eks. fornyelse eller forbedring af over-
fladebelaggninger, og da de 15 °/o af % vejfondsarbejde, en kommune sdalv
skal betale, i gvrigt omregnet til en kilometerudgift, udger et belgb, der
normalt overstiger den gennemsnitlige udgift pr. km for samtlige sogne-
kommuner, kan det fastslds, at anlaigs- og fornyelsesarbejder af en hvil-
ken som helst art vil pavirke en kommunes vg udgift ganske vassentligt.

I eni 1943 udarbejdet redegarelse har amtsve inspektarforeningen reg-
net med, at udgiften til nedvendig vedligeholdelse for almindelige bivee
med fgrkrigspriser skulle udgere 700 kr., stigende til 1100 kr. arlig pr. km
for de bivge, hvis anvendelse og udbygning neamer sig landevejenes.
Disse udgifter omregnet til efterkrigspriser skulle herefter kunne ssdtes
til 1500 kr., stigende til 2200 kr. pr. km pr. ar.

Til disse udgifter kommer imidlertid i et fra kommune til kommune
og fra ar til & vekslende omfang forbedrings- eller fornyelsesarbejder.
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Da en overfladebehandling etc. | dag koster omkring 50.000 kr. pr. km, er
det klart, at en kommune med f. eks. et vejnet pa 40 km, hvorpa normalt
anvendes 1500 kr. pr. km til vedligeholdelse, blot ved at overfladebehandle
een km af sit vejnet vil fa en ve udgift pd henved det dobbelte.

En anden arsag til de store forskelligheder i udgiften pr. km er den
meget store forskel, der kan veae i bivej sstrukturen fra kommune til
kommune. Det er klart, at den kommune, som maske i kraft af en gunstig
beliggenhed af en landeve) igennem kommunen kun har behov for ganske
fa km gode biveje, medens der pa resten af kommunens vejnet kun skal
anvendes meget sma belgb, vil have en betydelig lavere udgift pr. km
end den kommune, som ingen landeve] har, og derfor ma udbygge og
vedligeholde et langt starre bivejsnet, og hvis sekundsare biveje derfor
udger en mindre del af vejnettet.

En sondring mellem pad den ene side anlesgs-, fornyelses- eller forbed-
ringsarbejder og pa den anden side almindelig vedligeholdelse ma imid-
lertid anses for at vage praktisk uigennemferlig, idet den, bortset fra
meget store vanskeligheder med at sadte en graanse mellem egentlig ved-
ligeholdelse og fornyelse, kun kunne gennemfares ved et meget betydeligt
regnskabsmaessigt kontrolarbejde. Det vil derfor nagpe vaae muligt at
opbygge noget rationelt refusionssystem pa en sadan sondring. En son-
dring mellem de forskellige typer af biveje kan g heller taankes gennem-
fort, sdedes at der eksempelvis blev ydet hgjere refusion til vejene af
faktisk hgjere klasse end til vejene af ganske sekundasa betydning, idet
man ogsa her vil have store vanskeligheder med at trakke graanserne
mellem de forskellige vejklasser.

Imidlertid er det antagelig netop gennemfarelsen af overfladebehand-
linger ete. samt for nogle kommuner vedligeholdelsen og udbygningen af
et stort og meget benyttet bive snet, der stiller mange landkommuner over
for gkonomiske krav, som de vanskeligt kan overkomme og maske i visse
tilfadde ma give op overfor.

Et tilfredsstillende refusionssystem ma derfor ikke lade de kommuner
i stikken, som af de naevnte arsager i kortere eller laangere perioder vil
have udgifter, der langt overstiger det normale.

En fordeling efter objektive kriterier indebager ikke nogen mulighed
for gennem refusionssystemet at give noget ekstra til kommuner, der
foretager anlagys- eller fornyelsesarbejder, 0g € heller til kommuner,
som a andre grunde ofrer forholdsvis store belgb pa sine veje, og det
synes derfor at vage en mere gunstig lgsning, om man lod kommunens
udgift pr. km vg veae afgerende, sdledes at der med stigende udgift blev
givet hgjere dakning. Dette ville kunne begrundes med:

1) En udgift pr. km over det gennemsnitlige kan betyde, at der er d-
holdt udgifter til anlesgs- og fornyelsesarbejder pa en sterre eller
mindre de af kommunens vejnet.
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2) Kommuner med stor automobiltrafik vil normalt have sterre udgift
pr. km.

3) Kommuner uden landeveje vil som regel have en sterre gennemsnits-
udgift pr. km.

| &rene 1948/49 var den gennemsnitlige udgift pr. km ve for samtlige
sognekommuner ca. 2300 kr., men som det fremg&r af nedenstaende op-
stilling, hvor 143 sognekommuner er fordelt efter deres udgifter pr. km i
1948/49, var der en meget stor spredning, nemlig for landet som helhed,
men ogsa inden for de 2 hovedomréder Jylland og @erne:

Antal sognekommuner CJerne Tviland Hele landet

med veudgift pr. km Yerne Jylland Hele Jandet
under 600 kr . ... ... 1 6 7
6— 750 » ... ... . ... — 7 7
8— 950 » 1 12 13
1000— 1150 » .. .. ... ... ... 4 9 13
1200— 1450 » . . . .. ... ... .. .6 15 21
1500— 1950 » . . . .. o o017 5 22
2000— 2950 » 19 12 31
3000— 4950 » .. ... ... ... . .12 7 19
5000—10000 » .. .. ... .. .. .. .3 2 5
over 10000 » L o 4 1 5
67 76 143

Det bemazrkes navnlig, at ca 1/3 af de jyske kommuner havde en ud-
gift p& under 1000 kr. og ca 2/; en udgift pa under 1500 kr. pr. km,
medens mere end halvdelen af gernes kommuner |a pa over 2000 kr. pr.
km og under /5 1a p& under 1500 kr. —e en meget tydelig forskel mellem
gerne og Jylland. Blandt kommunerne er imidlertid en del kommuner fra
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtsradskredse, der alle har sa-
ligt hgje udgifter pr. km, dels pa grund af deres kabstadsagtige vejstruktur,
men navnlig ogsa fordi der netop i disse senere & i forstadskommunerne
foretages saardeles store anlaegsarbejder. Imidlertid er det klart, at der er
en del jyske kommuner, som har en serdeles lav udgift pr. km vej. Som
anfart foran androg den arlige rene vedligeholdelsesudgift for sogneveje
far krigen antagelig 7—800 kr. pr. km vej, hvilket skulle svare til ca
15—1600 kr. i dag, og det ma antages, enten at disse jyske kommuner rent
faktisk har sa ringe en vejtrafik og sa lidet udbygget et vejnet, at de kan
ngies med en gennemsnitsudgift pa kun det halve af det normale, eller
ogsd, at kommunernes almindelige @konomiske situation, herunder ind-
byggernes antal og indkomstforhold, ikke tillader dem a afholde sterre
udgifter til vejvaesenet. | farstnaevnte tilfadde vil der nagppe veare nogen
grund til ved hgjere tilskudssats at animere disse kommuner til en forgget
veg udgift, medens der for de sidstes vedkommende antagelig vil vaae an-
ledning til gennem en forbedring af tilskudsvilkarene at sege vejene i de
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pagaddende kommuner forbedret. Imidlertid er det vanskeligt umiddel-
bart at konstatere, hvilke kommuner der herer til den ene og hvilke til
den anden kategori, men antager man, at kommuner med stort vejnet i
forhold til indbyggertallet — d. v. s. mange meter vg pr. indbygger —
fortrinsvis hgrer til den sidste gruppe, vil en opdeling i vejlaangde pr.
indbygger i forhold til udgiften pr. km kunne give nogen vejledning. Man
ma dog ikke vaae blind for, at den traditionelle opfattelse &, hvilke veje
der er tilstraskkelig betydningsfulde til at optages som offentlige, er meget
varierende fra egn til egn.

| tabel 1, side 87, er foretaget en opdeling af de 143 sognekommuners
vg udgift pr. km i 1948/49 pa vejlangden pr. indbygger. | dette & var
vejlaangden pr. indbygger for samtlige landets sognekommuner under eet
20 m, med 16 m pr. indbygger pa gerne og 25 m pr. indbygger i Jylland,
og af tabellen ses, a af de 21 jyske kommuner, hvis vejlaangde pr. ind-
bygger 1a over 40 m, havde 14 kommuner eller 66 °/o enudgift pa under
1000 kr., medens i @vrigt kun ca. 30 °/0 af allede jyske kommuner |a
under denne gramse.

For kommunerne pa gerne var forholdet det, at af de 14 kommuner,
hvis vejlaangde pr. indbygger 1a over 30 m, havde 9 kommuner eller ca.
64 °/o en udgift pad under 2000 kr. pr. km vej, medens kun ca. 43 ©/, af
ale kommunerne pa gerne |4 under denne gramse, og det ses i @vrigt
direkte af skemaet, at der er en tydelig tendens til faldende udgift pr. km
med stigende vejlaangde pr. indbygger.

Selvom der nu ogsa blandt de kommuner, der kun ofrer lidet pa deres
vee, findes nogle, der rent faktisk ikke har behov for at ofre mere, ma
man antagelig kunne ga ud fra, at nar kommuner med vejlaangde pa
40—50 m pr. indbygger eller derover som hovedregel ofrer vaesentligt un-
der gennemsnittet pa hver km vej, skyldes dette i mange tilfadde den
omstaandighed, at yderligere vejudgifter vil tynge indbyggerne for hardt.
Det er ganske klart, at tager man to i gvrigt fuldstaendig ens stillede
kommuner med samme indbyggertal, men med f. eks. 25 m vg pr. ind-
bygger i den ene og 50 m i den anden, vil en given ve udgift pr. km, s&
fremt refusionen til de 2 kommuner er ens, betyde dobbelt si stor en
belastning for den sidstnsevnte kommunes indbyggere som for den farst-
naevntes.

Det ligger derfor naar at graduere refusionsprocenten ikke blot i forhold
til vg udgiften pr. km, men ogsd i forhold til vejlaangden pr. indbygger,
sdledes at de kommuner, hvor vejlaangden i forhold til indbyggertallet
var stort, fik en forholdsvis hgjere refusion, medens pa den anden side
kommuner med ringe vejlaangde i forhold til indbyggertallet fik en noget
mindre refusion. For en sadan lasning taler flere forhold, nemlig:

1) Efterhanden antager flere og flere forsteader en egentlig kabstads-
messg karakter i vgimaessig henseende, hvorfor det kan synes mindre
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hensigtsmasssigt stadig at give disse samme refusionsprocent SOm egent-
lige landkommuner, nar kebsteederne som hidtil antaget skal have en
mindre dakning. Det kan i evrigt tilfgjes, at flere af forstadskommunerne
faktisk pa forhand er bedre stillet end mange kgbstaeder af tilsvarende
sterrelse, idet forstadskommunerne ret ofte har en landevel eller to fert
midt igennem kommunen som hovedfaadselsare. En begramsning af for-
stadskommunernes refusionsprocent vil kunne opnas ved at nedsadte re-
fusionen i forhold til vejlaangden pr. indbygger, da samtlige forstads-
kommuner ligger pa vejlaangder pa 10 m og derunder.

2) Samtidig kunne man opnd, at ke¢bstad- og sognekommuner ville fa
refusion efter samme system, idet kgbstaederne ale har vejlangder pa
fra 1 til 10 m pr. indbygger, og saledes med faldende refusionsprocent i
forhold til vejlaangden pr. indbygger automatisk ville fa ringere dakning
end de egentlige landkommuner. Hermed ville en del af kegbstadkommu-
nerne naturligvis f& en noget hgjere dakning end andre, nemlig sadanne
med stor vejlangde i forhold til indbyggertallet, men da der i disse til-
fadde jo ogsa vil vaae tale om en sterre vejlangde for indbyggerne, og
da det, som det fremgar af opstillingen nedenfor, vil vaae de mindre og
helt sma kegbstaader, der gennemgadende vil fa hgjere dakning end de
starre, er en sadan graduering antagelig ogsd hensigtsmaessig for kgb-
steedernes vedkommende.

| 1950 var den gennemsnitlige vejlaangde pr. indbygger i de 85 kab-
steeder og flakker 28 m med falgende fordeling:

Meter vg pr. indbygger i kebsteeder og flackker:

under 2m ... 8
2—3 » ] 25
34 » 23
A5 » 8
B et 7
B—7 > e e e 3
T—8 » . 2

over 8 » ... 9
85

Der er tale om en sagdeles lille spredning, og deler man kgbstaaderne
op efter starrelse, vil spredningen blive endnu ringere, idet der, som det
fremgér of falgende opstilling, er relativt sterre vejlaangder i de mindre
end i de starre byer.

Gennemsnitlig vejlaangde pr. indbygger:

Byer med

over 20000 indb. . . ... ... ... .. 22
10—20000 » . . ... 28
5—-10000 ». ... ... .. ... 36
2— 5000 » . . ... . ... 45

under 2000 » . . . ... ... ... 64
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3) Sognekommuner ined forholdsvis store vejlaangder pr. indbygger ma
som hovedregel antages at ligge i de meget tyndt befolkede omrader af
landet, jfr. den foran anferte forskel mellem gerne og Jylland. En for-
deling efter det skitserede system vil derfor medfare, at der til veje i
tyndt befolkede kommuner vil blive ydet forholdsvis sterre refusion end
I de tedtere befolkede, hvilket atter vil vaare ensbetydende med, at motor-
kerslen gennem sine afgifter betaler mere for karslen pad de mindre be-
fardede veje. Dette kan i og for sig ogsa synes ganske rimeligt, a den
stund man kan regne med, at udgiften til anleeg og vedligeholdelse af den
tyndt befaadede ve vil vaae betydelig sterre pr. kgretgjskilometer end
af den ted befeardede.

4) Kommuner uden landeveje skal for at have samme velaangde som
tilsvarende kommuner med landeveje have en til landevejenes laangde
tilsvarende forgget bivegslaangde. Dette vil veare ensbetydende med, at
den landeve] dase kommune alt andet lige ma holde en starre bivejs
laangde pr. indbygger, hvorfor der ogsa vil vae anledning til af denne
grund at give en hgjere dakning med den forggede vejlaangde.

Imod en graduering efter vejlaangde pr. indbygger kan tale den om-
steendighed, at kommunerne eventuelt vil vaae i stand til ved optagelse
af private veje at bringe vejlaangden pr. indbygger i vejret og pa denne
made sikre sig hgjere dakning, men for at hindre dette kan skalaen
gradueres pa en sadan made, at der (bortset fra de kommuner, der ligger
lige ved en graanse i skalaen) vil blive tale om optagelse af anselige
vejlaangder med dertil svarende vedligeholdel sesomkostninger for blot at
sikre kommunen en dakningsprocent pa 1 & 2 mere. Hertil kommer, at
et sognerad kan risikere, at kommunen som faglge af den graduering, der
var taankt i forhold til udgiften pr. km, rykker ned i dakningsprocent,
hvis dens udgift pr. km falder som felge af den foregede vejlaangde uden
tilsvarende forggede udgifter.

Det ma i pvrigt antages, at tendensen til optagelse af navnlig mindre
private veje vil vaae starst i kebstaaderne og forstadskommunerne, men
da disse, som foran anfert, ligger med vejlaengder pa omkring 3 m pr.
indbygger, vil det sige, at der eksempelvis i en kommune med 10000 ind-
byggere skal optages 10 km ve for at bringe laangden pr. indb. blot 1 m
op, hvilket i en kominune af denne sterrelse normalt vil svare til en
forggelse af det offentlige vejnet pa imellem 25 og 33 o/,

Til bedemmelse af virkningen ved en tilskudsskala efter de foran skit-
serede retningslinier har man som udgangspunkt taget, at sognekommu-
nerne som hovedregel skal have en dakningsprocent af nogenlunde samme
sterrelsesorden som den, disse gennemsnitlig opndede i arene far krigen,
nemlig 35—40 °/o (i forhold til samme &rs vejudgift).
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For kebsteedernes vedkommende har de hidtidige regler medfert, at
de faktiske daskningsprocenter har vaget yderst varierende fra kommune
til kommune. For at tilsikre de store og de sterste kebsteeder en nogen-
lunde tilsvarende dakning som tidligere, ber man antagelig ikke g& under
20 °/o dakning for disse og s3 i @vrigt lade dakningen stige sdledes, at
de mindre og mindste kegbstadkommuner og flakker modtager nogen-
lunde samme dakning som starre sognekommuner. Dette vil ganske vist
medfare, at en del af de mindste kabsteader, der i arene far krigen fik en
gennemsnitlig dakning pa 44 °/,, vil blive betydeligt nedskaret, men man
ber formentlig ikke ved en andring opretholde et system, der kan give
kobstaederne hgjere dakning end sognekommunerne.

Ved fastsadtelse af refusionsprocenterne i de nedenfor skitserede for-
delingsregler er man endelig gaet ud fra, at udgiften til almindelig ved-
ligeholdelse af en biveg i dag andrager omkring 1500—2000 kr. pr. km, og
at en sognekommune af middeltype, d. v. s. en kommune med ca. 20—30
m ve pr. indbygger, skal have omkring 40 °/o dagkning for denne udgift.

De fremtidige dakningsprocenter teankes herefter fastsat som falger:

Til kommuner med en offentlig gade- og vejlaangde, svarende til 60 m
pr. indbygger eller derover, ydes der ved dxkning af kommunens regn-
skabsmaessige vejudgifter falgende refusion:

Udgift pr. km ve Dakningsprocent
Under 600 kr. 40 °lo

600— 799 » 40% aof 600 kr. 60 % af resten
800— 999 » 45 9%y » 800 » 60°% » »
1000—1499 » 48% » 1000 » 60% » »
1500—1999 » 52% » 1500 » 60% » »
2000—2999 » 54% » 2000 » 60% » »
3000—4999 » 56% » 3000 » 61 % » »
5000—9999 » 58% » 5000 » 62% »
10000 kr. og derover 60% » 10000 > 65% » »

Ligger vejlaangden under 60 m pr. indbygger, men ikke under 55 in,
nedsadtes de ovenanfarte procenter med 1, og for vejlaangder under 55,
men ikke under 50 m, nedssdtes de med yderligere 1. For hver 2!/, m
pr. indbygger indtil 25 m pr. indbygger, vejlaangden herefter ligger under
50 m, reduceres de anferte satser med yderligere 1, og for hver meter,
vejlaangden herefter ligger under 25 m pr. indbygger, reduceres satserne
med yderligere 1, sdledes at laveste procentsats, svarende til en udgift pa
indtil 600 kr. pr. km, bliver som falger:



60 m og derover 40 % 18,0—18,9 m 21 %
55,0—59,56 m 39 %0 17,0—17,9 m 20 /o
50,0—54,9 m 389/ 16,0—16,9 m 199/
47,6—49,9 m 37 %0 15,0—15,9 m 18 %0
445—474 m 369 14,0—14,9 m 17 %o
425—444 m 3590 13,0—13,9 m 16 %/
40,0—42,4 m 34 % 12,0—12,9 m 15 9%
37,56—39,9 m 33 %0 11,0—11,9 m 149/
35,0—37,4 m 329/ 10,0—10,9 m 139
32,6—34,9 m 319 90— 99 m 129/
30,0—32,4 m 30 % 8,0— 89 m 11 %
27,6—29,9 m 29 % 70— 7,9 m 10 9%
25,0—27,4 m 28 0/o 6,0— 6,9 m 9%/
24,0—25,9 m 27 9% 50— 5,9 m 890
23,0—23,9 m 26 %0 40— 49 m 7%
22.0—22,9 m 25 0/q 3,0— 3,9 m 69
21,0—21,9 m 24 0/g 20— 29 m 590
20,0—20,9 m 239/ 10— 19 m 49/
19,0—19,9 m 22 0/o under 1 m 3%

I tabel 2, side 88, er den skitserede fordelingsméade opstillet skematisk.

Fordelingen af de 143 kommuner efter daekningsprocenterne ville i
¢vrigt blive som fglger:

Qerne Jylland Ialt

Under 25 %0 i :smms s wms ¢ sums s s 1 1 2
25—29% . 11 6 17
80—34% .iowncsmmsanensan 13 10 23
36—39% . ittt 16 21 37
40—44%0 .iivvsinmasomnisne 22 26 48
45—49% ..o 3 8 11
50%0 og derover .......... 1 4 5
67 76 143

Som det vil ses, ville 70 °/o af kommunerne fa over 35 °/o i daskning
og kun 13 °/o under 30 °/o i dakning. | tabel 3, side 89, er foretaget en
opstilling over de 12 kommuner pa gerne og de 7 kommuner i Jylland,
der ville fa under 30 °/o i dakning.

Som det fremgar af tabellen, er det foruden forstadskommunerne —
hvis dakningsprocent jo er tilsigtet segt nedsat — alle landkommuner
med en forholdsvis lav udgift enten pr. indoygger eller pr. km, der efter
forslaget vil fa en forholdsvis lav dakningsprocent. Den gennemsnitlige
udgift for samtlige sognekommuner var i 1948/49 47 kr. pr. indbygger og
2300 kr. pr. km, og som det vil ses, ligger de egentlige landkommuner i
foranstaende opstilling langt under disse belgb. Hertil kommer, at de 3
kommuner fra Assens Amt, de 2 fra Hjarring Amt og Brejning fra Ring-
kgbing Amt alle er forholdsvis store kommuner (indbyggertal over 2000)
med en mere udprasget bymaessig bebyggelse, hvilket ogsa — bortset fra
Breining — kommer til udtryk i den meget lave vejlaangde pr. indbygger.
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For Brejnings vedkommende ger sig i evrigt det forhold gaddende, at
kommunen, hvis indbyggertal og areal kun udger under 2 °/0 af hele
Ringkebing Amt, har 16 km landevej, svarende til 3/, °/o af hele amtets
landevejsnet, hvorfor dens biveje selvsagt er af sekundaa betydning og
derfor ikke kreever sa store udgifter. Det ma i evrigt bemagkes, at samt-
lige kommuner med under 30 °/o dakning har landevejsstreekninger af
forholdsvis stor laangde.

De 4 kommuner pa gerne og 12 i Jylland, der ville fa over 45 °/,, er pa
samme made opstillet i tabel 3, side 89. Det er, som det vil ses, udeluk-
kende kommuner med store — for nogles vedkommende overordentlig
store — udgifter pr. indbygger, jfr. at eksempelvis er den gennemsnitlige
udgift pr. indbygger i Ribe Amts sognekommuner kun 37 kr. mod 70 kr.
gennemsnitlig for de 6 ovennsevnte kommuner fra Ribe Amt. Det kan i
avrigt anfares, at 5 af de 16 anferte kommuner er helt uden landevej, og
at der for ale de gvriges vedkommende er tale om kommuner med enten
en meget kort landevejsstrakning eller en placering af landevejene i
kommunens udkant, sdledes at dens betydning for faadslen i kommunen
er ganske ringe.

| 1948/49 var de regnskabsmasssige veg udgifter i de 143 sognekommuner

i alt 14.458.000 kr. med den af nedenstdende skema fremgaende amtsvise
fordeling.

Amt ‘lye(’)'](%lif Tilskudogfotelx("ri:ors]ag Dakningsprecent
Kobenhavns: . vwe s s s s mpews s 3.491,6 973,2 28
Roskilde . ........ ... 654,9 241,2 37
Frederiksborg .:ss:swssssnss 1.213,4 381,6 31
Holbaek .................... 1.354,0 529,3 39
Maribo :ismcsinmmissmesismaas 838.,4 336,0 40
ASSENS . ..., e 373,0 134,7 36
Bornholms, : ssswsssmossmussy 327,0 1312 40
Derne 1 alt .swmismmessmsss 8.252,3 27272 33
Aarhus .................... 918,1 306,8 33
HIGrTINGE 5.0 i 5ot s sl e 4 1.652,9 650,6 39
Ringkebing . .ovsmvvssmasen 1.677,0 693,2 41
Ribe . ... i, 1.096,8 513,7 47
AaDENTAX w5 s mmsis s e s s @5 3859 1674 43
Tender .................... 4751 211,6 45
Jylland, i alt . css000 65 500 s 0ms 6.205,8 2.543,3 41
Hele landel oo vsmosswmmsson 14.458,1 5.270,5 36

| det samme & var den regnskabsmaessige udgift for samtlige sogne-
kommuner i landet 102,7 mill. kr., for hvilke udgifter sognekommunerne
ved den i 1949/50 udbetalte refusion, 36,3 mill. kr., fik en dakning pa
353 ¢/,. En dakning af denne sterrelse gav de omhandlede 143 sogne-
kommuner en refusion pa i alt 5103700 kr., hvorfor en beregning af re-
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fusionen til samtlige sognekommuner efter det foran skitserede system
antagelig kun ville have betydet en merudgift for motormidlerne pa min-
dre end 1 mill. kr.

Af foranstéende fremstilling fremgér i evrigt, at Kabenhavns, Frederiks-
borg og Aarhus Amter vil fa lavere daskningsprocenter end gennemsnittet,
hvilket skyldes den overvejende mere forstadspraegede bebyggelse i disse
amter, medens de tyndere befolkede vest- og sgnderjyske amter vil fa
dakninger, der ligger over gennemsnittet.

Det ma antages, at en beregning af daskningsprocenterne efter syste-
met, for sa vidt angar udgifterne for 1950/51, vil vise sig at give noget
hgjere procenter — antagelig omkring 1 °/o hgjere for hele landet, men
maske 2 & 3 °/o hgjere for kommunerne med de helt sma udgifter pr. km,
idet vgj udgifterne pr. km i de forlgbne ar, dels som falge af en forggelse
af arbejderne, og dels pa grund af prisstigningerne, antagelig er steget
omkring 25 °/q.

Til spergsmalet om prisstigningernes indflydelse pa systemet skal i
evrigt her bemaakes, at selv en prisstigning pa op til 50 °/o ikke vil an-
dre de efter systemet beregnede tilskudsprocenter i hgjere grad, idet en
sadan forhgjelse af udgifterne pr. km vej for kommunerne med de lave-
ste udgifter (under 1000 kr. pr. km) vil betyde en foregelse af daknings-
procenten pad 5—7 points, for kommunerne med middeludgifter (1000—
3000 kr. pr. km) en foragelse pa 2—4 points, for kommuner med de starre
udgifter (3000—10.000 kr. pr. km) en forhgjelse pd -2 points og for
kommuner med de helt store udgifter en forhgjelse pa omkring 1 point.
Skulle prisniveauet pa ny stige henimod 100 °/o eller mere, foreligger den
mulighed, at der i loven indfgjes en passus om, at ministeren for offent-
lige arbejder —e eventuelt i samrad med finansudvalget — i givet tilfadde
kan foretage en regulering.

En undersagelse af forholdet mellem veg udgiften pr. km og vejlaangden
pr. indbygger for kebstsedernes og flakkernes vedkommende har givet
det i nedenstdende skema anferte resultat. Det ma bemaakes, at der i
mangel af oplysninger om de enkelte kgbstaeders vg udgifter som udgift
pr. km er anvendt et anslaet belgb, svarende til det dobbelte af det belab,
kgbstaederne gennemsnitlig anvendte arlig i femaret 1935—40. Der er her-
ved regnet med et samlet udgiftsbeleb pa 30,7 mill. kr. i 1948/49. | det
samme & har kegbstaedernes samlede ve udgift ifalge oplysning fra sta-
tistisk departement faktisk andraget 30,2 mill. kr.
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Vejlengde pr. indbygger

o
Ansliet udgift pr. km E 21 CT’ °T ‘T ‘? ‘? T ° S 3
s [=2] «w b~ © 0 - o [\ -
under 3000 kr. .. 2 1 —_— 1 — 1 — —_ — 5
3— 5000 » .. — 1 4 - 1 2 2 1 — 12
5—10000 » e — o 1 1 2 4 4 12 12 1 37
over 10000 » .. — - — — - — 2 11 12 6 31
2 2 2 3 7 8 24 25 7 85

Spredningen er for savel udgiften som vejlaangden, som det vil ses, ube-
tydelig i forhold til den store spredning blandt sognekommunerne, og det
kan anferes, at en opdeling af materialet efter byernes starrelse vil give
en endnu ringere spredning, idet der, som det fremgar af nedenstdende
opstilling, er en tydelig sammenhaang mellem byernes sterrelse og de re-
lative vejudgifter og vejlaangden pr. indbygger.

Gennemsnitlig Gennemsnitlig

vejudg. pr. km vejleengde pr. indb.
kr. m
Byer med over 20000 indb. ............ 14.200 2,2
10—20000 » ..., 10.400 2.8
5—10000 > csssvemnsonas 8.600 3,6
2— 5000 » ...l 6.800 4,5
under 2000 % wmissnasisses 4.200 6.4

En anvendelse af det skitserede fordelingssystem vil derfor, som alle-
rede foran anfert, veare ensbetydende med, at de mindre kgbstaeder alt
andet lige som hovedregel vil fa hgjere dakning end de sterre, og at de
kabstaader, der anvender starre belgb til en given vejlaangde end andre,
indtil en vis gramse vil fa hgjere dakning. | gvrigt vil gradueringen efter
udgift pr. km, sdledes som skalaen foran er foreslaet delt, ikke have no-
gen starre betydning for kabstaederne, idet flertallet af disse har en udgift
p& over 5000 kr. pr. km, og der derfor kun kan vage tale om stigninger
i dakningsprocenten pa 2—4.

En fordeling efter systemet pa grundlag af de ansldede udgifter ville
I avrigt have givet de 85 kagbstaader og flaskker falgende daskning:

226 svwvisamiisaiisn 2 kobsteder
23% i 7 »
245 s smmsssmassmaiis 12 >
250/0 v 21 »
260/0 i 20 »
20 s mpme s pam s s e i 10 >
28% i 8 »
29000 ;s e s sw v s i § 8 1 kebstad
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Gennemsnitlig vil kebsteaderne opdelt efter starrelse have faet falgende
dakninger:

Kebsteeder med over 20000 indb. .................. 25,4 %
10—20000 > ... ... 24,49/
510000 » iiaeisenmiieaasan 25,6 %0
2— 5000 > L. 25,8 /o

under 2000 »

Systemet ville saledes stort set give samtlige kgbsteeder omtrent den
samme deekning, og de 9 kgbstader, der ville have faet under 24 ¢/, og
de 2, der ville have faet over 28 9/,, ville vaere de nedenfor ngevnte:

. Udgift pr. Daknings-
Ansliet udgift km :

indb. procent
1000 kr. 1000 Kkr. 1000 kr.
Frederikshavn ............ 196 5,3 12 23
NAKSKOV v s 5 s 5 sermg & o 252 6,6 16 23
Hjorring ................ 180 5,6 14 23
SKkive i wpas s mws s s 5 s 128 5,6 10 22
Korser .................. 212 6.6 20 23
Grenaa’ s :we s« s s s e s wies 112 4,1 16 23
BOFENSE: i wvim ¢ 0 rwmer + wvoss & wam 45 2,6 30 23
Stubbekebing ............ 32 4,6 14 22
JEraskobing ... o060 oo 16 4,6 12 23
Skagen .................. 340 5,6 52 29
Rodby :umescnmsssms s nme 124 2,9 36 30

Som det vil ses, har ale de kebstasder, der ville fa de saligt lave daek-
ningsprocenter, haft en tilsvarende lav udgift pr. km eller pr. indbygger.
Det kan anferes, at byer pa sterrelse med Frederikshavn, Nakskov, Hjar-
ring, Skive og Korsgr havde en ansldet gennemsnitsudgift pr. indb. pa
ca. 30 kr. De navnte 5 byers relative udgifter var, som det vil ses, kun
omkring det halve. De samme forhold ger sig gaddende for Grenaa, Bo-
gense, Stubbekgbing og Areskabing.

Modsagningsvis havde Skagen og Raedby, der ville fa en saalig hgj daek-
ningsprocent, navnlig en relativ hgj udgift pr. indbygger, og i evrigt er
det karakteristisk for disse byer, at de i forhold til befolkningen daskker
over et stort areal.

Da en rakke kgbstaeder hidtil i kraft af de gaddende fordelingsregler
har kunnet oppebaae en endog ganske anselig dakning, vil disse natur-
ligvis ved en overgang til et andet system fa noget mindre.

| at ville en fordeling til kebstesderne efter forslaget betyde en udbe-
taling af ca. 8 mill. kr., svarende til 26,1 °/o af den ansldede udgift pa
30,7 mill. kr. Dette er noget mere, end kebsteaderne i de senere & har
féet i dakning, idet der i 1949/50 til disse kun blev udbetalt 4,84 mill. kr.,
svarende til ca. 16 Vo af den faktiske udgift pa 30,2 mill. kr. i 1948/49.
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Da imidlertid bl. a kloakudgifter samt i nogle tilfadde visse udgifter, s&
som renholdelse etc., er indeholdt i de foranstadende tal, vil den faktiske
dakning antagelig blive 1 & 2 °/o hgjere.

For Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentoftes vedkommende kan man
efter forslaget regne med en dakningsprocent pa 25, idet udgiften pr.
km ligger hgjt.

Sluttelig skal anferes, at man under henyntagen til den foran paviste
forholdsvis naare sammenhaang mellem udgiften pr. km og vejlaangden pr.
indbygger har overvelet mulighederne for et simplificeret system, hvor
tilskudsprocenten alene gradueres efter vejlaangden. Man kunne eksempel-
vis ngjes med at bruge den procentskala, der pa tabel 2, side 88, star
anfert ud for udgifter pa 1500—1999 kr., og som gar fra 15—520/,. Det
vil i sa fald kreeve, at der fastsadtes en minimumsprocent af hensyn ftil
kebstaederne og forsteederne pa f. eks. 25.

En fordeling efter dette reducerede system vil til de 143 sognekommu-
ner give falgende dagkningsprocenter:

Heraf jyske kommuner
11 kommuner far 50—52 % 9

14 » > 46—49 » 12
14 » > 44—45 » 10
18 » > 42—43 » 12
20 » > 40—41 » 11
28 » »  35—39 » 10
15 » »  30—34 » 7
) » > 28—29 » 3
3 » > 26—27 » —
13 » > 925 » 2

For kebstaadernes vedkommende vil en sadan reduktion af systemet be-
tyde, at samtlige kebstaeder pa naa to vil f& 25 °/o (de to undtagelser vil
fa henholdsvis 26 og 27 0/,).

Den gennemsnitlige daskningsprocent ville, som det ses ved sammen-
ligning med skemaet side 99, blive lidt mindre for gerne og noget hgjere
for Jylland end ved graduering efter begge kriterier. | penge vil en sadan
andring antagelig betyde en del mindre, idet det jo er kommunerne med
de store udgifter, der vil fa en reduceret daskningsprocent, medens et vee
sentlig mindre antal jyske kommuner med sina udgifter vil fa hgjere dak-
ning.

Et sadant system med graduering efter kun det ene kriterium kan i
ovrigt simplificeres yderligere, idet man eksempelvis kan give de 57 °/o
af sognekommunerne, hvis vejlaangde pr. indbygger ligger mellem 15 og
35 m, den samme dakningsprocent og sa give dem, hvis vejlaangde over-
stiger denne gramse, 5—10 mere i dakningsprocent, og dem, hvis vej-
laengde ligger under, samt kgbstasderne 5—10 mindre.
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Det simplificerede system adskiller sig kun fra det nuverende derved,
at man pa den ene side tilgodeser kommuner med udstrakt vejnet og pa
den anden side ikke giver forstadskommuner og store stationsbyer, hvis
vejbyrde som regel er betydelig mindre end landkommunernes, den sam-
me dakning som de egentlige landkommuner, men en dakning, der mere
neamer sig kebstaedernes. Derimod opnar man ikke fuld udligning for den
forskel i restbyrde pr. indbygger, som falger &, a nogle kommuner har
langt starre indbyggertal end andre. Har to kommuner samme indbygger-
tal og samme vejlaangde, vil egenudgiften pr. indbygger selvsagt blive mere
tyngende i den kommune, der har de store udgifter, selvom refusionspro-
centen er den samme. Det vil maske ikke i ale tilfedde vamre tilstraskkeligt
til at hjadpe kommunerne til gennemfarelse af sterre forbedringer, f. eks.
overfladebehandling af sterre stragkninger.



MOTORKOMMISSONEN AF 24. MARTS 1947.

Juni 1952.
Bilag 4.

Angaende fastsedtelse af by- og landkommunernes fremtidige
refusionsprocent af motorafgifterne.

Pa grundlag af de seneste regnskabsmaessige oplysninger oni kom-
munernes veg udgifter er der udarbejdet aandringsforslag til den i bilag 3,
tabel 2, side 88, skitserede refusionsskala, tilsigtende, at bykommunerne
far en noget hgjere dakning, og navnlig at forstadskommunernes og de
sterre stationsbyers dakningsprocent ikke nedsadtes eksceptionelt i for-
hold til den dakning, disse kommunegrupper har haft i de senere ar.

I. Vgudgftene
A. Kgbstederne.

Igennem den danske kabstadforening er indhentet et udferligt materi-
ale om samtlige kgbstaeders ve udgifter.

Hovedresultaterne af den heraf foretagne bearbejdning kan opgeres i
falgende tabeller:

Tabel 1.*) Kobstedernes samlede vejudgifter (mill. kr.).

1936/37— 1948/49—

1939/40 48/49 49/50 50/51 51/52 1951/52
Kobsteder med: gnst. gnst.
over20.000 indb. ........ 7,0 15,7 15,5 16,1 16,9 16,0
10—20.000 % wwmE e 2:2 7,6 7.8 6,9 152 7,4
5—10.000 > S 1,6 4.8 45 4.4 44 4,5
2— 5000 »  ........ 0,8 2:2 2,3 2,3 2.3 2,3
u. 2.000 B e s pige s 0,065 021 0.15 0,15 0,20 0,18
Samtlige kebsteder ...... 11,7 30,5 30,2 299 31,0 30,4

*) Omfatter kun 72 kebst=zder.

Det ma bemagkes, at der pa grund af vanskelighederne med eksakt at
opgere administrationsudgifter og gade- og venettets andel af kloa
keringsudgifter er valgt at tillasgge hver enkelt bys rene veg udgift, nem-
lig vedligeholdelse, grundforbedring, ombygning og nyanlasg, et ensartet
tilleag pa 10 /.

Som det fremgar af tabellen, er kebstaedernes samlede veg udgift siden
for krigen steget med ca. 160 °/g, men, som det ses af nedenstaende op-
stilling, er stigningen meget forskellig for de forskellige starrel sesgrupper.
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Vejudgift 1948/52 med udgiften 1936/40 = 100.

Over 20.000 indb, iwwssswessms 228
10—20.000 » ...l 336
5—10.000 > .............. 281
2— 5,000 » ...l 288

under 2.000 ¥  Lcessismasisas 277

Samtlige kebsteder ............ 260

I den her omhandlede periode regnes med en almindelig prisstigning
for vejarbejder pa ca. 160 9/4,*), hvoraf det vil ses, at medens der har
fundet en nedseettelse sted af de helt store kgbsteders vejaktivitet, er
navnlig de middelstore byers udgifier til vejvaesenet blevet forgget.

Tabel 2. Kobstedernes gade- og vejleengde.

1939 1950 1950

km km (1939=100)
Over 20.000 indb. .......... 851 1162 137
10—20.000 » .......... 516 646 125
5—10.000 » .......... 439 544 124
2— 5.000 S s e 304 353 116
under 2.000 N 109 122 112
Samtlige wvipmeisumissaaiss 2219 2827 127

Af tabel 2 fremgédr, at den konstaterede forskel i stigningen siden fer
krigen af de forskellige sterrelsesgruppers udgifter ikke beror pa for-
skelligheden i den relative foragelse af vejnettet, idet der her kan noteres
den forholdsvis sterste forggelse af de sterste kebstssders gade- og vej-
langde. Forskellen skyldes antagelig snarere, at der navnlig for de store
byers vedkommende er tale om en udvidelse med billigere veje, d.v. s.
boligveje, hvilket ogsd fremgar af den omstandighed, at udgiften pr. km
vg i de store byer kun er vokset med ca. 70 °/y. For den naeststerste grup-
pes vedkommende er derimod sket en forggelse pa ca. 160 °/o af kilome-
terudgiften eller det samme som prisstigningen, og da der uden tvivl ogsa
for denne gruppes vedkommende er tale om en forggelse af vejnettet ved
optagelse af billigere boligveje, kan man formentlig slutte, at denne gruppe
har foraget sine udgifter til de egentlige faardselsgader. For de mindre og
mindste byers vedkommende er stigningen i kilometerudgiften kun 130—
150 °/o, saledes at der ogsa for disses vedkommende er tale om en relativ
nedsedtelse af udgifterne.

Som det endelig fremgar af tabel 1, side 105, synes byernes vejudgifter
i de senere ar for samtlige starrelsesgruppers vedkommende at vaae sta-
biliseret.

Da der |m|dlert|d i de sidste 4 ar regnes med en prisstigning pa vej-
arbejder pa ca. 35 9/,. vil det Sige, at vg aktiviteten for de seneste ar iso-

*) Svarer til den stigning, der regnes med ved fastsadtelsen af vejfondstilskud.
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leret betragtet har vaget faldende. Pa den anden side ses det, at udgif-
terne alerede i 1948/49 var steget til det nuvagende niveau, og da pris-
stigningen indtil da kun udgjorde ca. 90 °/o i forhold til far krigen, vil det
sige, a der — bortset fra de starste byer — i 1948/49 var en ganske be-
tydelig forgget aktivitet i kabstaederne i forhold til fer krigen. Forklarin-
gen e muligvis den, at medens boligveje ikke er saalig dyre i drift i for-
hold til vigtigere faardselsgader, belaster deres anlagg, sdledes som det ogsa
fremg&r af det senere vedrgrende forstaaderne anferte, vejbudgetterne i
betydelig grad, og at de middelstore kgbstaeder i 1948/49 — i modsagning
til de helt store byer — endnu ikke havde tilendebragt udbygningen af de
ved alle byer i de senere ar opferte nye boligkvarterer.

Tabel 3. Kobstedernes relative vejudgifter. (1948/52 gnst.).
Udgift pr. km Udgift pr. indb. Meter vej eller

1000 kr. 1000 kr. gade pr. indb.
Over 20.000 indb. ...... 13,9 26,7 1,9
5—20.000 > e 10,9 34,5 3,2
under 5.000 ¥ sswwss 6,1 34,0 55
Samtlige byer .......... 11,7 28,3 2,4

Af ovenstaende tabel fremgar klart, at medens udgifterne pr. km fal-
der staerkt med faldende indbyggertal, er udgiften pr. indbygger stigende
som fplge af, at vejleengden pr. indbygger stiger steerkere, end udgiften
falder.

I nedenstaende tabel 4 er der endelig foretaget en fordeling pa de to
kriterier, efter hvilke refusionsprocenten tenkes fastlagt.

Tabel 4. Kobstederne opdelt efter vejudgift pr. km og vejlengde pr. indb.

Vejleengde pr. indb. Under2m 2—4m 4—6m 6—8m  over 8m Talt

Udgift pr. km:

Under 4.000 kr. ............ 2 2 1 1 1 7
4— 5000 » ............ — — 2 2 o 4
5= 7000 2 ...ciisemces 3 6 2 — 1 12
7—10.000 » ............ e 20 3 = — 23
10—15.000 » ............ 1 10 — 1 gy m== 15

Over 15.000 » ............ 6 5 — — — 11
Talt swwsssmassus 15 43 8 4 2 72
Heraf byer med
over 20.000 indb. .......... 6 8 — — —_
5—20.000 ¥ sngspgasse 7 23 3 2 -
under 5000 » ..., 2 12 5 2 2

B. Sognekommunerne.

Pa grundlag a indhentede oplysninger fra amtsve inspektererne om
sognekommunernes vejudgifter i arene 1949/50—1951/52 er bearbejdet et
materiale, omfattende 37 forstesder*) og 95 stationsbyer med bymaessig

*) eksklusive Gentofte.
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bebyggelse pa over 1000 indbyggere samt 232 af landets @vrige sognekom-
muner. Disse sidste, der reprassenterer /s af de egentlige landbokommu-
ner, er udvalgt i samrad med statistisk departement, idet der er anvendt
det samme udvalg, som departementet anvender ved sine stikprgveunder-
sogelser af landkommunernes udgifter.

1) Forstederne.

Tabel 5. Forstedernes vejudgifter.

1949/50 1950/51 1951/52 1949/50-1951/52 gnst.
Samlet vejudgift (mill. kr.) .... 17,9 19,8 20,7 19,5
Udgift pr. indb. (kr.) .......... 52,8 58,2 60,8 57,3
Udgift pr. km (1000 kr.) ......... 15,1 16,7 17,4 16,4
Meter vej pr. indb. ............ — e 3,5 3,5

| tabel 5 er opstillet undersagelsens hovedresultater, og som det frem-
gar heraf, er forsteadernes ve udgifter betydelig sterre end kgbstaedernes,
jfr. tabel 3, side 107. Da forstadskommunernes indbyggertal gennemsnitlig
kun er pa omkring 10.000, er det bemaerkelsesvaardigt, at udgiften pr. km
er mere end 50 °/o starre end i de mellemstore kagbstagder. Det kan imid-
lertid hertil anferes, at ca. 13 mill. kr. af forstsedernes samlede ve udgift
i 1951/52, eller over 60 °/o af udgiften, faldt pa de 9 kebenhavnske for-
steeder, hvis vejlamngde udgjorde under 30 °/o af forstaedernes vejnet. Ud-
giften pr. km for de kegbenhavnske forstaeder har da ogsd i de sidste 3 ar
gennemsnitlig ligget pa ca. 40.000 kr. eller 3 gange mere end gennemsnittet
for de sterste kebsteeder, og man vil heraf kunne se, hvor meget bolig-
vejanlagggene ma belaste vejbudgetterne. Dette kommer ligeledes til ud-
tryk i, at vg udgiften pr. indbygger trods de forholdsvis store indbygger-
tal er dobbelt sA stor som i kgbstaaderne. Det kan i gvrigt bemagkes, at
vejlaangden i de 9 omhandlede forstaader siden fer krigen er steget med
00/,

Tabel 6. Forstederne opdelt efter vejudgift pr. km og vejlengde pr. indbygger.

Vejleengde pr. indb. Under2m 2—4m 4—8m 8—12m over12m Ialt
Udgift pr. km:

Under 4.000 kr. ............ — — — 4 2 6
4— 7000 » .......0..... - — 4 1 2 7
7—10.000 » ...... ..., — 2 —— 1 — 3
10==15000 ¥ ..iuw.smmesss — 5 2 — — 7

over 15.000 » ............ 5 5 1 — — 14
Talt somsss 5 12 10 6 4 37

| tabel 6 er foretaget en fordeling pa de to refusionskriterier. Ved sam-
menligning med tabel 4, side 107, vil det ses, at spredningen i savel vej-
langde pr. indbygger som kilometerudgiften er betydelig sterre end for
kabstasdernes vedkommende.
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2) Stationsbyerne.

Tabel 7. Stationsbyernes vejudgifter.

1949/50 1950/51 1951/52 1949/50-1951/52 gnst.
Samlet vejudgift (mill. kr.) .... 16,6 16,1 17,2 16,6
Udgift pr: indb:. (Kr:) swssmssinm 51,1 49,3 53,3 51,0
Udgift pr. km (1000 kr.) ........ 3,6 3,5 3,8 3,6
Meter vej pr. indb. ............ — —— e 14,2

Af tabel 7 fremgér, at stationsbyerne viser et ganske andet billede end
kebstasderne og forstaederne, idet kilometerudgiften her kun er under det
halve &, hvad den var for de mindste kabsteeder. P4 den anden side er
vejlaangden pr. indbygger ca. 3 gange sterre, sdledes at stationsbyernes
udgifter pr. indbygger kommer op pa ca. 50 °/o niere end i de sma kab-
Steder.

Det kan i avrigt i denne forbindelse anferes, at 5 stationsbyer i Kaben-
havns omegn, der naamest ma karakteriseres som ydre forstaader, repree
senterer ca. 8 °/o af den gruppes samlede udgift mod kun ca. 3 °/o af vej-
laangden, sdledes at udgiften pr. km i disse 5 kommuner ligger pa gen-
nemsnitlig 10.000 kr. eller ca. 3 gange over gennemsnittet for stations-
byerne under eet og lige s meget som i de middelstore kabstaader.

Tabel 8. Stationsbyerne opdelt efter vejudgift pr. km og vejleengde pr. indbygger.
Ialt

Meler vej pr. indb. Under 5 5—10 10--15 15—20 20—25 over25 .o Jylland
Udgift pr. km

Under 3.000 kr. .... . 1 15 10 6 1 10 26
3— 5.000 » 5 T % — 6 14 7 7 1 12 23
5— 7.000 » - 6 4 1 - — 2 9
7—10.000 » neih 2 5 2 — — b 4
over 10.000 » oss 4 — — e — 3 1
Qerne .... 1 10 15 2 1 — 32 —_
Talt  yonland.... 2 8 20 16 12 5 — 63

| tabel 8 er foretaget fordelingen pa refusionskriterierne. Der er, som
det fremgar af tabellen, en betydelig sterre spredning i begge kriterier end
for de evrige kommuners vedkommende, en spredning, der navnlig skyl-
des den af opdelingen mellem gerne og Jylland fremgaende store forskel
mellem de to geografiske omrader. Medens sdledes ca. halvdelen af ger-
nes stationsbyer har under 10 m veg pr. indbygger. har mere end halv-
delen af de jyske over 15 m. | gvrigt fremgar den allerede i bilag 3, side
79 ff., paviste naare afhaangighed mellem vejlaangden pr. indbygger og kilo-
meterudgiften meget tydeligt af tabellen.

3) @vrige landkommuner.
| vedfgjede underbilag, side 118, er optegnet undersggel sens hovedresul-
tater fordelt pa de forskellige amter. Som det fremgar heraf og det neden-
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for i tabel 9 opfarte sammendrag, er der ogsa for disse kommuners ved-
kommende en tydelig forskel mellem Jylland og gerne.

Tabel 9. Landkommunernes vejudgifter.

1949/50 1950/51 1951/52 1949/50-1951/52 gnst.
(4] J (4] J (4] J (4] J Ialt
Udgift pr. indb. (kr.) ..... 43,6 50,7 44,1 61,0 50,2 71,3 46,3 61,0 55,1
Udgift pr. km (1000 kr.).. 2,2 1,7 22 21 25 24 23 211 2,2
Meter vej pr. indb. ..... — -— — — — — 199 29,1 254

Det er navnlig bemarkelsesvaerdigt, at medens udgiften pd gerne i de
sidste 3 & kun er steget ca. 17 °/,, er den tilsvarende stigning i Jylland
pa 41 °/o, og det kan eksempelvis anferes, at udgiften pr. kilometer vej
I Ringkgbing Amt er steget fra under 400 kr. far krigen til over 1600 kr.
nu eller med mere end 300 ¢/,. Den tilsvarende stigning i eksempelvis Hol-
bask Amt har andraget ca. 140 °/,, nemlig fra 1080 kr. pr. km til 2570 kr.
Man kan derfor antage, at den tidligere, ret udprasgede forskel mellem
kilometerudgiften i Jylland og pa gerne efterhanden vil forsvinde, idet
denne udgift, som det vil ses, allerede nu er omtrent lige stor i de to om-
rader.

Med hensyn til vejlaangde pr. indbygger er der imidlertid fremdeles en
meget stor forskel, idet Jylland har henved 50 °/o sterre vejlaangde, hvil-
ket jo giver en tilsvarende hgjere udgift pr. indbygger i Jylland.

Tabel 10. 232 landkommuner opdelt efter vejudgift pr. km og vejlengde pr. indbygger.

Meter vej pr. indb. U}6°" 1o 50 2025 2530 30—35 35—40 40—a5 50 @
Udgift pr. km

Under 1.000 kr. .. — 2 - 2 1 5 7 4 1 20
1— 2.000 » .. 1 12 13 21 5 11 9 5 30 47
2— 3.000 » .. 3 26 33 11 9 7 3 1 50 43
3— 5.000 » .. 2 15 9 7 1 1 1 — 14 22
5—10.000 » .. — 3 e 1 — —— — — 1 3
over 10.000 » .. 1 — — — e —— — — — 1
Gerne .. 6 35 32 15 7/ — 1 — 96 —
falt yojand. 1 23 23 27 9 24 19 10 — 136

| tabel 10 er endelig foretaget fordelingen pa de to udgiftskriterier. Der
er, som det ses, navnlig for Jyllands vedkommende en ganske betydelig
spredning i Ssavel kllometerudglften som vejlaangden pr. mdbygger Det
bemazkes, at medens Y/; af gkommunerne har en udgift p& mindre end
2000 kr. pr. km, ligger mere end halvdelen af de jyske kommuner under
denne gramse, men omvendt ligger Y/s af de jyske kommuner over 3000
kr., medens kun under /¢ af gkommunerne er over denne gramse, et
yderligere udtryk for den store spredning i Jylland og for den meget store
udgiftsstigning, en lang rakke jyske landkommuner som foran anfert har
haft pa ve udgifterne i de senere ar.



II. Refusionsprocenten.

Pa grundlag af de til undersggelsen indhentede tal er i fig. |, side
119, grafisk afbildet forholdet imellem veudgiften pr. km og velaang-
den pr. indoygger. Som det fremgar af kurverne, er det teknisk muligt at
beregne en kontinuerlig gennemsnitskurve, der er reprassentativ for ale
kommunegrupper, og tilbage vil kun sta at fastsadte, dels inden for hvilke
intervaller den af de to kriterier afhaangige refusionsprocent skal variere
for de enkelte kommunegrupper, og dels hvilket forhold der skal vage
mellem kommunegrupperne indbyrdes.

A. Kgbstadkommunerne.

| drene siden 1927, hvor kegbstaedernes andel af motorafgifterne blev
fastsat, har disse i gennemsnitlig daekning af ve udgifterne opnaet fa-
gende procenter:

1927/28—29/30 ....... . .ciiiiinn.. gnst. 27 %%
1930/31—34/35 ...oiriiiiiann > 36 %
1935/36—39/40 . ........ ... > 31 %,
1940/41—44/45 ... ... ool » 28 %
1945/46—49/50 .. ... ... i » 19 %

1950/51 ansl. ...... 18 9/p

1951/52 »  siaes 19 %

De ovenstdende daskningsprocenter er beregnet pa grundlag af de i de
samme & som udgifternes afholdelse udbetalte refusionsbelab*), og det
kan anferes, at kebstaederne, sifremt udgifterne for 1952/53 blev af
samme starrelse som i de 4 sidste ar, ville kunne notere en daskning pa
ca 25°/,. Det begr dog understreges, at disse dagkningsprocenter er be-
regnet pa grundlag af kebstaedernes samlede udgifter og den samlede re-
fuson under eet, og a der pa grund af det nuvaarende fordelingssystem
efter faste kriterier (vamtafgift og landevej sgadelaangde) er en meget stor
variation i, hvad de enkelte kagbstaader opndr. Det kan sdledes anfares, at
kgbstasderne i 1951/52 enkeltvis opndede falgende daskningsprocenter:

14 kebsteder fik under 15 %/

15 » » 15—20 %
9 » » 21—25 %
4 » » 26—30 %
10 » » 31—40 %
10 » » 41—50 %
4 » » 51—70 %

b » » over 70 %

*) Der er her regnet med den totale vejudgift inkl. administration og kloak, siledes a)
dakningen for nettovejudgiften har varet noget sterre.
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Af den store spredning opefter vil det ses, at det — under hensyntagen
til, a gennemsnittet kun var 19 °/o — narvaget de store byer med de
store udgifter, der har faet den lave daskning.

| betragtning &, at kebstaaderne far krigen fik en daskning pa omkring
30 °/o a den totale vejudgift, og pa baggrund af de procenter, der antage-
lig vil blive norm for landkommunerne og amterne, synes det ikke uri-
meligt, om man som basisprocent for kegbstsederne satte 30, d. v. s. a man
til kabstaaderne med de laveste vejlaangder pr. indbygger og den til disse
vejlangder svarende omtrentlige gennemsnitlige udgift pr. km, nemlig ca.
10.000 kr., gav en refusion pa 30 °/o af vejudgifterne.

Kommissionen er af den opfattelse, at forsteederne og de bymaessige
bebyggelser ikke i fremtiden ber have vassentlig lavere daskning end hid-
til. Endvidere gnsker kommissionen, at der skal benyttes samme skala
for ale kommunegrupper, og at skalaen skal vaae glidende og uden dis-
kontinuerlige spring. Det vil derfor vaare forbundet med store tekniske
vanskeligheder at have 30 °/o som udgangspunkt for kabsteaderne, idet
dette vil give en forholdsvis for lav dakning til flere forsteeder og andre
bymaessige bebyggelser med en lille vejlaangde pr. indbygger.

Det foreslas derfor, at man szdter basisprocenten til 35, men til gen-
gadd begramser byernes pataankte ret til foruden de egentlige ve udgifter
at medregne et vist tillagy til daskning af administrations- og kloakudgifter.

For en sadan l@sning taler ogsd den omstaandighed, at en foretagen un-
dersggelse har vist, at det, navnlig for kloakudgifternes vedkommende,
antagelig vil vaae forbundet med store vanskeligheder at fa fastlagt, hvor
stor en procent af ve udgiften der svarer til vejenes andel i kloakerings-
udgifterne, idet forholdet varierer meget fra by til by og navnlig fra kom-
munegruppe til kommunegruppe.

| det af folketingsmand Edvard Sgrensen fremsatte lovforsag, bilag 6,
side 127 £ f, er der foresldet, at kommunerne til de faktiske vej udgifter kan
lasgge 10 °/, til daekning af administrations- (5) og kloakudgifterne (5).
Dette vil svare til, at daskningen ved en refusion pd 30 °/o af en given vej-
udgift med tillasgget pa de to gange 5 °/o bliver lig 33 °/o af den egentlige
veiudgift. Da det ma antages, at kloakudgifterne for vejene er noget sterre
end 5 °/o afvg udgiften, i hvert fald i de starre byer, vil 35 °/0 som basis
sikkert vaare rimelig. For landkommunerne vil denne aandring nagpe be-
tyde meget, idet navnlig kloakeringsudgifterne her er ret sma, og det ma
i denne forbindelse anferes, at det, sifremt administrations- og k!caktil-
lasgget sadtes hgjere, end det faktisk er, for blot en del af kommunerne,
til sin tid vil bebyrde administrationen med kontrol og revision &, at ingen
kommune tillaggger vej udgifterne mere end de faktiske udgifter til admi-
nistration og kloaknet.
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B.og C. Forstaeederne,stationsbyerneo. 1.

@nsket om, at forstaederne ikke i fremtiden far veesentlig mindre dak-
ningsprocent, end de hidtil har haft, tilsigter ikke, at de forslesder, der
i henseende til vejlaangde pr. indbygger og dermed vejbyrde og i struktur
I gvrigt er fuldstaandig ligestillet med kebstesderne, skal have hgjere dak-
ningsprocent end kgbstaederne. Dette kunne synes ubilligt over for kab-
staeederne, navnlig da langt de fleste forstadskommuner har en eller flere
landeveje som hovedfaardselsare, og da en vassentlig del af udgifterne til
vejvaesenet som foran pavist — i hvert fald for tiden — gar til udbygning
a boligvee.

Det er derfor i det felgende forudsat, at farst sddanne forstaader og sta-
tionsbyer, hvor vejlaangden pr. indbygger ligger vaesentlig over vejlaang-
den pr. indbygger i kabstaederne, d. v. s. over 10 m, skal have en dakning
pa over 40 °/,, stigende op til 45 °/o for sddanne bymaessige bebyggelser,
hvor udgiften pr. km ligger vassentlig over de @vrige sognekommuners.

Som det fremgéar af tabel 8, side 109, vil det naesten udelukkende vaare
jyske stationsbyer med udstrakt vejnet, der herved vil fa en forholdsvis
hgjere daskning.

Det er herved ligeledes forudsat, at der ikke bliver tale om et ssaligt
tillagy for kloak- og administrationsudgifter.

D. @vrige sognekommuner.

| konsekvens af den foranstdende stipulering af de bymaessigt bebyg-
gede kommuners daskningsprocent bgr basis-dagkningen for de egentlige
landkommuner antagelig kunne sadtes til 45—50 °/,, sdledes at kommuner
med over 25—30 m ve pr. indbygger og en udgift pa over 2000 kr. far om-
kring 50 °/o, stigende til 55 °/o for sognekommuner med enten stor vej-
laengde pr. indbygger eller stor udgift pr. km.

[11. Refusionstabellen.

Pa side 121 er gengivet kommissionens endelige forslag til refusions-
skala. Pa side 120 findes en grafisk fremstilling af daskningsprocentens
variation med vejlaangden pr. indbygger ved forskellige udgifter pr. km.

Om virkningen af tabellen kan oplyses:

A. Kébstederne.

Der er ikke for kabsteedernes vedkommende foretaget nogen gennem-
regning af aandringsforslagets virkninger for de enkelte kommuner, idet
det umiddelbart kan konstateres, at den gennemsnitlige dagkningsprocent
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vil blive ca 36—37 med en, som det fremgar af nedenstdende opstilling,
forholdsvis ringe spredning.
Fordelingen af daskningsprocenterne vil vaae som falger:

1 kgbstad far = . . . 29 %
1 » > . .30°o
4 kgbsteeder » 31—34 %
38 > » 35—37 %
26 » » ... 38—40%>
2 » » o .. 41°o

Kgbstaadernes totale rene vejudgift (eksklusive administration og kloak)
kan antagelig sadtes til godt 28 mill. kr., sAledes at fordaget vil betyde
en refusion pa ca. 10 mill. kr., eller ca. 2 mill. kr. mere, end der udbetal-
tes til kebsteederne for finansdret 1951/52.

B. Forstederne.

Heller ikke for forsteedernes vedkommende er foretaget nogen egent-
lig gennemgang af fordagets virkninger for de enkelte kommuner, men
det kan anferes, at forstaaderne vil opnd falgende daskningsprocenter:

8 forsteeder far . . . . . ... .36—37 °lo
10 » o o . 38—39 °lo
9 » » 40—41 do
8 » > .. ... .. ....42—-43 " o
2 i P e 48 %

Den gennemsnitlige dakning vil siledes blive ca. 40 °/,, hvilket vil
kraeve et refusionsbelgb pa ca. 8 mill. kr. | finansaret 1951/52 fik forstads-
sognekommunerne en dakning pa ca. 37 °/o af samme ars vg udgift, s&
ledes at der vil vage tale om en lille forhgielse samtidig med, at kun nogle
enkelte kommuner ikke opndr den samme refusion som hidtil.

C. Stationsbyer o. 1.

De e heller ikke foretaget nogen gennemgang for stationsbyernes ved-
kommende, men der kan her ligeledes anferes den faktiske fordeling pa
dadkningsprocenterne.

4 jydske og 6 kommuner pa gerne fér 36—39 °lo
17 > »20 » » > » o 40—43 °lo
24 » » 5 » »  » »o 44—47 °lo
16 » » 1 » »  » » . ... ... . 48—-51 °o
2 » » 0 » » » ». 52—55 %

Som det fremgér af foranstdende, ville kun ca. /5 a de jyske stations-
byer f& under 44 °/o i dakning, medens ca. */s af @ernes stationsbyer ville
fa under denne gramse.
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Den gennemsnitlige dagkningsprocent for samtlige stationsbyer ville an-
tagelig blive ca. 43—45, eller en del mere, end disse byer far i gjeblikket,
og den samlede refusion ville andrage ca. 7 mill. kr.

D. @vrige landkommuner.

Efter at dakningsprocenten er fastsat for de andre sognekommuner, fal-
ger procenten for de egentlige landkommuner af sig selv, idet der blot
star tilbage at afgere, hvor hgjt daskningen skal ga | forslaget er regnet
med, at den gennemsnitlige dakning for landkommunerne skal vage ca.
50 °/o, og at kommuner, hvis vejlengde pr. indbygger ligger p& et for-
holdsvis hgjt niveau, skal kunne fa op til over 55 °/o for en normaludgift
pr. km, stigende yderligere til henved 60 °/o for kilometerudgifter pA mere
end det dobbelte af gennemsnittet.

| nedenstdende tabel 11 er foretaget en beregning af forslagets virk-
ning for de egentlige landkommuner, idet der samtidig — til illustration
af den udjaevnende virkning pa udgiften pr. indbygger — er foretaget en
fordeling pa denne udgift og refusionsprocenterne.

Tabel 11. 232 landkommuner opdelt efter refusionsprocenter og udgifter pr. indb.

Refusionsprocent: 35—39 4044 4549 50-54 55—59  lalt g D
Udgift pr. indb.:
under 30 Er: «ienusss 8 11 4 1 —_ 24 11 13
30—39 > ........ e 10 28 1 - 39 23 16
4049 > ........ — 2 36 13 - 51 25 2
50—59 » ..., - 1 21 17 —— 39 20 19
60—69 > ........ — — 4 20 1 25 9 16
70—79 5 ..., - - 3 16 4 23 4 19
80 kr. og mere .... — — 4 15 12 31 4 27
Ialt .... 8 21 100 83 17 2392 96 136
Gerne ........ 6 15 52 22 T =
Heraf  rojiand ....... 2 9 48 61 16 —

Som det fremgar af tabellen, vil mere end halvdelen af de jyske kom-
muner f& over 50 °/o mod kun ca. */, af gernes. Omvendt vil kun ca. 1/, 0
a de jyske f& under 45 °/o mod ca. '/s a gernes. Fordelingen af dack-
ningsprocenterne for landkommunerne kan i gvrigt sammenfattes i fal-
gende opstilling:

Procent af kommuner

@erne Jylland Ialt

Daekningsprocent under 40 ........ 6 1 3
— 40—44 ........ 16 7 10

— 45—49 ... ... 54 35 43

— 50—55 ........ 23 45 36

— over 55 ........ 1 12 8
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Af tabellen fremgdr endvidere., at naesten samtlige kommuner med vej-
udgifter pa over 60 kr. pr. indbygger far over 50 °/o i refusion, medens
pa den anden side naesten samtlige kommuner med udgift pr. indbygger
pa& under 30 kr. far under 45 9/,.

| underbilaget, side 118, er i @vrigt opgjort for hvert amt, hvad den gen-
nemsnitlige dakningsprocent vil blive, og, som det ses heraf, bliver dak-
ningen for gernes kommuner ca. 46 °/o °g for de jyske kommuner ca
50 °/o med 48 °/o som gennemsnit for hele landet.

De 232 udvalgte sognekommuners udgift var i de tre sidste & som an-
fart gennemsnitlig 56 mill. kr. for gerne og 11,1 mill. kr. for Jylland, s&
ledes at man tilnaamet kan regne med en samlet udgift for samtlige land-
kommuner pa ca. 28 mill. kr. for gerne og ca. 56 mill. kr. for Jylland. Den
samlede refusion skulle herefter blive ca. 13 mill. kr. til gernes landkom-
muner og ca. 28 mill. kr. til de jyske landkommuner eller ca. 41 mill kr.
i alt.

For de sidste finansar har disse kommuner gennemsnitlig modtaget ca
31 mill. kr., siledes at der vil blive tale om en forggelse med ca. 10 mill. kr.

IV. Sammendrag.

I nedenstiende tabeller 12 a og b er optegnet et sammendrag af forsla-
gets virkning m. v.

Tabel 12 a. Sammenligning mellem nuverende og fremtidig refusion.

o, S Retusionsprocent

gnst. Nu- Efter Nu- Efter

mill. kr. varende forslag verende forslag
Kobsteeder ... omeswmvs s 28%) 8 10 29 36
Forsteeder®™) .aiisewssns 19 7 8 37 42
Stationsbyer o. 1. ........ 17 6 7 37 43
Landkommuner, eerne .. 28 10 13 37 47
— Jylland . 56 21 28 37 50
Samtlige kommuner .... 148 52 66 = —

*) Ren vejudgift.
#%*) Eksklusive Gentofte.

Der er i tabellen som nuvagende refusionsbelgb for kebstesderne reg-
net med det belgb, disse fik udbetalt for finansaret 1951/52, idet kgbstee
dernes udgifter som anfert foran har vaxet nasten konstante de sidste
ar. For sognekommunernes vedkommende er regnet med et gennemsnit
af de refusionsbelgh, disse har modtaget for de samme & som den gen-
nemsnitlige udgift er beregnet pa. Som det ses, vil forslaget betyde en
foregelse af refusionen med ca. 14 mill. kr. i forhold til, hvad der gennem-
snitlig er udbetalt de senere ar.
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For finansaret 1951/52 blev udbetalt i alt ca. 60 mill. kr. til de om-
handlede kommuner, og i tabel 12b er opgjort, hvor meget refusionen
ville vaae blevet for dette ar, hvis naavaaende forslag havde vaget lagt
til grund for beregningen.

Tabel 12 b. Sammenligning mellem faktisk refusion for 1951/52
og beregnet refusion efter forslag.

Vejudg. Udb. ref. /o af vej- Foreslaet 9/, af vej-
1951/52 for 1951/52 udgift refusion udgift
Kobsteder cuvsiviiinmoss 29%) 8 28 10 36
Forstaeder®®) . .....vooe. 20 8 38 8 42
Stationsbyer o. 1. ........ 18 7 38 8 43
Landkommuner, ogerne .. 31 12 38 15 47
- Jylland . 66 25 38 33 50
Samtlige kommuner .... 164 60 — 74 -

*) Ren vejudgift.
#%) IEksklusive Gentofte.

Som det ses, ville der, beregnet pa denne méade, ligeledes blive tale om
en forggelse i forhold til den nuvasrende refusion pa ca. 14 mill. kr., hvor-
af 2 mill. kr. ville tilfalde kabstaaderne, 1 mill. kr. forstesder og stations-
byer og 11 mill. kr. de egentlige landkommuner med 3 mill. kr. til gernes
kommuner og 8 mill. kr. til de jyske kommuner.

Sluttelig skal bemaakes, at hovedstadskommunerne, Kgbenhavn, Fre-
deriksberg og Gentofte ikke er naavnt foran; disse kommuner vil fa en
refusionsprocent pa 36—38, hvilket alt under hensyn til, hvorledes vej-
udgiften opgeres, ville give falgende refusionsbelgb: til Kgbenhavn ca
45 mill. kr. mod 5 mill. kr. i sidste finansar, til Frederiksberg ca. 0,5 mill.
kr. mod ca. 16 mill. kr. og til Gentofte ca. 1,5 mill. kr. eller som nu. Den
samlede fremtidige refusion til hovedstadskommunerne skulle altsa blive
ca 16 mill. kr. mindre end den nuvaarende, i hvilken forbindelse det kan
bemaakes, at Frederiksberg Kommune efter det nuvaarende system mod-
tager en dakning, der antagelig er over 100 °/o af ve udgiften.
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Underbilag til bilag 4

Vejudgift m. v. i 232 egentlige landkommuner.
Gennernsnit 1949/50—1951/52

A Antal Vejudgift . Udgift pr. Meter vej Foreslaet
komm. 1000 Kkr. indb. km pr. indb. refusion
kr. 1000 Kkr.
Kebenhavns ...... 1 98 65 3,1 21 49
Roskilde .......... 6 325 46 27 17 46
Frederiksborg 6 442 47 29 16 44
HOlb#®EK: .o o s s 12 756 43 2,5 17 47
SOTB! & s s 5 650 8 5 sl 12 551 48 2.1 22 48
Preste . ., swssams 13 705 51 2,6 20 46
Bornholms ........ 3 254 50 2,2 23 48
Maribo : i:.es & 5w 13 889 49 2,2 23 48
Svendborg ........ 15 904 43 2.4 18 47
Odense ;s vvsisvmes 10 508 43 2,0 21 46
ASsens ............ 5 188 41 1,4 28 48
Qerne ialt ........ 96 5620 46 2.3 20 46
Vejle: swosssmessmms 12 1095 70 2,6 27 50
Skanderborg ...... 7 590 70 2,0 35 53
AaThus: . o506 . a0 6 379 55 2,2 25 50
Randers :wevsswsss 14 792 61 1.9 33 51
Aalborg .......... 11 1472 69 3,2 21 50
Hjorring: :.mwssswvs 10 1751 86 3,8 23 50
Thisted . .......... 10 676 56 2,4 24 49
Viborg wsemmssssys 16 955 45 1,9 23 48
Ringkehing . ...... 17 1107 53 1.3 40 50
Ribe s:ssmssisuwas 12 750 41 1,3 32 49
Haderslev ........ 7 679 81 2,2 36 53
Asbenraa . ...ssees 4 352 72 2,6 27 55
Senderborg . ...... 3 269 63 1,7 38 53
Tonder ; sswssvmsss 7 241 39 0,9 41 49
Jylland ialt ....... 136 11108 61 2:1 29 50

Hele landet ....... 232 16728 55 2.2 25 48
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MOTORKOMMISSIONEN AF 24. MARTS 1947.
November 1953. Bilag 5.

Om amternes vejudgifter og refusionen heraf.

| bilag 4 er der regnet med, at de satser, efter hvilke by- og sognekom-
munerne skal have deres vedligeholdelsesudgifter m. v. daskket, vil vari-
ere fra ca. 35 °/o (forbyerne) til ca. 55 °/o (for egentlige Iandkommuner)
Disse dakni ngsprocenter vil som helhed betyde, at de pagad dende kom-
munegrupper opndr en forbedring af deres ve gkonomi.

Allerede for krigen fik amterne en vassentlig storre del af deres vej-
udgifter dakket end de evrige kommuner, og da motorkerslens andel i
trafikken pa landevejene er starre end pa nogen anden vejklasse, er man
gaet ud fra, at dette forhold bar opretholdes.

| tabel 1 er det opgjort, hvor stor en andel af amtskommunernes re-
fusionsberettigede vejudgifter der hidtil er blevet refunderet af motor-
afgifterne, idet refusiousbelgbet er sammenholdt med det aret forud for
refusionsbetalingen liggende regnskabsar.

Tabel. 1. Amternes refusionsberettigede vejudgift og direkte andele i motor-
afgifterne (1930—1952).

Gnst. arlig Gnst. arlig Gnst.

vejudgift ref. belob ref.

mill. kr. mill. kr. procent
1930/31—34/35 .......... 29 19 65
1935/36—39/40 .......... 34 21 62
1940/41—44/45 .......... 30 19 63
1945/46—49/50 .......... 39 25 68
V950/51 & ses s s s w5 3 e 53 35 66
1951/52 (ansldet) ........ 55 35 64

Ved en sammenligning mellem refusionsprocenternes hgjde far krigen
0g nu ma det erindres,, at amterne fer krigen fik en veesentlig del af til-
skuddene til vejfondsarbejder med 50 °/y's tilskud, og sdledes at den
fulde udgift til tilskudsarbejdet kunne medregnes i de refusionsberet-
tigede udgifter. For tiden indtil 1940 har de angivne refusionsprocenter
derfor i virkeligheden vaaet noget hgjere.

Det er undersggt, om det for amtskommunerne, ligesom tilfeddet er
for by- og sognekommunerne, skulle vaare muligt med fordel at graduere
refusionssatserne efter forskellige kriterier. Da variationerne i de mu-
lige fordelingskriterier imidlertid med enkelte undtagelser er ganske sma,
jfr. underbilaget side 126, vil det nagppe veaae hensigtsmasssigt at fore-
tage en forskelsbehandling gennem refusionssatserne.

Man har derfor valgt en for ale amtskommuner gaddende refusions-
procent, som alt taget i betragtning findes at burde ligge omkring 70.
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| tabel 2 er der foretaget en fordeling af amternes bruttoudgifter til
vejveesenet, fordelt pad hovedposterne vedligeholdelse og anlasg. Denne
sondring kan fra amt til amt vaae behaftet med nogen usikkerhed, men
ved en helhedsbedgmmelse skgnnes det ubelaankeligt at anvende tallene.

Tabel 2. Amternes bruttovejudgifter®), fordelt pd hovedposter.

1937/38-39/40
gnst. 1950/51

mill. kr. mill. kr. Stigning i %

Anlegsarbejder u/ vejfondstilskud .... 8,8 9,9 13
» m/ vejfondstilskud .... 12,8 14,2 i1
ialt...... viiieeee. 216 24,1 12
Vedligeholdelsesarbejder . ............ 13,4 30,3 126
Samtlige udgifter . .... e .. 350 544 55 )

*) Eksklusive administration m. v.

Uden at komme ind pa en neamere analyse af disse tal kan det for-
mentlig fastslds, at den — nar henses til prisstigningerne — stagkt re-
ducerede anlaggsvirksomhed bl. a. skyldes en ringere tildeling af vejfonds-
midler til amterne, og at stigningen i vedligeholdelsesudgifterne, der er
noget sterre, end hvad prisstigningen skulle betinge, bl. a ma tilskrives
denne reducerede anlagysvirksomhed.

Igennem amtsvej inspekterforeningen er indhentet oplysning fra de en-
kelte amtsvejinspektarer om den forventede fremtidige vedligeholdelses-
udgift pa landevejsnettet, hvorefter den anslaede arlige vedligeholdelses-
udgift pr. km, inklusive administration m.v. varierer fra 2530 kr. til
7900 kr., dog i Kgbenhavns Amt 20.000 kr. Den gennemsnitlige udgift er
anslaet til ca. 5700 kr. for det eksisterende landevejsnet. Amtsvej inspek-
tarforeningen regner dog med, at udgiften til vedligeholdelse af nyregu-
lerede 2-sporet veje kun vil udgere ca. 4500 kr. arlig pr. km, hvoraf gen-
nemsnitlig ca. 1400 kr. arlig skulle anvendes til fornyelse af tagopebelaay-
ningen.

Ved de i disse ta indeholdte udgifter til fornyelser af karebanebelasg-
ninger er der dog efter vejdirektoratets opfattelse ikke taget fuldt hensyn
til, at de vebelaggninger, der foretages i forbindelse med anlasgs- og ud-
videlsesarbejder med vej f onds tilskud, ikke skal fornyes i de ferste 15—20
ar efter arbejdets faadiggarelse, hvilket vil sige, at amtskommunernes
arlige udgift til vedligeholdelse vil blive lavere end af amtsvej inspekte-
rerne antaget, hvis der kan paregnes en nogenlunde omfattende vejfonds-
tildeling.

Endvidere har vejdirektoratet papeget, at der i de af amtsvej inspek-
tererne opgivne tal er indeholdt udgifter til forskellige mindre, blandede
anlasgs- og vedligeholdelsesarbejder, sdsom omprofilering af kerebaner,
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afretning af sving etc., som amterne savel far krigen som nu udferer uden
vej f onds tilskud som et led i den ordinazre arlige vedligeholdelse og for-
bedring.

Under hensyntagen hertil har vejdirektoratet ment, at den frenmtidige
arlige udgift til den egentlige vedligeholdelse, inklusive administration,
snekastning m. v. kan sadtes til omkring 4800 kr. pr. km, svarende til
i at ca 40 mill. kr. for de neamest kommende &r, og at denne udgift
efterhanden vil vise en faldende tendens i takt med udbygningen og mo-
derniseringen af landevejsnettet. | 1950/51 og 1951/52 udgjorde amternes
udgift til egentlig vedligeholdelse, inklusive administration, snekastning
m. v. i gvrigt omkring 40 mill. kr., og for 1952/53 og 1953/54 er budget-
teret med et lignende belgb. Der er nagpe anledning til at regne med
nogen stigning i dette tal.

Det er herefter antagelig ubetaankeligt at forudszete, at ogsa den frem-
tidige arlige egentlige vedligeholdelse m.v. kan afholdes inden for et
budget af 40 mill. kr., hvortil ma lasgges et belgb til de blandede arbejder
uden vejfondstilskud. Til disse arbejder har amtsvejinspekterforeningen
skennet en arlig udgift pa 7 mill. kr. for hele landevej snettet, dog afta-
gende efterhanden som vejfondsudbygningen skrider frem. Da man i
overensstemmelse hermed ma regne med, at en del arbejder inden for
denne kategori ved en mere almindelig udvidelse af vejfondsvirksom-
heden Vil blive udfert i forbindelse med tilskudsarbejder, kan man ma-
ske andd de pagaddende udgifter til 3—4 mill. kr. pr. &.

Endelig er der udgifterne til vedligeholdelsen af de biveje, der pareg-
nes optaget som landeveje. | de oprindelige forslag om optagelse af biveje
som landeveje var der regnet med en optagelse af 5000 km biveje. Imid-
lertid ma det for det ferste formodes, at der i hvert fad i de nearmeste
& kun bliver tale om optagelse af en forholdsvis ringe del af disse 5000
km, da de pagaddende veje farst skal udbygges af sognekommunerne med
vejfondstilskud. Dernasst har kommissionen foreslaet, at sognekommu-
nerne i visse tilfadde fortsat skal baxe en del af vedligeholdelsesbyrden
pa de optagne veje, sdledes at amtskommunerne navnlig i de ferste ar
efter udbygningen og optagelsen kun far en begramset merudgift som
fage af bivej soptagelsen.

Pa baggrund af foranstdende har vejdirektoratet ment over for kom-
missionen at kunne ansla amternes forventede fremtidige arlige veg ud-
gift, bortset fra tilskudsarbejder, til rundt regnet 45 mill. kr.; men det
ma herved betones, at belgbet er et sken, og at dets sterrelse meget -
hanger &, i hvilket omfang amterne igennem vejfondstilskud bliver i
stand til at udfgre de pakreevede udvidelses-, moderniserings- og for-
bedringsarbejder pa landeveje.

Med en refusion pa 70 °/o skulle amtskommunernes egenudgift til ved-
ligeholdelsen m. m. herefter blive ca. 15 mill. kr. For 1953/54 har amts-
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kommunerne budgetteret en egenudgift til vejvaesenet i sin helhed pa ca
25 mill. kr. Med en sadan skatteudskrivning skulle der sdledes blive ca.
10 mill. kr. til rest til nyanlagg. Ydes hertil 85 °/y's vejfondstilskud, svarer
dette til, at amtskommunerne skulle kunne praestere et arligt anlasgspro-
gram for landevejene pa ca. 65 mill. kr. Udgar vejfondstilskud i mindre
omfang, vil amtskommunerne inden for den angivne ramme kunne for-
age omfanget af arbejder uden tilskud ud over de foran forudsatte 3—4
mill. kr.

Vejdirektoratet er pa grundlag af oplysninger fra amtsve inspektgrerne
af den opfattelse, at udgifterne ved at bringe det eksisterende landevejs-
net i overensstemmelse med vejreglerne og ved at dskke behovet for
visse nye vej- og broanlaay med et skan, der i mangel af en vej plan bliver
ret groft, kan sadtes til mindst 2 milliarder kr. Der er herved taget hen-
syn til en forventet stigning i trafikken. Skulle et sddant anlasgsprogram
gennemfgres pa 40 ar, bliver den arlige udgift 50 mill. kr., medens en
gennemfgrelse pd 25 eller 20 & vil give en arlig udgift pd henholdsvis
80 mill. kr. og 100 mill. kr.

En foragelse af anlaggsprogrammet fra de ovennaevnte ca. 65 mill. kr.
til henholdsvis 80 mill. kr. og 100 mill. kr. om aret vil forege amtskom-
munernes egenudgift fra ca. 25 mill. kr. til ca, 27 mill. kr. og ca. 30 mill. kr.

Det skal understreges, at man nagpe kan regne med en jaevn fordeling
af anlaggsudgiften over sddanne lange perioder. Dels vil motorkerselens
udvikling veare bestemmende for de enkelte arbejders udferelsestids-
punkt, dels ma det formodes, at anlasgsvirksomheden vil blive afpasset
efter konjunkturerne. Det har med de anferte summariske tal kun vaxet
hensigten at antyde opgavens omfang.

Endvidere ma det betones, at beregningerne kun gadder amtskommu-
nerne som gruppe, idet anlaggsudgifterne vil falde med forskellig vaagt
og i forskelligt tempo i de enkelte amtsradskredse, og at de anferte be-
tragtninger sdledes ikke udelukker, at gennemgaende vej- og broforbin-
delser i visse tilfaedde kun kan ivagkssdtes af vedkommende amtskom-
mune ved en forhgjelse af tilskudsprocenten ud over de 85.
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Bilag 6.
Folketinget 1951—52.

Fordag til lov om motorafgifternes anvendelse.
(Fremsat i folketinget den 21. marts 1952 af Edvard Serensen).

Kap. |I. Godtgerelse af kommuners vejudgifter m. m.

De afgifter, der opkraeves i henhold til falgende love:

lov nr. 312 a 20. november 1924 om omsadningsafgift af motorkeretgjer
med senere andringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 72 af 5. marts 1951
af lov nr. 25 af 31. januar 1946 om omsadningsafgift af motorkeretgjer,

lov nr. 132. af 29. juni 1927 om afgift af benzin med senere aandringer,

lov nr. 115 af 8. april 1932 om tilvejebringelse af en fadles vej- og jern-
banebro dels over Storstremmen m. v., dels over Oddesund, jfr. lov
nr. 106 af 30. marts 1935 om tillagg til lov nr. 203 & 16. juli 1927 ved-
rerende faadselsbroen over Lillebadt samt aflgsning af broafgifter for
benyttelse af Limfjordsbroen 0g

lov nr. 168 af 11. april 1942 om anlagg af en motorvej vest om Kgbenhavn
samt udbygning af Hgrsholmvejen SOm motorvey,

lov nr. 191 af 17. april 1941 om anlagg af en motorve) fra Radby Havn til
Storstremsbroen, herunder bygning af en bro over Guldborgsund,

lov nr. 135 af 28. april 1931 om afgift af motorkeretgjer med senere am-
dringer,

lov nr. 438 af 19. november 1950 om en midlertidig tillaaysafgift af visse
motorkeretgier m.v.,

lov nr. 500 af 20. december 1950 om bortsalg af visse personmotorkeretgjer
med senere aandringer,

skal anvendes til vejforma i overensstemmelse med reglerne i denne lov.

Til delvis dakning af kommunernes udgifter til de offentlige veje og
gader udbetales der dem for hvert finansar et refusionsbelgb pa grundlag
af hver kommunes i henhold til 8§ 3—5 anerkendte ve udgifter i vedkom-
mende finansar. Disse udgifter refunderes for amtskommunernes vedkom-
mende med 70 pct., medens refusionsprocenten, forsavidt angar de evrige
kommuner, fastsadtes for hver enkelt kommune under hensyntagen til
laangden af kommunens offentlige veje, kommunens indbyggertal og ster-
relsen af de refusionsberettigede vel udgifter, sdledes som naamere an-
givet i det loven vedfgjede bilag.
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83.
Stk. 1. Blandt de ve udgifter, som lasgges til grund for den i 8§ 2 omhand-
lede refusion, kan ikke medtages udgifter til afledning af spildevand, be-
lysningsanleeg (bortset fra belysning af vejtavler o. 1.), sporanlasg og an-
dre ledningsanlagy eller udgifter til vedligeholdelse og drift af de nsevnte
anlagy. Udgifter til underjordisk afledning af overfladevandet fra gader
og veje kan medtages med et belgb af indtil 5 pct. af de samlede vejud-
gifter, bortset ira administrationsomkostninger.
Stk. 2. Amtskommunerne kan medregne amtsvejvaesenets administrations-
udgifter, medens der for de andre kommuners vedkommende til dagkning
af administrationsudgifter kan tillasgges et belgb pa indtil 5 pct. af de iov-
rigt anerkendte udgifter.
Stk. 3. | vejudgifterne skal fradrages indtasgter, der tilfalder vejvaesenet
ved udlgje €eller bortsalg af materiel eller egendom, ved teknisk bistand,
ved bidrag fra lodsgjere og andre private eller pa anden made.
Stk. 4. Endvidere skal der i de omhandlede udgifter fradrages de belab,
pa grundlag af hvilke der af eller igennem offentlige myndigheder ydes
saalige tilskud til vejarbejder.

Bidrag til vejfformdl fra en anden kommune skal ikke fradrages, men
den kommune, der yder bidraget, kan kun medregne dette i de i § 14, sid-
ste punktum, omhandlede tilfadde og i@vrigt, nar ministeren for offent-
lige arbejder i saalige tilfadde tillader det.

Stk. 5. | vg udgifterne medtages udgifterne til snekastning — herunder
udgifter til anskaffelse, drift og vedligeholdelse af snerydningsmateriel
og sneskaame, men ikke udgifter til bortkersel af sne — samt udgifter til
grusning af kerebanerne. Ligeledes kan udgifter til vejtavier, lyssignaler
og anden afmaarkning medregnes.

Stk. 6. | tvivistilfadde afger ministeren for offentlige arbejder, hvorvidt
et pa et veg regnskab opfert belab vil kunne medregnes, ligesom ministe-
ren kan fastsedte naamere regler for refusionsberegningen, herunder vea-
dien af ydet naturalarbejde. Vaadien af pligtigt snekastningsarbejde kan
dog ikke fastsadtes hgjere end svarende til halvdelen af almindelig ar-
bejdsl an.

§ 4.

Senest hvert ars 15. april indsender samtlige kommuner for det fore-
gaende finansar til ministeren for offentlige arbejder en forelgbig ind-
beretning om kommunens vejudgifter samt de forngdne oplysninger om
kommunernes indbyggerantal og laengden af de offentlige gader og veje
ved kalenderarets begyndelse. P& grundlag af disse oplysninger udbetaler
ministeren en forelgbig refusion.

§5.
Stk. 1. Amtskommunerne indsender senest 30. september, kebstadkom-
munerne, flaskkerne, Kgbenhavn og Frederiksberg senest 30. november,



129

indberetning bilagt med endelige ve regnskaber for det foregaende finans-
ar med revisionsbemaakninger og kommunalbestyrelsernes kendelser til
ministeren for offentlige arbejder.

Stk. 2. Sognekommunerne indsender senest den 15. september endelige
vg regnskaber for det foregdende finansdr i revideret stand til amtsra-
dene, der senest farstkommende 31. januar til ministeren for offentlige
arbejder afgiver indstilling om sterrelsen af den sognekommunerne til-
kommende endelige refusion.

Stk. 3. Pa grundlag af de i henhold til stk. 1 og 2 tilvejebragte oplys-
ninger og den revision, hvortil ministeren igvrigt matte finde anledning,
fastsedter ministeren den endelige refusion, og eventuelle resttilgodeha-
vender udbetales kommunerne, medens belgb, der viser sig at vage for
meget udbetalt ved den forelgbige refusion, fradrages ved den udbetaling,
der falger naamest efter, at den endelige refusion er fastsat.

Ministeren for offentlige arbejder kan efter forhandling med indenrigs-
ministeren palasgge kommunerne arlig at indsende oplysninger om de an-
sldede vejudgifter for det kommende finansar.

Ministeren for offentlige arbejder kan bestemme, at udbetalinger af re-
fusion til en kommune skal tilbageholdes i tilfadde, hvor denne ikke ind-
sender de i 88 3—5 omhandlede oplysninger indenfor de derfor givne
frister.

Kap. Il. Vejfonden.

0.

Stk. 1. Efterhdnden som de i 8 1 omhandlede afgifter indgar, overferes
de til en vgfond, som bestyres af ministeren for offentlige arbejder.
Stk. 2. Af vejfonden udbetales den kommunerne i henhold til kap. I. til-
kommende refusion af deres veg udgifter.

Stk. 3. Af vejfonden afholdes dernaest i det omfang, det bestemmes ved
de &rlige finanslove, udgifter til tilskud til anleay og vedligeholdelse af
motorbadshavne, til det i § 11 omhandlede vejnaevn, til vejdirektoratets
administrationsudgifter, til drift af et ve laboratorium samt forsgg med
vejbaner, vejmaterialer og andre undersggelser af betydning for vejvasse-
nets gkonomi, til advarselstavlier og vejvisere m. v., til hovedvejsafmaerk-
ningen samt til andre formdl, der er af saalig betydning for landets vej-
vasen som helhed.

Stk. 4. lgvrigt kan vejfondens midler anvendes til fglgende formal:

a) Som tilskud til anlagg eller udbygning af offentlige veje, gader, plad-

ser og broer, som er af betydning for den gennemgaende feadsel eller
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til systematisk forbedring af fardselsforholdene pa sterre sammen-
haangende straskninger af disse, sasom tilvejebringelse af forbedrede
oversigtsforhold, regulering af vejtilslutninger samt af beplantnings-
og bebyggelsesforhold ved veene.
b) Som tilskud til udbygning af biveje, der skal optages som landeveje.
c) Som tilskud til andre anlasgsarbejder pa biveje og offentlige bygader,
der ivagksadtes med bekaampelse af arbejdslgshed som vaesentligt
formal.
d) Som tilskud til ngdvendige vejarbejder, der pa grund af ganske eks-
traordinazre forhold vil virke saalig tyngende pa vedkommende kom-
munes gkonomi.
e) Som tilskud til arbejder af den i litra a og c omhandlede art pa veje,
gader og broer, der ges af staten og er abne for amindelig feardsal.
f) Til gennemfarelse af de i henhold til lov nr. 28 & 1. februar 1930 om
sikring af faadslen ved krydsninger mellem vele og jernbaner m. v.
omhandlede opgaver.
g) Til afholdelse af de udgifter, som endnu métte palgbe i henhold til
lov nr. 105 af 30. marts 1935 om tillagy til lov nr. 203 & 16. juli 1927
vedrgrende faadselsbroen over Lillebadt samt afl@sning af bro-
afgiften for benyttelsen af Limfjordsbroen,

lov nr. 191 af 17. april 1941 om anlagy af en motorvej fra Radby Havn
til Storstremsbroen, herunder bygning af en bro over Guldborg-
sund, og

lov nr. 168 af 11. april 1942 om anlagy a en motorve vest om Kaben-
havn samt udbygning af I{grsholmvejen SOm motorve)j.

§ 0.
Stk. 1. Forinden tilskud af vejfonden ydes i henhold til § 8, sik. 4, litrac,
indhentes en udtalelse fra arbejds- og socialministeren, og forinden til-
skud ydes i henhold til litra d, fra vg naevnet.
Stk. 2. Tilskud, der ydes af vejfonden i henhold til § 8, stk. 4, litra a—b,
kan udgere indtil 85 pct. af den af ministeren godkendte overslagssum
for arbejdet. | ganske sazlige tilfadde kan ministeren dog efter indstil-
ling fra vg naavnet yde starre tilskud end fastsat i farste punktum.
Stk. 3. Dei henhold til 8§ 8, stk. 4, litra c, ydede tilskud kan udgere fra
60 til 75 pct. af overslagssummen efter arbejdets faadselsmaesssige betyd-
ning.
Stk. 4. Sterrelsen af de i henhold til § 8, stk. 4, litra d, ydede tilskud fast-
sates i hvert enkelt tilfadde pa grundlag af vejneevnets udtalelse.
Stk. 5. lgvrigt fastsadter ministeren de naamere vilkar og betingelser,
hvorpa tilskud af vejfonden ydes, forsa vidt angdr arbejdsbetingelserne
for tilskud, som ydes i henhold til § 8, stk. 4, litra c, efter forudgaende
forhandling med arbejds- og socialministeren.
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§ 10.

Stk. 1. Er der udsigt til, at vejfondens indtaggter vil vaare utilstragkkelige
til at opfylde dens forpligtelser, skal ministeren for offentlige arbejder
forelaggge fordag til revision af denne lov, inedmindre den naevnte util-
strakkelighed skennes af forbigdende varighed og statskassen pétager
sig at std i forskud med de manglende belgb. Skulle alligevel vejfonden
i et finansdr vege ude af stand til fuldtud at udrede de i kap. I. om-
handlede refusionsbelagb til kommunen, reduceres de hver enkelt kom-
mune tilkommende belgb forholdsmaessigt.

Stk. 2. Af vejifondens i statskassen indestaende tilgodehavende svares in-
gen renter, men der tilkommer ikke staten noget vederlag for opkraev-
ningen a de i § 1 omhandlede afgifter.

Kap. I11. Venaa/mnet.

§ 11.
Stk. 1. Til at afgive indstilling i dei 88 9, 13 og 14 omhandlede tilfadde
nedsatter ministeren for offentlige arbejder et vejnaevn bestdende af 2
af ministeren udnsevnte medlemmer, hvoraf den ene skal veare naevnets
formand, og 7 andre medlemmer, hvoraf

1 udpeges af indenrigsministeriet,

2 udpeges af amtsradsforeniiigen,

2 af de samvirkende sogneradsforeninger,

1 af kebstadforeningen og

1 af Kgbenhavns magistrat.
Stk. 2. | behandlingen af de i § 14 omhandlede sager deltager de to sidst-
naevnte medlemmer dog ikke.
Stk. 3. For samtlige medlemmer udpeges suppleanter. Vederlag for for-
manden og medlemmerne fastsedtes ved finansloven. Udgifterne hertil
og til medhjadp for naevnet samt dettes udgifter til rejser m.v. afholdes
af vejfonden, jfr. 8 8, stk. 3.

Kap. V. Midlertidige bestemmel ser og overgangsbestemmel ser.

§ 12.
| de ferste 3 finansdr efter lovens ikrafttraeden kan det en kommune
I henhold til kap. I. tilkommende refusionsbelgb ikke udgere et belab,
der er mindre end gennemsnittet af de kommunen i henhold til § 9 i
lovbekendtgarelse nr. 123 af 23. marts 1932 om afgift af motorkeretgjer
i de sidste 3 finansar far lovens ikrafttraeden udbetalte belgb.

§ 13.
Séfremt der mellem lo eller flere kommuner €ller andre offentlige myn-
digheder inden lovens ikrafttraaden er sluttet aftale, hvorved en kommune
har pataget sig vejarbejder, herunder udfarelse af tilskudsarbejder, €ller
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har forpligtet sig til at bidrage til vg udgifter, og denne aftale som fadge
af de ved kap. |. indfarte andringer i reglerne om de kommunerne til-
faldende andele af motorafgifterne skennes at medfgre dbenbart ubillige
felger for kommunen, kan ministeren for offentlige arbejder efter ind-
stilling fra vl nsevnet tillade, at visse belgb, der ellers ikke kunne med-
tages ved beregningen af en kommunes refusion, refunderes med en i
hvert enkelt tilfadde fastsat procent. Drejer det ssig om en varig ydelse,
skal denne kapitaliseres sdledes, at refusionen afvikles over en periode
pa hgjst 5 finansdr. Krav om refusion i henhold til denne paragraf skal
vage ministeren i hamde inden 1 & efter lovens ikrafttraaden.

§ 14.

Uanset reglernei 88 1—3 i loven a 21. juni 1867 om bestyrelsen af vej-
vaesenet kan ministeren for offentlige arbejder indtil videre efter for-
handling med den pagaddende amts- og sognekommune og efter indstil-
ling fra vejnaevnet bestemme, at en bivejsstreekning Skal optages pa lande-
vej sfortegn elsen for vedkommende amtsradskreds, nar den pagsddende
veg skegnnes at have vaessentlig faardselsmaessig betydning for et sterre om-
rade udenfor kommunen. Er vejen ikke inden optagelse udbygget i en
efter dens feardsel pa tidspunktet for optagelse tilfredsstillende stand, er
det dog en forudssgning herfor, at der straks eller senere ydes vejfonds-
tilskud til den forngdne udbygning. Sognekommunen skal da betale amts-
kommunen en godtgerelse, som svarer til den del af den ansldede ud-
bygningsudgift, som ikke paregnes dakket af vejfonden. Ministeren fast-
sadter efter indstilling fra vejnaevnet starrelsen af dette godtgerel sesbel ab,
og over hvilken periode betalingen af belgbet kan udstraskkes. PA samme
made kan det bestemmes, at sogneradet skal yde godtgerelse for salige
udgifter, der ved overtagelsen kommer til at pahvile amtskommunen som
fage af mangelfuld vedligeholdelse af velen fra sognekommuners side.

§ 15.

Samtlige hidtil oppebarne, men endnu uforbrugte belgb i henhold til
lovbekendtgarelse nr. 123 af 23. marts 1932 om afgift af motorkeretgjer
8 9, stk. 14, (vejfondene m. v.), lov nr. 28 a 1. februar 1930 om sikring
af faadslen ved krydsninger mellem vee og jernbaner m.v. (krydsnings-
fonden) og lov nr. 168 af 11. april 1942 om anlagg af en motorvej vest om
Kgbenhavn m. v. overfares til vejfonden, som de i henhold til naavnte love
indgdede forpligtelser herefter pahviler. Ligeledes kan der i det fornadne
antal ar af vejfonden ydes tilskud til udstykningsveje i Senderjylland i
overensstemmelse med den derfor lagte plan.

§ 16.
Denne lov traeder i kraft den 1. april 1952
Samtidig opheeves:
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8 22 i lovbekendtgerelse af 5. marts 1951 af lov nr. 25 af 31. januar 1946
om omsagningsafgift af motorkeretgjer som aandret ved senere love,

8 3, stk. 2, i lov nr. 132 & 29. juni 1927 om &fgift af benzin,

sidste punktum i § 3, stk. 3, i lov nr. 168 af 11. april 1942 om anlagy af
en motorvel vest om Kgbenhavn samt udbygning af Hgrsholmvejen
som motorvey,

88 9 og 10 i lovbekendtgarelse nr. 123 a 23. marts 1932 & lov nr. 135 &
28. april 1931 om afgift af motorkeretgjer,

§ 4 i lov nr. 438 af 19. november 1950 om en midlertidig tillasgsafgift pa
motorkgretgjer,

§ 19 lov nr. 158 af 13. april 1938 om snekastning,

§ 13, stk. 2, i lov nr. 169 af 30. marts 1946 om ivarkssdtelse af offent-
lige arbejder m.v. og beskadtigelse af arbejdsligse og

8 7 i lov nr. 500 af 20. december 1950 om bortsalg af visse brugte per-
sonmotorkaretgj er.

Angdende bemaxkninger til lovforslaget henvises til rigsdagstidende
1951/52, tilleeg A, spalte 5727 ff.
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