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Indledning

Kommunalovskommissionen blev nedsat af
indenrigsministeren den 18. december 1958.
Kommissionen fik til opgave at gennemga kab-
stadkommunalloven og landkommunalloven og
de sig dertil sluttende andringslove og over for
indenrigsministeren fremkomme med de fordag
til andring af de gaddende bestemmelser, som
métte findes enskelige. Det forudsattes, at kom-
missionen herunder tog stilling til, hvorvidt en
samling af kommunallovgivningen i en enkelt
kommunal styrelsedov ville vaae hensigtsmaes-
sig, ligesom det forudsattes, at spergsmaet om
tilvgebringdsen & en mere hensigtsmassig
kommunal inddeling toges op til overvejelse
Kommissionen bemyndigedes til, for sa vidt det
fandtes formastjenligt, at afgive saaskilt ind-
stilling om en forlods lgsning af problemer, der
blev taget op under kommissionsarbejdet.

Kommissionen fik falgende sammensadning:

Departementschef i indenrigsministeriet /. H.
Zeuthen, formand

Folketingsmand Ove Hansen
for Socialdemokratiet

Folketingsmand Anders Andersen
for Venstre

Folketingsmand Poul Sarensen
for Det konservative Folkeparti

Folketingsmand ] acob Kirkegaard
for Det radikale Venstre

Gardejer Kr. Rykind Eriksen
for Danmarks Retsforbund

Borgmester Woldhardt Madsen og radmand
Oluf Nielsen
for Den danske Kgbstadforening

Folketingsmand Alfred Bagh og amtsradsmed-
lem Aage Bjarn Jacobsen
for Amtsrédsforeningen i Danmark

Kreditforeningsdirektar Godtfred Knudsen og
sogneradsformand Ejner Jensen
for De samvirkende Sogneradsforeninger i
Danmark.

Civilingenigr O. Kier og viceborgmester Kai
Jensen
for foreningen Bymessge Kommuner

Overborgmester S Munk
for Kabenhavns magistrat

Kontorchef, nu stiftamtmand E. M. Edelberg og
ekspeditionssekretagr, nu  kontorchef  Gudrun
Refdund Thomsen

for indenrigsministeriet.

Sidstnee/nte anmodedes samtidig om at vare-
tage hvervet som leder af kommissionens sekre-
tariat. Fuldmamgtig, nu  ekspeditionssekretasr
Henning Strom har fungeret som kommissio-
nens sekreted.

| de forlebne & er der sket felgende andrin-
ger i kommissionens sammensagning:

Den 17. november 1959 indtrédte folketings-
mand Jens Chr. Christensen som reprassentant
for partiet Venstre i stedet for folketingsmand
Anders Andersen, og kontorchef, nu stiftamt-
mand B. H. Rossel indtradte som medlem.

Den 21. marts 1963 indtradte overborgmester
Urban Hansen som reprassentant for Kagben-
havns magistrat i stedet for overborgmester S
Munk.

Den 13. februar 1964 indtradte borgmester
Paul Fenneberg som reprassentant for forenin-
gen Bymessge Kommuner i stedet for civil-
ingenigr O. Kier.

Den 12. august 1964 indtradte sognerddsfor-
mand H. Esbjorn-Nielsen som repraesentant for
foreningen Bymasssge Kommuner i stedet for
viceborgmester Kai Jensen, der var afgaet ved
daden.



Den 11. mg 1965 indtradte kontorchef, dr.
jur. Erik Harder som reprassentant for inden-
rigsministeriet i stedet for giftamtmand B. H.
Rossdl.

Pa kommissionens farste mgde den 5. febru-
ar 1959 nedsattes et arbejdsudvalg bestdende af
reprassentanter for de kommunale organisatio-
ner og indenrigsministeriet; den samlede kom-
mission skulle holdes lgbende orienteret om ar-
bejdsudvalgets draftelser. Ved naavazrende be-
tanknings afgivelse bestdr arbedsudvalget of
felgende:

Departementschef /. H. Zeuthen, formand
Borgmester Woldhardt Madsen
Folketingsmand Alfred Bggh
Kreditforeningsdirektar Godtjred Knudsen
Borgmester Paul Fenneberg

Kontorchef Gudrun Refdund Thomsen
Kontorchef, dr. jur. Erik Harder

Kommissionen har afholdt 7 meder, og a-
bejdsudvalget 35 mader.

I. Kommissonens forberedende arbgde

A. Som kommissoriet er formuleret, skulle
kommissionens hovedopgave vaae at udarbejde
fordag til en ny lovgivning om kommunernes
styrelse. Umiddelbart efter sin nedssdtelse pé&
begyndte kommissionen en teknisk gennemgang
af landkommunallovens og kebstadkommunal-
lovens regler.

De to styrelsesove, der i et ret betydeligt om-
fang indeholder afvigende forskrifter for kab-
stadkommunerne og landkommunerne, bygger
pa de retlige og faktiske forskelle, der saglig
tidligere gjorde sig gaddende for de pagadden-
de kommunegrupper. Den befolkningsmeessige
og erhvervsmassige udvikling, der er foregéet
siden kommuneinddelingens tilrettelasggel se,
har imidlertid udvisket en del af disse forskelle,
og der er i tidens lgb ved andringer i styrelses
lovene - men i betydeligt sterre omfang ved
andringer i ssalovgivningen — tilvejebragt mere
ensartede regler for de to kommunegrupper.
Der er dog fortsat ret vasentlige afvigelser i
styrelsesreglerne for kebstaaler og landkommu-
ner. En del af disse regler var det muligt teknisk
a samordne og forenkle uden hensyn til, om
den nuvaaende kommunestruktur eventuelt ville
blive andret, men andre dele af den kommende
styrelsedov, sasom reglerne for kommunernes

6

gkonomiske forvaltning, tilsynets organisation
og materielle indhold samt reglerne for amts-
kommunernes styrelse, kunne imidlertid ikke
fastlamgges, far der foreld en klar tillingtagen
til, om den kommunale forvaltning fortsat skul-
le baseres p& den nu 125-&rige kommunale ind-
deling - som i flere henseender var behedtet
med alvorlige mangler - eller om der kunne
ventes en almindelig reform & inddelingen og
kommunest rukturen.

Arbeidet med den fedles styrelseslov |1& derfor
gtille en periode, og farst efter a retningdi-
nierne for den fremtidige kommunale inddeling
og struktur syntes at have aftegnet sig, var
kommissionen i stand til at fuldfere arbejdet
med udformningen af udkastet til lovfordag om
kommunernes styrdse, jfr. bemagkningerne i
afsnit 11 nedenfor.

B. Allerede pad kommissionens ferste mede
blev det beduttet, at der — sidelgbende med den
amindelige gennemgang af de kommunale sty-
relsesregler - skulle ivaaksadtes en analyse af
den nuvea ende kommunale inddeling, med hen-
blik pa en vurdering &, i hvilket omfang be-
folkningsforskydningerne og andringerne |
samfundets struktur havde influeret pa forud-
saningerne for landets opdeling i forskellige
kommunetyper og forringet kommunernes mu-
ligheder for et rationelt lokalstyre.

Manglerne ved den nuvaaende kommunale
inddeling havde for sA vidt afderet sig en del
&, fer kommissionen blev nedsat.

Der blev i 1950-erne praktisk taget ikke gen-
nemfart reguleringer af de kebstadkommunale
graanser, skent den befolkningsmaeessige og er-
hvervsmasssige udvikling pa tvaas a de kom-
munale graanser netop i denne periode var kraf-
tigere end nogensinde tidligere. Samtidig for-
ggedes kravene til den sognekommunae admi-
nistration, men de tanker, der fra tid til anden
var fremme herhjemme om - ligesom i Sverige
- a arbgde hen imod starre og mere bagedyg-
tige enheder, blev madt med betydelig mod-
stand landet over. Denne modstand kunne vel
nok i nogen grad begrundes med, at det pa
davagende tidspunkt var uklart, hvilke fordele
og ulemper der var forbundet med en eventuel
inddelingsreform, og at man i det hele savnede
et materide, der kunne danne grundlag for en
indgdende vurdering af problemstillingen.

1. Kommissionen beduttede derfor at lade
ivearksadte rent konkrete undersggel ser, som for



neamere afgramsede omrader skulle vise virk-
ningerne af den nuvaaende kommuneinddeling
og struktur. Det skulle pa et sddant grundlag
vaae muligt a danne sig et vist indtryk af kom-
munernes nuvaaende forhold og maske drage
vise generelle konklusioner om de aadringer
i inddelingen, der ville vagre egnet til at rette
forholdene op for landets kommuner.

Sdvom de problemer, der knytter sig til den
kommunale inddeling, har deresrod i de samme
forhold - i den befolkningsmasssige, gkonomi-
ske og erhvervamasssige udvikling, der er fore-
géet siden kommuneinddelingens tilrettel asggel-
s, og i den manglende harmoni mellem de
kommunale opgaver og inddelingen - blev det
beduttet af rent praktiske grunde at analysere
problemerne for de enkelte kommunegrupper
hver for sig. Sognekommunernes, kabstaadernes
og amtskommunernes forhold skulle belyses i
saaskilte undersagelser, der blev foretaget af
kommissionens sekretariat.

Behandlingen & inddelingsproblemerne tog
siden et sadant omfang, at det har udgjort
tyngdepunktet i kommissionens arbejde.

a) Det konkrete undersagelsesarbgide ved-
rarende den sognekommunale inddeling blev
indledt med en undersggelse af forholdene i
Praestg amt, men for at tilvejebringe et mate-
ride, der kunne siges at vage repreesentativt
for forholdene i landet som helhed, blev denne
undersagelse senere fulgt op af tilsvarende ana
lyser o forholdene i Randers og Ribe amter.
Det var hensigten dene a bdyse virkningerne
af den sognekommunale inddeling, og forholde-
ne i amternes kgbstegder blev derfor holdt uden
for undersagelserne.

Der blev i amtsundersggelserne lagt afgeren-
de vagt pa at vurdere, i hvilket omfang sogne-
kommunerne ved etablering af et samarbgde
med andre kommuner alerede havde arbejdet
henimod dannelsen & sterre enheder ved vare-
tagelsen a de enkelte opgaver.

| tilknytning til amtsundersagelserne blev der
for de enkelte amter udarbejdet skitsefordag til
en ny sognekommuna inddeling, der i farste
rakke var tankt anvendt som grundlag for kom-
missionens interne overveeser om sognekom-
munernes inddelingsproblemer.  Kabstaederne
var heller ikke omfattet af skitsefordagene, der
igvrigt lagde vaegt pa at belyse, hvorledes en ny
kommuneinddeling ville tage sig ud i de enkelte
amter, hvis der stiledes mod enheder & samme
starrelsesorden, som svarede til det alerede

etablerede samarbegide mellem kommunerne og
med en afgarende hensyntagen til de lokale
geografiske, befolkningsmassige og erhvervs
massige forhold etc.

Amtsundersagelserne blev sendt ud til kom-
munerne og lagbende offentliggjort, bl. a. fordi
kommissonen var interesseret i a erfare den
lokale resktion p& det tilvejebragte materiale
og i salig grad pa de udarbejdede skitser til
en ny sognekommunal inddeling. Offentligge-
relsen a amtsundersagel serne skabte en betyde-
lig interesse for kommuneinddelingsproblemer-
ne, og spargsmalet om sammenlaggning af sog-
nekommuner til sterre enheder blev indgdende
debatteret i kommunale kredse landet over.

Da en rakke kommuner - i farste rakke i
Prasstg amt, men senere ogsd uden for de un-
derspgte amter - viste interesse for gennem-
fardse a frivillige sammenlagninger, opstod
der et behov for en udvidelse af undersegelses-
arbejdet, og fra Holbak amts sogneradsforening
modtog kommissionen en anmodning om iveak-
sotelse af en tilsvarende undersagelse i Holbagk
amt, der kunne danne grundlag for kommuner-
nes sammenlagningsforhandlinger. | kommis-
sonen fandt man det vaxdifuldt, om kommu-
nerne sgv kunne bidrage til en Igsning af ind-
delingsproblemerne, men da undersagelsen fik
det konkrete sigte at tilvejebringe et grundlag
for redligtiske forhandlinger kommunerne imel-
lem, métte det veae en forudsagning for kom-
missionens medvirken, at undersagelsen kom til
at omfatte samtlige kommuner i amtet. Kabstee
dernes forhold blev derfor inddraget i Holbak-
undersagelsen, der igvrigt blev tilrettelagt pa
en sidan méde, at den kunne tjene som men-
der for eventuelle tilsvarende undersggelser i
andre amter, der i sa fad kunne forestas o de
lokale myndigheder selv med histand fra kom-
missionens sekretariat.

b) Med henblik pad kommissonens behand-
ling a kommuneinddelwgsproblemerne om-
kring landets kabsteeder blev der igangsat en
salig undersagelse, der dels byggede pa en
konkret andyse a forholdene omkring Vejle
by, dels indeholdt en mere generel vurdering
a keabstad-forstadsproblemerne i landet som
helhed.

Denne undersggelse, der senere blev offent-
liggjort som »Byer og kommunegramser - Vg-
le-undersagel sen«, konkluderede i, at det i far-
ste rakke a byudviklingsmaessige, men ogsa af
almindelige administrative og kommunal gkono-
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miske grunde métte anses for gnskeligt, om det
ved en revison a den kommunae inddeling
omkring byerne kunne sikres, at et bysamfund,
der i befolknings- og erhvervamasssig henseende
udger en enhed, ogsd i kommunal henseende
administreres som en enhed, og a der reserveres
bysamfundet tilstrakkelige aredler til en hen-
sgtsmeessig byudvikling i fremtiden.

Nar Vejle-omrédet blev valgt som basis for
den sxlige kabstad-forstadsundersagelse skyld-
tes det, at der i de 4 omegnskommuner til Vejle
kebstad fandtes forstadshebyggelser af forskel-
lig starrelse og med hver sin historiske oprin-
delse. Forstadskommunerne var pa vidt forskel-
lige stader i byudviklingsmaessig henseende, og
Vele-omrédet var sdedes ikke blot reprassenta
tivt for en rakke starre provinsbyer med flere
forstadskommuner, men de enkelte forstadskom-
muner i Vejle by-omréde kunne isoleret betrag-
tet anses for reprassentative for andre forstads-
kommuner landet over.

c) Amtskommunernes problemer - eler ret-
tere amtskommunernes og kebstasdernes fadles
problemer ved varetagelsen a de sterre lokale
opgaver - blev genstand for en naamere under-
szgelse pa Fyn. Fyn er en naturlig afgreanset
enhed, og med 3 amtskommuner og 10 kab-
staeder — heriblandt landets trediesterste by —
blev Fyn anset for et velegnet udgangspunkt for
en anadyse a sekundarkommunernes admini-
strative og gkonomiske forudssaninger for vare-
tagelsen af de starre opgaver.

Undersggelsen - der betegnedes »Amtskom-
muner og kebstagder - Fynsundersggelsen« —
viste, at den befolkningsmassige og erhvervs
masssige udvikling havde reduceret den hidti-
dige forskel mellem kgbstadkommuner og amts-
kommuner og gjort det vanskeligt at trakke nye
administrative gramser i overensstemmelse med
bebyggelsesmassige eler erhvervsmaessige for-
hold, at hovedparten af de sterre lokale opgaver
blev lgst pa et andet grundlag, end den kommu-
nale inddeling egentlig skulle forudsadte, og at
det ud fra amindelige gkonomiske og beskat-
ningsmassige forhold ville styrke de lokale en-
heders muligheder, om by og land indgik i sam-
me sekundsakommune.

Undersagelsen konkluderede i, at der burde
oprettes nye amtskommuner fadles for kebstee
der og landkommuner. Pa grund af de sexegne
forhold p& Fyn pegede sekretariatet pa de for-
dele, man ville opnd, dersom hele Fyn blev
giort til én amtskommune, men det blev sam-
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tidig pointeret, at man métte vage varsom med
pa dette grundlag at drage konklusioner med
hensyn til den mest hensigtsmasssige starrelse
og afgramsning a sekundegkommuner andre
steder i landet. Ligesom pd Fyn métte den nea-
mere afgramsning af sekundaskommunerne be-
ro pa en vurdering af de befolkningsmassige,
erhvervamasssige og gkonomiske kontakter i de
enkelte omréder. Der ville dog nagope forekom-
me tilfadde, hvor en fremtidig sekundegkom-
munal enhed kunne vege mindre end de nu-
vagende amter - det vil sige amtskommunen
og de i amtet vagende kegbstegder - hvis man
ville skre en hensigtsmassig varetagelse & de
starre lokale opgaver.

2. Sidelgbende med det amindelige under-
sogelsesarbgjde for kommissionen har sekreta-
riatet bistdet med de yderligere amtsundersggel-
ser, der i &rene efter »Holbak-undersagel sens
offentliggarelse blev igangsat i alle amter uden
for hovedstadsomrédet.

Initiativet til iverksadtelsen af disse under-
sagelser udgik i reglen fra den lokale sogne-
raédsforening, eventuelt i forbindelse med amts-
rédet, og det omfattende undersagelsesarbejde
blev normalt ledet af et lokalt udvalg, bestdende
af repressentanter for den stedlige sognerdds-
forening og amtsrédet. | en del tilfedde var
0gsd amtets kebsteader repraesenteret i udvalget,
men i andre tilfadde var det vanskeligt hos de
landkommunale reprassentanter — der havde
ansket undersggelsen ivagksat af hensyn til en
vurdering af sognekommunernes forhold - at
skabe forstéelse for kebstalernes deltagelse i
undersagelsesarbejdet. Det blev derfor pdlagt
kommissionens sekretariat at drage omsorg for,
a samtlige kommunegruppers interesser blev
tilgodeset i amtsunderspgelserne.

Amtsundersagelserne  blev tilrettelagt med
»Holbak-undersggel sen« som menster, og ved
udarbejdelsen af de skitsefordag, der ledsager
de enkelte undersggelser, er der for sognekom-
munerne og de mindre kebstader stilet mod
enheder pa normalt 5-6.000 indbyggere, me-
dens det for de sterre bysamfund og herunder
salig kabstadbyerne har veaet malet at skitsere
en regulering af kommunegraaserne, som med-
forer, a bysamfundet i kommuna henseende
kommer til a danne en enhed. | det omfang,
der ikke lokalt har kunnet opnds enighed om
dette udgangspunkt for skitseringen af den nye
kommuneinddeling omkring kebstesderne, har
kommissionens sekretariat i bemagkningerne til



skitsefordaget eller | et saaligt skitsefordag
méitet sikre, at et fordag om en hensigtsmassig
kommuneinddeling omkring kebstasderne kom
til a indgd i overvejelserne om den nye kom-
muneinddeling i amtet.

Efter offentliggerelsen af »Fyns-undersagel-
sen« er der i en del amtsundersagelser medtaget
et saaligt afsnit om kabstadernes og amtskom-
munernes forhold ved varetagelse & de starre
lokale opgaver. | det hele synes offentliggerel-
sen a denne undersggelse og den deri reste
tanke om etablering af nye amtskommuner om-
fattende svel sognekommuner som kebstesder
a have lettet det undertiden spaandte forhold,
der i en del amter har veaet mellem de to kom-
munegrupper.

3. Kommissionens tilslutning til offentligge-
relsen af sekretariatets lgbende undersegelser
har ikke kunnet opfattes som en egentlig til-
slutning til de tanker og ideer, der var nedfed-
det i undersagelserne, dler til de konkluderende
betragtninger i de enkelte undersagelser. Det
var alene kommissionens tanke gennem offent-
liggarelsen af det tilvejebragte materide at bi-
drage til en amindelig debat om kommuneind-
delingsproblemerne; en debat som ville kunne
udigse visse reaktioner og maske give anledning
til nye synspunkter og ideer, der kunne indga
i kommissionens samlede overvejeser af proble-
merne. En sddan forhdnds debat ville igvrigt
vege en ngdvendig forudsagning for at kunne
gennemfere sA afgarende aandringer i den kom-
munale struktur inden for en overskudlig tid.

Offentliggerelsen af svel de egentlige kom-
missionsundersagelser som de almindelige amts-
undersggelser er blevet madt med interesse savel
i kommunae kredse som i befolkningen i det
hele taget, og det er pA denne made lykkedes
- medens kommissionsarbejdet har stéet pa -
at skabe en landsomfattende debat om de kom-
munale strukturproblemer. Der er under sidan-
ne dreftelser af kommunernes forhold givet ud-
tryk for bade modstand og tilslutning til tan-
kerne om gennemfarelsen af en kommunalre-
form, og der e fremkommet synspunkter, der
har vaget vagdifulde for kommissionens over-
veieser sivel om retningdinierne for den frem-
tidige inddeling og struktur som om fremgangs-
méden for virkeliggerelsen af inddelingsrefor-
men.

Alt i at synes den amindelige debat at have
vist, a den ret betyddige modstand, som i be-
gyndelsen madte planerne om aandringer i kom-

muneinddelingen, efterhanden er blevet aflest
af en stigende tilslutning til det synspunkt, at
en revison a den kommunae inddeling og
struktur er pétraengende nedvendig, hvis man
onsker a bevare og udbygge det kommunale
selvstyre.

4. Det mest positive udtryk for interessen i en
kommunalreform er manifesteret ved det store
antal kommune sammenlagninger, der alerede
er gennemfaert pa rent frivilligt grundlag. | pe-
rioden 1. april 1962 - 1. april 1966 er sledes
398 kommuner sammenlagt til iadt 118 nye
kommuner, og heraf er pr. 1. april 1966 gen-
nemfart sammenlaggninger af 332 kommuner til
iat 95 nye kommuner.

Kommissionens sekretariat har i vid udstrak-
ning bistdet ved forhandlingerne om gennem-
fardsen o disse kommunesammenlaggninger,
0g en vasentlig del af kommissionens og sekre-
tariatets virksomhed har vaaet koncentreret om
dette arbejde.

Hovedparten af de stedfundne kommunesam-
menlagninger har kunnet gennemfares i hen-
hold til dei landkommunalloven af 1933 inde-
holdte regler om andringer i den kommunale
inddeling. Dette gedder sivel sammenlagnin-
gerne af de mindre sognekommuner som ind-
lemmelserne af sognekommuner i kabstaaderne.
Men under forhandlingerne om sammenlasgning
af sognekommuner og kebstasder - ganske soa-
lig omkring de mindre keabstaader, hvor sogne-
kommunernes samlede indbyggertal undertiden
oversteg kebstadens - opstod en dd steder i
landet problemer, som den dagaddende lovgiv-
ning ikke kunne |gse.

En indlenmelse af sognekommuner i kab-
staderne mgdte stigende modstand ssalig i
amtskommunerne, fordi de beted agede byrder
for resten af amtsrddskredsen gennem en be-
gramsning af amtskommunernes i forveen sva
ge befolkningss og skattegrundlag, samtidig
med at indlemmelserne ville harmonere dérligt
med tanken om oprettelse af nye amtskommu-
ner omfattende sivel sognekommuner som keb-
stegder. En sammenlagning & kommunerne
med den virkning, a de nye kommuner fik
sognekommunal  status, kunne pa den anden
side ikke gennemferes pad grund af modstand
hos kabstaderne, der var betamkelige ved i sty-
relses- og tilsynsmaessig henseende at overga til
behandling efter rent sognekommunale regler.
Det blev derfor fundet rigtigt at tilvejebringe
mulighed for - som en overgangsordning, indtil
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kommunalreformen kunne gennemfares i sin
helhed - a etablere kommuner, der ligesom
Marstal handelsplads indtager en stilling md-
lem en kabstadkommune og en sognekommune,
og som ikke forringer amtskommunens beskat-
ningsgrundlag m. v.

Tanken om a etablere kommuner med en
sidan saalig gtatus vandt principiel tilslutning
hos kommunalbestyrelserne i sdvel de kagbstaeder
og sognekommuner, der forhandlede om kom-
munesammenlaggning, som hos vedkommende
kommunale organisationer, og et lovfordag ud-
arbejdedes i overensstemmelse hermed. Der var
enighed om, at fordaget var velegnet til fremme
af frivillige sasmmenlaggninger, hvori kebsteader
indgik, idet den saglige illing, som de sam-
menlagte kommuner kom til at indtage, intet
foregreb med hensyn til den endelige kommu-
nalreform, men tvagtimod pegede frem imod
den pétankte ordning, hvorefter kebstadkom-
muner og sognekommuner pa lige fod indgar
i det amtskommunale fadlesskab.

Fordaget gennemfartes ved lov nr. 210 &f
4. juni 1965 om endringer i landkommunal-
loven. Den saalige »Marstd-status« var - som
neavnt — alene taankt som en midlertidig lags-
ning, der skulle gadde, indtil der i forbindelse
med en samlet kommunareform kunne gen-
nemferes ensartede regler for styrelsen og til-
synet med landets kommuner. Ved samme lov
lettedes igvrigt adgangen til at foretage aandring
af granserne mellem flere sognekommuner samt
til a oprette nye sognekommuner & dele af
bestdende sognekommuner.

Pr. 1. april 1966 er etableret 10 nye »Mar-
stal-kommuner« ved frivillig sammenlagning
a 9 kebstadkommuner og 1 flakkekommune
med ialt 44 sognekommuner.

5. Kommissionen har igvrigt under st a-
begde — efter anmodning fra indenrigsministe-
ren - foretaget en vurdering af de i den kom-
munale valglov indeholdte valgrets- og valgbar-
hedsbetingelser, som i et vis omfang havde
givet anledning til fortolkningstvivl i praksis.
Kommissionen afgav en indstilling til inden-
rigsministeren om andringer i valgloven, der -
jfr. den som bilag 4 optagne skrivelse - gik ud
pd, at den saalige »skattebetingelse« for indtree
den i et kommunalt r&d, der var indeholdt i den
kommunale valglovs § 33, burde sages ophaevet,
at der burde gennemfares en andring af be-
semmelsen i den kommunale valglovs § 34 for
a opnd mere ensartede afgarelser af spargsma
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let om fratagelse af vagbarhed pa grund af
draf, at der burde gennemferes en forenkling
vedrerende udarbejdelsen of valglisterne, sde-
des at ogsa tilflyttere kunne fa adgang til at o-
give stemme ved kommunale valg, samt endelig
at det saalige forbud mod visse naatbed aggtede
personers mediemsskab a samme rad, der var
optaget i den kommunale valglovs § 28, ophee
vedes. De af kommissionen indstillede fordag
til lovendringer blev gennemfart ved lov nr.
446 & 21. december 1965 om andringer i den
kommunale valglov.

En dd o det arbgdsmateriale, som har vae
ret tilvejebragt i kommissionen, er igvrigt ind-
gdet i overvgelsarne vedrgrende udformningen
af forskellige andre love vedrgrende kommuna
le forhold, der er gennemfert i de seneste &.
Det kan siedes neavnes, a lovfordaget om
andring a de kommunale styrelsedoves regler
om diager for kommunale hverv, der blev gen-
nemfert ved to love nr. 141 og 142 af 25. april
1962, i at vessentligt var baseret pa det af kom-
missionen tilvejebragte arbejdsmateriae, lige-
som synspunkter, der er indeholdt i en til brug
for kommissionen udarbejdet redegerelse for
beskatningsforholdene i amtskommunerne, har
influeret pa de ved lov nr. 29 af 28. januar
1966 gennemferte sndringer i reglerne for
amtskommunernes udskrivning p& sognekom-
munerne.

I1. Kommissionens overvejelser vedrgrende den
fremtidige kommunale inddeling og struktur.

1. Det meget betydelige anta kommunesam-
menlaggninger, der pa rent frivilligt grundlag
er gennemfert inden for de sidste &, har natur-
ligt givet anledning til overveelser i kommis-
sionen om, hvorvidt det ved en fortsadtelse og
eventuel intensivering af arbejdet med frivillige
kommunesammenlaggninger skulle vae muligt
successivt at fa lgst de problemer, der knytter
sig til den nuvaaende kommunale inddeling og
struktur. Ved et udvidet samspil mellem kom-
missionen og de lokale kredter ville der sikkert
kunne opnas endnu et betydeligt antal frivillige
sammenlagninger, men en fortsadtelse a denne
linie ville dog nagope dbne mulighed for gen-
nemfarelsen af en egentlig samlet kommunal-
reform.

a) De starste resultater af de frivillige kom-
munesammenlaggninger er opndet for de rent
sognekommunale sammenlasgninger og opnéet i
de egne af landet, hvor en amtsundersggelse har



veget offentliggjort gennem nogen tid, og hvor
der lokalt er taget et initiativ til konkrete for-
handlinger kommunerne imellem. Der er grund
til at tro, at det fortsat skulle vage mulig ad
frivillighedens ve a fa genemfart en del sog-
nekommunale sammenlagninger - hvad de ale-
rede nu vedtagne sammenlagninger pr. 1. april
1967 eler senere da ogsa tyder pa - men en
principiel dtillingtagen fra folketingets side til
retningslinierne for en ny kommunestruktur vil
givet lette bestrasbelserne for en frivillig an-
dring af den sognekommunale inddeling.

| en del omréder er bestrasbelserne for sam-
menlaggning af sognekommuner blevet heam-
met af den uklarhed, der hersker med hensyn
til retningdlinierne for en kommunareform
igvrigt. Dette gadder for mange sognekommu-
ner, der ligger i nagheden & en kebstad, hvor
sogneradene vanskeligt kan tage stilling til den
mest hensgtsmaessige kommuneinddeling, far
der foreligger en endelig afklaring af spargs-
malet om en regulering af den pagaddende kab-
stads grasnser. Tilsvarende problemer foreligger
for en del sognekommuner, der ligger i gramse-
omradet mellem flere amtskommuner; ogsa her
e sammenlaggningsbestradbel serne ofte haammet
af den uklarhed, der hersker med hensyn til en
eventud regulering af amtskommunernes graa-
ser.

b) For kebstadernes vedkommende har de
gennemferte indlemmelser kun i begramset om-
fang formaet a lgse byernes gramseproblemer.
Sdvom det skulle veae muligt i en del tilfadde
at tilvegiebringe enighed mellem flere kebsteader
0g sognekommuner om en sammenlagning, er
det dog et spergsmd, hvor mange og hvor store
problemer det vil vaae muligt at lgse, uden at
der o folketinget tages stilling til de principi-
elle retningslinier, der ber fages for den frem-
tidige kommunae inddeling omkring bysam-
fundene.

Den ved andringen i landkommunalloven
indfarte adgang til at sammenlaggge kabstaader
og sognekommuner pa »Marstal-vilkdr« har
ganske vist betydet en vis lettelse & de ofte
ret spandte forhandlinger, som kebstasdernes
og sognekommunernes forskelligartede stilling
farte med sig, og det kompromis, der ligger i
disse kommuners saalige stilling, har i lobet af
relativ kort tid resulteret i et antal hensigtsmass-
sige lgsninger pa elers vanskelige problemer.
Det vil sikkert veae muligt ogsa i de kommen-
de & a skabe enighed mellem et anta keb-

staeder og sognekommuner om sammenlaggning
pa dise vilkdr, men en lgsning & samtlige
byers problemer er det nagpe muligt a na
pa denne méde.

For kebsteadernes vedkommende har det vae
ret en forudsaning for a overgd til »Marstal-
status, a kebstaden har faet lest dle eller i
hvert fad de vigtigste forstadsproblemer, og
for de starre kebstaders vedkommende - hvor
forstadskommunerne i reglen ligeledes er sterre
og mere selvstamdige - har vanskeligheder ved
overhovedet at tilvejebringe den forngdne enig-
hed om en sammenlagning forhindret en vi-
dere anvendelse af denne lgsning.

¢) For amtskommunerne vil forudssgninger-
ne for a kunne pdtage sig sterre lokale opgaver
eller egnsopgaver ikke pa afgerende made blive
forbedret, sdamnge kabstasderne - og specidlt de
starre kebsteader - ikke indgér i det amtskom-
munale fadlesskab. Dertil kommer, at de regu-
leringer af de amtskommunale gramser, som en
a jourfering med den befolkningsmaesssige og
erhvervamassige udvikling ger ngdvendig, ma
forudssdte en samlet vurdering og en samlet
gennemferelse i hvert fad for sterre omréder
ad gangen. Der har hos amtsrédene landet over
vaget givet udtryk for betamkelighed og mod-
stand imod en afgivelse af aredler endog i til-
faedde, hvor der mellem sognerdd er opndet
enighed om en kommunesammenlaggning pa
tvags af amtsgraanserne, og det er vanskdigt at
s, hvorledes en gramseregulering, der aene er
begrundet i sekundarkommunale hensyn, skulle
kunne gennemfares i enighed mellem amtsr&
dene, hvis det ikke sker i forbindelse med en
amindelig regulering a de amtskommunale
granser dler i forbindelse med kebsteadernes
inddragelse under amtskommunerne, der vil
stabilisere de enkelte amtskommuners befolk-
nings- og skattegrundlag.

2. Ud fra disse synspunkter er det i kommu-
nallovskommissionen fundet rigtigt at sege til-
vejebragt et nyt lovgrundlag, der kan skabe mu-
lighed for en samtidig lasning af de problemer,
som ikke kan forventes lgst alene ved forhand-
ling mellem de direkte interesserede parter.

| kommissionens overvgeser om de kommu-
nale strukturproblemer er tillige indgdet et hen-
syn til lgsningen a en rakke andre vigtige
spargsmdl, der afventer en fastlemygelse of den
fremtidige kommunale inddeling. En omlaag-
ning og en forenkling & <tatens refusionssy-
sem og hele byrdefordelingen mellem staten
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og kommunerne vil slledes kunne finde en let-
tere og mere tilfredsstillende Iasning, hvis der
gennem en kommunareform skabes starre og
mere bagekraftige kommuner - sdvel primaa-
kommuner som sekundaakommuner — ligesom
en kommunareform vil kunne bidrage til en
mere formastjenlig opgavefordeing melem
staten og kommunerne.

Nye og starre kommunale enheder, der vil
fremstd som resultatet af en kommunalreform,
vil formentlig blive anset for langt bedre egne-
de til lgsning af opgaver af lokal karakter end
de nuvaaende kommuner, og i denne forbin-
delse kan henvises til en skrivelse af 2. de-
cember 1965, som administrationsradet tilstille-
de gkonomiministeren, og som blev videresendt
til kommunallovskommissionen, jfr. bhilag 3.

| denne henvendelse giver administrationsra-
det udtryk for det anskelige i, at arbgjdet med
kommunalreformen fremmes mest muligt af
hensyn til overvejelserne om en decentralisering
af kompetencen fra statens centrae myndig-
heder til kommunerne. Der peges pa, at safremt
der ikke sker en andring af den kommunale
struktur, vil en henlagygelse af sagsbehandlingen
til lokale myndigheder kun veae mulig ved en
vassentlig udbygning af den lokale statsadmini-
stration. En sadan udbygning, der alene begrun-
des med, at kommunerne ikke er i stand til at
varetage administrative opgaver, som mest hen-
sigtsmasssigt burde henlaggges til dem, vil imid-
lertid efter rédets opfattelse vaae meget uheldig,
og radet tillasgger det derfor afgerende betyd-
ning for sit fremtidige arbejde, at der gennem-
fores en sidan styrkelse af den kommunale for-
valtning, at denne er i stand til at varetage op-
gaver, som det skennes mest hensigtsmasssigt at
henlagge til kommunerne.

Det har under dreftelserne i kommissionen
veget anfart, at en endelig stillingtagen til ret-
ningslinierne for en kommunalreform i virke-
ligheden burde forudsadte et kendskab til den
fremtidige opgave- og byrdefordeling mellem
staten og kommunerne og til det fremtidige
skattesystemn, saalig for de nye amtskommuner,
idet kun et kendskab til disse forhold gjorde
det muligt at foretage en samlet vurdering af
de krav, der i henseende til kompetence og gko-
nomisk formaen vil blive stillet til kommuner-
ne.

Kommissionen var for si vidt enig i det
principielt rigtige i disse synspunkter, men har
imidlertid anset det for praktisk ugerligt at |ese
samtlige disse problemer pa én gang. Der vil
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dog veae mulighed for at opnd en tilnaamel-
ssvis samlet |gsning ved farst at fastlesgge prin-
cipperne for den fremtidige kommunae indde-
ling og struktur og derefter - i tiden indtil
kommunareformen som helhed kan rediseres
i praksis - a sage opgave- og byrdefordelingen
tilpasset den andrede kommunestruktur.

3. Pa grundlag o de i kommissionen farte
dreftelser om den kommunale inddeling er ud-
arbgidet det i bilag 1 optagne udkast til lovfor-
slag om en revision af den kommunale indde-
ling. Efter dette udkast ska den fremtidige
kommunale inddeling og struktur baseres pa
falgende tre hovedprincipper:

1°. Der bgr etableres nye amtskommuner
omfattende sivel sognekommuner som kebstad-
kommuner m.v., og de nye kommuner afgraa-
ses under hensyntagen til den befolkningsmees-
sige, erhvervamaessige og gkonomiske samharig-
hed i de forskellige dele af landet samt til en
hensigtsmasssig tilrettelagggelse af amtskommu-
nernes opgaver.

2°. Der bgr finde en regulering sted a den
kommunale inddeling omkring byerne, siledes
a befolknings- og erhvervsmeessigt samhgrende
bysamfund normalt kommer til at udgere en
kommune, ligesom der bgr skres bysamfundet
tilfredsstillende udviklingsmuligheder inden for
kommunens omréde.

3°. Der bar tilvejebringes sterre og mere
baaekraftige kommuner, som kan danne et
hensigtsmassigt grundlag for en sdvstandig
varetagelse af de kommunale opgaver.

Til den rent praktiske gennemfearelse af den
nye kommunestruktur efter de angivne princip-
per er der i udkastet foreddet nedsat en kom-
munalreformkommisson med  reprassentanter
for folketinget, de kommunale organisationer
og indenrigsministeriet. Kommissionen skd in-
den 1. april 1969 over for indenrigsministeriet
fremsadte fordag om etablering af de nye amts-
kommuner og gramserevison omkring byer-
ne, og denne dd af reformen forudsadtes gen-
nemfert senest med virkning fra 1. april 1970.

4. Til dei lovudkastet indeholdte principper
for tilvgebringdsen a en ny kommuneindde-
ling gnsker kommissionen at knytte felgende
bemaakninger:

a) Vedrgdende det farsle hovedprincip om
etableringen af nye amtskommuner har der i
kommissionen veaet enighed om, at kabstader-



ne og de nuvaaende amtskommuner ma inddra-
ges i et nyt amtskommunalt fadlesskab. De op-
gaver, som amtskommunerne i dag varetager for
landkommunerne, egner sig - save indholds-
maeessigt som gkonomisk - bedst til at blive last
fadles for amtskommunen og de i amtet vee
rende kabstaeder, sdedes som det dlerede i dag
prektiseres i vid udstrakning - jfr. herved
»Fynsundersagelsen« og de lokalt ivearksatte
amtsundersggelser i Frederiksborg, Bornholms,
Maribo og Thisted amter.

Det har i kommissionen vaaet overveet, om
der burde geres en undtagelse for de starste
kabsteaders vedkommende, siledes a disse byer
fortsat stod uden for amtskommunen, men det
er fundet, at det pa afgerende méde ville svak-
ke de nye amtskommuner, hvis de sterste kab-
stadbyer ikke indgik i fadleskabet.

Der har i kommissionen ligeledes vazet enig-
hed om, a der i forngdent omfang skal ske en
regulering af amtskommunernes gramnser, ikke
blot hvor dette er ngdvendigt af hensyn til en
onskelig sammenlaggning af primagkommuner,
men ogsa hvor hensynet til en hensigtsmasssig
varetagelse & de sekundsskommunale opgaver
ger det tilrddeligt. Sadanne graanseproblemer fo-
rekommer i flertallet af landets amtskommuner,
0g det vil efter kommissionens opfattelse vaae
rimeligt at sage disse problemer lgst samtidig
med skabelsen af de nye amtskommuner.

P& baggrund a de i »Fyns-undersggelsenc
indeholdte synspunkter om de fremtidige amts-
kommuners starrelse har det vaget dreftet, om
man burde sage gennemfart en mere omfatten-
de sammenlaegning af amtskommuner, sdedes
at der skete en vassentlig nedbringelse & an-
tallet af sekundsakommunale enheder. Der kan
utvivisomt for nogle opgavers vedkommende
peges pa administrative og gkonomiske fordele
ved, a der visse steder i landet etableres starre
amtskommunale enheder. Kommissionen har
dog ment, a de nuvagende amter stort set kan
danne udgangspunkt for den fremtidige amts-
kommunale inddeling, og a spergsmdet om
amtssammenlagning primaat ber lgses ved lo-
kal forhandling. Dertil kommer, at de ulemper,
som den nuvaaende amtsinddeling volder, sza-
lig i relation til en mere omfattende planlaay-
ning, kan forventes afhjulpet eler vaesentlig
begramset ved en regulering af amtsgramserne,
hvorved disse i hgjere grad bliver afpasset efter
de befolkningsmaessige og erhvervsmasssige kon-
takter i de enkelte omréder af landet.

Det har for Kgbstadforeningen vaget en -

gerende forudsadning for tilslutning til tanken
om etablering a nye amtskommuner, omfatten-
de ogsA kabstesderne, at der samtidig gennem-
fares en regulering & gramserne omkring keb-
stad-bysamfundene.

b) Udformningen af det andet hovedprincip
om reguleringen af den kommunale inddeling
omkring byerne har givet anledning til indgé
ende og langvarige dreftelser svel i kommis-
sonens arbgdsudvalg som i plenarforsamlin-
gen, og der har specielt pa dette omréde hersket
divergerende opfattelser inden for kommissio-
nen.

Fra keabstadside har man fremhaavet nedven-
digheden &, a der overdt, hvor kommune-
graanser gennemskagrer et bysamfund eller dettes
naturlige udviklingsomrade, ber ske en grznse-
regulering, Slledes at det sikres, a bysamfun-
det i kommuna henseende kommer til at ud-
gare en enhed. Der er i denne forbindelse hen-
vig til »Vele-undersagelsen« og den senere af
Den danske Kgbstadforening ivaaksatte under-
sagelse »K ghstadkommunernes fremtidige graan-
ser«, hvori det er anfert, at det af hensyn til
byernes trivsd er & afgerende betydning, at
der for bysamfund, der er opddt i flere kom-
muner, sker en samling a den kommunale kom-
petence og gkonomi, siedes at én kommunal-
bestyrelse sadtes i stand til gennem arealerhver-
velser, planlaggning, investering m.m. at tilrette-
laggge bysamfundets fremtidige udvikling.

Kabstaadernes reprassentanter har endvidere
fremheevet det rimelige i, at der nu tilrettelasg-
ges en kommuneinddeling, som kan danne ram-
merne for kommunernes virke i en lang arak-
ke, og har henvist til, a det — med den meget
betydelige udvikling, der ventes i landets pro-
vinsbyer i de kommende & - er & afgerende
samfundsmaessig  betydning, a der ved den
kommende inddeling skabes egnede rammer for
lgsningen & de meget veesentlige lokale fadles
opgaver, der forestdr i landets provinsbyer. At
opretholde nuvegrende forstadskommuner som
selvstamdige kommuner vil resultere i en vee
sentlig svakkelse af provinsbyernes mulighed
for a varetage de opgaver, som den forventede
byudvikling vil forudssdte.

De gvrige kommunale organisationer har pa
ingen méde afvist, a der bar ske en grense-
regulering omkring byerne, idet de erkender,
a der i en rakke tilfadde er et behov herfor.
De har dog ikke kunnet tildutte sig tanken
om, a dle forstadskommuner ubetinget ska
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tvangssammenlaggges med vedkommende kab-
stadkommune , da der efter de pagaddendes
opfattelse findes forstadskommuner, som vil
kunne opretholdes som selvstaandige kommuner,
uden at dette skennes at svakke den pagadden-
de bys muligheder for en hensigtsmeessig by-
udvikling.

Fra kommissionens side har der veaet lagt
afgerende vaagt p& at na frem til en fadles ind-
stilling om dette forhold, siledes at der kunne
forelaggges indenrigsministeren et fordag, som
kunne anses for tiltradt af samtlige kommunale
organisationer. Efter langvarige forhandlinger
blev der tilvgjebragt et grundlag for en fadles
indstilling ved den foreddede formulering af
hovedprincippet for gramseregulering omkring
byerne, hvorefter befolknings- og erhvervamess-
sigt samhgrende bysamfund normalt skal ud-
gare én kommune. Dette fordag - som det neg-
mere er udformet i lovudkastets § 1, nr. 2, jfr.
§ 3 - blev tiltradt af de kommunale organisa-
tioner og opnaede tilslutning i kommissionen.

Den foreddede lovregd fastlogger sdlve
princippet om, at der bgr ske en samling i
kommunal henseende af et bysamfund, der gen-
nemskages a kommunegramser, og a der bar
sikres de enkelte byer rimelige udviklingsmu-
ligheder inden for kommunens omréde. Men
formuleringen giver — ved anvendelsen af ordet
»normalt« - adgang til, at der i konkrete til-
fadde kan ke en fravigelse fra dette princip,
Sledes a forstadskommuner undtagelsesvis op-
retholdes som selvstaandige kommuner.

| de bemagkninger, der ledsager lovudkastets
§ 3, hvor det er fastddet, at e samlet bysam-
fund normalt ber udgere én kommune, er det
fremhaevet; »at dette princip som den atover-
vejende hovedregel ber laggges til grund for
den fremtidige kommuneinddeling, men at der
samtidig er dbnet mulighed for a fravige prin-
cippet, hvor ganske saalige omstandigheder ta-
ler derfor. For enkelte, fuldt udbyggede eler
sa godt som udbyggede, forstadskommuner har
hensynet til den fremtidige udvikling af bysam-
fundet ikke samme vesgt, hvis der pa anden
made kan sikres moderbyen en tilfredsstillende
udvikling inden for kommunens omréde. | &
danne tilfadde vil kommunalreformkommissio-
nen og indenrigsministeren kunne fravige prin-
cippet om, at et samlet bysamfund kun ber ud-
gere én kommune.«

En lovfesstelse af det foreddede hovedprincip
for gremseregulering omkring byerne vil igvrigt
vage ensbetydende med en udskydelse & den
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reele afgerelse pa dette problem, indtil de en-
kelte byers forhold undersages og behandles af
den salige kommunalreformkommission. Den-
ne kommission ska da under hensyntagen til de
lokale forhold og i lyset af lovens motiver, her-
under eventuelle nye synspunkter, der métte
fremkomme under folketingets behandling af
lovfordaget, afgere, i hvilke tilfaedde der s
ske en fravigelse fra princippet.

Kommissionen har ikke taget tilling til, i
hvilket omfang en gkonomisk udligning even-
tudlt vil vaae nadvendig i tilfadde, hvor en dd
af et bysamfund undtagelsesvis opretholdes som
selvstandig kommune.

Reprassentanterne  for foreningen Bymieessi-
ge Kommune (Paul Fenneberg og Eshjern-
Nielsen) har ikke kunnet tiltrasde formulerin-
gen a lovudkastets bemaakninger, men har
ment, at der heri bar gives udtryk for en videre
adgang til at fravige princippet om, at et sam-
let bysamfund ska udgere én kommune. De p&
gaddende har i en ssaudtalelse, der er optaget
som bilag A, nsamere redegjort for deres syns
punkter.

c) Det tredie hovedprincip for kommunare-
formen - tilvejebringelse af sterre og mere bee
rekraftige kommuner - tager sigte sivel pd sog-
nekommuner som de kebstaader, der ikke har
det befolkningsgrundlag m.v., man amindelig-
vis tilstrasber ved kommunalreformen.

Medens de to farste principper vedrgrende
de nye amtskommuner og byernes primaakom-
munde inddeling er tamkt rediseret ved en ge-
nerel reform, der forudssdtes at traade i kraft
med virkning senest fra den 1. april 1970,
foredds det tredie hovedprincip om kommuner-
nes normale mindstesterrelse indtil videre prin-
cipielt gennemfart pa frivilligt grundlag. Det
store antal frivillige kommunesammenlaggninger,
der alerede er gennemfert, giver som tidligere
fremhaavet begrundet hdb om, at Stersteparten
af de resterende problemer vil kunne finde en
snarlig lgsning ved forhandling mellem kom-
munerne. | gvrigt er der grund til at formode,
a en dtillingtagen til amtskommunernes og by-
ernes fremtidige gremnser vil lette sammenlaay-
ningsforhandlingerne i de omréder, hvor de nu
er haanmet af den uklarhed, der hersker pa
disse felter.

Kommissionen fored& derfor ikke en samlet
generel lagsning af de mange sma sognekommu-
ners problemer, men har dog fundet det enske-
ligt, at selve malsadningen for en inddelings-



reform pa dette omréde optages i loven i for-
bindelse med fastlamgelsen & de evrige gene-
relle principper for en kommunareform. Det
skyldes dels den store betydning, som en prin-
cipid dillingtagen fra folketingets side til de
retningdinier, der enskes lagt til grund for
sammenlaggningerne, ma anses a have for det
videre arbejde med henblik pa frivillige kom-
munesammenlaggninger, dels at det i visse rea
tioner, f. eks. i forbindelse med gramseregule-
ringer omkring bysamfundene, skegnnes rime-
ligt samtidig at sikre, at kommunerne n& op
pa den sterrelse, som man ved kommunarefor-
men som helhed stiler imod.

Et medlem & kommissionen (Kr. Rykind
Eriksen) har dog givet udtryk for tvivl om,
hvorvidt det skulle lykkes pa rent frivilligt
grundlag at fa lest en veesentlig del af de sog-
nekommunale sammenlagninger, og har derfor
ansket praiseret, & han gerne havde s, at
de sognekommunale sammenlaggningsproblemer
var blevet Igst samtidig med og pad samme mé
de som de gvrige kommunale inddelingsproble-

mer.

d) Der foredds som naavnt nedsat en saalig
kommunalreformkommission - bestdende af re-
prassentanter for folketinget, de kommunale or-
ganisationer og indenrigsministeriet - der skd
forestd reformens gennemferelse i praksis.

| relation til spergsmdet om kommunare-
formkommissionens sammensadning har de
kommunale organisationers og indenrigsmini-
steriets reprassentanter i kommunallovskommis-
sonen staakt fremheavet betydningen &, at fol-
ketinget bliver repressenteret i kommunalre-
formkommissionen. Det vil pa denne méade
vege muligt at sikre de landspolitiske interesser
i reformarbejdet, og det vil i det hele skabe et
bredere grundlag for de meget vigtige afgerel-
s, der kd tradfes i kommissionen. Fra re-
preesentanter for de politiske partier har der i
kommunalovskommissionen veaet givet udtryk
for betamkelighed ved at inddrage folketingets
medlemmer i dette arbejde, og tre reprasentan-
ter har taget forbehold over for den foredaede
folketingsrepraesentation.  Reprassentanterne  for
Amtsrédsforeningen har taget forbehold med
hensyn til antallet af foreningens reprassentan-
ter i kommissionen, men har ikke ment at burde
forfelge spergsmdet videre, s laange spargs-
malet om folketingsreprassentation er uafklaret.

Efter lovudkastet skal kommunareformkom-
missionen have til opgave - pa grundlag of

forhandling med kommunerne - at fremssdte
fordag over for indenrigsministeren om etab-
lering og afgramsning af de nye amtskommuner
og om revison a den kommunale inddeling
omkring bysamfundene. Kommissionen skd
endvidere virke til fremme & frivillige sam-
menlaggninger af de sma kommuner, og kom-
missionen overtager det nuvagende indlemmel-
senaans befgeser efter  landkommunalloven.
Ved udformningen af de naxmere regler for
kommissionens virksomhed er der lagt vaagt pa,
a kommissonen i videst muligt omfang for-
handler sig frem til fordag, der kan opna lokal
tildlutning.

Kommunareformkommissionens fordag ska
vage indsendt til indenrigsministeren inden den
1. april 1969, og indenrigsministeren skal efter
lovudkastet vaae bemyndiget til at gennemfare
de af kommunalreformkommissionen indstillede
fordag.

Hvis indenrigsministeren ikke kan tiltrasde
et af kommissionen fremsat fordag, ska sagen
forelaggges til fornyet behandling i kommisso-
nen. Opnas der ikke enighed mellem ministeren
og kommissionen, giver lovudkastet ikke anvis-
ning pa en lgsning, og indenrigsministeren ma
da tredfe bestemmelse om, hvorvidt spgrgsma
let ska fordagges folketinget i form & et
ssaskilt lovfordag.

Lovudkastet tager sigte pd, at kommunalre-
formen, for A vidt ang&r de nye amtskommu-
ner og gramserne omkring byerne, skal vaae
gennemfart med virkning fra den 1. april 1970.

Kommissionens lovudkast omfatter principielt
ikke Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
samt kommunerne i Kgbenhavns amtsradskreds.

I11. Kommissionens synspunkter vedrgrende en
kommende lovgivhing om kommunernes
styrelse.

Det er i kommissoriet forudsat, a kommunal-
lovskommissionen ved udformningen & fordag
til andring af de gaddende bestemmelser i land-
kommundloven og kegbstadkommunalloven ta
ger dilling til, hvorvidt en samling af den
kommunale styrelsedovgivning i en enkelt lov
vil vaae hensigtsmassig.

1. Den hidtidige opdeling a de gaddende
regler for kommunernes styrdse i kegbstadkom-
munalloven og landkommunaloven med en
yderligere opdeling af Sdstnsevnte lov i be
semmeser henholdsvis for sognekommuner og
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amtskommuner, er historisk begrundet og skyl-
des til dels de retlige og faktiske forskelle mel-
lem kagbstadkommunerne og de to dags land-
kommuner, der bestod ved kommuneinddelin-
gens tilrettelaggel se.

Den befolkningsmaessige og erhvervsmassige
udvikling, der er foregdet i arene herefter, har
til en vis grad udjearnet forskellen mellem kab-
stadkommuner og sognekommuner, og da kom-
muneinddelingen og den kommunalretlige op-
deling af kommunerne i de to kategorier ikke
er fort & jour, er der i dag et stort antal keb-
stadkommuner, der i henseende til indbygger-
antal og struktur ikke adskiller sig veesentligt
fra sognekommuner, og omvendt er der en
rakke sognekommuner, der i nsavnte henseen-
der naamest ligger pa linie med de mellemstore
kebsteader.

| sslovgivningen har man i konsekvens af
denne udvikling i vidt omfang forladt opdelin-
gen i kebstadkommuner og sognekommuner
som kriterium for et forskelligt anvendelses-
omrade for de materielle regler. Saglovgivnin-
gen lamger hyppigere vesggt pd kommunens
sterrelse eler pa tilstedevegelsen af et bysam-
fund over en vis starrelse, og de ssebestemmel-
ser, der endnu bygger pa opdelingen i kebstad-
kommuner og sognekommuner, har i at vee
sentligt deres begrundelse i det ssalige forhold,
at kegbsteederne st& uden for amtskommunen.

Ved de kommunale styrdsedove fra 1867 og
1868 og atter ved lovene fra 1933 blev der
gennemfert en vis tilnegmelse mellem reglerne
for styrdsen af henholdsvis kabstadkommuner
0g sognekommuner, og ved de senere andrings-
love til landkommunalloven og kabstadkom-
munalloven er der stilet efter a indfere i vidt
muligt parallelle regler for de to kommunegrup-
per. Men der er stadig pa ret vassentlige punkter
forskelle i styrelsesreglerne, og generelt kan
man sige, at kebstadkommunalloven giver kab-
staaderne en noget friere stilling end den, sog-
nekommunerne indtager efter landkommunal-
loven. Amtskommunerne har bevaret deres sty-
reform stort set usndret siden kommuneindde-
lingens tilrettelagggelse, og reglerne er i videst
muligt omfang seogt afpasset efter de for kab-
staaderne gaddende.

Der har specidt fra de bymessige kommu-
ners side gennem de senere & veaet rgst krav
om i syrdsesmassg henseende a blive sde-
stillet med kebstsaderne. For en ssalig gruppe
bymeessige kommuner, de kgbenhavnske om-
egnskommuner, blev der ved lov a 20. mg
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1952 tilvejebragt hjemme for, a kebstadkom-
munallovens regler kunne bringes i anvendelse,
ligesom det siden 1933 havde veaet tilfaddet
for Gentofte kommune, de senderjyske flaskker
og Marstal handelsplads.

2. Sdv om problemerne ved den kommunale
inddeling og struktur ikke stod foran deres lgs-
ning, ville det efter kommissionens opfattelse
vage naturligt - som en konsekvens af udvik-
lingen - a indfare en kommuna styrelsedov
fadles for samtlige kommuner, bortset fra Kg-
benhavns kommune, men gennemfarelsen & en
kommunareform efter de foreddede hovedprin-
cipper gar nu en sddan fadles kommunal styrel-
sedov til en ngdvendighed. Néar reformen er
gennemfert, vil der ikke laangere bestd nogen
typisk forskel mellem de kommuner, der hidtil
har indtaget kebstadstilling, og dem, der har
vaget sognekommuner.

Kommissionen har i konsekvens heraf udar-
bejdet et udkast til lovfordag om kommunernes
styrelse, der omfatter samtlige kommuner, bort-
st fra Kgbenhavns kommune. Lovudkastet er
optaget som bilag 2 i betaankningen.

a) Efter lovudkastet har sondringen mellem
kebstadkommuner og sognekommuner ikke laan-
gere betydning i styrelsesmaessig henseende, og
da der heller ikke, n&r den foreddede indde-
lingsreform er gennemfart, vil vage nogen for-
skel mellem de to kommunegrupper i relation
til tilhersforholdet til amtskommunen, finder
kommissionen, a man i det hele bgr forlade
denne sondring som det retlige kriterium for
fastlamggelse af ssabestemmelser for visse kom-
muner. En opgivelse a keabstadbegrebet som
retligt kriterium vil f& konsekvenser for sarlov-
givningen, der ma indrettes efter den amndrede
retstilstand, jfr. de principielle betragtninger
om kommunalreformen som helhed i afsnit 1V.

b) Lovudkastet omfatter samtlige kommu-
ner, ogsd amtskommunerne. Det har pa visse
punkter vaget nagdvendigt a give saaregler for
amtskommunernes styrelse, men disse saaregler
har vaget af et sA relativt beskedent omfang, at
det er fundet updkresvet at foredd en saaskilt
lov om amtskommunernes styrelse. Af hensyn
til tilfadde, hvor reglerne ikke skd gedde for
amtskommunerne, har man indfart begrebet
primaakommuner som betegnelse for de kom-
muner, der ikke er amtskommuner. Denne ret-
lige fedlesbetegnelse daskker siedes de hidti-



dige sognekommuner og kebstaeder m.v. og vil
kunne benyttes i saalovgivningen.

c) Der er igvrigt ved lovudkastets udform-
ning lagt vesgt pa at gennemfare en forenkling,
systematisering og & jourfering af reglerne om
kommunernes styrelse. Lovudkagstets tekst er
noget udf arligere end de gaddende styrelsedove,
og der er i et vist omfang optaget bestemmelser,
der hidtil har vaget indeholdt i de kommunae
styrelsesvedtaggter. Det drejer Sig i dmindelig-
hed om regler, som har tradition i kommuner-
ne, og som efter deres indhold naturligt hterer
hjemme i en kommuna styrelsesdov. De kom-
munale styrelsesvedtsgter forudssdtes opret-
holdt som supplement til lovens generelle reg-
ler, men vil i hgjere grad komme til at inde-
holde bestemmelser, der ska tilpasses den en-
kelte kommune.

d) Blandt vessentlige nydannelser i lovud-
kastet skd naanes de foresdede bestemmeser
om kommunernes udvalgsstyre. Fordaget inde-
bager en styrkelse a den centrale gkonomiske
forvaltning i kommunen ved de befgielser og
den stilling, som gkonomiudvalget far i de en-
kelte kommuner. @konomiudvalget, der ska
vage obligatorisk i samtlige kommuner, afl@ser
det hidtidige kasse- og regnskabsudvalg, men
far en vassentligt starkere placering i forhold til
de evrige kommunale udvalg end den, kasse-
og regnskabsudvalget i amindelighed har ind-
taget. Dette fordag ma igvrigt ses i lyset of de
bestradoelser, der i de seneste & er udfoldet i
mange kommuner for a styrke gkonomiudval-
gets (kasse- og regnskabsudvalgets) indseende
med kommunens gkonomi og administration.

Udkastet lasgger iavrigt op til en begrams
ning i antallet af stdende udvalg og tager der-
med ogsA sigte pa at tilvejebringe en bedre
koordinering mellem og oversigt over de for-
skellige grene af den kommunale forvaltning.

For Arhus kommune opretholder udkastet
den i kabstadkommunalloven indeholdte hjem-
mel til en saalig magistratsordning i stedet for
det amindelige udvalgsstyre. Sifremt der fra
andre sterre kommuner gnskes adgang til ind-
faredlse o en saalig magistratsordning i lighed
med den &husianske, ma spergsmaet om en
udvidelse af den foresdede bestemmelse afgeres
o folketinget.

Enkelte kabstadkommuner og kabenhavnske
omegnskommuner har med hjemmel i den gad-
dende kagbstadkommunallov i stedet for et kasse-

og regnskabsudvalg indfeart en magistrat, hvis
virksomhed dog ikke adskiller sig veesentligt
fra de amindelige kasse- og regnskabsudvalgs
og det ikke kan sammenlignes med magistrats-
ordningen i Arhus. Disse kommuner vil natur-
ligvis fortsat kunne anvende magistratsbetegnel-
sn i stedet for gkonomiudvalg, men sdve den
organisatoriske opbygning a disse kommuners
forvatning vil ikke adskille sig fra de evrige
kommuner med gkonomiudvalg.

e) Kommunernes aimindelige tilsynsmyndig-
hed har hidtil veget indenrigsministeren for
amts- og kebstadkommuner og amtsradene for
sognekommunerne, men kompetencen foredas
nu andret sdledes, at indenrigsministeren frem-
tidig alene skal fare tilsyn med amtskommuner-
ne, medens tilsynet med samtlige primarkom-
muner ska henlagyges til et saaligt lokalt til-
synsad, der oprettes for hver amtsradskreds.
Tilsynsradet foredds sammensat af amtmanden
som formand og & fire of amtsrédet of dets
midte valgte medlemmer. Tilsynsrédenes afge-
relser ska af vedkommende kommunalbestyrelse
kunne indankes for indenrigsministeren, lige-
som ethvert o tilsynsrddets medlemmer ska
kunne forlange en sags afgarelse henskudt til
ministeren. Efter fordaget far indenrigsmini-
steren adgang til at fastsadte generelle retnings-
linier for udevelsen &f tilsynsrédenes befgjelser.

Fordaget om, a samtlige primaakommuner
undergives tilsyn af de foreddede lokae tilsyns-
réd, ma sss i lysat af kommissionens bestragoel-
s for a give dle primsgkommuner samme
status. En opdeling af tilsynet med primaakom-
muner inden for samme amt pa forskelige
myndigheder, f. eks. pd basis & kommunernes
starrelse, befrygtes at fare til et uensartet tilsyn
og vil muligvis kunne komplicere den forngdne
lokale koordinering af kommunernes virksom-
hed, som tilsynsmyndigheden har mulighed for.

Ved den foreddede ingtruktionsbefgielse over
for tilsynsrédene vil indenrigsministeren bl. a
kunne sikre den fornadne koordinering af det
lokale tilsyn i overensstemmelse med aAminde-
lige finansielle, bekedtigdsesmaessige og andre
hensyn, som ud fra landspolitiske grunde ma
tilgodeses ved udevelsen af tilsynet med kom-
munerne.

Af reprassentanter for indenrigsministeriet er
der dog givet udtryk for visse betaankeigheder
ved, a tilsynet med de sterre primsakommu-
ner henlaggges til de lokale tilsynsrad. Der er
herved henvist til, a disse kommuner vil kunne
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fa en for stor indflydelse pa tilsynsrédene, lige-
som det bl. a & hensyn til den instruktions -
myndighed, der fored3s tillagt indenrigsmini-
steren, er & betydning, a ministeriet direkte
har beraring med normale tilsynsspargsmd for
primagkommuner.

Et medlem af kommissionen (Edelberg) har
udtrykt betaankelighed ved den foreddede ad-
gang for kommunabestyrelser til a indanke
tilsynsrdets afgerelser for indenrigsministeren.
Der henvises herom til bilag C.

f) Med hensyn til sdlve tilsynets indhold er
der efter lovudkastet lagt vamgt pa - udover en
a jourfgring og modernisering af tilsynsbestem-
melserne - a give kommunerne en friere stil-
ling i forhold til tilsynsmyndigheden end efter
den gaddende lovgivning. En sidan friere til-
ling m& anses for en naturlig konsekvens d, at
kommunerne, n& kommunareformen er gen-
nemfert, vil reprasentere vessentlig starre og
mere bagekraftige enheder end de nuvegende
kommuner. Specidt for de kommuner, der i
vid udstrakning baserer deres anlagysvirksom-
hed pa selvfinansiering, er et lempet tilsyn fun-
det anskeligt.

Blandt de foresdede lempelser i tilsynsbe-
stemmelserne ska issr fremheaves reglerne om,
at kommunerne uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke kan optage visse kortfristede an under
forudsaning &, at lanene afvikles over drifts-
regnskabet. Dernasst giver fordaget kommuner-
ne en friere dispositionsret over fondsmidler,
hvilket tager sigte pa at fremme en sterre kom-
munal selvfinansiering, ligesom der er tillagt
primaakommunerne en udvidet adgang til
uden tilsynsmyndighedens samtykke at garantere
for 1an til grundgjere. Det foredds endvidere,
a indenrigsministeren kan bestemme, at visse
ej endomsdispositioner kan finde sted uden sam-
tykke.

Udover denne almindelige lempelse i tilsyns-
bestemmelserne indebager lovudkastet specielt
for sognekommunerne, a tilsynsmyndighedens
godkendelse af arsoversaget ikke langere kree
ves, og a de salige befgidser, tilsynsmyndig-
heden hidtil har haft, til a give pdasg om en
forhgielse a skatteudskrivningen m.m., bort-
falder.

g) Problemerne i forbindelse med tilrette-
laggelsen af de nye amtskommuners styrelse
har vaget genstand for indgdende dreftelser i
kommissionen og i arbedsudvalget. Der har i
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kommissionen vaget enighed om, at amtsrédet
i lighed med andre folkevagte organer selv skd
vadge sn formand. Derimod har der hersket
divergerende opfattelser med hensyn til spergs-
méalet om, hvorvidt amtmanden fortsat ska var
retage den daglige ledelse af amtskommunens
administration, eller om denne ska forestds af
den folkevalgte formand.

Et flertal i kommissionen har foretrukket en
ordning svarende til primagkommunernes, sde-
des a den af amtsradet valgte formand ogsi
har ledelsen af amtskommunens administration.
Det bliver derved amtsrédet sdlv, der tradfer
afgardlsen om anssdtdse af det administrative
personale m.m.

Flertallet har lagt vamgt pd, at amtsradene -
efter at rédenes tilsyn med sognekommunerne
fremtidig falder bort — i hgjere grad end i dag
vil f& status som de @vrige kommunalbestyrel-
ser, og pa denne baggrund bgr amtskommuner-
nes anliggender alene varetages af amtsrédet,
dets udvalg og dets valgte formand. Herved
udelukkes ogsa de konfliktsituationer, som even-
tuelt kunne opstd, hvis amtsradets forvatnings-
chef og den gverse lokde statsreprassentant
blev forenet i samme person.

Flertallet har dog @nsket at fremhaere betyd-
ningen &, a der bevares en nag forbindelse
mellen amtsrédet og den lokae statdige for-
valtning. En sadan kontakt vil blive etableret
gennem oprettelsen af de lokale tilsynsréd, men
herudover er det foreddet, at amtmanden skal
deltage i amtsrddets forhandlinger samt have
adgang til at overveae samtlige mader i amts-
radets gkonomiudvalg og stéende udvalg. Det
ber endvidere pdhvile amtmanden at yde bi-
stand ved lgsningen af opgaver af fadles kom-
munal interesse i amtsradskredsen, hvis amts-
rédet fremsadter anmodning herom.

Det er under dreftelserne i kommissonen
blevet anfert, at den omsteadighed, at amt-
manden frigeres for arbgdsbyrden som chef
for den amtskommunae administration, vil
kunne medvirke til, a statsfunktioner, der
dag udgves centralt, kan dekoncentreres. Det er
endvidere blevet fremhsavet, at det vil vage af
betydning for den fremtidige koordinering af
den kommunale og statdige forvaltning, at de
nye amtskommuners og overgvrighedskredses
gramser e sammenfaldende, slledes at amterne
opretholdes som en a@mindelig hovedinddeling
for béde den statdige og kommunae forvalt-
ning.

Et mindretal i kommissonen (Godtfred



Knudsen, Ej ner Jensen, Zeuthen, Gudrun Refs-
lund Thomsen og Harder) har ment, a amt-
manden indtil videre burde bevare den daglige
ledelse af den amtskommunale administration;
mindretallet har neamere redegjort for sine
synspunkter i en saudtalelse, der er optaget
om bilag B.

Et mindretal (Edelberg), der ikke finder det
sandsynliggjort, at den af flertallet tilstradote
skarpe adskillelse mellem den statdige og den
kommunale administration pa amtsplanet er ad-
ministrativt velbegrundet, mener, at det i hvert
fad, inden man indretter administrationsappa-
ratet herefter, ma afklares, hvorledes opgaverne
fremtidig sk fordedes mellem centraladmini-
strationen og lokale statdige og kommunale or-
ganer. Sifremt en reform enskes gennemfart,
inden den fremtidige opgavefordeling er fast-
lagt, har mindretallet ment, at den af det andet
mindretal foresdede ordning vil kunne komme
i betragtning, Mindretallets ssarudtaelse er op-
taget som hilag C.

V. Principidle bemaakninger til den samlede
kommunalreform.

1. Med de reservationer og saastandpunkter,
der er omtalt i det foregdende, er der i kom-
missionen enighed om, a de to lovudkast -
henholdsvis om en revison & den kommunale
inddeling og om kommunernes styrelse - er et
velegnet grundlag for dreftelse af det samlede
problemkompleks i folketinget, og kommissio-
nen indstiller derfor til indenrigsministeren, at
de to lovfordag fremsedites i tinget.

Som det vil fremgd a bemagrkningerne til de
enkelte lovparagraffer, er der til visse o de i
lovudkastene indehol dte bestemmel ser — udover
de foran omtalte reservationer - taget enkelte
forbehold fra medlemmer a kommissionen;
men herudover har de enkelte kommissions
medlemmer - og det gadder saalig repreesen-
tanterne for de politiske partier - naturligt
méttet forbeholde sig deres tilling til enkelt-
heder i reformen, nar fordagene til sin tid be-
handles i folketinget.

2. De to lovudkast udger grundstammen i
kommunareformen, men virkeliggerelsen o
den samlede reform vil ngdvendiggere aandrin-
ger i en rakke andre love.

a) Nogle & disse loveandringer har relation
til etableringen of de foreddede nye amtskom-
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muner. Dette gedder i farste rakke de aandrin-
ger i den kommunale valglov, der er en falge
d, a ogsa kebstadborgerne skal deltage i amts-
radsvalg, og a amtmanden ikke lamgere ska
vage formand for amtsrédet. Men det bliver
endvidere ngdvendigt at fastsedte nye princip-
per for den amtskommunale beskatning for at
gikre amtskommunerne det forngdne gkonomi-
ske grundlag for Igsningen & de starre lokde
opgaver.

Kommunallovskommissionen har pa et rent
forberedende stade dreftet retningslinierne for
et eventuelt nyt beskatningssystem for de fore-
ddede amtskommuner, og det har herunder vee
ret fremhsevet, & den nuvegende amtsbeskat-
ning med den overvejende vesgt pa grundvaa-
dierne i et vist omfang har heammet amtskom-
munerne i deres udfoldelsesmuligheder. Et nyt
amtskommunalt skattesystem i form af en direk-
te beskatning med overvejende vesgt pa ind-
komstbeskatningen vil dbne mulighed for en
mere selvstamndig indsats fra amtskommunernes
side under et direkte ansvar over for borgerne.
Kommissionens overvejelser vedrgrende beskat-
ningsforholdene i de nye amtskommuner har
om angivet veaet rent forelgbige og kan ikke
anses for afduttede. Det har imidlertid for
samtlige kommunale organisationer vaget en
vaesentlig forudssgning for deres tilslutning til
tanken om oprettelse af nye amtskommuner, at
der gennemfares en omlagning a den amts
kommunale beskatning, siledes at amtskommu-
nerne f& mulighed for direkte udskrivning pa
indkomsterne.

b) Andre pdkraevede lovandringer har rela-
tion til fordaget om at give alle primaarkom-
muner en emsartet status. Bortfaldet af den hid-
tidige sondring mellem keabstadkommuner og
sognekommuner vil indebege, a en del af sa-
lovgivningen, der bygger pa disse kriterier -
enten det skyldes, at kabstesderne stér uden for
amtskommunen, eler andre grunde - ber tages
op til revision.

Arbejdet med en revision & saglovgivningen,
der formentlig vil blive ret omfattende, forud-
sadtes forberedt af de respektive fagministerier,
nar retningdinierne for den nye kommunestruk-
tur er fastlagt af folketinget. AEndringerne vil
sdedes kunne tresde i kraft samtidig med, at
kommunalreformen fares ud i livet.

Det ville vage naturligt, om arbejdet med
tilpasningen af den evrige lovgivning i de en
kelte fagministerier kunne foregd i samarbejde
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med de kommunale organisationer og inden-
rigsministeriet, eventuelt via den foresaede nye
kommundreformkommission, sdedes a de
grundlasggende principper, som kommunare-
formen er baseret pd, kommer til at afspgle sig
0gsd i saglovgivningens bestemmelser vedraren-
de kommunernes forhold.

3. Gennemfardlsen & en kommunareform
vil i et vis omfang nedvendiggere en omlag-
ning af opgavefordelingen og byrdefordelingen
mellem staten og kommunerne, og fastlagggel-
sen af en ny kommunestruktur og en ny kom-
muneinddeling efter de angivne retningdinier
vil i det hele dbne nye perspektiver i arbejdet
for tilrettelagggelsen & en mere hensigtsmeess-
sig fordeling af opgaver og ansvar mellem stat
0og kommuner.

Kommunallovskommissionen finder i denne
forbindelse anledning til a fremheeve det an-
skelige i, at der i det forestdende reformarbejde
vedrgrende opgave- og byrdefordelingen mel-
lem staten og kommunerne stiles mod et system
med en mere rationel kompetencefordeling mel-
lem de enkelte myndigheder, end tilfaddet er
i dag. Kommunerne, savel amtskommuner som
primaakommuner, ber pa den mest hensigts-
massige made inddrages i den offentlige for-
valtning, og der ber gives kommunalbestyrel-
serne starst mulig frihed til - med de & lov-
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givningen eventuelt fastlagte begramsninger -
a tredfe sdvstandig afgerdse i sager, som
under det nuvaaende sysem skal forelagyges
statens centrale myndigheder.

Det er endvidere af starste betydning, a op-
gave- og byrdefordelingen mellem staten og
kommunerne og mellem kommunernes indbyrdes
tilrettelaagges med en sidan smidighed, a mu-
lighederne for et lokalt initiativ fremmes. Man-
ge & de samfundsgoder, som i dag har vundet
indpas som en landsomfattende foranstaltning,
har deres oprindelse i et lokalt, kommunalt
initiativ, og de nye kommunale enheder, der
bliver resultatet af den foreddede kommunalre-
form, ma ansss for velegnede - ikke blot til
lokal forvaltning i henhold til den til enhver tid
gaddende lovgivning - men tillige som gro-
bund for et nyt initiativ med henblik pa en
fortsat tilpasning af samfundsindretningerne til
udviklingen pa det gkonomiske, socide og tek-
niske omrade m.v.

Det har i det hele vaaret kommissionens mdl
med den foresldede store reform at skabe grund-
laget for en rationel kompetence- og byrdefor-
deling inden for den offentlige forvaltning,
sdledes at den demokratiske idé, som selve kom-
munestyret er udtryk for, far den bedst mulige
grobund, samtidig med, at landsinteresserne i
samfundsudviklingen tilgodeses.

Kgbenhavn, den 17. maj 1966.

E. M. Edelberg
Paul Fenneberg
Erik Harder
Jacob Kirkegaard
Oluf Nielsen
J. H. Zeuthen
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Den kommunale inddeling og Struktur






Til brug for kommissonens overvejeser om
gennemfarelse & eventuelle andringer i den
nuvagende kommuneinddeling og struktur, er
der tilvejebragt et materiale, der - pa grundlag
a konkrete undersagelser af problemerne for
typiske kommuner i landet - beyser de vanske-
ligheder, som den nuvagrende inddeling volder
for en rationel og @konomisk hensigtsmassig
varetagelse & de lokade opgaver.

Sdvom det pa forhand stod klart, at save
sognekommunerne, kebstaderne som amtskom-
munerne havde fadles dler i hvert fad naat
bedagtede problemer, og a spergsmdlet om
hensigtsmasssigheden af den nuvagrende kommu-
neinddeling for alle tre kommunegrupper over-
vejende hang sammen med den befolkningsmaes-
sige, gkonomiske og erhvervamaessige udvikling,
der er foregdet herhjemme siden kommuneind-
delingens tilrettelagggelse, og med den stadige
foragelse af kravene til de kommunale opgaver,
som udviklingen i samfundet har fert med sg,
blev det aligevel fundet rigtigt - for overskue-
lighedens skyld - at andysere kommunegrup-
pernes forhold hver for sig.

Til belysning af sognekommunernes proble-
mer blev der foretaget undersggelser i 3 amter -
i Prestg, Randers og Ribe amter. Prasstg amt
blev valgt som repraesentant for g-amterne, me-
dens Randers amt blev udpeget som et typisk
gdjysk amt. Undersggelserne i Ribe amt - med
de aredmeessigt sterre kommuner og med en
afvigende befolkningsudvikling - skulle beyse
de vest- og midtjyske sognekommuners forhold.
Resultaterne fra disse undersagelser er gengivet
i kap. | nedenfor.

Kgbstadernes problemer eller kabstad-for-
stadsproblemet  blev neamere andyseret pa
grundlag af forholdene i Vejle bysamfund, der
har gennemgaet en befolknings- og erhvervsud-
vikling, som stort st svarer til udviklingen i
gennemsnittet af de sterre danske provinsbyer.
Bysamfundet har udviklet sig henover de gamle

kebstadgremnser, og der er i de 4 omliggende
sognekommuner opstéet forstadsbebyggelser af
forskellig sterrelse og med en ret forskellig ud-
vikling, sledes at disse bebyggelser tilsammen
i virkeligheden repressenterer de typiske for-
stadsbebyggelser herhjemme. »Vele-undersagel -
sen« er refereret nedenfor i kap. 1.

Amtskommunernes problemer — eller rettere
amtskommunernes og kebstaadernes fadles pro-
blemer ved varetagelsen a de starre lokae op-
gaver - blev genstand for en nsamere under-
szgelse pd Fyn. Fyn e en naturlig afgramset
landsdel, og med 3 amtskommuner og 10 keb-
stegder - heriblandt landets trediestarste by -
blev Fyn anset for et velegnet udgangspunkt for
en andyse a sekundarkommunernes administra
tive og gkonomiske forudsagninger for vareta-
gelsen a de starre opgaver. Undersagelsen og
dens resultat er omtalt i kap. 111.

Som et supplement til »Fyns-undersagel sen«
foretog sekretariatet en neamere undersggelse of
en del af de gkonomiske problemer, der vil vaae
forbundet med at etablere nye amtskommuner,
omfattende sivel sognekommuner som kgbstee
der. Det er saalig problemerne ved indfarelse af
en ny amtskommuna beskatning og behovet for
en gkonomisk udligning mellem de forskellige
omréder i landet, der er behandlet i »Redegez-
relse for beskatningsforholdene i amterne«, som
i korte trak gengives nedenfor i kap. 1V.

Til belysning &, hvorvidt den gaddende lov-
givning om andringer i landets kommunale ind-
deling kunne ansss for et anvendeligt grundlag
for en eventuel revison a kommuneinddedin-
gen, er der foretaget en gennemgang af de gad-
dende lovregler og af den praksis, der har ud-
viklet sig i henhold til disse regler. Undersagel-
sen og dens resultater omtales i kap. V nedenfor.

Sekretariatets undersggelser er med kommis
sionens hilligelse lgbende offentliggjort, og det
materidle og de synspunkter, der er nedfaddet i
undersggel serne, har vaaet genstand for stigende
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opmaaksomhed og interesse landet rundt. Navn-
lig de farste amtsundersagelser og de deri an-
givne skitsefordag til en ny kommuneinddeling
- der i fargte rakke skulle tjene som grundlag
for en principiel vurdering af problemerne i
selve kommissionen - vakte en betydelig inter-
ese og rejste et behov for en udvidelse af un-
dersagelserne til andre amter, hvor problemerne
var a samme karakter. Sekretariatet har bistéet
med sddanne yderligere amtsundersegelser, og
hele landet udenfor hovedstaden er nu dakket
af disse undersagelser og de ledsagende skitse-
fordag til en ny kommuneinddeling. Det sam-
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lede materiale fra amtsundersggelserne vil blive
gennemgaet nedenfor i kap. VI.

Kommissionens undersagelser og de lokalt
ivaaksatte amtsundersagelser har dannet grund-
lag for et betydeligt antal frivillige sammenlaggy-
ninger, og resultaterne af disse andringer i kom-
muneinddelingen - der i vidt omfang er blevet
til med bistand fra sekretariatet - vil blive naa-
mere omtalt i kap. VII.

| Norge og Sverige er der gennemfart en om-
fattende reform af den kommunale inddeling. |
kap. V111 vil der i korte trask blive gjort rede for
dette reformarbejde.



KAPITEL |

De sognekommunale undersggelser i Praestg, Randers og Ribe amter

Undersagelserne i Preestg, Randers og Ribe
amter*) var som naa/nt begramnset til en under-
sagelse & sognekommunernes problemer. For-
holdene i amternes kabstaeder blev holdt uden
for undersagelserne, og kun i det omfang sogne-
kommunerne laste opgaver i samarbegde med
kabstaaderne eller benyttede anlagy eller indret-
ninger i kebstaederne, blev disse kommuners for-
hold bergrt. Kgbstaaderne indgik heller ikke i de
opstillede skitsefordag til en ny sognekommu-
nal inddeling - end ikke i tilfadde, hvor der til
kabstaederne var knyttet forstadsbebyggelser i de
omkringliggende sognekommuner - men det var
i undersggelserne fremhaevet, at denne frem-
gangsmade ikke métte opfattes som en stilling-
tagen fra kommissionens side til forstadsproble-
merne. En eventuel gennemfarelse af dele &
skitsefordagene métte forudszdte en hensynta-
gen til eventuelle forstadsproblemer i de p&
gaddende omréder.

Undersagelserne var principielt begreanset til
de pagaddende amtsrédskredse, og forholdene i
naboamter blev aene bergrt, i det omfang der
var etableret et samarbgde mellem sognekom-
muner pa tvag's a amtsgrassen. Hvor et sdant
samarbeide skennedes egnet som grundlag for
en kommunesammenlagning, blev en sammen-
lagning a kommuner beliggende i hver sin
amtskommune dog angivet i skitsefordagene
som en naturlig lgsning pa problemerne.

A. Befolknings- og erhvervsforholdene i de
3 amtsradskredse.

1) Prastg, Randers og Ribe amtskommuner
havde et areal og et befolkningsgrundlag, som
angivet i falgende opstilling:

*) »Prestgrundersegelsen«  blev  offentliggjort i
sommeren 1960, »Randers-undersagelsenc i foraret
1961 og »R|beundermgelsen« i efterdret 1961.

Areal og befolkning i de 3 amtskommuner,
1960.

Areal

Ind e
kmz | Indbyggere prt.)ylggg

Prassta 1620 84.349 52
Randers 2400 106.987 45
Ribe 2970 112491 38

Landets amtskommuner dakker gennemsnit-
ligt et areal p& 1770 km**), og amtskommu-
nerne havde ved folketadlingen i 1960 gennem-
snitligt et befolkningsgrundiag pa 86.750 ind-
byggere. Amtskommunerne pa gerne er sivel be-
folkningsmasssigt som arealmasssigt en del min-
der end de jyske amtskommuner. »0- amtskom—
munermnex har et gennemsnitligt areal pd 1300
km? og et befolkningsgrundlag p& 83.800 ind-
byggere, medens de jyske amtskommuner -
bortset fra de smderjyske amtskommuner gen-
nemsnlthgt har et areal pd 2.500 km? og en be-
folkning pa 109.000 indbyggere.

Som det vil ses, var Prastg amtskommune
sivel arealmaessigt som befolkningsmaessigt en
nogenlunde typisk amtskommune for gerne, og
Randers amtskommune var i sterrelse praktisk
taget identisk med gennemsnittet for de jyske
amtskommuner. Ribe amtskommune dakkede et
noget starre areal end de jyske amtskommuner
og havde et lidt sterre befolkningsgrundlag, men
dette er i det hele typisk for de midt- og vest-
jyske amtskommuner.

2) De 3 amtskommuners befolkningsudvik-
ling havde stort set fulgt de samme baner, men
dog med nogle variationer i udviklingen. Ind-
byggertdlet i de 3 amtskommuner steg stagrkt
indtil omkring 1880, en stigning, der farst og
fremmest métte ses som resultat af landbrugets

*) Dear e bortsst fra Bornholm og Kgbenhavns
amtskommuner.
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overgang til andrede produktionsvilkdr, men
efter 1880 af tog befolkningsstigningen pé grund
af de dérlige konjunkturer for landbruget - der
var dog fortsat nogen befolkningsfremgang i de
to jyske amtskommuner, men Prasstg amtskom-
mune var genstand for en egentlig befolknings-
reduktion i disse &. Umiddelbart efter arhun-
dredskiftet fulgte igen en betyddig stigning i
folketallet, i ssarlig grad som fage af vaksten i
stationsbyerne og udstykningen i henhold til de
to husmandslove; men alerede i 20'erne ind-
trédte der i Prastg amt en stagnation i indbyg-
gertallet, der aflgstes af en tilbagegang i befolk-
ningsgrundlaget. | 30'erne viste samme udvik-
lingstendens sig i Randers amt, og i disse to
amtskommuner var tilbagegangen i landbrugs-
befolkningen sterre end den samlede tilvakst i
sationshyerne og forstesderne - en udvikling
der i disse & var karakteristisk for de flese
amtskommuner pa gerne og i det gstlige Jylland.
| de sidste 20-30 & har befolkningstallet i de
to amtskommuner vaaet pragget af stagnation, og
i de seneste & af en vis tilbagegang i indbyg-
gertallet, skent dationsbyerne og forsteaderne
har haft veesentlige befolkningsforggelser i disse

%| Ribe amt fortsatte stigningen i landbrugsbe-
folkningen - ligesom i de @vrige vestjyske amter
- i betydelig leangere tid end i den gvrige de
af landet, og da stationsbyerne og forstadskom-
munerne samtidig voksede, havde amtskommu-
nen et stadig voksende befolkningsgrundlag.
Denne udvikling fortsatte helt op til perioden
1950-55, hvor der indtrédte en stagnation og
en begyndende tilbagegang i landdistrikternes
indbyggertal. Amtskommunens folketal viste
dog fortsat stigning - omend mere beskedent
end de foregéende & - men stigningen faldt nu
udelukkende pa stationsbyerne og forstaaderne.

3) | de 3 amtsrédskredse var der i 1960 ialt
216 sognekommuner med en gennemsnitsster-
relse, som nedenstdende oversigt viser:

Sognekommunernes areal og indbyggertal. 1960.

Ared km? | Indbyggertal
Antdl gnstl. gnstl.
Prassta 72 22,5 1.170
Randers 77 31,2 1.390
Ribe 61 44,3 1.680

Sognekommunerne i Ribe amt var i ared nee
sten dobbelt s store som kommunerne i Prastg
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amt, og kommunerne havde et 40 9, starre be-
folkningsgrundlag.

Der vaer i tidens lgb sket en del aandringer i
den kommunale inddeling i de 3 amtskommu-
ner. Der var indlemmet en del sognekommuner
i kebsteder, og der var gennemfaert et meget
betyddigt antal delinger af sognekommuner -
sxlig i Ribe amt. | Prasstg amt var 1 sognekom-
mune og 2 kebstadlanddistrikter blevet indlem-
met i kebstaader, medens 10 sognekommuner var
delt i drenes lgb. | Randers amt var 3 sogne-
kommuner blevet delt, og i Ribe amt var 22
sognekommuner delt - heraf alene 7 efter 1920
0g den sdste sA sent som i 1943. 41 o de 67
sognekommuner i Ribe amt var fremkommet
ved deling af bestdende sognekommuner. | Ribe
amt var 1 sognekommune oprettet til kebstad
og 2 sognekommuner indlemmet i kgbstaeder -
heraf en & de delte sognekommuner.

De foran angivne gennemsnitssterrelser pa
sognekommunerne daekkede over betydelige va
riationer. | Prasstg amt var en dd a kommuner-
ne relativt snd — 3 kommuner havde sdedes
mindre end 200 indbyggere og iat 10 kom-
muner mindre end 400 indbyggere, medens
den searste kommune, Herfalge kommune,
havde 3.663 indbyggere i 1960. | Randers amt
havde kun 3 kommuner under 400 indbyggere,
0og det samme var tilfaeddet i Ribe amt. Den
mindste kommune i Ribe amt, Mang, havde 159
indbyggere, medens den starste sognekommune,
Grindsted kommune, havde 7.385 indbyggere i
1960. Kommunerne fordelte sg efter Starrelse
sdedes i de 3 amter:

Sognekommunerne fordelt efter sterrelse. 1960.

1,000 | 1000- | 1500- | 2500
indb 1499 | 2499 |indb. og
’ indb. indb. | derover
Presstg amt = 33 20 15 4
Randers amt =~~~ 3 21 15 9
Ribeamt = 24 14 20 9
| alt 89 55 50 22

Som det fremgdr af oversigten, havde 41 %
af de iat 216 sognekommuner i de 3 am-
ter under 1.000 indbyggere og 67% - dler
2/3 a kommunerne - mindre end 1.500 indbyg-
gere. Kun 22 kommuner eler 10 9% havde et
starre befolkningsgrundlag end 2.500 indbyg-
gere, og heraf var 6 kommuner forstadskommu-
ner til amtets kabstasder.

Af landets sognekommuner — bortset fra



kommunerne i Kgbenhavns amtsradskreds -
havde 468 dler 36,6 % i 1960 under 1.000
indbyggere, og 331 kommuner eler 25,9 %
mellem 1.000 og 1.500 indbyggere, medens 168
kommuner eler 13,1 % havde mere end 2.500
indbyggere. De 3 amter havde siledes tilsammen
lidt flere af de mindste kommuner og lidt
feare a de sterre.

| Preestg amt dakkede den overvejende del
af kommunerne - 57 & de 72 kommuner - et
areal pd mindre end 30 km? i Randers amt
havde halvdelen a kommunerne under 30 km?,
medens flertallet af kommunerne i Ribe amt
(45 a de 67 kommuner) omfattede et starre
areal end 30 km? - 29 kommuner havde endog
mere end 40 km?

4) Hovedparten af sognekommunerne i
Prasstg og Randers amter havde haft befolk-
ningsmeessig tilbagegang siden 1930, og i en
del sognekommuner var reduktionen ndet op
pd 20-25 % of det tidligere folketal. | perio-
den 1945-60 havde 56 af de 72 sognekommu-
ner i Prasstg amt befolkningsreduktion, og kun
16 kommuner havde befolkningsmeessig frem-
gang. | Randers amt havde i samme periode
61 kommuner tilbagegang i indbyggertallet og
kun 16 kommuner fremgang. Langt den over-
vegiende del a sognekommunerne i Ribe amt
havde derimod befolkningsmeessg fremgang
indtil 1950, men fra 1950, og saalig efter
1955, vendte hilledet. | perioden 1955-60 fort-
satte kun 17 kommuner befolkningsfremgangen.

Tilbagegangen i sognekommunernes indbyg-
gertal skyldtes udviklingen i landbrugsbeskad-
tigelsen i de senere &, men landbruget var dog
fortsat et dominerende erhverv i de fleste &
sognekommunerne. | 1960 beskadtigede land-
bruget i 142 & de 216 sognekommuner mere
end 50 % af samtlige de i erhvervene beskad-
tigede, men 10 & fer var mere end halvdelen
af de erhvervsaktive i 176 af kommunerne be-
skadtigede ved landbrug. Industribeskadtigel-
sen vandt frem ogsa i de rene landkommuner,
og i 134 af sognekommunerne var i 1960 mere
end 20 % a de erhvervssktive beskadtigede
ved industri og handveak.

Denne udvikling, der hidtil har veaet praget
a nedgangen i antallet a medhjadpere ved
landbruget, forventes at ville fortsadte, ssalig
efter a neeste fase i landbrugets beskadtigelses-
forhold - nedgangen i antdlet af sdvsteandige
brug - har sat tydelige spor i de 3 amtskommu-
ner. | perioden 1960-1965 er antallet af salv-

standige landbrug i de 3 amtskommuner redu-
ceret med iat 3.385 brug, som det fremgar of
nedenstdende oversigt:

Antallet af selvsteandige landbrug 1960-1965.

1960 1965 Reduktion

Prasto...... 8.896  7.673 1.223 13,89,
Randers. . ... 10.612 9469 1.143 10,89,
Ribe........ 12.012  10.993 1.019 8,5"%

5) De sognekommuner, der har haft befolk-
ningstilvaekst i de senere &, er nasten udeluk-
kende forstadskommuner eller kommuner med
en sterre bymeessig bebyggelse. Forstadsomra
derne har vaaet i kraftig vakst, ssalig i kom-
munerne omkring de store kebsteader Randers
og Esbjerg.

| Prasstg og Randers amter var der en dd
mindre sognekommunae bysamfund, og kun
enkelte starre stationsbyer. Fakse by havde godt
2.000 indbyggere, og Fekse Ladeplads og
Fensmark ca 1500 indbyggere; i Randers amt
havde Hadsten stationsby godt 2.000 indbygge-
re, Horndet 1.650 indbyggere og Rende 1.400
indbyggere. | Ribe amt var der 7 byer med
2.000 indbyggere eller derover, og heraf hav-
de Grindsted og Veen henholdsvis 5.300 og
4,600 indbyggere. Tilvaksten i de bymeessige
bebyggelser var noget ujsarnt fordelt, og for
flere byer - saalig i Preestg amt havde tilvaek-
sten vaget relativt beskeden, men de fleste ster-
re byer havde dog kunnet notere fremgang. |
1960 udgjorde folketallet i bymesssige bebyg-
gelser med over 1000 indbyggere 51 9% &f
folketalet i Prasstg amtskommune mod 14,4 %
i Ribe amtskommune.

En dd af de sognekommunale stationsbyer i
de 3 amtskommuner var administrativt delt mel-
lem flere sognekommuner, og i Randers amt
var endog 2 sationsbyer - Hadsten og Laur-
bjerg - delt mellem flere amter. Denne udvik-
ling af bysamfundene pa tvaas af de admini-
srative gramser rejser problemer, der minder
om kabstaedernes forstadsproblemer.

B. Vardagdsen & de sognekommunde opgaver.

| undersagelserne var der tilvgebragt oplys
ninger om, hvorledes de enkelte kommuner 1z
ste de vigtigste kommunale opgaver, og hvilke
goder kommunerne a forskellig sterrdlse var
i stand til at tille til radighed for befolkningen.
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Der var lagt saalig vaagt pd at beyse, i hvilket
omfang det havde vazet ngdvendigt for kom-
munerne a etablere e samarbgjde med en dler
flere andre kommuner for at opnd en hensigts-
maesssig administration af opgaverne.

1) Skolevaessen. For skolevassenets vedkom-
mende omfatter de farste amtsundersagelser kun
en gennemgang a den 7 &ige hovedskole og
realafdelingerne; undervisningeni 8. og 9. klas-
ser var pa undersggel sestidspunktet ikke etable-
ret i de pagaddende amtsrédskredse*), men i de
senere amtsundersagelser er denne undervis-
nings krav til kommunerne negmere analyseret,
jfr. nedenfor kap. VI.

De 3 amtsundersagelser viste, at folkeskole-
lovens krav til kommunerne er af en sdan ka
rakter, at mange sognekommuner - saalig de
mindre kommuner - havde vanskdigt ved at
etablere en skole, der udelukkende var beregnet
for kommunens egne bern. | de sm& kommuner
var barnetalet ikke stort nok til at opnd en
rimelig klassekvotient, og de faglokaer m.v.,
der hgrer til et moderne skolevaesen, kunne i
s&danne kommuner ikke udnyttes forsvarligt,
hvis skolens omréde begramsedes til kommunen
sv.

Kommunerne var derfor henvist til at dutte
sg sammen med andre kommuner om tilrette-
laggelsen a en paadagogisk hensigtsmasssig
og gkonomisk forsvarlig undervisning, og et s&
dant samarbejde etableredes hyppigst i form af
et egentligt skoleforbund mellem kommunerne.
| sn mest gennemgribende form medfarte sko-
leforbundet en fuldsteendig nedlagggelse af sko-
lerne i en éler flere af kommunerne; i andre
tilfadde indskraankede forbundet sig til en cen-
tralisering af skolegangen for de addste &rgange
med bevarelse & de enkelte kommuners skoler
for de yngste &rgange. Et skoleforbund kunne
vage et egentligt gendoms- og driftsfedlesskab
med hensyn til den fadles skole; men forbundet
kunne ogsa vage givet en sadan form, at den
ene kommune blot sikrede sig ret til at sende
barn til en anden kommunes skole mod en naa-
mere fastsat betaling.

a. | Prastg amt havde kun 27 & de 72
sognekommuner etableret egen hovedskole, ude-
lukkende beregnet for kommunens egne barn,
og af disse kommuner - der gennemgéende her-
te til de lidt sterre kommuner i amtsradskred-

*) | »Ribe-undersagelsen« er det dog oplys, a

enkelte skoledistrikter tillige omfatter 8. og eventuelt
9. skoledr.
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sn - havde endda kun 17 magtet at udbygge
skolen helt i overensstemmelse med folkeskole-
lovens krav. 45 kommuner — eller omkring to
tredjedele af kommunerne - havde segt deres
skolemaessige forpligtelser last i fadlesskab med
andre kommuner, og disse 45 kommuner var
overvgjende mindre kommuner. | Randers amt
og salig i Ribe amt var skoleveesenet i hgjere
grad organiseret inden for den enkelte kommu-
nes rammer. | Randers amt havde sdedes 35
kommuner - eler knap halvdelen af kommu-
nerne med et gennemsnitligt indbyggertal pa
1700 indbyggere - etableret egen hovedskole,
der udelukkende var beregnet for kommunens
egne barn, medens 54 & de 67 kommuner i Ri-
be amt havde egen hovedskole.

De skoleforbund, der var etableret i de en-
kelte amter, var af ret forskellig starrelse, og
varierede efter hvilken skoletype, der var sagt
etableret. | Preestg og Randers amter - hvor ho-
vedparterne af skoleforbundene fandtes - havde
skoleforbundene om hovedskolen en gennem-
snitlig starrelse pd ca. 3.000 indbyggere, me-
dens skoledistrikterne for de selvstandige skoler
gennemsnitlig havde en sarrelse pa 1.500-
1700 indbyggere.

b. Undervisningen / realafdelingerne stillede
endnu sterre krav til kommunerne, og behovet
for e samarbgde var derfor langt mere ud-
praget her. | Praetg amt havde kun én & de
72 sognekommuner - i Randers amt kun 4 &
de 77 sognekommuner - indrettet en redafde-
ling, der udelukkende var beregnet for kommu-
nens egne barn. De gvrige sognekommuner var
henvist til at sege bgrnenes videre undervisning
ordnet i reaafdeinger, der var fadles med an-
dre kommuner, eller gennem aftaler med pri-
vate redskoler eller selvgende ingtitutioner.

Distrikterne for redafdelinger var gennem-
gdende betydelig sterre end hovedskoledistrik-
terne. Didtrikterne for de fadles kommunae
realafdelinger fulgte dog i vidt omfang hoved-
skoledistrikternes gramser, enten sdedes at et
starre  hovedskoledistrikt tillige omfattede en
realafdeling, eller sedes at et hovedskoledi-
strikt indgik som en del af en realafdelings sko-
ledistrikt. | det omfang en redlafdelings distrikt
var identisk med hovedskoledistriktet, fremtrad-
te en skoletype, der var baseret pd gennemsnit-
ligt 3.500 indbyggere, medens de gvrige for-
bund om realafdelinger normalt vedrerte en
skoletype, der i de to amter dakkede omkring
5.000 indbyggere.

| Ribe amt var planlaggningen af kommuner-



nes realundervisning ikke afsluttet pa underse-
gelsestidspunktet, men hovedparten af de eks-
sterende og de projekterede reaafdelinger om-
fattede eller skulle omfatte flere kommuner.
Den gennemsnitlige sterrelse af det forventede
samarbgde mellem kommunerne om undervis-
ning i realafdeling pegede mod enheder med et
gennemsnitligt befolkningsgrundlag pa ca. 4.800
indbyggere.

2) Alderdomshjem. Knap havdeen af kom-
munerne i de 3 amter havde opfart eget alder-
domshjem i kommunen. | de gvrige kommuner
var beboerne henvist til anbringelse pa et ader-
domshjem i en anden kommune €ller overhove-
det ikke sikret adgang til optagelse pa et alder-
domshjem. Hovedparten af de kommuner, der
havde eget alderdomshjem, var starre kommu-
ner, medens langt den overvejende del & de av-
rige kommuner havde et befolkningsgrundlag
under 1500 indbyggere.

En dd kommuner havde etableret et fedles
skab om drift & aderdomshjem med indlam-
gelsesomrdder af meget varierende sterrelse. |
Praeste amt dakkede hjemmenes omrader gen-
nemsnitligt kun godt 2.300 indbyggere, medens
alderdomshjemmene i Randers og Ribe amter,
der benyttedes af flere kommuner i fadlesskab,
gennemsnitligt betjente omrader pd henholdsvis
ca. 4.800 og 5.200 indbyggere.

Alderdomshjemmene i Prastg amt var gen-
nemgaende de mindste hjem og de addste hjem.
De nyere hjem, der gennemsnitligt havde 22-23
pladser, var overvgiende opfert af de starre
kommuner eller af kommuner, der i forening
havde dannet et sterre fadlesskab.

3) Hjemmesygeplgje. De enkelte kommunal-
bestyrelser skal drage omsorg for, at der til en-
hver tid findes en forsvarlig hjemmesygepleje-
ordning i kommunen, og amtsrédet ska pase,
at ordningen er rationelt tilrettelagt under hen-
gyn til distrikternes starrelse og befolkningsted-
heden. | et vejledende cirkulage har indenrigs-
ministeriet skeonnet, at hjemmesygeplejedistrik-
terne uden for byerne normalt begr vage pa ca
2500-3000 indbyggere og i byerne ca. 4-5.000
indbyggere.

| Presstg amt udgjorde kun 3 af amtets sogne-
kommuner et selvstandigt hjemmesygepleje-
distrikt, medens 16 distrikter i Randers amt
dakkede en enkdt kommune. Ribe amt var
opdelt i 23 hjemmesygeplgedistrikter og fadles-
omrader, hvoraf kun e svarede til en a de

bestéende kommuner * ). Hj emmesygeplej edi-
strikterne havde i Praestg og Randers amter en
gennemsnitlig sterrelse pd 3.100 indbyggere,
medens hjemmesygeplgedistrikterne og de eta
blerede fadlesomrdder i Ribe amt havde et gen-
nemsnitligt befolkningsgrundliag pa 5.300 ind-
byggere.

4) Administrationsforbold. | Praestg amt hav-
de ca 2/3 a sognekommunerne og i Randers
og Ribe amter omkring havdelen af kommu-
nerne pa& de respektive undersagel sestidspunkter
ansat en kommunesekreta (kommunekasserer)
til a varetage det almindelige administrative ar-
bejde i kommunen, herunder den gkonomiske
forvaltning.

| de gvrige kommuner hvilede kommunens
regnskabsvaesen principielt pa den o sognerddet
vagte kasserer, men der var i ale 3 amter eta-
bleret en regnskabscentral eler en regnskabs-
fererordning, som stersteparten & disse kom-
muner var tilduttet. Kun i et fital af kommu-
nerne var det sdedes udelukkende den valgte
kasserer, der stod for kommunens kasse- og regn-
skabsvaesen.

Behovet for en regnskabscentral eller en regn-
skabsfererordning var opstaet i de kommuner,
der ikke havde tilstrakkelige opgaver eller et
tilstraekkeligt befolkningsgrundlag til pa @ko-
nomisk forsvarlig made a beskedtige en uddan-
net kommunesekretaa. Alle kommuner, der var
tildluttet disse bistandsordninger, havde under
1500 indbyggere, og mere end 3/4 af kommu-
nerne havde under 1.000 indbyggere**). Regn-
skabscentralerne var organiseret lidt forskelligt
i de 3 amter. | et ant blev kommunernes regn-
skabs og bilagsmateriale sendt til centralens
kontor, og regnskabet m.m. fart her, men i de
andre amter modtog kommunen periodiske be-
sog a regnskabsfareren, der pa stedet farte
kommunens regnskab pd grundlag af den af
kassereren farte kassgournal og regnskabsbila
gene.

De kommuner, der havde ansat en kommune-
sekretea alene, havde et gennemsnitligt befolk-
ningsgrundlag pad godt 1000 indbyggere i
Prasstg amt, ca 1250 indbyggere i Randers
amt og 1.550 indbyggere i Ribe amt. De starre
kommuner i de 3 amter havde ud over kommu-

*) Ved afgramsningen o dette distrikt var geogra
fiske hensyn afgarende (Mang).

**) | Randers og Prastg amter havde disse kommu-
ner en gennemsnitlig starrelse pa ca 675 indbyggere
mod gennemsnitligt 850 indbyggere i Ribe amt.
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nesekretagren ansat yderligere personale pé kon-
toret, og specidt i kommuner med bymassig be-
byggelse dler kommuner i udvikling var det
nadvendigt at knytte yderligere kommunalt ud-
dannet medhjedp til administrationen.

| Prasstg og Randers amter havde omkring
halvdelen & kommunerne indrettet ssalige loka
ler for den kommunale administration og i Ribe
amt godt 2/3 a kommunerne. Kommunerne
havde overvgende etableret en selvstaandig ad-
ministrationsbygning, men en de kommuner
havde lget lokaler dler indrettet lokaer i til-
knytning til kommunens alderdomshjem. | en
del selvstandige administrationsbygninger var
der tillige indrettet bolig til kommunesekretee
ren.

| de kommuner, der ikke havde sdvstaandige
administrationdokaler - det drejede sg naesten
udelukkende om de mindre kommuner - blev
administrationen varetaget i sogneradsforman-
dens dler den valgte kasserers bolig, i forsam-
lingshuset, pa kroen eller andre steder i kom-
munen.

Landsbyggelovens vedtagelse havde pé& under-
segel sestidspunktet endnu ikke influeret pa sog-
nekommunernes tekniske opgaver, og de farste
amtsundersagelser indeholder derfor kun spar-
somme oplysninger om sognekommunernes tek-
niske bistand. |1 »Ribe-undersagelsen« var det
dog oplyst, a der i 5 af amtets sognekommuner
var etableret en teknisk forvaltning, der bistod
sogneradet med tilrettelaaggel sen og varetagelsen
af opgaver inden for vej- og kloakvaesen, bypla
ner og bygningsveesen i det hele taget. De 5
kommuner - der gennemgdende var kommuner-
ne med de starste bymasssige bebyggelser og for-
stadsbebyggelser - havde et gennemsnitligt be-
folkningsgrundlag pa knap 5.000 indbyggere.

C. Sognekommunernes gkonomiske forhold.

| amtsundersggelserne er der gjort nsamere
rede for sognekommunernes udgiftss og ind-
tegytsforhold, og baggrunden for eventuelle va
riationer i de enkelte kommuners gkonomiske
forhold er sagt belyst. Undersagelserne er fore-
taget over en 5-aig periode, men da undersg-
gelserne i de 3 amter ikke hviler pa de samme
regnskabsdr, kan andyserne ikke direkte sam-
menholdes.

1) Kommunernes udgifter. Det fremgdr of
de 3 undersagelser, at sognekommunernes udgif-
ter til skoleveesen, vejvaesen og den sociale for-
sorg ikke steg med kommunens indbyggertal,
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men snarere vigte faldende tendens. Kommuner-
nes skoleudgifter var dog i farste rakke afhean-
gig o antalet af skoledever og skolevaesenets
udbygning, medens variationerne i de socide
udgifter vassentligt kunne henfares til de uens-
artede befolknings- og erhvervsforhold i de en-
kelte kommuner. Vg udgifterne fulgte kommu-
nens struktur, og de tadtest befolkede kommuner
og saaligt de bymessigt bebyggede kommuner
havde de laveste vejudgifter pr. indbygger.

Alt i at havde de sterre kommuner i de 3
amter gennemgdende haft de mindste udgifter
pr. indbygger til skolevasenet, vejopgaverne og
den socide forsorg, skent amtsundersggelserne
havde vidt, at det i ssalig grad var de starre
kommuner, der havde vaet i stand til at stille
de bedste og mest tidssvarende goder til radig-
hed for befolkningen.

Randerss og Ribe-undersggelsen indeholder
tillige en andyse af kommunernes bestyrelses-
udgifter. Disse udgifter — der omfattede udgif-
terne til len til sognerddsformand, sociaud-
valgsformand, valgt kasserer, administrations-
personalet, mgdeudgifter (herunder diader til
sognerddsmedlemmer), huseje, kontorholds-
udgifter m.v. - viste ret betydelige variationer
mellem de enkelte kommuner, men st i forhold
til kommunernes sterrelse var det gennemgéen-
de kommuner med mellem 1.000 og 1.500 ind-
byggere, der havde de laveste administrations-
udgifter pr. indbygger. Det var de kommuner,
der endnu ikke havde ansat administrativ med-
hjadp eler kunne ngies med en kommunesekre-
teg dene. | Randers amnt havde kommuner med
mere end 2.500 indbyggere lidt hgjere admini-
strationsudgifter end gennemsnittet, og i Ribe
amt var der tale om veesentlig sterre administra-
tionsudgifter for disse kommuner, men det hang
sammen med de starre kommuners ssalige
struktur. Kommunernes bestyrelsesudgifter steg
naturligt i takt med omfanget og karakteren
af de opgaver, kommunen varetog, og i for-
stadskommunerne og de bymassge kommuner
- der harer til de starste kommuner i de to am-
ter - var kravene til den kommunae admini-
stration veesentligt sterre end i de rene land-
kommuner. En sammenholden af administra
tionsudgifterne inden for kommuner & samme
struktur - inden for rene landkommuner - gav
ikke grundlag for en formodning for, at besty-
relsesudgifterne steg med kommunens sar-
relse.

2) Kommunernes beskatningsforhold. Amts-
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undersagelsernes andyse & sognekommunernes
beskatningsforhold hvilede pa de daverende be-
skatningsforhold og de dagaddende beskatnings-
principper. Undersggelserne tydede pad en vis
ensartethed i beskatningsforholdene kommuner-
ne imellem inden for de enkelte amter, men
noget sterre variationer amtsradskredsene imel-
lem.

Undersggelserne a ligningsforholdet i kom-
munerne - der pad det pégaddende tidspunkt
angav forholdet mellem beskatning af fast gen-
dom og beskatning &f personlig indkomst - viste
i Randers amt en tyddlig koncentration omkring
et ligningsforhold pa 50. | Prastg amt var lig-
ningsforholdet i hovedparten af kommunerne
starre end 50, dv.s. a sognekommunerne i
Praestg amt udskrev en starre del af skattebeho-
vet pa de faste gendomme. | Ribe amt havde
derimod kun 3 af de 67 sognekommuner i amtet
et ligningsforhold pa 50 og derover. De varia-
tioner, der var tale om mellem kommunerne in-
den for de enkelte amtsrddskredse, skyldtes i
hgiere grad forskelligheder i kommunernes
struktur og befolkningsforhold end en forske
i indbyggerta. Kommuner med et starre lig-
ningsforhold end det normae var overvgende
rene landkommuner med et beskedent indbyg-
gertal, medens kommuner med et lavere lig-
ningsforhold, oftest var forstadskommuner eller
starre bymeesssigt bebyggede kommuner.

Afvigelserne i kommunernes ligningsforhold
0og i deres beskatningsgrundlag gav §g natur-
ligt uddag i forskelligheder i kommunernes
grundskyldpromiller og ligningsprocenter; men
ligesom for ligningsforholdet kunne der ogsd
her konstateres en vis tendens til ensartethed for
flertallet af sognekommunernes vedkommende.
Den udskrevne skat pr. indbygger i de enkelte
sognekommuner afhang af beskatningsgrundla
get og opgavernes karakter og omfang, men hel-
ler ikke i denne relation gav de gkonomiske ana-
lyser grundlag for en antagelse om, a forskel-
lighederne i kommunens beskatningsforhold
varierede med kommunens sterrelse eler i ov-
rigt pa afgerende made kunne lagge sg hin-
rende i vgen for en sammenlagning a kom-
munerne.

D. Skitsefordag til en ny kommuneinddeling.

De 3 amtsundersggelser var dle ledsaget af
en skitsemassig angivelse &, hvorledes en ny
kommuneinddeling - der i videst muligt om-
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fang byggede pa det eksisterende samarbejde
mellem kommunerne og tog et afgerende hen-
gyn til de naturgeografiske, de befolkningsmaes-
sge og de erhvervsmassige forhold i amtet -
ville tage sig ud i de enkelte amter. Korthilag |
viser den skitserede nye kommuneinddeling for
Praestg amt.

Det var - som tidligere fremhaavet - hoved-
formdet med disse amtsundersegelser a ana-
lysere og klarlaagge sognekommunernes proble-
mer, og ved skitsefordagenes udarbejdelse ind-
gik derfor aene sognekommunernes forhold i
overvejelserne. Kgbsteadernes afgraasningspro-
blemer blev ikke vurderet i forbindelse med
skitseringen a den nye kommuneinddeling, og
skitsefordagene kunne derfor ikke overat an-
vendes som grundlag for etablering a nye kom-
muner.

Skitsefordagene byggede alene pd det eks-
sterende samarbejde mellem kommunerne og
tog ikke hensyn til det behov for yderligere
samarbeide, der var en falge a forventede eller
allerede gennemferte aandringer i lovgivningen.
Forst i de senere amtsundersggelser blev der
taget et afgarende hensyn til de krav, som den
nye skoleov af 1958 og landsbyggeloven af
1960 rejste over for kommunerne, jfr. nedenfor
kap. VI.

Ved skitseringen af den nye kommuneindde-
ling blev samarbejdet mellem kommunerne det
afgarende udgangspunkt, og i det omfang, der
for de enkelte opgavers vedkommende var eta-
bleret samarbgjde til forskellig side, fik fadles-
skabet om skolevasen og alderdomshjem <A vidt
muligt en pradferencestilling.

Ogsa de geografiske og befolkningsmaessige
forhold indgik i overvgeserne ved skitseringen
a de nye kommuner, men de forskelligartede
tendenser i det geografiske udbredelsesmanster
giorde det undertiden vanskdigt at trakke
gramserne for de enkelte kommuner. Et sa-
ligt hensyn blev der taget til bebygge sernes om-
fang og karakter, for s vidt muligt a opna
kommuner bestdende af en eksisterende bebyg-
gelse som centrum og dens naturlige opland.
Sdv om bebyggelserne i de 3 amter var af ret
varierende starrelse og meget forskelligt opbyg-
get, lykkedes det for hovedparten af de eks-
sterende storkommuner at na dette mal, men i
Praestg amt og til dels ogsd i Randers amt, hvor
flertallet af bebyggelserne var sma, pegede be-
byggelsens placering og de befolkningsmaessige
kontakter i et vist omfang mod relativt sma
kommunae enheder.
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Ved skitseringen af de nye kommuner sggte
man i videst muligt omfang at holde sig inden
for de nuvaaende amtsgramnser, og sognekom-
munerne blev sa vidt muligt udelte henfart til
de nye kommuner. | enkelte tilfadde var det
dog nadvendigt at skitsere en sammenlagning &f
kommuner pa tvaas af amtsgramserne og dele
kommuner, og i bemaakningerne til skitsefor-
dagene var der angivet yderligere et par tilfed-
de, hvor en sidan fravigese af principperne
kunne vage naturlig.

| Prasstg amt pegede det eksisterende sam-
arbeide mellem kommunerne og de befolknings-
masssige og erhvervsmaessige kontakter, bebyg-
gelsesforholdene m.m. gennemgaende mod en-
heder pa 3-4.000 indbyggere, men i de to andre
amter mod lidt sterre enheder. Hovedparten &
de skitserede nye kommuner blev sammensat of
2, 3 dler 4 & de nuvaaende kommuner, men
enkelte af sognekommunerne - herunder en del
forstadskommuner - blev foreddet bevaret uaan-
dret.

For a &bne mulighed for en bedemmelse af
konsekvenserne af en sammenlaggning &f to eller
flere sognekommuner i overensstemmelse med
skitsefordagene, blev enkelte af de foredéede
storkommuners forhold gennemgaet mere de-
tailleret i undersggelserne. Det er p& grundlag
af dette materiale muligt at fa et indtryk af de
pgkonomiske og administrative konsekvenser &
en sammenlagning, og de belyste eksempler er
senere i vidt omfang blevet benyttet af sogne-
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rédene som grundlag for mere konkret betonede
overvgelser om gennemfarelse af kommune-
sammenla@gning.

Nedenstaende oversigt viser de skitserede
kommuners gennemsnitlige area og befolk-
ningsgrundlag i de 3 amtskommuner.

De skitserede storkommuner i Praestg, Randers

og Ribe amter.
Nuvagende Skitserede r',r?r‘ﬂig’e
kommuner storkommuner ; :
Antd Antil Area®) Tndbw. | <O
Prassta . . . . . 72 25 67 3500 4
Randers . . . . 77 0 8 370 4
Ribe .. ... .. 67 29 105 4000 8

*) Ved beregningen af det gennemsnitlige areal og
indbyggertal er de mindre ger, der a geografiske
grunde er fored&et opretholdt som selvstandige kom-
muner, ikke medregnet.

Randers-undersagelsen er senere blevet revi-
deret, og kebstamdernes forhold er inddraget i
undersggelsen, sdledes at den kunne danne
grundlag for mere redistiske sammenlaggnings-
forhandlinger mellem kommunerne, og Ribe-
undersagelsen er optaget til revision jfr. kap. VI
nedenfor. Der er i gvrigt i dle 3 amter gen-
nemfart sasmmenlagning af sognekommuner til
nye enheder, og der har i et vit omfang vazet
en tendens til sasmmenlaggning i sterre enheder
end de skitserede, jfr. kap. VII.



KAPITEL II.

Vgle-undersggel sen

Med undersagelsen »Byer og kommunegraan-
ser - Vele by« - der blev offentliggjort i efter-
dret 1962 - blev der tilvejebragt et materiale,
der skulle danne grundlag for en vurdering af
de salige problemer, der er forbundet med, at
et bysamfund ligger i flere kommuner.

Hovedparten af landets kebstadbyer har ud-
viklet sig ud over de gamle kegbstadgraanser og
har en dler flere forstadsbebyggelser i de om-
kringliggende sognekommuner. Ved folketed-
lingen i 1960 var der registreret forstadsbebyg-
gelser til 60 af landets 86 kabstasder m.v., og
det er i forste rakke de store kgbstaeder, der
har sdanne bebyggelser. Samtlige 9 kebstesder
med over 30.000 indbyggere havde i 1960 en
eler flere forgadshebyggelser - men ogsd en
vaesentlig de & de mellemstore og mindre
kebstadbyer er efterhanden beliggende i flere
kommuner. En del af forstadsbebyggelserne til
landets kebstasler har i de senere & vaget gen-
stand for en betydelig stagkere vakst end kab-
staden.

Problemet er tilsyndladende starst for keb-
stadbyerne, men ogsa for enkelte sognekommu-
nale bysamfund er der behov for en regulering
af kommunegramserne. 27 o landets 382 sog-
nekommunale byer med over 500 indbyggere
var ved folketadlingen i 1960 beliggende i flere
kommuner, men det har tilsyneladende veaet |et-
tere at sandre kommunegranserne omkring et
sognekommunalt bysamfund, hvor der er tade
om en amdring a gramsen mellem to »ligestil-
lede« kommuner. En veesentlig del af de grean-
sereguleringssager, der har verseret mellem sog-
nekommuner indbyrdes, er netop rejst med det
formd a samle en sognekommunal by inden
for samme kommune, jfr. kap. V. B.

Gennem andringer i lovgivningen har man
i &renes |lgb sagt at bane vejen for en lettere ad-
gang til indlemmelser a forstadsomrader og
udviklingsomréder i kebstaglerne, men de for-
skellige indlemmelsedove har ikke hidtil sat det
som e mal, a e bysamfund skal ligge inden
for én kommunes gramser. Der er i tidens Igb
gennem indlemmelser overfart meget betydelige
areder og et ret ansdligt folketal fra sognekom-
muner til kebstader, men det har ikke veaet
tilstrakkeligt til at lgse forstadsproblemerne,
endsige deanme op for forstadsbebyggelsernes

3*

udvikling. Forstadsbebyggelserne er - navnlig
i de senere & - foreget i antal og sterrelse. |
1921 boede omkring 76.000 indbyggere i for-
stadsbebyggelser til 36 o landets kabsteader, i
1930 var forstadsbefolkningen steget til 121.000
indbyggere, og ved folketadlingen i 1960 boede
ialt 185.000 indbyggere i registrerede forstads-
bebyggelser til 60 kebstader.

Sremt der ikke gennemfares en omlaggning
a den kommunae inddeling omkring landets
bysamfund, er der grund til at vente, at endnu
flere byer vil udvikle Sg ud over de nuvegende
kommunegraaser, og a de bestdende forstads-
bebyggelser vil vokse kraftigere i de kommende
ar. Den dmindelige stigning i Danmarks folke-
tal sammenholdt med de udpramede tendenser
til befolkningskoncentration i byerne, navnlig
i de store byer, vil medfare et sidant pres mod
kabstadbyerne, a kun en beskeden del a be
folkningstilveksten kan ventes at ville fa plads
inden for de nuvaegrende kabstadgramser.

| »Vejle-underspgelsen« er det - pa grundlag
a en konkret andyse a forholdene i Vejle by
- sggt vurderet, hvilke aminddige samfunds-
meessige og gkonomiske konsekvenser, der er
forbundet med, a et bysamfund breder sig ind
i nabokommunen, og a forstadkommunerne
vokser | starrelse og selvstamdighed. Undersa-
gelsen indeholder endvidere en vurdering af
mulighederne for at overfere konklusionen fra
Vele-omrédet til landets evrige delte byer.

N& Vele by blev anvendt som udgangs-
punkt for en sadan undersegelse med et mere
generelt sigte, skyldes det isa, at der til Vele
kabstadkommune er knyttet forstadsbebyggelser
i 4 sognekommuner, og at disse bebyggedser er
af forskelig sterrelse og opstdet pa forskellige
tidspunkter og med forskellig baggrund, sie-
des a der er mulighed for pa grundlag af dette
ene eksempd at belyse en rakke forstadsproble-
mer, der hver for sg ma anses for typiske i
landet som helhed.

A. Undersagesarne i Vele by.
1) Bysamfundets udvikling.

a. Ved folketadlingen i 1960 havde Vejle by
- dv.s. kgbstaden og dens forstadsbebyggelser
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- en samlet befolkning pd 39.498 indbyggere.
Heraf boede 31.362 personer inden for kebsta-
dens gramser, medens 8.136 indbyggere, dler
godt 20 % af byens befolkning, boede i for-
stadsbebyggelserne i de 4 tilgramsende sogne-
kommuner.

De 4 forstadskommuner - Hornstrup, Hover,
Skibet og Vinding kommuner - havde ved fol-
ketadlingen i 1960 falgende indbyggerta og
falgende forstadsbebyggel ser:

Forstadskommuner nes ogforstadsbebyggelser-
nes starrelse 1960.

Forstads-

K
TS ey
Hornstrup. . . . . . . . . | 2678 18%4
Hover . . . . ... .. ... 3310 2751
Skibet ... 1780 550
Vinding . . . . . . . 3875 2941

Forstadsbebyggelserne reprassenterede sdledes
i Hornstrup, Hover og Vinding kommuner
langt den overvgende ded a kommunens ind-
byggertal (fra 71% til 83%), medens for-
staden i Skibet kommune kun udgjorde en min-
dre del, knap 1/3 af kommunens indbyggertal.

Kommunerne i Véle byomréde og bebyggd-
sernes udbredelse er vist pa kortbilag 1.

b. Indtil midten af forrige arhundrede ferte
Vele by en ret beskeden og isoleret tilvaaelse,
og byen harte ikke til de starste kgbsteader i lan-
det. Byen fik kebstadrettigheder i 1327, men
var en lille og fattig by, der var temmelig hardt
trangt af nabokabstaaderne Horsens og Kolding
og den nye konkurrent Fredericia. Indtil dut-
ningen af det 18. drhundrede havde Vejle by
under 1.000 indbyggere, men da forbindelses-
veiene i begyndelsen a det 19. &hundrede
blev afgarende forbedret, begyndte fremgangen
a melde sg for byen, og salig efter havnens
fuldferdlse i 1826 dbnedes mulighed for en
kraftig udvikling a byens nazingdiv. Efter
anlagget af den jyske laangdebane i 1860’°erne
passerede indbyggertallet 6.000, og omkring
arhundredskiftet, hvor indbyggertallet i keb-
staden var steget til 14-15.000, opstod de far-
ste forstadsbebyggelser i de tilgraasende sogne-
kommuner.

De fargte forstadsbebyggelsers opstden skyld-
tes formentlig de billigere byggegrunde i om-
egnskommunerne og de lempelige krav til byg-
geriet, men en del bebyggelse - der i dag har
karakter af egentlig forstadsbebyggelse - opstod
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og udviklede sig omkring de store industrivirk-
somheder i Grejsdalen. Ogsa de skenne natur-
omgivelser i de omkringliggende sognekommu-
ner influerede senere pa bebyggelsernes place-
ring. Det gadder saglig for en del af bebyg-
gelsen i Grejsdalen og bebyggelsen i den syd-
lige del af Hornstrup kommune, hvor et tidli-
gere fiskerlge og sommerhusomréde pa grund
a den udsggte beliggenhed og forbedrede tra
fikforbindelser er blevet et eftertragtet bebod-
sesomrade. De skattemaessige fordele, der salig
tidligere var forbundet med at bo i nabokom-
munerne, ma antages at have virket tiltragk-
kende for en del sterre skatteydere.

Bebyggelserne er i dag af forskellig karakter,
og blandt de nuveaende forstadsomréder er der
mondaane villakvarterer, mere amindelige par-
celhuskvarterer, der overvejende bebos af hand-
vagkere og funktionaaer, og endelig et koloni-
haveprasget kvarter, der ikke helt opfylder de
amindelige tekniske og sanitegre krav til be
byggelse. Visse forstadsomrader er i evrigt op-
sté&et dler har udviklet sig pa tvaas af gramsen
mellem forstadskommunerne indbyrdes.

c. Der er i perioden 1903-1920 gennemfaert
ret omfattende indlemmelser i kabstaden (ialt
ca 325 ha med 2.700 indbyggere), men af de
bestdende kommuner er indlemmelserne overve-
jende gennemfaert fra Hover og Skibet kommu-
ner, hvor forstadsbeboerne havde vanskeligt ved
a opnd de sanme kommunale goder som kab-
stadens befolkning. Det har derimod vaaet van-
skeligere at opna den fornadne enighed mellem
kommunalbestyrelserne eller tildutning fra de
kommunale vadgere til indlemmelser fra de me-
re velstillede kommuner, Hornstrup og Vinding.
En indlemmelsessag, der omfattede hovedparten
af de nuvemende forstadsomrader, blev rest i
30'erne, men sagen métte henlaggges i 1940.
Véiles byudvikling er i de senere & overvejende
foregdet pa de aredler, der i sin tid blev indlem-
met i kabstaden, og pa arealer, der i 30'erne
blev foreddet indlemmet i kgbstaden.

d. Forstadsomréderne har i de sidste 40 &
haft en procentvis langt kraftigere udvikling
end kebstaden. Forstadsomréderne har mere end
firedoblet deres folketd i denne periode, me-
dens kgbstadens indbyggertal kun er foreget
med knap 50 %, og i tidret 1950-1960 er om-
trent halvdelen af byens samlede befolknings-
tilvakst foregaet i forstadsomréderne.

En vasentlig del af forstadsomradernes ud-

vikling skyldes udflytning fra Vejle kebstad.
Kgbstaden har gennemgadende haft e »flyt-
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ningsunderskud« i forhold til forstadskommu-
nerne - alene i 5 arsperioden 1956-1961 pa ca
900 personer - og flytningstabet for kebstaden
har vaaet starst over for de mere velstillede for-
stadsomréder i Hornstrup og Vinding kommu-
ner. Det e gennemgdende starre skatteydere,
der flytter fra kabstaden til forstadskommuner-
ne end omvendt.

e. Vgle by er blandt de stagkest industriali-
serede starre provinsbyer, og det relativt store
opland, der hgrer til byen, har sat Sit preeg pa
byens handels- og erhvervdiv. Byens handels-
0g industrivirksomheder er neesten ale placeret
inden for kebstadkommunens gramnser, og er-
hvervdivets beskadtigsess og indtjeningsmu-
ligheder er dermed gjort afhaangig af de mulig-
heder, som kebstaden har for at disponere til
gavn for byens erhvervdiv.

Den overvgende dd o forstadsbeboernes
indtesgter stammer fra disse virksomheder. Af
de samlede arbgidsindtagter i de 4 forstads-
kommuner - det er arbgdsindtaggten i kommu-
nerne og ikke i forstadsbebyggelserne - er nee
sen 60 % indtjent i Vele kabstad, og kun
knap en tredjedel af den samlede arbejdsind-
teggt er indtjent i kommunerne selv. Kun fa af
kabstadkommunens indbyggere har derimod
haft arbgdsindteggter i forstadskommunerne.

2) Varetagelsen af de kommunale opgaver i
byomridet.

Ved lgsningen a de kommunae opgaver in-
den for bysamfundet optrader de enkelte kom-
muner principielt som selvstandige enheder, og
kommunegramserne kan siedes vaae afgerende
for karakteren af de goder, der dilles til r&
dighed for befolkningen i de enkelte dele &f
byen.

Undersagelsen viste, at forstadskommunerne
i admindelighed leste deres opgaver pa fuldt
forsvarlig made, men at kebstaden - til dels i
kraft o sn sarrelse - gennemgdende kunne
patage sig videregdende opgaver dler tilveje-
bringe mere differentierede lasninger end for-
stadskommunerne.

Der var — saalig for skolevessenet og vej-
vasenet - en forskd pa de enkelte forstadskom-
muners varetagelse a opgaverne. Disse forskel-
le skyldtes i et vist omfang afvigelser i de en-
kelte kommuners struktur og gkonomi, men og-
sa forstadsbebyggelsens sterrelse, dens veekst-
tempo og forstadsbeboernes andel & kommu-

nens samlede befolkning kan have veaet afge-
rende for varetagelsen af de enkelte opgaver.
Der var kun i e sire beskedent omfang etable-
ret et samarbgde melem forstadskommunerne
indbyrdes, og den sdvstemdige varetagelse of
opgaverne inden for de enkelte forstadskom-
muner var i visse tilfadde til sterre gene for
befolkningen i gremseomréderne mellem for-
stadskommunerne end for befolkningen i gram-
seomréderne til kabstadkommunen.

a) Skolevassen. For skoleveesenets vedkom-
mende var der etableret et vist fadlesskab md-
lem kebstaden og forstadskommunerne med
hensyn til undervisning af de sterre bern -
d.v.s. undervisningen i 8. og 9. klasse, red-
afdeling og gymnasium - medens et tilsvarende
fadleskab ikke bestod i relation til undervis-
ningen i den 7-&ige hovedskole. Her var kom-
munegraanserne  tilsyneladende  uoverstigelige
skolegramser, som i visse tilfadde stillede kom-
munerne og befolkningen over for vanskelige
problemer.

Hver kommune drev sin egen eler sine egne
hovedskoler, og byomrédets opdeling og den
uensartede vakst i de enkelte omréder gjorde
det vanskeligt for kommunerne at udbygge sko-
levaesenet pa en gkonomisk og padagogisk hen-
sigtsmaessig made i takt med udviklingen. Sko-
lerne i forstadskommunerne var meget forskel-
lige i henseende til udbygningsgrad, klassede-
ling etc, og den manglende udbygning af
visse skoler kunne ligefrem registreres i antallet
a bern, der fra de pgeddende omréder segte
de private skoler dler statsseminariets ovelses-
skole i Vele. Kgbstaden var derimod i kraft
a sn starrelse og befolkningskoncentration i
stand til a felge udviklingen og opbygge et
fuldt moderne skolevassen med argangsdelt un-
dervisning & samtlige barn og med de faglo-
kaler m.v., som nutidens skolevaesen kreever.

Den ringe kontakt mellem kommunerne fik
i en rakke henseender ubehagelige skolemasssi-
ge konsekvenser for beboerne. F.eks. blev barn,
hvis foreddre flyttede fra kebstaden til en &
forstadskommunerne, tvunget til at skifte skole
efter skoledrets udigb, og en dd bern i for-
stadsomréderne havde en relativt laangere skole-
vg til forstadskommunens skole end til en af
kebstadens eller nabokommunens skoler. Der
var inden for Vejleomrédet i e vist omfang
etableret busordninger, som kunne vaae und-
gdet ved e videregdende samarbgide kommu-
nerne imellem, og et sdant samarbejde mellem
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kommunerne kunne i gvrigt have dbnet mulig-
hed for en mere jearn fordeling af elevtalene i
de enkelte klasser, og dermed for en bedre ud-
nyttelse af skolernes kapacitet, lagrerkradfter m.v.

For den videregdende undervisning havde for-
stadskommunerne - p& en enkelt undtagelse nesr
- ved overenskomst med kebstaden sikret ber-
nene adgang til undervisning i kgbstadens sko-
ler i 8. og 9. klasse og redafdeling, men der
var i de enkdte forstadskommuner en afgjort
interesse i med det stigende bernetal at etablere
undervisning for de sterre bgrn i kommunens
egne skoler. Kommunegramnserne kunne siledes
pa skolevassenets omréde forventes at blive til-
lagt sterre betydning.

b) Biblioteksveesen. Vejle by udgjorde en
biblioteksmaessig enhed i relation til udlénet til
voksne, men for barnebibliotekets vedkommende
drev hver kommune sit bibliotek, der i princip-
pet kun var beregnet for kommunens egne bgarn.

Véle centrabibliotek udlante direkte til voks-
ne, og hiblioteket benyttedes nogenlunde lige-
ligt af kebstadens indbyggere og & beboerne i
forstadsomraderne. Biblioteket ges af kebstad-
kommunen, og kgbstadens udgifter til driften
af centralbiblioteket var mange gange sterre end
det bidrag, som omegnskommunerne eller deres
I8nere ydede til dakning af bibliotekets drifts-
udgifter.

K gbstadens barnebibliotek bestod af et hoved-
bibliotek (pa centralbiblioteket) med filialer pa
de enkelte skoler, og kebstaden havde et vee
sentlig sterre antal beger pr. barn og et starre
udldn pr. barn end forstadskommunerne, som
havde etableret bernebiblioteket pa en dler fle-
re skoler i kommunen. Forstadskommunerne var
medlenmer af Vejle oplands skole- og barne-
bibliotek, der supplerede de enkelte kommuners
barnebiblioteker, men en fadles administrativ
ledelse og fedles bogindkeb med kebstaden vil-
le - inden for de samme gkonomiske rammer -
muliggere en vassentlig forbedring af biblioteks-
forholdene for barnene i forstadskommunerne.

c) Sociale opgaver. Pa socialvasenets omréde
havde Vejle kebstadkommune tilveebragt en
mere differentieret daskning af folke- og invali-
depensionisternes bolig- og pleebehov. Pensio-
nisterne havde her adgang til bolig i egentlige
folkepensionistboliger eller i de socide bolig-
selskaber og mulighed for optagelse pa et al-
derdomshjem med sygeafddling. | forstadskom-
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munerne - der havde relativt faare folkepen-
sonister end kdbstaden - var der aene adgang
til optagelse pa et alderdomshjem. Der var ikke
inden for byomrédet noget plejehjem, men Vej-
le kgbstadkommune havde pa daveende tids-
punkt planer om at udvide kebstadens alder-
domshjem med et egentligt plegjehjem med ca
30 pladser, der skulle forbeholdes plejepatien-
ter fra kebstaden.

Der var heller ikke etableret noget samarbejde
mellem kommunerne om hjemmehjadp eler
husmoderaflasning, og godkendte begrnehaver,
vuggestuer og fritidshjem fandtes kun inden for
kabstadens gramser. Institutionerne, hvortil
kabstaden ydede de seadvanlige tilskud, blev for-
trinsvis besagt a bern fra kebstadkommunen.

Der var i samtlige 5 kommuner etableret en
sundhedsplejerskeordning - for de 4 forstads-
kommuners vedkommende i et samarbgde mel-
lem kommunerne. Hjemmesygepleien blev der-
imod administreret uden noget samarbejde mel-
lem kommunerne.

d) Tekniske opgaver. P& det tekniske om-
rade var der i et vist omfang etableret et sam-
arbeide pa tvags af de kommunale gramser.

Gade- og vejvasenet blev dog administreret
saaskilt i de enkelte kommuner, og der var en
tydelig forskel pa den politik, de enkelte kom-
muner ferte i relation til overtagelse af private
veje som offentlige. Vele kabstad leverede dog
gas og elektricitet til gadebelysningen og farte
tilsyn med gadebelysningen i de fleste forstads
omréder.

Vele kegbstads gasvaak og kommunale elfor-
syning havde leverancerne til en de af for-
stadsomraderne. Hele byomrédet modtog i ov-
rigt stram fra Skagbaskvagket, men leveringen
skete via 5 forskellige kommunale éler private
eforsyninger (Vele kommunae eforsyning,
Bjerre Hatting Herreders Hgjspandingsanlagg,
Vejle oplands eforsyning, Kolding oplands €-
forsyning og Fredericia kebstads elforsyning).

Vele kabstads 2 vandvagker leverede der-
imod kun vand til forbrugerne inden for kab-
stadens gramser, medens vandforsyningen i om-
egnskommunerne skete gennem 23 mindre vand-
vagker, hvoraf hovedparten var private.

Udbygningen a byens kloaksystem med &-
skegende ledninger, rensningsanlaay m.v. var
gennemfert i enighed mellem kommunerne, og
den vesentligste dd & forstadsomraderne var
tilduttet kabstadens kloaksystem - mod en be-
taling, der dog ikke dakkede en forholdsmaes-



sig andel af omkostningerne. Byens yderomré
der blev derimod kloakeret sarskilt.

€) Byudvikling. For a koordinere byplan-
arbgidet i Vejle byomréde nedsatte boligmini-
steriet i 1952 et samordningsudvalg omfattende
kabstaden og de 4 forstadskommuner, og dette
udvalg udarbejdede en samordningsplan for by-
udviklingen, der skulle gadde indtil 1970. Til
trods for planens ret vide margin - bebygge-
sesomraderne var beregnet til a kunne rumme
en befolkningstilvakst p& 26.000 personer, der
svarede til det tredobbelte af den forventede
tilvakst - viste det sig relativt hurtigt, a sam-
ordningsplanen ikke kunne holde. Erhvervenes
og speciet industriens arealbehov var vassentligt
sterre end beregnet, og da det inden for Vejle-
omrddet i overvejende grad blev kebstaden, der
patog sg a fremskaffe grunde til erhvervsfor-
mal, métte kegbstadkommunen lade en del af
de oprindeligt til boligbyggeri afsatte areder
overga til erhvervsformd. Den befolkningstil-
vakdt, der kunne rummes inden for kebstadens
bebyggelsesomréder, blev ved disse foranstalt-
ninger reduceret meget vassentligt. Der kunne
samtidig konstateres en gget interesse for i
den indre by a omdanne beboelsedejligheder
til erhvervdgiemdl, og kebstadens muligheder
for a opna en rimelig andel a befolkningstil-
vaksten blev deved afgarende forringet. Da
byradet efterhdnden kun vanskeligt kunne skaf-
fe byggegrunde for sterre industrier og andre
erhvervsforetagender, som gnskede at placere
sig i byomradet, métte spergsmalet om reserve-
ring & industriaredler i forstadskommunerne
tages op til overvedse

| forstadskommunerne var der i vidt omfang
disponeret over de i samordningsplanen afsatte
bebyggel sesomrader, men de var nassten udel uk-
kende blevet anvendt til boligbyggeri, fortrins-
vis til parcelhusbyggeri. Forstadskommunerne vi-
ste g dog nu i hgjere grad end tidligere ind-
stillet pa at medvirke til dekning af erhvervs
livets arealbehov, men der kunne forudses pro-
blemer med udleggning af tilstrekkeligt store
industriarealer i forstadskommunerne og med
udleggning af netop de arealer, som en samlet
bedemmelse a byens fremtidige udbredelses-
menster, de vanskelige trafikale forhold etc.
ville udpege som de bedst egnede.

Samordningsudvalget blev aflgst af et byud-
viklingsudvalg, og det ville nu blive dette ud-
velgs opgave at sage de enkelte kommuners ssa-
interesser bgjet af for a fremme den udvikling,

der ville tjene byens samlede interesser bedst.
Udvalget métte i Sit arbejde igvrigt tage hensyn
til en rakke starre projekter, der pa afgerende
made kunne komme til at presge byens udvik-
ling. Planerne om en etablering af en ny motor-
vg uden om Vejle i forbindelse med projektet
for en ny Lillebadtsbro og tankerne om etable-
ringen & en ny by i trekantomradet Fredericia-
Kolding-Vejle dler en fadles udbygning &f
dette omréde ville ikke kunne undgd at pavirke
det kommende planlaggningsarbejde.

f)  Administrationen.  Kgbstadkommunen
havde bade absolut og relativt et vassentligt
starre administrationspersonale end forstadskom-
munerne, og det smittede naturligt af pa admi-
nistrationsudgifterne, der i relation til indbyg-
gertallet var vassentlig hgjere i kabstadkommu-
nen end i forstadskommunerne. Kgbstadens ad-
ministration varetog dog en del opgaver, som
ikke belastede forstadskommunernes administra
tion. Det gjaldt for det farste opgaverne inden
for sygehusvaesen, sundhedsvaesen og vejveesen,
som for sognekommunernes vedkommende blev
administreret af amtsrédet, men dernaest opgaver
som levering af gas, vand og eektricitet, biblio-
teksvassen, videregdende undervisning, bereg-
ning af statsskatter, gennemgang af selvangivel-
ser for skatteradet etc.

Der var igvrigt en vis forskel pa opbygningen
af administrationen i kebstaden og i forstads-
kommunerne. Kgbstadens administration var
speciaiseret i forhold til de forskellige grene af
den kommunale forvaltning, medens administra-
tionen i forstadskommunerne var bygget op om-
kring en enkelt person, kaamneren, der i vidt
omfang métte dakke flere omréder inden for
den kommunale administration.

Til assistance for byradet havde kebstaden
etableret dels et stadsingenigrkontor, dels et byg-
ningsinspektorat, medens forstadskommunernes
tekniske assistance i reglen blev ydet af private
arkitekt- og ingenigrfirmaer, der engageredes til
de enkelte opgaver. Vinding kommune ansatte
dog en kommuneingenigr, der tillige skulle vir-
ke som bygningsinspekter.

3) Kommunernes gkonomiske forhold.

De fem kommuners gkonomiske forhold ad-
skilte sg indoyrdes pa en rakke afgerende
punkter. En del af afvigelserne skyldtes for-
mentlig kommunernes forskellige erhvervsforde-
ling og deres forskellige struktur igvrigt, og for
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Vedle kgbstadkommunes kapitalforhold og &r-
lige driftsudgifter var det af afgerende betyd-
ning, a kebstadkommunen inden for st om-
réde varetog en del opgaver, som i sognekom-
munerne administreredes af amtsradet.

a. Vgle kgbstadkommune havde ved ud-
gangen af regnskabsaret 1960/61 langt den ster-
ste kapital pr. indbygger - 1130 kr. pr. indbyg-
ger mod gennemsnitlig 650 kr. pr. indbygger i
forstadskommunerne - medens Hover kommu-
ne havde en formue, der 1& vaesentlig under de
avrige forstadskommuners.

b. De kommunale udgifter, herunder ssalig
administrationsudgifterne, var starst i kabstaden,
men for skoleudgifterne og veg udgifterne var
der grund til at vente en vis ligevaggt mellem
kommunerne, ndr skoleveesenet blev udbygget i
samtlige forstadskommuner, og de private vege
i forstadsomréderne efterhdnden overtaget som
offentlige. De socide udgifter varierede kun
lidt kommunerne imellem, men Vele kebstad
havde naturligt den sterste udgift pr. indbygger
og Vinding kommune den mindste.

Vele kegbstadkommune afholdt igvrigt som
»moderby« en rakke udgifter, som direkte dler
indirekte kom hele bysamfundet til gode. Det
dregjede sg f.eks. om udgifter til forskellige re-
kreative form8l som parker og legepladser, lyst-
skov, stadion og idregsanlagy, friluftsbad, van-
drehjem, byens muskliv, museum o.sv. Kgb-
staden havde endvidere sterre udgifter til hus-
Igjetilskud til mindrebemidlede, barnerige fami-
lier mv. end forstadskommunerne, og der var
i vise tilfadde — ved aftae dler i kraft af sza-
lige lovhbestemmelser - palagt kebstaden en for-
lods udgift til visse fadlesanliggender for by og
land pa grund af kebstadkommunernes formo-
dede skattefordel ved at have ingtitutionen lig-
gende inden for kebstadens gramser. Det gjaldt
f.eks. i relation til driften af arbejdsanvisnings-
kontoret, madrehjadpsinstitutionen - hvortil der
dengang ydedes kommunale bidrag - ligesom
det var aftalt for sygehusets vedkommende, men
forstadskommunerne havde i virkeligheden sam-
me fordel af institutionerne, da en del & perso-
nalet ved disse ingtitutioner havde bopad i for-
stadsomréderne.

c. Skattegrundlaget var tilsyneladende bedst
i de to forstadskommuner Hornstrup og Vin-
ding kommuner, medens kabstaden og de to av-
rige forstadskommuner Hover og Skibet kom-
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muner |& nogenlunde p& samme niveau. Vinding
kommune havde det relativt sterste anta skatte-
ydere, og kommunens skatteydere havde den
starste gennemsnitsindtaggt, men gendomsskat-
tegrundlaget var noget bedre i Hornstrup kom-
mune.

d. | &enes Igb var der igvrigt ket en afge
rende tilneamelse mellem kabstadkommunens
og forstadskommunernes beskatningsprincipper
og i beskatningens styrke. Grundbeskatningen
var tidligere veessentlig hgjere i forstadskommu-
nerne end i kabstaden, men den forggelse &
gendomsbeskatningen, der blev gennemfert i
kebstaaderne fra og med skattedret 1959/60, med-
farte, at grundskylden for skattedret 1961/62 nu
var noget hgjere i kgbstaden end f.eks. i Horn-
strup og Vinding kommuner, sedvom amtsbe-
skatningen medregnedes for disse kommuner.

For personbeskatningens vedkommende var
kebstadens beskatning stadig lidt hgjere end i
forstaaderne, men der skete i de pagaddende ar
en vasentlig udjaarning i beskatningen - som
skyldtes de forggede statstilskud til visse socide
opgaver, som saalig kom kebstadkommunen til
gode, og omlagningen a amtsheskatningen
samt det saglige tilsvar for aflasning af er-
hvervsskatten, som belastede forstadskommuner-
ne. De 4 forstadskommuner betalte tilsammen
knap 700.000 kr. i aflgsningstilsvar til kebsta
den*), heraf aene 500.000 kr. fra Vinding
kommune. Dette tilsvar lettede kabstadens be-
skatningsprocent med ca. 1, men betga en for-
hgielse o beskatningsprocenten i Vinding pa
3,5 og i Hornstrup pa 2,3. Omlaggningen af den
amtskommunale beskatning i 1961/62 - hvor-
ved en del af amtskommunens udgifter blev ud-
skrevet direkte pa sognekommunerne - medfer-
te, a de 4 forstadskommuner kom til a betde
ca 8,7 % a amtskommunens samlede udgifter
mod tidligere 7,3 9%, men da forstadskommu-
nernes indbyggertal udgjorde ca. 10 % af amts-
kommunens samlede indbyggertal, betalte for-
stadskommunerne dog stadig en mindre del af
amtskommunens udgifter end svarende til deres
andd i folketallet.

Der var dog fortsat en vis forskel i beskatnin-
gen mellem kebstaden og forstadskommunerne,
og til belysning af de skattemaessige konsekven-
ser a en eventud flytning fra kebstaden til en
af forstadskommunerne, var der i undersggel-

*) Ved en eventuel opheevelse af dette tilsvar ville
beskatningsprocenten i kgbstaden blive ca. det dob-
belte af beskatningsprocenten i Vinding kommune.



sen foretaget beregninger over, hvad en skatte-
yder over en 6-&ig periode kunne spare i skat
ved a bo i forstadskommunerne frem for kab-
staden. Beregningerne viste, at en skatteyder
med en bruttoindkomst pa 20.000 kr. arligt ville
spare knap 50 kr. arligt ved at flytte til Hover
kommune, men godt 300 kr. arligt ved at tage
bopad i Hornstrup eler Vinding kommuner. En
skatteyder med en bruttoindkomst pa 60.000 kr.
ville faen lettelse i de kommunale skatter pa ca
250 kr. arligt i Hover kommune, men nassten
900 kr. arligt i Hornstrup og Vinding.

Ved de hgere indkomster beted statsind-
komstskatten procentvis mest, og de besparel ser,
der blev opnaet i kommuneskatten ved flytnin-
gen blev veesentlig formindsket af statsskatten.
De besparelser i de samlede skatter, der kunne
opnds ved en flytning fra kebstaden, var dog
nagppe i dle tilfadde en ren nettofortjeneste for
skatteyderen. En dd - jai visse tilfadde en vae
sentlig del - af den indvundne besparelse ville
blive modsvaret & foregede udgifter f.eks. for-
ggede transportudgifter, starre vej- og kloakbi-
drag, eventuelle udgifter til barns skolegang i
private skoler etc.

Alt i dt syntes der ikke at vege sA afgerende
pkonomiske fordele ved a bo i den ene kom-
mune frem for den anden, a dette dene ville
kunne motivere en udflytning fra kebstaden.
Andre bevaggrunde, som gnsket om a komme
til at bo i friere og i reglen smukkere omgivel-
ser eler muligheden for a redisere drgmmen
om eget hus, 138 formentlig i hgjere grad end
»skattelybetragtningerne« bag de fleste udflyt-
ninger.

4) Resultatet af undersggelsen af Vejle
bysamfund.

a. Gennemgangen & forholdene inden for
Vele-omrddet viste, a der i bysamfundet be-
stod en gkonomisk, erhvervsmeessig og befolk-
ningsmaeessig samharighed mellem kebstaden og
de 4 forstadskommuner. Den administrative op-
deling & byen gav Sg ikke synlige udslag i det
daglige liv, og pa de fleste betydningsfulde om-
réder optrédte byen og dens befolkning som en
enhed. Hovedparten af byens industriforetagen-
der og de store erhvervs- og handel svirksomhe-
der var beliggende inden for kebstadens graa-
ser, og den overvejende del af forstadsbeboerne
havde deres erhverv i kgbstaden og var - lige-
som kebstadens indbyggere - beskedtigelses
maessigt og gkonomisk afheengige af de vilkar,
som kebstaden kunne byde erhvervdivet.

b. Ved varetagelsen af de almindelige kom-
munale opgaver og ved planlaggningen og til-
rettelagggelsen af byens udvikling var de admi-
nistrative greanser derimod mere fremtrasdende.
De enkelte kommuner optradte her principielt
om sdvstandige enheder, og kommunegraan-
serne kunne vege afgarende for karakteren of
de goder, der dtilledes til radighed for borgerne.

Kommunerne har sigtet mod og har i de fle-
ste tilfadde opndet en forsvarlig lasning af de
kommunale opgaver, men hvor opgaverne blev
varetaget ssaskilt i de enkelte kommuner, var
der tydelige forskelle i den made, hvorpa de
enkelte opgaver blev lgst. Forskellene gjorde sig
ikke dene gaddende i forholdet mellem kab-
stadkommunen og forstadskommunerne, men
ogsa i forholdet mellem de enkelte forstadskom-
muner indbyrdes.

Kadbstaden havde - til dels i kraft af sn ster-
relse - gennemgaende kunnet pétage sig videre-
gdende opgaver og tilvejebringe mere differen-
tierede lagsninger end forstadskommunerne, og
kgbstaden havde taget sig en del opgaver pa,
som i forstadskommunerne i starre eller mindre
grad var overladt til beboerne sdv - eventuelt
gennem grundejerforeninger eler ssalige for-
syningsforeninger.

Forskellen i de enkelte forstadskommuners
lgsning & opgaverne skyldtes i vidt omfang
afvigelser 1 befolkningens gkonomi, forstadsbe-
byggelsens starrelse og ganske saalig det uensar-
tede vaksttempo i bebyggelserne. Det har vazret
vanskeligt for de enkelte kommuner a vage pa
hgide med udviklingen for blot de vigtigste
kommunale opgaver, og der var eksempler pa,
a en forstadskommune havde »et efterdado« pa
et omrade, men samtidig havde overdimensione-
ret andre kommunale indretninger. Med den be-
folkningsforegelse, som forstadskommunerne
var genstand for, kunne der ved en samlet til-
rettelasggelse o investeringerne for hele byom-
rédet vaae opndet en mere ensartet betjening af
byens borgere og formentlig en vis besparelse i
de kommunale udgifter.

Der var pa en rakke omrader - specidt hvor
starre anlegg og investeringer var nadvendige -
etableret et samarbegde mellem kommunerne,
og dette samarbegjde var neesten undtagel sesfrit
tilrettelagt pd en sddan made, at opgaverne lastes
pa kebstadens grund eller fra anlagg placeret i
kabstaden. De senere &s udvidelser a kravene,
f.eks. inden for skoleveesenet, gjorde et videre-
gdende samarbejde mellen kommunerne natur-
ligt, men kommunerne burde have udvidet dette
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samarbgjde til at omfatte andre opgaver, méaske
saalig inden for den socide forvaltning og den
tekniske forvaltning. Det var betamkdigt, at
dette samarbgjde mellem kommunerne ville 1as-
nes, efterhanden som forstadskommunernes be-
folkningsgrundlag blev foraget, og det indebar
en risiko for, a kommunegramserne i fremtiden
ville fatillagt en betydning, som deres lidet ra
tionelle forlab ikke berettiger til.

c. Tilrettelamggelsen af byens fremtidige ud-
vikling var en af de vigtigste kommunale opga-
ver og en a de mest presserende opgaver i
Vele-omradet. Da kebstadkommunen var ved
at vage udbygget og den fremtidige ekspansion
henvist til at forega i forstadskommunerne, ville
en fastholdelse af de nuvagrende kommunegraa-
ser meget vel kunne betyde en uhensigtsmasssig
spredning & industriarealerne og en forringelse
af erhvervdivets udfoldelsesmuligheder i bycen-
tret. Forstadskommunerne havde hidtil ikke vae
ret ssalig aktive med udlaggning og byggemod-
ning af industriarealer, men rent bortset herfra
ville en samlet gkonomisk indsats med hensyn
til jorderhvervelser, byggemodning etc. &bne
starre muligheder for en tilfersd & nye indu-
strier, end de enkelte forstadskommuner - der i
forvgien var rigelig belastet med andre kommu-
nale investeringer - hver for sg kunne magte.
En bevarelse af den nuvarende kommuneindde-
ling kunne medfere, at den sterste gkonomiske
faktor i omradet, kebstadkommunen, langsomt
blev sat ud af spillet, og det ville ikke kunne
undga a virke haanmende p& byens udvikling
og f& konsekvenser for befolkningens beskad-
tigelses- og indtjeningsmuligheder i fremtiden.

Sekretariatet mente ikke, at disse ulemper
kunne afhjadpes ved et udvidet samarbejde mel-
lem kommunerne. Sdamge de enkelte kommu-
ner bliver bevaret som selvstamndige gkonomiske
enheder, vil de rent naturligt vaae mere inter-
esserede i at fremme, hvad der tjener den en-
kelte kommune og dens befolkning bedst, end
hvad der ved en samlet vurdering ma anses for
a tjene hele bysamfundet.

d. Undersagelsen konkluderede i, at en ad-
ministrativ samling af Vejle by - der i Igbet &
de nate 20-25 a ma forventes at fa en be-
folkningstilveskst pa omkring 15.000 indoyg-
gere og et aredlbehov til udvikling pa i hvert
fald 900-1.000 ha - métte veae den lgsning,
der i det lange l@b ville tjene befolkningen og
det lokale styre bedst.

Da de ikke bymeessige dele af forstadskom-
munerne formentlig ville vaae lidet egnede til
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at blive adskilt fra byen og sammenlagt med de
udenfor liggende sognekommuner, og befolk-
ningen i disse omréder sikkert ville foretrackke
en tilslutning til bykommunen, talte meget for,
a man ved en andring af kommuneinddelin-
gen i Vele-omrédet burde stile mod en sam-
menlaggning af Vejle kebstadkommune med
Hornsirup, Hover, Vinding og muligvis Skibet
kommuner samt eventuelt den nordlige del &
Hgien kommune.

B. Konsekvenserne for andre bysamfund.

Formdlet med Vejle-undersegelsen var som
tidligere naavnt at forsgge - gennem en konkret
undersegelse af forholdene i et typisk byomréde
- a beyse forstadsproblemerne mere generelt.
Sdvom hver bys forstadsproblemer har sine
specifikke trak, vil hovedparten af de proble-
mer, der e medt i Vele-undersegelsen, ga
igen i andre bysamfund, der ligesom Vejle by
har udviklet sig udover de gamle kabstadgrean-
.

Mange kebstader er i dag ligesom Vejle ved
at vage udbyggede, siledes at den kommende
byudvikling i stigende grad vil komme til at
foregd i forstadskommunerne. Med den fort-
satte foragelse af bybefolkningen vil flere keb-
stader komme i arealned, og kegbstaederne vil
fa forringede muligheder for gkonomisk og po-
litisk at pavirke og deltage i tilrettelaaggelsen af
byens udvikling.

1) Den befolkningsmeessige og erhvervsmees-
sige samhgrighed, som i det daglige pramgede
forholdet mellem de enkelte dele af Vegle by-
omrade, vil man mede i andre tilsvarende byer,
og det vil ogsa her vere det amindeligste, at
forstadshebyggelsen overveiende har karakter af
beboelseskvarterer, medens hovedparten af de
industrielle virksomheder er placeret inden for
kabstadkommunernes gramser. Der er dog en
del forstadskommuner, hvor man vil kunne
finde en vis industri i forstadshebyggelsen, men
ogsa i disse byer vil der da vaae en gensidig be-
folkningsmeessig og erhvervsmassig samharig-
hed mellem kommunerne.

2) Med hensyn til lgsningen af de kommu-
nale opgaver inden for bysamfundet er resulta
terne af Vejle-undersagelsen stort set typiske for
forstadsproblemerne landet over. For de rent
tekniske forsyninger (elektricitet, gas, vand,
kloak etc.) vil der i reglen veae en vis aktivitet



pa tvaas a kommunegramserne, men der er
ikke i dle byomréder etableret et s omfattende
samarbgjde som i Vejle-omradet. For de evrige
opgavers vedkommende er karakteren og omfan-
get af det samarbgde, der er etableret mellem
kommunerne, afheangig a en rakke faktorer,
der kan melde sig med forskelig styrke i de
enkelte tilfadde og til dels vaae lokalt betonede.
| dmindelighed kan det siges, at svel forstads-
bebyggelsens som hele forstadskommunens ster-
relse spiller en afgerende rolle.

a. Blandt kebsteader med mindre forstadsbe-
byggelse vil der sdledes kunne fremdrages en
del tilfadde, hvor der er et bedre og mere om-
fattende samarbejde mellem kebstadkommunen
og forstadskommunerne end det, der praktisere-
des i Véile, og det er ved et sddant videregd
ende samarbgjde ofte lykkedes at undga avor-
ligere fejlinvesteringer, der elers métte skrives
pa kommuneinddelingens konto. | flere tilfadde
er den befolkningsmasssige, den erhvervsmasssige
og ogsd den kommunale samhgrighed mellem
forstadskommunen og kebstaden sA stegk, at
formentlig kun de - tidligere mere udprasgede -
skattemaessige konsekvenser a en indlemmelse
har afholdt kommunerne fra en frivillig regu-
lering af kommunegraasen.

b. Hos de lidt starref or stadskommuner er
der en tydelig interesse i at etablere egne kom-
munale indretninger og dermed ophaeve et even-
tuelt tidligere etableret samarbgjde med kabsta
den. En sdvstandig administration anses ofte
for bedst stemmende med kommunernes sdlv-
stadige stilling og kan undertiden indebagre
vise fordele for forstadskommunens indbygge-
re, men efterhdnden som kravene til Igsningen
af de kommunale opgaver skaapes, ma der for
a opnd en gkonomisk forsvarlig varetagelse af
opgaverne kraeses forstadshebyggelser af en ret
ansdlig starrelse.

Hvis overgangen fra samarbgdet med kab-
stadkommunen til den selvstaandige administra-
tion af opgaverne kunne ske gradvist og under
gensidig hensyntagen til de enkelte kommuners
formden og behov, ville der i amindelighed
vage starre mulighed for en rationel varetagelse
af de pagaddende anliggender, men erfarings-
messigt er forstadskommunens gnske om en
sdlvatandig administration i regelen ensbety-
dende med en generel ophaavelse af samarbejdet
med kebstaden for denne opgaves vedkommen-
de. Der vil ofte vise dg vanskeligheder for for-
stadskommunen - og i visse tilfadde ogsa for
kabstadkommunen - med a afpasse kapacitet

og behov til hinanden, og hvis forstadskommu-
nen, som det er det amindeligste, er i fortsat
vakst, vil det vage vanskdigt fremover at be-
vare rytmen mellem opgave og befolknings
grundlag. Der vil derfor mange steder i landet
kunne fremvises eksempler pa atypiske klasse-
kvotienter i forstadskommunernes skoler.

En ophesvelse of e samarbgde mellem to
kommuner forstaaker virkningerne af de ged-
dende kommunegramser, og da disse gramser i
byomraderne mere er trukket efter historiske tra-
ditioner end efter rationelle principper, vil en
separat |gsning af de forskellige kommunale op-
gaver inden for et samlet byomréde ogsa kunne
indebagre ret ubehagelige konsekvenser for visse
dele a befolkningen.

| det omfang der til en kgbstadkommune er
knyttet flere forstadskommuner, vil der lige som
i Vejle-omradet kun i steakt begremnset omfang
vage etableret et samarbgde mellem forstads-
kommunerne indbyrdes. | visse tilfedde skyldes
en kontakt mellem forstadskommunerne ensket
om at kunne »klare sig« mod kgbstadkommu-
nen.

Der findes dog ogsd byomrader, hvor for-
stadskommunen stiller bedre og mere tidssva
rende goder til radighed for befolkningen, og
hvor forstadskommunen mere end kgbstaden
kan siges at vage den drivende kraft i arbejdet
for byens udvikling. | sddanne situationer vil
der dog stadig vaae et behov for en samordning
af den kommunale virksomhed i byen, men det
kunne synes mindre rimeligt, at lovgivningen
om andringer i den kommunale inddeling for-
udsatte, at det i dle tilfadde var kabstaden, der
»indlemmede« forstadskommunen.

3) Med hensyn til de gkonomiske problemer
vil der i de fleste kegbstaader med forstasder -
ligesom det var tilfaddet i Vejle-omradet - vage
nogen forskel i kommunernes udgiftsforhold og
méaske ogsa i beskatningens styrke.

| hovedparten af landets forstadskommuner
bor der en mere veldtillet befolkning end i kab-
steederne, og mange forstadskommuner farer en
politik, der tager sigte pa at bevare denne for-
skel. Som en naturlig felge heraf er de socide
forpligtelser - som det er konstateret i Vele -
i reglen starre i kobstaederne end i forsteaderne,
men den sterre og hurtigere statsrefusion saalig
for de socide udgifter, har medvirket til at ud-
viske de gkonomiske konsekvenser af den uens-
artede befolkningssammensagning.



Der har tidligere i de fleste byomréder vaaret
en vasentlig forskel mellem beskatningsniveauet
i kebstesderne og i forstadskommunerne, og i
mange tilfadde har netop denne forskel ligget
bag en de udflytninger fra kebstaden. Medens
en vasentlig del af de forstadsomréder, der hav-
de karakter af industrikvarterer eler arbejder-
beboel seskvarterer, i tidens Igb er blevet indlem-
met i de pagaddende kabstesler, har det veaet
vanskeligere at opfylde lovgivningens betingel-
ser for indlemmelse a de mere skattelypragyede
omrader. Den udligning i kommunernes beskat-
ning, der var foregaet i Vejle-omrédet, er typisk
for landet som helhed og har endda visse steder
vendt op og ned pa forholdene, siledes at der
kan fremfares en del eksempler pa forstadsom-
rader, der har en kraftigere beskatning end keb-
staden.

Andre steder i landet er der, til trods for at
der er ket en vis udligning, stadigvak tale om
visse forskelligheder i den kommunae beskat-
ning, men der har tilsyneladende veaaet en ten-
dens til a overvurdere betydningen af sSkattefor-
skellene. En beregning af besparelserne over en
langere periode vil vise, at statsskattens domi-
nans og skattefradragsretten er med til at eimi-
nere de gkonomiske fordele ved en udflytning,
og dertil kommer igvrigt, a en del & besparel-
serne vil blive elimineret af saglige skatter og
afgifter (skatter til amtskommunen, veafgifter,
kloakafgifter etc.).

4) Ligesom i Vejleomrédet synes de afge-
rende betamkeligheder ved opdelingen & et by-
samfund i flere kommuner at ligge i hensynet
til byens fremtidige udvikling. Den opsplittelse
a den kommunale kompetence og af ansvaret
for lgsningen af de lokale opgaver, der fager
heraf, vil i hgj grad kunne svakke byens mulig-
heder udadtil og vil kunne rumme en fare for,
a kommunal-egoistiske synspunkter i de kon-
krete sager vil blive tillagt sterre vesgt end hen-
synet til det samlede bysamfunds interesser.
Hver kommune i bysamfundet optraader i prin-
cippet som selvstaandige planlasgggende og oko-
nomiske enheder, og hver kommune sager i Sine
dispositioner normalt a tjene sne egne bor-
gere bedst.

Som en vis hjadp for disse bysamfund er der
skabt mulighed for at nedssdte samordningsud-
vag dler byudviklingsudvalg og derigennem
skabe et byplanmasssigt samarbejde mellem mo-
derbyen og forstadskommunerne. | udvalgene er
kommunerne reprassenteret i forhold til deres
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antal i hgjere grad end efter deres befolknings-
grundlag, og med de forskelligartede interesser,
de enkelte kommuner som regel reprassenterer,
e udvalgets muligheder i amindelighed be-
granset til ad kompromissets veg at na frem til
at fastlaggge rammerne for byens udvikling. Ud-
valgene har ingen myndighed til eler mulighed
for at sikre, a f.eks. industrikvartererne og be-
boel sesomréderne placeres pa de arealer, der ved
en samlet vurdering af byomrédet mé anses for
de bedst egnede, eller a skabe gkonomisk bag-
grund for, at kebstadkommunen vil medvirke
til den befolkningsmaessige udflytning fra by-
centret, Som ma vage en afgerende forudsagning
for handelserhvervets ekspansion.

En bys udviklingsproblemer lases iavrigt ikke
gennem byplanarbejde alene, men det er ofte en
forudssaning for en hensigtsmeessig udvikling,
a der pa& kommunalt hold fares en aktiv jord-
politik, der kan sikre tilstedevaadsen a rige-
lige arealer til industri, bebodse, offentlige for-
md etc. En sdan politik kan fremme placerin-
gen & nye industrier og vaae medvirkende til
at holde grundpriserne pa et rimeligt niveau,
men ogsa i denne relation er en administrativt
opdelt by haanmet i sine udfoldel sesmuligheder.
Hver kommune kan kun disponere indenfor sine
granser, og en kommune har i praksis ikke star-
re muligheder for at operere pa en anden kom-
munes omréde, sdv om denne anden kommune
af gkonomiske eller andre grunde maske er ned-
saget til at fare en mere tilbageholdende jord-
og byggemodningspolitik.

Saalig for nye industriforetagender er det
ofte af afgerende betydning, at der inden for
en bys omréde kan tilbydes byggemodne aredler
i et passende udvalg, og det er ikke dtid til-
straskkeligt, at en dler flere kommuna besty-
relser tilbyder a bistd ved forhandlinger om er-
hvervelse af de forngdne aredler. De fleste in-
dustrier foretrakker a kunne foretage kon-
krete afvegninger o forskellige placeringer til
kendte priser, og de ansker i reglen straks efter
a kunne pdbegynde byggeriet uden risko for
forskydninger i den gjeblikkelige gkonomiske
situation. Kommunerne ma derfor vegre indstil-
let p& starre og langsigtede investeringer, og
en samlet indsats fra en bys side vil derfor vege
af starre veadi end de bidrag, de opdelte kom-
muner hver for sig, og maske uden indbyrdes
kontakt, vil kunne prasstere.

5) Undersagelsen konkluderer i, at det ved
en revison a den kommunale inddeling om-



kring byerne ma sattes som mai, at et bysam-
fund, der i andre henseender optraader som en
enhed, ogs4 i kommunal henseende ber behand-
les som en enhed, og at der bar gives bykommu-
nen, inden for sit omrade, rimelige muligheder
for en fortsat udvikling. Hvis afgramsningen af
en bykommune efter disse retningdinier vil med-
fare, a kun en dd a en bestdende kommune
indgdr i den nye bykommune, vil det vaae ri-
meligt a tage et saaligt hensyn til den reste-
rende del af forstadskommunens indbyggere og
i amindelighed give disse mulighed for ogsa at
sage tilslutning til bykommunen.

Disse synspunkter og den angivne méalsagning
for en revison a kommuneinddelingen omkring

byerne er - som det nagmere vil blive bergrt
nedenfor i kap. VI - anvendt som grundlag
for udarbgdelse af skitsefordag til en ny kom-
muneinddeling, der ledsager de amtsundersagel-
s, som nu er udarbejdet for hvert eneste amt
uden for hovedstaden. Der er i disse undersz-
gelser for hvert enkelt bysamfund foretaget en
andyse a byens hidtidige udviklingstendenser
og en vurdering & byens naturlige og rimelige
udvikling i fremtiden samt det forventede areal-
behov hertil.

Den danske Kebstadforening har i efterdret
1965 offentliggjort en undersagelse, »Kebstad-
kommunernes fremtidige gramser«, hvori for-
eningen opger den forventede befolkningstil-
vaks i byene indtil & 2000 og de enkelte
kdbstadbyers andel a denne udvikling. Under-
sagelsen og dens resultater er omtalt i bilag 5.
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KAPITEL IIL

Fyns-undersagel sen

Med undersagelsen »Amtskommuner og kab-
steer - Fynsundersggel sen tilvej ebragtes et ma
teriale, der kunne danne grundlag for en vurde-
ring af amtskommunernes forhold, eler rettere
amtskommunernes og kegbsteadernes problemer
ved varetagelsen af de starre lokale opgaver.

Undersggelsen, der blev offentliggjort i -
terdret 1963, indeholder dels en konkret andy-
s o de befolkningsmasssige og erhvervemaess
sige forhold pa Fyn og af de fynske amtskom-
muners og kebstegders varetagelse af opgaverne
inden for sygehusveesen, sundhedsvaesen, ve-
vaeen etc., des en generel vurdering a pro-
blemdtillingen i landet som helhed og mulig-
hederne for a etablere en mere hensigtsmasssig
kommuneinddeling til gavn for det lokale styre.

Uden for hovedstaden blev de sterre lokde
opgaver pa undersegelsestidspunktet varetaget
a ialt 108 sdvstandige kommunale enheder -
25 amtskommuner og 83 kdbstader. Marstal
handelsplads og 2 af flakkekommunerne (Chri-
diansfeld og Nordborg) havde en si naa gko-
nomisk og syrelsesmessig kontakt med ved-
kommende amtskommune, at de i sekundzr-
kommunal henseende métte siges at henhere
under amtskommunen.

Fyn, der i kommuna henseende var delt op i
3 amtskommuner og 10 kebstadkommuner, blev
anset for velegnet til en underspgelse af denne
karakter. De geografiske forhold gjorde det
muligt at begremse undersagelsen til den pé&
gaddende landsdel, og kommunerne, der var &
forskellig starrelse og struktur, var nogenlunde
reprassentativt fordelt i forhold til amtskommu-
ner og kebstader i landet som helhed. Med
Odense by - der er landets tredjesterste by -
og med det nazre samarbejde mellem Odense og
Assens amtskommuner, der hgrer under samme
amt, foreld problemer af interesse ogsa for andre
amter i landet.

Korthilag 111 viser de 3 amtskommuners og
de 10 kebsteaders beliggenhed og indbyrdes
gramser.
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A. Anaysen af forholdene pa Fyn.
1) Befolknings- og erhvervsforholdene pé Fyn,

a) Ved den kommunale inddelings tilrette-
leeggelse i midten af forrige &rhundrede havde
landsdelen en samlet befolkning pa ca. 180.000
indbyggere. Langt den overvgiende del af be-
folkningen var bosat i de 3 amtskommuner, og
kun en gettedel, eller 30.000 indbyggere, boede
i kebstaderne. Odense var ogsd dengang den
starste by med omkring 9.200 indbyggere og
Svendborg den neeststerste med ca 3.600 ind-
byggere - de gvrige kabstasder havde et relativt
beskedent  befolkningsgrundlag.

Den administrative inddeling i kebstadkom-
muner og amtskommuner fulgte de davaaende
befolkningsmassige og erhvervamassige kel i
landsdelen. Bybefolkningen, der var koncentre-
ret i kebstaderne, levede overveiende af handel
og handveak, medens landbruget var det domi-
nerende erhverv for landkommunernes befolk-
ning.

b) Ved folketadlingen i 1960 blev landsde-
lens samlede folketal opgjort til 414.000 ind-
byggere. Der var sdedes i de forlgbne & sket
godt og v en fordobling a indbyggertallet,
men kebstaadernes og amtskommunernes indbyr-
des andel af folketallet havde andret g afge-
rende i disse &, og der var sket en endnu sterre
forskydning i forholdet mellem bybefolkningen
og landbefolkningen.

1°. Kgbstaaderne havde nu tilsammen 178.000
indbyggere og havde sdledes nassten 6-doblet
deres befolkningstal. Kgbstadsbefolkningen hav-
de igennem &rene udgjort en stadig stigende del
af folketallet pd Fyn, men ikke ale kebstaeder
havde fat samme andd i befolkningsudviklin-
gen. En de o kebstesderne var stagnerende
eler i befolkningsmasssig tilbagegang.

Amtskommunernes befolkningstal havde gen-
nemgaet en langt svagere udvikling siden kom-
muneinddelingens tilrettelagggelse - indbygger-
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tallet var kun steget med ca 30 % - og i pe-
rioder havde folketallet vaaet stagnerende dler
i ligefrem tilbagegang. | de senere & havde
amtskommunernes befolkningstal pany vist sti-
gende tendens, men denne befolkningsstigning
skyldtes overvejende udviklingen i omrader, der
graanser op til kabstaaderne.

2°. Gramserne mellem kebstesder og amts-
kommuner fulgte nu ikke laangere den bymaees-
sige bebyggelse og det ikke den gamle erhvervs-
opdeling i landbrugserhverv og byerhverv. Der
var ket en befolkningsmasssig og erhvervsmass-
sig udvikling pa tvaas a de adminigtrative
graanser.

Da kebstadkommunernes areder ikke havde
kunnet udvides i takt med befolkningstilvak-
sten, var en del & befolkningsudviklingen i
kegbstadbyerne foregéet i nabokommunerne til
kabstederne, og til flere af landsdelens kab-
steeder - saalig til Odense, Nyborg og Middel-
fart - var der opstéet forstadsbebyggelser i de
omkringliggende sognekommuner. Der var sam-
tidig ude pd landet opstet nye bymaessige be-
byggelser langs jernbanerne og ved landevejene,
og en stadig stigende del af amtskommunernes
indbyggere var sdledes bosat under egentlige by-
masssige forhold.

En endnu starre dd af amtskommunernes
befolkning var erhvervsmaessigt blevet knyttet til
byerhvervene (industri, handel, handvaark m.v.),
og landbefolkningen eller i hvert fad land-
brugsbefolkningen var ikke langere i flertd i
nogen a de fynske amtskommuner. Nedgan-
gen i landbrugsbefolkningen var foreget jearnt
i amtskommunerne, men stigningen i bybefolk-
ningen og byerhvervsbefolkningen var koncen-
treret om e mindre antal kommuner, sxlig
omkring eler i negheden a de store byer.

3°. Befolknings- og erhvervsudviklingen hav-
de ogsa pavirket forholdet mellem de enkelte
amter, og amtsgramnserne gik nu pa tvaas af de
befolkningsmeessige, erhvervamaessige og @ko-
nomiske skel og kontakter i landsdelen. Odense
by var vokset fra 9.200 indbyggere i 1840 til
130.000 indbyggere i 1960, og Odense-egnens
udvikling kunne spores langt uden for amtets
granser. Mere end 60 ¢ o landsdelens sam-
lede industritilveekst var i de senere & blevet
placeret i Odense, og Odense handelsomréde
omfattede mere end %/s af den samlede befolk-
ning i landsdelen. @konomisk, handel smaessigt
0og beskadtigelsesmasssigt strakte byen sin ind-
flydelse langt ind i Svendborg og Assens amter,
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og de andre byers udvikling var pavirket af
Odense bys dominerende betydning.

Denne udvikling forventedes at ville fort-
sate dler méske endog forsteakes i de kom-
mende &, hvor den fynske befolkning paregne-
des at ville stige til 460—470.000 indbyggere i
1980 og méske passere den halve million inden
& 2000.

2) Varetagelsen af de sterre kommunale
opgaver.

Gennemgangen af de fynske amtskommuners
og kebsteglers varetagelse af de sterre lokae
opgaver viste, at hovedparten af opgaverne -
inden for sygehusvassenet, den socide forsorg
og undervisning m.v. blev lgst pad et andet
grundlag, end den kommunale inddeling egent-
lig skulle forudsadte. De enkelte amtskommuner
og kebsteader optradte kun Saddent som selv-
standige administrative enheder - i langt det
overvegiende antal situationer var opgaverne lgst
i fadlesskab for by og land. Amtskommunerne
havde imidlertid vaaet noget tilbageholdende
over for nye opgaver, og en dd ingtitutioner,
der ogsd blev benyttet & landkommunernes
indbyggere, havde overvgende belastet kab-
stadkommunerne.

a) Sygehusvaesen. | henhold til sygehudo-
ven pahviler det amtskommunerne og kebstee
derne a serge for tilvgebringesen og driften
af det fornedne antal sygehuse. P& Fyn var syge-
husvessenet sdledes lagt i handerne pa 13 sdv-
stamdige kommunalbestyrelser - 3 amtsrad og
10 byrad.

1.° Der var pa Fyn idt 12 kommunale syge-
huse*), hvoraf de 10 14 i kebstaaderne, sedes
a der i hver kgbstadkommune uanset dens star-
relse var e kommunalt sygehus. Disse sygehuse
blev drevet i fadlesskab mellem kabstaden og
vedkommende amtskommune, og de var dle -
pa et enkelt nag - i samge melem kabstaden
0g amtskommunen.

2.° Ved overenskomster mellem kommunerne
var der sogt tilvejebragt en nogenlunde ensartet
sygehusmassig  behandling a  befolkningen,
uanset om den var bosat i kebstaderne eler i
amtskommunerne.

Det gjaldt i farste rakke inden for de en-
kelte amter. De 2 centralsygehuse - i Odense
og Svendborg - modtog siedes patienter ikke

*) Der fandtes endvidere 2 private hospitaler, der
samarbedede med de kommunae hospitaer.
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alene fra vedkommende amtskommune og den
kabstadkommune, der stod som medejer af sy-
gehuset, men ogsd fra de gvrige kebstagler inden
for amtet, og i amterne var der etableret en ind-
lasggelsesret for kabstadborgere pa samtlige sy-
gehuse i amtet efter henvisning dler godken-
delse fra hjemstedssygehuset. Der var endvidere
etableret et vist lameligt samarbgde mellem de
enkelte sygehuse inden for amtet*).

Samarbejdet mellem kommunerne strakte sg
ogsa ud over amtsgramserne. Odense amts og bys
sygehus virkede sdledes som centralsygehus og-
sa for Assens amtskommune og kebstasderne her,
0og Nyborg kebstadkommune i Svendborg amt
havde ved overenskomst sikret kgbstadens ind-
byggere ret til indlasggelse pa en rakke special-
afdelinger p& Odense amts og bys sygehus. Pa
tienter i den nordestlige del af Svendborg amt
havde adgang til ambulant rentgenbehandling
i Odense, og de @vrige sygehuse i Svendborg
amt sendte i et vist omfang patienter til amts-
og bysygehuset i Odense. Sygehusene i Svend-
borg amt, herunder ogsd Centralsygehuset i
Svendborg, modtog i et ikke ubetydeligt om-
fang konsulentbistand fra sygehusene i Odense-
Assens amt.

For visse sygdommes vedkommende skete der
en central behandling af hele Fyns befolkning.
Den neurologiske afdeling og den neurokirur-
giske afdeling pd Odense amts og bys sygehus
samt radiumstationen i Odense, der blev drevet
med fuld statsrefusion, og den orthopaadiske
afdeling modtog patienter fra hele Fyn.

Det var ved dette samarbgde lykkedes at
fijerne de mest uheldige virkninger af de nuvee
rende kommunegramser, men det var ikke ens
betydende med, at den fynske befolkning var
dtillet helt ens i sygehusmeessig henseende. Der
var ikke gennemfert ensartet takstmassg beta
ling i landsdelen, og en del af befolkningen -
det gjaldt saalig kebstadbefolkningen - var til
en vis grad stavnsbundet til det lokale sygehus.

3.° Der var i de senere & foretaget betyde-
lige investeringer i sygehusvaesenet pa Fyn**).

*) | Svendborg amt betjente f.eks. lagerne fra
centrasygehusets rantgenafdeling, |aboratoriet og nar-
koseafdelingen de enkelte sygehuse med faste ugentllge

besag, og prosektor og medicinske lamer ydede ass
stance til sygehusene efter behov.

**) Der var i 5-&s perioden 1. april 1958 til 31.
marts 1963 investeret iat 125 mill. kr. i sygehusbyg-
geri p& Fyn — heraf kun knap 9 mill. kr. i "Svendborg
amt, resten i Odense-Assens amt.
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Der var gennemfart en meget bekostelig mo-
dernisering af sygehusdriften i Odense og As
sens amt, og med de oprettede specidafddin-
ger, der hovedsagelig var koncentreret pa Oden-
se amts og bys sygehus, var sygehusvaesenet her
fuldt pd hgjde med lamevidenskabens krav. |
Svendborg amt rédede sygehusene derimod over
feare speciadafddinger end ssadvanligt for et
moderne sygehusvassen, og der var tilsyneladen-
de bundet flere sengepladser i mindre sygehuse,
end salv de geografiske forhold berettigede til.
Et af de mindre sygehuse stod foran udbygning
og andre var netop udbygget.

Investeringerne i sygehusene p& Fyn foregik
ikke efter en samlet plan for hele gen, og der
var tilsyneladende i et for beskedent omfang ta-
get hensyn til den forventede befolkningsudvik-
ling og befolkningsfordeling. Skent det samle-
de sengeantal pa Fyn métte antages at vege et
par hundrede senge mere end det normale, var
antallet af sengepladser blevet forgget i de se
nere & og endda foreget pd mindre sygehuse,
der var beliggende i omrader, som havde haft et
stagkt faldende folketal, og som métte forvente
en yderligere befolkningsreduktion i fremtiden.

Der var heller ikke inden for de enkelte amter
nedsat et fadlesorgan for amtskommuner og
kabsteeder, som kunne bidrage til en koordine-
ring af sygehusenes drift og deres anlagsvirk-
somhed. En vis koordinering fandt ganske vist
sted inden for de enkelte amtsrdd, men amtsr&
det havde ikke ved sammensadningen af syge-
husbestyrelserne lettet mulighederne for en ko-
ordinering. Amtsradet vagte ikke de samme re-
prassentanter til de enkelte sygehusbestyrelser,
men udpegede gerne reprasentanter, der var
hjemmeharende i det pégaddende sygehus op-
landsomrade. Dermed fik disse amtsradsmed-
lemmer ikke samme mulighed for en samlet
vurdering og afveining af de enkelte sygehuses
ansker og behov, og amtsré&dsmediemmerne kun-
ne vage udsat for et lokalt pres for a fremme
investeringer i netop det sygehus, de repreesen-
terede.

4.° Sygehusudgifterne var blevet den domi-
nerende post pd amtskommunernes budgetter,
og deres andel i den amtskommunale skatte-
udskrivning var i lgbet af 5 & steget fra 59 %
(i 1959/60) til knap 73 % (i 1963/64). | keab-
staderne lagde sygehusudgifterne kun bedag
pa en forholdsvis beskeden del a den samlede
skatteudskrivning, men udgifterne til sygehus-
vaesenet var dligevel starre pr. indbygger end
i amtskommunerne. Det skyldtes dels, at bybe-



folkningen gennemgaende havde flere sygedage
end landbefolkningen, dels at sygehustilskuddet
blev ydet efter principper, der gennemgdende
favoriserede amtskommunerne. Amtskommuner-
nes andel af sygehustilskuddet havde dog vist
faldende tendens efter de seneste omlaggninger
af tilskudsberegningen * ).

b) Sundhedsvaesen. Opgaverne inden for
sundhedsvaesenet blev i vidt omfang last ved et
samarbgide mellem amtskommuner og kebstee
der. Tuberkulosestationerne, der var etableret
ved samtlige fynske sygehuse, administreredes
Sdedes of et fadlesudvalg med reprassentanter
for amtsrdd og byréd, og udgifterne blev for-
delt pd amtskommunen og kebstesderne efter
antallet af konsultationer eller i forhold til ind-
byggertallet. Ogsd jordemoderdistrikterne om-
fattede i en del tilfaedde kebstaden og dens
naameste opland.

Cc) Vevasen. Veopgaverne er traditionelt
blevet betragtet som amtskommunernes anden
hovedopgave, men vg udgifterne har de senere
& betydet en relativt mindre belastning pa de
amtskommunale budgetter.

En del offentlige vejstrakninger, beliggende
i kdbsteederne, herte tidligere under amtskom-
munens administration, men ved aftale mellem
kommunerne var den overvejende del nu over-
gdet til kebstaaernes bestyrelse, siedes at be-
styrelsen af landevejene pa Fyn som hovedregel
fulgte kommunegramsen. P& grund of de bety-
delige forstadsbebyggelser, der var knyttet til de
fleste kabsteder, fadt denne gramse kun gad-
dent sammen med gramsen for den bymesssige
bebyggese, og set ud fra et rent ve teknisk syns
punkt blev kommunegramsen derfor en ret til-
faddig fordeling af vejbestyrelsen. Det samme
var i og for dg tilfeddet med amtsgramserne,
der skar de 2 hovedlandeveje og 15 landevee
og endog passerede enkelte landevej sstraknin-
ger flere gange.

For Odense og Assens amtskommuner var der
etableret fadles amtsvgvassen, som med henblik

*) Ved den senede omlaggning af tilskudsberegnin-
gen, der fandt sted fra og med regnskabsiret 1962/63,
var det igvrigt hovedformdlet a skre, a kommuner,
der havde gjort en indsats for a udbygge og moderni-
sere deres sygehusvasen, fik mulighed for et starre
statdtilskud. Sygehusenes bruttodriftsudgifter indgik nu
i tilskudsberegningen, men pa Fyn bevirkede denne
andring i tilskudssystemet en favorisering & kommu-
ner, der havde & addre sygehusvasen dler havde op-
fort sygehuse, der maske var vel rigdligt dimensionere-
de i forhold til indbygger- og patienttallet.

pd udfgrdlsen a motorvejen over Fyn havde
etableret et fadles motorvej skontor, der tillige
havde pétaget sig skitseprojekteringen af den ca
7 km lange motorvejsstrakning i Svendborg
amt. Melem vg inspektoraterne i kebstasderne
og amtskommunerne var der i aminddighed ik-
ke noget regelmaessigt arbejdsfadiesskab.

d) Skole- og kulturelle opgaver. P4 skolevee
senets omrade har der fra gammel tid bestdet
et administrativt og gkonomisk fedlesskab mel-
lem amtskommunen og kebstasderne gennem
det ssalige skolerdd og skolefonden. Dette fed-
lesskab har dog ikke vemet benyttet til en fad-
les indsats for den videregdende undervisning
inden for amtet eller for en udligning af skole-
udgifter mellem land og by.

Pa Fyn var skolefondens vigtigste opgave at
forestd udbetalingen a satens tilskud til de
kebstadkommunale og sognekommunale skoler,
og statstilskuddene, der oprindelig kun finan-
serede en mindre del af skolefondens samlede
udgifter, dakkede i de 3 amter op til 98 % af
skolefondens samlede budget.

De fynske gymnasier benyttedes naturligt af
dever sivel fra kebstaderne som fra landdi-
strikterne, men opfarelsen af nye gymnasier, der
burde have vaaet en fadlesopgave for by og
land, belastede overvejende den kabstadkom-
mune, hvor gymnasiet var placeret. 75 % af
anlamgsudgifterne  péhvilede beliggenhedskom-
munen - hvadenten der var tale om dats- dler
kommunale gymnasier - og kun en mindre del
af de fynske sognekommuner og de ikke-gym-
nasiegende kebstazler betalte mere end den
lovbefdede del & driftsudgifterne. Der blev
ligeledes kun i et beskedent omfang ydet tilskud
fra skolefonden.

Centralbibliotekernes drift blev overvejende
finansieret & kobstaederne, og museerne og an-
dre kulturelle goder som teatre, orkestre m.v.,
hvis oplandsomrade og segningskreds strakte
sig ud over de kegbstadkommunale gramser, be-
lastede stort st kun kabstadkommunen.

€) Socialvaesen. PA socidvasenets omréde
har staten i de senere & pétaget Sg dler delta
get i administrationen & opgaver o lokal ka
rakter, og mange socide opgaver lgses i dag
ved e samspil mellem satdige og kommunale
organer - eventuelt tillige sdvejende institutio-
ner - p& en sidan mide, at det undertiden kan
vage vanskeligt at fastdd, om tyngdepunktet for
den enkelte opgave naamest ligger hos staten
dler hos kommunale instanser.
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Socialministeriet havde siedes etableret et
revalideringscenter i Odense med hele landsde-
len som arbgjdsomréde. Udgifterne til centrets
virksomhed afholdtes udelukkende af staten,
men revalideringscentret arbejdede under et vist
ansvar for amtsrevalideringsudvalgene, der var
nedsat saarskilt for hvert af de 3 amter. | disse
amtsrevalideringsudvalg var sivel amtsrédene
som byrédene reprassenterede. De tidligere kom-
munale revaideringsingtitutioner pa Fyn var
overtaget & en selvgende ingtitution »Revalide-
ringsvirksomhederne i Odense, hvis bestyrelse
overvejende bestod & repraesentanter for amts
réd og byrad. Udgifterne til revalideringsingti-
tutionens drift blev for sterstepartens vedkom-
mende afholdt af staten, medens resten betaltes
af revalidenternes opholdskommuner.

Der var etableret 2 arbejdsanvisningskontorer
pd Fyn - et for Odense-Assens amt og et for
Svendborg amt. Kontorerne stod under tilsyn af
et lokalt tilsynsrdd med repraesentanter for de
kommunale réd inden for kontorets virksom-
hedsomréde. Fyn udgjorde kun ét modrebjelps-
distrikt, der blev administreret af en bestyrelse
med reprassentanter for amtsréd og byréd. Ud-
gifterne blev dengang dakket overvejende af
staten, men dakkes nu helt af staten. Der var
ligeledes ansat en salig barnevas nskonsulent
med hele Fyn som virkeomrade, og med socia-
ministeriets godkendelse var der etableret en
saalig radgivningsklinik i Odense, der blev dre-
vet a Landsforeningen for Mentalhygigine.

Der var 3 forsorgshjem pa Fyn, der ale var
kommunale, og som modtog patienter svel fra
amtsradskredsen som fra kebstesderne. To o
hjemmene, der var get og drevet i fadlesskab
mellem kabstaeder og amtskommuner, admini-
streredes af en fadles styrelse med repraesentan-
ter for sivel byrad og amtsrad.

Den overvgiende de a plejehjemmene pa
Fyn var private hjem, men der fordd planer
om opferelse a en rakke kommunae plege
hjem - i et vist omfang fadles for kebsteader
og sognekommuner. Der var ikke i de 3 amter
pa undersggel sestidspunktet nedsat noget fedles
amtsplejeudvalg, som kunne koordinere de kom-
munale bestredbelser for at forbedre forholdene
for de addre.

f) Planlaggning. Den befolkningsmaessige og
erhvervsmasssige udvikling, der - som pévist i
afsnit 1 - var foregaet pa tvags af de admini-
strative greanser, ngdvendiggjorde et vist sam-
arbejde mellem kabstasderne og landkommuner-
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ne om planlaggningen og tilrettelaaygelsen af den
fremtidige udvikling. For visse a de fynske
byer var der nedsat egentlige byudviklingsud-
valg med den opgave a fastlaggge rammerne
for byens fremtidige udvikling. Disse udvag
var nedsat & boligministeren og blev ledet af
en af boligministeren udpeget formand. Udval-
gene bestod i @vrigt af repreesentanter for de
kommunale réd og af e sagkyndigt ikke-stem-
meberettiget medlem som reprassentant for bo-
ligministeriet. For andre byomréder havde bo-
ligministeren nedsat ssalige samordningsudvalg,
der skulle virke for en samordning af de enkel-
te kommuners byplandispositioner.

Der var derimod ikke p& Fyn etableret et
fadleskommunalt planlasgningsorgan, der kun-
ne afstikke retningdinierne for den fremtidige
udvikling i landsdelen. Det var principielt over-
ladt til de enkelte kommunalbestyrelser sdlv
at vurdere den fremtidige udvikling og dens
sandsynlige konsekvenser, men pa boligmini-
steriets initiativ blev arbeidet med en egns
eller regionplanlaggning netop igangsat pa un-
dersggelsestidspunktet. Arbejdet skulle i farste
omgang begramses til Odense amt - men med
mulighed for senere at inddrage svel Assens
som Svendborg amter i underspgelserne. Der
var nedsat 2 arbgdsudvalg med reprassentan-
ter for landkommuner og kebstsader, og der
skulle forelgbig udarbegjdes en skitse til et ar-
bejdsprogram for denne planlasgning.

P4 en del andre — mere specielle — omrader
var der etableret en planlaggning fadles for by
og land, som gjorde etableringen af salige
planlagningsorganer ngdvendig. Det var f.eks.
tilfaddet for fredningsplanlaggningen, hvor kul-
turministeren havde nedsat et fredningsplanud-
valg med hele landsdelen som arbejdsomrade,
og den fadles kommunale planlasgning for ung-
doms- og aftenskolen, der varetoges af de 3 fyn-
ske amtsungdomsnaavn, hvori ogsa kebstaederne
var reprassenteret. Der var i hvert amt etableret
et smligt udvalg til planlagning af den nye
sognekommunale inddeling, hvori kebsteaderne
i Odense og Assens amter deltog som observa
tarer, og de enkelte amters skoledirektioner ud-
arbejdede planer for udbygning og centralise-
ring af folkeskolen i amtsrédskredsenes sogne-
kommuner.

0) Andre opgaver. | hvert af de 3 amter var
der nedsat et sagligt trafikudvalg - med repree
sentanter for amtsradet, sogner&dsforeningen og
kabstaederne - som skulle meddele tilladelse til



omnibus- og fragtmandskersdl pd tvaas o
graanserne mellem amtskommune og kebstasder
etc. | det omfang en sddan kersdl derimod pas-
serede gramsen mellem to amter, var de fynske
udvalg ikke lsangere kompetente, men afgerel-
sen om koncesson métte overlades til det sog-
lige landsnaevn.

En ded & de fynske kommuner - omfat-
tende sivel amtskommuner, kebstaader som sog-
nekommuner - ydede tilskud og garanti til
privatbaner, og Fyns Kommunale Telefonsel-
skab, der har koncession pa telefondriften pa
Fyn, er e andelsskab med samtlige amtskommu-
ner og kebstader som andelshavere. | I/S Fyns-
vagket, der producerer eektricitet til hele lands-
delen - bortset fra Arg - indgar 6 fynske keb-
staeder og 4 dforsyningsselskaber som interes-
senter.

3) Finansieringen af de kommunale opgaver.

a) De samlede kommunale skatter pa Fyn ud-
gjorde i skattedret 1963/64 ialt 249 mill. kr.,
der fordelte sig slledes pa de enkelte kommu-

negrupper.

Den kommunale skatteudskrivning
p4 Fyn 1963/64.

K gbstadkommuner . . . 1144 mill. kr. 45,9 9/,
Amtskommuner. . . . .. 321 - - 129 %
Sognekommuner. . . . . 1029 41,2 o

1°. Skatteudskrivningen i kdbsteederne ud-
gjorde i det pdgeddende skattedr 643 kr. pr.
indbygger mod en beskatning i landkommuner-
ne pa 559 kr. pr. indbygger (de sognekommu-
nale og de amtskommunale skatter tilsammen).
Beskatningen pr. indbygger var sdedes ca. 15%
hgiere i kabstaderne end i landkommunerne,
men der var i de senere & sket en tilneamelse i
beskatningens styrke mellem de to kommune-
grupper. 10 & tidligere, i skattedret 1953/54,
var beskatningen i kebsteaderne 30 '% hgjere
end i landkommunerne.

2°. Pa samme méade var der ket en vis til-
neamelse mellem beskatningsprincipperne i kab-
steedlerne og landkommunerne i de senere &.
Det har veaet et typisk trak i den kommunae
skatteudskrivning, at sognekommunerne og
amtskommunerne gennemgaende har lagt sterre
vaggt pA beskatningen & de faste gendomme
end kebstadkommunerne, medens kebsteaderne
til gengedd har gennemfart en langt kraftigere
beskatning af indkomsterne. ZEndringer i lov-
givningen og i kommunernes beskatningspoli-
tik har dog banet veien for en betydelig tilnag-

melse af beskathingen i kabstaeder og i landkom-
muner — men der var dog stadig en vis forske
pa beskatningen af fast gendom og indkomster
i de fynske kommuner.

| de fynske kebsteeder finansierede grundbe-
skatningen i 1963/64 knap 99 & den del &f
skattebehovet, der ikke blev dakket af de fik-
serede bygningsskatter - medens personskatter-
ne finansierede 91 % af dette skattebehov. | de
fynske landkommuner dakkede grundbeskat-
ningen i skattedret 1963/64 ca 28 % af det
ovrige skattebehov og personbeskatningen de
resterende 72 9% - i amtskommunerne blev
principielt halvdelen af skattebehovet udskre-
vet pa grundveardierne*) og i sognekommu-
nerne knap 20%. Fer omlagningen af den
amtskommunale beskatning i skattedret 1961/62
blev hele det gvrige skattebehov i amtskommu-
nerne udskrevet som grundskatter, og sogne-
kommunerne finanserede i 1953/54 omkring
en tredjedel af skattebehovet ved grundbeskat-
ning.

Grundskyldpromillerne var i de fynske kab-
stagder i 1963/64 fagtsat til mellem 24 og 26,
men blot 10 & tidligere beskattede kgbstasderne
grundvazdierne med kun gennemsnitligt 5 9/gp.
| 1963/64 var grundskyldpromillerne i de fyn-
ske landkommuner gennemgaende 34—36 %o,
men tendensen pegede mod langsomt faldende
promiller (fra 36-40 9/ i 1953/54).

| kabsteaderne udgjorde skatteprocenten for
1963/64 gennemsnitlig 9,7, men i hovedparten
a sognekommunerne var indkomstbeskatningen
mindre. Skatteprocenten 1a her i almindelighed
pd mellem 7 og 9%, men i en femtedd af
sognekommunerne oversteg skatteprocenten dog

9 %. Skatteprocenterne i sognekommunerne
havde naamet sig det kabstadkommunae ni-
veau i de senere & — i perioden 1953/54-

1963/64, hvor skatteprocenterne i de fynske
kabsteader havde vaget stort set uaandrede, var
skatteprocenterne i sognekommunerne blevet
nessten fordoblet.

3°. Af amtskommunernes samlede skatteud-
skrivning pa 32,1 mill. kr. i 1963/64 blev 16,2
mill. kr. udskrevet p& sognekommunerne**), og

*) | Odense og Assns amtskommuner var den
maksmele grundskyldspromille pd 14 ndet, og ud-

skrivningen pa grundvaadierne finanderede derfor
kun kngp havdden & skattebehovet.

**) Fordelingen pa de enkelte sognekommuner blev
foretaget pd basis & kommunernes skattegrundlag, s&
ledes a halvdeden blev forddt efter grundvagdierne
og havdden efter de ansatte indkomgter i de enkelte
kommuner.
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55 mill. kr. blev dakket ved statstilskud til ned-
sAtelse & den amtskommunde grundskyld for
landbrugsejendomme. De direkte amtskommu-
nale skatter udgjorde i det pdgeddende skattedr
kun 10,4 mill. kr. eler 4% af den samlede
skatteudskrivning pa Fyn.

Der var pa Fyn ret afgerende forskelle i be-
skatningen mellem de enkelte amtskommuner.
Amtsbeskatningen i Svendborg amt (ca. 110
kr. pr. indoygger i 1963/64) var vasentlig la
vere end beskatningen i Odense og Assens am-
ter (henholdsvis ca 146 kr. og 159 kr. pr. ind-
bygger), og denne forskel skyldtes udelukkende
dler overvgende sygehusveesenets forskellige
niveau i amtskommunerne.

Ogsa inden for de enkelte amtskommuner var
der betydelige forskelle pa de bidrag, som sog-
nekommunernes indbyggere skulle yde til daek-
ning a amtskommunens udgifter. Amtsheskat-
ningens overveiende vesgt pa grundveadierne
beted, at de rene landkommuners skatteydere
kom til a yde et starre bidrag pr. indbygger til
amtskommunen end sognekommuner med by-
messg bebyggelse eller forstadsbebyggelse. Det
gjaldt farst og fremmest for den direkte grund-
beskatning, men det var ogsa tilfaddet for den
del af amtskommunernes skattebehov, der efter
omlaggningen i amtshbeskatningen i 1961/62 blev
udskrevet pa de enkelte sognekommuner. Da
de rene landkommuner sasdvanligvis reprassen-
terede den svageste skatteevne, var der her sat
en naturlig graanse for hvor store amtskommu-
nale skatter, der kunne udskrives, og de prin-
cipper, der 1a til grund for amtsbeskatningen,
kunne sdledes virke haammende pa en starre
amtskommunal  udfoldelse.

b) | de senere & har forholdet mellem ud-
skrivningen af kommuneskatter og de direkte
statsskatter amndret sig afgerende pa Fyn. |
skattedret 1933/34 belgb de kommunae skatter
sig til ca det dobbelte af statsskatterne, men
dlerede i begyndelsen af 40'erne var statsskat-
terne - herunder skatterne til den fadleskommu-
nale udligningsfond - steget s3 meget, a der
var nogenlunde ligevasgt i kommunernes og
statens skatteudskrivning i landsdelen. Siden
har statens skatteudskrivning veaet den domi-
nerende. | samme periode steg statens tilskud
til de fynske kommuner vassentligt, og i skatte-
dret 1961/62 finansierede staten omkring 59 %
o de kommunale udgifter pa Fyn.

| det pédgaddende skattedr opkraevede staten
ialt 260,8 mill. kr. i direkte skatter pd Fyn, og
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heraf udgjorde den personlige indkomstskat
langt det betydeligste belgb, ca 210 mill. kr.
Hovedparten af de direkte statsskatter *) blev
udskrevet i kabstasderne — hvor de direkte stats-
skatter udgjorde ca 850 kr. pr. indbygger mod
ca 460 kr. pr. indoygger i landkommunerne. |
det samme ar, regnskabsiret 1961/62, var det
samlede datstilskud til de fynske kommuner
opgjort til 275 mill. kr. - eller hvis verefuso-
nen holdtes udenfor, til 242 mill. kr. Statstil-
skuddene fordeltes nogenlunde ligeligt mellem
kebsteeder og landdistrikter efter folketallet -
kabstaederne modtog sdledes 671 kr. pr. ind-
bygger og landkommunerne 661 kr. pr. ind-
bygger.

Da kebsteadernes skatteydere betdte et starre
belgb til staten i direkte statsskatter, end kab-
stadkommunerne modtog i tilskud fra staten,
medens landkommunerne omvendt modtog et
starre statstilskud end de landkommunale skatte-
ydere indbetalte i direkte statsskatter, gennem-
fartes der i virkeligheden en vis gkonomisk ud-
ligning mellem kebstaeder og landkommuner.
Denne udligning foregik pa grund af den ad-
ministrative opdeling i kebsteader og amtskom-
muner udelukkende via staten - ved hjadp &f
statsskatterne og statstilskuddene.

¢) P4 samme méade foregik via det mellem-
kommunale refusionsforbund, der administreres
af socialministeriet, en gkonomisk udligning mel-
lem kommunerne, der stort set balancerede pa
Fyn. For regnskabsiret 1961/62 anmeldte de fyn-
ske kommuner ialt 34,2 mill. kr. til mellemkom-
muna refusion, medens de fynske kommuners
tilsvar til forbundet efter deres gkonomiske bee
reevne blev opgjort til 32,3 mill. kr. eler knap
6 % mindre end de anmeldte udgifter. Odense
kagbstadkommune var i det pégaddende regn-
skabsir den eneste kebstadkommune pa Fyn,
der skulle tilsvare mere, end den modtog. Sogne-
kommunerne i Svendborg og Assens amter hav-
de et tilgodehavende hos forbundet, medens
sognekommunerne i Odense amtsradskreds -
hvis gkonomiske forhold var pavirket a Odense
bys udvikling - skulle yde et tilsvar til forbun-
det.

*) De direkte statsskatter opkraaves i dmindelig-
hed & de samme myndigheder, som opkraever de kom-
munale skatter, og for langt den overvgende del &f
Satsskatterne er det kommunerng, der stér for op-
kraasningen.



4) Konklusionen for Fyn.

Den befolkningsmaessige og erhvervsmasssige
udvikling, der er foregaet pa Fyn, har udvisket
de administrative gramser mellem kabstesder og
amtskommuner. En stadig stigende del af land-
kommunernes befolkning er blevet bosat under
egentlige bymasssige forhold, og en endnu starre
de er blevet knyttet erhvervemesssigt til byer-
hvervene og dermed gjort interesserede i og &-
hamgige & byernes fremtidige udviklingsmulig-
heder. Det er ikke muligt i dag - som for 120
& siden - at trakke gramser pa Fyn, der felger
bebygged sesmesssige dler erhvervamasssige skel.

Ogsa gramserne mellem de enkelte amter gar
i dag patveas af de befolkningsmaessige og @ko-
nomiske skd i landsdelen. Hvis Odense bysam-
fund f& mulighed for at udvikle sig som i de
senere &, vil Odense-egnen sandsynligvis for-
@ge sn betydning - sivel absolut som relativt -
og strakke dn handelsmassige og gkonomiske
indflydelse endnu lamngere ind i Assens og
Svendborg amter.

Gennemgangen a de fynske kommuners va-
retagelse af de lokale opgaver har ligeledes vigt,
at de adminigtrative gramnser ikke er saalig hen-
sgtsmeessige som grundlag for lgsning a de
starre lokale opgaver. Opgaverne er i aminde-
lighed blevet lgst pa et helt andet grundlag, end
den kommunale inddeling egentlig skulle for-
udsdte, og de fynske kgbstasder og amtskom-
muner har i sterre eller mindre grad behevet
hinanden for at kunne tilvejebringe det rigtige
befolkningsgrundlag eller den rigtige afgreans
ning til en rimelig og forsvarlig varetagelse af
opgaverne. Det gadder ikke aene for de mindre
byer og den mindste amtskommune, men ogsa
de sterre kommuner - ja endog Odense keb-
stadkommune, der elers i mange relationer
skulle have et tilstrakkeligt befolkningsgrundlag
til at varetage starre opgaver. Der er etableret et
vidtstrakt samarbejde mellem kommunerne, og
dette samarbejde har udigst en rakke salige
samarbgjdsorganer og en vidtgdende gkonomisk
mellemregning kommunerne imellem.

Men ikke ale opgaver er blevet lgst ved en
s&dan fadleskommuna indsats. Amtskommuner-
ne har - vel overvgiende pa grund af det svage
og ievrigt skaeve beskatningsgrundlag - méttet
vise tilbageholdenhed overfor nye og sterre op-
gaver i landsdelen, og resultatet er blevet, at
visse opgaver for ensidigt er kommet til at hvile
pa kebsteederne eller har méttet overga til stats-
lig administration. Et effektivt kommunestyre

forudseetter et tilfredsstillende skattesystem og
et tilfredsstillende skattegrundlag, og det for-
hold, a den amtskommunae beskatning ikke
har fulgt forskydningerne i amtskommunernes
befolknings- og erhvervsforhold, men for tradi-
tionelt har betragtet amtskommunerne som over-
veiende landbrugskommuner med jorden som
det vigtigste beskatningsobjekt, har tilsyneladen-
de haammet amtskommunerne i deres mulighe-
der for udfoldelse.

Ved en eventuel oprettelse af nye amtskom-
muner fadles for kabstaeder og landkommuner
ma spargsmalet om indferelse a e nyt amts-
kommunalt skattesystem tages op til overveese,
men meget tyder pd, a e sidant skattesystem
kun kan ga i retning a en videregdende beskat-
ning af de personlige indkomster. Herved vil
kebsteelernes befolkning med den gennemgd
ende starre indkomst pr. indbygger komme til at
yde det sterste bidrag til de fadles anliggender.
Det e muligt, a en dd af den indkomstudlig-
ning, der dlerede i dag finder sed mellem by
og land via staten - ved hjadp & dtatens op-
krearning af de direkte statsskatter og udbeta
ling af satstilskud til kommunerne - i stedet
kan forega inden for den sterre kommunale en-
hed til gavn for det lokale styre.

De saregne forhold pa Fyn gjorde det van-
skeligt at skitsere gramserne for nye kommunale
enheder, som er i overenstemmese med de
geografiske, befolkningsmeessige og erhvervs
massige kel i landsdelen, og som samtidig sik-
rer enhederne en sidan sterrelse, a de ved vare-
tagelsen af de kommunae opgaver kan optraede
selvstandigt. Meget kunne tale for at udskille
den sydlige ddl af Fyn som en sagskilt enhed,
men omradet ville nagope - hvis gramsen skulle
tage hensyn til Odense bys handel soplandsgram-
se - blive tilstraskkelig bagredygtigt til at lese de
vigtigste kommunale opgaver. Odense bysam-
fund kunne méske have et tilstrakkeligt befolk-
ningsgrundlag til i mange relationer at optraade
selvstamdigt, men en udskillelse af bysamfundet
fra den gvrige landsde ville stede pa afgarende
problemer. For den resterende del af Fyn ville
det vage nasten umuligt a undvage Odense
som partner i e sterre fedlesskab, og ogsa
Odense by ville i mange relationer kunne drage
nytte af et fedlesskab med amtskommunerne og
de andre kabstader.

Enhver gramsedragning, der holder det ene
eler andet omréde af landsdelen uden for fad-
lesskabet, vil for en del opgaver ngdvendiggere
oprettelsen o fadlesorganer eler samarbgds
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myndigheder — som i §g sdv ville betyde en
forringelse af de kommunale enheders selvstaa
dighed. Da udviklingen indenfor en rakke lo-
kale anliggender samtidig peger mod starre en-
heder, fandt sekretariatet, at etableringen af en
virkelig selvstemdig kommunal enhed bedst
kunne nds ved at gare hele Fyn til én sekundag'-
kommune, der skulle $& for varetagelsen af de
starre lokale opgaver i landsdelen.

B. Problemdtillingen for landet som helhed.

Det billede, som den foran refererede under-
sggelse har tegnet af forholdene pa Fyn, svarer
med visse variationer til forholdene andre steder
i landet.

Overat har den befolkningsmeessige og er-
hvervamasssige udvikling reduceret forskellene
mellem land og by, og det er nagpe i dag - som
ved den kommunale inddelings tilrettel saggelse
- muligt eller hensigtsmeessigt at foretage en ad-
ministrativ opdeling of landet i sterre omrader
med en overvejende landbefolkning og i omré
der med en decideret bybefolkning. De vok-
sende byer og bysamfund szdter deres pragg pa
samfundet, og en afgearende hensyntagen il
kontaktbehovet hos en stigende del af amtskom-
munernes befolkning ville i virkeligheden gere
enhver sterre by med tilhgrende opland til et
mere naturligt og et gkonomisk bedre grundlag
for en sekundsgkommuna inddeling, end den
nuvagrende inddeling af landet i amtskommuner
og kebstadkommuner. Men sdv de starre byer
og deres oplande ville de fleste steder langt fra
vage tilstrakkelige til at skre en effektiv kom-
munal ledelse af de starre lokale opgaver.

Der har i de senere & fundet en afgerende
udvikling sted i de kommunale og lokale opga
ver, og den stigende speciaisering og behovet
for koordinering af de offentlige investeringer
kunne tyde pd, at de fremtidige lokale opgaver
vil forudsdte et sterre befolkningsgrundlag og
sterre enheder, end visse af de nuvaaende amter
reprassenterer.

Det er ikke tilstrakkeligt, a kommunerne
gennem et samarbejde selv sgger at etablere fad-
lesskaber til varetagelsen af de kommunale op-
gaver. Sidanne fadlesskaber kan etableres i en
overgangssituation, men bar ikke pa laangere
sigt indarbgjdes som det faste grundlag for et
lokalt styre. Ved oprettelsen af et fedlesskab sker
der en adskilldse af kommunalbestyrelsens ad-
ministrative befgjelser og dens bevillings- og be-
skatningsret, og for kommuner, der deltager i
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en rakke fadlesskaber med skiftende andele og
vekdende partnere, vil kommunalbestyrelsens
muligheder for a koordinere og afpasse den
kommunale aktivitet efter de gkonomiske for-
hold og kommunens behov blive afgarende for-
ringet.

Etablering af e fadlesskab mellem to dler
flere kommuner forudsadter ofte omfattende
forhandlinger, som kan forsinke ivagkssdtelsen
af nye opgaver, og i presserende situationer har
lovgivningsmagten maske ikke den fornedne
tillid til, at et samarbejde kan etableres og fun-
gere tilstrakkelig effektivt.

Den kommunale struktur har vist sine afge-
rende mangler i de senere &, og det hidtidige
balanceforhold mellem statens og kommunernes
indflydelse i den offentlige administration er
blevet afgerende forrykket. Staten har bl.a. pa
grund a kommunernes forskelligartede skatte-
grundlag og den ensidige amtsbeskatning mattet
overtage en stigende del af finansieringen & de
kommunale opgaver, og nye opgaver & rent lo-
ka karakter har — overvejende pa grund af den
nuvaaende kommuneinddeling - mattet lases af
staten selv eller med en afgerende statdig ind-
flydedse. Der er inden for den socide forvalt-
ning oprettet nye lokale statsinstitutioner med et
virksomhedsomrade, der falger den nuvaaende
amtsinddeling eller omfatter flere amter, og for
det stadig mere betydningsfulde arbegde med
planlagningen og tilrettelamygelsen af den frem-
tidige udvikling er initiativet til igangssdtelse &f
planlagningen i stigende grad overgaet til sta-
ten. Det har ogsa her vaget nedvendigt at eta
blere lokale organer med blandet statdig og
kommunal reprassentation.

Tidligere kommunale opgaver er i et vist om-
fang overgdet til staten, og ved f.eks. Statens
overtagelse af udgifterne til anlegg og vedlige-
holdelse & motorvegje mm. - jfr. loven af 31.
mg 1963 - blev der bl.a. henvigt til de admini-
strative vanskeligheder, som knytter sig til den
nuvagende kommuneinddeling. Hvis kommu-
nerne skal bevare deres placering i den offent-
lige forvaltning, er det af betydning, a kom-
munerne far en starrelse, der svarer til de lokale
opgaver, og a der tillaggges dem et skattegrund-
lag og en udskrivningsret, der dner mulighed
for en mere sdvstandig administration af op-
gaverne.

Den administrative enhed, som undersggelsen
af forholdene pd Fyn pegede mod, var som
nea/nt i vidt omfang pavirket af de salige geo-
grafiske forhold i landsdelen og & sorbyen



Odense's centrale beliggenhed og indflydelse.
Det anfartes derfor i undersagelsen, at det nagp-
pe ville vaae hensigtsmaessigt mange andre ste-
der at etablere enheder & en tilsvarende ster-
relse. Den fremtidige sekundsakommunale ind-
deling i den gvrige del af landet métte pa sam-
me méde som pa Fyn tilrettelaggges pa grundiag
a en vurdering a de befolkningsmasssige, er-

hvervameessige og gkonomiske kontakter, og
med en afgerende hensyntagen til de krav, som
en sdvstamdig administration af de lokale op-
gaver diller. En kommuneinddeling efter disse
retningdinier vil resultere i, at samtlige kabstee
der og amtskommuner indgdr i nye fadles en-
heder, og a der i vid udstraskning sker en regu-
lering & de nuvearende amtsgramnser.
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KAPITEL IV

Beskatningsforholdene i amterne.

Ved oprettelse af nye amtskommuner fadles
for land og by opstér salige problemer i for-
bindelse med tilrettelagggelsen af  skattegrund-
laget for disse kommuner. Det ville vaae &
vaadi, om man kunne finde frem til et sysem,
som &bner mulighed for en mere sdvstamdig
kommunal udfoldelse i de nye amtskommuner,
og som samtidig sikrer de enkelte amtskommu-
ner i landet sa lige vilkdr som muligt.

Indfarelsen a en ny amtskommunal beskat-
ning vil imidlertid ikke aene bergre den nuvee
rende kommunale beskatning - herunder sivel
beskatningen i amtskommunerne og kgbstasder-
ne som sognekommunerne - men ma i det hele
*s i lyst o datens skatteudskrivning og til-
skudspalitik. Til brug for dreftelserne af disse
problemer i kommissionen udarbejdede sekreta-
riatet i efterdret 1964 »Redegerdlse for beskat-
ningsforholdene i amternex.

A. Beskaningsprincipper.

1) Da de nye amtskommuner i farste rakke
skal overtage opgaver fra kgbstaederne og de nu-
vagende amtskommuner, ville det vagre naturligt,
om den sekundsekommunale skatteudskrivning
i videst muligt omfang kom til at bygge pé de
principper, der ligger til grund for den keb-
stadkommunale og amtskommunale skatteud-
skrivning. Men der er i dag kun fa ligheds
punkter mellem kgbstaedernes og amtskommu-
nernes beskatningsprincipper. Kgbstadkommu-
nernes beskatning er en direkte beskatning af
sivel personer som faste gendomme, medens
den amtskommunale beskatning er en kombina-
tion af en direkte beskatning hvilende pa fast
gendom aene og en indirekte beskatning hvi-
lende pa sognekommunerne - hvor sognekom-
munernes bidrag indenfor amtsradskredsen for-
dees i et vig forhold mellem grundvaadier og
indkomster i de enkelte kommuner*). | kab-
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staederne reprassenterer grundskatterne kun en
mindre del a den samlede skatteudskrivning -
i skattedret 1964/65 gennemsnitlig ca. 10 % -
medens ca. halvdelen a det amtskommunae
skattebehov finansieres over grundbeskatningen.

2) | de senere & er gjendomsbeskatningen ble-
vet tillagt mindre vaggt ved finansieringen af de
offentlige udgifter, medens de personlige ind-
komstskatter har reprassenteret en stigende andel
af den direkte beskatning. | 1910/11 udgjorde
statsejendomsskatterne 32 % af det skattebehov,
som staten dakkede ved hjedp o direkte skatter,
og de kommunale gendomsskatter 49 % of
kommunernes skatteudskrivning, men i skatte-
aret 1964/65 var ejendomsskatternes andel fal-
det til henholdsvis 3 % & Statens og 22 % &
kommunernes direkte skatteudskrivning. Efter at
a grundbeskatning fra og med skattedret 1966/
67 er overgaet til kommunerne, er gendomshe-
skatningens betydning for staten yderligere re-
duceret. Overfarden & den statdige grundbe-
skatning til kommunerne har pa den anden side
foraget kommunernes provenu af grundbeskat-
ningen, men der er samtidig - ved grundstig-
ningsskyldens bortfald og den begyndende &-
vikling af den kommunale gendomsskyld - sket
visse indskraankninger i kommunernes provenu
af den evrige gendomsbeskatning.

For den amindelige grundbeskatning forelig-
ger salige forhold, der kan gere det vanskeligt
generelt at forgge denne beskatning i de nye
amtskommuner. Landbrugets forringede indtje-
ningsmuligheder har medfert en lettelse af de

*) Bidraget blev i skattefrene 1961/62-1965/66
fordelt med havdden efter grundvaadier og halvde-
len efter de ansatte indkomster, men efter omlaagnin-
gen & den amtskommunale beskatning fordeles sogne-
kommunernes bidrag med Vs efter grundvaadier og
“s efter skalaindkomsterne i kommunerne med ens-
artede personfradrag.
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grundskatter, der alerede i dag pélignes land-
brugssjendommene, og i de senere & har disse
gendomme i virkeligheden ikke betdt grund-
skatter til staten og amtskommunen, men kun
til  primeagkommunen. Den amtskommunae
grundskyld for landbrugsejendomme nedssdtes
hvert & i forhold til landbrugets forrentnings-
procent, men fra og med skattedret 1961/62 er
den reducerede amtskommunale grundskyld af
landbrugsejendomme blevet tilbagebetat land-
brugerne, og fra 1963/64 er opkraa/ningen op-
hart, men amtskommunerne er blevet holdt ska
dedgse for indtsmtstabet af staten. Hvis det er
tanken at opretholde et lignende tilskudssystem
i de kommende &, vil enhver foragelse of
grundbeskatningen automeatisk fare en ret vee
sentlig stigning i statens tilskud med sig. Af
den samlede amtskommunde grundskyld uden
for hovedstaden, der for 1964/65 kan opgaeres
til iat 108 mill. kr., er i virkeligheden et belgb
pa 79 mill. kr. blevet udredet af Statskassen.

Grundvaadierne varierer igvrigt betyddligt fra
amt til amt. Veadierne mat pr. indbygger er
gennemgéende hgjst pa gerne (dog bortset fra
Bornholm) og mindst i Jylland, ssalig i de
midt-, vest- og nordjyske amter. | 1965/66 va
rierede grundvaadierne fra 5915 kr. pr. ind-
bygger i Kgbenhavns amt til 2.408 kr. pr. ind-
bygger i Hjarring amt, og provenuet & en ens
artet grundbeskatning er derfor vidt forskelligt
for de enkelte amter.

Disse uligheder amterne imellem er ikke ble-
vet mindre efter 13. am. vurdering, hvor spaad-
vidden i beskatningsgrundlaget i de enkelte am-
ter er blevet vaesentlig foreget. | Frederiksborg
amt er grundvazdierne pr. indbygger f.eks. det
firedobbelte af grundvaardierne pr. indoygger pa
Bornholm — 15.600 kr. pr. indbygger i Frede-
riksborg amt mod 3.900 kr. pr. indbygger pa
Bornholm. Kortbilag IV viser grundvaadierne
pr. indbygger i de enkelte amter efter 13. am.
vurdering.

3) Langt den overvgiende del a de direkte
skatter til stat og kommune udskrives i form af
personlige indkomstskatter. Der har i de senere
ar vaget udfoldet bestradbelser for at tilvejebrin-
ge et nogenlunde ensartet grundlag for person-
beskatningen til staten og til kommunerne, og i
dag udskrives den personlige kommuneskat prin-
cipielt pd samme grundlag som statsskatten*).

*) Der ydes dog kun merindkomstfradrag ved stats-
beskatningen, ikke ved den kommunale beskatning.

Sdve udskrivningen foregar derimod efter d-
vigende principper i staten og kommunerne og
til dels ogsd efter afvigende principper inden
for de enkelte kommunegrupper.

a. Satsindkomstskatten er en progressiv be-
skatning, der udskrives efter ssalige rateskalaer
— en for familieforsgrgere og en for andre skat-
teydere. Skatten udskrives pa grundlag af »skar
laindkomsten« - den selvangivne indkomst med
vise fradrag. For familieforsargere indtrasder
beskatning farst for skalaindkomster over 7.000
kr., og indkomster mellem 7.000 kr. og 22.000
kr. er genstand for proportionalbeskatning (21
%), medens skalaindkomster pa over 22.000 kr.
beskattes efter en progressiv skda startende med
60 % og duttende med 105 % af indkomster
over 400.000 kr.

Som felge a den ujearne fordeling af ind-
komsterne og specidt fordelingen & de starre
indkomster i de enkelte omréder af landet er der
ret afgerende udsving i stasindkomstskattens
provenu pr. indbygger i de enkelte amter. Pro-
venuet er starst i hovedstaden og i amterne om-
kring hovedstaden samt i Odense, Arhus og
Senderborg amt og mindst i Thisted, Tender,
Hjarring, Viborg og Bornholms amter. Statens
provenu pr. indbygger er i hovedstaden mere
end 3 gange starre end provenuet pr. indbygger
i f.eks. Thisted og Tender amter.

b. | hovedstadsomrider e kommuneskatten
ligledes en progressiv beskatning, og skatten
beregnes pa grundlag af en rateskala, men ska
laen — der er ens for forsargere og andre skatte-
ydere - er svagere progressiv end statskatteska-
laen. Inden kommuneskatten beregnes, nedszd-
tes indkomsten med personfradrag — der fra og
med skattedret 1966/67 udger 6.000 kr. for for-
sargere og 3.000 kr. for andre skatteydere. Efter
rateskaleen beskattes  skalaindkomster  under
30.000 kr. med 14 9, medens indkomster mel-
lem 30.000 kr. og 50.000 kr. beskattes med
20 9, og skalaen dutter med en beskatning af
indkomster over 1 mill. kr. med 34%. Rate-
skalaen angiver kommuneskattens grundbel gb,
og de enkelte kommuner fastsadter hvert &,
med hvilken procent af skalaens grundbelgb
kommuneskatten ska udskrives.

Det storkebenhavnske skettesysem er den
eneste kommunale beskatningsform, der gen-
nemfarer en progressiv beskatning af de sterre
indkomster. Et s3dant beskatningssystem il
imidlertid ikke vare ssalig egnet til at ud-
jaavne forskellighederne i de enkelte amters
skattegrundlag - men vil snarere, som bl.a. pa
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peget i »Frederiksborg-undersagel sen«*), bidra-
ge til yderligere skeevheder i beskatningsgrund-
laget.
c. | kabstaderne og de evrige sognekommu-
ner e der gennemfart proportional beskatning
uanset indtaggtens starrelse. Kommuneskatten be-
regnes med en for ale skatteydere fedles be-
skatningsprocent, efter at der er ydet personfra-
drag pa maksimat 6.000 kr. for forsgrgere og
3.000 kr. for andre skatteydere.

4) For den kommunae indkomstskat er der
i de senere & udfoldet bestracbelser for i videst
muligt omfang at gennemfegre en proportional
beskatning, og sdv for statsindkomstskatten -
og igvrigt ogsa for hovedstadens kommunalbe-
skatning — er omrédet for proportionalbeskat-
ningen blevet udvidet eler foredaet udvidet.
Det vil vege i pagt med disse bestradbelser, om
en eventuel amtskommuna indkomstskat blev
tilrettelagt som en proportionalskat.

Dertil kommer som naa/nt, at en proportional
beskatning er bedre egnet til at reducere virk-
ningen af forskelligt indteggtsgrundlag i de en-
kelte amter end en progressiv beskatning. Sdv
en proportionalbeskatning giver dog betydelige
forskelle i beskatningsprovenuet fra amt til amt,
Til illustration heraf er der i kortbilag V for
hvert amt vist statsindkomstskattens provenu pr.
indbygger i 1965/66, dels af den amindelige
progressive beskatning, dels a en proportional-
beskatning pa 21 ¢ af hele indkomsten**). Af
kortbilaget fremgér det, a der er mindre rela
tive udsving i beskatningsforholdene i de en-
kelte amter ved proportionalbeskatningen end
ved progressiv beskatning, og a proportional-
beskatningen for en del amters vedkommende
giver stort st samme provenu pr. indbygger.

5) Ved tilrettelagggelsen a en eventue ny
amtsbeskatning med hovedvaggten lagt pd en
proportionalbeskatning af indkomster vil ster-
relsen af personfradragene eller af den skatte-
fri bundgraanse blive a en vis betydning. Per-
sonfradragene - der vel 4 vidt muligt ber vege
ens for hele landet - kan tekes fastsat enten
til samme belgb, som i amindelighed anvendes
ved den nuvaaende kommunale beskatning, eller
til belgb svarende til de skattefri bundgraanser

*) Frederiksborg-undersagelsen, der blev offentlig-
gjort i efteréret 1965, er en undersegelse a kommune-
inddelingsproblemerne i Frederikshorg amt.

**) Det er samme procent, som anvendes ved be-
skatning af forsargeres indkomster under 22.000 kr.
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ved beregning o statsindkomstskatten. Tidligere
var der en vasentlig forskel pa de to gramser,
men for skattedret 1966/67, hvor de kommu-
nale per'sonfradrag netop er forhgjet til normalt
6.000/3.000 kr., uden at den skattefri bund-
gramse til statsskat (7.000 kr./3.700 kr.) er ble-
vet reguleret, er forskellen minimal. Der er dog
fremsat fordag om forhgidlse a den skattefri
bundgramse til staten.

Ved a benytte den laveste skattefri gramse
ved amtsbeskatningen - dv.s. de kommunale
personfradrag - vil der opnds en lidt sterre ud-
ligning amterne imellem end ved a benytte en
hgjere bundgramse. Enhver nedssdtelse af per-
sonfradragene bringer relativt flere skatteydere
frem og foreger indkomstgrundlaget relativt
mere i de gkonomisk svagt stillede amter end i
de mere veldtillede amter. Dette fremgér lige-
ledes af kortbilag V, hvor den diplede linie
angiver provenuet pr. indbygger i Skattedret
1964/65 *) ved en proportionalbeskatning pa
21 9, a den kommunale skalaindkomst med
ensartede personfradrag.

Personfradrag svarende til den kommunae
beskatning vil sdledes give lidt starre udligning
end personfradrag svarende til statens skattefri
bundgramser, men anvendelsen af statens graan-
ser vil pa den anden side &ne mulighed for en
overdragelse af statsopgaver til amtskommuner-
ne eller en andring af tilskudssatserne, uden at
der dermed sker en forrykkelse af skattetrykket
for personer med lavere indkomster**).

B. Virkningerne af en fadles amtsheskatning.

De gkonomiske konsekvenser for de enkelte
kebsteader og amtskommunerne ved indtraaden i
nye fadles amtskommuner med en ensartet fad-
les beskatning er vist i bilag 6. Her er et be-
regnet skattebehov ***) i de enkelte amter ud-
skrevet dels som en proportional indkomstskat
af statsskalaindkomsterne, dels ved en kombine-

*) Hvor de kommunade personfradrag var 4.500/
2500 og den skattefri bundgremse til staten 7.000/
3.700 kr.

**) En sdan andring & byrdeforddingen mellem
dat og kommune ville dog pavirke forholdene for
skatteyderne inden for de enkelte amter, jfr. nedenfor
afsnit C.

##%) Amternes skattebehov er beregnet pa grundiag
af de enkedte amtskommuners udgifter ifelge budget-
tet for 1965/66 med et tillegg o et i forhold til ind-
byggertallet svarende udgiftsbelgb for kebstesderne i
de respektive amter.



Kortbilag V

STATSSKATTENS PROVENU PR. INDB.

BEREGNET SOM PROPORTIONAL OG PROGRESSIV SKAT 1965-1966

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Frederiksborg
Roskilde
Arhus

Odense

Senderborg
Soro

Vejle

Prasto
Maribo
Rbenrd
XIborg
Skanderborg
Ribe

Haderslev

Holbazk

Ringkebing

Randers

Svendborg
Assens

Hjerring

Tonder

Viborg I FrororTioNALSKAT PR. INDB,

-:] PROGRESSIV SKAT PR. INDB.

Bornholm
Thisted

_ PROPORTIONALSKAT PA GRUNDLAG AF KOMMUNAL SKALAINDKOMST






ret grundbeskatning med en fast grundskyld-
promille pd 20*) og en proportional indkomst-
beskatning af resten. Kolonne 2 og 4 viser den
mer- eler mindreudskrivning, som en fordeling
a udgifterne efter de to skattesystemer vil med-
fare for de enkelte kommuner.

1) Ved en ren indkomstbeskatning vil ale
amtskommuner uden for hovedstaden blive let-
tet i beskatningen, medens langt den overve-
jende del & kebstaederne vil komme til a beae
en relativt sterre del af byrderne. | hovedparten
af amtskommunerne svarer lettelsen til omkring
10-20 9 af skatteudskrivningen.

For kebsteadernes skatteydere medferer en for-
deling af fadlesudgifterne pa grundlag & ind-
komsterne alene en merudskrivning i 78 & de
85 kebsteeder uden for hovedstaden - 1 23 &
disse kgbstasder udger merudskrivningen mere
end 25 % i forhold til de beregnede sekundaes-
kommunale udgifter. | de resterende 7 kebstee
der opnés en lettelse i udskrivningen, men i de
6 af kdbstederne overstiger mindreudskrivnin-
gen ikke 10 9 & de sekundsgkommunale ud-
gifter. Hovedparten af de kabstaader, hvor skat-
teyderne opnar en lettelse i udskrivningen, er
mindre kebstader - 6 af kabstaaderne har under
5.000 indbyggere.

2) Ved en kombineret grundbeskatning og
indkomstbeskatning sker der tilsyneladende
langt mindre udsving i mer- eler mindreud-
skrivningen i de enkelte kommuner, og denne
beskatningsform er tilsyneladende ikke ensidigt
til fordd for amtskommunernes befolkning.

Den kombinerede grund- og personbeskatning
medfgrer en merudskrivning for skatteyderne i
14 & de 25 amtskommuner — en merudskriv-
ning, der kun i 4 tilfedde overstiger 10 9, -
medens 11 amtskommuner opndr en mindreud-
skrivning, der dog ikke i noget tilfedde over-
stiger 10 9. Udsvingene er i det hele ret be-
gransede - i 13 & de 25 amtskommuner er der
kun tale om udsving mdlem — 5% og + 5 %
i forhold til den nuvaaende beskatning.

For kebsteaderne medfarer en beskatning af
svel grundvaadier som indkomster, at befolk-
ningen i 23 kebstaeder kan paregne en merud-
skrivning, der dog kun i 3 kegbstader vil over-

*) De 20 %o svarer til de 14 %o til amtskom-
munen, der var gaddende maksimal amtsbeskatning i
1965/66 + de 6 /o0 statsgrundskyld, som for skatte-
dret 1966/67 er overfart til amtskommunen.

5%

gsige 20 % & de beregnede sekundagrkommu-
nale udgifter. | 62 kabstesder opnds en mindre
udskrivning, der kun i 4 kebsteader udger mere
end 20 9. | 70 & de 85 kebstesdler bliver der
tale om en mer- eler mindreudskrivning, der
kun varierer inden for intervalerne <+ 20 9% og
+ 20 % o de beregnede sekundagkommunae
udgifter i kebstederne, og disse udgifter svarer
gennemgdende kun til omkring 20 % af keb-
staglernes samlede skatteudskrivning*).

3) En nedsadtelse af den amtskommunale
grundskyldspromille til f.eks. 15 eller 10 9/g9
ville medfgre sterre udskrivning i kabstaaderne
0og mindre udskrivning i amtskommunerne. For
grundbeskatningens vedkommende er beregnin-
gerne igvrigt ale foretaget pa grundlag of vea-
dierne efter 12. am. vurdering, og med beskat-
ningsgrundlaget efter den nye vurdering er det
formentlig nedvendigt & gennemfgre en vee
sentlig nedsadtelse  af grundskyldpromillen for
a skabe en tilsvarende balance mdlem beskat-
ningen i kgbstasderne og amtskommunerne.

Hvis beregningerne foretages pa grundlag af
de kommunale skalaindkomster i stedet for det
statdige skattegrundlag, fremkommer lidt an-
drede resultater. /Endringerne tenderer imod en
starre beskatning i amtskommunerne, som skyl-
des det lidt bredere indkomstskattegrundlag,
som amtskommunerne f& ved nedsstelsen o
den skattefri bundgramse.

Beregningerne viser, a en amtsheskatning,
der alene hviler pa indkomsterne, vil medfare
en vasentlig lettelse i amtskommunernes beskat-
ning og en forggelse af beskatningen i kabstee
derne dler i hvert fad i langt den overvgende

*) Beregningerne hviler som navnt pa den forud-
saning, at de sekunderkommunale udgifter pr. ind-
bygger inden for hvert amt er de samme i amtskom-
munen og i de enkelte kabstaeder. Denne forudsegning
holder maske sjaddent helt stik i detaillerne, men den
svarer i reglen til udgiftstendensen i de enkelte amter.
Sygehusudgifterne - der er langt den betydeligste af
de sekundaakommunale udgifter - varierer stagkt fra
amt til amt, men da kebstaeder og amtskommuner ger-
ne er fadles om sygehusveesenet inden for amtet, vil
hgje sygehusudgifter i amtskommunen i reglen &-
spgjle tilsvarende hgje sygehusudgifter i kabstaaderne.
Gennemgaende er sygehusudgifterne dog hgjere i kab-
steederne end i amtskommunen - som feige af bybe-
folkningens relativt starre antal sygedage - og udgif-
terne er i hvert fald normalt sterre i de store kgbstee
der med et udbygget sygehusvassen. Da det gennem-
géende er disse kabsteeder, der - som beregningerne
viser - kan blive udsat for en merudskrivning, er det
muligt, at merudskrivningen ikke vil blive si stor som
angivet i bilaget.
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del & kdbstaderne. En beskatning tilrettelagt
om en kombineret grundbeskatning og ind-
komstbeskatning - maske med en vis neds-
tedlse af grundskyldpromillen i forhold til de
beregnede 20 °/oo - vil medfare relativt fa aan-
dringer i det nuvaende skattemeessige balance
forhold mellem amtskommuner og kebstaader.
Men det ma samtidig erindres, at en kombineret
grundbeskatning og indkomstbeskatning forud-
sater et vassentligt tilskud fra staten til lettelse
a skattebyrden for landbrugsegendommes ved-
kommende, et tilskud, der for hele landet for
skattedret 1965/66 belgb sg til omkring 120
mill. kr.*), men som ventes at ville stige vee
sentligt for skattedret 1966/67 som felge af de
forhgiede vurderinger.

C. Udligningsmuligheder.

1) De betydelige variationer i beskatnings-
grundlaget i de enkelte amter vil stille de nye
amtskommuner meget forskelligt ved Iasningen
a de fremtidige opgaver. | bilag 7 er der -
til belysning af variationerne i beskatnings-
grundlaget - foretaget en beregning af den be-
skatningsprocent, der i hvert amt ville vaae
nadvendig for at dakke den samme udgift pr.
indbygger. Beregningerne, der er foretaget pa
grundlag a den gennemsnitlige sekundaegkom-
munale udgift for hele landet i skattedret 1965/
66 - godt 150 kr. pr. indbygger - er aternative
0g viser beskatningsprocenten, dels hvis skatten
udskrives som en indkomstskat pa grundlag af
statsskalaindkomsten, dels hvis den udskrives
som en kombination af grundbeskatning og ind-
komstskat * *).

a. Hvis skatten beregnes som en indkomstskat
alene, udger den gennemsnitlige beskatnings-
procent i amterne uden for hovedstaden 4,8 %.
De enkelte beskatningsprocenter varierer fra
34 % i Frederiksborg amt til 7,2 % i Thisted
amt, men for 14 af de 24 amter ligger beskat-
ningsprocenten inden for intervalerne 4,4 9%-—
5,4 %. Af de gvrige amter har 5 amter, hoved-
sagelig repraesenterende udviklingsamterne om-
kring hovedstaden og de starre byer, en beskat-
ningsprocent under 4,4 % (Frederikshorg, Ros-
kilde, Odense, Arhus og Senderborg amter),

#) | de 120 mill. kr. er includeret statsgrundskyl-
den a landbrugsgjendomme, der ikke blev opkreevet i
det pagaddende skattedr.

**) Beregningerne e foretaget pd grundlag o
%légvgdier og dasskaandkomster 1 skattedret
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medens 5 amter - overvegjende amter med ringe
udvikling og en betydelig landbrugsbefolkning
- har beskatningsprocenter over 54 % (Thi-
sted, Tender, Viborg, Hjerring og Bornholms
amter).

| hovedstaden ville beskatningsprocenten kun
blive 25 og dermed lavere end i nogen anden
del af landet.

b. Hvis skatten udskrives som en kombineret
grund- og personbeskatning - med en grundbe-
skatning pa fast 20 %oo - ville den gennemsnit-
lige beskatningsprocent uden for hovedstaden
blive reduceret til 2,8 9. De enkelte amters be-
skathingsprocenter ville variere fra 12 % i Fre-
deriksborg amt til 4,4 % pa Bornholm, og der
ville vage lidt starre spredning i amternes be-
skatningsprocenter end ved en ren indkomstbe-
skatning.

| hovedstaden ville beskatningsprocenten kun
blive 09 %.

Enhver forggelse & opgaverne for de nye
amtskommuner eller enhver nedssdtelse af de
nuvagende refusionsprocenter vil siledes ram-
me de enkelte amtskommuner med forskellig
vaggt. Det rejser naturligt spergsmdlet om mu-
lighederne for a gennemfare en gkonomisk ud-
ligning mellem de enkelte omréder i landet.

2) Der foregdr allerede i dag en betydelig
gkonomisk udligning mellem landets kommuner
og de enkelte omrader i landet*). Denne ud-
ligning foregdr i farste rakke via staten - gen-
nem statens opkraavning a statsskatter og ud-
redning af datdtilskud til kommunerne - men
ogsa den mellemkommunale refusion tilsigter en
vis udligning kommunerne imelem. Til illu-
stration af den gkonomiske udligning, der fore-
g&r via staten, viser kortbilag VI forskellen mel-
lem de opkreevede statsskatter og de udbetalte
statstilskud pr. indbygger i de enkelte amter i
finansdret 1963/64. Som det fremgar af Kkort-
bilaget, sker der en betyddig overfarsel af ind-
temgtsbelgb fra indbyggerne i hovedstaden og
i omréderne omkring de store byer til befolk-
ningen i hovedparten af de gvrige amter, her-
under ganske saalig til indbyggerne i Hjgarring,
Thisted, Viborg, Tender og Bornholms amter.

Den gkonomiske udligning via staten har ta-

*) Jfr. O. Ingvartsen: »Kgbstadforeningens Tids-
skrift« 1964, sde 56 ff., og O. Asmussen: »Jkonomi
og Politik« 1965, sde 376, hvor der geres neamere
rede for, hvorledes beskatningsforholdene ville have
vaget i de enkete kommuner og kommunegrupper,
hvis stattilskuddene ikke var ydet.
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get et betydeligt opsving i de senere &. Indtil
omkring midten af 1930'erne blev de kommu-
nae opgaver nasten udelukkende finansieret
af kommunerne selv, og de kommunale skatter,
som var de dominerende inden for den direkte
beskatning, havde stigende betydning i forhold
til statsskatterne. Men den kraftige foragelse o
de kommunale opgaver, der indtradte i disse &,
og de udligningsordninger, der var nadvendig-
gjort af kommunernes forskellige gkonomiske
k& som fage o adringerne i samfundets
struktur, forandrede billedet. | dag er provenuet
af de direkte statsskatter vassentligt sterre end
provenuet af de kommunale skatter, og samti-
dig har staten overtaget en vaesentlig del &f fi-
nansieringen af kommunernes udgifter.

| finansdret 1963/64 opkravede staten ialt 4,9
milliarder kr. i direkte statsskatter, medens de
samlede kommunale skatter kun belgb sig til
32 milliarder kr. De direkte statdige og kom-
munale skatter, ialt 81 milliard kr., fordelte dg
sdedes pa hovedstadsomrédet og den gvrige de
a landet:

Den statslige og den kommunale skatte-
udskrivning 1963/64 (mill. kr.)

Hoved- Landet

Oﬁf%é’a iovrigt lalt
Direkte statsskatter .. 2.397 2.487 4.884
De kommunale skatter  1.143 2.037 3.180
lalt 3.540 4.524 8.064

| samme finansdr ydede staten et samlet til-
skud til kommunerne i hovedstadsomradet pa
ca 1 milliard kr. og et samlet tilskud pa 2,8
milliard kr. til kommunerne i den gvrige del &
landet. | lgbet of 30 & har saten sdedes over-
taget nassten halvdelen & finansieringen af de
kommunale udgifter i hovedstaden (ca. 47%)
og over havdelen & finansieringen af kommu-
nernes udgifter i den evrige del & landet
(58%).

3) Gennem dtatens overtagelse af en veessent-
lig del af kommunernes udgifter er der opnaet
en meget betydningsfuld udligning af skatte-
trykket i de enkelte kommuner, men i forbin-
delse med gennemferelsen af en kommunalre-
form er det naturligt at rejse det spergsmd, om
en videreudbygning af dette tilskudssystem vil
dbne mulighed for et hensigtsmeessigt lokalt
selvstyre?

En del statstilskud udredes med et andet sigte
end egentlig gkonomisk udligning. Statstilskud
kan f.eks. have til forma at sikre ensartede yde-
<er til landets borgere, a opmuntre kommuner-
ne til igangsadtelse af visse foranstaltninger €-
ler sikre staten en vis indflydelse eler medind-
flydelse pd iveaksadtelsen og lasningen af visse
opgaver. Men en vasentlig del af de tilskud,
der ydes i dag, er begrundet i kommunernes
forskellige gkonomiske forhold og tilsigter en
vis gkonomisk udligning mellem de enkete
kommuner og de enkelte omréder, og forhgjel-
sen o tilskudssatserne, der har fundet sted i
arenes |gb, skyldes samme forhold.

Hovedparten af datens tilskud ydes som fi-
nansieringstilskud til bestemt angivne udgifter,
og tilskuddene er i vidt omfang fastsat til en
bestemt procentdel & udgifterne. Set fra et ud-
ligningssynspunkt er denne tilskudsform relativt
kostbar, fordi der skd ret hgje procenter til for
at gennemfare en udligning, og fordi tendensen
til ugkonomiske dispositioner i amindelighed
stiger med tilskudsprocenten. Ved procenttil-
skud opndr gkonomisk forskelligt stillede kom-
muner i reglen samme tilskudsbelgb, og i visse
tilfedde kan endog kommuner, som har det
bedste indteegtsgrundlag, fa sterre tilskud be-
lgbsmaessigt end svagere tillede kommuner.

Som eksempler pa den geografiske fordeling
af nogle vigtigere statstilskud kan nesevnes, at
tilskuddene til skolevaesenet i finansiret 1963/
64 f.eks. udgjorde 120 kr. pr. indbygger i de
skattegrundlagsmesssigt  darligst stillede sogne-
kommuner i Bornholms amt, men 162 kr. pr.
indbygger i det bedst stillede Kgbenhavns amit.
Samme & udgjorde sygehustilskuddene til Thi-
sted amtskommune 80 kr. pr. indbygger og til
Hjerring og Bornholms amtskommuner 86 kr.
pr. indbygger, medens de bedre dillede amts-
kommuner Frederikshorg og Kgbenhavns amts-
kommuner modtog samme belgb i tilskud, hen-
holdsvis 80 kr. og 86 kr. pr. indbygger.

Det mellemkommunale refusionsforbund til-
sigter en udgiftsudligning mellem kommunerne
- kommuner med relativt store socide udgifter
overfarer en del a byrderne til kommuner med
relativt smd udgifter - men forbundet har pa
grund & kriterierne for fordelingen & udgif-
terne ikke betydet den gkonomiske udligning
mellem kommunerne, som relativt let kunne vae
re opnaet. Indbyggertilsvaret er i sig sdv ikke
saligt udlignende, og den relativt store vaat,
der ved fordelingen af udgifterne lasgges pa
grund- og €jendomsvegdierne, hviler tungt pa
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de darligst stillede kommuner. En del af de an-
satte indkomster, der ligeledes indgdr som for-
delingskriterium, reprassenterer ikke nogen re-
gulaar skattekraft, og ved at lasgge vamt pa de
ansatte indkomster i stedet for de kommunale
skalaindkomster *) belastes de @konomisk dar-
liget stillede kommuner relativt hardest.

Kun fa statstilskud er fastsat sdedes, at de
virkelig kommer de gkonomisk svagest stillede
kommuner til gode. Det gjadt f.eks. det tid-
ligere tilskud til vanskdigt stillede kommuner,
men ogsa tilskuddet til nedsadtelse af den amts-
kommunale grundskyldpromille var en stette til
et svigtende skattegrundlag. Ved fastsadtelsen
a de automatiske vejtilskud - hvor amtskom-
munerne opndr en starre procentdagkning end
andre kommuner - og ved sygehustilskuddenes
fordeling pa de enkelte kommuner har det lige-
ledes vaget tanken saalig a stette amtskommu-
nerne pa grund af deres gennemgaende ringere
skattegrundlag, men disse tilskud ydes med
samme satser til de velstillede som til de mindre
velstillede amtskommuner, og sygehustilskuddet
kommer efterhanden ogsd kebstasderne til gode
med stort st samme belgb som amtskommu-
nerne.

4) En andring af den kommunale inddeling
efter de foreliggende skitsefordag vil i sig sdlv
medfare en betydelig gkonomisk udligning kom-
munerne imellem. Dannelsen a nye amtskom-
muner omfattende sivel sognekommuner som
kebstaader vil - som pavist i »Fyns-undersagel-
sen« - forgge disse kommuners skattekraft vee
sentligt i forhold til de nuvaaende amtskommu-
ners, og, som det nedenfor vil blive berart i kap.
VI. B. 4. h, vil de foreddede andringer i den
primaakommunale inddeling, ssalig sammen-
laggningen af sognekommuner til sterre en-
heder, medfagre en veesentlig udjaavning af Skat-
tekraften i de fremtidige kommuner i forhold
til de nuvaaende. En ny kommuneinddeling vil
dbne nye perspektiver for en andring af byrde-
fordelingen mellem staten og kommunerne og
geore det administrativt lettere at yde tilskud,
der i hgjere grad end de nuvagende giver mu-
lighed for en virkelig gkonomisk udligning mel-
lem kommunerne.

*) De kommunde skaandkomster med ensartede
personfradrag anvendes fra skattedret 1966/67 som
grundlag for fordelingen af sognekommunernes bidrag
til amtsfonden.
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5) Spergsmdet om ydelse o salige tilskud
til de kommuner, der har et svagere beskatnings-
grundlag end det normale, ber indgd i over-
veelserne ved en evt. andring i tilskudssyste-
met. Ved ydese af sadanne generelle tilskud -
wekattegrundlagstilskud« — er der mulighed for
ved relativt beskedne midler at skabe bedre ba-
lance i kommunernes beskatningsforhold, og
skattegrundlagstilskuddene er bedre end pro-
centtilskuddene egnede til at skre udfoldelsen
a et lokalt savstyre.

a. Til belysning a de gkonomiske virkninger
af sadanne skattegrundlagstilskud er i bilag 8
- p& grundlag af de beregnede sekundaarkom-
munde udgifter for de nye amtskommuner, jfr.
foran, angivet de beskatningsprocenter, som de
enkelte amtskommuner vil fa ved en finanse-
ring a udgifterne over indkomstbeskatningen
dene. | kolonne 3 er herefter beregnet de til-
skud, som skd til for at bringe beskatnings-
procenten i de gkonomisk svagest tillede amter
ned pa gennemsnittet for amtskommunerne
uden for hovedstaden, ca 4,8 9. Som det frem-
gér o bilaget skal der ydes skattegrundlagstil-
skud til iat 17 amter for e samlet belgb &
knap 33 mill. kr. Det svarer til ca 6 % &
kommunernes nuvaaende andel af de sekunder-
kommunae udgifter, 516 mill. kr.

b. Ved en omlagning af en dd & det nuvee
rende sygehudtilskud og det automatiske vetil-
skud, der ydes til amtskommunerne, til sddanne
skattegrundlagstilskud, vil der inden for de til-
skudsbelgb, der sdedes frigives ved nedsadtel-
sen a procentsatserne, kunne skabes en endnu
starre gkonomisk udligning amterne imellem.

En nedssdtelse af sygehustilskuddene og veyj-
tilskuddene til f.eks. halvdelen vil uden for ho-
vedstaden betyde en nedsadtelse af det samlede
tilskudsbelgb med 242 mill. kr.*). De bereg-
nede sekundsskommunale udgifter, som de nye
amtskommuner slv skal finansiere, vil herefter
belgbe sg til ialt 758 mill. kr., jfr. kolonne 4,
og beskatningsprocenterne vil i de enkelte amts-
kommuner uden skattegrundlagstilskud variere
fra 50 9% i Frederiksborg amt til 10,6 % i Thi-
sted amt med et gennemsnit pa knap 7,1 %.

For et samlet tilskudsbelgb pa godt 48 miil.
kr. vil det vage muligt at holde beskatningspro-
centen i de svagest dtillede amter pa dette gen-
nemsnit, medens et tilskud pa knap 100 mill.
kr. vil bringe beskatningsprocenten i samtlige

*) Heri er ikke medregnet de sekundsgkommunae
vetilskud til kebstadkommunerne.



amter under 6,3 9. Et samlet skattegrundlags-
tilskud pa 216 mill. kr. vil &ne mulighed for at
stille samtlige amter skattegrundlagsmasssigt helt
ens - dv.s. lige sA godt som det bedste amt
uden for hovedstaden, Frederiksborg amt. Der
kan sdedes inden for rammerne & de reducere-
de tilskud skabes fuld udligning i beskatnings-
grundlaget i de pgeddende amter *).

c. Et tilskudssystem som det skitserede min-
der en del om - men svarer ikke helt til - det
tilskudssystemn, der pr. 1. april 1966 er indfert
i Sverige. Det svenske tilskudssystem sager lige-
ledes gennem generelle statstilskud at heave de
dérligst stillede kommuner skattegrundlagsmaes-
sigt op til et vist niveau. Dette niveau fastssd-
tes principielt i forhold til middelskattekraften,
d.v.s. den gennemsnitlige skalaindkomst pr. ind-

*) Beregningerne & som angivet foretaget pa
grundiag & en fiktiv udskrivning i de enkelte amter,
svarende til den gennemsnitlige  sekundegkommunae
udskrivning pr. inc?bygger i det pageddende ar. Bilaget
angiver derimod ikke den faktiske skatteudskrivning i
amterne. Udover beskatningsgrundiaget pévirkes be-
skatningen i de enkete ommuner & en rakke
andre forhold - den konsolideringspolitik, som amts-
rédet ensker at fare, karakteren of det sygehus og ve-
vaesen, der dilles til radighed for borgerne, og de in-
vesteringer, der er nadvendige til disse kommunae op-
gaver. Gennem de betyddige tilskud, der ydes til de
sterre vejarbgder, medfarer veinvesteringerne relativt
beskedne variationer i amtskommunernes skatteudskriv-
ning, medens derimod sy%ehus nvesteringerne, der ikke
indgar som kriterium ved forddlingen af sygehustilskud-
dene, belagter de amtskommunae budgetter med
forskellig vagt. Svingningerne i amtskommunernes fak-
tiske skatteudskrivning skyldes for en vaesentlig del for-
skellen i sygehusinvesteringerne, men gennem en om-
laggning & tilskudshberegningen skulle det veae muligt
at tille amtskommunerne mere lige pa dette omréde.

bygger**), °8 gennem bloktilskud seger staten
a dtille skattekraft til radighed for de kommu-
ner, som har et skattegrundlag, der ligger under
gennemsnittet. Statstilskuddet reguleres i for-
hold til omkostningsniveauet i den pagaddende
egn af landet***), og tilskuddets endelige ster-
relse afheenger af kommunens beskatningspro-
cent.

Tilskuddet ydes savel til primaakommuner
som til sekundegkommuner, men for primea-
kommunernes vedkommende - hvor udgiftsbe-
hovet er meget varierende - reguleres tilskud-
det yderligere efter den faktiske skatteudskriv-
ning i kommunen, afhaangig &, om kommunens
skatteudskrivning pr. indbygger ligger under
eller over den gennemsnitlige skatteudskrivning
i landet.

Det svenske tilskudssystem er administrativt
let at praktisere. Gennem systemet opnds en
sterre gkonomisk udligning kommunerne imel-
lem end ved de amindeige finansieringstil-
skud, og tilskuddene virker lidet haammende pa
det lokde syres udfoldelsesmuligheder.

**) Statdfinandelle hensyn kan dog pévirke nive-
auets endelige placering. | Sverige hidrerer de kom-
munale skatteindteegter neesten udelukkende fra ind-
komstskatter, og skaaindkomsten pr. indbygger er et
velegnet udiryk for skattekraft.

***) Sverige er derfor blevet inddelt i tre skatte-
kraftsomréder, i hvilke udligningsniveauet er fastsat
til 90 %, 110 % og 125 % af middelskettekraften for
primegkommunernes vedkommende og til 95 %,
110 % og 125 % & middelskattekraften for sekundea-
kommunernes vedkommende. Der tages hermed hen-
gyn til ulighederne i omkostningsniveauet i de for-
skellige landsdele.
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KAPITEL V

Den gaddende lovgivning om aendringer i landets kommunale
inddeling og hidtidig praksis

Til belysning af de gaddende regler om aa-
dringer i landets kommunae inddeling og de-
res eventuelle anvendelighed som grundlag for
etablering a en ny kommuneinddeling er der
i dette afsnit givet en Kortfattet redegerelse for
reglernes indhold og for de sager, der har fore-
ligget til afgerelse i henhold til den gaddende
lov.

A. Reglerne om endringer i landets kommunale
inddeling.

Reglerne om andringer i den kommunae
inddeling er optaget i et ssaskilt kap. 11l i
landkommunalloven, jfr. lovbekendigarelse af
22. september 1965. Der er ikke i denne lov
sa et bestemt mal for kommunernes sterrelse og
deres afgramsning, men bag de materielle be-
tingelser for andringer i kommuneinddelingen
kommer gnsket om en revison af de kommu-
nae grenser i overensstemmelse med de be
folkningsmasssige og erhvervsmasssige forskyd-
ninger til en vis grad til udtryk, ligesom loven
forudssdter — og i visse relationer dtiller krav
om - a en omlagning i kommuneinddelingen
ikke pa afgerende méade forringer kommuner-
nes befolkningsmasssige og gkonomiske grund-
lag for at kunne bestda som sdvstandige enhe-
der.

Reglerne bemyndiger indenrigsministeren til
at gennemfgre neamere angivne andringer i
kommuneinddelingen, men ikke enhver an-
dring af den kommunale struktur er overladt til
ministeren. Loven indeholder f. eks. ingen be-
myndigelse til a andre en soghekommunes
stilling til kabstadkommune, og far den seneste
revison a loven - ved lov nr. 210 & 4. juni
1965 - indeholdt loven heller ingen bemyndi-
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gelse for ministeren til at inddrage en keb-
stadkommune under amtskommunen*).

En revison & kommuneinddelingen forud-
sater, at der rejses sag herom pa en narmere
foreskrevet made, og a sagen rejses af de myn-
digheder eller persongrupper, der udtrykkeligt
e bemyndiget hertil.

Der er i vise tilfadde adgang til en tvangs
maesssig aandring i kommuneinddelingen - mod
svd en kommunalbestyrelses som befolknin-
gens udtrykte gnsker - men lovreglerne forud-
sAter, at der i videst muligt omfang tilstragbes
lokal enighed om en andring i de kommunale
gramser. Der er oprettet et saaligt organ — ind-
lemmelsesnaa/net — der skal behandle alle s
ger, hvor der ikke pa forhand er enighed mel-
lem kommunalbestyrelserne.

1) | lovens § 33 er angivet de andringer i
kommuneinddelingen, som loven giver regler
for. Det dregjer sig om:

1° Indlemmelse af sognekommuner eller dele
a sognekommuner i kebstadkommuner.

2° Oprettelse af selvstandige sognekommuner
a kebstadlanddistrikter eler sammenlag-
ning a sadanne landdistrikter med besta
ende soghekommuner.

3° Deling a en sognekommune efter den kir-
kelige inddeling.

4° Gramsesndring mellem bestdende sogne-
kommuner.

5° Henlaggelse & en del o en kabstadkom-
mune til en soghekommune.

*) | dag er ministeren igvrigt kun ndiget til
en sidan andring af kabstadkommunens stilling, hvis
det sker i forbindelse med en sammenlagning med
en dler flere sognekommuner.



6° Sammenlagning af to eler flere sognekom-
muner til en ny sognekommune,

7° Sammenlagning & en dler flere sognekom-
muner med en kegbstadkommune til en kom-
mune under amtskommunen (,, Marstalkom-
muner‘‘).

8° Ovefardse a en sognekommune fra en
amtsrédskreds til en anden.

9° Mindre gramsereguleringer mellem landets
kommuner.
De andringer i den kommunale inddeling,

der ikke er omfattet af punkterne 1°-9° ma

sages gennemfert ved saaskilt lov*).

2) Andringer i den kommunae inddeling
kan som angivet kun gennemferes, n& sagen
e rgst a en af de myndigheder éler interesse-
grupper, som loven bemyndiger hertil. Lovens
8§ 34 fadsadter, at sddanne sager kun kan rej-
ses af:
1° indenrigsministeren,
2° en a kommunalbestyrelserne, herunder amts-

radet, som bereres af omlaggningen,

3 o flertdlet a de kommunale vadgere, der
har bopad i omradet, der ska skifte kom-
munalt tilhersforhold, dler

4° o en vis dd af grundgjerne i det paged-
dende omrade.

| de tilfadde, hvor sagen rgjses af andre end
indenrigsministeren, skal andragendet indsen-
des til ministeren gennem vedkommende amt
og indeholde en narmere begrundelse for den
ognskede andring i kommuneinddelingen samt
vage bilagt forskelligt kortmateriale etc.

3) Landkommunalloven forudssdter som det
normale, at sager om andringer i landets kom-
munale inddeling fordlamges og behandles af
et saligt naevn, indlemmelsesnevner**). Dette
naa/n, der etableres for 6 & ad gangen, bestd
a en & indenrigsministeren udpeget formand,
2 amtmand og 4 reprassentanter for de kom-
munale organisationer. Ministeren kan dog
undlade a sende sager til nsa/net, hvis der er
enighed mellem kommunalbestyrelserne om &

*) Jr. f.eks. lov nr. 303 af 21. dec. 1957 om

Skjern kommunes oprettelse til kgbstad.

**) Da de i § 33 under pkt. 7-8 omhandlede an-
dringer i kommuneinddelingen kreever enighed i kom-
munalbestyrelserne, er naevnet ikke kompetent i disse
sager. For gramsereguleringer efter pkt. 9 er der givet
indenrigsministeren en videregdende bemyndigelse til
at ekspedere sagen, selvom der ikke er enighed mel-
lem kommunalbestyrelserne.

vel omlagningen a kommuneinddelingen som
om vilkdrene herfor, ligesom ministeren har
ret til at afvise sager, som han pa forhénd fin-
der uegnede til fremme.

| de sager, der fordagyges indlemmel sesnaay-
net, skal naavnet undersege, om betingelserne
for den pageddende andring i kommuneindde-
lingen er til stede, og gare rede for de grunde,
der taer for dler imod dens gennemfarelse.
Det forudsadtes, at neevnet optager forhandling
med de interesserede kommunalbestyrelser og
med reprassentanter for vadgere og grundejere,
der onsker a give made for naavnet. P& dette
grundlag fremssdter nsa/net en naamere be-
grundet indstilling om, hvorvidt sagen efter
naa/nets opfattelse ber fremmes, og i det om-
fang neavnet finder sagen egnet til fremme,
udarbejder det vilkar for omlesgningen a kom-
muneinddelingen .

Indenrigsministeren er i et vist omfang, men
ikke i dle tilfadde, bundet a nese/nets indstil-
ling.

Hvis naevnet indstiller, at en sag bar frem-
mes, S& det ministeren frit, om han vil falge
naavnets indstilling, | tilfadde, hvor ministeren
bedutter, a sagen skad fremmes, gedder dog i
amindelighed de af naavnet fastsatte vilkar for
den pdgaddende omlaggning.

Hvis neanets indstilling gé&r ud pd, a sagen
ikke bar fremmes, skal ministeren falge neev-
net og meddele andrageren afdag. Ministeren
kan dog i tilfadde, hvor mindst 3 af nsevnets
medlemmer har stemt for gennemferelsen af
en foreddet omlaggning a kommuneinddelin-
gen, falge dette mindretal. Sagen sendes | s
fald tilbage til naevnet til udarbejdelse af vilkar.

4) De materielle betingelser for gennemfe-
relse & andringer i den kommunale inddeling
er fastsat i lovens §§ 38-55, og betingelserne
e om naavnt forskellige for de enkelte i lo-
ven angivne andringer. De hyppigst forekom-
mende sager er sager om hel dler ddvis ind-
lemmelse af sognekommuner i kebstasder, om
gramsereguleringer mellem  bestéende sogne-
kommuner og deling af sognekommuner samt
om sammenlagning & to dler flere sognekom-
muner*).

Betingelserne for gennemferdsen af disse

*) Adgangen til sammenlaggning af en eller flere
sognekommuner med en kgbstadkommune indfartes»
ved lovandringen i 1965 som et led i de frivillige
kommunesammenlagninger og vil blive omtalt ne-
denfor i kap. VII.
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andringer i kommuneinddelingen vil naamere
blive omtalt i det felgende.

a) For indlemmelse af sognekommuner el-
ler dele af sognekommuner i kabsteader er be-
tingelserne optaget i lovens § 39, stk. 2, der
angiver fglgende 4 situationer, hvor indlem-
melse vil kunne pabydes:
1° Hvis byr&d og sognerdd er enige om ind-

lemmelsen og om vilkarene for denne.
2° Hvis byradet eller sognerddet ensker ind-
lemmelse af enkelte sognekommunae gen-
domme, der e omduttet & kebstadens
grunde.
3° Hvis byrédet dler sognerddet ensker ind-
lemmelse, og andragendet stettes af de
kommunale vadgere eler grundegjere i ind-
lenmelsesomrédet. Ved indlemmelse a en
hel sognekommune skal andragendet stettes
a sive de kommunde vadgere som &
grundejerne.
4° Hvis det ikke skannes muligt at opfylde be-
tingelserne for indlemmelse efter [°-3°,
kan indlemmelse i saalige tilfaedde finde
sted enten
a°) hvis en a kommunalbestyrelserne, vad-
gerne eler grundgerne gnsker ind-
lemmelse, og vasentlige gkonomiske,
forvatningsmesssige, kommunae dler
andre offentlige hensyn taler for det.
Det ska endvidere normalt godtgeres,
at en betydelig del af beboerne er ud-
flyttet fra eller har deres beskadtigel-
se i kebstaden, at indlemmel sesomradet
er et tilbagestdende omréde, der har
behov for de goder, som kegbstadens
befolkning har adgang til, eler at ind-
lenmelsesomrédet e et udproaget
»overskudsomréde' for sognekommu-
nen - eler
hvis byradet begager indlemmelse af
fortrinsvis ubebyggede arealer, der
gramser op til kebstaden, og arederne
er ngdvendige til byens udvikling.

Det er i alle tilfedde en betingelse for gen-
nemfarelsen af en delvis indlemmelse, a den
resterende del a sognekommunen - efter sn
starrelse, beliggenhed, indbyggerta og de @ko-
nomiske forhold — kan besta som sdlvstaandig
kommune eler kan indlemmes i en nabokom-
mune.

Loven dbner siledes mulighed for indlem-
melse mod en eller i visse tilfadde endog begge
komunalbestyrelsers modstand. Men i det un-

b°)
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der 1° omhandlede tilfadde, hvor byradet og
sognerddet er enige om indlemmelsen og om
vilkérene, dilles der til gengedd ikke andre
krav, og loven giver her adgang til en hurtig
ekspedition af sagen. Ministeren kan fremme
sagen uden forelaggelse for indlemme sesnaar-
net, sdlvom amtsrédet modsadter sig indlemmel-
sn dler har rgst et erstatningskrav, som der
ikke kan opnds enighed om med byradet og
sognerddet. Ministeren overtager her naavnets
befgidser og tager sdv dtilling til erstatnings-
spargsmalet.

| tilfadde 2°-4°, hvor der ikke er tilvge
bragt enighed mellem byrédet og sogneradet,
skal sagen behandles af indlemmel sesneavnet,
men hvis naa/net - eler blot 3 af dets mediem-
mer - finder, a sagen ber fremmes, kan ind-
lemmelsen gennemfares mod en kommunalbe-
styrdses gnske. | 2° og 4°-situationen er det
ikke ngdvendigt, e de kommunae vadgere
eler grundgere statter indlemmelsesansket, og
i 4°, &°-situationen kan indlemmelsen gennem-
fares mod begge kommunalbestyrelsers gnske,
blot andragendet fremkommer fra enten de
kommunale vadgere eler grundeerne.

b) Betingelsarne for deling af en sogne-
kommune eller for en graasesandring mellem
flere sognekommuner er fastsat i lovens § 50
og 8 51, og betingelserne er lidt forskellige,
at efter om de nye gramser falger de kirkelige
distrikter eller ikke.

Et sogn eller et kirkedistrikt kan oprettes til
selvstaandig sognekommune i tilfadde, hvor an-
dragendet kommer fra dler er tiltradt af flertal-
let af de kommunale vedgere i et af sognene, og
amtsradet giver St samtykke. Indenrigsministe-
ren skal dog sdlvstaandigt vurdere, om hensynet
til kommunens omfang, folkemaagde, @konomi
etc., sognenes beliggenhed i forhold til hinanden
0g deres uensartede udvikling m.m. taler for en
udskillelse af sognet. Det er ikke en betingelse,
at sognerddet g& ind for delingen, men i til-
fedde, hvor sognerddet ikke giver sin tildut-
ning, ska sagen behandles i indlemmelses
naa/net.

Hvor de kirkelige gramser ikke falges, var
der i den tidligere formulering af lovens § 51
- d.v.s loven, som den var formuleret for an-
dringen af 4. juni 1965 - dbnet mulighed for
en deling af en sognekommune eller en grense-
regulering mellem flere sognekommuner, nér
den kommunale inddeling frembed ssalig om-
fattende ulemper, og en afstemning blandt de



kommunale vadgere, som har boped i hver en-
kelt sognekommune, som denne ville blive &-
graaset ved den pétamnkte nyordning, viste fler-
tal for nyordningen i mindst en a de nye kom-
muner. Endvidere skulle amtsradet tiltraede ny-
ordningen med mindst to trediedele af st med-
lemstal. Som eksempd pa salig omfattende
ulemper ved kommuneinddelingen nasevnte lov-
bestemmelsen udtrykkeligt det tilfadde, at en
dtationsby ligger som et afgramset omréde i en
dler flere kommuner.

Der var ved denne formulering af loven ikke
dtillet krav om, at sognerddet eler - i tilfadde
af gramseregulering mellem flere sognekommu-
ner - sognerddene skulle ga ind for den fore-
daede omlagning, men i sddanne tilfadde mét-
te sagen - efter lovens aminddlige regel - be-
handles a indlemmelsesnaa/net.

Ved den andring a lovbestemmelsen, der
gennemfortes ved loven & 4. juni 1965 er &-
stemningskravet ved regulering af gramsen
mellem to kommuner blevet lempet Siledes, at
det kun omfatter de kommunae vedgere i det
omréde, der skifter tilhersforhold, men til gen-
gadd er det fastsat, at sognerddet i den eler de
kommuner, med hvilken sammenlagningen
ker, skd tiltregde omlagningen. Det er kun
sognerddet i den modtagende kommune, der
skal g& ind for gramsereguleringen, men ikke
sognerédet i den afgivne kommune. Det er
fortsat en betingelse, at amtsradet skal tiltrasde
nyordningen med mindst to trediedele & st
medlemstal.

c) Betingelserne for sammenlagyning af to
eller flere sognekommuner er optaget i lovens §
52, hvor det er fadtsat, a en sammenlagning
kan finde sted, nar amtsrédet giver sit samtyk-
ke, og indenrigsministeren finder, at omstaa-
dighederne taler for en sddan andring i kom-
muneinddelingen.

Det er ikke i § 52 fastdéet, at sogneradet
eller sognerddene ska ga ind for sammenlas-
ningen, men efter lovens almindelige regel skal
sagen behandles & indlemmelsesnaarnet, hvis
der ikke er tildutning fra de implicerede kom-
munal bestyrel ser.

5) Ved enhver andring af den kommunale
inddeling forudssdtes der tilvejebragt enighed
ogsd om vilkérene for omlaggningen, og hvis
en sidan enighed ikke er til stede, ma vilkarene
fastsadtes af indlemmelsesnaavnet. Ifglge lovens
bestemmelser kan der i vilkdrene fastsadtes

overgangsregler i indtil 15 & for den person-
lige kommuneskat, for byggeforskrifter, sund-
hedsforskrifter m. m., og der kan tillaggges
grundejere erstatning for foregede eendoms
skatter. Der ska endvidere foretages en opge-
relse & de & omlagningen bergrte kommuners
gkonomiske mellemvagender, og der kan til-
laggges en kommune — kabstadkommunen, sog-
nekommunen eler i saalige tilfadde amtskom-
munen - en erstatning for de tab, der fadger o
gramsesandringen. For at tillaagge amtskommu-
nen erstatning er det dog en forudsagning, at
amtskommunens gkonomiske stiling pa grund
af indlemmelsen ma antages a blive vasentlig
forvearet.

6) For de mindre graansereguleringer —regu-
leringer, der omfater arealer p& hgist 5 ha, og
som ikke er beboet & over 25 kommunale vad-
gere - er der i lovens § 55 givet ministeren
mulighed for en lettere og smidigere ekspedi-
tion. Sagerne ska ikke fordamges indlemmel-
sesnea/ngt, sdv om en  kommunabestyrelse
modsadter dg gramsereguleringen, og det er
alene en betingelse for sagens gennemfarelse,
a begagingen fremkommer fra en a kom-
munalbestyrelserne eller fra de kommunale vad-
gere dler grundejerne i omradet.

B. Den hidtige praksis.

Til belysning af de gaddende lovreglers hid-
tidige anvendelse er der foretaget en gennem-
gang af de siden den 1. april 1933 forelagte
sager om gennemfarelse & starre andringer
i landets kommuneinddeling*). Undersagelsen
e tidsmeessigt begraenset til 1. april 1960.

1)1 denne periode har indenrigsministeriet
behandlet talt 185 sager om aandring i kommu-
neinddelingen - heraf 84 sager om regulering
a kebstadkommunernes gremser og 101 sger
om rent sognekommunale graanseproblemer.

2) Nasten to trediedele o sagerne - 116 &
de 185 sager - har resulteret i en omlaggning
af kommuneinddelingen, enten i overensstem-
melse med det fremsatte andragende dler i et
mere begramnset omfang. Gennemfarel sespro-
centen har vaget storst for de sager, der har

*) De mindre gramnsereguleringer i henhold til §
55 for arealer under 5 ha, der ikke er beboet af over
25 vadgere, er ikke omfattet af undersggelsen.

77



drejet sig om regulering af de kabstadkommu-
nale gramser - her er 63 a de 84 fordagte s
ger blevet gennemfart - medens kun godt halv-
delen af sagerne om de rent sognekommunae
gramnsereguleringer har fert til et positivt resul-
tat. Det haanger til en vis grad sammen med,
a en starre dd & de sognekommunale grense-
andringssager er rgt af de kommunae ved-
gere og grundejere, og sddanne sager har det
vaget betydelig vanskeligere at gennemfare end
sager rgst i enighed melem kommunalbesty-
relserne.

3) Antallet af sager var sterst i den farste pe-
riode efter lovens ikrafttrasden og i drene op til
1950, men herefter har sagsantallet - sivel om
regulering a de kgbstadkommunale gramser
som om revison & den sognekommunae
inddeling - veget relativt beskedent. Gennem-
farelsesprocenten for de forelagte sager var li-
geledes starst i de farste & efter lovens ikraft-
tregden - det gedder salig for sager om regu-
lering af kebstaadernes gramser.

4) Hovedparten af sagerne er rejst af en dler
flere af de pageddende kommunalbestyrelser -
det drgjer sig om 112 & de 185 sager. Inden-
rigsministeren har kun i 5 tilfadde benyttet sig
af dn ret til a rejse en sag om aandring i kom-
muneinddelingen, medens de kommunale vad-
gere og grundejerreprassentanter i 68 sager har
rejst spergsmd om andringer i kommunegraa-
serne. | hovedparten af disse sager e det de
kommunae vadgere, der har rejst spargsmalet
om gramserevisionen, og 52 & de 68 sager har
drejet sig om revision & de sognekommunae
granser.

De sager, der er rgst  en dler flere of
kommunalbestyrelserne, er nassten alle gennem-
fart - 95 o de 112 sager er gennemfart - me-
dens kun ca en fjerdedel o de sager, der er
rgst af de kommunale vadgere dler grundeje-
re, har resulteret i en omlaggning af kommune-
inddelingen.

5) Indlemmelsesnaamet har kun behandlet
knap en trediedel af de forelagte sager - 59 o
185 sager. Indenrigsministeren har pa egen
hand gennemfart 67 sager, hvor der var enig-
hed mellem kommunalbestyrelserne, og hvor de
materielle betingelser var opfyldt. 1 de evrige
59 tilfadde har ministeren benyttet sig af sn
ret til at afvise sager, som han pa forhand har
fundet uegnede til fremme - overvejende for-
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di de materielle betingelser ikke har veget op-
fyldt eler kunne opfyldes.

Flertallet af de for indlemmelsesnsa/net fo-
relagte sager har drejet sg om regulering af
kdbsteedernes gramser (36 af 59 sager), og i
31 af disse sager er der gennemfart andringer
i de kommunale gramser. Naevnet har behandlet
23 sager om andringer i de sognekommunale
granser, og 17 o disse sager har resulteret i
en omlagning a kommuneinddelingen. Kun
i 11 af 59 sager, der er behandlet a indlem-
melsesnaa/net, har naavnet slledes inddtillet, at
en andring af kommuneinddelingen ikke ber
sages fremmet.

Naavnets indstilling har i nesten alle sager
vaget enstemmig - kun i en a de afviste sager
har et enkelt medlem ikke ment a kunne til-
dlutte sg flertalets indstilling*). Indenrigsmi-
nisteren har sledes ikke haft nogen mulighed
for a gennemfgre en gramseregulering pa
grundlag af den foran omtalte regel om mini-
sterens adgang til at felge en indstilling fra et
mindreta pa mindst 3 af naevnets mediemmer.

Indenrigsministeren har i dle sager fulgt
naa/nets indstilling - ogsa i sager, hvor neav-
net er géet ind for a fremme en omlaggning af
kommuneinddelingen. Her havde ministeren d-
lers - som anfert i afsnit A 3 - mulighed for
a modsadte sg omlagningen.

6) | det falgende vil de enkelte lovreglers
anvendelse blive spgt belyst gennem de fore-

lagte sager i praksis.

a. Regulering af kabsteadernes gramnser. | den
undersagte periode er der i 58 tilfedde gen-
nemfart indlemmelse & en hel sognekommu-
ne eler en del af en sognekommune i en kab-
stadkommune, og i forbindelse med disse ind-
lemmelser er der i 5 tilfaedde samtidig overfert
aresler fra kabstaden til en sognekommune,

Langt den overvgiende del af de pagaddende
sager - 49 o de 58 sager - er gennemfart |
enighed mellem kommunalbestyrelserne, jfr. §
39, stk. 2, nr. 1. En sidan enighed var i mere
end havdelen & tilfaddene til stede dlerede
ved sagens rgisning, men i en snes tilfadde er
enigheden farst opndet under sagens behand-
ling for indlemmelsesneanet. Denne enighed
er i e vist omfang tilveebragt ved en begraans
ning af det oprindelige indlemmelseskrav, mu-
ligvis parret med en vis usikkerhed hos kom-

*) | to genemfate ssger har & enkdt medem
gamt imod.



munabestyrdsen for en mulig anvenddse of
en a lovens tvangshestemmelser.

| 9 tilfaedde er der gennemfart en egentlig
tvangsndlemmelse, dv.s. indlemmelse trods
modstand hos en af kommunalbestyrelserne. |
7 o disse tilfadde er indlemmelsen gennemfart
efter regleni 8 39, k. 2, nr. 3, dv.s. med til-
dutning fra de kommunale vadgere og even-
tuelt grundejerne, og i 2 tilfadde er reglen i
nr. 4a*) anvendt, da nee/net fandt, at ssalige
vagtige gkonomiske, forvaltningsmeaessige, og
kommunale hensyn tate for en indlemmelse.
Bestemmedsen i § 39, k. 2, nr. 2, om de sog-
nekommunale enklaver inden for kebstadens
grund og reglen i nr. 4b om tvangsindlemmelse
a fortrinsvis ubebyggede areder, der gramser
op til kebstaden, er derimod ikke blevet an-
vendt**) sevstamdigt. Det har sandsynligvis
vaget lettere at opna enighed mellem kommu-
nalbestyrelserne om disse indlemmelser.

De gennemfarte indlemmelser har i 8 tilfad-
de omfattet hele sognekommuner og i 50 til-
fadde dele af sognekommuner. De 8 indlem-
mede sognekommuner havde et samlet areal pa
13.100 ha og - bedemt pa de respektive ind-
lemmelsestidspunkter - en samlet befolkning
pa 35.000 indbyggere. Ved de delvise indlem-
melser har kebstaaderne kun faet tilfart areder
pa tilsammen 6.400 ha med en samlet befolk-
ning — ligeledes pa de respektive indlemmel-
sesti dspunkter - pa godt 13.000 indbyggere.

| 20 & de ddvise indlemmelser er der tae
om ubebyggede aredler, og i 16 tilfadde har
der vaget tae om aredler, der er beboet &
mindre end 50 indbyggere. Kun i 5 & de 50
devise indlemmelser har sagen drgjet sg om
omréder beboet of mere end 500 indbyggere.

| 32 a de 50 sager om delvis indlemmelse
e der rgst krav om erstatning fra den afgiven-
de sognekommune, og i 31 & disse sager har
kegbstaden méttet yde erstatning til sognekom-
munen. Derudover er der i 18 tilfadde rgst
erstatningskrav fra amtskommunens side, og i
11 tilfadde har kabstaden - i reglen efter aftde
med amtsrddet - udredet erstatning.

| den farste del af den undersegte periode
lykkedes det ved de gennemferte indlemmelser
a holde forstadsbebyggelsernes antal i ave, og

*) Bestemmelsen blev yderligere anvendt af ind-
lemmelsesnaevnet i 1962 ved sammenlaggningen af
Marstal landsogn og Marstal handelsplads.

**) Denne bestemmelse blev dog anvendt af ind-
lemmelsesnaevnet i 1962 ved indlemmelse af Skeby
og Lisbjerg sogne i Arhus kgbstadkommune.

den samlede befolkning bosat i forstadsomré
derne blev reduceret sivel relativt som absolut.
Men efter 1950, hvor indlemmelserne og ind-
lemmelsesandragenderne blev reduceret, er &
vel antallet af forstadsbebyggelser som befolk-
ningen i forstadsomraderne steget vassentligt.
Forstadsproblemet er i dag et sterre problem
end for landkommunalovens ikrafttraeden,
som det fremgér af nedenstéende tal hentet fra
folketadlingen henholdsvis 1930 og 1960.

Kgbstasder med for stadsbebyggel se
1930 og 1960.

Anta kebstaader  Forstadsbefolkning

1930 51 121.000
1960 60 185.000

Ingen af de 21 sager, hvor spergsméet om
indlemmelse forgeeres har veaet rgst, er ble-
vet afvig a rent formelle grunde - f. eks. for-
di sagen ikke var rejst af rette myndighed eler
ikke indsendt pa den foreskrevne méde. Der er
i dle tilfedde - heraf i 5 tilfadde ved neevnets
mellemkomst - foretaget en vurdering &, om
det skegnnedes hensigtsmeessigt & gennemfare
den gnskede indlemmelse, og om lovens mate-
ridlle betingelser var opfyldt dler kunne opfyl-
des. Det er ikke atid sognekommunen, der
har modsat sg indlemmelse, der er flere eks
empler pa, a en kebstadkommune har modsat
sSg e anske fra en sognekommune eler dens
beboere om indlemmelse.

At sagerne ikke har resulteret i den enskede
graanserevision, skyldes forhold, der til en vis
grad e forskdlige fra sag til sag, men a de
mere typiske arsager kan neanes

1° a de ulemper, som gav anledning til s
gens rejsning, blev afhjulpet under sagens be-
handling - sagen har i reglen her vaaet rgst
af vadgerne dler grundejerne i et omréde i en
sognekommune, der gnskede adgang til kebsta-
dens bedre goder,

2° at kebstaden radede over tilstrakkelige
areder inden "for sit eget omrade til byudvik-
ling - eler de gnskede areder ansds for ueg-
nede til byudvikling,

3° a kebstadkommunens gkonomiske dtil-
ling gjorde det vanskeligt at patvinge denne
en indlemmelse & gkonomisk svagtstillede sog-
nekommuner - det drger sig her i reglen om
sger fra 30'erne, hvor sognerddet eler bebo-
erne gnsker indlemmelse,

4° a hensynet til amtskommunens gkonomi
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gjorde det vanskeligt for denne at undvage en
starre sognekommune, samt

3° en forventning om, at forestdende aa-
dringer i den kommunale beskatning — indfe-
relse af erhvervsskat etc. - ville skabe andrede
forhold for kommunerne.

Af de 60 kgbsteder, der ved folketadlingen
i 1960 er registreret med forstadshebyggelse,
har 26 kgbstagder ikke i perioden 1933-1960
regjst nogen sag om indlemmelse & forstadsbe-
byggelsen eler en del deraf, medens 14 kab-
steader har rejst en sadan sag, uden at denne er
blevet fremmet. Af de 60 kebstasder har i den
undersggte periode 24*) faet gennemfert en
indlemmelse, men for 21 & disse kebstagler
var der kun tae om en mindre indlemmelse,
der ikke lgste kegbstadens forstadsproblem - for
de resterende 3 kgbstaler blev forstadsproble-
met lgst ved sdve indlemmelsen, men der er
senere opstéet en ny forstadsbebyggelse.

Af de 26 kebstaader, der i 1960 er registre-
ret uden forstadsbebyggelse, har 5 i perioden
1933-1960 faet lest deres forstadsproblem ved
indlemmelse. De resterende 21 har ikke i den
omhandlede periode haft registreret forstads-
bebyggelse.

b. Andringer i de sognekommunale gramser.

| den undersagte periode er der i 52 tilfadde
gennemfart omlagninger & den sognekommu-
nale inddeling**). Hovedparten af sagerne har
drejet sig om regulering a gramsen mellem
bestdende sognekommuner, men i 9 tilfadde er
der gennemfart en deling & en sognekommu-
ne og i 5 tilfadde sammenlagning af sogne-
kommune***),

| samme periode er behandlet 48 sager om
regulering a sognekommunale gramser, som
ikke har resulteret i nogen andring af kom-
muneinddelingen. 25 af disse sager drglede sig
om revison a gramsen mellem to kommuner,
0og 23 sager om deling a en sognekommune.

1°. Den overvejende del af de gennemfarte
sager e gennemfert af ministeren pa egen
hénd, uden at fordlaggelse for indlemmelses-
neavnet har veaet ngdvendig. Der har her vee

*) 4 o disse kebsteader havde tidligere forgeeres
rgs indemmelsessag om en mere omfattende indlem-
melse, og disse 4 kadbstesder indgér derfor tillige i de
14 kebstasder, der i perioden 1933-1960 havde rejst
indlemmelsessag, uden at denne blev fremmet.

**) Herudover er der i & tilfadde overfart en sog-
nekommune fra en amtsrédskreds til en anden.

**x) En o sagerne drger sig om en sammenlagy-
ning a en sognekommune og et landdistrikt.
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ret den forngdne enighed mellen de paged-
dende kommunabestyrdser. De fleste sager er
rggt a kommunalbestyrelserne eler af vadgere
og grundejere i forstéelse med kommunal besty-
relserne, og naavnet har kun faet 17 of de 52
gennemfarte sager forelagt til behandling.

De fleste gransereguleringssager e rejst o
beboerne, der har ensket det pdgaddende om-
réde overfart til den kommune, hvor de be-
skadtigesesmeessigt, handelsmasssigt,  kirkeligt
eller pd anden made har falt sig knyttet, eler
hvor de ville fa lettere adgang til kommunale
indretninger, saalig til skole. | en anselig del
af sagerne skyldtes den amdrede tilknytning
opstden af e nyt sognekommunalt bysamfund
dler udvikling & et addre bysamfund, og i
flere tilfadde er det ved gramsereguleringen
lykkedes at samle et sognekommunalt bysam-
fund i en kommune. Tilstedevaaelsen a og
udviklingen i et sognekommunalt bysamfund
har tilsyneladende virket ligefrem befordrende
pa gennemfarelsen af en gramseregulering mel-
lem to sognekommuner.

| ca en trediedd & de gennemferte gremse-
reguler ingssager er der rejst krav om erstatning
fra den afgivne kommunes side, og erstatning
er blevet udredet dler palagt i samtlige disse
tilfadde.

De 9 delingssager, der er gennemfert siden
1933, drger dg dle om deling af sognekom-
muner bestdende & to sogne, hvor den nye
gramse fdger den kirkelige inddeling (8 50).
Kun 3 & de 9 sager har veget forelagt for ind-
lemmelsesnaa/net, idet der i de evrige sager
har vaget tilsutning fra sognerédet til delingen
og til vilkdrene herfor. En dd af sagerne er
rgst o sognerddet sdv pd grundlag o en en-
stemmig bedutning i radet.

Som begrundelse for gnsket om deling er
om oftest anfert et vit modsagningsforhold
mellem de to sogne som fage a en forestd
ende kommunal investering — opfarelse af sko-
le, etablering af et kommunekontor etc. - en
forskellig erhvervsmasssig udvikling i de to
sogne, konkurrerende bysamfund i hvert sogn,
eller en for ringe reprassentation fra et af sog-
nene i sogneradet.

Ved de respektive delinger fik 7 af de ny-
dannede kommuner et befolkningsgrundlag pa
under 1.000 indbyggere. De sidste delinger af
sognekommuner blev gennemfart i 1947.

Ved de gennemferte delinger er der fore-
taget en fordeling a den hidtidige kommunes
aktiver og passver pd de nye kommuner.



Af de gennemfarte 5 kommune sammenlagg-
ninger i den omhandlede periode er der i 3 til-
fedde tale om sammenlagning & to sognekom-
muner, i é tilfadde om sammenlagning a en
sognekommune og et kgbstadlanddistrikt og i ét
tilfaedde var der tale om sammenlagning & 3
sognekommuner til 2 nye kommuner. To af de
pdgaddende  kommunesammenlagninger blev
gennemfart for a samle et sognekommunalt
bysamfund inden for én kommune, medens de
andre sammenlagninger blev begrundet med
hensyn til den mindre kommune, der havde
vanskedligheder ved fortsat at administrere sdlv-
standigt, eller med et hensyn til saregne ind-
delingsforhold i omrédet.

2°. Alle sager om sammenlagning af sogne-
kommuner eler om overfardse o en sogne-
kommune fra et amt til et andet, der var rejst i
den undersggte periode, blev gennemfart. Deri-
mod blev ialt 23 andragender om deling af en
kommune og 25 andragender om graasesan-
dringer mellem to kommuner ikke gennemfart.
Hovedparten af disse sager var rgst af de kom-
munale vadgere dler af grundegjere, men kun
8 sager var regjst a sogneradet. Langt den over-
vgende del & andragenderne blev afvist o
ministeren pd forhdnd uden forelamgelse for
naa/net, og kun 6 af de 48 sager blev behandlet
a neavnet.

En meget vesentlig del of de pageddende
sager blev afvidt, fordi de materielle betingelser
ikke var opfyldt dler kunne opfyldes. | 30 til-
fedde nemtede amtsradet at meddele det for-
nadne samtykke, jfr. § 51, og i 4 tilfedde op-
ndede andragendet ikke den fornadne vedger-
tilslutning.

En dd sager e afvis a indenrigsministeren
som pa forhand uegnede til gennemferelse, i
andre tilfadde blev andragendet afddet, sdv-
om lovens materielle betingelser - herunder
vadgertildlutning etc. - var opfyldt. Ministeren
har benyttet sig af dn ret til selvstandigt a
vurdere, om den gnskede omlaggning métte an-
s for hensigtsmeessig, og saalig ved deling af
sognekommuner har der veaet vist tilbagehol-
denhed, hvis de adskilte kommuner blev relativt
ang dler en af kommunerne fik et for enddigt
beskatningsgrundlag, eller der & andre grunde
kunne forudses vanskeligheder for en af dler
begge de nye kommuner.

Som naavnt har det for de sognekommunale
bysamfund veaet betydelig lettere ved amdring
i kommuneinddelingen at samle bysamfundet i
én kommune og sikre byen rimelige udviklings-
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muligheder inden for kommunens gramser end
for de kebstadkommunae bysamfund. Den vi-
deregdende mulighed for grassereguleringer
mellem ligestillede kommuner er sandsynligvis
en of arsagernetil, at kun 27 o de 382 sogne-
kommunale bysamfund med mere end 500 ind-
byggere ved folketadlingen i 1960 var regi-
streret som liggende i flere kommuner. Kun for
4 o disse bysamfund var der i perioden 1933-
1960 rest sag om gramseregulering mellem
de kommuner, hvori bysamfundet var belig-
gende, uden at det var muligt a opfylde betin-
gelserne for sagens fremme*).

C. Sammenfattende bemaarkninger.

Det er med hjemmd i den gaddende lovgiv-
ning lykkedes at gennemfare en del meget be-
tydningsfulde aandringer i den kommunale ind-
deling, som alle - eller s godt som alle - har
stilet imod at fere de kommunale graaser &jour
med den befolkningsmaessige og erhvervamess-
sige udvikling. Men loven og den praksis, som
loven har affedt, har ikke vamet tilstraskkelig til
a lose eler blot pa afgerende made daamme
op for de meget betydelige inddelingsproble-
mer, som befolkningsforskydningerne og aa+
dringerne i samfundsstrukturen har rejst for
landets kommuner. | drene efter 1950 blev an-
talet af gramsesandringssager reduceret meget
vasentligt, og arbejdet med en revison af kom-
muneinddelingen efter de hidtil fulgte retnings-
linier gik praktisk taget i & Der var tilsyne-
ladende ikke langere hos landets kommuner
den fornadne tillid til, at de stadig vanskeligere
kommuneinddelingsproblemer kunne lgses med
hjemmel i den geddende lovgivning.

Arsagerne til lovens utilstraskkelighed  er
mange og i det hele vanskelige a udrede.

Det har formentlig varet en svaghed ved
loven, a den ikke har sat sig et bestemt mdl
for kommunernes afgramsning og starrelse,
men har overladt inddelingsproblemerne til en
mere eller mindre tilfaddig lasning i de enkelte
omréder o landet. Gennemgangen o de fore-
liggende gramsereguleringssager synes a have
vigt, at spargsmalet om en regulering a kom-
munegramsarne i aminddighed er rgst ud fra
rent egoigiske deler kommunalegoistiske syns-

*) | to tilfedde satte amtsrddet Sg imod granse-
reguleringen, og i et tilfadde lykkedes det ikke at op-
na den forngdne vaedgertilsutning. Den ddste sy
endte i uenighed melem sogneradene og blev til
sdst opgivet.

81



punkter, og ved a overlade initiativet til en
eventuel revison & inddelingen til de paged-
dende parter - herunder beboere og grundeje-
re — er den almindelige samfundsmaessige inter-
ese i kommunale enheder med en hensigts-
messg sarrelse og hensgtsmesssige grasnser
traangt i baggrunden.

Beboerne i forstadskommunerne har gennem-
gdende veget positivt indstillet overfor indlem-
mese i tilfedde, hvor der var mulighed for
bedre beskadtigelse, mere tilfredsstillende sko-
leforhold, bedre socide goder, en rimeligere
pris pa gas, vand eler elektricitet o.sv., men
hvor sadanne goder ikke kunne opnas, eller hvor
hjemstedskommunen bebudede en forbedring
a den kommunale service, svigtede interessen.
Ogsa kommunernes stilling til en eventudl ind-
lemmelse har i vidt omfang veaet dikteret af
rent gkonomiske betragtninger. De sognekom-
muner, der er indlemmet, har s godt som ale
vaget gkonomisk svagt stillet, og de kebstad-
kommuner, der har veaet afvisende overfor
indlemmelsesgnsker fra en sognekommune, har
i reglen gjort det ud fra en rent gkonomisk
vurdering a fordele og ulemper ved indlem-
melsen. Mange kebsteader har vigt sterre inter-
ese for veldillede forstadskommuner - for
»Skattelykommunerne” — end for andre kom-
muner.

Landkommunalloven har i det hele gennem-
levet en periode, hvor de @konomiske forud-
saaninger for kommunerne har andret sig &-
gerende, og hvor kommunernes indstilling til
granseproblemerne har  skiftet  tilsvarende.
Kommuner, der for & tilbage modsatte sig
omlaggninger i kommuneinddelingen, har pa
grund af andrede forhold skiftet indstilling,
medens omvendt tidligere positivt indstillede
kommuner ikke lamgere har interesse for en
andring i kommunegraanserne.

N&r antallet af indlemmelser og indlemmel-
seseger har vaget relativt beskedent haanger
det formentlig ogsd sammen med, at indlem-
melsesnaarnet - tilsyneladende i hgjere grad
end landkommunalloven har forudsat - for-
trinsvis har gnsket at virke som forhandlings-
og magglingsorgan, og at neevnet kun i meget fa
tilfedde er géet ind for en anvendelse af de be-
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semmelser i loven, der giver mulighed for en
tvangsmassig endring i inddelingen. Disse
bestemmelser ville — anvendt efter deres ord-
lyd - kunne have lgst en vasentlig del af
de inddelingsproblemer, der i dag st& som
ulgste, men naevnet har stort st kun gnsket at
gd ind for gremsereguleringer i tilfadde, hvor
der er opndet enighed mellem kommunerne.
Naze/net har dog i ikke si fa tilfadde formaet
gennem forhandlinger mellem byréd og sogne-
r&d at tilvgebringe enighed om en gremsere-
gulering - maske om en mere begramset regule-
ring end oprindeligt foresldet - og til dette for-
ma har tiltedevagelsen af de omhandlede
tvangsmuligheder maske vist deres sterste be-
tydning.

Indlemmelsesnaa/net har endvidere - i et
sterre omfang end landkommunalloven forud-
ster eler decideret lsggger op til - onsket at
optrasde samlet, og ved denne fremgangsmade
har naevnet i virkeligheden afskaret indenrigs-
ministeren fra en selvstamdig optrasden i sager,
hvor der ve ikke var flertal i naavnet, men dog
en vis stemning for en gramserevision. Dette -
i forbindelse med en ret udbredt opfattelse o,
a indlemmelsesneernet i Sn sammensagning
har ,landkommunal slagside” - har hos lan-
dets kebsteader svakket tilliden til, at det gen-
nem rejsning & indlemmelsessag skulle vaae
muligt a opnd en amdret kommuneinddeling
uden for de tilfadde, hvor kebstaden sev kunne
tilvejebringe enighed med nabokommunen.

Ved en eventuel revison & den kommunale
inddeling efter de i de foregdende kapitler an-
givne retningdinier vil det nagppe vaze rigtigt
a bygge videre pa den gaddende lovgivning.
Den amindelige samfundsmeessige interesse |
tilvgebringelse a hensigtsmasssige kommunale
enheder ber treale stagkere frem, og princip-
perne for den ny inddeling fastleggges i sdve
loven. Det vil sikkert vage rigtigt at oprette et
saaligt organ, men dette organ ma, i modsad-
ning til indlemmelsesnaavnet, have forpligtelse
til - inden for en naamere angivet tidsfrist og
med starst mulig hensyntagen til lokale interes-
ser og gnsker - a sege en ny kommuneindde-
ling gennemfert i landet som helhed.



KAPITEL VI

Amtsundersggel serne

Offentliggarelsen & de farste sognekommu-
nale undersggelser | Prasstg, Randers og Ribe
amter vakte en betyddlig interesse landet over
og farte til, a spergsmaet om sammenlasg-
ning af sognekommuner til starre enheder ind-
gdende blev debatteret i lokale sognerddsfore-
ninger og andre kommunale sammend utninger.
En rakke kommuner, i farste rakke i Prasto
amt, tog initiativet til mere konkrete sammen-
leegningsforhandlinger, men da der ogsd uden
for de undersggte amter viste sig interesse for
gennemfarelsen af frivillige kommunesammen-
laggninger, opstod der et behov for en udvide-
s o undersegelsesarbejdet til andre amter, &
ledes at et tilsvarende materide kunne danne
grundlag for kommunernes forhandlinger.
Amtsundersagelserne gjorde det igvrigt mu-
ligt for amtsradet og indenrigsministeren - der
ska godkende enhver kommunesammenlagy-
ning — at overskue konsekvenserne af de enkel-
te sammenlaggninger og gav samtidig de kom-
muner, der ikke var interesserede i konkrete
kommunesammenlagningsdreftelser, en vis sk-
kerhed for, at der intet blev foregrebet ved at se
tiden an.

Det var baggrunden for, at Holbak amts
sogner&dsforening i en henvendelse til kommis-
sionen anmodede om a fa iveaksat en kom-
muneinddelingsunderspgelse i Holbak amt. |
kommissionen fandt man det vaadifuldt - og
A det i @vrigt som en styrkelse for det kommu-
nale sdvstyre - om kommunerne sdv kunne bi-
drage til en lasning af kommuneinddelingspro-
blemerne, men da undersggelsen - i modsad-
ning til de farste amtsundersagelser - nu fik
det konkrete dgte at tilvejebringe et grundlag
for redlistiske forhandlinger kommunerne imel-
lem, métte det vage en forudsagning for kom-
missionens medvirken, a den omfattede samt-
lige kommuners problemer i amtet. Underse-

gelsen blev i gvrigt tilrettdlagt pa en sadan
made, a den kunne danne menster for even-
tuelt tilsvarende undersggelser i andre amter,
sdedes a disse undersegelser i videst muligt
omfang kunne udarbejdes af de lokale myndig-
heder selv med en vis bistand fra kommisso-
nens sekretariat.

A. Holbak-undersagelsen.

»Holbak-undersggelsen«, der blev offentlig-
gjort i fordret 1962, adskilte sg fra de farste
amtsundersggelser ved, at den som naa/nt ogsa
omfattede kebstadernes forhold, saalig kebstee
dernes gramseproblemer overfor nabokommu-
nerne, og ved a den ikke adene byggede pa
det dlerede etablerede samarbegjde mellem kom-
munerne, men i videst muligt omfang tog hen-
gyn til udviklingen inden for de kommunale
opgaver. Sazlig udviklingen inden for skole-
vaesenet med undervisning i 8. og 9. skoledr,
og inden for den tekniske forvatning ved lands-
byggelovens ikrafttraaden havde tillet @gede
krav til kommunerne.

| »Holbak-undersagelsen« blev der - ligesom
i de farste amtsundersggelser - gjort neamere
rede for den hidtidige befolkningsmaessige og
erhvervamaessige  udvikling, for kommunernes
sarrelse og deres struktur etc., og det blev i
undersggelsen belyst, hvorledes de enkelte kom-
muner - saalig de relativt mange smd kommu-
ner - havde veaet i stand til a lese de primaer-
kommunale opgaver og stillet de goder til r&
dighed for befolkningen, som under nutidens
forhold forudsadtes tilvgebragt ved kommu-
nernes mellemkomst. Der var lagt saalig veat
pd a beyse det samarbejde, der alerede var
etableret mellem kommunerne, og behovet for
yderligere samarbeide. | det gkonomiske afsnit
var der foretaget en vurdering a de enkete
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kommuners amindelige gkonomiske forhold,
deres skattegrundlag og beskatningens styrke,
salig med henblik pd en vurdering &, om en
sammenlagning af mindre kommuner til sterre
enheder kunne forventes at betyde foragede ud-
gifter og dermed forgget skatteudskrivning i de
nye kommuner. Resultaterne fra »Holbak-under-
spgelsens« enkelte afsnit vil indgd i den amin-
delige andyse a forholdene for hele landet, der
pd grundlag af samtlige foreliggende amtsun-
dersogelser er foretaget nedenfor i afsnit B.

| »Holbak-undersggelsen« blev der foretaget
en naamere undersggelse og vurdering & de
enkelte kegbstadbyers sandsynlige udvikling, og
for to af kebsteaderne, Holbak og Nykebing S;.,
blev der skitseret en ny kommuneinddeling, der
samlede disse byer inden for én kommune og
sikrede en fremtidig udvikling inden for kom-
munens gramser. For den tredie kegbstadkom-
mune, Kalundborg, var forholdene vanskeligere
a vurdere. Kgbstadkommunen havde ssadees
komplicerede forstadsproblemer, og da bysam-
fundet samtidig havde en vis chance for en gan-
ske saalig ekspansion, var det ikke muligt inden
for undersegelsens rammer a nd frem til en
skker vurdering af en hensigtsmesssig kommu-
neinddeling omkring byen. Kgbstaden og de
6 sognekommuner, der havde udviklingsproble-
mer fadles med kebstaden, blev derfor holdt
uden for skitsefordaget, men det blev i under-
sagelsen pointeret, at eventuelle sterre kommu-
nale investeringer i omrédet burde afvente eta
bleringen af en ny kommuneinddeling eler kun
foretages i forstéelse med de @vrige kommuner
i omradet.

| skitsefordaget blev antallet af sognekommu-
ner i amtet foresdet nedbragt til ca en tredie-
del, og de nye kommuner ville gennemsnitligt
fa et indobyggertal pd 4.700 indbyggere og et
areal pd 78 km?*) pr. kommune. De nye kom-
muners indbyggerta varierede i gvrigt fra 3.200
indbyggere til 6.500 indbyggere, og denne dif-
ferentierede starrelse pd kommunerne skyldtes
det vidtgdende hensyn, der ved skitsefordagets
udarbejdelse blev taget til de lokae forhold.

B. De gvrige amtsundersagelser.

Umiddelbart efter offentliggarelsen af »Hol-
bak-undersagelsen« viste der sg i flere & lan-

*) Ved beregningen a dise gennemsnitsta e
der st bort fra de to @er, Sgerg og Org, hvor sa-
lige forhold gjorde g geddende.
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dets amter interesse for en tilsvarende under-
sagelse a kommuneinddelingsproblemerne, og
inden udgangen & 1962 var der igangsat et
undersagelsesarbeide i yderligere 8 amter (amts-
radskredse) landet over. Interessen bredte sig
videre, og 2 & senere var der igangsat amts-
undersegelser i samtlige amter uden for hoved-
staden.

Initiativet til iverkssdtelsen o disse under-
sagelser udgik i reglen fra den lokale sogne-
rédsforening, eventudlt i forbindelse med amts-
rédet, og til at lede og overvége det omfattende
undersagel sesarbejde nedsattes som oftest et lo-
kalt udvalg med repraesentanter for den stedlige
sognerddsforening, amtsrédet og evt. kgbstee
dernet).

Undersggelserne blev tilrettelagt med »Hol-
bak-undersggelsen« som det saadvanlige men-
ster, men efter offentliggerelsen af den sarlige
»Fyns-undersggelse«, jfr. kap. Il foran, er der
i en del amtsundersggelser medtaget et saaligt
afsnit om kebsteadernes og amtskommunens ad-
ministration af de starre lokale opgaver. Der er
her gjort rede for det samarbgide, som normalt
var etableret mellem kebstaalerne og amtskom-
munen om disse opgaver, og kommunernes gko-
nomiske vilkar for varetagelsen a opgaverne
blev genstand for en indgdende andyse. Et &
dant afsnit er medtaget i Maribo, Bornholms,
Frederiksborg og Thisted amts-undersagel ser.

Et specidt problem meldte sig i amterne med
de sterste bysamfund - Arhus, Aalborg, Odense
og Randers - hvor en ny kommuneinddeling
omkring disse byer i overensstemmelse med det
igvrigt anvendte princip om a samle byen in-
denfor en kommune ville f& konsekvenser for
store og meget betydende forstadskommuner.
Det var i disse amter ikke muligt at opna til-
dutning til skitsering af en ny kommuneindde-
ling omkring byen uden en ssalig undersggelse
af problemerne for de pégaddende bysamfund.
Da en sidan undersggelse ville forudsate en
omfattende gennemgang a en rakke gkonomi-
ske, befolkningsmesssige og kommunale proble-
mer i omradet, som helt ville spramge rammerne
for den amindelige kommuneundersagelse, op-

*) | visse amter var det vanskeligt a skabe forsd
dse for kdbstaaernes deltagelse | underspgelsesar-
bejdet, men i andre amter var kebsteaderne reprassen-
teret i udvaget. Det var f. eks. tilfaddet i Aaborg,
Thisted, Roskilde, Bornholm, Frederiksborg og pa
et senere tidspunkt under arbeidet i Maribo amt.
| Asens og Odense deltog kebstesdernes repraesen-
tanter i udvalget som observaterer.



ndedes der enighed om at holde hele byomradet
- kebstadkommunen og forstadskommunerne -
uden for skitsefordaget, og i et vist omfang
0gsd behandle byomradet saarskilt i undersegel-
serne.

Ligesom det blev praktiseret ved de 3 farste
amtsundersagelser og »Holbak-undersagel sen,
blev de enkelte amtsundersagelser efter arbej-
dets afdutning sendt ud til kommunerne og
offentliggjort med henblik pa en almindelig de-
bat i amtet om de problemer, der var bergrt i
undersagelserne. Aret for offentllggrarelsen o
de enkelte amtsundersggelser fremgar af neden-
stdende oversigt:

Amtsundersagel sernes offentliggerel se.

Sorg amt 1963
Ringkabing amt 1963*)
Svendborg amt 1964
Odense amt 1964
AseEns ant 1964
Arhus amt ... ... . 1964
Hjerring amt .. ... . ... ... 1964
Adbenraa amtsrédskreds . . 1964
Senderborg amtsrédskreds .. 1964
Roskilde amtsrddskreds . .. ... ... ... 1964
Maribo amt .. ... ... .. .. 1964
Adborgamt .. .. .. ... .. .. 1964
Bornholms amt . . . . 1965
Vegleamt .. ... . 1965
Tender amt .. .. .. ... 1965
Viborg amt .. ... ... ... .. 1965
Frederiksborg amt ... ... ... ... . .. 1965
Thigsed amt ... ... .. .. . . . . 1966
Skanderborg amt 1966
Haderdev amt 1966
| Randers amt, hvor kommuneinddelingen

om naavnt i kap. | var genstand for en & de
farste undersggelser, har amtets sognerddsfore-
ning foranlediget en fornyet undersggelse &
inddelingsproblemerne. Denne undersggelse, der
ogsa omfatter kebstasdernes forhold, og hvori
der er taget hensyn til de fra senere undersggel-
s indhentede erfaringer, blev offentliggjort i
1965. PA tilsvarende made er kommuneindde-
lingsproblemerne i Ribe amt taget op til fornyet
undersggelse.

P& grundlag of det materiale, der er tilvgje-
bragt i de enkelte amtsundersggelser, ska der
nedenfor gives en Kortfattet redegeredlse for
kommunernes befolknings- og erhvervsforhold,
deres administration af de kommunale opgaver

*) | Ringkebing amt blev i 1963 offentliggjort et
lokalt udarbejdet skitsefordag til en ny kommuneind-
deling. For den nordlige dd a amtet offentliggjorde
sekretariatet i 1965 en salig undersagelse, hvori
0gsa kebstaglernes forhold var indgéende belyst.

0g det samarbejde, der er etableret mellem kom-
munerne, samt deres gkonomiske vilkar etc., og
pa grundiag af de for de enkelte amter udar-
bgdede skitsefordag vil der blive givet en sam-
let oversigt over kommuneinddelingen, som den
i fremtiden ville tage sg ud, hvis skitseforda
gene blev fulgt i praksis.

1. Kommunernes befolknings- og erhvervsfor-
hold.
a. Ved folketadlingen i 1960 udgjorde lan-
dets samlede folketal 4.585.256 indbyggere, der
fordelte sig slledes pa landets hovedomréder:

Danmarks befolkning, 1960

Hovedstadsomradet 1.321.805 indbyggere
Kgbstagder m.v. 1.242.447 indbyggere
Landkommuner 2021.004 indbyggere
lait 4585256 indbyggere

Hovedstadsomradet, der her omfatter Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner samt kom-
munerne i Kegbenhavns amtsrédskreds, havde i
1960 et folketd svarende til 28,8 % & den sam-
Iede befolkning og omfattede et ared pa 585
km? svarende til 1,4% af landets samlede
aredl.

Kabstaaderne - der i 1960 omfattede 80 kab-
stadkommuner, 5 flackkekommuner og 1 han-
delsplads - havde en samlet befolkning pa
1.242.447 indbyggere, svarende til 27,1 % &f
landets samlede folketal. Kommunerne dakkede
tilsammen et areal pd 1179 km? dler kun 2,7 %
af landets samlede aredl.

Kdbstaderne repraesenterede  kommuner  af
vidt forskellig sterrelse - de mindste var Chri-
giansfeld flaskkekommune med 819 indbyggere
og Svaneke kgbstadkommune med 1.167 ind-
byggere, medens den starste, Arhus kebstad,
havde 119.568 indbyggere. | forhold til deres
starrelse fordelte landets kebstasder sig siledes:

Kagbstadkommuner m.v. fordelt efter starrelse,

1960.
Kgbsteeder under 5.000 indbyggere 32
Kgbsteeder med 5.000-15.000 indbyggere 28
Kgbsteeder med 15.000-25.000 indbyggere .... 15
Kgbsteeder med 25.000-50.000 indbyggere .... 7
Kgbsteeder med 50.000 indbyggere og derover .. 4

Landkommunerne, der uden for hovedstads-
omrédet omfattede 24 amtskommuner og 1.280
sognekommuner, havde i 1960 et samlet ind-
byggertal pa 2.021.004 indbyggere, svarende til
441 % o landets folketal, og kommunernes
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samlede ared p& 41.275 km? svarede til 95,9 %
af landets samlede ared.

De 24 amtskommuner, der i 1960 omfattede
fra 16 til 93 sognekommuner, havde et gennem-
snitligt befolkningsgrundlag pa 84.200 indbyg-
gere. Den mindste amtskommune var Born-
holms amtskommune med 25.573 indbyggere,
0g den sterste Ringkabing amtskommune med
138.083.

Ogsa sognekommunerne var af vidt forskellig
starrelse - 26 kommuner havde i 1960 under
250 indbyggere, medens 10 sognekommuner
uden for hovedstadsomrédet havde over 10.000
indbyggere. De 1280 sognekommuner fordelte
sig i evrigt efter befolkning og areal som an-
givet i nedenstdende oversigt.

Sognekommuner fordelt efter areal og
indbyggertal, 1960.

Anta inibyggere

Ared lak

Under | 1.000- | 1.500- | Over

1.000 1500 2500 | 2500
Under 15 km? 149 17 14 1 191
15-30 262 178 73 28 541
30-40 40 76 92 42 250
Over 40 18 60 131 89 298
lait 469 331 310 170 1280
% 366 259 24,2 13,3 100

Som det fremg& af tabellen, havde nassten
to trediedele af landets sognekommuner i 1960
under 1500 indbyggere, og kun 13 % af kom-
munerne havde over 2.500 indbyggere. Kun 30
sognekommuner uden for hovedstadsomrédet —
eler 21/2 % af kommunerne - havde over 5.000
indbyggere. Hovedparten af landets sognekom-
muner dakkede et aredl p& mindre end 40 km?.

Sognekommunerne pa @erne var sivel befolk-
ningsmasssigt som  arellmasssigt gennemgaende
mindre end de jyske sognekommuner.

b. Ved tilrettelagygelsen af den kommunale
inddeling i &rene omkring 1840 var Danmarks
samlede folketal ca 1.411.000 indbyggere*).
Hovedparten af befolkningen eler omkring
80 % boede dengang i landdistrikterne - hvor
landbruget var det altdominerende erhverv -
og kun omkring 20 9, ver bosat i byerne, d.v.s.
i hovedstaden og i provinsbyerne tilsammen.

P& dette tidspunkt var der 76 kebstager m.v.
i landet med en samlet befolkning pa 161.000

*) Det er indoyggertdlet inden for det onmréde, der
S/er)a til Iardasbyruvaafmde dgraanning. e
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indbyggere, svarende til godt 11 % af landets
samlede folketal. Kgbstadkommunerne var re-
lativt smd - det gennemsnitlige indbyggertal var
pa godt 2.100 - og 49 & de 76 kgbstaader m.v.
havde under 2.000 indbyggere. Kun 6 kabstee
der havde over 5.000 indbyggere, og de 3 ster-
ste kegbstaeder var Odense, Helsingar og Aaborg
med henholdsvis 9.189 indbyggere, 7.645 ind-
byggere og 7.192 indbyggere.

Ved landkommunalanordningen oprettedes
21 amtskommuner i Kongeriget - hvori ikke
indgik de sanderjyske amtskommuner - og det
gennemsnitlige indbyggertal i amtskommunerne
var ca 45.200. Den stgrste amtskommune var
dengang Svendborg amtskommune med 77.581
indbyggere.

Der foreligger ingen opgaerelse over det sam-
lede antal sognekommuner - eller sognedistrik-
ter — der oprettedes i henhold til landkommu-
nalanordningen, men i 1850 var der i Kongeri-
get *) 1.049 sognekommuner med et gennem-
snitligt indbyggertal p& knap 1.000 indbyggere
pr. kommune.

C. Der eri tidens Igb sket betydelige forskyd-
ninger i kommunernes antal og deres indbyrdes
afgremsning, og hele landets befolknings- og
erhvervssammensadning har aendret sig afge-
rende i drene siden den kommunale inddelings
tilrettelsgggel se.

| &rene 1850-1960 er 11 sognekommuner og
19 kebstadlanddistrikter blevet indlemmet |
kabstaader, og 9 sognekommuner er oprettet til
kabstadkommuner. 161 sognekommuner er ble-
vet delt, og i 5 tilfadde er sognekommuner ble-
vet sammenlagt til nye og sterre enheder. En-
kelte landdistrikter er udskilt fra en sognekom-
mune, og andre landdistrikter har aandret kom-
munalretlig silling til sognekommune eler er
blevet sammenlagt med en sognekommune. Det
samlede antal kommuner er siden kommuneind-
deingens tilrettelagggelse blevet foreget med
251 kommuner, men heri indg&r de 18 sogne-
kommuner, der ved fredstraktaten af 1864 over-
fartes fra Sesvig til Danmark, og de 113 sgn-
derjyske sognekommuner, der tilfertes landet
ved genforeningen i 1920. De gvrige 120 nye
sognekommuner kan sdledes henferes til de i
tidens lgb gennemfarte andringer i den kom-
munae inddeling. Bilag 9 viser antallet af sog-
nekommuner samt det gennemsnitlige indbygger-

*) Kommunalanordningen gjaldt ikke for hertug-
dgmmerne, og opgerelsen refererer sig derfor kun til
Kongeriget.



tal pr. sognekommune i perioden 1840-1960.

Hovedparten & indlemmelserne a de sdv-
standige sognekommuner og landdistrikter er
sket pa derne - hvor 21 kommuner er indlem-
met mod kun 9 kommuner i Jylland - medens
den overvgiende anpart a de sognekommunale
delinger er foregdet i Jylland. | Ribe amt er der
i 22 tilfadde gennemfert delinger af sognekom-
muner, i Ringkebing amt 20 delinger og i Vele
og Viborg amter delinger af henholdsvis 16 og
13 sognekommuner. Flertallet &f de sognekom-
munale delinger er gennemfert i &ene 1890-
1933, hvor der gennemfartes ialt 118 delinger,
men siden landkommunalloven & 1933 tradte
i kraft, er kun 9 sognekommuner blevet delt,
jfr. kap. V.

Som navnt e svel kdbstasdernes antal som
deres areal og befolkningsgrundlag blevet udvi-
det. Alene med de i &rene 1921-1960 gennem-
farte indlemmelser blev der tilfart kabstesderne
et befolkningsgrundlag pa godt 72.000 indbyg-
gere, og det samlede folketal i de 9 sognekom-
muner*), der sden kommuneinddelingens til-
rettelasggelse er oprettet til kabstaeder, udgjorde
i 1960 godt 150.000 indbyggere. De 9 nye kab-
Stadler er Esbjerg (1899), Logster, Nerresund-
by og Silkeborg (1900), Frederiksvaak (1907),
Herning (1913), Struer (1917), Brgnderdev
(1921) og Skjern (1958). Der er ikke i perio-
den 1840-1960 sket nogen reduktion i antallet
af kebstader, men enkdte - i reglen mindre -
aredler er udskilt fra kebsteeder og henlagt til
sognekommuner.

d. Sden kommuneinddelingens tilrettelaag-
gelse er landets samlede folketal steget fra 14
mill. indbyggere til ca 4,6 mill. indbyggere i
1960 og sdedes mere end 3-doblet i Igbet of
de 120 &. Udviklingen har veaet forskellig for
de enkelte hovedomrader i landet og for de en-
kelte kommunegrupper, men med en vurdering
af udviklingen ma det haves for gie, a kom-
muneinddelingen ikke i dag - som det var til-
feddet i 1840 - er en administrativ opdeling i
enheder med en nassten ren landbrugsbefolkning
og enheder med en decideret byerhvervsbefolk-
ning, og a inddelingen end ikke falger de be-
byggdsesmassige forhold i landet. Der er uden
for kebstaslernes kreds opstéet nye bymesssige
bebyggelser, og trods den ret betyddige for-
goelse af kebstaaernes aredler er der i de sogne-

*) Herudover blev Marsta i 1861 oprettet til
handelsplads.

kommuner, der gramser op til kebsteaderne, op-
Saet nye og betyddige forstadsbebyggelser. |
landets sognekommuner var der ved folketed-
lingen i 1960 uden for hovedstaden bosat ca
650.000 indbyggere i bymesssige bebyggelser og
ca 185.000 indbyggere i forsteer til kab-
Staederne.

1°. Udviklingen i hovedstadsomradet og pro-
vinsbyerne — her taget som kebstadkommuner
med forstagder - har siden 1840 vaget nogen-
lunde lige kraftig. Folketallet i hovedstaden er
foreget med 756% og folketallet i provinsby-
ene med 748 % sSden kommuneinddelingens
tilrettelaggel se, men udviklingen i de to hoved-
omréder har ikke fulgt paralelle baner i hele
perioden.

Indtil 1860 var befolkningstilvasksten noget
kraftigere i provinsbyerne end i hovedstaden,
om var haanmet &, a Hamborg havde overta
get rollen som kreditgiver for en vassentlig del
a den danske udenrigshandel, men da industri-
aliseringen i de falgende & dog igennem her-
hjemme og i begydelsen var vassentlig staakere
i hovedstaden end i provinsen, vendte billedet,
og hovedstaden voksede stegkere end provins-
byerne. | &rene omkring &rhundredskiftet var
industrialiseringen derimod saglig  kraftig i
kdbstesderne, og provinsbyerne fik den sterste
befolkningstilvakst i denne periode, men i
1930'erne voksede hovedstadsomradet mest, isser
som felge af den kraftige tilvandring til hoved-
stadsomradet i krisedrene.

Sden 1940 har provinsbyerne igen haft den
betyddigste befolkningstilvakst, og i samme pe-
riode har der kunnet konstateres en tilsvarende
forskydning i hovedstadsomradets og provinsens
andel af industribeskadtigelsen*).

Den afsvakkede befolkningstilvaekst i hoved-
stadsomrédet i de senere & kan kun devis for-
klares med, at hovedstaden er vokset uden for
granserne for Kgbenhavns amtsrédskreds. | pe-
rioden 1940-1965 har Roskilde og Frederiks-
borg amter haft en samlet befolkningstilvaskst
pa 125.000 indbyggere, der i det vassentlige kan
betragtes som hovedstadsudvikling, men sdv
under hensyntagen til udviklingen i disse amter
har stigningen i hovedstaden vaget mindre end
den, der i samme periode har fundet sted i pro-
vinsbyerne.

2°. Den meget kraftige befolkningsudvikling,
*) | &ene 1938-1960 er hovedstadsomrédets an-
dd a de egentlige industriarbejdere reduceret fra 55%

til 45%, jfr. Kristian Antonsen: ,Placering & Dan-
marks industri 1938-60", 1964.
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der siden 1840 har fundet sted i provinsbyerne,
har fordelt sig meget forskelligt pa de enkelte
byer og de enkelte omrader i landet. Det er saa-
lig de starre byer, der har del i befolkningsud-
viklingen. Den anddl af provinsbybefolkningen,
der i drenes Igb har veaet bosat i de 5 darste
byer*), er sedes foreget fra ca 22 ¢ i 1840
til godt 36 9% i 1960, medens de mindste byers
andel - de ca. 50 mindste provinsbyer - er redu-
ceret fra knap 20 % til godt 10 9 & provins-
bybefolkningen.

Befolkningstilvaksten betragtet under é har
vaget starst i de jyske byer nord for Kongeden
- dise byers anddl er steget fra ca 38 % til
knap 58 9, & provinsbybefolkningen - medens
tilvaksten i de senderjyske, de fynske og de
gadlandske byer samt i byerne pa Lolland-Fal-
ster og Bornholm gennemgdende har vaget svar
gere end i landet som helhed. Dog har tilvak-
den i de gadlandske og de senderjyske byer i
den senere ddl & perioden oversteget landsgen-
nemsnittet.

3°. Den udvikling, der siden 1840 har fun-
det sted i sognekommunerne, har - sammenlig-
net med udviklingen i hovedstadsomrédet og
kabstaderne - veget forholdsvis beskeden. Af
landets samlede befolkningstilvaekst i perioden
1840-1960, iat ca 3.174.000 indbyggere, er
mindre end 30 % faldet pa sognekommunerne,
og disse kommuners andel af det samlede folke-
tal er i samme periode reduceret fra knap 78 9%
til ca 46 %**).

De skiftende vilkar for landbrugserhvervet og
Danmarks forvandling fra landbrugsland til in-
dustriland har praeget udviklingen for sogne-
kommunerne, men i forskelligt tempo og i et
vig omfang med afvigende konsekvenser for de
enkelte dele of landet. | de farste & efter kom-
muneinddelingens tilrettelagggelse fulgte udvik-
lingen i landets amtsradskredse stort set tilvaek-
gsen for hele landets folketal, men saalig fra
dutningen af 1870'erne, hvor der indtradte et
kraftigt fald i kornpriserne pa verdensmarkedet,
foregik der en betydelig afvandring fra land-
bruget til byerne og i et vis omfang ogsa
til udlandet. Amtsrédskredsenes befolkningstil-
vakst var i disse & overordentlig beskeden, men

*) Bortset fra, at Esbjerg har erstattet Helsingar,
bestér gruppen af de samme byer i 1960 som i 1840.
**) Der ma ved vurderingen a befolkningsudvik-
lingen i sognekommunerne dog tages et vist hensyn
til de gennemfarte indlemmelser og kebstadoprettel-
;;J]erl,dnm helhedshilledet sdres ikke af disse for-
old.
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i de vedjyske amtsrédskredse, hvor der skete en
udvidelse & landbrugsaredlet som fage & he-
dens opdyrkning, og i de nordiyske amtsréds-
kredse fortsatte befolkningstilveksten. | en del
af de gadlandske amtsrddskredse var der der-
imod i &rene 1880-1901 en egentlig befolk-
ningsmasssig tilbagegang.

| de ferste &rtier af indevaaende &hundrede
med de ssaddes gunstige landbrugskonjunktu-
rer og oprettelsen af husmandsbrugene havde
samtlige amtsrédskredse stigende folketal, men
siden begyndelsen af 30'erne, hvor landbrugsbe-
folkningen har veget i absolut tilbagegang, har
kun de amtsrédskredse, der har haft en kraftig
udvikling i de bymesssge begyggelser og for-
stadsomraderne, kunnet bevare deres folketal.
Tilbagegangen i landbrugsheskadtigelsen - der
i farste rakke skyldtes nedgangen i antallet af
medhjadpere ved landbruget*) - meldte sig
farst pd eerne og senere i @gjylland for ferst i
de senere & at brede dg til de vestjyske amter.

Udviklingen i de enkelte sognekommuner
fulgte ngje kommunernes karakter af landbrugs-
kommune dler bymessigt pregget kommune,
men da hovedparten af landets sognekommuner
var og stadig er afhaangig af landbrugserhvervet,
foregik der en kraftig befolkningsmasssig til-
bagegang i flertallet af kommunerne. | &rene op
til 1960 havde ca to trediedele af landets sogne-
kommuner haft stagnerende folketal eller vaaet
i egentlig befolkningsmeessig tilbagegang, og
for mange sognekommuner var der tale om en
befolkningsreduktion pa op til 25-30 % af
folketallet.

4°s Befolkningsudviklingen i de enkelte amts-
kommuner har i de senere & vearet afhangig af
udviklingen i forstadsbebyggelserne og de by-
masssige bebyggelser sdledes, at de amtskommu-
ner, der i dag har en vaesentlig del af deres be-
folkning bosat under bymasessige forhold, gen-
nemgdende er de amtskommuner, der har haft
den starste befolkningsmasssige udvikling. Bort-
st fra de hovedstadspramgede amtskommuner
som Frederiksborg og Roskilde har Aaborg,
Arhus, Odense og Aabenraa amtskommuner,
om har mere end 40 9% o deres befolkning
bosat under bymessige forhold, ale i &rene
1901 til 1960 haft en befolkningdtilvakst pa
mere end 40 9, medens amtskommuner som
Prasstg, Thisted og Maribo med en bymeesig

*) Antdlet o hel&rsarbgjdere i landbruget er fd-
det fra 504.000 i 193334 til 230.000 | 1963/64.
Landbrugsstetistik  1964.



andel af befolkningen pa under 30 % ikke har
haft en befolkningstilvaskst pa over 10% i
samme periode.

e | de sidste 5 ar - &ene 1960-65 - har
hovedstadsomradets andel & landets samlede
folketd veget faldende dler stagnerende *),
medens provinsbyerne har fortsat den stagkere
befolkningsmeessige fremgang.

Sognekommunerne taget under et har i disse
& haft en ret betyddig befolkningsmaessig frem-
gang og en relativ sterre fremgang end i drene
forud, sledes a sognekommunernes andel af
det samlede folketd har vaget stigende. Befolk-
ningstilvasksten har ligesom de foregdende &
veaet salig dor i forstadskommunerne, og
vaksthastigheden i de mindre forstadsomréder
har vaaret betydelig. Ogsa de bymessige bebyg-
gelser har haft en veesentlig befolkningstilvaskst
- salig kommuner med byer pa 2-3.000 ind-
byggere - medens de rene landkommuner har
haft en befolkningsreduktion i lgbet of disse a.
Men befolkningsreduktionen i de kommuner,
der i 1960 var registreret som de rene landkom-
muner, har vaget svagere i drene 1960-65 end
i de foregdende &, skent antallet af landbrugs-
gendomme i disse & e reduceret med 23.261
brug eller med 12 ¢,. Der ma sdledes i en del
af de tidligere rene landkommuner have fundet
en vis byudvikling sted.

Udviklingen i de enkelte kommunegrupper,
der er vigt i bilag 10, synes a pege mod en
starre spredning i industribeskadtigelsen landet
over, men den starre spredning har ikke for-
maet at stabilisere befolkningstallet i alle kom-
muner. | &rene 1960-1965 har 635 sognekom-
muner haft en befolkningstilbagegang.

f. Hvis Danmarks samlede folketal i &rene
fremover stiger nogenlunde i overensstemmelse
med de prognoser, der har vaaet fremme i de
senere &, vil landet i 1980 have omkring 53
mill. indbyggere og i & 2000 godt 6 mill. ind-
byggere. Safremt befolkningstilvakstens forde-
ling p& kommunegrupper og geografiske omré&
der bliver nogenlunde identisk med fordelingen
i de senere &, ma provinsbysamfundene frem-
over antages at stige vassentlig kraftigere end ho-
vedstadsomradet, uanset hvorledes dette afgram-
ses. Det er imidlertid noget usikkert, om de sene-

*) Hvis udviklingen i Frederiksborg og Roskilde
amter henregnes til hovedstadsomrédet, udviser om-
radet en stlgende anddl i folketallet, en stigning, der
dog er mindre end stigningen i provinsbyernes | sam-
me periode.

re &s kraftige forskydning i forholdet mellem
provinsbysamfundenes og hovedstadsomrédets
befolkningstilvakst er udtryk for en permanent
tendens, dler om der er tale om et midlertidigt
famomen, der i det vaesentlige er betinget af de
senere &s ekstraordinaat kraftige afvandring
fra landbrugserhvervet og den heraf felgende
mindre udpraggede knaphed pa arbgdskraft i
provinsen. En skensmassig fordeling & landets
fremtidige folketal pa kommunegrupper og geo-
grafiske omréder vil blandt andet derfor vaee
forbundet med meget stor usikkerhed. Under
ale omstemdigheder ma provinsbysamfundene
dog - maske bortset fra en rakke af de mindre
kebsteder - antages at ville opleve en fortsat
kreftig befolkningstilvakst, og en dadig -
gende anddl af denne tilvakst vil finde sted i
forstadskommunerne. Ogsd en del o de by-
meessigt bebyggede sognekommuner vil forment-
lig opleve en stagk stigning i indbyggertallet.
For de avrige sognekommuner, hvor befolknin-
gen stadig i hovedparten af kommunerne over-
vejende ernages af landbrugsvirksomhed, er mu-
lighederne for a bevare det nuvagende folketal
i farste rakke afheangig af de evrige beskadti-
gelsesmuligheder i omradet og derfor i vidt om-
fang afhaangig & kommunernes beliggenhed i
forhold til bysamfundene.

2. Varetagelsen aj de kommunale opgaver.

| samtlige amtsundersggelser er det belydt,
hvorledes de enkelte kommuner - pa basis af den
nuvagende kommunestruktur - har lgst de pri-
maakommunale opgaver, og i forbindelse her-
med er kommunernes administrative forhold be-
skrevet. Derudover er det i vise & de senere
amtsundersggelser - undersggelserne for Frede-
riksborg, Bornholm, Maribo og Thisted amter -
tillige redegjort for, hvorledes de sterre lokae
opgaver, de sekundsgkommunale opgaver og
andre egnsopgaver, er varetaget af amtskommu-
nen og kebstaaderne. Overalt er der lagt veagt pa
a vise, om kommunerne gennem etableringen
af fedlesskaber dler pd anden méde alerede har
dokumenteret behovet for sterre kommunale
enheder.

a. Primarkommunale opgaver.

| en del amtsundersggelser er der foretaget
en vurdering af de krav, som de enkelte opgaver
dtiller til  kommunernes befolkningsgrundlag
for a opnd en saglig og gkonomisk forsvarlig
lasning af opgaverne. | bilag 11 et gengivet et
s&dant afsnit fra en typisk amtsundersegelse, og
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i det fglgende vil der i et vist omfang blive
henvist til dette bilag.

1°. Skolevessen.

Den udvikling, der gennem de sidste artier
er foregdet inden for det offentlige skolevassen,
har i ale amter nadvendiggjort et samarbegjde
pa tvaas o de kommunae gramser, men dette
samarbejde treader tyddigst frem i relation til
de sterre undervisningsopgaver.

Det var tidligere ikke ualmindeligt, a en
landkommune havde 2, 3 dler flere mindre
skoler, der hver for sg udgjorde en sdvstaandig
skolemassig enhed, men folkeskoleloven af
1937 bevirkede, at kommunerne - sivel af gko-
nomiske som undervisningsmasssige grunde -
var nadsaget til i hgjere grad at centrdisere
deres skolevaesen. Udbygningen af skolevassenet
forsankedes imidlertid a forholdene under og
efter den 2. verdenskrig, men i lgbet af 1950'er-
ne kom man i de fleste amter i gang med ud-
bygningen. Det skete normalt ved en koncentra-
tion af skoleveesenet inden for den enkelte kom-
mune, men centraliseringen farte dog ogsa til,
a en del mindre kommuner helt opgav at drive
eget skolevassen og i stedet indgik skoleforbund
med en eller flere nabokommuner. Til aflgs
ning a de mange sma skoler blev der opfert
en ny centralskole for hele kommunen éller fore-
taget en vasentlig udvidelse og modernisering
a en enket, centralt beliggende skole. De be-
stéende mindre skoler blev i visse tilfadde opret-
holdt som forskoler, og i de kommuner, der eta-
blerede et samarbegjde med andre kommuner, be-
varede man i reglen egen skole for de farste
argange, medens undervisningen & de lidt
starre barn, f.eks. fra og med 5. dler 6. klasse,
centraliseredes pa en forbundsskole. Ved denne
centralisering blev antallet af skoler vassentligt
reduceret i de enkelte amtsrdskredse; i Sorg
amt siedes fra 138 skoler i 1937 til 68 skoler
i 1963 og i Hjarring amt fra 247 til 74 skoler
i lgbet af samme periode.

a°. | de fleste amter har man anset den én-
sporede 7-klassede hovedskole som malet for
reorganiseringen a hovedskolen pa landet, men
andre steder har man - som fremdraget i amts-
undersggelserne for Bornholms og Hjarring
amter - peget pa de undervisningsmessige og
gkonomiske fordele ved flersporede skoler.

| amindelighed regner man med, at et skole-
distrikt for en ensporet 7-klasset skole skd om-
fatte 1.300-1.400 indbyggere og ca det dob-
belte for en tosporet, jfr. bilag 11, men det
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fremg& af amtsundersggelserne, at skoledistrik-
terne i en betyddig del af sognekommunerne
har et vassentligt lavere indbyggerantal eller et
indbyggertal, der afviger fra disse normer og
f.eks. er for stort til en 7-klasset skole, men for
beskedent til to spor. Ved en udbygning af
skolevaesenet inden for den enkelte kommunes
gramnse kan det vagre vanskeligt a na en rimelig
balance mellem skoledistrikt og skolekapacitet,
og resultatet er ofte noget lave klassekvotienter
i de mindre kommuners skoler sammenholdt
med skolerne i de virkelig store kommuner.

| en dd amtsunderspgelser er det pavidt, at
der ved etablering af starre enheder vil kunne
opnas vaessentlige ekonomiske fordele. Det ged-
der naturligvis saaligt i omrader, hvor udbyg-
ningen a skolevaessenet endnu ikke er afduttet,
men ogsa i omrader, hvor udbygningen er til-
endebragt, vil en fadles administration af skole-
vasenet indebage fordele, bl.a. ved at udjaarne
udsvingene i de enkelte omréders bgrneantal. |
»Holbak-undersagelsen« er der f.eks. peget pa,
at halvdelen af et planlagt byggeprogram til iat
ca 50 mill. kr. ville kunne spares ved en tilrette-
legggelse af skolevaesenet inden for starre enhe-
der, og i andre amtsundersggelser er det ved en
gennemgang a enkelte skitserede storkommu-
ner dokumenteret, at sterre enheder dbner mu-
lighed for nedlagygelse af en addre skole inden
for omrédet, besparelse af laarerkradter og andet
personale knyttet til skolevaesenet etc.

b°. Medens et samarbejde mellem kommu-
nerne for den 7-&ige hovedskole har veget af
ret begramset omfang, har de i 1958 gennem-
forte andringer i folkeskoleloven nadvendig-
gjort & omfattende samarbgide mellem kommu-
ner for undervisningen i 8.—10. skoledr. Langt
den overvgiende del af landets kommuner har
ikke et tilstrakkeligt barnetd til en selvstandig
tilrettelasggelse af undervisningen for disse &-
gange, og & samarbgde i form af et egentligt
skoleforbund eler anden aftale om fadles un-
dervisning & eever har veaet ngdvendigt.

Der er nogen forskel pa de principper, der i
de enkelte egne af landet er lagt til grund for
etableringen a undervisningen for 8.-10. skole-
&. | Svendborg amt har man f.eks. anset to spor
i 7. klase for et tilstraskkeligt grundlag for eta
blering a en 8. klasse, medens man f.eks. i
Bornholms og Maribo amter tilstracber skoledi-
strikter for 8. klasse pd mindst 4.500 og helst
5.500 indbyggere. Det skulle give basis for hen-
holdsvis to og tre spor i 8. klasse og et eler to
spor i 9. klasse, samt mulighed for etablering af



en 10. klasse. | Viborg amt anses et omrade pa
mindst 6.000 indbyggere som den optimae en-
hed for 8.-9. klasse, og i Hjerring amt tilstrae
bes mindst fem spor i 8. klasse, hvilket under
hensyn til det faldende folketal i amtets land-
kommuner skegnnes a svare til et normalt be-
folkningsgrundlag pa 10.000 indbyggere. Vaak-
stedsundervisningen forudsadter en endnu kraf-
tigere centralisering, og der er i visse amtsun-
dersegelser peget pd nadvendigheden af enhe-
der helt op til 25.000 indbyggere.

¢®. For undervisning i realafdelingen anses i
almindelighed et befolkningsgrundlag pa 3.500-
4.000 for passende til etablering af en ensporet
realafdeling, medens en tosporet reaafdeling
skulle kunne betjene et omréde pa godt det dob-
belte indbyggertal.

| amindelighed tilstradbes undervisningen i
8.-9. klasserne etableret pa de skoler, der har
realafdeling, men f.eks. i Svendborg amt har
man bevidst streht efter at fordele undervis
ningen i 8.-9. klasserne og i redafdelingen pa
forskellige skoler. Det er i samtlige amtsunder-
spgelser pavigt, hvorledes dever, der seger vi-
deregdende undervisning, lettere opndr de valg-
muligheder, som skoleloven forudsadter, nar
skoleveesenet er administreret for sterre enhe-
der, og det er i flere amtsundersggelser frem-
haaset som noget meget afgerende, a der til-
stracbes den bedst mulige undervisning i den
nye skoleform, som en stadig stigende del &f
ungdommen ventes at ville benytte sg &.

2°. Alderdomshjem, plejehjem m.v.

Der e kun aderdomshjem i knap halvdelen
af landets sognekommuner, medens der i keb-
staderne normalt findes et dler flere ader-
domshjem i kommunen. En del af de kommu-
ner, der ikke har aderdomshjem indenfor kom-
munens gramser, e medegere a et i en anden
kommune beliggende alderdomshjem, og andre
har ved overenskomst sikret sg indlasggel sesret
pa e kommunat eller privat alderdomshjem.
Men det store flertal af kommuner, der ikke har
aderdomshjem, ma i hvert enket tilfadde
tredfe aftale om anbringelse & de folke- og in-
validepensionister, der ikke laangere er i stand
til & bo hjemme.

Forholdene varierer ogsa pa dette omrade fra
egn til egn. P& gerne er det overvgiende almin-
deligt, a& kommunerne salv eller i fadlesskab
med andre kommuner rader over et alderdoms-
hijem, og antalet a pladser pd disse hiem e
relativt stort i forhold til indbyggerantallet. Til

gengadd e mange af alderdomshjemmene pa
@erne forholdsvis smd indtitutioner, der i byg-
ningsmesssig henseende ikke dle st&r pa hgjde
med de krav, der ma stilles til et moderne ader-
domshjem. | Jylland er det langt mere alminde-
ligt, a kommunen ikke sdlv r&der over et alder-
domshjem, men i hvert enkelt tilfadde ma tradfe
en ordning, n& behov for anbringelse opstar.
Til belysning & de egnsmessige forskelle kan
nea/nes, a der f.eks. i Maribo amts sognekom-
muner findes 51 aderdomshjem med iat 1.048
pladser, svarende til 1 plads pr. 77 indbyggere,
medens der i Aabenraa amtsradskreds kun fin-
des 4 alderdomshjem med iat 80 pladser, sva-
rende til 1 plads pr. 444 indbyggere.

Det er gennemgdende de smd kommuner -
d.v.s. kommuner med mindre end 1.000 indbyg-
gere - der ikke sdv dler i fadlesskab med andre
réder over et alderdomshjem, medens de starre
kommuner naesten ale har eget aderdomshjem.
De aderdomshjem, der er opfert i de senere &,
er gennemgaende starre end tidligere opferte
hjem, og ofte er disse hjem opfart & e anta
kommuner i fadlesskab. Indbyggerantallet i disse
fadlesskaber varierer meget og kan ikke uden
videre lamges til grund ved bedemmelsen &
det optimade befolkningsgrundlag for & mo-
derne aderdomshjem, da mange af disse hjem
modtager folke- og invalidepensionister fra an-
dre kommuner, der ikke deltager i fadlesskabet.

En undersagelse af behovet for pladser pa
alderdoms- og plejehjem i Kabenhavns kommu-
ne har vist, a 4 9, a befolkningen over 65 &
har behov for institutionsanbringelse. S&fremt
denne norm lasgges til grund i det avrige land,
skulle en kommune med en aldersfordeling sva
rende til gennemsnittet (ca 10 9 i aldersgrup-
pen 65 & og derover) have godt 6.000 indbyg-
gere for a drive e hjem med 25 pladser, og
godt 7.000 indbyggere til et hjem med 30 plad-
ser. Som falge af den relative vekst i antallet &f
addre er det angivne befolkningsgrundlag dog
for stort pa laangere sigt. For en kommune, der
i 1980 vil have en adersfordeling pa 14 % i
aldersgruppen 65 & og derover, vil godt 4.000
indbyggere formentlig vage et rimeligt grundlag
for et derdoms- og plejehjem med 25 pladser
og ca 5.000 indbyggere for et hjem med 30
pladser. Man kan dog nagope uden videre laggge
den kgbenhavnske norm til grund i landkom-
munerne, da disse ikke i samme omfang som
Kgbenhavn rader over moderne boliger, her-
under folkepensionistboliger, for addre.

Der er i landkommunerne en klar tendens i
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retning & at lade nyopfarte alderdomshjem dack-
ke starre omréder end tidligere. De fedlesskaber
om aderdomshjem, der i de senere & er etable-
ret i f.eks. Ribe og Randers amter, dakker s&
ledes omréder pa 4-6.000 indbyggere.

En dd steder, som f.eks. i Maribo og Odense
amter, har sognekommuner - ofte i samarbgde
med en nagliggende kebstad - indgaet fedles
skaber i starre enheder med henblik pa drift af
sygeafdelinger eller egentlige plejehjem.

Der findes kun i relativt beskedent omfang
folkepensionistboliger i landkommunerne. Eta
bleringen af disse boliger kraaver ikke i Sg sv
e bestemt befolkningsgrundlag, men det er a-
mindeligvis lettere for en starre kommune at
bygge folkepensionistboliger, og det er i reglen
ogsa kun de starre kommuner, der har opfaert
sadanne boliger.

3°. Hjemmesygepleje.

Ved organiseringen a hjemmesygeplejen har
man nassten overat i landet dtilet efter enheder
p& 2.500-3.000 indbyggere - svarende til det
befolkningsgrundlag, der er angivet i indenrigs-
ministeriets cirkulsae af 1958 - men det har
ikke ale steder veet muligt a na denne
norm. For at na den optimale distriktsstarrelse
har kommunerne amindeligvis méttet etablere
fedles hjemmesygeplgieordning for 2 ler flere
kommuner, men en del kommuner har egen
hjemmesygepleierske, skent de ikke ndr op pa
dette indbyggertal.

Enkelte steder i landet, som f.eks. i Skander-
borg og Ribe amter, har man tilrettelagt di-
striktsinddelingen for hjemmesygeplgen Sle-
des, at det skulle vewe muligt at overga til en
kombineret ordning af hjemmesygeplge, skole-
og spadbgrnssundhedsplgie. Det optimae di-
strikt for en sadan kombinationsordning vil pa
landet omfatte ca. 1800 indbyggere. | Ribe amt
er der etableret fadlesomréder med gennemsnit-
lig 5.300 indbyggere, der forudsadter ansadtelse
af flere sygeplejersker under »tre-kombinations-
ordningen.

4°.  Administrationsforhold.

Ca. to trediedele af samtlige sognekommuner
uden for hovedstadsomrédet har antaget en
kommunesekretaar  (kasserer), medens den re-
sterende trediedel ikke har Ignnet medhjadp til
administrationen * ). Det er gennemgéende mere
amindeligt for kommuner pd derne at ansadte
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|lennet medhjedp, hvor flertalet af kommuner
med 1.000-1.200 indbyggere har ansat kommu-
sekretaar, medens skillelinien i Jylland ligger
noget hgjiere, gennemgdende omkring 1.200-
1400 indbyggere**).

Der er ret betydelige forskelle i behovet for
administrativ medhjadp i de enkelte amter - dt
efter den lokae tradition og de hjadpeorganer,
der i form af regnskabscentral, udpantningscen-
tral m.v. dilles til radighed for sognekommu-
nerne. Eksempelvis kan naavnes, at samtlige sog-
nekommuner i Aabenraa—Senderborg amt har
lgnnet medhjadp til administrationen, medens
40 af Viborg amts 89 sognekommuner ikke har
antaget |annet medhjadp; stersteparten af disse
sognekommuner bistas af en regnskabscentral.

Det er i bilag 11 angivet, hvilke muligheder
kommuner & forskellig starrelse har for a eta
blere en hensigtsmasssig administration.

Behovet for teknisk bistand i sognekommu-
nerne har presset sig pd i de seneste &, og sa-
lig gennemfarelsen af landsbyggeloven af 1960
har fart til, at stadig flere sognekommuner un-
der en dler anden form har knyttet teknisk bi-
stand til deres forvaltning. | 1964***) havde 85
sognekommuner uden for hovedstaden sdv an-
sat en kommuneingenigr, medens 72 sognekom-
muner havde indgaet fadlesskab om iat 29 kom-
muneingenigrer, og 13 sognekommuner havde
fedles kommuneingenigr med en kebstad. De
pagaddende kommuner eller fadlesskaber havde
gennemgdende & befolkningsgrundlag pa 4—
6.000 eller flere indbyggere.

Der er ogsa pa dette omréde en betydelig for-
skel pa forholdene i de enkelte amter. | Ros-
kilde amtsrédskreds, hvor samtlige sognerad har
vedtaget sdv a udeve bygningsmyndigheden,
har 24 a de ialt 28 sognekommuner under en
eller anden form knyttet fast teknisk bistand til
forvaltningen, medens der i Tender amtsrads-
kreds kun er 3 a de ialt 33 sognekommuner,
der sdv har bygningsmyndigheden, og kun 1
a disse 3 kommuner har ansat kommuneinge-
nigr. De 2 gvrige kommuner far teknisk bistand
pa anden vis.

*) Jr. den a De samvirkende Sognerédsforeninger
i 1964 ivagksate undersagelse a administrationsfor-
holdene i sognekommunerne.

**) Disse td er hentet fra en undersggdse, som
kommunalovskommissonens  sekretariat  foretog i
1961, men da behovet for administrativ bistand er for-
aget Sden, er tallene sandsynligvis lidt for store i dag.
***) Jr. den o De samvirkende Sognerddsforenin-
ger foretagne undersogelse.



b. De starre lokale opgaver.

| undersggelserne for Frederiksborg, Born-
holms, Maribo og Thisted amter er det - som
et supplement til redegerelsen om sognekom-
munernes varetagelse af deres opgaver - sagt
belyst, hvorledes de sekundsakommunale op-
gaver og andre egnsopgaver varetages a amts
kommunen og kebsteederne, og i hvilken ud-
strakning der er etableret et samarbejde mellem
disse kommuner. Resultaterne af disse undersg-
gelser har i det store og hele kun bekradtet
konklusionerne fra »Fynsundersggelsen« om, at
de sekundaskommunale opgaver i vidt omfang
l@ses pa et andet grundlag, end den kommunale
inddeling egentlig skulle forudsadte, og at det
til en hensgtsmassig og gkonomisk forsvarlig
administration af opgaverne er fundet rigtigt i
videst mulig udstrakning at etablere et sam-
arbejde mellem amtskommunen og kebstaaderne.

En gennemgang a forholdene i disse fire
amter ville i betyddligt omfang blive en gen-
tagelse af resultaterne fra Fyn, som omtalt foran
i kap. Ill, og der ska derfor blot i det fd-
gende peges pa forhold i de 4 amter, der afvi-
ger fra »Fynsundersegelsenc, eller som pa an-
den made kan siges at vage specidlle for de pa&
geddende amter.

1°. For sygehusvassenets vedkommende har
man i de pagaddende amter bestradot sig for at
gare amtet til en sygehusmasssig enhed, og uan-
st gerforholdet er der i regelen tilvejebragt
en ensartet sygehusmesssig og takstmeessig be-
handling & patienter fra amtskommunen og
kebstaaderne. Dog er sygehuset | Helsinger pa
grund a pladsforholdene holdt uden for det
amindelige sygehusmesssige fadlesskab i Fre-
deriksborg amt, og sygehuset modtager kun pa-
tienter fra kebstaden.

P& Bornholm blev sygehusene ved ophaevel-
sn o det dmindelige fedlesskab mellem kab-
stagderne og amtskommunen bevaret som et ejer-
fadlesskab mellem kommunerne, og de enkelte
kommuners anpart beregnes i forhold til deres
andel i det samlede antal indenamts sygedage.
Der er dog ssaskilt sygehusbestyrelse for hvert
enkelt sygehus, og der er ikke i amtet etableret
noget fadlesudvalg, der kan virke koordinerende
og rédgivende for sygehusbestyrelserne, men en
vis koordinerende virksomhed udeves dog af
amtsradet. | Frederiksborg amt er der etableret
en fadles bestyrelse for amtets sygehuse med
henblik pa planlasgningen og koordineringen af
amtets sygehusvaesen, og i Maribo amt er et til-

svarende fadlesudvalg nedsat for amtets 3 star-
ste sygehuse. | Thisted amt holdes jeavnligt fed-
lesmader mellem sygehusene til behandling &f
fadles problemer.

2°. ] ordemodervaesenet er i vidt omfang til-
rettelagt i fadlesskab mellem amtskommunerne
og kebstaderne, og distrikterne dakker i d-
mindelighed omréder p& 5-7000 indbyggere. 5
af de 13 distrikter i Maribo amt er blandede
kebstad- og landdistrikter, og p& Bornholm ad-
ministreres j ordemoderveesenet i et fadlesskab
mellem amtskommunen og de 6 kebstadkommu-
ner - udgifterne fordeles mellem kommunerne
efter folketal. Der er ikke gennemfart nogen
egentlig distriktsinddeling, men der er ansat 6
distriktsj ordemgdre, som bor i en passende &-
stand fra hinanden.

3°. Pa Bornholm er der ansat en amtsskole-
lagge, der er barnespecialist, og som virker fad-
les for hele gen. Ordningen administreres af
Bornholms amts skolerdd, og udgifterne for-
deles mellem kommunerne efter elevtallet.

4°. Samarbgidet mellem amtskommunerne og
kebstaalerne pa vejvassenets omréde er ligesom
pd Fyn yderst begramset, og kebstesderne har
nesten alle ved overenskomst med amtsradet
overtaget vejbestyrelserne for de landevejsstragk-
ninger inden for kabstadgramsen, der hidtil har
hart under amtskommunen. | Frederiksborg amt
er der dog etableret et samarbejde mellem amts-
kommunen og kgbstesderne om  kebsteadernes
overordnede vejplanlaggning.

5°. Ligesom p& Fyn administreres den fadles
skolefond stort set kun udbetalingen af statens
tilskud, og skolefondens selvstamdige udgifter
- der fordeles p& amtskommunen og kebstee
derne - er i de 4 amter holdt inden for 114,-3
9% o det samlede budget. Efter »Fynsunder-
sagelsen«s afdutning er det ved den nye lov
om handelsskoler og tekniske skoler pdlagt
skolefonden at yde tilskud til lealingeundervis-
ningen i disse skoler. | Thisted amt har skole-
fondens administration pataget sg en dags
regnskabscentralvirksomhed for  kommunerne,
idet skolefonden foretager udregning og udbe-
taling af samtlige lagerlgnninger og pensioner
m.v., som kebstaaderne og soghekommunerne
skal udrede.

6°. Amtsungdomsnaanene, der i de enkelte

93



amter virker som formidlende og koordinerende
organ for ungdoms- og aftenskoleundervisnin-
gen, har f.eks. i Frederiksborg amt medvirket
til, a der mellem en rakke kommuner - her-
under ogsa kebstesder - er indgdet aftale om 3
ungdomsskoleformer. | Thisted amt har amts
ungdomsnaevnet  formidlet en erhvervsprasget
landbrugsundervisning og undervisning i mo-
derne husfardse for dever fra svel amtsrads-
kredsen som de to kgbstasder.

7°. | dle 4 amter har amtsradet taget et ini-
tiativ til lasning af de saalige plejehjemspro-
blemer. | Frederiksborg amt driver amtskom-
munen et hjem for kronisk syge (med 32
pladser), der modtager patienter fortrinsvis fra
amtsrédskredsen, men ogsa i et vis omfang
fra kebstasderne. P4 Bornholm har amtskom-
munen opfart et nyt plgehjem (med ca 40
pladser), hvor kgbstaederne - bortset fra Ranne,
der har en sarskilt plgeafdeling i tilknytning
til kommunens aderdomshjem - har indlagggel-
seget. | Maribo amt har amtsradet i samarbgjde
med de 7 kebstaader etableret 2 plegjehjem (med
iat 73 pladser). | Thisted amt er der et privat
pleehjem i Bedsted med 36 pladser og et amts-
plegjehjem i Nykegbing M. med 41 pladser, der
snart vil blive aflgst o et nyt plgehjem med
plads til over 50 patienter. Nar de planlagte
hien er opfert, vil amtet r&de over iat 200
pladser for kronisk syge og gamle.

Der er i Frederiksborg, Bornholms og Thi-
ded amter nedsat ssalige amtsplgjeudvalg -
med reprasentanter for svel amtsrddet som
kgbsteederne - der virker som ré&dgivende med
hensyn til forsorgen for gamle og for pleje-
patienter. | Maribo amt er der ikke nedsat et
tilsvarende udvalg, men opgaverne varetages
for amtsrédskredsen & e saaligt sundhedsud-
valg.

8°. | de 3 & amterne er der indrettet et for-
sorgshjem, der modtager patienter fra sivel keb-
Staaderne som amtsrédskredsen. Hjemmet i Fre-
deriksborg amt, »Skansegarden« i Hillergd,
modtager endvidere patienter fra naboamterne.

9°. Der er i amterne nedsat byudviklings-
udvalg og samordningsudvalg omkring flere &f
byerne, og hele Frederiksborg amt er planlasy-
ningsmeessigt dakket af ialt 7 byudviklings
udvalg. | Aaborg, Hjerring og Thisted amter
er igangsat en fedles regionsplaniasgning.

For Bornholms og Maribo amter er der ned-
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sa saaskilte fredningsplanudvalg, medens Fre-
deriksborg amt hgrer under et fredningsplan-
udvalg, der tillige omfatter Kgbenhavns og
Roskilde »amter«. | Nordjylland omfatter fred-
ningsplanudvalget for Hjarring amt tillige Thi-
sed amt.

3. Sognekommunernes gkonomiske forhold.

| samtlige amtsundersggelser er der foretaget
en vurdering af de gkonomiske vilkar i sogne-
kommunerne, og i enkelte undersagelser er til-
lige kdbsteadernes gkonomiske forhold inddra-
get i andlyserne. Undersegelserne omfatter sive
kommunernes beskatningsforhold -  beskat-
ningsgrundlaget og beskatningens styrke - som
deres udgiftsforhold, og der er lagt vyt pa at
belyse eventuelle forbindelser mellem kommu-
nens starrelse og dens almindelige gkonomiske
0g bekatningsmeessige forhold. Da keabstaader-
nes beskatnings- og udgiftsforhold ikke direkte
kan sammenlignes med forholdene i sogne-
kommunerne — og der foran i kap. Ill og IV
er foretaget en samlet vurdering af beskatnings-
forholdene m.m. i kebstaader og landkommuner
- vil den falgende gennemgang aene blive kon-
centreret om sognekommunernes forhold.

a. Beskatningsforholdene i sognekommunerne.

Indkomster og grundvaadier er som tidligere
nea/nt de vigtigste beskatningsgrundlag for
kommunerne, medens bygningsvaadierne efter
fikseringen a bygningsskatterne ikke langere
repraesenterer et egentligt skattegrundlag.

1 °. Ligningsforhold.

For landets sognekommuner under é& doak-
kede grundbeskatningen i skattedret 1964/65
omkring 15 % og personbeskatningen ca. 85 %
af det skattebehov, der finansieredes af de to
skatteformer, men der var betydelige variationer
i dette »ligningsforhold« sivel mellen de en
kelte egne a landet som mellem de enkete
kommuner indbyrdes. | Maribo amt finansierede
grundskylden i det pagaddende skattedr sdledes
ca 37 % a det samlede provenu af indkomst-
og grundbeskatningen i sognekommunerne,
medens sognekommunerne i Ringkebing amt
via grundbeskatningen kun finansierede 8 9, af
skattebehovet. Der var dog inden for de to
amter betydelige variationer i ligningsforholdet
mellem de enkelte kommuner. Sdledes varierede
ligningsforholdet i Maribo amt i det paged-
dende skattedr fra 66 % pa grundvaardierne i
Taagerup-Torslunde kommune til 22 9% i Nr.



Aldev-Nr. Kirkeby kommune, medens Ejsing
kommune i Ringkebing amt finansierede 25 %
over grundbeskatning mod knap 2 ¢, i Har-
bogre-Engbjerg kommune.

Inden for de gvrige amter gjorde der sig til-
svarende forskelle gaddende mellem de enkelte
sognekommuner | amtsradskredsen, og disse
variationer hang kun gaddent sammen med
kommunens starrelse*), men skyldtes i langt
hgjere grad forskelle i kommunernes struktur.
Der var slledes en alminddlig tendens til, at de
rene landkommuner - hvor indkomstgrundlaget
e relativt beskedent, men grundveardierne som
regel hgje - finanserede en starre del & deres
skattebehov over grundbeskatningen, medens de
bymesssigt bebyggede kommuner og saalig for-
stadskommunerne dakkede en starre del af ud-
gifterne over personbeskatningen. Forskellene
kom salig tyddigt frem i amter med kom-
muner af vidt forskellig struktur, som f.eks.
Frederiksborg amt, hvor »ligningsforholdet« i
de 3 kgbenhavnske omegnskommuner kun ud-
gjorde 8 %, men i de 6 typiske sommerlands-
kommuner godt 43 % i gennemsnit.

2°. Beskatningsgrundlaget.

Der var igvrigt betyddige variationer i be-
skatningsgrundlaget i de enkelte amtsrdds
kredse, og det kunne ikke undgd at pévirke be-
skatningsforholdene i sognekommunerne. For
skattedret 1965/66 - hvor der foreligger oplys-
ninger om skalaindkomsten beregnet med ens-
artede personfradrag i de enkelte kommuner -
varierede skadaindkomsterne pr. indbygger i
amtsrddskredsene uden for hovedstaden fra
5000 kr. pr. indbygger i Frederiksborg amts
rédskreds til 2500 kr. pr. indbygger i Thisted
amtsradskreds. De indkomstmaessigt bedst til-
lede amtsrédskredse var Frederiksborg, Roskilde,
Arhus, Odense og Senderborg, medens amts-
rédskredse som Bornholm, Hjgrring, Tender,
Viborg og Thisted havde det ringeste indkomst-
skattegrundlag.

Ogsa grundvaadierne var ujsa/nt fordelt pa
de enkelte amtsddskredse. For skattedret
1965/66 udgjorde grundveerdierne pr. indbyg-
ger ca 6300 kr. i Roskilde og Maribo amts-
rédskredse mod 2700 kr. pr. indbygger i Ring-
kabing og Hjerring amtsradskredse.

*) Der kunne ganske vist registreres forskelle i
ligningsforholdet i de smd kommuner i forhold til
de dore kommuner, men det skyldtes, a de sma
kommuner gennemgaende er rene landkommuner,
medens de starre kommuner som oftest er bymasssigt

bebyggede.

Der var i gvrigt en tendens til en vis sam-
variation i beskatningsgrundlaget i de enkelte
amtsrédskredse, sledes at amtsradskredse med
hgje skalaindkomster pr. indbygger i regelen
ogsa havde hgje grundvaadier pr. indbygger og
omvendt, jfr. nedenstéende oversigt.

Beskatningsgrundlaget i landets
amtsradskredse, 1965/66.

Skdandkomgt pr. indb. i kr.

Grundvagdi pr. ind lait

rundvaadi pr. indbygger Urde | 3000 | over a
3.000 4,000 4.000

Under 3000 kr. . ... .. 2 3 5

3000 kr.-4.500 kr. .. 3 10 1 14

4500 kr. og derover. . 3 2 5

lait ......... .. ..., 5 16 3 24

Inden for de enkelte amtsrédskredse var be-
skatningsgrundlaget i vidt omfang forskelligt
for de enkelte kommuner. Forskellene kunne
heller ikke i denne relation henfares til kom-
munernes starrelse, men i hgjere grad til kom-
munernes forskellige struktur. De bymaeessigt
bebyggede kommuner og soalig forstadskom-
munerne havde gennemgéende et bedre skatte-
grundlag end de rene landkommuner, i hvert
fad et bedre indkomstskattegrundlag. Det frem-
g& bl.a a nedenstdende oversigt, hvor det i
Sorg, Svendborg, Vejle og Aaborg amtsréds
kredse i skattedret 1965/66 er undersagt, hvor
stor en beskatningsprocent en udskrivning pa
500 kr. pr. indbygger ville fare til i de enkelte
kommunegrupper, ndr skatteudskrivningen fore-
gik pd grundlag o skalaindkomster i kom-
munerne med ensartede personfradrag (4500
kr. / 2500 kr.).

Beskatningsprocent ved udskrivning af
500 kr. pr. indbygger.

Pa grundlag af skalaindkomster med ensartede per-
sonfradrag, skattedrer 1965/66.

Svend-

Kommunetyper Soro borg Vejle | Adborg
1. Renelandkommuner 146 162 174 184
2. Kommuner med by-
massig bebyggelse
over 1500 indb_ 125 16,2 152 165
3. Forstads-
kommunerne . . . . 120 132 115 100
lait. 135 153 148 151
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Oversigten viser som naavnt kun beskatnings-
procenten ved udskrivning pa grundlag of
skalaindkomsterne alene, og der er ikke taget
hensyn til det skattegrundlag, som kommunerne
har i grundvaadierne, der normalt er relativt
starre i de rene landkommuner.

3°. Skattetrykket.

Skattegrundlaget udnyttes i ovrigt forskelligt
i de enkelte egne af landet og i de enkelte kom-
muner. Det kyldes forskelle i skattegrundlagets
bagekraft, afvigelser i udgifternes starrelse og
forskelle i traditioner etc. Nar sognekommuner-
ne i Maribo amt finanderede s sor en del &
skattebehovet over grundbeskatningen, skyldtes
det ikke alene det gode skattegrundlag, men og-
S en kraftigere udnyttelse af dette skattegrund-
lag end i f.eks. Ringkebing amt, hvor grund-
vagdierne var vasentligt lavere end gennem-
snitligt for hele landet. Sognekommunernes
gennemsnitlige grundskyldpromille i Maribo
amt udgjorde i skattearet 1964/65 33,44 %
mod kun gennemsnitligt 15,73 % i Ringkebing
amt; men til gengadd var personbeskatningen
vasentlig hgjere i sognekommunerne i Ring-
kabing amt end i Maribo amt - skatteprocenten
var i Ringkgbing amt gennemsnitlig 11,7 %
mod 7,1 % i Maribo amt.

Der er i bilag 12 gengivet en oversigt over
samtlige sognekommuner fordelt efter grund-
skyldpromiller og skatteprocenter i skattedret
1964/65. Som det fremg& & oversigten, var
der en meget betydelig spredning i kommuner-
nes grundskyldpromiller og skatteprocenter og
~s0m falge af forskelle i beskatningsgrundlaget
- ikke nogen klar sammenhang mellem skatte-
procent og grundskyldpromille. Der var kom-
muner, hvor béde indkomster og grundvaadier
blev beskattet kraftigt, og kommuner, hvor
begge skattegrundlag udnyttedes svagt.

En vurdering af kommunernes beskatnings-
bragker*) giver e indtryk af de enkelte kom-
muners udnyttelse af deres skattegrundlag. |
kommuner med et relativt godt skattegrundlag
vil beskatningsbregken normalt ligge lavt, me-
dens kommuner med et ringe skattegrundlag i
regelen vil have en hgl beskatningsbrek, men

*) En kommunes besketningsbrek angiver forhol-
det melem den skat, som en sognekommune faktisk
udskriver, og den ska, som kommunen ville have
udskrevet, hvis den havde anvendt den for dle lan-
dets sognekommuner gennemsnitlige  Sketteprocent,
grundskyldpromille og ejendomsskyldpromille pa de
ansatte indkomster, grundvardier og bygningsvaadier
i kommunen.
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beskatningsbreken pavirkes naturligvis ogsa af
de kommunale udgifters starrelse. | Svendborg
amt havde sognekommunerne i skattedret
1963/64 den laveste beskatningsbrek i landet,
gennemsnitligt 90, men da Svendborg amts
rdskreds vel nok har et godt skattegrundlag -
men langt fra det bedste skattegrundlag - indi-
cerer den lave beskatningsbrgk, a de kommu-
nale udgifter er relativt smd i amtets sogne-
kommuner. Den hgjeste beskatningsbrek i lan-
det havde sognekommunerne i Hjarring amts-
rédskreds, hvor beskatningsbrgken for det p&
gaddende skattedr var gennemsnitligt 121, og
den naethgjeste sognekommunerne i Ribe amts-
rédskreds med en gennemsnitlig beskatnings-
brgk pa 119. Begge amtsrédskredse havde et re-
lativt darligt skattegrundlag, men nar beskat-
ningsbreken i de to amtsradskredse var hgjere
end i Thisted amtsradskreds - der har landets
dérligste skattegrundlag, men hvor beskatnings-
broken kun udgjorde 111 - skyldes det, a de
kommunale udgifter i de to amtsrédskredse gen-
nemgéende var sterre end udgifterne i Thisted
amt.

Inden for de enkelte amtsradskredse vil der
igvrigt ofte vaae betyddige variationer i beskat-
ningsbrekerne. Sdedes varierede beskatnings-
brgkerne i sognekommunerne i Svendborg amts-
rédskreds mellen 65 og 132 og i Hjerring
amtsradskreds mellem 92 og 151.

b. Udgijtsforholdene i sognekommuneme.

| amtsundersagelserne er der — i regelen over
en 5-&ig periode - foretaget en opgerelse of
kommunernes nettoudgifter til skolevaesen, vej-
vaesen, socidforsorg og kommunernes admini-
strationsudgifter, og udgifterne er sagt vurderet
i forhold til kommunernes starrelse og struktur.

1°. Undersggelserne har i regelen vigt, at der
er tale om ret betydelige udsving i de enkelte
kommuners udgifter til skolevaesen, vejvaessen og
socialforsorg, men udgifterne er normalt ikke
stigende med kommunernes starrelse. Det er
gennemgdende  kommunernes befolkningssam-
mensadning og deres geografiske og erhvervs
meessige struktur, der er afgearende for sterrel-
sen af udgifterne til de naevnte opgaver. Sdedes
er f.eks. skoleudgifternes starrelse i farste rakke
afhaangig o befolkningens adersfordeling og
af skolevaesenets udbygning etc., medens sving-
ningerne i kommunernes sociale udgifter i
regelen kan tilskrives den uensartede befolk-
nings- og erhvervssammensadning i de enkelte
kommuner samt forskelle i bidraget til den mel-



lemkommunale refusion. For ve udgifterne er
kommunernes bef olkningstaghed, vg laangden
pr. indoygger og bebyggelsens art afgerende.

| Maribo amt fordelte udgifterne i 67 sogne-
kommuner i &rene 1957/58 - 1961/62 sSg &
ledes efter kommunernes starrelse:

Udgifter til skolevaesen, vejvasen og
socialforsorg i Maribo amts sognekommuner
fordelt efter kommunernes starrelse.

Under 1.000 indbyggere
1.000-1.500 indbyggere . .
1500-2500 indbyggere . .
over 2.500 indbyggere . .

269 kr. pr. indbygger
274 kr. pr. indbygger
257 kr. pr. indbygger
226 kr. pr. indbygger

De enkelte amtsundersagel ser viste — ligesom
undersggelserne i Maribo amt - a der nagpe
er grund til a vente, a en sammenlagning &f
kommunerne til starre enheder i sig sdv il
medfare forggede udgifter for befolkningen.
Dette indtryk bekradftedes i regelen ogsd af en
vurdering & udgifterne inden for kommuner af
samme struktur, f.eks. inden for de rene land-
kommuner. | Maribo amt var f.eks. udgifterne
i landkommunerne med under 1000 indbyg-
gere gennemsnitligt 269 kr. pr. indbygger, og i
landkommuner med over 1500 indbyggere gen-
nemnemsnitligt 258 kr. pr. indbygger, og til-
svarende ta kunne udledes af de evrige amts-
undersagelser. De mindre udgifter pr. indbyg-
ger i de sterre kommuner métte i evrigt sam-
menholdes med, at det overvejende var de starre
kommuner, der havde veaet i stand til a ille
de mest tidssvarende goder til rédighed for be-
folkningen.

| to amtsundersagelser - Frederiksborg-under-
sagelsen og Skanderborg-undersagelsen - er der
foretaget en vurdering af udgifternes starrelse
i forhold til kommunernes befolkningsmaessige
udvikling. Resultatet af disse undersogelser
peger mod, a omrader i betydelig befolknings-
maessig fremgang og omréder med befolknings-
messg tilbagegang i regelen har sterre ud-
gifter end de befolkningsmeessigt stagnerende
kommuner eller kommuner, der er inde i en
roligere udvikling. | Frederiksborg amt havde
de ekspanderende omegnskommuner og de ov-
rige kommuner i betydelig vakst sterre udgifter
til skoleveesen og veivassen, men mindre udgif-
ter til socidvessen - det skyldtes dels befolk-
ningssammensadningen i disse kommuner, dels
det relativt beskedne bidrag til det mellem-
kommunae refusonsforbund. De gennem-
géende starre udgifter i udviklingskommuner-

ne opvejedes dog i regeen d, a indkomsterne
og dermed beskatningsgrundlaget normalt var
hgjere i disse kommuner.

| Skanderborg amt skyldtes de sterre udgifter
i kommuner i befolkningsmeessig tilbagegang i
regelen de store bidrag til veene, til den mel-
lemkommunale refuson og til amtsfonden.
Da dise kommuner som oftest var rene land-
kommuner, hvor indkomstforholdene og beskat-
ningsgrundlaget i det hele var ringe, var de
ofte meget vanskeligt dillede.

| Frederiksborg-undersggelsen blev der i ov-
rigt foretaget en andyse af sommerlandskom-
munernes saalige gkonomiske forhold. Som-
merhusenes og sommergaesternes tilstedevaadse
medfarte en rakkke direkte udgifter for kommu-
nerne, men derudover belastedes kommunerne
salig hérdt med bidrag til den mellemkommu-
nae refuson og til amtsfonden. For at opna
dakning for disse merudgifter havde sommer-
landskommunerne vagret nadsaget til at gennem-
fare en »forvridning« af beskatningsprincipper-
ne i retning mod en kraftigere grundbeskatning
end normalt - til skade for de fastboende land-
brugere i kommunen, men til forde for de
gvrige skatteydere.

2°. Undersggel serne af kommunernes alminde-
lige administrationsudgifter viste ogsa betyde-
lige variationer i de enkelte kommuner og i de
enkelte amtsradskredse. Som det er naevnt foran,
har der blandt sognekommunerne pa @erne vee
ret starre tilbgjelighed til ansadtelse af admini-
strativ bistand end blandt de jyske sognekom-
muner, og det kunne i regelen aflasses pa ad-
ministrationsudgifterne i de enkelte amtskom-
muner. PA samme méde havde sognekommu-
nerne i amtsradskredse, hvor der var en regn-
skabscentral eller en regnskabsfererordning til
radighed for kommunerne, dler hvor f.eks.
amtsrevisonen ydede bistand til sognekommu-
nerne, lavere administrationsudgifter end gen-
nemsnittet.

Inden for de enkelte amter blev administra
tionsudgifterne belyst i forhold til kommuner-
nes starrelse, men ogsa her viste undersegel-
sarne, a det nagppe var kommunernes starrel se,
der pavirkede udgifternes hgjde. | Maribo amt
var administrationsudgifterne  tilsyneladende
helt uafhengige af kommunens sterrelse. |
kommuner med under 1000 indbyggere var ad-
ministrationsudgifterne gennemsnitlig 26,73 kr.
pr. indbygger mod 26,22 kr. pr. indbygger i
kommuner med over 2500 indbyggere. | en
rakke andre amter kunne der fremvises til-
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svarende tal ved undersagelser blandt kommu-
ner & samme struktur.

Administrationsudgifternes sterrelse var det-
imod i farste rakke afhaangig a kommunens;
erhvervamassige og befolkningsmassige sam-
mensagning. Kravene til administrationen i
kommuner med en starre bymaesssig bebyggelse:
er normalt betydelig sterre end de krav, der stil-
les til administrationen i de egentlige landkom-
muner, og for de bymaesssigt bebyggede kommu-
ner giger kravene og dermed udgifterne £
regelen med byens starrelse.

Men udgifterne var i vidt omfang ogsa for-
skellige inden for kommuner af samme sterrelse
og struktur. Administrationsudgifterne var na-
turligt mindst i de sma landkommuner, der ikke
havde ansat en kommunesekretag til hjadp for
de folkevalgte, og som ikke rédede over soa-
skilte administrationslokaler, men i en tilsva
rende landkommune, hvor man havde veget
nedsaget til a ansadte en kommunesekreta,,
var udgifterne pr. indbygger ofte pa niveau
med administrationsudgifterne pr. indbygger i
en sterre kommune med en vis bebyggelse. Pa
samme made kunne udgifterne i to ensartede
kommuner med omkring 1000-1200 indbyg-
gere afhange &, om kommunen udover kom-
munesekretaren havde ansat andet personale pa
kontoret.

Ved en sammenlagning & rene landkommu-
ner til sterre enheder ville det i mange tilfadde
vage muligt at holde administrationsudgifterne
i den nye kommune pa det tidligere niveau pr.
indbygger, men da der i regelen tilstradhes en
sammenlagning & rene landkommuner med by-
maessigt  bebyggede kommuner, vil der i de
fleste tilfadde kunne péregnes en vis stigning i
administrationsudgifterne - i hvert fad st ud
fra landkommunens tidligere udgiftsniveau.
Eventuelle merudgifter ma dog ses i lyset o,
a det fra administrationens side vil vaae mu-
ligt at yde sognerédets medlemmer og kommu-
nens beboere en bedre service end under de nu-
vagende forhold.

4, Kitseforslag til ny kommuneinddeling.

Som neevnt er amtsunderspgelserne i farste
rakke sat i gang for at tilvejebringe et grundlag
for dreftedlser om sammenlagning af kommu-
nerne til starre og mere bagedygtige enheder,
og til brug for forhandlingerne mellem kom-
munerne e hver undersogelse ledsaget af et
konkret skitsefordag til en ny kommuneindde-
ling for amtet.
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a. Ved udarbgjdelsen & disse skitsefordag
e dea for sognekommunernes og de mindre
kabstagders vedkommende stilet mod enheder
med normalt 5-6000 indbyggere, men i om-
réder, hvor de befolkningsmaessige og erhvervs-
masssige forhold har gjort dét vanskeligt at na
denne starrelse, er det tilstradt, at de kommu-
nale enheder i hvert fad f&r et befolknings
grundlag pa 3-4000 indbyggere. For de starre
bysamfund og herunder ssalig kebstadbyernes
vedkommende har det ved skitseringen af den
nye kommuneinddeling - i overensstemmelse
med konklusionen pad »Vejle-undersagelsen« -
vaget mdlet a sikre gennemfart en regulering
af kommunegramserne, sdledes at bysamfundet
i kommunal henseende kommer til at danne en
enhed*).

Disse principper er sagt indarbejdet i skitse-
fordagene med videst muligt hensyn til de ssa-
lige forhold, der har gjort sig gaddende i hvert
enkelt amt. | et vit omfang har saalige geo-
grafiske, befolkningsmasssige og erhvervamass
sige forhold og de kommunale kontakter, der er
etableret gennem samarbejdet mellem kommu-
nerne, gjort en vis fravigelse fra princippet om
kommunernes sterrelse ngdvendig og rimelig.

b. Der er i de enkelte amter ved skitsepla
nerne lagt megen vamgt pa a na frem til nye
kommuner, hvor befolkningen i forvejen har
kontakt med hinanden — beskadtigelsesmasssigt,
handelsmaessigt, kommunalt eller pa anden
made - og til kommuner, der har et stahilt be-
folkningsgrundlag og et sa asidigt og bage-
dygtigt skattegrundlag som muligt. Dette er
stort set ndet overdt, hvor forholdene har gjort
det muligt & samle kommunerne omkring et
sognekommunalt bysamfund eller en mindre
kabstadby, hvor land og by og landbrugserhverv
og byerhverv sdedes har kunnet samles inden
for samme enhed. Men pa grund & bysamfun-
denes placering har det ikke vaaet muligt over-
alt.

| det omfang det har vazet ngdvendigt at
skitsere rene landkommuner dler overvgiende
landbrugskommuner samlet inden for samme
kommunale enhed, er det tilstradbt a give de

*) Det har som tidligere neant i en del amtsun-
dersagelser vaaret vanskeligt a na til enighed om dette
udgangspunkt for skitseringen & den nye kommune-
inddeling omkring kebstederne, og kommundlovs-
kommissonens sekretariat har derfor undertiden i be-
magkningerne til fordaget eler i et saaligt skitsefor-
dag méttet skre, at dette synspunkt indgik i over-
vgeserne om den nye kommuneinddeling.
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foreddede kommuner et sidant befolknings-
grundlag, at de ville kunne modstd en eventue!
reduktion i indbyggertallet i de kommende &.
Bestradhelser i denne retning vanskeliggeres dog
af det store ared, en sdan kommune ofte vil
komme til at omfatte, og den ringere befolk-
ningskontakt, der ofte vil vage inden for sidan-
ne sterre omrader uden et bymaessigt centrum.

c. Der er som sagt lagt vesgt pd sA vidt mu-
ligt at bevare det etablerede samarbejde mellem
kommunerne inden for de nye enheder, men
det er ikke lykkedes overdlt, dels fordi en kom-
mune kan have etableret samarbejde til forskel-
lige sider, dels fordi et samarbgide mellem kom-
munerne kan ga pa tvaas a de amindelige be-
folkningsmassige og erhvervsmassige kon-
takter. Ved en vurdering af flere samarbejds
aftaler indoyrdes, er der lagt sealig vesgt pa at
bevare et samarbejde inden for skolevaesen og et
fadlesskab om aderdomshjem.

d. Det er i gvrigt tilstradt a sege de nu-
vagende kommuner sa vidt muligt udelt optaget
i de nye kommunale enheder, men i enkelte til-
fedde kan der i dag inden for bestdende kom-
muner vege si store befolkningsmasssige skel,
a det er fundet rigtigt a skitsere en deling af
kommunen.

Det e en de deder fundet hensigtsmesssigt
at skitsere en sammenlaggning af kommuner pa
tvegs af de amtskommunale gramser, og dette
har vaaet salig nagliggende, hvis der i for-
vgen e etableret et samarbgide mellem de p&
gaddende kommuner. Det har dog undertiden
vaget vanskeligt at opna lokal tilslutning til en
sddan skitsemaessig regulering af amtsgraanser.

Som grundlag for skitsering & en ny kom-
muneinddeling omkring kebstadbyerne er der
foretaget en ssalig undersggelse af hvert enkelt
bysamfunds hidtidige udvikling og dets mulig-
heder for udvikling i de kommende &, og efter
en vurdering af den naturlige og rimelige ud-
vikling og det forventede arealbehov hertil er
der skitseret en regulering af graanserne, der vil
kunne sikre, at bysamfundet samles i en kom-
mune og i &rene fremover vil kunne udvikle sig
inden for én kommunes gramse. Fordagene til
nye gramser omkring kabstadbyerne indebagrer i
mange tilfadde en deling a de tilgramsende
sognekommuner. Det har ikke hermed vaget
tanken a udelukke en sammenlagning af hele

sognekommuner med kebstadkommuner, men
de skitsemaessigt angivne graanser skal i amin-
ddighed kun betragtes som en markering a et
fadles udviklingsproblem for de to kommuner,
der vel i de fleste tilfedde mest rationelt vil
kunne lgses ved en total sammenlaggning &f
kommunerne.

e. Skitsefordagene for de enkelte amter er
samlet*) i kortbilag Vil, der sdedes angiver
landets fremtidige kommuneinddeling uden for
hovedstaden, som den ville tage sg ud, hvis
disse fordag blev lagt til grund for inddelingen.

Som det fremgér af kortbilaget - og som det i
evrigt tidligere er naevnt - er visse omrader om-
kring landets starre kgbstadbyer holdt uden for
skitsefordagene med henblik pa en afklaring of
saaegne problemer i disse omréder. Det drejer
sig - foruden hovedstadsomrédet - om omré
derne omkring Arhus, Odense, Aaborg, Ran-
ders og Kaundborg, og disse omréder omfatter
iat 6 kabsteader og 37 sognekommuner. Skitse-
fordagene omfatter herefter de resterende 80
kebsteader, flakker m.m. og 1243 sognekom-
muner (1960 tal) eller iat 1323 kommuner,
der er foreddet reduceret til 407 nye kommu-
ner. De nye kommuner er skitseret dannet ved
sammenlaggning af fra 2 til 9 kommuner, med
en sammenlagning & 3-5 kommuner som det
normale.

Starrelsen af de skitserede kommuner varierer
en dd for de enkelte omréder i landet og inden
for de enkelte amter sagligt pa grund & de for-
skellige befolkningsmasssige og erhvervamasssige
forhold, men ogsa til en vis grad pa grund af
udprasgede lokale interesser i ikke at f4 etableret
for store kommuner.

Til belysning af det samlede resultat &f skitse-
fordagene for de enkelte amter angives neden-
for det gennemsnitlige indbyggerta og aredl
for de typiske **) sammenlagningskommuner i
hvert amt.

*) Det har varet ngdvendigt at foretage mindre
korrektioner i det omfang skitsefordaget for et amt
markerer en regulering & amtsyramsen, som naboam-
tet ikke har gnket at skitsere.

**) Overdgten omfater ikke resultaterne af de
farste undersogelser i Pratg og Ribe amter, der
dene var begranst til de sognekommunae indde-
lingsproblemer. Den nye Randersundersggelse, der
er udarbejdet a amtet med henblik pA kommunernes
forhandlinger om sammenlagning, er derimod gen-
givet i oversigten.
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De nye kommuners gennemsnitlige starrelse
i de enkelte amter.

Indbyggertal Areal
Roskilde 4,000 50 km"
Frederiksborg 7.300 59 .
Holbak 4.700 78 -
Sorg 4.600 86 -
Bornholm 6.050 110 -
Maribo 5.140 96 -
Svendborg 6.025 92 -
Odense 5.800 77 -
Assens 6.100 87 -
Vejle 7.000 143 -
Skanderborg 5510 135 -
Arhus 4.035 64 -
Randers 6.760 163 -
Aalborg 5.300 125 -
Hjarring 5.870 138 -
Thisted 8.500 164 -
Viborg 7.135 172 -
Ringkebing 4.580 149 -
Haderslev 6.320 158 -
Aabenraa 4,580 98 -
Sgnderborg 5.720 64 -
Tander 5.290 185 -

Som det fremgdr af oversigten har de skitse-
rede kommuner i de enkelte amter i aminde-
lighed et gennemsnitligt befolkningsgrundlag
pa de 5-6000 indbyggere, der har vemet ud-
gangspunktet for skitseringen & de nye kom-
muner. Kommunerne pd Sadland - bortset fra
Frederiksborg amt*) - er dog gennemgaende
noget mindre end i den evrige dd af landet.
Det hamger til dels sammen med de bymasssige
bebyggelsers placering og for Roskilde amts
vedkommende den forventede befolkningsud-
vikling, der péregnes at ville forage indbygger-
talet i de nye kommuner vassentligt. | Sorg og
Holbak amter har flere af de frivillige kom-
munesammenlasgninger i evrigt peget mod
starre enheder end de skitserede.

De jyske kommuner er i dag arealmaesssigt
starre end kommunerne pad Jerne, og efter
skitsefordaget vil de jyske kommuner fortsat
vage vaesentligt starre end de nye kommuner pa
Jerne. Flere af de skitserede kommuner i Jyl-
land vil dakke et omréde pd 200 km2 dler
derover, og en del kommuner af denne starrel-
s e dlerede etableret ved frivillige sammen-
laggninger. | flere jyske amter gedder i ovrigt
ogsd, at kommunerne frivilligt har duttet sig
sammen i endnu starre enheder end forudsat i
skitsefordagene. | Arhus amt er de skitserede

*) | Frederiksborg amt er det indbyggertallet i
omegnskommunerne og de sterre kommuner i nee-
heden af hovedstaden, der haver gennemsnittet op
over det normale.
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kommuner - sivel befolkningsmassigt Som
arealmasssigt — mindre end i de evrige jyske
amter, men det haanger bl.a. sammen med den
paregnede udvikling i amtet, der ventes at ville
forage befolkningsgrundlaget i flere af de skit-
serede kommuner.

/. Hvis skitsefordagene gennemfares i den
foreliggende skikkelse, vil ca 90 9% & landets
kommuner - mod ca. 12 ¢, i dag - have et be-
folkningsgrundiag p& 3000 indbyggere og der-
over. En de kommuner med et mindre befolk-
ningsgrundlag e @-kommuner  (Endelave,
Sgerg, Anholt, Mang o.sv.) dler afsides belig-
gende kommuner, der ikke kan vente nogen
sxlig befolkningstilvakst, men flere af de ov-
rige kommuner med et mindre befolknings-
grundlag er inde i en udvikling, der vil bringe
indbyggertellet op over — og i flere tilfedde
endda veesentlig over - de 3000 indbyggere.
Mere end halvdelen & de skitserede kommuner
har over 5000 indbyggere, og en betydelig del
af kommunerne med et mindre indbyggertal er
for tiden inde i en befolkningsmaessig udvik-
ling.

Der e som sagt kun tale om skitsefordag,
der ska anvendes som grundlag for dreftelser
i de enkelte amter og for forhandlinger mellem
positivt interesserede kommuner, og i flere
amter har diskussonerne om fordagene bragt
nye tanker og ideer frem, der har gjort det
rimeligt at revidere fordagene p& enkelte punk-
ter. Ogsa de farte forhandlinger mellem kom-
munerne har i et vist omfang aandret kommune-
inddelingen efter skitsefordagene, og disse for-
handlinger har i regelen peget mod starre en-
heder end de skitserede. De udarbejdede under-
sagelser og skitsefordag har — som det vil blive
omtalt nedenfor i kap. VII - i amindelighed
veget e udmegket grundlag for forhandlin-
gerne i de enkelte amter, men flere amtsunder-
spgelser er farst afduttet si sent, at de endnu
ikke har kunnet resultere i frivillige aandringer
i kommuneinddelingen.

0. | de enkelte amtsunderspgelser er der
gjort nsamere rede for de fordele, der vil vage
forbundet med en andring a kommuneind-
delingen efter de skitserede retningslinier, og
i de flete undersggelser er der - p& grundlag
a en éler flere & de foresdede nye kommuner
- foretaget en gennemgang a de muligheder,
som en sammenlaggning af kommunerne vil give
med henblik pa tilrettelaggelsen of skolevasse-



net, forsorgen for de addre, etablering af
hjemmehjadp, husmoderaflasning, sundheds-
pleie etc, opbygning af en egentlig administra-
tion og anssdtelse af teknisk assistance i kom-
munen etc. De gkonomiske konsekvenser for
kommunen og for befolkningen ved en sam-
menlaegning er segt belyst, og der er peget pa
kommunernes starre muligheder for i fadles
skab a fremme en erhvervsudvikling inden for
de nye rammer.

h. Enhver sammenlasgning medjgrer en gko-
nomisk udligning mellem de darligst stillede og
de bedst stillede kommuner inden for den nye
enhed, og for hele landet vil sammenlaggnin-
gerne medfgre en vis udjaavyning i kommuner-
nes gkonomiske forhold og vilkar. Til illustra-
tion af en sddan udlignende virkning & kom-
munesammenlagning ska anfares, at de 78
sognekommuner p& Fyn, der pr. 1. april 1966
blev lagt sammen til nye sognekommunale

enheder, for sammenlagningen i 1963/64
havde beskatningsbraker, der varierede fra 69
til 132, d.v.s. en spamdvidde pa 63, medens be-
skatningsbrgkerne i de 21 nye kommuner for
det samme & ville have udgjort fra 79 til 110,
dv.s. en spandvidde pd 31 eler ca det have.
P& samme made vil en sammenlagning af keb-
staeder og forstadskommuner betyde en vessent-
lig udjsevning i kommunernes gkonomiske for-
hold. En gennemgang & forholdene i 10 by-
omrader*) spredt over hele landet viser, at be-
skatningsbrgkerne i de iat 39 sognekommuner,
der herer til byomraderne, i 1963-64 varierede
fra 78 til 147 og i kebstaaderne fra 90 til 118.
En sammenlaggning af disse kommuner til 10
nye bykommuner ville medfgre beskatnings-
brgker, der kun varierede fra 90 til 113.

*) Hillergd, Kdundborg, Renne, Odense, Vdle,
Silkeborg, Randers, Aaborg og Nr. Sundby, Edbjerg
og Senderborg.
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KAPITEL VII

De frivillige kommunesammenlaggninger

Allerede offentliggerelsen af sekretariatets
farste underspgelse af kommuneinddelingen i
Preestg amt resulterede i, a en rakke sogne-
kommuner i amtet i lgbet af vinteren 1960/61
indledte forhandlinger om sammenlaggning &f
kommunerne, og denne interesse for kommune-
sammenlaggning bredte sig - som det tidligere er
neevnt - ogsd til andre amter, herunder til
amter, der ikke pa daveende tidspunkt havde
vaget genstand for nogen undersggelse a kom-
muneinddelingen.

Pr. 1. april 1962 blev ialt 46 sognekommuner
sammenlagt til 16 nye kommuner, og heraf blev
alene i Prasstg amt 24 sognekommuner sammen-
lagt til 8 nye kommuner. Efterhdnden som amts-
undersggelserne blev afduttet og offentliggjort,
voksede interessen for kommunesammenlaag-
ning, og i perioden fra 1. april 1962 til den 1.
april 1966 gennemfertes sammenlagning af ialt
398 kommuner til 118 nye kommuner. Langt
den overvgende dd af sammenlaggningerne
blev gennemfart med virkning fra den 1. april
1966.

A. Lovgrundaget for de frivillige
sammenlagninge™).

De frivillige kommunesammenlaggninger blev
gennemfert med hjemmel i reglerne i landkom-
munallovens kap. 111, slledes som loven senest
er andret ved lov nr. 210 af 4. juni 1965.

1) En frivillig sammenlaggning af to eller
flere sognekommuner kan i henhold til lovens
§ 52 gennemfares, n&r sognekommunerne er
enige om sammenlaggningen og om vilkarene
herfor, nar vedkommende amtsrad giver sit
samtykke, og indenrigsministeriet finder, at
omstandighederne taler for sammenlagningen.

2) En frivillig sammenlaggning af en kab-

*) Der er foran i kap. V givet en samlet rede-
gardlse for lovgrundlaget for andringer i landets-

kommuneinddeling - herunder aadringer mod en eler
flere kommuners ensker.
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stadkommune og en eller flere sognekommu-
ner kunne tidligere kun gennemferes i form af
sognekommunernes indlemmelse i kebstaden,
men ved den i sommeren 1965 gennemfarte aan-
dring i landkommunalloven blev der &bnet mu-
lighed for, at en sddan sammenlaggning tillige
kan ske pa de sdkaldte »Marstal-vilkar«.

a) En frivillig indlemmelse af en sognekom-
mune i en kebstadkommune kraaser i henhold
til lovens § 39, jfr. § 40, blot, at byrédet og
sognerddet er enige om indlemmelsen og enige
om vilkérene for denne, og at indenrigsmini-
steren finder, at sagen ber nyde fremme. Amts-
radets godkendelse er ikke forngden, og i til-
fedde, hvor der ikke kan opnas enighed med
amtsrédet om eventuel erstatning for afgivelsen
af sognekommunen, afger ministeren, om er-
statning skal ydes og med hvilket belgb.

b) Ved loven a 4. juni 1965, der andrede
landkommunalloven, blev der dbonet mulighed
for a sammenlaggge en kabstadkommune og en
eler flere sognekommuner pa »Marstal-vilkar«.
| henhold til den nye regel i lovens § 52 akan
en sidan sammenlagning nu gennemfares, nar
der er enighed mellem byrédet, sognerédene og
amtsrddet om sammenlaggningen og om vil-
kérene herfor, og ministeren finder, at omstaan-
dighederne taler for sammenlaggningen. »Mar-
stalvilkér« betyder, at den nye kommune ligesom
sognekommunerne deltager i det gkonomiske
fedlesskab i amtskommunen, men i andre hen-
seender normalt sidegtilles med kabstaaderne.

Adgangen til sammenlaggning af en kab-
stadkommune og en eler flere sognekommuner
pad »Marstal-vilkdr« ma ses pa baggrund af de
vanskdligheder, der flere steder opstod under
forhandlingerne om sammenlagning & sogne-
kommuner med kabstaader - ganske saaligt med
de mindre kebstaader, hvor sognekommunernes
samlede indbyggertal undertiden oversteg kab-
stadens. Kgbstederne var modstandere af en
kommunesammenlagning, der medferte, at den
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nye kommune fik sognekommunal status, men
enhver indlemmelse a en sognekommune i en
kabstadkommune betad pd den anden side en
begramsning o amtskommunens omréde og
dens beskatningsgrundlag og harmonerede i det
hele darligt med tanken om oprettelse a nye
amtskommuner omfattende sivel sognekommu-
ner som kebstesder - jfr. »Fynsundersggel sen«.
Det blev derfor fundet rigtigt, at sege tilvee-
bragt mulighed for - som en overgangsordning
indtil kommunareformen kunne gennemfares i
sn helhed - a etablere kommuner, der ligesom
Marstal handelsplads indtager en mellemstilling
mellem en kebstadkommune og en sognekom-
mune, og som ikke forringer amtskommunens
beskatningsgrundlag m.v.

En sammenlagning af en kebstadkommune
og sognekommuner pd »Marsta-vilkar« blev
sden foretrukket anvendt i tilfadde, hvor keb-
stadkommunen ved sammenlaggningen fik lest
dle éler i hvert fald de veesentligste forstads-
problemer, medens en indlemmelse & sogne-
kommunen i kedbstaden i princippet kun blev
godkendt i tilfadde, hvor der var tale om mindre
sognekommuners sammenlaggning med en keb-
stadkommune, der ikke derved fik last sine for-
stadsproblemer.

3) Landkommunalloven stiller ikke krav om
afstemning blandt de kommunale vedgere for
gennemfardse af frivillige kommunesammen-
laegninger *). Man mavel i amindelighed kun-
ne ga ud fra, a kommunabestyrelsen er be-
kendt med befolkningens indstilling, som igen
afspeller Sg i de enkelte kommunalbestyrel ses-
medlemmers stillingtagen til problemerne. Der
er dog i ikke sd fa tilfadde afholdt beboer-
meder til orientering af befolkningen, og i en-
kelte tilfadde har der vaget afholdt en ve-
ledende beboerafstemning.

B. De frivillige sammenlasgninger
kommuner.

Som tidligere nsevnt blev der i perioden 1.
april 1962 til 1. april 1966 pa frivillig basis
gennemfart sammenlaggning af idt 398 kom-
muner til 118 nye kommuner.

- og de nye

1) Af de 398 kommuner, der deltog i kom-
munesammenlagninger, var de 28 kabstadkom-
muner, flagkkekommuner mm. og 370 sogne-
kommuner. Af sognekommunerne blev 67 kom-

*) Da <kd dhddes ddemning i tilfadde & en
dding a en sognekommune, jfr. lovens 8§ 51.

muner indlemmet i kebstaeder eller sammenlagt

med kebstager pa »Marstal-vilkar«, medens 303

sognekommuner blev sammenlagt indbyrdes til

nye sognekommuner.
Kommunesammenlagningerne fordelte sig

Sledes pa de enkelte perioder*):

a) Pr. 1. april 1962 blev 46 sognekommuner
sammenlagt til 16 nye sognekommuner, og
1 sognekommune blev indlemmet i Mar-
stal handelsplads * *).

b) | perioden 1. april 1963 til 1. april 1965
blev 12 sognekommuner sammenlagt til 5
nye sognekommuner, og 5 sognekommuner
blev indlemmet i 5 & landets kebstaler.

c) Pr. 1. april 1966 blev:

17 sognekommuner indlemmet i 13 keb-
Steadler,

44 sognekommuner og 10 kebstasder m.v.
sammenlagt til 10 nye »Marstal-kom-
muner« og

248 sognekommuner sammenlagt til 72 nye
sognekommuner.

De enkelte kommunesammenlaggninger er an-

givet i bilag 13 og bilag 14, og sammenlagy-

ningerne er indtegnet pa kortbilag VIII.

2) Som det fremgdr of Kkortbilaget, var kom-
munesammenl agyningerne spredt over hele lan-
det, og kun i to amter - Bornholms og Tander
amter - gennemfartes ingen sammenlaggninger.
Antalet af sammenlagninger var sterre pa
gerne end i Jylland, og fordelingen efter sam-

De gennemferte kommunesammenlaggninger.

Jylland Derne

Indemmelser. 12 5

Marstal-sager. . . ... . . . . . 2
Sognekommunale

sammenlaggninger . . 38 52
lalt 52 66

*) Enkdte o de sammenlagninger, der blev gen-
nemfart pr. 1. april 1966, var en viderefardse &
sammenlagninger gennemfert i de foregdende &r.

**) Sammenlagningen a Margta landsogns kom-
mune med Marstal handelsplads herer strengt taget
ikke med i omtden & de frivillige sammenlagninger,
da sammenlaggningen gennemfartes ved tvang i hen-
hold til landkommunalovens § 39, gk. 2, nr. 4 g, efter
indstilling fra indlemmelsesnea/net. Sammenlaggningen
medtages her af hensyn til opgerelsen af kommunernes
antal mwv.

*#%) Sammenlaggningen a Marstal landsogns kom-
mune med Marstal handdsplads er medregnet som
»Margtal-sag«.
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menlaggningens art (indlemmelse, Marstalsager.,
sognekommunal sammenlaggning) var ogsa for-
skellig i de to hovedomrader i landet, som ne-
denstdende oversigt viser.

Af de 398 kommuner, der var partnere i
kommunesammenlagninger, var de 147 kom-
muner jyske kommuner - det svarer til knap en
femtedel af samtlige jyske kommuner - medens
de 251 kommuner var kommuner pd QJeme,
svarende til nessten halvdelen af QJernes sam-
lede kommunetal*).

| Sorg og Prasstg amter deltog over halvdelen
af dei 1960 eksisterende kommuner i en kom-
munesammenlagyning, medens mere end tre fjer-
dedele af sognekommunerne pd Fyn var part-
nere i kommunesammenlaggninger.

3) Sammenlaggningerne medfarte en reduk-
tion af antallet af kommuner pa 280 kommu-
ner. Antalet af sognekommuner og egentlige
kebstaeder formindskedes, som det fremgdr af
nedenstdende opstilling, der viser fordelingen
pé de enkelte kommunetyper i 1960 og 1966.

Antal kommuner 1960 og 1966.

1960 1966
1. Hovedstaden (Kgbenhavn,
Frederi ksbert};1 og Gentofte) 3 3
2. Kgbsteeder (herunder de
sandergyye flakker). = . 85 75
3. Marstal-kommuner. . . . . 1 11
4. Sognekommuner. . . . . . 1299 1019
lait 1388 1108

Reduktionen i kommuneantallet var forskel-
ligt i de enkelte amter. | to amter, Bornholm og
Tender, skete der som neevnt ingen kommune-
sammenlagyninger og derved ingen reduktion i
antallet af kommuner. | Sorg og Preestg amter
blev antallet a kommuner reduceret med godt
en trediedel af kommunerne, henholdsvis med
29 og 31 kommuner, men starst blev reduk-
tionen p& Fyn, hvor de ialt 176 kommuner re-
duceredes til 84 kommuner og sdedes mere end
halveredes.

4) Det var overvejende sm4 kommuner, der
deltog i kommunesammenlagninger. For sogne-
kommunernes vedkommende havde ca. 45 % af

*) Der er her st bort fra kommunerne inden for
det storkabenhavnske omréde.
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de 370 sognekommuner, der var partnere i sam-
menlaggningerne, under 1000 indbyggere, og
40 9% o kommunerne mellem 1000 og 2000
indbyggere. For kabstasdernes vedkommende
havde 9 & de 10 kebsteeder m.v., der var part-
nere i de nye »Marstal-kommuner«, mindre end
5000 indbyggere — kun Hillered kabstadkom-
mune havde et starre indbyggertal. De kabstee
der, der fik indlemmet sognekommuner, var
derimod &f vidt forskellig starrelse, varierende
fra Ebeltoft kebstadkommune (ca. 2500 indbyg-
gere) til Fredericia kebstadkommune (ca
31.500 indbyggere). Ingen & de 10 starste kab-
stadkommuner fik gennemfert indlemmelser &f
hele sognekommuner i perioden 1962-1966.

5) Ved indlemmelserne og sammenlagnin-
gerne blev resultatet naturligt, at antallet af star-
re kommuner forggedes, og de sm& kommuners
andel af de samlede kommunetal reduceredes. |
nedenstéende oversigt er antallet af kommuner
fordelt efter starrelse i 1960 og efter sammen-
laggningerne pr. 1. april 1966 - beregnet pa
grundlag af folketallet pr. 1. juli 1965. Kom-
munerne i hovedstadsomrédet*) er holdt uden
for opstillingen.

Kommunerne fordelt efter sterrelse
i 1960 og 1966

»Marstal-
kommuner «

Sogne-

Kabsteeder kommuner

1960 1966 | 1960 1966 | 1960 | 1966

Over 5.000 indb... 54 55 7 27 64
2000-5000 - ... 20 15 4 243 265
1.000-2.000 - ... 10 4 1 539 375
Under 1000 - ... 1 1 468 293
lalt 8 75 1 11 1277 997

a. Som det kan s & oversigten, blev antal-
let af sognekommuner og »Marstal-kommuner«
med over 5000 indbyggere mere end fordoblet
i lgbet of disse &. Det skyldtes overvejende de
gennemfarte kommunesammenlagninger - men
for enkelte kommuners vedkommende skyldtes
det dog stigende indbyggertal inden for de be-
stéende kommunegramser. Ikke alle de nye kom-
muner ndede dog op pa denne sterrelse. Som
det fremgdr af nedenstdende oversigt over star-
redsen a de nye sognekommuner og de nye

*) Det er kommunerne i Kgbenhavns amt samt de
kommuner i Frederiksborg amtsradskreds, der har
omegnskommunestatus.



»Marstal-kommuner«, havde over halvdelen af
de nye kommuner under 5000 indbyggere og
endog 43 kommuner under 4000 indbyggere.

De nye kommuners starrelse*

1962-65 1966
Under 3000.indbyggere 10 12
3000 4000 4 17
4000 5000 2 16
Over 5000 - 3 37
lait 19 82

Af de kommuner, der dannedes pr. 1. april
1966, var der relativt flere starre kommuner
end ved de foregdende &s sammenlaggninger.
Gennemsnitsstarrelsen for de i perioden 1962-
65 etablerede storkommuner var ca 3450 ind-
byggere mod gennemsnitligt ca 5200 indbyg-
gere**) i de kommuner, der dannedes pr. 1.
april 1966.

De starste nye sognekommuner og »Marstal-
kommuner« fik falgende befolkningsgrundliag
og areal:

De starste kommunesammenlae gninger i 1966.

Indbyggertal km?
1. Hillered (M). . 20.871 59
2. Assens (M) S 11.271 141
3. Kerteminde (M) 10.425 133
4. Otterup. . . 10.211 168
5. Haslev. . .. 9.768 109
6. Egvad . . . . . . .. 9.699 377
7. Sendersg . 9.555 181
8. Sindal 9.183 241
9. Give . . . .. 8.661 267
10. Skadsker (M) o . 8301 127
11. Narre Djurs . . 8.259 237
12. Brovst 8.243 205

Den nye Hillerad kommune dannedes ved
sammenlaggning af 3 kommuner, og den nye
Hadev kommune ved sammenlaggning af 4
kommuner. Brovst og Give kommuner blev
sammenlagt af 5 kommuner, og de e@vrige 8
kommuner blev dannet ved sammenlaggning af
7 dler flere kommuner.

*) De etapevis gennemferte kommunesammenlagg-
ninger e kun medregnet én gang - i deres endelige
skikkelse.

**) Exclusive den nye Hillered kommune.

En vassentlig dedl & de nye kommuner, der i
dag ikke har 4000 indbyggere, kan dog for-
ventes at ville fa et starre befolkningsgrundlag
i de kommende &, enten fordi kommunernes
indbyggerantal er voksende, eller fordi kommu-
nesammenlagningen ikke kan anses for den
endelige lasning. For 35 & de 43 kommuner
med under 4000 indbyggere har de udarbejdede
skitsefordag til en ny kommuneinddeling &
ledes foredaet yderligere en dler flere kommu-
ner som partnere i sammenlagningen, men da
der ikke kunne opnds enighed mellem samtlige
kommuner, blev kommunesammenlasgningen i
farste omgang kun gennemfert blandt de kom-
muner, der kunne tilslutte Sig sammenlagnings-
tanken.

b. De gennemfarte indlemmelser i kebstee
derne har kun i beskedent omfang kunnet |gse
kommuneinddelingsproblemerne  omkring de
pagaddende byer. For de ialt 17 kebstaader*),
der fik indlemmet en eler flere sognekommu-
ner, kan inddelingsproblemerne siedes kun s-
ges at veae lgst for 2 kebstader. De gvrige 15
kabstaeder har enten stadig forstadsbebyggelse
i en eler flere a de omliggende kommuner,
eller kebstaden kan péregne af andre grunde at
skulle indga som partner i en sterre kommune-
sammenlaggning i omrédet.

De 21 sognekommuner, der blev indlemmet
i kebstaelerne, havde pa de respektive indlem-
melsestidspunkter et samlet indbyggertal pa
16.955 indbyggere. Der var for stersteddens
vedkommende tale om mindre sognekommuner
- 14 a de 21 sognekommuner havde siledes
under 100 indbyggere, og 6 kommuner havde
mellem 1000 og 1500 indbyggere. Der var i
vidt omfang tale om kommuner, der foretrak
sammenlagning med kebstaden frem for sam-
menlagning til anden side, eller om kommuner,
der takket veae naboforholdet til kebstaden
kunne péregne en kraftig byudvikling i de kom-
mende &, som ville belaste det beskedne be-
folknings- og beskatningsgrundlag med ufor-
holdsmasssigt store investeringer.

Etableringen & de nye »Marstal-kommuner«
var i langt hgiere grad end indlemmelserne
egnet til at fremme en endelig inddeling i om-
radet. Af de 10 nye »Marstal-kommuner«
kunne de 8 anses for den endelige lasning af
kommuneinddelingen.

De 10 kabstaeder, der indgik i de nye »Mar-
stal-kommuner« havde pr. 1. juli 1965 et sam-

*) Exclusive indlemmelsen i Marstal handel splads.
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let indbyggertal pa 39.731 indbyggere, og de
kdbstaeder, der blev inddraget i det amtskommu-
nale fadlesskab, havde sdedes tilsammen et
starre befolkningsgrundlag end de 21 sogne-
kommuner, der via indlemmelse i kebstasder
blev unddraget amtskommunernes beskatning

m.v.

6) En del kommune sammenlagninger, der
var vedtaget af kommunalbestyrelserne, kunne
ikke gennemfares. Der er eksempler pd, at
amtsréd har afdet et andragende om sammen-
leggning af to eller flere kommuner, enten for-
di kommunerne efter radets opfattelse ikke ville
udgere en hensigtsmasssig enhed, eler fordi en
gller flere andre kommuner - herunder ogsi
kabstadkommuner - burde inddrages i sammen-
legningsovervej eiserne. Der er endvidere
eksempler p4, a en sammenlaggning & sogne-
kommuner pa tvaas o gramsen mellem to an-
ter ikke kunne gennemferes, fordi der ikke
mellen amtsradene kunne opnas den forngdne
enighed om regulering af amtsgrassen.

| 3 tilfadde mente indenrigsministeriet ikke
a burde fremme en sammenlagning & sogne-
kommuner, hvor amtsrédets godkendelse af
kommunesammenlaggningen foreld. Det drejede
sg om sammenlagningerne a Herfalge og
Saglder sognekommuner i Praestg amt, Dron-
ningborg og Gimming-Lem sognekommuner i
Randers amt og Fraugde og Allerup-Davinde
sognekommuner i Odense amt. | dle 3 til-
fadde var der tale om sammenlagning af kom-
muner, der gramser op til en kegbstadkommune,
og hvor ministeriet fandt det rigtigt at lade
de enskede sammenlagninger afvente en -
klaring af den tilgramsende kabstadkommunes
forhold. En gennemfardlse af de pagsddende
kommunesammenlaggninger kunne efter mini-
steriets sken have vanskeliggjort mulighederne
for en hensigtsmaessig kommuneinddeling i by-
omradet.

C. Vilkérene for gennemfarelse of de frivillige
kommunesammenlaggninger.

Forhandlingerne om de nu gennemfarte kom-
munesammenlagninger indledtes i regelen med
et fadlesmade melem vedkommende kommu-
nalbestyrelser, hvor fordele og ulemper ved en
eventued sammenlaggning blev belyst. Hvis der
pa medet kunne spores en vis stemning for at
arbgjde videre med spergsmdet, resulterede
medet gerne i en opfordring til de deltagende
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kommunalbestyrelser om a udpege e anta
medlemmer til et arbgjdsudvalg, der fik til op-
gave at undersgge de lokale problemer i for-
bindelse med en eventuel sammenlaggning og at
udarbejde et udkast til vilkar for sammenlaeg-
ningen. Nar der i arbgjdsudvalget opndedes
enighed om et vilkérsudkast, blev udkastet fore-
lagt de enkelte kommunalbestyrelser til godken-
delse, og farst pa dette tidspunkt traf kommu-
nerne den egentlige afgardlse om kommune-
sammenlaggningens gennemferelse og vilkarene
herfor.

| vilkérene blev der taget stilling til en rakke
forhold af afgerende betydning for etableringen
af den nye kommune og dens funktioner i det
forste & efter sammenlaggningen. Det drejede
sg om den nye kommunes navn, beskatnings-
forholdene i det farste & efter sammenlagnin-
gen, fremgangsméden for vedtagelsen af ferste
ars budget, kommunens administration, herun-
der indplaceringen af tjenestemaadene og de
pvrige ansatte i de tidligere kommuner, tilrette-
laggelsen o skoleveesenet, den socide forsorg
m.m., medlemstallet i den nye kommunalbesty-
relse etc., og ale disse forhold skulle afklares
i enighed mellem kommunalbestyrelserne inden
sammenlaggningen. | bilag 15 er der til bdys
ning af disse forhold gengivet et sad vilkér for
en af de pr. 1. april 1966 gennemfarte kom-
munesammenl agninger.

Pa baggrund & de hidtil gennemfarte kom-
munesammenlaggninger er det muligt a give et
vigt indtryk af den fremgangsméde, der normalt
har vaget fulgt ved tilrettelagggelsen af kom-
munesammenlaggningerne.

1) Til forbereddsen af den nye kommune
blev der normalt nedsat et ssaligt fadlesudvalg
af reprassentanter for de bestdende kommuner.
Udvalget blev ikke sammensat forholdsmaessigt
efter kommunernes starrelse, men bestod som
regel blot af to eller tre reprassentanter for hver
af de detagende kommuner. Fadlesudvalget
havde en rakke mere praktisk betonede op-
gaver, men fik igvrigt i vilkérene tillagt visse
funktioner. Udvalget skulle slledes udarbeide
udkast til budget for den nye kommunes farste
regnskabsar, forberede kommunevalget og op-
traade som valgbestyrelse etc.

2) Den nye kommunes navn blev i regelen
fastsat efter det i forvgien bedst kendte navn
i det omréde, den nye kommune daekkede, og det
har i amindelighed vazret uden betydning, om



dette navn i forvgen var anvendt af en af del-
tagerne i sammenlagningen. Det blev hyppigt
navnet pa den by, der ville blive centrum for
den fremtidige kommune (Brovst, Haslev, Had-
sten, Give) dler den g dler landsdel, hvor
kommunen ligger (Samsg, Stevns, Vest-Arg,
Narre Djurs) dler et saligt historisk sted in-
den for kommunens omréde (Vallg, Tranekjea,
Holsteinborg, Gammel Estrup). Der blev dog
ved enkelte sammenlagninger anvendt sted-
navne, som ikke forekom ssalig kendte, men
som tilsyneladende var neutrale i forhold til de
deltagende kommuners navne (Fladsd, Boestof-
te, Hashgg m.m.).

3) Ved kommunesammenlaggningen ska der
tages stilling til den nye kommunes beskat-
ningsforhold for det farste & efter sammen-
laegningen - for de evrige & er faststelsen of
beskatningsforholdene overladt til den nye kom-
munalbestyrelse.

a. For grundbeskatningens vedkommende
blev der i de fleste vilkar fastsat en bestemt
grundskyldpromille, som skulle vage gaddende
for dette &, men for de sammenlaggninger, der
trédte i kraft den 1. april 1966 - hvor grund-
beskatningen det ferste skattedr efter sammen-
leegningen skulle fastsadtes pd grundlag af
grundvaadierne efter 13. amindelige vurdering,
som ikke var kendt pa tidspunktet for vilkarenes
fastsadtelse - blev der i regelen taget forbehold
over for en forhgielse af beskatningsgrundlaget,
sdedes a grundskyldpromillen skulle nedsa-
tes i forhold til en eventud wvurderingsfor-
hgielse. | enkelte tilfedde angav vilkdrene, at
kommunerne var blevet enige om a udskrive
et bestemt provenu i grundbeskatning i det far-
ste & dler havde stilet mod et besemt »lig-
ningsforhold«, medens andre vilkér overlod
grundskyldpromillens fastssdtelse til fadlesud-
valget.

b. For bygningsskatterne, der er fikseret pa
de enkelte gendomme og under afvikling,
blev det i de fleste vilkdr fastsat, at opkraavnin-
gen af disse skatter ikke skulle bergres & sam-
menlaggningen, men som hidtil ske med den i
den hidtidige kommune gaddende promille og
med de fradrag m.m., der var fastsat i denne
kommune. | en del sammenlaggningsvilkar an-
skede man dog af administrative grunde og for
at opnd en helt ensartet beskatning i den nye
kommune at standardisere bygningsskatterne i
kommunen. Der blev derfor fastsat et fedles
fradrag og en fedles promille for beskatningen

a de faste gendomme i den nye kommune,
men ved fastsedtelsen & fradrag og promille
dtilede man efter, a provenuet af bygnings-
skatterne i den nye kommune i hvert fad ikke
oversteg provenuet i de hidtidige kommuner til-

sa:gmgg.r indkomstbeskatningens vedkommende
blev der i vilkdrene truffet bestemmelse om per-
sonfradragenes starrelse i det farste skattedr -
ter kommunesammenlaggningen. Sdve beskat-
ningsprocenten kunne farst fastlaggges efter
budgettets vedtagel se.

d. Tilrettelamgelsen & en fadles beskatning
i en ny kommune har ikke kunnet undga at be-
tyde en andring i beskatningsforholdene i en
eler flere af de tidligere kommuner, og i mange
tilfedde var der tale om meget betyddige am-
dringer i forhold til den hidtidige beskatning i
kommunen. Det har flere steder veaet droftet
a indfgre overgangsregler i sammenlagnings
vilkérene, sdledes at beskatningen i de enkelte
omrader gradvist neamede sig fedlesbeskatnin-
gen. Da en forskel i beskatningen i mange til-
fadde dakker over en tilsvarende forskel i de
goder, der tilfares det nye fedlesskab, og der har
vaget en udpragyet interesse i at sgge den nye
enhed etableret s hurtigt som muligt og ikke
indfare eller opretholde sazordninger for de
hidtidige kommuners omrader, blev der kun i
meget fa vilk& optaget overgangsregler for
beskatningen. For de 357 sognekommuner og
kebsteder, der har deltaget i de sognekom-
munale sammenlaggninger og i »Marstal-sam-
menlagningerne« er der kun indfert overgangs-
regler for iat 6 kommuner.

4) Tilrettelagggelsen a den nye kommunes
administration blev et af de forhold, der under-
tiden gav anledning til vanskelige problemer,
fordi der ved administrationskontorets placering
ofte ligger en vis tilkendegivelse om det frem-
tidige centrum for kommunens virke, og fordi
der med selve administrationens opbygning ind-
gér menneskelige hensyn til personalet i de hid-
tidige kommuner, hvis arbedsvilkdr og sdv-
standige stilling aandres afgarende ved sammen-
laggningen. Det lykkedes i de fleste tilfadde at
opna enighed om kommunekontorets placering
etc., og kun f& kommunesammenlasgninger har
méttet opgives af denne grund. | en del tilfadde
blev der opndet enighed om - eventuelt i en
overgangsperiode - at bevare de hidtidige kom-
munekontorer som en art »filialkontorer« med
en dler to ugentlige ekspeditionsdage. For det
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kommunalt ansatte personale var der i sammen-
leegningsvilkérene givet sikkerhed for, a der
ikke skete nogen forringelse af de pageddendes
legnmasssige placering, og i det langt overvejende
antal tilfadde lykkedes det at skre de ansate
tilfredsstillende arbejdsvilkdr inden for den nye
kommunes administration. Kun i yderst f& til-
fadde har tjenestemaand i forbindelse med sam-
menlasgninger begaget sig afskediget pa vente-
penge.

5 | en dd sammenlaggningsvilkdr var op-
taget saalige bestemmelser om varetagelsen af
de kommunale opgaver inden for den nye kom-
munes graanser — om bygning a en ny skole
eler nyt aderdomshjem, bevardse af en be
stdende skole etc. - men disse saregne aftaler
var i amindelighed segt formuleret pa en sidan
made, at der ikke blev lagt for snaaende band
pa den nye kommunalbestyrelse. | det omfang,
der ikke i vilkdrene er optaget sddanne se-
aftaler, er det helt overladt til den nye kom-
munalbestyrelse at tilrettelaggge lasningen & de
kommunale opgaver, men kommunalbestyrelsen
kan i et vist omfang vaae bundet af aftder ind-
gdet af de hidtidige kommuner, og i sammen-
laegningsvilkarene kan der vage sikret visse per-
soner, f.eks. skoledever, ret til fortsat a be
nytte andre kommuners institutioner.

6) Ved fastssdtelsen af den nye kommunes
mediemstal blev der i regelen taget et afgeren-
de hensyn til kommunens befolkningsmaessige
starrelse og geografiske udstrakning. Det har
vaget malet at skabe et handledygtigt organ for
den nye kommune, men samtidig tage hensyn
til, at de forskellige befolkningsgrupper og om-
réder i kommunen sa vidt muligt kunne opna
repraesentation i kommunalbestyrelsen. | de
fleste sognekommunale sammenlaggninger med
5-6000 indbyggere blev medlemdtallet i den
nye kommunalbestyrelse fastsat til 13 eller 15.

| et par tilfadde, hvor det kunne forudses, at
et g-samfund eller et andet isoleret omréde med
til en vis grad ssaegne problemer ikke havde
store muligheder for en direkte reprassentation
i kommunabestyrelsen for den nye kommune,
blev der i sammenlagningsvilkarene optaget en
bestemmelse, der pdlagde den nye kommunal-
bestyrelse a oprette et ssaligt udvalg - et
g-udvalg - med reprassentanter for det pdgad-
dende omréde. Det bliver dette udvalgs opgave
over for kommunalbestyrelsen at udtale sig om
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eler afgive indstilling i sager, der saalig ved-
rerer det pagaddende omréde.

7) Kommunesammenlaggninger og andre aa+
dringer i den kommunale inddeling skd i a-
mindelighed treade i kraft fra en 1. april. Der
holdes nyvalg til den nye kommunabestyrelse
pa den dag, indenrigsministeren har fastsat for
afholdelse af ordinaat valg - eler hvis sammen-
l[eggningen gennemfares midt i en valgperiode
- pa den dag i marts maned, som fastsadtes som
valgdag. Hvis der er tale om sammenlaggning
af en mindre kommune med en sterre kom-
mune midt i en valgperiode, er valg dog i en-
kelte tilfadde undladt, mod at kommunalbesty-
relsen i den sterre kommune suppleres med et
par medlemmer fra kommunalbestyrelsen i den
mindre kommune.

8) Ved sammenlagning af sognekommuner
pa tvaars af amtsgramserne ska der ske en re-
gulering af amtsgreansen, og i denne forbindelse
opstér salige problemer om overgang a de
amtskommunale opgaver (sygehusvessen, vej-
opgaver, jordemodervassen etc.) og om eventuel
udreddse a erstatning fra den ene amtskom-
mune til den anden. Der blev kun i 5 til-
fadde gennemfert kommunesammenlagnin-
ger pa tvags af gramsen mellem to amtskommu-
ner, og i 2 af disse tilfadde blev der - pa grund-
lag af en opgerelse over indtagter og udgifter
for det pageddende omréde - melem amts
rédene aftat en erstatning, der skulle udredes
til den afgivende amtskommune. Erstatningerne
blev fastsat som en lgbende erstatning over et
vist &remd, sdedes at erstatningsudredelsen op-
harer, hvis der inden periodens udigb gennem-
fares en amindelig kommunalreform*).

9) Ved sammenlagning a kabstaeder og
sognekommuner pa » Marstal-vilkdr« inddrages
kebstaden under det amtskommunae fedles
skab, og de sekundaxkommunae opgaver, der
hidtil er varetaget af kebstadkommunen, over-
gé&r nu til amtskommunen. Af kebstadens gen-
domme svares til gengedd grundskyld til amts-

*) For regulering & gramsen mellem Skanderborg
og Viborg amtskommune ved Hammel kommune ud-
redes til sidstnevnte amtskommune en ergtatning pa
35.000 kr. &ligt i 14 &, medens Ribe amtskommune
ska udrede en ergtatning pa 15.000 kr. &ligt i 6 &
til Ringkebing amtskommune for gramsereguleringen
ved @lgod kommune.



kommunen, men ikke gendomsskyld *), og ved
fordelingen af bidraget til amtsfonden melem
de enkelte kommuner i amtsrédskredsen indgér
grundvaadierne og de ansatte indkomster i kab-
staden i fordelingen.

Der blev i hver enkelt Marstal-sag foretaget
en opgerelse over de indtasgter og udgifter, der
for amtskommunen var forbundet med kebsta-
dens inddragelse under fadlesskabet, og disse
opgarelser har - pa grund af amtsbeskatningens
overveiende vaggt pa grundvaadierne - nasten
dle vid, a det for amtskommunen var en gko-
nomisk belastning a overtage opgaverne for
kabstaden. | bilag 16 vises en sidan opgerelse
over indtaggter og udgifter ved inddragelse af
en kabstadkommune under amtskommunen. Der
blev dog ikke i noget tilfadde kraavet erstatning
fra amtskommunens side, men i Hillergd-sam-
menlaggningen, hvor amtskommunens tab naa-
mede sig 1 mill. kr. &ligt, blev der truffet den
s eftae, a den nye kommune skulle udrede et
ekgra bidrag til amtsfonden, hvis der for det
tidligere kebstadomrade ved den amindelige
amtsbeskatning ikke betaltes e belgb, som sva
rede til den gennemsnitlige skatteudskrivning pr.
indbygger i amtsradskredsen.

| forbindelse med overtagelsen af de sekun-
degkommunale opgaver har amtskommunen i
regelen overtaget de aktiver og passiver, der
knytter sg til disse opgaver. Det drejer sSig om
kabstadens sygehus eller dens anddl i sygehuset,
laggeboliger, jordemoderboliger etc., og even-
tuelle 1&n, der er optaget til finansiering af disse
aktiver, falger aktivet. For veanlamgenes ved-
kommende blev det dog i regelen aftdt, at keb-
staden, dler rettere den nye kommune, er ve-
bestyrelse for de gennemgdende veie gennem
sve byen. Sdv i tilfadde, hvor vagdierne af de
forskellige ingtitutioner ikke svarede til amts
kommunens amindelige formue pr. indbygger,
eler hvor kegbstaden overhovedet ingen aktiver
havde af denne karakter, er der ikke i noget til-
fadde kraevet erstatning eller en »indtreadelses-
godtgerelse« fra amtskommunens side.

10) Ved indlemmelse af en sognekommune i
en kebstadkommune sker der pa samme made
en overgang a skattegrundlag og opgaver,
men i dette tilfedde fra amtskommunen til kab-
staden. Da hovedparten a indlemmelserne har
drejet g om rene landkommuner, har amts-

*) Ejendomsskylden er en skat under afvikling, og
det blev ikke fundet rigtigt at pdlasgge kebstadens ejen-
domme helt nye bygningsskatter.

kommunerne - som falge af amtsbeskatningens
overvejende vamt pa grundvaardierne - i regelen
haft sterre indtesgter end udgifter fra disse om-
réder, og der blev derfor i en del tilfadde regst
krav om erstatning over for kgbstaden fra amts-
rédets side. Det er i regelen lykkedes at opna
enighed mellem amtsrd og byrdd om en even
tuel erstatning, men i et enkelt tilfadde har
problemet - i henhold til bestemmelsen i land-
kommunallovens § 40, stk. 2 - vaget indbragt
for indenrigsministeriet. Ministeren fandt imid-
lertid ikke, at lovens betingelser for udredelse
af erstatning til amtskommunen var opfyldt i
det pagaddende tilfadde*).

D. Sammenlaggningernes indflydelse pa de
kommunale va’g.

Sdvom kommunerne gennemgaende har fast-
sat et relativt stort medlemstal for den nye kom-
munalbestyrelse, kan det ikke undgds, a kom-
munesammenlaggningerne - sivdl de egentlige
sammenlagninger som indlemmelserne - med-
farer en reduktion i det samlede antal af kom-
munalbestyrelsesmedlemmer, og sdvom kom-
munerne ved fastsadtelse af medlemstallet har
sggt a tage hensyn til de enkelte omréders mu-
lighed for repraesentation, er det vanskeligt at
sikre, at de tidligere kommuner nu ogsa opnar
repreesentation i den nye kommunalbestyrelse.

1) Ved sammenlagningen & de idt 398
kommuner til de 118 nye enheder blev antallet
a kommunalbestyrelsesmedlemmer reduceret fra
3196 medlemmer i de hidtidige kommuner
til 1604 medlemmer i de nye kommuner. Der er
Sdedes i disse kommuner sket en halvering af
medlemstallet i kommunalbestyrelserne. De far-
ste sammenlagninger, der gennemfartes i 1962,
reducerede det samlede antal kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, der blev vagt den 6. marts 1962,
med 138 medlemmer, medens kommunesam-
menlagningerne i den evrige dd & perioden
reducerede antallet af kommunalbestyrel sesmed-
lemmer, der blev valgt ved kommunevaget den
8. marts 1966, med yderligere 1454 medlem-
mer.

*) Det drejede sig om indlemmelsen af Vejlby og
Ullerup kommuner i Fredericia kebstadkommune, hvor
Vejle amtsrdd havde opgjort det arlige tab til godt
110.000 kr. Der foreld nogen tvivl om tabets rette
starrelse - om det var 50.000 kr. eller de 110.000 kr.
- men ministeren fandt i ale tilfadde ikke, at Vejle
amtskommunes gkonomiske behov blev »vaesentligt
forringet« ved indlemmelsen.
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Nedenstdende oversigt viser antallet af med-
lemmer i de nye 118 kommunalbestyrelser i for-
hold til medlemstallet i de tidligere 398 kom-
munal bestyrelser :

Kommunal bestyr el sernesmedlemstal

i sammenlegningskommunerne

Hidtidige Nye
kommuner kommuner
Indlemmel ser. 374 260 114
Marstal-kommuner 449 156 293
Sognekommunale
sammenlaggninger . 2.373 1.188 1185
lait 3.196 1.604 1592

2) Reduktionen i medlemstallet er naturligt
starst, hvor den nye kommune dannes ved sam-
menlaggning & flere kommuner, og salig ved
sammenlaggning & en ragkke mindre kommu-
ner. Da »Marstal-kommunerne« for hovedpar-
tens vedkommende e sammenlagninger af
denne karakter, har reduktionen i medlemstallet
vaget sterst for disse kommuner. De sognekom-
munale sasmmenlagninger har medfart en rela
tivt mindre reduktion i medlemstalet, men da
en del af disse sammenlaggninger, som tidligere
naa/mt, kun betragtes som 1. etape-sammenlagy-
ninger, vil den endelige reduktion i medlems-
tallet blive starre end angivet i oversigten. Pa
samme méde vil de yderligere indlemmelser
eler ssmmenlagninger med kegbsteaderne, der er
nedvendige for a opnd den endelige Igsning pa
inddelingsproblemerne omkring byerne, redu-
cere medlemstallet relativt mere, end oversigten
viser. Alt i at synes resultatet af kommunesam-
menlagningerne a pege mod mere end en
halvering & det nuvaaende medlemstal i kom-
munalbestyrelserne.

3) Det vil overveiende blive sognekommu-
nerne og herunder saalig de mindre sognekom-
muner, der kan forudse den relativt sterste ned-
gang i antalet af kommunabestyrelsesmediem-
mer, men det er ogsa disse kommuner, der har
vagt den overvejende del af kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne. Ved kommunevalget i 1962
vagtes iat 11.414 medlemmer til de kommu-
nae rad (excl. amtsrddene), og dette med-
lemstal fordelte Sg siedes pa de enkelte kom-
munegrupper:
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Kommunal bestyr el sesmedlemmer (excl.
amtsrad) ved kommunevalget i 1962.

Antal kommunal- | Antal kommunale

bestyrelses- vadgere
medlemmer pr. medlem
Kommunerne i hoved-
stadsomradet*). . . .. 308 2,958
K gbstadkommunerne . 1184 688
Soghekommunerne .. . 9.922 127
lat .. ... ... 11414 262

Som det fremgdr o tabellen, valgte sogne-
kommunerne gennemsnitlig 1 kommunal besty-
relsesmediem pr. 127 kommunale vedgere, men
i de mindste sognekommuner, d.v.s. kommuner
med under 1000 indbyggere, er antallet af vad-
gere pr. valgt sogneradsmedlem endnu mindre.
Det har overveiende veget de sma sognekom-
muner, der har vaget partnere i de hidtil gen-
nemfarte  kommunesammenlaggninger.

4) Pr. 1. april 1962 gennemfartes som tid-
ligere neavnt sammenlaggning af iat 46 sogne-
kommuner**) til 16 nye sognekommuner. Ved
kommunevalget den 6. marts 1962, hvor de
kommunale vedgere i de 46 kommuner stemte
til 16 nye kommunabestyrelser, blev det antal
kommunabestyrelsesmedlemmer, der hidrarte
fra de snd kommuner med under 1000 indb.,
reduceret med 92, men de sma kommuner op-
ndede dog den repraesentation i de nye kom-
munalbestyrelser, som deres andel af de kom-
munale vadgere berettigede til, jfr. neden-
stéende tabel:

Kommunevalget i de sammenlagte kommuner
i 1958 og 1962.

1958 1962
Kommuner Antal | Kommunale| Antal | Kommunae
man- vadgere man- vadgere
dater pr. mandat dater pr. mandat
Under 1000 indb. 151 9 59 254
1.000-2000 - 153 172 104 225
Over 2.000 38 353 41 327
lalt 342 151 204 254

Af de 46 hidtidige kommuner opndede de 45
at blive repreesenteret i de nye kommunalbesty-

*) Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt
kommunerne i Kebenhavns amtsrédskreds.

**) 23 o de 46 kommuner havde under 1.000 ind-
byggere, og kun 4 kommuner over 2.000 indbyggere.



reser - sdv de 6 kommuner med under 500
indbyggere opndede reprassentation. Kun een
kommune - Gestelev kommune med 537 ind-
byggere, der blev sammenlagt med Ringe kom-
mune - blev ikke repraesenteret i det nye sogne-
rad, skent medlemstallet i sognerddet ellers var
fastsat sdedes, at det ved en geografisk for-
deling af stemmerne havde givet den mindre
kommune i hvert fad et mandat.

De gennemfgrte kommunesammenlagninger
resulterede tilsyneladende ikke i en svigtende
interesse hos vadgerne ved kommunevalget.
Stemmeprocenten i de pageddende kommuner
var 79,6 % i 1962 i forhold til 77,7 % i landets
avrige sognekommuner, og 74,4 9, i landet
som helhed. Set i forhold til kommunevalget i
1958 faldt stemmeprocenten i de 46 kommuner
ganske vist med 16 9%, men det svarede ngj-
agtig til nedgangen i stemmeprocenten i landets
sognekommuner under é, hvor procenten faldt
fra 79,3 1 1958 til 77,7 i 1962. Den personlige
stemmesafgivning steg i de 46 kommuner fra
853 % o de afgivne stemmer i 1958 il
87,2 % i 1962, men ogsa dette svarede stort
st til den stigning i den personlige stemme-
afgivning, der kunne registreres i landets avrige
sognekommuner - her seg antalet af per-
sonlige stemmer fra 79,8 % i 1958 til 81,9 %
i 1962.

| 12 & de 16 nye kommuner blev sognerdds-
formanden i 1962 valgt blandt kommunalbesty-
relsesmedlemmer, der hidrerte fra de serste
kommuner i sammenlagningen, medens for-
manden i 4 tilfadde vagtes blandt medlemmer,
der hidrarte fra en & de mindre kommuner*).

E. Sammenfattende vurdering af de frivillige
sammenlaagninger.

Det e - som det vil vege fremgdet af de
foran givne oplysninger - lykkedes pa helt fri-
villigt grundlag at nd et skridt ad velen mod
en ny kommuneinddeling. Dette skridt har vee
ret starst i de omrader o landet, hvor en amts-
undersagelse med ledsagende skitsefordag har
vaget offentliggjort gennem nogen tid, og de
bedste resultater er opnaet i de amter, hvor man
fra neutralt hold - f.eks. fra amtsradets side -

*) | et tilfedde, hvor 4 kommuner blev sammenlagt
til een ny kommune med 3.600 indbyggere, hidrerte
den ny sognerddsformand fra den mindste kommune
med kun 290 indbyggere.

ler sognerédsforeningens side — har vaaet villig
til at tage et initiativ til a bringe kommunerne
sammen i konkrete forhandlinger.

En ret vassentlig del & de gennemfarte kom-
munesammenlagninger er »1. etgpe-sammen-
lagninger«, hvor det ikke har veaet muligt pa
én gang at na frem til den endelige lesning pa
kommuneinddelingen, men hvor den gennem-
farte sammenlagning er udtryk for det for tiden
bedst opnéelige resultat. Der er dog steder i lan-
det, hvor kommuner ikke har ensket at med-
virke til sddanne delvise Igsninger af kommune-
inddelingsproblemerne, men har foretrukket at
afvente en samlet lgsning, og steder, hvor blot
en enkelt kommunes vegyring ved a deltage i
sammenlaggning - pa grund & dens geografiske
placering €ller dens betydning i omrédet - i vir-
keligheden har »blokeret« en frivillig lgsning,
som de gvrige kommuner i omradet elers ville
kunne ga ind for. Mange steder afhaanger kom-
munesammenlagningsdreftelserne endvidere af
et kgbstad-forstadsproblem i omradet eller af en
hensigtsmasssig regulering a amtsgraansen, og
fer disse problemer fordligger afklaret, har det
i sadanne omréder ikke vaaet muligt - og mé&
ske heller ikke rigtigt - a ga videre med pla-
nerne om en frivillig kommunesammenlaggning.

En kommunesammenlaggning kraever strengt
taget kun tilslutning hos et flertal af kommunal-
bestyrelsens mediemmer, men de fleste sammen-
lagninger blev vedtaget ensemmigt eller 3
godt som enstemmigt i kommuna bestyrelserne.
| mange kommunalbestyrelser har en modstand
hos e dler flere af medlemmerne betydet,
a spergsmdet om kommunesammenlagning
blev taget af dagsordenen, skent betingelserne
for dens gennemfarelse dlers var til stede.

De gennemferte sammenlaggninger ma ikke
opfattes som det endelige resultat af »frivillig-
hedsprincippet« - hvad de igangveaende for-
handlinger om yderligere kommunesammenlaag-
ninger heller ikke tyder pd - men det e soa-
deles vanskeligt at vurdere, hvor langt det i vir-
keligheden er muligt at na ad denne vej.

For de rent sognekommunale sammenlaggnin-
ger er der grund til at tro, at det fortsat skulle
vage muligt pa frivilligt grundlag at etablere en
dd nye kommuner, og en principiel stilling-
tagen fra folketingets side til retningdlinierne
for en ny kommunestruktur vil givet kunne lette
disse bestradbelser. Men der vil formentlig fort-
sat vage steder, hvor en enkelt kommune kan
blokere en rimelig sammenlasgning, og omréder,
hvor en frivillig kommunesammenlaggning for-

111



udsadter en lgsning a kabstad-forstadsproble-
met og amtsgraanseproblemet.

De gennemfarte indlemmelser har kun i be-
skedent omfang last byernes afgramsnings- og
udviklingsproblemer, og selvom det skulle vage
muligt i en de tilfedde at tilvejebringe enighed
mellem flere kabsteader og sognekommuner om
sammenlaggning, er det et stort spergsmd, hvor
mange og hvor store problemer det her vil vage
muligt a lgse pa helt frivilligt grundlag. Den
nyindferte adgang til at sammenlagyge kabstee
der og sognekommuner pa »Marstal-vilkér« har
betydet en vis lettelse af de ofte ret spandte for-
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handlinger, som kgbstasdernes og sognekom-
munernes forskelligartede stilling farte med sig,
og det kompromis, der i virkeligheden ligger i
disse kommuners saalige stilling, har i |gbet af
relativ kort tid resulteret i et antal hensigtsmees-
sige lgsninger pa dlers vanskelige problemer.
Det vil sikkert veae muligt ogsa i de kommende
a a skabe enighed mellem et antal kebstaader
og sognekommuner om sammenlaggning pa
disse vilkdr, men en lgsning a samtlige byers
problemer eller blot hovedparten af byernes
problemer er nagppe opnéelig ad denne ve.



KAPITEL VIII

Kommuneinddelingen i Norge og Sverige

Allerede far spergsmdet om en reform af
den kommunale inddeling blev aktuelt her i
landet, havde man i Norge og Sverige pabe-
gyndt en omfattende reform a disse landes
kommunale inddeling, der var tilrettelagt om-
trent samtidig med den danske og efter nogen-
lunde samme principper.

Baggrunden for dette reformarbeide var pa
tilsvarende méde som i Danmark de dybtgaende
forandringer, som hele samfundsstrukturen i de
sdge artier havde gennemgéet, og som ikke
havde undgaet at pavirke forudsagningerne for
kommunernes virksomhed. Med en vis for-
enkling kan man sge, at strukturandringernes
felgevirkninger for kommunerne gjorde sig
gaddende hovedsagdlig i to henseender. Dels
havde sndringerne i erhvervsstrukturen fra land-
brugs- til industri- og serviceerhverv bevirket en
befolkningsforskydnin ~ fra landdistrikter til
byer og bymeaesige bebyggelser, dds havde
strukturaendringerne medfart en almindelig for-
ogelse da levestandarden med deraf fadgende
starre krav til kommunernes indsats, og der var
- ligesom i Danmark - opstdet et misforhold
mellem inddeling og opgaver. Disse forhold har
vaget de vasentlige &rsager til, at den eksiste-
rende kommuneinddeling, som i Norge blev
fastlagt i 1837 og i Sverige 1862, ikke langere
dannede en rationed ramme for kommunestyret.

A. Norge

1) Ved kongelig resolution af 31. oktober
1946 nedsates en komité - kommuneind-
delingskomiteen - der fik til opgave a behandle
spergsmalet om en revison af den kommunae
inddeling med henblik pa at tilrettelasggge en
inddeling, som i hgjere grad var i harmoni med
de andrede forhold, og som administrativt og
gkonomisk ville sadte kommunerne bedre i
stand til at lase deres opgaver. Komiteen skulle
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endvidere tage stilling til spergsmdet om frem-
gangsmaden, herunder retningdlinier for det
gkonomiske opger, vedrgrende byudvideser og
andring a herredsgramser, vedrgrende for-
holdet mellem byerne og fylkeskommunerne og
om interkommunalt samarbejde.

2) | overensstemmelse med indstillingen i
denne komites farste beteankning (Innstilling
I) blev den sognedelte administration inden for
herredskommunerne*) opheevet ved lov &
1950. Hovedbegrundelsen herfor var, at der i
sognene 1& en spire til uheldige gruppedanne-
sr inden for herredskommunerne med deraf
fdgende risko for, a sognet ville forsgge at
blive en sdvstasdig kommune. Hertil kom, at
sognene ikke lamngere havde egen beskatnings-
ret, og a de derfor i tilfadde af egen forvalt-
ning disponerede over indtasgter, som métte til-
vejebringes af herredskommunen.

3) | en senere i 1951 dfgivet betaakning
(Innstilling 11) indstillede komiteen, at der ved
en omfattende reform af hele den kommunale
inddeling, ved sammenlaggning af kommuner
og ved omlagning af gremserne mellem disse
skabes starre kommuner, der har den forngdne
gkonomiske bageevne og samtidig vil vaze
bedre i stand til a opretholde og effektivt ud-
nytte det forvaltningsapparat, der i dag anses
for ngdvendigt i den kommunale forvaltning.

a. Efter komiteens opfattelse burde en kom-
mune i amindelighed have mindst 2500--3000
indbyggere, for a disse krav kunne opfyldes.
Ved fadtlagggdsen o denne mindstestarrelse
lagde komiteen navnlig vesgt pd at kommu-

*) Grundlaget for den norske kommuneinddeing
er inddelingen i »prestegjelds, og hvor »prestegjeldet«
bestod o flere sogne, havde der hidtil veeet adgang
for de enkelte sogne til sdlv a styre sidanne anliggen-
der, som kun angik sognet.
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nerne blev i stand til a holde et vist minimalt
forvaltningsapparat.

Iovrigt fremhaevede komiteen, a der, nér de
geografiske og befolkningsmaessige forhold til-
lod det, burde sigtes mod kommunestarrelser,
der 14 over neevnte mindstesterrelse pa 2500-
3000 indbyggere. Efter en gennemgang af for-
holdene i de egne, hvor de geografiske hindrin-
ger var mindst, fandt komiteen, a kommuner
med 5000 til 10.000 indbyggere her ville vage
hensigtsmasssige enheder. Blandt de momenter,
man isaz burde lasgge vasgt pa ved fastsatelsen
a kommunestarrelsen, fremhsesede komiteen
tilstedevagelsen i hver kommune af - helst
kun et enkdt - kraftigt, levedygtigt centrum og
mulighederne for et mere varieret negingdiv i
kommunerne. Derimod fandt komiteen, at &-
standene nu spillede en mindre rolle end far, og
det fremhseredes, a inddelingen burde vege
sdedes, at de kommunale, folkevalgte organer
fik en passende arbgdsmamngde med sager nok
til at give den ngdvendige indsigt og rutine.

b. | betankningen rejstes det spargsma, om
der var grund til at opretholde 2 dags primer-
kommuner — herredskommuner og bykommu-
ner. Spergsmalet besvaredes bekradtende, idet
det anfertes, at byerne udover a varetage
de amindelige kommunale opgaver inden for
deres omréde tillige forvaltede fadles interesser
for byen og dens opland s3som havneanlas,
kdeanlagy, trafikanlasg, opgaver af kulturel art
m.v. Ved a opretholde den selvstandige kom-
munale stilling for byerne ville landdistrikterne
efter komiteens opfattelse lettere dutte op om
bykommunerne og fa koordineret og rationali-
seret en rakke anliggender. Men komiteen an-
farte, a ikke ale byer opfyldte betingelserne
for opretholdelse af bystatus. Mange byer var
for smad og varetog ikke sadanne fedlesopgaver
for et sterre landomrade, og komiteen naevnte
muligheden &, a den saalige bystatus for s
danne byer ophaavedes, og at der skete en sam-
menlaggning af sddanne byer med en dler flere
omliggende herredskommuner, sdedes at der
dannedes en ny herredskommune.

¢. Med hensyn til en regulering af gramserne
omkring byerne fandt komiteen, a man métte
tilstraebe en afgransning, der var afpassat efter
de naturlige geografiske graanser, og som ud-
gjorde et hensigtsmasssigt forvaltningsomréde.
Der var herved lagt vasgt pa, a man undgik en
ungdig opdeling a forvaltningen med deref
falgende fordyrelse af denne. Det ville derfor
ofte vage naturligt, a sammenhamngende by-
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massig bebyggelse blev overfart til samme kom-
mune, og der burde skres byerne rimelige ud-
viklingsmuligheder, bl.a. ogsa for at undgé nye
forstadsbebyggelsers opstden. Komiteen fandt
det dog umuligt at fored& almengyldige regler
for fastlaggelsen af byernes gramser, da gram-
sedragningen métte bero pd de konkrete for-
hold.

d. Kommuneinddelingskomiteens flertal fo-
redog dernast, at byerne optages i fylkeskom-
munerne (svarende til de danske amtskommu-
ner), og at de sdledes udvidede fylkeskommuner
r&ddér og tredfer beslutning om foretagender
til fadles nytte for hele fylket, dog Sledes at
bedutninger vedrgrende opgaver, der ikke er
palagt fylkeskommunen ved lov, skulle have til-
slutning hos byerne. Kunne sidan tilslutning
ikke opnas, skulle kongen ifelge komiteens for-
dag kunne pdoyde en bys deltagelse, nar klare
og vigtige samfundsmassige grunde talte her-
for.

e. Endelig behandlede komiteen spargsmélet
om kommunale fadlesskaber og kom til det re-
sultat, at der var vasentlige betankeligheder
knyttet til sddanne fadlesskaber, fordi den en-
kelte kommunes salvstyreomréde blev indskram-
ket, og det aimindelige princip om, at den, der
disponerer over midler, ogsa sdv ma skaffe
dem, brydes.

4) Efter at kommuneinddelingskomiteens ind-
stilling om de principielle retningslinier for en
revison a den kommunae inddeling havde
vaget fordagt de forskellige departementer,
kommunale organisationer, fylkesmenn, fylkes
udvalg m.v., blev der ved midlertidig lov af
1936 om en almindelig revision af den kom-
munale inddeling givet kongen bemyndigelse
til uden forelamggelse for stortinget at foretage
en revison a kommuneinddelingen i overens
semmelse med nsamere af stortinget fastsatte
retningdinier. Disse retningslinier var fastlagt
ved en stortingsvedtagelse ligeledes af 1956 i
overensstemmese med kommunal- og arbgds
departementets indstilling. | denne indstilling,
der i det store og hele fulgte komiteens fordag,
anfares det, at der ved reformens gennemfarelse
bar stiles mod en noget hgjere mindstestarrelse
end den af komiteen foresldede pd 2500-3000
indbyggere, idet der herved blev lagt vesgt pa
betydningen &, a kommunerne fik e sa rigt
varieret nagingdiv som muligt. Den nagmere
fremgangsmade for arbgjdet med gennemferel-



sen a inddelingsreformen blev herefter fastlagt
SAedes:

1° Kommun einddelingskomiteen*) udarbej-
der pad grundlag af materide og fordag fra
fylkesmennene og fylkesudvagene forelgbige
fordag til andringer af den kommunae ind-
deling i det enkelte fylke. Komiteens forel ghige
fordag fordagges fylkesudvalget og kommu-
nalbestyrelserne i de kommuner, der bergres af
eventuelle fordag til endringer. Efter gennem-
gang af disse udtalelser afgiver komiteen ende-
lige indstillinger til departementet.

2° Opretholder komiteen sine forelghige for-
dag, fremmer departementet sagerne til afge
relse uden a indhente udtalelser fra de lokae
myndigheder pany, sifremt departementets for-
dag i at vasentligt falder sammen med komi-
teens endelige indstilling. Hvor dette ikke er til-
faddet, fordlagges sagerne farst kommunalbe-
styrelsen og fylkesudvalget.

3° Inddelingsssagerne afgares under hovedre-
visionen af kongen. Beslutningen om deling og
sammendutning af kommuner eler andring i
deres gramser igvrigt kan tradfes uden stortin-
gets samtykke, selv om en kommunalbestyrelse
dler et fylkesudvalg udtaler sig imod, nar en
bedutning er i overensstemmelse med kommu-
neinddelingskomiteens indstilling, og ikke flere
end 2 & komiteens faste medlemmer har stemt
imod.

4° Bliver der truffet bestemmelse om opret-
telse & en ny kommune eler om veesentlig ud-
viddse o en bestdende kommune, sammenkal-
der fylkesmannen snarest muligt de kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, eventuelt stedfortradere,
som bor i den nye eler udvidede kommunes
omréde. Kommunal bestyrelsesmedlemmerne skal

a° tradfe bedutning om det antal kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, den nye eler udvidede
kommune skal have inden for lovens rammer,

5° udtale sg om den nye eller udvidede kom-
munes navn,

c® vedge et dyre til a foresta valg, og som
har de funktioner, der i den kommunale valglov
er tillagt formannskapet, medmindre kongen
har truffet beslutning om, at de medlemmer af
formannskapet, som bor pad den nye dler ud-
videde kommunes omréde, ska have disse funk-
tioner.

Det kommunestyre, som bliver valgt, traaler
straks i funktion og tradffer de forberedeser,

*) Komiteen tiltreades o fylkesmannen (amtman-
den) under behandlingen a kommunegraaserne inden
for det enkdte fylke.
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som e ngdvendige for inddelingssndringens
ikrafttraeden.

5° Kongen tredfer under revisonen bestem-
mese om en ny dler vasentligt udvidet kom-
munes navn, efter at der er indhentet udtalelse
ogsa fra fylkesudvalget. Har et flertal pa mindst
3, o de naevnte kommunestyrerepraesentanter
samlet sig om et fordag til et bestemt navn, ber
kongen ikke uden saglig vigtig grund afvige
fra flertallets fordag.

5)1 overensstemmelse med de sdedes af stor-
tinget godkendte retningdinier udarbejdede
kommun einddelingskomiteen forel gbige forslag
for samtlige fylker. Efter at disse fordag havde
veget fordlagt kommunalbestyrelserne og fylkes
udvalgene, afgav komiteen i lgbet af 1960 en-
delig indstilling (Innstilling IIT) om revison af
den kommunale inddeling, og i lgbet af de fd-
gende & gennemfartes reformerne.

6) For s& vidt angar kommuneinddelingsko-
miteens fordag om bykommunernes optagelse
i fylkeskommunerne, blev det ved loven om
fylke skommuner af 1961 bestemt, at ale byer
med undtagelse af Oslo og Bergen fra 1. januar
1964 skulle vaare med i fylkeskommunen pa lige
fod med herredskommunerne.

Loven hviler pa falgende hovedgrunde:

1° Samfundsudviklingen har skabt et stadig
staakere behov for etableringen af et gkonomisk
og administrativt samarbejde mellem byerne og
fylkets landdistrikter.

2° Statens almindelige politik gar ud pa at
skabe sterst mulig lighed mellem land og by.

3° Kommuneinddelingsproblemerne omkring
kabstederne lader sig ikke lase, medmindre
byerne kommer med i fylkeskommunen.

Lovens vedtagelse beted ikke blot en op-
haavelse af bykommunernes gamle saatilling i
forhold til fylkeskommunen, men ogsd en d-
visning af forskellige mellemlgsninger, herun-
der kommuneinddelingskomiteens fordag fra
1951 om, a byerne skulle vage med, men prin-
cipiet kun for s3 vidt angar lovbestemte op-
gaver, og et fordag, der ville opretholde byer-
nes saagtilling, men indfare obligatorisk sam-
arbgide. Det var dog kommuneinddelingskomi-
teens fordag - og den amindelige samfunds-
udvikling i arene 1951 til 1960 - der kom til
a bane vejen for den endelige lgsning.

Fylkeskommunen forestds of et fylkesting, der
vedges ved indirekte valg af kommunalbestyrel-
serne i fylket. Formanden for fylkestinget ved-
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ges af tinget blandt fylkesudvelgets mediem-
mer, medens ledelsen a den fylkeskommunale
forvaltning pahviler fylkesmannen, der ud-
neavnes af kongen. Om forholdet mellem fylkes-
kommune og fylkesmann henvises igvrigt til
nexvagende beteaknings andet afsnit kap. 1X.

Byernes indtrasden i fylkeskommunerne rejste
en rakke gkonomiske problemer, der des sam-
ler sig om fylkeskommunernes opgaveomréde,
dels om den & overgangen nadvendiggjorte &-
regning mellem de enkelte byer og fylkeskom-

mmsaﬂen. naturligt er, har de nye fylkeskommuner
overtaget de opgaver, som ved lov er henlagt
til fylkeskommunerne, men fylkeskommunernes
opgaveomrade er ikke fuldt lovbestemt. De for-
skellige fylkeskommuner har derfor udfoldet
starre og mindre aktivitet, og forholdet md-
lem fylkeskommunens virksomhedsomréde og
primagkommunernes  virksomhedsomrade er
ikke ordnet ens i alle fylker.

Dette har for byernes vedkommende rejst et
dobbelt problem, idet de pa den ene side har
vaget bekymrede for, at de nye fylkeskommuner
skulle pétage sig for store opgaver pd byernes
bekostning, pa den anden side, at de ikke skulle
patage sig opgaver nok, sdledes at byerne fortsat
sdv kom til a bsge udgifterne til oplands-
pregget virksomhed.

Det var derfor ngdvendigt at fa en afgerdse
a, hvad hver enkelt a de nye fylkeskommuner
skulle tage sig &, og samtidig métte der fore-
tages en gkonomisk afregning melem byerne
og fylkeskommunen, idet fylkeskommunen na
turligt métte overtage retten til og gedd ved-
rerende bykommunale anlegy, der fremtidig
skulle tjene fylkeskommuna virksomhed.

Begge spargsmdl - bade spergsmaet om den
nye fylkeskommunes virksomhedsomrade og om
den gkonomiske afregning - er i loven hen-
skudt til lokal forhandling mellem byerne og
fylkestinget. Denne politik er lykkedes, og der
gynes ikke at have veaet brug for de bestemme-
s i fylkeskommuneloven, der giver andre or-
ganer adgang til at tradfe afgardsen i tilfedde
a loka uenighed om overgangsproblemerne.

De opgaver, som fylkeskommunen har over-
taget, koncentrerer sig fortrinsvis om sygehus-
vasenet og den videregdende undervisning.

Byernes optagelse i fylkeskommunen skabte
grundlag for vidtgdende aandringer i kommune-
gramserne omkring byerne. Ca. halvdeen &
Norges kommuner med bystatus er blevet ud-
videt ved sammendutning med en dler flere
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landkommuner, sdedes, at der er sket meget
store udvidelser af béde areal og folketal. Der-
udover har en del af de evrige byer faet gen-
nemfgrt mindre indlemmelser. Reformen gik
sdledes ogsa her langt videre end kommuneind-
ddlingskomiteens indstilling. Andringerne gen-
nemfartes igvrigt efter de af stortinget i 1956
fastsatte retningdlinier.

7) Af falgende oversigt fremgdr aadringen
i antallet af kommuner i Norge i perioden
1950-1965:

Antal kommuner i 1950: 680 herredskommuner

<+ 64 byer = 744 kommuner

Antal kommuner i 1958: 679 herredskommuner
+ 64 byer = 743 kommuner

Anta kommuner i 1960: 670 herredskommuner
-+ 62 byer = 732 kommuner

Antal kommuner i 1961: 669 herredskommuner
-+ 62 byer = 731 kommuner

Antal kommuner i 1962: 647 herredskommuner
-+ 58 byer = 705 kommuner

Antal kommuner i 1963: 631 herredskommuner
. - 58 byer = 689 kommuner

Antal kommuner i 1964: 476 herredskommuner
.+ 49 byer = 525 kommuner

Antal kommuner i 1965: 419 herredskommuner

—+ 47 byer = 466 kommuner

Efter sterrelse fordeler kommunerne sig sdledes:

Herreds

Indbyggere kommuner Bykommuner
1950 1965 1950 1965 1950 1965
Under 1.000 81 21 3 - 84  21%)
1.000- 2.000 203 58 10 1 213 59
2.000- 5.000 293 183 23 1 316 184
5.000-10.000 78 114 9 11 87 125

10. 000- 20. 000 22 35 13 20 35 55

20005000 3 7 2 10 5 17
Over  50.000 - 1 4 4 4 5
lait 680 419 64 47 744 466

Man anser nu stort set arbgjdet med sammen-
lagning af primeakommuner for afduttet, og
de sager, som fremover vil blive gennemfart, er
fortrinsvis sddanne, der rgjses pa lokalt initiativ.

8) Spergsmdet om ophaevelsen af den retlige
forskel mellem by- og herredskommuner er i
1965 behandlet af et saaligt udvalg. De for-
skelle, der resterer, er i det store og hele uden
starre praktisk betydning og findes i det veesent-
lige indenfor den ggjstlige Ignningdov, skatte-

*) Hovedsagelig smd g-kommuner.



loven for s vidt angar ejendomsheskatningen,
akoholloven og vejloven. Udvalget gar ind for
en fijerndse a de forskelle, der endnu er til-

bage.

9) | 1965 er der endelig afgivet betaankning
af en komité - fylkesinddelingskomiteen - som
blev nedsat i 1961 med den opgave a under-
sage sporgsmdlet om en revision af fylkesind-
delingen og eventuelt fremkomme med fordag
til regulering.

Komiteen fremhaever, a udviklingen inden
for den offentlige forvaltning ger det nadven-
digt a dille starre krav end tidligere, for at
fylkerne kan udgere hensigtsmesssige og ra-
tionelle enheder bade for den statdige regionale
forvaltning og den fylkeskommunae forvalt-
ning, og at det pa denne baggrund bliver ngd-
vendigt at foretage vidtrakkende inddelings
andringer. Der er imidlertid afvigende opfattel-
ser inden for komiteen bl.a. om tidspunktet for
en sdan revision af inddelingen.

Et flerta a komiteens medlemmer mener s&
ledes, at man vanskeligt kan fastlaggge den hen-
sgtsmeessige starrelse for fylkerne, far den of-
fentlige opgavefordeling er nsamere fastlagt, og
i at fad ikke far man har vundet nogen erffa-
ring og faet en stahilisering efter de mange re-
former, som er gennemfeart inden for den kom-
munale sektor. Flertallet mener derfor, at der
pa nuvagende tidspunkt aene er grundlag for
relativt moderate smdringer i fylkesinddelingen,
og a spargsmdet om en mere omfattende re-
form ma tages op til neamere overvgdse s
nere. Flertallet har derfor indskraanket sine for-
dag til de reguleringer, hvor de inddelingsmaes-
sige fordele er helt utvivisomme.

Et mindretal er derimod af den opfattelse, at
radikale andringer i fylkesinddelingen er negd-
vendige, og mener, a den videre vurdering &
spargsmalet bedst kan ske med udgangspunkt i
konkrete inddelingsalternativer. Mindretallet
har derfor fremsat et principalt fordag til ny
fylkesinddeling, hvor antdlet & fylker ind-
skramnkes fra 20 til 7, og e subsidiaat fordag,
hvor antallet af fylker indskraankes til 12.

B. Sverige.

1) Med henblik pd en reform o den kom-
munale inddeling nedsette den svenske regering
i 1943 en kommission, kommuneinddelings ko-
miteen, der fik til opgave at overvge spargs

méalet om tilvejebringelse a en mere hensigts-
massig kommuneinddeling. Denne komité til-
radede enstemmigt i sin betaakning, afgivet i
1945, a der snarest muligt blev tilvejebragt en
ny kommuneinddeling, hvorved mange a de
sma kommuner blev sammenlagt, sdedes at der
skabtes starre og gkonomisk mere bagrekraftige
kommuner. Med hensyn til den kommunester-
relse, man ved en sammenlaggning af mindre
kommuner burde tilstradbe, fandt komiteen, at
der normalt burde sigtes mod kommuner med
et indoyggertal p& 2000-3500 indbyggere, og
som havde et passende skattegrundlag.

Dette resultat kom komiteen til efter en ind-
gdende underspgelse &, hvilket befolknings-
grundlag, der udfordredes for en hensigtsmass-
sg lgsning & de vigtigste kommunale opgaver.
Man fandt slledes, at der for folkeskolens ved-
kommende helst skulle vaae et indbyggeranta
p& 3000-3500, for forsorgsveesenet 2000-2500
indbyggere og for sundheds- og bygningsvae
senet 2000 indbyggere. Komiteen anfarte imid-
lertid, a ogsd en rakke andre forhold métte
spille ind, bl.a. skattegrundlaget, de geografiske
forhold m.v.

2) Komiteens principielle indstilling fik stort
st tilsdlutning hos regering og rigsdag, og ved
lov af 21. juni 1946 vedrerende inddeling af
riget i borgerlige kommuner blev det bestemt,
a der skulle foretages en amindelig revison &
den kommunae inddeling. Ved denne indde-
lingsreform skulle kommuner kunne sammen-
lagges uden hensyn til de bestemmelser, der
igvrigt i lovgivningen var fastsat vedrerende
gramnsesndringer mellem kommuner.  Andre
graansesndringer end sammenlagninger skulle
foretages efter de aimindelige regler, der gjaldt
herfor.

Arbgidet med gennemfarelsen af inddelings-
reformen blev i farste rakkke henlagt til lins-
styrelserne (amterne), der indsamlede materiale,
forhandlede med kommunerne og pa grundlag
heraf udarbgidede fordag til en ny kommune-
inddeling inden for lanet. Fordagene blev be-
handlet a kammerkollegiet og indenrigsmini-
steriet, hvor kommunerne pany fik Iglighed til
at gare deres synspunkter gaddende, og Slutte-
lig blev sagerne fordlagt i statsradet og afgjort
af kongen. Inddelingsreformen tradte i kraft for
hele landet den 1. januar 1952. Reformen inde-
bar, a antdlet af landkommuner blev reduceret
fra 2281 til 821, der fordelte sig siedes efter
folketal:

117



Antal svenske landkommuner far og efter
reformen af 1952.

Anta indbyggere Far reformen Efter reformen
Qver 10.000 21 22
6.000-_10.000 46 84
5000- 6000 31 76
4000- 5000 60 124
3000- 4000 98 222
2.000-__3.000 221 229
1.000- 2000 592 61
Under 1000 1212 3
| alt 2281 821

3) Til trods for den store og gennemgribende
reform a den kommunale inddeling, der s
ledes gennemfartes, gik der kun fa &, far man
pany matte tage kommuneinddelingen op til
undersggelse. Baggrunden herfor var, a ud-
viklingen tenderede i retning &, at sdv de ny-
skabte kommuner gennemgdende matte anses
for at vage for sma til at lese de vigtigste kom-
munale opgaver. Behovet for interkommunalt
samarbgjde om en rakke af de kommunale op-
gaver, ikke mindst inden for skolevaesenets om-
rade, egedes stadig, og ansegninger fra kom-
munerne om sammenlagning til sterre enheder
begyndte i dutningen af 1950'erne at blive rela-
tivt hyppige.

For at f& et samlet overblik over behovet for
yderligere sammenlaggning af kommuner blev
der i 1959 nedsat en kommission af saaligt so-
kyndige, der fik til opgave a udarbejde fordag
til neamere retningdlinier for det videre arbgide
med sammenlaggningerne.

Kommissionen afgav betamkning i 1961, og
pa grundlag heraf traf rigsdagen i 1962 bedut-
ning om en revison af den primaakommunale
inddeling. Det var ikke tanken hermed at gen-
nemfgre en amindelig inddelingsreform pa én
gang i lighed med reformen i 1952, men for-
malet var alene, at den interesse for samarbejde
og for en udvikling mod sterre kommunae en-
heder, som havde vist sg i mange kommuner,
pa forskellige mader skulle understettes.

Rigsdagens vedtagelse indebar derfor en re-
form i etaper, og hensigten var at skabe mere
baaredygtige kommuner, som bl.a. skulle udgare
egnede enheder for en rationel samfundsplan-
laggning.

a) Reformens farste etape var en inddeling
af linene | samarbejdsomrader - sdkaldte kom-
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muneblokke — som skulle vege a en sidan
sarrelse, at de i 1975 méatte forventes at have
et indbyggertal pd mindst 8000. Indbygger-
tallet var imidlertid kun af sekundsa betydning,
idet hovedvasgten blev lagt pd, at kommune-
blokkene skulle udggare erhvervsgeografiske en-
heder. Heri 13 at det skulle tilstraebes, at der i
hver kommuneblok var et baaedygtigt center -
en sdkaldt centralort - og om dette center skulle
de omréder samles, som befolkningsmassigt,
pgkonomisk og trafikalt var knyttet til det. |
kommuneblokkene burde kommunerne indga
udelte, og kun sifremt det gav en afgjort bedre
lgsning, burde en deling & en kommune fore-
dds, i hvilket tilfadde sognegramsen burde fal-
ges. Bortset fra kommunegraanser og - i saa-
lige tilfedde - sognegramser skulle der ved til-
rettelagggelsen af inddelingsplanen i princippet
ikke tages hensyn til eksisterende judicielle og
administrative inddelinger, idet det forudsattes,
at disse senere métte tilpasses kommuneblokke-
ne. Fordag til inddelingen af lanene i kommu-
neblokke efter disse retningdinier skulle ud-
arbegdes o linsstyrelserne, og efter forelaggel-
se for kommunerne indsendes til godkendelse
a kongen.

Sadanne fordag udarbejdedes og godkendtes
i lgbet af 1963 og 1964, og der foreligger nu
planer for inddelingen af samtlige 24 lan i
kommuneblokke.

Antallet af kommuner udgjorde i 1962 1006,
heraf 133 stider, 96 kOpingar og 777 lands-
kommuner, og disse kommuner indgik i ialt 281
kommuneblokke, hvoraf 36 bestod & en ekssite-
rende kommune. Hertil bar laggges Stockholms
stad, som ikke bergres & dette planlaggnings
arbgjde, sdedes a antallet af kommuneblokke
ialt udger 282. De sdedes fored dede kommune-
blokke har nasten dle et indbyggertal, der lig-
ger veesentligt over de far nse/nte 8000, idet
de faktiske forhold i Sverige er sddanne, a en
naturligt afgrenset erhvervsgeografisk enhed i
de fleste tilfadde vil fa et betydeligt hgjere ind-
byggertal. P& den anden side kan afstandsfor-
holdene andre steder tilsige mindre enheder.
Folketallet i kommuneblokkene varierer derfor
temmelig meget, men det gennemsnitlige ind-
byggertal ligger pd omkring 15.000.

b. Reformens anden etape tager sigte pa
etablering af et samarbejde og en samordning af
den kommunale virksomhed inden for de en-
kelte kommuneblokke. Denne etape er til for-
skel fra den farste ikke gjort obligatorisk. Det



er overladt til kommunerne sdv at tredffe be-
dutning om, hvilke foranstaltninger der i den
anledning métte vage egnede; men i overens-
semmelse med de veledende retningdinier,
som bhlev fastlagt a rigsdagen, og efter anbe-
faling bade fra Svenska Stadsforbundet og
Svenka Kommunforbundet er det i lgbet &
1965 lykkedes a etablere saalige samarbgds
udvalg i samtlige kommuneblokke med und-
tagelse af 5. Karakteren & virksomheden i
disse samarbgdsudvalg udger sdvsagt - da
virksomheden udelukkende hviler pa frivilligt
grundlag - et meget broget billede, men i ad-
skillige kommuneblokke er virksomheden ale-
rede fra begyndelsen indrettet med henblik pa
endemdlet for reformen, nemlig sammenlaag-
ning til sterre kommunale enheder. De steder,
hvor samarbejdet er mest udbygget, er der til
samarbejdsudvalget knyttet en selvstandig ad-
ministration.

Det har vaget tanken, at samarbgdsudvalget
skulle have til opgave at virke for samarbejde
mellem kommunerne inden for kommuneblok-
ken og fremkomme med fordag og udtalelser
herom. Udvalgets sammensadning og den nea-
mere udformning af dets arbgdsopgaver fadt-
sAtes e kommunerne selv. Udvalgets virksom-
hed er kun rédgivende, og den besluttende myn-
dighed tilkommer ligesom tidligere de enkelte
kommunalbestyrelser. En hovedopgave for sam-
arbejdsudvalgene har i praksis vaaet planiag-
ningsspergsmél, omfattende bebyggelsesplan-
laegning, boligproduktion, industrilokalisering,
fritidsanordninger o.lign. sivé som den kom-
munale investeringsvirksomhed i det hele,
og pa initiativ af Bygnadsstyrelsen er der i for-
dret 1965 udarbgidet vejledende retningdinier
for, hvorledes en sidan fadles planlaggning med
fordel kan etableres inden for kommuneblok-
kene.

c. Reformens tredie etape er endelig en sam-
menlaggning af de af en kommuneblok onmfat-
tede kommuner til én kommune. Det fremgik
imidlertid af fordaget og blev tillige tilkende-
givet under forhandlingerne i rigsdagen, at sam-
menlaggningerne skulle ske udelukkende pa fri-
villigt grundlag.

| fordaget blev det fremhaevet, at ud fra de
synspunkter, som staten i ferste raskke ma lasgge
vaggt pd, skulle et hensigtsmasssigt organiseret
interkommunalt samarbejde i og for dg vage
tilstrakkeligt. Hvad man vinder ved sammen-
leggning i sadanne tilfedde, er farst og fremmest

en mere ensartet administration og bedre mu-
lighed for et samlet overblik. Da sammenlaa-
ningen sdedes farst og fremmest fremtraader
som vagende i kommunernes egen interesse, har
man ogsa fundet det rimeligt, a kommunerne
sdv skulle fa afgerende indflydelse pa valget
mellem samarbgde og sammenlaggning.

Ved frivillig aftde er der herefter i et vigt
omfang sket kpmmunesammenlagning. | drene
1962-1964 formindskedes antdlet af kommu-
ner med 31, og det samlede antal udger nu
995, heraf 133 stader, 95 kdpingar og 767
landskommuner. Herudover er der allerede ved-
taget en rakke sammenlagninger til ikrafttree
den pr. 1. januar 1967, og flere ventes. Det
forudses, a antallet af kommuner pr. 1. januar
1967 vil blive formindsket med ca. 100.

4) De svenske landstingskommuner (amts
kommuner) har fra gamme tid omfattet béde
landdistrikterne og kebsteaderne, men indtil
landstingdovens vedtagelse i 1954 bestod der
en udtregdelsesret for de dlerstarste kabstaader.
Pa davagende tidspunkt stod foruden Stock-
holm*) idt 5 byer - Goteborg, Mamo, Norr-
kdping, Halsingborg og Gévle - uden for lands-
tingskommunen.

Denne udtresdelsesret bortfaldt i 1954, idet
man bl.a. fandt, at byernes adgang til at ud-
traede & landstingskommunen stred imod kom-
muneindddlingsreformens bestracbelser i retning
a sterre forvaltningsenheder med henblik pa
en samling af de kommunale resourcer.

Med hensyn til de sikaldte »landstingsfria
stider« opretholdt man den hidtidige regel,
hvorefter genindtraaden kunne ske, nar byerne
og landstinget er enige herom, men samtidig
indfgiedes en ny bestemmese, hvorefter gen-
indtraeden kan pdbydes af kongen, hvis saglige
grunde taler derfor.

Sdv om lovgivningsmagten siledes havde
accepteret, a en begramsning & de landstings-
fri staders tal om forngdent kan ske ved tvang,
ventede man dog ved lovens vedtagelse ikke
nogen forandring i de bestdende forhold ved-
reorende de 5 byer uden for landstingskommu-
nen, og tvangsbestemmelserne har aldrig veet
anvendt.

Til gengadd er det ket en bemagrkelsesvaadig
udvikling pa frivillighedens grund, idet béde
Givle og Halsingborg er genindtradt i lands-

*) Stockholm st&r uden for linsinddelingen og har

derfor alerede & den grund stdet uden for lands-
tingskommunerne.
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tingskommunen. Der er endvidere truffet be-
slutning om, a Norrkdping ska indtregde i
landstingskommunen den 1. januar 1967.

De 3 hyers bedutning om at genindtrade |
landstingskommunen ma i ferste rakke ses pa
baggrund & udviklingen inden for de forskel-
lige kommunale opgaveomrader, i sagdeleshed
inden for sygehus- og sundhedsvassen, hvortil
kommer, at de senest udtradte byer i realiteten
havde bevaret et omfattende fadlesskab med
landstingskommunen.

Spergsmaet om byernes forhold til sekundea-
kommunerne har siledes ikke foreligget som et
egentligt strukturproblem under de senere &rs
kommunalreformer i Sverige. De problemer, der
i s& henseende har foreligget, har veaet sa fa og
sA overskuelige, at de har kunnet henskydes til
administrativ behandling som lokale problemer.
Den procedure, der er fulgt ved de tre byers
genindtregden, er naat bedagtet med frem-
gangsmaden ved amindelige kommunale graan-
sesmndringer.

5) Sden 1963 har der igvrigt pdgdet »utred-
ning« med henblik pa forslag til en almindelig
revision af la'nsinddelingen. Arbejdet forventes
afduttet i 1abet af 1966.
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6) Der er i dagi Sverige en meget beskeden
kontakt melem landstingskommunen og den
lokale statsmyndighed, lansstyrelsen, og det er
kun i yderst begramset omfang lykkedes at
etablere et samarbgde med hensyn til en fadles
opgavelgsning. Landstinget, der vadges ved di-
rekte valg, vadger sin egen formand, og tilrette-
laggger sin egen administration. Landstingskom-
munen er en sekundaakommune, hvor syge-
husvassenet er den dominerende opgave - uden
organisatorisk forbindelse med den lokae sats
forvaltning og primeakommunerne. Der pagdr
imidlertid for gjeblikket »utredning« med hen-
gyn til muligheden for etablering af en negmere
kontakt. Der henvises igvrigt om dette spargs-
mal til neavarende betamknings andet afsnit
kap. 1X.

7) Ogsa spergsmdet om gennemferelse af
et ensartet kommunebegreb er for tiden til un-
dersagelse i Sverige. Forskellene mellem stider,
kopingar og landskommuner er i hgj grad ud-
viskede og indskramnkes & for &, efterhanden
om lovgivningen aandres. Sdlve bensavne serne
er i dag den vaesentligste forskel, der resterer.



ANDET AFSNIT

Kommunernes styrelse






Indledning

Bestemmeser om kommunernes styrdse er
for kdbstesdernes vedkommende fastsat i lov nr.
87 a 25. marts 1933 om kebstadkommunernes
styrelse og for sognekommunernes og amtskom-
munernes vedkommende i lov nr. 88 af 25.
marts 1933 om landkommunernes styrelse. Reg-
lerne om Kgbenhavns kommunes styrelse fin-
des i lov & 4. marts 1857 om bestyrelsen &
Kjgbenhavns kommunale anliggender med se-
nere andringer. Kgbhstadkommunallovens reg-
ler finder tillige anvendelse pa Frederiksberg
kommune, de sanderjydske flakker og kommu-
ner med »Marstal-status«, og lovens regler er
i henhold til dens § 34 & indenrigsministeren
gjort gaddende for Gentofte kommune samt for
en rakke kebenhavnske omegnskommuner.
Kdbstadkommunalloven og landkommunallo-
ven e med senere andringer bekendtgjort i to
lovbekendtgerelser nr. 362 og 363 af 22. sep-
tember 1965.

De neavnte styrdsedove angiver alene de
grundlagggende bestemmelser for kommunernes
styrelse, idet lovene pa en rakke punkter har
foreskrevet eler forudsat, at detailregier ud-
formes i kommunens styrelsesvedtaagt. Styrd-
sesvedteggten udarbgjdes af kommunalbestyrel-
sen, men ska for at opna gyldighed stadfeestes
af tilsynsmyndigheden, d.v.s. for sognekommu-
nerne o vedkommende amtsréd og for amts-
kommunerne og kgbstadkommunerne m.v. af
indenrigsministeren.

Man har dreht efter at forenkle de nugad-

dende lovbestemmelser for kommunernes sy-
relse og har udarbejdet et udkast til en fadles
kommunallov, der i videst muligt omfang inde-
holder ensartede regler for de forskellige kom-
munetyper.

Udkastet til styrelsedov omfatter ikke styrel-
sn o Kebenhavns kommunes anliggender, li-
gesom bestemmelser om andring i kommuner-
nes territoriale afgramsning, der er optaget i
den gaddende landkommunallovs kapitel 111,
forudsadtes givet i en ssaskilt lov.

Man har lagt vegt pd, at de vigtigste af de
regler, der er et gennemgdende trak i de kom-
munale styrelsesvedtaggter, forsages lovfasstet.
Det er dog forudsat, a& kommunerne fortsat
skal tilvejebringe styrelsesvedtaggter, men disse
vil i videre omfang, end det i dag er tilfaddet,
kunne indskramke sig til at indeholde regler,
der skd tilpasses den enkelte kommune.

Som det neamere vil fremga & det efterfal-
gende, bygger det udarbejdede udkast til en ny
styrelsedov i vid udstrakning pa de grundlaag-
gende principper for den gaddende lovgivning
og praksis. Med hensyn til amtskommunernes
styrelse er der dog ket betydelige andringer i
forhold til den bestdende ordning. Disse andrin-
g e hovedsagelig foranlediget &, a kom-
missionen har foretrukket en ordning, hvorefter
amtsradet fremtidig sdv vadger sin formand, og
af a et flertal er géet ind for, at radet sdv an-
sdter sin administrationschef.
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KAPITEL |

Styrelsedovgivningens geografiske og saglige omrade

A. Kommunernes geografiske afgramsning og &-
gramsningen i forhold til den gvrige lovgivning.

Da den enkelte kommunes omrade kan for-
udsadtes kendt, er bestemmelser om kommuner-
nes geografiske afgramsning nagppe pakreevede
i en ny fedles styredsedov.

Derimod vil det formentlig veae hensigts-
maessigt, a den kommunale styrelsedovs gyldig-
hedsomréde udtrykkeligt afgramses i forhold til
de mange forvaltningdove, der som de sociae
love og skolelovgivningen regulerer kommuner-
nes virksomhed pa forskellige omrader, samt
love, der henlaggger administrative befgjelser til
kommunalbestyrelserne dler til saxlige forvalt-
ningsmyndigheder som f. eks. bgrne- og ung-
domsvean, der har kommunen som virkeomra
de. Sidanne love indeholder hyppigt regler,
der kan opfattes som modifikationer fra styrel-
sedovgivningens amindelige regler. Dette ged-
der bl. a de bestemmelser, som indeholder nea-
mere forskrifter om, hvordan de forskellige
kommunale opgaver ska lgses (f. eks. krav til
indretningen af undervisningen i folkeskolen)
eler andre regler, der indeholder fravigeser
fra den amindelige regel om, a kommunalbe-
syrdlsen selvstandigt bestyrer de kommunale
anliggender (f. eks. i form af krav om, at byg-
geprojekter ska godkendes & overordnede
myndigheder).

Lovgivningen indeholder imidlertid ikke blot
regler, der begramser kommunalbestyrelsens
kompetence, men ogsa regler, der modificerer
de amindelige regler om kommunal bestyrelsens
beslutningsdygtighed m.v. Sédanne regler fin-
des hyppigst i love, der henlaggger forvaltnings-
myndighed til kommunalbestyrelsen, men be-
rerer undertiden ogsa bestyrdlsen & egentlige
kommunale anliggender, jfr. f. eks. bestemmd-
sen i folkeskolelovens § 5, stk. 2, hvorefter en

kommunalbestyrelses beslutning om nedlagggel-
s & en distriktsskole i visse tilfedde o protest
fra distriktets beboere forst bliver effektiv, der-
som kommunabestyrelsen efter farskommende
ordinaae kommunevag pany tradfer beslutning
om nedlaggelse.

Endelig er der eksempler pa, at lovgivningen
har overfert kompetencen vedrarende lokale
anliggender fra kommunalbestyrelsen til spe-
cialorganer, f. eks. bgrne- og ungdomsvaanet,
eller foreskrevet, at der ved siden o dei kom-
munallovgivningen omhandlede styrel sesorganer
ska etableres saalige myndigheder til at deltage
i bestyredlsen af de enkelte kommunale anlig-
gender, f. eks. bygningsrédet og brandkommis-
sionen.

Der e sdedes adskillige eksempler pd, at
den gvrige lovgivning ud fra salige hensyn pa
de enkelte forvaltningsomréder indsneasrer sy-
relsesovgivningens gyldighedsomréde.  Sdan-
ne indsnaarrende regler ma opretholdes, sdv
om der gennemfares en ny, fadles styrelsedov.
P4 den anden side vil det vege af veadi a da
fast, a bestemmelserne i den kommunae sy-
relsedov, herunder navnlig reglerne om kom-
munalbestyrelsens virksomhed (beslutningsdyg-
tighed, stemmemajori tetskrav, valg), finder an-
vendelse overalt, hvor der ikke er optaget ssa-
lige bestemmelser i de love, der gar kommunal-
bestyrelsen kompetent pd e givet omréde.

Den foreddede bestemmelse i lovudkastets
§ 1 indebager en enskelig afklaring af forhol-
det mellem styrdlsedoven og den evrige lov-
givning, idet der kraaves skker lovhjemme til
fravigdse af de amindelige kommunale styrd-
sesregler. Man finder i denne forbindelse an-
ledning til a fremhasase, a de respektive fag-
ministerier bar forelamge lovfordag og navnlig
udkast til administrative forskrifter vedrgrende
kommunae forhold for indenrigsministeriet,
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sdedes a det sikres, at pétankte bestemmelser
harmonerer med styrelseslovgivningen.

Det fader uden for rammerne & en kommu-
nal styrelsedov at foretage en beskrivelse dler
en naamere afgramsning af de opgaver, der
ska lgses o en kommune, eler & den virk-
somhed, som en kommune igvrigt kan udeve,
og med anvendelsen af udtrykket »kommuner-
nes anliggender« i lovudkastets § 2 er der aene
forudsat tilstedevaaelsen & en vis kreds o
kommunale anliggender.

B. De kommunale styrelsesvedtaggter.

1) Efter de gaddende styrelseslove, jfr. kab-
stadkommunallovens § 31 og landkommunal-
lovens 88 10 og 29, skal der i enhver kommu-
ne tilvejebringes en styrelsesvedtaggt, der for s3
vidt angdr kebstesder m.v. og amtskommuner
Stadfesstes & indenrigsministeren og for sa vidt
angdr sognekommuner af vedkommende amts-
réd.

Vedteggterne for de kebenhavnske omegns-
kommuner, der i henhold til kebstadkommu-
nalovens 8§ 34, stk. 3, som amdret ved lov nr.
181 af 20. mg 1952, har opnaet den sikaldte
»Gentofte-status, stadfeestes af  indenrigsmini-
steriet. Da tilsynet med de naaynte kommuner
varetages af amtsradet, er dette en fravigese af
den geddende ordning iavrigt, hvorefter ved-
tagtsspergsma  henharer under tilsynsmyndig-
heden.

Om vedtaggternes indhold gadder det, at en
rakke bestemmelser i styrdsedovene foreskri-
ver, a der i vedtaggten skal optages regler om
neamere angivne forhold, medens det i andre
a styrelsedovenes bestemmelser blot angives, at
visse regler kan optages.

For s vidt angar sdve styrelsesvedtaggtens
tilblivelse er en vedtagelse i kommunal bestyrel-
sn den ngdvendige forudssdaning. Den ved-
tegtsgodkendende myndighed har ingen kom-
petence til p& egen hind at fastsadte vedteggts-
bestemmelser med bindende virkning for kom-
munal bestyrel sen.

| samarbejde med de kommunale organisatio-
ner har indenrigsministeriet udarbejdet vele-
dende normalstyrelsesvedteggter, som for keb-
stadernes vedkommende er udsendt med skri-
velse o 24. oktober 1933, for amtskommuner-
nes vedkommende med cirkulaaskrivelse af
11. juni 1934 og for sognekommunerne senest
med cirkulege a 11. april 1959. Normalved-
tegten for sognekommuner fremtraeder i 2 ud-
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gaver. Udgave | tager sigte pa forholdene i
mindre kommuner, hvor udfgrelsen af kasserer-
forretningerne er overdraget en a sognerddets
midte valgt kasserer, medens udgave Il er tamkt
anvendt i kommuner, hvor der er ansat en lan-
net kasserer, og hvor der fares hovedbogsboghol-
deri.

Gennem udarbejdelsen & normalvedtamterne
og gennem godkendelsespraksis har indenrigs-
ministeriet udevet en retsudfyldende og retsska
bende virksomhed. En rakke bestemmelser, der
i dag nermest betragtes som almindelige grund-
saninger, er sdledes af vedtastsmaessig oprin-
delse. Som eksempel herpd kan naa/nes reglen
om, a ethvert mediem af kommunalbestyrelsen
i denne kan rejse spargsma om, hvad udval-
gene foretager eler undlader at udfere, reglen
om, a et udvalgsmedlem kan standse udferel-
sen af en udvalgshbeslutning og indbringe sagen
til afgardlse af den samlede kommunalbestyrel-
s, samt reglen om, a intet medlem & et ud-
valg mod betaling ma yde nogen prastation til
den gren af kommunens forvaltning, i hvis be-
styrelse han deltager, uden efter forudgéet lici-
tation eler kommunalbestyrelsens vedtagelse i
det enkelte tilfadde.

Indenrigsministeriet har endvidere i en lang
rakke tilfadde afgivet udtalelser om forstaelse
og fortolkning af gaddende vedtegter. Dette
gadder ogsd sognekommunale vedtasgter, idet
spergsmd er blevet forelagt af eler gennem
amtsradet. Da erfaringen viser, a parterne prak-
tisk taget altid bgjer sig for indenrigsministe-
riets afgerelse, har indenrigsministeriet pa ved-
taggtsomradet rent faktisk fungeret som en dags
forvaltningsdomstal.

2) Styrdsesvedtamgter indeholder i modsed-
ning til f. eks. sundhedsvedtaggter og bygnings-
vedtagter ikke bestemmelser, der er umiddel-
bart bindende for borgerne, men de er béde
efter den gaddende lovgivning og efter ud-
kastet til den nye styrelsedov et supplement til
styrelsedlovens regler om kommunalbestyrelsens
og den kommunale administrations konstitue-
ring og virksomhed. Medens lokale forhold af
geografisk, erhvervamassig eler befolknings-
masssig karakter spiller en betydelig rolle for
indholdet af sundheds- og bygningsvedtaegter,
er disse forhold i ringere grad af betydning for
styrelsesvedtaggtens indhold, hvilket ogsd be-
kredtes derved, a de & indenrigsministeriet
udarbejdede normalvedteggter umiddelbart har
fundet anvendelse i kommuner a meget for-



skellig karakter. Medens der hidtil pa grund af
det forskellige lovgrundlag har vaaet betyddige
forskelle mellem de kgbstadkommunae, de
sognekommunae og de amtskommunae ved-
tagter, vil en ny styrelsedov, fadles for dle
kommuner, medfare, a de grundlagggende prin-
cipper for vedtasgternes indhold bliver de sam-

m%/ed en retsnormering gennem styrelsesved-
taegter fremfor i selve loven opnds smidighed i
2 relationer. Det vil for det farste vaae muligt
at foretage de af samfundsudviklingen og sza-
lovgivningen ngdvendiggjorte sandringer i de-
tailreglerne for kommunernes styrelse, uden at
lovgivningsproceduren behgver a falges. For
det andet vil der i et vis omfang kunne tages
hensyn til individuelle ensker fra den enkelte
kommunalbestyrelses side.

| farste henseende synes der at kunne opnas
betyddige fordele ved, a godkendelse af sty-
relsesvedtagyter og aandringer heri sker centralt.
Medfarer f. eks. en lovgivningsandring, a Sty-
relsesvedtaggterne ma aandres, vil dette kunne
ske ved, at indenrigsministeriet udsender en
cirkulagskrivelse til samtlige kommunalbesty-
relser, hvori der redegares for ngdvendigheden
af de pageddende andringer samt gives et ud-
kast til den eller de nye vedtamgtsbestemmel ser.
| langt de fleste tilfadde vil aandringerne kunne
vedtages umiddelbart af kommunal bestyrel sen,
der i sa fad blot behever at give ministeriet
en kort meddelelse herom. En sidan fremgangs-
made vil ikke blot veae en rationalisering af
sve ekspeditionsformen, men det forhold, at
ministeriet tager initiativet til nadvendige eler
anskelige andringer, vil formentlig medfere, at
vedtaggterne i hgjere grad, end tilfaddet er i
dag, vil blive lgbende & jourfart.

For sa vidt anga muligheden a gennem
vedtaggterne at imgdekomme individuelle an-
sker fra den enkelte kommunalbestyrelses side,
kan dette ske pa forskellig made.

Der kan for det farste vage tde om en dis
pensation fra en i loven opstillet normalord-
ning. Dette kan f. eks. gedde antallet af udvalg.

Der kan dernsest vage tale om, at loven i
hovedtrak normerer et omrade, medens detail-
bestemmel serne overlades til udarbejdelse i ved-
tegtsproceduren. Dette kan f. eks. gadde reg-
lerne om arsoverdag og bevillinger.

Endelig kan forholdet veae det, a loven blot
giver hjemmd for, at visse forhold ska dler
kan ordnes ved vedtagten. Dette kan f. eks.
gadde spergsmd om starrelsen af vederlaget il

formanden og eventuelle pensions- og efterlans-
bestemmel ser.

For s vidt angér dispensationerne er det
klart, at disse ikke kan meddees vilkarligt,
idet de pagaddende lovbestemmelser i s3 fad
ville veae meningsgse. Afgerelsen i det enkelte
tilfadde vil blive truffet ud fra mere eller min-
dre generelle retningdlinier, der naturligvis ikke
behover a vege uforanderlige.

Dregjer det sig om forhold, der i hovedtrak
er fagtsat i loven, vil muligheden for variation
i detailbestemmelserne veae begramset derved,
at hovedsigtet med lovbestemmelserne ikke méa
modvirkes eller forflygtiges. Ogsa her ma ved-
tagtsgodkendelsen dtsa ske under hensyntagen
til visse grundprincipper.

Det samme gadder endelig, hvor loven blot
hjemler, a visse forhold ska eller kan ordnes
ved vedtaggten. Ogsd i sddanne tilfadde ma det
skres, at vedtsggtshestemmelserne harmonerer
med styrelsedovgivningens gvrige bestemmel ser
og med amindelige juridiske og administrative
grundsynspunkter.

Indholdet af den vedtaggtsgodkendende virk-
somhed er atsd en avg dse o den enkelte
kommunalbestyrelses individuelle gnsker over-
for interessen i a haevde de grundlagygende
principper i retssysemet vedrgrende kommu-
nernes styrelsesregler.

Det synes mindre hensigtsmeessigt at fore-
tage en opdeling a denne afvej esesfunktion
mellem ministeriet og de lokale tilsynsmyndig-
heder, idet dette vil kunne medfere en uens-
artethed i retsstillingen for kommuner under
samme styrelsedov. Det foredds derfor, at ved-
tagtsgodkendelse fremtidig for ale kommu-
ners vedkommende skal ke & indenrigsmini-
steriet.

Det ma staakt understreges, at dette syns-
punkt ikke strider mod en decentraliseringsten-
dens eler mod anerkendelsen & det lokae e
ments vaadi i tilsynsudevelsen. | styrelsesved-
taagterne tages ikke stilling til, om statslige ler
kommunale myndigheder skal veae kompetente
til a tredfe afgerelser inden for de forskellige
lovgivningsomrader, lige sa lidt som vedtaegter-
ne beskedtiger sg med det materielle indhold
a kommunabestyrelsernes eler tilsynsmyndig-
hedernes beslutninger.

3) Efter den norske lov om styret i kommu-
nerne af 12. november 1954 § 18 fastsadtes
neamere regler for kommunestyrets og for-
mannskapets virksomhed i et reglement. Dette
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reglement skal gives en form og et indhold,
som fylkesmannen kan godkende.

Udkast til reglement for kommunestyrenes
virksomhed samt for formannskapenes virksom-
hed er udarbejdet af kommunaldepartementet i
mg 1956.

Efter den svenske kommunallag & 18. de-
cember 1953 § 43, kan fullméktige vedtage et
reglement for kommunens styrelse. | reglemen-
tet kan bl.a. bestemmes, at ssaskilt inden for
syrelsen dannede afdelinger dler medlemmer
a syrelsen eler embedsmaaxd i kommunens
tjeneste kan tradffe beslutning pa styrelsens veg-
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ne i visse grupper a sager, som naamere ska
angives.

| ovrigt kan i reglementet, i det omfang der
ikke i loven er givet soaskilte bestemmelser,
fastsadtes, hvorledes styrelsen udever sine be-
fgdser mwv.

Vedtagelsen a reglementet ska godkendes
a lénsstyrelsen.

For stéder med stadskollegium gedder det
dog i henhold til lovens § 49, at stadsfullmék-
tige skal vedtage et for stadskollegiet og drét-
sdlskammaren fadles reglement, der ska god-
kendes af kongen.



KAPITEL Il

Kommunal bestyrelsen

A. Medlemstal.

Med hensyn til fastssdtelsen af kommunal-
bestyrelsens medlemstal har man fundet det
rigtigst fortsat at bygge pa princippet om kom-
munalbestyrelsen som det styrende organ i
kommunens anliggender. Det ville i nogen grad
stride herimod at indfare sA store kommunale
rad som i Sverige og Norge, hvor mediemstal-
let kan udgere indtil 60 og 85 medlemmer. De
kommunale r&d i disse lande deltager ikke pa
samme made som en dansk kommunalbesty-
relse i den daglige administration a kommu-
nens anliggender, men deres arbejde indskraan-
kes i reglen til en tilrettelagggelse af administra-
tionen ved udstedelse & generelle retnings
linier samt udevelse & tilsyn med den kom-
munale virksomhed.

En undersagelse har vist, & kommunalbesty-
relsernes medlemstal | praksis er afpasst efter
kommunens indbyggertal, og der ber forment-
lig ogsa fremtidig ved fastsadtelsen af kommu-
nal bestyrelsens medlemstal tages hensyn til kom-
munens starrelse.

B. Meder for lukkede dare m.v.

1) De gaddende kommunale styrelseslove
fagdar (kebstadkommunaloven § 13, stk. 3,
og landkommunalloven 8 8, stk. 2 og § 23,
sk. 3, & kommunabestyrelsens mader normalt
er offentlige, men a kommunalbestyrelsen kan
vedtage, at enkelte sager forhandles for lukkede
dore. Tilsvarende betemmelser fandtes i de &d-
dre styrelsedove.

2) Spergsmdet om sagers behandling For
lukkede dere er ikke sammenfaldende med
spargsmdet om  kommunal bestyr el sesmedlem-
mernes tavshedspligt. Der er dog en vis sam+
menhamng mellem de to spergsmdl, idet en be-
slutning om a lukke derene normalt vil veae
udtryk for, a man ensker forhandlinger eller
oplysninger unddraget offentlighedens umiddel-
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bare indsigt. Dette vil typisk vege tilfaddet
med hensyn til sager, hvis afgerdse forudsed-
ter en bedegmmelse & personlige forhold, eller
hvor kommunens forretningsmaessige interesser
dreftes.

| overensstemmelse hermed er det i normal-
forretningsordenerne for byréd og sognerad be-
semt, at bl. a. skattespergsmdl, valg til ledige
embeder, bevilling & lantillasg og pensioner,
understattelser og dispensationer behandles for
lukkede dare, medmindre kommunalbestyrelsen
i det enkelte tilfadde tredfer anden bestemmel-
. Det samme gedder sager om kab eller sag
af faste gjendomme og overdag og tilbud ved-
rerende bygningsarbejder og leverancer. Det
bestemmes videre i de naevnte forretningsorde-
ner, at medlemmerne har absolut tavshedspligt
om sager, der unddrages offentlig behandling,
og at tavshedspligten vedvarer, sdlange de hen-
syn til kommunen eller andre, der bevirkede, at
sagen blev unddraget offentlig behandling,
endnu ger sig gaddende. Det tilfgjes, a kom-
munabestyrelsen straks dler senere kan tillade,
at sddanne sager omtales, ligesom kommunal-
bestyrelsen kan vedtage den form, hvorunder
meddelelse om en beslutning, der er taget for
lukkede dare, skal tilflyde offentligheden.

Lovgivningens amindelige regler om tavs
hedspligt kan imidlertid ikke sndres gennem
forretningsordenernes bestemmelser, og disse
har da ogsa ofte i praksis méttet suppleres og
fortolkes under hensyn til gaddende ret.

Straffeloven indeholder bestemmelser, der fo-
reskriver graf for brud pd tavshedspligt. Dels
hjemles der i § 129 draf for den, som uberet-
tiget giver offentlig meddelelse om forhandlin-
ger o fortrolig karakter inden for offentlige
réd og myndigheder, dels draffes efter § 152
den, der virker i offentlig tjeneste eler hverv,
0g som rgber noget, han i tjenestens eller hver-
vets medfar har erfaret som hemmelighed, eller
hvad der ved lov eler anden gyldig bestem-
melse er betegnet som sidan.
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Der findes ikke i lovgivningen nogen almin-
delig positiv beskrivelse &, hvorndr det er ube-
rettiget a give meddelelse om forhandlinger
dler &, hvad der nsamere skd forstds ved
hemmelighed. Dette haanger sammen med, at
tavshedspligtens naamere indhold ma afhaange
a, hvilke interesser der i det enkdte tilfadde
skal beskyttes, og sdedes vil vekde efter de
enkelte forvaltningsanliggenders karakter. Der-
imod kan der i sazlovgivningen findes bestem-
melser, der pregiserer visse nearmere afgransede
forholds fortrolige karakter. Som eksempd her-
pa kan naavnes statsskattelovens § 44 om skatte-
myndighedernes pligt til at iagttage tavshed om
skatteydernes indtaegts- og formueforhold.

Efter de gaddende normalforretningsorde-
ners ordlyd er der intet til hinder for, a kom-
munalbestyrelsen i det enkelte tilfadde kan ved-
tage a behandle en sag for dbne dare ganske
uagtet sagens indhold. Det m& imidlertid frem-
heeves, a bl. a en rakke & de sager, der op-
regnes i forretningsordenen, f. eks. skattesager
0g sager om understettelser, ofte vil veae & en
sidan karakter, a de af hensyn til de pagad-
dende borgere ma veae omfattet af tavsheds-
pligt, og denne tavshedspligt kan kommunalbe-
styrelsen naturligvis ikke gare illusorisk ved en
vedtagelse om, a forhandlingerne skal forega
for dbne dere. Med andre ord er der tilfadde,
hvor kommunalbestyrelsen skal lukke derene.

P4 den anden side kan et kommunal bestyrel-
sesflertal ikke ved at vedtage behandling for
lukkede dere palaagge et mindretal tavshedspligt
om et hvilket som helst forhold. Dette er flere
gange fastdadet i indenrigsministeriets praksis.

Den endelige afgarelse &, i hvilket omfang
sagen medfarer tavshedspligt for de enkelte
medlemmer, er et domstolsanliggende. Et kom-
munabestyrelsesflertal vil dtsa ikke blot ved
en henvisning til, a madet er for lukkede dare,
kunne forhindre et mindretal i a presisere,
hvorledes dets stilling er til en afgardse. Pa
den anden side bazer det medlem, der udtaler
sig om, hvad der er passeret pa et lukket mede,
sdv risikoen for, om han derved bryder en ham
pahvilende tavshedspligt og sdedes padrager
sig strafansvar.

3) Et saligt spergsmal, der ikke omhandles
i normalforretningsordenerne, er tavshedspligt
vedrgrende det i udvalgsmader m.v. passerede.
Der anvendes undertiden det udtryk, at udvalgs-
mederne foregdr for lukkede dare. Udtrykket
er ikke ganske tradffende, idet et udvalg ikke
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har nogen befgidse til at tradffe beslutning om,
hvorvidt dets meder ska forega for dbne eller
lukkede dere. Udvalgsmader er ikke offentlige.

For visse udvalg m.v. er der udtrykkelig i
loven foreskrevet tavshedspligt. Dette gadder
sdedes bgrne- og ungdoms vaanet, jfr. lov nr.
193 & 4. juni 1964 om bgrne- og ungdomsfor-
sorg § 114, men sdv uden sidan udtrykkelig
hjemme er der efter udvalgsbehandlingens hele
karakter ingen tvivl om, at lovgivningens regler
om tavshedspligt i meget vidt omfang farer til,
a det pd udvalgsmeder passerede ikke frit kan
omtales.

De hensyn til kommunen dller til private, der
i visse sager medferer tavshedspligt, vil nor-
malt ogsa gere sig gaddende under udvalgsbe-
handling, og i det omfang udvalgets virksom-
hed bestdr i at forberede sager til kommunalbe-
syrelsens endelige behandling og afgerelse,
ville en fri omtale af sagerne pa udvalgsstadiet
i mange tilfsedde medfere, a kommunalbesty-
relsens ret - og eventuelle pligt - til at lukke
darene ville blive uden reelt indhold.

4) Et spergsmdl, der har en vis forbindelse
med tavshedspligten, er hvorvidt en kommunal-
bestyrelse kan tillade, at andre end kommunal-
bestyrelsens medlemmer overvazer forhandlin-
ger, der foregir for lukkede dere.

For sa vidt angdr personer, der er ansat i
kommunens tjeneste, omfattes disse af bestem-
melsen i draffelovens § 152, der foreskriver
graf for den, som virker i offentlig tjeneste
eller hverv, og som rgber noget, han i tjenestens
eler hvervets medfar har erfaret som en hem-
melighed. Den fornadne strafferetlige beskyt-
telse mod brud pa tavshedspligt er dtsd i dette
tilfadde til stede, og den pagaddende kommu-
nalt ansatte vil vaze forpligtet til at iagttage i
hvert fald samme og i mange tilfadde videre
tavshed end kommunabestyrelsens medlemmer.
Det antages da ogsd i praksis, a en kommunal-
bestyrelse lovligt kan lade en €eler flere perso-
ner i kommunens tjeneste overvaae lukkede mg-
der, f. eks. byrédssekretagen eller andre ansatte
med gpecied administrativ eller teknisk sag-
kundskab.

For sa vidt ang& andre end kommunalt an-
satte, vil disse i tilfadde af brud p& tavsheds-
pligt kun kunne dtraffes efter den snsevrere be-
semmelse i straffelovens § 129, der taler om
den, der uberettiget giver offentlig meddelelse
om forhandlinger af fortrolig karakter inden
for offentlige r&d og myndigheder. Den draffe-



retlige beskyttelse af tavshedspligten er her util-
straskkelig, da kun den offentlige meddelelse
kan rammes, og ikke enhver forhandling pa
kommunalbestyrelsens lukkede meder vil der-
for kunne overvages o personer, der ikke er
ansatte i kommunen.

5) | den norske lov om styret i kommunerne
bestemmes i § 13: »Mgate i kommunestyret hol-
des for dpne darer. Likevel kan kommunestyret
gjgre vedtak om at en enkelt sag behandles for
lukkede darer. Forhandlinger om dette foregar
for lukkede darer, hvis metestyreren krever det
eler kommunestyret vedtar det«.

Den norske regel er interessant derved, at
spergsmalet om, hvorvidt degrene skal lukkes,
kan udskydes til sagskilt forhandling for luk-
kede dare.

| den svenske kommunallovs & 27 findes
en regel om, at fullméktiges forhandlinger ska
vage offentlige, dog at fullmaktige »for visst
drende« kan bedutte, a forhandlingen sker for
lukkede dare. Reglen svarer sdledes til den ged-
dende danske lovgivning.

6) | den fremtidige danske styrelseslov bar
optages bestemmelser om, at kommunal bestyrel-
sen kan lukke darene, ndr en sags beskaffenhed
gor det nadvendigt eler gnskeligt. Endvidere
foredds, a der optages en rege om, a sdve
forhandlingen om derlukning foregar for luk-
kede dere, hvis formanden kreever det, dler
kommunalbestyrelsen vedtager det. Formanden
forbereder kommunalbestyrelsens meder og vil
normalt alerede i forbindelse med udarbejdelse
af dagsorden blive opmagksom pd, om en sg
indeholder momenter, der ger derlukning ned-
vendig eler anskelig. Det synes rimeligt at
skre formanden adgang til a redegere for
disse momenter for lukkede dere. Da kommu-
nalbestyrelsen kan vedtage derlukning vedrgren-
de forhandlingerne om en sags realitet, synes
det ubetamnkeligt ogsa at dbne adgang til a ved-
tage det mindre, at en dreftelse om, hvorvidt
dgrene skal lukkes, foregdr for lukkede dare.
En sidan regel kan bidrage til, a unedvendig
derlukning m.h.t. realitetsbehandling undgss,
idet man i visse tilfadde pa forhand kan bringe
pa det rene, om forhandlingen overhovedet vil
medfare, a der fremdrages fortrolige forhold.

En s&dan regd vil nagpe kunne give anled-
ning til misbrug, da en flertalsbeslutning om
derlukning som neevnt ikke i sg selv konsti-
tuerer nogen tavshedspligt for medlemmerne.

o*

Endelig foredas lovfasstet en regel om kom-
munalbestyrelsens adgang til at lade kommu-
nalt ansatte og andre sagkyndige overveae luk-
kede mader.

C. Sedfortraederes midlertidige indtrasden
i kommunale ré&d.

1) Den regemassige udfarelse af offentlige
funktioner ber ikke hindres ved handleudygtig-
hed hos en enkelt person, der har faet overdra-
get udevelsen o offentlig myndighed. Det bli-
ver derfor et led i tilrettelasggelsen af de offent-
lige myndigheders virksomhed at tage stilling
til, hvem der ska udeve kompetencen, ndr til-
lingens indehaver er ude af stand dertil.

Det anfarte gadder ogsd, né&r den offentlige
virksomhed udeves gennem en kollegial myn-
dighed. Hvis enkelte medlemmer af kollegiet er
afskaret fra at deltage i & mgde, ma man brin-
ge pa det rene, om denne omstaandighed ude-
lukker organets funktionsdygtighed.

Noget sidant har for sa vidt angd&r kommu-
nalbestyrelser ikke hidtil varet antaget i dansk
kommunallovgivning, idet der aldrig har vazet
dtillet krav om, a kommunae myndigheder
skulle vage fuldtalige, dler at vise af med-
lemmerne som reprassentant for udenforstdende
interesser skulle vagre til stede, for at beslutning
kan treffes. Spergsmdet om fremmede ved
stedfortraeder i de kommunale organer ma der-
for afgeres ud fra andre synspunkter end ngd-
vendigheden af at gere organet funktionsdyg-
tigt.

2) Spergsmdet om udpegelse af og indtrae
den a stedfortrasler f& en saalig karakter,
hvor der er tale om kollegiade organer udgdet
af valg, og det vil veae naturligt umiddelbart
a rette opmagksomheden mod den ordning,
der er gaddende ved folketingsmedlemmers for-
fald.

Valglov nr. 139 & 11. april 1920 indeholdt
i 8 52 en bestemmelse, hvorefter stedfortrasder
indtrédte, ndr og s& lamge folketinget meddelte
et medlem orlov, og sdedes a det blev hen-
lagt til folketingets forretningsorden at fadt-
sadte naamere regler for meddelelse af orlov*).
Ordningen blev ved andring af forretningsor-
denen i 1929 den, at tinget kunne meddele
orlov, hvor e medlem pa grund a sygdom

*) Jfr. nu § 51 i bekendtgarelse nr. 176 af 22. mg
1964 o lov om vag til folketinget.
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dler offentlig tjeneste var ude af stand til at
deltage i tingets mader i en maned eller af an-
den grund i mindst 3 maneder. Uanset at der
siden parlamentarismens gennembrud var sket
en udvikling, der medferte, a folketingets
sammensadning ikke alene havde betydning for
lovgivningsarbeidet, men ogsd gjorde afsem-
ninger i folketinget uddaggivende for re-
geringsdannelsen, synes orlovsbestemmelserne
farst og fremmest at vege baseret pa hensynet
til, at det enkelte medlem ikke i urimelig grad
skal fele sig forpligtet til fremmade pa tvaas
af praktiske hindringer. Det er ogsa abenbart,
at hensynet til at undg& politiske afstemnings-
nederlag kun kan spille en begramset rolle for
orlovsreglerne, idet fravaaelsen ifalge orlov er
underordnet i sammenligning med det fravaa,
der forekommer af midlertidige grunde ogsa i
stuationer, hvor afstemninger er af afgerende
betydning.

Man kan imidlertid ikke se bort fra, a den
omstandighed, at folketingets funktion ikke er
begramset til dets virksomhed som lovgivnings-
organ, men at det under parlamentarismen ogsa
virker som politisk udslaggivende organ for re-
geringsdannelsen, ma gere det utilfredsstillen-
de, at et politisk parti kommer i den situation,
at e medlems fravex far indflydelse pa rege-
ringens skagne.

3) Betragter man herefter spergsmdet, om
der i kommunale rad ber veae adgang til, at
stedfortraeder skd kunne indtrede uden for til-
fedde af medlemmets endelige udtrasden, ma
man rejse det spergsmd, om der er grundlag
for at drage nogen paralel til den for folke-
tinget gaddende ordning. Det ma her fremhae
ves, a de kommunale myndigheder opstod som
stedlige forvaltningsmyndigheder, og heri blev
ikke gjort nogen forandring ved indferelsen af
valg til de kommunae rdd. Udgangspunktet
for valgordningen, som den oprindelig var til-
rettelagt, var at skre deltagelse i styret af de
p& stedet bedst kvalificerede maand uden tanke
pa noget politisk reprassentationsforhold. En
omvurdering i forhold til dette synspunkt var
ikke tilsigtet ved indfarelsen af forholdstas-
valg ved valgloven af 1908. Ved denne havde
man alene for gje, at mindretallene skulle have
lglighed til a komme til orde, medens man
igvrigt forudsatte tilstedevagrelsen o et handle-
dygtigt flertal, der kunne sikre Igsningen af de
administrative opgaver.

De kommunale styrelseslove hviler stadig pa
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det grundsynspunkt, at kommunalbestyrelsen er
et stedligt forvaltningsorgan. Dette viser sig
ved dens konstituering. Kommunalbestyrelsens
formand vadges for 4 & ad gangen og kan
ikke afstes i lagbet o perioden, fordi en &-
stemning g&r ham imod €eler fordi han ievrigt
politisk kommer i modsadning til flertalet.
Tilbud om afgang i en sddan Situation er hel-
ler aldrig blevet opfattet som en politisk pligt.
Ogsd sammensadningen & stdende udvalg sker
for hele valgperioden, og enkelte mediemmer
kan ikke fratages deres udvalgspladser pa grund
af politiske modsaningsforhold, der opstar i
perioden.

Kommunalbestyrelsens  karakter af forvalt-
ningsmyndighed kommer ogsa frem derved, at
en rakke a dens opgaver bestdr i at tradfe
forvaltningsafgerelser vedrgrende enkeltmands
forhold. Kommunalbestyrelsen ska handle in-
den for lovens rammer, og i princippet er det
om mange a de bedutninger, der ska tradfes
a kommunabestyrelserne, forudsat, at det er
utilladeligt at varetage politiske interesser. Dette
s dlerede a den udbredte anvendelse & be-
handling af sager for lukkede dere. Noget s&
dant ville vage utilstedeligt ved tilvejebringel-
sen o politisk bestemte bedlutninger.

Spergsmdet om stedfortresderes midlertidige
indtreeden i kommunal bestyrelserne ma herefter
afgares ud fra sdvstendige overvgelser over
kommunalbestyrelsernes funktion.

| kommunestyret forekommer afstemninger,
hvis indhold er rent politisk bestemt. Sdvom
udfaldet af en sidan afstemning bliver et andet
end ventet pa grund af et mediems tilfaddige
fravea, f&r det dog som nant ikke politiske
konsekvenser, som nar noget tilsvarende sker i
folketinget, og kommunalbestyrelsen ma arbej-
de videre pa grundlag af den trufne beslutning.

Spergsmdet har vaget aktuelt under forskel-
lige former. Det er siedes forekommet, at e
medlem af flertallet har vaaet fravarende ved
det kongtituierende mgde, og at afstemningen
ved formandsvalget farte til, at stemmerne stod
lige med det resultat, a mindretallet fik for-
mandsposten. Under lignende vilkér har det
veget forelagt indenrigsministeriet, hvorvidt det
ville vege lovligt at udskyde afholdelsen af det
kongtituerende made ind i april maned, idet et
bortrejst medlem af kommunalbestyrelsen ikke
kunne vaze til stede far dette tidspunkt. | flere
tilfadde er der ogsd tidligere opstéet uro ved
afstemninger i sognerdd om ligningsforholdet,
hvor stemmerne pa grund af et medlems fravae



under sygdom eller bortrejse var kommet til at
g4 lige. Bedlamtede problemer er endelig frem-
kommet, hvor et medlem er ude & stand til at
deltage i afstemningen pa grund & personlig
interesse i dennes udfald, den s3kaldte inhabili-
tet.

4) | forbindelse med overvejelserne om man,
for a lase de vanskeligheder, et medlems fra
vag kan fremkalde, ber tilstede adgang til at
lade stedfortraajer indtraede ved midlertidigt
forfald, m& det erindres, at de situationer, hvor
vanskeligheder opstér, er fatadlige i mmenllg-
ning med de tilfadde, hvor medlemmer - ogsa
med uddlaggivende semme - er fravaaende ved
meder, uden at det rejser problemer.

Dernasst ma det understreges, at en aminde-
lig regel om stedfortrasders indtraeden vil in-
fluere p& den retlige vurdering af medlemsska-
bet i de kommunae réd. Efter den geddende
ordning er stillingen som medlem a en kom-
munalbestyrelse ikke begramset til deltagelsen
i kommunalbestyrelsens meder, men indebager
et amindeligt medansvar for styret & kommu-
nens anliggender, der giver sig uddag i pligt
og ret til a fadge med i den daglige admini-
stration og i den forvaltning, der finder sted
igennem udvalgene. De vagte mediemmer er
dtsA deltagere i kommunens forvaltning og
ikke blot interesserepreesentanter ved mgderne.

En regel om, at stedfortraader altid ska ind-
kaldes for fravaaende medlemmer, vil ikke vaze
vel forenelig med kommunalbestyrelsesmedlem-
mernes nuvagende placering i kommunalforvalt-
ningen. Med en sidan regel ville man lagge
vaggten pa, at de vadgergrupper, som mediem-
merne reprassenterer, altid har krav pa a vage
reprassenteret, atsd en stracben imod at forsam-
lingen altid ska veme fuldtallig. | sA fald ville
man vage vendt tilbage til den repraesentations-
tanke, som beherskede stamdertiden, og som s
udtrykkelig blev opgivet for rigsdagsmediem-
mernes vedkommende ved den nye forfatnings
indferelse i 1849.

Interessen for stedfortrederens tilkaldelse vil
naturligt samle sg om situationer, hvor hans
stemme vil vage uddaggivende, men dette ma
bygge pa den forudsaning, at stedfortrasderen
vil stemme p& samme méde som det fravezende
medlem, dtsd i praksis i overenstemmelse med
en bestemt politisk gruppe. Forfagter man pa
den anden side det standpunkt, at den enkeltes
stemme er andet og mere end en gruppestemme,
ma det forekomme betamnkeligt i enkelte sager

a give en suppleant den udslaggivende stemme,
Sdedes a den, der ikke er medansvarlig i det
amindelige styre af kommunens anliggender,
far det hele faktiske ansvar for afgerelsen of
den enkelte sag.

Man kan tamke sig at begramse adgangen til
a tilkalde stedfortreder til bestemte forfalds
grunde hos medlemmet. Dette forandrer dog
ikke problemerne naavnevaadigt, undtagen for
sA vidt angdr den situation, at et medlem e &-
skéret fra at deltage i en afstemning pa grund
a inhabilitet. Tilkalder man her stedfortregle-
ren ud fra den dbenbare forudsadning, at sted-
fortreederen vil stemme pa samme made som
det medlem, der er inhabilt, giver man en un-
derstregning &f, a der semmes i vedkommende
sag efter politiske retningslinier. Nar man tager
i betragtning, at kravet om inhabile medlem-
mers fratreeden i saalig grad beror pa hensynet
til a styrke tilliden til forvatningens saglighed
og upartiskhed, synes det ikke overbevisende,
at man bgr kunne indkalde en stedfortrasder.

Det ma igvrigt bemaakes, a det forhold, at
et inhabilt medlems stemme er udslaggivende,
ikke behever alene at bero pa partigtillingen i
den samlede kommunalbestyrelse, men kan
fremkomme pa grund & andre mediemmers
fraves.

Vender man sg herefter til spergsmalet, om
der i kommunabestyrelserne pa samme méade
som i folketinget ber vage adgang til a lade
stedfortredere indtraede i tilfedde af et med-
lems fravaa i lamgere tid, bliver betragtninger-
ne noget anderledes. En ordning, der tillod
stedfortradere a indtreade under medlemmers
orlov, kunne i hvert fad ikke stede pa princi-
pielle hindringer med hensyn til kommunalbe-
styrelsesmedlemmernes tilling som medlemmer,
safremt der er tale om, at indtrasden kun kunne
finde sted i en tilstrakkelig lang og fast &-
granset periode.

5) Konklusionen af overvgesarne ma her-
efter vage, at der formentlig ikke bgr indfgres
regler om stedfortrasderes indtragden ved et
medlems rent midlertidige forfald. Dog ber der
indferes adgang til at indkalde stedfortrasder
til det konstituierende mgde, hvor valg af for-
mand og nedsadtelse af udvalg finder sted, s&
ledes at disse valg ikke bliver pragget o tilfad-
digt fravea. Endvidere vil man kunne tillade
indtrasden af stedfortreader ved et medlems fra:
veg i lamngere tid.
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KAPTEL 11I

Udvalg og kommissioner m. V.

A. Gaddende regler.

Det e en fadge o arten og omfanget & de
opgaver, der i dag pdhviler kommunerne, at
kommunalbestyrelserne ikke sdlv vil kunne
overkomme den umiddelbare varetagelse o
samtlige kommunale anliggender. Kravene til
kommunestyret er i forbindelse med den poli-
tiske, socide og tekniske udvikling i nyere tid
vokset betydeligt, og hensynet til den forsvar-
lige udfarelse a arbejdet har nedvendiggjort
en opdeling & kompetencen, hvorved den be-
dluttende og bevilgende myndighed i princippet
forbeholdes kommunalbestyrelsen som den aver-
ste myndighed i kommunens anliggender, me-
dens forberedelsen af sager, der ska forelamges
kommunalbestyrelsen samt udferelsen af kom-
munalbestyrelsens  bedlutninger  (forvaltningen,
den udgvende myndighed) i vid udstrakning
ma overlades til andre, sdsom udvalg, magistrat,
kommunalbestyrelsens formand samt kommu-
nale tjenestemaand m. fl.

Som sidende udvalg betegnes udvalg, der
nedsadtes i henhold til kommunens styrelses-
vedtaggt, og hvis sammensadning og myndig-
hedsomréde neamere er fastsat i vedtasgten.
Disse udvalg bestdr normalt udelukkende af
mediemmer af kommunalbestyrelsen og skal pa
kommunalbestyrelsens vegne varetage den umid-
delbare forvaltning af enkelte grene af de kom-
munale anliggender.

Afgramsningen mellem de stdende udvalg og
andre udvalg, kommissioner, nsayn m.v. er ikke
helt klar. | henhold til saalige love eller ved-
tegter stadfaestet i henhold til lov vadger kom-
munalbestyrelsen medlemmer af en ragkke kom-
missioner m.v. til varetagelse af bestemte op-
gaver, sasom brandkommission, sundhedskom-
mission, skolekommisson m.v. Disse lovregu-
lerede kommissioner adskiller sig fra de &
ende udvalg ikke alene ved deres sammensad-
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ning, idet de oftest bestdr af medlemmer vagt
sve inden for som uden for kommunalbesty-
relsen, men navnlig derved, a dei et vist om-
fang inden for deres sagomréde har féet tillagt
en a kommunabestyrelsen uafhsangig kompe-
tence. De stdende udvalg er derimod i enhver
henseende undergivet kommunal bestyrelsens be-
slutning. Undtagelse herfra gedder adene det
socide udvalg i det omfang, dette udvalg i
henhold til lovgivningen har faet tillagt en
selvstandig kompetence. Man kan under hen-
gyn til det socide udvalgs selvstadige tilling
pa en rakke omréder rejse det spargsmdl, on
udvalget ber henregnes til de stdende udvalg.
Det vil dog vaae naturligt a betragte det so-
cide udvalg som et stdende udvalg pa grund
af dets centrale stilling inden for kommunal-
forvaltningen, dets sammensagning og den om-
standighed, at det udover de selvstaandige op-
gaver varetager en rakke anliggender, som i
princippet harer under kommunal bestyrelsen.

| henhold til styrelsesvedtasgterne og med
hijenmel i kebstadkommunallovens § 10, stk.
9, og landkommunallovens § 12 kan en kom-
munalbestyrelse endvidere nedsadte saarlige ud-
valg til varetagelse af bestemte hverv. Sadanne
saalige udvalg er vel navnlig tamkt nedsat med
henblik pa en neamere undersagelse og rede-
gerelse for et bestemt spergsmal, kommunalbe-
styrelsen métte gnske behandlet, men i praksis
nedsadtes der ogsa saalige udvalg, der tillasges
administrerende myndighed. Sadanne admini-
strerende saalige udvalg adskiller sig fra de
stdende udvalg ved, at de er tidsbegramsede, og
a deres befgielser | det hele er afledt af den
bemyndigelse, kommunalbestyrelsen har givet
dem, medens de stéende udvalg er faste udvalg,
hvis sammensagning og myndighedsomrade som
nea/nt er fastsat i kommunens styrelsesvedtaggt.

De opgaver, som pahviler de stdende udvalg,



bestdr ifelge lovgivningen, vedtamgterne og fast
preksis i at forberede kommunalbestyrelsens be-
handling af sagerne og at administrere bestemte
sagomréder og i denne forbindelse bringe
kommunalbestyrelsens bedutninger til udferel-
e og eventudt sdv tredfe sddanne afgerelser
og bedlutninger, som er et naturligt led i den
administrerende virksomhed.

Kgbstadkommunalloven indeholder to saa-
regler for de stéende udvag. Ifelge lovens
§ 10, k. 3, kan det i vedteggten bestemmes,
a enkelte dertil villige personer uden for
byrédets midte undtagelsesvis af dette kan vad-
ges til medlemmer & byrédets stdende udvalg
med undtagelse af kasse- og regnskabsudval-
get, men det tilfgies, at det Stedse ma iagtta:
ges, at flertallet af vedkommende udvalgs plad-
ser beklaales af byrddsmedlemmer.

Denne bestemmelse ma ses som et udtryk for
den placering, loven har tillagt de stdende ud-
valg. Nar disse udvalg i henhold til loven og
styrelsesvedtagten  har  faet tillagt udevende
myndighed p& kommunalbestyrelsens vegne, ma
byrédet alene vage bestemmende med hensyn
til valg af de personer, der skal deltage i ud-
ovelsen af denne myndighed, ligesom flertallet
ud fra samme tankegang altid ber besta af by-
radsmedlemmer.

Dernasst indeholder kgbstadkommunalloven
en anden vigtig regel om de stdende udvalg,
nemlig i § 10, k. 6, hvori det bestemmes, at
en byradsgruppe, der ikke ved fordelingen af
pladserne i de stdende byrddsudvalg ialt har
faet tildelt s3 mange udvalgspladser, som den
ville have faet ved en fordeling under eet efter
forholdstalsvalgméden af samtlige byrédets faste
udvalgspladser, har ret til at f& det manglende
antal pladser anvigt.

Det tilfgies dog, at en gruppe ikke pa denne
made kan anvises mere end én plads i det en-
kelte udvalg.

Disse bestemmelser er givet af hensyn til de
sma grupper i byrédet, som ikke ber bereves
adgangen til at deltage i den betydelige del af
byradets virksomhed, der - som felge af lovens
kompetencefordeling - varetages o de stdende
udvalg. Ogsa disse bestemmelser kan ses som
udtryk for den dilling, som loven har tillagt
de stdende udvalg i forhold til byrédet.

Reglen om besdtelse o de faste udvalgs-
pladser under et efter forholdstalsvalgmaden
gadder ikke for de »lovpligtige« kommissioner
eller de salige udvalg; for de sidsthsesntes
vedkommende er det en naturlig felge &, at

sédanne udvalg ikke ved loven er forlenet med
nogen andel af byrédets kompetence.

Reglen om fordeling under eet & udvalgs-
pladser i de stdende udvalg findes ikke i land-
kommunalloven, og denne form for mindretals-
beskyttelse gadder derfor ikke i sognekommu-
nerne. Derimod er den optaget i de for de ke
benhavnske omegnskommuner efter loven &
20. mg 1952 dtadfeestede vedtegter. Bestem-
melsen foredds overfert til den nye fadles
kommunallov.

Der er issa i kabstaaderne tale om betydelige
variationer med hensyn til sivel antallet som
arten af de stdende udvalg. lkke helt fa kom-
muner har dog til stadighed haft et beskedent
antal stdende udvalg.

B. Magistratsordningen i Arhus.

1. Baggrunden for gnsket om saarlig magistrats-
ordning.

Arhus kommune havde ligesom det overvej-
ende flertal af landets kebsteder foretrukket
ikke a indfgre den i kebstadkommunalloven
hjemlede amindelige magistratsordning, og
den udevende myndighed i kommunens anlig-
gender var indtil 1950 fordelt mellem borg-
mesteren og 26 stdende udvalg, hvortil kom 4
kommissioner og 10 administrerende udvalg
m.v. i henhold til saalig lovgivning eller by-
rédsbeslutning. Denne vidtgéende decentrali-
sering, som var en falge af en amindelig ten-
dens til a henlaggge administrationen & de
mange nye kommunae opgaver til stadig flere
nye stdende udvalg, havde imidlertid vist sig
a medfere betydelige ulemper, som f. eks. fare
for forhaling af sagernes ekspedition, kompeten-
cestridigheder mellem de forskellige udvalg
m.v. og manglende ensartethed og fasthed i
kommunens administration.

Man var ganske vist opmeaksom pa, af sk
danne ulemper i nogen grad kunne imedegas
ved a giwe kasse- og regnskabsudvalget en
mere centrd placering gennem en bestemmelse
om, at bevillingsfordag og i et vit omfang
ogsa administrative spergsmd af principiel be-
tydning skulle passere kasse- og regnskabsud-
valget, forinden de forelagdes byrédet. Kasse-
og regnskabsudvalget, der i princippet métte
vage sideordnet de gvrige udvalg, var imidler-
tid ikke i samme omfang som den magistrat,
der sgtedes til i kgbstadkommunallovens § 9,
beregnet p& a fa overladt varetagelsen of ad-
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ministrative opgaver inden for flere vigtige
omréder a kommunens forvaltning.

Samtidig havde man gjort den erfaring, at
antallet af sager vokser mere end proportio-
nalt med kommunens starrelse, og a antalet
af sager, der passerer kasse- og regnskabsudval-
get, derfor i de starste kommuner ville bedag-
lagge en stor dd af medlemmernes arbgds
kraft. Endvidere havde det vist sig uheldigt, at
ikke alle de administrerende udvalg var repree
senteret | kasse- og regnskabsudvalget, og at i
det hele de sager, som i kasse- og regnskabs-
udvalget forelagges af e medlem, som samti-
dig er formand for det indstillende udvalg,
bliver grundigere belyst end sager fra andre
udvalg. Man var derfor kommet ind pa tanken
om a skabe en direkte forbindelse mellem de
forskellige administrationsgrene i ugentlige
»magistratsmader«, hvor alle grene var repree
senteret; dette fandt man yderligere pakraevet,
da de sager, som kommunen nu arbejdede med,
var blevet betydeligt mere komplicerede end
tidligere. Man fandt det betydningsfuldt, at
sagernes forberedelse ikke helt blev overladt
til de kommunae tjenestemaand, men at det
skredes, at det folkevagte element i kommu-
nalforvaltningen kunne bevare kontakten med
sagerne fra starten. Man gnskede derfor skabt
en fastere forbindelse mellem de politiske for-
samlinger og tjenestemamndene gennem skabdl-
sn o e kollegium & lgnnede kommunalbesty-
relsesmedlemmer, som kunne ofre hele deres
tid pa ledelsen af hver sin afdeling af admini-
strationen.

Man tilstradbte derfor en magistratsordning,
hvorefter borgmesteren og de enkelte radmaand
hver for sig og pa eget ansvar skulle bestyre
de administrative anliggender, som blev henlagt
til deres afdeling, og sdledes at de indstillinger,
der skulle fremsates til byradet, skulle fore-
lagges af borgmesteren eler vedkommende
rédmand. Dog skulle alle sager, der var af ind-
gribende betydning for kommunens forvalt-
ning og gkonomi, foredlagges den samlede ma-
gistrat forinden forelasggelse for byradet.

| det endelige fordag om aadringer i kom-
munens gyrelsesform indstillede byradet i
overenssemmese med de anfarte synspunkter,
at den udegvende myndighed i kommunens an-
liggender henlagdes under en magistrat, be-
stéende af borgmesteren og 4 rédmaend, der
skulle forestd hver sin magistratsafdeling. Det
skulle herefter ved styrelsesvedtegten fastley-
ges, hvilke arter af sager der skulle behandles
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af den samlede magistrat, og hvilke sager der
skulle kunne afgeres af borgmesteren eler en
af de 4 radmand pa eget ansvar, ligesom der
enskedes tilvejebragt hjemme for, at r&dmaan-
dene skulle overtage formandsposten for de ad-
ministrerende kommissioner m.v., der blev ned-
sat inden for deres magistratsomrade. Det métte
vage en forudsagning for gennemfarelsen af en
sdan magistratsordning, at der blev tilvee
bragt hjemmel for at tilleegge radmeendene et
vederlag samt adgang til pension, idet det métte
forudses, a rédmamndene ville blive s3 stagrkt
optaget af deres kommunale hverv, at det nagp-
pe ville vaae muligt for dem at have privat
beskadtigelse ved siden .

2. Lovforslag om ssalig magistratsordning.

| 1950 fremsatte indenrigsministeren det lov-
fordag, der ved andring af bestemmelserne i
kebstadkommunallovens § 8, stk. 2, § 16 og
§ 19, sk. 1, havde til formd at skabe grund-
lag for indferelsen af den nsevnte magistrats-
ordning. Forslaget var ikke begramset til Arhus
dene, men den foreddede bestemmelse skulle
ogsd kunne finde anvendelse pa andre a de
sterste kebstasder, dog sdledes at indenrigsmini-
steriets godkendelse i de enkelte tilfadde ud-
kraevedes.

Under lovfordagets behandling i folketinget
blev det bl. a gjort gaddende, a problemet i
farste rekke havde relation til Arhus, og at
det derfor forekom mindre rimeligt at lade
lovfordaget gadde for samtlige kabstasder. Sam-
tidig udtaltes en vis frygt for, at fagen skulle
blive et for stort, kompliceret og dyrt apparat,
der kunne blive ensbetydende med en udvidelse
af administrationen og dermed en begramsning
af de folkevagtes indflydelse pd den kommu-
nale administration. Under udvalgsbehandlin-
gen blev lovfordaget andret, Sledes at be-
semmelserne aene kom til at omfatte Arhus
kabstad; det blev dog tilkendegivet, a denne
andring ikke betad, at man ville afskagre andre
store kabsteder fra at sege en tilsvarende ord-
ning indfert. Med den naavnte sandring blev
fordaget herefter gennemfert ved lov a 27.
mg 1950.

3. Magistratsordningens indhold.

Ved den styrelsesvedtsgyt, der efter lovens
vedtagelse blev dtadfeestet af indenrigsministe-
riet, afskaffedes de stéende administrerende ud-
valg, og den udevende myndighed overlodes til



magistraten, bestdende a en borgmester og 4
rddmaand. Magistraten udgver sin myndighed
dds ved fadlesbedutninger, dels gennem afde-
linger, der forestds enten af borgmesteren dler
a en o rédmamdene. Magistraten bestar a 5
magistratsafdelinger, der opdeles i 1. den fi-
nansdle forvaltning, 2. den tekniske forvalt-
ning, 3. den socide forvaltning, 4. den kultu-
relle forvaltning og 5. forvatningen af de
kommunale vaaker. Den finansielle forvalt-
ning blev underlagt borgmesteren, der stadig
har den gverde ledelse af kommunens admini-
stration, og som kan indbringe enhver kommu-
nen vedrarende sag for magistraten, ligesom
hans udtalelse ska indhentes i alle sager, der
bergrer kommunens gkonomi, forinden sddanne
sager foredlagges magistraten til  beslutning.
Hvert of de evrige omrdder er underlagt en
rédmand til varetagelse pa dennes eget ansvar.
Den udevende myndighed, den direkte ledelse
af og ansvaret for de enkelte administrations-
omréder pdhviler herefter borgmesteren og de
enkelte radmaand i modsagning til de evrige
kabstaader med magistratsordning, hvor den
udgvende myndighed, ledelsen og ansvaret pa&
hviler borgmesteren, magistraten som helhed
og de af byradet nedsatte stdende udvalg. | hen-
hold til styrelsesvedtasgten er der af byrédet
nedsat 5 »faste« udvalg svarende til hver sn
magistratsafdeling og bestdende af byradsmed-
lemmer. Disse udvalg mé ikke forvekdes med
de i de evrige kommuner nedsatte »stdendex
udvalg, idet de faste udvalg ikke er admini-
strerende, men snarere er a opfatte som by-
rédets kontrollerende organer, der har til op-
gave at underkaste de fordag fra magistraten,
som byradet henviser til udvalgsbehandling, en
neamere provelse.

C. Norge og Sverige.

1. Norge.

Den norske lov om styret i kommunerne af
12. november 1954 indeholder i kapitel 3 og
4 udferlige bestemmelser om kompetencefor-
delingen mellem kommunestyret, formannska-
pet og udvalg, rad, kommisioner m.v.

Kommunestyret har den principielle bedut-
ningsmyndighed i dle sager, der ikke ved lov
er henlagt til anden myndighed. Men kommu-
nestyret kan for den enkelte sag eller ved ved-
teggt overdrage sin myndighed til formannska
pet; der gadder dog visse begramsninger i ad-

gangen hertil, f. eks. kan selve bevillings- og
bed utningsmyndigheden ikke overdrages.

Formannskapet, der vadges & kommunesty-
ret, har til opgave at fare tilsyn med kommu-
nens forvaltning. Det ska forelagge fordag til
kommunens budget og kommunens regnskab
for kommunestyret, skal fere kontrol med
kommunens kasse- og regnskabsvassen og har
- eller skal sarge for - tilsyn med, a kommu-
nestyrets og formannskapets vedtagelser ivaak-
sdtes. Omfanget a formannskapets kompe-
tence beror igvrigt pd kommunestyrets bedut-
ning.

Kommunestyret kan tredfe bestemmese om
nedsadtelse af faste udvalg for kommunale for-
ma dler for afdelinger a den kommunae
virksomhed, som ikke ved lov er underlagt eget
styre. Omrédet for udvalgenes virksomhed fast-
sdtes ved amindelig forskrift & kommune-
styret. De faste udvalgs virksomhed kan ud-
drackkes til ogsd at omfatte befgelser og plig-
ter, som efter loven kan henlegyges til for-
mannskapet. For kommunade driftsvirksomhe-
der kan kommunestyret nedsadte en salig
driftdedelse bestdende o en syrdse dler &
en dyrese og et rad, og kommunestyret fast-
sadter driftdedelsens kompetence ved aminde-
lig forskrift.

Formanden (ordfgreren) for kommunestyret
e tillige formand for formannskapet. Han le-
der maderne i kommunestyre og formannskap,
e kommunens retlige reprassentant og under-
skriver pa kommunens vegne, medmindre denne
myndighed er overladt til andre. Han kan del-
tage i alle meder i udvalg, kommissioner m.v.,
men har kun stemmeret, for sd vidt han er
medlem. Han sarger for brevvekdingen og har
anvisningsmyndighed, for si vidt der ikke er
ansat ré&dmand, dler anvisningsmyndigheden i
henhold til bedutning af kommunestyret er til-
lagt andre.

| den norske forvaltningskomité’s betaak-
ning af 1958 udtales, at der i praksis har vist
sig a vage behov for intern delegation af myn-
dighed fra de folkevalgte styreorganer til kom-
munens tjenestemaand, svel som fra hgjere til
lavere tjenestemaand. Det nsarnes udtrykkeligt,
a de afgerelser, som administrationen tragffer i
henhold til delegation fra de folkevalgte orga
ner, atid kan paklages til vedkommende organ.

2. Sverige.

Kompetencefordelingen mellem de forske-
lige kommunale organer ifgdlge den svenske
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kommunallov af 18. december 1953 bygger pa
den i svensk kommunalforvaltning grundlaeg-
gende sondring mellem den besluttende og den
udgvende myndighed. Kommunens fullméaktige
har den beduttende myndighed, medens for-
valtningen og hele den udevende myndighed
tilkommer kommunens styrelse.

Kommunens fullmaktige har bevillings- og
bedutningsmyndigheden, vadger kommunens
styrelse, saalige kommunale naevn samt revisorer
og revisorsuppleanter. Fullméktige deciderer
kommunens regnskaber, har dispositionsretten
over kommunens gendomme og midler, har
kontrollen med forvaltningen og fastsadter reg-
lement for kommunens styrelse. Specielt er det
fullméktige, der tredffer beslutning om, i hvil-
ket omfang styrelsen dler sslige nean kan
overlade til ssaskilt afdeling, et medlem eller
en tienestemand at tredfe beslutninger pa sy-
relsens, respektive naavnets vegne.

Sager, der forelagges til afgerelse af full-
méktige, skal forinden veae forberedende be-
handlet af det nsevn dler udvalg, sagen hen-
harer under, eler a en eller flere dertil ud-
pegede personer eler af kommunens styrelse.
Om denne sagsforberedelse gadder igvrigt, at
syrelsen altid ska have lglighed til at udtale
sig om indstillingen. Har andre end det nse/n
eller udvalg, hvorunder sagen herer, haft den
forberedende behandling af sagen, ska ved-
kommende naa/n m.v. altid have adgang til at
udtale sig om indstillingen, inden afgerdse
tredfes.

Kommunens styrelse, der vadges af fullmék-
tige, er det centrale forvaltningsorgan; den le-
der forvatningen a kommunens anliggender
og har indseende med naevnenes virksomhed.
Styrelsen ska vegre opmagksom pa og felge de
spergsma, som vil kunne indvirke pa kommu-
nens udvikling og gkonomiske tilling, og ska
over for fullmaktige, neevn eller andre myndig-
heder fremsadte fornadne fordag. Styrdsen er
det centrale organ for finansforvaltningen og
den forvalter kommunens giendomme og midler
i det omfang, det ikke er overladt til andre. Den
iverksadter fullmaktiges bedlutninger, for si
vidt dette ikke er overladt andre, og den udfe-
rer igvrigt de opgaver, fullmaktige har over-
ladt den.

Med hensyn til de evrige nee/n ma der son-
dres mellem neavn, som nedssdtes i henhold
til saalig lov m.v., kaldet neavn for »specia-
reguleret forvaltning«, og andre naevn. For sa
vidt sddanne andre naan f&r tillagt myndighed
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til varetagelse af saalige forvaltningsopgaver,
skal bedlutning om deres nedsadtelse, medlems-
tal og virksomhedsomrade tredffes af fullmak-
tige, og en rakke af de for kommunens styrelse
gaddende regler finder tilsvarende anvendelse
pa disse naavn.

Med hensyn til intern delegation af myndig-
hed fra styrelse og fra kommunalovens admi-
nistrerende nee/n gadder stort set endydende
bestemmelser. Fullméktige kan bedutte - for
sa vidt angdr styrelsen ved bestemmelse i kom-
munens reglement - at styrelsen eler naevnet
kan overdrage saalige afdelinger (underud-
valg), e medlem & styrelsen (nsevnet) eller
en kommunal tjenestemand at tradfe beslutning
pa styrdsens (naevnets) vegne i visse grupper
af sager, hvis art neamere ska angives i regle-
mentet, eler for nsevnenes vedkommende i
fullmaktiges vedtagelse. En vedtagen delegation
kan nd&r som helst tilbagekaldes af den delege-
rende myndighed uden amdring af reglement
dler fullmaktiges beslutning.

Et saaligt trak i den svenske kommunailov
er den saalige klageadgang, der i henhold til
lovens § 76 tilkommer kommunens borgere;
disse kan sdedes indgive klage til lansstyrelsen
over beslutninger truffet bade af fullméaktige,
styrelsen og naavnene, og klagen kan angé béde
formelle fgl og beslutningens saglige indhold.

D. Fordag til fremtidige besemmeser om
udvag mwv.

De foreddede fremtidige regler om udvag
m. v. er optaget i lovudkastets kap. I11. De i
fordaget indeholdte principielle andringer i
forhold til de nugeddende styrelsedoves regler
om udvalg m. v. samler sig issa om faglgende
hovedpunkter:

1) Reglerne er udformet noget mere udfer-
ligt end de gaddende regler i de kommunale
styrelsedove, idet en del a de regler, der i dag
amindeligt er optaget i styrelsesvedtagterne,
er indarbejdet i de foreddede lovbestemmelser.

2) Det foreskrives, at den centrae ledelse
af kommunens gkonomi samles hos et @kono-
miudvalg. Dette er i overensstemmelse med en
tendens, der i de senere & har gjort sig gad-
dende i kommunernes fordag til styrelsesved-
teggtsaandringer.

@konomiudvalgets salige placering kommer
til udtryk derved, a det ska have indseende



med alle omréder, der bergrer kommunens gko-
nomi eller amindelige administration, samt have
lglighed til at udtale sig 001 dle sager, der
vedrarer disse forhold.

| konsekvens a den saadtilling, der i for-
daget er tillagt gkonomiudvalget som forbindel-
sded mellem kommunalbestyrelsen og de avri-
ge udvalg, henregnes udvalget ikke lamgere til
de »stdende udvalg«.

3) Onsket om den stegkere koncentration
af det administrative arbejde, som reglerne om
gkonomiudvalget er udtryk for, har fert til be-
semmelser, hvorefter antalet af stdende ud-
valg sages begraanset.

En spredning af det kommunale arbejde pa
et stort antal stéende udvalg kan ofte medfare
ulemper, som f.eks. forhaing af sagernes eks
pedition, kompetencestridigheder mellem de
forskellige udvalg m. v. og manglende ensartet-
hed og fasthed i den kommunae admini-
stration. Disse ulemper vil formentlig blive
stadig mere fremtraglende, efterhdnden som
den tekniske og gkonomiske udvikling i sti-
gende grad diller krav til den kommunae ad-
ministrations effektivitet.

For at sikre, a de valgte kommunalbestyrel-
sesmedlemmer stadig har den reelle ledelse &f
den kommunale forvaltning, synes det pakree
vet, a administrationen tilrettelaggges pa en
sidan méde, at der sikres de folkevagte repree
sentanter det forngdne overblik over ale vig-
tige omréder inden for kommunestyret. Dette
gadder for A vidt samtlige kommuner, men

problemet er naturligvis mest pétramgende i
sterre kommuner, hvor tendensen til decentra-
lisering og dermed risikoen for, a overblikket
gér tabt, og for kompetencestridigheder og dob-
beltarbejde er saalig Stor.

For at opna en centralisering og effektivise-
ring af administrationen bgr man nagppe i a-
mindelighed tilstrasbe et administrationssystem
svarende til f. eks. den &husianske magistrats-
ordning, der i udpraget grad har den store
kommunes komplicerede og mangeartede admi-
nistrative opgaver til forudsagning.

Den i kabstadkommunallovens § 6 omhand-
lede magistratsordning er nappe heller det
rette forbillede for landets kommuner som hel-
hed. | kommuner, der har en magistrat, adskil-
ler dennes virksomhed sig ikke veesentligt fra
kasse- og regnskabsudvalgenes, og der synes
derfor ikke tilstraskkelig grundlag for fortsat i
kommunalloven at optage ssalige regler om
magistrat, bortset fra den nadvendige hjemmel
til opretholdelsen af den saalige arhusianske
magi stratsordning.

Derimod ma det antages, at en administra-
tionsordning, der fortsat bygger pa de stéende
udvalg som et centrat led i kommunestyret,
men som begraanser deres antal, i at vaesentligt
skulle kunne tilgodese de ovenfor anfarte hen-
syn til pa den ene side en effektiv og hurtig,
under medvirken & den ngdvendige sagkund-
skab arbegjdende, administration, og pa den
anden side gnsket om de folkevalgte mediem-
mers fortsatte aktive deltagelse i og ledelse af
kommunalforvaltningen.
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KAPITEL IV

Kommunal bestyrelsens formand

Det vil vage hensigtsmasssigt, at de bestem-
melser, der gedder for kommunalbestyrelses-
formandens virksomhed, i noget videre om-
fang end hidtil kommer til at fremga af sdve
loven, og a sddanne bestemmelser sa vidt mu-
ligt samles i et saaskilt kapitel. | overensstem-
melse hermed er en rakke bestemmelser, der
hidtil har haft plads i kommunernes styrelses-
vedtaggter og forretningsordener, foredaet lov-
feetet. Endvidere er en rakke spgrgsmdl, der
har givet anledning til tvivl i kommunernes
praksis, segt lest. Dette gedder sdedes spargs
malet om underskrift pa visse saalig vigtige
dokumenter og spgrgsmdet om omfanget af
nastformandens opgaver, ndr han fungerer i
formandens forfald. Omvendt er de i kab-
stadkommunallovens § 33 indeholdte bestem-
melser, der pélamger borgmesteren opgaver i
forbindelse med bestyrelse af legater, indkvar-
teringsveesen samt borgerlig agteforening ikke
opretholdt, idet disse bestemmelser bl. a som
fage af andringer i specidlovgivningen frem-
tidig vil vage uden selvstamdigt indhold.

Idet der igvrigt henvises til lovudkastets be-
maakninger, skal spergsmdlet om vederlag og
pension m.v. til kommunabestyrelsens formand
og nastformand behandles i det falgende.

A. Vederlag til formand.

1. Borgmestre.

Ved lov nr. 112 & 1. marts 1919 om -
dringer i og tillag til kabstadkommunalloven
(»Borgmesterloven) indfertesi § 6 en bestem-
melse om, a der ved den kommunale vedtagt
tillagges borgmesteren et arligt vederlag. Denne
bestemmelse er gentaget i den gaddende keb-
stadkommunallovs § 8, stk. 2.

Ved dsadfesstelse af vedtsggtshestemmelser
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om borgmestervederlag er indenrigsministeriets
praksis for tiden falgende:

Kagbsteeder med indtil  7.500 indb. indtil 18.000 kr.
- 7.500-10.000 - - 22000 -
- 10.000-20.000 32.000 -
over 20.000 35.100 -
Odense, Aalborg, Esbjerg, Randers
(samt visse stgrre kgbenhavnske
omegnskommuner) 42.600 -

Til vederlagene ydes stedtillay efter statens
regler, ligesom vederlagene e genstand for
dyrtids- og overenskomstregulering i overens-
stemmelse med reglerne for kgbstasdernes og
statens tjenestemaand, jfr. herved kap. 5 og 6
i lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lgnninger og
pensioner m. v. til statens tjenestemaand.

For sa vidt angér de kabenhavnske omegns-
kommuner, hvis vedtagter og dermed borg-
mestervederlaget  stadfeestes af  indenrigsmini-
steriet, tillades de foranneavnte satser normalt
forhgiet med 1200 kr. &rligt.

2. Sognerdds formand.

| den gaddende landkommunallovs § 15,
sk. 4 og 5, bestemmes, at amtsradets samtykke
med de nedenfor angivne begramsninger ud-
kraeves til, a der af kommunens kasse udredes
vederlag dler medhjadpssum til  sognerédets
formand eller overhovedet ved udferelsen &
kommunale hverv, som det pdhviler nogen at
udfare efter valg a kommunens beboere eler
af sogneréadet.

| kommuner, hvor kassererforretningerne ud-
fores of e medlem o sogneradet, som ikke
samtidig er rédets formand, kan sognerddet, nar
beslutning derom tradfes of flertallet af sogne-
rédets samtlige medlemmer i to pa hinanden



fdgende mader, bestemme, a der ydes for-
manden og kassereren vederlag eller medhjadps-
summer til et belgb af tilsammen indtil 1 kr.
25 gre arlig pr. indbygger efter sidste folke-
tadling. | landets @vrige sognekommuner kan
sognerddet pd samme made bestemme, at der
ydes formanden vederlag eller medhjadpssum
indtil et belgb af 1 kr. arlig pr. indbygger efter
sidste folketadling, dog méa den samlede udgift
hverken i dette eller i det forannsesnte til-
fedde oversige 6.000 kr. alig. Det anferes
imidlertid videre, at amtsrddet, ndr omstamdig-
hederne saaligt taler derfor, kan give samtykke
til yddse af starre belgb, end de naavnte.

For s3 vidt angdr amtsradenes praksis med
hensyn til meddelelse af samtykke til, a der til-
lasgges sognerddsformaend sterre  vederlagsbe-
lgb end de i den gaddende landkommunallovs
§ 15, stk. 5, neevnte, viser en af kommissionen
foretaget underspgelse, at praktisk taget samt-
lige amtsrad med mellemrum udsender gene-
relle retningdlinier til amtsrédskredsens sogne-
kommuner med hensyn til, hvilket vederlag der
maksimalt kan ydes uden forelagggelse for amts-
radet. Maksmumsbelgbene er normalt fastsat
efter forhandling med den stedlige sogneréds-
forening, og der sondres dmindeligvis mellem
kommuner, hvor der er ansat fadt, lgnnet med-
hjadp, og kommuner uden sidan medhjadp.

De enkelte amtsradskredses generelle ret-
ningslinier for maksmumsvederlag er igvrigt
meget forskellige béde med hensyn til bereg-
ningsmade og belgb. Gennemgdende ligger
maksimumsbel gbene dog meget betydeligt over
de i landkommunalloven naavnte belgb.

Det kan nappe anses for hensigtsmeessigt i
en ny fedles styrdsedov at bibeholde landkom-
munallovens regler om vederlagsfastsadtelse -
ter et fikseret belgb pr. indbygger. Man finder
derimod, at en regel om, at vederlagsspargsmd
for dle kommuners vedkommende geres til et
vedtaggtsanliggende, vil dbone mulighed for bade
en vis smidighed og ensartethed i vederlagsfast-
sadtelsen.

B. Vederlag til naestformand.

Medens der tidligere hverken i kebstad-
kommunalloven dler landkommunalloven fand-
tes hjemmd for ydelse o vederlag til neest-
formaand, er sddan hjemmel nu tilvejebragt ved
lov nr. 211 og lov nr. 210 & 4 juni 1965 om
andringer i henholdsvis kebstadkommunallo-

ven og landkommunalloven, og disse regler bar
formentlig bevares i den nye lov.

C. Pension.

1. Borgmestre.

Spergsmdlet om pension til borgmestre blev
droftet ved rigsdagsforhandlingerne forud for
1933-loven, men udtrykkelige pensionsbestem-
melser blev ikke optaget i den endelige lov. Pa
basis af en praksis, der efterhdnden havde ud-
viklet sig, blev der ved lov nr. 225 & 27. mg
1950 om andringer i og tilfgeser til keb-
stadkommunalloven indfert den geddende be-
stemmelse i kegbstadkommunallovens § 8, stk.
2, hvorefter der i den kommunale vedtaggt kan
optages bestemmelser om borgmesterens pen-
sionering.

Vedrarende pensionsspergsmalet har inden-
rigsministeriet senest den 15, juli 1959 ud-
sendt cirkulaae indeholdende normaltillegy il
styrel sesvedteggten  vedrarende  borgmesterpen-
sion.

| henhold til dette tillagg yder borgmesteren
ikke sdv noget bidrag til de med pensionerin-
gen forbundne udgifter.

Pensionen beregnes i forhold til borgmeste-
rens pensionsalder og det ham ved syreses
vedtagten tillagte vederlag. Pensionsalderen er
den tid, hvori borgmesteren - samlet eler &-
brudt - har fungeret som borgmester, og ud-
redelse af pension er betinget &, a pensons
alderen udger mindst 8 &r.

Pensionen ydes fra det tidspunkt, da borg-
mesteren opharer med a fungere som sddan.

Der er endvidere i normdltillaggget optaget
bestemmelser om enkepension, der beregnes i
forhold til borgmesterens pensionsalder og ve-
derlag, samt betemmelse om efterindteggt i 3
maneder for borgmesterens enke eler ufor-
sgrgede bgrn under 18 &. Endelig indeholder
normaltillasgget en bestemmelse om, at byrédet,
hvor tillsgggets dminddige bestemmeser ikke
kan bringes til anvendelse, i ganske saalige til-
fadde med indenrigsministeriets tilladelse kan
bestemme, a der af kommunen ydes understet-
telse til tidligere borgmestre eller deres efter-
ladte.

2. Sogneradsfor meand.

Hverken den addre landkommunallovgivning
eler landkommunalloven af 1933 indeholdt
bestemmelser om pensionering a sognerads-
formand. Den geddende bestemmelse i land-
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kommunallovens § 10, stk. 5, er indfert ved
lov nr. 191 & 12. april 1949.

Der kan herefter i vedtamgten optages be-
stemmelser om pensionering af afgéede sogne-
rédsformaand, der har fungeret som sddanne i
mindst 12 & . Bestemmelsen fastd& endvidere,
a naamere forskrifter med hensyn til bestem-
melsernes indhold fastssdtes af indenrigsmini-
steren.

I henhold hertil er der af indenrigsministeriet
udstedt bekendtgerelser om stadfeestelse &f til-
lagg til de sognekommunale styrelsesvedtasgter
vedrgrende pensionering af sognerddsformaand,
senest bekendtgerelse nr. 238 af 30. juni 1959.

Efter denne bekendtgerelse vil amtsradene
kunne stadfeeste tillagg til de sognekommunale
styrelsesvedtaggter vedrgrende pensionering af
sognerddsformaand i overensstemmelse med et
som hilag til bekendtgarelsen aftrykt normal-
tillasg.

Det bestemmes heri, at sognerddsformanden
ikke sdlv yder noget bidrag til de med pensio-
neringen forbundne udgifter.

lovrigt er reglerne pd vasentlige punkter
anderledes end borgmesterpensionsreglerne.

Sogneradsformandens pension ydes siedes
ikke i forhold til det af ham oppebérne veder-
lag, men efter bestemte satser, der er fadsat
efter 1) om kommunen har kommunesekretsa
dler ikke, 2) kommunens indbyggerantal, 3)
sogneradsformandens pensionsalder.

Pensionsalderen er det fulde anta &, i hvilke
sognerddsformanden  efter st fyldte 35. & -
samlet eler afbrudt - har fungeret som sadan.

Det e normalt en forudsagning for pensio-
nens udbetaling, at sogneradsformanden er
fyldt 67 &. Dog udbetales pensionen, sifremt
han efter sit fyldte 63. & fratresder som sogne-
rédsformand i forbindelse med udlgbet af sog-
nerddets valgperiode. Sogneradet kan i saalige
tilfedde med amtsrddets samtykke dispensere
fra adersbetingelserne.

Der er endvidere i tillaggget fastsat bestem-
melser om enkepension, udgerende % af egen-
penson samt om efterindtaegt | 3 maneder for
sognerddsformandens enke dler uforsergede
barn.

Endelig indeholder normalvedtaagtstilleagget
en bestemmelse om, at sognerddet, hvor tillaag-
gets amindelige bestemmelser ikke kan bringes
til anvendelse, i ganske saglige tilfadde med
amtsrédets tilladelse kan bestemme, at der of
kommunen ydes understettelse til tidligere sog-
nerddsformaand eller deres efterladte.
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Reglen om mindst 12 &s funktionstid som
absolut betingelse for at tillasgge sogneradsfor-
mand pension har vaget genstand for kritik
under hensyn til, at der for borgmestre kun
kreeves 8 ars funktionstid.

Der kan ogsa igvrigt veae anledning til i et
vist omfang at opgive de for sognekommunerne
gaddende regler med hensyn til adershetingel-
ser og til pensionsberegning m. v. Disse reg-
ler er imidlertid efter den gaddende ordning
administrativt fastsatte,

Det vil formentlig vaae mest hensigtsmaessigt
fortsat a indramme indenrigsministeren en vis
indflydelse pa pensionsspargsmdet. Dette vil
kunne opnés ved, a man i den nye fadles qy-
relsedov ger pensionsspergsmdlet til et ved-
tagytsanliggende. Der vil ved indenrigsministe-
riets vedtaggtsgodkendelse kunne tages hensyn
til forholdene inden for de forskellige kommu-
netyper.

D. Spargsmd om indferelse af en efterlans eller
ventepengeordning for kommunalbestyr elsesfor -
maend.

1) Der findes ikke efter den gaddende sty-
relseslov givning nogen almindelig adgang til en
mellemlgsning i tilfadde, hvor det under hensyn
til formandens funktionstid pa den ene side
ma forekomme urimeligt at tillesgge ham en
livsvarig pension, medens det pa den anden
side ma forekomme rimeligt at bidrage til, at
han ikke i forbindelse med afgang fra for-
mandshvervet udssdtes for en pludselig, bety-
delig indteegtsnedgang. Det spergsmd er der-
for rgjst, om der i den nye styrelsedov ber
dbnes adgang til ydelse af en eller anden form
for ventepenge dler lignende.

Ventepengeordninger findes i den gaddende
lovgivning i lov nr. 154 & 7. juni 1958 om
Ignninger og pensioner m.v. til statens tjeneste-
maand 8 59 og i lov nr. 194 af 5. juni 1959
om vederlag og pension m. v. for ministre § 3.
Folketingsvalgloven (lovbekendtgerelse nr. 176
af 22. mg 1964) kap. IX om vederlag og pen-
son m.v. for folketingets medlemmer inde-
holder derimod ingen bestemmelser om vente-
penge. Tingets formand oppebager dog efter
lovens kap. X pension og ventepenge i samme
omfang som ministre.

2) Ifdge statstjenestemandsloven § 59 et
den tjenestemand, hvis stilling inddrages efte
a han er fyldt 30 &, berettiget til i 5 & a



oppebaae ventepenge, nar der ikke tilbydes
ham anden efter hans uddannelse og helbreds-
tilstand passende dilling med mindst samme
[gnningsindtaegt. Ventepengene skal i de farste
3 méneder vage lig med den sidst opndede lgn
og derefter % heraf. | den tid ventepenge oppe-
ber es er han pligtig til a modtage anssdtelse
1 en passende dtilling af ovennsevnte art. Har
han ikke i lgbet of de 5 & faet ansadtelse i en
anden stilling, sedtes han pa pension.

Statstjenestemanddovens regler om vente-
penge Vil nagpe vare egnet som forbillede for
en ordning om ventepenge til kommunalbesty-
relsesformaand. Reglerne har som forudsagning
dels en ansadtelse, der i princippet er varig og
som livsgerning, jfr. lovens § 1, dels inddra
gdse a vedkommendes stilling, uden a der
samtidig anvises ham anden passende beskadti-
gese i datens tjeneste.

3) Efter mtnistervederlagsloven har en mi-
nister ved afgang fra ministerstilling ret ftil i
2 & at oppebaae ventepenge svarende til hgjeste
ministerpension. Har en minister fungeret i
mere end 1 &, har han efter udigbet af det
tidsrum, hvori der udbetales ham ventepenge,
ret til pension. Det ma imidlertid i denne for-
bindelse bemaakes, a ministerpensionen efter
1 &rs anciennitet udger 10 % af ministerveder-
laget; for hvert &s anciennitet herudover sti-
ger pensionen med 5 % af vederlaget, indtil
den ved 7 &s anciennitet udger 40 %. Ved en
anciennitet pd 8 & og derover udger pensionen
50 % &f vederlaget.

Sdv om reglerne om ventepenge for mini-
stre vel nok er indfert ud fra lignende hensyn,
som kan begrunde ventepenge til kommunal-
bestyresesformaand, kan de dog nagppe uden
videre bruges som forbillede. Ministerhvervet
e i en vis forstand mere »usikkert« end for-

mandshvervet, idet ministeren ma ga &, hvis
regeringen falder, medens kommunabestyrel-
sens formand er sikret 4 &rs funktionstid. Her-
til kommer, a ministerhvervet som regel mere
radikalt vil bryde forbindelsen med det hidti-
dige erhverv, dels derved at det udeves fra
hovedstaden, dels ved at det lasgger beslag pa
vedkommendes hele arbgdskraft. Endelig ma
ventepengeregler og pensionsregler ss i en
vis sammenhaag, og pensionsreglerne for mi-
nistre har ikke meget til fadles med nogen &
de hidtil gaddende pensionssystemer for kom-
munal bestyrel sesformaand.

4) Som naa/nt haanger spargsmdet om ven-
tepenge og pension i nogen grad sammen, og
det er derfor formentlig mest hensigtsmesssigt,
at efterlens- eller ventepengesporgsmal for kom-
munal bestyrelsesformaend p& samme méade som
pensionsspergsmalet geres til et vedtaegtsanlig-
gende.

Tilbage bliver det rent terminologiske spargs
mal, om »ventepenge« er den rigtige betegnelse
for den omhandlede ydelse. For s3 vidt angdr
tjenestemanddovens ventepengeordning aflases
ventepengeperioden enten af ansadtelse i en
anden stilling eler pension. For ministrenes
vedkommende &flgses ventepengeperioden &
pension, nar blot ministeren har fungeret i mere
end 1 &. Meningen med fordaget om vente-
penge til kommunalbestyrelsesformeand er jo
imidlertid bl. a a <kabe mulighed for en
ydelse i stedet for pension, og pa denne bag-
grund vil det vage anskeligt at anvende en
anden betegnelse end ventepenge for ydelsen.
Ordet »efterindteggt« anvendes i en salig be-
tydning (ydelser til vedkommendes efterladte
agtefadle og bern). Betegnelsen »efterlan« er
maske mest dakkende for ydelsens karakter og
er derfor anvendt i lovudkastet.
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KAPITEL V

Kommunernes gkonomiske forvaltning

A. Arsoversiaget.

1. Primaakommunerne.

a) Behandlingen af &soverdaget er ret ngie
reguleret i de gaddende love og vedteggter. Ho-
vedbestenmelserne  findes i landkommunal-
lovens § 14 og kebstadkommunallovens § 21,
jfr. henholdsvis landkommunallovens § 10 og
kabstadkommunallovens § 31, hvorefter der
skal optages naamere regler om affattelsen o
det arlige overdag i den kommunale vedtasgt.
Disse regler findes i den sognekommunae nor-
mavedtagt (1959) § 12, stk. 6, og 88 30 og
31 og i den kebstadkommunale normalvedtasgts
§ 6, stk. 11 og 12.

Efter de gaddende bestemmelser omfatter ars-
overdaget kommunens indteggter og udgifter
i det nasste regnskabsdr. Regnskabsiret regnes
fra den 1. april til den 31. marts, jfr. landkom-
munallovens § 14, stk. 1, der gentager den sta
dig gaddende regel i § 38, stk. 2, i lov nr. 85
af 15. mg 1903, hvorefter det kommunale regn-
skabsir fra 1904 ska fage finansiret. Arsover-
daget, der bl.a. indeholder bevillinger for det
kommende regnskabsdr, skal vare vedtaget far
regnskabsrets begyndelse. Vedtagelsen behgver
i kabstadkommunerne ikke at ske far 31. marts.
Derimod ska overslagsbehandlingen i sogne-
kommunerne vagre tilendebragt alerede 1. marts.

Dette forhold bevirker, at overdagsbehand-
lingen i sognekommunerne ma begynde pa et
tidligere tidspunkt end i kabstaederne, men i ov-
rigt er bestemmelserne i de to love om &s
overdagets behandling stort set ens. Siedes sker
behandlingen af arsoverdaget i kommunalbesty-
relsen efter begge love pa grundlag of et for-
dag, der skd vage affattet inden en naxmere
angivet frist, i sognekommunerne 1. januar og
i kabstadkommunerne 1. februar. Dette fordag,
der kd vage ffettet efter et af tilsynsmyndig-
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heden foreskrevet skema, ska ifglge landkom-
munalloven tillige indeholde bevillings- og
regnskabstallene for henholdsvis det Igbende og
det foregdende regnskabsdr. Dette kraeves ikke
i kdbstadkommunalloven, men i praksis led-
sger de naavnte oplysninger ogsd overdagsfor-
dagene i kebstaederne.

Bortset fra en saalig bestemmelse i kegbstad-
kommunallovens § 21, stk. 3, om magistratsbyer
indeholder lovgivningen ingen regler om, hvem
der ska udarbejde fordaget, men efter fast ved-
teegtspraksis pahviler arbejdet kasse- og regn-
skabsudvalget. Fordaget skal underkastes to be-
handlinger i kommunalbestyrelsen med mindst
8 dages mdlemrum. Efter kebstadkommunal-
loven skd overdaget ved 2. behandling post for
post undergives byrddets dreftelse og besut-
ning. Det vedtagne arsoversdag skal fremlaggges
til eftersyn 1.-15. april.

b) Med hensyn til den fremtidige lovgivning
ma det antages, at der i praksis vil veae behov
for, a fristerne og navnlig fristen for 2. be-
handling sadtes s sent som muligt. | gvrigt vil
reglerne om budgetbehandling formentlig kun-
ne udformes sdledes, at de medtager praktisk
taget dle de gaddende regler. De regler i hen-
holdsvis landkommunalloven og kebstadkom-
munalloven, der ikke ligefrem er fadlesbestemn-
melser, supplerer nemlig i vidt omfang hin-
anden.

| dag, da grundsagningen om kommunalbe-
styrelsens bevillingsmyndighed er fast forankret
i lovgivning og praksis, kan den saalige afstem-
ningsregel i kabstadkommunallovens § 21 om
dreftelse og beslutning post for post ved over-
dagsfordagets 2. behandling dog umiddelbart
forekomme omsteandelig. Hertil kommer, at
regelen ma anses for mindre vel forenelig med



moderne kommunal gkonomisk tankegang, idet
overdagsfordaget finansielt ma opfattes som en
enhed, sdedes a man ikke uden videre vil
kunne andre de enkelte poster uafhangigt af
hinanden.

Noget kunne siledes tae for at lade budget-
behandlingen ske efter amindelige regler med
afstemning om andrings- og underaandrings-
fordag. Man kan imidlertid ikke se bort fra, at
betemmedsen om, a der stemmes »post for
post«, rummer rent afstemningstekniske fordele,
om gar det betamkeligt uden videre at op-
heave regelen. Bestemmelsen giver den, der er
imod en bestemt bevilling, mulighed for at
markere St standpunkt, idet han — uden at
stemme mod budgettet som helhed - kan stem-
me mod bevillingen og ikke blot for et an-
dringsfordag. Under hensyn hertil vil det for-
mentlig vage rimeligt at bevare regelen, dog
med den praktiske modifikation, at der semmes
konto for konto, sdledes at der under dreftelsen
af de enkelte hovedkonti ma fremsxdtes aan-
dringsfordag til disses enkeltposter.

2. Amtskommunerne.

Efter landkommunallovens § 27 skd amts
rédets formand inden 15. november forandalte
overdaget over amtsfondens indtagter og ud-
gifter affattet efter et a indenrigsministeriet
foreskrevet skema. Overdaget forelaggges rédet
til 1. behandling i et mede i sidste halvdel &f
november maned. Den endelige behandling af
overdaget finder sted i et mede inden midten
af marts maned, i hvilket det post for post un-
dergives radets dreftelse og beslutning.

Der vil under den fremtidige ordning, hvor
amtsrédet pa samme méde som primaakommu-
nerne sdv vadger dn formand og nedssdter et
gkonomiudvalg nagppe veae behov for at fra
vige de regler om overdaget, der gedder for pri-
magrkommunerne. Specielt hvad angdr fristerne
vil det vagre naturligt, s3fremt der &bnes mulig-
hed for en amtskommuna indkomstbeskatning,
a disse falger de for primsgkommunerne fast-
sdatte.

B. Arsregnskabet.

1. Primaz kommunerne.

a) Efter de gaddende regler skal der bade i
kebstadkommuner og i sognekommuner udar-
bejdes et &sregnskab, der ska affattes i starst
mulig overensstemmelse med det for overdaget
foreskrevne skema, jfr. kebstadkommunallovens
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§ 29 og landkommunallovens § 16, k. 1.
Regnskabsperioden omfatter tiden 1. april-31.
marts, altsa finansdret, jfr. landkommunallovens
§ 14, sk. 1, og lov nr. 85 & 15. mg 1903.
Regnskabet skal i kabstaderne vaae aflagt in-
den udgangen af august, i sognekommunerne
inden udgangen a juli.

| sognekommunerne pahviler selve regnskabs-
affatelsen sogneradsformanden, eventuelt for-
manden i forening med kassereren, jfr. land-
kommunallovens § 16, medens kasse- og regn-
skabsudvalget (magistraten) aflssgger regnsker
bet i kebsteaderne. Denne forskd i den indre
styreordning er imidlertid udjsevnet i vedtamgts
praksis.

Herudover gadder der lidt forskellige regler
om den videre procedure i forbindelse med ars-
regnskabets behandling frem til decisonen, om-
end de principielle hovedlinier er fadles. Begge
love indeholder pdbud om offentlig fremlasy-
gese og andre regler, der ska sikre en vis df-
fentlighed omkring &sregnskabet og dermed
offentlighedens kendskab til kommunens for-
hold og adgang til kritik. De naamere enkelt-
heder i henholdsvis kabstadkommunallovens og
landkommunallovens regler er dog praget af
tidligere tiders forskelle mellem forholdene i by
og pa land og navnlig af den forskel, der be-
star med hensyn til tilsynsmyndighedernes (in-
denrigsministeriets og amtsrédenes) befgjelser
med hensyn til &rsregnskabet.

Efter kabstadkommunalloven skal arsregnska-
bet, s3 snart det er aflagt, fremlasgges til efter-
syn for kommunens indbyggere i 14 dage pa
radhuset eler et andet dertil bekvemt offentligt
sted. Derpd afgives regnskabet til revision, og
kabstadkommunalloven indeholder ikke yderli-
gere regler om offentlighed under den videre
behandling. Indenrigsministeriet har imidlertid i
praksis antaget, a pakendelse af regnskabet ber
ke i e offentligt byrédsmede, og som supple-
ment til reglerne om offentlighed under be-
handlingen kreever kebstadkommunalloven ud-
trykkeligt, at det fardigbehandlede (pakendte)
regnskab (ale kommunen vedkommende regn-
skaber eller dog et tilstrakkeligt uddrag af
samme) ska offentliggares i trykt skikkelse. En-
delig foreskrives, at regnskabet inden den 31.
januar skal indsendes til indenrigsministeriet.

| sognekommunerne, hvor regnskabet ska
underkastes revision af de sognekommunae re-
visorer og gennemgas a amtsradets revison
ska det aflagte regnskab straks - atsa uden
fremlagygelse - afgives til revison hos de sog-
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nekommunale revisorer, der ska tilendebringe
deres arbgde senest den 15. september. Farst
ndr sognerddet har besvaret revisorernes even-
tuelle bemaakninger - hvilket skal ske inden 14
dage - fremlaggges regnskabet til offentligt -
tersyn. Fremlamgelsen ska bekendtgeres. Dette
er formelt en afvigelse fra den i kebsteederne
gaddende ordning. Herudover bestemmer land-
kommunalloven saaligt, at regnskabet skal frem-
legges med (revisions)bemaetkninger 0g bilag.

N&r fremlesggelsen har fundet sted, indsen-
des regnskabet inden udgangen af oktober til
amtsrédet til revision og decision. Landkommu-
nalloven indeholder intet krav om, at det deci-
derede regnskab skd offentliggares.

Med hensyn til &rsregnskabets form bestem-
mer landkommunalloven, at drsregnskabet i en
salig rubrik skal indeholde de til regnskabsbe-
|gbene svarende overdagssummer. Denne regel,
der ikke er optaget i kabstadkommunalloven, er
administrativt overfert til kebstadkommunerne,
jfr. indenrigsministeriets cirkulege & 15. sep-
tember 1954 om overdags- og regnskabsskema
for kabstadkommunerne, hvorefter sdve drifts-
lene skal indeholde samt en kolonne for over-
slag som en kolonne for de i drets b givne til-
laegsbevillinger. | specifikationerne anfares ogsa
bevillingstal. Efter landkommunalloven ska der
endvidere ved regnskabets fremlaggel se vedlaagy-
ges en fortegnelse »over kommunens samtlige
gendele« samt »en opgarelse over kommunens
formue og gedd.

Landkommunallovens § 16, jfr. § 10, forud-
ster, at der optages nsamere regler om d-
fattelsen af &rsregnskabet i den kommunale ved-
teegt, og sddanne regler er optaget i de sogne-
kommunale normalvedtaggter. Kabstadkommu-
nalovens § 31 forudsadter pa lignende méade,
a der optages narmere regler om affattelsen af
det drlige regnskab i styrelsesvedtaggten, men
faktisk indeholder de kgbstadkommunale ved-
teggter kun regler om kommuneregnskabets re-
vision og decision.

| de sognekommunale vedtaggter er landkom-
munallovens regler om arsregnskabet udbygget
pa forskellig made. Som ovenfor naevnt har
vedtagyterne fastlagt en styrelsesmaessig ordning
med hensyn til selve regnskabsaffattelsen, som i
realiteten svarer til den i kabstaaderne gaddende.
Derudover har vedtasgterne omskrevet lovens
krav om en fortegnelse over kommunens gen-
dele og en opgarelse over formue og gadd til et
krav om, a arsregnskabet skal aflasgges som e
driftsregnskab og en status. Endvidere har ved-
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tegterne konverteret kravet om, a regnskabet
skal fremlaagges med hilag, til et krav om, at det
skal fremlaggges med specifikationer.

De sognekommunale vedtaggter har sledes pa
veesentlige punkter omskrevet loven, hvor dens
affattelse bygger pa addre tiders regnskabsmaes-
sige og kommunale forudssgninger.

Fgier man hertil den udjeavning, der - lige-
ledes administrativt — er sket med hensyn til
arsregnskabets form (angivelse a bevillinger)
- er forskellen mellem landkommunalloven og
kegbstadkommunalloven i virkeligheden reduce-
ret til de forskellige fristregler, hvis reale bag-
grund ma sages i den forskel, der bestdr med
hensyn til revisons- og decisionsordningen.

b) Efter det anferte vil det nsgpe kunne
volde starre vanskeligheder a udforme fadles-
regler om aflaggelse af arsregnskab under den
fremtidige kommunalordning.

Den grundlesggende regel om, a arsregn-
skabet ska affattes i sterst mulig overensstem-
melse med det for overdaget foreskrevne skema
- en regel, der er fadles for landkommunalloven
og kebstadkommunalloven — ma bevares. Det
sanme gadder kravet om, at arsregnskabet skal
aflaggges inden en vis frist, hvorigennem man
bl.a. szter en gramse for, hvor langt »supple-
mentsperioden« kan straskkes.

Endelig ber der i loven optages en bestem-
melse om, at regnskabet ska ledsages af en for-
tegnelse over kommunens kautions- og garanti-
forpligtelser. Dette svarer til den gaddende ord-
ning i bade kagbstad- og sognekommuner.

Hvad angar spgrgsmdlet om arsregnskabets
behandling vil det som en konsekvens af gko-
nomiudvalgets stilling vage rigtigst at fore-
skrive, a regnskabet skal aflaggges af dette ud-
valg. Regnskabet ber i overensstemmelse med
den gaddende ordning aflagges til kommunal-
bestyrelsen, og det bgr veae kommunalbesty-
relsen, som afgiver regnskabet til revison. Der-
imod er der nagpe grund til a foreskrive en
saalig offentlig fremlamgygelse af regnskabet. Det
er klart, a det faadigbehandlede regnskab ber
bevare sin karakter af et offentligt tilgeangeligt
dokument, men dette kan ikke motivere, at
regnskabet skal geres til genstand for fremlagy-
gelse under behandlingen.

Det vil formentlig vaae rigtigst a lade de
traditionelle fremlaggelsesregler erstatte & en
bestemmelse om, at det reviderede og pakendte
regnskab pa samme made som kommunens over-
dag skd vaze offentligt tilgeangdigt.



Der ma i loven optages regler om decisions-
myndigheden med hensyn til &sregnskabet. Ef-
ter den gaddende ordning har byrédene sdv
decisionsmyndigheden, medens decisionsmyndig-
heden f.sv. angar de sognekommunale regnska-
ber ligger hos amtsradet. Da der i kommunal-
lovskommissionen & enighed om, a decisons
myndigheden fremtidig ber ligge hos kommu-
nalbestyrelsen, e kabstadkommunalovens be-
semmelser anvendt som udgangspunkt for den
fremtidige ordning.

2. Amtskommunerne.

| landkommunallovens § 29 anfares blot, at
regnskabet for amtsfonden revideres ved amts-
rédets foranstaltning og pékendes af amtsrédet,
hvorefter det offentliggeres, samt at de nea-
mere regler om amtskommunens regnskabsves
sen fastsates | styrelsesvedtasgten. | lovens 8 30
fastsadtes, at amtskommunens regnskab for det
foregdende regnskabsdr med revisionens be-
magkninger og amtsradets kendelse ska ind-
sendes til indenrigsministeren inden hvert &s
30. september.

Under den fremtidige ordning vil der for-
mentlig - lige sa lidt som med hensyn til over-
dagsreglerne - vage grund til at operere med
forskellige lovbestemmelser for amtskommuner-
nes og primaakommunernes regnskaber.

C. Kommunernes kasse- og regnskabsvassen.

1. Bestyrelsen af kasse- og regnskabsvassenet.

a) De gaddende lovbestemmelser om kom-
munernes bogholderi og kasse er ret sparsomme
og drger sig primaat om kongtitution & og -
i yderst beskedent omfang - om kompetence- og
ansvarsfordelingen mellem de forskellige kom-
munade organer (kommunabestyrelsen, dens
formand, kasse- og regnskabsudvaget og - i
sognekommunerne— kassereren).

Styrelsedovgivningen suppleres dog pa dette
omrade af anden lovgivning og administrative
forskrifter, heriblandt de kommunale styrdses
vedtemgter, der navnlig for sognekommunernes
vedkommende indeholder ret udferlige regler
ogsa om de rent praktiske regnskabsforhold.

Kasse- og regnskabsveesenets bestyrelse er
efter de gaddende styrelsedove ordnet forskel-
ligt i sognekommunerne og i kebsteaderne. Ef-
ter landkommunalloven varetages kasse- og
regnskabsveesenet af enkeltpersoner (formand
og kasserer) under tilsyn af kasse- og regnskabs-
udvalget, hvorimod bestyrdsen af kasse- og
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regnskabsvaesenet | kabstaaderne er ordnet kol-
legialt (kasse- og regnskabsudvalget eler ma
gistraten, dog med et saaligt ansvar for borg-
mesteren). Denne forskel er dog a dSterre
teoretisk end praktisk betydning. Ogsa i keb-
stadkommunerne er de daglige forretninger na-
turligvis et enkeltmandsanliggende - de kan
blot ikke kraaves udfgrt som ombud. Hertil
kommer, at de sognekommunale kasse- og regn-
skabsudvalg efter de af indenrigsministeriet ud-
faadigede sognekommunale normalstyrelsesved-
toegter har faet tillagt opgaver, der ger dem til
egentlige administrerende udvalg i lighed med
de kagbstadkommunale kasse- og regnskabsud-
vag.

b) | rediteten er der sdledes ikke megen for-
skel mellem ordningen i kebstad- og sognekom-
muner, og i overensstemmelse hermed foredds
det i lovudkastets § 18, at gkonomiudvalget i
dle kommuner ska bestyre kommunens kasse-
0g regnskabsveesen. Dette betyder dog ikke, at
ethvert saaligt ansvar for enkeltmand bort-
fader. 1 samme bestemmelse er den i praksis
faste ordning, hvorefter kommunalbestyrelsens
formand er fadt formand for kasse og regn-
skabsudvalget, foreddet lovfeestet, hvorigennem
der er givet udtryk for, at formanden i overens-
stemmelse med den gaddende ordning i bade
kebstad- og sognekommuner har et ssaligt an-
svar for kasse og regnskabsvaesenet.

Medens det siledes er foreneligt med ind-
farelsen o kollegial bestyrelse af kasse- og regn-
skabsvaessenet at pdlasgge formanden szalige op-
gaver og ansvar, vil det vage vanskdigt at ind-
passe en valgt kasserer i et sddant sysem. Kas-
sererhvervet er forbundet med et sadant an-
svar, a det bar vage frivilligt, og der synes
ikke at vaae behov for en egentlig undtagel ses-
regel for smdkommuner, hvorved bemaekes,
a der efter dmindedlige regler intet vil vaae til
hinder for, a en lgnnet kasserer er medlem &f
kommunalbestyrelsen; han vil dog ikke kunne
vage medlem a gkonomiudvalget, som han di-
rekte er underlagt i tjenstlig henseende.

2. Bogfaring.

Efter den gaddende lovgivning kan der ikke
vage tvivl om, a kommunerne er bogferings-
pligtige. Det vil vage naturligt, at der ogsa i
den fremtidige styrelsedov optages en bestem-
melse, som fastddr kommunernes bogferings-
pligt, hvorimod der nagpe i loven bar optages
detaillerede bestemmelser om bogf aringspligtens
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omfang. Det ma i denne forbindelse bemaakes,
at styrelseslovgivningens regler om bogfering
og regnskabsaflaygelse suppleres a regler i
specialovgivningen, som bl.a. regulerer en rak-
ke vigtige omrader, hvor der ydes statsrefusion,
eller hvor kommunerne optraeder som oppeber-
selsmyndighed for staten eller af andre grunde
administrerer fremmede penge, jfr. herved f.eks.
det & ministeriet for offentlige arbgder i med-
for o kebstadkommunallovens § 18, stk. 6,
udfezrdigede regnskabs- og revisionsreglement
for kebstadkommunale havne.

Hertil kommer de seneste &rs hastige bog-
holderitekniske udvikling. Udviklingen af den
maskinelle bogfering og fremkomsten & nye,
forenklede systemer har gjort det enskeligt, at
en smidig ordning etableres.

3. Kassevassen.

Der er i de kommunale love og vedtaggter
optaget bestemmelser, som har til forma at
modvirke kassemangel, farst og fremmest gen-
nem kasseeftersyn og andre kontrol- og sikker-
hedsforanstaltninger. Derimod indeholder lov-
givningen og vedtasgterne meget fa egentlige
ordensregler for den daglige kasseforvaltning,
og fastlaggelsen o en forsvarlig forretnings-
gang er stort set overladt til kommunalbesty-
relsen salv.

Denne frihed modsvares & kommunalbesty-
relsens ansvar for oppebgrselen af kommunens
indtasgter, for forvaringen og forvaltningen &f
kommunens kapitaler, gendomme og vaadier
enhver art (landkommunallovens § 17, jfr. kab-
stadkommunallovens § 26). Erfaringen har
imidlertid vist, a styrelsedovgivningens an-
svarsregler - der gar tilbage til kommunal-
lovene af 1867 og 1868 — ikke har veaet til-
strekkelige til at sikre et effektivt tilsyn med
kasse- og regnskabsveesenet i alle kommuner.

Indenrigsministeriet har pa denne baggrund
pa forskellig made sggt at uddybe ansvars
reglerne, jfr. f.eks. ministeriets cirkulage nr.
142 of 28. september 1927 angdende sognekom-
munernes kasse- og regnskabsveesen, cirkulaae
nr. 40 af 19. marts 1954 om kasseoverlevering
ved nye sogneréds tiltrasden og cirkulaarskrivelse
af 2. februar 1960 om kontrol med sognekom-
munernes kasse- og regnskabsvassen. | denne
forbindelse kan ogsi naavnes den i 1959 ud-
sendte normalstyrelsesvedtaggt for sognekommu-
ner, hvori der bl.a. blev fastsat mere detaillerede
regler om kasse- og regnskabsvaesenet og i det
hele taget foretaget en neamere praisering af
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de pligter, der pdhviler de forskellige kommu-
nale myndigheder.

Disse bestradbelser har imidlertid kun i be-
granset omfang givet sig udtryk i lovgivningen.
Ved revisonen a landkommunalloven i 1933
blev der dog - i overensstemmelse med mini-
steriets cirkulage af 1927 - i loven optaget
regler om, at enhver sognekommune var plig-
tig at fare kassebog, ligesom der blev givet nye
og udferlige regler om revison og kasseefter-
syn. Derimod skete der ingen vassentlige aa1-
dringer i kabstadkommunalloven; denne lov
indeholder ingen regler om kassebogsfaring €.
lign., men har i modsaaning til landkommunal-
loven en regel om anbringelsen af kommunens
penge (8 26). Vedtagterne indeholder blot en
reged om, a ihaadehaverpapirer ska forsynes
med forbudspategning.

4. Anvisning.

a) Efter sived de kebstadkommunale som de
sognekommunale vedtesgter m& normalt intet
belgb passere til indteagt eller udgift for kom-
munens kasse uden kasse- og regnskabsudval-
gets skriftlige anvisningsordre, der farst med-
deles, efter at bilaget er attesteret af det ud-
valg, der administrerer omrédet.

Den gaddende normalordning i kommunerne
bygger sledes pa et centraliseret anvisningssy-
stem, hvor anvisningsmyndigheden ligger hos
kasse- og regnskabsudval get.

En del kabstadkommunale styrel sesvedtagter
indeholder mindre afvigelser fra normalordnin-
gen, navnlig i form a bestemmelser, der hen-
laggger anvisningsmyndigheden til borgmeste-
ren, underudvalg under kasse- og regnskabsud-
valg eler lignende. | de sognekommunale nor-
malvedtaegter af 1959 er der hjemmd til, at
formanden underskriver anvisninger pa kasse-
og regnskabsudvalgets vegne, og der kan med-
deles kassereren en almindelig befgidse til, nar
omstamndighederne taler derfor, at modtage visse
indtaggter dler afholde visse udgifter pa for-
ventet anvisning.

De enkdte udvalg, der meddeler attesta-
tionen, er efter vedtaagterne ansvarlige for rig-
tigheden af samtlige de dem vedkommende
regnskabshilag og for, at den pagaddende ind-
teggt eler udgift har hjemme enten i arsover-
daget dler i en saalig bevilling. Undertiden
kreever vedtasgterne, at bilaget skal vaze ateste-
ret af vedkommende tjenestemand med hensyn
til belgbets starrelse, arbgjdets udferelse og den
leverede prasstation.



Attestationen indeholder sdedes farst og
fremmest en kontrol med bilagets rigtighed, og
visse vedtaggter krasver udtrykkeligt, at denne
kontrol skal foretages af tjenestemamnd. Attesta
tionen har imidlertid ogsd betydning for an-
svars- og kompetencefordelingen mellem de for-
skellige kommunale organer.

Kasse- og regnskabsudvalget, der meddeler
selve anvisningen, paser herved, at bilagene er
beharigt attesterede af det udvalg, under hvis
administration indteggten eller udgiften hen-
herer. Derudover paser kasse og regnskabs
udvalget, a der er den fornagdne bevillingsmaes-
sige hjemmel. Finder noget af udvalgets med-
lemmer ikke regningen skikket til anvisning,
forelamges den kommunalbestyrelsen.

Anvisningen har siedes ikke blot den tek-
niske funktion at danne grundlag for ind- og
udbetalingen ved kassen, men har ogsa forfat -
ningsmassig betydning, idet kasse- og regn-
skabsudvalget pa den ene side skal pése, a be-
|gbet er godkendt til anvisning af det admini-
strerende udvalg, pa den anden side, at ud-
valget har holdt sig inden for sine bevillinger.

b) Den gaddende ordning vedrarende attesta
tion og anvisning er konsekvent, men det har
ikke altid veaet muligt at fastlaggge en forret-
ningsgang, der kan forene praktiske hensyn med
de forfatningsmeessige krav. Der forekommer
da ogsd, som ovenfor naavnt, afvigelser, der er
tiltrddt of indenrigsministeriet i form af god-
kendte vedteggtshestemmelser, og andre afvigel-
ser, som ikke har opndet formel godkendelse.

Kravet om forudgdende anvisning ved kasse-
og regnskabsudvalget er vedtaggtsmaessigt modi-
ficeret pa forskellig méde. Bortset fra at sdve
anvisningen hyppigt meddeles i anvisnings
journalen og ikke pa de enkelte bilag, er der
eksempler pa vedtesgtsmaesssig hiemmd for, at
hele kasse- og regnskabsudvalget ikke behaver
at medvirke, men a et forretningsudvalg dler
formanden kan anvise pa udvalgets vegne.

Ingen af disse afvigelser er dog en fravigelse
fra den principielle forfatningsmasssige ordning.
Bilaget skal stadig jer betaling passere et led,
om er ansvarlig over for den kompetente myn-
dighed (kasse- og regnskabsudvalg m.v.).

Man er imidlertid i nogle vedtaegter gdet be-
tydelig videre og har anerkendt, a kasse- og
regnskabsudvalgets medvirken ved ind- og ud-
betalinger kan reduceres til en efterfagende
kontrol. Dette gadder siedes indenfor et be-
granset felt de sognekommunae vedteagter,

hvorefter kasse- og regnskabsudvalget kan med-
dele kassereren en almindelig befgielse til, nér
omstamdighederne taler derfor, at modtage visse
indtesgter eller afholde visse udgifter pa for-
ventet anvisning. | sa tilfadde ska kassereren
snarest muligt indhente udvalgets anvisningspé
tegning.

Indenrigsministeriet har herudover i et vigt
omfang anerkendt efterfalgende anvisning, an-
visning af rédighedsbelgb (forskudskasser) og
ovefardse a anvisningsmyndighed til de
socide udvalg. Det skal endelig nearnes, at
Arhus kommune allerede i 1942 - far den saa-
lige magistratsordning — gik over til en ord-
ning, hvorefter der kunne tillagyges tjeneste-
mand (ingtitutionschefer) bemyndigelse til at
anvise under ansvar over for det pagaddende
udvalg og udvalget for kasse- og regnskabsvaese-
net (senere magistraten).

¢) Som praksis har udviklet sig, synes der
ikke a kunne rettes indvendinger mod, at kom-
munerne, hvor forholdene igvrigt taler derfor,
ogsa formelt gér over til en decentraliseret an-
visningsordning. Dette ville svare til den ud-
vikling, der har fundet sted inden for staten,
og det kan nagpe betragtes som en red svak-
kelse af kasse- og regnskabsudvalgets (gkono-
miudvalgets) silling, hvis man - stadig hvor
forholdene taer derfor - decentraiserer anvis-
ningsmyndigheden sdledes, at gkonomiudvalgets
normale medvirken andres til en efterfalgende
kontrol med de ind- og udbetalinger, der pas-
serer kommunens kasse. @konomiudvalget vil
kunne bevare gt indseende med de finansielle
og forvatningsmasssige forhold i samtlige kom-
munens administrationsgrene, og den omstaa+
dighed, a gkonomiudvalget afskages fra forud-
gdende indsigelser mod betaling, betyder nagope
nogen reel andring, idet det er praktisk umu-
ligt for udvalget forud at kontrollere samtlige
bilag.

Derimod vil det formentlig vage rigtigst at
fastholde det principielle krav om en dler an-
den form for forudgdende anvisning & udbeta-
linger ved kommunens kasse. Anvisningssyste-
met bar dog nagpe fastlaggges i loven, men den
naamere ordning vil - som det i dag er til-
faddet - kunne overlades til de kommunale ved-
toggter. P den anden side ber loven udformes
sdedes, at det fremgér, at det fremtidig ikke vil
vage ngdvendigt ubetinget at holde fast ved
den centraliserede ordning, og det foredas der-
for, a sondringen mellem anvisning og kontrol

149



med ind- og udbetaling markeres i lovteksten.
Dette kan ske gennem en regel om, at der i
vedtagten ska optages bestemmeser om anvis-
ning og om gkonomiudvalgets kontrol med ind-
og udbetalinger ved kommunens kasse, jfr. lov-
udkastets § 46.

5. Revision.
a. Devalgterevisorer.

1°. Efter kebstadkommunallovens § 29 vad-
ger samtlige valgberettigede beboere i en kab-
stadkommune 2 revisorer efter de regler, der
gadder for valg af mediemmer af byradet.

Revisorerne vadges til at gennemga regnska-
berne for de regnskabsdr, vedkommende byréds
valgperiode omfatter; de fa& sdedes en anden
funktionsperiode end byrédet, og der vil derfor
i tiden umiddelbart efter en byradsperiodes be-
gyndelse vage to hold valgte revisorer i funk-
tion. De nyvalgte med hensyn til det regn-
skabsdr, der begyndte 1. april, og de fra forrige
byrédsperiode valgte revisorer med hensyn til
denne periodes sidste regnskabsar.

I henhold til landkommunallovens §16 vad-
ger sognerddet 2 revisorer »for det pagaddende
regnskab«. Det antages, at denne bestemmelse
skal forstds sdledes, a revisorernes funktions-
periode ikke er begramset til é &, men ved-
varer fra vedkommende regnskabsirs begyn-
delse, indtil det afsluttede regnskab er revideret.

Da de sognekommunale revisorer vadges af
sognerddet, kan man ikke betragte deres hverv
som hvilende pa offentlige valg, og de vil der-
for i drafferetlig henseende vege undergivet
bestemmelserne i straffelovens 88 156 og 157
vedrgrende draf for forssmmelse i offentlig
tjeneste eler hverv. De kgbstadkommunale re-
visorer, hvis hverv hviler pa offentligt valg, er
derimod ikke omfattet af disse bestemmelser.

Der e adgang til a vedge den ene af de
sognekommunale revisorer inden for sogne-
rédets midte, blot kan formanden, kassereren d-
ler medlemmer af kasse- og regnskabsudvalget
ikke vadges til revisor, og den, der har vazet
revisor i 4 &, kan undsla sig for hvervet i de
naeste 4 &r.

Der dilles hverken efter kabstadkommunal-
loven dler landkommunalloven saalige kvalifi-
kationskrav til de valgte revisorer, men det ma
vage en forudsadning, at de pagaddende er valg-
bare til kommunalbestyrelsen.

2°. Hvervet som valgt revisor er ulgnnet;
men der kan efter kabstadkommunalloven ved
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optagelse o en bestemmelse herom i styrelses
vedtasgten bevilges de valgte revisorer et belgb
til regnskabskyndig medhjadp ved revisons
arbgjdets udfardlse. Belgbet vil imidlertid kun
kunne oppebages o revisorerne personligt, &
fremt disse ifelge deres tilling eler uddannelse
e regnskabskyndige. Efter landkommunalloven
kan der med amtsrédets samtykke tillasgges re-
visorerne en mindre godtgarelse under hensyn
til arbegjdets omfang.

3°. De valgte revisorer har stort set samme
revisonsop gaver i kebstadkommunerne og i
sognekommunerne, og disse opgaver er nagmere
fastlagt i styrelsedovene og i styrelsesved-
teegterne.

For kgbstadkommunerne er opgaverne ret de-
tailleret beskrevet i loven og derudover supple-
ret i styrelsesvedtaggten, hvorimod landkommu-
nalloven kun fastsadter de ydre rammer om
revisionens virksomhed, medens alle detailregier
findes i vedtaggten.

Det pdhviler revisorerne at foretage dels en
talmeessig revison af regnskabet og ngje kon-
trollere de dertil hgrende bilag og de farte regn-
skabsheger, dels en kritisk gennemgang af regn-
skabet og derunder pase, at de fornedne ind-
tats- og udgiftsordrer er til stede, samt at ale
de kommunen lovligt tilkommende indtasgter
er opfart i regnskabet, og at der ikke er afholdt
andre udgifter end sadanne, der enten pahviler
kommunen direkte ifglge loven, eller er hjem-
let i en lovligt truffet bedutning. De skal der-
for gare udsadtelse, nér de formener, at regn-
skabets poster giver grund til at antage, at der
er handlet i strid med gaddende love og bestem-
melser, eller de skenner, at en indtagtspost er
udeladt, som kunne vege kommet kommunen
til gode, eler at en udgift er afholdt, som burde
have vaget sparet.

Derudover ska revisorerne, si ofte de finder
anledning dertil, dog mindst én gang &ligt,
foretage uanmeldt eftersyn af kommunens kasse,
og i sognekommunerne pahviler det desuden
revisorerne samtidig med revisionen af &rsregn-
skabet at foretage et fuldstendigt kasseeftersyn.

Samtidig med, a revisorerne meddeler kom-
munens regnskab pategning om den stedfundne
revison, skal de tillige meddele regnskabet p&
tegning om datoerne for de i regnskabsarets |ab
foretagne kasseeftersyn.

4°. Indenrigsministeriet foretog i 1958 pa
grundlag af spergeskemaer udsendt til amterne



en undersggelse a sognekommunernes kasse-
0g regnskabsveesen samt revision.

Det fremgik heref, at i langt det overvgende
antal sognekommuner udevede de valgte revi-
sorer - foruden kritisk revison — fuldstaandig
bilagsrevision. Hvor fuldstaendig bilagsrevision
ikke foretoges, gennemgik de kommunale revi-
sorer i de fleste kommuner bilagene til en del
af regnskabet eller foretog stikprevevis bilags-
kontrol, medens de kommunae revisorer i et
mindre antal kommuner overhovedet ikke fore-
tog nogen bilagskontrol, men indskramkede
deres virksomhed til en kritisk revison. | ca
halvdelen af de kommuner, hvor de valgte revi-
sorer alene foretog kritisk revision, havde kom-
munen antaget ssalig lannet revision.

| starstedelen & kommunerne foretog de
valgte revisorer et dler flere uanmeldte kasse-
eftersyn om &ret.

b. Den lgnnede revision.

Save i kebstadkommunerne som i sognekom-
munerne - i disse dog kun med amtsrédets god-
kendelse — kan kommunalbestyrelsen beslutte,
a der ved sden af de vagte revisorer ska an-
tages en eller flere lgnnede revisorer til at gen-
nemga kommunens regnskaber.

Samtlige kebsteder og flakker har antaget
lennet revision, og bortset fra Arhus, Horsens,
Narresundby og Legumkloster udfares revi-
sionen af Kommunernes revisionsafdeling. Ogsa
sognekommunerne har i de senere & i stigende
grad benyttet sig af adgangen til a antage lan-
net revision, jfr. bilag 17, der viser, hvor mange
sognekommuner - amtsvis fordelt - der i regn-
skabsiret 1963/64 fik deres regnskab revideret
af henholdsvis Kommunernes revisionsafdeling
0g statsautoriserede revisorer.

c. Amtsradets revision.

| landkommunallovens § 16 er det fore-
skrevet, at det sognekommunale regnskab med
bilag, bemagkninger og besvardser inden ud-
gangen af oktober méned indsendes til amts-
rédet, som lader det revidere og pakender de &f
sognekommunens revison eller af dets egen
revison gjorte udssdtelser.

1°. Landkommunalordningen af 1841 fast-
satte, at regnskaberne skulle indsendes til amts-
rédet, der »gennemgdr« dem og afger de ud-
sadtelser, som métte vaae gjort i regnskaberne.
Allerede i 1847 blev spergsmaet om karakteren
og omfanget af denne gennemgang imidlertid

fordagt det davagende kancelli, der i en skri-
velse af 18. mg 1847 meddelte, at sdv om
amtsradet ikke ska foretage en egentlig talrevi-
don & regnskaberne, bgr det dog ikke ind-
skramke sig til alene at decidere de af sognere-
visonen gjorte udsadtelser, men det ber under-
kaste regnskabet et ngjagtigt gennemsyn og der-
igennem gare sig bekendt med administrationen
af fattig- og skolevaesenet. Hvor vidt amtsrédet
skal gai eftersyn af regnskaberne, métte i evrigt
afgares of amtsradet sdlv.

Amtsradets revision skulle sdedes ikke om-
fatte en egentlig talrevison a regnskaberne,
men skulle farst og fremmest tjene til opfyldd-
e a amtsrddets aAmindelige tilsynspligt med
sognekommunernes administration.

Reglerne i landkommunalloven af 1867 om
amtsradets revison svarede i redliteten til land-
kommunalanordningens regler.

| indenrigsministeriets cirkulage & 28. sep-
tember 1927, hvori ministeriet som fage af en
rakke kommunale affagrer indskaarpede ansvaret
for sognekommunernes kasse- og regnskabsvee
sen, fandt ministeriet i afsnittet om amtsradenes
regnskabsgennemgang anledning til saaligt at
anmode amtsradene om at have indseende med
regnskabernes rettidige indsendelse. Ministeriet
fremhasvede derudover, at amtsrédene burde ha
ve opmagksomheden henledt pa kassebagernes
farelse i de forskellige kommuner, og a& amts-
rédene - som en falge af deres amindelige til-
syngpligt og deres pligt til at decidere regnska-
bet - métte vaare berettiget til at foretage efter-
syn a en sognekommunes kassevassen, f.eks. i
de tilfadde, hvor regnskabet ikke fremkom ret-
tidigt med de forngdne bilag og beger.

2°. Ved landkommunalloven af 1933 blev
amtsrédenes ret til at foranstalte kasseeftersyn
optaget i sdve loven.

Efter at der pdny i dutningen af 1950'erne
havde rejst sig diskusson om den kommunale
revisons effektivitet, fremheavede indenrigsmi-
nisteriet i en cirkulagskrivdse a 2. februar
1960, at det vel i sin tid nagppe havde vazet
tilsigtet at pdlegge amtsrevisionen den fulde
talmaessige og kritiske revison i ale sogne-
kommunerne, men at der, som forholdene havde
udviklet sig, havde veget en klar tendens til at
laggge flere og starre opgaver hen til amtsrevi-
sionen.

Ministeriet indskagrpede samtidig amtsradets
pligt til som et led i dets amindelige tilsyn med
sognekommunerne a fare kontrol med, a sog-
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neradene, specielt kasse- og regnskabsudvalgene,
samt de kommunale revisorer, overholdt de dem
i henhold til landkommunalloven og kommu-
nens styrelsesvedtesgt péhvilende pligter med
hensyn til kommunens kasse- og regnskabsvee
sen.

Under henvisning til, a erfaringerne havde
vist ngdvendigheden & en saalig sagkyndig re-
vison i sognekommunerne udover den kon-
trol, der ville kunne udeves af sognerddet og
de kommunale revisorer, henstillede ministeriet
endvidere, at amtsrddene tog hele spgrgsmdlet
om revision i de til amtsradskredsen hgrende
sognekommuner op til overveelse. | det om-
fang kommunernes kasse- og regnskabsveesen
ikke var undergivet en betryggende sagkyndig
revison, var det efter indenrigsministeriets op-
fattelse nedvendigt, at der of amtsrddet efter
forhandling med sogneradene toges skridt til til-
vejebringelse a en betryggende revisionsord-
ning enten ved kommunens egen foranstaltning
eller ved en udbygning af amtsrevisionen, even-
tuelt med gkonomisk bidrag fra sognekommu-
nerne, sdedes a revisionen blev i stand til at
foretage en fuldstaandig talmaeessig og kritisk re-
vison i sognekommunerne. Ifglge de for kom-
missionen foreliggende oplysninger yder sogne-
kommunerne kun i et enkelt amt direkte bidrag
til amtsrevisionen.

Amtsrevisionens virksomhed er i de senere &
blevet stegkt udvidet, og man har i det hele
sagt a effektivisere kontrollen med sognekom-
munernes kasse- og regnskabsveesen. | denne
forbindelse er der i mange amtsrédskredse lagt
saalig vaagt pa og opnaet store resultater ved at
yde sognerddene og saalig kasse- og regnskabs-
udvalgene rad og vejledning i regnskabs- og
revisionsspargsmdl.

3°. Udover revisonen af de sognekommu-
nale regnskaber udgver amtsrevisionen ogsa pa
adskillige felter en betydelig virksomhed som
tilsynsferende for staten, og denne virksomhed
omfatter ogsa kebstadkommunerne.

Amtsrevisionen reviderer sdedes kommuner-
nes socidregnskaber og refusionsberegninger
samt anviser refusionerne; den reviderer regn-
skaberne for aderdomshjem og folkepensionist-
boliger samt gennemgar indberetningerne for
hjemmesygeplejevirksomhed; den farer kontrol
med kommunernes opkraavning & underholds-
bidrag.

| en dgd amter gennemgdr amtsrevisionen be-
regningsskemaerne for invalide-, folke- og enke-
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pension og farer i dle amter et kartotek over
samtlige modtagere af invaidepension inden for
amtet. Den reviderer og udarbgjder anvisnings-
ordrer for hudgetilskud samt anviser statens
andel heraf og reviderer derudover i sognekom-
munerne vg regnskaberne, vandlgbsregnskaber-
ne, regnskaberne vedrarende lasgeundersggel ser
a bern og svangerskabsundersggelser samt
maskinsynsregninger.

Amtsrevisionens statdige funktioner er s
ledes ret omfattende og udvides stadig; med
visse variationer fra amt til amt skennes det fra
amtsrevisorernes side, at mellem en trediedel og
halvdelen af amtsrevisionens arbgde er revison
for dtaten.

4°. | bilag 18 er der givet en oversigt over
amtsrevisionens opbygning i de enkelte amter,
de samlede udgifter i regnskabsaret 1963/64 og
den del heraf, som dakkes & staten.

Det fremg& o bilaget, at de samlede ud-
gifter ved amtsrevisonens virksomhed i hele
landet androg ca. 3.460.000 kr., og heraf dak-
kede staten ca. 540.000 kr. eller ca 1.

Langt den sterste del af udgifterne er Ign-
udgifter, og navnlig udger udgifterne til hus-
leie gennemgéende et ringe belgb under hensyn
til, a amtsrevisionen ofte har kontor fadles med
amtets gvrige kontorer. Hvad specielt angdr sta
tens bidrag, der udbetales af indenrigsministe-
riet, skal bemagkes, at det i princippet er fast-
st sdedes, at det skulle dakke 25-30% aof
amtsrevisonens |gnudgifter.

Amtsrevisionen er stedligt organiseret i 25
kontorer, der hver dakker samtlige amtsrads-
kredsens sognekommuner samt - for sa vidt an-
g& datsopgaverne - de i amtet beliggende
kabsteeder. Den del & revisionsvirksomheden,
der omfatter sognekommunerne, dackker sdledes
et befolkningsgrundlag pa ca 2,64 mill. ind-
byggere, hvoraf kommuner med tilsammen godit
600.000 indbyggere tillige er tilsluttet Kommu-
nernes revisonsafdeling.

d. Revision af amtsfondens regnskab.

Valgte revisorer kendes ikke ved revisonen
af amtsfondens regnskab. | henhold til land-
kommunallovens § 29 revideres dette ved amts-
radets foranstaltning og pakendes af radet. |
praksis er revisonen tilrettelagt siledes, at den
i 22 amtskommuner varetages af statsautorise-
rede revisorer og i 3 (Viborg, Ribe og Tgnder)
af Kommunernes revisionsafdeling.



e. Norsk 0g svensk lovgivning.
1°. Norge.

| henhold til lov om styret i kommunerne
skal der i hver kommune ansadtes en regnskabs-
kyndig revisor til at revidere kommunens regn-
skaber. For kommuna bedrift kan der anssdtes
saaskilt revisor, og med fylkesmannens godken-
delse kan der igvrigt ansxdtes flere revisorer.
Der ska ydes revisorer den forngdne med-
hjadp.

Fylkesmannen kan bestemme, at to eler flere
kommuner ska have fadles revisor, ndr det
skennes nedvendigt for at opnd en tilfredsstil-
lende revision. Denne afgardse kan indbringes
for departementet af kommunestyret i hver en-
kelt & kommunerne.

Kommunalbestyrelsen kan nedsadte et ssa-
ligt udvalg for regnskabs- og decisonssager,
om bl.a kan tillemgges visse funktioner med
hensyn til kommunens regnskabsvaesen, herunder
at holde sig underrettet om revisionsarbejdets
fremme og fere tilsyn med, a revisionen er
a jour og foreghr efter geddende instruks.
Det er imidlertid overladt til kommunalbesty-
relsen sdv a bestemme, hvorvidt der ska ned-
stes et sadant udvalg, og i praksis er det stort
st kun de starre kommuner, der har gnsket det.

Fylkeskommunens regnskab revideres af fyl-
kesrevisor, der e ansat af fylkeskommunen.

2°. Sverige.

Efter de svenske kommunallove er sagkyndig
revision ikke obligatorisk for kommunerne, men
loven foreskriver aene en revison foretaget af
valgterevisorer.

Kommunalbestyrelsen vadger arligt mindst 3
revisorer samt et tilsvarende antal suppleanter
til a revidere det falgende &s forvatning. |
sognekommunerne ligger antallet af valgte re-
visorer gennemgdende nag minimumstallet, me-
dens kebstegderne i regelen har et vassentligt
starre antal, gennemsnitlig 10-15. | de starste
byer, sisom Stockholm og Goteborg, er antallet
a valgte revisorer knap 50, og revisorerne er
her organiseret i grupper, der hver reviderer
sit forvaltningsomréde, samtidig med at e soa-
ligt revisonsudvalg forestdr en vis koordine-
ring.

Revisorerne ferer pa kommunabestyrelsens
vegne tilsyn med udvalgenes og forvaltningens
virksomhed, men har ingen kompetence, for s3
vidt angdr sdve kommunalbestyrelsens virksom-
hed. Denne forskel haager sammen med den

skarpe sondring i Sverige mellem den bedut-
tende og den udgvende myndighed. Overfor be-
dutninger truffet af kommunalbestyrelsen ligger
kontrollen i det saalige svenske wbesvirs-
institut«, som indebager, a enhver bedutning
truffet af kommunalbestyrelsen kan forelagges
de statdige myndigheder til legalitetskontrol.

De valgte revisorers befgielser og pligter er
igvrigt nogenlunde de samme som i Danmark.

Spargsmdet om indferelse af en salig sag-
kyndig revision i de svenske kommuner har vae
ret rgjst flere gange i den svenske rigsdag. Sdv
om det er erkendt, at det var enskeligt, om en
salig sagkyndig revison i starre udstrakning
kom til anvendelse i kommunerne, har man dog
ment, at dette helt métte overlades til kommu-
nalbestyrelserne sdlv.

| preksis har de svenske kommuner dog i vid
udstrakning knyttet ssalig gkonomisk konsu-
lentbistand eller egentlig sagkyndig revision til

sig.

f. Sammenfattende bemaerkninger.

Sysdemet med de valgte revisorer har her i
landet virket gennem mange &, og reglerne for
deres virksomhed har stort set vaget uaandrede,
uansgt at de vilkar, de valgte revisorer ma a-
beide under, er andret i vaesentlig grad.

Der er ikke tvivl om, at ordningen oprindelig
virkede fuldt tilfredsstillende. De opgaver, kom-
munerne skulle varetage, var a forholdsvis be-
skedent omfang, og de gkonomiske midler, som
medgik hertil, var ogsa & ringe sarrelse. Op-
gaven som valgt revisor var derfor overkomme-
lig og kunne formentlig varetages af enhver.

| dag er forudssaningerne imidlertid am-
drede. Der er sket en betydelig udvidelse béde
af omfanget og arten af de opgaver, som kom-
munerne ska varetage. Meget betyddige belagb
passerer kommunens kasse, og der bestér et ind-
viklet mellemregnskab med béde staten og an-
dre kommuner. Derfor forudssdter en effektiv
revison i dag regnskabskyndige revisorer med
saaligt kendskab til kommunale forhold.

1°. Allerede i dag er samtlige kommuner un-
dergivet en eller anden form for sagkyndig revi-
son, omend revisonen er a noget forskellig
karakter. | den nye styrelsedov forekommer det
naturligt at lovfeeste, at alle kommuner skal an-
tage en af tilsynsmyndigheden godkendt sag-
kyndig revision.

Den sagkyndige revison vil kunne udferes
enten af Kommunernes revisonsafdeling, en
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statsautoriseret revisor eller & amtsrevisionen.

Kommunernes revisionsafdeling har dlerede
i dag revisonen i 3 amtskommuner, 82 kabstee
der m.v. og 201 sognekommuner. Man kan ga
ud fra, a Kommunernes revisionsafdeling fort-
sat vil udvide sin virksomhed; etableringen af
afdelingskontorer rundt om i landet og gennem-
farelse af kommunesammenlaggninger vil utvivl-
somt influere pa tilgangen til Kommunernes re-
visonsafdeling, sdedes at denne revison efter-
handen nok vil blive den aimindeligst forekom-
mende i kommunerne.

Enkelte statsautoriserede revisorer har spe-
cidiseret sig inden for den kommunale revision,
og en dd kommuner ma forventes fortsat at
ville benytte eller antage en dtatsautoriseret re-
visor.

Amtsrevisionen vil nagpe forblive upavirket
af andringerne i kommunestrukturen. Man ma
sikkert regne med, at et stort anta af de nye
sammenlaggningskommuner vil antage Kommu-
nernes revisionsafdeling eler statsautoriseret
revisor, men der vil aligevel sikkert endnu i en
del & vaare kommuner, der ikke har antaget &
dan revision, hvorfor amtsrevisonen - i hvert
fald indtil videre - ma vae indgtillet pa at
klare revisionen i sadanne kommuner. | SA til-
fedde bar vedkommende kommune dog betale
et bidrag til amtsrevisionen, der modsvarer ud-
gifterne.

Sdv om amtsrevisionens egentlige revisions
messsige opgaver for kommunerne siedes ma
forventes at veae aftagende, vil dette dog nagp-
pe pavirke den samlede sum af opgaver, der lig-
ger hos den nuvarende amtsrevision. | forveien
e mellem en trediedel og halvdelen a amts
revisonens kapacitet bedaglagt med revisions-
arbgide for staten, og denne revisionsvirksom-
hed ma forventes snarere a blive gget end
mindsket. Herudover deltager amtsrevisionen i
tilsynet med kommunerne, og det vil veae na
turligt at lade amtsrevisionen blive knyttet til de
foreddede tilsynsrad, sdedes at den hidtidige
amtsrevision kommer til at udgare kernen i det
lokale tilsyn med kommunerne.

2°. Nér samtlige kommuner f&r en sagkyn-
dig, lennet revision, rejser spergsmaet sig, om
systemet med de valgte revisorer bar opret-
holdes.

Allerede under forhandlingerne om styrel-
sedovene fra 1933 blev det gjort gaddende, at
de krav, som dilles til de valgte revisorer, er
store, og at det er tvivisomt, om vadgerne vil
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vage i stand til at finde personer, der kan ho-
norere disse krav. Udviklingen har vigt, at disse
betamnkeligheder ikke har vaaet ubegrundede.

Ser man pa forholdene i Norge og Sverige,
bygger man i Norge udelukkende pa saalig
regnskabskyndig revision. | Sverige har man i
princippet aene en valgt revison, men denne
revison suppleres naesten alle steder med regn-
skabskyndig bistand. Det er i Sverige lykkedes
a etablere et intimt samarbegde mellem den
valgte og den regnskabskyndige revision, og det
Synes at vage opfattelsen i Sverige, a man ikke
kan undvage det folkevagte element i forbin-
delse med revisionen af kommuneregnskaberne.
Maske st& udviklingen i Sverige i forbindelse
med, a man endnu ikke har en egentlig sag-
kyndig revison i landkommunerne, og a man
i kebstegderne har et starre antal valgte revi-
sorer, sdedes a der er mulighed for en opdeling
og afgramsning a de enkelte revisorers arbgjds-
omréder.

For bevardsen a de vagte revisorer her i
landet kunne tale, at det maske kan have en vis
vagdi, a en kommunes regnskaber gennemgas
a lokde folk, der kender forudssgningerne
for de enkelte dispositioner og har lgjlighed til
at falge virkningerne pa naameste hold, sevom
denne lokae viden formentlig bliver mindre,
efterhanden som der dannes starre kommuner.

Hvis der i ale kommuner indfgres en sazlig
sagkyndig revision, ville de valgte revisorers op-
gaver endvidere kunne begramses, sdledes at de
blev fritaget for den tekniske detailrevision og
i stedet blev pdlagt saalige, afgramsede opgaver,
f.eks. a udtale sg om bestemte poster i regn-
skabet, herunder formentlig i ferste rakke re-
stancekontiene.

Det kan méske ogsa i visse tilfadde vaae af
vagdi for den lgnnede revision, a den kan
lade et politisk valgt organ afgare, om en be-
semt dispositionskritik ska fremsadtes, lige-
som en sadan kritik formentlig vil virke stea-
kere, Sifremt den fremsxdtes af et folkevalgt
organ.

Heroverfor kan anfares, at en eventuel dispo-
sitionskritik snarere pahviler mindretallet i kom-
munalbestyrelsen, og at det er tvivisomt, om der
vil kunne skabes et revisonsorgan med sdlv-
standig betydning ved siden & den Ignnede
revision. | de fleste kabsteader er den revision,
der udferes a de vagte revisorer, naamest en
formssag, der ofte indskramker sig til en pas-
dv deltagelse i de kasseeftersyn, der foretages
a den sagkyndige revision, samt en attestation



pa regnskabet om, a de foreskrevne kasseefter-
syn er foretaget og regnskabet revideret.

Det forekommer pa denne baggrund util-
fredsdtillende a opretholde et system, der for-
melt pdlasgger de valgte revisorer et betydeligt
ansvar, uden at der er sikkerhed for, at de fuldt
ud kan opfylde de pligter, der fager herdf.

Ikke mindst hensynet til de personer, der ska
vedges som kommunale revisorer, taler for, at
man afskaffer det nuvaaende sysem og i stedet
sgter mod en effektiv sagkyndig revision. Der
er derfor i lovudkastet ikke illet fordag om,
a kommunerne ska have valgte revisorer ved
sden a den sagkyndige revision.
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KAPITEL VI

Tilsynet med kommunalforvaltningen

A. Indledning.

Grundlovens 8§ 82 bestemmer, a kommu-
nernes ret til under statens tilsyn selvstandigt
a styre deres anliggender ordnes ved lov. Heri
ligger forudsadningsvis, a kommunerne er
selvstandige forvaltningssubjekter, og det kom-
munale sdvstyre vil ikke kunne ophaaves ved
lov. Med hensyn til afgramsningen & de anlig-
gender, der skal here under sdlvstyret, stér lov-
givningsmagten imidlertid meget frit.

De enkelte medlemmer & en kommunalbe-
styrelse st& ikke i noget almindeligt under-
ordnelsesforhold til nogen hgjere myndighed.
De kan padrage sig et alminddligt erstatnings-
ansvar samt strafansvar for ulovligheder ved-
rarende hvervets udfarelse, men noget admini-
strativt disciplinaat strafansvar kan ikke p&
laggges dem.

Heller ikke kommunalbestyrelsen som sidan
& i amindeligt underordnelsesforhold il
hgiere myndighed, og satdige myndigheder
kan kun pa specielle omrader give en kommu-
nalbestyrelse tjenestebefalinger, ligesom der
ikke findes nogen overordnet myndighed, som
har en amindelig befgielse til at ophaave eler
omggare en kommunalbestyrelses bedutninger e-
ler handle i dens sted.

Kommunernes virksomhed er imidlertid un-
derkastet et statdligt tilsyn, jfr. grundlovens §
82. De naamere regler om dette tilsyn findes
delsi de kommunale styrelsedove, dels i saalov-
givningen. Medens styrelsedovenes regler om
de aminddlige tilsynsmyndigheders — inden-
rigsministeriets og amtsradenes — virksomhed
og befgielser stort set har veget uaandrede i
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dette drhundrede, er der gennem saalovgivnin-
gen gennemfart en betydelig statslig regulering
a den kommunale virksomhed. Eksempelvis
kan naa/nes omréder som skolevaesen, veje og
trafikforbindelser og byggeriets tilrettelagggel se
og planlegning.

Denne tendens til en specidisering af tilsy-
net haager i et vit omfang sammen med, at
samfundsudviklingen har medfert, at nye be-
tydelige og ofte komplicerede sagomrader er
blevet henlagt til kommunerne. Ved at hen-
laegge tilsynet til vedkommende ressortministe-
rium kan opnds en sterre specialkundskab ved
tilsynets gennemferelse inden for det paged-
dende lovgivningsomrade, men en spredning af
tilsynshefgielserne vil ogsd kunne have uhel-
dige konsekvenser. Den enkelte tilsynsmyndig-
heds afgerelser vil maske i for hgj grad blive
pragget af specielle malsagninger, slledes at hen-
synet til kommunernes helhedssituation ikke i
tilstraskkelig grad tilgodeses, hvortil kommer
riskoen for, a en for vidtdreven opdeling med
tiden medferer, a intet Statsorgan kan opna
de forngdne erfaringer og danne sig et til-
straskkeligt overblik over de vilkér, hvorunder
en kommunes virksomhed som helhed ska fore-
gd Endelig vil gennemfarelsen af den fornedne
koordination mellem et starre antal tilsyns-
myndigheder rejse en rakke problemer.

| det falgende behandles aene problemer i
forbindelse med organisationen af det alminde-
lige tilsyn, dv.s. det tilsyn, der hidtil har vee
ret udevet af indenrigsministeriet og amts
radene.



B. Tilsynets nuvaaende organisation.

Det amindelige tilsyn med kommunerne er
delt mellem indenrigsministeriet og amtsrédene,
idet der sondres efter kommunetype, siedes at
indenrigsministeriet farer tilsyn med kebstaler
m.v., amtskommuner samt Kgbenhavns kommu-
ne, medens det enkelte amtsrad farer tilsyn med
de i amtsradskredsen beliggende sognekommu-
ner, herunder kommuner med status i henhold
til kebstadkommunalovens § 34, sk. 3, den
sikadte »Gentofte-status«. For de sidstneavnte
kommuners  vedkommende henhgrer  dog
spargsmd om stadfestelse og andringer i Sy-
relsesvedtagter under indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet og amtsradene udever et
legalitetsiilsyn, d.v.s, at tilsynsmyndigheden kan
gribe ind overfor en kommunalbestyrelses ulov-
lige bedutninger eler undladelser. De midler,
der i & henseende & til rédighed, er annulla-
tion, tvangsbeder og segsmd samt gennemfe-
rddsen a erdaningsansvar ved domstolene.
Herudover pahviler der tilsynsmyndighederne et
vig hensigtsmasssighedstilsyn derved, at det i
lovgivningen er foreskrevet, at visse kommunal-
bestyrelseshedutninger kreever tilsynsmyndighe-
dens godkendelse. S&dan godkendelse er - bort-
st fra ganske enkelte ssaivaneretlige tilfadde
- kun ngdvendig, hvor dette er foreskrevet i
loven eler falger & en analogi fra lovens be-
stemmelser. Godkendelsen vil i reglen vaae en
gyldighedshetingel se.

Der er intet underordnelsesforhold mellem
indenrigsministeriet og amtsradene for sa vidt
angar sidstnaayntes tilsyn med sognekommuner-
ne. Indenrigsministeriet har sdledes ingen bin-
dende instruktionshefgielse overfor amtsrédene,
og disses afgarelser i tilsynsspargsmd kan ikke
indankes for indenrigsministeriet, medmindre
der er saarlig hjemme dertil. Som eksempd pa
hjemme til instruktionsbefgjelse kan naa/mes
landkommunalovens § 10 om pensionering &
sognerddsformaand og som eksempel pa anke-
hjemmel landkommunallovens § 13 om diftelse
og ophaevelse af kommunale fadlesskaber.

For sA vidt angar legalitetsspergsmal kan in-
denrigsministeriet dog formentlig i sin egen-
skab & tilsynsmyndighed med amtsrédet gen-
nem anvendelse af tvangsbader fremtvinge, at
amtsrédet skrider ind overfor et sogneréd.

Det datdige idad i tilsynet med sognekom-
munerne indskreaker sig sledes stort st il
amtmandens formandsskab i amtsrédet. Amt-
manden har ingen vetoret eler mulighed for
i gvrigt at suspendere amtsrédets beslutninger.

Fordelene ved amtsradets tilsyn med sogne-
kommunerne i amtsrddskredsen er amtsradets
lokalkendskab samt amtsrédsmediemmernes a-
mindelige kommunalpolitiske erfaring. Det kan
maske ogsA navnes, at det forhold, at forskel-
lige politiske anskuelser er reprassenteret i amts-
radet, kan modvirke stivhed og ensidighed i ud-
ovelsen o de skensmasssige tilsynshefgjelser.

Ulemperne ved amtsrédets tilsyn er, at prak-
ds bliver uensartet fra amtsrédskreds til amts-
rédskreds. Erfaringen viser, at denne uensartet-
hed gar ud over, hvad saalige lokale forhold
kan motivere.

Det kan endvidere volde problemer, at é
lokalt r&d har tilsynsbefgidser overfor andre
lokale réd, hvor den politiske sammensagning
ofte er anderledes, ligesom det begramsede em-
bedsmandsideg kan medfare vanskeligheder
med hensyn til kontinuiteten i tilsynspraksis.

Da amtsradets medlemmer ikke gaddent til-
lige er sognerddsmediemmer, opst& betydelige
muligheder for specid inhabilitet.

Hertil kommer, at de relativt lange tidsrum
mellen amtsradets mgder - lovens minimums-
krav er kun fire gange om &et, jfr. landkom-
munallovens § 22 - medfarer, at tilsynshefgjel-
serne rent faktisk udeves ved sagernes cirkula
tion eler af et mere eller mindre snaevert nedsat
kommunaludvalg.

Endelig kan nsevnes, at den manglende in-
struktionsmyndighed overfor amtsrédenes til-
gynsudevelse i visse tilfadde kan vanskeliggere
gennemfardsen & regeringens samfundsgkono-
miske intentioner (konjunkturregulering, lane-
optagelser m.v.).

C. Norge og Sverige.
1. Norge.

Sive primagkommunerne - herreds- og by-
kommunerne - som sekundsakommunerne -
fylkeskommunerne - er i deres forvaltning un-
dergivet et tilsyn af staten.

Dette tilsyn, som farst og fremmest indebee
rer, a en rakke i loven naamere angivne ved-
tagelser og dispositioner, som foretages af kom-
munestyret, skal forelaggges tilsynsmyndigheden
til godkendelse, udeves, for sa vidt angdr samt-
lige primagkommuner, af kongen eler af den,
som kongen giver fuldmagt dertil. En sidan
fuldmagt er i vid udstraskning meddelt kommu-
nal- og arbedsdepartementet og fylkesmannen,
og denne fuldmagt er navnlig for fylkes
mannens vedkommende udvidet flere gange,
senest i 1964.
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| preksis er opgaverne fordelt sdedes mel-
lem fylkesmannen og departementet, at dispo-
Stioner a mindre vidtrakkende karakter, f.eks.
patagelse af garanti eller optagelse af 1an under
et vig belgb eller med en kortere afdragstid,
anvendelse af fondsmidler og afheadelse af
fast gendom inden for namere angivne be-
Igbsrammer o.lign., dene ska fordamges fyl-
kesmannen til godkendelse.

Tilsynet med fylkeskommunerne udeves &f
kongen.

Derudover fares der imidlertid af fylkesman-
nen en amindelig legalitetskontrol med pri-
maakommunernes virksomhed. Det er siedes
palagt kommunestyret at indsende udskrifter af
dets vedtagelser til fylkesmannen, hvilket lige-
ledes gadder formandsskabets eller anden kom-
muna myndigheds vedtagelser, nar vedtagelsen
kreever godkendelse eller samtykke af kongen
eler anden myndighed.

Fylkesmannen skal erklaae vedtagelsen ugyl-
dig, sifremt den indebagrer en disposition, som
vedkommende myndighed ikke har ret til at
tradffe, eler sifremt vedtagelsen er blevet til
ved tilsdessdtelse o en lov dler en bestem-
melse, som er udfaadiget i henhold til lov.

Fylkesmannens afgarelser kan af formands-
skabet indankes for kongen eller indbringes for
domstolene, sifremt der i det enkelte tilfadde
er forngden hjemmel dertil.

Denne tilsynsmyndighed fra fylkesmannens
sde gadder ale kommunestyrets vedtagelser,
men omfatter kun den juridiske side. Fylkes
mannen har i almindelighed ikke mulighed for
at tage tilling til, om vedtagelsen er forsvarlig
eler hensgtsmasssig.

Der forekommer dog enkelte tilfadde, hvor
fylkesmannen skal vurdere dispositionens fot-
svarlighed. Han ska f.eks. pase, at kommunens
budget er redt, dv.s, at dle paregnelige ud-
gifter og indtsgyter er medtaget.

| fylkeskommuneloven er der ikke foreskre-
vet en tilsvarende legditetskontrol med fylkes
kommunernes virksomhed; der indeholdes aene
en bestemmelse om, a udskrifter af vedtagelser
af anden fylkeskommunal myndighed end fyl-
kesting og fylkesudvag skal sendes til fylkes
mannen, nar vedtagelsen kreever godkendelse af
kongen eler anden myndighed, eller fylkesman-
nen kraever det. Denne bestemmese er givet,
fordi det er fylkesmannen, som ska drage om-
sorg for, a den forngdne godkendelse indhen-
tes, og med henblik p3, at fylkesmannen lettere
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ska kunne udeve st amindelige tilsyn med
fylkeskommunens virksomhed.

Fylkesmannen indtager sdledes i forbindelse
med sn virksomhed som tilsynsfarende med
kommunerne en central plads i den kommunale
forvaltning, sev om hans stilling pa andre om-
rader i tidens lgb er undergaet visse andringer.

2. Sverige.

Ogsa i Sverige er bade primeakommunerne -
landskommuner, kopingar og stader - og se
kundagkommunerne - landstingskommunerne -
undergivet e statdligt tilsyn, som ogsd her i
forste rekke indebager, a en rakke i loven
neamere angivne vedtagelser og dispositioner
skal fordlamges tilsynsmyndigheden til godken-
delse.

Tilsynsmyndigheden er, for si vidt angdr til-
synet med primsagkommunerne, Kungl. Maj:t i
statsrddet  (inrikesdepartementet) og lanssty-
relsen, idet opgaverne gennemgaende er for-
delt sdedes, at tilsynet i amindelighed udeves
af lansstyrelsen, og kun saaligt kvalificerede be-
dutninger (laneoptagelser, patagelse af garanti-
forpligtelser, opkraavning af forggede afgifter
o.lign.) ska forelaggges kongen. Sager, der skd
fordlagges kongen til godkendelse, ska ind-
sendes gennem lansstyrelsen, der skd ledsage
andragendet med en erklaging.

For landstingskommunernes vedkommende er
tilsynsmyndigheden  Kungl. Magj:it i Statsradet
(inrikesdepartementet).

Sar man bort fra de dispositioner, som skd
godkendes & lansstyrdlsen eler Kungl. M3,
er den virksomhed, som kommunerne udever i
henhold til kommunaloven, i princippet und-
draget statens indgriben. Der er ikke i Sverige
som i Norge og Danmark en amindelig legali-
tetskontrol med kommunernes virksomhed, idet
der ikke findes regler, som giver statdige myn-
digheder mulighed for at gribe ind pd eget
initiativ.

Gennem »besvérsingtitutet« er der imidlertid
skabt mulighed for gennem en klage a fore-
laggge en sag til bedegmmelse for statdige myn-
digheder. En klage ska for si vidt angar pri-
maakommunernes virksomhed fremsadtes for
lansstyrelsen, men dennes beslutning kan ind-
bringes for Kungl. Maj:t i regeringsretten.
Denne klageret tilkommer enhver, der er »med-
lem« af kommunen, d.v.s. bor i kommunen,
ge fast gendom dér dler lignende. Det er in-
gen betingelse, at klageren salv er berert & be-
slutningen.



Ogsa i relation til landstingets virksomhed
eksisterer »besvarsingtitutet«. Over landstingets
bedutninger klages til kongen, men klagen ind-
gives til lansstyrelsen.

Det er sdedes sagt a give lansstyrelsen, der
er den lokale statsmyndighed og en ren embeds-
forvaltning, en central placering i udevelsen af
statens tilsyn med kommunerne. Tanken om a
indfare et folkevalgt element i lansstyrelsen har
vaget droftet, men er ikke gennemfart.

D. Mulige fremtidige organisationsformer for til-
synet med primagkommunerne.

1. Tilsyn alene ved lokale folkevalgte organer.

Nar amtsradet under en fremtidig ordning
sv vadger formand, og det dtatdige idad i
amtsradet repraesenteret ved amtmanden dermed
bortfalder, vil det nagpe veae foreneligt med
grundiovens § 82, der taler om kommunernes
ret til under statens tilsyn selvstaadigt at styre
deres anliggender, at henlaggge tilsynet med pri-
magkommunerne til amtsradet. En sdan ord-
ning métte i hvert fad forudsadte en adgang
for datdige myndigheder til sivel af egen
drift som efter klage a gribe ind over for
amtsradets beslutninger eler undladelser i til-
synsspergsmal.

Endvidere kan naavnes, at de foran nsevnte
ulemper ved det nuvagende amtsradgtilsyn med
sognekommunerne ogsa Vil gere sig gaddende
under en organisationsform som den her om-
handlede.

2. Tilsyn ved kombineret folkeval gt-statdligt
organ.

En organisationsform for tilsynet med pri-
maakommunerne, hvorved hensynet sive til det
lokale folkevalgte element som den tatdige re-
pressentation kan tilgodeses, kan etableres ved,
at tilsynet placeres hos et organ sammensat for
hver amtsradskreds med amtmanden som for-
mand og f.eks. 4 af amtsrddet af dets midte
valgte medlemmer.

Hvor staakt det statdige element bliver i for-
hold til det lokale folkevalgte under en sidan
ordning vil afheange & de nsamere bestemmel-
ser om organets stedlige og saglige kompetence,
om organets beslutningsprocedure, om omfan-
get af en eventud rekursadgang og om rakke-
vidden & ministeriets instruktionsbefgjelse.

Organets stedlige kompetence kan afgramnses
Sdedes, at tilsynet med kommuner over et vist
indbyggerantal henlaggges til ministeriet.

Der kan endvidere foretages en afgramsning
af organets saglige kompetence ved, at visse
kategorier a sager dler befgidser vil kunne
henlaggges til ministeriets afgarelse. Eksempd-
vis kan neanes dsadfastdse af styresesved
tagter, godkendelse af laneoptagelse over en
vis darrelse samt af visse kommunae sam-
arbejdssftaler.

Det vil i sddanne kategorier af sager kunne
foreskrives, a det lokale organ skd have lglig-
hed til at fremkomme med sin indstilling, for-
inden ministeriets afgerelse tradfes.

De naamere betingelser for organets beslut-
ningsdygtighed kan fastsates pa forskellig mé&
de. Man kan kraeve amindeligt flertal, kvali-
ficeret flertal eller enighed som forudsagning
for tilvgjebringelse & en bedutning, dler man
kan foretage en opdeling, sdedes at visse sager
kan afgares ved amindelig slemmeflerhed, me-
dens andre kraever kvalificeret majoritet eler
enighed. Hvor der efter slledes fastsatte regler
ikke kan tilvejebringes det forngdne stemmetal
i organet, ma sagen indsendes til ministeriets &-
gardse, eventuelt ledsaget af flertalss og min-
dretalsindstillinger.

Man kan endvidere tamke sig, at der tillasg-
ges formanden eler ethvert af medlemmerne
en dags vetoret, f.eks. en ret til a forlange
enten enhver dler visse neaemere bestemte sager
fordlagt ministeriet til afgerdse. En sidan ret
adskiller sig fra et krav om enighed ved, a en
bedlutning truffet af et dminddigt eler kvali-
ficeret flertal er retskraftig, dersom retten ikke
gares gaddende, medens det efter et enigheds-
krav vil vage en forudsagning for, a en bedut-
ning overhovedet kan tilvgebringes, a adle
semmer for eler, i hvert fad at ingen stemmer
imod.

Der vil endvidere kunne gives de enkelte
kommunalbestyrelser adgang til rekurs til mini-
steriet over for organets afgerelser.

Med hensyn til ministeriets instruktionshe-
fgjelse over for de lokae organer vil en ord-
ning som den her skitserede ikke vage ufor-
enelig med, at der i loven tillaggges indenrigs-
ministeren adgang til at udstede generelle ret-
ningslinier med hensyn til tilsynets udevelse.
Ministeren vil derimod ikke i amindelighed
kunne give et delvist folkevagt, lokat organ
som det her omhandlede konkrete tjenestebe-
falinger eller palasg med hensyn til afgerelser i
sager, der enddigt eler i ferste instans hen-
harer under organet.

En ordning som den her skitserede ville i no-
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gen grad vaze bedamtet med forholdet skole-
direktion - undervisningsministerium®*).

3. Tilsyn ved rent statslige organer.

a) Et sddant tilsyn vil kunne organiseres pa
den mide, a den almindelige tilsynsmyndighed
over for alle kommuner principielt placeres hos
indenrigsministeren og lokalt udeves & em-
bedsmamnd p& ministerens vegne.

Et sddant sysem vil indebage fuld instruk-
tionsbefgjelse for ministeren, der endvidere selv
vil kunne gribe ind med hensyn til afgerelsen
af lokae tilsynsspargsmdl og i et vist omfang
vil kunne omggre beslutninger truffet af de
lokale embedsmaand.

Da tilsynsmyndigheden principielt ligger hos
ministeren, vil der ikke kunne opst noget re-
kursspergsmdl, men de enkelte kommuner vil
pa den anden side have en vid adgang til re-
monstration, d.v.s, de kan rette henvendelse til
ministeren som den myndighed, hvorfra en
truffet afgerelse hidrerer (omend den er truf-
fe¢ o lokde embedsmand pd ministerens
vegne), om andring eler ophavelse o afge-
relsen.

b) Et rent satdigt tilsyn vil ogsd kunne
indrettes sdledes, at tilsynet placeres hos ami-
manden med en mere eller mindre vid adgang
til rekurs til indenrigsministeren.

Et sddant lokalt statdigt organs kompetence
vil kunne modificeres, dels ved at tilsynet med
kommuner over et vist indbyggerantal vil kunne
henlaggges direkte til indenrigsministeren, dels
ved a visse kategorier af sager eler befgidser
vil kunne forbeholdes ministerens afgarelse i
forste instans.

Et sidant dekoncentreret tilsynssystem, der
organisatorisk i nogen grad ville vage bedagy-
tet med forholdet justitsminister - politimestre,
ville ikke udelukke, at der tillaggges indenrigs-

*) Jfr. bekendtgerelse nr. 73 a 22. februar 1962
a lov om det kommunae skoleveesens styrelse cg(til-

n, kap. 2. For hver amtsradskreds oprettes en skole-
irektion med amtmanden som formand samt 4 med-
lemmer vagt af amtsrddet inden for eler uden for
dets midte. Skoledirektionens afgardser er dels ende-
lige, dds undergivet rekurs til undervisningsministe-
riet. Visse sager ka dog dtid indsendes til undervis-
ningsministeriets afgarelse, og endelig er der tilfedde,
hvor direktionen kun er kompetent, hvis der er enig-
hed mellem de lokale myndigheder.

Kabgtasdernes skoleveesen henhgrer ikke under sko-
ledirektionen, men st& under direkte tilsyn af under-
visningsministeren.
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ministeren generelle instruktionsbefgjelser, men
ministeren vil ikke i amindelighed kunne gribe
ind og tradfe afgardlse som farste instans for
SA vidt angdr sager dler befgjdser, der efter
lovgivningen er henlagt til de lokale statdige
organer.

Hensynet til lokalkendskab ved tilsynets ud-
ovelse vil i ret hgj grad kunne tilgodeses under
en sadan ordning, medens der ligesa lidt som
ved den under @ neevnte ordning bliver tale
om noget lokalt folkevalgt dements indflydelse
pa tilsynets udevelse.

4. Konklusion.

Tilsynet er efter svel den norske som den
svenske ordning rent statsligt. Man anser det
imidlertid for veadifuldt a bevare det folke-
valgte inddag i tilsynet med de danske kom-
muner. Frem for et rent dtatdigt tilsyn, der
som naavnt enten kunne placeres hos indenrigs-
ministeren eler hos indenrigsministeren og
amtmaandene, foreddr man derfor, a der op-
rettes et kombineret folkevalgt-statdigt tilsyns
réd for hver amtsrédskreds.

Der foredds ikke etableret noget almindeligt
underordnelsesforhold mellem  indenrigsmini-
steren og tilsynsrédene, men det er pa den an-
den side fundet onskeligt at skabe mulighed for
en vis ensartethed i de grundlaaggende princip-
per for udevelsen o ré&denes tilsyn og for, at
de gennem tilsynets udevelse pa saalige omra
der indhgstede administrative og forvaltnings-
retlige erfaringer far en videre udnyttelse. Man
mener derfor, at indenrigsministeren bgr have
adgang til a fastssdte retningdinier for ud-
avelsen & tilsynsrdenes befgielser.

Dannelsen & primsakommuner med samme
styrelsesform og i princippet samme opgaver og
bestracbelserne pa ievrigt at give ale primaa-
kommuner samme status ma pege i retning &,
at ogsa tilsynets organisation principielt bliver
ens for ale kommuner.

En deling a det indholdsmaessigt samme til-
syn pa forskellige myndigheder efter kommu-
neres starrelse ma befrygtes a fere til en
uensartet udevelse & tilsynet indenfor samme
amtsradskreds og vanskeliggere en loka koordi-
nering af kommunernes virksomhed gennem til-
synet. Synspunktet om, a ale primsakommu-
ner skal underkastes samme tilsyn, er lagt til
grund for lovudkastet. Heroverfor kan dog som
anfert i indledningen anfares riskoen for, at de
sterre primagkommuner vil kunne fa for stor
indflydelse pa tilsynsradene, samt a det for



gennemfarelsen af indenrigsministerens instruk-
tionsbefgielse vil vage af veadi, a& ministeriet
har en direkte bergring med normale tilsyns-
spargsmal.

Behovet for pd landsplan a koordinere til-
synet, Sledes at dette afpasses de amindelige
finangpolitiske og beskadtigelsesmeessige  hen-
syn, der til enhver tid méatte gere sig gaddende,
vil i forngdent omfang kunne ske gennem in-
denrigsministerens  instruktionsbefgjelse  over
for tilsynsrédene.

Af hensyn til tilsynsrédenes funktionsdygtig-
hed har man ikke fundet det hensigtsmeessigt at
stille krav om enighed eller kvaificeret flertal
som amindelig forudssgning for tilvejebringel-
se o bedutninger i tilsynsradet, men har fore-
trukket en bestemmelse om, a ethvert o radets
medlemmer kan begeae en sag henskudt til -
garelse a indenrigsministeren.

For a& skabe skkerhed for, a den enkelte
kommune ikke udsadtes for en ubegrundet for-
skelsbehandling i tilsynsmaessig henseende, me-
ner man det rigtigst at dbne adgang til, at de
af tilsynsrédene trufne afgerelser kan indbrin-
ges for indenrigsministeren af den pégaddende
kommuna bestyrelse.

Man har fundet, a ministeren bgr have
samme kompetence i en sag, der er indbragt &
en kommunalbestyrelse, som i en sag, der &f et
af tilsynsradets medlemmer er kraevet henskudt
til afgerelse af ministeren. Det foredas derfor
fastsat, at ministeren kan stadfesste afgarelsen,
andre vilkdrene for denne dler tradfe en ny
afgerelse i sagen.

De med tilsynsrédenes virksomhed forbundne
udgifter foredds afholdt af statskassen. Dette
ma ses pa baggrund &, at radene alene har op-
gaver vedrgrende det administrative tilsyn med
kommunalforvaltningen, der er en rent statdig
funktion.

E. Tilsynets indhold.

Den begremsning, der efter den gaddende
lovgivning er gjort i kommunernes dispositions-
frihed, hidrgrer dds fra de tilsynss og appro-
bationsbefej eser, der i henhold til de kom-
munale styrdsedove er tillagt de amindelige
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tilsynsmyndigheder (indenrigsministeriet, amts-
rédet), dels fra de saalige befgjelser, der i hen-
hold til speciallovgivningen er tillagt de en-
kelte fagministerier og de lokale statsorganer.
Det er som naa/nt navnlig pa det sidstnaavnte
omréde, a der i dette &rhundrede er sket en
veesentlig begramsning i det kommunale sdlv-
styre.

Formalet med det tilsyn, der er hjemlet i de
kommunale styrelsedove, er a sikre statsmagten
en sdan indflydelse pA den kommunale virk-
somhed, at den er i stand til a forhindre gen-
nemferelsen a dispositioner, der er egnet til
at skade samfundet som helhed eller kommunen
sv.

Disse hensyn, der har ligget bag udformnin-
gen & de enkelte lovregler, har bevirket, at til-
synsmyndigheden er sikret ret til a foretage
dels en amindelig kontrol med lovligheden &f
kommunalforvaltningen i dens enkedte faser,
des en specid kontrol med visse & kommu-
nalbestyrelsens bedutninger, saalig a @kono-
misk karakter. Den amindelige legalitetskon-
trol med kommunalforvaltningen er bl.a. ogsi
indfert for at beskytte borgernes interesser mod
overgreb, og der er givet tilsynsmyndigheden
sidanne midler i hande, a den er i stand til
a forhindre og afbede virkningerne af en ulov-
lig forvatning.

Omfanget af tilsynets virksomhed er naa-
mere fastlagt i lovene, og det er en amindelig
anerkendt grundsadgning, at tilsynsmyndigheden
ikke kan overskride de gramser for dens myn-
dighed, der fremgér o lovgivningen eler & de
retsforskrifter, der er udstedt med hjemme i
lovene.

Med hensyn til de materielle tilsynsregiers
fremtidige indhold ma man finde det rigtigt,
a kommunerne gives en noget friere stilling i
forhold til tilsynsmyndigheden, end tilfaddet
er i dag. Der ber samtidig foretages en & jour-
faring og modernisering af reglerne p& grund-
lag af de erfaringer, der e gjort under den
gaddende lovgivning.

Om enkelthederne i det foreddede indhold af
de fremtidige tilsynsregier henvises til lovud-
kastets kapitel VII med tilhgrende bemaeak-
ninger.
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KAPITEL VII

Kommunale fadlesskaber

A. Gaddende lovgivning.
1. Styrelseslovene.

Allerede styrelsedovene af 1867 og 1868 for-
udsatte, at kommuner i et vist omfang kunne
indgd aftaler om lasning a kommunae opga
ver i fadlesskab, og bestemmelserne herom blev
i det store og hele uandret gentaget i kabstad-
kommunalloven og landkommunalloven &
1933, henholdsvis i § 22, stk. 6, og 88 13 og
25, gk. 2, hvor det er fastdaet, at indgdelse of
sidanne fadlesskaber i dmindelighed kraever til-
synsmyndighedens godkendelse.

Kgbstadkommunallovens regel taler om fad-
lesskaber i henseende til ting- og arresthuse,
tvangsarbejdsanstalter, sygehuse og lign., me-
dens landkommunallovens regler for amtskom-
munernes vedkommende sigter til arbejdsan-
stalter og sygehuse og deslige og med hensyn
til sognekommunerne udtrykkeligt kun nas/ner
fadlesskab om skoler og andre gendomme og
indretninger.

Efter de pagaddende regler i styrelsedovene
fordres tilsynsmyndighedens samtykke i dle til-
fedde til indgdelse o et fedlesskab af den om-
handlede art og efter kebstadkommunalloven
ogsa til fedlesskabets ophearelse, men regler-
ne er noget uensartet formuleret i de to love,
hvilket bl.a. medfarer, a lovene ikke dakker
dle tamkelige kombinationer af kommunale
fad|esskaber.

Fedlesskaber mellem  kegbstadkommuner og
sognekommuner, mellem amtskommuner og
sognekommuner og mellem sognekommuner i
forskellige amtsradskredse er sdedes ikke om-
tat i de gaddende styrelsedove. Det er dog
antaget, a reglerne i kebstadkommunalloven
og landkommunalloven i et vist omfang finder
analog anvendelse pa sdanne fadlesskaber.

Styrelsedovenes regler er endvidere pa et en-
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kelt punkt indbyrdes modstridende. Ophaavelse
af fadlesskab mellem en kebstad- og en amts
kommune omfattes sdedes bade af reglen i
kebstadkommunallovens 8§ 22, k. 6, og &
reglen i landkommunalovens 8 25. Det er i
denne forbindelse antaget, at kabstadkommu-
nalovens regel fortreanger landkommunal-
lovens, sledes at fadlesskaber, der grunder sig
pa frivillig overenskomdt, ikke kan ophaeves ad-
ministrativt af ministeriet eller dog ikke mod
en kebstadkommunes gnske.

Styresedovene indeholder ingen angivelse af
det neamere indhold af begrebet »kommunalt
fodlesskab« eler regler for sidanne fedlesska-
bers organisation og virke. Nogen afgramsning
af begrebet »kommunalt fadlesskab« i forhold
til andre former for interkommunalt samarbgj-
de kan falgeig ikke udledes & styresedovene.

2. Sarlovgivningen.

P& grund af den utidssvarende kommunale
inddeling har en del kommuner ikke sdvstam-
digt kunnet magte gennemfarelsen af en rakke
foranstaltninger, som lovgivningsmagten har
villet gere obligatorisk for kommunerne eller
dog gennem tilskudsbestemmelser m.v. har an-
ket at animere kommunerne til at tage op.

Der har pa denne baggrund indenfor soa-
lovgivningen veaet behov for at tilveebringe
hjemmel for visse opgavers lgsning gennem et
samarbgjde mdlem flere kommuner.

Lovgivningen indeholder da ogs en rakke
bestemmelser, der enten foreskriver et obliga
torisk samarbejde eler dog dbner mulighed for
og eventuelt giver naamere anvisning pa en
kommunal samvirken. Som eksempler herpa
kan neevnes folkeskoleloven, forsorgdoven, om-
sorgsloven, sygehudoven og civilfors varsoven.

Forholdet vil normalt vaae det, a der i den



pagaddende specidlov dilles en rakke salige
krav til tilblivelsesmade og virke for fedlesska
ber til varetagelse af bestemte forvaltningsopga-
ver, samtidig med a styrelsedovenes krav om
tilsynsmyndighedens godkendelse af fadlesskab
opretholdes. Retsstillingen er dog ikke dtid klar
pa dette punkt. F.eks. ma det nok anses for
tvivisomt, i hvilken udstragkning folkeskole-
lovens § 6 begramser tilsynsmyndighedens god-
kendelsesbefgidlse i henhold til  syrdsedo-
vene.

Sdv om det i princippet ma anerkendes, at
en gpecidlov kan andre styrelsedovenes ind-
hold, m& man i tvividilfadde opstille som a-
mindelig formodningsregel, a <Specidlovens
regler supplerer, men ikke fortraager, styrd-
sedovenes regler.

B. Norsk og svensk lovgivning.

1. Norge.

| lov & 12. november 1954 om styret i kom-
munerne, § 29, stk. 1, bestemmes:

»To dler flere kommuner kan oprette et
felles styre til lasning av en kommuna opgave.
Til dette styre kan kommunene overdra den
myndighet, de blir enige om, nar annet ikke er
fastsatt i lov.«

| lovens § 83 bestemmes derhos, at bestem-
melserne i lovens 88 51—57 gadder tilsvarende
for sdlskaber og andre sammendutninger, nér
det dene er kommuner, som er deltagere, og
deltagerne har ansvar for gadden. De omhand-
lede bestemmelser angdr: Laneoptagelse, péta-
gelse o garantiforpligtelser, pantsadning, ud-
legg og arrest, begremsning i modregningsad-
gang, udelukkelse af konkursbehandling m.v.
og bestemmeser om fremgangsméaden, nar en
kommune ikke kan betale forfaden gedd.

| den i 1946 nedsatte norske kommuneind-
ddlingskomités kommissorium udtaltes, a man
forudsatte, at komiteen, i det omfang den fandt
det ngdvendigt, ogsa dreftede spergsmalet om
et lovfastet samarbgde mellem kommuner.
| overensstemmelse hermed er der i den &f
komiteen i december 1951 afgivne indstilling
I »0Om en revigon av den kommunde inn-
deling m.v. Prinsipielle retningslinjer«, kapitel
X, optaget en rakke overvegedser vedrarende
interkommunalt samarbejde. Det fremgér heref,
a bestemmeser om interkommunalt samarbe-
de farst kom ind i kommunelovene i 1921. Be-
semmelserne, der blev gentaget i kommunal-
lovene fra 1938, e praktisk taget identiske

med den ovennae/nte regel i den gaddende lovs
8§ 29.

Det fremg& endvidere af komiteens indstil-
ling, a adgangen til a oprette et fadles styre
til lasning a en kommuna opgave fars og
fremmest tager sigte pa de opgaver, som kom-
munerne frivilligt tager sig &, og som de for
SA vidt har fri rédighed over. Gedder det der-
imod forvaltningsopgaver, som ved lov er lagt
til kommunerne, beror det pa en fortolkning af
vedkommende lov, om opgaven kan gares til
genstand for interkommunalt samarbejde.

Komiteen sondrer i gvrigt i sSine amindelige
betragtninger over interkommunalt samarbejde
mellem to hovedformer, nemlig forvatning i
fedlesskab og samarbgde, hvor kun én kom-
mune er forvaltende.

For sA vidt angdr forvaltning i fedlesskab an-
fares, a denne form atid indebsaer en myn-
dighedsoverdragelse fra de enkelte kommune-
styrer til fadlesorganet og sdedes medferer en
faktisk indskreankning af medlemskommuner-
nes sdvatyre. Komiteen anferer, at dersom en
sidan form for samarbejde udstragkkes til ordi-
nage, primaakommunale opgaver, ma man an-
tagelig sige - i hvert fald hvis det sker i starre
udstraskning - at det vil vaae i strid med de
grundsagninger, som den norske kommunal-
lovgivning hidtil har bygget pa

For sA vidt angdr samarbegjde ved én forval-
tende kommune, dtsd nar aftden g ud pd
a en dler flere kommuner - som regel mod
vederlag — ska nyde godt af en anden kommu-
nes forvaltning pa et naamere bestemt omrade,
anferer komiteen som det maske vigtigste mo-
ment, at bevillings- og beskatningsretten her er
samlet pd én hand, nemlig hos den forvaltende
kommune. Komiteen anfarer dog, a der ogsa
ved denne form for kommunalt samarbgde -
sdv bortset fra de begramsninger, som de en-
kelte saalove métte indeholde - antagelig ma
gadde en gramse for, hvor langt en kommune
kan ga med hensyn til myndighedsoverdragelse.
Hvis en kommune gér s3 langt, a den pa vig-
tige omrader umyndigger sig sdv, vil det vage
i strid med de grundssaninger, kommunalord-
ningen bygger pa

Kommuneinddelingskomiteen foredér, at der
i kommunallovene optages en bestemmese om
interkommunale samarbejdsrad til at udrede s
ger, optage forelgbige forhandlinger og even-
tuelt fremsadte fordag vedrerende samarbeide
mellen flere kommuner. Hvis kommunerne
ikke kan enes om oprettelsen af et sadant rad,
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foredds, a fylkesmannen efter anmodning fra
en af de interesserede kommuner eller pd eget
initiativ kan bestemme, at et samarbejdsrad
skal oprettes. Er en af vedkommende kommu-
ner en fylkeskommune eller ligger kommuner-
ne i forskellige fylker, foredas afgerelsen dog
truffet af vedkommende departement.

Komiteen fored& endvidere, a der i kom-
munallovene optages falgende bestemmelse:

»N&r det antas ngdvendig for & oppna til-
fredsstillende lasning av en kommunal oppgave,
kan vedkommende departement etter at fylkes
utvalget og de interesserede kommuner har hatt
anledning til & uttale seg, bestemme, at en dler
flere kommuner skal ha rett og eventuelt plikt
til inntil videre & betjene seg av en annen kom-
munes forvaltning pa et bestemt omréde. Sikt
pabud ber i aminnelighet ikke gis, dersom den
forvaltende kommune ved dette pdferes ufor-
holdsmasssig store utgifter til utvidelse av sitt
forvaltningsapparat.

Blir kommunene ikke enige om vederlagets
sterrelse eller de gvrige vilkar for samarbejdet,
fastsattes vilkdrene av departementet.

Bestemmelsen gjelder ogsd i forholdet md-
lem fylkeskommuner og bykommuner og mel-
lem fylkeskommuner innbyrdes.«

Bestemmelsen motiveres derved, & sam-
arbgide, hvor én kommune stér for driften af
en fadlesopgave, er den enkleste form, og at
selv et temmelig udstrakt samarbgide af denne
art nagpe vil fare til uheldige komplikationer.
En styrkelse af de kommunale samarbejdsregler
bar derfor i farste rakke gd ud pd en videre
udbygning af denne form.

Som naevnt foran blev imidlertid ingen af de
naevnte fordag optaget i 1954-loven, der over-
farte de hidtil gaddende regler praktisk taget
uaandrede.

2. Sverige.

Bestemmelser om interkommunalt samarbegjde
er ikke optaget i den svenske kommundlov af
1953, men findes i en sdvstandig lov, lag
nr. 281 af 31. maj 1957 om kommunalférbund.
Den gaddende lov hviler pa en i 1956 afgivet
betenkning fra kommunalférbundskomiteen
»Kommunalférbund och  inddelningsandrin-
gar«, (SOU 1956:19).

Det fremhseves i motiverne til det i den
naa/nte betamkning indeholdte fordag til lov
om kommunalférbund, a e gennemgéende
trak i fordaget er, at forbundene for sa vidt
angdr spergsmdlet om organisation og arbejds-
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made i sA stor udstraskning som muligt ska
vage i overensstemmelse med de borgerlige pri-
magkommuner. Loven af 1957 felger da ogsa i
vid udstrakning dette princip.

Det betemmes i loven, at flere kommuner
kan dutte sg sammen i kommunalforbund med
henblik pa varetagelsen o et eler flere kom-
munale anliggender. Lovens bestemmelser fin-
der dog ikke anvendelse i det omfang, der i
saalovgivningen er givet bestemmelser om kom-
munalforbund til varetagelse af visse formdl.

Loven foreskriver igvrigt, a kommunalfor-
bundets bedutningsret udeves af forbundets
fullméktige, medens forvaltning og udferese
tilkommer forbundets styrelse og sagrskilt ned-
satte ndmnder. For forbundet ska findes en
forbundsordning, der ska indeholde bestemmel-
ser om blandt andet: fullméktiges antal og hvor
mange hvert medlem ska udpege, antallet &f
medlemmer i forbundets styrelse m.v., forbun-
dets ret til |aneoptagelse og fondsdannelse, samt
hvad der i evrigt findes pakreevet med hensyn
til ordning af @konomiske forhold mellem for-
bundet og dets medlemmer. Endvidere ska ord-
ningen indeholde regler om udtradelse af for-
bundet, oplasning og skifte, og hvad der i avrige
métte vege pakraevet til ordning af forbundets
gkonomi og forvaltning. Endelig ska der i for-
bundsordningen findes bestemmelser om med-
lemmernes pligt til at tilvejebringe de for for-
bundsvirksomheden forngdne midler og even
tuelt begramsninger i denne pligt. Drejer det
sig om forbund, som ska varetage anliggender,
som ifelge saalig lovhjemmel pahviler kommu-
nerne, ma der dog for sa vidt angdr disse an-
liggender ikke optages bestemmelser om be
gramsninger a et medlems pligt til at tilvge
bringe midler.

Om forbunds stiftelse gedder i avrigt, at der-
som kommuner er blevet enige om en forbunds-
ordning, og lansstyrelsen finder, a ordningens
bestemmelser ikke strider mod lov dler forfat-
ning, samt at dannelsen af det foresldede for-
bund vil medfgre walmint gagn«, stadfaester
lansstyrelsen forbundsordningen og bestemmer
det tidspunkt, da forbundet skal traede i virk-
somhed.

Om forbundets fullméktige bestemmes, at
hvert forbundsmediem ska vaae repraesenteret
i fullméktige, og at forbundsfullmiktige ved-
ges a og blandt medlemmernes fullmaktige.

Om fullméktige gadder i evrigt, a de flete
a kommunallovens bestemmelser finder tilsva
rende anvendelse pa forbundets fullmaktige.



Dette gadder sdedes bl.a. valg af ordférande,
bekendtgerelse af fullmaktigssammentrade, be-
dutningsdygtighed, inhabilitet, sagsforberedel-
s ved ndmnd m.v., afstemning, offentlighed og
vederlag til ordfdrande.

Om kommunalforbunds styrelse og evrige
ndmnder m.v. gadder ligeledes, a de fleste &f
kommunalovens herhenhgrende regler finder
tilsvarende anvendelse. Dette gadder Sledes
styrelsens befgidlser og pligter i henhold til
kommunallovens § 30, valg & styrelsesmediem-
mer og disses ordforande, inhabilitet, besargd-
* o skriftvekding, udpegelse & kassaforval-
tara, udarbgdelse af reglement for styrelsen,
nedssdtelse af ndmnder m.v. samt bestemmel-
serne om vederlag og pension.

Ogsd kommunallovens regler om finansfor-
valtning m.v. finder i vid udstrakning anven-
delse pad kommunaforbund. Dette gedder <&
ledes bl.a. kommunallovens § 53 og § 54, 2. og
3. stk., om budgetlaggning, anvendelse af over-
skydende lanemidler og anbringelse af penge og
vagdipapirer, regnskabsaflagggelse fra styre og
namnder samt reglerne om revision.

Det bestemmes i loven om kommunalfor-
bund, a kommunalforbund ikke uden kongens
samtykke ma optage 1&n (bortset fra visse stats-
1&n).

Om udtreadelse af kommunalforbund bestem-
mer kommunalforbunddoven, at dette kan ske,
nar forhold indtrasder, som efter overens
komsten giver ret til udtresdelse, »dr der fore-
ligger forhold, der kan foranledige forbundets
oplgsning, samt nar de avrige medlemmer sam-
tykker i udtresdelsen. Ansggning om udtraadelse
indsendes til lansstyrelsen, og dersom der fore-
ligger udtrasdelsesgrund, bestemmer lansstyrel-
sen tidspunktet for udtreadelse og den opgarel-
e, som métte vage nedvendig.

Om kommunalforbunds oplasning bestem-
mes, at dette kan ske, nar der er indtruffet for-
hold, hvorefter forbundet i henhold til over-
enskomsten ska ophgre med sin virksomhed,
ndr sddanne aandrede forhold er indtradt, at en-
ten forbundsvirksomheden ikke kan fortssdtes
med fordel eler forbundets giemed mere hen-
sigtsmaessigt kan tilgodeses pa anden méde,
samt ndr forbundsmediemmerne er enige om
forbundets oplgsning.

Vil et forbundsmediem rejse spergsmd om
oplgsning, skal ansggning geres til lansstyrel-
sen, der, hvis oplgsningsbetingelserne er il
stede, bestemmer tiden for forbundets opher,
og a forbundet ska traede i likvidation.

| kommunalférbundskomiteens forannsevnte
betamkning & 1956 foretages endvidere en
dreftdse af kommunal samvirken i aftaleform.

Komiteen konkluderer imidlertid, a der ikke
hidtil har gjort g noget egentligt behov gad-
dende for en offentligretlig regulering pa dette
omrade, idet de amindelige civilretlige regler
har vigt g tilstrakkelige til regulering af sam-
arbejdet. Komiteen fandt derfor, at overvejende
grunde talte for ikke at foreskrive regler for
formerne for aftde om samarbgide mellem
kommuner.

Endelig naenes i betakningen spargsmdlet
om kommunale samarbejdsnse/n, og komiteen
behandler bl.a. spergsmalet, om der ber ind-
fares mulighed for at pdlamyge en wvillig kom-
mune at udpege repraesentanter til en diskus-
son o spargsmdlet om samvirken med en an-
den kommune. Da der her kun kan vage tde
om samarbegide pa frivilligt grundlag, anser
komiteen imidlertid en sdan regel for nyttelgs,
0g komiteen mener i det hele taget ikke at
burde fremkomme med fordag til bestemmelser
om kommunale samarbejdsnaarn.

C. Indenrigsministeriets praksis vedrgrende god-
kendelse af kommunale fadlesskaber.

| indenrigsministeriets praksis med hensyn til
godkendelse of fedlesskaber kan der stort st
sondres mellem godkendelser, der angér fad-
lesskadb om forskellige former for forsynings
virksomhed, der i princippet gkonomisk skal
hvile i Sg sdv, og godkendelser af fadlesskaber
om opgaver, der i sterre eller mindre grad be-
laster de deltagende kommuners skatteudskriv-
ning.

1. Fadlesskaber vedrarende forsyningsvirksom-
hed, der i princippet gkonomisk skal hvile

i sig selv.

a) Fadlesskaber vedrgrende el-forsyning.

Indenrigsministeriet har godkendt vedtsgter
for ca 25 e-forsyningsselskaber. Organisations-
formen er i det overvgende antal tilfadde in-
teressentskab, men ogsd andelssalskabs- og k-
tieselskabsformen er benyttet, og i enkelte til-
fedde betegnes vedtaggterne blot som overens-
komst.

Som forudssgtning for godkenddlse af d-for-
syningsfadlesskabers vedteggter kraever inden-
rigsministeriet, at vedtagterne indeholder en
rakke bestemmelser, der dels griber reguleren-
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de ind i fadlesskabets interne bedutningspro-

cedure, dels foreskriver, at visse beslutninger

kraaver indenrigsministeriets godkendelse.

For s vidt angdr den interne beslutnings-
procedure skal nedennaevnte spergsma geres til
genstand for 2 behandlinger i reprassentant-
skabet (generaforsamlingen) med mindst 2
maneders mellenrum, sdedes a de enkelte re-
prassentantskabsmediemmer far 2. behandling
kan forelasyge spargsmélene i vedkommende in-
teressents  kompetente forsamling, dtsd for
kommunernes vedkommende kommunal bestyrel-
sen. Kommunernes repraesentanter er med hen-
syn til disse spergsmd bundet ved kommu-
nalbestyrelsens afgerelse:

a) andring af vedtagterne,

b) optagelse eller udtreaden af interessenter,
sdv om dette ikke kreever vedtaagtsendring,

C) indgdelse of samabgide med andre d-
vagker eller elselskaber,

d) interessentskabets oplasning,

€) optagelse & lan.

For sa vidt angédr beslutninger, der kraever
indenrigsministeriets godkendelse, gedder dette
falgende:

a) andring af vedtaggterne,

b) interessentskabets oplgsning,

C) optagelse a 18n og overtagelse af garanti-
forpligtelser, forbrug & kapitalformuen
samt afhendelse, pantssgning eller erhver-
velse o fast gendom.

Der dtilles endvidere krav om, at der i ved-
tagten optages en bestemmelse om, at det ar-
lige regnskab skal indsendes til indenrigsmini-
steriet tillige med et eksemplar a en eventuel
beretning inden 6 méaneder efter regnskabsrets
udigb.

Der dilles derimod ikke krav om, at vedtasy-
terne indeholder bestemmelser om, at de ved d-
vagkerne ansatte tjenestemamnds lgnnings- og
pensionsvilkar skal godkendes af indenrigsmini-
steriet. Ej heller kreeves bestemmelser om, at
foretagender, der udkreever optagelse af lan,
ikke ma pdbegyndes, forinden indenrigsmini-
Steriets samtykke til lanets optagelse er ind-
hentet.

b) Fadlesskaber om anden
forsyningsvirksomhed.

Indenrigsministeriet har bl.a. godkendt ved-
tegter for et telefonselskab (Fyns Kommunale
Telefonselskab), trafikselskaber, fadlesskaber om
faagefart, samlestald og fjernvarmeforsyning.
Ogsd i disse vedtemgter findes i et vit omfang
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bestemmelser om den interne bedutningsproce-
dure og om bedutninger, der krasver indenrigs-
ministeriets godkendelse. Praksis med hensyn
til, hvilke krav der dtilles i s henseende, har
dog ikke samme fasthed som ved d-forsynings-
fadlesskaberne, hvilket naturligvis haager sam-
men med, a man her st& over for fedlesskaber,
der med hensyn til virksomhedens karakter, del-
tagerkreds, kapitalbehov, g@konomisk risiko
osv. e a hgst uensartet karakter.

2. Fadlesskaber vedrgrende opgaver, der i prin-
cippet helt eller delvisfinansieres over skat-
teudskrivning.

a) Skoleforbund.

Ved godkendelser i henhold til folkeskole-
lovens 8§ 6 af reglerne om dtiftelse og opher
af skoleforbund har indenrigsministeriet i en
rakke tilfedde kreavet bestemmelser eandret dler
dettet, ndr de i den forelagte form métte an-
tages a vage i strid med kommunallovgivnin-
gen eler dennes forudssgninger. Indenrigsmi-
nisteriet har sdedes kraevet dettet en besem-
melse om, a en kommunalbestyrelses bedlutning
om at bringe en overenskomst til opher inden
udigbet a en vis periode skulle vaae truffet of
mindst 24 a kommunalbestyrelsens medlems-
tal. Endvidere har indenrigsministeriet anset
det for uforeneligt med kommunallovgivnin-
gen, a et sognerdd pétog sig forpligtelse til
ikke a betale skolepenge for barn, der sagte
andre private redskoler end en namere an-
given, medmindre sidstnaavnte skoles reprassen-
tantskab gav tilladelse hertil.

Herudover har indenrigsministeriet bestragbt
sg for a dkre, a adgangen for den enkelte
kommune til at frigere sg for overenskomsten
ikke i for hgj grad blev vanskeliggjort. Bestree
belserne har bl.a. givet sig udslag i nedsadtelse
af |gbetiden for overenskomster, men nogen
fast prakss kan der dog nagpe tades om pa
dette punkt.

Endelig har indenrigsministeriet i en rakke
tilfedde modsat sig bestemmelser om forbunds-
styrelsers sammensagning, n&r de enkelte del-
tagende kommuner ikke opnéede forholdsmess-
Sg reprasentation eller dog reprassentation i
styrelsen.

Med hensyn til l&neoptagelse, garantier, kab,
sdg og pantsadning a fast gendom sker &
danne dispositioner ved de deltagende kommu-
ners kommunalbestyrelser, hvis dispositioner i
sd henseende er underkastet styrelsedovenes a-
mindelige krav om tilsynsmyndighedens appro-



bation. Der er siledes ikke tillagt skoleforbun-
det som sidan nogen ret til a optreade som
salvstandig |8ntager m.v. Dette princip er i ov-
rigt amindeligt geddende for fedlesskaber ved-
rarende opgaver, der helt eller delvis finansieres
over skatteudskrivning.

Med hensyn til betemmesen i folkeskole-
lovens § 6 om, a amtgédets afgerelse med
hensyn til godkendelse & regler for diftelse og
ophgr kan indbringes for indenrigsministeriet,
har indenrigsministeriet i en rakke tilfadde op-
heevet amtsrédets beslutning om negtelse af
godkendel se.

b) Sygehusfadlesskaber.

| forbindelse med godkendelse af sygehus-
overenskomgter pases, at de organisatoriske og
pkonomiske forhold for fedlesskabet ikke er i
strid med kommunalretlige grundsagninger.
Ministeriet har — med en enkelt undtagelse —
ikke godkendt bestemmelser, hvorefter sygehus-
fodlesskabet som sddant kan optresde som lan-
tager m.v.

Begrundelsen herfor er, a sdv om en sdan
l&neoptagelse naturligvis efter amindelige reg-
ler ska vedtages af kommunalbestyrelserne, vil
disse dog veae mindre frit stillet, ndr de stilles
over for e af sygehusbestyrelsen accepteret 1&
netilbud, hvortil kommer, a det er en uheldig
konstruktion, a et sygehus, der efter sagens
natur er uden evne til at fremskaffe de til 1&
nets forrentning og tilbagebetaling fornedne
midler, st&r som debitor for lanet, og at beta-
ling af renter og afdrag pa |8net sker over syge-
husets regnskab.

¢) Andre skattefinansierede fadlesskaber.

For indenrigsministeriet har endvidere fore-
ligget til godkendelse overenskomster om hl.a
sygeplgjeskoler, TB-stationer og optagelseshjem.
Sagerne er i det store og hele afgjort i overens
stemmelse med de forannaavnte retningdlinier.

Endvidere har for indenrigsministeriet fore-
ligget spergsmd om godkendelse af overens
komst om fedles kommuneingenigr m.v. Det er
antaget, a en overenskomst mellem en sogne-
kommune og en flakkekommune om ansa-
telse o fadles kommuneingenigr kreevede in-
denrigsministeriets godkendelse, da overens
komsten forpligtede kommunerne til a sam-
arbejde om ordningen i 5 &.

Det har i gvrigt undertiden givet anledning
til tvivl, hvorvidt forelagte overenskomster
overhovedet var a e sidant indhold, at de

kunne siges at etablere et gendoms- eler drifts-
fadlesskab, til hvis diftdse samtykke var for-
nadent.

D. Almindelige bemaakninger om interkommunalt
samarbejde.
1. Behovet for samarbejdsaftaler.

Den danske kommunale inddeling blev til
pa en tid, da de kommunale opgaver gkonomisk
og administrativt lod sig lase inden for langt
mindre enheder, end det i dag er tilfaddet.
Etableringen & e samarbeide flere kommuner
imellem har derfor i mange tilfadde vaget en
nadvendig forudssening for en forsvarlig lgs
ning af de kommunale opgaver.

Nogen statistisk opgerelse af samarbedsafta:
lernes antal og art foreligger ikke, men det dre-
jer g om et stort antal aftaler af meget for-
skellig karakter.

Den igangvagende reformering a den kom-
munae inddeling ma imidlertid inden for en
overskuelig &rrakke forventes at resultere i vee
sentlig sterre og gkonomisk og administrativt
betyddig mere baaekraftige primagkommuner.
Endvidere ma det forventes, at fremtidens s=
kundaakommuner i et vist omfang vil overtage
varetagelsen af opgaver, der i dag i princippet
ligger hos primaakommunerne.

P& denne baggrund kan man spgrge, om der
fremtidig vil blive noget nearnevazdigt behov
for interkommunalt samarbejde.

Der e nagppe tvivli om, a kommunare-
formen vil formindske behovet for interkom-
munalt samarbgde, men et ikke uveesentligt be-
hov md dog antages ogsd a ville bedtd i
fremtiden.

For det farste vil der, uanset hvorledes kom-
munegramserne traekkes, atid i graanseomréder
vage behov for et vist samarbgde kommunerne
imellen. Endvidere ma det paregnes, a der
ogsa efter kommunalreformens gennemferelse
vil vege et vigt antal kommuner, der er for sma
til hver for sg at la@se samtlige de opgaver, der
i amindelighed varetages a primsagkommu-
nerne.

Endelig vil der dtid veae en dd opgaver,
som e for store for en norma primagrkom-
mune og for stagrkt lokat betonet til at kunne
henlagges til sekundeerkommunen.

Hertil kommer, a omrédet for de kommu-
nae opgaver er dynamisk, sdedes a man ma
forudse, a udviklingen pa en rakke omrader
vil kunne spraange de nye kommunale enheders
rammer.
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2. Fordele og ulemper ved interkommunalt
samarbejde.

Fordelene ved interkommunalt samarbegde
fremg& til en vis grad af det foran anferte.
Samarbejdet vil Sdledes i visse tilfadde mulig-
gere en bedre betjening a borgerne i gramse-
omréder, og visse sma kommuner, hvis proble-
mer ikke har fundet en fuldt tilfredsstillende
lgsning ved indddingsreformen, vil gennem
samarbgjde kunne opna den fornadne kapacitet
til l@sningen & en rakke opgaver.

Hertil kommer, at der pa en rakke forsy-
ningsomréder - svel obligatoriske som frivil-
lige — vil kunne opnés betydelige besparelser
bade anlasgs- og driftsmaessigt gennem et kom-
munalt samarbejde, slledes at e samfundsmaes-
sigt spild af veadier undgss.

Ulemperne ved interkommunalt samarbejde
afheanger naturligvis i et vist omfang & dettes
organisation og neamere indhold.

Det er et amindeligt anerkendt princip, at
bevillingsret og beskatningsret s vidt muligt
bar samles hos samme ansvarlige myndighed.
Dette princip vil i sterre eler mindre omfang
blive brudt, hvor samarbegjdet om en opgaves
lgsning sker gennem et saaskilt fadlesskabsor-
gan. Et sadant organ vil ikke have samme adgang
og opfordring som de enkelte kommunalbesty-
relser til at afvele vaardien af fadlesopgaven mod
kommunernes samlede behov og gkonomiske
formden. Resultatet kan i visse tilfadde blive, at
der bevilges mere til fadlesopgaven end rime-
ligt er, nar hensyn tages til de deltagende kom-
muners gvrige opgaver.

Hertil kommer, at det er vanskeligt for de
enkelte kommunalbestyrelser a foreda bespa
relser pd et budget for et omréde, for hvilket
de ikke har den daglige ledelse og indsigt.

Endvidere sammensadtes sddanne fadlesskabs-
organer ved indirekte valg, og da fedleskabs-
organets medlemstal normalt er ret begremnse,
vil mindretal i de enkelte kommunalbestyrelser
ofte afskeaes fra indflydelse pa fadlesskabsorga:
nets virksomhed.

Dersom samarbegjdet sker gennem et saaskilt
fadlesskabsorgan, sker der endvidere en be-
gramsning i det for dansk kommunalforvaltning
gaddende princip om offentlighedens adgang til
indblik i kommunalbestyrelsernes virksomhed,
idet fedlesskabsorganets mader normalt ikke er
tilgangelige for offentligheden.

Ogsd lov nr. 141 & 13. mg 1964 om parts-
offentlighed i forvaltningen vil veze vanskelig
at administrere i forhold til fadlesskabsorganer.
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Eksempelvis kan naevnes, a det i lovens § 9
bestemmes, at spergsmd om oplysninger efter
partsoffentlighedsloven afgeres af den myndig-
hed, som i gvrigt har afgerdsen af vedkom-
mende sag, dog sdledes, a vedkommende mini-
ster kan fastsadte anden bestemmelse. Det synes
ikke p& forhand givet, at et faodlesskabsorgan,
der hverken er direkte folkevalgt eller ind-
ordnet i et administrativt hierarki, skulle vagre
egnet til at tredffe sadanne afgerelser.

Sdvom samarbejdet sker uden oprettelse af
saaskilt fedlesskabsorgan, kan der opsta forskel-
lige ulemper.

Til en rakke kommunale opgaver ydes be-
tragtelige statstilskud. Beregningen af tilskud-
det sker ofte i forhold til kommunens indbyg-
gertal, beskatningsforhold m.v., og dersom
flere kommuner samvirker om en eler flere
tilskudsberettigende opgavers lgsning, kan be-
regningen a den enkelte kommunes statstilskud
kompliceres.

Det ber ogsa nee/nes, at de for kommunerne
gaddende regler om budget- og regnskabs-
opgtilling i visse tilfadde vanskeligt kan tillem-
pes pa fadlesforetagender. Dette kan bevirke, at
de deltagende kommuners regnskaber bliver
vanskeligere at vurdere, samt at udarbedelsen
af statistikker m.v. pa grundliag af kommune-
regnskaber kompliceres.

E. Konklusion.

1) Udgangspunktet for en neamere andyse
af omrédet for interkommunalt samarbegjde méa
vage, a den danske kommunalordning hviler
pa det princip, a det i ferge rakke er de
enkelte kommuner ved deres kommuna besty-
relser, der ska varetage lgsningen af de kom-
munale opgaver, jfr. kebstadkommunallovens
§ 2, hvorefter kabstadkommunernes anliggen-
der styres a byradet og landkommunallovens
88 1 og 21, hvorefter sognerdd og amtsrad be-
styrer henholdsvis sognekommunernes og amts-
kommunernes anliggender. | overensstemmelse
med det neevnte princip ma det interkommunale
samarbejde opfattes som et subsidiaat hjadpe-
middel til opndelse o en effektiv lasning af
de kommunale opgaver, omend det samtidig ma
understreges, a der er tale om et hjadpemidde,
der kan veae meget vaadifuldt og i visse til-
fedde nagmest uundvealigt.

»Interkommunalt samarbejde« er et over-
ordentlig vidtspaandende begreb, der kan an-
vendes pa famomener af hgist forskeligt ju-



ridisk og forvatningsmassigt indhold, spaa-
dende fra aftader om uforpligtende gensidig
orientering til gendoms- og driftsfad|esskaber,
der pa dybtgdende made griber ind i de dd-
tagende kommuners gkonomi og beslutnings-
muligheder.

Det vil defor veae a afgarende betydning
for en besvardlse of spargsmdet om, i hvilket
omfang det interkommunale samarbejde ber
gares til genstand for behandling i den nye
styrelsedov, a der foretages en undersggelse d,
om det er muligt at foretage en udskillelse af
0og give en definition af de former for sam-
arbeide, der er relevante i forhold til det om-
rade, styrelseslovgivningen tilsigter at regulere.

Dette omréde kan formentlig groft taget be-
skrives som den generelle lovgivningsmassige
manifestation &, a kommunerne er decentrali-
serede enheder, for hvis anliggender kommu-
nalbestyrelsen er den kompetente og ansvarlige
myndighed, de naamere regler for den organi-
satoriske opbygning af kommunens styrelse og
de formelle betingelser for tilvgebringelsen af
de kommunale organers beslutninger samt en-
delig reglerne om tilsynet med kommunerne.

De former for interkommunalt samarbejde,
der ikke griber ind i reguleringen &f dette om-
réde, bar formentlig ikke gares til genstand for
behandling i styrelseslovgivningen.

Som beregrt foran indeholder de geddende
syrelsedove ingen angivelse & det nsamere
indhold af begrebet »kommunalt fadlesskab,
og der findes ikke i lovene nogen afgramsning
a, hvilke former for samarbgde der er under-
kastet kravet om tilsynsmyndighedernes god-
kendelse. En vis afgramsning er dog forsggt i
den forvaltningsretlige teori, hvor det antages,
a der, for & man kan tale om et fadlesskab,
ma foreligge en virksomhed, der tilhegrer flere
kommuner eller drives for deres regning, s
ledes at de participerer i overskud og under-
skud i et bestemt forhold, f.eks. efter ind-
byggerantal, sygedage, kapitalindskud eller lig-
nende. Det antages derfor, a aftaer mellem
kommuner om indlagggelsesret pa sygehuse og
andgtalter for bestemte takster i forhold til antal
af patientdage m.v. er forbindende uden til-
synsmyndighedens approbation. Det samme gad-
der de fleste |asarefed|esskaber.

Heller ikke tilsynsmyndighedernes godken-
delsespraksis frembyder en sadan fasthed i be-
grebsdannelsen, at det her ud fra er muligt at
opstille tilstrakkeligt skarpe lovgivningsmaes-
sige definitioner.

Man kan herefter rejse det spergsmdl, om en
sondring efter samarbejdets form eler ma
terielle indhold kan gennemfares med tilstraek-
kelig fasthed.

2) Med hensyn til formen kan det interkom-
munale samarbeide inddeles i fagende hoved-
grupper:

a) Aftder om et vis samarbgde vedrarende
kommunale anliggender, der gkonomisk og for-
valtningsmasssigt  vareteges af de deltagende
kommuner hver for sig. Som eksempd kan
nea/nes en daftale, hvorefter skolebgrn i graan-
seomréder kan undervises pa nabokommunens
skole.

b) Aftder om, a en dler flere kommuner
mod vederlag benytter en anden kommunes in-
stitutioner og lignende pa negmere bestemte
omrader. Som eksempel kan naavnes, at en kom-
mune opfylder sin pligt efter omsorgdoven ved
a disponere over pladser pa en anden kom-
munes plgehjem.

c) Aftder om, a kommuner i fedlesskab
ska |@se nermere bestemte opgaver gennem et
saaskilt fadlesskabsorgan.

Som eksempel kan nsanes egentlige skole-
forbund og fadles forsyningsvirksomheder med
egen styrelse.

Det er imidlertid dbenbart, at formen for
samarbejdet ikke kan danne bass for en -
graansning a forholdet til styrelsedovgivnin-
gen. Der kan systematisk kun opgtilles typiske
former, sdedes a det konkret kan vage vanske-
ligt at afgere, til hvilken gruppe en samarbejds-
aftde ska henfares. Eksempelvis vil vise &-
taler om »indlaaygel sesret« af skoledever ved en
anden kommunes skoleveesen at efter kvantite-
ten kunne henferes bade under gruppe a) og
b).

Mere afgerende er det dog, at formen ikke
er bestemmende for, hvilke indgreb samarbejdet
medferer i de deltagende kommuners bedut-
ningsdygtighed m.v. F.eks. vil en kommune
teoretisk kunne umyndiggere sg sev gennem
aftder efter gruppe 2), medens aftaer efter
gruppe ¢) vil kunne reservere kommunabesty-
relserne den afgerende indflydelse pa dle vee
sentlige spargsmdl.

3) Det ddst anferte farer over i spergsmilet,
om en afgramsning kan foretages ud fra sam-
arbejdsaftalernes indhold. Man kunne her tamn-
ke sg a lade forhold som gkonomisk rakke-
vidde, opsigelsesadgang, de enkelte deltagende
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kommuners indflydelse pad opgavens |gsning
osv. vage afgarende. Imidlertid er begreber
som de anferte relative. Hvad der for en min-
dre, darligt konsolideret kommune ma karak-
teriseres som en opofrelse eler risko a betyde-
lig gkonomisk rakkevidde, kan for en sterre,
velkonsolideret kommune vaae & underordnet
betydning. En opsigelsesfrist pa 20 & kan i
forhold til én opgave vaae passende, medens
den i forhold til andre opgaver ma karakterise-
res som urimeligt lang. Hvilken indflydelse den
enkelte deltagende kommune skal have pa en
opgaves lasning, ma i hvert fad i et vist om-
fang afheenge af vedkommende kommunes gko-
nomiske bidrag. Og sa fremdeles.

Hertil kommer, at for & vidt der er tale om
samarbgjde om opgaver, det pdhviler kommu-
nerne at varetage, vil der i et vis omfang i
specialovgivningen findes bestemmelser, der vil
indvirke p& hvilket indhold samarbejdsaftalen
kan have. Bl.a fordi speciadlovgivningen er
genstand for hyppige andringer, vil der nassten
uundgdeligt opsta en rakke lovkonflikter, der-
som samarbejdsaftalernes indholdsmaessige sde
gares til genstand for behandling i styrelses
loven.

4) Konklusionen af det anferte ma vaae, at
det for pd den ene side at skre, at Styrdses
lovens regler ikke vilkarligt tilsidesadtes gen-
nem samarbejdsaftaler mellem kommunerne og
for p& den anden side a skre den forngdne
smidighed med hensyn til muligheden for
etablering af kommunalt samarbejde, vil vaze
mest hensigtsmasssigt, at der i styrelsedoven op-
tages en bestemmelse om, at samarbejde, der vil
medfere afvigelser fra styrelseslovens bestem-
melser, kraever tilsynsmyndighedens godkendel-
se. En sadan bestemmelse vil ikke vage & gan-
ske samme karakter som styrelsedovens regler
om nedvendigheden a approbation pd visse
af kommunalbestyrelsens konkrete beslutninger,
men ma snarere opfattes som en hjemme for
indenrigsministeren eler tilsynet til i visse til-
fadde a dispensere fra styrelsedovens bestem-
melser.

| forbindelse med bestemmelsen om godken-
delse a samarbgdsaftaer ber der formentlig i
loven optages bestemmelser om opheevelse af
samarbejde og om fastsadtelse af vilkdrene her-
for i tilfadde af uenighed mellem parterne.

5) Der er ved det foregdende ikke taget til-
ling til spgrgsmdet, om der i styrelsedoven
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bar optages en bestemmelse, hvorefter sam-
arbejde mellem kommuner i visse tilfadde skal
kunne fremtvinges af indenrigsministeren eller
tilsynsmyndigheden. En herhenharende bestem-
melse blev som naavnt i den norske kommune-
inddelingskomités betaankning & 1951 fore-
daet optaget i den norske kommunallov, idet
bestemmelsens rakkevidde dog var begrasnset
til, a vedkommende departement kunne be-
semme, at en eler flere kommuner skulle have
ret og eventuelt pligt til indtil videre at betjene
sg a en anden kommunes forvaltning pa et
besemt omréde. Den foreddede bestemmese
blev dog som naa/nt ikke optaget i loven.

Ogsd i den svenske betamkning fra 1956 om
kommunaforbund er spgrgsmdlet om tvang
over for kommunerne bergrt. Komiteen anfarer
imidlertid, a indferelsen a en bestemmese,
som generelt skulle give myndigheder ret til at
palasgge en kommune a indtraade som medlem
a et kommunalforbund, ville vaae et indgreb
i den kommunale selvbestemmelsesret. Bestem-
melser om tvang vedrgrende kommunalt sam-
arbejde bar efter komiteens opfattelse optages i
den specialovgivning, der regulerer det p&
gaddende omréde.

Den anfarte svenske opfattelse ma siges at
vege i overensstemmelse med den danske tra-
dition. Bestemmelser om pligtmeessigt samar-
bgde mdlem kommuner har hidtil ikke veet
optaget i de danske styrelsedove, hvorimod der,
som det fremgdr af det foran anferte, i specid-
lovgivningen kan findes bestemmelser om pligt-
messigt samarbejde.

Der er nagppe grund til i den nye styrdses-
lov a bryde med den hidtidige ordning, hvor-
efter hjemmed for tvangsmesssigt samarbejde
henvises til vedkommende speciallovgivning.

6) Et problem, der har en vis sammenhaag
med det interkommunale samarbgide er spargs
méalet om, hvorvidt kommuner kan tegne aktier,
drive aktieselskab, indtresde i selskaber med
solidarisk ansvar 0.s.v.

Ved afgarelsen af kommuners mulighed i sa
henseende ma der skelnes mellem to principielt
forskellige forhold. Det ma nemlig i det kon-
krete tilfedde forst afgeres, om dispositionen
overhovedet forfager et lovligt kommunalt for-
mal. Kommuners deltagelse i erhvervsdrivende
sclskaber mv. vil i vidt omfang vage udeluk-
ket, alerede fordi dette spergsma ma besvares
benagtende.

Ma det derimod antages, at formalet er lov-



ligt, opstdr spergsmdlet, om tilsynsmyndighe-
dens approbation er ngdvendig. Dette spergs-
mals besvardse vil vage afhangigt a en rakke
konkrete faktorer, som f.eks. hadtedsens om-
fang (begramnset eler ubegramset), om der er
tale om en ekstraordinag risiko, deltagerkred-
sens sammensagning, hvorledes indskudsmidier-
ne tilvejebringes (over driften eler ved 1an)
0.SV.

Da hverken spgrgsmdet om omrédet for de
lovlige kommunale opgaver eler nadvendig-
heden & approbation pa beslutning om indtree
delse i selskaber mv. er egnet til lgsning ved

generelle lovbestemmelser, synes det rigtigst at
holde de herhenhgrende problemer uden for
styrelsedoven, sledes a problemerne fortsat
forudssdtes last gennem specidlovgivning og
tilsynsmyndighedernes  almindelige  befgjelser
med hensyn til legaitetskontrol og kontrol
med kommunernes gkonomiske dispositioner.

Forsag fra kommunernes side pa gennem sd-
skabsdannelse m.v. a frigere sig for styrdses-
lovgivningens regler vil i forngdent omfang
kunne rammes ud fra de amindeige regler om
omgéelse.
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KAPITEL VIII

Leon- og ansadtelsesvilkar for kommunalt ansat personale

A. Fastsatelsen af lgn- og ansatelsesvilkar for
kommunalt personale.

Fastsatelsen af lan- og ansadtelsesvilkédr for
kommunalt ansat personale er i princippet over-
ladt den enkelte kommunabestyrelse. Dette
gadder sivel personale ansat som tjenestemaand
under kommunen som personale ansat som
funktionagrer og lgnarbejdere og personale un-
der medhjedperloven og lealingeloven.

Den principielle frihed for kommunalbesty-
relserne er imidlertid undergivet visse begrams-
ninger, der fremtreser pa to mader.

For det forste kreaves det i styrelsedovgiv-
ningen, a kommunabestyrelsens bedutninger
for s& vidt angér personale ansat pa tjeneste-
mandsvilkér skal godkendes af tilsynsmyndig-
heden (indenrigsministerium eller amtsrad).

Dernasst har kommuner ved frivillig tildut-
ning til lgnorganer, oprettet af de kommunae
organisationer, overladt disse organer visse be-
fagedser, jfr. negmere nedenfor under C.

B. Tilsynet.

1. De gaddende bestemmelser i kommunal-
lovgivningen.

Efter kabstadkommunallovens § 31, stk. 3, og
landkommunallovens § 29, stk. 3, ska bestem-
melser om kebstad- og amtskommunale tjene-
semands antal, anssdtelse, afskedigelse, lan-
nings- og pensionsvilkdr og forretninger trad-
fes i en salig lannings- og pensionsvedtaat,
dar dadfesstes af indenrigsministeriet.

Et tilsvarende tilsyn med Kgbenhavns kom-
munes tjenestemaand er i lov nr. 75 af 18. marts
1938 § 8 ligeledes henlagt til indenrigsmini-
Steriet.

Efter landkommunallovens § 15, stk. 3, kree
ves amtsrdadets samtykke til oprettelse af faste
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tjenestemandsstillinger i sognekommuner og til
fastsadtelsen & Ienningerne for sadanne il-
linger. S&danne bestemmelser kan, om det fin-
des anskeligt, optages i den sognekommunae
vedtaagt dler i en saalig vedtaat.

2. Hensyn, der varetages gennem reglerne.

Disse lovregler har i deres oprindelse en
meget nag tilknytning til statens amindelige
gkonomiske tilsyn med kommunerne, og deres
udformning er pregget &, a man har st til-
synet pa tjenestemandsomradet som et led i
varetagelsen af samfundets interesse i, at der i
den enkelte kommune foretages sunde gkono-
miske dispositioner.

Det er endvidere tilsynsmyndighedernes op-
gave a tilstradbe en fornuftig koordinering af
ansadtelsesvilkarene i de forskellige kommuner
for a undgd usund konkurrence og overbuds-
politik i forhold til andre kommuner, til andre
kommunegrupper, til statens Ignsystem og til
Ignniveauet i det private erhvervdiv.

Endelig har tilsynsmyndighederne set det som
en naturlig opgave at sikre klarhed og ensartet-
hed i ansaetel sesforholdene gennem udsendelse
a normaltjenestemands- og normal pensionsved-
teggter og en fastholden & disse standarder
overfor de enkelte kommuner.

3. Tilsynets rakkevidde.

Tilsynet omfatter principielt ale bestemmel-
ser vedragrende tjenestemaand. Godkendelse krae
ves til oprettelse af en tilling (i hvert fad
indenrigsministeriet har dog i de senere & und-
ladt i lgnningsregler at kraave normeringstal for
bundstillinger, medens kravet om godkendelse
a normeringstal for avancementsstillinger nor-
malt er fastholdt), til fastsadtelse af stillingens
arbejdsomrade (i praksis ganske summarisk ved



angivelse a dillingsbetegnelse, i visse tilfedde
ledsaget o klausuler om, a lgsning a visse
opgaver henhgrer under stillingen uden ekstra
vederlag), til fastsatelse af lonningsvilkdr
(d.v.s. enhver lgndel, herunder ogsd vederlag
fra anssdtelseskommunen for saaligt hverv, i
princippet ogsA overarbejdsvederlag, der dog
i indenrigsministeriets normalvedtagter er over-
ladt til kommunabestyrelsens egen bestemmel-
se. Efter fagt praksis kraever i hvert fald inden-
rigsministeriet heller ikke spargsmd om veder-
lag en gang for dle for periodisk merarbejde
forelagt til godkendelse), til regler om anssd-
telse og afskedigelse (optaget i kommunernes
tjenestemandsvedtaagter) og til fastsadtelse af
pensionsvilkar (optaget i kommunernes pen-
sionsvedtaagter).

C. De kommunde lanorganer.

De kommunae organisationers |gnorganers
arbgjde hviler pd de af kommunalbestyrelserne
givne bemyndigelser, der har et noget forskel-
ligt omfang. For dle lgnorganer gedder dog,
a de kun i et vist omfang med bindende virk-
ning for kommunerne kan indgd aftaler med
modstéende faglige sammengutninger. Pa andre
omréder har de aene en funktion som ve-
ledere over for kommunalbestyrelserne. Hertil
kommer, at tilsynsmyndighederne i meget vidt
omfang stetter Sg til lgnorganernes vejledning
i enkeltsager.

De kommunale lgnorganers udbygning i de
senere & har resulteret i, at fastlaggelsen o
retningdinier af mere generel karakter i stadig
videre udstrakning er blevet overtaget af len-
organerne fra kommunerne, og samtidig har
Ignorganerne faet sterre muligheder for gen-
nem den vejledende virksomhed i enkeltsager
a skre sig, at de lagte retningdinier efterleves
a kommunerne.

Sidelgbende hermed og under pavirkning af
de seneste ars dynamiske udvikling pa lgnom-
radet i amindelighed har behovet for en
koordination af Ienpolitikken de forskellige
kommunegrupper imellem vist sg stadig mere
pétraangende. | efterdret 1964 nedsatte de kom-
munale organisationer et fadlesudvag for len-
organerne med henblik p& i videst muligt om-
fang at soge tilrettelagt ensartede retningdinier
for lan- og anssdtelsesforhold. De provinskom-
munale organisationer forpligtede sg til for-
lods at forelasgge generelle spargsmd til dref-
telse i fadlesudvalget, og til ikke at fravige de

af udvalget for en sag fastlagte retningdinier,
for sagen pany havde vaaet genstand for for-
handling i fadlesudvalget. Hovedstadskommu-
nernes deltagelse i fedlesudvaget sker derimod
neamest pd observaterbasis. Fadlesudvalget har
i en lang rakke tilfaedde taget initiativ til, at
forhandlinger om overenskomster og generelle
aftaer i overenskomgtsituationen 1965 for kom-
munerne er fart af fadles forhandlingsudvalg,
hvilket har fert til, at nye retningdinier i det
omfang, det har vaget praktisk muligt og hen-
Sigtsmeessigt, er blevet fadles.

D. Samgpillet mellem tilsynet og den kommunale
koordinationsvirksomhed.

Afbalanceringen & Ianninger imedlem en-
kelte kommuner indenfor hver kommunegruppe
er i de senere & i sedse sterre omfang gledet
over pa de af de kommunale sammenslutninger
skabte lgnorganer, der for hver sn kommune-
gruppe for et stigende antal personalekategorier
har udstukket generelle retningdlinier for lan-
ningerne, i vidt omfang gennem &ftaer med
persondets faglige organisationer. Tilsynsmyn-
dighedens vigtigste funktion i denne retning
har herefter vagret i de konkrete sager at pése
overholdelsen af de udstukne retningdlinier, der
i vidt omfang - navnlig for sognekommunerne
0og amtskommunerne, men ogsa i en vis ud-
strakning for kebstesder og sygehuse — aene
e veledende for de enkelte kommunalbesty-
relser. Men kravet om tilsynsmyndighedernes
godkendelse har ogsd o de kommunale sam-
menslutninger kunnet udnyttes under forhand-
linger som argument mod Ignordninger, der ud
fra helhedssynspunkter har métte forekomme
uheldige.

Koordinationen mellem de forskellige kom-
munegrupper har indtil for nylig i hgi grad
hvilet pa tilsynsmyndighederne, men det foran
neavnte fadlesudvalg for kommunernes |gnorga-
ner har ogsd her bragt en andring i sigte,
navnlig pa omrader, hvor fadlesudvalget tager
initiativ til nedsadtelse af fadles forhandlings
udvalg for de enkelte aftaleomrader.

Sdv om de enkelte kommunale sammend ut-
ninger og fadlesudvalget ma forventes ved fast-
lagggelse af lgnordninger at tage et vist hensyn
til statens lgnsystem, er tilsynsmyndighederne
dog stadig det eneste koordinerende led til sta
tens lensystem, nér der bortses fra specielle om-
réder, hvor de kommunale sammengutninger,
i farge rakke pa sygehusomrédet, ferer for-
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handlinger i fedlesskab med @konomiministe-
riet, der her reprassenterer statens arbejdsgiver-
interesser med hensyn til det under staten an-
satte personae.

E. Forskellige forhold, der virker haammende pa
tilsynets effektivitet.

For det farste er fordelingen a tilsynet pa
Sdeordnede selvstandige  tilsynsmyndigheder
(indenrigsministerium og amtsrad) en hindring
for udstikningen & faste, bindende retnings-
linier for tilsynets udevelse. De uheldige virk-
ninger heraf er dog i de senere & i vasentlig
grad afbedet af de sognekommunae lanorga
ners vejledende virksomhed, som amtsradene
i meget vidt omfang har stettet sig til. Sogne-
kommunerne i Kabenhavns amtsradskreds har
dog ikke vaaet omfattet af dette samarbeide,
og de i disse ekspanderende kommuner ged-
dende saalige Ianforhold har ikke kunnet undgé
at prasge lenudviklingen ogsa i de evrige kom-
muner, uden at et koordinerende organ p4 for-
hind har kunnet foretage en afvening. Efter
oprettelsen af fadlesudvalget er der ket en aan-
dring pa dette punkt, men de naa/nte kommu-
ner har dog ogsa til fedlesudvalget en noget
lgsere tilknytning end provinskommunernes
[gnorganer.

Dernaest har den siden midten af halvtredser-
ne stedfundne udvikling af anssdtelsesformerne
for offentligt ansat personale i meget hgj grad
begramset tilsynets effektivitet. Ansadtel sesvil-
kdrene for det stedse starre antal personale-
kategorier, der ikke er tjenestemaand, men funk-
tionager med samme arbegjdsomrader og tilnag-
mdsesvis samme tilknytning til kommunerne
som tjenestemandsansat personade, kan fadt-
laggges udenom tilsynsmyndigheden & de kom-
munale sammenglutninger eler - i det omfang
disse ikke har befgidse til at indgd overens
komster med bindende virkning for kommu-
nerne - a de enkelte kommunalbestyrelser.
Dels er det vanskeligt a se nhogen begrundelse
for, a koordineringsbehovet skulle vaae min-
dre for disse grupper end for det tjeneste-
mandsansatte personale, dels har |gnnivesuet
for det overenskomstansatte personale trods til-
synsmyndighedernes bestrasbelser pa at fast-
holde den principielle afgramsning mellem an-
sadtelsesformerne ikke helt kunnet undga til en
vis grad at pregge synet pa lenforholdene for
tjenestemaandene.

Tilsynets karakter af en efterffadgende god-
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kendelse (eller nagtelse af godkendelse), efter
a der fordigger en aftae mellem de kommu-
nale sammendutninger og modstdende faglige
organisationer eller i konkrete sager en kom-
munalbestyrelsesbedutning pa basis af tilsvar
rende forhandlinger med en faglig organisa-
tion ofte under medvirken af den pagaddende
kommunale sammendutning, udelukker dernaest
i praksis regemasssigt, at tilsynsmyndighederne
kan sadte deres praeg pd udformningen af len-
ordninger og derved hindre, at en aftale pa et
omrade far ugnskelige konsekvenser pd andre
felter, som den pagaddende kommunde aftae-
part ikke har haft forudssgninger for eller
umiddelbar interesse | at tage i betragtning.
For de kommunale lgnorganers koordinations-
virksomhed er det en mangel, a den hviler pa
kommunernes frivillige tilslutning. Sdv om den
dlerstarste del af kommunerne overlader lon-
organerne a lagge de generelle retningdinier
og fager lanorganernes vejledning i enkelt-
sager, vil der stadig vage enkelte kommuner,
der & den ene eler anden grund fder a burde
fage egne selvstamndigt udformede regler. Er-
faringerne viser, at sddanne saglige lenordnin-
ger - uanset om de alene er indfert i et féa
kommuner eller eventuelt kun en enkelt kom-
mune — kan udgve et betydeligt pres pa andre
kommuner, der lokalt eler strukturmeessigt lig-
ger ted op ad de kommuner, hvor sagordnin-
gerne findes.

En lignende svaghed knytter sig til arbejdet
i de kommunale lgnorganers fadlesudvalg.
Dette har dden nedsadtelsen i 1964 bidraget
til meget store fremskridt i koordinationsarbej-
det, men den omstandighed, at samarbejdet
helt hviler pa frivillig basis, kan ikke undgé
at prage organisationernes dillingtagen i ud-
valget til de enkelte sager. Fadlesudvalget vil
sdedes - sdv med udbyggede befgielser - me-
get vanskeligt kunne tvinge en deltagerorgani-
sation til at tage opgaver op, som organisa
tionen ensker at overlade sine medlemmer til
selvstandig afgarelse. Det er endvidere en svag-
hed, a hovedstadsomrédet alene deltager i
samarbejdet pa en lagsere basis.

S fra statens synspunkt har det kommunale
koordinationsarbejde endelig den svaghed, at
der kun i det omfang, hvori kommunerne er
interesseret deri, vil blive taget hensyn til sta
tens lgnsystem, ligesom dtatens interesse i at
have medindflydelse for s vidt angdr len-
ninger, der f& betydning for starrdsen & sa
tens udgifter til refusion, ikke er varetaget.



F. Nogle bemagkninger om den fremtidige ord-
ning af tilsynet med det kommunale lgnnings-
Vaesen.

Bl.a. kunne fgigende muligheder overvees:

1. Opgivelse af statens tilsyn.

Efter oprettelsen a de kommunde Ignorga-
ner vil en opgivelse af statens tilsyn vaae min-
dre betamkelig end hidtil, men nogen garanti
for, a der vil blive taget tilberligt hensyn til
statens |gnsystem, vil der ikke vagre under en &
dan ordning. Endvidere vil der — ikke mindst
i tider, hvor der som nu hersker mange pa
kvalificeret arbegidskraft pa en rakke omréder
- kunne vaze en frigelse for de enkelte kom-
muner til at afbryde den frivillige tilslutning
til vedkommende kommunale Ignorgan for der-
efter ved lgnmaessigt overbud a skaffe sig den
onskede arbejdskraft.

2. Tilsynsbefgjelsen henlaggges legalt til de
enkelte kommunale |gnorganer.

Ogsa en s&dan ordning vil vagre behadtet med
den mangel, a hensynet til statens lensystem
ikke sikres. Heller ikke koordineringen mellem
de forskellige kommunegrupper kan forventes
varetaget pa fuldt betryggende méde.

3. Etablering af et for samtlige kommuner
fedles lgnorgan, udelukkende bestiende af
kommunal erepraesentanter .

Ved etableringen af et sidant organ, der
skulle have tilsynsbefgidsen pa |gnomradet,
sikrer man ikke en koordinering til statens lan-
ningsvaesen.

4. Et kommunalt Ignningsrad bestdende af
savel statslige som kommunale repreaesen-
tanter.

En sddan ordning vil kunne tilgodese hen-
synet til koordinering sivel kommunerne imel-
lem som i relation til statens |gnningsvaesen.
Der foregér for tiden forhandlinger mellem de
kommunale organisationer om oprettelsen af et
s&dant organ.

G. Konklusion.

Indtil resultatet af de under F naavnte for-
handlinger mellen de kommunale organisa
tioner og eventudt senere mellem organisa
tionerne og de interesserede statdige myndig-
heder er tilendebragt, har man fundet det rig-
tigst stort set a opretholde den gaddende rets-
tilstand. Lovudkastets § 68 er i overensstem-
melse hermed.
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KAPITEL IX

Forholdet mellem amtsradet og den lokale statsige administration

A. Amtmandens nuvegende placering i den amts-
kommunale administration m. v.

1. Amtmandens funktioner som formand for
amtsradet.

Den kommunale valglov (lovbekendtgerelse
nr. 19 af 17. januar 1962) § 37 bestemmer,
a amtséddet bestdr a amtmanden samt o
mindst 9 og hgjst 15 valgte medlemmer, sdedes
a de valgte medlemmers anta, der dtid skd
vage ulige, for det enkelte amtsrads vedkom-
mende fastsadtes af indenrigsministeren efter
rédets indstilling. Amtmanden er formand for
amtsradet og leder dettes forhandlinger.

Amtmandens befgielser og pligter som for-
mand er uddybet i landkommunalloven samt i
den vejledende amtskommunale normalvedtaat.

| land kommunallovens § 22 bestemmes, at
amtsrédet forsamles mindst 4 gange om &ret,
og €elers A ofte, som formanden finder det
fornagdent, eller halvdelen af medlemmerne for-
langer det. Formanden bestemmer dagen for
mgderne og foranstalter medlemmerne sammen-
kaldt, ligesom han s vidt muligt fer medet un-
derretter medlemmerne om de sager, som Vvil
komme til forhandling. Han leder forhandlin-
gerne og pasr, at de trufne beslutninger til-
feres protokollen. Endvidere foranstalter han
udfarelsen & beslutningerne samt drager om-
sorg for opbevaringen af amtsrédets protokol-
ler, papirer m.v.

Landkommunallovens § 23 fastsadter, at nea-
mere bestemmelser om rédets forretningsorden,
om nedsztelse af stdende udvalg til, alene dler
i forening med formanden, pa rédets vegne
a afgere vise sager, kan optages i styrelses
vedtaggten, der skal godkendes af indenrigsmi-
nisteren.

Efter landkommunallovens § 27 pahviler det
amtsradets formand at forangtalte overdaget
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over amtsfondens indtasgter og udgifter i det
kommende regnskabsar affattet efter det af in-
denrigsministeriet foreskrevne skema.

Endelig pahviler det efter landkommunal-
lovens § 31 amtsrédets formand, ndr han kom-
mer til kundskab om et sognerdds ulovlige
handlinger dler undladelser, at fordlaggge de
pagaddende spergsmd i amtsrédet dller i et &
samme nedsat udvalg.

For si vidt angdr den indenrigsministeriet
som tilsynsmyndighed med amtsradet ved land-
kommunallovens § 32 tillagte annullationsbe-
fogielse over for ulovlige amtsridsbeslutninger.
sker annullation ved skrivelse fra ministeren til
amtsradets formand.

Efter den amtskommunale normalvedtaggts §
10 sker afstemning, efter at afstemningspunk-
terne er formuleret a formanden. Pa forlan-
gende a formanden eller et medlem ska o-
stemning dog forega skriftligt.

Efter normalvedtsggtens § 12 kan formanden
pd amtsradets vegne afgere sager, der kraever
uopholdelig ekspedition, sdedes at formanden
ma anse det for utilrddeligt at afvente indkal-
delsen of et overordentligt amtsrddsmede eller
et udvalgsmgde, samt lgbende sager, der pa
grund & deres ringe betydning ikke skeannes at
burde foranledige et udvalgs sammenkaldese.
Formandens afgerelser forelasgges amtsradet til
efterretning i det neeste ordentlige amtsrads-
mgde. Formanden kan i de under hans &-
garelse henhgrende sager indhente ytringer fra
enkelte amtsrddsmedlemmer dler fra et amts
rédsudvalg uden dog at vage bundet til at tage
de sdedes fremkomne udtalelser til felge.

Med hensyn til amtsrédets stdende udvalg
nedsadtes efter normalvedtaggtens § 13 bl.a et
forretningsudvalg, et budget-, kasse- og regn-
skabsudvalg samt et kommunaludvalg. Forman-
den er efter § 13 fadt medlem & forretnings-



udvalget og budget-, kasse- og regnskabsud-
valget, og da det i § 15 bestemmes, a hvor
amtsrédets formand som sddan er medlem & et
udvalg, er han udvalgets formand, vil han efter
normalvedtaggten vaae formand for disse to ud-
vag.

Forretningsudvalget afger sager, der er ind-
kommet mellem amtsrédets ordentlige mader,
0g som ikke skegnnes at burde bero til neste
mede, for s vidt de ikke henhgrer under et
andet udvalg eller afgares af formanden i hen-
hold til § 12.

Budget-, kasse- og regnskabsudvalget gen-
nemgar det of amtsrédets formand affattede
fordag til overdag og erklezer sig over fore-
liggende regnskabssager og anvisninger, nar
amtsrédet eller dets formand anser det for @n-
skeligt. Udvalget gennemgdr endvidere amts-
fondens regnskab, efter at det er revideret, og
stiller fordag til decison. Endelig afgiver ud-
valget betamkning om ale sager angdende
amtsradets tjenestemamnds Ignningsforhold m.v.
og gennemgdr regnskaberne for de under amts-
radets tilsyn dtillede legater, diftedser samt
regnskaberne for amtets sygehuse.

For sa vidt angar kommunaludvalget, der fo-
rer tilsyn med sognekommunernes forvaltning
og afgiver betsmkning over sager vedrgrende
sogriekommunernes  kommunale forhold samt
gennemgdr sognekommunernes oversag og re-
viderede regnskaber, er amtmanden ikke fedt
medlem, men normalvedtaggten udelukker pa
den anden side ikke, a han vadges til mediem
af dler formand for dette eller noget andet ud-
valg, og i praksis er amtmanden amindeligvis
formand for kommunaludvalget, hvor et <&
dant er nedsat. Det er endvidere alminddligt, at
amtmanden er medlem & og formand for syge-
husudvalget dler sygehusbestyrelse samt sund-
hedsudvalget, og i nogle amtsrédskredse er amt-
manden formand for samtlige udvalg.

Er der tvivl om, under hvilke udvalg en fore-
liggende sag henhgrer, afgeres dette spargsma
efter normalvedtaggten af amtsradets formand.

Amtmanden har sdedes i kraft af sine be-
fgidsr som formand, sin deltagelse i de vig-
tigste udvalg og sn stilling som leder af den
amtskommunale administration en central pla
cering i amtsrédet. Erfaringen viser imidlertid,
at amtmandens virksomhed normalt stort set ud-
foldes pa det juridiske og administrative plan,
medens han i politisk betonede spergsmd ind-
tager en tilbagetrukket holdning. Amtmanden
vil sdledes i reglen afholde sig fra at deltage i
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afstemninger i politisk praggede sager, s i til-
fadde, hvor hans semme vil kunne blive ud-
daggivende.

2. Amtmandens statsforretninger m.v.

Medens amtmaandene i begyndelsen af for-
rige &hundrede havde den overordnede cen
tralbestyrelse af ale civile anliggender i amtet,
der i sSdste instans henhgrte under de forskel-
lige kollegiers ressort, er der i tidens Igb gen-
nem etablering & selvstandige lokae datsin-
dtitutioner og gennem kommunernes direkte
kontakt med centraladministrationen sket en vis
spredning af den lokale kompetence.

| det fadgende skal neevnes nogle af de vig-
tigste amtmandsfunktioner:

a) Amtmandens statslige funktioner.

| henhold til lov nr. 169 af 31. maj 1961 om
offentlig forsorg 8 16 kan de af de kommu-
nale myndigheder i medfer af loven trufne -
garelser ikke af den private indbringes for
domstolene, men forelaggges, hvor intet andet
e fagsat, for vedkommende amtmand, hvis
afgardse atter kan indankes for sociaministe-
ren. Undtagelse gaedder dog for visse sarre
kommuner og med hensyn til sager om fri-
hedsberavelse.

Uenighed mellem kommuner om deres for-
pligtelser i henhold til forsorgdoven afgeres i
henhold til § 17 af amtmanden i det amt, hvor-
til den kommune, mod hvem forpligtelsen go-
res gaddende, harer. Ogsd her gedder dog und-
tagelser for visse starre kommuner.

Endvidere pdhviler det i henhold til forsorgs-
lovens § 122 amtet at gennemgd og om forng-
dent berigtige det materiale, der danner grund-
lag for statsrefusion eller mellemkommunal re-
fuson, ligesom kommunernes regnskaber over
de socide udgifter undergives en efterfglgende
kritisk revison, der i henhold til § 125 fore-
tages af amtet, dog at det pahviler sociamini-
steren at foretage revisonen i Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner samt i forngdent om-
fang at fere det amindelige tilsyn med forvat-
ningen, herunder med regnskabsaflasggelsen og
revisonen i samtlige kommuner.

| henhold til lov nr. 114 af 15. april 1964
om omsorg for invalidepensionister og folke-
pensionister kan de af kommunale myndig-
heder i henhold til loven trufne afgarelser
indbringes for vedkommende amtmand, hvis
afgarelse kan indbringes for socialministeren.
Afgardser truffet af de kommunae myndig-
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heder i Kgbenhavn og Frederiksberg kan ind-
bringes for sociaministeren, og samme ord-
ning kan af ministeren godkendes for andre
store kommuner.

| henhold til lov nr. 276 af 30. juni 1922
om aggteskabs indgdelse og oplasning samt lov
nr. 56 af 18. marts 1925 om agyteskabets rets-
virkninger meddeler eller udleverer amtmanden
dispensationer fra visse regler om agteskabs
indgdelse samt separations- og skilsmissebevil-
linger, foretager masgling og vilkérsforhand-
ling, samt godkender agtepagter mv. Amt-
manden er endvidere overordnet pupilautoritet
og traffer som sddan en rakke afgereser i
henhold til lov nr. 277 af 30. juni 1922 om
umyndighed og vergemadl.

| henhold til retsplejelovens 8332 meddeles
bevillinger til fri procesi sager i farste instans
af amtmanden.

| henhold til lov nr. 247 af 10. juni 1960
om brandvaesenet i kabsleederne og pa landet
§ 3 dadfaster amtmanden brandvedtagter, og
i henhold til samme lovs 8§ 16 har amtmanden
overtilsyn med politimesterens tilsyn med sog-
nekommunernes brandvaesen.

| henhold til lov af 12. januar 1858 om til-
vejebringelsen af sundhedsvedteggter § 2 er
amtmaandene forpligtet til at vage over sund-
hedsvedteggternes ngjagtige  efterlevelse, og
sundhedskommissionens bestemmelser kan ifdl-
ge vedtagterne indankes for amtmanden, lige-
som vedtagterne tillaggger ham en vis dispen-
sationshefgjelse.

| henhold til lov nr. 170 af 29. april 1960
om revalidering § 12 nedsedtes for hvert amt
et amtsrevaideringsudvalg ved amtmandens
foranstaltning.

b) Amtmandens lovbestemte deltagelse i rad.
kommissioner m.v. med lokal reprasen-
tation.

| henhold til bekendtgerelse nr. 73 af 22.
februar 1962 af lov om det kommunal e skolevee
sens styrelse og tilsyn § 17 oprettes for hver
amtsrédskreds en skoledirektion bestdende &
amtmanden som formand og forretningsferende
medlem samt 4 medlemmer, valgt af amtsradet
inden for eller uden for dets midte. | henhold
til samme lovs § 28 er amtmanden tillige for-
mand i skolerddet, der bestdr of amtsradet samt
reprassentanter for kebstaaderne.

| henhold til lov nr. 246 af 10. juni 1960,
Byggelov for kebstaederne og landet § 10 er
amtmanden formand for det radgivende amts-
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by gningsrad, der i gvrigt bestdr of indtil 3 med-
lemmer o amtsrédet, amtsve inspekteren, amts-
laggen, et medlem med sagkundskab i bygnings-
og byplanmaessig henseende og et medlem med
sagkundskab i brandmaessig henseende.

| henhold til lov nr. 138 af 10. maj 1915 om
foranstaltninger mod smitsomme sygdommes
udbredelse med senere aandringer § 2 pahviler
overtilsynet med samtlige epidemikommissioner
1 en amtsrédskreds en overepidemikommission,
bestdéende & amtmanden som formand, amts
lesgen og 3 for 3 & vagte mediemmer, hvoraf
2 vadges af amtsr&det, og 1 vadges af byrédene.

| henhold til lov nr. 257 af 27. maj 1950
om omnibus- og fragtmand sésr s € § 2 ned-
sates i hver amtsradskreds bortset fra Kaben-
havns amtsrédskreds ved foranstaltning af ved-
kommende amtmand et saligt trafikudvalg pa
5 medlemmer. Amtmanden indtresder i ud-
valget som dets formand, og & udvalgets ov-
rige 4 medlemmer vadger amtsradet 2, amtets
sognerddsforening 1 og det pageddende amts
kdbsteader og flakker i fadlesskab 1 mediem.

| Kabenhavns amtsrédskreds nedsates ved
amtmandens foranstaltning ligeledes et trafik-
udvalg pad 5 medlemmer med amtmanden som
formand. Af udvalgets evrige 4 medlemmer
vadges 2 a de folkevalgte medlemmer & amts-
rédet, der ikke er bosiddende i Gentofte kom-
mune, 1 af Gentofte kommunabestyrelse og 1
af amtets sognerddsforening.

| henhold til bekendtgerelse nr. 342 af 9.
december 1964 af lov om bestyrelsen af de of-
fentlige vgle e amtmanden formand for de i
lovens § 35 omhandlede udvalg, der ska frem-
komme med indstilling om, hvilke varige be-
gramsninger der ska gadde for de enkelte ve-
strakninger med hensyn til tildutning af nye
vee myv.

Amtmanden er endvidere formand for de i
henhold til bekendtgerelse nr. 122 af 1. april
1962 af lov om civilforsvaret § 26 nedsatte
sygehusberedskabsnaern.

c) Amtmandens deltagelse i ovrigt i lokale
udvalg m.v.

| de i henhold til bekendtgerelse af 1. juli
1965 af lov om regulering af bymesssige be-
byggelser § 2 nedsatte byudviklingsudvalg er
vedkommende amtmand normalt beskikket som
udvalgets formand.

Et lignende forhold ger sig gaddende med
hensyn til de i henhold til bekendtgerelse nr.



194 af 16. juni 1961 af lov om naturfredning
kap. V, nedsatte fredningsplanudvalg.

Herudover deltager amtmanden ofte i be-
styrelser og udvalg m.v. til varetagelse &f lokae
anliggender, som f.eks. privatbaner og egnsud-
vikling.

B. Norge og Sverige

1. Norge.

Oprindelig var fylkesmannen udover at vaae
statens gverste repraesentant i fylket og leder &
den fylkeskommunde forvatning formand for
fylkestinget og fylkesudvalget, men fra 1922
har ordningen vaget den, at fylkestinget blandt
sne medlemmer sdv vadger en formand, som
leder forhandlingerne. Indtil 1. januar 1964
fortsatte fylkesmannen imidlertid som formand
for fylkesudvalget.

Ved fylkekommundoven & 1961 -- hvor
tillige ale byer med undtagelse & Odo og
Bergen blev inddraget under fylkeskommunen
- gennemfartes imidlertid den andring, at ogsa
fylkesudvalget vadger sin egen formand.

Derimod skete der ved gennemferelsen &
denne reform ikke nogen aandring i fylkesman-
nens administrative gtilling, idet han fortsat er
den administrative leder & fylkeskommunes
forvaltning. Dette indebager, a han ska drage
omsorg for, & sager, som ska behandles &
fylkesting og fylkesudvalg er forsvarligt forbe-
redt, og det pdhviler ham at udarbejde og frem-
sadte fordag til budget og fordag om, hvilket
belgb der skal udskrives i skat, ligesom han
ska udtale Sg om den gkonomiske sde a de
sager, som forelamgyges til behandling. Fylkes
mannen ska endvidere fare tilsyn med fylkes
kommunens forvaltning og navnlig med penge-
0og regnskabsveesenet. Han har tillige anvis
ningsmyndigheden, for sa vidt fylkestinget ikke
har overfart den til andre.

Fylkesmannen er fortsat fylkeskommunens
retlige reprassentant, og han skal underskrive pa
dens vegne i dle tilfadde, hvor denne myndig-
hed ikke er overfert til andre.

Endelig farer han - eller sarger for - til-
syn med, a fylkestingets og fylkesudvagets
vedtagelser bliver udfert, for s vidt dette til-
gyn ikke er henlagt til en anden statstjeneste-
mand eller lovbestemt styre.

Fylkesmannen ska overvaae fylkestingets og
fylkesudval gets mader, og han har her taleret og
fordagsret. Han kan deltage i forhandlinger i
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udvalg, komiteer, styrelser og r&d, men han kan
ikke semme, medmindre han er valgt til med-
lem. Udover opgaverne i forbindelse med ud-
gvesen o tilsynet med kommunaforvaltnin-
gen og i fylkeskommunen har fylkesmannen
imidlertid en rakke funktioner som statens
overste reprassentant inden for fylket.

Han har siedes funktioner inden for per-
on- og familieretten. Han farer tilsyn med for-
skellige tjenestemaand, f.eks. dommerkontorer-
ne ved underretterne samt lensmennene og
deres kontorer. Han er formand for en del réd,
der har anssdtelsesmyndigheden til en rakke
stillinger, og han farer tilsyn med overformyn-
deren og overformynderirevisonen. Han har
visse befgidser efter sundheddoven og byg-
ningsloven. Han medvirker ved stortingsvalg og
kommunevalg, og han har pa forskellige felter
faet myndighed til at anvise regninger pa stats-
kassen.

Derudover forbereder og afgiver fylkesman-
nen udtalelse i en rakke sager, som ska afgares
af centraladministrationen, og han har et ret
omfattende arbejde med at afgive udtalelser om
lovfordag.

Endelig har fylkesmannen en rakke vigtige
opgaver med henblik bl.a. pa fremme & er-
hvervsudviklingen i fylket, idet omrédeplan-
laggningen er henlagt under fylket, og i henhold
til fordaget til en ny bygningdov fa fylkes
mannen her nye betydningsfulde opgaver. Han
skal yde kommuner og bygningsréd bistand ved
deres administration i henhold til bygnings-
loven, og han skd fare tilsyn med planlagy-
ningsvirksomheden for omréder inden for fyl-
ket og pase, a ngdvendigt samarbejde med de
interesserede  myndigheder finder sted. End-
videre kan departementet i henhold til fordaget
overfare myndighed, som er tillagt det i loven,
til fylkesmannen. Dette lovfordag indebagrer &
ledes, at fylkesmannen i betyddig grad far ud-
videt gt ansvar og virkefelt inden for region-
planlagningen og distriktsudbygningen.

Som det vil fremga o det foranstdende, har
fylkesmannen et dobbelt ss¢ funktioner. Han
er pa den ene sde den gverste administrative
leder o fylkeskommunens administrative for-
valtning, og han ferer pA den anden side sam-
tidig pd datens vegne det lokae tilsyn med
kommunerne, samtidig med at han sideordnet
hermed varetager forskellige statsfunktioner.

Der er i Norge afvigende meninger med
hensyn til, om det er principielt rigtigt a op-
retholde denne ordning, og overvejelserne med
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henblik pa en eventud andring er ikke afdut-
tet.

Af dem, der gnsker ordningen andret, har
det navnlig veaet gjort geddende, at fylkeskom-
munens sagsomrade stadig er vokset og for-
mentlig fortsat vil vokse, og fylkesmannens ar-
beide med de fylkeskommunale sager er @get i
takt med vaksten i mamngden af sager. Ogsa det
arbejde, som fylkesmannen har i forbindelse
med sager, som ikke er fylkeskommunale, er
stadig blevet starre, og der er grund til at tro,
at det med tiden vil blive uoverkommeligt for
en mand at klare det dobbelte ssa af funktioner,
som en fylkesmann nu har.

Det har endvidere veaet anfert, at det prin-
cipielt rigtige métte vaare, at fylkeskommunerne
sv skulle tilrettelagge - og afholde - udgif-
terne ved deres egen administration pa tilsvar
rende made som primaakommunerne.

Heroverfor er det fremheevet, & den nuvee
rende ordning er godt indarbejdet, er rationel
og ekonomisk fordelagtig for bade staten og
fylkeskommunen.

Den muligger en koordinering af den lokale
statdige og fylkeskommunale forvaltning, og en
adskillelse vil svakke kontinuiteten i fylkestin-
gets arbejde, da den politiske ordferer kun vad-
ges for 4 & ad gangen.

Endelig peges der pa, a en af fylkesmannens
vigtigste opgaver i tiden fremover vil blive at
arbeide for fremme af erhvervsudviklingen i
fylket, og her vil det - a hensyn til den for-
nadne koordinering - vage vigtigt, a fylkes
mannen er engageret i fylkeskommunens for-
valtning.

2. Sverige.

Der eksisterer i dag kun i meget begramset
omfang forbindelse mellem den lokde sats
lige og kommunale forvaltning - mellem lans-
syrelsen og landstinget.

Efter de gaddende bestemmelser har lanssty-
relsens chef, landshevdingen, ret til a over-
vage landstingets mader og til at tage ordet, og
i landshgvdingens fravax kan en afdelingschef
inden for lansstyrelsen udgve denne ret. Lans
styrelsen har endvidere ret til at fremsadte for-
dag for landstinget, der har pligt til at sodte
sidanne fordag under afstemning. Forslag
forekommer imidlertid ikke i nogen sterre ud-
straskning.

Et enkelt felt ska naavnes, hvor der i prak-
ds e en vis forbindelse mellem den lokae
statdige og kommunale forvaltning. Det drger
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Sig om linsskolenevnet, hvis flertal bestdr o
reprassentanter for landstinget. Dette nsavn fun-
gerer som ament tilsynsorgan med skolevee
senet og er et planlagggende og samordnende
organ, der ska varetage hensynet til en rationel
udbygning af skoleveesenet. Det ska dog be-
magkes, a lansskolenavnet er en a de &
kaldte specielle lansmyndigheder, som ikke er
underlagt lansstyrelsen, men sorterer direkte un-
der den pégaddende myndighed i centralforvalt-
ningen. Neevnet st&r imidlertid med sin sag-
kundskab til radighed for lansstyrelsen.

Der er dtsd i Sverige i modsadning til Norge
og Danmark en yderst ringe kontakt mellem
de lokale statdige og kommunale myndigheder.
Landstingskommunens virkefelt er betyddligt
snaavrere end de danske amtsréds og de norske
fylkestings.

Landstingskommunens dominerende opgave
e varetagelsen af sygehusvaesenet inden for om-
radet, hvilket bedlaglasgger mellem 80 og 90 %
a landgtingskommunens udgifter. De gvrige
landstingskommunal opgaver findes i det vee
sentlige inden for forsorgsveesenet og pa under-
visningsvaesenets omréde.

Derimod sorterer under |ansstyrelsen sadanne
sager, som vedrarer f.eks. bygningsvaesen, den
kommunale inddeling (landstingene har siledes
f.eks. ikke medvirket ved udarbejdelsen af for-
dagene til inddelingen & lénene i kommune-
blokke), naturfredning, forskellige trafik-
spergsmdl, herunder vej administration, arbejds-
anvisning, civilforsvaret og brandveesenet. For
en rakke af disse omréders vedkommende gad-
der det, a der i Danmark og Norge ydes en
betydelig medvirken dler indflydelse af amts-
kommunen og fylkeskommunen.

Det er i Sverige gjort gaddende, at den skar-
pe opdeling mellem landstingskommunen og
lansstyrelsen ikke er hensigtsmesssig, og der
foregar for gjeblikket undersagelser (»utred-
ninger«), hvor dette spgrgsmd drages frem.
Siden 1961 har der vaget en undersggelse i
gang med henblik pa et fordag til en nyorga
nisation af linsforvaltningen, og herudover har
der i det Sdste ar vaget en undersggelse igang,
hvis formdl er at skabe grundlag for et gget
svayre i lénene. Der er fremsat gnske om, at
der sker en decentraisering til l&nene - man
taler om »lénsparlamentarismex.

| forbindelse med begge disse undersagel ser,
som forventes afduttet i efteréret, overvees det,
hvorledes man kan gge forbindelsen mellem
landstinget og lansstyrelsen. Overvejelserne gar



forelgbig i retning &, a der etableres et organ,
hvor landshevdingen er formand, og hvortil
landstinget udpeger reprassentanter.

Dette organ skd i farste rakke forestd den
amindelige planlesgning i lanet, dv.s pa
grundlag & en andyse & de befolkningsmees-
sge, erhvervesmaessige og gkonomiske forhold
udarbejde planer for placering a skoler, sy-
gehuse o.sv. samt afgive indstilling om hvilke
centre, der kan danne grundlag for en videre
udbygning, herunder for lokalisering af visse
ingtitutioner olign. Det er endvidere tanken,
a dette organ ska forestd forvaltningen af en
rakke af de opgaver, som lansstyrelsen vare-
tager i dag, og som ikke, som f.eks skatte-
opkraa/ningen, betragtes som rent statdige.

C. Mulige fremtidige organisationsformer for den
amtskommunale administration m.v.

Ved tilrettelagggelsen af administrationen i de
fremtidige amtskommuner foreligger der tre
hovedmuligheder:

1) Amtmanden er formand for amtsrddet og
leder a den amtskommunade administration,
2) Amtsrddet vadger sin formand, men amt-
manden er leder a den amtskommunae admi-
nistration og endelig 3) Amtsrédet vadger sin
formand og udpeger chefen for den amtskom-
munale administration.

1) Amtmanden formand for amztsrdde: og leder
af amtskommunernes forvaltning,

Denne ordning er identisk med den nuvee
rende. Den oprindelige begrundelse for amt-
mesndenes formandsskab i amtsrddet er den
sanme, som 13 til grund for byfogedens for-
mandsskab i byrédene, nemlig dels hensynet til
statens bevarelse af kontakten med den lokale
forvaltning, dels det forhold, a befolkningen
nagpe skennedes tilstrakkelig moden til a be-
sdte formandsposten. For kebstegernes ved-
kommende opheevedes statens udpegning af for-
mand ved borgmesterloven a 1919, medens
amtmanden fortsat har virket som formand for
amtsrédet og st&et for den udevende myndig-
hed i amtskommunens anliggender. At daten
sdedes under den hidtidige ordning har haft
en vis indflydelse pd amtskommunernes admi-
nistration, ma bl.a. ses pa baggrund &, a Staten
gennem refusioner m.v. dakker en betragtelig
del af amtskommunernes udgifter, og der har
veget visse adminigtrative fordele forbundet

med, a den lokale statdige myndighed samti-
dig har virket som formand for amtsradet og
om leder & den amtskommunale administra-
tion.
Det kan pa den anden side anferes, at det er
mindre stemmende med demokratiske syns
punkter, at amtsradet ikke - pa linje med andre
folkevalgte r&d - sdv vadger sin formand.

2) Amtsridet vedger selv sin formand -
amtmanden leder af amtskommunens
forvaltning.

En ordning, hvorefter amtsrddet blandt ré&
dets medlemmer vadger sin formand, men hvor
amtmanden fortssdter som leder & den amts
kommunale forvatning, vil svare til den admi-
nistrationsordning, man har valgt i Norge, efter
at bade fylkestinget og fylkesudvalget har faet
folkevagt formand. Udover dette, at amtman-
den ikke langere er formand for og ikke laa-
gere e mediem a amtsrédet og af udvalgene,
behgver andringen ikke a indebege et afge-
rende brud med det hidtidige sysem, hvor-
efter der er en ngje forbindelse mellem den
amtskommunale administration og den lokae
statsforvaltning.

Amtmanden vil sdedes fortsat kunne fore-
& den daglige administration af amtskommu-
nens anliggender og ma drage omsorg for, at
amtsrédets vedtagelser bliver udfert og efter-
kommet. Han ma segrge for, a sager, som ska
behandles af amtsrédet, er beherig forberedt, og
det vil pahvile ham at udarbejde fordag til
budget. Han kan i det hele have indseende med
amtskommunens forvaltning og navnlig med
penge- og regnskabsvaesenet. En  konsekvens
heraf ma tillige vege, a han skd overvage
amtsradets mader og formentlig her have tale-
ret og fordagsret.

En forde ved en sddan ordning er, a kon-
tinuiteten i amtsrédets arbejde kan bevares, og
der vil blive en glidende overgang i forbindelse
med nyordningen & amtskommunerne,

Der vil sdedes i den overgangsperiode, hvor
andringen a amtskommunernes struktur skal
fares ud i livet, og hvor spergsmdet om nye
opgaver for amtskommunen vil vege aktuelt,
vage mulighed for direkte at drage nytte &
amtmandens erfaring med hensyn til sive
amtskommunal som gatdig forvaltning.

Amtmanden vil endvidere have mulighed for
a foretage en koordinering af de amtskommu-
nale og den lokale statdige forvaltnings inter-
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esser. Amtsadministrationen er i dag opbygget
som en enhedsadministration, hvor den enkelte
ansatte i St daglige arbegjde ofte varetager 1gs
ningen af sivel kommunale som satsige op-
gaver, hvilket letter lgsningen af problemer i
forbindelse med vakance, sygdom og ekstra
ordinaart arbejdspres. Denne ordning medvirker
sdedes til en koncentration og smidiggerelse i
den daglige administration a de mange enkelt-
omréder. En deling af administrationen vil bl.a
vage personalekraevende, og en persondeman-
gd vil i saalig grad veae fdelig i en struktur-
andringsperiode, hvor Igsningen a en rakke
problemer tranger sig pa

Det kan endelig neevnes, at det for amts
kommunen vil kunne have vaadi a have en
mere direkte forbindelse til centraladministra-
tionen gennem sin gverste embedsmand.

Imod en ordning som den skitserede kan an-
fares, a en reform, hvorefter rédet sdv vedger
sn formand, maske vil blive a mere forme
end of red karakter, ndr amtsrédets administra-
tionschef samtidig er den gverste lokae stats-
lige embedsmand og aflannes & staten. Der vil
sdedes méaske vage en risiko for, & de vea-
dier, som reformen indebager, og som e dens
vaesentligste baggrund, svakkes. Endvidere kan
imod ordningen anfares de betragtninger, der
nedenfor naavnes som fordele ved den under 3)
skitserede ordning.

3) Amtsradet vadger selv formand og udpeger
selv lederen af amtskommunens forvaltning.

For en sidan administrationsordning taler, a
den indebager en klar adskilledlse mellem den
kommunale og den lokale statdige forvaltning,
sdedes a hver myndighed inden for Sit eget
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omréde i princippet er suveram og sdv vare-
tager de den pahvilende opgaver. Ordningen
skulle slledes udelukke de konfliktsituationer,
som ville kunne opstd i tilfedde &, a Satens.
og amtskommunens interesser kolliderer, nér
dillingen som amtsrédets forvaltningschef og
om gverste lokde statsmyndighed er forenet
i samme person.

Hertil kommer, a ordningen svarer til den,
som adlerede i mange & har vaaet gaddende
i primaakommunerne, nemlig at kommunalbe-
syrelsen ikke alene vedger sn formand, men
ogsa ansadter og aflenner sin administration.
Det ska i denne forbindelse bemaakes, at der
ikke i Danmark er helt den samme tradition
som i Norge for, at dtaten afholder udgifterne
ved det amtskommunale administrationsapparat.

En forbindelse mellem amtsrédet og den lo-
kale statsforvaltning vil kunne bevares ved, at
amtmanden tillaggges ret til a deltage i amts
radsmader, herunder taleret og evt. fordagsret,
samt ret til & deltage i eler overvaze mader |
amtsradets gkonomiudvalg og stdende udvalg.
Endelig ma det erindres, at der ved oprettel-
sen a lokale tilsynsréd, bestdende af amtman-
den som formand samt 4 amtsradsmedlemmer,
etableres en kontakt mellem den kommunale og
den lokale statdige forvaltning. Hertil kom-
mer, at der pd en rakke specialomréder, enten
rent faktisk eler i henhold til saalovgivningen,
ma paregnes a blive etableret en naar kontakt
mellem amtet og amtskommunen.

Imod en ordning, hvorefter amtsradet sdv
vadger sin formand og salv udpeger sn admini-
strationschef kan anferes de betragtninger, der
foran er nsasnt som fordele ved den under 2)
skitserede ordning.
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Bilag 1

Udkast til fordag til lov om revison af den kommunale inddeling

I. Almindelige principper for revision af den
kommunale inddeling.
XX -

Indenrigsministeren bemyndiges til i over-
ensstemmese med reglerne i denne lov a gen-
nemfare en revison a den kommunale indde-
ling med henblik p&

1. Etablering a nye amtskommuner, der omfat-
ter svel sognekommuner som kebstadkom-
muner mv., og som af gramses under hen-
gyntegen til den befolkningsmessige, er-
hvervsmeessige og @konomiske samherighed
i de forskellige dde af landet samt til en
hensigtsmasssig tilrettelagggelse af amtskom-
munernes opgaver, jfr. 8§ 2.

2. Regulering af den kommunale inddeling om-
kring byerne, sdedes a befolknings- og er-
hvervsmaessigt samharende bysamfund nor-
malt kommer til a udgere én kommune,
samtidig med a der sikres bysamfundet til-
fredsstillende udviklingsmuligheder inden for
kommunens omréde, jfr. § 3.

3. Tilvelebringelse af starre og mere bagrekraf-
tige kommuner, jfr. § 4.

§ 2.

De nye amtskommuner ska - med de i sk.
2-3 neevnte modifiketioner - omfatte amts
rédskredsen samt de i amtet veaende kebstad-
kommuner mv. Bestdr et amt of 2 amtsrdds
kredse, indgdr disse i forening i den nye amts-
kommune, jfr. dog § 25.

Sk. 2. | omrader, hvor de nuvesende amts-
gramser gar pa tvaas a den befolknings- og er-
hvervamassige udvikling, eller hvor hensynet
til en hendgtsmessig varetagelse & de amts
kommunale opgaver i gvrigt ger det tilrdde-
ligt, bar amtskommunernes gramser reguleres.

Sk. 3. | ganske sxlige tilfadde kan der fore-
tages sammenlaggning af to eler flere amter
til én amtskommune eler omlagning af de
amtskommunale gremser, sdedes at antallet af
amtskommuner derved nedbringes.

05.

Ved fastlagggelsen af den kommunale indde-
ling omkring byerne skal bysamfund, der er
beliggende i flere kommuner, men som ma be-
tragtes som samhgrende, normalt fares til sam-
me kommune. Ved vurderingen &, hvorvidt de
i kommuna henseende adskilte dele af et by-
samfund ma betragtes som samharende, ska der
logges veyt pd de befolkningsmaessige, er-
hvervamassige og @konomiske forhold, der
knytter de enkelte bydele sammen, ligesom der
skal lamyges laggt pa, om det af hensyn til byens
forventede fremtidige udvikling og planlagnin-
gen & denne vil vaae rimeligt a skre, a by-
samfundet i kommunal henseende kommer til
a udgare en enhed.

Sk. 2. Pa grundiag o en vurdering af by-
samfundets forventede befolkningss og er-
hvervamaessige udvikling m.v. ber der skres
bysamfundet de aredler, der pa langere sigt ma
ansss for at vege a betydning for byens hen-
sgtsmassige udvikling.

§ 4.

Ved fastlagggelsen & den kommunale indde-
ling ber det tilstreebes, at kommunerne fa en
sdan starrelse, a de befolkningsmaessigt, er-
hvervemasssigt og geografisk danner et hensigts-
massigt grundlag for en sevstamdig varetagelse
a de kommunale opgaver.

Sk. 2. Omlegningen af den kommunale
inddeling efter principperne i stk. 1 skal, hvor
ikke salige forhold foreligger, seges gennem-
fart ved en fuldstaadig sammenlaggning & to
eller flere & de nuvagende kommuner.

Il. Fremgangsmaden ved revision af den
kommunale inddding.
8§ 5.
Der nedsztes en kommunareformkommis-

sion, der har til opgave over for indenrigsmini-
seren at fremsadte fordag til etablering og &-
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gramsning & de nye amtskommuner, jfr. § 2,
og revison a den kommunae inddeling om-
kring bysamfundene, jfr. 8§ 3. Kommissionen
skad endvidere virke til fremme a en andret
kommuneinddeling i overenssemmdse med
principperne i § 4.

§ 6.

Kommunalreformkommissionen bestdr af en
a indenrigsministeren udpeget formand samt
10 andre medlemmer, hvoraf 4 vedges af folke-
tinget, medens 6 udpeges a indenrigsministe-
ren, heraf 2 efter indstilling af bestyrdsen for
Den danske Kgbstadforening, 1 efter indstilling
fra hver a bestyrelserne for De samvirkende
Sogneradsforeninger i Danmark, Amtsrédsfor-
eningen i Danmark og foreningen Bymeesige
Kommuner. Medlemmernes funktionsperiode er
4 &.

Sk. 2. Sived for formanden som for med-
lemmerne udpeges en dler flere stedfortrasdere.
| tilfadde, hvor kommissionen behandler en sag,
der bergrer det amt, hvori et af kommissionens
medlemmer har bopad eller er valgt, ska det
pagaddende medlem erstattes af stedfortrasde-

ren.

Kommunalreformkommissionen udarbejder et
forelgbigt fordag til afgremsning af de nye
amtskommuner, jfr. § 2, samt regulering af den
kommunale inddeling omkring de bysamfund,
hvor en andret inddeling i overenstemmese
med principperne i 8 3 findes nedvendig.

Sk. 2. | tilfadde, hvor der efter principperne
i 8 3 ska ske regulering af gramserne omkring
et bysamfund, vil det forelgbige fordag tillige
kunne angive en videregdende sammenlagning
i overensstemmelse med principperne i § 4 for
at sikre en hensigtsmeessg starrelse og afgrams
ning af den pagaddende kommune.

Sk. 3. Gar det forelgbige fordag ud pa en
sammenlaggning & en del & en sognekommune
med en anden kommune, vil der i fordaget
tillige vage a tage illing til, om den resteren-
de dd & sognekommunen forelgbig kan opret-
holdes som selvstandig kommune dler ska
sammenlaggges med en eler flere omliggende
kommuner, idet principperne i § 4 herved s3
vidt muligt tilgodeses. Tilsvarende regler finder
anvendelse i tilfadde, hvor det i forbindelse med
en regulering a amtskommunegramserne efter
sk. 1 findes rimeligt a gennemfare en deling
af en sognekommune.
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§s.
Det i henhold til § 7 udarbejdede forelgbige
fordag fordaggges de direkte bergrte kommu-
nalbestyrelser til udtalelse, idet kommunalbesty-
relserne samtidig opfordres til ved forhandling
a na til enighed om den detajerede udform-
ning af fordaget og vilkarene for dets gennem-
fardlse. Omfatter et fordag en overfarelse o
en sognekommune eller en del heraf fra en
amtsradskreds til en anden, vil vedkommende
sogneréds erklaaing tillige vaare at indhente.

Sk. 2. Det pahviler de enkelte kommunal-
bestyrdser inden en a kommunalreformkom-
missionen fagtsat frigt a afgive en udtalelse om,
hvorvidt kommunalbestyrelsen kan tiltraade de
dele af fordaget, der bergrer den pagaddende
kommune, samt om, hvorvidt der mellem kom-
munalbestyrelserne har  kunnet tilvejebringes
enighed om vilkdrene. Kan en kommunalbesty-
relse ikke tiltreade fordaget, eller har der ikke
kunnet skabes enighed om vilkérene, afgiver
kommunalbestyrdlsen en begrundet udtalelse
om, hvilke andringer der enskes foretaget, til-
lige med oplysning om stemmernes fordeling
ved kommunalbestyrelsens afstemning i sagen.

Sk. 3. Pa grundlag af det herefter fordlig-
gende materidle samt eventuelle forhandlinger
mellem kommunareformkommissionen og de
enkelte kommuna bestyrelser med henblik pa til-
veiebringelse af enighed om fordaget og vilkéa
rene udarbejder kommunalreformkommissionen
et enddigt fordag til etablering af de nye amts-
kommuner og regulering af gramserne omkring
bysamfundene samt vilkarene herfor. Fordagene
indsendes til indenrigsministeren senest den 1.
april 19609.

§9.

Sammenlagning & eller gramseregulering
mellem kommuner efter principperne i 8§ 4 vil
bortset fradei 8§ 7, k. 2 og 3, naavnte tilfadde
indtil videre vege at foretage efter reglerne i
afsnit 111 i lov om landkommunernes styrelse,
jfr. lovbekendtgarelse nr. 363 af 22. september
1965.

Sk. 2. Kommunalreformkommissionen samt
vedkommende amtsrad skal virke for gennem-
farelsen af kommunesammenlagning og granse-
regulering i henhold til stk. 1 og yder i forng-
dent omfang bistand til kommunalbestyrelserne
under disses forhandlinger.

§ 10.

Kommunalreformkommissionen overtager de
indlemmelsesnaa/net ved lov om  landkommu-



nernes styrelse, jfr. lovbekendtgarelse nr. 363
af 22. september 1965, tillagte befgielser.

§ 11.

Kommunareformkommissionen  fremskaffer
sv det til dens arbgjde nedvendige oplys
ningsmateridle og kan kreeve afstemning fore-
taget i en kommune eler i en del af denne. En-
hver statdig og kommuna myndighed er plig-
tig a tilvgjebringe og meddele sadanne oplys-
ninger, som kommissonen métte enske, herun-
der dille forngdent materiale til radighed.

Sk. 2. Amtsrad, byréd og sognerdd er beret-
tiget til at gere deres synspunkter gaddende
over for kommundreformkommissonen og er
forpligtet til efter kommissionens tilsgelse at
lade sg repreesentere ved dennes meder for
mundtligt at meddele oplysninger. P4 samme
méde er reprassentanter for vadgerne i de pé&
gaddende kommuner berettigede til at give mg-
de for kommunalreformkommissionen efter den-
nes neamere bestemmelse,

§ 12.

Kommunalreformkommissionens indstillinger
i henhold til § 8, stk. 3, skd vese vedtaget of
mindst halvdelen a kommissionens medlem-
mer. Er vedtagelsen ikke enstemmig, er med-
lemmer af kommissionen, der ikke tiltrasder
indstillingen, berettiget til at afgive begrundet
saavotum.

§ 13.

Indenrigsministeren bemyndiges til at gen-
nemfgre de af kommunalreformkommissionen i
henhold til § 8, k. 3, indstillede fordag til
andring & den kommunale inddeling samt
vilkdrsfordag. Kan indenrigsministeren ikke til-
trede et of kommissionen fremsat fordag, til-
bagesender han sagen til fornyet behandling i
kommissionen.

8 14.

AEndringer i den kommunale inddeling skal
finde sted fra en 1. april a regne, med mindre
kommunareformkommissionen efter indstilling
fra kommunalbestyrelserne anbefaler en anden
ikrafttrasdel sesdato.

[11. De naamere vilkar for revisonen af den
kommunale inddding.
g I5.
| de vilkdr, der vil veae at fastsadte i for-
bindelse med en omlaggning af den kommunae

inddeling, tradffes der neamere bestemmelse om
ordningen & de kommunale forhold, der berg-
res a omlagningen, herunder om skattelignin-
gen, den gkonomiske afregning samt eventuelt
om udredelse af erstatning, om nyvag til kom-
munalbestyrelsen og dennes medlemstal samt
i det hele om sidanne kommunale anliggender,
som det ma anses for ngdvendigt eler hensigts-
massigt a skre tilrettelagt, inden aandringen i
den kommunale inddeling gennemfares.

§ 16.

| ganske saalige tilfadde, hvor der fordigger
vasentlige afvigelser i den hidtidige beskat-
ningsform i de kommuner dler dele af kommu-
ner, der indgdr i en nydannet kommune, kan
der fastsadtes saalige overgangsregler sivel for
den kommunae gendomsbeskatning som for de
personlige skatter til kommunen. Sadanne over-
gangsregler kan kun fastsadtes som gaddende
for en arakke a hgist 4 &. Under hensyn til
forholdene i det enkdlte tilfadde kan overgangs-
reglerne for de personlige skatter begramses til
at omfatte personer, der pd sammenlagnings-
tidspunktet har bopad i et bestemt omréde dler
i et neamere fastsat tidsrum forud har haft bo-
pad i dette.

Sk. 2. Tilsvarende overgangsregler som om-
handlet i stk. 1 kan i ganske salige tilfadde
optages i vilkérene for en sammenlaggning af
kommuner eler dele af kommuner med vaesent-
lig forskellig gkonomisk stilling.

§ 17.

Sifremt en aandring a kommuneinddelingen
medferer en afgarende forringelse af en kom-
munes gkonomi, kan der under ganske salige
omstandigheder tillsagges denne en passende
erstatning, der udredes a den eler de kommu-
ner, der opndr en fordel ved andringen i kom-
muneinddelingen; erstatningen kan helt dler
delvis bestd i overtagelse a visse kommunale
forpligtelser.

§ 18.

| tilfadde, hvor en andring i kommuneindde-
lingen medferer, a et omréde henfares under
andrede forskrifter ifglge sundheddovgivnin-
gen, bygningslovgivningen etc., kan det i vilk&
rene bestemmes, at disse regler farst efter udle-
bet of et vigt tidsrum, der dog ikke ma veae
laangere end 15 &, ska kunne fordres bragt i
anvendelse pa det pagaddende omréde.
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§ 19.
| vilkdrene kan i gvrigt foretages sadanne do-
vigelser fra gaddende love og bestemmelser
m.v., som begrundes af de ved reformen skabte
saalige forhold.

V. Serlige bestemmelser.

§ 20.

Uanset bestemmelserne i den @vrige lovgiv-
ning overtager den nye amtskommune umiddel-
bart ved sin etablering falgende opgaver og ud-
gifter:

1. Opgaver og udgifter, som ved lov er pdagt
amtskommunerne samt de tilsvarende opgaver
0g udgifter i kebstasderne.

2. Opgaver og udgifter, for hvilke der ved lov
er etableret et saligt administrativt eller gko-
nomisk fadlesskab mellem amtskommuner og
kegbstaeder.

k. 2. | tilfedde, hvor amtsrad eler amtsrad
og byr&d i henhold til lov skal udpege mediem-
mer af salige udvalg m.v., foretages valget &
de nye amtsrad.

Sk. 3. | tvividilfedde afger indenrigsmini-
steren, om en opgave dler udgift skal anses for
overtaget af den nye amtskommune, samt i hvil-
ket omfang reprassentationsretten i henhold til
stk. 2 er overfart til det nye amtsréd.

§ 21.
| forbindelse med en omlaggning af den kom-
munale inddeling i henhold til denne lov er in-

denrigsministeren efter indstilling fra kommu-
nalreformkommissionen bemyndiget til at ophse
ve & bestdende fadlesskab mellem to eler flere
kommuner og at fastsate de naamere vilkér
herfor.

§ 22.

AEndringer i den kommunale inddeling som
fadge a denne lov medfarer indtil videre ingen
andringer i den kredit- og hypotekforeninger
samt brandforsikringsselskaber hidtil  tilkom-
mende ret til at virke i de p&gaddende omrader.

8§ 23.
Uanset bestemmelserne i denne lov bevarer
de hidtidige kebstasder kebstadnavnet.

§ 24.

Sifremt der foretages afstemning blandt de
kommunale vedgere i en kommune dller inden
for et neamere bestemt omréde, skal dette ske
efter de for kommunale valg gaddende regler.

§ 25.

Denne lov finder ikke anvendelse pa Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner samt Kgben-
havns amtskommune; dog vil der efter reglerne
i denne lov kunne foretages mindre gramseregu-
leringer mellem Kgbenhavns amtskommune og
tilstedende amtskommuner.

§ 26.
Denne lov gedder ikke for Fexgerne og
Grenland.

Bemagkninger til lovfordaget

Til brug for kommunalovskommissionens
overvegeser om et fordag til en aadret kom-
muneinddeling har der vaget tilvgebragt et
grundlagggende materiale, der med hovedvas-
ten lagt i konkrete undersggelser har sagt at
beyse de administrative og gkonomiske konse-
kvenser a den nuvegende inddeling. Sdv om
de enkelte kommunegruppers inddelingsproble-
mer har deres rod i samme forhold eler i hvert
fad i bedagtede udviklingstendenser, har un-
dersagelserne & principielle grunde veaet op-
delt efter de enkelte kommunegruppers forhold.
De sognekommunae inddelingsproblemer er
sdedes blevet belyst i undersagelser omfattende
sognekommuner i Prasstg, Randers og Ribe am-
ter - som senere blev suppleret med en mere
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generd undersggelse af forholdene i Holbak
amt - medens kegbstaadernes problemer dler
kegbstad-forstadproblemet  blev  andyseret  pa
grundlag af forholdene i Vejle byomréde. Keb-
stesdernes og amtskommunernes indbyrdes for-
hold - de sekundagkommunae problemer -
blev indgéende belyst i den saalige »Fynsun-
dersagel se.

| forbindelse med disse undersagelser er der
opstillet principielle fordag til en andret kom-
muneinddeling. Disse skitsefordag og de prin-
cipper, der har ligget til grund for fordagene,
har vaaet genstand for dreftelser i kommisso-
nen og er - takket vage undersagel sernes offent-
liggarelse - tillige indgéet i den offentlige debat
om disse problemer. Der har fra kommunal side



vaget vig betydelig interesse for disse undersa-
gelser og de ledsagende skitsefordag, og pa
initiativ af lokale sognerédsforeninger, amtsrad
og byr&d er der ivagksat tilsvarende underse-
gelser i det avrige land med det hovedformd at
tilvgebringe et grundlag for ved forhandlinger
kommunerne imellem at na frem til en ny kom-
muneinddeling.

Der har alerede pa grundlag af de fordig-
gende amtsundersagelser fundet et stort anta
kommunesammenlagninger sted pa rent frivil-
ligt grundlag. | perioden 1. april 1962 til 1.
april 1965 blev 70 kommuner sammenlagt til
27 nye kommuner, og med virkning fra 1. april
1966 deltog andre 328 kommuner i sammen-
laggninger. | alt er 398 kommuner blevet sam-
menlagt til 118 nye kommuner, og kommuner-
nes antal er siledes reduceret med i at 280 kom-
muner. Blandt de 398 kommuner er 27 kab-
stagder og 1 flakke, medens resten er sogne-
kommuner.

Det har vaaet overordentlig veadifuldt for
kommunallovskommissionens overvedser ved-
rarende de principielle retningslinier for en ny
kommuneinddeling, at der gennem det konkre-
te arbejde med inddelingsproblemerne har kun-
net indhastes praktiske erfaringer, og kommu-
nernes illing til inddelingsproblemerne  har
vaget a betydning ikke dene for den naamere
udformning af masagningen for en inddelings-
reform, men ogsa for spergsmalet om den frem-
gangsméde, der bar sages anvendt med henblik
pa virkeliggerelsen & en kommunalreform.

Der er fra dle dder vig interesse for at
fremme arbejdet med de frivillige kommune-
sammenlaggninger for dermed at bane vgen for
en frivillig tildutning til en ny kommuneindde-
ling, og der er grund til at tro, a det ved en
fortsedtelse o det arbejde, der er st i gang,
skulle vare muligt at skabe grundlag for endnu
en dd kommunesammenlagninger, saalig &
sognekommuner indbyrdes. Det kan siedes
nea/nes, a der alerede nu i en dd kommuner
er truffet betemmese om gennemfardse &
kommunesammenlaggning pr. 1. april 1967 d-
ler senere. Men uanset det store antal frivillige
kommunesammenlagninger kan man ikke regne
med, a en egentlig kommunareform, hvorved
samtlige kommunegruppers problemer Igses, vil
kunne gennemferes ad frivillighedens veg pa
det i dag geddende lovgrundlag.

De gaddende regler om andringer i landets

kommunale inddeling, der er optaget i landkom-
munallovens kap. 111, kan sdedes ikke skabe

grundlag for en rationel Igsning a samtlige
kommuneinddelingsproblemer i harmoni med
de i »Fynsundersagelsen« skitserede retnings-
linier for etablering af nye amtskommuner om-
fattende sivel sognekommunerne som kgbstaeder
m.v. Der er ganske vist ved lov nr. 210 & 4.
juni 1965 om andringer i landkommunalloven
skabt mulighed for, a der ved sammenlagning
a en kabstadkommune med en eler flere sog-
nekommuner kan etableres kommuner, der lige-
som Marstal handelsplads herer til amtskommu-
nen, men som i styrelsesmaessig og visse andre
henseender indtager en dilling, der svarer til
kebsteadernes. Denne ssalige »Marstal-status«
er dog aene tamkt som en midlertidig lasning,
der kd gadde, indtil der i forbindelse med en
samlet kommunareform kan gennemfares ens
artede regler for styrelsen og tilsynet med lan-
dets kommuner.

Ikke ale kebsteader - og omegnskommuner
- e imidlertid rede til, far retningdinjerne for
den nye kommunestruktur er afklaret, a sege
sammenlaggning pa »Marstal-vilkir«. De flete
starre omegnskommuner gnsker at afvente fol-
ketingets principielle stillingtagen til spargsm&
let om samling & de adminigtrativt delte by-
samfund, og for kebstasdernes vedkommende
e en tildutning til amtskommunen netop -
hamgig &, a kebstadkommunen samtidig f&
lost alle dler i hvert fad de veesentligste for-
stadsproblemer.

Landkommunalloven &bner endvidere mulig-
hed for & sammenlaggge sognekommuner med
kebstasder efter den traditionelle metode, nem-
lig ved sognekommunens indlemmelse i kebsta-
den, men sddanne indlemmelser betyder — ud
over afvigdsen fra principperne i »Fyns-under-
sagelsen« — en meget uheldig forringelse af
amtskommunernes befolkningsgrundlag og skat-
tegrundlag. Det er derfor forsaeligt, a sam-
menlaggninger pa disse vilk& mader voksende
modstand i amtskommunerne og fremkalder et
gnske om, a fremtidige lasninger af kebstad-
byernes inddelingsproblemer kun finder sted,
for sa vidt der samtidig tages tilling til keb-
stasdernes og amtskommunernes indbyrdes for-
hold.

Der kan i den kommende tid forudses van-
skeligheder med a fa lest kommuneinddelings-
problemerne omkring mange kebstaader og end-
og vanskeligheder ved at imadekomme den in-
teresse, der kan spores hos en del omegnskom-
muner for en sammendutning med kebstaden.
Denne interesse har vaaet saalig udprasget i de
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tyndere befolkede omegnskommuner, der st&
over for en kommende byudvikling med deraf
falgende betydelige investeringsbehov, men in-
teressen for en sammenlaggning med kebstaden
skyldes 0gsd en erkendelse &, a en kommune-
sammenlaggning dligevel ska finde sted, og at
en sammendlutning med kgbstaden - hvortil de
befolkningsmeessige og erhvervsmassige kon-
takter er knyttet — ma anses for mere forméls-
tienlig end en sammenlaggning til anden side.
Det ville vage a stor vaadi af fa banet vgen
for sddanne sammenlaggninger, fordi en Igsning
specielt af de hastigt voksende kabstadbyers for-
hold presser sig mere og mere pa

Byernes problemer med fremskaffelsen o de
forngdne industri- og erhvervsaredler, som nea-
mere er belyst i »Vgle-undersggelsen«, melder
dg for et stadig stigende antal bysamfund. Hvis
den udbygning af industrien i provinsen, som
har preeget udviklingen i de senere &, skd
fortssdte i samme takt, er det et spgrgsmal,
hvor laange det — af hensyn til aredlerhvervelser,
planlaggning og tilrettelegggelse af de kommu-
nale opgaver i det hele taget — kan anses for
forsvarligt a udsadte en lgsning a inddelings-
problemerne omkring kebstaederne. Disse pro-
blemer er uddybet i den a Den danske Kgb-
stadforening i 1965 offentliggjorte undersz
gelse »Kgbstadkommunernes fremtidige gram-
ser«. Det er imidlertid ikke aene kebstadbyer-
ne, der er udsat for disse udviklingsproblemer;
bedagtede problemer foreligger for en rakke
sognekommunale bysamfund, der er opdelt i
kommunal henseende. | 9 tilfadde har sddanne
bysamfund faet inddelingsproblemerne last ved
de i de sidste par & gennemferte andringer i
den kommunae inddeling; men der foreligger
endnu ulgste problemer for 18 sognekommunale
bysamfund.

Det nugaddende lovgrundlag ger det heller
ikke muligt pa frivilligt grundlag a lese de
problemer, der knytter sg til den nuvagrende
amtskommunale inddeling. Ganske vist er i alt
9 kabstaeder og 1 flakke pr. 1. april 1966 ind-
gdet i amtskommunerne, idet disse kebstosder
m.v. i forbindelse med en kommunesammen-
laegning er overgdet til den sdkaldte »Marsta-
status«, men samtidig er - med de i de seneste
& stedfundne indlemmelser — iat 21 sogne-
kommuner blevet unddraget den amtskommu-
nale beskatning ved indlemmelse i kabstaaer.
Sdv om endnu flere, navnlig mindre kabstaeder,
efterhanden vil gd over til »Marstal-status, Vil
dette dog ikke i veesentlig grad pavirke amts-
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kommunernes struktur. Kun ved de store keb-
Steeders indtrasden i det amtskommunale fadles-
skab vil amtskommunernes struktur pa afgeren-
de méade kunne andres, men det forudsadter
som far nsavnt i reglen en samtidig sammen-
leggning af forstadkommunerne med kgbstaden.

Ej heller har det ad frivillighedens vg veaet
muligt i nsavnevaadigt omfang at regulere amts-
kommunegramserne i tilfadde, hvor disse gar pa
tveas a de befolknings og erhvervasmaessige
forhold pa stedet. Sdv i tilfedde, hvor der lo-
kalt har vazet enighed om en sognekommunal
sammenlaggning pa tveas af amtsgramserne, har
en sidan sammenlaggning med samtidig regule-
ring a amtskommunegramserne vaget overor-
dentlig vanskelig a f& gennemfert, og i et par
tilfedde har amtsrédet modsat sSig sadanne sog-
nekommunale sammenlaggninger, fordi amtsra
dene har veaet betankelige ved at afstd en sog-
nekommune til en nabo-amtskommune af frygt
for, a dette ville indebsge en svekkdse af
amtskommunens i forvgien ofte vigende befolk-
nings- og skattegrundlag. Der har i det hidtidi-
ge arbejde kun i 5 tilfsdde kunnet gennemfares
en regulering af amtskommunegramserne — bort-
st fra gramserne i forhold til kebstaederne -
uagtet der praktisk taget i samtlige amter fore-
ligger et behov for en regulering af disse graan-
s, ikke blot i tilfadde, hvor dette er nedven-
digt a hensyn til den sognekommunale indde-
ling, men ogsA i evrigt a hensyn til en for-
nuftig tilrettelaggelse af de amtskommunale
opgaver.

Man kan sdedes - dt taget i betragtning -
sige, a det ad frivillighedens vg har vazet og
sikkert fortsat vil veae muligt a lgse en dd
inddelingsproblemer, men at de sterste og mest
presserende problemer ikke lader sg lese pa
denne made, men kraever en helhedsl@sning,
som kun et nyt lovgrundlag kan afgive bass
for.

Da samtlige ovennaevnte problemer til en vis
grad er indbyrdes sammenhaagende, ville det
maske umiddelbart forekomme naturligst, at de
blev lest under é. Dette métte imidlertid forud-
sadte - sifremt en reform ska kunne gennem-
fares inden for en nogenlunde rimelig tid - at
der blev dbonet mulighed for generelt at gennem-
fare kommunesammenlaggninger og graensere-
guleringer i overensstemmelse med visse ved lov
fastsatte principper, ogsd i tilfedde, hvor man
lokalt for tiden modsadter sig en omlagning &f
den kommunale inddeling.

Et sA vidtgdende fordag er dog ikke tillet,



bl.a. fordi det kan péregnes, at det ad frivillig-
hedens vg vil vaae muligt a |gse store dele o
de problemer, der knytter sig til den sognekom-
munale inddeling. Neaavegende fordag tager
derfor dene digte pd en snarlig, generel las-
ning a problemerne i forbindelse med amts
kommunernes geografiske afgramsning, herund-
der kebstedernes stilling i forhold til amtskom-
munen, samt byernes primegkommunale indde-
lingsproblemer, medens de evrige problemer
indtil videre principielt forudssdtes lgst ad fri-
villighedens vej.

Ud over de meget betyddige fordele af ako-
nomisk-administrativ art, der knytter sig til en
snarlig lgsning af de amtskommunae proble-
mer og byernes inddelingsproblemer, ma en d-
klaring pa disse omrader antages at ville virke
befordrende pa frivillige sammenlaggninger of
sognekommuner. | amtskommunernes gramse-
omrader og i omréder i nearheden af byerne har
bestradelserne for frivillige kommunesammen-
laggninger ofte vaaet haammet a den uklarhed,
der har radet med hensyn til en fremtidig grean-
sedragning for amtskommunerne og omkring
byerne. Ligger disse gramser fast eler dog sa
nogenlunde afklaret, er der grund til at for-
mode, at sognerédene vil vage mere indstillet
pd a sege kommunesammenlaggning gennem-
fart. Dette forhold taler ogsa for, at det vil veae
forsvarligt indtil videre at basere de sognekom-
munale sammenlagninger pa& frivillighedens
princip.

Det e imidlertid fundet onskeligt, a sdve
malsaningen for en inddelingsreform i relation
til de mange smd kommuner optages under
fordagets fastlaggelse af de generdlle prin-
cipper for en samle kommunareform. Be-
grundelsen herfor er, at det i visse dtuationer
i forbindelse med en gremseregulering omkring
byerne skennes ngdvendigt tillige a skre, at
kommunerne i henseende til starrelse og struk-
tur opfylder visse minimumskrav, jfr. herved
bemagkningerne til § 7. Hertil kommer, at det
i det hele ma anses for at vaae a stor betyd-
ning for det videre arbgjde med henblik pa fri-
villige kommunesammenlaggninger, at der fra
lovgivningsmagtens side foreligger en stillingta-
gen til, hvilke retningslinier der enskes lagt il
grund pa dette omrade.

De principper, der skd danne udgangspunkt
for gennemfarelsen af kommunalreformen, er
indeholdt i fordagets afsnit | og fager ngje de
hovedprincipper, der er resultatet af de foran
omtalte undersggelser. Efter disse undersagelser

- der som navnt alerede er accepteret som
grundlag for det frivillige arbgde med en aa-
dring a den kommunale inddeling — bgr den
fremtidige kommuneinddeling bygges op om-
kring felgende tre hovedsynspunkter:

1. Nye amtskommuner omfattende svel sogne-
kommuner som kebstadkommuner m.v. ber
etableres, og amtskommunernes graanser i for-
nadent omfang reguleres.

2. Byernes gramser ska reguleres, slledes at be-
folkningss og erhvervamassigt samhgrende
bysamfund normalt kommer til at udgare én
kommune.

3. Skebesen o sterre og mere bagekraftige
kommuner.

Disse hovedprincipper - der er mere detaille-
ret udformet i afsnittets enkelte paragraffer —
e fastlagt ud fra den betragtning, at kommuner,
der pa denne méde far en sterrelse, som passer
til de kommunale opgaver, og en afgramsning,
der harmonerer med den faktiske befolknings-
og ehvervamassige udvikling, i langt hgjere
grad end de nuvaaende kommuner vil veae eg-
nede til en hensigtsmaessig og mere selvstaandig
forvaltning af de lokale opgaver. Lokae enhe-
der & denne karakter skulle dermed dbne mu-
lighed for en stabilisering og en styrkelse af det
kommunale sdvstyre.

| afsnit Il indeholdes bestemmelser om den
fremgangsmade, der skal benyttes med henblik
pa kommunareformens gennemfardse. Til at
forestd arbgjdet med udarbegidelsen & fordag
til afgramsning & de nye amtskommuner samt
regulering a den kommunale inddeling om-
kring byerne foreslas der nedsat en saalig kom-
mundreformkommission, der f& hele landet
som virkeomréde.

Kommunareformkommissionen  skal  efter
fordaget sammensadtes & en af indenrigsmini-
steren udpeget formand samt 10 mediemmer,
hvoraf 4 vadges a folketinget og 6 udpeges af
indenrigsministeren - heraf 2 efter indstilling
af bestyrdsen for Den danske Kgbstadforening
og 1 efter indstilling fra hver af bestyrelserne
for De samvirkende Sogneradsforeninger i Dan-
mark, Amtsradsforeningen i Danmark og for-
eningen Bymaessge Kommuner.

Kommunalreformkommissionen ska for naa-
mere afgramsede omrader foretage en samlet
undersagelse & de befolkningsmeessige og er-
hvervamassige forhold, samarbgdet mellem
kommunerne og behovet for et udvidet samar -
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bejde, og pa grundlag heraf ska kommissionen
udarbejde forelgbige fordag til afgramsning af
de nye amtskommuner samt regulering af gram-
serne omkring de byer, hvor kommunegramser
adskiller et samlet bysamfund eller dettes ud-
viklingsomrade.

Det forelgbige fordag ska derefter forelag-
ges de pdgaddende kommunalbestyrelser, idet
kommunalbestyrelserne  samtidig opfordres il
ved forhandling at nd til enighed om den naa-
mere udformning af fordaget og vilkarene.
Kommunareformkommissionen ska i forng-
dent omfang bistd kommunabestyrelserne un-
der disse forhandlinger, idet der i det hele laay-
ges vaggt pa, at kommunalreformen i videst mu-
ligt omfang gennemfegres med lokal tilslutning.

Sifremt der herigennem opnas enighed mel-
lem alle parter om fordag til etablering af nye
amtskommuner og graaseregulering omkring de
nea/nte byer, indstiller kommissionen over for
indenrigsministeren, at fordaget gennemfares.
Er det derimod ikke muligt a tilvejebringe &
dan enighed, ska kommissionen pa grundlag af
det materiale, der er fremskaffet, og de syns
punkter, der er anfert, udarbejde endeligt for-
dag til nye amtskommuner og gramseregulering
omkring de pagaddende byer.

Indenrigsministeren skal efter lovfordaget
vage bemyndiget til a gennemfere de af kom-
munareformkommissionen indstillede fordag.
Kan ministeren ikke tiltreede fordaget, ska s&
gen tilbagesendes til fornyet behandling i kom-
missionen.

Fordaget tilsigter, at kommunalreformen, for
S vidt angdr etableringen af de nye amtskom-
muner og gramsereguleringer omkring bysam-
fundene, skd veaae gennemfart i sin helhed pr.
1. april 1970. Der er dog efter fordaget intet
til hinder for, at nye amtskommuner etableres
far den 1. april 1970, sifremt der lokalt métte
vage gnske herom. Det er ikke udelukket, at der
vise steder i landet vil vage et gnske om en
forlods gennemferelse o reformen, na&r sdve
principperne og tidsfristen for den samlede re-
form er lagt fast. Det vil dog vaae en forud-
sadning for etablering af nye amtskommuner
for den 1. april 1970, at der - forinden eler
samtidig - sker en regulering af kebstasdernes
gramser inden for det pageddende omréde.

For A vidt angdr sammenlaggning af sogne-
kommuner forudssdter fordaget som nsevnt, at
frivillighedsprincippet indtil videre lagges til
grund, dv.s. at sadan sammenlaggning kraever
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tildutning fra samtlige sognerdd, ligesom amts-
rédets godkendelse ska foreligge. Kommunal-
reformkommissionen og vedkommende amtsrad
ska i forngdent omfang yde kommunerne bi-
stand under deres forhandlinger, ligesom kom-
munalreformkommissionen efter fordaget ska
overtage de befgielser, der efter de gaddende
regler i landkommunalloven er tillagt indlem-
mel sesnaa/net.

| fordagets afsnit 111 er optaget bestemmelser
vedrarende de vilkar, der i de konkrete tilfadde
skal gadde i forbindelse med de nye amtskom-
muners etablering og gramsereguleringen om-
kring byerne. | disse vilkar tredfes der neamere
bestemmelse om ordningen af de kommunae
forhold, der bergres af omlagningen, herunder
om skatteligningen, den gkonomiske afregning
samt eventuelt om udredelse & erstatning, om
nyvalg til kommunabestyrelsen og dennes med-
lemsantal samt i det hele om sadanne kommu-
nale anliggender, som det ma anses for nedven-
digt dler hensigtsmeessigt at sikre tilrettelagt,
inden andringen i den kommunale inddeling
gennemfares. | bemaakningerne til de enkelte
bestemmelser vil disse problemer blive nagmere
kommenteret, men det kan her anfgres, at det
bear veae udgangspunktet for fastscdtelsen af
disse vilkér, at forskellighederne i de nuvaaende
kommuners struktur og gkonomi kun i undta-
gelsestilfadde bar medfare overgangsregler, som
resulterer i en forskelsbehandling af enkelte om-
réder i de nydannede kommuner, og erstatnings-
udredelser kommunerne imellem bar begremnses
til de tilfadde, hvor den nye kommuneinddeling
medfarer en afgerende forringelse af en kom-
munes gkonomi, og hvor ganske sazlige om-
standigheder foreligger.

Med hensyn til de nye amtskommuners opga
ver bygger fordaget pa den forudsedning, at de
nye amtskommuner i farste omgang aene ska
overtage de opgaver, som de nuvagende amts-
kommuner ifdge lovgivningen administrerer,
eventuelt i et fadlesskab med kabstaaderne, samt
de tilsvarende kabstadkommunale opgaver. Her-
udover vil der i vilk&rene kunne tradfes be-
semmese om, a de nye amtskommuner skal
overtage sddanne opgaver, som amtskommuner-
ne rent faktisk tager sig a - og tilsvarende
kegbstadopgaver - medens spgrgsmdlet om en
eventud udbygning af amtskommunernes virk-
somhed ma overlades til en kommende lovgiv-
ning og de nye amtsréds beslutning.



Bemagkninger til de enkete paragraffer.
Til § 1.

De i denne paragraf indeholdte principper er
naamere uddybet i 88 2-4, hvorfor der henvises
til bemaakningerne til disse paragraffer.

Til 8 2.

Efter fordaget skd de nye amtskommuner i
princippet dekke et omréde, der svarer til de
nuvagende amter, og kommer sdledes til a om-
fatte ikke blot sognekommunerne og kommuner
med »Marstal-status«, men ogsa kebstadkommu-
ner samt flakker. Tre amter er i dag opdelt i
hver to amtsradskredse - nemlig Kgbenhavns,
Odense og Aabenraa-Sgnderborg amter - men
bortset fra Kgbenhavns amt, jfr. § 25, foredés
det, a disse amter kun skd udgere én amts
kommune.

Den befolkningsmesssige og erhvervsmasssige
udvikling er i vidt omfang foregaet pa tvaas af
de nuvagende amtsgramser, og en regulering af
amtskommunernes granser er afgerende ngd-
vendig. | visse tilfadde vil en sadan regulering
vage pakraavet, dene fordi der efter principper-
nei 8 3 o0g 8 4 bar finde en sammenlagning
sted a kommuner hgrende til forskellige amter;
i andre tilfadde taler ogsa hensynet til en for-
nuftig tilrettelasggelse af de amtskommunale op-
gaver for en gramseregulering. Der er grund til
a tro, a behovet for en regulering a amts-
kommunegraanserne vil vokse, hvis de nye amts-
kommuner i fremtiden i hgjere grad skd lase
lokale fedlesopgaver.

En regulering & amtskommunernes graenser
vil i ganske salige tilfadde kunne temkes at
blive af s3 omfattende karakter, at konsekvensen
ma vage, a en amtskommune helt nedlaggges.
Dette er der dbnet mulighed for i stk. 3, der
ligeledes giver adgang til i ganske saalige til-
fedde at sammenlagge to eler flere amter til
én amtskommune.

Til 83.

Betemmesen fastddr, a den kommunale
inddeling omkring byerne skal tilrettelaayges s
ledes, a e samhgrende bysamfund normalt
kommer til at ligge i samme kommune. Det kan
i praksis undertiden vaae vanskdigt at afgare,
hvorvidt en bymessig bebyggese i en anden
kommune ma anses for en samhgrende del &
bysamfundet eller ska betragtes som en sdv-
standig bymeessig bebyggdse. Vanskelighederne
viser g navnlig i tilfadde, hvor den bymasssige
bebyggelse ikke er sammenvokset med modet-
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byen, men ligger adskilt fra denne, f.eks. ved
skov dler vand. Der er defor i stk. 1 sagt an-
givet, hvilke kriterier der ska lagyges til grund
for afgardlsen &, om der i konkrete tvividtil-
fadde er tale om samhgrende bysamfund.

Ved formuleringen af bestemmelserne i stk. 1
om, a e samlet bysamfund normalt ber udgere
én kommune, har det veget tanken a frem-
heave, a dette princip som den atovervgiende
hovedregel ber laggges til grund for den frem-
tidige kommuneinddeling, men der er samtidig
dbnet mulighed for at fravige princippet, hvor
ganske saalige omstamndigheder taler derfor. For
enkelte, fuldt udbyggede eler sd godt som ud-
byggede forstadskommuner har hensynet til den
fremtidige udvikling af bysamfundet ikke sam-
me vagt, hvis der pa anden made kan sikres mo-
derbyen en tilfredsstillende udvikling inden for
kommunens omréde. | sadanne tilfadde vil kom-
munalreformkommissionen og indenrigsministe-
ren kunne fravige princippet om, a et samlet
bysamfund kun bgr udgare én kommune.

Det ma i gvrigt veae magtpdiggende at und-
g4, a en del byer igen om nogle & vil komme i
den dtuation, at de administrativt er opdelt i
flere kommuner, og det er derfor i stk. 2 fore-
daet, at der ber tillaagges de enkelte bykommu-
ner sddanne aredler, a der sikres byen mulighed
for en hensgtsmassig byudvikling inden for
kommunens gramser. Kravet herom kan ikke
altid sges a vage opfyldt, blot fordi der inden
for en bykommune findes betydedlige, ubebygge-
de arealer, som i givet fad vil kunne inddrages
til bebyggelse. Det afgerende ma vaae, i hvilken
retning udviklingen rent faktisk gar, dler i
hvilken retning det ud fra byplanmesssige syns-
punkter ma vaae rigtigt at lede udviklingen.

Medens det for s& vidt angar sammenlasgning
af mindre kommuner i henhold til § 4 er op-
stillet som hovedregel, a der ska finde total-
sammenlagning sted, og a deling a kom-
muner kun kan ske, hvor saalige forhold ger
dg gaddende, har man ikke ment det rigtigt i
tilfaedde af gramseregulering omkring byerne a
foreda en tilsvarende forhandsformodning for
totalsammenlagning. Hvor det ikke a hensyn
til bysamfundets udvikling er ngdvendigt at
gennemfere en totalsammenlaagning, ma den re-
sterende del af sognekommunen have mulighed
for a blive sasmmenlagt med andre sognekom-
muner, og en deling af en omegnskommune vil
undertiden vaae gnskelig for at sikre en rationel
kommuneinddeling i oplandet, jfr. herved be-
maakningerne til § 7.
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Til § 4.

Bestemmelserne i denne paragraf om kommu-
nernes starrelse, afgramsning m.v. finder anven-
delse ikke alene pa sognekommuner, men ogsa
pd de kebstadkommuner, flakkekommuner
m.v., der for at opna en hensigtsmaessig tilrette-
lagggelse af de kommunale opgaver har et til-
svarende behov for en sammenlaggning med an-
dre kommuner.

Det primage indhold i kommunalforvaltnin-
gen e fedlesskabet om lgsningen af de lokade
offentlige opgaver, og den kommunale indde-
ling ma derfor, jfr. stk. 1, tilrettelasgges e
des, a den afgiver et hensgtsmasssigt grundlag
for disse opgavers lgsning.

Lovfordaget angiver ikke nogen bestemt
mindstesterrelse for kommunerne, da forholdene
vil variere meget fra omrade til omréde. | de
foreliggende amtsundersagelser med tilhgrende
skitser til ny kommuneinddeling, der er ud-
arbejdet landet over, er det pa basis af en sam-
let vurdering & de typiske primsagkommunale
opgaver tilstrasot, at kommunerne normalt fér
en befolkning p& mindst 5-6.000 indbyggere.
Der er intet til hinder for, a der etableres star-
re kommuner, hvor forholdene taler derfor.
Dette vil ofte blive resultatet i omrader, hvor
der findes en vis bymassg bebyggelse, som er
det naturlige centrum for en starre befolknings-
kreds, medens det omvendt i tyndt befolkede
egne med ringe bymasssig bebyggelse efter om-
standighederne kan blive vanskdigt at nd op
pa det gnskede befolkningsgrundlag. Man ma
dog her veae opmagksom pa, at der i sddanne
omrader antagelig ma forventes en befolknings-
nedgang, og kommuner, hvor befolkningstallet
kan forventes at blive mindre end 3-4.000 ind-
byggere, bar hare til de absolutte undtagelser.

Ved afgramsningen & de enkelte kommuners
omréde ber der lasgges vasgt pd de naturlige
geografiske gramser, den befolkningss og er-
hvervamasssige kontakt mellem de enkelte om-
rader, det alerede etablerede samarbejde me-
lem kommunerne eler dele af kommuner, den
forventede befolkningsmasssige udvikling, de
trafikale forbindelsedinier mv. Det er i det
hele vigtigt, a der inden for de nye kommuner
kommer til at foreligge de forngdne betingelser
for a skabe den fadlesinteresse og indre sam-
harighed, som er sdve grundlaget for kommu-
nestyret.

| visse tilfadde vil en hensyntagen til disse
forhold fere til en deling af bestdende sogne-
kommuner, sdedes at de enkelte dele sammen-
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laggges med forskellige nabokommuner. Da der
imidlertid inden for de bestdende kommuner i
reglen bestér et fadlesskab, som det mé veae o
interesse at bevare, er det i stk. 2 foredaet, at
deling af en kommune kun ska finde sted,
hvor saalige forhold foreligger. Som eksempe
pa tilfedde, hvor en deling vil kunne komme pa
tale, kan neavnes, a en del af en sognekommu-
ne er adskilt fra den gvrige dd af kommunen
ved en skovstrakning, dler at en del af en kom-
mune faler Sg knyttet til et bysamfund — uden
dog at udgaere en del & byen, jfr. 8§ 3 - medens
den gvrige del af kommunen har kontakter til
anden side. Til veledning ved afgarelsen &
spergsmdet om deling af en kommune fremfor
totalsammenlaggning vil det ofte veae natur-
ligt at sage orientering om befolkningens an-
sker.

Til 88 5-6.

Kommunalreformkommissionen, der nedssd-
tes til stette for indenrigsministerens behandling
a inddelingsproblemerne, skal udarbejde for-
dag til etablering og afgramsning & de nye
amtskommuner og revison & den kommunale
inddeling omkring byerne samt i evrigt bista
kommunerne under deres forhandlinger om
kommunesammenlaggning.

P4 grund a den landsinteresse, der knytter
sig til gennemfarelsen & en kommunalreform,
er det foreddet, a 4 o de 11 medlemmer &
kommunalreformkommissionen ska udpeges &
folketinget. Dette er i overensstemmelse med
en & e flertal inden for kommunallovskommis-
sionen afgivet indstilling; fra repreesentanter for
de i kommunallovskommissionen reprassenterede
politiske partier er der givet udtryk for be-
tamnkeligheder ved at inddrage folketingets med-
lemmer i dette arbegjde, og der er taget visse
forbehold over for den foreddede folketings-
repraesentation.

For si vidt ang&r de kommunale organisa-
tioners reprassentation i kommunalreformkom-
missionen, tilsigter fordaget a skabe en rimdlig
balance mellem de kabstadkommunale og land-
kommunale reprassentanter. Den danske Kab-
stadforening ska efter fordaget have adgang
til a indgtille to medlemmer af kommissionen,
medens de gvrige tre kommunale organi sationer
skal have hver en reprasentant. Amtsradsfor-
eningen har forbeholdt sg a rejse spargsmd
om en eventue udvidelse a foreningens re-
prassentation.



Til § 7.

Det forudsadtes, at kommissionen tager star-
re omréder op til samlet undersggelse med hen-
blik pd den amtskommunale inddeling, og at
der i forbindelse hermed foretages en undersa
gelse o de enkelte byers inddelingsproblemer.
For sA vidt angér afgramsningen af amtskommu-
nerne vil undersggelsen i enkelte tilfadde maske
kunne begramses til visse granseproblemer.

Vedrgrende afgramsningen & amtskommu-
nerne foreligger der ikke pa forhand et samlet
materiale, der vil kunne lagges til grund ved
fordagenes udarbejdelse. Ve er der i en dd &
de foreliggende amtsundersegelser vedrarende
den sognekommunale inddeling peget pa visse
gramseproblemer, men det drger sig da ude
lukkende om tilfedde, hvor det vil vaae ngd-
vendigt at foretage en sammenlagning af sog-
nekommuner pa tvags af amtsgraaserne, me-
dens andre gramseproblemer ikke er behandlet.
Kommissionen ma derfor sdv tilvejebringe det
materiale, der er nadvendigt til fordagenes ud-
arbejdele.

For s vidt ang& gramsereguleringen om-
kring byerne foreligger der i forvgen et vist
materiale, som vil kunne lagges til grund, her-
under navnlig de tidligere udarbejdede amtsun-
dersagelser samt den af Den danske Kgbstad-
forening i 1965 udarbejdede undersagelse
»K ghstadkommunernes fremtidige greanser«.

Medens sidstneevnte materiale omfatter samt-
lige kabsteeder, er dette ikke tilfaddet, for 3
vidt ang& amtsundersegelserne; visse o amts
undersggelserne har holdt den kommunae ind-
deling omkring de sterste kabstadbyer uden for
skitsefordaget, men sdv hvor der er skitseret
en gramseregulering omkring kebstaderne, er
der i reglen kun tadle om en grov angivelse &
mulige andringer, hvis negmere fastsatelse ma
bero pa yderligere undersggelser.

De forelgbige fordag til afgremnsning & de
nye amtskommuner samt regulering af byernes
granser ska udarbejdes pd grundlag af de i 88
2 og 3 fastsatte principper. Dog vil der i enkelte
tilfadde vage at tage hensyn ogsd til princip-
pernei § 4 for kommunernes normale mindste-
starrelse m.v. Dette gadder farst og fremmest
i tilfadde, hvor der skal ske en gramseregulering
omkring en by, og hvor en anvendelse & prin-
cipperne i 8§ 3 ikke vil bringe en kommune op
pa den starrelse, som efter § 4 ber tilstragoes. |
sadanne tilfedde vil kommissonens fordag i
henhold til stk. 2 kunne omfatte en videregéen-
de sammenlagning, end § 3 isoleret betragtet
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forer til. Det samme gadder i tilfadde, hvor en
gramnseregulering efter principperne i § 3 ville
afskare sognekommuner i det neameste opland
fra & gennemfare en kommunesammenlagning,
hvorved de ndr op pa en hensigtsmaessig starrel-
se; i sadanne tilfadde vil det forelgbige fordag
af hensyn til vedkommende sognekommuner og-
sA kunne angive en sammenlagning & disse
kommuner med bykommunen.

Efter stk. 3 ska der i tilfadde, hvor der fore-
dés en sammenlaggning o en del a en sogne-
kommune med en anden kommune, tillige tages
stilling til, om den resterende del af kommunen
- eventuelt forelgbig - vil kunne opretholdes
som selvstandig kommune eler skal sammen-
lagges med en dler flere omliggende kommu-
ner. Tilsvarende regler ska efter fordaget finde
anvendelse i tilfedde, hvor det i forbindelse med
en regulering a amtskommunegrasnserne findes
rimeligt & dele en sognekommune. Ved afge
relsen af spergsmdet om, hvorvidt en del — d-
ler de enkdte dele - af en kommune bgr sam-
menlaggges med andre kommuner, ska princip-
pernei § 4 savidt muligt tilgodeses. Dette inde-
baaer ikke, a en sammenlagning atid ska gen-
nemfares, sifremt kravene efter § 4 ikke er op-
fyldt. Har f.eks. den resterende del & en kom-
mune en starrelse, der nogenlunde svarer til an-
dre kommuner i omrédet, og vil delingen ikke i
nearnevaadig grad influere pd kommunens
struktur, er der nagope grund til umiddelbart at
sage den sammenlagt med en dler flere omlig-
gende kommuner, safremt der ikke lokalt métte
vage tildutning hertil. Men foreligger der et
akut behov for en sddan sammenlaggning, ska
denne i givet fald kunne gennemfares, sdv om
de omliggende kommuner ikke métte vage eni-
ge heri.

Til § 8.

Det & kommunareformkommissionen udar-
bedede forelgbige fordag skal forelagges de
direkte berarte kommunalbestyrelser til udtalel-
s En kommunabestyrelse, som ikke kan til-
traede kommissionens fordag, skd afgive en be-
grundet udtalelse om de andringer, der anskes
foretaget. En sdan udtalelse kan vage o betyd-
ning ikke aene for kommissionens videre arbei-
de med henblik pa at tilvejebringe en forligs-
maessig ordning, men ogsa — safremt forligsbe-
stradbelserne strander - for udformningen af det
endelige fordag, der ska forelamges indenrigs-
ministeren.

Hvis et mindretal i en kommunabestyrelse

195



ikke kan tiltreede flertallets indstilling, ma min-
dretallet efter ssavanlig praksis veae berettiget
til a forlange, a en kort begrundelse for dets
standpunkt falger kommunalbestyrelsens erklae
ring over sagen. | gvrigt vil mindretallet i kraft
af principperne i § 11, stk. 2, have mulighed
for at gare sine synspunkter gaddende over for
kommissionen.

Det er i det hele meget vigtigt, at det ende-
lige fordag bygger pd en samlet vurdering af
fremkomne kommentarer til det forelgbige for-
dag, og det er i lovfordaget forudsat, at ale,
der kan have interesse i den endelige udform-
ning a forslaget, har mulighed for a fremfere
deres synspunkter over for kommunalreform-
kommissionen.

For at sikre, a der gives indenrigsministeren
den forngdne tid til a behandle samtlige de
fra kommunalreformkommissionen fremkomne
fordag, siledes a kommunalreformen, for sa
vidt angdr amtskommunernes og byernes for-
hold, vil kunne gennemfares senest den 1. april
1970, har det vaaet ngdvendigt at fastsadte, at
kommissionens fordag ska vage indenrigsmini-
seren i hamde senest den 1. april 1969, jfr.
stk. 3.

Til § 9.

1 stk. 1 bestemmes, at sammenlagning af -
ler gramseregulering mellem kommuner med
henblik pa tilvejebringelse of starre og mere
bagrekraftige kommuner efter principperne i § 4
skal ke efter de gaddende regler i landkommu-
nalloven. | denne forbindelse henvises specidlt
til landkommunallovens § 52, hvorefter sam-
menlagning mellem to eler flere sognekommu-
ner kan ske, nar vedkommende amtsrad giver st
samtykke hertil, og nér indenrigsministeren fin-
der, a omstandighederne taler derfor. Endvi-
dere henvises til bestemmesen i landkommunal-
lovens § 51, hvorefter en graanseregulering mel-
lem sognekommuner forudsadter tilslutning fra
amtsrédet og sognerddet i den eler de kommu-
ner, med hvilke sammenlagning sker, ligesom
gramseandringen skal veae tiltradt af flertallet
af de kommunale vadgere i det omréde, der
skifter kommunalt tilhersforhold.

Frivillighedsprincippet i 8 4 er dog fraveget
i tilffadde, hvor der efter princippernei § 3 skd
ske regulering a graanserne omkring et bysam-
fund, men hvor saalige forhold gar en omlaay-
ning a inddelingen efter § 4 pakraevet, jfr.
herved § 7, stk. 2. Endvidere indeholder § 7,
stk. 3, en fravigelse af frivillighedsprincippet i
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tilfadde, hvor en sognekommune ska deles som
folge a gramseregulering omkring et bysam-
fund eler omlegning af de amtskommunae
granser. | sddanne tilfadde vil der kunne trad-
fes betemmelse om, a en de dler de enkelte
dele af en kommune ska sammenlaggges med
omliggende kommuner; de omliggende kommu-
ner - hvis forhold méaske netop har begrundet,
a en kommune ma deles - kan dtsd i sddanne
tilfedde ikke modsadte sig en kommunesammen-

laegning.

Til § 10.

| paragraffen er det foredaet, at kommunal-
reformkommissionen overtager de indlemmelses-
neavnet i henhold til landkommunalloven tillag-
te befgidser. Man kan nagope péregne, at der,
medens arbegjdet med kommunalreformen st&
pa vil komme sager & betydning for indlem-
melsesnaevnet, da problemerne i almindelighed
ma sages lost i starre sammenhaang. Det kan
dog ikke udelukkes, at der kan blive rejst graa-
seandringssager, som gnskes forlods behandlet
efter reglerne i landkommunalovens afsnit 111
derfor har man fundet det mest praktisk, at
kommunareformkommissionen overtager de be-
fagdser, der ved landkommunaloven er tillagt
indlemmel sesnaavnet.

Til § 13.

Indenrigsministeren er ifdge fordaget dene
befget til at gennemfere aandringer i den kom-
munale inddeling i overensstemmelse med kom-
missionens indstillinger. Kan ministeren ikke til-
trade kommissionens fordag, tilbagesendes sa
gen til fornyet behandling i kommissionen. Kan
der ikke opnds enighed mellen ministeren og
kommissionen, giver neavagende lovfordag ik-
ke anvisning pa lgsninger, og indenrigsministe-
ren md da traffe betemmese om, hvorvidt
spargsmélet skal sages afgjort ved lov.

Til § 15.

Bestemmédsen indeholder en angivelse af de
problemer, hvis lasning efaringsmaessigt ma
fastlosgges i de vilkar, der i hvert enkelt tilfadde
ska gadde for en omlaggning af den kommunde
inddeling.

Sdv om hovedretningslinierne for overgan-
gen til de nye kommuner fastlasgges i vilkarene,
vil der vaae en rakke spergsmd, hvis lgsning
ikke kan vilkérsbestemmes, men som ngdven-
digvis ma afgares, inden reformen traader i
kraft. Dette gadder siedes de nye kommuners



forste &soverdag samt de foranstaltninger, der
e ngdvendige for tilrettelamggelsen af admini-
strationen og — for amts- og kebstadkommuner-
nes vedkommende - overfarden af kommunale
opgaver. Disse problemer forudssdtes normalt
lest gennem nedsadtelse af saalige fadlesudvalg,
hvis sammensadning og kompetence i relation
til kommunalbestyrelserne reguleres i vilkarene.
Denne fremgangsmade har veget anvendt ved
de hidtidige frivillige kommunesammenlagnin-
ger.

Det har i kommunalovskommissionen vaaet
overveet, hvorvidt der for de nye amtskommu-
ner, hvor overgangsproblemerne kan blive ret
betydelige, inden reformens ikrafttraaden ska
vadges saalige amtsrad ved direkte valg, sdledes
a disse réd far kompetencen til a lese over-
gangsproblemerne. Kommissionen har imidler-
tid ikke ment at burde stille fordag herom, da
det ma péregnes, a overgangsproblemerne ogsa
for amtskommunerne amindeligvis vil kunne
I@ses gennem nedsadtelse o fedlesudvalg. Hvor
denne fremgangsmade ikke skennes egnet, vil
der i vilkérene kunne tredfes bestemmelse om,
a der ved direkte valg ska vedges e saaligt
amtsrdd til lgsning af disse problemer. Lovbe-
sgemmelser herom er derfor ikke skennet ned-
vendige.

Til § 16.

Ved bestemmesens formulering er det tilsig-
tet a festdd, a salige skatteovergangsregler
bar vage undtagelsen. | de gaddende lovregler
- jfr. landkommunallovens § 36, stk. 1, sidste
punktum, og § 43 — er der mere generdlt tillagt
indlemmelsesnaavnet og indenrigsministeren be-
fgdse til at fastsadte sadanne overgangsregler.
Fordagets § 16 afviger fra disse bestemmelser
ved kravet om, at overgangsbestemmelser kun
kan fagtsadtes i ganske saglige tilfadde, hvor
der foreligger enten vassentlige afvigelser i den
hidtidige beskatningsform, eler hvor kommu-
nerne har vassentlig forskellig gkonomisk stil-
ling. Det er endvidere foreddet, at overgangs
regler for beskatningen hgjst kan fastssdtes for
en 4-&s periode. Der er ogsd her tale om en
stramning i forhold til geddende lovgivning og
praksis, hvor perioden kan udstrakkes op til 15
ar, jfr. bl.a landkommunallovens § 43. Den
foreddede begramsning i &emdet anses for ri-
melig i betragtning af den udjaerning, der i de
senere & er ket mellem beskatningsformerne og
beskatningsniveauet i de forskellige kommuner.
Ved en relativ kort periode for en eventue ssa-

beskatning opnds, at de nye kommuner hurtigt
kommer til at virke som en gkonomisk enhed,
hvilket er & betydning for skabelsen & en fad-
lesskabsfddse inden for de nye kommuner, lige-
som de administrative ulemper, der er forbun-
det med sidanne sagrordninger, begremses.

Til§ 17.

Erstatningsudredelse i forbindelse med aa+
dring af kommuneinddelingen er betinget &, at
der sker en afgarende forringelse af en kommu-
nes gkonomi, og der i evrigt foreligger ganske
sxmlige omstandigheder. Erstatningen ska ud-
redes o den eler de kommuner, som opndr
fordele ved andringen i kommuneinddelingen,
og ved fastssdtelsen af erstatningsbelgbene og
betalingsvilkdrene ma der tages ligeligt hensyn
til ulemperne for den tablidende og fordele for
den erstatningsforpligtede.

Til § 18.

Bestemmesen svarer redt til reglen i land-
kommunallovens § 45.

Til § 19.

Bestemmedsen svarer til den geddende be
semmelse i landkommunallovens § 36, sk. 1,
ddste punktum. | praksis har det i vidt omfang
vaget ngdvendigt i vilkarsfastsadtelsen at fore-
tage mindre afvigelser fra gaddende love og
bestemmelser, uden at dette pa nogen méde har
givet anledning til ulemper.

Til § 20.

| stedet for en detailleret opregning af samt-
lige de opgaver og udgifter, der — som en
konsekvens af kebstadkommunernes inddragel-
s i amtskommunen — ska overtages & de nye
amtskommuner, er der i stk. 1 foresdet en gene-
rel bestemmese, hvorefter de nye amtskommu-
ner - uanset bestemmelserne i saalovgivningen
- overtager samtlige de opgaver og udgifter, der
péhviler de nuvaarende amtskommuner, samt de
lovpligtige fadlesopgaver og -udgifter for amts-
kommuner og kebsteeder. Nar samtlige nye
amtskommuner er etableret pr. 1. april 1970,
forudsadtes saglovgivningens bestemmelser til-
passet den nye kommunestruktur.

| vilkérene for etablering af de nye amtskom-
muner kan der i evrigt tredfes nsamere be-
gemmelse om overfersel & de opgaver og ud-
gifter, som rent faktisk har vaget varetaget af
de hidtidige amtskommuner samt tilsvarende
opgaver og udgifter fra kebstadkommunerne.
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Det ma herefter vage overladt til de nye amts-
rad at bestemme, hvilke yderligere opgaver de
vil tage sg &.

Da man ikke kan udelukke muligheden df,
a der efterfelgende vil kunne opsta tvivl med
hensyn til hvilke opgaver og udgifter, der kan
ansss for overtaget af de nye amtskommuner,
er der i stk. 3 indsat en bestemmelse om, at &-
garelsen a sddanne tvivisspergsmd tradfes of
indenrigsministeren.

Til §21.

| forbindelse med en omlaggning af den kom-
munale inddeling ma der forventes en del si-
tuationer, hvor det vil vage rimeligt at andre
eller ophsare aftaler om kommunale fadlesska
ber. Der er i fordaget givet indenrigsministeren
en amindelig bemyndigelse til at ophesere be-
stéende fadlesskaber, slledes at de nye kommu-
ner i videst muligt omfang alerede fra starten
kan komme til a virke som en enhed. Der kan
i denne forbindelse henvises til landkommunal-
lovens § 13, der giver amtsr&det mulighed for
pa den ene parts begaging a ophsere et fad-
lesskab mellem sognekommuner, og amtsradets
afgarelse kan indankes for indenrigsministeren.
For fadlesskaber mellem flere kabstaader eller
mellem en kebstad og en amtskommune har
indenrigsministeren  efter  kebstadkommunallo-
vens § 22 en tilsvarende opheeveseshefgielse,
der dog er begramset til fadlesskaber, der ikke
grunder sg pa frivillig overenskomst; Sdst-
naevnte regel har sdledes kun et meget begraar
st anvendel sesomrade.

Til § 22.

Da den kommunale inddeling er a betyd-
ning for kredit- og hypotekforeningernes samt
brandforsikringens virkeomréde, er det nadven-
digt at tage dtilling til, hvilke virkninger en
omlaggning a den kommunae inddeling vil fa
for disse ingtitutioners virksomhed.

Efter de gaddende love om kredit- og hypo-
tekforeninger skal der ske en regulering af dis-
se foreningers udlansomréder i tilfadde af ind-
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lemmeser i kebstadkommuner. Disse bestem-
melser er imidlertid ikke beregnet pa aandringer
i den kommunale inddeling i henhold til de i
naavagende lovfordag indeholdte bestemmelser.
| de hidtidige tilfadde, hvor en kabstadkommu-
ne i forbindelse med sammenlaggning med en
eller flere sognekommuner er overgdet til »Mar-
stal-statusk, er der af indenrigsministeren efter
forhandling med boligministeren truffet be-
stemmelse om, at sammenlaggningen indtil vide-
re ikke medfarer nogen andringer i kredit- og
hypotekforeningernes udldnsadgang. Denne li-
nie er lagt til grund i den foredéede § 22, idet
det forudsates, a hele spergsmalet om en even-
tud regulering af de omhandlede foreningers
virkeomrade tages op til behandling, ndr prin-
cipperne for en ny kommuneinddeling er fast-
lagt.

Til §23.

Nar kommundreformen i sn helhed — her-
under en ny kommunal styrelsedov — er tradt
i kraft og saglovgivningen tilpasset hertil,
skulle der ikke langere vaae bads for kom-
munalretligt a opretholde sondringen mellem
kebstadkommuner og sognekommuner. Da der
imidlertid til selve kebstadnavnet er knyttet hi-
storiske traditioner, som normalt er opstaet laan-
ge far og uafhangigt af den kommunale indde-
ling, og der ikke helt kan ses bort fra, a der til
kabstadnavnet er knyttet visse rent faktiske, pre-
stigemasssige fordele, er det foredaet, at de nu-
vagende keobstader fortsat kan benytte dette
navn som historisk betegnelse for de pagadden-
de bysamfund.

Til § 25.

Det er i denne paragraf fastdlaet, a de an-
givne principper for omlagning a kommune-
inddelingen ikke finder anvendelse pa hoved-
stadsomradet. Det skal derimod ikke vage ude-
lukket at foretage sidanne mindre gramseregu-
leringer mellem Kgbenhavns amtskommune og
en tilstedende amtskommune, som ikke influe-
rer pa hovedstadsomradets saglige struktur.



Bilag 2

Udkast til fordag til lov om kommunernes styrelse

KAPITEL |

Almindelige besemmedser.
g 1.

De i denne lov indeholdte bestemmelser fin-
der anvendelse pa amtskommuner og pa samt-
lige gvrige kommuner (primaakommuner) med
undtagelse af Kgbenhavns kommune.

Sk. 2. Lovens bestemmelser finder anvendel-
se pa ale forhold i den kommunale styrelse,
medmindre andet saalig er hjemlet i lovgivnin-
gen.

8§ 2.

Kommunernes anliggender styres af kommu-
nalbestyrelser, der vadges efter reglerne i den
kommunale valglov.

Sk. 2. De neamere regler om kommunens
syrelse fastsedtes i en af kommunalbestyrelsen

vedtaget og & indenrigsministeren stadfeestet
styrelsesvedtaggt, der ska vage tilgangelig for
kommunens beboere.

Sk. 3 Kommunabestyrelsen vedtager sdv
sn forretningsorden.

8 3.
Kommunalbestyrelsen i amtskommuner be-
nee/nes amtsradet, hvis formand betegnes amts-
borgmester. For primagkommunerne fastssdtes
kommunalbestyrelsens beneayndse | styrdses
vedtaggten; kommunalbestyrelsens formand be-
tegnes borgmester.

§ 4.
Andring a en kommunes navn kan kun ske
med indenrigsministerens samtykke.

KAPITEL Il

Kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsihs medlemstal fastseeites

i gstyrelsesvedtaggten. Medlemstallet skal veae
ulige og i amtskommuner mindst 13 og hgjst
25, i primegkommuner mindst 5 og hgjst 25.

§ 6.

Den nyvagte kommunalbestyrelse afholder
et kongtituerende mgde, umiddelbart far dens
funktionsperiode begynder. Indvarsling af med-
lemmerne til medet pdhviler det mediem, der i
langst &emdl har vagret medlem af kommunal-
bestyrelsen, eler hvis flere har vaaet mediem i
lige lang tid, det mediem, der er addst af &.

Sk. 2. Pa det konstituerende made vedger

kommunabestyrelsen sn formand blandt sine
medlemmer. Valget har gyldighed for kommu-
nalbestyrelsens  funktionsperiode. Leddlsen &
valget pahviler det medlem, der har indvardet
til medet.

Sk. 3. Til gyldigt valg af formand kreeves ved
farste afstemning absolut stemmeflertd af kom-
munalbestyrelsens tilstedevaaende medlemmer.
Opnés sadant flertal ikke, foretages ny afstem-
ning. Opnér en kandidat absolut flertal ved an-
den afstemning, eller afgives der ved denne kun
semmer pa én kandidat, er den pagaddende
valgt. Bringer anden afstemning heller ikke no-
gen afgarelse, foretages bundet valg mellem de
to, der ved anden afstemning har fiet flest stem-
mer, sledes a det ved semmelighed afgeres
ved lodtraskning, pa hvilke to der ved det bund-
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ne valg (tredje afstemning) skal stemmes. Stir
stemmerne lige ved tredje afstemning, tradfes
afgerelsen ved lodtraskning.

Sk. 4. Amtsradets formand kan ikke samtidig
vage formand for kommunalbestyrelsen i en pri-
magkommune.

Sk. 5. Sa snart valget af formand har fundet
sted, vadger kommunalbestyrelsen blandt sine
medlemmer en naetformand til a fungere i
formandens forfald. Valget ledes af den ny-
vagte formand dler i hans forfad af det med-
lem, der har ledet formandsvalget, og foregar i
ovrigt efter samme regler som dette.

Sk. 6. Det kan i styrelsesvedtasgten bestem-
mes, a kommunabestyrelsen blandt sine med-
lemmer vadger en farste og en anden nastfor-
mand til i den naevnte rakkefage at fungere
i formandens forfald. Valget ledes som angivet
i gk. 5 og foretages under & efter forholdstals-
valgméden, jfr. § 24, k. 2.

§7.

Ethvert medlem a kommunabestyrelsen er
pligtig at modtage valg til formand eler neest-
formand.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter begee
ring fra formanden eler nastformanden fritage
den pagaddende for hvervet for resten af hans
funktionstid. Savel i dette tilfadde, som nér den
pagaddende afgér ved deden eler udtresder of
kommunalbestyrelsen, foretages nyt valg efter
reglerne i % 6 for resten af kommunalbestyrel-
sens funktiongtid.

§ 8.

| begyndelsen o hvert regnskabsir tradfer
kommunalbestyrelsen i primsgkommuner be-
slutning om, nér og hvor ordentlige meder &-
holdes, og der udstedes bekendtgarelse herom
for kommunens beboere pa den i kommunen
savanligt benyttede made. Ordentligt made
afholdes som regel mindst en gang om mane-
den, medens overordentlige meder afholdes, nédr
borgmesteren finder det fornadent, eller mindst
en trediedel a medlemmerne forlanger det.
Borgmesteren fastsadter tid og sted for de over-
ordentlige maders afholdelse, og mederne be-
kendtgeres sa vidt muligt forud for kommunens
beboere.

Sk. 2. Borgmesteren foranlediger, at der for-
inden maderne i videst muligt omfang gives
medlemmerne underretning om, hvilke sager
der vil komme til behandling, og serger s vidt
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muligt for, at sagerne tillige med de til disses
bedammelse tilvejebragte oplysninger fremlagg-
ges til medlemmernes eftersyn i et passende tids-
rum forinden medet.

§9.

Amtsrédet forsamles som regel mindst 8 gan-
ge aligt, og i evrigt ndr amtsborgmesteren eller
en trediedd a medlemmerne forlanger det.
Mgaderne bekendtgeres sa vidt muligt forud i
stedlige dagblade efter amtsradets naamere be-
semmelse.

Sk. 2. Amtshorgmesteren foranlediger, at der
forinden maderne i videst muligt omfang gives
medlemmerne og amtmanden underretning om,
hvilke sager der vil komme til behandling.

Sk. 3. Amtmanden deltager uden stemmeret
i amtsradets forhandlinger.

Sk. 4. Det pdhviler amtmanden efter amts-
rédets anmodning at yde bistand ved |@sningen
af opgaver a fadles kommuna interesse i amts-
radskredsen.

§ 10.

Kommunabestyrelsens mader er offentlige.
Kommunalbestyrelsen vedtager dog behandling
for lukkede degre, nar det efter sagens beska-
fenhed er nadvendigt, eller kommunalbestyrel-
sen finder det anskeligt. Forhandlingen herom
foregdr for lukkede dere, hvis dette bestemmes
af formanden dler vedtages af kommunabe-
styrelsen. Sager, der behandles for lukkede dare,
foretages sa vidt muligt sidst.

Sk. 2. Kommunabestyrelsen kan tillade, at
personer, der er ansat i kommunens tjeneste,
overvager kommunalbestyrelsens lukkede mader
eller behandlingen & enkelte sager for lukkede
dere. Kommunalbestyrelsen kan endvidere i for-
bindelse med en sags behandling pd et lukket
made tilkalde andre personer, nar det skennes
onskeligt af hensyn til sagens oplysning.

g11.

Kommunabestyrelsen er  bedutningsdygtig,
ndr mindst halvdelen af mediemmerne er til
stede.

Sk. 2. Bedutninger tredfes ved stemmefler-
tal, hvor intet andet saalig er bestemt.

Sk. 3. Ved flertalsvalg er den kandidat valgt,
der opnér flertal of de afgivne stemmer. Opnas
sdant flertal ikke ved farste afstemning, fore-
tages ny afstemning. Opndr en kandidat g hel-
ler ved denne afstemning flertal af de afgivne
stemmer, foretages bundet valg mellem de to,



der ved anden afstemning har faet flest stem-
mer, sdedes a det ved stemmelighed afgeres
ved lodtraskning, pa hvilke to der ved det
bundne valg (tredje afstemning) ska stemmes.
Si& stemmerne lige ved tredje afstemning, tred-
fes afgarelsen ved lodtraskning.

Sk. 4. Ved ansadtdse i kommunens tjeneste
foretages valget mellem flere ansagere pa den
i gk. 3 angivne méde.

§ 12.
Sagernes vedtagelse kraaver kun én behand-
ling i kommunalbestyrelsen, for si vidt andet
ikke slig er bestemt.

Kommunalbestyrelsens  bedlutninger indfares
i en forhandlingsprotokol, der efter hvert mg-
de underskrives af de medlemmer, der har del-
taget i medet. Ethvert af disse medlemmer er
berettiget til at forlange sin afvigende mening
kort tilfert forhandlingsprotokollen og til ved
sager, der skal fremsendes til anden myndighed,
at kraave, a denne samtidig gares bekendt med
indholdet af protokollen. Det pageddende med-
lem er berettiget til ved sagens fremsendelse at
ledsage denne med en kort begrundelse for St
standpunkt.

§ 14.

Kommunabestyrelsen tradfer bedutning om,
a et medlem, der pa grund af personlig inter-
ese i en sag er udelukket fra at deltage i kom-
munalbestyrelsens forhandling og afstemning,
skal vige st sode.

Sk. 2. Det pahviler ethvert medlem at gare
kommunalbestyrelsen opmagksom pa forhold,
der kan rgse tvivl om hans habilitet.

§ 15.

Nér et mediem er forhindret i at deltage i det
konstituerende mede, jfr. § 6, eler i gvrigt i
mindst 1 maned pa grund af sygdom eler ud-
fardlse o e offentligt hverv vil vage forhind-
ret i at varetage st hverv som medlem a kom-
munalbestyrelsen, er de pa den pagaddende kan-
didatliste valgte kommunalbestyrelsesmediem-
mer berettiget til at kraeve stedfortraederen ind-

kaldt til midlertidigt at tage ssgle i kommunal-
bestyrelsen.

Sk. 2. Indkaldes i henhold til stk. 1 stedfor-
traederen for kommunalbestyrelsens formand -
ler nesstformand, tradffer kommunalbestyrelsen
samtidig bedlutning om, hvem der under fra
veget skal varetage den udtresdendes funktioner
som henholdsvis formand eler naestformand.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen tradffer bedut-
ning om, hvorvidt betingelserne for stedfortree
derens indtraaden er til stede.

8§ 16.

For deltagelse i mader i kommunal bestyrelsen
og de a denne blandt dens medlemmer ned-
satte udvalg ydes samtlige medlemmer disder,
sifremt maderne afholdes i tiden mellem kl. 7
0og 18. Diader ydes endvidere til mediemmer,
der mister deres arbejdsfortjeneste ved deltagel-
se i mader uden for det nea/nte tidsrum.

Sk. 2. Efter samme regler som i stk. 1 kan
diader med tilsynsmyndighedens samtykke ydes
for andre kommunale hverv, som nogen udfarer
efter vag af kommunalbestyrelsen dler kommu-
nens beboere.

Sk. 3. Er der tillagt nogen saaligt honorar
for bestridelse af et kommunat hverv, kan der
dog ikke ydes den pageddende diader for mg-
der mv. i forbindelse med hvervets varetagelse.

Sk. 4. Diasdbelgbets starrese fastsadtes ved
en & indenrigsministeren udstedt bekendtgarel-
se til et bestemt belgb pr. dag, dog at der for
dage, hvor varetagelsen af hvervet bedaglamger
mere end 4 timer inden for det tidsrum, hvori
den pagad dende oppebager disder, ydes det dob-
belte belgb.

Sk. 5. Nar ganske salige hensyn taer der-
for, kan kommunabestyrelsen med tilsynsmyn-
dighedens samtykke tillaggge formanden for et
af kommunalbestyrelsen nedsat udvalg et arligt
honorar.

Sk. 6. For regser i forbindelse med vereta
gelse a kommunae hverv kan der a kom-
munalbestyrelsen tilstds befordringsgodtgerelse
samt godtgarelse for fravarelse fra hjemstedet.
Kommunabestyrelsen i primagkomuner kan
dog kun i salige tilfedde tilstd sadan godit-
gorelse for rgjser inden for kommunens grean-
ser.
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KAPITEL III

Udvalg m.v.

§ 17.

Til varetagelse af den umiddelbare forvalt-
ning af kommunens anliggender nedsadtes et
gkonomiudvalg samt stdende udvalg, hvis sam-
sammensagning og myndighedsomrade fastsed-
tes i styrelsesvedtaggten.

Sk. 2. Endvidere vadger kommunalbestyrel-
sen medlemmer & de ved lov eler andre be-
stemmelser anordnede udvalg, kommissioner, be-
styrelser og lignende, hvori kommunalbestyrel-
sen eler kommunen ska veae repraesenteret.

Sk. 3. Valg af medlemmer til dei stk. 1 og
2 nea/nte udvalg m.v. finder sted umiddelbart
efter valg a kommunabestyrelsens formand
og nastformand (nasstformamnd). Vagene har
virkning for kommunabestyrelsens funktions-
periode.

Sk. 4. lavrigt kan kommunalbestyrelsen
nedssdte saalige udvalg til varetagelse & be-
stemte hverv eler til udferelse af forberedende
eller r&dgivende funktioner for kommunalbesty-
relsen, gkonomiudvalget eler de stdende ud-
vag.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan pdlasge et
eller flere a sine medlemmer a udfere salige
kommunale hverv. Sdanne hverv kan ogsa til-
deles andre af kommunens beboere, som er vil-
lige dertil.

§ 18.

@konomiudvalget best& af kommunalbesty-
relsens formand, der er formand for udvalget,
samt 2 dler 4 medlemmer af kommunalbesty-
relsen.

Sk. 2. @konomiudvalget forestd i overens
sgemmelse med de i styrelsesvedtagyten fastsatte
bestemmelser kommunens kasse- og regnskabs-
veeen og har indseende med de finansielle og
forvatningsmasssige forhold inden for samtlige
kommunens administrationsomréder. Udvalgets
erklaging indhentes over enhver sag, der ved-
rarer kommunens gkonomiske eller amindelige
administrative forhold, forinden spargsmdet fo-
relaggges kommunalbestyrelsen til beslutning.

§ 19.
Medlemmerne af de stéende udvalg vedges
af kommunalbestyrelsens midte, jfr. dog stk. 3.
Sk. 2 Kommunalbestyrelsen i primagkommu-
ner nedsadter et udvalg, det socide udvalg, til
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forvaltning af socide anliggender i kommunen,
herunder administrationen & sager, der efter
den socide lovgivning er henlagt til udvalget.

Sk. 3. | kommuner, hvor kommunal bestyrel-
N e havnebestyrelse, nedsadtes et havneud-
valg til varetagelse af den umiddelbare forvalt-
ning af havnens anliggender. | styrelsesvedteasy-
ten kan det bestemmes, at enkelte dertil villige
personer uden for kommunalbestyrelsens midte
undtagel sesvis a denne kan vedges til medlem-
mer af havneudvalget. Flertalet af pladserne i
udvalget skad dog altid beklasdes af medlemmer
af kommunalbestyrelsen.

Sk. 4. Ud over dei stk. 2-3 naavnte stéende
udvalg kan der i primagkommuner nedssdtes
felgende stéende udvag:

Udvalg for tekniske anliggender,
udvalg for faste gendomme og
udvalg for kulturelle anliggender.

Sk. 5. | stedet for udvalget for tekniske an-
liggender kan der nedsadtes et udvalg for kom-
munens driftsvirksomheder og et udvalg for
gader, vee og kloaker. Endvidere kan skole-
vaeenets gkonomiske administration henlaggges
til et saligt skoleudvalg. Hvor salige forhold
taler derfor, kan der nedsates andre stdende
udvalg.

Sk. 6. Det kan i styrelsesvedtagten uanset
88 24 og 27 bestemmes, & mindst et & @kono-
miudvalgets medlemmer skad indvadges i hvert
a de stéende udvalg.

§ 20.

Udvalgene vadger sdv deres formand, jfr.
dog § 18, sk. 1

Sk. 2. Udvagene udever deres virksomhed
i meder. De er bedutningsdygtige, n&r mindst
halvdelen af medlemmerne er til stede. Alle be-
dutninger tages ved stemmeflerhed.

Sk. 3. Udvalgene fastsadter sdv deres for-
retningsorden. For hvert udvalg vil der veae
a fare en af kommunalbestyrelsens formand au-
toriseret protokol, hvori udvalgets bedutninger
indfares.

Sk. 4. Kommunabestyrelsens formand har
ret til a overvaxe forhandlingerne i udvalg,
slv om han ikke er medlem. Han underrettes
om tidspunktet for udvalgsmederne og modta
ger den dagsorden, der eventuelt udsendes til
medlemmerne.

Sk. 5. Amtmanden har ret til at overvage



forhandlingerne i amtsradets @konomiudvalg og
i amtsradets stdende udvalg. Han underrettes
om tidspunktet for maderne og modtager den
dagsorden, der eventuelt udsendes til medlem-
merne.

§ 21.

Udvalgene har inden for de rammer, der an-
gives i det vedtagne &rsoverdag, i forbindelse
med kommuna bestyrelsens vedtagelse og de af
denne udstedte reglementer m.v., bestyrelsen af
de dem underlagte anliggender. De paser, at
de bevilgede belgb ikke overskrides og foreta
ger gennem gkonomiudvalget indstilling til
kommunabestyrelsen, hvis bevillinger derud-
over anses for gnskelige eller forngdne.

Sk. 2. Udvagene er efter begaaing a ko
nomiudvalget pligtige til inden for en & @kono-
miudvalget fastsat frist at indsende bidrag til
arsoverdaget for det kommende regnskabsdr, for
SA vidt ang&r udvalgets bestyrelsesomréde.

§ 22.

Et medlem & kommunalbestyrelsen kan for
denne indbringe ethvert spergsmd om udval-
genes virksomhed, og udvalgene er pligtige at
meddele kommunalbestyrelsen de oplysninger,
den métte forlange. Udvalgene er - med de be-
gramsninger, der er fastsat i lovgivningen - i
enhver henseende undergivet kommunal bestyrel-
sns bedutninger.

8§ 23.

Ethvert medlem af & udvalg kan standse ud-
fordlsen o en & udvalget truffet beslutning
ved pa madet til forhandlingsprotokollen at er-
klage, at han gnsker sagen indbragt til afgerelse
af kommunalbestyrelsen. Dette gadder dog ikke
afgarelser, der ved lovgivningen er henlagt til
udvalget.

8§24,

Kommunalbestyrelsens valg af to dler flere
medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser
og lignende foretages som forholdstalsvalg.

Sk. 2. Forholdstalsvalg i henhold til denne
lov foretages pa grundlag af d'Hondts metode
efter fagende regler: Kommunabestyrelsens
medlemmer deles i de grupper, hvori medlem-
merne har anmeldt for formanden at ville stem-
me sammen ved det pdgaddende valg. Hver
gruppes medlemstal opferes derefter pa en soa-
skilt liste, og hvert of tallene dedes med 1, 2, 3
0.sv. De herefter fremkomne kvotienter angiver

da den rakkef@ge, i hvilken de enkelte grup-
per kan vadge deres repraesentanter. Er to dler
flere kvotienter lige store, afgares rakkefagen
ved lodtrakning. Nar det antal reprassentanter,
der herefter tilkommer de enkelte grupper, er
bestemt, skal grupperne straks meddele forman-
den, hvilke personer der udpeges til de dem til-
faldne pladser, hvorefter de pageddende er
valgt. Giver en gruppe afkald pa sn ret til at
fa en dler flere reprassentanter, fordeles de le-
digblevne pladser mellem de andre grupper pa
den foran angivne méade.

Sk. 3. Ved vag til gkonomiudvalg og stéen-
de udvalg laggges samme gruppedeling til grund
ved fordeling af pladserne.

§ 25.

Ved kommunabestyrelsens valg af medlem-
mer til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lig-
nende, hvori kommunabestyrelsens formand
skal have szade, regnes formandens plads som
den ene & de pladser, der kan tilkomme den
gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til hvil-
ken formanden herer.

§ 26.

Skd valg o medlemmer a udvalg, kommis-
sioner, bestyrelser og lignende foretages blandt
personer svel inden for som uden for kommu-
nalbestyrelsens midte, vil vaget af samtlige de
medlemmer, kommunalbestyrelsen skal vedge,
vage a foretage under &. Grupperne vil i den
rakkefalge, som mandaterne tilfalder dem, kun-
ne udpege personer svel inden for som uden
for kommunalbestyrelsens midte, indtil den ene
eler den anden art a pladserne er fuldt op-

taget.

§ 27.

Har en gruppe ikke ved forholdstalsvalg i
henhold til § 24 faet sA mange pladser i de &
ende udvalg, som den ville have féet ved en for-
deling under é af samtlige pladser i disse ud-
valg, har gruppen ret til at f& det manglende
anta anvist ved overtagelse af pladser fra den
eller de grupper, der ved den farste fordeling
har opnéet for mange. Den gruppe, der har krav
pa yderligere udvalgspladser, kan kraeve, at der
ikke efter foranstdende anvises den mere end én
plads i hvert udvalg.

Stk. 2. Uoverensstemmelser mellem grupper,
der skal afgive udvalgspladser efter foranstaen-
de bestemmelser, afgeres af kommunalbestyrel-
sen.
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Sk. 3. Sifremt en gruppe ved anvendelsen af
den i k. 1 og 2 angivne fremgangsméde be-
roves flertallet i et udvalg, har gruppen ret til
at udpege e sa stort antal overtalige medlem-
mer & vedkommende udvalg, som er nadven-
digt for, at gruppen kan bevare flertal i dette.

§28S.

Né&r et medlem i valgperiodens Igb udtraeder
o et udvalg, en kommission, en bestyrelse eller
lignende, hvori han er indvalgt af en bestemt
gruppe inden for kommunalbestyrelsen, tilkom-
mer det den samme gruppe at bessdte den ledig-
blevne plads.

Sk. 2. Dersom et udvalgsmediem pa& grund
a sygdom dler udfarelse af offentligt hverv i
mindst 1 maned er forhindret i at varetage Sit
hverv, kan den gruppe, der har indvalgt ham,
bestemme, at et andet medlem midlertidigt ind-
trader i udvalget.

§ 29.

Intet medlem af e udvalg m& mod betaling
yde nogen prastation til den gren af kommu-
nens forvaltning, der forestés af vedkommende
udvalg, uden efter forudgdet offentlig licita-
tion dler, hvor forholdene saalig taler derfor,
i henhold til kommunalbestyrelsens vedtagelse.

KAPITEL IV

Kommunalbestyrelsens formand.

§ 30.

Formanden forbereder kommunalbestyrelsens
meder og foranlediger medlemmerne indkaldt
til disse. Han leder kommunalbestyrelsens for-
handlinger og afstemninger og drager omsorg
for, a dens bedutninger indfgres i forhand-
lingsprotokollen.

8§ 31

Formanden drager omsorg for udfgrelsen af
kommunalbestyrelsens  beslutninger, derunder
udfeadigelsen a de skrivelser, der ska udga
fra kommunabestyrelsen. Han er berettiget til
pa kommunal bestyrelsens vegne at ekspedere a-
mindelige Igbende sager, der ikke tdler opsad-
telse dler ikke giver anledning til tvivl.

Sk. 2. Formanden har den daglige ledelse &
kommunens administration; han fordeler sager-
ne til de pagaddende udvalg og udfeadiger om
forngdent forskrifter for sagernes ekspedition.
Han drager omsorg for, at sager, hvori kommu-
nalbestyrelsens beslutning udkraeves, forelamges
denne med eventuelt indhentede erklaginger,
jfr. 8 18, stk. 2. Formanden har den umiddel-
bare forvatning & de anliggender, som ikke er
henlagt til udvalg m.v.

Sk. 3. De nagmere regler om formandens
forretninger optages i styrelsesvedtagten.

§ 32.

Dokumenter vedrgrende kgb, sadlg og andre
dispositioner over fast egendom, optagelse &f
I8n og afgivelse o garanti skal underskrives af
kommunalbestyrelsens formand i forening med
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en dertil a kommunalbestyrelsen bemyndiget
person. Samme regel gadder ved opheevelse o
forbudspategninger og lignende, nar det o p&
tegningen fremgdr, at der kun kan disponeres
over dokumentet med kommunalbestyrelsens
samtykke.

N&r kommunalbestyrelsens naestformand fun-
gerer i formandens forfald, overtager han samt-
lige de formanden ved denne lov og kommu-
nens styrelsesvedtesgt pélagte opgaver.

§ 34,

Der tillaagges kommunalbestyrelsens formand
et vederlag, hvis starrelse fastsadtes | styrelses
vedtaggten.

Sk. 2. Hvor forholdene taler derfor, kan
kommunalbestyrelsen med tilsynsmyndighedens
samtykke vedtage at yde nastformanden et ve-
derlag for udferelse & de ham i henhold til
§ 33 pahvilende opgaver i et laangere tidsrum
pa grund af formandens sygdom dller fravea af
anden &sag. Dette vederlags starrelse fastsates
under hensyn til navnlig arbedsbyrdens om-
fang og fravazets varighed.

Sk. 3. Bestemmelserne i stk. 2 finder tilsva
rende anvendelse, hvor et medlem i henhold til
§ 15, stk. 2, udpeges til a fungere som for-
mand eller nasstformand.

§ 35.
| styrelsesvedtasgten kan optages bestemmel-
sr om ydelse & efterlen og pension til afgéede
formaand.



KAPITEL V

Kommunens gkonomiske forvaltning.

§36.

Kommunens regnskabsir Igber fra den 1.
april til den 31. marts.

§ 37.

Inden hvert &s 1. februar udarbejder ekono-
miudvalget til kommunalbestyrelsen et fordag
til kommunens arsoverdag for det kommende
regnskabsir.

Sk. 2. Fordaget skal affattes efter den of
indenrigsministeren foreskrevne kontoplan for
arsoverdag, jfr. § 54.

Sk. 3. Ved hver & fordagets poster ska der
foruden det for det kommende regnskabsir fo-
reddede belgb findes opfert dels det for det
Igbende regnskabsar bevilgede beleb, dels det
i foregdende regnskabsar indgéede eller afholdte
bel gb.

Sk. 4. Fordaget ledsages a oplysninger om
forventede kassebevagelser i det kommende
regnskabsar, foreliggende investeringsplaner, fi-
nansieringsoversigter og lignende til nagmere
belysning af kommunens gkonomi.

§ 38.

@konomiudvalgets fordag til arsoverdag ska
undergives 2 behandlinger i kommunalbestyrel-
sen med mindst 3 ugers mellemrum.

Sk. 2. Ved 2. behandling, som foretages se-
nest den 31. marts, undergives fordaget konto
for konto kommunalbestyrelsens dreftelse og
beslutning.

8 39.
Det endeligt vedtagne &soverdag ska vege
tilgangeligt for kommunens beboere.

§ 40.

Arsoverdaget afgiver i den form, hvori det
enddigt er vedtaget af kommunalbestyrelsen,
den bindende regel for sterrelsen o naste &s
kommunae skatteudskrivning og overhovedet
for nesste &s kommunale forvaltning. Kommu-
nalbestyrdlsen kan dog under ganske saglige
omstadigheder i Idbet af &ret med indenrigs-
ministerens godkendelse tradffe beslutning om
en forhgiedlse & opholdskommuneskatterne.

Sk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos kom-
munalbestyrelsen. Foranstaltninger, der vil med-
fare indtasgter dler udgifter, som ikke er forud-

st i arsoverdaget, md, medmindre de er pdbudt
ved lov éler anden bindende forskrift, ikke
iveaksadtes, far kommunalbestyredsen har med-
delt den fornadne bevilling i form & en til-
laegsbevilling til arsoverdaget dler en bevilling
uden for &rsoverdaget (kapitalbevilling).

Sk. 3. Enhver bevilling til at afholde udgifter
uden for &soverdaget skal angive, hvorledes
den bevilgede udgift skal dakkes. Hvis finan-
sieringen forudsadter tilsynsmyndighedens sam-
tykke, ska dette indhentes, far foranstaltningen
ivagrksadtes.

8§ 41.

Bedutning om optagelse & 18n, pétagelse af
garantiforpligtelser, pantsagning & kommunae
aktiver, forbrug & fonds, og anvendelse &f
regnskabsoverskud tredffes af kommunalbesty-
relsen. @konomiudvalget kan dog bemyndiges
til a afgive garanti for 1an som de i § 57, stk.
2, omhandlede inden for neamere af kommu-
nalbestyrelsen fastsatte betingelser og graamser.

§ 42.

Enhver kommune ska antage en a tilsyns
myndigheden godkendt sagkyndig revision.

Sk, 2. Kommunabestyresen fastsadter de
naamere regler for indretningen a kommunens
kasse- og regnskabsvassen i et regulativ, hvori
der tillige optages forskrifter vedrarende forret-
ningsgangen inden for kasse- og regnskabsvee
senet. Reguldtivet tilstilles den kommunale revi-
sion, som tillige skal underrettes om ale aar-
dringer af og tilfgjelser til regulativet, far de
sHtes i kraft.

§ 43.

Kommunens bogfaring ska kunne give over-
sigt over, hvorledes kommunens midler er for-
valtet, og om forvaltningen er i overensstem-
melse med &soverdaget og kommunabestyrel-
sens gvrige beslutninger.

§ 44.

Midler, som ikke af hensyn til de daglige for-
retninger skal foreligge kontant, skal indsadtes i
bank, sparekasse, pa postkonto dler anbringes i
sddanne effekter, i hvilke umyndiges midler kan
anbringes.

Sk. 2. Kommunens omsadningspapirer ska
- for sA vidt de ikke skres pd anden, lige s
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betryggende mide - forsynes med forbudspd
tegning og ska sA vidt muligt noteres i ved-
kommende ingtitutions bager.

§ 45.

Kommunens arsregnskab aflasgges af ekono-
miudvalget til kommunalbestyrelsen inden ud-
gangen af september maned i det péfelgende
regnskabsdr. Regnskabet skal ledsages & en for-
tegnelse over kommunens kautions- og garanti-
forpligtelser. Herudover ska regnskabet i for-
nadent omfang veae ledsaget af bemaakninger,
navnlig vedrgrende veaesentlige afvigdser mel-
lem bevillings- og regnskabsbelgb samt om for-
holdet til kommunens investeringsplaner m.v.

Sk. 2. Kommunabestyrelsen afgiver regn-
skabet til revisionen. Efter at revisonens be-
maakninger til &rsregnskabet har vaaet meddelt
ekonomiudvalget og - for sa vidt angdr bemaak-
ninger, der ikke umiddelbart retter Sg mod den
under gkonomiudvalget hgrende forvatning -
den pagaddende kommunae myndighed til be-

svardlse, pdkender kommunalbestyrdlsen de
fremkomne udssdtelser i et made.

Sk. 3. Ingen kan deltage i pékendelse af en
regnskabsudsadtelse, som vedkommer den for-
valtning, hvori han som mediem af gkonomi-
udvalget, et stdende udvalg dler ifglge et saa-
ligt ham overdraget kommunalt hverv har haft
direkte andel.

Sk. 4. Det af kommunabestyrelsen endeligt
godkendte regnskab skal vage tilgamngeligt for
kommunens beboere.

§ 46.

De naamere regler om affattelsen af arsover-
daget, om behandlingen &f tillasgsbevillingssa-
ger og bevillinger uden for arsoverdaget og om
bestyrelsen af kommunens kasse- og regnskabs-
vasen, herunder bestemmelser om anvisning og
om gkonomiudvalgets kontrol med ind- og ud-
betalinger, optages i styrel sesvedtaagten.

Sk. 2. | styrelsesvedtagten optages endvidere
naamere regler om aflagggelsen af arsregnskabet,
om revison og om pakendelse af udscdtelser.

KAPITEL VI

Tilsynsmyndighederne.

§ 47.

Tilsynet efter denne lov varetages a inden-
rigsministeren og de i § 48 naavnte tilsynsrad i
overensstemmelse med de nedenfor fastsatte be-
stemmel ser.

Stk. 2. Tilsynet med amtskommuner henharer
under indenrigsministeren.

Sk. 3. Tilsynet med primaakommunerne hen-
hegrer under vedkommende tilsynsrad. Inden-
rigsministeren kan fastsadte retningslinier for
udevelsen of tilsynsrédenes befgjelser.

Sk. 4. De af tilsynsrédene trufne afgerelser
kan a vedkommende kommunalbestyrelse ind-
bringes for indenrigsministeren, der kan stad-
fete afgerelsen, amdre vilkdrene for denne
dler tradffe fornyet afgerelse.

8§ 48.

For hver amtsrédskreds oprettes et tilsynsréd
bestéende af amtmanden, der er r&dets formand,
samt 4 of amtsrédet af dets midte valgte med-
lemmer.
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Sk. 2. Ved amtsrédets valg af medlemmer til
tilsynsrédet kan der ikke vedges mere end et
medlem fra en enkelt primegkommunes kom-
munal bestyrelse.

Stk. 3. Amtsradets valg af medlemmer til til-
synsradet foretages pa det kongtituerende made.
Valget foregdr i overensstemmelse med reglerne
i 8 24 og har gyldighed for amtsrddets funk-
tionsperiode. For hvert medlem vadges tillige
en stedfortraeder til at give made i det paged-
dende medlems sted, nar dette pd grund of
sygdom éeler udferelse af offentligt hverv mid-
lertidigt er forhindret i at varetage sit hverv i
radet.

§ 49.

Tilsynsradet afholder mede, s3 ofte forman-
den eler 3 medlemmer finder det forngdent.

Sk. 2. Formanden bestemmer tid og sted for
maderne og foranstalter medlemmerne sammen-
kaldt.

Sk. 3. Forinden mgderne underretter for-
manden sa vidt muligt medlemmerne om, hvilke
sager der vil komme til forhandling.



Sk. 4. Formanden leder forhandlingerne og
afstemningerne i rédets meder og paser, at be-
slutningerne indfares i en forhandlingsprotokol.
Efter hvert made underskrives forhandlingspro-
tokollen af de medlemmer, der har deltaget i
medet. Ethvert af disse medlemmer er berettiget
til kort at fa sin afvigende mening indfert i for-
handlingsprotokollen .

§ 50.

Rédet er beslutningsdygtigt, ndr formanden
og mindst 2 & de evrige medlemmer er til
stede.

Sk. 2. Bedutninger tradffes ved stemmefler-
hed. St&r semmerne lige, gar formandens stem-
me uddaget. Ethvert a rédets medlenmer kan
dog pa medet ved sn erklaging til forhand-
lingsprotokollen begaae sagen indbragt til &-
garelse a indenrigsministeren.

Stk 3. Et medlem e uddukket fra at de-
tage i radets forhandling og afstemning i sager,

der vedrarer en primsakommune, for hvilken
den pageddende er medlem af kommunalbesty-
relsen.

§ 51.

Formanden drager omsorg for udfarelsen af
rédets bedutninger. Han kan pa rédets vegne
afgare sager, der kraaver uopholdelig ekspedi-
tion, samt amindelige lgbende sager, der ikke
giver anledning til tvivl.

Sk. 2. Formandens afgerelser forelasgges r&
det til efterretning i nesste made.

§ 52.
For deltagelse i tilsynsrddets meder ydes
diader og befordringsgodtgarelse i overensstem-
melse med reglerne i § 16.

§ 53.
De med tilsynsrédenes virksomhed forbundne
udgifter afholdes af <tatskassen.

KAPITEL VII

Tilsynet.

§ 54.

Indenrigsministeren  foreskriver formen for
kommunernes arsoverdag og regnskab.

Sk. 2. Umiddelbart efter arsoverdagets ende-
lige vedtagelse i kommunal bestyrelsen indsendes
dette til tilsynsmyndigheden.

Sk. 3. Kommunens arlige regnskab indsen-
des med revisionsberetningen og kommunalbe-
styrelsens i forbindelse hermed afgivne kendel-
ser il tilsynsmyndigheden. Fristen for regnska
bets indsendelse til tilsynsmyndigheden fastssd-
tes i styrelsesvedtasgten.

§ 5.

Kommunalbestyrelsens beslutning om opta-
gelse dler overtagelse af Ian eler andringer i
lanevilkér kraever tilsynsmyndighedens samtyk-
ke, jfr. dog § 56.

Stk. 2. Foretagender, der ska finansieres ved
optagelse & 1&n, som kraever tilsynsmyndighe-
dens samtykke, ma ikke pdbegyndes, forinden
kommunalbestyrelsen har opndet samtykke il
arbgjdets finansiering ved optagelse of Ian.

8 56.

Kommunalbestyrelsen kan uden tilsynsmyn-
dighedens samtykke disponere over en kassekre-
dit inden for et af indenrigsministren for hen-
holdsvis amtskommuner og primaakommuner
fastsat belgb pr. indbygger.

Sk. 2. Kommunabestyresen kan uden til-
synsmyndighedens samtykke optage 1&n, som &-
vikles over driftsregnskabet med mindst Y/s &-
ligt, for A vidt l&nets provenu anvendes til for-
pgelse af driftskapitalen, til endelig finansiering
af kommunens anlaggsarbegjder eler til anskaf-
felse a andre aktiver.

§ 57.

Kommunabestyrelsen kan ikke uden tilsyns-
myndighedens samtykke forpligte kommunen
ved a dtifte dler overtage kaution eler anden
gkonomisk garanti eller foretage aandring af
vilkar for kommunens garantiforpligtelser. Med
garanti sSidedtilles en vedvarende forpligtelse,
som ikke direkte ifaige lovgivningen pahviler
kommunen.

Sk. 2. Uden at samtykke er ngdvendigt, kan
kommunalbestyrelsen i primaakommuner dog
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yde garanti for lan, der ydes grundejere til
bestridelse af udgifter ved indlagg af gas, vand
eller elektricitet i ejendomme beliggende i kom-
munen, samt til anlasy, udvidese dler omfat-
tende istandsadtelser af gader, vgle og kloaker,
ndr lanene af drages med mindst 1/15 arligt.
Samtykke er ¢ heller fornadent til garanti for
I&n, der ydes grundejere til bestridelse af udgif-
ter ved tildlutning til fjernvarmeanlasg i gen-
domme, beliggende i kommunen, eler for 1an,
der ydes kommunens indbyggere til bestridelse
af udgifter, der er péfert dem som felge o en
for et starre omréde gennemfart omlaegning of
eforsyningen, nar I8nene afdrages med mindst
110 aligt.

§ 58.

Midler, der i henhold til den hidtidige lov-
givning har veget henfert under kommunens
kapitalformue, tilfader med undtagelse &f
driftskapitalen kommunens jordfond.

Sk. 2. Kommunens jordfond og driftskapital
ma ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke
formindskes.

Sk. 3. Anlagsudgifter, der ikke afholdes
over drets driftsregnskab eller dakkes endeligt
gennem optagelse af lan eler ved forbrug af
fonds sk — medmindre tilsynsmyndigheden
godkender andet - afvikles over driftsregnska
bet med mindst 1/5 é&rligt. Dette gadder dog
ikke forskudsvis afholdte anlasgsudgifter, der
afvikles gennem kommunen tilkommende bi-
drag fra grundejere.

§ 59.

Kommunalbestyrelsen kan ikke uden tilsyns-
myndighedens samtykke afhaande eller pant-
sadte kommunens faste g endomme eller erhver-
ve nye faste gendomme for kommunen. Inden-
rigsministeren kan dog bestemme, at visse gen-
domsdispositioner kan finde sted uden sam-
tykke.

Sk. 2. Ved afheadelse af fast gendom ind-
gér salgssummen i kommunens jordfond, med-
mindre tilsynsmyndigheden tillader anden an-
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vendelse, og ved erhvervelse o fast gendom
kan kabesummen afholdes af jordfonden.

§ 60.

Aftaler om samarbgde mellem kommuner,
som vil medfgre indskraakning i de enkelte
deltagende kommunalbestyrelsers befgidser efter
denne lov, kraaver tilsynsmyndighedens godken-
delse, medmindre andet saligt er hjemlet i lov-
givningen.

Sk. 2. Aftaer, der kraaver godkendelse i hen-
hold til stk. 1, kan ophasves, dersom deltagerne
e enige herom. Ophavelse kan endvidere ske
pa en deltagers andragende, nér tilsynsmyndig-
heden finder skellig grund dertil. Er de delta
gende kommuner ikke undergivet samme til-
synsmyndighed, tradffes afgerelsen af indenrigs-
ministeren.

Sk. 3. Vilkérene for aftalens ophaavelse ska
godkendes & tilsynsmyndigheden og fastssdtes
a samme i tilfaedde af uenighed melem del-
tagerne. Bestemmelsen i sk, 2, 3. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

§ 61.

Finder tilsynsmyndigheden, a en af en kom-
munalbestyrelse truffet bedutning er stridende
imod lovgivningen, kan tilsynsmyndigheden ved
skrivelse til kommunal bestyrelsens formand sad-
te bedutningen ud af kraft. Under sagens be-
handling kan tilsynsmyndigheden midlertidigt
suspendere den omtvistede kommunalbestyrel-
seshedlutning.

Sk. 2. Har en kommunalbestyrelse undladt at
udfare nogen foranstaltning, hvortil den er for-
pligtet i henhold til lovgivningen, eler pa an-
den made handlet i strid med lovgivningen,
traffer tilsynsmyndigheden de i den anledning
nadvendige foranstaltninger - derunder eventu-
elt besemmelse om dagbeder - og kan i for-
nadent fald ved domstolene gare personligt an-
svar gaddende mod de medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen, som har deltaget i beslutningen.

Sk. 3. Overfor et tilsynsréds ulovlige bedut-
ninger eler undladelser kan indenrigsministeren
bringe de i stk. 1 og 2 omhandlede foranstalt-
ninger til anvendelse.



KAPITEL VIII

Saxlige bestemmelser.

§ 62
Kommunabestyrelsen drager omsorg for, at
kommunens arkivaier opbevares pa betryggen-
de méde.
Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastssdte naa-
mere regler for kassation & kommunernes ar-
kivalier.

§ 63.
Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at til-
vejebringe og meddele regeringen de oplys
ninger, som denne métte forlange om forhold i
kommunen.

§ 64.

For ddtagelse i offentlige licitationer angd&
ende udfarelse a arbejder og leverancer & en-
hver art, som kommunalbestyrelsen lader afhol-
de, betdes ikke gebyr dler afgift.

§ 65.

| styrelsesvedtaggten for Arhus kommune kan
der tredfes bestemmelser om, at der til ddta
gelse i styrelsen af kommunens anliggender op-
rettes en magistrat, bestdende af kommunalbe-
syrdsens formand som formand og 4 ré&d-
maend.

Sk. 2. Betemmeser om den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender, herun-
der hvilke forretninger der henlagyges til de en-
kelte magistratsmediemmer til udferelse pa dis-
S eget ansvar, fastsadtes i vedtaagten.

Stk. 3. Der kan tillige i styrelsesvedtaagten op-
tages betemmelser om vederlag og pension til
radmaand.

Sk. 4. | vedtaggten tradfes endvidere besum-
melse om de for magistratsordningen nadven-
dige fravigdser af denne lovs regler.

Sk. 5. Med undervisningsministerens god-
kendelse kan kommunalbestyrelsen i Arhus be-
semme, a en r&dmand, under hvem skolevae
senet e henlagt, og som er valgt til medlem af
skolekommissionen, ska beklaade formandshver-
vet i denne.

§ 66.

Ligning af skat foretages i dle primagkom-
muner a en ligningskommission, bestdende af
et ulige, i styrelsesvedtamgten fastsat antal med-
lemmer, ikke under 5 og ikke over 15.

Sk. 2. Ligningskommissionens medlemmer
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vadges efter nedenstdende regler direkte af kom-
munalbestyrelsen blandt de til denne valgbare
beboere. Valget finder sted i november maned
i det &, i hvilket kommunalbestyrelsen tiltraader,
og har gyldighed indtil den 1. december i det
ar, i hvilket den fratraader.

Sk. 3. De ved kommunevalget p& samme
kandidatliste vagte kommunalbestyrelsesmed-
lemmer har ret til at udpege s mange lignings-
kommissionsmedlemmer, som svarer til det antal
mandater, der efter reglerne i den kommunde
vaglov ville vage tilfaldet listen ved valget af
kommunalbestyrelsen, sifremt denne havde haft
samme medlemsta som  ligningskommissionen.

Sk. 4. De samme kommunalbestyrel sesmed-
lemmer, der vadger et ligningskommissions-
medlem, udpeger samtidig en stedfortrader,
som kan traede i hans sted, safremt han i vag-
periodens |gb udtrader & ligningskommissio-
nen eler afgér ved deden. Skulle ogsa stedfor-
traderen fa forfald i valgperiodens lgb, udpeger
de naavnte kommunalbestyrelsesmedlemmer en
ny stedfortrader.

Sk. 5. De valgte er pligtige at overtage hver-
vet efter samme regler, som gadder for kom-
munal bestyrel sens medlemmer.

Sk. 6. De naamere regler om ligningskom-
missionens forretningsgang fastsadtes i styrdses
vedtagten.

Sk. 7. Indenrigsministeren kan fritage en
kommune for pligten til a have ligningskom-
mission, sdledes a ligningen foretages af kom-
munal bestyrelsen.

§ 67.
Kommunalbestyrelsen ska inden et & efter
naavagende lovs ikrafttrasden indsende fordag
til kommunens styrelsesvedtaggt til stadfaestelse.
Indtil sidan Stadfaetelse er meddelt, bevarer de
nugaddende vedtaggter deres gyldighed med de
andringer, der falger & neavaaende lov.

§ 68.

Besemmdsr om de kommunale tjeneste-
mands antal, ansadtelse, afskedigelse, lannings-
og pensionsvilkér og forretninger tradfes i en
salig lgnnings- og pensionsvedtasgt, der stad-
feetes & tilsynsmyndigheden.

§ 69.
Denne lov traader i kraft den 1. april 1970.
Indenrigsministeren bemyndiges dog til at lade
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loven dler dele heraf treade i kraft for visse
kommuners vedkommende inden dette tids
punkt.

Sk. 2. Samtidig med lovens ikrafttraaden op-
heaves lov om kgbstadkommunernes styrelse, jfr.
lovbekendtgarelse nr. 362 af 22. september
1965, med undtagelse af de i 88 18 og 19,
sk. 2, fastsate betemmeser om havne samt
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de i § 19, sk. 1, fastsatte bestemmeser om
brandkommissioner og sundhedskommissioner.
Fra samme tidspunkt ophaeses lov om landkom-
munernes styrelse, jfr. lovbekendtgarelse nr. 363
af 22. september 1965, med undtagelse & lo-
vens kapitd I1l. Endvidere opheeves..... ... ..

Sk. 3. Loven gadder ikke for Feagerne og
Granland.



Bemagkninger til udkastet

De gaddende regler om kommunernes styrelse
er for sognekommunernes og amtskommunernes
vedkommende fastsat i landkommunalloven &f
25. marts 1933 og for kebstedernes vedkom-
mende i kebstadskommunalloven ligeledes &f
25. marts 1933, medens reglerne om Kgben-
havns kommunes styrelse findes i lov & 4. marts
1857 om bestyrelsen a Kjgbenhavns kommu-
nale anliggender med senere andringer. Kab-
stadkommunallovens regler finder tillige anven-
delse pa Frederiksberg kommune, de senderjy-
ske flaskker og kommuner med »Marstal-status,
og lovens regler kan af indenrigsministeren go-
res gaddende for Gentofte kommune samt for
en rakke naamere angivne kgbenhavnske om-
egnskommuner, i det omfang det er forendigt
med, at kommunerne fremdeles herer til amts
rédskredsen. Kgbstadkommunalloven og land-
kommunaloven er med senere andringer be-
kendtgjort i lovbekendtgarelserne nr. 362 og
nr. 363, begge af 22. september 1965.

De naarnte kommunde syrelsedove angiver
aene de grundliaggende bestemmelser for kom-
munernes dyrelse, idet lovene pd en rakke
punkter har foreskrevet eller forudsat, at detail-
regler udformes i kommunens styrelsesvedtaat.
Styrelsesvedtasgten udarbejdes a kommunalbe-
styrelsen, men skal for at opnd gyldighed stad-
feetes &f tilsynsmyndigheden, d.v.s. for sogne-
kommunerne af vedkommende amtsréd, og for
amtskommunerne, kgbstadkommunerne m.v. og
de kagbenhavnske omegnskommuner & inden-
rigsministeren.

Man har fundet det rigtigt at foretage en
samling a reglerne for kommunernes syrelse
i en fadles kommunallov, der i videst muligt
omfang indeholder ensartede regler for de for-
skellige kommunetyper.

Lovfordaget omfatter ikke styrdsen af Ko
benhavns kommunes anliggender, ligesom reg-
lerne om andring i kommunernes territoriale
afgramsning, jfr. landkommunallovens kapitel
[11, forudsadtes udskilt i en saaskilt lov. | § 69
er kap. Il i den gaddende landkommunallov
dog foreddet opretholdt, indtil en ny lov om
disse forhold er gennemfart.
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Ved lovfordagets udarbejdelse er der iavrigt
lagt veegt pd i loven at optage de vigtigste af
de regler, der e e gennemgdende trak i
de kommunale styrelsesvedtasgter. Kommunerne
ska dog fortsat udarbejde saalige styrelsesved-
teegter, men disse vil i videre omfang, end det
i dag er tilfaddet, indskramke g til a inde-
holde regler, der ska tilpasses den enkelte
kommune.

Det har pa flere punkter vist Sig hensigtsmaes-
sgt a@ gennemfgre en andret afgransning &
den kommunale styrdsedov i forhold til visse
love, f.eks. den kommunale vaglov.

Som det vil fremgad o bemagkningerne til
fordagets enkelte bestemmelser, bygger lovfor-
daget i vid udstraskning pa de principper, som
danner grundlaget for den gaddende lovgivning,
eller som har fundet udtryk i gaddende praksis.
Med hensyn til amtskommunernes styrelse er
der dog sket betydelige andringer i forhold til
den bestdende ordning, idet amtsrddet efter
fordaget fremtidig sdv vadger sn formand.

Fordagets bestemmelser om den fremtidige
ordning a amtskommunernes styrddlse ma iav-
rigt ses pa baggrund &, a amtsradenes tilsyn
med sognekommunerne fremtidig falder bort,
Sledes at amtsrédene i hgjere grad end i dag
vil fa satus som rene kommunalbestyrelser.
Man har pd denne baggrund fundet, at amts-
kommunernes anliggender aene bgr varetages
af amtsrddet, dets udvalg og dets valgte for-
mand, sdedes a amtsradet fremover ogsd sdv
ansdter sin administrationschef.

Man har pa den anden side tillagt det betyde-
lig vaggt, a en nax forbindese melem amts-
radet og den lokale statdige forvaltning bevares.
En persongl kontakt mellem amtsradsmediem-
mer og amtmand vil blive etableret gennem op-
rettelsen af de i kap. VI foreddede lokale til-
synsréd, men herudover foredds det, at amtman-
den ska deltage i amtsrédets forhandlinger med
taleret samt have adgang til a overvage samt-
lige mader i amtsrédets gkonomiudvalg og &
ende udvalg. Det foredas endvidere, at det p&
hviler amtmanden a yde bistand ved lgsningen
af opgaver af fadles kommunal interesse i amts-
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rédskredsen, dersom amtsrédet fremssdter an-
modning herom.

Blandt nydannelser i lovudkastet ska igvrigt
fremheaves de andrede betemmelser om kom-
munernes udvalgsstyre. Fordaget indebagrer en
vassentlig styrkelse af  kommunernes centrale
pgkonomiske forvaltning, idet gkonomiudvalget,
der ska veae obligatorisk for samtlige kommu-
ner, f&r en vasentlig stagkere placering i for-
hold til de gvrige kommunale udvalg end den,
kasse- og regnskabsudvalget i primaakommu-
nerne i amindelighed har indtaget. 1 sa hen-
seende er fordaget i overensstemmelse med de
seneste &'s bestradbelser i mange kommuner for
at styrke gkonomiudvalgets (kasse- og regn-
skabsudvalgets) indseende med kommunens
gkonomi og administration. Udkastet lsmger i
gvrigt op til en begramsning & antallet af $&
ende udvalg, hvilket skulle bidrage til en bedre
koordinering mellem og oversigt over de for-
skellige grene af den kommunae forvaltning.

Med hensyn til det almindelige tilsyn med
kommunerne, som hidtil har vaget udevet af
indenrigsministeren, for s& vidt angdr amts- og
kebstadkommuner, og a amtsradene for sogne-

kommunernes vedkommende, foredas, a inden-
rigsministeren fremtidig dene ska fare tilsyn
med amtskommunerne, medens tilsynet med
samtlige primaakommuner henlaggges til saalige
lokale tilsynsrad, der nedszdtes for hver amts-
radskreds.

Med hensyn til tilsynsreglernes indhold har
lovudkastet i det hele tilsigtet at give kommu-
nerne en friere stilling i forhold til tilsynsmyn-
digheden, samtidig med at der er foreddet en
gourfaring og modernisering o reglerne pa
grundlag af indhgstede erfaringer fra den tid-
ligere lovgivning.

Den friere stilling i tilsynsmassg henseende
e salig udpragget for sognekommunerne, for
hvilke en rakke saalige tilsynsbestemmel ser, der
er indeholdt i den gaddende landkommunallov,
bortfalder. Men ogsa for kabstadkommuner og
amtskommuner indebagrer lovudkastet en friere
dispositionsret. Denne lempelse &f tilsynet ma
anses for en konsekvens o de sterre og mere
baaredygtige enheder, som kommunerne vil kom-
me til a udgere, ndr reformen o den kommu-
nale inddeling og struktur er gennemfert.

KAPITEL |

Almindelige bestemmelser.

| lovfordagets kapitel | er optaget de amin-
delige bestemmelser, der angiver lovens omréde
og fastlemgger indholdet af de udtryk og be-
greber, som anvendes i lovfordaget.

ad § 1.

Bestemmelsen fastddr lovens omréde i geo-
grafisk og saglig henseende.

| stk. 1 fastdds, at lovens omrade svarer til
den gaddende landkommunallovs og kegbstad-
kommunallovs.

Det fastdas endvidere, at kommunerne ind-
deles i amtskommuner og de gvrige kommuner,
der betegnes primaakommuner. En sidan fad-
lesbetegnelse for de @vrige kommuner er lov-
teknisk pakraevet, idet de tidligere betegnelser
kabstadkommuner og sognekommuner opgives.

Der er ikke optaget betemmeser om o-
gransningen af den enkelte kommune, da den-
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nes omréde forudsadtes kendt. De regler, der
i dag er optaget i kebstadkommunallovens § 1
om kgbstadkommunens geografiske omréde og
om Allinge-Sandvigs kommunale forhold, er i
sin tid optaget for at fastda en retdtilstand, der
ikke leangere giver anledning til tvivl.

Sk. 2 angdr lovens gyldighedsomréde i for-
hold til den gvrige forvaltningdovgivning. Der
e med betemmesen tilsigtet en afklaring &f
forholdet mellem styrelsedoven og den evrige
lovgivning, idet der kreeves sikker lovhjemmel
til fravigelse af de amindelige kommunale sty-
relsesregler.

ad § 2.

Til stk. 1. Det fader uden for rammerne af
en kommunal styrelsedov a foretage en be
skrivelse eller en neamere afgramsning a de
opgaver, der ska lgses a en kommune, dler
a den virksomhed, som en kommune igvrigt



kan udeve, og med anvendesen & udtrykket
»kommunernes anliggender« i denne paragraf
og flere andre a lovens bestemmelser er der
dene forudsat tilstedevaaelsen & en vis kreds
af kommunale anliggender.

Béde landkommunalloven og kebstadkommu-
naloven fastdar, at de kommunale anliggender
styres af kommunalbestyrelsen, der har den be-
duttende og udevende myndighed.

Efter  kebstadkommunalloven  forudsadtes
myndigheden i kommunens anliggender dog i
et vig omfang udevet af sazlige organer, nem-
lig borgmesteren, eventuelt magistraten, og de
stéende udvalg, jfr. kegbstadkommunallovens 88
8, 9 og 10. Loven angiver ikke naamere, hvad
der skal forstés ved »den udevende myndighed«.
Den naamere afgramsning af begrebet ma der-
for forst og fremmest sages negativt | de reg-
ler i kebstadkommunalloven, der fastdar, at
vise anliggender, navnlig bevillinger og valg
m.v., e byradsanliggender. En positiv beskri-
vedse &, hvad der henhgrer under den ud-
gvende myndighed, findes i de kebstadkommu-
nale styrelsesvedtaggter, hvor der i overensstem-
melse med kabstadkommunallovens krav er op-
taget neamere regler om borgmesterens og de
stéende udvalgs virksomhed.

Landkommunalloven benytter ikke udtrykket
»udevende myndighed«, men det fremgar af
loven, navnlig 88 5, 6, k. 1 og 6, og § 10,
sk. 3, a der ogsa i den sognekommunale for-
valtning er en udevende myndighed med sav-
sandige pligter og selvstandigt ansvar, vare-
taget af sogneradsformanden, den valgte kasse-
rer, kasse- og regnskabsudvalget og de evrige
stéende udvalg. Visse anliggender, navnlig be-
villinger og valg, e dog pa samme méde som
i kebstagderne forbeholdt kommunalbestyrelsen.
Grundtrakkene i den sognekommunale ordning
er sdedes den samme som i den kabstadkommu-
nale, og med den udformning, de sognekom-
munale styrelsesvedtasgter efterhdnden har faet,
e der sket en yderligere tilneamelse til det
kegbstadkommunale system.

Med hensyn til den besluttende og udavende
myndighed i amtskommuner er den nugaddende
ordning med amtmanden som formand for
amtsrddet fastsat i den kommunale valglovs
§ 37, sk. 1. Amtmandens befgielser og pligter
som formand er neamere uddybet i landkommu-
nalloven samt i den af indenrigsministeriet ud-
arbgjdede veledende amtskommunale normal-
vedtaggt. Landkommunallovens § 23 bestemmer
sdedes, & naamere bestemmelser om amtsra

dets forretningsorden og om nedsxdtelse of
stéende udvalg til, alene dler i forening med
formanden, pa rédets vegne at afgere vise s
ger, kan optages i styrelsesvedtaggten, der ska
godkendes & indenrigsministeren.

At ogsd naavagende lovfordag indeholder
forskrifter om ordningen & den udevende
myndighed i kommunen, betegner ikke nogen
fravigelse af princippet om, a kommunalbesty-
resen styrer de kommunade anliggender. Dette
princip er da ogs fastdéet i § 2, stk. 1.

Under hensyn til, at styrelsedoven skd vaae
gaddende for samtlige kommuner, indfares fad-
lesbetegnel sen »kommunalbestyrelsen«, der i det
felgende vil blive anvendt som betegnelse for
det organ, der styrer kommunens anliggender.
Dette udtryk har i amindelighed vaaet benyttet
som szalig betegnelse for de kommunale rad i
Frederiksberg, Gentofte og de @vrige omegns
kommuner samt Marstal og de sanderjyske
flaskker, men udtrykket har dog ogsa tidligere
i lovgivningen vaaet benyttet som fadlesbeteg-
nelse for byrad, sognerdd, amtsrad mifl., jfr.
f.eks. landkommunallovens regler om gramse-
andringer, den kommunale valglov, kommune-
skatteloven, loven om boligbyggeri m.m.

Til stk. 2. Lokae forhold af geografisk, er-
hvervamaessig eler befolkningsmesssig karakter
spiller en begramset rolle for styrel sesvedtasgter-
nes indhold, hvilket ogsd bekradtes derved, at
de & indenrigsministeriet udarbejdede normal-
vedtagter umiddelbart har fundet anvendelse i
kommuner af meget forskellig karakter. Medens
der hidtil pa grund af det forskellige lovgrund-
lag har vaget en rakke forskelle mellem de kab-
stadkommunale og de sognekommunale vedtag-
ter, vil en ny kommuna styrelsedov, fadles for
dle kommuner, medfare, a de grundliagggende
principper for vedteggternes indhold bliver de
samme.

Ved en retsnormering gennem styrelsesved-
tagter fremfor i sdlve loven opnds smidighed
i to relationer. Det vil for det farste vaae mu-
ligt & foretage de af samfundsudviklingen og
lovgivningen ngdvendiggjorte andringer i de-
tailreglerne for kommunernes styrelse, uden at
lovgivningsproceduren behaver a fages. For
det andet vil der i et vis omfang kunne tages
hensyn til individuelle ensker fra den enkelte
kommunalbestyrelses side.

Det vassentligste indhold af den vedtaegtsgod-
kendende virksomhed er slledes en ave dse af
den enkelte kommunabestyrelses individuelle
ognsker over for interessen i at heavde de grund-
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lagggende principper i retssystemet vedrgrende
kommunernes styrelsesregler.

Det synes mindre hensigtsmasssigt at foretage
en opdeling af denne afvej elsesfunktion mellem
ministeriet og de lokale tilsynsmyndigheder,
idet dette vil kunne medfare en uensartethed i
retsstillingen for kommunerne.

Det er defor foreddet, at indenrigsministe-
ren stadfester styrelsesvedtagten for ale kom-
muners vedkommende.

Det ma understreges, at dette ikke strider
mod en decentraliseringstendens eller mod aner-
kendelsen af det lokde folkevalgte eements
vaadi i tilsynsudevelsen. | styrelsesvedtaggterne
tages ikke stilling til, om statdige eller kommu-
nale myndigheder skal vage kompetente til at
tredffe afgerdser inden for de forskellige lov-
givningsomrader, lige i lidt som vedtamterne
beskadtiger g med det materielle indhold &f
kommunabestyrelsernes  eler  tilsynsmyndighe-
dernes bedlutninger.

Det er forudsat, at normaudkast til styrelses
vedtaggt og forretningsorden for kommunerne,
som det i dag er tilfaddet, vil blive udarbejdet
af indenrigsministeriet.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retstilstand.

ad § 3.

Loven anvender i § 2, stk. 1, for alle kommu-
ners vedkommende betegnelsen kommunalbe-
styrelse for det organ, der styrer kommunens an-
liggender. Det er i naavegende bestemmese
foreskrevet, a kommunalbestyrelsen i amtskom-
muner benaavnes amtsrdd og formanden amts-
borgmester. For primagkommunerne er spargs-
maet om kommunalbestyrelsens bensa/nese
gjort til et vedtamgtsanliggende, idet benaavne-
sen »byréd« ikke udelukkende temnkes forbe-
holdt de nuvagende kebstesder. Der er sdedes
mulighed for benaasnglsen byrad, sognerdd -
ler blot kommunalbestyrelse. Formanden beteg-
nes i ale primeakommuner borgmester.

ad § 4.
Der har ikke tidligere vaaet optaget regler
i de kommunale styrelsedove om andring af en
kommunes navn, men pa grundlag af hidtidig
praksis er optaget en regel om, at navnesandrin-
ger kun kan gennemfgres med indenrigsmini-
sterens samtykke.

KAPITEL Il

Kommunalbestyresen.

| lovfordagets kap. Il er optaget reglerne om
kommunalbestyrelsens sammensagning og virk-
somhed.

ad § 5.

Med hensyn til fastsodtelsen af kommunal-
bestyrelsens mediemstal har man bygget pa prin-
cippet om kommunabestyrelsen som det sy-
rende organ i kommunens anliggender. Det vil-
le i nogen grad stride herimod at indfere s3
store kommunale r&d som i Sverige og Norge,
hvor medlemstallet kan udgere indtil henholds-
vis 60 og 85 mediemmer. De kommunale rad
i disse lande deltager ikke pd samme méde som
en dansk kommunalbestyrelse i den daglige ad-
ministration & kommunens anliggender, men
deres arbgide indskramkes i reglen til en til-
rettelaggel se a administrationen ved udstedelse
af generelle retningslinier.

Ifelge de geddende regler bestdr et amtsrad
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af amtmanden samt mindst 9 og hgjst 15 med-
lemmer, medens et byrdd bestdr af mindst 7 og
hgjst 25 og et sognerad af mindst 5 og hgjst 19
medlemmer. Disse regler er nu sammenarbejdet.

En undersggelse har vist, a kommunalbesty-
relsernes medlemstal i praksis er afpasset efter
kommunens indbyggertal, og det er ogsa tanken,
a der fremtidig ved fastssdtelsen af kommu-
nalbestyrelsens medlemstal  skal  tages  hensyn
til kommunens starrelse.

ad 8§ 6.

Til stk. 1. Da kommunalbestyrelserne ofte fo-
retager valget a formand og naestformeand og
fordelingen af udvalgsposterne i et mgde, der
afholdes, inden kommunalbestyrelsen tiltrader,
og da man derved opndr, at kommunalbestyrel-
sen e kondtitueret, nar dens funktionsperiode
begynder, er der foreddet en udtrykkelig be-
semmese om, a et konstituerende mede ska
foregd, inden kommunalbestyrelsen tiltraader.



Reglen om indvardlingen til kommunal besty-
relsens farste sammentrade er i dag optaget i
den kommunale vaglovs § 32, men foredds
overfart til styrelsedoven.

Til stk. 2 og 3. Reglerne for valg af formand
og nasstformand (nesstformaand) er i dag op-
taget i landkommunallovens § 4 og i kebstad-
kommunallovens 88 3-4. Sdve fremgangsmaden
ved valgets foretagelse — det sékaldte »bundne
flertalsvalg« - er den samme ifglge de to love,
men pa andre punkter er der forskel p& de to
loves bestemmelser, sdledes med hensyn til an-
tallet af neestformeand, hvor der i sognekom-
munerne kun vedges en, i kdbstagderne to; end-
videre til ledelsen af formandsvalget, der i sog-
nekommunerne ledes & det medlem, der er
valgt som nr. 1, og i byrédene af det medlem,
der i langst &emd har vaaet medlem & radet.

Pa grundlag af de gaddende love er det fore-
daet, a valget som hidtil skal foregd efter reg-
len om det bundne flertalsvalg, og a formands-
valget skal ledes af det medlem, der har starst
anciennitet.

Til stk. 4. Nar det er foreddet, at amtsradets
formand ikke samtidig kan beklaade formands-
posten i en primaakommunes kommunalbesty-
relse, skyldes det hensynet til at undgd specid
inhabilitet, dersom amtsrédet tilleegges overord-
nede planlagningsbefgjeiser, dispensationsmyn-
dighed m.v.

En dobbelt formandsfunktion ville i @vrigt
regjse en rakke problemer af arbejdsmaesssig, lan-
nings- og pensonsmeessig karakter.

P4 den anden side er det, bl.a. af medlemmer
af kommunallovskommissionen, anfert, at be-
semmesen er en indskramkning i kommunal-
bestyrelsernes frihed med hensyn til formands-
valg og méske i vise tilfadde pd uheldig m&
de kan begramse den personkreds, der kan kom-
me pa tale ved formandsvalg.

Til stk. 5 og 6. Det foredds, at der i dAmin-
ddighed kun ska vadges en enket nastfor-
mand, men a det i styrelsesvedtaggten kan fast-
sadtes, at der vadges bade en farste og en anden
neestformand. | et sadant tilfadde ska valget af
nesstformaandene foretages som forholdstals-
vag.

ad 8§ 7.

Det er i neavaaende paragraf - i overensstem-
melse med de gaddende regler i kabstadkommu-
nalovens 8 5 og landkommunallovens § 4 -
fastdaet, a ethvert medlem har pligt til at mod-
tage vag til formand og naestformand for kom-

munalbestyrelsen. Den saalige adgang til frita:
gelse for vag til formandsposten, der ifalge de
geddende styrdsedove tilkommer ethvert med-
lem, der i 4 & eler derover har bekleadt for-
mandshvervet, og for kebsteadernes vedkom-
mende tillige ethvert medlem, der er fyldt 60
ar, er derimod ikke fored&et optaget i styrelses-
loven. Det er fundet rimeligt, at personer, der
ikke métte vaae rede til at pétage sig disse
hverv, bgr gare sig deres tilling klar, inden de
lader sig opstille til valg til kommunalbestyrel-
sen og eventuelt paberdber Sg adgangen til fri-
tagelse for valg i den kommunale valglovs § 27.
Denne lovbetemmese dakker stort set den
samme persongruppe, som styrelsedovene i dag
giver mulighed for fritagelse for formandshver-
vet, idet valgloven giver personer, der er fyldt
60 & dler har veaet kommunalbestyrelsesmed-
lem i 8 & €ller derover, ret til fuldsteandigt -
ler for en vis periode a begsae dg fritaget for
vaget til kommunalbestyrelsen.

Nér valget af formand og nestformand har
fundet sted, har kommunalbestyrelsen i henhold
til bestemmelsen i stk. 2 den samme adgang
om hidtil til - efter begaaing fra formanden
eller nastformanden - at fritage den pégadden-
de for hvervet for resten af funktionstiden, men
her er det overladt til kommunalbestyrelsens &-
garelse, om en begaaing bar imadekommes.

ad § 8.

Bestemmelsen omfatter ikke amtskommuner.
Med hensyn til disse henvises til bemagrkninger-
ne til 8 9.

Bestemmelsen gér videre end landkommunal-
lovens § 8 og kegbstadkommunalovens § 13,
sk. 4 og 5, idet den fastsadter nagmere ret-
ningdinier for antalet & kommunabestyrel-
sens ordentlige mader, for tid og sted for de
ordentlige og overordentlige meders afholdelse,
samt for madernes forberedelse gennem udsen-
delse o dagsorden, sagernes fremlamgelse etc.

Den foreddede regel om antalet of de or-
dentlige mader skal opfattes som minimums-
regel, hvis forma er at fastdd, at kommunalbe-
styrelsen ska afholde regelmaessige mader, men
reglen er lige sa lidt som den nugaddende regel
i landkommunallovens § 8 til hinder for, at
kommunalbestyrelsen undlader at holde made
i de egentlige sommermaneder.

Forskriften om, a kommunabestyrelsen ved
hvert regnskabsérs begyndelse ska tage stilling
til, n&r og hvor de ordentlige meder ska afhol-
des, og reglen om, a denne bedutning skd be-
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kendtgeres for kommunens indbyggere, svarer
til den nugaddende bestemmelse i kabstadkom-
munalloven og til normalforretningsordenen for
sogneradene.

Lovfordagets regd om, a en tredjedd of
kommunalbestyrelsens medlemmer kan kraeve
overordentlige mader afholdt, og om, a det
overlades til formanden for kommunalbesty-
relsen at fastsadte tid og sted for disse mader,
og a maderne A vidt muligt skal bekendtgeres
for kommunens indbyggere, svarer til den gad-
dende regel i landkommunalloven. | kabstad-
kommunalloven er det derimod foreskrevet, a
overordentlige meder foruden af formanden
kan fordres afholdt af mindst halvdelen af de
avrige medlemmer.

Det ma fremhaaves, at reglerne i stk. 2 ikke
angiver, hvilket materiale og hvilke oplysninger
der skal foreligge, for a en sag er tilstraskkelig
oplyst til, a kommunabestyrelsen har et for-
svarligt grundlag for sin beslutning. Det ma
imidlertid pahvile kommunalbestyrelsen og i
sxlig grad formanden at sarge for, at der til-
vejebringes det forngdne materide til den rette
bedommelse af de foreliggende sager, og det
enkelte medlem ma kunne protestere imod, at
der treffes beslutning pa utilstraskkeligt grund-

lag.

ad § 9.

Til stk 1 og 2. Bestemmelsen i fordagets § 8,
stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen som regel
mindst en gang om maneden afholder ordent-
ligt mgde, ber nagppe gadde amtsradene, der
formentlig ikke vil have behov for meder sa
ofte. PA den anden side er minimumskravet i
den geddende landkommunalovs § 22 pa
mindst 4 alige meder for lavt.

Heller ikke bestemmelserne i fordagets § 8
om tid og sted for mgderne samt disses bekendt-
garelse og bestemmeserne om sagernes frem-
lasggelse m.v. passer godt pa amtsrédene. Der
er derfor om disse spergsmd foreddet en be
semmelse svarende til den i den gaddende land-
kommunallovs § 22 indeholdte.

Til stk. 3. Af hensyn til kontakten mellem
den kolae statdige og den amtskommunale for-
valtning er det fundet hensigtsmassigt at fore-
skrive, a amtmanden deltager i amtsrédets for-
handlinger uden stemmeret. Det falger af ud-
trykket »deltager i amtsrédets forhandlinger,
a amtmanden har ret til at tage ordet, samt at
han deltager i meder for lukkede dare.
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Amtmanden er forpligtet til deltagelse i amts-
rédets meder.

Til stk. 4. Sdv om der gennem oprettelsen &
de i kap. VI foredaede tilsynsrad og ved amt-
mandens deltagelse i amtsradets mader og ad-
gang til at overvage udvagsmeder, jfr. § 20,
skabes en kontakt mellem amtsrédet og amt-
manden, vil det vaae a betydning, a amtsra
det herudover kan drage fordel af amtmandens
administrative erfaring. Dette vil navnlig gadde
i en overgangsperiode, hvor amtskommunernes
nye struktur ska feres ud i livet.

Amtmandens medvirken vil endvidere ofte -
issg medens den nye amtskommunes administra-
tionsapparat er under opbygning - kunne veae
vaadifuld ved lasningen & opgaver & aminde-
lig interesse for amtsrédskredsen, som f.eks.
egnsudvikling og trafikforbindelser.

Det er en forudsagning for amtmandens med-
virken ved Igsningen af de nsa/nte opgaver, at
der foreligger en anmodning fra amtsradet.

ad § 10.

Bestemmdsen om, a kommunalbestyrelsens
mader er offentlige, dog sledes at visse sager
efter kommunalbestyrelsens beslutning forhand-
les for lukkede dere, svarer til de gaddende be-
semmelser i kabstadkommunalovens § 13, sk.
3, og landkommunallovens § 8, stk. 2, og § 23,
sk. 3.

Bestemmesen om, at forhandlingen om sdve
spergsmalet om derlukningen sker for lukkede
dare, hvis dette betemmes af formanden dler
vedtages af kommunalbestyrelsen, svarer til be-
semmelsen i § 13 i den norske lov a 1954 om
styret i kommunerne. Bestemmelsen vil kunne
bidrage til at udga unadvendig derlukning, idet
det i visse tilfedde pa forhdnd vil kunne bringes
pa det rene, om sagens behandling overhovedet
vil medfare fremdragelse af fortrolige forhold.

Fordaget medtager endvidere landkommu-
nallovens og normalforretningsordenernes reg-
ler om, at sager, der behandles for lukkede dare,
SA vidt muligt skal foretages sidst.

Endelig er i stk. 2 optaget en regel om kom-
munalbestyrelsens adgang til at tillade, at andre
end medlemmerne overvager lukkede meder,
men kredsen & sadanne personer er begramset
til kommunalt ansatte og andre sagkyndige. Det
falger af den foreddede regel, a sddanne ikke-
mediemmer ikke har noget krav pa at vaae til
stede ved Iukkede meder.

Kommunal bestyrelsens beslutning om adgang
for ikke-medlemmer til at overvage lukkede mg-



der kan tradfes for det enkelte magde eler den
enkelte sag, men bestemmelsen udelukker pa
den anden dde ikke en mere generdl vedtagelse
om, a bestemte personer normalt overvager de
lukkede meder. En sadan generel vedtagelse kan
dog til enhver tid aadres dler tilbagekades af
kommunalbestyrel sen.

For sa vidt der pa et lukket made fremdrages
forhold af fortrolig karakter, vil madedeltager-
ne vage undergivet lovgivningens regler om
tavshedspligt, jfr. dtraffelovens § 129 og 152.
Personer, der ikke virker i offentlig tjeneste
eler hverv, kan imidlertid ikke rammes a §
152, men falder ind under det mere begrea-
sede drafansvar efter draffelovens § 129, der
kun omfatter den offentlige meddelelse. Kom-
munabestyrelsen m& derfor pase, at der ikke
under sadanne personers tilstedevagrelse pa det
lukkede made fremdrages forhold, der er under-
givet fuld tavshedspligt.

ad 11

| denne paragraf er optaget regler om kom-
munalbestyrelsens  afstemninger.

| stk. 1 er det i overensstemmelse med de
gaddende bestemmelser i landkommunallovens
8 9, gk. 1, og kebstadkommunallovens § 13,
gk. 2, fastdéet, at kommunabestyrelsen er be-
dutningsdygtig, nér mindst halvdelen af med-
lemmerne er til stede. Der dilles derimod ikke
som i den nugaddende bestemmelse i kabstad-
kommunalloven krav om, a formanden eler
en nastformand ska vage til stede.

| stk. 2 er det i overensstemmelse med de ged-
dende regler i styrelsedovene fastsldet, at kom-
munabestyrelsens beslutninger normalt tradfes
ved stemmeflertal.

Loven angiver herved som et grundprincip,
at der ikke kan dilles krav om kvdificeret ma-
joritet. Derimod ma afgerdlsen &, hvorledes
de enkelte fordag bringes frem til afstemning,
herunder issx hvorledes afstemningstemaet for-
muleres, og hvorledes afstemningens resultat op-
gares, nar der fordligger alternative fordag,
traffes pa grundlag a almindelige afstemnings-
principper og de enkelte retsforholds natur.

Alene for de tilfadde, a kommunen ska fore-
tage vag dler anssdtelser, har man ment at
métte angive afstemningsregler, jfr. stk. 3 og 4.
| disse situationer bestemmes, at hvis der i s&
danne tilfadde ikke straks opnas flertal for en
kandidat, foretages der en ny afstemning, og
hvis heller ikke denne bringer afgerelsen, fore-
tages en tredie afstemning, i hvilket tilfedde

der foretages bundet valg mellem de to, der
har féet flest stemmer.

Reglerne i denne paragraf ber suppleres med
forskrifter for afstemningens ledelse og gen-
nemfarelse i kommunabestyrelsens forretnings-
orden.

Man har overvget muligheden af i lovfor-
daget at optage en bestemmelse, der begramser
adgangen til at foretage skriftlig afstemning til
visse bestemte sager, nemlig til valg og ansad-
tdse af tjenestemand og lignende, hvormed
man kunne forhindre, a en kommunabestyrelse
- i grid med grundssgningen om, at afstem-
ning i kommunabestyrelser i amindelighed
foregdr dbent - vedtager a indfere hemmelig
afstemning for andre kategorier af sager, hvor
dette ikke er pakreevet, eler eventudt indfarer
en sidan afgemningsform som en generel ord-
ning. Det er imidlertid fundet overfladigt ud-
trykkeligt a foreskrive, a hemmelig afstemning
e undtagelsen, der kun kan anvendes, hvor
salige hensyn gar sig gaddende.

ad § 12.

En bestemmese, hvorefter der til sagernes
vedtagelse i admindelighed kun kreeres én be-
handling i kommunalbestyrelsen, har ikke tid-
ligere veaet optaget i de kommunae styreses
love, men bestemmelsen er i overensstemmelse
med den hidtidige retstilstand, jfr. normalfor-
retningsordenerne for byrad og sognerdd, og er
igvrigt forudsagningsvis fremgaet af de bestem-
melser i de kommunale styrelseslove og | so-
lovgivningen, der udtrykkeligt foreskriver to
behandlinger af visse salige sager, sasom bud-
gettet, forbrug af fonds, optagelse af lan og
ydelse & garanti. Der er ved betemmelsen ikke
gjort nogen indskramkning i kommunalbesty-
relsens adgang til a udssdte en sag til fornyet
behandling.

ad § 13.

Bestemmedsen svarer til kabstadkommunallo-
vens § 13 og landkommunallovens 88 9 og 23.
Reglen om, at et mindretal kan fordre, a myn-
digheder, der underrettes om kommunalbesty-
rdsens vedtagelser, ska gares bekendt med
mindretallets indstilling, findes dog kun i land-
kommunalloven, men er optaget i de fleste by-
réds forretningsordener.

ad § 14.
Det har dtid veaet anset for et fundamentalt
retsprincip, at ingen kan afgive stemme i en
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sag, hvori han har en veesentlig personlig in-
teresse, f. eks. fordi den angédr hans amtefadle
eller hans bedagtede eller besvogrede i ret op-
0og nedstigende linie. Overholdelsen af dette
princip er en forudsagning for offentlighedens
tillid til kommunalbestyrelsens afgarelser. Det
naa/mte princip er ikke udtrykkelig optaget i
styrelsedoven pa grund af vanskeligheden ved
a formulere en regel, der vil kunne dakke
samtlige opstdende tilfadde.

Da det er af afgerende betydning, a kom-
munalbestyrelsen nér frem til en hurtig afge-
relse af det formelle spargsmdl om habiliteten,
e det foreskrevet, at kommunabestyrelsen sdv
afger, hvorndr e medlem ska vige sit sale.
Heri ligger siledes, at et medlem ikke kan for-
hale behandlingen af sagens redlitet ved at
kraave, at spergsmalet geres til genstand for
klage eler indbringes for domstolene, men i
Sdste instans er det fortsat domstolene, der har
afgerelsen af habilitetsspergsmalene.

Man har overvejet spergsmalet om at give et
medlem, der viger ssedet pa grund & inhabili-
tet, adgang til a lade sig aflase af stedfortree
deren ved sagens behandling i kommunal besty-
relsen for dermed at undgd, a den tilfeddig-
hed, der ligger i inhabilitetstiifeddene, skd
kunne pavirke en flertalsgruppes muligheder
for at gennemfegre sine beslutninger, men man
har - pa grund af de tekniske og evrige sag-
lige betemnkeligheder, der vil vae forbundet
med en sidan ordning - afséet fra at foreda
en regel herom.

Til stk. 2. Spergsmdlet om inhabilitet ma om
muligt bringes pa det rene, inden en beslutning
traffes i sagen, og det ma derfor pdhvile kom-
munalbestyrelsens medlemmer selv at gare op-
megksom pd de omstandigheder, der kan be-
grunde tvivl om habiliteten.

ad § 15.

Til stk. 1. Medens stedfortraaderen ifglge den
nugaddende lovgivning, jfr. den kommunae
valgdovs § 35, kun indtrader, nar et medlem
afgar ved deden eller enddligt udtreeder af
kommunalbestyrelsen, har man anset det for
rimeligt, a der dnes en vis mulighed for at
lade stedfortrasderen indtraede i tilfadde, hvor
det pdgaddende medlem midlertidigt er for-
hindret i at deltage i kommunalbestyrelsens ar-
bejde. En sidan adgang til at lade sig substi-
tuere o stedfortrasderen, har man ment farst
og fremmest burde tilstedes til det konstitueren-
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de magde, hvor det er af afgerende betydning
for det fremtidige arbejde i kommunabestyrel-
sen, at de enkelte grupper og partier opnar en
repressentation, der svarer til det virkelige styr-
keforhold i kommunalbestyrelsen. Men dernaest
har man ment at burde &ne mulighed for sted-
fortreaderens indkaldelse i tilfadde, hvor et
medlem for en lamgere periode ikke vil vaae
i stand til at deltage i kommunalbestyrelsens
arbgjde, og hvor det pdgaddende medlems fra-
vag skyldes hindringer, der er lette a kontrol-
lere.

Er betingelserne for stedfortresderens indtree
den opfyldt, kan de medlemmer & kommunal-
bestyrelsen, der er vagt pa den fraveaendes
kandidatliste, forlange stedfortresderen indkaldt.
Man har dog anset det for rimeligt, at det over-
lades til kommunalbestyrelsen a kontrollere, om
betingelserne for stedfortrasderens indtrasden er
opfyldt, og dermed ved sn beslutning sank-
tionere, a medlemmet midlertidigt tager ssale
i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsens
vurdering ska indskreanke sig til en ren kon-
statering &, om betingelserne er til stede, og
en afgerelse af denne karakter ma kunne preves
ved domstolene.

Det afgarende for stedfortrasderens indkal-
delse ma vaae, om det pagaddende medlem er
forhindret i at deltage i maderne. | og for sig
kunne enhver forhindring give adgang til en
subgtitution, men en sidan regel er imidlertid
kun foreddet for det konstituerende made, idet
man for mader under kommunabestyrelsens
funktionsperiode har fundet, at der for at ind-
kalde stedfortraaderen ma vage tae om e fra
vag & en vis varighed og om en gyldig grund
til fraveaet, hvis opfyldese kommunalbestyrel-
sen let kan kontrollere. Det er derfor fored&et,
at kun forhindringer, der skyldes sygdom dler
udferelse af offentligt hverv, kan give anled-
ning til stedfortraaderens indkaldelse.

Sifremt stedfortraderen indkaldes til at give
mgde i kommunabestyrelsen, er det dog ikke
anset for rimeligt, at han automatisk indtraeder
i det fravawende medlems udvalgspladser og
sxalige hverv, men man har ment a burde
overlade det til den gruppe, som den fravaaende
tilharer, a bestemme, i hvilket omfang substi-
tutionen bgr give anledning til en andret for-
deling af posterne. En bestemmelse herom er
optaget i lovfordagets § 28.

Det er ikke fundet rigtigt at optage regler,
der giver adgang til indkaldelse af stedfortrae
der i tilfadde a mere Iglighedsvise fravaa eler



fravee i enkelte sager, der skyldes det paged-
dende medlems inhabilitet, idet de fordele, der
- | sxlig grad for den sidstneevnte situations
vedkommende - vil kunne opnds ved godken-
delse af en sddan ordning, langt vil overskygges
af de vanskeligheder af teknisk og saglig karak-
ter, som en sadan generel stedfortraaderordning
vil fordrsage.

Til stk. 2. Bestemmelsen i § 33 om, at nat-
formanden fungerer i formandens forfald, tager
dene sgte pa den dtuation, at formanden er
midlertidigt forhindret. Hvor forhindringen er
af en sidan karakter, at det findes pdkraavet a
indkalde stedfortraader, har man fundet det
rigtigst a lade kommunabestyrelsen «a frit
med hensyn til spergsmdet om hvem, der skd
fungere som formand.

ad § 16.

Bestemmelserne i stk. 1—4 svarer med vise
redaktionelle aandringer til de bestemmelser om
ydelse af diader, der findes i de geddende sty-
relsedove, sdedes som de er andrede ved lov
nr. 141 og 142 & 25. april 1962, jfr. kebstad-
kommunallovens § 12 a og landkommunallo-
vens § 15, stk. 7, og § 22, stk. 2.

| stk. 5 er der dbonet mulighed for at tillasgge
udvalgsformaand et vederlag i tilfadde, hvor
»ganske saglige hensyn taer derfor«, og hvor
tilsynsmyndigheden skenner, a det vil veae

rimeligt a yde et sddant vederlag. Dette for-
dag ma ses pa baggrund &, at det under den
nuvegende styreform i kommunerne - og den
styreform, der foredas udbygget i naavagende
lovfordag — navnlig vil veare kommunalbestyrel-
sens formand og formaandene for de admini-
strerende udvalg, der yder den betydeligste ind-
sats og har det sterste ansvar for administratio-
nens daglige ledelse. Hertil kommer, at der i
en rakke love i stadig stigende omfang er &b-
net mulighed for a yde vederlag for visse
kommunae hverv, i saalig grad til formanden
for udvalg, kommissioner m. m., der nedssdtes
med specielle opgaver for gie, jfr. sdedes reg-
lerne om vederlag til formanden for det socide
udvalg, til formanden og de gvrige medlemmer
a boliganvisningsudvalget, til formanden og
eventudt andre medlemmer & boligtilsynet
0. S v. Det er fundet rimeligt, a der gives ad-
gang til at yde honorarer for hverv, der i be-
tydeligt omfang lasgger bedag pd den paged-
dendes arbgjdskraft, siedes a man ogsd pa
dette felt opndr mulighed for et smidigere og
rimeligere sysem end det nuvaaende.

| stk. 6 er optaget de hidtidige regler om
befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fra
vag fra hjemstedet i anledning a varetagelsen
af kommunale hverv. Disse regler har tilsyne-
ladende virket tilfredsstillende og har ikke givet
anledning til mange tvivisspargsmd i prakss.

KAPITEL Il

Udvalg m.v.

| lovfordagets kap. 1l er optaget reglerne
om udvalg m. v. De i fordaget indeholdte prin-
cipielle aandringer i forhold til de nugsddende
syrelsedoves regler om udvalg m. v. samler dg
isse om fagende hovedpunkter:

1. Lovreglerne er udformet noget mere ud-
farligt end de gaddende regler i de kommunae
styrelsedove, idet en del a de regler, der i dag
amindeligt er optaget i styrelsesvedtaggterne,
er indarbejdet i de foredéede lovbestemmelser.

2. Loven foreskriver, a den centrae ledelse
af kommunens gkonomi samles hos et udvalg,
der i loven bensa/nes gkonomiudvalget. Dette
er i overensstemmelse med en tendens, der i de
senere & har gjort sig gaddende i kommunernes
fordag til styrelsesvedtamtsandringer.

@konomiudvalgets salige placering kommer
til udtryk derved, at udvalget ska have ind-
seende med ale omréder, der bergrer kommu-
nens gkonomi eler aimindelige administration,
og ska have Iglighed til at udtale sg om ale
sager, der vedrgrer disse forhold, jfr. § 18,
sk. 2.

3. | konsekvens af den sadtilling, der i for-
daget er tillagt gkonomiudvalget som forbin-
delseded melem kommunabestyrelsen og de
gvrige udvalg, henregnes udvalget ikke laangere
til de »stdende udvalge.

4. Den stegkere koncentration af det admi-
nistrative arbejde, som reglerne om gkonomi-
udvalget er udtryk for, har ogsa fert til be-
semmelserne i fordagets § 19, stk. 4-5, hvor-
ved antallet af stdende udvalg seges begramset.
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En spredning af det kommunale arbeide pa
et stort antal stéende udvalg kan medfere ulem-
per, som f. eks. fare for forhaling af sagernes
ekspedition, kompetencestridigheder mellem de
forskellige udvalg m.v. samt manglende ensar-
tethed og fasthed i den kommunale administra-
tion. Disse ulemper vil formentlig blive stadig
mere fremtraadende, efterhdnden som den tek-
niske og gkonomiske udvikling i stigende grad
dtiller krav til den kommunale administrations
effektivitet.

For at skre, a de valgte kommunalbestyrel-
sesmedlemmer stadig har den reelle ledelse &
den kommunale forvaltning, synes det pakraevet,
at administrationen tilrettelasgges p& en sidan
méade, at der skres de folkevalgte reprassentan-
ter det forngdne overblik over dle vigtige om-
rader inden for kommunestyret. Dette gadder
samtlige kommuner, men problemet er naturlig-
vis mest pdtraagende i de sterre kommuner,
hvor tendensen til decentralisering og dermed
risikoen for, at overblikket gér tabt, og for kom-
petencestridigheder og dobbeltarbejde, er saalig
stor.

For a opnd en centralisering og effektivise-
ring af administrationen bgr man nagppe i a-
mindelighed tilstresbe et administrationssystem
svarende til f. eks. den &husianske magistrats-
ordning, der i udpreeget grad har den store
kommunes komplicerede og mangeartede admi-
nistrative opgaver til forudssgning.

Den i kagbstadkommunallovens § 6 omhand-
lede magistratsordning er nagpe heller det rette
forbillede for landets kommuner som helhed. |
kommuner, der har en magistrat, adskiller den-
nes virksomhed sg ikke vessentligt fra kesse-
0og regnskabsudvalgenes, og der synes derfor
ikke tilstrekkeligt grundlag for fortsat i styrel-
sedoven at optage ssalige regler om magistrat,
bortset fra den saglige drhusianske magistrats-
ordning.

Derimod ma det antages, at en administra-
tionsordning, der fortsat bygger pd de stdende
udvalg som et centralt led i kommunestyret, men
om begramser deres antal, i alt vaessentligt vil
kunne tilgodese pa den ene side hensynet til en
effektiv og hurtig, under medvirken af den ngd-
vendige sagkundskab, arbejdende administration
og pa den anden side gnsket om de folkevalgte
medlemmers fortsatte aktive deltagelse i og le-
delse & kommunalforvaltningen.

| overensstemmelse hermed er det i § 19, stk.
4, foreddet, at der - udover det socide udvalg
0g havneudvalget — kan nedsadtes yderligere tre
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stéende udvalg, nemlig et udvalg for tekniske
anliggender, et udvalg for faste g endomme og
et udvalg for kulturelle anliggender. Denne be-
gramsning af stéende udvalg og de naavnte be-
tegnelser for udvalgene er dog ikke ufravigelig,
idet der - uanset at den i stk. 4 foretagne op-
deling vel skulle kunne tilpasses forholdene i
et meget stort antal kommuner - i stk. 5, dbnes
adgang til i stedet for udvalget for tekniske an-
liggender at nedssdte dels et udvalg for kommu-
nens driftsvirksomheder, dels et udvalg for ga
der, vge og kloaker, samt adgang til med hen-
blik pa en varetagelse af skolevassenets gkono-
miske administration a nedsadte et skoleudvalg
i stedet for eller ved siden af udvalget for kul-
turelle anliggender.

Det samlede antal stdende udvalg kan atsd
herefter nd op pa idt 7, hvilket i langt den
overvgende dd & landets kommuner skulle
vaae fuldt tilstrakkeligt til en betryggende vare-
tagelse af kommunens administrative funktio-
ner. Da man imidlertid ikke kan se bort fra, at
sxlige lokale forhold undertiden kan gere det
anskeligt, at der nedsadtes yderligere et dler i
gaddnere tilfadde méske endda flere st&ende ud-
vag, er der i § 19, stk. 5, sSdste pkt., donet mu-
lighed herfor.

ad § 17.

Denne paragraf indeholder de amindelige
regler om nedsstelse af udvalg samt valg til
kommissioner m. v. De foreddede bestemmelser
e sort st en sammenfatning af de hidtil gad-
dende regler, fastsat enten i de kommunale sty-
relsedove eler i de kommunale vedtaegter.

Ifolge stk. 1 ska samtlige kommuner ned-
sxte et gkonomiudvalg. Dette svarer til, hvad
der i dag gadder for kebstader og sognekom-
muner (kasse- og regnskabsudvalg).

Med hensyn til de ved lov eler andre be-
semmelser anordnede udvalg, kommissioner
m. v., jfr. stk. 2, er der i kebstadkommunalloven
fastsat regler om sammenssdningen & brand-
kommission og sundhedskommission samt om
byrédets valg o medlenmer o de salige hav-
nerdd i kebstaxdler, der har statshavn. Da reg-
lerne om disse kommissioners sammensagning
naturligst herer hjemme i den lovgivning, der
igvrigt regulerer disse kommissioners virksom-
hed, er de placeret i lovens kap. VI1II, idet man
forudsadter, at de efterhdnden vil kunne udgd
a styrelsedoven.

De sxlige udvalg, der er omhandlet i stk. 4,
kan alene fa overladt varetagelsen af bestemte



hverv dler udeve forberedende eler radgivende
funktioner. Skd e udvalg have en mere a-
mindelig kompetence, for sa vidt angdr kommu-
nalbestyrelsens udgvende myndighed, bar det
oprettes som et stdende udvalg efter reglerne
herfor.

ad § 18.

Bestemmedsen vedragrer aene gkonomiudval-
get. | overensstemmelse med de gaddende sy-
relsesvedtaegter foredds, a kommunalbestyrel-
sens formand skal vage udvalgets formand. Man
har overvejet, om ogsd kommunalbestyrelsens
neestformand  (neestformaand) burde veae fadte
medlemmer af gkonomiudvalget, men har dog
ment det rigtigst, & det overlades til den en-
kelte kommunabestyrelse at afgare, om neest-
formanden (nastformaadene) ska veae med-
lemmer, og der er derfor ikke optaget nogen
bestemmelse herom i fordaget.

Det foredéede antal medlemmer af gkonomi-
udvalget - mindst 3 og hgist 5 - svarer til det
normale medlemstal i de nuvagende kasse- og
regnskabsudvalg.

ad§19.

| stk. 1 er det foreddet, a medlemmerne af
de stéende udvalg, hvortil gkonomiudvalget ikke
langere henregnes, skd vadges a kommunalbe-
styrelsens midte, idet det ikke er fundet rimeligt
at opretholde den nugeddende bestemmelse i
kebstadkommunallovens § 10, stk. 3, hvorefter
der til disse udvalg kan vadges enkelte personer
uden for byrédets midte. Alene for havneudval-
get er der i § 19, k. 3, dbnet mulighed for, at
personer uden for kommunalbestyrelsens midte
kan indvadges.

Efter paragraffens stk. 2 er det socide ud-
vag, som alle primsgkommuner skal nedssdte
i henhold til forsorgdoven, et stdende udvalg.
Det socide udvalg indtager ganske vist pa de
omrader, hvor det ved lovgivningen har faet til-
lagt en umiddelbar kompetence, en stilling, der
svarer til de lovregulerede kommissioners, men
man har ment, a den umiddelbare forvaltning
af kommunens forsorgsbestemte opgaver ber
varetages af samme udvalg (folkepension, pleje-
hjem, legater med socide formdl, husmoderaf-
lgsning m. m.). Man har herefter ikke fundet
anledning til at foretage andringer i bestemmel-
serne om socialudvalget.

Havneudvaget, der omhandlesi stk. 3, er for
tiden kun obligatorisk i kebstegderne, jfr. kab-
stadkommunallovens § 10, stk. 3.

ad § 20.

Medens bestemmelserne i 88 18 og 19 kun
vedrgrer henholdsvis egkonomiudvalget og de
stéende udvalg, finder bestemmelserne i 88 20-
23 om udvagenes virksomhed anvenddlse pa
samtlige udvalg, omend de er formuleret med
de stdende udvalgs virksomhed for gie. Bestem-
melserne i § 20 om udvalgenes vag & for-
mand, bedutningsdygtighed, forretningsorden
m. v. svarer stort set til de regler, der i dag
gadder for de stdende udvalg i henhold til sy-
rel sesvedtaggterne.

Reglen i stk. 4 om, a kommunal bestyrel sens
formand har ret til at overveae maderne i ud-
vag, sdvom han ikke e medlem, findes dle-
rede i en del styrelsesvedtaggter, men der er dog
i de pageddende vedtesgtsbestemmelser uditryk-
kelig gjort en undtagelse for det socide udvalgs
vedkommende. Dette $& i forbindelse med det
socide udvags saalige tilling i henhold til for-
sorgdoven. Da det imidlertid ma forekomme
naturligt, at kommunalbestyrelsens formand og-
A f& adgang til a overvare mederne i det so-
cide udvalg, selv om han ikke er medlem, er
der ikke gjort nogen undtagelse for dette ud-
valgs vedkommende.

Da det som neaynt ma anses for enskeligt a
bevare forbindelsen mellem amtsrddet og den
satdige forvaltning i amtet, og da det endvidere
er gnskeligt i videst muligt omfang a bevare
den personlige kontakt mellem amtsréd og amt-
mand, er det i stk. 5 foreddet, at amtmanden
kan overvage forhandlingerne i amtsradets eko-
nomiudvalg og stdende udvalg. Det fager of
udtrykket »har ret til a overveae forhandlin-
gernek, at amtmandens deltagelse i udvalgsme-
derne er frivillig. Nogen udtrykkelig ret til at
tage ordet er ikke tillagt amtmanden, men her-
henhgrende problemer vil i praksis nagpe opsta

ad § 21.

| denne paregraf fastssdtes nsamere regler
for udvalgenes virksomhed. Reglerne svarer stort
&t til de bestemmelser herom, der er optaget i
de kommunale styrelsesvedtaater.

Bestemmelserne tager ikke sigte pd et udvalgs
adgang til gennem generelle eler konkrete be-
myndigelser at overlade til formanden, enkelte
medlemmer eler personer i kommunens tjene-
ste, udadtil at optrede pd udvalgets vegne.
Dette er i overenssemmelse med et i dansk ret
amindeligt anerkendt princip om, at overdra-
gelse a befgeser inden for forvaltningen er
ulovbestemt.
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ad § 22.

Bestemmelsen om kommunalbestyrelsens ret
til a fare et Amindeligt tilsyn med udvalgenes
virksomhed svarer til de i kommunernes styrel-
sesvedtaggter | dag indeholdte regler.

ad § 23.

Bestemmelsen om det enkelte udvalgsmed-
lems ret til at kraave en udvalgsbedutning fore-
lagt kommunalbestyrelsen svarer til de gaddende
regler herom i kommunernes styrelsesvedtaagter.

ad §24.

Bestemmelsernei stk. 1 og 2 om forholdstals-
valg ved valg a medlemmer til udvalg m. v.
svarer i det vaesentlige til de hidtil gaddende be-
semmeser i de kommunale styrelsedove og ved-
teegterne.

Sk. 2 indeholder beskrivelsen af fremgangs-
maden ved gennemfgrelsen & forholdstalsvalg
efter d'Hondts metode, og bestemmelsen felger
i alt vessentligt de retningslinier, som hidtil er
lagt til grund.

Det er dog udtrykkeligt foreskrevet, a kom-
munalbestyrelsens medlemmer deles i de grup-
per, hvori de har anmeldt for formanden at
ville ssemme sammen ved det pdgeldende valg.
Herved er det praxiseret, at valget sker pa
grundlag af de i hvert enkelt tilfadde foretagne
gruppeanmeldelser, og at den siedes etablerede
gruppeinddeling ikke udelukker en anden grup-
pedeling ved andre valg, jfr. dog stk. 3 om valg
til ekonomiudvalg og stéende udvalg.

Ved bestemmelsen om, at det er de enkelte
gruppers mediemstal, der danner grundlaget for
pladsernes fordeling, er der ikke gjort nogen
afvigelse fra det almindelige princip om, at kun
de medlemmer, der er tilstede, kan deltage i et
vag. Er e medlem fraveaende, kan hans stem-
me ikke medregnes i gruppens medlemstal. Et
mediem e ikke afskdret fra a pavirke valg-
resultatet ved med sn stemme a stette en an-
meldt gruppe, uanset om den métte gnske det,
men i sa fad kan det pdgaddende mediem ikke
ved den i § 27 omtdte fordeling under ét o
samtlige pladser i de stdende udvalg optrae
som enmandsgruppe og rejse krav om tildeling
a e forholdsmeessigt antal af disse pladser.

ad § 25,

Bestemmelsen om, at pladser i udvalg, kom-
missioner m. v., der beklagdes af kommunalbe-
styrelsens formand som fedt medlem, skal reg-
nes som den ene & de pladser, der kan tilkom-
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me formandens gruppe, svarer til kabstadkom-
munallovens 8§ 10, stk. 7, og de tilsvarende be-
semmelser | styrel sesvedtaagterne for sognekom-
muner.

ad § 26.

Bestemmesen svarer til kabstadkommunallo-
vens § 10, stk. 5, 3. pkt., og de tilsvarende lidt
udferligere regler i de kommunale styrelsesved-
teegter.

ad § 27.

En lignende betemmese findes i den ged-
dende kegbstadkommunallovs § 10, stk. 6, og er
med hjemme i kebstadkommunallovens § 34,
stk. 3, optaget i vedtaggterne for de kabenhavn-
ske omegnskommuner. Derimod findes reglen
ikke i landkommunalloven, og der har derfor
ikke veaet hjemmel for at indfgie en tilsvaren-
de bestemmelse i sognekommunernes vedtaagter.

Da kebstadkommunallovens regel pa gavnlig
made synes at have givet de mindre grupper
inden for kommunalbestyrelsen adgang til del-
tagelse i den kommunale administration, er reg-
len foreddet optaget i loven.

Reglen om fordeling af udvalgspladser under
é gadder kun de stdende udvalg, og ikke andre
udvalg, heller ikke gkonomiudvalget.

Sifremt der i Igbet af en valgperiode oprettes
eler nedlesgges stéende udvalg eler foretages
andringer i medlemstallet i et stdende udvalg,
skal der foretages en ny beregning af fordelin-
gen o det samlede antal pladser i de stdende
udvalg.

| stk. 2 fastdas, at kommunalbestyrelsen alene
ska tradffe afgerdsen i tilfsedde af uoverens
sgemmelse mellem to eller flere grupper, der
begge dler ale ska afgive pladser til en min-
dretalsgruppe, og hvor flere grupper ensker at
afgive pladser i samme udvalg. Er der derimod
uoverensstemmelse mellem to grupper, der hen-
holdsvis ska afgive og modtage pladser, falger
det af reglen i k. 1, a det er den farstnaavnte
gruppe, der anviser de udvalgspladser, den vil
afgive.

ad § 28.

Bestemmelsen i stk. 1, der vedrarer spergs
maet om udpegning o stedfortreeder, nar et
medlem endeligt udtraeder af et udvalg m. v,
svarer til de gaddende bestemmelser i kebstad-
kommunallovens § 10, stk. 8, og landkommu-
nallovens §11, sk. 2.

En bestemmelse om udpegning af stedfortree



der ved et medlems midlertidige forfad findes
derimod ikke i de gaddende kommunale styrel-
sedove, hvorimod bestemmelser herom for A
vidt angdr udvalgene indeholdes i styrelsesved-
tegterne.  Efter vedtagtsbestemmelserne  kan
kommunalbestyrelsen, sifremt et mediem ved
langere tids sygdom eler af andre grunde er
forhindret i at varetage St hverv, bestemme, at
et andet medlem, der vadges af den samme
gruppe som den fravegendes, midlertidigt ind-
treeder i udvalget. | forhold til denne bestem-
melse er der i stk. 2 foretaget en angivelse af de
grunde - sygdom dler varetagelse af offentligt
hverv a mindst 1 maneds varighed — der kan
give adgang til udpegning af stedfortraader.

ad 8§29.

Bestemmelsen om, pa hvilke betingelser et
udvalgsmediem kan pétage sig arbejde for eller
leverancer til den gren af kommunens forvalt-
ning, der forestds af vedkommende udvalg, har
ikke tidligere veget optaget i de kommunale
styrelsedlove.

| kommunernes styrel sesvedtasgter er der imid-
lertid ssadvanligvis optaget bestemmelser, der
tager sigte pa at hindre, at udvalgsmedlemmer
opndr en fortrinsstilling i forhold til andre bor-
gere med hensyn til arbgjder og leverancer til
kommunen. | amindelighed foreskriver vedtesy-
terne, at et udvalgsmedlem kun kan pétage sig
arbgider og leverancer til den gren af kommu-
nens forvaltning, i hvis bestyrelse han deltager,
efter forudgdet offentlig licitation, dog at der
gives vedkommende udvalg eler - i nyere ved-

tegter - kommunalbestyrelsen adgang til i det
enkelte tilfadde at dispensere herfra

Ved betemmesen foredds lovfaestet det prin-
cipielle forbud mod, at e medlem & et udvalg
mod betaling yder nogen prasstation til den gren
af kommunens forvaltning, der forestds af ved-
kommende udvalg, uden efter forudgdet offent-
lig licitation. Dog er det - i lighed med reg-
lerne i de nyere vedtstshestemmelser - fore-
daet, a kommunalbestyrelsen f&r adgang til at
dispensere herfra, hvor forholdene métte tale
derfor.

For sterre arbejder og leverancer, der uden
offentlig licitation enskes overdraget et medlem
af vedkommende udvalg, ma det i amindelig-
hed kreeves, a kommunabestyrelsens godken-
delse indhentes i det enkelte tilfedde. For an-
dre arbejder og leverancer stilles der ikke noget
ubetinget krav herom; der er siedes efter be-
semmelsen intet til hinder for, a en kommunal-
bestyrelse, der har vedtaget en ordning, hvor-
efter mindre arbejder og leverancer g& pa om-
gang blandt samtlige kvalificerede handveakere
og leveranderer i kommunen, lader et udvalgs
mediem f& adgang til a deltage heri pa lige
fod med andre nagingsdrivende, sdedes a kom-
munalbestyrelsens godkendelse ikke behgver a
indhentes, hver gang vedkommende udvalgs
medlem fir andel i leverancerne.

Det bemaakes, a bestemmesen adene inde-
holder minimumskrav. En kommunalbestyrelse
vil kunne vedtage eller optage i styrelsesved-
teggten, at der ska dilles strengere krav til de
former, hvorunder kommunalbestyrelsesmediem-
mer kan indgd aftaler med kommunen.

KAPITEL IV

Kommunalbestyrelsens formand.

Det er tilstradot, at neaveaende kapitel skal
give e samlet overblik over formandens funk-
tioner i henhold til den kommunae syreses
lov.

For sa vidt angdr amtskommunerne har for-
mandsfunktionerne hidtil veaet varetaget of
amtmanden som fadt formand for amtsradet.
Efter neavagende fordags § 6 vadger amtsradet
sdv sn formand a sin midte, og de naavnte
funktioner vil derfor fremtidig pd samme méade

som i primaakommunerne pahvile den folke-
valgte rédsformand.

ad § 30.

Bestemmelsen angér forhold, som omhandles
i landkommunallovens 88 5 og 22 og kgbstad-
kommunallovens § 13.

Bestemmelsen, der omhandler formandens op-
gaver i forbindelse med kommunalbestyrelsens
meder, ligger pa linie med de gaddende bestem-
melser og dutter sg til lovfordagets bestem-
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meiser om kommunal bestyrelsens mader, navn-
lig 88 %> 9 og 13. Der har dog hidtil ikke vaaet
nogen udtrykkelig bestemmese om, a forman-
den forbereder maderne, men loven forudssdter,
at der ma ske en vis forberedelse, og det ligger
i sagens natur, at ansvaret herfor ma pahvile for-
manden.

ad § 31

Bestemmelsen omhandler formandens opga
ver i forbindelse med udfarelsen af kommunal-
bestyrelsens bedutninger og hans adgang til
mellem maderne at optraede pd kommunal besty-
relsens vegne.

Med hensyn til reglerne om udferelsen af
kommunal bestyrelsens bedlutninger er landkom-
munallovens 88 5 og 22 og kgbstadkommunal-
lovens 8§ 8 affattet forskelligt. Ska man imid-
lertid sammenfatte de gaddende loves indhold
pa baggrund af deres tilblivelseshistorie, ma det
dog antages, a formandens tilling er den sam-
me efter de to love, idet formanden ikke ska
tage sig af de stéende udvalgs forretninger. Sy-
relsesvedteggternes bestemmelser om den ud-
gvende myndighed i kommunens anliggender
er i overensstemmelse hermed.

Fordaget anvender landkommunallovens for-
mulering, sdedes a det pahviler formanden a
drage omsorg for udferelsen a kommunalbesty-
relsens bedutninger. Det er ikke tanken a a8
dre forholdet mellem formanden og udvalgene,
og »udfgrelsenc vil atsi efter omstaandigheder-
ne kunne besta i, at sagen ekspederes til ved-
kommende udvalg til videre foranstaltning.

Med hensyn til spgrgsmdet om formandens
befgielse til a ekspedere visse sager pa kommu-
nalbestyrelsens vegne indeholder den gaddende
lovgivning ingen regler. Normalforretnings-
ordenerne for by- og sognerad indeholder en
endydende regel om, a formanden melem mg
derne er bemyndiget til pd kommunalbestyrel-
sens vegne a ekspedere amindelige |gbende s
ger, der ikke taler opsadtelse, og ikke giver an-
ledning til tvivl, medens den amtskommunae
normalstyrelsesvediagt indeholder en bestem-
melse om, a formanden pa amtsrddets vegne
kan afgere sager, der kraaver uopholdelig eks
pedition, samt |gbende sager, der pa grund af
deres ringe betydning ikke skennes at burde for-
anledige et udvalgs sammenkaldelse. Efter en i
1959 indsat bestemmelse i de sognekommunale
normalstyrel sesvedteggter er formandens bemyn-
digelse videre end efter normalforretningsorde-
nen, idet han kan ekspedere sager som de naavn-
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te, nar de enten ikke téler opsatelse dler ikke
giver anledning til tvivl. Han ma dog forelasgge
sidanne sager til efterretning i det ferstkom-
mende sognerddsmede, hvorimod forelagggelse
til efterretning ikke er foreskrevet i normalfor-
retningsordenerne.

Forslaget bygger p& de sognekommunale nor-
malstyrel sesvedtasgter. Af praktiske grunde er
kravet om fordlagygelse til efterretning, der i
hvert fad i starre kommuner ville medfare en
overbelastning & kommunabestyrelsens dags-
orden, dog ikke medtaget, men bestemmese
herom vil kunne optages i styrelsesvedtsggten
eler forretningsordenen.

Bestemmelsen i stk. 2 praiserer formandens
stilling i relation til den kommunale forvat-
ning. Det fastdas, at formanden har »den dag-
lige ledelse af kommunens administration«. Da
det ikke er tanken med bestemmelsen a sndre
den nuvagende kompetencefordeling mellem de
forskellige kommunale organer, har man ikke
ment direkte til loven a kunne overfare de keb-
stadkommunade og de sognekommunale ved-
teggters formulering, der tillasgger borgmesteren
»overledesen« af kommunens administration
og sognerddsformanden »ledelsen af kommu-
nens forvatning«.

Formandens placering som det samordnende
administrative led medferer, at det ma pahvile
ham a drage omsorg for, & de sager, hvori
kommunalbestyrelsens beslutning udkraeves, fo-
relaggges denne med de forngdne erklaginger,
hvorved sigtes til sdvel indstillinger fra berarte
udvalg som udtalelser fra andre myndigheder.
Dette er understreget ved reglen i stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsen i stk. 3, hvorefter de nsamere
regler om formandens forretninger optages i
kommunens styrelsesvedtaggt, svarer til kebstad-
kommunallovens § 8, stk. 1, 2. pkt. En tilsva-
rende bestemme se findes ikke i landkommunal-
loven, men som naa/mt er der desuagtet optaget
bestemmelser om formanden i de amtskommu-
nale og sognekommunae vedtagter.

ad § 32.

De gaddende kommunae styrelsedove og de
dertil knyttede normalvedtsggter og normalfor-
retningsordener indeholder ingen regler om,
hvem der kan underskrive vigtige dokumenter
pa kommunens vegne. Dette har givet anled-
ning til tvivl i praksis, og indenrigsministeriet
har i tidens |gb méttet besvare adskillige fore-
spergser herom fra langivere og andre, uden at



der dog har dannet sg nogen skker opfattelse
a retsstillingen.

PA baggrund heraf er det anset for hensigts-
masssigt, at der i loven optages en regel om,
hvem der er legitimeret til a underskrive vig-
tige dokumenter pa kommunens vegne. Reglen
e en nydannelse i dansk lovgivning, og et di-
rekte forbillede kan ikke findes i hverken
svensk dler norsk kommunallovgivning.

Den foresdede regel er udformet under hen-
gyn til erfaringerne fra praksis og ud fra de rede
hensyn, der igvrigt ger sSig gaddende, nemlig
sikkerhedshensyn og hensynet til omsagningen.

Bestemmelsens omrade - dokumenter vedra-
rende dispositioner over fast gjendom, optagelse
a 1&n og dfgivdse o garanti - e fadtlagt
sdedes, a bestemmelserne skulle dakke det
omréde, hvor det af hensyn til kommunens
medkontrahenter, tinglysningsmyndighederne og
pengeomsadningen er gnskeligt at tilvejebringe
sterre klarhed.

Bestemmesen fastdd over for omssgningen
og tinglysningsmyndighederne, at kommunalbe-
styrelsens formand i forening med en anden af
kommunalbestyrelsen dertil bemyndiget person
kan optraade pd kommunens vegne inden for
det i bestemmesen afgramsede omréde. Ud fra
omsadningshensynet ville der intet vaae i vgen
for a henlaggge underskriftshefgjeisen til for-
manden alene, men hensynet til a sikre kom-
munen mod uberettigede dispositioner taler
imod at give fuldmagt til en enkelt person, nar
der er tde om s3 vigtige dispositioner som de
omtalte.

Den, der ska underskrive sammen med for-
manden, ska have en personlig bemyndigelse
fra kommunalbestyrelsen. Bemyndigelsen kan
f.eks. gives et dler flere navngivne medlemmer
a ekonomiudvalget eler til navngivne perso-
ner ansat i kommunens tjeneste, men ikke til
f. eks. »kaamneren« uden navns neavndse.

Den meddelte bemyndigelse vil kunne doku-
menteres i form af en skriftlig fuldmagt, der er
underskrevet af samtlige kommunalbestyrelses-
mediemmer; hvor denne fremgangsmade ikke
benyttes, ma en bekradtet udskrift af kommu-
nalbestyrelsens  forhandlingsprotokol vage til-
strakkelig.

Med hensyn til udtrykket »opheevelse &
forbudspétegninger og lignende« bemaakes, at
skring a vegdipapirer kan ske pa andre m&
der end ved forbudspétegning, f.eks. ved note-
ring pa navn, jfr. gaddsbrevdovens kap. V,
eler gennem overgivelse til forvaring i et god-
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kendt forvaringssted. Bestemmdsen finder an-
vendelse ved opheevelse af dle sadanne sikrings-
akter.

ad § 33.

Bestemmesen praxiserer naestformandens be-
fgeser og pligter, dels i relation til kommunal-
bestyrelsen, dels i relation til den kommunae
forvaltning.

| henhold til fordagets 8 6, stk. 5, vadger
kommunalbestyrdlsen en nastformand »til at
fungere i formandens forfald«. Denne formule-
ring svarer til de gaddende love, jfr. kebstad-
kommunalovens § 4, stk. 2, og landkommunal-
lovens § 4, sk. 3. Det fager af disse regler, a
nestformanden ska varetage formandsskabet i
kommunabestyrelsens mgder i tilfadde, hvor
formanden har midlertidigt forfald, og det an-
tages, a& neestformanden altid kan udfgre eks
peditioner i forbindelse med kommunalbestyrel-
sens meder, f. eks. underskrive skrivelser, hvis
indhold er beduttet i et made.

Derimod har der hersket usikkerhed med
hensyn til nasstformandens tilling i relation til
den kommunale forvaltning. Der er dels spargs-
mdet om, hvorvidt naestformanden i givet fad
ska treede i funktion ogsd som forvaltnings-
leder, dels om naestformanden, n&r han funge-
rer, overtager samtlige formandens funktioner,
herunder navnlig hans plads som fadt mediem
af (formand for) udvalg og kommissioner, hans
adgang til a overveae mader i udvalg, befgid-
sen til at ekspedere visse sager pd kommunalbe-
styrelsens vegne og hans adgang til at under-
skrive vigtige dokumenter.

Spargsmdet om, hvorndr nasstformanden
overhovedet ska traade i funktion, kan ikke &-
geres generelt, men ma helt bero pa de konkrete
forhold, og der ma pa dette omrade herske en
betydelig frihed. Formalet med den foresldede
betemmese er dene a da fadt, a den, der i
givet fad trader i formandens sted, samtidig -
s lamge han fungerer — st& som leder af kom-
munens forvaltning og overtager formandens
plads i udvalg, kommissioner m. v., som for-
manden er fadt formand for eler medlem &.

ad § 34.

Bestemmesen i stk. 1 svarer til den gaeddende
regel i kebstadkommunallovens § 8, sk. 2
Efter landkommunallovens § 15, stk. 5, kan
sogneradet i kommuner, hvor kassererforretnin-
gerne udferes of et medlem o sognerddet, der
ikke samtidig er rédets formand, tillasgge for-
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manden og kassereren vederlag eller medhjedps-
summer til et belgb & tilsammen 1,25 kr. arlig
pr. indoygger. | landets gvrige sognekommuner
kan sogneradet bestemme, at der ydes forman-
den vederlag eller medhjelpssum indtil et belgb
af 1 kr. arlig pr. indoygger. Udgiften ma i in-
gen o tilfaddene overstige 6.000 kr. arligt.
Amtsrédet kan dog, ndr omstandighederne saa-
ligt taler derfor, give samtykke til starre belgb
end de naavnte.

Amtsrédenes praksis har imidlertid udviklet
sig derhen, a der for amtsrédskredsen meddeles
generelt samtykke til, at der kan ydes sognerade-
nes formaad vederlag, der betydeligt overstiger
de i landkommunallovens § 15, stk. 5, naavnte
maksimumssatser. Det er herefter fundet natur-
ligt, at bestemmelserne om formandens vederlag
fremtidig fastsadtes i vedtaggten for alle kommu-
ners vedkommende.

Bestemmelsen i stk. 2 om vederlag til den i
formandens forfald fungerende formand er i
overensstemmelse med de ved lov nr. 210 og
lov nr. 211 af 4. juni 1965 stedfundne sandrin-
ger i henholdsvis landkommunallovens 8 15 og
kegbstadkommunallovens § 8.

ad § 35.
Efter bestemmelsen e spergsmdet om for-
mandens pensionering et vedtsgytsanliggende

for ale kommuners vedkommende. Dette er i
overensstemmelse med kegbstadkommunallovens
8§ 8, stk. 2, medens det efter den gaddende regel
i landkommunallovens § 10, stk. 5, udtrykkeligt
er en betingelse for opnaelse a pension, at ved-
kommende har fungeret som sogner&dsformand
i mindst 12 &. Borgmestre har efter den af in-
denrigsministeriet fulgte praksis kunnet tillag-
ges pension efter 8 ars funktionstid.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt at bevare
en regel svarende til landkommunallovens § 10,
stk. 5, jfr. herved udtalelsen i betamkning af
20. mg 1965 fra folketingsudvalget vedrarende
fordag til andringer i kebstadkommunalloven
og landkommunalloven om, at det ber tilstree
bes, a sognerddsformamnd og borgmestre lige-
dtilles i pensonsmasssig henseende.

Bestemmelsen om, at der i vedtagten kan op-
tages bestemmelser om efterlen til afgdede for-
maead, e en nydannelse. Baggrunden for be-
stemmelsen er gnsket om a skabe mulighed for
en hensgtsmassig lgsning i tilfadde, hvor det
under hensyn til funktionstiden som formand
pa den ene side vil veae urimeligt at yde livs
varig pension, medens det pA den anden side
kan vage rimeligt i en vis periode at medvirke
til, a vedkommendes gkonomiske situation ikke
forringes vassentligt.

KAPITEL V

Kommunens gkonomiske forvaltning.
ad § 36.

Bestemmelsen svarer til de geddende regler i
landkommunallovens § 14, sk. 1, og § 27,
gk. 1, samt bestemmelsen i § 38, k. 2, i lov
nr. 85 a 15. mg 1903, hvorefter det kommu-
nde regnskabsar fra 1904 overdt skulle vage
finansiret. Denne regel - der ikke er gentaget
i kgbstadkommunalloven - har veaet uandret
siden.

ad § 37.

Bestemmelsen indeholder regler om udarbej-
dedse a fordag til arsoverdag for det kom-
mende regnskabsar.

Til stk. 1. Bade landkommunalloven og kab-
stadkommunalloven foreskriver, a kommunal-
bestyrelsens  behandling af &soverdaget ska
foregd pd grundlag of et samlet fordag, der
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ska foreligge udarbgidet inden visse frister,
for amtskommuner 15. november, for kebstasder
1. februar, og for sognekommuner 1. januar.
En tilsvarende betemmelse er optaget i forda
get, hvor fristen for udarbejdelsen for samtlige
kommuner er fastsat til 1. februar.

De gaddende love indeholder, nér bortses fra
den salige regel i kebstadkommunallovens
§ 21, sk. 3, om magistrasskommuner samt
landkommunallovens § 27, sk. 2, om amts-
kommuner, ingen betemmese om, hvem an-
svaret for fordagets udarbejdelse pahviler. For
kebstaader uden magistrat og sognekommuner
er spargsmdet overladt til vedteegterne, men
efter bade de kabstadkommunale og de sogne-
kommunae styrelsesvedtesgter pahviler arbejdet
kase- og regnskabsudvalget. Under hensyn til
denne faste og ensartede vedtaggtspraksis og il
den placering, gkonomiudvalget efter fordaget



vil fai den kommunae forvaltning, er det fore-
daet, a det pdhviler gkonomiudvalget at ud-
arbgjde det samlede fordag til &rsoverdaget.

Til stk. 2. Overdagets omfang vil afhsange
a det & indenrigsministeren foreskrevne over-
dagskema, der svarer til regnskabsskemaet.
Efter de gaddende forskrifter benyttes regnskabs-
skemaets statuskonti dog ikke ved affattelsen af
arsoverdaget, som kun omfatter de konti, der
umiddelbart har betydning for opgerelsen af
kommunens skattebehov. Under hensyn hertil er
udtrykket »overdag over kommunens indtagter
og udgifter for det neeste regnskabsdr«, der be-
nyttes i de gaddende love, i fordaget erstattet
med »kommunens arsovers ag.

Til stk. 3 og 4. De geddende overdagsske-
maer medtager som neevnt kun de konti, der
har betydning for kommunens skatteudskriv-
ning, men ved bedegmmelsen & Skattebehovet er
det nedvendigt at tage hensyn til kommunens
kapitalforhold. Sdedes vil ogsd anlesy, der fi-
nanseres direkte over gatus, kunne eve ind-
flyddse pa &rsoverdaget, idet anlaggsvirksom-
heden vil vaae a betydning for kommunens
renteudgifter og for behovet for henlasggelser
m. v.

Det vil derfor vaae ngdvendigt, at @konomi-
udvalget under st arbgjde med sdve arsover-
daget stetter Sg pa en rakke supplerende op-
lysninger og oversigter, herunder naturligvis og-
A de seneste regnskabs- og bevillingstal, som
er det naturlige udgangspunkt for budgetarbej-
det og for vurderingen af budgettets holdbar-
hed. Under hensyn hertil er det foreddet, at
bestemmelsen i landkommunallovens § 14,
hvorefter det budgetfordag, som forelagges
kommunalbestyrelsen, skal vagre ledsaget & de
seneste regnskabs- og  bevillingstal, optages i
loven.

Det vil veae naturligt, at fordaget yderligere
ledsages af de andre oversigter, som har ligget
til grund for udarbejdelsen (oversigt over de
forventede kassebevemelser i det kommende
regnskabsdr, foreliggende investeringsplaner, fi-
nanseringsoversigter o. lign.). Indenrigsmini-
seriet er dog hidtil veget tilbage fra a gare
kapitalbudgetter m. v. obligatoriske, men har pa
den anden sde stagkt anbefalet kommunerne
a arbgde med oversgter af forskellig art til
belysning & de likviditetsmaeessige og finan-
sielle problemer, jfr. regnskabskommissionens
betankning (1954), pag. 17. | overensstem-
melse hermed foredds der som stk. 4 optaget
en bestemmelse om, at fordaget ledsages a op-
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lysninger om forventede kassebevemyeser i det
kommende regnskabsdr, foreliggende investe-
ringsplaner, finanderingsoversigter o. lign. til
neamere belysning af kommunens gkonomi.

ad § 38.

Bestemmdsen omhandler overdagsfordagets
behandling i kommunalbestyrelsen. Der dilles
krav om 2 behandlinger med mindst 3 ugers
mellemrum samt fastsedtes en frist for 2. be-
handling og en forskrift om afstemningsmaden
ved 2. behandling.

Starst praktisk interesse knytter sig til de for
overdagsbehandlingen gaddende frister. | sa
henseende bygger fordaget p& kebstadkommu-
nallovens § 21, som i den sden 1959 gaddende
affattelse giver kommunalbestyrelsen 2 maneder
til overdagsfordagets behandling, nemlig tiden
fra 1. februar, da fordaget ska veae faxdigt,
til 31. marts, der er ddste frist for overdagets
endelige vedtagel se.

Efter fordaget fastsadtes frigen for 2. be
handling for samtlige kommuner til 31. marts.
Efter de gaddende love skal der kun henga 8
dage mdlem 1. og 2. behandling, men denne
frig er som naavnt forlaanget til 3 uger.

Med hensyn til spergsmdlet om fremgangs-
maden ved overdagets behandling i kommunal-
bestyredlsen  bestemmer  kegbstadkommunallovens
§ 21 og landkommunalovens § 27, stk. 3 (om
amtskommunerne), at fordaget ved 2. behand-
ling »pogt for post« ska undergives kommunal-
bestyrelsens draftelse og bedutning, medens en
tilsvarende regel ikke er foreskrevet for sogne-
kommunerne.

| fordaget foredds denne saalige afstem-
ningsregel, der rummer visse afstemningstekni-
ske fordele, gjort obligatorisk for samtlige kom-
muner, dog a der i stedet for »post for post«
semmes »konto for konto. Inden for den en-
kelte hovedkonto ska der naturligvis pa sa-
vanlig méde semmes om andrings- og under-
andringsforslag.

ad § 39.

Arsoverdaget er et offentligt dokument. Efter
de geddende styrelsedove, sdedes som de senest
e andret i 1959, skal overdaget i kebsteler
og sognekommuner fremlaggges til eftersyn for
kommunens beboere i tiden 1.-15. april. Denne
regel, der er den sidste reminiscens a de ad-
dre regler om fremlaggelse & og klager over
skatteligningen, ber dog nagpe opretholdes, og
den foredds derfor erstattet med en regel om,
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a overdaget i alle kommuner ska vaze til-
gangeligt for kommunens beboere.

ad § 40.

Bestemmelsen fastlaggger negmere &rsoverda
gets bevillingsmasssige og finansielle betydning
(stk. 1) og — som supplement til reglerne om
den bevillingsmaessige betydning - visse bestem-
melser om tillaagsbevillinger til 8rsoverdaget og
bevillinger uden for dette (stk. 2 og 3). Dens
indhold svarer stort set til de for kebstadkom-
munerne gaddende bestemmelser, jfr. kebstad-
kommunallovens § 21.

Til stk. 1. Efter kebstadkommunallovens § 21
afgiver arsoverdaget den bindende regel for
starrelsen af naesste &s kommunale skatteudskriv-
ning og overhovedet for neste &s kommunale
forvaltning. Heraf felger, at &rsoverdaget har
dels en finansiel, dels en bevillingsmassig funk-
tion.

| finansiel henseende udger &rsoverdaget et
overdag over de udgifter, der - efter fradrag
af indtesgter uden for skatteligningen - skd
dakkes gennem den kommunale beskatning, og
skatteudskrivningen ska fastsadtes sdedes, at
der bliver dakning for de budgetterede ud-
gifter.

Efter kabstadkommunallovens § 21 indehol-
der &rsoverdaget endvidere de bevillinger, som
byrédet har vedtaget for det kommende regn-
skabsdr (»den bindende regel ... for naste ars
kommunale forvaltning«). En lignende rege er
i landkommunallovens § 26 foreskrevet for
amtskommunerne, medens der for sognekom-
munerne aene gadder en amindelig bestem-
melse om sogneradets bevillingsmyndighed, jfr.
lovens § 14, gtk. 7. | de sognekommunale sty-
relsesvedtaggter er der imidlertid optaget en re-
gel om, a den sognekommunale forvaltning er
bundet af de i &rsoverdaget angivne rammer,
og det sognekommunale drsoverdag har her-
efter samme bevillingsmessige betydning som
det amts- og kebstadkommunale.

Sdv om &rsoverdaget er den bindende rege
for starrelsen a naste &s kommunale skatte-
udskrivning, er der dog under den gaddende
ordning adgang til at udskrive ekstraskat i drets
lgb, hvis det viser sig nadvendigt, jfr. kebstad-
kommunallovens § 21, sk. 2 i. f, og landkom-
munallovens § 14, stk. 4, og § 27, k. 5. End-
videre har man antaget, at der er adgang til at
undlade at opkraave en brgkdel af det udskrevne
skattebel gb.
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Bade forhgidser og nedsadtelser medferer
store administrative problemer, og reglerne har
ikke vagret benyttet i de senere ar. Adgangen
til at foretage forhgjelser af de personlige skat-
ter er dog ikke helt uden vaadi som en mulig
lgsning, hvis en kommune pludselig kommer
ud for voldsomme endringer af sine gkonomi-
ske forhold, og det er derfor anset for betaake-
ligt at afskaffe reglen. Efter fordaget begraar
s reglen til personlige kommuneskatter, og be-
sutning om disses forhgielse i rets lgb krasver
indenrigsministerens godkendelse. Derimod vil
adgangen til at foretage nedsadtelse af det ud-
skrevne belgb efter fordaget falde bort.

Reglen om, a overdaget afgiver den bin-
dende regel for »neste &s kommunale forvalt-
ning« e uddag af det samme budgetmassige
princip, som findes i grundlovens § 46, stk. 2,
hvorefter ingen udgift ma afholdes uden hjem-
mel i den af folketinget vedtagne finandov eller
i en a folketinget vedtaget tillaagsbevillingdov
eler midlertidig bevillingsov. Betemmesen ma
- ligesom grundioven - forstds under hensyn
til lovgivning, selvane og forholdets natur, jfr.
neamere bemagkningerne til stk. 2.

Med hensyn til udtrykket »naeste ars kommu-
nale forvatning« bemagkes, a der som hidtil
vil vaae adgang til at operere med en supple-
mentsperiode, hvori det udigbne regnskabsdrs
bevillinger fortsat anses for gaddende.

Til stk. 2. Betemmesen fastddr indlednings-
vis, a kommunalbestyrelsen har bevillingsmyn-
digheden. Denne grundsatning fremgdar af de
geddende styrdsedove. Det e imidlertid & be-
tydning udtrykkeligt at festdd reglens gyldig-
hed som indledning til bestemmelserne om til-
laegsbevillinger, idet disse regler ma udformes
sdedes, at de tildels kommer til a virke som
indskramkninger i grundssgningen om, at (for-
udgdende) bevilling ma foreligge, for at en ud-
gift kan afholdes af kommunens kasse. Af prak-
tiske grunde ma sivel efterbevillinger som ube-
vilget forbrug, der ferst berigtiges ved regn-
skabsafslutningen, til en vis grad tolereres. Dette
har ogsd fundet udiryk i de gaddende love,
jfr. kebstadkommunallovens § 21, stk. 2, og
landkommunéllovens 8§ 26, stk. 2 (for amts-
kommuner) .

| fordaget er de gaddende regler i princip-
pet bevaret, navnlig Slledes at det anerkendes,
a udgifter i et vis omfang kan afholdes uden
bevilling.

Der er dog foreddet forskellige tekniske aan-
dringer, som bl. a ma ses pa& baggrund & ud-



viklingen inden for det kommunale regnskabs-
Vaesen.

Det naamere indhold af de foreddede be-
sgemmeser er fglgende:

a) Besemmesane omfatter sivel udgifter
som indtaggter, hvilket stemmer med den ged-
dende retstilstand, omend bestemmelserne i de
gaddende styrelsedove ikke udtrykkeligt omfat-
ter indtasgter.

b) Det ligger i bevillingssystemets natur, at
bevillinger er forudgdende. Herpa bygger ogsi
kabstadkommunallovens § 21, stk. 2, og land-
kommunallovens § 26, stk. 2. Det spargsmdl,
der foreligger ved overskridelser af givne be-
villinger, har man i praksis bl. a lgst ved at
meddele efterbevillinger, hvorved der skabes be-
villingsmassig dakning for de uden for over-
dagssummerne afholdte belgb. Det ma imidler-
tid & kommunabestyrelsen frit, om den vil
behandle overskridelser gennem efterbevilling
eler ved berigtigelser i forbindelse med regn-
skabsaflaggel sen.

Den frihed, der sdedes indrgmmes de en-
kelte kommunalbestyrelser til at fastlaayge frem-
gangsmaden ved udevelsen af kommunalbesty-
relsens bevillingsmyndighed kan dog ikke vage
ubegramset. Dette falger bl.a af satens (til-
synets) interesse i, a finansieringsforholdene
omkring de udgiftsposter, der ikke afholdes over
arsoverdagets konti, ma bringes pa det rene, far
foranstaltningen ivagksadtes. Foranstaltninger,
hvis iveaksxtese det ikke er forudset pd as
overdaget, ma derfor forelasgges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse, far de ivearksadtes, s
ledes at ogsa tilsynsmyndighedens godkendelse
af finanseringen om forngdent kan indhentes,
jfr. sk, 3.

c) Efter de gaddende regler i kebstadkommu-
nallovens § 21, stk. 2, og landkommunallovens
§ 26, stk. 2, er (tillegs)bevilling ikke ngdven-
dig, hvis udgiften er pabudt ved lov, eler det
tydeligt fremgér, at det i overdaget opfarte be-
lgb kun var kalkulatorisk. Den sidstnsavnte und-
tagelse er ikke foreddet overfart til den nye lov,
da den kun angiver det selvfalgelige, at over-
dagets poster i hvert enkelt tilfadde ma fortol-
kes i overenssemmelse med sit formal.

d) Derimod er det i overensstemmelse med
de gaddende dtyrelsedove foreddet, at foran-
staltninger, der er pabudt ved lov - hvortil for-
daget fger: dler anden bindende forskrift -
kan ivaaksadtes uden tillaggsbevilling. Heri lig-
ger, a et eventudt ubevilget forbrug farst be-
rigtiges ved godkendelsen & regnskabet, efter

a dette har vaaet genstand for revison, der
bl. & ma pase, a forvatningen er sket i over-
ensstemmelse med loven.

Hensigtsmaessigheden af den foreddede regel
- der harmonerer med praksis inden for statens
bevillingsveesen - er ikke uomtvistelig inden for
det kommunale omrade. Meget kunne tale for,
a der i kommunerne skulle kraeves tillagyshevil -
ling i dle tilfadde af hensyn til det samlede
overblik over kommunens finansielle situation.
De gaddende styrelsesvedtaggter pélasgger ogsa
uden videre udvalgene at sage tillaggsbevilling,
hvis bevillinger udover &soverdaget ma anses
for anskelige og fornadne. Pa den anden side
taler veesentlige forvatningsmeesssige hensyn
mod & ophaave reglen om administrationens ad-
gang til at afholde lovbestemte udgifter, og
reglen harmonerer med satens interesse | gje-
blikkeligt at kunne pélasgge kommunerne nye
opgaver. Da yderligere det finansielle overblik
kan sikres p& anden méde, bl. a. gennem perio-
diske oversigter over det faktiske og forventede
forbrug pd de forskellige konti, er det fundet
rigtigst at foredd den traditionelle regel ved-
regrende lovbestemte og dermed ligestillede for-
anstaltninger bevaret.

€) Endelig er det i fordaget udtrykkeligt
markeret, at enkelte bevillinger kan gives i to
former, nemlig enten som tillaegsbevilling til
arsoverdaget, hvoraf felger, at posteringen skal
ske pd en overdagskonto, ligesom bevillingen
er begranset til det pdgaddende regnskabsi,
eler som en bevilling uden for &rsoverslaget
(en kapitalbevilling), siledes at den regnskabs-
massige postering bliver uden betydning for
opgerelsen af arets over- eler underskud.

Til stk. 3. Enhver udgiftsbevilling ber vaze
ledsaget af en angivelse &, hvorledes udgiften
skal dakkes. Gives bevillingen som en tillaggs
bevilling til arsoverdaget, ska udgiften dakkes
af &rets skatteudskrivning, eventuelt siledes, at
et opstéet underskud optages til dakning senest
pd overdaget for det regnskabsdr, der falger
umiddelbart efter regnskabsafsutningen. For
udgifter uden for &soverdaget er der derimod
flere forskellige finansieringsmuligheder (for-
skudsvis udlasg af kassebeholdningen, forbrug
a fonds, optagelse af 1&n). En del & disse
finangeringsformer kraaver tilsynsmyndighedens
samtykke, og for a undgd, at der opstér van-
skeligheder for kommunen som fdge &, a de
finansielle folger af en given bedutning ikke
er bragt pa det rene, ler at tilsynsmyndigheden
sAtes i en tvangssituation, er det i overensstem-
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meise med grundsagningen i kebstadkommunal-
lovens § 22, gtk. 1, 2. pkt., og landkommunal-
lovens § 15, stk. 2, jf f. fordagets § 55, stk. 2,
foredaet, at kommunalbestyrelsen ikke blot skal
trafffe beslutning om, men ogsa indhente for-
ngdent samtykke til den endelige finansiering,
far foranstaltningen ivegrksadtes.

ad 8 Al

Bestemmelsen fastdar, at spergsma om op-
tagelse af |an og pétagelse af garantiforpligtel-
ser, pantsagning af aktiver, forbrug af fonds og
anvendelse af regnskabsoverskud skd tradfes af
kommunalbestyrelsen. Dette svarer til gaddende
ret, jfr. landkommunallovens 88 15 og 28 samt
kebstadkommunallovens § 22 og de ssalige reg-
ler om behandlingen af lanesager i lov nr. 85
a 15. mg 1903.

| den gaddende lovgivning er det yderligere
foreskrevet, a bedutninger om optagelse af 1an
og om forbrug af (visse) fonds kun har gyldig-
hed, nar de tradfes of et flertal af kommunal-
bestyrelsens mediemstal i to p& hinanden fdl-
gende mgder med mindst 14 dages mellemrum.
For si vidt angdr optagelse af 1an findes reg-
lerne i 8 35 i den kommunale skattelov af 1903
(lov nr. 85 af 15. mg 1903), der omfatter 1an,
der kraever tilsynsmyndighedens godkendelse.
Det anses for en falge & denne bestemmelse,
a tilsvarende afstemningsregler finder anven-
delse ved afgivelse af kaution dler anden gko-
nomisk garanti. Bestemmelserne om forbrug &f
fonds - der blev indsat i 1933 - findes i kab-
stadkommunallovens § 22.

| fordaget er der ikke optaget tilsvarende reg-
ler om fremgangsmaden ved behandlingen of
lanesager m. v. Den udtrykkelige regel om, at
de heromhandlede spergsmd henherer under
kommunalbestyrelsens, ikke under udvalgenes,
afgarelse, dakker imidlertid det hensyn, der
farte til, a reglen om to behandlinger i kom-
munalbestyrelsen i 1933 blev indsat i kebstad-
kommunallovens § 22. Man har ikke ment, at
der er behov for a holde fast ved de saalige
bestemmelser om to behandlinger i kommunal-
bestyrelsen af |anesager m. v., navnlig da det i
loven foreskrives, at sddanne sager altid ska
behandles i gkonomiudvalget, jfr. § 18, stk. 2.

For a undgd urimelige felger af reglen om,
a garantisager er et kommunalbestyrelsesanlig-
gende, er der foreddet en regel, der giver kom-
munalbestyrelsen mulighed for a overlade &-
gardsen o visse mindre garantisager til @ko-
nomiudvalget under forudssaning &, a kom-
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munalbestyrelsen har fastsat neamere betingel-
s og gramser for, hvilke garantier, der kan
ydes. Bemyndigelsen bar vage begramset til at
gadde en bestemt periode og/eller et vist belgb.

For s& vidt der pa andre omréder end de i
§ 57, gk. 2, omhandlede métte vage behov for
a give tilsvarende bemyndigelse til gkonomi-
udvalget, vil dette kraave udtrykkelig hjemme
i den pagaddende lov.

ad § 42.

Til stk. 1. Medens der for kebsteadernes og
sognekommunernes  vedkommende  hidtil  har
vaget forekrevet en revison ved valgte reviso-
rer, jfr. kebstadkommunallovens § 29 og land-
kommunallovens § 16, dilles der med neavee
rende fordag alene krav om, a enhver kom-
mune ska antage en & tilsynsmyndigheden god-
kendt sagkyndig revision, siledes at de neamere
regler for dennes virksomhed fastssdtes i gy-
relsesvedtaggten, jfr. § 46, stk. 2.

For bevardsen & de vagte revisorer kunne
tale, a det maske kan have en vis vaadi, a en
kommunes regnskaber gares til genstand for
gennemgang af lokale folk, der kender forud-
saaningerne for de enkelte dispositioner og har
Igjlighed til at falge virkningerne pa nsameste
hold, sv om denne lokae viden formentlig
bliver mere begramset, efterhdnden som der
dannes stgrre kommuner. Man burde i sA fad
uden tvivl fritage de vagte revisorer for den
tekniske detailrevision og i stedet pdlasyge dem
ngie afgramsede opgaver, f. eks. a gennemga
0g udtale Sg om bestemte poster i regnskabet,
herunder formentlig i farste rakke restancekon-
tiene, samt give dem befgidse til at begage naa-
mere oplysninger fremskaffet.

Det ville maske ogsa vage o en vis vaadi
for den lgnnede revison at kunne lade et poli-
tisk valgt organ afgere, om en bestemt disposi-
tionskritik skal fremsadtes, ligesom en sidan
kritik formentlig vil virke staakere, sifremt den
fremsadtes af et folkevalgt organ.

Heroverfor kan imidlertid anfares, a en
eventuel dispositionskritik lige sA vel synes a
kunne rgses a mindretallet i byradet. Det er
endvidere tvivisomt, om det vil kunne lykkes
at skabe et revisionsorgan med selvstaandig be-
tydning ved siden & den lgnnede revision. Ud-
viklingen i kedbstaederne, hvor man overdt har
en saalig sagkyndig revison ved siden & de
valgte revisorer, tyder ikke herpd, idet vaadien
a den revision, der her udeves & den valgte
revison, e meget begraanset, og dette skyldes



nappe alene, a dens opgaver har veget for
omfattende, idet den Ignnede revison har haft
mulighed for at vejlede den.

Det er endelig tvivisomt, om det vil kunne
lykkes at skabe den tilstrakkelige politiske in-
teresse om valget af revisorer; i kabstaaderne
er det hidtil ikke lykkedes, idet revisorerne i
preksis ikke udpeges a vadgerne, men & grup-
perne i byrédet.

Man har under hensyn til det anfarte ikke
ment at burde opretholde ordningen med valgte
revisorer.

Til stk. 2. Bestemmelsen omhandler kasse- og
regnskabsvaesenets bestyrelse. Den gverste myn-
dighed ligger her efter fordaget hos kommunal-
bestyrelsen; den umiddelbare forvaltning af
kommunens kasse- og regnskabsvassen henhgrer
imidlertid under gkonomiudvalget, jfr. § 18.

Medens det efter den gaddende lovgivning
for amtskommunernes vedkommende blot fast-
sHtes, a de neamere regler om amtskommu-
nernes regnskabsvaesen, bogholderi, anvisnings-
0g kesseveeen fadtsadtes i styrelsesvedtasgten,
jfr. landkommunallovens § 29, er der for kab-
staaderne og sognekommunerne givet mere ud-
ferlige regler, der ikke er ganske ens.

Den overordnede ledelse er dog i begge kom-
munegrupper henlagt til kommunal bestyrelsen.
Dette er ikke direkte udtrykt i lovgivningen,
men fremg& a en rakke enkeltbestemmeser.

Forskellen findes i bestemmelserne om den
negmere administrative ordning. Efter kebstad-
kommunallovens § 10, stk. 2, ska der i kab-
steeder, hvor der ikke findes kommunal magi-
dtrat, altid nedsadtes et stéende udvalg vedre-
rende kasse- og regnskabsvassenet. Dette udvalg
er efter loven et stdende udvalg, som varetager
den umiddelbare forvaltning af kasse- og regn-
skabsveesendt, bl. a som kommunens »regnskabs-
farer«, jfr. kabstadkommunallovens § 29, stk. 4.
Efter landkommunallovens 8§ 6, stk. 6, ska der
0gsd i enhver sognekommune nedsadtes et kasse-
og regnskabsudvalg, men dette udvalg har efter
loven ikke helt samme tilling som det kebstad-
kommunale kasse- og regnskabsudvalg. Kasse-
og regnskabsudvalget i sognekommunerne skal
efter loven gve det umiddelbare tilsyn med
kommunens kasse- og regnskabsvassen, jfr. her-
ved landkommunallovens § 6, stk. 6, og § 10,
stk. 2. Disse regler ma ses i sammenhaang med
bestemmelserne i landkommunallovens § 6,
stk. 1, og landkommunallovens § 16. Efter den
forstneavnte bestemmelse forestdr (den valgte)
kasserer kommunens kasse- og regnskabsvaesen,

og efter den sidstnaevnte affattes drsregnskabet
a formanden eler - i kommuner med vagt
kasserer - af kassereren og formanden i for-
ening.

Efter landkommunalloven varetages kasse- og
regnskabsvessenet sAedes principielt af enkelt-
personer (formand og kasserer) under tilsyn &f
kase og regnskabsudvalget, hvorimod besty-
relsen o kasse- og regnskabsvassenet i kabstee
derne er ordnet kollegialt (kasse- og regnskabs-
udvalget eller magistraten, dog med et saaligt
ansvar for borgmesteren). Denne forskd i lov-
givningens bestemmelser er dog uden starre
praktisk betydning. Efter de sognekommunale
normal styrel sesvedtaggter er kasse- og regnskabs-
udvalget nemlig et administrerende - ikke blot
tilsynsfarende — udvalg.

Bestemmedsen i 8§ 18 i nagvagende fordag,
hvorefter gkonomiudvalget i ale kommuner be-
styrer kommunens kasse- og regnskabsvaesen, er
sdedes blot en videre udvikling af den be-
stéende tilstand, hvorfor det er anset for ube-
tenkdigt, at adgangen til at lade kassererforret-
ningerne udfgre som et kommunalt hverv ved
et af kommunalbestyrelsens medlemmer, bort-
fader. Der er dog intet til hinder for, a en
mindre kommune, som ikke gennem kommune-
sammenlagning har kunnet opbygge en egent-
lig kommunal administration, antager et kom-
munabestyrdlsesmedlem som lgnnet  kasserer;
den pagaddende vil dog i sa fald ikke samtidig
kunne veae mediem af gkonomiudvalget.

Bestemmdsen om, a kommunabestyrelsen
fastsedter de naamere regler for indretningen
a kommunens kasse- og regnskabsvessen i et
regulativ, hvori der tillige optages forskrifter
vedrgrende forretningsgangen inden for kasse-
0g regnskabsvassenet, er ny.

Da forholdene varierer stagkt fra kommune
til kommune, vil det under den fremtidige ord-
ning nagpe veae rigtigt at gere detailreglerne
om kasse- 0g regnskabsveesenet til et vedtegts-
anliggende.

Derimod ma det naturligvis kreeves, at der i
enhver kommune findes forskrifter for kasse-
0g regnskabsvassenets negmere indretning, og
regulativet er tamkt som en oversigt over kom-
munens bogholderi og kassevaesen, siledes som
dette fektisk er indrettet. Endvidere ska der
i regulativet optages forskrifter vedrerende for-
retningsgangen inden for kasse- og regnskabs
vaesenet.

Regulativet ma omfatte hele kasse- og regn-
skabsvassenet, herunder ogsd bestemmelser om
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regnskabsfarende institutioner og disses forhold
til kommunens hovedbogholderi og hovedkasse.

ad § 43.

Bestemmelsen fastddr, a kommunerne skal
fore de forngdne regnskaber, og at der illes
visse krav til bogferingens standard.

Kommunerne har hidtil vaaet meget frit til-
let med hensyn til bogholderiets nagmere til-
rettelagygelse, og de har haft mulighed for at
drage nytte af de senere &s bogholderitekniske
udvikling. Denne retdtilstand foredds opret-
holdt, men i overenstemmelse med de gvrige
bestemmelser i fordaget, der har til formd at
sikre kommunalbestyrelsens overblik over og
aktive medleven i kommunens finansielle pro-
blemer, foreskrives det, a bogferingen skal
kunne give oversigt over, hvorledes kommu-
nens midler er forvatet, og om forvatningen
er i overenstemmelse med &soverdaget og
kommunalbestyrelsens avrige beslutninger. Her-
igennem har man fremhaeret bogfaringens be-
tydning for bevillingskontrollen.

Bestemmelsen drgjer sig umiddelbart kun om
»kommunens midler«. Indirekte f& bestemmd-
sen dog ogsd betydning for andre midler, som
er under kommunal forvaltning, f. eks. havnens
midler, hvor havnen er et selvstandigt retssub-
jekt. Sidanne midler er ganske vist undertiden
udskilt af kommunens kasse, men i det omfang,
dette ikke er tilfeddet, sdedes at der kun er
tale om en regnskabsmaessig adskillelse, ma den
samlede bogfaring opfylde kravene i naavegen-
de bestemmelse.

ad 8§ 44.

Bestemmelsen, der indeholder forskrifter til
skring af en betryggende forvaltning & penge
og pengeeffekter, er af stort s&t samme indhold
som de gaddende love og vedtamter.

ad § 45.

Bestemmelsen modsvarer de gaddende regler
i kabstadkommunallovens § 29 og landkommu-
nallovens 8§ 16 og 29.

De gaddende regler om arsregnskabet i keb-
staeder og sognekommuner er noget forskellige,
hvilket bl. a hanger sammen med, a arsregn-
skabet i sognekommunerne ikke blot skal revi-
deres af de sognekommunale revisorer, men
ogsd gennemgds a amtsrevisionen, ligesom
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amtsrédet pdkender regnskabet. Da det efter
stk. 2 fremtidig ska tilkomme alle kommunal-
bestyrelser at pdkende regnskabsudsatelser, er
den foreddede bestemmelse udformet pa grund-
lag af kabstadkommunallovens regler med til-
fgelse o vise a landkommunallovens saalige
regler. Endvidere er de gaddende bestemmelser
om offentlig fremlaggelse foreddet erttattet
med en regel om, a arsregnskabet ska vage
offentligt tilgeangeligt.

Sk. 1 fastdér, a kommunens arsregnskab
skal aflesgges af gkonomiudvalget. Det praise-
res, at regnskabsaflssggelsen sker til kommunal-
bestyrelsen, der sdledes overtager den videre be-
handling af arsregnskabet, nemlig afgivelse til
revisionen, pakendelse af indsigelser og indsen-
delse til tilsynsmyndigheden.

Efter fordaget skal regnskabet aflagyges in-
den udgangen af september maned i det pdfal-
gende regnskabsdr. Dette er 1 maned senere
end den for kebstadkommunerne gaddende
ordning og 2 maneder senere end fristen for
sognekommunerne i landkommunalloven. Frist-
reglen ma i ferste rakke opfattes som en or-
densforskrift, men den sadter dog ogsd en
gramse for det tidsrum, inden for hvilket der
kan foretages efterposteringer vedrgrende det
udlgbne regnskab.

Bestemmelsen om, a regnskabet i forngdent
omfang ber vage ledsaget af bemaakninger,
e ny.

Sk. 2 fastddr, at regnskabet ska afgives til
revison og fastlegyger ievrigt forretningsgan-
gen for pdkendelsen af det reviderede regnskab.
Bestemmelsen svarer med enkelte sproglige aan-
dringer til de gaddende regler i kebstad-
kommunalloven.

I tilknytning til bestemmelsen om, at kom-
munalbestyrelsen pakender revisionens udsa-
telser, er der i stk. 3 optaget en inhabilitets-
regel, der er overfert fra kebstadkommunal-
lovens § 29. Betemmesen udelukker det kom-
munalbestyrelsesmedlem, der som udvagsmed-
lem eler i anden egenskab sdv har andd i
den forvatning, hvis forhold er kritiseret, fra
a deltage i pakendelsen. For at undgd, at be-
sgemmelsen medferer for omfattende inhabili-
tet, er det dog udtrykkelig preeciseret, at kun
den, der har haft direkte andel i forvaltningen,
er afské&ret fra at deltage i pakendelsen. @ko-
nomiudvalgets mediemmer vil dtsa ikke vaae
afskéret fra at deltage i pdkendelsen af udsad-
telser vedragrende den forvaltning, der umiddel-
bart henhgrer under et af de evrige udvalg.



Bestemmelsen i kagbstadkommunallovens § 29,
sk. 4, hvorefter der er adgang til at forlange
regnskabskendelser, som palaggger et pengean-
svar, forelagt for domstolene, er i dag sdv-
felgelig og er derfor udeladt som overfladig.

Sk. 4 er udformet i overensstemmelse med
bestemmelsen om overdagets offentlighed, jfr.
§ 39.

ad § 46.

Bestemmesen svarer stort set til kebstad-
kommunalovens § 31, stk. 2, og landkommu-
nalovens § 10, gtk. 2. | overensstemmelse med
§ 18, hvorefter bestyrelsen af kasse- og regn-
skabsvaesenet er henlagt til gkonomiudvalget,
e den ssalige regd i landkommunallovens
§ 10, stk. 2, om kasse- og regnskabsudvalgets

tilsynsfarende virksomhed udeladt, idet denne
bestemmelse er en reminiscens fra en addre op-
fattelse, hvorefter kasse- og regnskabsudvalget
i sognekommunerne skulle veae et blot tilsyns-
ferende udvalg.

Medens de negmere regler om forberedelsen
og behandlingen a sagerne i kommunal besty-
relsen hegrer hjemme i forretningsordenen, og
reglerne om den kommunale administrations
forretningsgang har sin plads i regulativer og
tjenesteforskrifter, har den hidtidige retstilstand,
for sA vidt angdr kommunens ekonomiske for-
valtning, herunder bevillingssagernes behand-
ling, veget, at de naamere regler ska optages
i styrelsesvedtaggten. Den foreddede bestem-
melse er i overenssemmelse hermed.

KAPITEL VI

Tilsynsmyndigheder ne.

Den nuvagende organisationsform for det
amindelige tilsyn med kommunalforvaltningen
er i alt veesentligt en viderefarelse af den efter
landkommunalloven af 1867 og kebstadkom-
munalloven af 1868 gaddende ordning.

Efter kebstadkommunalloven og landkommu-
nalloven af 1933 udeves det almindelige tilsyn
af indenrigsministeriet og amtsradene, idet der
sondres efter kommunetype, siledes at tilsynet
med kebstagder m. v. og amtskommuner vare-
tages a indenrigsministeriet, medens det en-
kelte amtsréd farer tilsyn med de i amtsrads-
kredsen beliggende sognekommuner, herunder
kommuner med omegnskommunestatus i hen-
hold til kebstadkommunalovens § 34, stk. 3.
For de sidstnearnte kommuners vedkommende
henhgrer dog spergsmdl om stadfesstelse og aa-
dringer i styrelsesvedtaggter under indenrigs-
ministeriet.

Der er efter den gaddende ordning intet
amindeligt underordnelsesforhold mellem in-
denrigsministeriet og amtsradene, for s vidt an-
gé&r sidstnaavntes tilsyn med sognekommunerne,
og det datdige ided i tilsynet med dise er
stort set indskramket til amtmandens formand-
skab i amtsrédet. Amtmanden har imidlertid
ingen vetoret eler mulighed igvrigt for at
suspendere amtsradets besutninger.

Efter kommunalordningen i Norge er Sive
primeakommunerne - herredss og bykommu-
nerne - som sekundsskommunerne - fylkes
kommunerne - i deres forvaltning undergivet
et datdigt tilsyn.

Dette tilsyn indebager bl. a, at en rakke i
loven naamere angivne vedtagelser og disposi-
tioner, som foretages & kommunestyret, skal
forelaggges tilsynsmyndigheden til godkendelse,
og udeves, for sa vidt angar samtlige primaa-
kommuner, af kongen eller af den, som kongen
giver fuldmagt dertil. En sadan fuldmagt er i
vid udstrakning meddelt kommunal- og ar-
beidsdepartementet og fylkesmannen, og den-
ne fuldmagt er navnlig for fylkesmannens ved-
kommende udvidet flere gange, senest i 1964.

| preksis er opgaverne fordelt sdedes mel-
lem fylkesmannen og departementet, at dispo-
stioner a mindre vidtreskkende karakter, f. eks.
pdtagelse af garanti eller optagelse af 1an un-
der et vist belgb eler med en kortere afdrags-
tid, anvendelse af fondsmidler og afhsandelse
o fast gendom inden for nemere angivne be-
lgbsrammer o.l., dene skd forelamges fylkes
mannen til godkendelse.

Tilsynet med fylkeskommunerne udeves af
kongen.

Derudover fares der & fylkesmannen en al-
mindelig legalitetskontrol med primaakommu-
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nernes virksomhed, medens en tilsvarende lega-
litetskontrol med fylkeskommunerne ikke er
foreskrevet i fylkeskommunel oven.

Ogsd i Sverige er béde primaakommunerne
- landskommunerne, kopingar og stider - 0g
sekundagkommunerne - landstingskommuner-
ne - undergivet statens tilsyn, som ogsd her
indebagrer, a en rakke i loven neamere angivne
vedtagelser og dispositioner ska forelamges
tilsynsmyndigheden til godkendelse.

Tilsynsmyndigheden er for s3 vidt angar
tilsynet med primaakommunerne Kungl. Mgj:t
i otatsrddet (inrikesdepartementet) og lands-
havdingen (lansstyrelsen), idet opgaverne gen-
nemgaende er fordelt siledes, a tilsynet i a-
mindelighed udeves a lansstyresen, og kun
saligt kvdificerede bedutninger ska fore-
laggges kongen. Sager, der skal forelagyges kon-
gen til godkendelse, skal indsendes gennem
|ansstyrelsen.

For landstingskommunernes vedkommende er
tilsynsmyndigheden Kungl. Mg :t i statsradet
(inrikesdepartementet).

Den aminddige legalitetskontrol med kom-
munernes virksomhed er i Sverige organiseret
pad en anden méde end i Danmark og Norge.

| Sverige udeves legalitetskontrollen ved, at
der gennem , besvérsingtitutet" er mulighed for
gennem klage til de statdige myndigheder at fa
en beslutning underkendt. En klage skal, for
S vidt angdr primaakommunernes virksomhed,
fremsadtes for lansstyrelsen, men dennes afge-
relse kan indbringes for Kungl. Mg it i rege-
ringsretten. Denne klageret tilkommer enhver,
der er ,medlem" af kommunen, d.v.s. bor i
kommunen, ger fagt gendom der eler lignen-
de, og det er ingen betingelse, at klageren selv
e berart af kommunalbestyrelsens beslutning.

Ogsa i relation til landstingets virksomhed
eksisterer , besvérsingtitutet”. Over landstingets
bedutninger klages til kongen, men klagen ind-
gives til lansstyrelsen.

Né&r den danske kommunalordning aadres
derhen, at amtsrddet sdv vadger sin formand,
og det hidtidige statslige idlad i amtsrédet der-
med bortfalder, er det nagppe foreneligt med
grundiovens § 82, der taler om kommunernes
ret til under statens rilsyr  selvstandigt at styre
deres anliggender, a tilsynet med sognekom-
munerne fortsat udgves af amtsradet. En sadan
ordning matte i hvert fad forudszte en ad-
gang for statsige myndigheder til at gribe ind
over for amtsrédets bedutninger eler undla-
delser i tilsynsspergsmal.
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Tilsynet er efter sivel den norske som den
svenske ordning rent statdigt. Man har imid-
lertid anset det for enskeligt a bevare det fol-
kevagte inddag i tilsynet med de danske kom-
muner. Fremfor udelukkende at foredd et
statdigt tilsyn, der enten kunne placeres hos
indenrigsministeren eler hos indenrigsministe-
ren og amtmandene, har man derfor foredéet,
at der oprettes et kombineret folkevalgt-statdligt
tilsynsrdd for hver amtsrédskreds.

Der e ikke foreddet etableret noget amin-
ddigt underordnelsesforhold mellem indenrigs-
ministeren og tilsynsr&dene. Det er dog pa den
anden side fundet gnskeligt at skabe mulighed
for dels en vis ensartethed i de grundlagygende
principper for udevelsen af radenes tilsyn, dels
en videre udnyttelse af de gennem tilsynets ud-
ovelse pa saalige omréder indhestede admini-
strative og forvaltningsretlige erfaringer. Det er
derfor fored&et, at indenrigsministeren kan fast-
sdte retningdinier for udevelsen a tilsyns
rédenes befgjelser.

ad 8§ 47.

Til stk. 3. Efter bestemmesen henfares tilsy-
net med samtlige primagkommuner til ved-
kommende tilsynsréd, men sledes a de af det-
te trufne afgerelser kan indbringes for inden-
rigsministeren sivel af vedkommende kommu-
nalbestyrelse som & e a tilsynsradets med-
lemmer, jfr. § 50, stk. 2.

Dannelsen & primeakommuner med samme
syrelsesform og i princippet samme opgaver
og bestradbelserne pa igvrigt at give dle primaa-
kommuner samme status ma pege i retning &,
at ogsa tilsynets organisation principielt bliver
ens for ale kommuner.

En deling af det indholdsmassigt samme til-
syn med kommuner inden for samme amtsréds-
kreds pa forskellige myndigheder efter kom-
munernes starrelse métte befrygtes at ville fare
til en uensartet udevelse af tilsynet og vanske-
liggare en lokal koordinering af kommunernes
virksomhed gennem tilsynet.

Behovet for pd landsplan at koordinere til-
synet, sledes at dette afpasses de amindelige
finanspolitiske og bekedtigelsesmasssige hen-
syn, der til enhver tid gar sig geddende, vil i
forngdent omfang kunne opfyldes gennem in-
denrigsministerens  instruktionsbefgjelse  over
for tilsynsradene.

Bestemmelsen om, at indenrigsministeren kan
fastsadte retningslinier for udevelsen & tilsyns-
rédenes befgielser, hjemler adene ministeren ad-



gang til udstedelse a generdle retsforskrifter.
Ministeren vil sdedes ikke i henhold til be-
semmesen kunne meddele det enkelte tilsyns-
réd konkrete tjenestebefalinger.

Til stk. 4. For at skabe skkerhed for, at den
enkelte kommune ikke udssdtes for en ube-
grundet forskelsbehandling i tilsynsmeessig
henseende, er der dbnet adgang til, a de af
tilsynsradene trufne afgerelser kan indbringes
for indenrigsministeren & den pagaddende
kommunalbestyrelse.

Man har fundet, a ministeren bar have sam-
me kompetence i en sag, der er indbragt af en
kommunalbestyrelse, som i en sag, der o et &
tilsynsradets mediemmer er kraavet henskudt
til afgarelse af ministeren efter bestemmelsen i
§ 50, stk. 2. Det er derfor fastsat, a ministe-
ren kan Stadfeste afgerelsen, amndre vilkarene
for denne éler tradfe en ny afgardse i sagen.

ad § 48.

Tilsynsrddene er i deres organisatoriske op-
bygning i nogen grad bedamtet med de i lov
om det kommunale skolevaesens styrelse og til-
syn omhandlede skoledirektioner. Amtsradets
valg af medlemmer til tilsynsrédet skal dog ske
blandt amtsrddets mediemmer.

For a undgd, at reprassentanter for en en
kelt kommune i for hgj grad kommer til at
dominere tilsynsradet, er det i stk. 2 foreskre-
vet, a kun & kommunabestyrelsesmedlem fra
samme primaakommune kan indvedges i til-
synsrédet. Heroverfor har dog mediemmer af
kommunallovskommissionen givet udtryk for, at
en begramsning af den personkreds, der kan
blive tale om a indvedge i tilsynsrédet, er
uheldig.

Pa grund &f tilsynsrédets begramsede med-
lemstal m& det anses for pakreevet, a der for
hver enkelt af de valgte medlemmer vadges en
stedfortrasder til at give mede i medlemmets
midlertidige forfad, jfr. stk. 3.

Dersom et medlem der eler udtraeder ende-
ligt af tilsynsrédet, tilkommer det den gruppe,
der har indvalgt ham, at bessdte den ledigblev-
ne plads, jfr. § 28, sk. 1.

Det er pa samme made som i den i § 15 fo-
reddede betemmese om indkaldelse af sed-
fortraeder i kommunabestyrelser en betingel-
e, a medlemmet er forhindret pa grund af
sygdom eler udfardlse o offentligt hverv. Da
tilsynsrdene ikke udever egentlig administre-
rende virksomhed, er det derimod ikke en be-
tingelse, @ medlemmets fravea e & leangere
varighed.

ad § 49.

Da der ma péregnes betydelige forskdle i
karakteren og antallet af de sager, de forskel-
lige tilsynsréd skal behandle, og da antallet af
sager for det enkelte réd nagpe kan forventes
tidsmassigt at fordele sig jaavnt, e der ikke
givet bestemmelser om antallet af mader, dler
om a mader ska afholdes med bestemte mel-
lemrum.

ad § 50.

Til stk. 2. Af hensyn til tilsynsradenes funk-
tionsdygtighed har man ikke fundet det hen-
Sigtsmesssigt e dille krav om enighed dler
kvalificeret flertal som amindelig forudssd-
ning for tilvejebringelse a beslutninger, men
har foretrukket en betemmese om, a ethvert
af rédets medlemmer kan begeae en sag ind-
bragt til afgerelse af indenrigsministeren.

Et medlem, der ensker at gare brug af den-
ne befgidse, ma gribe aktivt ind i bedutnings-
proceduren gennem en erklaging til forhand-
lingsprotokollen, og denne erklaging skal d-
gives pd det mgde, hvor den pageddende sy
foreligger til endelig beslutning. Derimod er
det ikke nogen betingelse for afgivelse a er-
klagingen, at en forme afstemning i radet har
fundet sted.

Til s¢6. 3. For a undgd interessekonflikt i
tilfedde, hvor tilsynsrédet behandler en sag
vedrgrende en kommune, hvori et af tilsyns
rédets medlemmer har saade i kommunalbestyrel-
sen, er det foreskrevet, a medlemmet i sadan-
ne sager ska vige sit soale.

ad § 51.

For at skre den nadvendige hurtighed og
effektivitet i tilsynsr&denes forretningsgang til-
lagger bestemmelsen formanden befgidse til
pa rédets vegne a afgere sager, der kreaver
uopholdelig ekspedition samt amindelige 1o
bende sager, der ikke giver anledning til tvivl.
Bestemmelsen adskiller sig fraden i & 31 fore-
déede bestemmese derved, a tilsynsrédets for-
mand, ndr uopholdelig ekspedition er pakraevet,
kan tredfe afgardlse, sdv om det ikke dreier
sig om en amindelig lgbende sag.

ad § 53.

De med tilsynsrédenes virksomhed forbundne
udgifter foredds afholdt af staiskassen. Dette
ma ses pa baggrund &, a rédene aene har
opgaver vedrgrende det administrative tilsyn
med kommunaforvaltningen, der er en rent
statdlig funktion.
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KAPITEL VII

Tilsynet.

Fordagets bestemmelser om tilsynet kan i
ret vidt omfang betragtes som en videre-
forelse af de grundlegggende principper i de
gaddende styrelsedove. Det er dog i det hele
tilsigtet at give kommunerne en noget friere
gtilling i forhold til tilsynsmyndighederne,
samtidig med at der er foreddet en gourfe
ring og modernisering af tilsynsreglerne pa
grundlag af de indhgstede erfaringer under
den tidligere retstilstand.

Man har sigtet mod opdtillingen af s& vidt
muligt ensartede bestemmelser for samtlige
kommuner. Da de nugaddende regler i de kom-
munale styresedove i et vist omfang afviger fra
hinanden, har det imidlertid ikke vaget muligt
a opdtlle fadles regler, uden pd en rakke
punkter at andre enten kegbstadkommunallovens
eler landkommunallovens regler. Da fordagets
bestemmelser i saalig grad er opstillet med
kabstadkommunalloven som udgangspunkt, Vil
afvigelserne i forhold til den nuvagrende rets-
tilstand fremtrede ssalig tydeligt for sogne-
kommunernes vedkommende.

ad § 54.

Til stk. 1. Kgbstaaernes og amtskommuner-
nes overdag og regnskaber ska i henhold til
de gaddende styrelsedove dffates efter et o
indenrigsministeren foreskrevet skema, medens
formen for sognekommunernes overdag og
regnskaber besemmes af det enkelte amtsrad.
Skent der sledes e mulighed for forskellige
regnskabsopstillinger i sognekommunerne i de
forskellige amtsradskredse, felger sognekom-
munerne landet over — med undtagelse af en-
kelte starre sognekommuner, der anvender
kabstadregnskabet - samme skema, idet et &
De samvirkende Sognerddsforeninger udarbej-
det regnskabsskema har opnaet amtsrédenes til-
slutning. | naaveaende fordag er det bestemt,
at skemaerne for ale kommuner foreskrives af
indenrigsministeren.

Til stk. 2. Over for kebstaederne og amtskom+
munerne har tilsynsmyndigheden idag normalt
ikke mulighed for direkte at indvirke pa budget-
tet, herunder pa skatteudskrivningens sterrelse.
Der er dog ved den stadig geddende bestemmel-
sei 8 22 i den kommunale valglog af 1908 og
ved reglen i landkommunallovens § 28 foreskre-
vet godkendelse af skatteudskrivningen i det om-
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fang, den efter nsamere angivne retningslinier
overdtiger tidligere &s skatteudskrivning, men
disse bestemmelser - der i sn tid er indsat i
de kommunae love til vaan for skatteyderne
- er i rediteten uden praktisk betydning og
er derfor ikke foreddet bevaret.

For sognekommunernes vedkommende kan
tilsynsmyndigheden derimod pé forskellig mé
de eve indflydelse pd budgettets udseende og
skatteudskrivningens sterrelse; der tankes her-
ved — foruden pa den lige naavnte regel i den
kommunae vaglov af 1908 - i salig grad
pa reglerne i landkommunallovens § 14, stk.
4 og 5, hvorefter amtsrédet kan pdlasgge sog-
neradet at forgge skatteudskrivningen til dack-
ning af et opstéet eler forventet driftsunder-
skud dler til oparbgjdelse of en efter amtsra
dets sken passende kassebeholdning.

Man har dog ment det forsvarligt alene a
foreskrive en regd, hvorefter ale kommuner
umiddelbart efter overdagets endelige vedtagel-
se indsender dette til tilsynsmyndigheden.

Til stk. 3. For regnskabet er det i lighed
med reglerne for kebstader og amtskommuner
- men i modsagning til den i sognekommuner-
ne gaddende retstilstand - foreskrevet, at ale
kommunalbestyrelser selv pakender regnskabs-
udsadtelser. Regnskabet skal sammen med revi-
sionsberetningen og kommunabestyrelsens i
forbindelse hermed afgivne kendelser indsendes
til tilsynsmyndighedens gennemgang, sdledes
at denne f& mulighed for a foretage en lega-
litetskontrol samt for at kontrollere, om tidli-
gere dtillede vilkar for optagelse af 1&n m.v. er
opfyldt og i det hele foretage en bedemmelse
af kommunens amindelige gkonomiske tilstand
for eventudt ved given lglighed a stille vil-
k&r med henblik pa en forbedring af kommu-
nens gkonomi. Fristen for indsendelse af regn-
skabet til tilsynsmyndigheden er i de gaddende
styrelsedove fastsat forskelligt for de respek-
tive kommunetyper, men for at opnd en smi-
digere ordning er det foredaet, at fristen for
regnskabets indsendelse fastsadtes i kommunens
styrel sesvedtagt.

ad 8§ 55.

Det er i den her foresldede regdl - i overens-
semmelse med de nugaddende bestemmelser i
kebstadkommunallovens 8 22 og landkommu-
nalovens § 15, k. 1, og § 28, stk. 2, - som



amindeligt udgangspunkt fastsldet, at kom-
munernes optagelse & 1an kreaver samtykke af
tilsynsmyndigheden. Denne hovedregel gadder,
uanset om lanet har karakter af et midlertidigt
eler et endeligt 1&n, og uanset om I8net optages
som et amindeligt kommunelan eler ydes mod
pant i fast gendom, som f. eks. et kredit- eler
hypotekforeningddn. Man har dog fundet det
rimeligt at lempe adgangen til |dneoptagelse
noget, sdedes at der ved henvisningen til § 56
peges pa muligheden &, at enhver kommune i
et vist omfang uden samtykke kan optage 1an i
form af en kassekredit samt visse kortfristede
[an til anskaffelse af varige aktiver m.v.
Reglen i stk. 2 er et naturligt supplement til
bestemmelserne om samtykke til |aneoptagelse
og svarer til de gaddende regler for kebstaaer
0g sognekommuner i styrelsedovene. Kommu-
nerne anvender normalt den fremgangsmade
at sage approbation i to omgange, sdedes at
der i forste omgang soges godkendelse &, a
anlagsarbejdet finansieres ved optagelse o [an,
og senere szges godkendelse af vilkdrene for
et bestemt lanetilbud. Denne fremgangsméde
e hendgtsmassg, idet tilsynsmyndigheden
sates | stand til i farste omgang a gere sagen
til genstand for de tilsynsmassige overveelser,
sdedes a man i anden omgang i reglen kan
indskramke dg til en dillingtagen til lanevil-
kdrene. Tidsfrister, der métte vage knyttet til
lanetilbudet, vil herved kunne overholdes.

ad § 56.

Bestemmesen i stk. 1 omhandler tilfadde,
hvor kommunalbestyrelsen uden tilsynsmyndig-
hedens samtykke kan réde over en kassekredit
til finansiering af lgbende udgifter, og bestem-
melsen i gk. 2 omhandler tilfadde, hvor kom-
munalbestyrelsen uden samtykke kan optage
I&n til endelig finansiering af kommunens in-
vesteringer m.v.

Reglen i stk. 1 afleser de hidtidige regler i
kabstadkommunallovens § 22, sk. 2, og land-
kommunallovens § 15, stk. 1, e og § 28, sk.
2, om kommunernes ret til at optage midlerti-
dige 1an. Reglen svarer i princippet til kgbstad-
kommunallovens regel, men er dog smidiggjort
derved, at kassekreditternes maksmum fastleay-
ges gennem et a indenrigsministeren fastsat
belgb pr. indbygger i kommunen for henholds-
Vis amts- og primaakommuner.

N&r der i bestemmesen anvendes ordet kas-
sekredit, mé dette forstds i den for tilsynets

udevelse relevante forstand, medens langivers
betegnelse af laneydelsen er uden betydning.
Det falger heraf, at kassekreditten ikke ma ind-
g4 som en permanent stette for kassebehold-
ningen, men kun anvendes til dakning af kom-
munens lgbende udgifter pd de tider af aret,
hvor kravene til kassen overstiger, hvad en
driftskapital af rimelig sterrelse er i stand til
a finansere.

De fored dede bestemmelser i stk. 1 suppleres
i stk. 2 med regler om kommunernes adgang
til uden samtykke at optage I8n til finansiering
a kommunens anlaggsarbejder, til anskaffelse
af andre aktiver dler til en styrkdse af kommu-
nens driftskapital, men det er en forudsaning,
a lanets afvikling udelukkende belaster kom-
munens driftsregnskab, og ker med mindst
13 aligt.

ad § 57.

Til stk. 1. De foredéede regler om pétagelse
a garantiforpligtelser er en viderefordse o
bestemmelserne i kebstadkommunallovens § 22,
stk. 1, der fagdar, a enhver pdtagelse af kau-
tion eler anden gkonomisk garanti kreever til-
synets godkendelse, men hvor der i stk. 5 er
gjort undtagelser fra reglen, sdedes at samtyk-
ke er uforngdent ved garanti for |an, der ydes
grundgjere til bestriddse & udgifter ved
indlagy af gas, vand og elektricitet i eendom-
me pa byens grund, samt ved gade-, vej- og
kloakanlagg, ndr lanene af drages over hgjst 15
& med mindst 1/15 arligt.

For sognekommunernes og amtskommuner-
nes vedkommende er det ikke pa tilsvarende
made i landkommunaloven foreskrevet, at
samtykke skal indhentes ved kommunens péta-
gelse o garantiforpligtelser, men det har atid
vaget antaget, at tilsynsmyndighedens godken-
delse - efter en analogi fra reglerne om lane-
optagelse - er ngdvendig for indgdelse af <&
danne kautionsforpligtel ser.

| kommunernes virksomhed forekommer un-
dertiden et behov for a kunne yde ingtitutio-
ner og lignende et retlig forpligtende tilsagn
om regemaessige tilskud, issg i form af under-
skudsdakning over en vis periode. Man har i
2. punktum gennem reglen om pétagelse &
vedvarende forpligtelser for ale kommuners
vedkommende lovfeestet, at der med tilsyns
myndighedens samtykke kan afgives sédanne
tilsagn.

Til stk. 2. Undtagelsesreglen i stk. 2 diller
sognekommunerne friere end efter gaddende
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praksis, men ogsa for kegbstaader er der tale om
en udvidelse & reglen, idet samtykke efter for-
daget g heller er fornedent til garanti for lan,
der optages af kommunens grundejere til dak-
ning af udgifterne ved udvideser dler omfat-
tende istandsadtelser af gader, vege og kloaker,
dler ved udredelse o afgifter ved tilslutning
til fijernvarmeanlagg samt for 1&n, der optages
a kommunens indbyggere til dakning af ud-
gifter, der hidrgrer fra en tvangsmessig gen-
nemfert aandring af elforsyningen. Sdedes som
undtagelsesreglen nu er udvidet, er godkendel-
se uforngden til garanti for de hyppigt fore-
kommende |an, der ydes til dakning af udgif-
terne ved istandsadtelser & private vee og ga
der i forbindedse med deres overtagelse som
offentlige.

ad § 38.

| de geddende styrdlsedove, jfr. kebstad-
kommunallovens § 22, stk. 3, og landkommu-
nallovens § 15, stk. 1, d, og § 28, stk. 2, er det
foreskrevet, a midler hidrerende fra kommu-
nens kapitalformue ikke ma forbruges uden til-
synsmyndighedens godkendelse, men hvilke
midler kommunens kapitalformue omfatter, og
hvad der er formalet med formuen, er ikke naa-
mere angivet i lovene. Der har som falge heraf
vaget mulighed for en vis forskydning i opfat-
telsen a kapitaformuebegrebet. Ved udarbej-
delsen af de kommunae styrelsedove i 1933 var
det den amindelige opfattelse, & kommunens
almindelige fondsmidler henherte under kapi-
talformuen, sdedes at disse midler i aminde-
lighed var unddraget kommunalbestyrelsens
frie dispositionsret, og der blev dene for keb-
stadernes  vedkommende gjort en undtagelse
med hensyn til visse anlaggs- og fornye sesfonds,
som i kraft af den saalige hjemme i kabstad-
kommunallovens § 22, stk. 4, uden samtykke
kan anvendes i overensstemmelse med formalet
for deres henlagygelse.

Som praksis har udviklet sig, har kebstad-
kommunallovens undtagelsesregel féet et langt
videre anvendelsesomrade end oprindelig til-
sigtet. Den andrede opfattelse skyldes i salig
grad, at det under og efter krigen blev amin-
deligt, a kommunerne bl. a. ved underbudget-
tering af kommunens indtsgyter skabte mulig-
hed for at begramse |aneoptagelse til deres an-
lesgsvirksomhed, og kommunerne ansd sig -
terhdnden berettiget til uden godkendelse at
disponere over sidanne fra driftsregnskabet
hidrgrende fondsmidler, n& de anvendtes i
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overenssemmelse med formalet for henlasgge-
sen. Det blev tillige anerkendt, a kommunal-
bestyrelserne i stedet for at anvende et regn-
skabsoverskud til nedssdtelse a det falgende
&s udskrivning kunne henlasgge midler il
senere fri anvenddse — hyppigst under navn
a en dispostionsfond eler skatteregulerings-
fond — som uden godkendelse kunne anvendes
til driftsformal.

| kebsteadernes og amtskommunernes i dag
anvendte regnskabsskema er angivet en konto
for kapitalfonden, der oprettedes i forbindelse
med den omlagning af regnskabsformen, der
blev gennemfart for disse kommuner henholds-
vis i 1954 og 1956. Kontoen omfatter den del
af kommunens midler, som skal holdes adskilt
fra den gvrige formue. | kapitalfonden indgik
derfor som hovedbestanddel de midler, der
hidtil havde tilhert den egentlige kapitalfor-
mue - dv.s. hovedsagelig midler stammende
fra sdgssummer fra faste gendomme, &flgs
ningsvederlag for vedvarende rettigheder, lega
ter, gaver etc. - men desuden visse andre mid-
ler, som ikke métte bedaglasgges til driftsfor-
mal, i salig grad ikke-anvendte |anebelgb.
Formélet var at skabe grundlag for oparbejdel-
s d en kapital, der sammen med kommunens
avrige egenkapital kunne gare kommunen min-
dre afhaangig af lanemarkedet. Der har udvik-
let sg en fast praksis for, at kapitalfondsmid-
ler foruden at anvendes til jordkeb og bygge-
modning tillige tillades udlant til kommunen
til anlamgysarbejder.

Man har fundet det naturligt, a den kom-
munale syresedov indrettes efter de aandrede
forhold, ligesom man har fundet, a kommu-
nernes adgang til midlertidig finansiering af
anlegysarbgider gennem udlag af driftskapita
len ber lovfaestes.

De gaddende bestemmeser i styrelsedovene
om, a forbrug & kommunens kapitalformue
kreever tilsynsmyndighedens samtykke, er der-
for ikke optaget i fordaget. | stedet er det
foreddet, a der oprettes en jordfond, som de
midler, der i henhold til den gaddende lovgiv-
ning har veaet henfert under kapitalformuen,
med undtagelse & driftskapitalen, tilfalder.
Jordfondens funktion er negmere fastlagt i §
59, stk. 2, hvorefter salgssummer for fast gen-
dom skal indgd i jordfonden, med mindre til-
synsmyndigheden tillader anden anvendelse,
medens kebesummer for fast gendom kan &-
holdes af jordfonden. Kommunerne vil sde-
des ikke kunne lade eventuelt overskud ved



kgb og sdg af fast gendom indga direkte pa
driftsregnskabet og herigennem nedszdte skat-
teudskrivningen.

Kommunens j ordfond og driftskapital ma
ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke for-
mindskes, men udlagy til dakning a anlegs
udgifter kan ske uden samtykke, nar udlaggget
afvikles over driftsregnskabet med mindst 1/
arligt.

Man har dog ment, at anlasggsudgifter, som
kommunen <& i forskud med, men som en-
deligt skal dekkes gennem bidrag fra grund-
gere, ber vage undtaget fra kravet om afvik-
ling i Igbet of hgist 5 &.

Reglen om, at driftskapitalen ikke m& for-
mindskes uden tilsynsmyndighedens samtykke,
e i overenssemmelse med de regler og den
regnskabsform, der i dag gadder for amtskom-
munerne, kgbstasderne og visse starre sogne-
kommuner, der anvender kebstadregnskabsske-
maet. | det store flertal af sognekommuner har
man derimod ikke regnskabsmeessigt udskilt
den del a kommunens formue, som udger
driftskapitalen, men efter en omfattende sam-
menlagning af kommuner skulle der intet vee
re til hinder for, a samtlige kommuner g&
over til det sysem, der gedder for amtskom-
muner og kebstaader.

ad § 59.

Det er i overenstemmelse med de gaddende
regler i kebstadkommunallovens 8§ 22, stk. 3,
og landkommunallovens § 15, stk. 1, b og ¢, og
§ 28, gk. 2, fastdaet, at tilsynsmyndighedens
samtykke er forngdent til kommunens erhver-
velse, afhamdelse dler pantsagning o fast gen-
dom. Det er dog kun egentlige erhvervelser og
afhendelser af gendomme, der kreever tilsyns-
myndighedens samtykke, men derimod ikke
indgéelse af lgemd, medmindre lgemalet er
indgdet pa <A lang tid eler pd sidanne vilkar,
a det ma sidestilles med en erhvervelse eler
en afhendelse & eendommen.

Tilsynsmyndighedens samtykke til erhvervel-
s, ahandelse og pantsadning & fast gendom
er principielt atid nedvendigt, men tilsynsmyn-
dighederne anvender i vidt omfang generelle,
tidsbegramsede tilladelser. Da vise typer o
gendomserhvervelser, som f. eks. erhvervelse
ved tvangsauktion eller ekspropriation samt ba
gateldispositioner, ikke frembyder tilsynsmaessig
interesse, er der dog i stk. 1, 2. pkt., optaget en
regel om, a indenrigsministeren kan fastsate,

at visse ej endomsdispositioner kan finde sted
uden samtykke.

ad § 60.

Sdv om de igangvaaende andringer i den
kommunale inddeling og struktur ma forventes
a ville formindske behovet for, a en rakke
kommunae opgaver lgses o flere kommuner
i fedlesskab, er der dog ikke tvivl om, at der
ogsa i fremtiden vil vege et ikke uveesentligt
behov for interkommunalt samarbejde.

Uanset hvorledes kommunegramserne fast-
lesgges, vil der dtid findes visse gramseomrd
der, hvor en tilfredsstillende betjening a bor-
gerne vil forudssdte et samarbgjde mellem na
bokommunerne.

Det ma endvidere forventes, a der ogsa d-
ter andringerne i den kommunae inddeling
vil findes et begramset antal kommuner, som
fortsat vil vage for sma til hver for sig at lese
samtlige de kommunale opgaver, der i amin-
delighed varetages a den enkelte kommune.
For sadanne kommuner vil et samarbejde med
en dler flere administrativt mere bagedygtige
kommuner vege ngdvendigt for a sikre en
forsvarlig kommunal forvaltning.

Hertil kommer, at der ikke mindst pa det
forsyningsmassige omrade dtid vil vege en
dd opgaver, som er for store for en normal
primsgkommune og for stagrkt lokalt betonet
til naturligt a kunne varetages af sekundaa-
kommunen.

Endvidere vil der i en rakke tilfadde kunne
opnds betydelige besparelser béde anlams og
driftsmeessigt ved et samarbgde melem flere
kommuner om en opgaves lasning.

Endelig kan det neevnes, a omrédet for de
kommunale opgaver er undergivet stadige an-
dringer, og der kan derfor ikke bortses fra
muligheden &, a udviklingen for visse opga
vers vedkommende vil kunne spraange de nor-
mae rammer for de kommunale enheder.

Den danske kommunallovgivning bygger pa
det grundprincip, at den enkelte folkevalgte
kommunalbestyrelse er den kompetente og an-
svarlige myndighed for kommunens anliggen-
der, dog sdledes a kommunalbestyrelsens virk-
somhed er underkastet et vist tilsyn fra dats
magtens side.

For pa den ene side a sikre den fornedne
smidighed med hensyn til muligheden for eta
lering af samarbgjde mellem kommuner og pa
den anden side skabe sikkerhed for, a kom-
munallovgivningens regler ikke vilkarligt tilsi-
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desdtes gennem aftaler om samarbgde eler
fedlesskaber, hvorved den enkelte kommunal-
bestyrelses dler tilsynsmyndighedernes befgjel-
ser begramses, er det i overensstemmelse med
princippet i den hidtil geddende lovgivning
foredaet, at visse samarbedsaftalers indgdelse
kraaver tilsynsmyndighedens godkendelse. End-
videre er i fordaget optaget bestemmelser om
ophaerelse af sddanne aftaler og om fastsadtel-
sn o vilkérene for opheavelsen.

De gaddende bestemmelser i styrelsedovene
om gtiftelse og opheevdlse af kommunale fadles-
skaber findes i kabstadkommunalovens § 22,
stk. 6, og landkommunallovens § 13 og § 25,
stk. 2.

Kagbstadkommunalovens § 22, stk. 6, om-
handler fadlesskab mellem kebstadkommune
og amtsrédskreds eller mellem flere kebstaader
indbyrdes. Landkommunallovens § 13 om-
handler fadlesskab mellem sognekommuner in-
den for samme amtsradskreds og § 25, stk. 2,
fedlesskab mellen amtsrédskredse eler mel-
lem amtsrédskreds og kabstad.

Fedlesskab mellem kabstadkommune og sog-
nekommune, mellem amtskommune og sogne-
kommune og mellem sognekommuner i forskel-
lige amtsrdskredse er ikke omtalt i de gadden-
de styrelsedove.

Efter de gaddende lovregler kreaver diftelse
af fadlesskab mellem kebstaeder, mellem kab-
Stasler og amtsrédskredse og mellem amtsréds-
kredse indbyrdes indenrigsministeriets samtyk-
ke, medens diftdse af fadlesskab mellem sog-
nekommuner kraever vedkommende amtsrads
samtykke. Amtsrédets afgerelse kan dog ind-
ankes for indenrigsministeren.

Ophaevelse of fadlesskab kan ske, nar parter-
ne er enige herom. Efter landkommunallovens
8 13 og § 25, stk. 2, kan opheevelse endvidere
ke pa en deltagers andragende, dersom hen-
holdsvis amtsradet eller indenrigsministeren
finder skellig grund dertil, medens sadan op-
hevelse efter kebstadkommunallovens § 22,
stk. 6, kun kan finde sted, dersom der ikke er
tale om et gendomsfadlesskab, der grunder sig
pa frivillig overenskomst. Med hensyn til in-
denrigsministerens mulighed for a opheseve et
sddant gjendomsfadlesskab mellem kabstadkom-
mune og amtsradskreds, foreligger sdledes en
lovkonflikt mellem kegbstadkommunallovens og
landkommunallovens regel.

| de tilfedde, hvor ophsarelse kan ke pa en
deltagers andragende, stadfaestes vilkarene for
ophaavdlsen & indenrigsministeren eler fast-
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sHtes of samme i tilfadde a uenighed. Er der
tale om fadlesskab mellem sognekommuner, er
det dog amtsrédet, der bestemmer vilkérene for
ophaevelsen, dog sdedes at afgarelsen kan ind-
ankes for indenrigsministeren.

Til stk. 1. Betemmesen omhandler aene
fremtidige frivillige aftaer mellem kommuner
om lgsning af opgaver i fadlesskab, idet det
ikke er fundet pakraevet eler hensigtsmeessigt
a indfere hjemmel for pdbud om samarbede
i styrelsedoven. Sadan hjemmd findes for vis-
se sagomréders vedkommende i saglovgivnin-
gen og bergres ikke & naavarende bestemme-
s, og i det omfang der pa andre saalige omrd
der métte vise sig behov for hjemmd til at p&
byde samarbgde, vil det vage mest hensigts-
masssigt, at regler herom optages i den lov, der
igvrigt regulerer omradet.

Kravet om tilsynsmyndighedens godkendelse
gadder alene eftaler, der for en dler flere o
deltagernes vedkommende vil medfere ind-
skramkning i de befgidser, som efter styrelses
loven dler dens forudssaninger tilkommer
kommunalbestyrdlsen som bedluttende og ud-
gvende myndighed i kommunens anliggender.
En udtgmmende angivelse &, hvilke aftalebe-
semmelser der medferer en sddan indskraank-
ning, er nagppe mulig, og nogen neamere &-
gramsning er derfor ikke foretaget i lovteksten.
| praksis vil afgerelsen imidlertid nagpe volde
sxlige vanskeligheder.

Kravet om godkendelse vil siledes omfatte
aftaler, hvorved et saaligt fadlesskabsorgan til-
legges kompetence til at tredfe beslutninger,
der forpligter de deltagende kommuner i gko-
nomisk henseende, f. eks. beslutninger om 1&
neoptagelser, garantiforpligtelser, kab, salg og
pantssgning af fast gendom, iveaksadtelse &
anlaggsarbejder o.swv.

Endvidere ska godkendes aftaler, hvorved
en dler flere of de deltagende kommuner p&
tager sig vedvarende forpligtelser, uden at afta-
len indeholder adgang til opsigelse inden for
et kortere &remdl.

Ogsa aftaler, der binder en kommunalbesty-
relse negativt, kan vaxe omfattet af kravet om
godkendelse. Dette vil f. eks. gadde, dersom
en kommune i forbindelse med en aftde om
adgang til at benytte en anden kommunes for-
valtningsapparat eller indretninger pa et vist
omréde pdtager dg forpligtelse til ikke sdv
a iveaksadte foranstaltninger pa samme dler
lignende omréder.

| forbindelse med godkendelse af aftaler vil



tilsynsmyndigheden kunne pase, at samarbeds-
aftdens indhold harmonerer med kommunal-
lovgivningen og dens forudssdninger, herun-
der a de enkelte kommunalbestyrelser f&r en
efter de konkrete forhold rimelig indflydelse
pad samarbejdsvirksomhedens udevelse. Endvi-
dere vil det kunne pases, a samarbejdsaftalen i
fornadent omfang indeholder bestemmelser om
approbation pa visse a samarbejdsvirksomhe-
dens dispositioner.

Til stk. 2. Betemmelsen om, at samarbejds
aftaer kan ophaeves, nar deltagerne er enige
herom, er en naturlig konsekvens &, a stk. 1
kun drejer sig om frivillig indgaelse af afta-
ler. Det ma i denne forbindelse erindres, at de
enkelte kommunalbestyrelser fra ophavelses
tidspunktet i fuldt omfang vil vaae undergivet
styrelsedovens regler, idet en eventuel godken-
delse o fravigeser herfra bortfader ved afta
lens ophaavelse.

Reglen om tilsynsmyndighedens adgang til
pa en deltagers andragende at opheeve aftalen
er i overensstemmese med de gaddende regler
i landkommunallovens § 13 og § 25, sk. 2,
om fadlesskabers ophaavelse. | forhold til den
gaddende regel i kebstadkommunallovens § 22,
stk. 6, er besemmelsen om ophsavelse pd en
deltagers andragende en udvidelse, idet den
ogsa omfatter gendomsfadlesskaber, der grun-
der sg pa frivillig overenskomst.

Hvad angdr en dler flere deltageres udtrae
delse efter opsigelse, ma der sondres mellem,
om opsigelsen er hjemlet i den godkendte &-
tale eller blot accepteres af de gvrige deltagere.

For sa vidt regler om opsigelse er indeholdt
i sdve aftden, vil de hermed have vaaet under-
givet tilsynsmyndighedens provelse i forbindel-
se med godkendelsen i henhold til stk. 1, og
det har i denne forbindelse kunnet péses, at
regler om opsigelse i fornadent omfang supple-
res af regler om det hermed forbundne gkono-
miske opgaer, herunder eventuelt bestemmelser
om, at tilsynsmyndighedens godkendelse heraf
er fornaden.

Dersom opsigelsen ikke er hjemlet i den
godkendte aftale, men blot accepteres af de av-
rige deltagere, slledes at samarbeidet fortszd-
tes melem disse, foreligger en ophesvelse o
den oprindelige aftale samt indgdelse o en ny
samarbejdsaftale mellem de tilbagevaaende del-
tagere. Disse dftder er underkastet godkendel-
seskrav efter henholdsvis stk. 3 og stk. 1.

Til stk. 3. Bestemmdsen harmonerer med de
gaddende regler i landkommunallovens § 13
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og 8 25, sk. 2, og kebstadkommunallovens §
22, stk. 6. Det ma dog erindres, at sidstneavnte
bestemmelse ikke hjemler tvangsmesssig ophae
velse pd en deltagers andragende af ejendoms-
fedlesskaber, der grunder sig pa frivillig over-
enskomst, og derfor € heller omhandler vil-
kérsfastsadtelse i dette tilfadde.

ad § 61.

Der er i nagvaaende paragraf i overensstem-
mese med gaddende lovgivning givet tilsyns-
myndigheden visse selvstamdige befgidlser, der
kan anvendes i tilfadde, hvor man - ogsa uden
for approbationstilfedde - bliver bekendt med,
at en kommune handler i strid med sine offent-
lige funktioner. Der har i praksis vist sig kun
a vage brug for disse befgjelser i ganske fa
undtagel sestilfadde, men for at kunne imedega
sadanne tilfadde er det ngdvendigt fortsat at
give tilsynsmyndighederne de forngdne midler
i hande.

Reglen om adgangen til at annullere en kom-
munalbestyrelses beslutning, der omhandles i
stk. 1, svarer i det hele til de nugaddende reg-
ler herom i kabstadkommunalovens § 14 og
landkommunallovens 88 31 og 32. Reglen er
dog noget enklere formuleret, men finder som
hidtil kun anvendelse overfor ulovlige bedut-
ninger, og ikke overfor blot uhensigtsmaessige
beslutninger. Kgbstadkommunallovens regel om,
a annulationen ska gennemfares inden 6 uger
efter bedutningens vedtagelse, er ikke opret-
holdt i lovfordaget, og det er fundet overflz-
digt i loven at angive, at kommunalbestyrelsen
skal have haft lgjlighed til at udtale sig, inden
der tradfes afgarelse i sagen. Virkningen af
annullationen er alene, at bedutningen betrag-
tes som ikke truffet, men tilsynsmyndigheden
har ingen mulighed for a ssdte en anden be-
slutning i stedet for den annullerede. Er den
ulovlige bedutning udfert, ma man benytte sig
a et af de gvrige tvangsmidler.

Reglen i sz&: 2 om muligheden for i visse til-
fadde at anvende dagbader eller gare personligt
ansvar gaddende mod kommunalbestyrelsen,
svarer til de nugaddende regler i kabstadkom-
munallovens § 30 og landkommunallovens §§
31, sk. 3, og 32, k. 2. Anvendelsen af dag-
bader er dog ikke omtalt i kebstadkommunal-
loven, men det har atid veaet antaget, a &
danne bgder kunne palasgges byradene. Det er
i overensstemmelse med de hidtidige regler en
forudsaaning for anvendelsen af den pagadden-
de bestemmese, a kommunalbestyrelsen har
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handlet i strid med bestemmelser af offentlig
interesse indeholdt i en formel lov.

Tvangsbagder kan kun anvendes i tilfadde,
hvor der ikke er rimelig tvivl om, at den for-
anstaltning, der ska fremtvinges, pahviler
kommunen og er hjemlet i loven. Er den for-
ngdne klarhed ikke til stede, ma tilsynsmyndig-
heden vage henvist til a anlamyge sag mod
kommunalbestyrelsen ved domstolene.

Der er ikke i den foreddede betemmese -
lige sA lidt som i de gaddende bestemmelser -
hjemlet adgang til at palasgge enkelte medlem-
mer af en kommunalbestyrelse tvangsbeder for
at undlade a opfylde en forpligtelse, der pahvi-
ler vedkommende i henhold til kommunallov-
givningen. Omvendt skal tvangsbader ikke ngd-

vendigvis pdlasgges samtlige medlemmer & en
kommunabestyrelse, idet formdet er a frem-
tvinge opfylddsen af en forpligtelse, og det
derfor vil vaxe meningslgst at anvende tvangs-
bader over for medlemmer, der i et made har
semt for, a forpligtelsen ska opfyldes.

| tilfadde, hvor kommunalbestyrelsen har ud-
vig forsammelse eler skadedgshed i forbindel-
% med udfgrelsen a dens hverv og ved denne
adfaad har pafert kommunen et tab, har til-
synsmyndigheden mulighed for a gennemfare
et ersatningssagsma ved domstolene. Man har
ikke fundet det rimeligt i loven at give tilsyns-
myndigheden hjemmel til p& egen hind at fast-
sate et erstatningstilsvar for kommunal besty-
relsens mediemmer.

KAPITEL VIII

Saerlige bestemmelser.

ad § 62.

Bestemmelsen i sz&. 1 svarer til landkommu-
nallovens § 7, der ma antages i princippet a
finde tilsvarende anvendelse i kgbstasderne.

Reglen i stk. 2 er ny, men indenrigsministe-
ren har tidligere givet retningslinier for kassa
tion af kommunae arkivdier.

ad 8§ 63.
Bestemmesen svarer til kabstadkommunal-
lovens § 28 og landkommunallovens § 18.

ad § 64.
Bestemmdsen svarer til kagbstadkommunal-
lovens § 27 og landkommunallovens § 20.

ad § 65.

Med ophaevdsen af bestemmelserne i kab-
stadkommunallovens 88 6, 8 og 9 bortfalder
hiemmelen for den bestdende magistratsordning
i Arhus kommune. Da denne ordning beteg-
ner en dvigdse fra den foreddede styrelses-
lovs amindelige regler, er det for ordningens
opretholdelse nadvendigt at optage hjemmel i
loven.
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ad § 66.

Bestemmdsen svarer for kebstasdernes ved-
kommende til reglen i kegbstadkommunallovens
§ 24, medens den for sognekommunernes ved-
kommende betyder en udvidelse i forhold til
den nugaddende regel i landkommunallovens
§ 10, gk. 4, idet det efter denne udtrykkelig
ma bestemmes i styrelsesvedtaggten, at lignin-
gen ska foretages a en ligningskommission.
Der er dog i paragraffens stk. 7 &onet mulig-
hed for, a indenrigsministeren kan tillade en
kommune, at ligningen udfgres af kommunal-

bestyrelsen.

ad § 68.

Efter kdbstadkommunallovens § 31, stk. 3,
og landkommunallovens § 29, stk. 3, skal be-
semmelser om kebstad- og amtskommunae
tienestemamnds antal, ansadtelse, afskedigelse,
lgnnings- og pensionsvilkdr og forretninger
tredfes i en saalig lennings- og pensionsved-
tegt, der dadfsestes af indenrigsministeren.

Efter landkommunallovens § 15, stk. 3, kree
ves amtsrédets samtykke til oprettelse of faste
tjenestemandsstillinger i sognekommuner og til
fastsadtelsen o Ignningerne for sadanne til-
linger. S&danne bestemmelser kan, om det fin-



des gnskeligt, optages i den sognekommunale
vedteagt eler i en saalig vedtaat.

Disse lovregler har i deres oprindelse en me-
get nag tilknytning til statens amindelige @ko-
nomiske tilsyn med kommunerne, og deres ud-
formning er praget &, a man har st tilsynet
pa tjenestemandsomradet som et led i vareta
gelsen a samfundets interesse i, a der i den
enkelte kommune foretages sunde gkonomiske
dispositioner.

Det er endvidere tilsynsmyndighedernes op-
gave a tilstradoe en fornuftig koordinering af
ansatelsesvilkarene i de forskellige kommuner
for at undgd usund konkurrence og overbuds-
politik i forhold til andre kommuner, til andre
kommunegruppper, til statens lansystem og til
lgnniveauet i det private erhvervdiv. Endelig
har tilsynsmyndighederne st det som en na
turlig opgave at skre klarhed og ensartethed i
ansadtelsesforholdene  gennem  udsendelse  &f
normatjenestemands- og normalpensionsved-
teggter og en fastholden af disse standarder
overfor de enkelte kommuner.

Tilsynets karakter af en godkendelse efter
a der foreligger en aftae mellem de kommu-
nade sammendutninger og modstéende faglige
organisationer eler i konkrete sager en kom-
munalbestyrelsesbedutning pa basis & tilsva
rende forhandlinger med en faglig organisation
ofte under medvirken af den pagaddende kom-
munale sammendutning, udelukker imidlertid
i praksis regelmesssigt, at tilsynsmyndighederne
kan sadte deres pragg pa udformningen af Ian-
ordninger og derved hindre, at en aftde pd et
omréde f& uenskelige konsekvenser pa andre
felter, som den pagaddende kommunale aftale-
part ikke har haft forudssgninger for eler
umiddelbar interesse i at tage i betragtning.

Hertil kommer, at de hidtil gaddende former
for tjenestemandsansadtelse i de senere ar, i
stigende omfang er aflest af ansadtelse pad over-
enskomstbasis.

Der foregdr for tiden forhandlinger de kom-
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munale organisationer imellem om muligheden
af at etablere et fadles Ignorgan, der pa den ene
side skulle kunne tilgodese kommunernes inter-
ese i den bedst mulige varetagelse af Ign- og
ansadtelsesproblemer og pa den anden side db-
ne mulighed for en vis indflydelse fra statens
side med hensyn til offentligt ansattes vilkar.
Indtil resultatet af disse forhandlinger fore-
ligger har man fundet det rigtigst stort set at
opretholde den gaddende retstilstand.

ad § 69.

Til stk. 1. Loven forudssdtes i fordaget at
treede i kraft den 1. april 1970, men det kan
dog ikke ganske udelukkes, at der inden dette
tidspunkt inden for enkelte amter opnés enighed
om en gennemfarelse af kommunalreformens
indhold. Det er derfor foredaet, at indenrigs-
ministeren kan lade loven eler dele heraf tree
de i kraft for visse kommuners vedkommende
inden 1970.

Til stk. 2. Fordaget tager sigte pa at erstatte
den gaddende kebstadkommunalov og land-
kommunallov, men det vil dog veae pakraevet i
syrelsedoven a opretholde kabstadkommunal-
lovens bestemmelser om havne og om brand-
kommissioner og sundhedskommissioner samt
landkommunallovens kapitel 111 om fremgangs-
maden ved adringer i landets kommunale ind-
deling, indtil de forngdne bestemmelser her-
om kan optages i de love, der igvrigt kd re-
gulere de omhandiede omrader.

Fordaget forudssdter igvrigt en rekke an-
dringer af bl. a den kommunale vaglov og
lovgivningen om den amtskommunale beskat-
ning. Endvidere vil bortfaldet af sondringen
mdlem kgbstadkommuner og sognekommuner
i styrelsedoven indebagre, a den del af specid-
lovgivningen, der er basaret pd en sidan son-
dring bar optages til revision. Dette revisons
arbegide forudssdtes forberedt & de enkete
fagministerier, ndr retningdinierne for den nye
kommunestruktur er fastlagt.

243



Bilag 3

Til
gkonomiministeren.

En forenkling af den offentlige administra-
tion og en hurtigere sagsbehandling vil, som det
alerede er pdpeget i betamkningerne fra admi-
nistrationsudvalget & 1960, forudssdte, a en
raskke af de sagomréder og konkrete afgarelser,
der i dag traditionelt henligger i centraladmini-
strationen, kan overferes til andre myndigheder.
Medens administrationsudvalget af 1960 ikke
fandt, at det 14 inden for udvalgets kommisso-
rium at tage spergsmalet om en decentralisering
eller en dekoncentration af den offentlige for-
valtning op til behandling i forbindelse med re-
organiseringen a ministerierne, finder admini-
strationsradet, at disse spargsmd naturligt herer
sammen med en reorganisering a centraladmi-
nistrationen.

Radet finder, at en andring o landets kom-
munae inddeling, hvorved kommunestrukturen
amndres, sledes at der opnds bedre mulighed for
en effektiv kommunalforvatning, vil vaae en
afgerende forudssgning for, at kommunerne i
videre omfang end i dag vil kunne inddrages
i lgsningen of de opgaver, som pahviler den
offentlige forvaltning. Som felge heraf knytter
der sg den starste interesse til arbejdet i den &f
regeringen i december 1958 nedsatte kommu -

ADMINISTRATIONSRADET
Kgbenhavn, den 2. december 1965.

nallovskommission, hvis resultater vil fa afge-
rende betydning for administrationsrédets over-
vgelse d, pa hvilken made det vil vare muligt
i sterre omfang end hidtil at overfere sagomr&
der og lage afgerdser ud til lokae myndig-
heder.

Sifremt der ikke sker en amdring af den
kommunale struktur, vil en henlagggelse af sgs
behandling til lokae myndigheder kun vaze
mulig ved en vaesentlig udbygning af den lokde
statsadministration. En sdan udbygning, der
aene begrundes med, at kommunerne ikke er i
stand til a varetage administrative opgaver,
som mest hensigtsmasssigt burde henlaggges til
dem, vil imidlertid vaae meget uheldig. Admi-
nistrationsrédet ma derfor tillasgge det afgeren-
de betydning for sit fremtidige arbejde, at der
gennemferes en sidan styrkelse af den kommu-
nale forvaltning, a denne er i stand til at vare-
tage opgaver, som det skannes mest hensigts-
masssigt at henlaggge til kommunerne.

Med henvisning hertil skal administrations-
rédet indtreangende opfordre regeringen til at
sage arbeidet med kommunalreformen fremmet
mest muligt.

Kampmann.
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KOMMUNALLOVSKOMMISSIONEN
Kgbenhavn, den 16. september 1964.

Til
indenrigsministeriet.

Efter afholddsen af de kommunale vag i
marts 1962 anmodede indenrigsministeren kom-
munallovskommissionen om at tage under over-
vejelse, hvorvidt den kommunale valglov burde
sages andret, idet navnlig de i loven indeholdte
valgrets- og valgbarhedshetingelser i et vist om-
fang havde givet anledning til fortolkningstvivl.

Kommissionen har i den forlgbne tid dreftet
de herom gaddende bestemmeser, og kommis-
sionen har ment det rigtigt at foredd, at den
saalige »skattebetingelse« for indtreeden i et
kommunalt réd, der er indeholdt i den kommu-
nale valglovs § 33, bar sages ophaevet, at der
bar gennemfares en andring & bestemmelsen i
den kommunale valglovs § 34 for a opnd mere
ensartede afgerelser af spergsmdlet om fortabel-
se o valgbarhed pa grund o graf, at der ber
gennemfares en forenkling vedrgrende udarbej-
delse af valglisterne, siledes at ogsa tilflyttere
kan f3 adgang til at afgive slemme ved kommu-
nale valg, samt endelig, at det salige forbud
mod visse nagbedagtede personers mediems
skab af samme kommunae réd, der er optaget i
den kommunale valglovs 8§ 28, ophaeves.

Med hensyn til den saalige betingelse for
indtraaden i et kommunalt rad skal bemaakes:

Bestemmesen i den kommunae valglovs §
33, gk. 1, hvorefter et i en kommunalbestyrelse
indvalgt mediem ikke kan indtraede i denne, s&
fremt han pa valgdagen var i skatterestance med
nogen del af de ham péhvilende direkte skatter
til stat og kommune samt folkepensionsbidrag,
hvis sidste rettidige indbetalingsdag indtradte
mere end 3 maneder forinden, har medfert, at
en rakke af de valgte kandidater ikke har kun-
net indtraade i de kommunale réd, idet de ikke
har vaaet opmagksomme pg, at de var i skatte-
restance. Kommissionen har overvget, hvorvidt
man kunne nd frem til en ordning, der kunne
skre, a de opstillede kandidater forud for val-
get blev gjort opmaaksom pa eventuelle dem
pahvilende skatterestancer, men den omstaadig-
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hed, at restance med skatter til andre kommu-
ner end valgkommunen kan vage til hinder for
indtraeden i et kommunalt r&d, indebaarer imid-
lertid, at en sddan ordning ikke vil kunne blive
effektiv, idet den fornadne undersagelse af de
opstillede kandidaters skattemaessige forhold
ikke vil kunne foretages pa grundlag af de i
valgkommunen foreliggende oplysninger.

For a gere ordningen mere effektiv, métte
man derfor sage bestemmelsen aandret, sdedes
a det - delvis som tidligere - kun var restance
med hensyn til skatter til stat og valgkommu-
nen, der havde relevans med hensyn til spergs
malet om, hvorvidt en skatterestance skulle vir-
ke hindrende for indtreaden i et kommunalt réd.
Sdv en sadan andring ville dog ikke medfare,
at en oplysningsordning ville blive helt effektiv,
idet der i mange tilfadde har foreligget restance
som falge & bortforpagtning & eendommen.

For a gare en oplysningsordning effektiv,
métte man herefter aandre bestemmelsen, siledes
a aene restance med hensyn til de personlige
skatter, der opkreeves a opholdskommunen,
skulle kunne virke hindrende for indtraaden i
et kommunalt rad. Da den omhandlede bestem-
melse imidlertid kun er en indtrasdel sesbetin-
gelse og ikke medfarer, a et kommunalbestyrel-
sesmedlem ska udtraade af rédet, dersom han
kommer i skatterestance efter at veae indtradt
i rédet, og da bestemmelsen, sifremt man ska
skre, a urimelige afgerelser undgas i fremti-
den, kun vil kunne administreres, dersom den
andres til kun at omfatte de personlige skatter,
fored s det at ophaeve § 33, sdedes at den kom-
munale valglov bringes i overensstemmelse med
folketingsvalgloven, der ikke indeholder nogen
bestemmelse om, at skatterestance kan veae en
hindring for indtresden i folketinget.

Vedrarende fortabelse af valgbarhed pa
grund af draf ska bemaakes:.

Bestemmelsen i den kommunale vaglovs §
34, hvorefter den nyvagte kommunalbestyrelse
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afger enddigt, hvorvidt en opstillet kandidat
har mistet sin valgbarhed pa grund o sraf, er
udformet pa linie med de bestemmelser, der er
gaddende for vag til folketinget, hvilke be-
semmelser er affattet i overensstemmelse med
1953-grundlovens tilsvarende bestemmelser.

De erfaringer, man har hastet ved de seneste
kommunale valg, har imidlertid vist, at denne
bestemmelse har vaaet meget uheldig, idet den
adminigtreres yderst forskelligt i kommunerne.

Som naavnt har den kommunale valglov over-
ladt det til den enkelte kommunalbestyrelse at
vurdere, hvorvidt den srafbare handling er &
en sidan karakter, a den i amindeligt om-
demme gar den pagaddende uveadig til at veae
medlem af et kommunalt rad, og i modsaning
til andre spergsmdl om kandidaters valgharhed
kan spgrgsmdet om valgbarhedsfortabelse pa
grund af draf ikke efter lovens ordlyd indbrin-
ges for domstolene.

Uanset lovens ordlyd antages det dog, at
spergsmélet kan indbringes for domstolene, s&
fremt kommunalbestyrelsen métte have over-
skredet gresnserne for det sken, den ska udave
i henhold til den pgaddende bestemmelse i den
kommunale valglov.

Der foreligger slledes hgjesteretsdom for, at
bestemmelsen i den kommunale valglovs § 34,
hvorefter spergsmalet om fortabelse af valgbar-
hed p& grund af sraf ikke kan indbringes for
domstolene, ikke kan afskage domstolene fra at
tilsidesadte en afgerelse, sdfremt de pageddende
kommunale r&d ved det udevede sken har over-
skredet gramserne for deres befgdse efter de
pdgaddende bestemmelser i den kommunale
valglov.

Det er sledes muligt i givet fald at fa tilside-
sat de trufne afgerelser, men domstolsprevelses-
adgangen udelukker ikke, at der tredfes uens-
artede afgerelser. For at sikre ensartede afge-
relser foredds det derfor at aadre bestemmd-
sen, Sdedes a vurderingen & den drafbare
handlings karakter og virkning henlaggges til
et saligt neavn, bestdende af en dommer som
formand samt et antal medlemmer udpeget &
de kommunale organisationer.

Hvad angdr tilflytteres adgang til at afgive
stemme skal bemaakes, at uanset bestemmelsen
i den kommunale vaglovs § 1, hvorefter en-
hver, som opfylder betingelsen for vagret til
folketinget, og som har fast bopad i vedkom-
mende kommune, har valgret til vedkommende
kommunale rad, er personer, som tilflytter en
kommune efter det tidspunkt, da valglisterne
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udarbgjdes (31. januar), afskaret fra at afgive
semme ved de kommunale valg, idet loven -
i modsadning til, hvad der er geddende ved
folketingsvalg - som falge & tidligere lovbe
semmelsers krav om et laagere forudgdende
ophold i vedkommende kommune ikke inde-
holder bestemmedser om saglige tilflytterlister
for personer, der tilflytter efter valglisternes
udarbejdelse.

For a skre valgretsudevelse for en del af de
personer, der flytter efter den 31. januar, métte
de kommunale vaglister - der nu bestdr af en
hovedliste og en tillaggdiste - suppleres med en
tilflytterliste. Indferelse af tilflytterlister wvil
medfare, at personer, der flytter i tiden efter
den 31. januar og indtil 14 dage fer valget, vil
kunne afgive semme i tilflytningskommunen,
hvorimod personer, der flytter i de sidste 14
dage forud for et valg, fortsat vil vege afskaret
fra at afgive semme i fraflytningskommunen,
idet det er en betingelse for udevelse af vagret,
a man ved valgets foretagelse har bopad i ved-
kommende kommune.

En udbygning & de nuveaende kommunale
valglister med tilflytterlister ber dog efter kom-
missonens formening ikke foretages. | stedet
bar man, da valgretsbetingelserne — bortset fra
kravet om bopad i vedkommende kommune ved
velgets afholdelse - nu er helt sammenfaldende,
undlade at sondre mellem valglister til brug ved
folketingsvalg og til brug ved de kommunae
valg, sdedes at der fremtidig kun anvendes é&
s vaglister — hovedliste og tillamgdiste med
tilhgrende tilflytterlister - der kan finde an-
vendelse ved savel folketingsvalg som kommu-
nale vag. Som fadge heraf foredds bestemmel-
sanei 8 1, sk. 2, 88 6-7 og § 8, stk. 1 og 2,
om udarbejdelse af kommunale valglister ophee
vet; endvidere foredds bestemmelsen i § 9 om
valglister ved overordentlige valg ophaevet.

Vedrgrende det saalige forbud mod visse
nerbeslegtede personersmed emsskab af samme
kommunale rad bemagkes, at bestemmelsen i
den kommunale valglovs § 28, hvorefter mand
og hustru samt bedaggtede i op- og nedstigende
linie ikke samtidig kan veae medlemmer o et
kommunat rad, har til formdl at sikre imod
den mulighed, a et medlem & en familie gen-
nem sin indflydelse pd et andet medlem blot i
kraft af familieforholdet skulle fa foreget ind-
flydelse i kommunalbestyrelsen, men samme ri-
siko for foreget indflydelse bestdr, sifremt med-
lemmer af samme kommunabestyrelse er knyt-
tet til hinanden ved naat venskab eller svoger-



skab. Den kommunale valglov indeholder imid-
lertid ikke et forbud mod, a andre bedagtede
eller besvogrede ma vaae medlemmer a samme
kommunalbestyrelse, og som falge heraf fore-
dés det a ophaave bestemmelsen, hvorved den
kommunale valglov bringes i overensstemmelse
med folketingsvalgloven, der ikke indeholder
et sidant forbud.

Kommissionen ska herefter indstille, at den
kommunae valglov sages amdret i overens
stemmelse med det ovenfor anferte og til brug
ved minigteriets overveelser vedlagges e &
kommissionen udarbejdet fordag til lov om aat-
dring i lov om kommunae valg og lov om valg
til folketinget.

P. k. v.
Zeuthen.

|G. Refslund Thomsen.
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Bilag 5

K gbstadforeningens undersggelse
jKgbstadkommunernes fremtidige graenser”

| efterdret 1965 offentliggjordes en af besty-
relsen for Den danske Kgbstadforening ivaak-
sat undersagelse af de administrative og gkono-
miske virkninger af kommuneinddelingen om-
kring kebstesderne samt kgbstad-bysamfundenes
skannede arealbehov til sikring af en fortsat by-
udvikling. Undersggelsen, der i vidt omfang er
baseret pd et materiale fremskaffet fra kgbstae
derne, vil i hovedtraek blive gennemgdet i det
felgende.

| undersagelsens 1. del redegeres der indled-
ningsvis for befolkningsudviklingen siden 1930
inden for forskellige hovedgrupper a kommu-
ner, og det vises, hvorledes udviklingen for keb-
stad-bysamfundene har vazret pragget af en suc-
cessv afdeampning & befolkningstilvaksten i
kabsteaderne og en stigende tilvakst i kebstee
dernes forstadss og omegnskommuner. Sealig
markant har denne udvikling vaget omkring de
fem starste kebstasder, hvor i de seneste & keb-
staederne og nogle forstadskommuner har haft
stagnerende eller faldende folketal, medens
deres omegnskommuner er vokset staakt.

Pa grundlag af en prognose (1. A.) for lan-
dets samlede folketal henholdsvis i 1985 og
2000, der indeholdes i den af Det gkonomiske
Sekretariat  udsendte publikation »Den frem-
tidige befolkningsudvikling«, foretages der en
beregning over den del af den forventede frem-
tidige befolkningstilvakst, der skannes at falde
i kdbstad-bysamfundene. Beregningerne er fore-
taget som en mekanisk fremskrivning & den
for perioden 1950-64 konstaterede arlige til-
vakst i kebstad-bysamfundenes andel i landets
samlede befolkning, idet der dog er foretaget
visse korrektioner specielt for de steakest eks-
panderende bysamfund, hvor der er taget ssa-
lige hensyn til de seneste &s befolkningsudvik-
ling. Efter disse beregninger skulle - af den
samlede befolkningstilvakst for perioden 1960-
2000 pa 1.440.000 indbyggere - 965.000 hen-
fares til kabstaaderne og deres forstadskommu-
ner, medens 350.000 falder pa hovedstadsom-
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radet og 205.000 pa de bymaessige bebyggel ser;
for de rene landkommuner er opgjort en be-
folkningsnedgang p& 80.000.

Efter en gennemgang af den siden 1930 sted-
fundne erhvervsudvikling, hvorunder den i de
senere & kongtaterede tendens til geografisk
spredning af industrien belyses, redegeres der
indgéende for kebstad-bysamfundenes areal-
problemer og den af kommunerne farte jord-
politik. Det fremheaves, at kebstasderne - og
specielt de starre kegbsteader - har veget | stand
til a fare en mere aktiv og langsigtet jord-
politik, end tilfaddet har vaaet for forstads-
kommunerne. | perioden 1956-64 har kebstee
derne sdedes - st i relation til deres befolk-
ningstilvaekst - kabt dobbelt s store aredler og
investeret naesten det dobbelte belgb i jordkeb,
sammenlignet med forstadskommunernes ind-
sats.

Det fremhaaves, at Sifremt den kommunale
inddeling omkring kebstaderne ikke andres, og
hovedparten & befolkningstilvaksten er hen-
vig til at foregd i forstadskommunerne, vilkeb-
Staadernes aktivitet pa det jordpolitiske omréade
blive veesentlig reduceret. De offentlige investe-
ringer, som er forbundet med en byudvikling,
vil da ensidigt dler overvgende komme til at
hvile pd forgtads- og omegnskommunerne, og
for de starre byer specielt pd den ydre ring of
omegnskommuner. P& grundlag af 1963-priser
er det skannet, at alene udgifterne til kab og
byggemodning af de til kebstadbysamfundenes
udvikling fornadne aresler vil andrage 12 mil-
liarder kr. i de naste 30-40 &. Dette belgb vil
svare til ca 13.000 kr. pr. indbygger i forstads-
kommunerne (beregnet som gennemsnit for
perioden 1960-2000), medens udgiften pr. ind-
bygger vil blive nedbragt til 6000 kr., sifremt
kabstaaderne deltager i udgifternes afholdelse.
Udover udgifter til jordkeb og byggemodning
vil byudviklingen kraeve meget betydelige belgb
til finansiering af de gvrige kommunale investe-
ringsopgaver.



Blandt ulemperne ved den nuvagende kom-
munale inddeling fremheaves — udover svakke-
sen af kommunernes jordpolitik - de begran-
sede muligheder for en samlet planleggning, der
er en falge af de »delte« byer. Mange fglinve-
steringer ville kunne undgds, sifremt bysam-
fundene i kommuna henseende udgjorde en en-
hed. De for en de byomréder nedsatte byud-
viklingsudvalg og samordningsudvalg antages
ikke at kunne erstatte den samlede planlaggning,
som en andret kommuneinddeling skulle mu-
liggere.

Den bestdende kommuneinddeling vil end-
videre kunne afsvakke kommunernes mulighed
for gennem en aktiv jordpolitisk indsats og ved
stette til erhvervsuddannelse m.v. at fremme er-
hvervsudviklingen i provinsen. Ved eksempler
fra det af byr&dene tilvejebragte materiale bely-
s endelig, hvorledes der indenfor skolevaesen,
biblioteksvassen med hensyn til aderdoms- og
pleehjem, forsyningsvirksomheden, kloakering,
udbygning af vee og kollektive transport-
midler ville kunne opnés vaesentlige ekonomiske
fordele bade i henseende til anlesgs og drifts-
udgifter, sifremt opgaverne blev lgst for by-
omrédet som helhed.

| et saligt afsnit redegeres der for de gkono-
miske virkninger af kabstaadernes inddragelse i
det amtskommunale fadlesskab ud fra forske-
lige forudssaninger med hensyn til amtskommu-
nernes skattegrundlag, ligesom virkningerne af
en eventued omlagning & statens refusions-
systemer behandles.

2. del af undersagelsen indeholder de enkelte
byrads forslag til en regulering af kommune-
gransen omkring kebsteederne ledsaget af en
summarisk beskrivelse & kabsteadernes aktuelle
problemer i relation til deres omegnskommuner.

Der er indledningsvis opstillet et sken over
den samlede forggelse af det egentlige byared,

der ansss for ngdvendig af hensyn til den for-
ventede befolkningstilvakst. En befolkningstil-
vake i kebstad-bysamfundene p& over 900.000
indbyggere i tiden indtil & 2000 skennes at
kraeve en udvidelse af det egentlige byared (be-
bygget ared, trafikarealer og anlagte grenne
omrader) med ca. 90.000 ha. Heraf er lidt
under 14 disponibelt i kebsteederne; resen ma
fremskaffes i omegnskommunerne.

De fordag, som de enkelte byréd har frem-
sat til en regulering af kommunegraaserne, gar
dog amindeligvis langt videre end den areal-
sterrelse, der bliver resultatet af en beregning
alene pa basis af den forventede befolknings-
tilvakst og det anddede aredbehov pr. indbyg-
ger. For det farste er ikke alle aresler egnede til
egentligt byaredl, idet der i denne henseende
ma sss bort fra seger, skove, fredede omrader
samt areder, der pa grund af jordoundsforhold
og beliggenhed, ikke er egnede til byformal.
Dernasst er der til en beregning af det frem-
tidige areabehov knyttet en betydelig usikker-
hed, hvorfor der ved en fremtidig gramsedrag-
ning ma regnes med en betydelig margin. Hertil
kommer, at der har vaaet en tilbgelighed til
ved fordagenes udarbgjdelse at basere gramse-
dragningen pa eksisterende kommunegramser,
Slledes at kommuner, der forventes bergrt af en
kommende byudvikling i tilslutning til en kab-
stad, er foreddet udelt sammenlagt med keb-
staden. Endelig har nogle byrad ved skitserin-
gen af fremtidige kommunegraanser taget hen-
gyn til omegnskommunernes interesse i en sam-
menlaggning, uanset om disse omegnskommu-
ner bergres af en kommende byudvikling. Efter
de a byrédene skitserede nye kommunegramnser
skulle der overfares iat ca 570.000 ha til keb-
stadkommunerne, sdedes at disse kommuners
samlede areal, der i 1964 androg 131.000 ha,
udvidedes til ca 700.000 ha.
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Bilag 6

De sekundekommunale udgifters fordeling ved
fadlesbeskatning inden for hvert amt (1965-1966)

(P4 grundlag af statsskalaindkomster)

Mer- eller mindreudskrivning

(mindreudskrivning =)

Beregnede

sekunder-

ke unal v

(:.:i‘g;ft‘;: ¢ Ved indkomstbeskatning Vge:lu:sgl::gts;-in—g{-

1.000 kr. 1.000 kr. o, 1.000 kr. o,

1. 2. 3. 4. 5.

Roskilde amtskommune .........coceeininnie. 10.710 —+1.139 -+10,6 1.377 12,9
Koge kobstadkommune .........coecevenininn. 2.734 83 3,0 =562 —=20,6
Roskilde kgbstadkommune . .................. 7.247 1.056 14,6 =815 —=11,2
Roskilde amt ovssomsrsessmmpmsmmasmsnsssess 20.691 - - - -
Frederiksborg amtskommune ................ 22.288 -+102 -=0,5 2.078 9,3
Frederikssund keobstadkommune . ............ 963 =24 2,5 =212 22,0
Frederiksvaerk kebstadkommune . ............ 664 22 3,3 =238 —+35,8
Helsinger kebstadkommune .................. 4.190 —=190 4,5 —+1.329 31,7
Hillerad kebstadkommune ..................... 1.812 294 16,2 =299 -=16,5
Frederiksborg amt .........cccoeveiiniiiinenene. 29.917 - - - -
Holbzek amtskommune ............ccovuenenen. 21.816 --1.960 -+9,0 367 —=1,7
Holbzk kebstadkommune ..................... 3.563 1.197 33,6 326 9,1
Kalundborg kebstadkommune . ............... 2.292 495 21,6 —=141 —=6,2
Nykeobing S. kebstadkommune ............... 1.083 268 24,7 182 16,8
Holbek amt ......ccocvviiiiiiiiiiiiiieninennnsn. 28.754 - - - -
Sorg amtskommune .............coeieiiiinnn... 15.910 -+1.652 -+10,4 885 5,6
Korsor kebstadkommune . ..................... 3.070 310 10,1 =406 13,2
Ringsted kebstadkommune ................... 2.096 503 24,0 =43 2,1
Skelskor kebstadkommune . .................. 664 75 11,3 49 =74
Slagelse kobstadkommune ..................... 4.397 660 15,0 —=-229 =+5,2
Sorg kebstadkommune ...l 1.128 104 9,2 —=158 14,0
SOI@ AME «eviiieiieiiii e eeie i eananns 27.265 - - = =
Praestg amtskommune ........cooeviviienenn..n 19.594 -+2.325 —=11,9 14 0,1
Nestved kobstadkommune . .................. 5.019 1.261 25,1 —=-42 -=0,8
Prastp kobstadkommune . ..................... 406 131 32,3 26 6,4
Stege keobstadkommune ...............ccceenen. 607 115 18,9 44 =7,2
Store Heddinge kobstadkommune ............ 499 125 25,1 64 12,8
Vordingborg kebstadkommune ............... 2.774 693 25,0 =18 0,6
Praste: ams oo svems warssasimisssmimms 28.899 - - - -
Bornholms amtskommune ..................... 3.330 =943 --28,3 =226 —+6,8
Allinge-Sandvig kebstadkommune . ......... 266 91 34,2 26 9,8
Hasle kebstadkommune ....................uees 199 10 5,0 =31 —+15,6
Neksg kobstadkommune . ..............cvvene. 437 143 32,7 =3 0,7
Ronne kobstadkommune . ..................... 1.728 675 39,1 276 16,0
Svaneke kobstadkommune ..................... 156 17 10,9 —+20 12,8
Aakirkeby kebstadkommune .................. 193 7 3,6 22 11,4
8151571 o To3 o (L Vo s | R ——— 6.309 = = - -
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Met- eller mindreudskrivning

(mindreudskrivning )

Beregnede

sekundzr-

k 1 i %

gifer Ved indkomstbeskatning V;i;:gﬁ:g:;inj

1.000 kr. 1.000 kr. %% 1.000 kr. %,

1. 2; 3. 4. Sy

Maribo amtskommune .............ccoeeennnnn 16.384 —+1.355 -+8,3 1.838 11,2
Maribo kebstadkommune ..................... 1.075 239 22,2 167 -=15,5
Nakskov kebstadkommune . .................. 3.302 305 9,2 =623 —+18,9
Nykebing F. kebstadkommune ............... 3.695 872 23,6 485 —+13,1
Nysted kebstadkommune . ......ccocevvnnenn. 263 1 0,4 -=56 -=21,3
Rodby kebstadkommune . .........ccco.oeeeen. 920 —+83 -=9,0 --278 -30,2
Sakskebing kebstadkommune . ............... 526 47 8,9 =132 —+25,1
Stubbekebing kobstadkommune . ............ 423 26 6,1 =97 22,9
Maribo amt s s s o s 26.588 - = = &
Svendborg amtskommune ..................... 14.242 1422 --10,0 691 4,9
Faaborg kebstadkommune ..................... 719 217 30,2 =108 15,0
Nyborg kebstadkommune ..................... 1.607 342 21,3 -+306 -+19,0
Rudkebing kebstadkommune . ............... 585 122 20,8 87 14,9
Svendborg kebstadkommune .................. 3.298 723 21,9 152 4,6
Aroskobing kebstadkommune ............... 169 18 10,7 =38 22,5
Svendborg amt ......coceeiiiiiiiiiiiiiiaanes 20.620 - - - -
Odense amtskommune ......................e.. 16.762 —+2.180 -=13,0 -10 0,1
Bogense kobstadkommune ..................... 490 =27 -=5,5 =79 16,1
Kerteminde kgbstadkommune . ............... 784 45 5,7 =39 5,0
Odense kebstadkommune ..................... 18.075 2.162 12,0 128 0,7
Odense amt ....oeveeenineniiiiiiieiieeanannens 36.111 - - - -
Assens amtskommune .....o.ooeveivinniininnnns 7.529 =589 -=7,8 156 2,1
Assens kabstadkommune . ...........oo.oueel 859 170 19,8 =72 —+8,4
Middelfart kebstadkommune .................. 1.564 419 26,8 —84 5,4
ASSENS AME ..viviiiiiiiiiiiii e 9.952 - - - -
Vejle amtskommune .....................eeeee. 18.106 —+2.702 —+14,9 =53 —+0,3
Fredericia keobstadkommune .................. 4.617 919 19,9 130 2,8
Kolding kebstadkommune ..................... 5.418 1.155 21,3 348 6,4
Vejle keobstadkommune ........................ 4.671 628 13,4 425 —+9,1
Vejle At .ieeiodiimmessatosssesinssinimasenins 32.812 - - - =
Skanderborg amtskommune .................. 10.225 —+1.873 —+18,3 —=-133 1,3
Horsens kobstadkommune ...............e.neen 5.534 952 17,2 —=106 —=1,9
Silkeborg kebstadkommune .................. 3.819 800 20,9 269 7,0
Skanderborg kebstadkommune ............... 1.452 121 8,3 --30 —=2,1
Skanderborg amt ..........cooiiiiiiiiiiin.., 21.030 . - - =
Arhus amtskommune ...................c.oo.lll 12.907 145 1,1 1.347 10,4
Arhus kebstadkommune .............co.o..... 13.390 145 1,1 -1.347 --10,1
Arhus amt ........ooccoiiiiii 26.297 - - &= =
Randers amtskommune ...............ccenn.n.. 14.312 —+1.948 —+13,6 290 2,0
Ebeltoft kebstadkommune ..................... 317 79 24,9 =25 =79
Grenaa kebstadkommune ..................... 1.488 436 29,3 =18 -=1,2
Hobro kebstadkommune . ..................... 1.099 153 13,9 =151 —+13,7
Mariager kobstadkommune . .................. 204 =27 13,2 —+74 —+36,3
Randers kobstadkommune ..................... 5.614 1.307 23,3 =22 0,4
Randers amt .......ccocevveiiiiiiiiiiiiiinn, 23.034 - - - -
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Mer- ellet mindreudskrivaing

(mindreudskrivning =)

Beregnede
ko 1 .
ux:;?tgi © Ved indkomstbeskatning \:fm:gg:::::n;
1.000 kr. 1.000 kr. % 1.000 kr. %%
1. 2. 3. 4. 5.
Aalborg amtskommune .........c..cccoeeennns 19.498 --2.503 —=12,8 —+353 —=1,8
Lagstor kebstadkommune ..................... 472 ~-34 —=7,2 --88 -+18,6
Nibe kobstadkommune .........coeuveeennnnen.. 360 22 6,1 =41 11,4
Nr. Sundby kebstadkommune ............... 1.390 407 29,3 127 9,1
Aalborg kebstadkommune .......cccceeuneninns 11.588 2.108 18,2 355 3,1
Aalborg amt ....veeiniiiiiiiiiiiiieeeene 33,308 - = - =
Hjerring amtskommune ..........ooeevenennnns 18.738 —-3.200 17,1 —+1.539 8,2
Bronderslev kebstadkommune . ............... 1.559 273 17,5 123 7,9
Frederikshavn kebstadkommune . ............ 3.844 1.125 29,3 524 13,6
Hjorring kebstadkommune . .................. 2.456 676 27,5 293 11,9
Skagen kebstadkommune . .....c.coeuieninnent. 1.791 955 53,3 530 29,6
Szby kebstadkommune ..........c..ooiiiniail 650 171 26,3 69 10,6
Hiprring amt, woessm s 29.038 Ex - - -
Thisted amtskommune ............ccceivvene. 8.856 -1.046 —=11,8 55 0,6
Nykobing M. kebstadkommune............... 1.243 299 24,1 171 —+13,8
Thisted kobstadkommune ..................... 1.189 747 62,8 116 9,8
Thisted AME .....com.5000 0w 11.288 - - - -
Viborg amtskommune ........c.ceevninininnent 18.457 -+2.176 —=11,8 =791 4,3
Skive kebstadkommune ............cooveiennnnt 2.384 537 22,5 =1 —=0,0
Viborg kebstadkommune ..................... 3.624 1.639 45,2 792 21,9
Viborg amt issvesmmswsssssssssssipsmmesaisssssy 24.465 - - - -
Ringkebing amtskommune ................... 14.222 —-2.446 17,2 788 35,5
Herning kebstadkommune ..................... 2.919 1.408 48,2 1.127 38,6
Holstebro kebstadkommune .................. 2.072 556 26,8 =96 4,6
Lemvig kobstadkommune ..................... 586 135 23,0 =31 5,3
Ringkebing kebstadkommune . ............... 513 158 30,8 =7 —+1,4
Skjern kebstadkommune . .........oeenainn. 583 68 11,7 =64 —+11,0
Struer kebstadkommune . ...........coienenl 887 121 13,6 141 15,9
Ringkebing amt ......ccceeveveieriniiieniannnn. 21.782 - - - -
Ribe amtskommune ........cccoeeieiiiiiienn. 18.611 --2.698 14,5 —=1.219 6,5
Esbjerg kebstadkommune ..................... 8.854 2.334 26,4 1.241 14,0
Ribe kobstadkommune . ......cevvininnnnnnn.. 1.255 140 11,2 =70 —+5,6
Varde kebstadkommune . .......ceceevinninen. 1.760 224 12,7 48 2,7
Ribe- At o osusmnasmenmissssmmassmmmvmasss sosasns 30.480 - - - -
Haderslev amtskommune ...........c.coeueenent 7.020 =676 -+9,6 400 5,7
Haderslev kebstadkommune .................. 2.650 627 23,7 —+378 14,3
Christiansfeld flekke .........c.ccooociiiiiennan. 116 49 42,2 22 —=-19,0
Haderslev amt ....evevnereeinnnrenencnenrananes 9.786 - - N =
Aabenraa amtskommune ...........cceevuennnn 3.750 =336 9,0 14 0,4
Aabenraa kebstadkommune .................. 1.480 336 22,7 =14 0,9
Aabentaa amt’ wsvsevensmmssssiae s ssassane 5.230 - - - -
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Mer- dler mindreudskrivning

Beregnede (mindreudskrivning <)

ks:kundzdr-

ommunae i .

udgifter Ved indkomstbeskatning Vﬁ,d&'g@% nJ
1.000 kr. 1000 kr. 1000 kr. %
1 2. 4. 5.

Senderborg amtskommune .................... 3.308 —480 —=14,5 436 13,2
Senderborg kebstadkommune . ............... 2.207 407 18,4 =307 -+13,9
Augustenborg flekke .........coovviviiniinennl. 220 24 10,9 =56 -+25,5
Nordborg flekke ..ovvvveninieniinineinennn.., 309 49 15,9 =73 ~~23,6
Senderborg amt .....cocveiiiiiiiiiiiiiieinn, 6.044 - - - -
Tonder amtskommune .........c.ooveuvnnenen.. 4.503 -652 —=14,5 =45 —=1,0
Teonder kebstadkommune ..................... 1.046 608 58,1 138 13,2
Hojet flakke .oovimesans s o monvsesmams 202 21 10,4 =27 --13,4
Logumkloster flekke ......ovvveueenineencnnnn.. 287 23 8,0 -+66 ~+23,0
Tonder amt ......coeuveieiiiiiiiieiaeinennns 6.038 - - - -
Kobenhavns amtskommune ................... 75.000 5.844 7,8 8.399 11,2
Kobenhavns kommune ......................... 94.735 —+8.477 8,9 —+-8.253 8,7
Frederiksberg kommune ...................... 15.363 2.633 17,1 =146 1,0
Hovedstaden ......cccccevvievneineinninninnnn.. 185.098 - - - -
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Bilag 7

Beregnede beskatningsprocenter i de nye amtskommuner
til daskning af ensartede udgifter (1965-66)

eregnede sekun-  Beregnede beskatningsprocenter pA  Beregnede beskatningsprocenter p&

dagkommunale grundlag af datskala- grundlag a kommunae skaand-
udgifter indkomster komster med ensartet personfradrag
Indkomst- Kombineret grund- Indkomst- Kombineret
Amt beskatning vadi- b& ind- beskatning grund- og ind-
dene komstheskatning dene komstbeskatning
1000 kr. % 70 °lo %
1 2. 3. 4. 5.
1 Roskilde......................... 15.836 3,664 1539 3,085 1,205
2. Frederiksborg ... ... ... 31.316 3,429 1,231 2,940 1,055
3 Holbak ........................... 19.844 5,140 2,400 4,139 1933
4. SOMG ... 20481 4532 2428 3 722 194
5. Pastg. ... 18.833 4,810 2,261 3919 1842
6. Bornholms .. ............ ... ... ... 7.359 6,491 4,441 4,662 3,190
7. Maribo .. ... 19.688 4910 1920 3975 1554
8 Svendborg . ... 22611 5416 2,797 4,324 2,233
9. 0dense ... 33034 4,198 2,595 3484 2,154
10. ASSENS ... 8.727 5,406 3,004 4,270 2,373
11. Vele ... ... 34.084 4, 752 2954 3 875 2,409
12. Skanderborg .. ........ ... ... .. .. .. 21.506 5,079 3452 4,100 2,746
13 Aarhus ... 35.407 3879 2534 3240 2,116
14. Randers . .......................... 26.797 5311 3,189 4,267 2,563
15. Adlborg ... ... 37.544 4,984 3,362 4,046 2,730
16. Hjgrring ................ ... .. ... 27.710 5,717 3,899 4,541 3,097
17. Thiged .. ....... ... ... 12.704 7,199 4177 5461 3,168
18. Viborg ... 25178 5916 3,880 4,704 3,085
19. Ri ngkrabl ng..................... .. 33.039 5,261 349 4,240 2,816
20. Ribe ... ... 29.337 5,096 3,885 4,150 2,756
21. Haderdev. ............ ... ... .. 11173 5113 2677 4,121 2,158
22. Adberraa . ... 7.822 4,950 3,031 4105 2,513
23. Senderborg ... 9.189 4,401 2837 3636 2,344
24 Tender ... 6.519 5,893 3490 4767 2,822
1-24 515.738 4,79 2,803 3911 2,286
25. Hovedstaden*). .. ... ... .. ... ..185098 2,533 0,937 2,224 0,823
Helelandet ...................... 700.836 3,881 2,048 3259 1720

*) Faktisk udskrivning.
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Bilag 8

Beregnede »skattegrundlagstilskud« til de nye amtskommuner (1965-66)

Deberegnede | Beregnet Statstilskud | Beregnede Beregnet Statstilskud til nedszttelse af
sekundeer- | beskatnings- [til nedszttelse] sekundzr- | beskatnings- beskatningsprocent til
komn}unalc procent af ¢ kommunale procent for

At beboaings | wigies med gl e | 7051, | 636 | soaLte
gennemsnit | hus- og vej-
1.000 kr. Lo ke | (o 1.000 kr. | 1.000 ke, | 1.000 k.
1. 2. 35 4. 5. 6. 7. 8.

Roskilde ............. 15.836 3,664 = 23.280 5,386 - -~ 1.489

Frederiksborg ...... 31.316 3,429 - 46.037 5,041 - - -
Holb#k . ...csis000e: 19.844 5,140 1.329 29.173 7,557 1.954 4.675 9.713
SOfB i 20.481 4,532 = 30.109 6,662 bt 1.430 7.327
Praesto .cssssvsvmmmnas 18.833 4,810 54 27.686 7,071 79 2.840 7.948
Bornholms .......... 7.359 6,491 1.921 10.819 9,543 2.825 3.625 5.104
Maribo .....oo.enne. 19.688 4,910 457 28.944 7,219 672 3.499 8.731
Svendborg .......... 22.611 5,416 2.587 33.240 7,962 3.803 6.747 12.194
Odense .............. 33.034 4,198 & 48.563 6,172 = - 8.897
Assens ............... 8.727 5,406 984 12.829 7,946 1.445 2.584 4.690
b | Cp———— 34.084 4,752 - 50.106 6,985 = 4.586 13.945
Skanderborg ........ 21.506 5,079 1.199 31.616 7,467 1.762 4.747 10.272
AGFhUS, sroemmaunmass 35.407 3,879 = 52.052 5,703 &= = 6.037
Randers ............. 26.797 5,311 2.598 39.394 7,808 3.819 7.376 13.960
Aalborg ............. 37.544 4,984 1.412 55.195 7,327 2.077 7.389 17.219
Hjorring ............ 27.710 5,717 4.464 40.737 8,405 6.562 9.980 16.304
Thisted .............. 12.704 7,199 4.240 18.676 10,584 6.234 7.478 9.780
Viborg cooveinnennnn. 25.178 5,916 4.764 37.014 8,697 7.005 10.006 15.559
Ringkebing ......... 33.039 5,261 2919 48.571 7,734 4.291 8.719 16.914
Ribe susunammmsees 29.337 5,096 1.725 43,129 7,492 2.536 6.595 14.107
Haderslev ........... 11.173 5,113 691 16.425 7,516 1.016 2.556 5.408
Aabenraa ............ 7.822 4,950 243 11.499 7,277 358 1.472 3.534
Senderborg ......... 9.189 4,401 - 13.509 6,470 - 259 2.984
j 11131 e — 6.519 5,893 1.214 9.584 8,664 1.785 2.564 4.008
| IF:1 L N 515.738 4,796 32.801 758.187 7,051 48.223 99.127 216.124

*) Gennemsnitlig beregnet beskatningsprocent uden for hovedstadsomrédet.

**
* k%

Beregnet

90 % a gennemsnitlig beregnet beskatningsprocent.
atningsprocent | Frederiksborg amt.
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Bilag 9

Antallet af sognekommuner og det gennemsnitlige indbyggertal
pr. sognekommune i perioden 1840-1960

Samlede antal sognekommuner Gm“mug@'ﬂ']m{ggmd
Ar Sognekommunerne Sognekommunerne
Hele landet *) uden for Kebenhavns Hde landet uden for Kgbenhavns
amtsrédskreds amtsrédskreds
1840 ca 1049 (. .) ca 1030 ca 975 ca 960
1850 1.049( 2 1030 1061 1043
1867 1086 (33) 1067 1233 1213
1880 1.096(31) 1077 1293 1267
1890 1097 (29) 1078 132 1.287
1901 1.105 (26) 1085 1369 13%
1911 1142 (23) 112 1442 1405
1921 1167 (22) 1147 1516 1459
1921%*) 1280 (22) 1260 1479 1426
1930 1306 (17) 1286 1562 1475
1940 1.304(13) 1284 1609 1463
1950 1303 (10) 1283 1737 1519
1960 1300 ( 9) 1280 1928 1579

g ’_*IZ De i parentes anfarte tal angiver det i det samlede antal sognekommuner includerede antal kabstadland-
istrikter.
**) Inclusive Senderjylland.
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Bilag 10

Befolkningsudviklingen i forskellige grupper af sognekommuner
(exclusive sognekommunerne i Kgbenhavns amtsradskreds)
i perioden 1940-1965

1940 1950 1960 1965
92 Forstadskommuner. . ... 208.691 237.956 288.906 332.451
14,09 21,49/, 15,1%
heraf med:
1-500 indbyggere i forstadsbebyggelse*) . = . . 48976 50.713 53.050 59.024
3,4% 4,6% 11,3%
501-1.000 indbyggere i forstadsbebyggelse*). . . 22.349 24.433 26.732 31.591
9,3% 9,4% 18,2%
over 1000 indbyggere i forstadsbebyggelse*) . . . 137.366 162.810 209.124 241.836
18,5% 28,4% 15,6%
715 Bymeesige kommuner. ... ... 1.261.690 1.330.907 1.370.288 1.432.582
5,3% 3,0% 4,5%
heraf med:
200-500 indbyggere i bymasssig bebyggese*) . . 402.445 407.210 397.882 399.367
1,2% +2,3%, 0,4%
501-1.000 indbyggere i bymasssig bebyggelse*) . 369.627 382.564 385.537 396.193
3,5% 0,89, 2,8%
1.001-1.500 indbyggere i bymeessig bebyggelse*) 183.289 194.707 199.856 215.347
62/o 2,6% 7,8%
1.501-2.000 indbyggere i bymessig bebyggelse*) 111.498 121.729 126.361 132178
9.2% 3,8 4,6%
2.001-3.000 indbyggere i bymeessig bebyggelse*) 82.888 91.090 938.564 113605
9,9% 8,2% 15,3%
Over 3000 indbyggere i bymaessig bebyggelse*) . 113.943 133.607 162.088 175.892
17,3% 21,3% 8,50,
431 Rene landkommuner. . ... ... 374.305 367.584 353595 353.042
1,8/, —+3,8%, -=-0,2%
1238 Sognekommuner ialt. ... ... 1846686 1936447 2012789 2118075
4,9% 3,9% 5,2%
Danmark ialt. .. ......... ... 3844368 4281275 4585256  4.755.698
11,49, 7,1%, 3,7%

*) Ved folketaglingen i 1960.
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Bilag 11

De kommunale opgaver og den fremtidige kommunesterrelse

En gennemgang af de opgaver, der i dag ven-
tes lgst af landets sognekommuner, vil ikke pe-
ge mod en ganske bestemt kommunestarrelse,
om kan danne et vejledende udgangspunkt for
en sammenlagningsskitse. Alene kommunernes
forskellige struktur og forskellige befolknings-
sammensadning vil gere det vanskeligt at gen-
nemfegre en egentlig standardisering & den kom-
munale inddeling, og kravene til de kommunale
opgaver er naturligt segt fastsat sA smidigt, a
opgaverne kan tilpasses kommunernes forskel-
ligartede forhold. Kommuner af forskellig ster-
relse og struktur har i dag i et vist omfang sam-
me mulighed for at tilvejebringe et rationelt
og forsvarligt grundlag for en kommunal admi-
nistration.

Hvis det sates som et mal, at landets kom-
muner i almindelighed ber have en afgramsning
og et befolkningsgrundlag, sa de sadtes i stand
til a lase hovedparten af de lokae opgaver in-
den for deres egne gramser og dermed i amin-
delighed arbgide sdlvstandigt - i takt med be-
folkningens behov og @konomiske formden -
vil den falgende gennemgang vise, a man i a-
mindelighed ikke ber stile mod sognekommuner
med mindre end 3-4000 indbyggere. Der vil
pa en del omrader vise sig a kunne opnés for-
dele ved sterre kommunae enheder - maske
saalig for kommuner med 5-6.000 indbyggere
- 0g specidt for skolevassenets vedkommende
vil endnu starre enheder skabe mulighed for en
virkelig ided skolestruktur inden for kommu-
nen. Ved tilrettelagggelsen a en ny kommune-
inddeling vil de kommunale opgaver dog kun
vage & a de momenter, der bar tillagyges afge-
rende vaaggt. Andre forhold, som f.eks. de be-
folkningsmeessige, gkonomiske og erhvervsmees-
sige kontakter i de enkelte egne a amtet ma
drages ind i billedet, og netop sddanne forhold
kan i visse egne tale mod etablering af enheder,
der ud fra en opgavemaessig vurdering alene ma
anses for idedle.
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Skolevaesen.

For skolevassenet er der sket en vassentlig ud-
videlse af kommunens opgaver ved de andrin-
ger i folkeskolens struktur, som gennemfartes i
1958. Som omtalt ved gennemgangen a skole-
vasenet bestdr den danske folkeskole i dag af en
7- dler 8-drig hovedskole, der kan videreferes
med en 9. og eventuelt 10. klasse, samt en 3-
arig redlafdeling. Endvidere er der til folkesko-
len knyttet sarundervisning for bern, der pa
grund af et legemligt eller andet handicap ikke
kan falge med den normale undervisning.

En hensigtsmeessig udnyttelse af lokaler og
lagrerkradter m.v. vil forudsadte et vist barnetal,
men antallet & bern i undervisningspligtig a-
der og a bern, der gnsker videregaende skole-
gang, ken variere fra omréde til omréde &-
hangig o de enkete kommuners befolknings-
messige og erhvervamaessige struktur. 1 1960
udgjorde &rgangstallet for undervisningspligtige
barn i sognekommunerne gennemsnitligt 1,90%
af folketallet. Denne procent vil - i hvert fad
i perioden frem til begyndelsen af 1970'erne -
vage fadende som fage a en andret dders
fordeling, og man ber derfor for landets sogne-
kommuner som helhed nappe regne med en
normal &rgangskvotient sterre end 1,80 9 &
folketallet.

For den 7-drige hovedskole stiller folkeskole-
loven ikke noget absolut krav om &rgangsdelt
undervisning: loven foreskriver alene, at der op-
rettes en klasse for hver argang, hvis bernetallet
tillader det. Imidlertid taler sivel @konomiske
om undervisningsmaessige grunde for en cen-
tralisering af skoleundervisningen, sdedes a
den mindste skolemaesssige enhed - bortset fra
eventudle forskoler - bliver den ensporede,
7-klassede hovedskole.  Almindeligvis regner
man med, a skoledistriktet for en 7-klasset ho-
vedskole bar omfatte 175 bgrn, svarende til 25
bern pr. argang, hvorved der er mulighed for
de mere tilfaddige variationer i &rgangenes ster-



reise inden for lovens normale, maksmale klas-
sekvotient p& 30. Folketallet for et skoledistrikt
med 175 undervisningspligtige barn skulle med
et drgangstal pa 1,80 % af folketalet udgere
omkring 1400 indbyggere. Nedsadtes den nor-
male, maksimale klassekvotient i den 7-&rige ho-
vedskole i 1968 til 28, vil skoledistriktet for en
ensporet hovedskole skulle have et indbyggertal
pa omkring 1.300. Omréder i befolkningsmaes-
sg tilbagegang vil kreeve et starre indbyggertal.

Mange steder i landet sager man, hvor for-
holdene tillader det, a etablere flersporede 7-
klassede hovedskoler, da der herved opnds en
bedre udnyttelse af faglokaerne, ligesom de to
dler flere spor giver bedre muligheder for en
differentieret undervisning af de starre bern,
specidt i matematik og fremmede sprog. En to-
sporet, 7-klasset hovedskole vil - nér den maksi-
male klassekvotient nedsadtes til 28 - normalt
kraave et skoledistrikt med godt 2.700 indb. og
en 3-sporet hovedskole omkring 4.200 indb.
Ogsa her og i det fagende ma der tages hen-
gyn til befolkningsudviklingen i omrédet. Det
ma dog fremheaves, at folkeskoleloven ikke har
patvunget kommunerne en bestemt skoletype,
men har overladt det til kommunerne under
skoledirektionens ledelse at finde frem til den
skoletype, der bedst kan tilpasses de forskellige
forhold af lokal karakter (bernetallet inden for
de enkelte omréder, bebyggelserne, de geogra-
fiske og trafikale forhold m.v.).

Starrelsen & de mest hensgtsmesssige skole-
distrikter for undervisningen i 8.-10. skoledr
(8.-10. klase og redafdelingen) afheenger li-
geledes & en rakke forskellige faktorer, der kun
kan ansadtes pa grundlag af grove gennemsnits-
beregninger. Specidt kan antalet a barn, der
sgger videregdende undervisning, variere staarkt,
sA lamge skolegang ud over det 7. skoledr ikke
er obligatorisk. Man ma imidlertid forudse, a
8. 0og 9. skoledr senere bliver obligatorisk eler
- om nogle & - rent faktisk sages af s& mange,
a antallet o bern i 8. og 9. skoledr nogenlunde
svarer til bgrneantalet i 7. klasse. Siremt de
nuvaaende tendenser, for sa vidt angdr tilgan-
gen til realafdelingen, fortsadtes, ma man her-
efter regne med, a ca 13 & bgrnene fra 7.
klasse szger realafdeling, medens 2/3 gar i 8.-9.
klasse. Antallet af barn i 3. reaklasse kan nor-
malt péregnes at blive mindre end elevtallet i 1.
og 2. reaklasse pa grund af afgang til gymna-
set. Da de maksmae klassekvotienter for 8.-
10. skoledr afviger fra hovedskolens*), vil det
kun for de feareste kommuners skolevaesen vae

17*

re muligt a nd op pd hendgtsmaessige klasse-
kvotienter pd samtlige undervisningstrin, men
generelt vil starre enheder dbne mulighed for en
mere hensigtsmasssig tilrettelamygelse af skole-
vaesenet og specidt starre smidighed.

Sifremt der for et omréde alene sages opret-
tet én 8.-klasse, og 2/3 a de eever, der forlader
7. klasse, soger 8. klasse, vil der hertil udkraaves
et skoledistrikt omfattende 1.600-1.700 indbyg-
gere. Det samme gadder naturligvis for en 9.
Klasse, sifremt ale bern fra 8. klasse fortsater
i 9. klase. En ensporet redlafdeling skulle un-
der de angivne forudsagninger normat kreeve
et befolkningsgrundlag pa 3.500-3.600.

Der er imidlertid sdvel undervisningsmasssigt
som gkonomisk vassentlige fordele forbundet
med etableringen a flersporede afdelinger for
8.-10. skoledr.

To spor i 8.-9. klase og en enkeltsporet real-
afdeling forudsadter i amindelighed et skoledi-
strikt pa 3.500-3.600 indbyggere, men det ma
fremheeves, a det ikke her vil veae muligt at
give undervisning i samtlige erhvervshbetonede
fag i 8.-9. klasse, ligesom der kan forventes et
ret lavt elevtal i 3. realklasse som falge & den
forventede tilgang til gymnasiet.

Tre spor i 8.-9. klasse og en 2-sporet redl-
afdeling forudsadter et befolkningsgrundlag pa
omkring 5400-5500 indbyggere. En sadan sko-
lestruktur vil give barnene i 8.-9. klasse bedre
valgmuligheder end den 2-sporede. Klassekvo-
tienterne i 1. og 2. red vil méske blive relativt
lave, men til gengadd skulle man over lidt lam-
gere dgt kunne ngies med en enkelt 3. red-
klasse.

En kommunestarrelse pa omkring 7.300-
7.400 indbyggere vil kunne skabe grundlag for
4 gpor i 8.-9. klasse og en 2-sporet reslafde-
ling med hensgtsmassige klassekvotienter, og
et omréde o denne sterrelse svarer til en 5-5po-
ret hovedskole (med en klassekvotient pa gen-
nemsnitlig omkring 26). Ved godt en fordob-
ling a indbyggertalet fra 3.500-3.600 til
7.300-7.400 indbyggere vil det siedes vage
muligt at spare 1 spor i den 7-&ige hovedskole.

Den rigtige harmoni mellem klassekvotien-
terne i den 7-&ige hovedskole og i den videre-
gdende undervisning, der opnds ved 6 spor i
hovedskolen og 7 spor i det 8.-9. skoledr, vil

*) Normen for elevtalet i 8. klase e fastsat til
24, og for redklasserne gedder midlertidigt et maks-
malt elevtd pa 30, der fra og med 1967/68 kan for-
ventes nedsat til 24.
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ifdlge teoretiske beregninger farst opnds ved
kommunesterrelser  pa omkring  8.600-8.700
indbyggere.

Alderdomshjem,

Omkring 2/3 af landets kommuner har eget
alderdomshjem eller har ved overenskomst med
andre kommuner sikret deres beboere adgang
til optagelse pa et alderdomshjem. Alderdoms-
hjemmene er & vidt forskellig sterrelse, og de
omréder, de enkelte hjem dakker, er ligeledes
meget forskellige. De hjem, der er bygget i de
senere &, e gennemgadende noget sterre end
tidligere byggede hjem — i regelen har de nye
hjem i hvert fad 20-25 pladser - og de fadles-
skaber, der i de senere & er indgaet, dakker
gerne omréder, der er betydelig sterre end fler-
tallet af sognekommunerne. Pa @erne reprassen-
terer de kommunale fadlesskaber gennemsnitligt
omréder med 2.500-3.500 indbyggere, medens
fedlesskaberne i Jylland, der gennemgdende er
yngre, i regelen dakker en starre befolkning, i
en del amter omkring 5.000 indbyggere *).

Det fremtidige behov for aderdomshjem vil
afhemge o antallet af addre indbyggere i de
enkelte omréder og af de foranstaltninger, som
de enkelte kommuner sadter | vaak for at hjad-
pe de addre til laagst muligt at opretholde eget
hjem. Disse problemer har fornylig vaaet gen-
sand for en naamere undersggelse i et socid-
ministerielt udvalg, der bl.a har peget p3, at
antallet af personer i alderen 65 & og derover
i de kommende 20 & vil stige med 40 % -
dv.s betydelig steakere end den forventede
stigning i den samlede befolkning. Det frem-
heaves i udvalgsbetamkningen, at der gennem
foranstaltninger som husmoderaflgsning, hjem-
mehjadp og hjemmesygepleje og opfardlse o
folkepensionistboliger er mulighed for a lette
presset pa aderdomshjemmene.

Det har ikke vaaet muligt i udvalget at fore-
tage en bedgmmelse & det fremtidige behov for
alderdomshjem eller a udstede vejledende ret-
ningdinier for den mest hensigtsmassige star-
relse pd alderdomshjem. Udvalget indskraanker
sig til at fastdd, at en ret ansdig del af landets
sognekommuner ikke har deres behov for aderr
domshjem dakket eller i hvert fald dakket for-
svarligt, og a meget tyder pd; at der stadig vil
veae behov for alderdomshjem i den traditionel-
le form. Alderdomshjemmene forventes dog i

*) | Ribe ant er omréderne f.eks. gennemsnitligt
5.200 indbyggere, og i Randers amt 4.800 indbyggere.
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de kommende & at skifte karakter, og ved ind-
retning af nye hjem og andring af bestdende
hjem ber der i hgjere grad sgtes mod hjem,
der kan modtage addre personer, der uden at
vage egentlig syge har et plejebehov.

Hjemmesygeplegje.

Som det tidligere er omtalt har indenrigsmi-
nisteriet i st vejledende cirkulagre for filrette-
lagggelsen af en forsvarlig hjemmesygeplejeord-
ning givet udtryk for, a en hjemmesygepleer-
ske i byerne, hvor transportforholdene i amin-
delighed ikke volder vanskeligheder, normalt
vil kunne overkomme et distrikt pa 4.000-5.000
indbyggere. Pa landet vil en hjemmesygeplger-
ke, der far dillet motorkeretgj til rédighed,
normalt kunne overkomme et distrikt pa 2.500-
3.000. Der er i cirkulazret henvigt til, at det med
den nuvarende kommuneinddeling i vidt om-
fang vil vage ngdvendigt a etablere et samar-
bgde melem flere kommuner om en fadles
hjemmesygepl g eordning.

Administration.

Omkring 60 % & landets sognekommuner
har i dag ansat en kommunesekretagr (kommu-
nekasserer) og eventudt tillige andet personae
ved kommunens administration. Behovet for ad-
ministrativ bistand har veaet staakt stigende i
de senere &, og en stadig sterre del af sogne-
kommunerne har knyttet og knytter medhjadp
til kommunen. Tendensen til a ansadte kom-
munesekretagr har hidtil gjort sig noget staakere
gaddende pa @erne end i Jylland, og man kan i
amindelighed ga ud fra, at sognekommuner
med over 1.000 indbyggere pd @erne har ansat
kommunesekretag, medens skillelinien for sog-
nekommunerne i Jylland gennemgaende ligger
omkring 1.200 indbyggere, visse steder dog op
til 1400 indbyggere.

Behovet for anssdtelse af kommunesekretaar
kan variere fra amt til amt og er bl.a. afhaagig
a, om kommunen har mulighed for at tildutte
sg en regnskabscentral eler regnskabsfarerord-
ning*) og i evrigt a den assistance, der ydes
af amtsrddssekretaaen, amtsrevisonen mifl.

*) | godt halvdden af amtskommunerne eller i 13
amtskommuner er der oprettet egentlige regnskabs-
centraler  eller regnskabsiarerordninger. | amtskom-
muner, hvor en sadan regnskabskyndig assstance ikke
er til stede, har flertallet af kommuner med 800 ind-
byggere og derover anst kommunesekreta.



| de lidt starre kommuner vil der ud over
kommunesekretag vaare mulighed for a antage
en vis kontormassig bistand enten i form af
egentlig uddannet medhjedp, eever eler pe-
riodisk eler detidsbeskadtiget persondle. Pa
Jerne e det amindeligt, a kommuner med
1.200-1.400 indbyggere har en vis kontormass-
g bistand udover kommunesekretaaren, medens
der i de jyske kommuner i amindelighed kun er
ansat yderligere personale i kommuner med
1.700-1.800 indbyggere dler derover.

Kun et féa af landets kommuner har i dag
mulighed for a opbygge en virkelig rationel
administration, der kan danne basis for en a-
bejdsdeling, som kan sikre en effektiv adskil-
lelse af bogholderi og kaesse og give personaet
mulighed for fornaden specialviden inden for
de mange komplicerede arbejdsomrader, der i
dag herer til forvatningen af en kommune *).
Kun kommuner af en vis starrelse har mulighed
for at udnytte de mange tekniske hjadpemidier
(kassekontrolapparat dler tilsvarende bogholde-
rimaskine, elektrisk duplikator, fotokopierings-
apparat, elektrisk kalkulationsmaskine, diktere-
anlagg samt hulkort til folkeregister, personlig
kommuneskat og ejendomsskat), der virker ar-
bejdsbesparende, og som i hgjere grad er ind-
fort i administrationen i det private erhvervs-
liv end i den kommunale forvaltning.

Det er dog ikke muligt at skitsere bestemte
retningdinier for en hensigtsmaessig administra-
tion for kommuner & forskellige starrelser, idet
en rakke salige faktorer indvirker pd den
kommunae administrations sterrelse og opbyg-
ning. Saalig spergsmdet om kommunen er by-
massigt bebygget, om der er en udvikling i
gang i kommunen, eller den stort set stagnerer,
spiller en dtafgerende rolle, men ogsd salige
forhold som administrationen & en havn, kom-
munale vaaker, sommerhushebyggelse, kan med-
virke til en foregelse a personalet og specielle
opgaver, som kommunen pétager sig (admini-
stration & landsbyggeloven, gennemgang &
sdvangivelser for regnskabspligtige skatteydere,
sxlig servicevirksomhed overfor beboerne, <&
0m istandsadtelse af private veje og kloakering
for grundgiernes regning etc.) smitter naturligt
af pa opbygningen a kommunens administra-
tion.

Med de forbehold, der sdledes kan ligge i
kommunernes forskellige karakter og virksom-

*) | 1958 blev bogholderi og kasseforretninger
i 80 % af sognekommunerne med under 3.000 ind-
byggere varetaget af samme person.

hed, kan som eksempel pa normal administration
i kommuner af forskellig starrelse opstilles fal-
gende skitse:

Antal ansatte m.v.

a) 3000 indbyggere (#den teknisk forvalt-
ning) = 4-5 ansdtte.

b) 4.000 indbyggere {uden teknisk forvalt-
ning) = 6-7 ansatte.

¢) 5.000 indbyggere (med teknisk forvaltning)
= 8-9 ansdtte.

d) 6.000 indbyggere {med teknisk forvaltning)
= 10-12 ansdtte.

Mulig fordeling af personalet.
a) 3.000 indbyggere:

Kommune sekretesr, der samtidig varetager
f.eks. skatteveesen.
-+ eventudlt 1 eev.

Bogholderi og socialvaesen.
1 bogholder.
1 elev.

Kasse og folkeregister.
1 uddannet (der samtidig aflaster lede-
ren).

b) 4.000 indbyggere:
Leder.
1 elev..
Bogholderi og socialvaesen (herunder séazze-
inddrivelse) .
1 bogholder.
1 uddannet.
+ eventuelt 1 eev.
SKatteveesen.
1 skattesekretes.
Kasse og folkeregister.
1 uddannet (samtidig til hjadp for skatte-
vassenet) .

¢) 3.000 indbyggere:
Leder.
1 uddannet til fedles sekretariat med tek-
nisk forvaltning.
Bogholderi og socialvaesen (berunder skaiie-
inddrivelse) .
1 bogholder.
2 uddannede.
1 elev.
Skattevassen.
1 skattesekretan.
1 eev.
Kasse og folkeregister.
1 uddannet (samtidig til hjadp for skatte-
veesenet) .
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d) 6.000 indbyggere:

Leder.
\ uddannet til fedles sekretariat med tek-
nisk forvaltning.

Bogholderi (herunder skatteinddrivelse).
1 bogholder.
1 uddannet.
1 dev.

Skatteveesen.
1 skattesekretad.
1 uddannet.
1 dev.

Socialvasen.
1 socialsekretag.
1 dev.

Kasse og folkeregister.
1 uddannet.

Opstillingen viser, a sterre kommuner giver
sterre mulighed for specialisering. Ud fra et
rent kontorteknisk synspunkt vil der vaae for-
dde ved kommuner omkring 5-6.000 indbyg-
gere, fordi personalet her far en rimelig specia-
lisering, ligesom en kommune af denne starrelse
fuldt ud vil kunne drage nytte af hovedparten
af de tekniske hjadpemidler, der indebager en
lettelse og sikkerhed i den daglige administra
tion.

De foran skitserede fordag hviler pa den for-
udsagtning, a der er tale om kommuner med no-
gen bymassig bebyggelse og med et nogenlunde
konstant befolkningstal eller kommuner i en
jean og rolig udvikling. Antallet af beskadtige-
de vil normalt veae sterre i kommuner med en
starre bymeessg bebyggelse i udvikling inden
for st omréde, medens kommuner med over-
vejende landbrugsbefolkning formentlig kan ad-
ministreres o et faare antal ansatte end skitse-
ret.

Teknisk forvaltning.

Der har som neaent i de senere & vaget e
stigende behov for anssdtelse af teknisk med-
hjadp i den sognekommunale administration, og
sxlig vedtagelsen af landsbyggeloven og den
dermed gennemferte udvidede kontrol med byg-
geriets tekniske udformning har stillet mange
sognekommuner over for problemet med at
knytte teknisk sagkundskab til kommunen. Det
har i saalig grad vaget kommuner med en be-
byggdse af forstadskarakter eler en starre sta
tionsby, hvor der tillige er opgaver med kloake-
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ring, vejanlesy og eventudt tekniske vagker,
som hidtil har haft mulighed for at fa fuldt ud-
bytte af en teknisk forvatning, men efterhanden
er behovet vokset ogsa i andre kommuner med
mindre bymaessige bebyggelser, og der er i de
senere & etableret teknisk forvaltning i ikke sa
fa kommuner a denne karakter. Med det hidti-
dige erfaringsgrundlag er det maske lidt vanske-
ligt a pege pd en bestemt kommunestarrelse
om egnet til en selvstandig teknisk forvaltning,
men som vejledende udgangspunkt kan det -
bl.a. pa grundlag af de i de senere & indgéede
forbund mellem kommuner - antages, a kom-
munale enheder med omkring 5.000 indbyggere
i amindelighed vil vaae et egnet grundlag for
ansHtelse of teknisk assistance. Men ogsa her
ma den angivne kommunestarrelse tages med
det forbehold, & kommuner uden saalige by-
masssige problemer og uden vaesentlig sommer-
husbebyggelse og lignende, normalt ma have et
starre befolkningsgrundlag, medens kommuner
med bebyggelse i udvikling eler andre tekniske
problemer vil have behov for teknisk assistance,
selvom det angivne indbyggertal ikke er naet.

Den erhvervsmeessige udvikling.

For hovedparten & landets sognekommuner
er den fremtidige erhvervsudvikling og befolk-
ningens beskadtigelsesmuligheder et stadig -
gende problem, og seelig for kommuner med en
udpragget landbrugsbefolkning tranger spergs-
malet om ivaaksadtelse af foranstaltninger til en
stabilisering af befolkningsgrundlaget sig mere
og mere pa. Kun de faareste kommuner er i dag
i stand til at yde en aktiv indsats pa dette felt,
idet kommunerne i amindelighed ikke rader
over de tekniske og gkonomiske hjadpemidler,
som i regelen er ngdvendige for at skabe mulig-
hed for, at nye handveaks- dler industrivirk-
somheder placerer g i omradet, og kommu-
negranserne er ofte til hinder for, a den enkel-
te kommune kan veae sikker pa sdv at fa det
beskadtigddsesmasssige og  gkonomiske udbytte
af en eventud indsats.

Det ma i denne relation veae a afgarende
betydning at na frem til kommuner & en sadan
starrelse, a de dels er i stand til at yde en gkono-
misk indsats ved jordkeb, byggemodning etc.,
dels rader over en egentlig administration og en
teknisk forvaltning til varetagelse & de plan-
laggningsmeessige og andre administrative opga-
ver, der er en forudssaning for eler en falge af



en sadan udvikling. Ved sammenlaggning of
kommuner til starre enheder skabes der ikke ae-
ne mulighed for en indsats af sterre veadi, end
de enkelte kommuner hver for sig og maske
uden indbyrdes kontakt vil vaae i stand til at

prasstere, men der skabes ogsd starre interesse
for en aktiv indsats, fordi etableringen af en
gkonomisk enhed for et samlet omréde vil kun-
ne skre, a udbyttet kommer hele omrédet og
ikke kun enkelte dele af dette til gode.
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Bilag 12

Sognekommuner fordelt efter grundskyldpromille

0g Skatteprocent, 1964/65
(uden for Kgbenhavns amtsradskreds)

Skatteprocent
Grundskyld- Under 1 )
promille 5 5-7 7-9 9-12 1215 g\% lait
Under 10 . ..
10-11 ... .. . 2 5 24 17 48
11-14 ... . - 3 10 34 15 1 63
14-17 . - 2 36 71 26 1 136
17-20 ... .. .. i 4 38 70 28 3 144
20-23 .. ... .. i 7 34 113 26 3 184
23-26 .. ... .. - 8 32 78 19 2 139
26-29 ... .. .. 2 5 21 66 15 - 109
29-32 .. ... .. 2 5 26 67 15 - 115
32-35 .. 4 3 9 37 8 1 62
3540 .. ... .. 2 26 61 103 33 4 220
40 og derover 1 _ _ 4 3 — 8
lait 13 65 272 667 205 15 1237

*) Heraf benyttede 221 kommuner den i loven fastsatte maksimums-promille pa 35.

Kilde: Statistiske meddelelser 1965: »Ejendoms- og personbeskatningen i skattedret 1965/66«.
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Bilag 13

Kommunesammenlagninger gennemfart i perioden 1962-65

|. Indlemmelser.

Marstal

Marstal landsogn Marstal 1962

Skanderborg
Skanderup-Stilling
Varde

Varde landsogn
Kerteminde
Drigstrup
Svendborg
Drejg**)

Herning

Tjerring

Skanderborg 1963
Varde 1963
Kerteminde*r) 1963
Svendborg 1964

Herning 1964

—— —— — et s s,

[1. Sognekommunale sammenlaggninger.
Holbek amt

Bessr
Koldby

Nordby Samso 1962
Onshjerg
Tranebjerg

Preestg amt.

Fredev

Hgjerup
Lyderdev
Radvig
Endedev-Vrasby
Haarlev-Himlinggj €

Vallgby-Taamby Vallo
Varpelev

Stege landsogn
Nyord Stege landsogn 1962
Stege kabstads landdistrikt

Boestofte 1962

1962

*) Den nye kommune indg&r i en videregdende **) @en Birkholm & Drejg kommune indlemme-
sammenlagning pr. 1/4 66. des samtidig i Marstal handelsplads.

265



Kongsted
Ulse
Vester Egede

Daby-Tureby
Dster Egede

Glumsz-Bavelse
Naesby-Tyvelse

Nestel sg-M ogenstrup
Rennebak

Vej lg-Vester Egesborg
Magleby

Holtug

Store Heddinge landsogn

Baarse
Beldringe
Udby
Avers

Herluf magle
Tybjaarg

Svendborg ant.

Ringe
Gestelev

Ullerslev
Skellerup-Ellinge

Skanderborg ant.

Adslev-Mjesng
Blegind-Harning

Arhus amt.

Astrup-Tulstrup-Hvilsted
Tiset

Odder

Torrild

Randers amt.

266

Adsge-Hoed
Velby-Homaa
Albgge
Lyngby

I e

Rennede

Sender Dal by

G unsg*)

H adsa*)

Stevns

Bagebjerg

Herlufmagle-Tybjaarg

Ringe*)

Ullerdev

Harning

Solbjerg

Odder

Alsoe-Vejlby

Lyngby-Albege

1962

1962

1962

1962

1962

1963

1963

1962

1964

1962

1963

1965

1962

1962

nye kommune indgdr i en videregdende
sammenlagning pr. 1/4 66.



Ringkebing amt.
Bovling

Nees

Hygum-Houe
Togrring-Heldu;nKIlinkby 1962

Vandborg-Ferring

Haderdlev ant,

\S/l;tj:);ztrup } Vojens 1962
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Bilag 14

Kommunesammenlaggninger gennemfert pr. 1. april 1966

|. Indlemmelser.
Kgbenhavns amt.

Kage }

Lellinge (Preestg amt) Kage

Holbak ant.

Kaundborg }

Temmerup Kaundborg

Sorg amt.

Ringsted .
Ringsted landsogn } Ringsted

Svendborg amt.

Faaborg l

Avernakg
Ly [ Faaborg

Faaborg kebstads |anddistrikt(Bjarng)

Vejle amt.

Fredericia

Velby Fredericia
Ullerup

Randers amt.

Ebeltoft
Ebeltoft landsogn

Grenaa }

Ebdltoft

Hammeev-Endev Grenaa

Gammelsogn

Hobro }

Skell erup Hobro

Ringkobing amt.
Holstebro
Maabjerg
Lemvig
Nr. Lem }
Ringkabing
Rindom }

Holstebro
Lemvig
Ringkebing
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Viborg amt.
Skive %
Skive landsogn-Resen Ive

Haderdlev ant.

Haderdev }

Gl. Haderslev Haderslev

[1. Sammenlaggninger pd Marstal-status.
Frederiksborg amt.

Hillered _
Frederiksborg Slotssogn } Hillerad

Nr. Herlev

Sorg amt.

Skedskar

Agersg

Boedunde

Eggedevmagle Skedskar
Magleby

Omg

Tjeaeby
Preestg amt.

Pressta
Allerdev
Jungshoved Prastg
Skibinge

Prasta kebstads landdistrikt

Svendborg amt.

Rudkgabing
Longelse-Fuglshdle
Simmerbglle Rudkabing
Skrabdev
Stryng
Aeraskabing
Bregninge
Rise Vest-AErg

Tranderup

Odense amt.

Assens
Barlgse
Baago
Gamtofte
Helnass
Kaerum

AssEns
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Sandager-Holevad

Seby-Turup
Senderby
Bogense
Grindlgse

Guldbjerg-Nr. Sandager

Klinte
Ore
Skovby

Kerteminde*)
Rynkeby
Kalstrup
Revninge
Viby
Mesinge
Dalby
Stubberup

Randers amt.

Mariager
Hem-Sem

Mariager landsogn
V. Tardev-Svenstrup

Sanderborg am.

Augustenborg
Ketting

I11. Sognekommunale sammenlaggninger.

Kgbenhavns amt.
Rorup-Glim
Lere
Osted

Gadstrup-Syv
Snoldelev

Frederiksborg amt.
Skibby
Ferdev-Vélerup
Skuldelev-Selso

Oppe Sundby
Snostruo

*) Kommunen har deltaget i en tidligere sammen-

laggning i perioden 1962-65.
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Bogense

Kerteminde

Mariager

Augustenborg

Lere

Ramsg

Skibby

Oppe Sundby-Snostrup



Holbxk ant.

Terd @se-Skellebjerg
Nilgse

Ruds Vedby
Hjembak-Svinninge
Kundby

Gidlinge

Finderup

Buerup

Reerdev

Gierdev
Saby-Hallendev
@rdev-Solbjerg

Hagested
Harby
Udby

Sorg amt.

Gudum

Kindertofte
Sorterup-Ottestrup
Senderup-Nordrupvester

Braaby
Hadev-Freerdev
Terdev
Jde-Fardev

Alsted-Fennedev
Bringstrup-Sigersted
Gyrstinge

Fuglebjerg

Fardev

Gunderdev
Haarslev-Tingj ellinge
Krummerup
Tystrup-Hadagerlille
Gimlinge

Hyllested
Hgve-Flakkebj erg
Lundforlund-Gerlev
Skarping-Faardrup
Slotshjergby-Sudstrup
Serbymagle-Kirkerup
Holsteinborg- Vendev

Kvidemark-Fyrendal
@rdev-Sdr. Bjerge

Lynge
Vester Broby

B S 9

Dianalund

Svinninge

Heng

Tuse Nas

Vestermose

Hadev

Fjenneslev

Fuglebjerg

Hashgj

Holsteinborg

Lynge-Broby
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Prasstg amt.

Flads&*)

Hammer

Glumsg*)
Sandby-Vrangstrup
Skelby
Fensmark-Ridev
Holme-Olstrup
Bjaeverskov

Lidemark
Vollerdev-Gardev

Maribo amt.

Arninge
Dannemare
Kappel
Tillitze
Vestenskov

Holeby-Bursg
Fuglse-Krange
Errindlev-Olstrup
Halsted-Avnede
Skovlange-Gurreby
Sallested
Landet-Ryde

Svendborg amt.
Ringe*)
Sdllinge-Hellerup
Herringe
Ollerup

V. Skerninge

0. Skerninge
Allested-Végle
Ngrre Broby

Sender Broby
Vester Hasinge-Sandholts Lynde

Humble

Lindelse

Magleby
Tryggelev-Foddette
Bastrup

Snede-Stoense-Hov
Tranekea-Tullebglle

Bjerreby
Bregninge
Landet

— N e s, e’ e,

e et e, ! s e’

|
|

Hadsaa

Susa

Holmegaard

Skovbo

Rudbjerg

Holeby

Hgjreby

Ringe

Ollerup-Skerninge

Broby

Sydlangeland

Tranekaa

Taasinge

*) Kommunen har deltaget i en tidligere sasmmenlagning i perioden 1962-65.



Ellested

Frerup

Herrested
Kullerup-Ref svindinge
Langaa-Zksendrup
Svindinge

Drbak

Odense ant.

Balslev-Ej by
Husby
Tanderup
@rdev sogn

Agedrup
Seden-Aasum

Femlase

Kang

Sallested-V edtofte
Orsted

Haarby
Dredlette
Jordigse (Svendborg amt)

Kauslunde
Gamborg

Korap
Ubberud

Mardev-Birkende
Renninge

Asperup-Roerdev
Nr. Aaby

Udby

Fens sogn

Hjadstrup

Lunde

Norup

Otterup

Skeby

Uggerslev-Nr. Hgjrup
Dstrup

Krogsbdlle

Nr. Negaa-Bederdev

Ejlby-Melby
Haardev
Samby
Saadev
Sendersz
Veflinge
Vigerdev

Drbak

Ejby

Fjordager

Glamshjerg

Haarby

Kauslunde-Gamborg
Korup-Ubberud

Langeskov

Nr. Agby

Otterup

Sondersa
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Brylle

Tommerup

Verninge

Hejby

Ngarre Lynddse

Narre Saoy

Sender Negaa

Aardev (Svendborg amt)

Kerte
Rerup
Skydebjerg-Orte

Vejle amt.

Gadbjerg

Give

Givskud

Lindeballe
Ringgive
Glud-Hjarng

Skjold
Hedensted-St. Dalby
@rum-Daugaard

Hvesdl
Jelling
Kollerup-Vindelev

As-Klakring
Barrit-Vrigsted
Stouby
Hornum

Tyregod
Vester

Skanderborg amt.

Ring-Fevling
Nim-Underup

Hammel-V ol dby-Saby

Ragen-Sporup
Haumm-Sall (Viborg amt)
Skjed (Viborg amt)

Alling-Tulstrup
Rye

Dover

Arhus amt.

Storring-Stjaar-Galten
Sjelle-Skerring

[ D S —

Tommerup

Aadev

Aarup

Give

Glud-Skjold

Hedensted-Daugaard

Jelling

Juelsminde

Tyregod-Vester

Braadstrup

Hammel

Galten



18

Kanders am1.

Fausing-Auning

0. og V. Alling

Nr. Gdten-Vissing
@dum-Hadbjerg
Lyngaa (Aarhus amt)
Kolind-Ebdrup-Skarresz
Ngdager
Felerup-Glaeshorg
Gjerrild-Hemmed
Ginnerup
Karlby-Voldby
Rimsg-Kastbjerg
Veggerdev-Villersa
@rum

Aalborg ami.

Kgs. Thisted-Binderup-Durup
Rarbak-Grynderup-Stenild

Hjerring ant.

Brovs
Lerup-Tranum
Tordev (Han herred)
Jland

0. Svendrup

Astrup

Harmested
Lendum

Maoshjerg

Sinda

Tolne

Ugilt

VraaEm

Harritd ev-Rakkeby
Veby-Sqlstrup

Thisted amt.

Hanstholm
Hjardemaal

Viborg amt.

Dollerup-Finderup-Ravnstrup
Lysgaard

Hvam-Hvilsom
Simested
Thestrup
Adestrup

— N, !

Gammel Estrup

Hadsten

Kolind

Ngrre Djurs

Rerbak-Ngrager

Brovst

Sinda

Vraa

Hanstholm

Ravnsbjerg

Aalestrup
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Ringkabing ant.
Egvad
Hemmet-Sdr. Vium
Hoven
Lyhne
Lenborg
Sdr. og Nr. Bork
Aadum

Ribe ant.

Bramminge
Darum
V. Nykirke

Brerup
Folding

Aarre

Faaborg

Grimstrup

Naeshjerg

V. Starup

Dse

Lahorg

Veen

@lgod

Strellev (Ringkgbing amt)

Haderdev amt.

Gram
Fole

Toftlund
Tislund

Aabenraa- Senderborg amt.

Graasten
Rinkenass
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Egvad

Bramminge

Brerup

Helle

Veen

@lgod

Gram

Toftlund

Graasten



Bilag 15

Vilkar for sammenlaggning af

Brovst, Lerup-Tranum, T ors/ev, @land og 0. Svenstrup kommuner
I Hjerring amt

§ 1.

Fra den 1. april 1966 at regne sammenlaa-
ges Brovs, Lerup-Tranum, Tordev (Hanher-
red), Jland og 0. Svenstrup kommuner under
Hjarring amt, til en ny sognekommune, der be-
naavnes Brovst kommune,

Sammenlaggningen medfarer ingen aandringer
i den kirkelige inddeling.

§ 2.

Til a forberede sammenlagningen er nedsat
¢t fadlesudvalg, der bestdr af tre medlemmer
fra hver af de fem implicerede kommuner.

Fedlesudvalget vedger & sn midte en for-
mand til at lede udvalgets mader.

Udgifterne ved udvalgets virksomhed forde-
les af udvalget pa de 5 kommuner i forhold til
deres indbyggertal.

Personer, der den 1. april 1966 har skatte-
pligtigt ophold i eller anden skattepligt begrun-
dende tilknytning til en af de 5 kommuner, an-
sates fra og med skattedret 1966/67 til at svare
opholdskommuneskat til den nye Brovast kom-
mune,

Den del a arbejdet med ligningen & den
personlige skat til den nye Brovst kommune for
Skattedret 1966/67, som falder fer den 1. april
1966, foretages for skatteyderne i hver kommu-
ne for g o de respektive sogneréd.

Den personlige kommuneskat til Brovst kom-
mune for skattedret 1966/67 beregnes med en
for alle skatteydere fadles beskatningsprocent.
Personfradraget udger for det pagaddende skat-
tedr 4.500 kr. for forsergere og 2.500 kr. for
andre skatteydere.

Af de i de 5 sognekommuner beliggende fa
se gendomme svares efter sammenlaggningen

'8

grundskyld og eendomsskyld til Brovst kom-
mune.

Grundskyldpromillen i den nye Brovst kom-
mune fastsates for skattedret 1966/67 of fod-
lesudvalget i overensstemmelse med reglerne i
lovgivningen om beskatning til kommunerne af
faste giendomme.

§ 6.

Ejendomsskylden & de faste jendomme sva
res som hidtil af gendommens fikseringsvaadi
til de respektive kommuner. Ejendomsskylden
svares med den for den pagaddende kommune
for skattedret gaddende &endomsskyldpromille
og i @vrigt efter de i lovgivningen indeholdte
bestemmel ser.

g8 7.

Andele i selskabsskat, der som falge o et
sskabs tilknytning til et af de 5 hidtidige
sognekommuners  omréder ville tilfalde ved-
kommende kommune, ska efter sammenlagy-
ningsdagen tilkomme Brovst kommune.

Det i henhold til § 2 nedsatte fadlesudvalg
udarbejder udkast til nye vedtaggter og regula-
tiver for Brovst kommune (herunder udkast til
styrel sesvedtaagt, forretningsorden, sundhedsved-
teggt og bygningsvedtasgt, jfr. § 9). Indtil nye
vedtaggter og regulativer kan trede i kraft, be-
varer de hidtidige vedtaggter og regulativer deres
gyldighed inden for deres respektive gyldig-
hedsomréde, jfr. dog stk. 2.

Det udarbejdede udkast til styrelsesvedtesgt
og forretningsorden ska forelaggges for det pr.
1. april 1966 tiltresdende sognerad til vedta
gelse i dets farste made og snarest muligt ind-
sendes til stadfeetelse af amtsrddet. Det fore-
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lagte udkast til styrelsesvedtasgt er geddende
som vedteggt for Brovst kommune, indtil et af
det tiltresdende sognerdd vedtaget udkast er
Stadfeestet af amtsradet.

§ 9.
Bygningsmyndigheden | den nye Brovst kom-
mune udeves af sognerddet.

§ 10.

Neringsadkomster - herunder adkomster pa
beveater- og gesstgivernaaing - udfeardiget for
nagingsdrivende, der den 1. april 1966 driver
naging i en a de 5 kommuner, har efter sam-
menlaggningen gyldighed inden for hele den
nye kommunes omréde.

Negingsdrivende, der pd sammenlagnings-
tidspunktet lovligt forener flere naainger inden
for den nye Brovst kommunes omréde eller lov-
ligt har flere faste udsalgssteder eler forret-
ningssteder inden for dette, kan, uanset om
dette efter sammenlaggningen vil vaae stridende
mod nagingdovgivningens amindelige regler,
fortssdte deres virksomhed som hidtil.

§ 11

Den nye Brovst kommune overtager fra sam-
menlaggningsdagen at regne de hidtidige kom-
muners forpligtelser i henhold til sociallovgiv-
ningen — herunder de forpligtelser, der phviler
en a de 5 kommuner som retlig opholdskom-
mune,

De krav om refusion af opholdskommunens
andel eller om videregdende refusion af hjadp
til personer i de 5 kommuner, som disse i med-
far o socidlovgivningen métte have over for
andre kommuner, overgdr fra sammenlagnings-
dagen at regne til den nye Brovst kommune.

§ 12.

De nuvagende hjemmesygeplejeordninger in-
den for de 5 kommuners omrader opretholdes
indtil Lerup-Tranum, Tordev og 0. Svenstrup
kommuner kan frigares fra forbundet med Ha
verslev—Bej strup og Skraan kommune.

§ 13.

Den nye Brovst kommune overtager fra sam-
menlagningsdagen at regne den offentlige un-
dervisning af skolesggende barn inden for kom-
munens omréde. De ved overenskomst mellem
de 5 kommuner etablerede skoleforbund ophee
ves fra sammenlagningsdagen at regne.

Barn, som undervises i en offentlig eller pri-
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vat realskole fortsater i disse skoler pa de hid-
tidige betalingsvilkar, indtil de efter endt skole-
gang udskrives af skolen. Betaling for under-
visningen overtages fra sammenlaggningsdagen
a regne & Brovst kommune.

Legere og leerinder, der pd sammenleag-
ningsdagen ger tjeneste ved de sammenlagte
kommuners skoler - herunder de lagere og lee
rerinder, der ger tjeneste ved de af skolefor-
bundene omfattede skoler - overgdr til tjeneste
ved den nye kommunes skolevaesen.

§ 14.

Ved foretagelsen a den mellemkommunale
refusionsopgerelse vedrarende kommunernes
udgifter i regnskabsiret 1965/66 betragtes de
5 kommuners omréder, for s vidt angdr ind-
byggertal, indkomstbelgb og afgiftspligtige gen-
domsveadier som en kommune, ligesom de 5
kommuners refusionsberettigede udgifter i det
pagaddende regnskabsar anses som afholdt &
en kommune, Brovs kommune.

§ 15.

Det de 5 kommuner i henhold til sociadlov-
givningen tilkommende resttilskud p4 statsrefu-
sion a sociale udgifter i regnskabsaret 1965/66
(herunder refusion fra invaideforsikringsfon-
den af udgifter til invalidepension) tilfalder
den nye Brovas kommune.

Det samme gadder de saalige statstilskud, der
for de ferste regnskabsdr efter sammenlaggnin-
gen beregnes til delvis dakning af kommuner-
nes socide udgifter, jfr. lov nr. 25 af 5. februar
1958 om ophserelse & den fadleskommunale
udligningsfond.

§ 16.

Den nye Brovst kommune overtager fra sam-
menlaggningsadgen at regne vedligeholdelsen &f
de inden for de 5 kommuners omrade beliggen-
de sognekommunae veje.

De de enkelte kommuner i henhold til loven
om tilskud til offentlige veje tilkommende refu-
sonshelgb og tilskud fra vejfonden, som kom-
mer til udbetaling efter sammenlaggningsdagen,
tilfalder den nye Brovst kommune.

§ 17.

Nedennaavnte pensionsberettigede  tjeneste-
meend i de 5 kommuner overgar til passende
anstelse i den nye Brovat kommune med lgn
og pensionsret m.v. efter de hidtil for den pé&
gaddende gaddende bestemmel ser:



Endvidere er nedennsevnte ansatte i de 5
kommuner berettigede til at overga til passende
anstelse i den nye Brovst kommune uden for-
ringelse af deres lenvilkar:

§ 18.

Det nye Brovst sognerdd (sogneradsf ormand
eller socialudvalg) overtager de hidtidige sogne-
r&ds (sognerédsformands eller socialudvags)
funktioner med hensyn til bestyrelsen af neden-
nae/ntelegater:

§ 19.

Den nye Brovst kommune overtager fra sam-
menlaggningsdagen at regne samtlige de 5 kom-
muners aktiver og passiver, herunder indtagts-
0g udgiftsrestancer samt garantiforpligtelser. De
5 kommuners aktiver, herunder kassebeholdnin-
gerne, dleveres i overenstemmelse med for-
skrifterne om kasseeflevering og regnskabsaf-
lasggelse ved nye sognerdds tiltrasden.

Fadlesudvalget indrykker forngden bekendt-
garelse i de lokale blade om den nye kommunes
bemyndigelse til at inkassere og kvittere for de
enkelte sognekommuners udestdende fordringer.

Restancelister over de 5 kommuners udest&
ende fordringer pr. 1. april 1966 pa skatter og
afgifter afleveres snarest muligt efter den neavn-
te dato til den nye Brovs kommune, der over-
tager inkassationen.

Rigtigheden af fordringer pa de enkelte kom-
muner attesteres af det afgaende sogneréds for-
mand.

§ 20.

De 5 kommuners regnskaber for regnskabs-
aret 1965/66 afduttes og afgives til revision ved
det nye Brovst sognerads foranstaltning. Det
pahviler dog mediemmerne & de afgdede sogne-
rad at <& til rédighed med alle oplysninger
regnskaberne vedrarende.

§ 21

Efter datoen for sognerédenes endelige ved-
tagelse af sammenlaegningen kan de 5 sognerad
kun med samtykke af fadlesudvalget pétage sg
forpligtelser, som efter sammenlasgningens i-
krafttraeden vil overga til den nye Brovst kom-
mune, eller meddele bevillinger eler afholde
udgifter, der ikke klart er forudsat i det af
amtsrédet godkendte overdag.

Klager over overtregdelse af denne bestem-
melse afgeres endeligt of amtsradet.

§ 22,

Overdlaget for den nye Brovst kommune for
regnskabsaret 1966/67 udarbegjdes af fadlesud-
valget efter indtillinger fra de 5 sognerdd,
hvorefter det fordlasgges sognerddene til vedta
gelse, idet gaddende frister overholdes.

8§ 23.
Antallet af medlemmer & det nye Brovst
sognerad fastsadtes til 17.

§ 24.

Der afholdes valg til det nye Brovst sogne-
réd i marts 1966 den dag, der & indenrigs
ministeren fastsadtes for afholdese & ordinaat
kommunevalg. Det i § 2 omhandlede fadlesud-
valg forbereder valgets afholddse og tilrettelaeg-
ger dette.

Om udarbejdelse & vaglister m. v. gadder de
i den kommunae vaglov indeholdte regler.
Personer, der pa valgdagen er bosat i de 5 kom-
muner og efter lovens almindelige regler ville
have valgret til vedkommende sognerad, har i
stedet valgret og valgbarhed til det nye Brovst
sognerad.

Ved afgarelsen &, hvorvidt vagrets og valg-
barhedsbetingelserne er opfyldt, betragtes flyt-
ninger, der i tiden for sammenlagningen er
foretaget mellem de 5 kommuner, som foretaget
inden for samme kommune.

§ 25.

| tilfedde a stemmelighed indenfor fadles
udvalget ogl/eller indenfor sognerddene, nér
disse i forening ska tradfe bedutning, afgeres
sagen o amtsradet.

Bestemmedsen i stk. 1 finder dene anvendelse
i de tilfadde, hvor bedutning efter loven ska
tredfes inden 1. april 1966, dler hvor bedut-
ning er et led i sammenlaggningen.

§ 26.

Tvivl, der métte opstd med hensyn til for-
sadse a spargsma angdende sammenlaggnin-
gen og vilkarene for denne, afgares, for sa vidt
der ikke foran er bestemt andet, & indenrigs-
ministeriet.

Der forbeholdes indenrigsministeriet adgang
til a aendre vilkérene, for sA vidt forudsanin-
gerne for disse som felge af andringer i lov-
givningen eler o andre grunde pa en efter
ministeriets skan veesentlig made forrykkes.
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Bilag 16

280

De gkonomiske virkninger af

Bogense kegbstadkommunes inddragelse under Odense amtskommune

(Budget 1965-66)

Sekunderkommunale udgifter. Kr.
1. Andel i udgifter ved drift af forsorgshiem ... .. ... . 1.000
2. Sygehusudgifter ... 431.662
3. Andd i drift af tuberkulosestation ... ... 12.400
4. Udgifter ved folkekuranstalter ............. .. . . 0
5. Ophold pa tuberkuloseanstalter i andre kommuner. .. ... ... ........ ... ... ... .| 0
6. Jordemadre ... 18.200
7. NVacoination ... 700
8. Desinfektion ... ... ... ] 0
9. Karantameforanstaltninger. .. ... .. ... . ] 0
10. Smitsomme sygdomme hos husdyr ... .. 100
11. Skolevaesen:
Bidrag til skolefonden................. .. 11.500
Bidrag vedrgrende laglingeuddannelse ... . 19.000
Skolelasger ... 4.500 35.000
12. Gader og vge:
Amtskommunen overtager 4,7 km ve i Bogense kebstad - &rlig vedlige-
holdelse and&et til 10.000 kr. pr. km .. . . 47.000
13. Offentlige vandigb:
Amtskommunen overtager oprensning af amtsvandigb nr. 11 Ml lebakken —
alig vedligeholdelse anddet .. .. . . 7.400
14, Landvassensretter ... 500
lait udgifter . . 553.962
Sekundcerkommunal e skatter.
Grundskyld (14 %q af 5.685.700)............. .. 79.600
Amtsfondsbidrag (1,655458% af 5.377.000 + 1,164864% af 16.057.712) ... 276.076
lait skatter . ... .. 355.676



Bilag 17

Kommunernes |gnnede revision, 1963-64

Kommuner med Kommuner med Kommuner med
under 1.000 indb. 1.000-3.000 indb. over 3.000 indb. Tale K
Amtsridskredse nz:n;:;:-
Komm. Statsaut. Komm. Statsaut. Komm. Statsaut. Komm. Statsaut.
rev.-afd. rev. rev.-afd. rev. rev.-afd. rev., rev.-afd. rev,
Kebenhavn ........... - - - 4 3 13 3 17 20
Roskilde ............. - - - - - 1 I | 1 28
Frederiksborg......... - - 5 - 10 1 15 1 42
Holbzk .............. - 1 - 1 - 2 - 61
SOrG i wusswwsssnisiws - - - - 1 1 1 1 64
Presto............... - - 5 - 2 2 7 2 52
Bornholm ............ 1 - 14 - - - 15 - 15
Maribo .............. b] - 10 2 - 1 15 3 67
Odense v : « vws s s s o - - 3 - 5 - 8 - 53
Assens............... - - - 1 - - - 1 32
Svendborg............ - - - - - - - - 77
Hjorring ............. - - 2 - 2 1 4 1 57
Thisted « s voes s v 55 55 4 - 16 - - - 20 - 52
Aalborg.............. - 1 2 1 2 3 4 5 66
Viborg s s v s swm v s 530 - - 1 5 1 3 2 8 89
Randers.............. 9 - 22 - 4 2 35 2 75
ALRUS s s sreis = w30 s 55 1 - 4 1 4 3 9 4 35
Skanderborg .......... 1 2 - 10 2 1 3 13 38
Ringkebing........... 1 - 11 4 4 4 16 8 88
Vejle oo vviininnnnnnn. - 1 1 11 2 7 3 19 72
Ribe:; wire s 5 s s wrmws s aw - - - - 4 1 4 1 66
Haderslev ............ - - 1 - 1 - 2 - 40
Aabenraa............. - - - - - - - - 19
Senderborg ........... - - - - - - - - 19
Tonder vovvvunenn.n.. - - - - - - - 33
1alt scsimmmmammeiassis 22 4 99 39 48 44 169 87 1260

| oversigten er ikke medtaget kommuner, hvor
statsautoriserede revisorer adene yder medvirken
ved udarbgdelsen af regnskab o. lign.

Det fremgar af oversigten, a det er usaa-
vanligt, at der benyttes Ignnet revison i de
smnd kommuner. Kun 26 af 435 kommuner med
under 1000 indbyggere havde lgnnet revision,
blandt kommuner med mellem 1.000 og 3.000
indbyggere var der 138 a 692 kommuner, der

havde lgnnet revision, og 92 af 133 kommuner
med over 3.000 indbyggere havde antaget lan-
net revision.

Udviklingen i retning &, at stadig flere kom-
muner er gaet over til at ansadte lennet revi-
sion, har navnlig givet sig uddag i en stigende
tildutning til Kommunernes revisionsafdeling.
Udviklingen i Kommunernes revisionsafdelings
virksomhed vil fremga af felgende oversigt:
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Andre (hospitaler, ;
Regnskabsér K gbstaeder kasﬂr(ﬁ?ﬁe aErke',( lc3)|Sp refer Revisorer A;fc‘,’ﬁ{'or"%? Honorar
0. I|gr?.§ kr.

1945/46 56 3 - 14 4 206.455
1950/51 69 7 33 21 5 460.504
1955/56 72 15 70 33 7 984.833
1959/60. 75 37 111 38 10 1.609.771
1960/61 75 92 137 51 11 1.978.365
1961/62. 76 130 137 55 1 2.457.646
1962/63 79 161 143 60 13 3.005.638
1963/64. 79 169 192 64 15 3.343.769
1964/65. 79 181 206 74 16 4.185.073
1965/66, 82 201 232 78*) 17

*) Hertil kommer et kontorpersonale pa 14 personer.

De 82 kabstasder, hvis regnskaber revideres sdedes a kommuner med iat godt 17 mill.
af kommunernes revisionsafdeling, reprassente- indbyggere er tilduttet Kommunernes revi-
rer en befolkning pd godt 1,1 mill. og de 201 sionsafdeling.
sognekommuner en befolkning pa godt 600.000,
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Bilag 18

Personale og udgifter ved amtsrevisionen, 1963-64

Samlede udgifter ved
Amtsradskredse Personale ved amtsrevisionen amts a/ision%sg{/i?ks\émhed Herd afhol:?.t a saen
Kgbenhavn 2 amtsrevisorer 91.371 45.334
11/2 assigtent
Roskilde 1 amtsrevisor 134. 400 24.120
1 overasident (stedf.)
1 overassstent
1 assgtent
Frederikshorg 1 amtsrevisor 118. 883 26.532
1 revisorassistent
1 overassstent

1 kontorassistent
1 kontormedhjadper

Holbak 1 amtsrevisor 219.184 25519
3 revisorassistenter
3 kontorassistenter
1 kontormedhjedper

Sorg 1 amtsrevisor 243.264 28.800
4 overassigtenter
4 revisorassistenter
1 kontorassistent

Prassto 1 amtsrevisor 200.862 22190
4 revisorassistenter
1 asssent
2 kontorassistenter

Bornholm Kommunernes rev. afd. 21.942 8.321

Maribo amtsrevisor 160.000 24120
revisor

revisorass stenter

kontormedhjadpere

amtsrevisor 174.000 22.190

overassigtent

assistenter
1 kontorelev

Odense-Assens 1 amtsrevisor Od.. 97514 Od.: 9.198
1 overassstent Ass. 64.044 Ass: 6132
4 assigenter

Vele 1 amtsrevisor 200.000 36.180
1 revisorassistent
1 overassitent
4 assstenter
1 kontorelev

Skanderborg 1 amtsrevisor 136.500%) 36.059
3 revisorassistenter
1 kontorassistent

Svendborg

Uk kP NDNRR

*) Heraf saarskilt bidrag fra sognekommunerne pa 13.869 kr.
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Samlede udgifter ved
Amtsrédskredse Personde ved amtsrevisionen amsra/is'onel?s virksomhed Herdf afholi(rj.t o saten
r.

Arhus amtsrevisor 104. 000 25. 250

revisorassistent
assistent
Randers amtsrevisor 128. 000 21.789
revisorassistent

overassstent

assistent

Aalborg amtsrevisor 150. 075 14. 472
overassistent

assigtenter (revisor)

assigtenter (kontor)

amtsrevisor 93. 000 19. 139
revisorass stent

kontorassistent

kontorelev

Thisted

Hjarring amtsrevisor 205. 562 36. 680
overassistent

asgistenter

Viborg amtsrevisor 188. 500 33. 936
revisorassistenter

assistenter

Ringkebing 1 amtsrevisor 205. 000 22.190
3 revisorassstenter
1?/s kontorassistent

NWR OlRrRr RPRRPEFE NNRR PRRPR PR

Ribe 1 amtsrevisor 189. 870 27.738
1 1. rev. assgtent
3 revisorassigtenter
1 overassstent
2 assigenter (revisor)
2 asdgenter (kontor)

Haderdev 1 amtsrevisor 95. 451 15. 255
31/2 assgent

Aabenraa 1 amtsrevisor 92. 000 7.595
2 overassgenter

Senderborg 1 amtsrevisor 60. 000 0
1 assgent
1 ddtidsbesk. assistent

Tander 1 amtsrevisor 90. 000 2. 000

1 overasssent
1 assigtent
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Bilag A

Saqudtalelse vedrgrende udkastet til lov om revision
af den kommunale inddeling

Bymasssige Kommuners reprassentanter (Paul
Fenneberg og Esbjarn-Nielsen) ansker at frem-
sadte falgende sarudtalelse vedr. fortolkningen
af ordet »normalt« i lovudkastets § 1, nr. 2,
jfr. 8 3, der omhandler den pétamnkte regule-
ring af den kommunale inddeling omkring by-
erne.

Sdv med den modifikation & »een by - een
kommune-princippet«, der ligger i indfgielsen
af ordet »normalt« i lovteksten, er det kun med
den starste betamkeighed, a Bymassige Kom-
muner har ment at métte acceptere, at man i
lovfordaget formelt ligestiller denne devise -
hvis videste konsekvenser ikke lader sig overse
— med de to hovedprincipper om henholdsvis
kabsteadernes optagelse i amtskommunerne og
oprettelsen af sterre og mere bagekraftige pri-
magkommuner.

Bymassige Kommuners resignation pa dette
punkt ma ses som et bidrag til bestracbelserne
for en snarlig igangsadtelse & den kommunal-
reform, der bl. a. ska bane vg for en decentra-
lisering af kompetence fra statens centraladmi-
nistration til kommunerne. Man har i denne
forbindelse ment a métte bgie sig for den
kendsgerning, a et sdant reformarbejde efter
den amindelige opfattelse i kommissionen nagp-
pe vil kunne pabegyndes, ferend der i kommis-
sionen er tilvejebragt en fadlesindstilling ogsa
i spargsmalet om de principielle retningslinier
for gramsesandringerne omkring landets kab-
Staader.

Ud fra en erkendelse , at det i mange til-
fadde vil vaae hensigtsmassigt, a mindre og
uudbyggede  sognekommuner  sammenlamges
med nabokebstaden, har det imidlertid for By-
massige Kommuner vaget en afgerende forud-
saning, at den ret uoverskuelige malsaning,
der ligger i devisen »een by - een kommune,
ikke geres ufravigelig i hgjere grad end nad-
vendigt.

Bag Bymaessige Kommuners vedvarende mod-
stand imod, at der ud fra teoretiske principper
lovfaetes ufravigelige normer for en tvangs

massig lgsning & den kommunae inddeling,
ligger det grundsynspunkt, at kun meget vaay-
tige samfundshensyn kan begrunde indgreb i
de lokde samfunds adkomst til sdv at vadge
deres kommunale tilharsforhold.

Foreningens synspunkter i denne henseende
er for sA vidt tilgodeset i det foreliggende ud-
kast til lovtekst, idet deti § 1, nr. 2, og § 3
bestemmes, a ved fastlaggelsen & den kommu-
nale inddeling omkring byerne skal bysamfund,
der er beliggende i flere kommuner, men som
ma betragtes som samherende, normalt here til
samme kommune.

Men ndr »een by - een kommune-princippet«
SHedes i lovens tekst af svakkes ved ordet »nor-
malt«, ma dette efter Bymassige Kommuners
opfattelse netop betyde, at princippet kan fra-
viges, hvor forholdene ud fra saglige overved-
ser tder derfor.

En fravigdse a princippet vil efter Bymees
sge Kommuners opfattelse vaae aktuel, hvor
man <& over for forstadskommuner, der pa
een gang har evne og vilje til pa tilfredsstillen-
de made at |ase de opgaver, der med rimelighed
kan forventes lgst af en primegkommune, og til
a deltage i et forpligtende samarbejde om det
samlede bysamfunds hensigtsmasssige udvikling.

Afvg dsen & om disse forudssgninger er til
stede, ma efter Bymasssige Kommuners opfattel-
se ligge hos den i lovudkastet foreddede kom-
munareformkommission, sdedes a kommis-
sonen har mulighed for i hvert enkelt tilfadde
a tradfe den afgarelse, der efter en vurdering
af samtlige foreliggende forhold skannes at
vage den mest rigtige ud fra saglige, samfunds-
massige hensyn.

Lovudkastets tekst er som neevnt efter By-
massige Kommuners opfattelse ikke i strid med
dette synspunkt, hvorimod de udkastet ledsa
gende bemagkninger efter foreningens opfattel-
se pa en uheldig made synes at forudszdte en
begramsning af kommunalreformkommissionens
kompetence, idet kommissionen efter bemagk-
ningernes formulering kun kan fravige indlem-
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melsedgsningen i tilfadde, hvor en forstad er Det er for Bymessige Kommuner en afge
fuldt udbygget - atsd det man populeat kan  rende forudssgning, at en s3 indskramkende
betegne som en »Frederiksbergsituation« - jfr.  fortolkning ikke bringes til anvendelse, dersom
herved navnlig bemaakningerne til lovudkastets  en lovgivning byggende pa det foreliggende ud-
83. kast ska fares ud i livet.
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Bilag B

Sazudtalelse vedrgrende amtskommunernes styrelse

Reprassentanter for De samvirkende Sogne-
rédsforeninger og indenrigsministeriet (Godlt-
fred Knudsen, Ejner Jensen, Zeuthen, G. Refs-
lund Thomsen og Harder) kan tildutte sig for-
daget om, at amtsradet pa linie med andre fol-
kevalgte rad sdv vedger sin formand, men fin-
der, at amtmanden indtil videre bgr bevare den
daglige ledelse af den amtskommunale admini-
stration. Det forudsadtes i denne forbindelse,
a forholdet mellem amtsradets formand og
amtmanden ordnes sdedes, a dle funktioner,
der blot i nogen grad refererer sig til den poli-
tiske side of amtsrédets arbejde, tillaggges for-
manden, medens aene funktioner af rent admi-
nistrativ karakter varetages af amtmanden.

Mindretallet finder det af veesentlig betyd
ning at undgd, at man samtidig med den rakke
problemer, som vil opstd i forbindelse med
gennemfaresen af amtskommunernes nye struk-
tur og overvejeserne om nye opgaver for amts-
kommunerne, dtilles overfor de vanskeligheder,
som en deling & den nuvaaende amtsadmini-
stration i sSig sAv vil indebage.

En deling af amtsadministrationen i en rent
statdig og en rent amtskommunal administra:

tion vil igvrigt vaae meget personalekraavende,
og en personalemangel vil i saalig grad veae
fdelig under en strukturaandringsperiode. Det
vil endvidere i en sddan periode vage betyd-
ningsfuldt, a de nye amtsrad i videst muligt
omfang kan udnytte amtmandens administrative
erfaring.

| forbindelse med en ordning som den her
foreddede vil man ved gennemfarelse & en be-
stemmelse om, at forretningernes fordeling mel-
lem formanden og amtmanden ska fastsadtes
i styrelsesvedtasgten, kunne dbne mulighed for,
a der kan indfares ordninger, der i vidt om-
fang vil kunne afpasses efter det enkelte amts-
réds ensker.

Dersom en ordning som den & mindretallet
foreddede gennemfares, vil man finde det na-
turligt, a spergsmdet om amtskommunernes
styrelse tages op til fornyet overvgese, nar de
nye amtskommuner har fungeret nogle &, og
med henblik herpd vil der kunne optages en
bestemmelse i loven om, at den pa dette punkt
skal optages til revision, f. eks. i folketingsaret
1976/77.
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Bilag C

Sazudtalelse vedrgrende
amtskommunernes styrelse og tilsynets organisation

Et medlem (Edelberg) har ment med ssligt
henblik p& spergsméalene om amtskommunernes
styrelse, herunder amtmandsembedernes place-
ring, og om tilsynsmyndighederne a burde
knytte folgende sorudtalelse til betaankningen:

1. Det reelle indhold & den reform af den
nuvagende ordning, flertalsfordagets bestem-
melser om amtskommuner nes styrelse indebager,
e en skarpere, ja neamest konsekvent adskil-
lelse mellem den statdige og den kommunale
administration og opgavefordeling p& amtspla-
net, hvilket administrationsomréde indtil nu har
vaget karakteriseret ved en vidtgaende integre-
ring, en enhedsforvaltning, i kraft af amtman-
dens ledelse af og ansvar for den samlede amts-
administration.

Den amtmanden tilteankte adgang til at del-
tage i amtsradets meder og til at overvaae mg
der i de stdende udvalg ma bl. a. efter erfarin-
gerne fra andre lande péaregnes sandsynligvis
kun at ville fa begramset praktisk betydning.

En reform af <A principiel karakter som den
foreddede vil have fager i dansk forvaltning,
ikke blot teoretisk, men i hgj grad i praksis.

Mindretallet finder det ikke tilstrakkelig
sandsynliggjort ved kommissionens undersggel-
ser, a en sadan principiel, skarp adskilldlse
mellem den statdige og den kommunale sektor
i dansk lokalforvaltning vil veae administrativt
velbegrundet. Tveatimod synes den forvalt-
ningsmassige udvikling i lande, hvor man har
haft en sddan skarp sondring, at tyde pd, at
det under vor tids samfundsforhold er tilrade-
ligt at tilstregbe en integrering. | Sverige er der
sdedes klare og utvetydige bestrasbelser igang i
denne retning, og i landet Slesvig-Holsten, hvor
man i den preussiske tid havde en skarp son-
dring mellem det statdige og det kommunale
styre, er det ved den i arene efter krigen sted-
fundne reorganisering af forvaltningen tilstragbot
a lade denne omfatte de offentlige anliggender
under &, a udviske den tidligere modsagning.

Mindretallet mener at burde fremheeve, at en
konsekvent opdeling og adskillelse mdlem stats-
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ligt og kommunalt erfaringsmesssigt kan fare
til en fremmedgerese, i vagste fald et modssd-
ningsforhold mellem de 2 administrative sekto-
rer, hvilket under de nuveaende samfundsfor-
hold, hvor samarbejde og team-work er en ngd-
vendighed, ma forekomme betamnkeligt. Herover-
for stér, at det hidtidige sysem med en kombi-
neret statdig-kommund forvaltning i det mel-
lemlgie mellem centraladministration og primea-
kommunerne, som amts- eller regionsplanet er,
frembyder mangeartede fordele bade st fra
statsmagtens og fra kommunernes synspunk,
hvilket formentlig heller ikke bestrides og der-
for ikke nsamere ska udpendes. En reform
med udviklingen i primsgkommunerne som
menster synes derfor i hvert fald at burde gen-
nemfares etapevis og med forngden varsomhed.

Det ska kort fremhaaves, at den statslige og
den sekundegkommunale administration pa
amtsplanet tenkes hver for sig a skulle have
egne kontorer, eget personade etc., hvad der
vanskeligt kan undgd at medfere et udvidelses-
behov og dermed en fordyrelse, hvortil kommer
betydelige praktiske vanskeligheder. Det hidti-
dige system har budt pa koncentration, forenk-
ling og smidiggerelse i den daglige administra-
tion, et af sysemets betydningsfuldeste fortrin.

Hvad specidt amtmandens funktion og mu-
ligheder under den af flertallet foreddede ord-
ning angdr, bemaakes, at der ikke i flertalsfor-
daget findes bestemmelser, der underbygger den
amtmanden tiltaankte funktion som radgiver for
sekundaarkommunen p& en sadan made, at den-
ne virksomhed kan forventes a fa sterre betyd-
ning for en koordinering af de to administra-
tionsapparaters virksomhed. Amtmanden vil her
i vassentlig grad savne den hidtidige brede be-
reringsflade med egnens befolkning, ledende
personligheder, interessegrupper og organisatio-
ner og kontakten med tjenestegrenscheferne og
med det forberedende arbejde, der er grundla
get for madebehandlingen i udvalg og plenum.

Mindretallet finder derfor ikke pa det fore-
liggende grundlag at kunne tiltrade styrdses



lovens bestemmelser om amtskommunernes sy-
rlse i den of flertalet foreddede skikkelse.

2. Vil man imidlertid med kommissionsfles-
tallet sigte imod en kommunalreform, der ikke
blot ska omfatte de felter, hvor der forleangst
har vig sig et klart reformbehov: Sammenla-
ning af sognekommuner til sterre primarkom-
munale enheder, lgsning a kabstaadernes for-
stadsproblem og i forbindelse hermed en mo-
dernisering og forenkling a den kommunae
lovgivning gennem en enheddov til aflgsning
af de hidtidige love om kgbstadkommunernes
og landkommunernes styrelse, men ska refor-
men tillige i forbindelse med kgbstasdernes ind-
dragelse under amtskommunen indebazre en aa-
dring af det sekundeskommunale administra-
tionsapparat med svakkese eller fjernelse af det
statdige dement og siedes medfgre en for-
skydning i opgave- og dermed magtfordelingen
mellem den satdige og den kommunale sek-
tor i forvatningen, forekommer det i hvert fad
mindretallet forhastet a ssdte denne dd & re-
formen i kraft, forinden der er foretaget en
naamere prevelse &, hvorledes man under det
andrede system tamker sig opgaverne fordelt
mellem centraladministrationen og lokale stats-
lige organer, primeakommuner og sekundee -
kommuner. Farst efter en sddan gennemgang af
administrationsomréderne synes man at have ri-
melig mulighed for pa rationelt grundlag at
tage dtilling til, hvor mange og hvilke lokale,
statsige organer der bar disponeres, og hvor-
ledes samvirket mellem disse og de kommunale
instanser ska organiseres og fungere. Det synes
ikke tilrédeligt at tage afgerende, foregribende
skridt med hensyn til formen, at laggge de ad-
ministrative rammer fast i detailler, forinden
indholdet, opgavefordelingen er beyst, med
den fdge, a man senere tvinges til at presse
indholdet ind i en pa forhand fastlagt form
uden mulighed for at tilpasse denne.

Overvgier man, som det er foreddet af fler-
tallet, et sysem, hvorefter amtmanden efter be-
gaging ska vaae til radighed som radgiver og
talsmand, ma systemet ogsi opbygges pa en &
dan mide, a han bevarer den adgang til fuld
faglig og teknisk orientering og til detaljeret
og uforbeholden information, som han hidtil
har haft hos amtsvg inspektar, amtsarkitekt og
amtsrevisor m. v., og uden hvilken opgaven ikke
kan leses tilfredsstillende. Ved pa forhdnd a
leggge rammerne for fast, Igber man en risko
for & afskagre sig fra muligheder, som mere d-
ler mindre ventedes fortsat a sta dbne.

Det synes herefter at veae at foretrakke, at
kommunallovskommissionens arbejde pd dette
felt forelgbig afduttes med en skitsering af et
muligt nyt administrationssystem, sdedes at
kommissionen far lejlighed til at vende tilbage
til sagen med henblik pa& en definitiv tilpasning
af sydemet, n&r de overvdeser om opgavefor-
delingen, der foregar andetsteds, er modnet.

Fremgangsméaden i og erfaringerne fra andre
lande synes at stette den opfattelse, at det er
tilradeligt at ga gradvis til vaaks og undga for
skarpe brud pa kontinuiteten i administrationen.

| Norge er udviklingen sdedes forlgbet kon-
tinuerligt med successive reformer igennem en
meget lang arrakke: Farst folkevalgt formand
for fylkestinget, derefter sammenlagning af
sognekommuner, derefter kabstaadernes inddra-
gelse under sekundsakommunen og folkevalgt
formand for fylkesudvaget og nu fortsatte over-
veeser med hensyn til fylkesmandens place-
ring i det sekundekommunale arbejde og an-
gdende det bestdende fadlesskab om administra-
tionsapparatet.

| Sverige prever man pa tilsvarende méde de
sdkaldte »kommuneblokke« som en art sam-
arbejdsorganer, forinden man tradfer bedut-
ning om eventue sammenlaggning af kommuner
til egentlige kommunale enheder a denne
Starrelse,

Ved den gennemgang a opgavefordelingen,
som mindretallet peger pa, ber det formentlig
stadig haves for gie at afvge, i hvilken ud-
strakning det er hensigtsmeessigt og gnskeligt
a gennemfare en forskydning af balancen mel-
lem de 3 faktorer, statsmagten, de nye enheds-
kommuner (primagkommuner) og de nye re-
gionskommuner  (amtskommuner,  sekundag-
kommuner), sdedes som den & flertalet fore-
déede reform umiddelbart vil have til felge.
Afgerelsen ma naturligvis tradfes ikke ud fra
endgdigt datdige dler ensdigt kommunde
synspunkter, men ud fra en helhedsvurdering.
Problemstillingens betydning accentueres ved, a
amtmanden, der med den hidtidige centrale pla
cering har haft ikke ubetydelige muligheder for
a koordinere, for at medvirke til at moderere
lovligt ensidige synspunkter og krav, hvad en-
ten de kom fra dtatdige specidister eler fra
kommuna side, tamkes at traede mere i bag-
grunden.

Blandt de detailspargsmdl, der synes at kree
ve ngere overvgese ikke mindst fra statens
sde, er formentlig spergsmélet om, i hvilken
udstraskning amtmandsembederne begr inddra-
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ges i arbgidet med planlaggningen, herunder ar-
bgdet med byplaner og dispositionsplaner, by-
udvikling, egnsplaner, landskabspleje og udbyg-
ning a naturparker, erhvervdivets fremme, tra-
fiksystemerne og visse sider a den offentlige
investeringsplanlaggning. Der ma tages stilling
til, i hvilken udstregkning den statdige sde &f
disse administrationsfelter ber varetages af cen-
traladministrationen og de a centraadministra-
tionen udsendte specialister, og hvor meget der
ber laggges ud pa lokalt plan.

| hidtidig administration har det veaet for-
udsat, at amtmanden i ekstraordinegre situatio-
ner, i krise- eller katastrofesituationer, hvis re-
geringsmagten sadtes ud af spillet i en krigssi-
tuation etc., ska kunne tradde frem med saglige
funktioner. Amtmandens muligheder i en sadan
situation vil givetvis i hgi grad bero pa, hvad
der er opbygget under mere normale betingel-
s, pa hans lokalkundskab, kendskab til en
rakke menneskers personlige kvalifikationer,
omdgmme og handlekraft og meget andet, som
han vanskdligt bliver fortrolig med uden forud-
gdende aktivt arbejde med egnens problemer.
Det vil i en given situation vage o afgerende
betydning for ham at have en rakke forhdnds-
kontakter. Der ma formentlig fra statens side
tages dtilling til, hvilke konsekvenser der ber
drages & en andring i administrationsformen,
der ved at formindske bergringsfladen mellem
amtmandsembedet og den kommunale admini-
stration og egnens befolkning i det hele, vil
tendere mod at svakke embedets muligheder i
Situationer som de naevnte.

En gennemfarelse & kommissionsflertallets
fordag, uden a der samtidig sker en amdring
i den nuvaaende opgavefordeling, synes at inde-
bage en 3 omfattende overferdlse af kompe-
tence fra statdig til rent kommuna sfege, at
der nagope i noget land vil kunne findes en til-
svarende ensidigt kommunalt betonet admini-
grationsform. Vil man i denne forbindelse
fremdrage den engelske ordning, der tillagger
grevskabsrédene en ret omfattende kompetence,
ma det samtidig erindres, i hvor hgj grad denne
ordning er praget a centralisering, centra
kontrol og embedsmandsstyre.

3. @nskes en reform, der indebeger amtman-
dens fjernelse fra posten som formand for amts-
rédet, gennemfart, uden at der forinden tages
stilling til den revision af opgavefordelingen,
som ma komme, synes det magtpaliggende un-
der hensyn til de usikkerhedsmomenter, der da
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vil knytte sig til de nsgmeste &s udvikling, at
tilrettelaggge den amtskommunale administra-
tionsform sdedes, a en kommende, mere defi-
nitiv ordning og opbygning mindst muligt fore-
gribes, at der ikke ungdigt sker brud pa hidtidig
naturlig tradition og udvikling.

Under sddanne omstaandigheder vil, ogsa -
ter neavagende mindretals opfattelse, den &
andre mindretal (Godtfred Knudsen, Ej ner Jen-
sen, Zeuthen, G. Refdund Thomsen og Harder)
foreddede ordning komme i betragtning. Sev-
om der nagpe er tvivl om, at ordningen hist og
her vil kunne fdes mindre tilfredsstillende
snart fra et datdigt, snart fra e kommunalt
synspunkt, synes den dog a rumme sddanne
muligheder og vazdier, a den under de an-
givne forudsagninger ber forsages i prakss.

4. Vedrerende de foreddede regler om et
tilsynsrad, der skd have til opgave at fere til-
syn med samtlige kommuner i amtet, bemaakes,
a det synes velbegrundet, at ethvert medlem
af tilsynsrédet skal kunne kraeve en sag forelagt
for indenrigsministeriet, hvorimod det, uanset
hvad der kan tale til fordel for en klageadgang,
forekommer mere tvivisomt, om det er velmoti-
veret at svakke den lokale tilsynsmyndighed sa
betydeligt, som en ubegramset appeladgang fra
kommunerne til indenrigsministeriet vil inde-
baae det.

Det bemagkes, a der under den nuvagende
ordning ikke er adgang til at indbringe tilsyns-
myndighedens afgarelser for hgjere administra-
tiv. myndighed. Indfgres en klageadgang, ma
det vewe magtpédliggende, at det ministerielle
overtilsyn administreres med stor varsomhed.

Mindretallet ensker derhos at pege pa det
formentlig formalstjenlige i, a der, sevom vil-
kérene er afgerende andret isar derved, a over-
daget ikke som de hidtidige sognekommunale
overdag kraever tilsynsmyndighedens godken-
delse, dog dnes mulighed for at udeve tilsynet
pa en mé&de, der i praksis i nogen grad minder
om det hidtidige sognekommunale tilsyn med
sognekommunerne, herunder at det i vidt om-
fang udeves gennem besgg pd stedet og med
direkte adgang til regnskaberne i modsagning
til det indenrigsministerielle tilsyn, der i princip-
pet er baseret pa korrespondance og efterfal-
gende kontrol og kritik. Resonnementet farer
til a sage medarbgidere med amtsrevisorernes
kvalifikationer og traditioner knyttet til tilsyns-
radet.





