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uden for skole efterfulgt af skoleunder-
visning i 1 ar.
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nelse uden for skole som adgangsgivende
til skoleundervisning i 1 ar.






AFSNIT 1

UDVALGETS KOMMISSORIUM OG SAMMENSATNING
BAGGRUNDEN FOR DETS ARBEJDE






I. Udvalgets kommissorium. a grundlaget for stetteordningerne frem-

Udvalgets kommissorium, der blev fastsat af tidig bliver en principlovgivning, medens
undervisningsministeren den 21. juni 1965, udgifterne bevilges pa de arlige bevillings-

lyder sdledes: love.

»Med den stadigt stigende tilgang til
videre uddannelse inden for en lang rakke
omréder og det udbredte enske om, at
ingen af gkonomiske grunde skal forhindres
i at f& den uddannelse, han har lyst og
evner til, er problemerne omkring finan-
sieringen af de unges udgifter til uddan-
nelse blevet mere og mere patraangende.
P4 denne baggrund og som felge &, at
flere og flere uddannelsesomréader efter-
handen er inddraget under offentlige elev-
stetteordninger, har man fundet det pa-
kreevet, at der nedsadtes et udvalg

- til at overveje forholdet mellem den per-
sonlige finansiering af de unges udgifter
til uddannelse og statens stette hertil,

- til a overvgie og eventuelt dille fordag
om en afstemning a stetten fra Ung-
dommens uddannelsesfond med andre
former for stette til uddannelse fra sta-
ten,

- til at dille fordag om den fremtidige
organisation og administration af stetten.

Som grundlag for udvalgets overvejelser
ber bl. a. indga de resultater, som frem-
kommer af den igangvaaende undersagelse
p& handelshgjskolens institut for organisa-
tion og arbejdssociologi af forholdene for
den del af ungdommen, der omfattes af
Ungdommens uddannelsesfond, og resul-
taterne af den igangveaende undersggelse
pd sociaforskningsinstituttet af hele den
14-20 &rige ungdoms uddannelsesvilkér og
vilkér i gvrigt, herunder i socid og @ko-
nomisk henseende. Endvidere bgr som
grundlag for overvgelserne indgd oplys-
ning om, hvorledes man i andre lande har
tilrettelagt stetteordninger for tilsvarende
uddannel sesomrader.

Med hensyn til stgtteordningerne under
Ungdommens uddannelsesfond ber det
overvejes, om det hidtil anvendte skens-
princip ber aflgses af en ordning, hvorefter
der skres de studerende ret til en offentlig
stette under visse forudsagninger, sdedes

Endvidere bgr udvalget overvee for-
holdet mellem stipendiestgtte og |anestette,
spargsmalet om, hvilken indflydelse for-
addres og forsgrgeres gkonomiske forhold
ber have pa de studerendes stettemulig-
heder, samt hvilken indflydelse de stude-
rendes indteegter ved erhvervsarbejde ber
have pa mulighederne for at opna stette.
Udvalget bar i gvrigt overvegje muligheden
for en koordinering af administrationen i
de enkelte centralnaevn og stipendiensevn
under fonden, sdledes at ensartede tilfadde
i hgjere grad end nu behandles ens uaf-
hengigt &, 1 hvilket naevn afgerelsen
tradfes.

Saxligt hvad de gaddende statteordnin-
gers administrative problemer angdr, an-
modes udvalget om at tage under over-
veielse sadanne aandringer i lovreglerne om
Ungdommens uddannelsesfonds organisa-
tion og administration, som findes hensigts-
masssige for fondens virksomhed.

Det bemagkes, at spgrgsma i forbin-
delse med finansiering af omskoling og
efteruddannelse falder uden for udvalgets
kommissorium. Problemerne i denne for-
bindelse ma tages op i anden sammenhaang.

Udvalget, der i det omfang, det findes
pakraevet, kan tilkalde saalige sagkyndige
til dreftelse af de enkelte spargsmdl, vil
kunne afgive indstillinger om afgramsede
spergsmal, sifremt det matte findes natur-
ligt.«

Under udvalgets arbejde har undervis-
ningsministeriet yderligere forelagt enkelte
principielle sager for udvalget med henvis-
ning til kommissoriet. Herom henvises til de
afsnit af betankningen, hvor de forskellige
spergsmdl er taget op.

I1. Udvalgets formand, medlemmer, sekreta-
riat samt gvrige medarbedere.

Som formand for udvalget udpegedes pro-
fessor ved Kgbenhavns Universitet, dr. jur.
W. E. von Eyben.
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Udvalgets medlemmer var ved udvalgets
nedsadtel se:

Arbejdsdirektar H. Borreschmidt.

Kontorchef Lauge Dahlgaard, undervisnings-
ministeriet, formand for bestyrelsen for
Ungdommens uddannel sesfond.

Undervisningsdirekter H. Engberg-Pedersen,
direktoratet for ungdomsundervisningen,
undervisningsministeriet.

Kontorchef fru Frida Horten, undervisnings-
ministeriet.

Uddannelseskonsulent Niels Hummeluhr, di-
rektoratet for erhvervsuddannelserne, un-
dervisningsministeriet.

Laxerstuderende (nu skoleleder) Jargen Jen-
sen, Larerstuderendes Landsrad.

Sekretag Tage Jensen, Dansk smede- og ma-
skinarbejderforbund.

Seminarierektor Tage Kampmann.

Kurator E. A. Koch, Kgbenhavns Universitet.

Stud. techn. (nu ingenigr) Sven Munk, Stu-
dierddet ved danske teknika.

Stud. mag. Jarn Nielsen, Danske studerendes
fedlesréd.

Kontorchef Leo Nielsen, finansministeriet.

Kontorchef Emil Sgrensen, Dansk studiefond.

Hgjskoleforstander Georg Veit.

Professor, dr. polit. Poul Winding, Handels-
hgjskolen i Kgbenhavn.

Professor Poul Winding afgik ved daden
den 15. februar 1966. Hgjskoleforstander
Georg Veit pdtog sg i september 1966 en
opgave i U-landsarbejdet i Afrika og ud-
tradte dermed af udvalget. Kontorchef Dahl-
gaard udtrddte af udvalget, da han den 2.
februar 1968 udnesevntes til arbedsminister.
Der er ikke udpeget andre medlemmer i deres
sted.

Udvalget (plenum) har afholdt i alt 34
mgder. En rakke problemstillinger, som er
indeholdt i kommissoriet, er blevet behandlet
i 6 underudvalg, som tilsammen har afholdt
27 mader. | bilag 1 findes en fortegnelse
over de 6 underudvalg med angivelse af op-
gaverne og underudvalgenes medlemmer.

Udvalgets sekretariatsforretninger er vare-
taget af direktar Werner Rasmussen og ekspe-
ditionssekretsr (nu f g. kontorchef) Tage
Engelund, begge undervisningsministeriet. |
bilag 2 er anfart en fortegnelse over personer,
som har bistdet sekretariatet ved udarbejdel-
sen a enkelte afsnit af betaankningen og de
dertil knyttede bilag.

Udvalget har i st arbejde kunnet drage
nytte af de undersggelser, der pa undervis-
ningsministeriets foranledning var ivagrksat i
1964 dels af Socialforskningsingtituttet, dels &f
Ingtituttet for Organisation og Arbejdssocio-
logi ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn. Un-
dersggel sesresultaterne er behandlet i samme
periode, som naavagende udvalg har virket,
og dette er der taget hensyn til ved tilrette-
laeggelsen af udvalgets arbejde. Medarbejdere
fra de to institutter har siledes forelagt rede-
garelser for igangvaarende sdvel som afslut-
tede undersggelser og har i gvrigt overvemet
mgder i udvalgets plenum og underudvalg,
hvorved undersggel sesresultaterne og de igen-
nem forskningsarbejdet indhgstede erfaringer
har kunnet udnyttes, ligesom ogsad udvalgets
medlemmer har haft umiddelbar adgang til
over for institutternes repraesentanter at gere
opmaerksom pa de spergsmal, der var inter-
ese for at fa naamere belyst. Redegarelser
for undersogelserne er blevet offentliggjort i
1966, 1967 og 1968 i rapporter fra de to insti-
tutter. En sammenfatning er indeholdt i den-
ne betamknings Afsnit 4.

Under overvejelserne af forholdet mellem
den personlige finansiering af de unges ud-
gifter til uddannelse og statens stette hertil
har det vexret ngdvendigt at behandle for-
skellige mulige udformninger af de fremtidige
stetteordninger. For at kunne vurdere de fi-
nansielle konsekvenser af de forskellige mulige
ordninger ma der foretages temmelig kom-
plicerede beregninger. Med sagkyndig bi-
stand af amanuensis O. P. Henningsen, der
har medvirket ved ledelsen af den foran
naevnte undersggelse ved Instituttet for Or-
ganisation og Arbedssociologi, har det kun-
net lade sg gere at udfare beregningerne ved
elektronisk databehandling, og herefter har
det vazret overkommeligt at gennemregne et
stort antal alternativer. Hovedresultaterne er
gengivet i betamnkningens Afsnit 7.

Pa et tidligt tidspunkt af udvalgets arbejde
blev det klart, at laalingenes gkonomiske for-
hold under uddannelsen burde optages til
saskilt behandling. Underudvalg nr. 4 har
forestdet denne opgave og har i den forbin-
delse behandlet en rakke problemer i sam-
arbejde med Dansk Arbejdsgiverforening og
LO. Skriftlige erkleginger er indhentet fra
disse organisationer og fra Handvaaksradet.
Oplysninger fra de ferte dreftelser er indgéet
i forhandlingerne om lazlingelgnningerne, jfr.
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i gvrigt redegarelsen i betaankningens Afsnit 6,
kapitel 6 og i bilag 11.

De statsgaranterede bank- og sparekasselan,
der ved en nyordning indfertes i 1964, har
vaget taget op til dreftedlse med repraesen-
tanter for Danske Bankers Fadlesreprassen-
tation og Danmarks Sparekasseforening. En
naarmere redegerelse for spergsmalet er inde-
holdt i Afsnit 6, kapitel 3.

Udvalget har naturligvis i vidt omfang
draget nytte af oplysninger og synspunkter,
som pa de enkelte af kommissoriet dakkede
omrader har kunnet tilvejebringes fra saa-
ligt kyndige embedsmamnd sdvel i undervis-
ningsministeriet som i andre styrelser. Her
ska naavnes, at udvalget under overvejelserne
om rente- og skatteproblemer i forbindelse
med udformningen af en ny statslig laneord-
ning for unge under uddannelse har sggt
sagkyndig bistand hos finansministeriets kon-
sulent i rentespgrgsmal, dr. polit. H. Uldall-
Hansen, og hos skattedepartementets gkono-
misk-statistiske konsulent, Henning Mgller.
For disse problemer er redegjort i Afsnit 6.

Endvidere skal fremhaaves, at der pa sekre-
tariatsplan til stadighed under udvalgets ar-
bejde har vaxet opretholdt gensidig oriente-
ring i forhold til planlesgningsrédet for de
hgjere uddannelser. Denne snaavre kontakt
kommer til udtryk i flere afsnit af denne be-
taankning.

Udvalget ensker at gere opmaaksom pa, at
det ikke har haft et sekretariat, hvis medarbej-
dere arbgdsmasssigt udelukkende har kunnet
koncentrere sg om udvalgsarbejdet, idet de
har mattet udfere dette ved sden af andre
vigtige opgaver. Pa denne made er udvalgs-
arbejdet blevet bade forsinket og besvaalig-
gjort, uanset at sekretariatets medarbejdere
har udfert et vesentligt sterre arbejde, end
det under sddanne betingelser med rimelighed
kan forlanges.

[11. Baggrunden for udvalgets arbegde.

Af udvalgets foran citerede kommissorium
fremgér, at der trods den meget kraftige ud-
vikling, som i lgbet af de sidste 15 & har
fundet sted med hensyn til de uddannelses-
sggendes muligheder for at opnd offentlig
stette, fortsat har hersket tvivl om den ydede
stattes tilstrakkelighed. De i afsnit 4 gengivne
analyser af de gaddende statteordninger og af

den uddannel sessggende ungdoms gkonomiske
forhold har fert til det resultat, at de nuged-
dende stgtteordninger ikke har vemet til-
strakkelige til at sikre »demokratisering,
d. v. s. en socidt ligeligere rekruttering til de
videregdende uddannelser, og at stettemulig-
hederne, som de nu foreligger, € heller i til-
straskkeligt omfang har begramset det studie-
fremmede erhvervsarbejde under uddannel-
sen; der er snarere sket en udvidelse heraf.

| Afsnit 3 gives en fremstilling af de nu-
gaddende regler for stette til unge under
uddannelse og for dennes omfang. Her skal
forelabig redegeres for nogle hovedtrask i
denne stettes udvikling i de senere &r.

Ungdomskommissionen indstillede i be-
teenkning |1, der blev afgivet i 1951, at der
blev etableret en generel stgtteordning for
studerende ved universiteter og hgjere lage-
anstalter.

Ved lov af 7. juni 1952 oprettedes her-
efter Ungdommens uddannelsesfond med
henblik pa ydelse af statsige stipendier og
Ian til studerende ved de hgjere uddannelser.
Der blev stillet i at 15 mill. kr. til radighed,
fordelt med 1,35 mill. kr. til stipendier og
0,15 mill. kr. til 1an.

Siden er loven om Ungdommens uddan-
nelsesfond blevet revideret flere gange. Kred-
sen af elevkategorier, der kan komme i be-
tragtning, sdvel som belgbsrammen er trin
for trin blevet udvidet. Siden 1958 er denne
stetteordning sdledes gradvis udvidet til ogsa
a omfatte elever i folkeskolens 8—10. klasse,
realafdelingen og gymnasiet samt real- og
studenterkursister og laalinge.

Ved lov af 31. maj 1961 skete en saglig
stor udvidelse af belgbsrammen, som for sti-
pendier og 1&n tilsammen blev forgget fra 18
til 71 mill. kr. Det tilsvarende lovfordag byg-
gede pa en betankning, der blev afgivet i
december 1960 af det den 26. februar 1958
nedsatte udvalg, som havde kurator E. A.
Koch som formand. Udvalget havde til sin
radighed resultaterne fra en studentersocial
undersogelse, der blev foretaget i 1959-60
over forholdene for studerende ved universi-
teterne og de hgjere laareanstalter.

| 1964 indfertes en automatisk regulering
af belgbsrammen pa grundlag dels af elev-
tallene, dels af leveomkostningerne, sdedes
som de fremgér af reguleringspristallet. End-
videre indfartes statsgaranti for uddannelses-
I8n fra banker og sparekasser.
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| finansdret 1966-67 var der i Ungdom-
mens uddannelsesfond i alt ca. 152 mill. kr.
til radighed til stipendier og lan, hvortil kom-
mer, at banker og sparekasser inden for fi-
nansdret stillede i alt 72 mill. kr. til rédighed
som uddannelseslan med statsgaranti. | fi-
nansaret 1967-68 var det samlede radig-
hedsbelgb steget til ca. 176 mill. kr., medens
der blev givet statsgaranterede |an til et belgb
af 113 mill. kr.

Ved lov nr. 207 af 31. maj 1968 blev be-
Igbsrammen for stipendier og 1&n i Ungdom-
mens uddannelsesfond for finansdret 1968-69
forgget med 20 mill. kr. Heraf medgér 6 mill.
kr. til stipendier og 6 mill. kr. til Ian til stu-
derende, omfattet af lovens § 1, stk. 1 (videre-
gdende uddannelse), medens 8 mill. kr. dilles
til radighed som stipendier til de elevgrupper,
der omfattes af lovens § 1, stk. 2-4, nemlig
med 3 mill. kr. til gymnasieclever og studen-
terkursister, 2,5 mill. kr. til elever i 8.-10. klas-
se i realafdelingen og pa realkursus og 2,5
mill. kr. til laglinge.

En tabellarisk oversigt over den hidtidige
udvikling i Ungdommens uddannelsesfond er
indeholdt i bilag 3.

Forud for oprettelsen i 1952 af Ungdom-
mens uddannelsesfond eksisterede der en
rekke andre statsiige stetteordninger, som
var etableret med henblik pa forskellige naa-
mere angivne kategorier af uddannelsessg-
gende. Allerede den omstaandighed, at disse
stetteordninger var oprettet pa forskellige
tidspunkter og blev administreret i forskellige
ministerier, medferte, at der ikke i dle til-
fadde var sket en indbyrdes afstemning af
principperne for stettetildeling.

En del af disse ordninger bortfaldt, efter-
hadnden som Ungdommens uddannelsesfond
blev udbygget, medens andre ordninger
endnu bestar. En oversigt over de fortsat
gaddende sarordninger er indeholdt i Afsnit
3.

Resultatet af udvalgets undersggelser og
overveielser fremgér af denne betaankning,
der i afsnit 6, kap. 7 indeholder en sammen-
fatning af fordagene om stette til unge under
uddannelse. Afsnit 7 indeholder de finansielle
overslag, afsnit 8 fordag om administrationen
af den fremtidige stetteordning og afsnit 9
ssgudtalelser fra nogle udvalgsmediemmer.

Den 22. oktober 1968.

H.Borreschmidt.

H. Engber g-Peder sen.

W. E. von Eyben,

formand
Frida Horten. Niels Hummeluhr. Jargen Jensen. Tage Jensen.
Tage Kampmann. E. A.Koch. Sven Munk.
Jarn Nielsen. Leo Nielsen. Emil Sarensen.

Tage Engelund. Werner Rasmussen.
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Kapitel 1.

De nuveerende former for undervisning og uddannelser.

I. Almindelig oversigt.

Inden for de seneste ca. 10 &r er deltagelsen
i undervisning og uddannelser steget meget
steerkt, og mange reformer er gennemfart.
Den udvikling, der siledes er begyndt, synes
at skulle fortsadte ogsd i de kommende ar.

Af hensyn til udarbejdelsen af fordag til
udbygning af stetten til unge under uddan-
nelse er det anskeligt at rade over en oversigt
over de nuvagende uddannelsesformer og de
kendte udviklingstendenser, sdledes at man
kan danne sg begrundede sken over de gko-
nomiske konsekvenser af udvalgets fordag.

Oplysningerne er hovedsagelig tilvejebragt
i 1967, og der er siden her og der sket aandrin-
ger i enkeltheder, som ikke alle er medtaget.
Hovedtraskkene i beskrivelserne bliver dog ikke
herved forrykket.

En udbygning af stetteordningerne vil i
overensstemmelse med hensigten med disse
muliggere, at flere unge kan blive uddannet
inden for det eller de felter, som de har in-
teresse og anlagy for. Resultatet heraf vil blive
en yderligere foraget belastning af den samle-
de uddannelsesvirksomhed og senere et starre
udbud af uddannede. En ngdvendig betin-
gese for, at disse virkninger indtrasder, er
dog, at uddannelseskapaciteten udvides sva-
rende til den @gede belastning.

Endvidere vil en udbygning af stetteord-
ningerne dbne nye muligheder for gnskelige
uddannel sesreformer:

mere omfattende uddannelser, hvor dette
er pakraevet,

reduktion af uddannelsestiden, hvor dette
er forsvarligt, fordi de unge i hgjere grad
kan koncentrere sig om uddannelsen, nar
de gkonomiske problemer formindskes.

| den gennemgang, der i det fgigende er
foretaget, er hovedvasgten lagt pa inddelings-
kriterier, som er relevante i en gkonomisk
sammenhaang. Afgerende er det i sa hen-

seende, om den normale arbejdsdag er be-
daglagt med deltagelse i undervisning og
forberedelsesarbejde, eller om kun nogle fa
timer dagligt eller om aftenen er optaget
hermed. Endvidere spiller det en stor rolle,
om en del af uddannelsestiden forudsadtes at
omfatte praktisk arbejde i virksomheder uden
for uddannelsesinstitutionen, og om denne
praktiske beskadtigelse er Iagnnet. | en lang
rackke uddannelser, sdledes ale uddannelser
under laalingeloven, vekdes der efter en
forud fastlagt plan mellem kursus pa& fag-
skole og praktisk beskadtigelse i laremeste-
rens (principalens) virksomhed.

Det har ogsd stor betydning at vide be-
sked med, hvilke aldersgrupper en uddan-
nelse sages a, alerede fordi mulighederne
for at udfgre produktivt og eventuelt lgnnet
arbejde som led i uddannelsen i de unge &
normalt vokser med alderen. Samtidig her-
med sker der amindeligvis en udvikling af
selvstandigheden, som medferer, at de unge
bade kan og vil flytte fra foraddrehjemmet,
hvorved |eveomkostningerne — navnlig bolig-
udgiften — sadvanligvis stiger. En yderligere
tendens til stigende leveomkostninger indtrae
der ved indgaelse af amgteskab og i kraft of
forsgrgerforpligtelser over for barn.

Medens der for deltagelsen i nogle former
for undervisning og uddannelse er fastsat
lovbestemmelser og andre administrative for-
skrifter, er andre ikke reguleret p& denne
méade. Den almene undervisnings ferste ho-
vedafsnit er i denne forbindelse specielt ken-
detegnet ved den 7-&rige lovmasssigt fastsatte
undervisningspligt, som har helt afgerende
betydning for bgrnenes tilvagelse i alderen
fra 7 til 14 &. De uddannelser, der er regu-
leret af laalingeloven, er bl. a kendetegnet
ved en aftalepligt (pligten til at oprette lare-
kontrakt) og pligten i henhold til laaekon-
trakten til at fdge den foreskrevne fagskole-
undervisning. For flertallet af de govrige
undervisnings- og uddannelsesformer er det
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derimod en frivillig sag at modtage de frem-
satte tilbud om undervisning.

Naevnes skal ogsd den militege tjenestetid
for vearnepligtige unge maend sa vel som den
tilsvarende tjenestetid i civilforsvaret. | denne
periode er de unge afskdret fra at opna
indkomst ved ssadvanligt civilt arbejde. Imid-
lertid er spergsmalet om de unges indkomst-
forhold under indkaldelse taget op pa anden
made, og udvalget har derfor ikke medtaget
de veanepligtiges militagre uddannelse eller
uddannelse i civilforsvaret i den falgende
oversigt. Derimod er officersuddannelserne
og konstabelordningen medtaget.

| en oversigt over de nuvexrende uddan-
nelsesformer er det naturligt at begynde med
undervisningspligtens 7 ar og at fortsadtte
med den fglgende ungdomstids undervisning
og uddannelse, som farst gennemgas ud fra
en hovedinddeling i fortsat almen undervis-
ning pd den ene side og de forskellige former
for mere malrettet uddannelse p& den anden
side. De madlrettede uddannelser kan atter
inddeles i to grupper: Den ene omfatter de
uddannelser, der navnlig karakteriseres ved
langere tids uddannelse eller studium ved
faglige skoler, lareanstalter eller universiteter.
Den anden er kendetegnet ved, at den prak-
tiske opleaing omfatter det meste af uddan-
nelsestiden, men den suppleres af fagskole-
undervisning, ofte af et betydeligt omfang.
Disse uddannelser kan kaldes kombinations-
uddannelser, og inden for denne gruppe er
det fundet rimeligt at give uddannelserne
under leglingeloven en selvstandig omtale.
Endelig omtales for fuldstaandighedens skyld
en del uddannelser, som i alt vaesentligt be-
stdr i praktisk beskadftigelse.

Brevskoleundervisning forekommer bade in-
den for den almene undervisning og inden
for forskellige uddannelser med sigte mod
beskadtigelse i erhvervslivet. Spargsmdl i for-
bindelse med brevskoleundervisningen er be-
handlet i betankning nr. 396, 1965, vedrg-
rende fritidsundervisning for voksne og tillige
i betenkning nr. 453, 1967, afgivet af det
interministerielle kontaktudvalg for under-
visning. Da deltagelse i brevskoleundervis-
ning normalt vil ske i fritiden, sdledes at
eleven ikke er afskaret fra at oppebagre nor-
mal arbejdsindkomst, og da endvidere eleven
helt kan bestemme tempoet og siledes ikke
behgver at overholde bestemte terminer for
gennemgang a et pensum, er der ikke i

naavaaende betsankning fundet anledning til
at behandle brevskoleundervisningens forskel-
lige former og deltagelsen heri. Udvalget har
ikke hermed taget tilling til eventuelle sza-
lige tilskuds- og stettebehov i forbindelse med
de i ovennaavnte betankning nr, 396 omtalte
muligheder for ivearksadtelse af nye forsags
ordninger med kombination af brevskoleun-
dervisning og andre undervisningsformer.

Ud fra lignende synspunkter er radio- og
TV-undervisning heller ikke behandlet.

| udvalgets kommissorium er det anfert, at
spergsma i forbindelse med finansiering af
omskoling og efteruddannelse falder uden for
udvalgets opgaver. Af denne grund har ud-
valget ikke fundet det forngdent at medtage
beskrivelse af omskoling og efteruddannelse
eler at redegere for deltagelsen heri, lige som
udviklingstendenserne pa naevnte omrade hel-
ler ikke er bergrt. | Afsnit 6 har udvalget
dog ment at matte tage stilling til stette-
behovet bade ved studieskift, som er en for-
holdsvis hyppig foreteelse bl. a. ved univer-
siteterne, og ved dobbeltuddannelser, selv om
begge foreteelser er naert beslaggtet med om-
skaling.

Efter gennemgangen af de anferte hoved-
kategorier geres der i kapitel 2 bemaaknin-
ger om aldersfordelinger og andre forhold
for de forskellige grupper af uddannelsessg-
gende. Specielt skal det anferes, at den en-
kelte unge i Igbet af sin ungdomstid kan
bevege sg fra den ene hovedkategori af
uddannelser til den anden, videre til den
tredje, tilbage til den ferste og sa fremdeles.

Endelig omtales i kapitel 3 de kendte ud-
viklingstendenser for den amene undervis-
ning og de forskellige uddannelser.

Il1. Overdigt over de enkelte undervisnings- og
uddanne sesformer.

A. Undervisningspligtens 7 ar.

| medfgr af bestemmelserne om undervis-
ningspligt vil langt den overvejende del af
en argang drenge og piger gennemga under-
visning i folkeskolen igennem 7 klasser (sko-
ledr), nemlig fra det 7. til det 14. &. For-
skelle mellem forlabet af disse 7 skoledr
stammer fra, at skoleordningen i den en-
kelte kommune kan indebaze, at klasserne
fra det 6. skoledr at regne enten gennemferes
udelt, eller at eleverne deles i almene og
boglige klasser, se figur 1. | 1966/67 under-
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Fig. 1. Folkeskolens 1.-7. klasse.

viges flertallet af begrnene pa disse trin i
udelte klasser - pa 6. klassetrin 78 pct. - og
sandsynligvis vil der i de nzameste & ske
en fortsat udbygning af de udelte klasser pa
bekostning af de almene og de boglige klasser.

Delingen af eleverne pa 6. og 7. klassetrin
i almene og boglige klasser er ikke afgegrende
for det senere skoleforlgh. Dels kan eleverne
flyttes fra den ene linie til den anden, dels
kan elever fra de almene klasser savel som
fra de udelte klasser optages i realafdelingen,
medens det pa den anden side ikke er givet,
at ale dever fra de boglige klasser kan fort-
satte i realafdelingen. Folkeskolens 1.-7. klas-
ser kan derfor betegnes som en enhedsskole.

Deltagelse i undervisningen i folkeskolens
farste 7 klasser udger grundlaget for al anden
undervisning og for ale uddannelser, og der
findes stadig nogle uddannelser eller besked-
tigelser, hvortil kravene til almene kundska-
ber ikke gé&r ud over, hvad denne undervis-
ning har omfattet. Imidlertid er der i kraft
af den udbygning af folkeskolen, som er sket
i de senere & med oprettelsen af 8., 9. og
10. klasser, der sages af en stigende del af
de unge, ket en forskydning i rekrutterings-
grundlaget for de neevnte uddannelser eller
beskadtigelser. | nogle uddannelser under
laarlingeloven er der siledes eksempelvis fadt-
sat bestemmelser om kortere lagetid for laa-
linge, der mader med bevis for de statskon-
trollerede prover efter 9. klasse. | andre
tilfadde er der formelt fortsat adgang til ind-
géelse of lageforhold - savel som til andre
uddannelser eller beskedtigelser - for elever,
der er udgédet af 7. klasse, men reelt fore-
traekkes elever, som har gaet laangere i skole.

Udover til den fortsatte almene undervis-
ning giver undervisning i 7. klasse adgang
til felgende uddannelser eller beskadtigelser,
hvorved det dog ma understreges, at tenden-
sen til at dille sterre krav er meget udpree
get, jfr. ogsd bemaxkningerne om salige
alderskrav og lignende ved mange af uddan-
nelserne.

1. Handels- og kontorvirksomhed.

Forberedelseskursus til laglingeuddannelse som
handels-, kontor- og butiksfunktionaa. (Forelgbig
dog kun i tiden indtil august 1968).

Undervisningen til statskontrollerede tilleggspre-
ver (fagprover) (dog ferst ved det fyldte 17. &r).

Undervisningen til statskontrollerede h?ere fag-
prﬂver) bortset fra sprog (dog farst ved det fyldte
17 ar

2. Etater og kommuner.

En rakke funktionaa- og tjenestemandstillinger
eller -uddannelser, hvorved dog bemagkes, at al-
derskravene saajvanllgws er mindst 18 ar.

3. Sofart.

Sgmand.

Skibskok.

)Radiotelegrafist (dog farst ved det fyldte 17.
ar

IStyr)mand skipper og skibsferer (dog kraeves der
sejltid

Underordnet maskinbessgning (der kraaves sgjltid
og alder 19 ar).

Maskinist.

Aspirantkursus til maskinmesteruddannel sen.

4. Industri og handveak.

Laglingeuddannelse til fagleat arbejder. (Reelt
foretrakkes dog inden for en rakke fag unge med
mere omfattende almen undervisning).

Guld- og savformgiver (der kraeves svende-

rzvgz).
elkonstrukter (der kreeves svendeprove).
Kon;ektlonmstent (dog farst ved det fyldte
16. ar
eIUngdomsskolens erhvervamassige  grunduddan-
nelser.
Tkke-fagleert arbejder (specialarbejder),
forst ved det fyldte 18. r).

5. Kunsiudevelse.

Musiker, sanger. (Optagelsesprove).

Kunstmaler. (Optagelsesprave).

Billedhugger. (Optagelsesprave).

Skuespiller. (Optagelsesprove).

Danser. (Optagelsesprave. NB: Optagelsen sker
fortrinsvis i 7-9 ars alderen).

6. Landbrug 0g skovbrug.
gdomsﬁ&olens erhvervamassige  landbrugsud-

(dog

dann
Landbrugsskole (landvzsenselev).
Gartner (lerlingeuddannelse).
Adgangskursus til skovtekniker (dog ferst ved
det fyldte 17. ar).
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7. Sundhedsvesen, omsorg og forsorg.
Sygehjedper, (dog farst ved det fyldte 18. ar).
Fodplgier, (dog farst ved det fyldte 18. ar).
Sygepleierske (forskole), (dog ferst ved det fyldte
18. é?r og kun efter 1 &rs deltagelse i praktisk hus-
gerning og madlavning eller 1 &s arbejde i en
ingtitution f. eks. for kronisk syge).
Tandtekniker (lerlingeuddannelse).
Omsorgsassistent  ved  &ndssvageforsorgen  (dog
forst ved det fyldte 18. ar).

B. Den fortsatte almene undervisning.

(Figur 2).
Medens folkeskolens 1.-7. klasser som naevnt
kan betegnes som en enhedsskole, har den
fortsatte almene undervisning efter undervis-
ningspligtens ophgr forskellig karakter i de
to videregaende retninger, 8.-10. klasserne og
realafdelingen:

FOLKEH@ISKOLER D 1
AFTENSKOLER D -
AFTENH@JSKOLER b -
KURSUS A D '—'———_—D
HUSHOLDNINGSSKOLER:
KURSUS B D === ‘D
PROVEFORBEREDENDE D —YT—{
UNGDOMSSKOLER:
ALMENE D —{
EFTERSKOLEN D “[{il_]
ALMENE D (8 | o H{10]
FOLKESKOLEN (1] [5]—{s]
REALLINIE [)
H@JERE FORBEREDELSESEKSAMEN h— — -

KLASSISK SPROGLIG

SPROGLIG

NYSPROGLIG
LINIE

SPROGLIG

SAMFUNDSFAGLIG

GYMNASIESKOLEN :

MATEMATISK

D—————— G| ks

<>

1

| 5
1

8] (8] [&]

L]

w0

SAMFUNDSFAGLIG p— — | — | {zo{ze]ms
MATEMATISK MATEMATISK
LINIE FYSISK D—— st -4 mt
MATEMATISK
NATURFAGLIG D—— e [36]mn
KLASSISK SPROGLIG D—— — —H ks
SPROGLIG
LINIE
NYSPROGLIG D— _ _D_"L—_]”S
STUDENTERKURSUS : —_—
MATEMATISK Fysisk [y —— —— — (o |mt
MATEMATISK
LINIE MATEMATISK b B W W
NATURFAGLIG — m

Fig. 2. Den fortsatte almene undervisning.



Fortsat dmen undervisning 23

8.-10. Klasserne er karakteriseret ved, at ca
/s af undervisningstimerne er afsat til valgfri
fag, og der er temmelig vide rammer for,
hvorledes pensa i de obligatoriske fag fast-
sadtes. Eleverne er kun bundet til skolegang
é & ad gangen, og indstilling til de stats-
kontrollerede prover ved afslutningen af et
skoledr er frivillig.

| realafdelingen sigter man mod en skole-
gang, der enten afduttes med realeksamen
efter 3. realklasse eller fortsadter i gymnasiet
efter 2. realklasse. Undervisningen omfatter
principielt et fast fagomrédde og samme pen-
sum ved alle skoler. Mulighederne for valgfri
fag er meget begramsede.

Alternativt kan forberedelsen til realeksa-
men forega pa realkursus af varighed 1, 2
eller 3 ar, enten ved dag- eler aftenunder-
visning.

Bade 8.-10. klassernes og realafdelingens
undervisning giver umiddelbart adgang til
en rakke uddannelser, jfr. oversigten side
41-42 i betaankning nr. 453 om undervisning
0g uddannelser. Imidlertid er der andre ud-
dannelser, hvortil adgangen er betinget af
yderligere almen undervisning, enten kursus
til hgjere forberedelseseksamen, gymnasieun-
dervisning €eler studenterkursus.

Kursus til hgjere forberedel seseksamen, der
ferste gang pabegyndtes i august 1967, strae-
ker sig over 2 ar, fordelt pa 4 havérlige se
mestre. Undervisningen omfatter dels obliga-
toriske fadlesfag, dels tilvalgsfag, hvoraf hver
enkelt elev skd have et vist minimum sam-
mensat efter valg ud fra evner, interesser og
gnsker om senere uddannelse eller beskadti-
gelse

Gymnasieundervisningen udger en forbe-
redelse til studentereksamen og omfatter tre
ar. Undervisningen er straks fra 1. gymnasie-
klasse (1. g.) delt i 2 linier, en matematisk
og en sproglig, der hver for sigi 2. og 3. g.
er delt i tre grene.

Alternativt kan forberedelsen til studenter-
eksamen foregd pa 2-drige Studenterkursus,
der enten gennemfegres ved dag- eller aften-
undervisning.

Fortrinsvis for de yngre aldersklasser — un-
der 18 & - findes ved siden af de naevnte
skoleformer som alternativ eller som supple-
ment:

Efterskoler
Husholdningsskoler og
Ungdomsskoler.

Fortrinsvis for de addre aldersklasser - fra
18 & og derover - findes tilsvarende:

Folkehgjskoler
Aftenskoler og
Aftenhgjskoler.

For alle disse skoleformers undervisning er
der redegjort mere udferligt i betaenkning
nr. 453.

C. Uddannelse (studium) ved faglige skoler,

lareanstalter og universiteter.
| tabel 1 og figur 3A og 3B er anfert de
uddannelser, som henfgres til denne hoved-
kategori. Det drejer Sg om sammenhamngen-
de, offentligt godkendte uddannelser, oftest
af en varighed af flere &, der hovedsageligt
meddeles under skole- eller kursusformer,
eventuelt som friere studier. | nogle af ud-
dannelserne indgér en planlagt praktisk be-
skedtigelse uden for uddannel sesinstitutionen
som led i uddannelsen. Hovedreglen er, at
de studerende ikke modtager nogen len i
uddannel sestiden, maske dog bortset fra prak-
tikanttiden.

Ingen af disse uddannelser std&r umiddel-
bart dbne for elever, som alene har gennem-
gdet den 7-drige pligtige undervisning. Der
kraeves enten yderligere deltagelse i den fort-
satte almene undervisning til et nearmere de-
fineret stadium, eller der kraeves dokumenta-
tion ved en salig preve af anlegg for den
pagaddende uddannelse, eksempelvis musi-
kalitet ved optagelse pa musikkonservatorium
eller kreative anleay ved optagelse pa kunst-
akademiets maler- eller billedhuggerskole.

Til uddannelserne pa universiteterne sker
rekrutteringen nassten udelukkende pé grund-
lag af studentereksamen, sdledes at der under
hensyn til de forskellige fagstudiers ssalige
karakter undertiden er opstillet krav om til-
lagspreve for studenter, hvis fagkombina-
tion ved studentereksamen ikke umiddelbart
opfylder forudsatningerne. Sdledes ma eks
empelvis studenter fra den sproglige linie
aflaggge tillagsprover i fysk og kemi for at
kunne gennemfgre det medicinske studium
og studenter fra den matematiske linie &f-
laggge tillagspreve i latin for at kunne gen-
nemfgre studierne ved de filosofiske (huma-
nistiske) fakulteter. Som hovedregel gadder,
at universiteterne meddeler den hertil sva-
rende supplerende undervisning og afholder
tillagysproverne.
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Fig. 3A. Uddannelser pa faglige skoler, laareanstalter og universiteter.
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BIBLIOTEKAR

BOLIGKONSULENT

BORNEHAVELARER

FRITIDSPADAGOG

HUSHOLDNINGSLARERINDE

L/ERER | FOLKESKOLEN : PRAPARAND

STUDENT

SOCIALRADGIVER

TEKNIKUMINGENIZR

MASKINMESTER

UDVIDET MASKINMESTEREKSAMEN

HANDELSEKSAMEN

HZJERE HANDELSEKSAMEN -

H@JERE HANDELSEKSAMEN - STUDENT

FORMGIVER | MODEFAGET

POTTEMAGER OG KERAMIKER

LABORANT

LABORATORIETEKNIKER

ELEKTRONIKTEKNIKER

BYGGETEKNIKER

BYGNINGSKONSTRUKT@ZR

Fig. 3B. Uddannelser pa faglige skoler, lareanstalter og universiteter.
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Tabel 1. Uddannelser pafaglige skoler, lsareanstalter og universiteter.

Uddannelsens Heraf placlagt
Uddannelse Uddannelsesinstitution variatied praktik uden for
ghe institutionen
AKTIAT © ssves ¢ 5 mn 5 3 s B Universitet 6 ar - -
Canids BIL. & .o« o binee o 55 oiad 53 buaiiiaie s SatRaE 3 5 - 2 -3 arl) - -
Jurist. o sive s s S & & 8 BEETS « § GERR & § + SRSy s - 6 ar - -
Exges.ci.um. omasnn SRS 3 G S S 3 B AN S 1 5 8 - 7 -8 ar lar -
Mag:. articcre s s somis o o womes 5 ¢ guodie o oo S - 7 -8 ar -~ -
Cand. scient....... 5 SRS § EEEEE T S O - 5%-6% ar - -
Mag. scient. . .....c.ooeeunnnn - 514-61 ar - -
PSYKOIOE . o.i 56 o ws & & sovmmiis & s s 5 nsiaio s 3 55 - 6 -7 ar - 4 mdr
Cand. mag..... e - 7 -8 ar - -
SOCIOIOG. . ¢ cisd s aws voma s o e s s wie 5 s o b - 5 -6 ar - -
Statistiker. . . oo voeereenniier i, - 6 ar - -
Kandidat i statskundskab. . .............. - 6 Aar - -
Cand. polit.. ..o, - 6 -7 ar - -
TeolOf ¢ s s 5 srmes s 5 skem 8 5 55608 5 & R s § Baes - 51,61, ar - -
Cand. oecon........... e - 6 -7 ar - -
Civilingeniar. .......oooiiiiiiii i Danmarks tekniske Hejskole
Bygning.......... she o & infoneid) » ) Bandiis = = s e 5 ar - 3 uger
Elektro........... ST E 8 R 8 EeE e ¢ e " 5% ar - 3-4 mdr
Kemi....... ae o sxenens o ¢ Whokoun B} axSH 5 1 o 2358 5% ar - 3-6 mdr
Maskin .z o s oo s wom o s o vwas o & wimE S+ s g 51, ar - 3-6 mdr
Akademiingenior. ... ......oooeiiieinn Danmarks Ingeniorakademi
Bygning. ...... “ g e s PP, 31, ar — 6 mdr.
Elektro.......... 65 5 RIS ¥ 5 BARS £ B R 3V, ar — 6 mdr
Kemi . s o s o 5 5 s e e 3%, ar — 6 mdr.
Maskin........ eSS BEINE % MBS T L B 4 ar — 8 mdr.
Farmaceut, « s o s e o o wvernie o « ovasaner s + 4 wsose Danmarks farmaceutiske
Hojskole 5 ar 2 ar?%)
Tandleege. . ...« ooviiiii i Tandlzegehajskole 5 ar -
Dyrlege. ....... § 500§ S SRR 8§ SN D E § 5T Veteriner- og Landbohej-
skole 6 ar - -
Hortonom.. + vvcvovivnnnan. = 31, ar = -
Agronom. ....... ST § b W 8 T S R ¥ § & e - 31, ar - -
Landinspektor........ RO - 5 Aar — 10 mdr.
Mejeriingenior. . . . ....oviiiiiiaiii. - 31 ar — 2% mdr.
Forstkandidat. . ............. § Bk 8 Easansd § - 6 Aar 2 ar 2 mdr.3)
Arkitekt o ; cowrssws L T pp— Arkitektskole 5 Aar ~ 8 mdr?)
Billedhugger. .. ....ccovivvviiiiinnn.. Kunstakademiet 5 ar -
Kunstmaler.......... e - 5 ar - -
MUuSiKEr s « + ssiss s s wave s ¢ wie s 5 5w § » s s Konservatorium 6 -8 ar®
Translater. ... .....ooiiiiiiiiiiinnennn. Translaterskole eller 3 4 ar% (d)
Handelshajskole
Korrespondent. . . ....coviiiiiniiiiein., Handelshajskole 2 ar9) - -
Erhvervssproglig afgangseksamen, EA - 2 arh)®) - =
Erhvervssproglig kandidat. . ............. = 2 ard) - -
Erhvervssproglig dlplompreve, ED. % s o s 8 - 2 ar9) - -
Diplompreve efter erhv.ek. specialstudier, HD - 4 ar(@d) - -
Almen erhv.okon. afgangseks., HA........ ~ 3 arlo) - -
Erhv.ok. kandidateks. (cand. merc.) ....... = él/ ar“’z ()h) - -
ar - -

(d) =deltid (h) = heltid.

1) Cand. art. -prgven kan ikke best&s som isoleret eksamen, men skal best&s i kombination med enten a) hovedfagseksamen under

skoleembedseksamen, b) en fuld universitetseksamen, evt. fra et udenlandsk universitet, eller c) afgangseksamen fra Danmarks tek-

niske Hgjskole. Prgven kan aflesgges for eller efter den eksamen, den kombineres med.

Som discipel pa et apotek, i begyndelsen af studiet.

8) 12 mdr. i begyndelsen og 14 mdr. i slutningen af studiet.

4) | sommerperioderne i studiets 1. del.

) Forskolen, der normalt er 2-&rig, kan passes sammen med eventuel skolegang, hvorved bemarkes, at optagelsen allerede kan ske
i 14-&s alderen.

%) Hidtil geddende ordning. Det ugentlige timetal er 4-5 timer.

7) Eksamen omfatter 2 sprog. Underwsnlngen er heltids.

% Eksamen omfatter kun 1 sprog, men p& samme niveau som erhvervssproglig afgangseksamen. Undervisningen er deltids.

Disse uddannelser udger tre pa hinanden fglgende trin.

10) Disse uddannelser udger tre p& hinanden felgende trin.
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Heraf planlagt
Uddannelse Uddannelsesinstitution Ud\i’;?gﬁ'esgns praktik uden for
institutionen
Erhv.gk. licentiatgrad (hc metc) - 2 .3 gy — -
Revisor = . . - 4 ar - _
Beskadtigel sesterapeut . Skolen for b. il ar - 8 mdr.
Institut for b. 3 A - 6 mdr.
Bibliotekar. . . Danmarks biblioteksskole 4 & - 6 mdr.
Boligkonsulent . .. ... ... ... ... ... Skolen for boligindretning 3 &
Bernehavelager . .. ... ... Barnehaveseminarium 2 & halvdel )
Fritidspeedagog . ... .. . . . .. . Fritidshjemsseminarium 2 & halvdelen
Fysioterapeut . . Skoler for f. 3 -3 ar daglig, ca. 1/, af
tiden
Husholdningslaererinde Hushol dningsseminarium 3 & - 6-8 uger
Lamer til folkeskolen Seminarium
studenter 3 & — 3mdr
pragparander 4 ar - 3 mdr
Smébgrnslagrerinde . .. ... ... Seminarium 24 &r - 3mdr
Skuespiller. . . . Teaterskole 2 -3 & - _
Socidradgiver ... | Danmarks sociale Hgjskole 3 & 1 ar-
Teknikumingenigr. . . Teknika 3 A - -
Radiotelegrafist Navigationsskole 1 -1 4r -
Styrmand . S 14 &r -
Skibsferer. . . . .. ce -
Maskinmester. . . . Maskinmesterskole 1 ar -
Udvidet maskinmestereksamen o .- 1" ar — -
Maskinist . ... ... ... ] Teknisk skole 6 -8 mdr _ _
Handelseksamen ... . . . Handelsskole 1 & - -
Hgjere handelseksamen . - 2 A - -
do., studenter —— 1 & -
Formgiver i modefaget Kunsthandvaakerskolen
og Kunstindustriskolen 4 & - 6 mdr
Reklametegner do. 4 & -
Guld- og sdvformgiver do. 2 ar - -
Mgabelkonstrukter. . . . ... ... do. 3 ar - -
Tekstiltegnere, vaevere og stoftrykkere . . . do. 4 & — 6 mdr.
Pottemagere og keramikere . . . . . . . . . do. 4%, ar - 6 mdr.
Laborant (biologi, fysk, kemi). . . Teknisk skole dl. teknol. inst.r 2 ar 1 & 6 mdr.
Teknisk assistent . ... do. 2 & 1 & -
Laboratorietekniker. . . .. ... ... do. Y ar - -
Kemotekniker. do. 1 ar -
Tekstiltekniker . . ... Tekstilinstitut i Sverige 2 & 1ar
Elektroniktekniker. ... ... . ... Teknisk skole 1 & _ _
Maskintekniker. . . . ... .. ... .. .. ... ... . do. 1 & B -
Byggetekniker do. 11, ar -
Bygningskonstrukter. . . . . ... . .. do. 2, ar _ -

11) Den praktiske uddannelse omfatter mindst 15 timer ugentli
hvortil kommer arligt mindst 2 ugers heldagspraktik samt

Ved kongelig anordning af 5. ma 1967
blev der dbnet adgang til universiteterne for
personer, der har gennemgaet visse videre-
gdende uddannelser (afgangseksamen fra
Danmarks tekniske Hgjskole, Danmarks In-
genigrakademi, Danmarks farmaceutiske Hgj-
skole, tandlaegehgjskolerne eller Den konge-
lige Veterinaa- og Landbohgjskole, almen
erhvervsgkonomisk eksamen, diplompregve -
ter erhvervsgkonomiske speciastudier, er-
hvervssproglig afgangseksamen eller erhvervs-

i hele uddannelsestiden, eller 30 timer ugentlig i halvdelen af denne,
ugers praktik mellem forste og andet &r.

sproglig diplomprave fra handelshgjskolerne,
larereksamen, eksamen fra Danmarks Biblio-
teksskole eller afgangsbevis fra arkitektskoler-
ne). Samtidig fik universiteternes rektorer ret
til efter et frit skan i hvert enkelt tilfadde
at dbne adgang for andre optagel sessagende.

Til en rakke hgjere lageanstalter, hvor
studentereksamen fra den matematiske linie,
eller grene a denne linie, er den amindelige
adgangsvej, kan studenter fra den eller de
grene af den matematiske studentereksamen,
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der ikke er adgangsgivende, og studenter fra
den sproglige linie opna adgang ved afleag-
gelse af en adgangseksamen, for hvilken der
er tilrettelagt et ét-&rigt kursus. Det gadder
Danmarks tekniske Hgjskole, Danmarks In-
genigrakademi, Danmarks farmaceutiske Hgj-
skole samt landinspekterstudiet og skovbrugs-
studiet ved Den kongelige Veterinaar- og
Landbohgjskole. | gvrigt sages adgangskursus
ogsd af studenter fra den matematiske linie,
der ikke har opnaet tilstrakkelig hgj studen-
tereksamenskvotient til optagelse ved et ad-
gangsbegramset studium.

For veterinagstudiet, statens arkitektskoler
og tandlaggehgjskolerne er sivel studenter-
eksamen bade fra den matematiske og den
sproglige linie) som adgangseksamen ad-
gangsgivende.

Elever med realeksamen med matematik
og fransk, der har bestdet den ovennsevnte
adgangseksamen, har mulighed for optagelse
pa de her naevnte hgjere lagreanstalter.

Til statens arkitektskoler er der, foruden
for studenter, ogsa adgang for elever, der
har gennemgaet uddannelsen til bygningstek-
niker (byggetekniker). Pa grund af plads-
mangel ma bygningsteknikerne dog i lighed
med studenterne gennemga det saalige ad-
gangskursus pa 4 uger pad arkitektskolen i
Kgbenhavn, hvorefter de bedst egnede féar
adgang til studiet.

Til visse af uddannelserne ved Den kon-
gelige Veterinaa- og Landbohgjskole (agro-
nom-, hortonom- og mejeriingenigruddannel -
serne) giver ikke blot studentereksamen, men
ogsa realeksamen eller en saalig optagelses-
prove adgang, idet der desuden kreeves fag-
lige foruddannelser.

Til kunstakademiets maler- og billedhug-
gerskoler og til musikkonservatoriets uddan-
nelser dilles der ikke krav om en bestemt
eksamen, men der afholdes optagelsespraver
til bedemmelse af anspgernes anlesy pa det
pégad dende omrade.

Til handelshgjskolernes studier er der ikke
blot adgang for studenter, men ogsa for ele-
ver, der har bestdet hgjere handelseksamen
eller har aflagt de for hvert enkelt studium
relevante fagprever (de statskontrollerede
hgjere fagprover).

Til de seminarier, som uddanner laere til
folkeskolen, er der adgang for studenter, som
af det enkelte seminarium skennes egnede til
larergerningen, og for studenterne er tilrette-

lagt en 3-d&rig uddannelse. Endvidere er der
til seminarierne adgang for elever med real-
eksamen, som dels anses for egnede, dels har
bestdet en optagelsesprove, hvortil forbere-
delse gives i vedkommende seminariums pree-
parandklasse ved en undervisning af 1 &rs
varighed. For disse elever er laxeruddannel-
sen af 4 &s varighed. Elever, der er fyldt
20 & og har gennemgaet mindst 2 folkehgj-
skolekursus, aflaggger kun prave i dansk, reg-
ning, matematik, naturlaare og é fremmed-
sprog, medens de gvrige elever, der indstiller
dg til optagelsespraven, tillige ska aflaggge
prove i kristendomskundskab, historie, geo-
grafi, naturhistorie og musik.

Optagel sesbetingelserne  til  seminariet il
imidlertid blive andret fra 1. august 1969
at regne. De navnte pragarandklasser og
optagelsesprover falder bort, ligesom egnet-
hedsbedgmmelsen vil ophgre. Herefter il
adgangen til uddannelse pa et seminarium
alene vage betinget af, at ansggeren har be-
stdet enten hgjere forberedelsescksamen dler
studentereksamen. Undervisningen pa semi-
nariet skal foregd efter nye studieplaner, som
er under forberedelse, og den samlede varig-
hed af uddannelsen bliver 3':-4 ar, dog a
det, nar salige forhold taler derfor, kan
tillades at indstille sig til eksamen efter 3 ars
forlgb.

Adgang til studierne ved teknika er be-
tinget o, at aspiranten har bestdet en ad-
gangspreve som afslutning pa et 1-arigt ad-
gangskursus samt har gennemgaet en praktisk
uddannelse. Studenter fra den matematiske
linie er dog fritaget for aflamggelse af adgangs-
preven. For at blive optaget pa adgangskur-
sus ma eleverne have aflagt udvidet teknisk
forberedelseseksamen med prove i 2 frem-
mede sprog eller realeksamen med mate-
matik.

Den praktiske uddannelse, der er ngdven-
dig for optagelse pa teknikum, kan gennem-
fores pa en af falgende mader:

1. Laalingeuddannelse afsluttet med bestéet
svendeprgve i saaligt nsevnte fag og bran-
cher, som har relation til vedkommende
teknikumretning.

2. Laxlingeuddannelse med svendeprave i
andre brancher suppleret med nsamere
defineret praktikuddannel se.

3. Deltagelse i en for teknikumaspiranter
sagligt tilrettelagt undervisning af 12 mé-
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neders varighed pa verkstedsskole, sup-
pleret med mindst 15 méaneders relevant
praktisk beskadtigelse.

4. 6 as praktisk beskzftigelse, hvoraf mindst
3 & ved arbejdsprocesser inden for naa-
mere angivne omréder, idet aspiranten
herudover ma have erhvervet det fagteo-
retiske grundlag, der gives pa de saalige
vaakstedsskoler. For optagelse pa byg-
ningsteknikum gadder saalige regler.

5. Uddannelse som teknisk assistent samt en
beskadtigelse, der svarer til den specielle
praktikuddannelse, som er nsavnt under
3. ovenfor. Ogsa her gadder saalige regler
for optagelse pa& bygningsteknikum.

For de gvrige uddannelser i tabel 1 er
der ligeledes fastsat bestemte adgangsbetin-
gelser. Om enkelthederne henvises til be-
teenkning nr. 453, Undervisning og uddannel-
ser, og til Arbejdsdirektoratets publikation:
Studie- og erhvervsvalget.

Her ska der specielt gares opmagrksom pa,
at der for adgang til nogle af de i tabel 1
anfgrte uddannelser kreeves en forudgaende
praktisk uddannelse eller beskadtigelse. Det
gadder uddannelser som:

Hortonom

Agronom
Mejeriingenigr
Husholdningslaererinde
Socialradgiver
Teknikumingeniar
Styrmand

Skibsfarer

M askinmester

M askini st

Guld- og salvformgiver
M gbel konstrukter
Laboratorietekniker
Kemotekniker
Elektroniktekniker
Maskintekniker
Byggetekniker
Bygningskonstrukter.

For flertallet af de i tabel 1 anferte
uddannelser gadder, at den som led i ud-
dannelsen (studiet) planlagte praktik uden
for uddannelsesingtitutionen (men inden for
den anferte samlede uddannelsestid) kun
omfatter en kortere del af den samlede ud-
dannelsestid, eller der kraaves det ingen prak-
tik uden for uddannelsesinstitutionen.

Under studiet kan der imidlertid alligevel

vaae afsat megen tid til praktisk arbejde,
det vage dg i laboratorier, vaarksteder, mu-
siklokaler, atelierer, p& tegnestuer eller - for
de kliniske uddannelser (lagge, dyrlegge) -
med patientmateriale pa hospitaler eller pa
institutionens klinikker.

Mest omfattende praktisk beskadftigelse
uden for institutionen (og inden for den i
tabellen anfgrte samlede uddannelsestid) har
uddannelser som:

Lage

Akademiingenigr af maskinlinien
Farmaceut

Landinspektar

Forstkandidat

Arkitekt

Barnehavel arer

Fritidspaadagog

Biologi-, fysk- eller kemilaborant
Teknisk assistent
Tekstiltekniker.

Ved nyordningen af lamgestudiet forggedes
fra efterdret 1967 at regne den kraevede prak-
tik til 1 & af studiet, og den henlagges til
andet & af 2.-delsstudiet, medens den tidli-
gere kun omfattede /2 & i forste & of 2.-
delsstudiet.

Akademiingenigrer af maskinlinien har 3'/2
maneders vagkstedsundervisning pa institu-
tionen og derefter 8 méaneders praktik i in-
dustrien efter 1. del.

Farmaceuternes praktik udger studiets 1.
del og omfatter 2 & som discipel pa apoteker
i begyndelsen af uddannelsen. Denne del af
uddannelsen afsluttes med en eksamen, der
giver samme rettigheder som apoteksassistent-
eksamen.

Landinspektgrernes praktik omfatter 10
maneder efter studiets 2. del, d. v. s. efter
3 ars studier.

Forstkandidaterne begynder uddannelsen
med 12 maneders praktik, og uddannelsen
afduttes med 14 maneders praktik.

Arkitekters praktikuddannelse omfatter 8
maneder, som gennemferes i sommerperioder-
ne i studiets 1. del. Studerende, som er op-
taget pa grundlag af bygningsteknikeruddan-
nelse, har i forvejen en praktisk uddannelse
eller beskadtigelse og ska derfor ikke have
yderligere praktik under arkitektuddannel-
sen.

For bgrnehavelagere og fritidspaedagoger
omfatter praktikken halvdelen af den sam-
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lede uddannelse, fordelt jeevnt over hele ud-
dannel sestiden.

For laboranter - biologi-, fysk- og kemi-
laboranter - forudsates 11/2 ars praktik efter
grundkursus. Kravet til praktiktidens lasgde
nedsadtes dog til 1 &r, sifremt den pagad-
dende gennemfgrer uddannelsen til kemotek-
niker eller laboratorietekniker.

For tekstilteknikere begynder uddannelsen
med en 1-&ig praktiktid her i landet, hvor-
efter den 1-&rige teoretiske undervisning gen-
nemferes pad det svenske tekstilintitut i Boras.

D. Uddannelser under laalingeloven.

Under loven af 2. oktober 1956 om laalinge-
forhold henhgrer en lang rakke uddannelser
inden for de to hovedomrader:

Handel, butik og kontor
Industri og handvaak.

Der henvises til beskrivelserne i undervis-
ningsministeriets betaankning nr. 453: Under-
visning og uddannelser, samt til de eksemp-
ler, der er vist i diagrammerne i figur 4A.

Beskrivelser og diagrammer refererer til de

*
HANDEL
KONTOR: 2
, X
7 %1% %1% %
BYGNINGSMALER |@ ;l% ?% gl
7 7\ 2%\ %
TOMRER ——0—
BYGNINGSSNEDKER |7// 'g'g glg ’/%
% % 2\ %\
INDUSTRI BOGTRYKKER l% glé élé élé
0G
HANDVARK: SLAGTER 9
( EKSEMPLER) "%
7 7 2\% %
AUTOMEKANIKER %] %l; glé ///4
7 AN 7/ P
RADIOMEKANIKER %l élé %I %I
ELEKTRIKER O— 00—
GARTNER
2x6 UGERS TEKN. SKOLE
LANDBRUG:
GARTNER
HPJSKOLEUNDERVISNING | 6 MDR.
SUNDHEDSVASEN: TANDTEKNIKER

% KAN FORLANGES FOR 1 AR AD GANGEN

ER FORLANGET TIL 1.AUG. 1969.

Fig. 4 A. Kombinationsuddannelser. Uddannelser under laglingeloven. Eksempler.
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omkring begyndelsen af 1967 gsddende ud-
dannelsesforskrifter  (laaretidsbestemmelser og
undervisningsplaner). For nogle af de viste
laalingeuddannelser er der siden sket en revi-
son a uddannelsesforskrifterne.

Under lealingeloven henhgrer endvidere
uddannelsen af gartnere og af tandteknikere,
der ligeledes er beskrevet i betankning nr.
453 og medtaget i figur 4A.

For laglinge under 18 & skal der i en
saalig form oprettes laarekontrakt, og denne
skal godkendes af det offentlige arbejdsanvis-
ningskontor, forinden lareforholdet tiltrasdes.
Pligten til at oprette laarekontrakt gedder dog
ikke i lemeforhold, der indgds imellem for-
addre og bgrn samt imellem bedsteforaddre
0g barnebgarn.

Indgéelse of aftale om lageforhold medfarer
en rakke forpligtelser bade for laaremester
(principal) og laaling. Neevnes kan det
sdledes, at lawremesteren skal sgrge for op-
laging i overensstemmelse med de for pa-
gaddende fag eller branche gaddende uddan-
nelsesregler og skal give lealingen den for-
nagdne frihed til at fdge den foreskrevne
undervisning pa fagskolen (handelsskole eller
teknisk skole), betale skolepenge og afholde
udgifter ved afsluttende prever (handels-
medhjad pereksamen eller svendeprove). Laa-
lingen skal vaxe lagemesteren til medhjadp
ved arbejdet i virksomheden og skal fdge
den foreskrevne undervisning pa handelsskole
eler teknisk skole samt aflasgge den foreskrev-
ne prgve.

Medens undervisningen af laalinge pa han-
delsskoler og tekniske skoler far laglingelo-
vens ikrafttreeden den 1. december 1956 i
overvejende grad var aftenundervisning, er
der siden i henhold til lovens bestemmelser
sket en fuldsteandig omlaggning til dagunder-
visning, som meddeles i form af sammen-
haangende kursus af op til 5 maneders va-
righed eller pa enkelte dage i ugens |gb.

For at gere det muligt for ale lazlinge
uanset hjemsted at felge den pligtige under-
visning er der ved en rakke tekniske skoler
oprettet skolehjem, og landet er for hvert
fag eller branche inddelt i skoledistrikter
med angivelse af oplande for de skoler, der
meddeler den pégaddende undervisning, samt
angivelse af de omréder, hvorfra laalingene
ma henvises til skoler med skolehjem. Der
ydes tilskud fra staten til rejseudgifterne til
og fra skolen og til opholdet p& skolehjem.

Ogsa for handelsskolesagende laglinge er
der oprettet kostskoler, hvortil elever, der har
for stor afstand mellem hjem og skole, kan
henvises.

Handelsskolerne kan tilbyde laalingene at
fdge undervisning i ikke-obligatoriske fag
som tillagsfag eller tilvalgsfag.

Ved afslutningen af kursus indstiller laa-
linge inden for handels-, butiks- og kontor-
fagene dg til handelsmedhjad pereksamen,
hvor preestationerne bedemmes af censorer.

Mod slutningen af lagetiden for laalinge
i industri og handvesk aflaggger laalingene
en af faget foranstaltet svendeprgve. Bedgm-
melsen foretages af fagets skuemestre.

| hele legretiden, d. v. s. ogsd under skole-
ophold, eksamen eller svendeprave, modtager
lazrlingen lan fra laremesteren (principalen).
En naarmere omtale af laalingenes Ignforhold
findes i Afsnit 6, kapitel 6 samt i bilag 11.

Medens hovedregelen tidligere var, at lee
reforhold blev tiltrddt i 14-15 ars alderen,
er der sket en vaesentlig forskydning i de
senere &, sdedes at lageforhold nu kun
undtagelsesvis indgds i s ung en alder. Inden
for handel og kontor er der fastsat sadanne
bestemmelser om lazetid og handelsskoleun-
dervisning, at der er fordele forbundet med
at fortsedte den almene undervisning i folke-
skolen, inden laerekontrakt oprettes. Saledes
er legetiden kortere for laglinge, der har
gennemgaet folkeskolens 9. klasse eler yder-
ligere skolegang, end for laalinge, der antages
pa grundlag af 7. eler 8. klasse. Endvidere
ma laglinge, som ikke har bevis for den
statskontrollerede prove ved afslutning af fol-
keskolens 9. klasse eller hgjere undervisning,
gennemgd et sagligt forberedelseskursus pa
240 timer i regning og dansk enten p& han-
delsskole eller pa ungdomsskole. Bestemmel-
serne om det naevnte forberedel seskursus blev
fastsat i 1964 for en 3-drig periode, som ud-
lgb den 31. juli 1967. Der er dog sket en
forlaegelse af ordningen med ét & indtil
31. juli 1968 og igen med ét ar indtil 31. juli
1969, men det er alerede tydeligt,at flertallet
af lageforhold indgds med laglinge, der
mindst har gaet 9 ar i skole, sdledes at det
for den enkelte handelsskole kan blive van-
skeligt at samle tilstrakkeligt mange elever
til, at forberedelseskurserne kan gennemfares.

Tilsvarende tendenser til at foretrakke
unge med mere omfattende almen undervis-
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ning kan ogsa konstateres inden for flere af
fagene i industri og héndvaak.

Lageforhold kan ogsd indgds med personer
over 18 &r, og det sker hyppigere og hyppi-
gere. | sadanne laxeforhold er det ikke obli-
gatorisk, at der indgds laarekontrakt. Om de
gkonomiske forhold for laalinge, hvis lazre-
forhold er indgdet efter 18-&s alderen, hen-
vises til Afsnit 6, kapitel 6 og til bilag 11.
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Afsnit 2, kapitel 1, 11.

E. Kombinationsuddannelser uden for
laarlingel oven.

Som tidligere naevnt er det for udvalgets pro-
blemstilling af vassentlig betydning ved en
gennemgang af de nuvegende uddannelses
former at notere sig, hvilke uddannelser der
er forbundet med en aflanning af den ud-
dannelsessggende, idet de er opbygget som en
kombination af praktisk oplaaing eller be-

77,
V///Aé

DKONOMA

HOSPITALSLABORANT

OVERASSISTENT |
ANDSSVAGEFORSORGEN

Fig. 4 B. Kombinationsuddannelser uden for lerlingeloven. Eksempler.



Andre kombinationsuddannel ser 33

skadtigelse og perioder med undervisning pa
fagskoler. Uddannelserne under laalingeloven
harer til kombinationsuddannelserne, jfr. om-
talen foran. Men sddanne uddannelser findes
ogsd uden for lealingelovens omréade, og de
er udbredt til mange omrader af samfundet,
jfr. tabel 2 ogillustrationerne i figur 4B.

Karakteristisk for de uddannelser, som
medtages i denne omtale, og som er anfert
i tabellen, er, at der betales lgn i den tid,
eleverne er praktisk beskaftiget, undertiden
tillige i de perioder, hvor de modtager fag-
skoleundervisning.

Medens en laaling, der uddannes under
lazrlingeloven, er forpligtet til at fadge den
for faget eller branchen fastsatte faglige skole-
undervisning, er det i almindelighed en frivil-
lig sag, om de elever, der her er tale om, fd-
ger den undervisning, som tilbydes. Dog er der
en rakke uddannelser, hvor en meget fast
turnusordning eller plan for uddannelsen er

fastsat, og hvor sdve ansadtelsesforholdet be-
tinger deltagelse i undervisningen. Det gadder
eksempelvis etaternes og kommunernes ud-
dannelser og de militewe uddannelser.

Det er ikke forsggt i tabel 2 at give en
udtemmende fortegnelse over denne kategori
af uddannelser. Nogle uddannelser (besked-
tigelser) er udeladt, fordi deres elevtal er
meget beskedne, andre fordi omfanget af fag-
skoleundervisning eller egentlige kursus er
forsvindende lille.

Uddannelse af ikke-fagleerte arbejdere over
18 & indtager i @konomisk henseende en
saalig illing, idet deltagerne i den tid, del-
tagelsen i det enkelte kursus varer, modtager
godtgarelse for tab af arbejdsfortjeneste og
arbejdsmuligheder, hvortil kommer, at del-
tagelsen i kursus savanligvis er vederlags-
fri. Kursus foregdr pa specialarbejderskoler
og lignende €eller pa statsunderstettede kursus
i virksomhederne. Varigheden af det enkelte

Tabel 2. Kombinationsuddannelser uden for laalingeloven.

Landbrug og skovbrug
Mejerist
Landvassenselev
L andbrugsmedhjad per
Skovtekniker

Sofart, luftfart
Skibskok
Sgmand
Flyver (pilot)
Stewardesse

Industri, bygge- og anlagysvirksomhed, land-
transport
Ikke-fagleert arbejder (specialarbejder, ar-
bejdsmand)

Etater

Portgr ved DSB

Trafikassistent ved DSB

Lokomotivfgrer ved DSB

Assistent i post- og telegrafvassenet
Radioekspedient i post- og telegrafvaesenet
Toldassistent

Toldbetjent

TV-tekniker ved Danmarks Radio
Programtekniker ved Danmarks Radio

Funktionsa (tjenestemand) i fangselsvee
senet

Forsvaret

Intendanturofficer
Flyverlgjtnant

Premierl gjtnant

Sal gjtnant

Maskinofficer i sevaanet
Konstabel

Kommuner
Assistent
Kontorassistent

Sundhedsvaesen, omsorg, forsorg
Jordemoder
Sygehjad per
Sygeplgjerske
Sundhedsplejerske
Barneplgjerske
L aggesekretaa
Hospital slaborant
Apoteksassistent
@konoma
Omsorgsassistent i andssvageforsorgen
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kursus er ssadvanligvis 3 uger, men for ad-
skillige brancher inden for industri, bygge- og
anlagysvirksomhed og landtransport er der
tilrettelagt rakker af kursus, hvorved flere
arbejdsomrader efterhdnden kan dakkes af
den enkelte kursusdeltager. Normalt forud-
sates der at hengd en tid med praktisk be-
skadtigelse imellem de enkelte kursus, men
det er i almindelighed ikke et vilkar for del-
tagelsen i de fortsatte kursus, at den pagad-
dende har vexret beskedtiget med netop det
arbejde, som de tidligere kursus har be-
handlet.

F. Beskadtigelser uden saxlig uddannelse.

Uanset de mange forskellige tilbud om un-
dervisning og uddannelse er der stadig en
del af de unge, der ikke gennemfgrer en ud-
dannelse. Flertallet af disse unge patager sig
da et arbejde, som kan bestrides uden salig
uddannelse eller efter en kort instruktion pa
arbejdsstedet, som f. eks. bud, arbejdsdreng
eller hjadpepige. | Afsnit 4 findes en naa-

mere omtale af disse forhold pd grundlag af
socialforskningsinstituttets  ungdomsundersg-
gelse.

For personer i en hgjere alder - over 18
& dler over 21 & - findes der en rakke
beskadtigelser, som ligeledes kan tiltresdes
uden saalig uddannelse eller efter en kort
instruktion pa arbejdsstedet. For maendenes
vedkommende ses der ved ansadtelsen i s&
danne stillinger ofte pd papirerne fra den
militazre tjenestetid. Det drejer sig bl. a. om
vagtmandskab i private virksomheder eller
pa offentlige kontorer, museer m. v.

Et meget stort antal beskadtigelser som
ikke-fagleerte arbejdere (arbejdsmaand, spe-
cialarbejdere) er tiltrddt uden gennemgang
af de kursus, som nu tilbydes under loven om
uddannelse af ikke-fagleert arbejdskraft. Det
drejer sig om arbejde i industri og handveak,
ved bygge- og anlagsvirksomhed, ved lager-
og transportvirksomhed samt i butiksvirk-
somhed og pa kontorer.
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Deltagelsen i undervisning og uddannelser.

Ved den talmassige belysning af deltagelsen

i undervisning og uddannelser er vaggten af

hensyn til den senere anvendelse lagt pa at

give tal bade for den samlede deltagelse og

for deltagernes aldersfordeling. Inddelingen

af materialet er den samme som i kapitel 1,

nemlig:

- A. den pligtige 7-arige undervisning,

— B. den fortsatte almene undervisning,

- C. uddannelse (studium) ved faglige sko-
ler, leareanstalter og universiteter,

— D. uddannelser under laalingeloven,

— E. kombinationsuddannelser uden for lea-
lingeloven og endelig

- F. beskadtigelser uden sazlig uddannelse.

For at lette overskuelighed og sammenlig-
ninger er figurerne over deltagelsen i under-
visning og uddannelser udfert pa grundlag af
de enkelte elevtals relative (procentvise)
andel i en drgang henholdsvis piger og drenge
(respektive kvinder og maend). Den indbyr-
des forskel pa sterrelsen af en argang piger/
drenge (eller kvinder/maand) er almindeligvis
ikke stor. Derimod er der ret vasentlig for-
kel pad starrelsen af de enkelte fodselsar-
gange. Der var nogle store argange - de barn,
der blev fadt i arene 1942-1948 - derefter
ret konstante argange, og siden 1963 atter
noget stgrre argange (jfr. tabel 3 og figur 5).

N&r der senere i betaankningen anvendes

Tabel 3. Fgdselsdrgangenes sterrelse i tusinder. Overlevende pr. 31. december 1966.

Fodt i kal ender éret

1937
1938
1939
1940
1941 .
1942 .
1943
1944
1945 .
1946.
1947
1948
1949 ..
1950.
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
194 ... ...
1965 (beregnet) . . .

Al der pr.

w106 Drenge A ger I alt
29 298 299 59,7
28 31,0 302 612
27 31,3 30,1 61,4
26 R4 316 64,0
.25 331 319 65,0
.24 378 364 742
23 398 38,1 779
22 431 410 844
21 459 431 89,0
20 46,0 435 895
19 44,0 419 859
18 415 396 81,1
17 38,7 372 759
16 390 377 76,7
15 374 353 72,7
14 381 36,4 745
13 38,6 36,6 75,2
12 376 36,0 736
1 382 36,0 742
10 380 36,3 743

9 376 353 734

8 376 358 734

7 37,0 354 724

.6 374 362 736

5 382 36,6 748

4 389 374 76,3

3 413 395 80,8
2 424 398 82,0
B 42,0 407 8.7
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Fig. 5. Ungdommens aldersfordeling pr. 31. december 1966.

absolutte tal til beregninger over stgttens
starrelse, er der enten foretaget multiplika-
tion af procenttallene med argangssterrelsen
eller direkte anvendt de absolutte tal.

Her er opgerelsen hovedsagelig baseret pa
tadlinger pa skolerne og lareanstalterne, jfr.
bilag 4. Opgerelsen kan ogsd ske pa andre
mader, jfr. afsnit 4, kapitel 2. hvor resultater-

ne fra Socialforskningsinstituttets ungdoms-
undersagelse er gengivet. Instituttet har an-
vendt en stikpreveundersggelse ved at ud-
sparge et reprassentativt udsnit af ungei 14-20
arsalderen om deres uddannelsesmasssige pla-
cering i 1965. De to opgerelser og de dertil
svarende billeder, fig. 6 og fig. 8, afviger
navnlig med hensyn til drengenes deltagelse

Tabel 4. Beregnet fordeling (jfr. bilag 4) af de enkelte drgange af drenge (mand) og

piger (kvinder) pa uddannelseskategori

i pct. af den pageddende fedselsargang,

ultimo 1966.
DRENGE PIGER
Alder (A +B)Y (C): D +E)3)
(A+B)y  (C) (D +E)?3) (

pct. pct. pct. pct. pct. pct.
14 ar . 91,6 _ 0,6 99,7 _ 0,5
15 - 733 _ 59 82,5 ; 43
6 - . 46,3 0.2 243 55,5 0,3 15,9
17 - o227 19 53,0 27,4 32 33,6
18 - . 128 34 65,1 19,2 47 41,7
19 - . 68 8,2 51,5 8,8 74 32,3
20 - .. 26 11,9 26,3 39 10,2 14,9
21 - . .15 13,7 10,2 13 9,7 71
22 - 15 15,3 338 11 81 2.6
23 - 14 15,0 2,0 11 56 0,7
24 - .13 12,3 17 10 37 0,2
25 . 05 9,7 1,2 03 22 0,3
26 - . 04 75 0,2 2,0

1 (A +B): Almen undervisning.

)

(C): Studerende (elever) ved faglige skoler, laereanstalter og universiteter.

(D + E): Kombinationsuddannelser.
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i de erhvervsmaessige uddannelser i aldersklas-
serne 15-20 &r, og der er meget, der taler for,
at den opgerelse, der ligger til grund for tabel
4, har givet noget for lave tal for de yngste
(de 15- og 16-&ige) og de addste (de 19- og
20-&rige) laalinge og lidt for hgje tal for de
17- og 18-arige (jfr. ogsa fig. 21 og tabellerne
117 og 118 i bilag 4).

| tabel 4 er angivet hovedtal for deltagelsen
i amen undervisning (kategorierne A og B
tilsammen), i uddannelser ved faglige skoler,
lareanstalter og universiteter (kategori C) og
i kombinationsuddannelser (kategorierne D
og E tilsammen).

| figur 6 er vist en oversigt over deltagel-
sen i undervisning og uddannelser, alt pr.
ultimo 1966.

Diagrammet er karakteristisk ved en blok
for den almene undervisning, helt rektangu-
lagr for de ferste 7 ars pligtige undervisning.

Her oven pa findes en trappeformet figur
for deltagelsen i den fortsatte almene under-
visning samt i de forskellige uddannelser.
Trappeformationen er skees pd grund &, at
mzndenes deltagelse i uddannelse er sterre
end kvindernes.
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Fig. 6. Deltagelsen i undervisning og uddannelser pr. 31. december 1966. | figuren er
aldersklasserne fra 12 til 26 &r medtaget. Ud fra den lodrette midterakse er til hgjre
afsat de relative procentandele af pigernes (kvindernes) deltagelse i undervisning og
uddannelser. Tilsvarende er til venstre afsat procentandelene for drengenes (meande-
nes) deltagelse. De mange forskellige former for undervisning og uddannelser er
samlet i 3 hovedkategorier: almen undervisning, kombinationsuddannelser og videre-
gdende uddannelser (studerende, pa figuren skraveret og meaket stud.),jfr. tabel 4.
| bilag 4 findes figurer og tabeller saxskilt for figurens forskellige bestanddele.



Kapitel 3.

Udviklingstendenser.

|. Reformer.

| den sidste halve snes ar er gennemfgrt man-
ge reformer af den amene undervisning og
de efterfelgende uddannelser, og dette re-
formarbejde ma ventes at blive fortsat i de
kommende & . Der er sdledes en amindelig
forventning om, at undervisningspligten vil
blive forlamnget, og der vil antagelig blive op-
rettet en fortsat almen undervisning ud over
10. klesse. Der arbejdes endvidere med re-
formfordag for bade laalinge- og elevuddan-
nelser og for undervisningen ved faglige sko-
ler, lareanstalter og universiteter, jfr. bl. a
den o planlagningsradet for de hgjere ud-
dannelser afgivne planskitse. Det tilstrades
at tilvejebringe starre smidighed i uddannel-
sessystemet, bl. a. ved at skabe valgmulighe-
der pd hvert trin af en uddannelse. Hertil
slutter sig bestragbelser for at udbygge bade
den faglige uddannelsesvejledning og den
mentalhygiejniske radgivning.

Det er ikke udvalgets opgave at tage il-
ling til reformernes indhold og tidspunkterne
for deres gennemferelse, men til brug for
overvejelserne over stettens udformning og
skgn over dens samlede omfang har udvalget
haft brug for en arbejdshypotese og har her-
ved ment at kunne give felgende sammenfat-
ning af de generelle tendenser, som vil prage
udviklingen i de kommende 10-15 ar:

A. Hver enkelt uddannelse vil komme til at
bygge pa forudsaninger tilegnet gennem
deltagelse i mindst 9 & 10 &s almen
undervisning, heraf de sidste & med et
vist omfang af tilvalgsundervisning.

B. Uddannelsen vil blive pabegyndt med
deltagelse i undervisning pa faglig skole,
lareanstalt eller universitet, hvor forskel-
lige hovedformer for undervisning med-
deles den enkelte, enten efter et fast pro-
gram eller efter et valgprincip.

C. Uddannelsen fortsedtes derefter med en
planlagt praktik, som udelukkende er be-
stemt ud fra det uddannelsesmasssige

sigte, og som giver den uddannelsessg-
gende redlistisk kendskab til arbejdsfor-
holdene i praksis, fagligt og socialt.

D. Uddannelsen afsluttes med undervisning
pany i en undervisningsinstitution, nor-
malt den samme som under fase B. Under
det afsluttende ophold foretages den for-
ngdne afprevning af uddannelsens effekt
med henblik pa udstedelse af attestation
for tilfredsstillende gennemgang af ud-
dannel sen.

Der vil sdvsagt kunne forekomme mange
varianter alt efter den specifikke méalsagning
for den pagaddende uddannelse og efter de
valg, den enkelte studerende har adgang til
at foretage. Navnlig vil der kunne forekom-
me betydelig forskel pa leengden af de for-
skellige faser, og der kan blive tale om gen-
tagne praktikophold ind imellem opholdene
pa& undervisningsinstitutionen. Den meget
store spredning i grunduddannelsernes varig-
hed, som karakteriserer de nuvarende for-
hold, ma antages at blive reduceret, bade i
kraft a mere effektive gkonomiske stotte-
foranstaltninger og bedre studietilrettelagg-
gelse og i kraft af den aflastning af grund-
uddannelserne, som et bedre udbygget efter-
uddannel sessystem vil motivere.

I1. Den stigende deltagelse.

Deltagelsen i undervisning og uddannelser
har vemet stigende, ikke blot i kraft af de
store fedselsdrgange, men ogsd som udtryk
for en relativt sterre tilbgjelighed til at op-
sage og udnytte tilbuddene om undervisning
og uddannelser. Det ma forventes, at denne
udvikling fortsadtes, og at man vil kunne
imadese det tidspunkt, da nasten ale unge
efter at have gennemgdet en almen under-
visning, deltager i en eller anden form for
offentligt godkendt uddannelse.

| tilslutning til den foran omtalte arbejds-
hypotese for reformarbejdets udviklingsten-
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denser er der skgnnet over de unges delta-
gelse i de forskellige former for undervisning
0g uddannelse.

For deltagelsen i den almene undervisning
er det skannet, at de seneste ars tilbgjelighed
til at fortsedte skolegangen ud over den plig-
tige 7-&rige undervisning vil fortsadte, og det
er antaget, at der i begyndelsen af 1970'erne
indferes en 9-drig og nogle & senere en 10-
arig undervisningspligt. Herudover péaregnes
der som naavnt oprettet frivillige 11. og 12
klasser. For deltagelsen i gymnasieundervis-
ningen foreligger prognoser frem til 1980,
hvis tal er lagt til grund for de her foretagne
skan.

| overensstemmelse med antagelserne om
@get tilstremning til undervisningen pa gym-
nasier og kursus til hgjere forberedelseseksa
men skennes tilgangen til universiteter og
hgjere lareanstalter forgget. |1 denne forbin-
delse er der anvendt de beregninger, som er
indeholdt i den af planlesgningsradet for de
hgjere uddannelser afgivne planskitse. Til-
svarende antagelser er gjort med hensyn til
tilgangen til seminarier, teknika og de for-
skellige faglige skoler i gvrigt. Det er antaget,
at de laangste studietider ved universiteterne
vil blive reduceret, jfr. bl. a herom de af
planlaggningsradet fremsatte fordag til ind-
farelse af en andret undervisningsstruktur.
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Fig. 7. Den fremtidige deltagelse i undervisning og uddannelser.
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De gvrige uddannelser - uddannelserne
under laglingeloven og kombinationsuddan-
nelserne uden for lealingeloven — vil for-
mentlig efterhdnden tilsammen optage nee
sten hele den resterende del af de unge
argange, sdledes at praktisk taget ale vil
fa lejlighed til at gennemgd en grunduddan-
nelse i de unge &. Det antages, at der vil
ske en nedsadtelse af aldersbetingelserne for
en rakke uddannelser, hvor der i dag kraeves
en alder af 18, 19 eller 20 &r, idet en for-
laanget deltagelse i forudgéende almen under-
visning vil forbedre forudsagningerne for
deltagelse i de pagaddende uddannelser.

Det samlede resultat af de beskrevne ten-
denser kan illustreres som i figur 7. Figuren
viser to trappeformationer. Den almene un-
dervisning forudsadtes at have en bass af
10 &rs undervisning og derudover yderligere
é eler to ars undervisning, men i diagram-

met er vist yderligere fire store trappetrin ud
fra en forudsagning om elevernes aldersmaes-
sige spredning. Her ovenpa er tegnet en
anden trappeformation, som svarer til de ud-
dannelser af 2-5 &rs varighed, der efterfelger
den almene undervisning.

Figuren er utvivisomt noget mere enkel
end det billede, virkeligheden til sin tid vil
opvise. Naavnes kan det sdledes, at der nappe
vil blive fuld symmetri i diagrammets dele for
piger og drenge (kvinder/mand). Endvidere
vil aldersfordelingerne for bade den almene
undervisning og de efterfelgende uddannel ser
sandsynligvis fortsat vise nogle spidser sva
rende til de elever/studerende, som farst gen-
nemgdr undervisningen/uddannelsen i en
hgjere alder. Nar der ikke er gjort forseg
pd at fa disse forhold med i illustrationen,
er det for at kunne fremhaere de vasentlige
hovedtrak.
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Kapitel 1.

Indledende bemaakninger.

Sidst i Afsnit 1 er i store traek redegjort for
udviklingen igennem de senere & i omfanget
af stette til de uddannelsessggende. | dette
afsnit sages tilvejebragt en oversigt over de
aktuelle stettemuligheder. Denne oversigt ta-
ger alene sigte pd at give et overblik over de
eksisterende muligheder for direkte stette fil
de uddannelsessggende, d. v. s. stipendier (le-
gater) og lan, som dtilles til modtagernes frie
radighed. | det falgende kapitel 2 er redegjort
for de geddende stgtteordninger af denne art,
som henhgrer under undervisningsministeriet.
Tilsvarende stetteordninger under andre mini-
sterier er beskrevet i kapitel 3. | kapitel 4
omtales halvoffentlige og private stetteord-
ninger, og i kapitel 5 gives derefter en sam-
menfattende oversigt over gaddende stette-
ordninger.

Foruden den heromhandlede direkte statte

ydes der en tilsammen ret betydelig indirekte
stette til uddannelsessagende, som helt eller
delvis omsadter sg i nedbringelse af leveom-
kostningerne for starre eller mindre grupper
af uddannelsessggende. Det gadder sdledes
den ydede statte til kollegiebyggeri, kantiner,
befordringsgodtgerelsesordninger,  undervis-
ningsafgifter (f. eks. ved private seminarier)
og boglegater. Udvalget har ikke anset det for
pakraevet at foretage en detailleret kortlasy-
ning af disse indirekte stetteordninger, som
dog til dels er taget i betragtning i udvalgets
overvejelser, jfr. herom senere i Afsnit 6.

Stetteordninger i forbindelse med efter-
uddannelse og omskoling er i overensstem-
melse med den i udvalgets kommissorium
angivne begramsning ikke omhandlet i dette
af snit.



Kapitel 2.

Stetteordninger under undervisningsministeriet.

I. Ungdommens uddannelsesfond.

(Jfr. senest lovbekendtgerelse nr. 266 a 14.
juni 1967 samt lov nr. 207 af 31. ma] 1968,
jfr. bekendtgerelse nr. 280 af 3. september
1964).

Til Ungdommens uddannelsesfond - som
er langt den vasentligste blandt de eksiste-
rende stetteordninger for uddannelsesspgende
- er fastsat bevillinger pa de arlige finans-
love, som i de seneste ar er blevet reguleret
efter udviklingen i elev-/studenterantal og i
pristallet. Inden for de siledes fastsatte be-
villingsrammer sker tildelingen af stette efter
et skensprincip baseret pa retningsgivende
kriterier med hensyn til trang m.v., jfr.
nedenfor.

Ved lov af 31. ma 1968 om andring af
lov om »Ungdommens uddannel sesfond«s for-
valtning og virksomhed er der for finansaret
1968-69 som en ekstrabevilling stillet yderli-
gere 20 mill. kr. til radighed. Belabet fordeles
med 2,5 mill. kr. til elever i 8.-10. kl. m. v.
(A), 3 mill. kr. til gymnasiedlever m. fl. (B),
2,5 mill. kr. til laalinge (C) og 12 mill. kr.,
hvoraf 6 mill. kr. som stipendier og 6 mill. kr.
som 1an, til studerende ved videregdende ud-
dannelser (D). Denne bevilling bevirker, at
man i 1968—@ kan gge sterrelsen af de en-
kelte stipendier og 1an, lige som flere ansggere
vil kunne tages i betragtning.

A. Elever i 8. hovedskoleklasse, 9.-10. klasse
og den 3-drige realafdeling samt ved aner-
kendte kursus til realeksamen.

(8 1, stk. 3, i ovennaevnte lovbekendtgarelse,
jfr. bekendtgerelse nr. 303 af 12. oktober
1964 som aendret ved bekendtgerelse nr. 399
af 28. september 1967 og bekendtgarelse nr.
346 af 1. oktober 1968).

Stgtte efter denne ordning ydes alene som
stipendier. Ordningen administreres af kom-
munerne, d. v. s. som hovedregel forsgrgerens
kommune, men for de addste kursister elevens
egen opholdskommune. Efter de gaddende
regler kan kommunerne frit afgere, om de vil

deltage i denne stgtteordning. | 1965-66 del-
tog samtlige hovedstads- og kgbstadskommu-
ner i ordningen, medens i alt 7 pct. af landets
sognekommuner (med 3!/: pct. af det sam-
lede indbyggertal i disse kommuner) ikke
deltog eller i hvert fald ikke uddelte stipen-
dier i dette skoledr. De af kommunerne til
sddanne stipendier anvendte belgb kan opnds
refunderet fra Ungdommens uddannel sesfond
med maksimalt 75 pct., men dog ikke ud over
den samlede statsbevilling til dette formal,
som for 1967-68 udgjorde 8.548.000 kr. |
1967-68 udgjorde den samlede af kommu-
nerne uddelte stipendiestette 13,1 mill. kr.
fordelt med 124 mill. kr. til stipendier pa
maksimalt 900 kr. arligt og 0,7 mill. kr. til
stipendier pad maksimalt 2.800 kr. arligt. Af
de 13,1 mill. kr. modtog kommunerne refu-
sion med et belgb svarende til statsbevillingen,
sdledes at refusionsprocenten for de store sti-
pendier, som refunderes forlods, blev 75, me-
dens refusionsprocenten for de »smé« sti-
pendier kun blev 64,6 (ikke 75), som fage af
den betydelige stipendieuddeling i naevnte ar.
Gennemsnitligt blev 65 pct. af denne stette-
ordning dakket af statskassen og tilsammen
35 pct. af dei ordningen deltagende kommu-

ner.

Stipendier kan tildeles elever, der ved sko-
ledrets begyndelse er optaget i de naevnte
klasser, dog kun sifremt de pa nzevnte tids-
punkt er ude over den undervisningspligtige
alder. Det er en betingelse for tildeling af
stipendium, at hjemmets gkonomi eller andre
forhold saalig taler derfor, og det er en for-
udsagning, at hjemmets gkonomiske forhold
ma skennes at vagre sddanne, at ydelsen af et
stipendium er af afgerende betydning for at
muliggare ansggerens skolegang eller delta-
gelse i kursus. Ved vurdering af sddan trang
skal i amindelighed savel forsargers som ele-
vens egen indkomst og formue tages i betragt-
ning, ligesom sygdom i hjemmet, arbejds@s-
hed og antal bern (sgskende) under uddan-
nelse kan tages i betragtning.
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Overgramsen for stipendier har hidtil veeret
normalt 800 kr. pr. &, men dog indtil 2.400
kr. arligt for udeboende elever i amindelig-
hed samt for realkursister, der er over 24 &r,
er gift og/eller har afbrudt a forbindelse med
foraddrene. | 1967-68 blev disse gramser
andret til henholdsvis 900 og 2.800 kr., og fra
1968-69 er gramserne henholdsvis 1200 og
3.600 kr.

Inden for disse rammer tradffer kommu-
nalbestyrelserne beslutning om, hvilke an-
sogere der ska tildeles stipendier, og om
dises starrelse. Af en for skoledret 1967-68
foretagen undersggelse fremgdr, at 32 pet. (i
1965-66 23 pct.) a samtlige elever (over
undervisningspligtig alder) og 28 pct. (i
1965-66 33 pct.) af kursisterne i dette ar
ansggte om stegtte, men at kun 20 pct. (16
pet.), henholdsvis 17 pct. (21 pct.), fik til-
delt stipendium d. v. s. for elevernes vedkom-
mende 63 pct. (70 pct.) og for kursisterne
60 pct. (64 pct.) af ansegerne. Undersggel sen
viser i gvrigt, at sterrelsen af de uddelte be-
lgb - og disses sammenhaang med foraddre-
indkomstens starrelse - varierer ret stegkt
kommunerne imellem. For landet som helhed
var det gennemsnitlige stattebelgb 432 kr. (i
1965-66 452 kr.) for de skoledlever og real-
kursister, der opnaede stipendium inden for
900 kr.-rammen, medens det var 1.470 kr.
(2.225 kr.) for stettede inden for 2.800 kr.-
rammen. En sammenligning mellem tallene
for 1965-66 og 1967-68 viser sdledes, at der
i 1967-68 har vaaet tale om en nedgang i
den gennemsnitlige sterrelse af stipendier in-
den for 800 kr. (900 kr.)-rammen, medens
stipendierne inden for 2.400 kr. (2.800 kr.)-
rammen har udvist en moderat stigning. Ned-
gangen i starrelsen af de »smd« stipendier,
modsvares af en procentuel stigning i det
antal elever ud af samtlige, der har opnaet
stette, medens det tilsvarende tal for kursi-
sterne har udvist en nedgang.

B. Gymnasieclever og elever pa anerkendte
studenter kur sus.
(§ 1, stk. 2, i ovennaavnte lovbekendtgarelse,
jfr. bekendtgarelse nr. 305 af 14. oktober
1964 som eendret ved bekendtgerelse nr. 437
af 28. november 1967 og bekendtgerelse nr.
345 af 30. september 1968).

| 1967-68 bevilgedes 9.862.000 kr. til denne
stgtteordning, som alene omfatter stipendier.

De opgaver, der er forbundet med uddeling
o dise statsmidler, varetages dels af et cen-
tralnaavn, dels af stipendienaevn pd de en-
kelte skoler og kursus.

Stipendienaavnene ska tage hensyn til stu-
dieegnethed og -effektivitet og skal herefter
ved fordelingen af de disponible midler til-
strasbe, at ingen egnet ansager af gkonomiske
grunde hindres i at pabegynde og fuldende
denne uddannelse. For stipendienaa/nenes
skan over gkonomisk trang gedder stort set
de samme kriterier som for 8.-10. klasse-
elever og realister (se A.).

Stipendieportionerne har hidtil  normalt
hgist kunnet udgere 3.000 kr. pr. & (fra
1967-68: 3.000 kr. og fra 1968-69 4.500
kr.), og de ber efter reglerne kun undtagel-
ssvis vaxe mindre end 1.000 kr. Af en for
skoledret 196%6—66 foretagen undersggelse
fremgér, at af samtlige gymnasiaster og Stu-
denterkursister sggte 28 pct., og 20 pct. (altsd
godt 70 pct. af ansggerne) opnaede stipen-
dium i dette &. Gennemsnitsstarelsen af sti-
pendier til gymnasiaster var 1.280 kr. og for
kursisterne 1.880 kr. 46 pct. af samtlige tilde-
linger var belgb pa 1000 kr. og derunder,
medens kun 5 pct. var belgb pa 2.500 kr. og
derover.

C. Laalinge, der sgger uddannelse efter de
i lov om leerlingeforhold givne regler.

(8 1, stk. 4, i ovennaevnte lovbekendtgarelse,
jfr. bekendtgerelse nr. 314 af 26. oktober
1964 og bekendtgerelse nr. 283 & 15. juli
1968).

| 1967-68 bevilgedes 4.447.000 kr. til denne
stetteordning, som alene omfatter stipendier.
De opgaver, der er forbundet med uddelin-
gen af disse statsmidler, varetages dels af et
centralnaevn, dels af 31 stipendienasvn, som
hver dakker omradet for et offentligt arbejds-
anvisningskontor.

Stipendienaavnene skal ved fordelingen o
de disponible midler tilstracbe, at ingen an-
sgger hindres i at pabegynde og fuldende
lazrlingeuddannelsen. For stipendienaa/nenes
skan over gkonomisk trang gadder stort set
de samme kriterier som foran anfert for sko-
leclever og kursister (se A. og B.), hvorved
dog ma bemaakes, at egenindtasgten - i og
med at laalingene opnar nogen lgn under
uddannelsen — her spiller en vassentlig rolle
ved stetteudmalingen.
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Centralnaavnet har under hensyn til total-
bevillingens sterrelse fastsat, at stetten til en
enkelt laaling ikke bgr overstige 1.200 kr.
arligt. Af en for uddelingsaret 1965-66 fore-
tagen undersegelse fremgar, at 13 pct. af
samtlige laalinge sggte, men at kun 4!/2 pct.
(en trediedel af ansggerne) opndede stette.
Gennemsnitshelgbet var 735 kr. 600 kr. var
den hyppigste tildeling.

D. Uddannelsessggende ved offentligt an-
erkendte lareanstalter og fagskoler (»videre-
géende uddannelser«).

(8 1, stk. 1 i ovennaavnte lovbekendtgarelse,
jfr. bekendtgerelse nr. 280 af 3. september
1964.).

| finansdret 1967-68 bevilgedes til denne
stgtteordning i alt 153.428.000 kr., heraf
halvdelen (76,7 mill. kr.) til stipendier og
den anden halvdel til l&n. Fra og med
1964-65 er det for fonden arligt disponible
belgb — for denne ordning som for de foran
beskrevne - reguleret efter konstaterede pris-
stigninger og udviklingen i antal elever/stu-
denter, som indgar under fondens omrade.

| loven angives som formd for denne
stetteordning, at det hermed ska tilstrasbes,
at egnede og interesserede unge ikke af gko-
nomiske grunde hindres i at pdbegynde og
gennemfere en videregdende uddannelse.

Under denne stgtteordning henhgrer ud-
dannelsessggende ved universiteter og andre
hgjere lageanstalter, seminarier og teknika,
en rakke teknikeruddannelser ved tekniske
skoler m.v., maskinmester- og maskinistskoler,
navigationss og skipperskoler, handels- og
kagbmandsskoler samt handelsgymnasier, HF.-
kursus, og i @vrigt et stort antal fagskoler af
forskelligartet karakter. Disse mange, helt
uensartede uddannelser omfatter sledes ele-
ver/studenter med hgjst forskelligt behov for
stette. For at opna en rimelig fordeling af de
- under hensyn til formalet fortsat meget be-
gramsede - midler under denne ordning har
det sdledes varet pdkraavet at udvikle et me-
get detailleret system af stettekriterier, som
beskrives nedenfor.

Pa grundlag af forhandsoplysninger fra de
af ordningen omfattede ca. 250 institutioner
fordeler uddannelsesfondens bestyrelse de
samlede arligt disponible stipendie- og |&ne-
belgb i hovedsummer til de enkelte institu-
tioner. Inden for rammerne af disse hoved-
summer sker tildelingen af stette til de en-

kelte ansggere gennem stipendiensevn ved
de enkelte institutioner og pa disses ansvar.
Tildeling foretages efter stipendienaanets
sken over ansggerens studieegnethed, studie-
aktivitet og ekonomiske trang. | undervis-
ningsministeriets ovennaavnte bekendtgerelse
af 3. september 1964 er givet en vejledning
for udevelsen af dette skan, og denne vejled-
ning er udbygget i en af uddannelsesfondens
bestyrelse i september 1965 til stipendienaev-
nene udsendt regelsamling, der samtidig inde-
holder rad med hensyn til tildelingsarbejdets
praktiske tilrettelasggelse. Et forma med re-
gelsamlingen har vaget at sage tilvejebragt
ensartethed i stipendiensevnenes tildelings
praksis. Regelsamlingen er & jourfert og sup-
pleret i 1966, 1967 og 1968.

For uddannelsessagende under denne ord-
ning, som opfylder betingelserne for at mod-
tage stette, er det absolutte maksimumsbel gb
for et & for tiden 7.500 kr., den mindste
stette for et & 1.000 kr. Herudover fastsadtes
der for hver institution et belgb, det normale
maksimum, som er den stette, der kan ydes
en anspger, safremt hverken foraddrenes eller
hans egne gkonomiske forhold ber medfare
en nedsadtelse af stetten, og der pa den an-
den side ikke er ganske saxlige forhold, der
bar medfare, at stetten forhgjes. Dette belgb
varierer efter studiets varighed, leveomkost-
ningerne i skolens omréde og studieudgif-
terne. Det hgjeste normale maksimum for
aret 1968-69 er 7.300 kr., og det laveste
3.500 kr.

For hjemmeboende ugifte ydes hgjeste
belgb, séfremt forzeldreindtaegten (den skatte-
pligtige indtaegt med visse korrektioner efter
foreddrenes @vrige forsergerbyrder, jfr. ne-
denfor, og efter om moderen har selverhverv)
ikke overstiger 18.000 kr., og stgtten bort-
falder helt ved en skattepligtig foraddreind-
tegt pad 36.000 kr. For ugifte udeboende
opnds hgjeste statte ved en korrigeret skatte-
pligtig foreddreindtasgt pa under 24.000 kr.,
og stetten bortfalder ved en indtagt pa
42.000 kr. For ugifte studerende er de tilsva
rende tal henholdsvis 30.000 kr. og 48.000 kr.

Der tages hensyn til foreddrenes formue-
forhold, idet 10 pct. af formue over 200.000
kr. medregnes som indtaggt. Har ansggeren
uforsgrgede saskende, tages den herved for-
pgede forsergerbyrde for foraddrene i be-
tragtning. Foraddreindtegten reduceres da
med 4.500 kr. for hvert barn, som er i eler
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under den undervisningspligtige alder eller
under uddannelse, der ikke er videregdende,
og som ikke har indtesgter, der overstiger 500
kr. pr. maned. Har ansggeren spskende under
videregdende uddannelse, sker der ligeledes
fradrag i foraddreindkomsten, jfr. naamere
herom i Afsnit 6, kapitel 5.

For gifte og for de addste studerende ged-
der saaregler, som har baggrund i, at hensyn-
tagen til foraddrenes gkonomiske forhold for
disses vedkommende ma forekomme mindst
rimeligt. Studerende over 28 & tildeles sdle-
des stette helt uden hensyn til foraddrenes
gkonomiske forhold, og 23-drige gifte og
25-drige ugifte studerende kan, uanset for-
addrenes gkonomiske evne, opnd en mini-
mumsstgtte pa 500 kr. i stipendium og op til
3.000 kr. i lan, sifremt ansggerens egenind-
teggt ikke overstiger de gaddende gramnser.

Ansggerens egenindteegt tages i betragt-
ning sdledes, at bruttoindteegten + stetten
fra uddannelsesfonden (l&n og stipendium)
ikke ma overstige for tiden 13.200 kr. arligt.
For gifte ansggere ma amgtefadlernes indtasgt
incl. stette fra Ungdommens uddannelses-
fond ikke overstige 26.400 kr. + 2700 kr.
pr. barn.

For uddannelsessggende under denne ord-
ning ydes stetten principielt med halvdelen
som stipendium og halvdelen som Ian, som
er rente- og kautionsfrit.

| praksis varierer stegtten for langvarige
uddannelser mellem 1000 og ca. 7.000 kr.
arligt (stipendier og lan tilsammen). Ved de
korteste af ordningen omfattede uddannelser
(ned til /2 ars varighed) er stetteomfanget
i praksis 1.000 til 3.500 kr. Ca. 40 pct. af
samtlige elever og studerende, som henhgrer
under denne ordning, modtager ikke stette,
idet deres trang under hensyn til de begraa-
sede midler i uddannelsesfonden ikke giver
tilstreskkelig begrundelse for ydelse af stette.
Sagligt for de lange uddannelser er stettefre-
kvensen ret lav, idet ca. 55 pct. af dise stu-
derende ikke opnar stette.

Om administrationen henvises til kapitel 4,
pkt. 11, (Dansk Studiefond).

Il. Statsgaranti for bank- og sparekassdan til
studerende.

(8 4a i ovennaevnte lovbekendtgarelse, jfr.
bekendtgarelse nr. 277 af 19. juni 1967).

Denne garantiordning for 1&n - til noget
naa markedsrente - i private pengeinstitutter
gadder for uddannelsessggende ved offentligt
anerkendte lareanstalter og fagskoler, som
ifelge de gaddende regler ma anses for studie-
egnede, altsd samtlige elever/studerende, som
indgdr under den i 1.D. beskrevne stetteord-
ning, samt for elever pa anerkendte studenter-
og realeksamenskursus (se henholdsvis 1.B. og
I.A. foran), for realkursisterne dog kun for
sa vidt de er over 18 &. Endvidere omfatter
ordningen visse grupper a uddannelsessg-
gende, hvis uddannelse ikke er inddraget un-
der Ungdommens uddannelsesfonds stette-
ordninger, nemlig studerende ved aftensemi-
narierne og ved handelsskolernes HD-studium
samt erhvervsgkonomiske og erhvervssproglige
diplomstudier.

Lan under denne ordning kan opnas uden
hensyn til ansggerens gkonomiske trang,
d.v.s. uafhangigt of sivel egne som forad-
dres indtaggts- og formueforhold.

Garantien kan arligt for den studerende
hgjst omfatte et 1anebelgb, der udger forske-
len mellem 8.000 kr. og det belgh, som den
pagaddende i vedkommende & modtager fra
Ungdommens uddannelsesfond som stette i
form af stipendier eller lan. Garantien kan
dog i intet tilfadde overstige et 1an pa 5.000
kr. arligt. Udover lanebelgbet omfatter ga-
rantien de renter, omkostninger m.v., der
falger af laneforholdet.

| 1966-67 afgav staten garantierklaging for
25.404 |an til et samlet belgb (hovedstol) af
72,1 mill. kr. og i 1967-68 for 37.726 lan il
et samlet belgb af 113 mill. kr.

Om administrationen henvises til kapitel 4,
pkt. 11, (Dansk Studiefond).

1. Statstilskud til eever pa folkehgjskoler,
landbrugsskoler og husholdningsskoler.

(Jfr. bekendtgerelse nr. 10 af 11. januar
1968 som andret ved bekendtgerelse af 7.
maj 1968).

| henhold til lov om folkehgjskoler og
landbrugsskoler (lovbekendtgerelse nr. 156 &f
16. maj 1959) og lov om husholdningsskoler
og husholdningsseminarier (lovbekendtgerelse
nr. 167 af 4. juni 1959) kan der ydes stats-
tilskud til elevers ophold pa folkehgjskoler,
landbrugsskoler og husholdningsskoler.

For at kunne opnd stette skal eleverne for
hgjskolers og landbrugsskolers vedkommende



48 Afsnit 3, kapitel 2, II1.

vage fyldt 18 & inden afslutningen af det
pagaddende kursus, medens elever ved hus-
holdningsskoler skal vesre fyldt 17 & inden
kursus afslutning. Endvidere gives statstil-
skud i amindelighed kun 2 gange til hver
ansgger, medmindre de to ophold ikke har
strakt sig over 6 maneder i alt, eller der er
tale om ophold p& skoler af forskellig art
(folkehgjskole ctr. husholdningsskole o. s. v.).

Statstilskuddet for elever pad ale de her
omhandlede skoler fastsadtes - séfremt de er
ugifte, og sifremt de ikke inden kursus d-
slutning vil vege fyldt 21 & — pa grundlag
af en pointsberegning over elevens og for-
addrenes seneste skattepligtige indtesgt og
formue, idet der ved beregningen tages hen-
syn til foraddrenes antal begrn under 18 &r.
For elever over 21 & samt for gifte eller fra-
skilte elever m. fl. er pointsberegningen ude-
lukkende baseret pa elevens egen indtasgt og
formue.

En gang &rligt fastsadter undervisnings-
ministeriet det manedlige udgiftsbelgb for
eleverne, i hvilket belgb indgdr betaling for
undervisning, for kost og logi, for undervis-
ningsmateriel, ekskursioner m. v. Statstilskud-
det vil da, afhaangigt af det pointstal, der er
beregnet for eleven, udgere en starre eller
mindre procentdel af dette godkendte ud-
giftsbelgb. Det godkendte udgiftsbelgb danner
principielt kun grundlag for fastsadtelsen af
statstilskuddet, og skolerne har siledes ad-
gang til frit at fastssdte betalingen for ophold
0og undervisning. | praksis er der dog kun
sma forskelle fra skole til skole.

For vinteren 1967-68 udgjorde det af un-
dervisningsministeriet fastsatte udgiftsbelgb
for ophold pa folkehgjskoler og landbrugssko-
ler 700 kr. ménedlig, og for vinteren 1968-69
udger det 810 kr. manedlig. For hushold-
ningsskolernes vedkommende er det godkendte
udgiftsbelgb for 1967-68 fastsat til 3.125 kr.
for et 5 maneders ophold, svarende til 625 kr.
pr. maned, og for vinteren 1968-69 er ud-
giftshelgbet fastsat til 3.500 kr., svarende til
700 kr. pr. maned. Pointstal under 4 10
medfarer tildeling af hejeste statstilskud pa
70 pct. af det godkendte udgiftsbelgb, medens
pointstal pa 16-24 giver mindste tilskud pa
20 pct. af udgiftsbelgbet. Pointstal pa over 24
giver ikke adgang til tilskud.

Til vaxnepligtige, der har aftjent mindst
12 maneders militeatjeneste eller civil ar-
bejdstjeneste, ydes et ekstra statstilskud pa

30 pct. af det godkendte udgiftsbelgb for
skoleopholdet, siledes at der til alle ydes
mindst 30 pct. af udgiftsbelgbet, idet dog
ingen kan modtage mere end 85 pct. af dette.

Som eksempler pA sammenhaangen mellem
elevens og foreddrenes indteggtsforhold og
statstilskuddets starrelse kan anferes, at en
elev fra Kgbenhavn, som senest har haft en
skattepligtig indkomst under 25.300 kr., og
hvis foraddres indkomst heller ikke har over-
skredet denne gramse, i henhold til points-
skalaen vil blive registreret med 0 point og
dermed opnd et statstilskud pa 50 pct. af
udgiftsbelgbet. Har foraddrene 3 bgrn under
18 a&r, mindskes pointstallet med 3 X 5 og
kommer derved ned pa = 15, hvorved stats-
tilskuddet udger 70 pct. af udgiftsbelgbet.
Foraddreformue pa over 92.500 kr. medferer
pointstillasy og kan derfor bevirke, at tilskud-
det bliver mindre eller helt bortfalder. Det
samme gadder, hvis elevens egen formue over-
stiger denne gramse, dog med det forbehold,
at hvis en saddan formue er opsparet ved
elevens selverhverv, bortses der helt fra denne.
Foraddreindtaagter pa over 43.299 kr. med-
farer hgjere pointstal end 24 og vil sledes
ikke berettige eleven til statstilskud, med-
mindre foraddrenes antal begrn under 18 ar
bringer pointstallet ned pa 24 eller derunder.
For provinsens vedkommende ligger indtaggts-
og formuegramserne noget lavere.

| 1966-67 modtog 64 pct. af eleverne ved
folkehgjskoler og 77 pct. a landbrugsskole-
eleverne statstilskud. Tilskuddet udgjorde
gennemsnitligt henholdsvis 1.540 kr. og 3.242
kr. pr. elev. Ved husholdningsskolerne mod-
tog i 1966-67 51 pct. af eleverne tilskud med
et gennemsnitsbelgb af 1.213 kr. Da disse
uddannelser omfatter kursus af forskellig va-
righed - oftest mellem 3 og 9 maneder - kan
disse gennemsnitstal ikke sammenlignes med
stetten pd &rshasis for andre uddannelser.

Statstilskuddet udbetales ikke kontant til
eleverne, men udbetales af amtsskoleradet til
skolerne, som herefter modregner tilskuddet
i den fastsatte elevbetaling.

Denne stgtteordning giver kun i mindre
omfang mulighed for at udeve et sken over
den enkelte devs stettebehov, idet tilskuddets
starrelse som ovenfor anfert bestemmes ud
fra en konstatering af elevens og foraddrenes
indteggt og formue sammenholdt med points-
skalaen. Disse objektive kriterier for stettetil-
deling er dog modificeret gennem en adgang
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for amtsskoleradene til i det omfang, ansgge-
rens gkonomiske situation pa grund af salige
forhold ikke kommer fyldestgerende til udtryk
ved den almindelige pointsberegning, at gere
indstilling til undervisningsministeriet om fra-
vigelse & tildelingsreglerne.

Ved den seneste bekendtgerelse af 11. ja-
nuar 1968 om den heromhandlede stetteord-
ning blev der foruden en & jourfering af
pointsskalaen bl. a. gennemfart en nedsadtelse
af aldersgramsen for beregning af statstilskud-
det udelukkende pa grundlag af elevens egen
indtaggt og formue (d. v. s. uden hensyn til
foraddrenes gkonomiske forhold), idet denne
granse med samtykke fra folketingets finans-
udvalg blev nedsat fra 23 &r til 21 &r. End-
videre er der ved bekendtgarelse af 7. ma
1968 sket en yderligere justering af points-
skalaen som fage af skattefradragsreglens
ophaevelse.

Ved mange folkehgjskoler er der etableret
korte kursus med varighed af 2-4 uger. Til
deltagere i disse kursus kan der ydes stats-
tilskud pa felgende betingelser: Deltagerne
skal veae over 18 & gamle, og deltagerantal-
let pAd hvert kursus ska vege mindst 20.
Elever med en palignet &rlig statsskat pa
under 300 kr. kan fa tilskud pa hgjst 90
kr., 135 kr. og 180 kr. for kursusophold af
henholdsvis 2, 3 og 4 ugers varighed. For
elever med &rlig palignet statsskat pa mellem
300 kr. og 900 kr. udger tilskuddet maksimalt
60 kr., 90 kr. og 120 kr. for henholdsvis 2,
3 og 4 ugers kurser.

P4 finansoven for finansaret 1968—69 er
der til tilskud til elever pa folkehgjskoler,
landbrugsskoler og husholdningsskoler opta-
get et belgb pd 195 mill. kr. For finansdret
1966-67 blev den faktiske totaludgift til disse
stetteordninger i alt ca. 15,7 mill. kr.

V. Tilskud til dlever pa efterskoler.

(Jfr. bekendtgerelse nr. 54 af 7. marts 1968
som andret ved bekendtgerelse nr. 147 & 8.
maj 1968).

| henhold til lov af 3. juni 1967 om efter-
skoler kan der til elever pa godkendte efter-
skoler, der ved kursets begyndelse er mellem
14 og 18 &, ydes statsstette til udgifterne til
undervisning og ophold. Endvidere kan der
af undervisningsministeren fastsadtes regler
om stette til elever uden for de nsevnte al-
dersklasser. | medfer af denne bestemmelse

er der skabt adgang til under visse betingel-
ser at yde statte til elever, der ved kursets
begyndelse ikke er fyldt 14 &r, samt til elever
over 18 &r. Eleverne i disse skoler befinder
sg dog alt dominerende i aldersklasserne 4—
17 &r.

Til de elever, der i henhold til ovennsevnte
regler kan opna elevstette, og som gennem-
g&r kursus & mindst /= maneds varighed,
ydes statsstotte med 50 pct. af den af under-
visningsministeriet fastsatte elevbetaling for
undervisning og ophold. Sifremt elevens
hjemstedskommune i henhold til folkeskole-
loven er pligtig at betale for elevens under-
visning og learemidler ved et efterskoleophold,
idet kommunen ikke aene eller gennem sko-
leforbund har oprettet 8.-10. klasse, ydes
statsstegtten dog kun med 50 pct. af den for
ophold fastsatte elevbetaling. Ligeledes ydes
statsstette, sifremt eleven ikke bor pa skolen,
kun i forhold til den for undervisningen alene
fastsatte betaling.

Ovennaevnte er at betragte som en »grund-
stettex, der ydes til alle elever uden hensyn
til ekonomisk trang. Herudover kan der, hvor
elevens gkonomiske forhold taler derfor, ydes
forhgjet statsstette op til 70 pct. eler 90 pct.
af den fastsatte elevbetaling. Om forhgjet
statsstette skal ydes, afgares, lige som tilfaddet
er for folkehgjskoler, landbrugsskoler og hus-
holdningsskoler, efter en pointsberegning over
elevens og foraddrenes skattepligtige indtasgt
og formue, idet der ved pointsgodskrivning
tages hensyn til foreddrenes antal af bgrn
under 18 ar. Denne elevstetteordning admi-
nistreres centralt af direktoratet for ungdoms-
undervisningen.

Som eksempler pa statsstettens sterrelse
ved forskellige indtaggtsgrupper kan anfares,
at hgjeste tilskud pa 90 pct. af elevbetalin-
gen ydes ved et pointstal p& <+ 5 og derunder
svarende til en skattepligtig foraddreindtasgt
i Kegbenhavn pd hejst 7.849 kr. Pointstal pa
fra = 4 til + 24 svarende til en foraddreind-
teegt pa fra 7.850 kr. til 20.899 kr. beretti-
ger til stgtte med 70 pct. af elevbetalingen.
Pointstal p& 25 og derover giver kun adgang
til »grundstette, jfr. ovenfor. Har foraddrene
andre bgrn under 18 &r, indebazrer dette et
fradrag pa 5 points pr. barn og dermed en
forhgjelse af ovennaevnte indtagytsgramnser.
Omvendt medfegrer eksistensen af formue pa
over 50.000 kr. pointstilleay. For sa vidt angdr
elevens egne indtaggts- og formueforhold, tages
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disse kun i betragtning, sfremt de ved points-
beregningen giver positive points, hvilket sva-
rer til en skattepligtig elevindtaggt i det senest
forudgdende skatteindkomstér pa over 10.099
kr. og en elevformue p& over 50.000 kr.

For 1968-69 udgjorde den af undervisnings-
ministeriet fastsatte elevbetaling for under-
visning og ophold 580 kr. manedlig, sdledes
a et statstilskud med 90, 70 eller 50 pct. af
elevbetalingen svarer til tilskud p& henholds-
vis 522, 406 og 290 kr. méanedlig, som fra-
drages i elevbetalingen. For elever, der kun
deltager i undervisningen, er elevbetalingen
herfor fastsat til 180 kr. ménedlig, og til-
skuddet kan herefter andrage henholdsvis
162, 126 og 90 kr. méanedlig. Endelig er i
de tilfadde, hvor eevens hjemstedskommune
er pligtig at betale for elevens undervisning,
elevbetalingen for ophold fastsat til 400 kr.
manedlig, sdledes at statstilskuddet ved de
forskellige procentsatser andrager 360, 280
og 200 kr. manedlig.

| 1966-67 var antallet af elever ved efter-
skolerne 7.604, hvoraf 7.348 modtog stats-
stette. Af de elever, der ikke modtog stette,
var de fleste (149) udlendinge, idet dise
dengang - i modsagning til nu - ikke kunne
opna statsstegtte. Endvidere var der tale om
et antal danske elever, som ikke havde fulgt
hele vedkommende kursus, og som der ikke
var fundet grundlag for at tildele forholds-
massig nedsat stette. Det gennemsnitlige stat-
tebelgb pr. elev udgjorde 1.610 kr., hvorved
— jfr. under I11. - skd bemaakes, at dette
gennemsnit omfatter kursus af forskellig varig-
hed.

For si vidt angdr omfanget af den af
kommunerne i henhold til folkeskoleloven
ydede stgtte til undervisning og laremidler
for elever pa efterskole, blev der af kommu-
nerne i 1966-67 ydet pligtmasssig stette til
1141 elever eler 155 pct. af de i at 7.348
elever, der i naevnte & modtog statsstette.

Til statsstette til elever pa efterskoler er
pa finansloven for 1968-69 optaget en be-
villing pa 13 mill. kr. Den faktiske statsstette
i finanséret 1967-68 androg 13,8 mill. kr.

V. Stette til elever i ungdomsskoler.

(Jfr. lovbekendtgerelse nr. 257 & 14. juni

1960 og bekendtgarelse nr. 375 af 21. oktober

1960 samt lov nr. 233 &f 6. juni 1968).
Ungdomsskolen har i henhold til lov’ om

ungdomsskoler og aftenskoler til formd at
fasstne og uddybe de almindelige skolekund-
skaber hos unge mennesker mellem 14 og 18
ar, a give dem forstéelse af og dygtiggere
dem til erhvervs- og samfundslivet og at bi-
drage til at give deres ungdomsliv, ogsd i
fritiden, foreget mening og indhold.

En kommune har pligt til over for ale
unge mellem 14 og 18 & at fremsadte tilbud
om etablering af ungdomsskoleundervisning
og skal, sifremt der melder sig mindst 10
elever til undervisningen, salv etablere sadan
undervisning. Melder der sg feare elever til
undervisningen, har kommunen pligt til at
henvise de unge til narmeste ungdomsskole
og betale for deres undervisning.

Ungdomsskolen kan have 3 forskellige for-
mer:

- En et- eller flerdrig almen ungdomsskole
omfattende normalt mindst 144 timer ar-
lig. Undervisningen kan omfatte ethvert
fag eller emne, for hvilket der kan opstilles
en undervisningsplan, idet der dog tillige
sk meddeles en erhvervss og samfunds-
betonet undervisning af almen karakter
uden sigte pa noget bestemt fag.

- En et- eler flerdrig erhvervsprasget ung-
domsskole, som ligeledes skal omfatte
mindst 144 timer arlig. Undervisningen
sigter mod at dygtiggere de unge inden
for forskellige erhvervsomrader og skal
herudover give en almindelig erhvervs- og
samfundsorientering. Det kraeves, at denne
undervisning tilrettelasgges sdledes, at den
kan indgd som led i forskellige erhvervs-
uddannelser, i farste rakke de uddannel ser
der etableres i henhold til loven om er-
hvervsmasssig uddannelse af ikke-fagleerte
arbejdere. Den erhvervspreggede ungdoms-
skole kan endvidere indrettes med land-
brugsfaglig, huslig eller anden grundlesg-
gende erhvervsuddannel se.

— En to-&ig ungdomsskole, hvor undervis-
ningen med hensyn til indhold og rettig-
heder ska svare til folkeskolens 8. hoved-
skoleklasse eller — for elever, der har gen-
nemgdet 8. klasse - til folkeskolens 9.
klasse.

Undervisningen ved de 3 naavnte ungdoms-
skoleformer star &ben for alle unge, der ved
undervisningens begyndelse er over undervis-
ningspligtig alder, men ikke fyldt 18 &r. Un-
dervisningen er vederlagsfri, lige som de for-
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ngdne laaemidler som hovedregel illes gra-
tis til elevernes radighed. For si vidt angar
elever i den almene ungdomsskole og i den
erhvervspraggede ungdomsskole, har disse ret
til frihed uden tab af arbejdslgn for at kunne
fdge undervisningen ved de navnte ung-
domsskoleformer. Reglen gedder dog ikke
unge, for hvem der er oprettet lagrekontrakt
i henhold til lealingeloven, idet lealingeud-
dannelsen i dg sav indebazrer meddelelse af
en erhvervspraget, teoretisk undervisning
uden tab af arbejdsian.

Den nye lov om fritidsundervisning m. v.
(lov & 6. juni 1968), som treeder i kraft den
1. august 1969 indebaaer pa vassentlige punk-
ter en nyordning af ungdomsskolen, som her-
efter skal kunne give felgende undervisning:

— Almene ungdomsskolekursus inden for ale
emner, hvori unge matte enske undervis-
ning i deres fritid.

— Proveforberedende undervisning, der kan
afsluttes med statskontrolleret prove i en-
kelte fag eller fagkombinationer.

— Erhvervsmassige  grunduddannelser, der
kan give en grundlaggende uddannelse
med sigte p& specielle erhvervsomréder.

— Specialundervisning for handicappede.

For sd vidt ang&r den erhvervsmaessige
grunduddannelse, er der i loven om fritids-
undervisning skabt hjemmel til efter indstil-
ling fra organisationer, der daskker et omrade
af arbejdsmarkedet, at pdlasgge unge mellem
14 og 18 &r at deltage i en sadan uddannelse
inden for det arbejdsomrade, hvor de er be-
skedftiget. Arbejdsgiveren har endvidere pligt
til a give de unge den fornadne frihed til at
fdge denne undervisning. Da den erhvervs-
messige grunduddannelse ma forventes at
ville fa stadig starre betydning og omfang i
fremtiden, har man i loven indfert en elev-
stetteordning for elever, hvem det er palagt
at deltage i denne uddannelse. De naamere
regler om stetteordningen temkes udformet i
naa tilknytning til de eksisterende regler om
adgang til uddannelsesforanstaltninger for
ikke-faglerte arbejdere, i henhold til hvilke
der kan ydes godtgerelse for tabt arbejdsfor-
tjeneste i kursusperioden. Den nasvnte godit-
garelse ydes for 15-16 drige med 50 pct., for
16-17 arige med 65 pct. og for 17-18 arige
med 80 pct. af den for voksne hjemlede ar-
bejdd gshedsunderstettelse, dog maksimalt 90

pct. af elevens hidtidige lgn. Disse uddannel-
sesstetteordninger for ikke-faglaate tager s&
ledes udgangspunkt i den len, som de pagad-
dende kunne have indtjent erhvervsmaessigt i
den tid, hvor de uddannede sig. Udvalgets
principielle betragtninger i denne forbindelse
vil fremga af Afsnit 6, kapitel 6.

VI. Stette til eever pa ungdomskostskoler.

(Jfr. lovbekendtgarelse nr. 257 af 14. juni
1960 og bekendtgerelse nr. 375 af 31. oktober
1960 samt lov nr. 233 af 6. juni 1968).

En ungdomskostskole er en kommunal eller
privat ungdomsskoleform, der gennem un-
dervisning og ophold virker for ungdoms-
skolens formdl. Undervisningen gives pa kur-
sus a normalt mindst 2 og hgjst 5 maneders
varighed og skal omfatte almindelige skole-
fag, erhvervs- og samfundsbetonede fag samt
manuelle fag. Desuden kan der gives en
egentlig branchebetonet undervisning.

Den for ungdomskostskolerne gaddende
elevstatteordning sikrer gratis undervisning
og som hovedregel gratis kost og logi, ligesom
lagemidler normalt dilles vederlagsfrit til
elevernes radighed. Denne stetteordning ta-
ger ikke hensyn til elevernes og foreddrenes
gkonomiske trang. Der er siledes tale om en
for eleverne gunstigere stgtteordning end den
for efterskolerne - med jeavnaldrende klientel
- gaddende.

Statens elevtilskud til ungdomskostskolerne
udgjorde i 1966-67 ca. 559.000 kr. for i alt
427 elever.

Loven om fritidsundervisning m. v. inde-
bager forskellige andringer i reglerne for
ungdomskostskoler. Eksempelvis kan ung-
domskostskoler fremtidig kun oprettes af kom-
muner, forbund af kommuner, amtskommu-
ner og af staten. Hvad specielt elevstatten
angar, vil den nye lov nagope medfere vaesent-
lige andringer i forhold til de nugaddende

regler.

VII. Statstilskud til leerlinges reggse- og op-
holdsudgifter under oplaering uden for
hjemstedet.

(Jfr. arbgjdsministeriets bekendtgarelse nr.
214 a 20. juni 1961).

Formdlet med denne stetteordning, som
administreres af arbejdsdirektoratet gennem
de offentlige arbejdsanvisningskontorer, men
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som igvrigt henhgrer under undervisnings-
ministeriet, er at yde stette til unge, der ikke
p& hjemstedet kan f& den gnskede uddan-
nelse, og som derfor ma oplages uden for
hjemstedet. | de tilfedde, hvor laxestedet kan
nds ved rimelige daglige rejser, der dog vee
sentligt gar ud over den afstand, som laglinge
pa stedet normalt befordrer sig uden tilskud,
kan statstilskud ydes med et belgb, der dak-
ker udgiften til befordring med offentligt be-
fordringsmiddel (evt. eget befordringsmid-
del). Safremt afstanden mellem hjem og
lagreplads er sa stor, at indkvartering nag
larestedet er ngdvendig, kan tilskuddet ydes
med 80 pct. af de med indkvartering for-
bundne merudgifter, samt til dakning af ud-
giften ved rejse mellem hjemsted og lagested
ved uddannelsens begyndelse og afslutning.
Tilskud tildeles kun laalinge med godkendt
larekontrakt. Det er endvidere en betingelse,
at vedkommende arbejdsanvisningskontor
skgnner, at laalingen ikke kan opna tilsva
rende oplaging ved hjemstedet, og at til-
skudsydelse findes rimelig under hensyn dels
til lalingens mulighed for at gennemfare op-
laringen og senere opnd beskadtigelse, dels til
lazrlingens indteggtsmuligheder under oplae
ringen.

Til den heromhandlede stetteordning er pa
finansloven for finansdret 1963—69 optaget
et belgb pa 2,5 mill. kr. Af bevillingen med-
gar ca. en trediedel til godtgerelse af opholds-
udgifter.

VIII. Stipendier til unge mennesker i skole-
rédskredsene til videre uddannelse.

| henhold til lov om det kommunale skole-
vassens styrelse og tilsyn kan amtsskolerédene
efter et frit skan pa skolefondenes budgetter
optagne bevillinger til bl. a. stipendier til unge
mennesker i skoleradskredsen til videre ud-
dannelse. Skolerédet tredfer sdlv bestemmelse
om uddeling af disse stipendier og kan s&
ledes sav fastsadte regler herfor, herunder
til hvilke uddannelser stette skal kunne ydes
og de naamere betingelser for at kunne
komme i betragtning ved uddelingen. Lands-
omfattende regler for afgraensning af sadan
stette i forhold til stette fra f. eks. Ungdom-
mens uddannelsesfond foreligger sdledes ikke.

P& de godkendte skolefondsbudgetter er i
finansdret 1967-68 optaget et belgb pa i alt
746.080 kr. til stipendier til unge menneskers

videreuddannelse og 177.920 kr. til stipendier
til studerende ved seminarier. Af det samlede
understottel sesbelgb afholder statskassen halv-
delen, det vil sge a budgetbelgbene for
1968-69 i alt ca. 462.000 kr.

IX. Stetteordninger baseret pa dakning af
tabt arbedsfortjeneste.

Inden for undervisningsministeriets omrade
er der kun fa sddanne ordninger, idet stette-
ordningerne som hovedregel — jfr. foran — er
baseret pa princippet om hel eller delvis dak-
ning af de nadvendige leveomkostninger. Af
stetteordninger, der yder dakning for tabt
arbejdsfortjeneste, kan naevnes kandidatsti-
pendieordningen for kandidater ved universi-
teterne og en rakke hgjere lareanstalter og
vikarhjadpsordningen for lagere.

A. Kandidatstipendiatordningen er en stette-
ordning, hvorefter der til universiteterne og
de hgjere lageanstalter er knyttet kandidatsti-
pendiestillinger i et antal, som fastsadtes pa
de arlige bevillingsove. Baggrunden for den
neevnte ordning er gnskeligheden &, at der
gives yngre kandidater legjlighed til at dyrke
forskning inden for deres felt, uden at de
herved lider vaesentlige indtesgtstab. Kandi-
datstipendiaterne aflgnnes normalt enten i
henhold til overenskomst mellem gkonomi-
ministeriet og vedkommende faglige organisa-
tion eller pa tjenestemandsvilkar. Foruden at
dyrke forskningsopgaver har kandidatstipen-
diaterne pligt til at undervise pa vedkom-
mende lagreanstalt indtil 8 timer pr. uge.

P4 finandoven for 1968-69 er der for uni-
versiteter og hgjere lagreanstalter opfaert ca
425 kandidat- og licentiatstipendiatstillinger
modsvarende en samlet bevilling pa ca 17,8
mill. kr.

B. Vikarhjadp under videregdende uddannel-
se

| medfer af laareruddannelsesloven af 11. juni
1954 er der adgang for faste lazrere, aspiran-
ter, timelawere og faste vikarer, der ma holde
vikar for at sgge yderligere uddannelse, til at
fa vikarudgiften afholdt of statskassen. Ad-
gangen til at fa vikarhjaedp gedder videre-
uddannelse af normalt mindst 3 maneders
varighed pad Danmarks lazerhgjskole, Dan-
marks hgjskole for legemsavelser, special-
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kursus i husholdning ved Arhus universitet,
statens 5-méneders kursus ved Arhus univer-
sitet til uddannelse af skolekakkenlagrerinder,
dansk dgjdlagrerskole og nordisk laaerkursus
ved Askov hgjskole.

P& finandoven for 1968-69 er bevilget 9,2
mill. kr. til i at 470 vikarhjadpsportioner, som
fordeles pa laere, der gennemgdr uddannelse
ved ovennaavnte skoler og kursus.

X. Stgttemuligheder for fexringer og gren-
leendere.

For s vidt angdr uddannelsessggende, som
er hjemmehgrende i Grgnland, henvises til
den i det falgende kapitel 3 under pkt. I. D.
anfgrte omtale.

For uddannelsessagende, som er hjemme-
hegrende pa Faggerne, gadder i vid udstrak-
ning de samme stetteregler som for uddan-
nelsessggende hjemmehgrende i det sydlige
Danmark. Stette fra Ungdommens uddannel-
sesfond i henhold til lovens 8 1, stk. 1, 2 og 3
(videregdende uddannelser, skoledlever og
gymnasiaster, jfr. pkt. 1, A, B og D i dette
kapitel) tildeles sdledes faginger efter samme
regler som for andre danske. Derimod kan
stette fra uddannelsesfonden til laalinge (jfr.
pkt. I. C. ovenfor) i henhold til loven kun
tildeles laglinge, der sgger uddannelse efter
de i lov om lalingeforhold givne regler,
hvilket - da laalingeloven ikke gadder for
Faargerne — bevirker, at laglinge pa Feagerne
ikke kan opna sadan stette. Dog kan faaeske
laarlinge fa dakket rejse- og opholdsudgifter
efter tilsvarende principper som laalinge i
Danmark, ndr de som led i en godkendt ord-
ning for det pageddende larefag ma rejse til
Danmark for at fa undervisning pa en tek-
nisk skole.

X1. Stette til udleendinge, der uddanner sig
i Danmark.

| det omfang undervisning og laaemidler er
gratis for danske statshorgere, vil disse ydelser
som oftest ogsA vege gratis for udlandinge.
Derimod vil den direkte elevstette i form af
stipendier eler 1&n som hovedregel veae for-
beholdt danske statsborgere, siledes at der
kun kan ydes elevstette til udleandinge, nér
sxalige forhold taler derfor. Om stette til ud-
laendinge kan i gvrigt for de vigtigste stette-
ordningers vedkommende bemaxkes faleende:

A. Ungdommens uddannelsesfond.

Det er principielt en betingelse for at opna
stette fra Ungdommens uddannelsesfond, at
ansggeren har dansk indfgdsret. Dog er der
i henhold til bekendtgerelse nr. 280 af 3. sep-
tember 1964 om Ungdommens uddannelses-
fonds forvaltning og virksomhed adgang til
at yde stette til ansggere, der ikke har dansk
indfadsret, nar saalige grunde i det enkelte
tilfedde taler herfor, herunder den pagel-
dendes tilknytning til Danmark og danske
statsborgeres stettemulighed i vedkommendes
hjemland.

Pa grundlag af denne bestemmelse falger
uddannelsesfondens bestyrelse den praksis, at
der ved afgerelsen af, om stette ska ydes, ska
laegges vamgt pa felgende forhold: Eventuel
familiemaessig tilknytning til Danmark, varig-
heden af opholdet i Danmark (sedvanligvis
kraeves mindst 45 &rs ophold her, dog 2-3
ar for nordiske statsborgere samt aegtefadler
til danske statsborgere), anledningen til, at p&
gaddende har taget ophold her (idet der
navnlig ikke ydes stette til studerende, der er
kommet til landet blot med det formd at stu-
dere), hvorledes ansggeren tamker sg at ud-
nytte en gennemfert uddannelse (idet stette
normalt ikke vil blive ydet, hvis uddannelsen
agtes udnyttet i udlandet) samt om stette er
opndet eller vil kunne opnds i hjemlandet.

Studerende, der tilhgrer det danske min-
dretal i Syddesvig, sidedtilles i vidt omfang
med danske statsborgere.

Ansggere, der har opndet dispensation fra
statshorgerkravet, tildeles stette pa lige fod
med danske ansggere.

B. Folkehgjskoler, landbrugsskoler og hushold-
ningsskoler. Stgtte ydes som hovedregel kun
til elever, der har dansk indfgdsret. Dog kan
der - med hjemmel i bekendtgerelse af 11.
januar 1968 som andret ved bekendtgerelse
af 7. maj 1968 om tilskud til elever i de her-
omhandlede skoler - til nordiske elever, som
har deres hjem i eler ophold med anden
fast tilknytning til Danmark, ydes tilskud efter
samme regler som for danske statsborgere.
Endvidere kan der ydes tilskud til elever uden
for de nordiske lande efter afgarelse af under-
visningsministeriet i de enkelte tilfadde. S&
dant tilskud ydes dog kun, sifremt eleverne
ikke fra deres hjemland eller pa anden méade
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kan opna tilskud til skoleophold i Danmark.
P& finandoven for 1968-69 er der adgang til
at bruge i alt 40.000 kr. af den samlede be-
villing til elevunderstettelser som tilskud til
de naevnte udlaandinge uden for de nordiske
lande. Endvidere kan der bruges 25.000 kr.
til islaandinges ophold pa anerkendte danske
hgjskoler.

C. Efterskoler. Efter at der ved lov af 3. juni
1967 om efterskoler er skabt adgang til at
yde statte til elever, der ikke har dansk ind-
fadsret, er der i bekendtgerelsen af 7. marts
1968 med senere andring af 8. maj 1968 om
stette til elever pa efterskoler indfgjet en be-
stemmelse, hvorefter der efter saaskilt anseg-
ning kan ydes stette til elever, der ikke har
dansk indfgdsret, men som har en salig til-
knytning til Danmark.

D. Endelig er der pa finansloven for finans-
aret 1968-69 optaget en bevilling til 59 sti-
pendier til studerende fra en rakke naamere
opregnede lande, der yder tilsvarende stipen-
dier til danske studerende. Endvidere kan der
ydes 10 stipendier til studerende fra udvik-
lingslande, se herom ogsa nearmere i kapitel 3,
IV, hvor stipendiestgtte til uddannel sessagen-
de fra udviklingslandene er omhandlet. Alle
stipendier er af 8 maneders varighed og andra-
ger ca. 7.000 kr. til hver stipendiat. Totalud-
giften til de omhandlede stipendier andrager
ca. 500.000 kr.

XI1. Stette til danske statsborgere, der stu-
derer i udlandet.

Som hovedregel omfatter de danske elev-
stetteordninger kun uddannelse i Danmark.

For s3 vidt angdr Ungdommens uddannelses-
fond, er der i loven adgang til efter neamere
af undervisningsministeren fastsatte regler at
yde stgtte til studier ved universiteter og
hgjere legreanstalter i andre nordiske lande.
Denne adgang til at yde stette til studier i
andre nordiske lande har imidlertid ikke fun-
det praktisk anvendelse, ligesom der ikke er
blevet udformet generelle regler om denne
stettemulighed. | overensstemmelse hermed
ydes der fra uddannelsesfonden som hoved-
regel ikke stgtte til studier i udlandet, her-
under € heller i de nordiske lande. Und-
tagelse herfra kan dog geres, sifremt der er
tale om et af en dansk laxeanstalt anbefalet
studieophold i udlandet, hvor et sadant op-
hold finder sted som et normalt eler ngd-
vendigt led i studiet, og sifremt den stude-
rende stadig star indtegnet ved den danske
laweanstalt, ved hvilken ansegeren agter at
afslutte Sn uddannelse. Stette kan i intet til-
fadde andrage sterre belgh, end hvad der af
uddannelsesfonden ville blive tildelt den pa-
gaddende ansgger til studier ved den danske
lageanstalt. Med hensyn til folkehgjskoler,
landbrugsskoler og husholdningsskoler  er
stette ligeledes principielt forbeholdt skole-
ophold i Danmark. Dette gadder dog ikke,
nar der er tale om ophold pa hgjskole eller
landbrugsskole i de avrige nordiske lande, idet
der pa finandoven er hjemmel til at yde dan-
ske elever, som tager ophold pd de naevnte
skoler i de gvrige nordiske lande, et belgb
svarende til 40 pct. af det til enhver tid god-
kendte udgiftsbelgb samt et belgb til dakning
af rejseomkostningerne. Endvidere er der pa
finandoven hjemmel til at yde elevstette til
deltagelse i de a »Nordisk Folkehgjskolex
arrangerede kursus i Geneve.
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Offentligt finansierede stetteordninger uden for undervisningsministeriet.

|. Generele statteordninger for specielle be-
folkningsgrupper med henblik pa uddan-
nese i aiminddighed.

A. Modrehjelpsinstitutionernes uddannel ses-
hjadp til enlige madre.
| medfer af § 1, stk. 5 i medrehjadpsloven
(lovbek. af 24. august 1956) kan medre-
hjed psinstitutionerne yde hjadp til uddannelse
m. v. af enlige madre.

Der ydes hjadp til naesten alle former for
uddannelse, fortrinsvis kortvarige, men i visse
tilfedde ogsa til fuldferelse af igangvaaende
mere langvarige uddannelser. | ca. halvdelen
af tilfaddene ydes hjadpen til kontormaessig
uddannelse af forskellig leengde og art.

Hjadpen ydes efter et skan over behovet i
det enkelte tilfedde, og der tages herved hen-
gyn til muligheden for stette fra anden side.
Safremt en person modtager stette fra Ung-
dommens uddannelsesfond, afkortes denne i
stetten fra madrehjad psinstitutionerne. Der
ydes hjadp til underholdet med et belgb mak-
simalt svarende til folkepensionens grundbe-
lgb, og eventuelt supplerende hjadp til hus-
legje, kontingenter samt kursusafgift og bager.

| 1966-67 er ydet stette til ca 400 madre
med i alt ca. 1 mill. kr. eller i gennemsnit
2500 kr. Hertil m& dog bemazkes, at ikke
ale uddannelser straskker sg over et helt ar,
hvilket ma tages i betragtning ved vurdering
a det gennemsnitlige stettebel ab.

For finansdret 1967-68 er til dette formd
bevilget 2,5 mill. kr. Hjadpen ydes udeluk-
kende i form af stipendier.

B. Uddannelseshjelp i henhold til lov om of-
fentlig forsorg.

Til enlige madre, der har bern under 18 &r,
kan der i henhold til & 56, stk. 3 i lov om of-
fentlig forsorg om forngdent ydes hjadp, her-
under lgbende underholdshjadp, til dakning
af salige udgifter, der er ngdvendige til en
efter forholdene rimelig uddannelse, som kan

forventes bedre at sadte de pagaddende i stand
til at forsgrge sg sdv og deres barn.

C. Uddannelseshjedp til enker m. fl. i henhold
til lov om pension og hjadp til enker m.fl.

Til enker kan der i henhold til § 15, stk. 5 i
lov om pension og hjadp til enker m. fl. — &-
ter forhandling med vedkommende revalide-
ringscenter, og efter at dette har samarbejdet
med den offentlige arbejdsanvisning med hen-
blik p& at yde den pagaddende erhvervsvejled-
ning og a skaffe hende arbejde - om forng-
dent ydes hjadp, herunder Igbende under-
holdshjedp til dakning af saglige udgifter, der
afstedkommes af en efter forholdene rimelig
uddannelse, som kan forventes bedre at sadte
den pédgaddende i stand til at forsgrge sig sdv
og eventuelle barn.

D. Satte til i Granland hjemmehgrende per-
soners uddannelse.

1. Gaddende regler for stette til uddannelse
uden for Granland.

| medfer af § 22 i lov nr. 274 & 27. maj
1950 om skolevaesenet i Grgnland ska unge
grgnlaandere, som under eller efter skolegan-
gen i Grgnland viser saalige evner for videre
uddannelse pa hgjere skoler, ved handvaak,
handel o. s. v., efter myndighedernes naarmere
bestemmelse have adgang til videregdende ud-
dannelse i Danmark.

De granlamdere, som sdedes ska til Dan-
mark for at fuldfere deres uddannelse, far
fri rgjse og det fornadne til deres ophold. Det
hertil nadvendige belab bevilges pa de arlige
finandove.

| henhold hertil er der ved bekendtgarelse
for Grgnland af 26. februar 1958 om stats-
stette til uddannelse fastsat naxrmere regler
om statte til i Grgnland hjemmehgrende per-
soners uddannelse uden for Grgnland.

For 1967-68 er bevilget 1.185.000 kr. til
elevunderstettelser i medfer af bekendtgerel-
sen.
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Stetten ydes dels som tilskud, dels som |an;
i praksis udger tilskuddet lidt over halvdelen
af den ydede statte.

Den del af stetten, der ydes som lan, ska
principielt tilbagebetales, men under salige
betingelser kan l&net eftergives. Gadden er
rentefri og skal normalt af drages over 10 &r.

Ved afgerelsen &, om stetten skal ydes,
skal der tages hensyn til evner, egnethed og
interesser. Safremt den pagaddende efter ud-
dannelsen ma antages at ville tage ophold
i Grgnland, skal der tillige tages hensyn til,
om uddannelsen vil kunne give den péagad-
dende rimelige eksistensvilkdr i det grenland-
ke samfund.

Ved afgarelsen &, hvor stort tilskud der
kan ydes, skal der tages hensyn til:

a. egen indtaggt, herunder fri bolig m. v.

b. legater — offentlige eller private — som den
paged dende métte opna.

c. de belgb, der i gvrigt matte blive ydet
den pagaddende som stette til uddannelse
fra foraddre eller andre.

Ved ankomsten her til landet modtager
eleven som regel et belgb til beklaadning,
cykel, sengetgi m. v.

| forste uddannelsesdr er eleven normalt
under administration af grgnlandsministeriet,
hvilket vil sige, at samtlige udgifter betales
af ministeriet efter regning, medens eleven
kun modtager et mindre belgb til lomme-
penge og ferie.

Safremt eleven under uddannelsen oppe-
bager Igbende indtaagter, indbetales disse til
ministeriet og godskrives, nar gedden til sin
tid skal opgares.

Stgtte fra Ungdommens uddannel sesfond
bevirker normalt, at udbetalingerne fra mini-
steriet opharer, sa laage stetten rakker.

Som tilskud kan som regel hgjst ydes rejse-
udgifterne til og fra Granland, den gennem-
snitlige udgift til 1 ars ophold og uddannelse
i Danmark for den pdgaddende samt et &r-
ligt belgb svarende til det belgb, der til en-
hver tid i medfgr af bekendtgerelse af 18.
marts 1954 kan ydes i uddannelsestilskud til
udsendte tjenestemaand.

| 1966 var ca. 100 unge grgnlandere
under lazlingeuddannelse i Danmark, ca. 40
under forskellig supplerende uddannelse, ca
40 under uddannelse som sygeplejersker, jor-
demgdre, gkonomaer m.v. og ca. 55 under
hgjere boglig uddannelse.

Salige regler finder anvendelse pa elever,
der gér i skole hernede (gymnasieclever og
elever p& ungdoms- og efterskoler), idet samt-
lige udgifter ved disse elevers ophold m. v.
betales af staten.

Personer, der kommer hertil for at deltage
i faglige kurser o. 1, modtager stette i med-
for a lov nr. 194 & 18. maj 1960 om er-
hvervamassig uddannelse  af  ikke-faglerte
arbejdere.

2. Gaddende regler for stette til
uddannelse i Grgnland.

| henhold til lov af 25. februar 1964 ydes
der til personer, som har dansk statsborger-
ret og fast boped i Grgnland, et barnetilskud
for hvert hjemmeboende barn pa 200 kr.
arlig. Tilskuddet ydes ogsa til et barn under
14 &r, der af hensyn til sin uddannelse og
opdragelse opholder sg uden for hjemmet.

For uddannelse, der finder sted i Gran-
land, findes ingen egentlige regler for stats-
stette, men sadanne regler er under udarbej-
delse. For tiden ydes der stette fra statskassen
i et vigt omfang, ligesom ogsd Grenlands
landskasse bidrager med visse ydelser.

Der ydes statte til fglgende fire grupper:

a) Seminarieelever modtager, indtil naa-
mere regler er fastsat, fri undervisning, frit
ophold pa kollegium samt et belgb pa op til
100 kr. pr. maned til tgj, toiletartikler m. v.

b) Elever pa realskolen, efterskolerne og
husmoderskolerne har gratis ophold pa sko-
lerne, ligesom elever pa elevhjem, der op-
tager bern fra udstederne, far ophold pa
elevhjemmene. Herudover ydes i trangstil-
fadde mindre belgb til tgj og sméafornaden-
heder.

Til elever over den undervisningspligtige
alder (14 ar), der ikke kan fa ophold pa
kostskoler, yder landsradet 70 kr. pr. méaned
til kost.

c) Til lealinge i statens institutioner ud-
betales laglingelen i henhold til overens-
komst mellem den gregnlandske arbejdersam-
menslutning (GAS) og ministeriet for Gran-
land. Disse satser er vejledende for fastssd-
telse af laglingelgnnen i den private sektor.

Under ophold pa laglingehjem indbetaler
laalingen sin laalingelen, men fé& til gen-
gadd frit ophold 4 lommepenge. Driftsud-
gifterne afholdes af statskassen.

Der ydes eleverne pa laalingehjem arbejds-
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tgj og 20 kr. manedlig i lommepenge. Til laa-
linge, der ikke er indkvarteret pa lerlinge-
hjem, ydes ingen stgtte under den praktiske
oplaging. N&r laglingene deltager i teoretiske
kurser, der arrangeres af ministeriet, far de
gratis ophold i kursustiden, hvis de er forsaer-
gere. Ikke-forsergere ma betale 4 kr. om da-
gen for kost og logi.

d) Til deltagere i faglige kurser kan der
ydes understettelse efter principperne i ar-
bejdsministeriets bekendtgerelse af 20. okto-
ber 1960 om adgang til uddannelsesforan-
staltninger for ikke-fagleerte arbejdere.

3. Foreliggende forslag om nye statteregler
for grenlaandere.

Et af ministeriet for Grenland nedsat ud-
valg til revision af bekendtgerelse for Gran-
land af 1958 om statsstette til uddannelse
har i februar 1967 stillet fordag om formerne
for ydelse af stette til uddannelse af gren-
laendere sivel i som uden for Grgnland. En
ny bekendtgerelse forventes herefter udsendt
i lgbet af oktober maned 1968.

| forbindelse med sine overvejelser herom
har ovennaavnte udvalg taget stilling til, i
hvilket omfang der fortsat er behov for saa-
regler om statsstgtte til unge gronlaanderes
uddannelse, eller om man kan henvise unge
uddannelsessagende til den stette, der kan
opnas i henhold til lov om Ungdommens ud-
dannelsesfond, der ogsa gedder for Grenland,
og den i henhold til denne udstedte bekendt-
garelse.

For sdvidt angdr uddannelser uden for
Grgnland finder udvalget, at det fortsat i alt
fald i en arrakke vil veme ngdvendigt at
have salige regler om ydelse af gkonomisk
stette, bl. a. under hensyn til, at den stude-
rende ikke gennem Ungdommens uddan-
nelsesfond vil kunne opna fuld dakning af
sine leveomkostninger. Hertil kommer en
rekke for gregnlandere ssalige forhold, der
kan vanskeliggere opndelse af stette og gare
den mere utilstrakkelig.

| forbindelse med fordaget til regler om
stette til uddannelse i Grgnland finder ud-
valget, at man, i det omfang man derved
opndr at ille den uddannelsessggende til-
straskkeligt gunstigt, bear sege at gennemfare
en stgtteordning i overensstemmelse med de
principper, som Ungdommens uddannelses-
fond bygger pA Om dette ska ske ved,
at Ungdommens uddannelsesfond udstraskker

8

sin virksomhed til Grgnland, eller ved at man
yder stette efter en sagordning, kan efter
udvalgets opfattelse i et vist omfang veae
et spargsmdl om hensigtsmaessig forvaltning.

For sdvidt angdr skoleclever finder udval-
get dog, at man ikke pa indevexende tids-
punkt begr sgge reglerne om Ungdommens
uddannelsesfonds virksomhed overfert il
Grgnland. Det er derimod udvalgets opfat-
telse, at det vil vaare hensigtsmasssigt, om man
far mulighed for at yde stipendier og lan i
overensstemmelse med de retningslinier, der
fdges af Ungdommens uddannelsesfond, for
savidt angadr lexerstuderende, elever i pree
parandklasser (fremtidig hgjere forberedel-
seseksamen) og laglinge, enten sdledes at
man lader Ungdommens uddannelsesfond
udstraskke sin virksomhed til disse omrader i
Grgnland, eller sdledes at man indfarer til-
svarende regler, der administreres gennem
ministeriet for Grgnland.

Udvalget har veaet opmaxksom pa nae-
vagende udvalgs eksistens, men har ikke haft
lgjlighed til at ssdte dg ind i dets arbejde
og har ikke ment at burde afvente dets be-
taenkning.

E. Forsvarets civilundervisning.

Forsvarets civilundervisning tilbyder gratis
civilundervisning til veanepligtigt personel
dels gennem fritidsundervisning pa civile
skoler naa forsvarets tjenestesteder, dels gen-
nem brevskoleundervisning. De uddannel ses-
sggende modtager gratis kost og logi samt
lommepenge i lighed med gvrigt personel un-
der aftjening af veanepligt.

Forsvarets civilundervisning tilbyder end-
videre erhvervsbetonet civiluddannelse af for-
svarets stampersonel (personel til frivillig tje-
neste). Den tilbudte undervisning skal lette
det frivillige personels overgang til civilt er-
hverv, ndr kontrakten med forsvaret udligber.
Uddannelsen administreres af Forsvarets ci-
vilundervisning, der sdv driver to lerlinge-
skoler og tre kursusskoler. Herudover til-
bydes kursus pa en lang rakke civile skoler
samt brevskoleundervisning. Stampersonellet
modtager normal Ign under uddannelsen.

F. Sette i henhold til lov om bgrne- og ung-
domsforsorg.

(Lov nr. 193 af 4. juni 1964 om bgrne- og
ungdomsforsorg, jfr. socialministeriets cirku-
lage a 10. oktober 1966).
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Reglerne om bgrne- og ungdomsnaevnets
hjedpeforanstaltninger er samlet i § 27, jfr.
§ 28. Bestemmelserne dbner bl. a. adgang til
at meddele henstillinger og paleag om, at et
barn eller en ung ska sage en uddannelse
og til at foranledige, at barnet eller den unge
anbringes uden for hjemmet, herunder pa
kostskole eller lignende uddannelsesinstitu-
tion, samt til at yde stette til de dermed for-
bundne udgifter.

Den gkonomiske hjedp kan kun ydes til
afholdelse af udgifter, der stér i direkte sam-
menhaang med henstillingen eller palagget.
Til bgrn og unge, der har vaget anbragt
uden for hjemmet, er der dog adgang til i
indtil 2 & efter hjemgivelsen at yde stette til
uddannelse, kost, logi, vask m. v.

Hjad peforanstaltninger kan ivarksadtes for
bern og unge under 18 & og skal ophere
senest ved det 21. ar. Unge, der hjemgives,
kan dog som nzevnt ydes stette i indtil 2 &r
efter hjemgivelsen, og siledes langst indtil
det 23. ar.

G. Uddannelsesstotte i henhold til revalide-
ringsloven.

(Lov nr. 170 af 29. august 1960 som eendret
ved lov nr. 231 af 8. juni 1966, jfr. social-
ministeriets cirkuleare af 22. ma 1967).

Revalideringsloven indeholder i § 6 regler
om uddannelseshjadp til erhvervsmasssig re-
validering.

Bestemmelserne finder anvendelse pa ale
erhvervsheanmede, hvad enten deres er-
hvervshaamning skyldes fysiske eller psykiske
lidelser eller har overvejende sociale arsager,
og hvad enten uddannelsen foregdr pa en
i h.t. lovens 8§ 5 godkendt institution eller gj.

De normale former for uddannelseshjadp
er hjzlp til skolegang, kortvarig eller lang-
varig oplaging, herunder handveaksmaessig
dler anden faglig uddannelse, samt hgjere
uddannel se.

Som hovedregel ydes stetten i det ferste
& som tilskud og i tiden derefter, for halv-
delens vedkommende som tilskud og for halv-
delens vedkommende som lan. | salige til-
fadde kan en stgrre del, evt. hele stgtten,
ydes som tilskud.

Ved uddannelsens afslutning tradffes - &-
ter forhandling med l&ntageren — bestem-
melse om lanets tilbagebetaling. Denne skal
normalt vare dut i lagbet af hgjest 10 ar.

Under saalige omstandigheder kan lanet
dog eftergives.

Under hensyn til bl. a den pagaddendes
alder, om han har ophold eller arbejde pa en
efter § 5 godkendt institution, om han mod-
tager lgn under uddannelsen, om han har
indteggter i form af invalidepension, ulykkes-
erstatning m. v. yder der, efter naamere i cir-
kuleret fastsatte bestemmelser, stette til kost,
logi, lommepenge, undervisningsudgifter og
-materialer, rejseudgifter m. v.

Afgerelsen om hjadp til uddannelse til per-
soner, der er erhvervshaammede pa grund af
fysske eler psykiske lidelser, er henlagt til
revalideringsnaevnet, medens afgerelsen, nar
det drejer sg om personer, der er erhvervs
haammede af overvejende sociale arsager, er
henlagt til det socide udvalg efter forud ind-
hentet erklazing fra vedkommende revalide-
ringscenter.

Safremt en person opfylder betingelserne
for at oppebaxe hjadp til uddannelse efter
revalideringsloven, henvises han ikke til at
sage stette gennem Ungdommens uddannel-
sesfond, og det padhviler revalideringscentret
at underrette stipendienaavnet ved vedkom-
mende skole eller lareanstalt om omfanget
af den hjadp, der ydes efter revaliderings-
loven.

H. Uddannelse af personer under ssrforsorg.

| henhold til 8 70 i lov om offentlig for-
sorg drager staten omsorg for opdragelse, un-
derhold, forsergelse, kur og pleje af bl. a
sindssyge, andssvage, epileptikere, vanfere, ta-
lelidende, blinde og deve, for sa vidt de p&
gaddende behandles pd en statsinstitution,
statsanerkendt institution eller i kontrolleret
familiepleje. Undervisning og ophold pa sa-
forsorgsinstitutioner i henhold til ovennsevnte
lov er vederlagsfri for personer under 60 &r,
med mindre de pagaddende under opholdet
oppebazer en ikke uvasentlig lgnindtaagt. |
sa fad ska de udrede en betaling for ophol-
det efter neamere af socialministeren fastsatte
regler. For personer over 60 ar gadder, at der
efter de farste 6 maneder skal ydes betaling
for opholdet, (jfr. bl. a muligheden for op-
néelse af folkepension). Om de naamere reg-
ler for betaling for ophold under saaforsorg,
herunder for personer over 60 ar, henvises til
sociaministeriets bekendtgerelse af 30. april
1965 og samme ministeriums cirkulage af 3.
juni 1965.
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I1. Stette i form af hel eler delvis len under
uddannelse i forbindelse med et ansadtel -
sesforhold.

A. Finansministeriet.

Amt stue et at ens fagkursus. Deltagerne op-
pebagrer len under kurset samt, safremt de
ikke er hjemmehgrende eller har tjenestested
i Kgbenhavn, refuson af transportudgifter
og en godtgarelse pa 2 kr. pr. dag.

Fagkursus som led i den amindelige ud-
dannelse af gramsebetjente ansat i toldgraan-
sekorpset. Deltagerne modtager fuld Ien og
udstationeringsgodtgarelse under hele kurset,
der varer 8 uger.

Uddannelsen af toldassistenter og toldbe-
tjente. Elever og aspiranter oppebeazer lon
under hele uddannelsen, hvis teoretiske del
strackker sig over flere perioder med et sam-
let timetal for toldassistenter pa 1.330 timer
og for toldbetjente pa 399 timer.

B. Justitsministeriet.

Uddannelse af mekanikere og ingenigrer
til henholdsvis bilassistenter og bilinspektarer.
Aspiranterne anssdtes som fardselsbetjente i
rigspolitichefens faadselspoliti. Uddannelsen
varer ca. 3 & incl. 2 kursus af 4-5 ugers va-
righed og afsluttes med en prave. Aflgnning
sker i henhold til overenskomst med de re-
spektive faglige organisationer.

Uddannelse af politibetjentaspiranter pa
politiskolen. Eleverne modtager fuld lan.

Uddannelse af fangselsbetjent- og verk-
mesteraspiranter pa famngselsvassenets central-
skole. Eleverne modtager fuld lgn og udsta-
tioneringsgodtgarel se.

C. Indenrigsministeriet.

Uddannelse af befalingsmend i civilfor-
svarskorpset. Eleverne i mesterklasserne og
sektiondlederklasserne modtager fuld lgn un-
der uddannelsen.

Uddannelse af sygeplejeclever. Under for-
skolen ydes ingen lgn, men den & eleverne
faktisk afholdte betaling for forskole pa syge-
plejehgjskole refunderes under den videre ud-
dannelse efter naamere regler. Der ydes in-
gen lgn under forkursus, men eleverne mod-
tager fri kost, logi og tjenestedragt. Der ydes
len under den 3-&rige uddannelse. Sygehus-

gernes udgifter refunderes a staten efter sy-
gehuslovens regler med ca. 65 pct.

Uddannelse af sygehjadpere. Uddannelsen
varer 35 uger incl. et 3-ugers teoretisk kur-
sus. Der ydes Ign under uddannelsen, og syge-
husejernes udgifter hertil refunderes af sta-
ten efter sygehusovens regler med ca. 65 pct.

Uddannelse af hos pit aislab or ant elev er.
Uddannelsen varer 3 &. Under hovedkursus
og under den praktiske uddannelse ydes |an,
der refunderes sygehusgjerne af staten med
ca. 65 pct.

Uddannelse af gkonomaer. Uddannelsen
varer 3t/2 &. Under hele uddannelsen ydes
der lagn, der refunderes sygehusgerne af sta
ten efter sygehuslovens regler med ca. 65 pct.

Satshospitalernes uddannelse af plejere og
plejersker. Uddannelsen varer mindst 1 ar,
hvorunder eleverne modtager vederlagsfrit
ophold og en mindre Ien.

Under 4 méneders uddannelse af sygepleje-
elever pa statshospitalerne ydes elevian som i
elevtiden igvrigt. Desuden yder statshospita-
lerne bidrag til driften af sygeplegerskesko-
lerne.

Statshospitalernes uddannelse af gkono-
maer, oldfruer og hospitalslaboranter foregar
efter samme retningslinier, som gedder for
kommunale og amtskommunale sygehuse.

D. Forsvarsministeriet.

Uddannelse ved Forsvarsakademiet, vaane-
nes officer sskoler, special officersskoler, special-
gkoler, befalingsmandsskoler samt forsvarets
gymnasium. Eleverne modtager Ign i overens-
stemmelse med deres grad.

E. Ministeriet for offentlige arbejder.

Under ophold pa jernbaneskolen modta-
ger statshanernes personel sadvanlig lan, lige-
som Kursusafgift betales a statsbanerne som
arbegjdsgiver.

Uddannelse af elever til generaldirektora-
tet for post- og telegrafveesenets assistentstil-
linger. Uddannelsen varer 3 & incl. 2 kurser
af 5 og 9 ugers varighed. Eleverne modtager
Ian under hele uddannelsen samt evt. opholds-
godtgarelse, rejseomkostninger eller time- og
dagpenge under kurserne.

@vrige unge aspiranter til tjenestemands-
dtillinger i generaldirektoratet for post- og
telegrafvaesenet modtager lokal uddannelse
med |gn.
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F. Boligministeriet.

Vagtskole for dotshetjente under Christi-
ansborg slotsforvaltning. Kurset varer ca. 1
maned, hvorunder slotsbetjentene modtager
fuld len.

G. Arbejdsministeriet.

Grunduddannelse af erhvervsvejledere. Ud-
dannelsen omfatter 3 maneders praktik og 3
maneders teori. Uddannelsen betales af sta
ten, og under uddannelsen oppeberes lgn
som erhvervsvejledere. Udgifter under kursus-
ophold til kost og logi dakkes enten efter
gaddende regler for time- og dagpenge eller
som internatsophold, hvortil det offentlige &-
holder udgifterne.

H. Ministeriet for kulturelle anliggender.

Uddannelse af biblioteksassistenter ved vi-
denskabelige og faglige biblioteker. | den 4-
arlige elevtid sker aflgnningen med 50, 55, 90
og 95 pct. af bruttolgnnen for en tjeneste-
mand i 8. Ignningsklasse.

I. Socialministeriet.

Uddannelse til omsorgsassistent inden for
saaforsorgen, herunder andssvageforsorgen.
Uddannelsen bestér af 10—12 maneders teori
0g 24-26 maneders praktik. Under uddannel-
sen - ogsa den teoretiske, der foregar pa Per-
sonalehgjskolen — ydes lgn, begyndende med
418 kr. manedlig i det farste elevar, 837 kr.
i det andet elevdr og 1046 kr. i det tredie
elevar (len pr. 1. oktober 1967), hvortil kom-
mer fri kost og logi enten p& uddannel sesinsti-
tutionen eller i form af godtgerelse herfor. Til
elever, der mader med visse saalige forudsed-
ninger, kan der i det farste & ydes et lantil-
lesg pa 50 pct. af 1@nnen.

Uddannelse pa barneforsorgsseminarierne
0og berneforsorgens fortswttelsesseminarium.
Under den teoretiske del af uddannelsen kan
eleverne modtage stette i form af vikartil-
skud, stipendier og tilskud til dobbelt hus-
fardlse. Elever, der modtager vikartilskud,
hvilket i praksis vil sige elever pa barneforsor-
gens fortseettelsesseminarium, kan ikke sam-
tidig oppebaxe stipendier. Stipendierne er i
gjeblikket p& 140 kr. pr. maned, hvortil kom-
mer, at eleverne modtager kost og logi pa
seminarierne, hvilket de kun skal betale 225

kr. for pr. méned. Under den praktiske del
af undervisningen ydes der en lgn pa 11-
1200 kr. pr. maned.

Ifelge en af skoleudvalget vedrgrende bgar-
neforsorgsseminarierne foretagen undersagel-
se synes den gaddende stetteordning for bar-
neforsorgens uddannelser at give lidt sterre
gkonomisk stette, end stette fra Ungdommens
uddannelsesfond ville medfere.

[11. Stegtteordninger for enkelte uddannelser
samt stette til forskdlig kursusvirksomhed.

A. Handelsministeriet, direktoratet for
fartsuddannel ser.

Almendannende og elementaa praktisk og teo-
retisk sgmandsuddannelse i skoleskibet »Dan-
mark«. Et togt varer 6 maneder. Ophold be-
tales med 300 kr. og den obligatoriske beklaed-
ning med 700 kr. Efter ansggning, og dersom
omstandighederne taler derfor, kan der tilstas
eleverne hel eler delvis fritagelse for eevafgif-
ten, der i s fald betales af staten. | perioden
1. april 1965-1. april 1967 (3 togter) blev
meddelt fritagelse for i alt 31.200 kr. ud af en
samlet devafgift pa 70.800 kr. Til hel eler
delvis dakning af beklasdningsafgiften kan der
ydes tilskud af private legatmidler.
Almendannende og elementaa praktisk og
teoretisk sgmandsuddannelse pd spmandssko-
lerne 0g semandshgjskolerne for 15-20 arige.
Et kursus varer 3 maneder, og for ophold be-
tales 375 kr. Der kan af statskassen ydes hel
dler delvis friplads. Der udlanes vederlagsfrit
en vis ensartet paklaadning.
Navigationsskolernes forberedelse til styr-
mands- og skibsfor er eks amen sant til radio-
ekspedient certifikat af 1. og 2. klasse. Staten
kan yde boghjadp pa indtil 300 kr. til styr-
mandselever, indtil 150 kr. til skibsfarerelever
og indtil 120 kr. til radioelever. Under forud-
satning af arbgddgshed blandt samaand kan
eleverne i den nautiske afdeling i vinterma-
nederne fa understettelse under arbejdsgs-
hedsoven (i 1964-65 udbetalte arbejdsdirek-
toratet i alt 1435488 kr.). Ordningen er for
tiden under revision. Alle elever har mulighed
for rentefrie |an fra Danmarks Rederiforening.

So-

Statskursus for skibskokke, 5 méaneders va-
righed. Under forudssgning af arbejdslgshed
inden for faget har eleverne mulighed for at
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oppebazre arbejdsgshedsunderstattelse i med-
far of arbejdsleshedslovens § 32, stk. 2.

Uddannelse af maskinmandskab. Uddan-
nelsen meddeles pa kurser af 20 ugers varig-
hed. Eleverne kan opnd understettelse efter
tilsvarende regler, som er fastsat i lov nr. 194
af 18. ma 1960 om erhvervsmaessig uddan-
nelse af ikke-faglerte arbejdere.

B. Ministeriet for kulturelle anliggender.

Til biblioteksassistentelever ved statshiblio-
teket i Arhus kan der ydes godtgerelse for
dobbelt husferelse m. v. efter tjenestemands-
lignende regler under gennemgang af den an-
ordnede uddannelse pa Danmarks biblioteks-
skole (jfr. 11. H. foran).

Suderende ved Den danske Filmskole har
under uddannelsen mulighed for at opna sti-
pendier og rentefri 1&n af filmfondens midler.
Ved tildeling af denne form for stette tages
der hensyn til eventuel stette fra Ungdom-
mens uddannelsesfond, idet den samlede ar-
lige stette fra henholdsvis filmfonden og ud-
dannelsesfonden for 1967—68 ikke kan over-
stige 3.900 kr. i stipendier og 8.000 kr. i sti-
pendier og |an tilsammen pr. studerende. S&
fremt de studerende ikke modtager stette fra
Ungdommens uddannelsesfond, kan der af
filmfonden som stipendium ydes halvdelen af
det af uddannelsesfonden for uddannelsen
ved Filmskolen fastsatte »normale maksi-
mum« (for 1967-68 3.900 kr.) d.v.s 1950
kr., medens der som |an kan ydes differencen
mellem 1.950 kr. og 8.000 kr. d. v. s. 6.050 kr.

C. Sgtte til forskellig kursusvirksomhed.

1. Ministeriet for offentlige arbejder.
Enkelte ansatte i vandbygningsvaesenet har
gennemgdet svemmedykkerkursus. Kursusud-
gifterne er betalt af staten samtidig med, at
der er ydet de pageddende saadvanlig len og
udstationeringsgodtgorelse.

2. Landbrugsministeriet.

Kurser afholdt eller godkendt af landbofor-
eninger og husmandsforeninger inden for fal-
gende fagomrader:

a) landbrugsfaglige kursus,
b) kursus i landbrugets bierhverv, herunder

havebrug, frugtavl, fjerkrasavl, kaninavl
og biavl,

¢) andre kursus af betydning for landbrugs-
erhvervet,

d) husholdningskursus og kursus i husger-
ning i avrigt.

| medfer af lov nr. 29 a 3. februar 1960
ydes der statstilskud dels som tilskud til ube-
midlede deltagere i kursus, dels som tilskud
til de naevnte foreninger til hel eller delvis
dekning & disses udgifter ved afholdelse af
kursus.

Skovarbejderkursus. Undervisning, kost og
logi er gratis, og skolen udreder efter saalige
regler ca. halvdelen af tabt arbejdsfortjeneste
og rejseudgifter. (Det resterende belgb udre-
des af Dansk Arbejdsmands- og Speciaarbej-
derforbund og Skovbrugets arbejdsgivere).

3. Fiskeriministeriet.

Danske fiskeres kulturelle fond, der mod-
tager halvdelen af de i henhold til saltvands-
fiskeriloven idgmte bgder som tilskud, yder
stette til unge fiskere, der ansker en videre-
gdende uddannelse, samt til foreninger og
sammenslutninger, der har til formal at give
unge fiskere uddannelse sivel af almindelig
oplysende art som af saglig fiskeriteknisk eller
anden teknisk art.

Endelig kan ydes tilskud til fremskaffelse
af undervisningsmidler til brug ved kurser,
etableret med det formd at dygtiggere dansk
fiskeriungdom.

| finansdret 1967-68 udgjorde bedeindtasy-
ten i alt 43.500 kr., tilskuddet til den om-
handlede fond sdledes knap 22.000 kr.

4. Ministeriet for kulturelle anliggender.

Biblioteksassistenter ved folkebibliotekerne
modtager 15 kr. pr. dag til opholdsudgifter
under deltagelse i kursus pa Danmarks bib-
lioteksskole.

5. Socialministeriet.

Kursus for husmoderaflgsere og hjemme-
hjedpere. Kursus pd 132 timer for personer,
der er fyldt 25 & og har haft mindst Y2 ars
praktisk arbejde som husmoderaflgsere eller
hj emmehj adpere.

Statskassen betaler undervisningen, og i
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kursusperioden yder kommunen — med %io
refusion fra statskassen — 80 pct. af den lan,
eleven kunne have opnéet, hvis hun i denne
periode havde vaaet beskadtiget ved husmo-
deraflgsning eller hjemmehjadp i samme om-
fang som hidtil.

6. Arbgdsministeriet.

Uddannelse af ikke-faglerte arbejdere. Der
ydes deltagerne en godtgerelse for tab af ind-
teggt eller arbejdsmuligheder svarende til ar-
bej dsl gshedsunderstattel sen.

Uddannelse i henhold til lov nr. 195 «f 18.
maj 1960 om beskadtigelse og uddannelse af
unge. Ved kursusdeltagelse ydes statte til del-
tagerne efter samme regler, som gadder for
uddannelse af ikke-faglearte arbejdere. Pa en
enkelt skole findes kombineret undervisning
0og bekadtigelse ved skovarbejde. Arbejdet
udferes i akkord og vederlaggges efter normale
tariffer.

V. Stette til udleendinge, der uddanner sg i
Danmark.

Sipendiater fra udviklingsandene.

Som led i den danske bistand til udviklings-
landene kan der ydes stipendier til studerende
fra disse lande. Ordningen administreres af
det under udenrigsministeriet hgrende sekreta-
riat for Styrelsen for teknisk samarbejde med
udviklingslandene.

A. Bilaterale stipendiater.

| &rene 1965, 1966 og 1967 blev der under
bilaterale arrangementer modtaget i alt hen-
holdsvis 234, 290 og 340 stipendiater, fordelt
sdledes pa studieemner og verdensdele:

Fordelt pa studieemner: 1965 1966 1967

1. Landbrug, skovbrug, mejeri-

brug og fiskeri . = . . .. 97 113 101
2. Teknisk uddannelse, natur-

videnskab og handveerk.... 60 83 141
3. Medicin, sygepleje og tand-

laegevidenskab 34 54 50
4. Handel, gkonomi, undervis-

ning og sociale forhold . ... 26 39 29
5. Diverse 17 10 19

lat ... . . . 234 299 340

Fordelt pa verdensdele: 1965 1966 1967
1. Afrika 96 124 121
2. Asen . S .. 68 101 128
3. Mellemgsten . . .35 45 56
4. Latinamerika . . 32 21 32
5. Europa . . o ... 3 8 3

lat . . . . 234 299 340
Sipendierne.

Det samlede belgb til stipendier udgjorde i
finansaret 1967-68 i alt 3,7 mill. kr.

Stipendierne andrager normalt:
Stipendiater over 25 ar med

videregdende  universi-

tetsuddannelse . . . . . .. 1.600 kr. pr. md.
Stipendiater under 25 &

med  universitetsuddan-

dannelse .. . ... .. ... 1.350 kr. pr. md.
Stipendiater uden universi-

tetsuddannelse . = . . 1050 kr. pr. md.

Der bestar endvidere mulighed for fglgende
tilleeg, safremt familiemedlemmer ledsager ti-
pendiaten under studieopholdet:

Hustrutilleeg, sifremt hu-

struen sdv  studerer i

Danmark ==~ . | 600 kr. pr. md.
Hustrutilleg, sifremt hu-

struen ikke sdv studerer 250 kr. pr. md.
Bornetillegg, pr. barn . . . . .. 120 kr. pr. md.

Det samlede familietillasg mé& dog ikke over-
stige 960 kr. pr. md.

Udgifterne forbundet med rejse til og fra
Danmark daekkes som regel af sekretariatet.
Rejsen foretages med fly pa turistklasse.

Séfremt studierne i Danmark overstiger 6
maneder og falder inden for perioden 1. ok-
tober — 31.marts, bestdr der mulighed for et
tgj tilskud pa 700 kr. for de stipendiater, der
modtager de laveste stipendiesatser (1.050 kr.
og 1.350 kr. pr. md.)

Sekretariatet daskker udgifterne i forbindelse
med indkgb af beger og andet materiale, som
skannes ngdvendigt for studiernes gennemfg-
relse.  Séfremt studieprogrammet medfarer
indenlandske rejser, daskker sekretariatet rejse-
udgifterne samt udbetaler et tilskud til stipen-
diet pa 40 kr. pr. dag.

Alle udgifter ved syge-, ulykkes- og ansvars-
forsikring deskkes af sekretariatet.
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Retningdinier.

Styrelsen har hidtil fulgt den hovedregel at
godkende ale ansggninger om bilaterale sti-
pendier, nar

1) anseggeren klart havde preiseret sine
studiegnsker,

2) ansggerens kvalifikationer var tilstragkke-
lige og dokumenterede, og

3) et effektivt studieprogram kunne til-
rettelasgges her i landet.

| hvert enkelt tilfedde har man i det om-
fang, det var muligt, vurderet ansggerens kvali-
fikationer, og sifremt de fandtes tilfredsstil-
lende sagt at tilrettelaagge et passende studie-
program.

Styrelsen har nu i nogle & gjort sine erfa-
ringer med hensyn til tildeling af bilaterale sti-
pendier og har taget den hidtidige politik pa
dette omréde op til overveelse. Resultatet
heraf er blevet, at der er fastsat nye retnings-
linier for ydelse af bilaterale stipendier. Frem-
for at tage studerende herop til grunduddan-
nelser taanker man dg at bistd med opbygnin-
gen a studiefaciliteter i udviklingslandene,
issr ved bistand til videreuddannelse af laaere
og instruktgrer, der kan medvirke til at sprede
oplysning og udvide uddannelsen i hjem-
landet.

Stipendier vil fortrinsvis blive tildelt ansg-
gere med universitetsuddannelse eller tilsva-
rende uddannelse til specialstudier af kortere
varighed med henblik pa udvidelse af faglig
viden og erfaring. Forlamgelse af stipendierne,
der i reglen kun bevilges for en kortere periode,
vil afhaange af tilfredsstillende rapporter om
studiernes forlgb.

Der vil blive lagt saalig vesgt pa at imede-
komme gnsker om stipendier til lokale med-
arbejdere ved bilaterale danske projekter i
udviklingslandene.

Der vil i amindelighed ikke mere blive
ydet stipendium til langvarige grundstudier,
dels fordi det m& anses for et kraftspild, at de
studerende farst skal legre dansk, dels fordi til-
pasningsvanskelighederne er saaligt store for
studerende, som i en arrakke skal opholde sig
uden for deres hjemland. Hgjtkvalificerede
personer, som for et kortere tidsrum driver
specialstudier, har ikke samme tilpasnings-
vanskeligheder. Et studieophold i et udviklet

land vil for dem betyde en vaxdifuld inspi-
ration og spore til at iveaksadte nye idéer og
fremme en nyttig udvikling, hvormed der ogsa
er mulighed for en starre spredningseffekt.

Stipendier vil som regel heller ikke frem-
tidigt blive ydet til lavere teknikeruddannelse
dler laglingeuddannelse, medmindre det drej-
er g om et omréde, hvor et udviklingsand
har fremsat @nske om en videregdende dansk
bistand.

Medens den danske projektbistand for at
opnd starst mulig effekt og ud fra praktiske
administrative hensyn er koncentreret om visse
prioritetslande, fages med hensyn til tildeling
af bilaterale stipendier den politik, at der
principielt ydes stipendier til statshorgere fra
alle udviklingslande. Denne politik agter man
at viderefgre.

Med henblik p& at sikre den bedst mulige
udvadgelse er samarbejdet med udviklings
landenes myndigheder af stor betydning, da
disse bedre er i stand til at vurdere flere an-
sogeres kvalifikationer i forhold til hverandre
0g ma antages fortrinsvis at fremme stipendie-
ansggninger pa de af landet hgjst prioriterede
omréder. Samarbejdet med udviklingslandene
er ogsa pakreevet for at skre, at den uddan-
nelse, der vil kunne tilbydes, vil blive aner-
kendt af det pagaddende land, og at Stipen-
diaten vil kunne opn& en passende illing &-
ter hjemkomsten, eller at der i hjemlandet i
det mindste er brug for folk med en sadan
uddannelse.

Danmark har aftaler med Cameroun, Cey-
lon, Columbia, Ghana, Guatemala, Indien,
Kenya, Malawi, Nigeria, Pakistan, Tanzania,
Thailand, Trinidad, Tobago og Uganda om,
at der kun ydes bilaterale stipendier efter fore-
lagggelse for disse landes myndigheder, og man
har fra Styrelsens side taget skridt til at etab-
lere et lignende samarbejde med andre ud-
viklingslande.

B. Multilaterale stipendiater.

Sekretariatet bistéar med anbringelse af sti-
pendiater i Danmark for FN, OECD og
GATT.

Der finder pa dette omrade et naat sam-
arbejde sted mellem de nordiske lande, idet
et af disses histandsorganer efter tur virker
som koordinator og har ansvaret for forde-
lingen af stipendiaterne mellem de nordiske
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lande og koordinerer studieopholdet, sifremt
dette udstraekkes til flere af landene.
Anbringelse af stipendiater under FN-pro-
grammet varetages for FAO af det danske
FAO-udvalg, for ILO af Socialministeriet, for

WHO af Sundhedsstyrelsen, for UNESCO &f
den danske UNESCO-Nationalkommission og
for Atomenergiorganisationen af den danske
Atomenergikommission.



Kapitel 4.

Halvoffentlige og private stgtteordninger.

I. Kommunitetsstipendiet.

Kommunitetsstipendiet er et til Kabenhavns
universitet knyttet legat. Dets historie gar
tilbage til universitetets addste tid. Legatets
kapital bestdr af de to gendomme, Regensen
og Kommunitetsbygningen, samt af veadi-
papirer, og udbyttet af kapitalen gdr i det
vaessentlige til vedligeholdelse af de to een-
domme samt til uddeling af stipendier til
samtlige pa Regensen optagne studerende. For
tiden uddeles arligt til hver af de 99 alumner
p& Regensen et stipendium pa 1.800 kr.

1. Dansk Studiefond.

Dansk Studiefond er en i 1913 oprettet selv-
gende ingtitution, som har til formd a yde
studielan til ubemidlede eler mindre bemid-
lede studerende ved lagreanstalter, som af fon-
den er anerkendt til at inddtille sine eever
til 1&n af studiefonden. Efter at Ungdommens
uddannelsesfond i det sidste tiar er blevet
den sterste kilde til opndelse af stette til ud-
dannelse, har Dansk Studiefond tillige faet
til opgave at uddele og administrere den del
a midlerne fra Ungdommens uddannelses-
fond, der bevilges som studielan. | overens
semmelse hermed bestdr studiefonden nu af
2 afdelinger, hvoraf afdeling A varetager ad-
ministrationen af studiefondens egne studie-
I&n, medens afdeling B varetager administra-
tionen a lanemidlerne fra Ungdommens ud-
dannel sesfond.

Afdeling A. Dansk Studiefond rader i dag
over en samlet |anemasse pa godt 4 mill. kr.
til uddeling som studielan, og hele dette
belgb er for tiden udlant. Af de ca. 4 mill. kr.
udger studiefondens egne midler ca. 18 mill,
kr., medens ca. 15 mill. kr. er kapital, som for-
skellige legater og fonde rentefrit eler mod
lav rente har dillet til rédighed for studie-
fonden til uddeling som studieldn. Endvidere
har bade statskassen og Ungdommens uddan-
nelsesfond bidraget til foregelse af lanemas-

9

sn ved a dille rentefri 1an til radighed.
Endelig har studiefonden i de senere & som
fdge of et saaligt stort 1anebehov mattet op-
tage |&n i pengeinstitutterne pa ca. 200.000-
600.000 kr.

Dansk Studiefonds studielan tildeles kun
ubemidlede eller mindre bemidlede studeren-
de, som ma anses for virkeligt evnerige. For
med sterre sikkerhed at kunne konstatere
studieegnetheden ydes kun |&n til studerende,
der har bestdet 1. del af studiet dler tilsva
rende eksamen dler prove, ligesom det kree
ves, a den studerendes praestationer ligger
p& »1. karakter-niveau«. Herved begramses
ogsa fondens risiko for tab ved udlanene. Lan
ydes som hovedregel kun mod kaution, idet
dog kautionskravet kan fraviges i sealige til-
fadde mod tegning af en ophgrende livsfor-
sikring 0. 1. Léanenes rentefod er normalt 3
pct., hvilket omtrent modsvarer administra-
tionsomkostningerne. Hgjeste lanebelgb er
3.000 kr. arligt og normalt ikke over 6.000
kr. for hele studiet. Tilbagebetalingsvilkarene
fastsadtes efter aftale med den enkelte |anta-
ger, og tilbagebetalingen udger efter et -
dragsfrit & normalt 400-500 kr. halvérligt
i de 2 farte &, derefter 500-600 kr. halv-
arligt. Tab som fdge af midigholdelse af 1&
nebetingelserne m. v. forekommer kun meget
saddent.

Det belgb, der af Dansk Studiefond arligt
kan dilles til radighed som studieldn, andra-
ger mellem 800.000 og 1 mill. kr. Belgbet
fremkommer for langt den overvgende del
gennem tilbagebetalinger af addre studielan.
Det gennemsnitlige arlige |anebelgb pr. |an-
tager har i de seneste ar ligget pd omkring
1500 kr., og det samlede &lige anta lanta-
gere har andraget 700-800.

Afdeling B. Staten har draget nytte af Dansk
Studiefonds erfaring med hensyn til admini-
stration af studieldn ved at henlaggge admi-
nistrationen af lanemidlerne fra Ungdom-
mens uddannelsesfond til studiefonden, jfr.
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dette afsnits kapitel 2, pkt. I.D. P& grund-
lag af meddelelser fra uddannelsesinstitutio-
nernes stipendienasyn om tildeling af 1an til
de enkelte studerende og starrelsen af disse
lan opretter studiefonden |anedokumenter for
de enkelte 1&n samt forestdr udbetalingen af
l&nene. Endvidere sker tilbagebetalingen af
l&nene gennem studiefonden. | modsagning
til studiefondens egne 1an er lanene fra ud-
dannelsesfonden rentefrie, og der dilles ikke
kautionskrav. Tilbagebetalingsvilkarene ad-
skiller sig ikke vassentligt fra dem, der gadder
for lanene fra studiefonden, idet tilbagebeta-
lingen efter et afdragsfrit & normalt sker i
rater pd 400-500 kr. halvérligt i de farste
2 & og herefter 500-600 kr. hvert halve &r.

Dansk Studiefond varetager endvidere en
vassentlig del a administrationen i forbin-
delse med den i 1964 etablerede adgang for
studerende til i banker og sparekasser at op-
tage studielan, for hvis tilbagebetaling staten
garanterer, jfr. dette afsnits kapitel 2, pkt. 11,
samt afsnit 6, kapitel 3, pkt. II. Det er s&
ledes studiefonden, der pa statskassens vegne
afgiver garantierklaaring samt i tilfadde af mis-
ligholdelse fra lantagerens side indfrier lanet
og overgiver den sdledes overtagne fordring til
inddrivelse. Endvidere virker studiefonden i
vidt omfang som bindeled mellem l&ntagerne
0g pengeinstitutterne samt varetager registre-
ring af lantagere, kontrol med lanebetingel-
sas opfylddse, udarbejdelse o statistikker
m. v.

| Dansk Studiefonds repraesentantskab og
forretningsudvalg er bade staten ved under-

visningsministeriet og Ungdommens uddan-
nelsesfond reprassenteret. Undervisningsmini-
steriet besadter siledes formandsposten i savel
reprassentantskabet som i forretningsudval get.
Herudover er der i de to organer reprassen-
tanter for universiteterne, de hgjere lagean-
stalter og forskellige grupper af uddannelses-
ingtitutioner samt reprassentanter for de stu-
derende.

[11. Private legater og fonde.

Medens stette fra private legater og fonde
tidligere var af stor betydning for finansie-
ringen af de unges uddannelse, er denne
stettekildes relative betydning i de senere &
blevet stadig mindre, efterhanden som bevil-
lingerne til Ungdommens uddannelsesfond er
steget. | 1964 andog man, at det totale ar-
lige belgh, der af private legater m. v. kunne
dtilles til radighed som stette til uddannelse,
udgjorde ca. 2%/2 mill. kr. Da denne private
uddannelsesstatte nagppe er gget vaesentligt
siden, udger den nu kun ca. 2-3 pct. af den
samlede stipendiestette fra Ungdommens ud-
dannelsesfond og nagppe 1 pct. af den sam-
lede stipendie- og lanestette, som med offent-
lig medvirken er tilvejebragt for de uddan-
nelsessggende. De private legaters pengemaes-
dge andel af den samlede stette til uddan-
nelse kan dog ikke anses for at veare en fyl-
destgerende malestok for deres betydning, idet
dise legater har en vigtig opgave ved ofte at
kunne dakke saalige stettebehov, som ikke
eller kun vanskeligt kan dakkes gennem de
offentlige stetteordninger.
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Sammenfattende oversigt over gaddende stetteordninger 1967-68

Eftersom uddannelsesstgtten er spredt over et
stort antal institutioner, der yder stette, og
mange uddannelser, kan der vaxe grund til
at give en sammenfattende oversigt over stet-
tevirksomheden og de dermed forbundne ud-
gifter.

Visse former for uddannelsesstette, der er
omtalt i kapitlerne 2 og 3 i afsnit 3, er imidler-
tid af forskellige grunde ikke medtaget i den
falgende talmaessige oversigt. Sdledes er under
kapitel 2, punkt IX: »Kandidatstipendie-
ordningen« og »Vikarhjedp under videre-
gaende uddannelse« ikke medregnet. Uddan-
nelsesstetten under kapitel 2, punkt X-XII:
»Stettemuligheder for faainger og grenlan-
dere«, »Stette til udlaandinge, der uddanner
sg i Danmark« og »Stette til danske statsbor-
gere, der studerer i udlandet«, er ikke opfert
selvstandigt, men er, for sA vidt stette ydes,
indbefattet under Ungdommens uddannel ses-
fond.

Hvad angédr uddannelsesstette, der ydes af
andre ministerier end undervisningsministeriet
(kap. 3), lader kun punkt | sig opgere tal-
massigt og endda kun delvis. En del statte-
ordninger under dette punkt er ikke inklu-
deret. De vasentligste udeladelser henharer
under forsorgslovgivningen, for hvis omrade
i de fleste tilfadde gadder, at man ikke kan ud-
skille udgifterne til uddannelsesstette. Om de
felgende punkter, Il og 111, gedder i nogle
tilfedde, at der er tale om uddannelse med
lgn i den pageddendes stilling eler om efter-
uddannelse. Om andre stgtteomrader gedder,
a udeladelse er sket, fordi udgifterne til
direkte uddannelsesstatte vanskeligt lader dg
opgare med blot nogen eksakthed.

Opgerelsen omfatter endvidere kun — som
naevnt i afsnit 3, kapitel 1 — direkte uddan-
nelsesstette, mens godtgarelse af transportud-
gifter til studerende, statte til studenterfacili-
teter o. lign. er udeladt.

Med de her naavnte udeladelser gives en
sammenfattende oversigt over uddannelses-
stette 1967-68 i tabel 5, hvor de enkelte
statteformer er opfert i samme rakkef@ge
som i kapitel 2, 3 og 4 i dette afsnit.

Den samlede uddannelsesstette i form &f
stipendier var af sterrelsesordenen 170 mill.
kr. Heraf ydede staten og »halvoffentlige in-
stitutioner« ca. 95 pct., kommunerne ca. 4
pct. og private legater og fonde mellem 1 og
2 pct. De anfgrte 170 mill. kr. er dog et mi-
nimumstal, idet det offentliges udgifter til di-
rekte uddannel sesstgtte — som naevnt — i nogle
tilfadde ikke lader g udskille.

Uddannelseslan ydet af staten og »halv-
offentlige institutioner« udgjorde i at 78
mill. kr. Endelig ydedes statsgaranti for bank-
og sparekasselan til studerende for 113 mill.
kr. fordelt pa naar ved 38.000 |anegarantier.

Stipendier, lan og lanegarantiernes total-
belgb udger den samlede stette, der er til r&
dighed for de uddannelsessagende. Til radig-
hed for de i tabeloversigten nsevnte kategorier
var sedesi 1967-68 i alt et belgb of sterrel-
sesordenen 360 mill. kr.

Som vist i oversigtstabellens to farste kolon-
ner, er der betydelig variation i tilbgelig-
heden til at ansage om stette og mulighederne
for at opnd en sddan. Den hgjeste procent
stettemodtagere - fra 51 til 97 pct. - findes i
gruppen dever pa folkehgjskoler, landbrugs-
skoler, husholdningsskoler og efterskoler. Der-
naest felger studerende under videregdende
uddannelse med 50 pct. stettemodtagere og
grupperne gymnasieclever og studenterkursi-
ster samt elever i 8.-10. klasser, realklasserne
og realkursister med 20 pct. Den mindste pro-
cent stettemodtagere blandt de forskellige
grupper af uddannelsessggende forekommer
blandt laalinge, hvoraf 5 pct. modtog uddan-
nelsesstette i 1967-68.

Endelig viser oversigtstabellens sidste ko-
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Tabel 5. Uddannelsesstette 1967-68.

Kap. 2. Setteordninger under
undervisningsministeriet
I. Ungdommens uddannelsesfond

A. Elever i 8. hovedskoleklasse, 9. -10. klasse og den
3-&ige reaafd. samt anerkendte kursus til real-

eksamen . . . ...

(Heraf kommunal stgtte).
B. Gymnasiedlever og elever pa anerkendte studen-

terkursus . . ...

G. Laalinge, der sager uddannelse efter de i lov om

laglingefor oId angivne regler. . . . ...

D. Uddannelsessagende ved offentligt anerkendte
lareanstalter og fagskoler (»videregaende uddan-

nelser« )

Il. Statsgaranti for bank- og sparekasselan til stu-
derende ... ..

I11. Statstilskud t|| dever p&
folkehgjskoler )
landbrugsskoler 4)
husholdningsskoler %)

IV. Tilskud til elever pd efterskoler )
Statsstette
Kommuna stette . ... ... .. ... ... ... . ..

V. Stette til elever i ungdomsskolen ©)
V1. Statte til elever pa ungdomskostskoler 4). . . .

VII. Statstilskud til laalinges rejse- og opholds-
udgifter under oplaging uden for hjemstedet:
Godtgerelse af opholdsudgifter udgjorde ca

VIII. Stipendier til unge mennesker i skolerads-
kredsene til videregéende uddannelse . = . . . .

(Heraf kommunal stette)

Kap. 3. Offentligt finansierede stetteordninger
uden for undervisningsministeriet

I. Generelle stgtteordninger for specielle befolk-
ningsgrupper med henblik pa uddannelse i alminde-
lighed

Kap. 4. Halvoffentlige og private stetteordninger
I. Kommunitetsstipendiet

Il. Dansk Studiefond

I11. Private legater og fonde

Ansagere
i pct. af
antal undel
uddannelse

(antal)

@79

taStvatterr;od-
gere 1 i i a
r “pct.u afl antal %:ﬁenglref mill-li,aT(r,
udtiamnel'se
20 131
(4,6)
20 99
5 45
50 76,7) 767
(13,1
64 86
77 56
51 15
11,8
97 ca 16
0,6
0,8
0,8
(0.4
min.32")
(antal)
(99) 02
(725) 0.9
ca 25

Stipendier
og/eller 1an
pr. stette-
modtager
(Gnst.,” &-
rundede
tal) kr.

450

1500

750

3950
3000%))

1550%)
3300°)
1200%)

18005)

1400

1800
1300
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Noter til tabel 5:

1) Stipendier og/eller Ian.

2) Bevilgede belgb for 1967-68. De uddelte belgb svarer normalt ret ngje hertil .

3) Gennemsnit for 37.726 |anegarantier.

4) 1966-67.

5) De gennemsnitlige stettebelgb gadder kursus af 3 til 12 méaneders varighed.

6) Hidtil ingen offentlig elevstette. En stetteordning er under forberedelse i medfer af lov nr. 233 &f
6. juni 1968 om fritidsundervisning, hvorefter staten yder delvis dakning af tabt arbejdsfortjeneste,
jfr. afsnit 3, kapitel 2, V.

7) Udgifterne til uddannelsesstette kan i nogle tilfadde ikke opgeres talmeessigt, jfr. teksten til tabel-

len. De uddannelsesomréder for hvilke en omtrentlig opgerelse kan foretages, opndr en uddannelses-

stette pd ca. 32 mill. kr., som siedes ma regnes for et minimumstal for uddannelserne under kapi-

tel 3, I. Opgerelsen af de naevnte 32 mill. kr. fremkommer sdledes:

Ad A) Medrehjalpsinsti tutionernes uddannelses hjadp til enlige madre: 2,5 mill. kr.

Ad D) Stette til i Gregnland hjemmehgrende personers uddannelse: 19 mill. kr. (Stette til uddan-
nelse af personer i Grgnland ikke indbefattet).

Ad G) Uddannelsesstette i henhold til revaide ringdoven: ca. 28 mill. kr. (Tallet omfatter stette
til uddannelse af alle aldersgrupper og indbefatter rejsegodigerelse etc.).

lonne den gennemsnitlige starrelse af stipen-
dier og/eller 1an pr. stettemodtager (idet stats-
garanti for bank- og sparekasselan til stude-
rende ikke er indregnet). Studerende under
videregdende uddannelse ligger her hgjst med
gennemsnitlig 3.950 kr. pr. stegttemodtager.
Hertil ma fges muligheden for at opna stats-

garanti for bank- og sparekasseldn; det gen-
nemsnitlige belgb pr. lanegaranti var ca
3.000 kr. i 1967-68. Ogsa landbrugsskolernes
elever ligger relativt hejt, isse nar det tages
i betragtning, at der er tale om kurser af
mindre end et ars varighed.
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Kapitel 1.

Indledende bemagkninger.

| udvalgets kommissorium henvises til to
undersggelser over ungdommens gkonomiske
vilkér, som udvalget forventes at kunne be-
nytte som grundlag for sine overveeser.

1. Socidforskningsinstituttet:  Undersagelse
af hele den 14-20-arige ungdoms uddan-
nelsesvilkdr og vilkdr i evrigt, herunder i
social og gkonomisk henseende. (Ung-
domsundersagelsen 1965).

2. Institut for Organisation og Arbejdsso-
ciologi ved Handelshgjskolen i Kgben-
havn: Undersggelse over forholdene for
den del af ungdommen, der omfattes af
§ 1, stk. 1 i loven om Ungdommens ud-
dannelsesfond.  (Uddannel sesundersggel -
sen 1964).

Begge undersggelser blev iveaksat pa un-
dervisningsministeriets foranledning.

Undersggelsernes resultater blev behandlet
i 1965 og 1966, d. v. s. i samme periode, som
nagvaaende udvalg har virket, og dette er
der taget hensyn til ved tilrettelsgggelsen af
udvalgets arbejde. Medarbejderne fra de to
institutter har siedes forelagt redegerelser
for igangvaarende sdvel som afsluttede under-
sagelser og har i avrigt overvaaet mader i ud-
valgets plenum og underudvalg, hvorved un-
dersggel sesresultaterne og de igennem forsk-
ningsarbejdet indhgstede erfaringer har kun-
net udnyttes, ligesom ogsa udvalgets mediem-
mer har haft umiddelbar adgang til over for
institutternes repraesentanter at gare opmaak-
som pa de spergsmdl, der var interesse for at
fa neamere belyst. Redegarelsen for underse-
gelserne er offentliggjort saledes:

1. Erik Jgrgen Hansen og Erling Jergensen:
Studie nr. 7 - Ungdomsundersagelsen.
Nogle forelgbige resultater vedrgrende
den 14-20-arige ungdoms uddannelsesvil-
kér, udgivet af: Sociaforskningsinstituttet,
Kgbenhavn 1966.

Erik Jergen Hansen: De 14-20-ariges ud-

dannelsessituation 1965. Socialforsknings-
instituttets publikationer nr. 31. Kgben-
havn 1968.

2. Ove Per Henningsen, Jens Carl Ry Niel-
sen, Mette Bgttger Sgrensen og Kirsten
Thomsen: Unge under videregaende ud-
dannelse. Under redaktion af Torben
Agersnap og Ove Per Henningsen. Nyt
fra Samfundsvidenskaberne nr. 2, Kgben-
havn 1966.

Leif Christensen 0g Aage Bgttger Sgren-
sen: De studerendes geografiske og sociale
oprindelse. Nyt fra Samfundsvidenskaber-
ne nr. 3, Kgbenhavn 1966.

Henrik Hassenkam: De studerendes ud-
gifter og deres finansiering. Nyt fra Sam-
fundsvidenskaberne nr. 4, Kgbenhavn
1966.

| det falgende bringes pa grundlag af ma-
nuskripter fra forskningsleder Erling Jargen-
sen, sociaforskningsinstituttet, og amanuensis
Ove Per Henningsen, Handelshgjskolen,
sammenfatninger af de to undersggelser, hvor
veggten er lagt pd de resultater, som salig
har betydning for udvalgets overvejelser om
statens stette til unge under uddannelse.

P4 foranledning af Danske Studerendes
Fadlesrad og med gkonomisk stette fra un-
dervisningsministeriet er der i 1968 foretaget
en undersggelse af de gkonomiske og bolig-
massige forhold blandt de studerende ved
Kgbenhavns Universitet og ved de hgjere lee
reanstalter i Kgbenhavn.

Materialeindsamling, kodning og tabelop-
gtilling er foretaget af sociaforskningsinsti-
tuttets tekniske afdeling, og amanuensis Ove
Per Henningsen har bistdet som rédgiver ved
undersagelsen. Udvalget har, inden betaank-
ningen var faxdig, modtaget en forelgbig be-
retning over de gkonomiske forhold. Resulta-
terne fra denne beretning, der er skrevet af
stud. mag. Ole Bernild, refereres i hovedtrask
i kapitel 4.



Kapitel 2.

Ungdomsundersegelsen 1965.

I. Undersggelsens genstand og sigte.
Sociaforskningsinstituttet har i manederne
april og maj 1965 interviewet et repressenta-
tivt udsnit pa knap 4.000 unge i alderen 14-
20 & samt i september maned 1965 inter-
viewet et udvalg af gymnasieelever omfatten-
de ca 1200 elever. Denne undersagelses ho-
vedformdl har vemet at fremskaffe et mate-
riale til belysning af den danske ungdoms ud-
dannelsesvilkér, farst og fremmest de forskel-
lige uddannelsesgruppers gkonomiske og bo-
ligmaessige vilkdr, samt deres socide og geo-
grafiske rekruttering.

Det tilvejebragte grundmateriale indehol-
der fyldige oplysninger om de socide og gko-
nomiske problemer i forbindelse med uddan-
nelsen af den del af ungdommen, der ikke -
eller kun i begremset omfang - omfattes af
Ungdommens uddannel sesfond.

Der ska i det fglgende anfares nogle ho-
vedtal fra analysen a de ca 5.000 sperge-
skemaer af salig interesse for de i naavee
rende betaankning omhandlede spergsmal.
Det drejer sg om nogle hovedtal vedrerende
de 14-20-driges gkonomiske forhold sat i re-
lation til de unges uddannelses- og beskad-
tigel sesmaessige placering, deres skolebaggrund
samt deres socide og familiemassige bag-
grund.

[1. Forholdet til andre undersegelser.

De her fremlagte resultater er pa enkelte
omrader en bekradftelse eller gjourfering of
resultater fra andre undersggelser, men ho-
vedparten af resultaterne vedrgrende sivel
de unges sociale og geografiske baggrund som
deres gkonomiske situation har ikke hidtil
fordigget samlet oplyst for den danske ung-
doms vedkommende.

Oplysningerne om den 14-20 &ige ung-
doms faktiske fordeling pa de vigtigste ud-
dannelses- og beskadftigelseskategorier, der er
ngdvendige som ramme for gennemgangen

af de socide og gkonomiske spergsmal, brin-
ger ligeledes vassentligt nyt materiale frem,
idet de i gvrigt foreliggende oplysninger pa
dette omrade kun giver utilstrackkelige frag-
menter til en sddan samlet kortleagning, lige-
som det skal anferes, at den hastige udvikling
inden for uddannelsesomradet medfgrer en
hurtig foraddelse af de foreliggende oplys-
ninger.

[11. De unges forddling pa uddannelse og be-
skadtigelse.

For den 14-20-arige ungdom under ét frem-
gar det af undersggelsen, at ca. 70 pct. er
under uddannelse, 20 pct. erhvervsmaessigt
beskadtiget, 8 pct. er ved husligt arbejde, godt
2 pct. er veanepligtige. Mindre end Y2 pct.
er hverken under uddannelse eler beskadti-
get. Gruppen »under uddannelse« omfatter
foruden skoleelever, gymnasieelever, stude-
rende, hgjskoleelever m. v. ogsa laglinge og
elever af enhver art. Som ventet er andelen
af uddannelsessggende faldende med stigende
alder, men der er grund til at fremhaeve, at
endnu blandt de 20-drige er 45 pct. af maean-
dene og ca. 25 pct. af kvinderne under ud-
dannelse. Allerede dette totalbillede afdarer
en iginefaldende forsked mellem de to kan,
en forskel, der er starre jo addre en aders-
gruppe, man betragter. Det er ikke forsked i
skolesggning, men derimod i tilbgjeligheden
til at sege erhvervsmaessig uddannelse (lea-
lingeuddannelse m. v.), der giver dette resul-
tat. Af de ikke uddannelsessggende kvinder
er en betragtelig andel husligt arbejdende,
hvorved forstds husassistenter, hjemmegaende
detre og gifte husmgdre. Den sidstnaevnte
gruppe udger alene 36 pct. af de husligt ar-
bejdende. Figur 8 giver et billede af de en-
kelte generationer af drenge og piger fordelt
pa uddannel seshovedgrupper, og tabel 5 brin-
ger flere detailler om disse generationers ud-
dannelsesmasssige placering.
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Efter denne grove oversigt over de unges
fordeling pa hovedbeskadftigel sesgrupper mel-
der dg naturligt spergsmdlet om, i hvilken
udstrakning forskelle i de unges bopad, so-
ciadle baggrund og gkonomiske situation in-
fluerer pa deres uddannelses- og erhvervsmass-
sige placering. | det fglgende refereres nogle
hovedresultater vedrgrende undersagel sens be-
lysning of dette spergsmal.

IV. Geografik fordeling pa uddanndse og
beskadftigelse.

Der henvises til tabel 7.

Ser man farst pa de geografisk betingede
forskelle mellem de unges fordeling pa ud-
dannelses- og beskaftigelsesgrupper. finder
man en saalig stor andel husligt arbejdende
kvinder - og ikke-fagleerte maend - i land-
kommunerne og i de bymassige bebyggelser.

Betragter man derimod de uddannelsessg-
gende, specielt gymnasiecleverne, er det i
hovedstadens forstads- og omegnskommuner,
de starste andele findes. Undersggelsen viser
tillige, at skoleuddannelsen har vaxret mere
langvarig (eller for dem, der endnu er i sko-
len, gnskes mere langvarig), jo mere bymaes-
sigt er omrade den unge bor i, og at drengene
gennemgaende har starre tilbgjelighed end
pigerne til a forlade skolen efter 7. klasse.

De ovenfor naevnte regionale forskelle fin-
des ogsj, nar man alene betragter dem, der
endnu gar i skole, men der er grund til at un-
derstrege, at realeksamenshyppigheden ikke
er mindre, men tvaatimod en smule stgrre i
landkommunerne end i de andre omrader,
bortset fra hovedstadens forstads- og omegns-
kommuner. Derimod er der - jo mindre by-
masssigt prasget et omrade er — en starre an-
del, der forventer at forlade skolen efter 7.
klasse, og en betydelig mindre andel, der for-
venter studentereksamen eller skoleuddan-
nelse til og med 10. klasse.

V. De unges sociale oprindelse.

| tidligere undersagelser af uddannelsesfor-
hold her i landet og i udlandet har man
gang pa gang konstateret store uddannelses-
messige forskelle mellem bgrn fra samfun-
dets forskellige socide lag. Socialforsknings-
instituttets undersegelse ajourfarer de fa hid-
til kendte tal for Danmarks vedkommende og
giver samtidig et samlet billede af rekrutte-

ringen i 1965 til de vigtigste uddannelses- og
beskadtigel seshovedgrupper, som de 14—20
arige unge befinder dg i. Ligeledes viser tal-
lene, analyseret p& »den anden led«, hvordan
de enkelte sociale lag far placeret deres barn
i uddannelse og erhverv.

De starste forskelle finder man mellem
gymnasieclever pa den ene side og ikke-fag-
laate og hudigt arbejdende pd den anden
side. Hvad enten man ser pa faderens arbejds-
stilling, sociale status, skoleuddannelse eller
moderens skoleuddannelse, antallet af bgrn
i hjemmet og de eventuelle addre saskendes
uddannelse, fremgar det tydeligt, at gymna-
siecdlevernes familiebaggrund afviger steerkt
fra de @vrige gruppers, issa de ikke-fagleertes
og de husligt arbejdendes.

| tabel 8 er betydningen for de unges
uddannelsesmaessige placering af foraddrenes
socide status segt belyst. 29 pct. af de unge
med faedre i socialgruppe | er gymnasieelever,
mens dette kun gadder for 10 pct. af de unge
med feedre i socialgruppe IV og for mindre
end 1 pct. af de unge med faedre i socialgrup-
pe V.*) Andelen af ikkefaglaate stiger der-
imod fra 6 pct. i socialgruppe | til 24 pct. i
socialgruppe V, andelen af hudligt arbejden-
de fra O pct. i socialgruppe | til 11 pct. i so-
cialgruppe V.

Koncentrerer man sg om foraddrenes sko-
leuddannelse, viser det 5g, at ca. 90 pct. af
feedrene til de ikke-faglaate og til de hudigt
arbgidende har afduttet med folkeskoleud-
dannelse uden eksamen mod 45 pct. af feed-
rene til gymnasiecleverne, hvor flertallet af
feadrene altsd har en skoleuddannelse ud over
folkeskolen.

For de unge ikke-faglaate og husligt arbej-
dende gadder det tillige, at en trediedel lever
i eller kommer fra hjem med 5 bgrn og der-
over mod kun 7 pct. af gymnasieeleverne.
Mellem 50 og 60 pct. af de ikkefaglaate og
de hudligt arbejdende havde en addre »sz-
skendeflok«, som overvejende var ikke-fag-
laate arbejdere mod en trediedel af skole-
eleverne, laglingene og de faglaate og 9 pct.
af gymnasiecleverne, hvilket illustrerer fami-
liebaggrundens betydning for den uddannel-
sesmaessige placering.

Leaalingegruppen synes i hensende til social
og familiemassig rekruttering at indtage en
mellemstilling mellem gymnasiegleverne pa
den ene side og de ikke-faglaate og husligt ar-
bejdende pa den anden side. Om sidstnaevnte
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Fig. 8. De enkelte generationer af drenge og piger procentvis fordelt efter uddan-
nelsesmesssig placering (hovedgrupper).
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Tabel 7. De 14-20-arige i de enkelte hovedlandsdele procentvis fordelt pa
uddannelsesmaessig  placering.

Uddannel sesmaessig Hoved  denclorsatls | Provins De bymas- | ongkom- Hele
|acerin staden 0g omegns- byerne incl. sige be- munerne |andet
p! g Kommuner  Torstaaderne byggelser
t. t. t. t. . :
I. Under almen eller teoretisk pe P pe P pet pet
uddannelse
Skoledever (excl. gymnasie-
elever) 27 31 32 27 37 33
i 7 9 6 6 2 5
Studerende, efterskole- og
hgjskoledlever m.v. . . ... .. 4 6 4 4 2 4
| at.... 38 46 42 37 41 42
[1. Under erhvervsmaessig uddan-
nelse. .. .. ... L 34 31 31 26 22 28
I11. Ikke under uddannelse
Faglaate og andre udlaate . . 9 6 4 4 3 4
_ lkkefagleate 13 10 14 19 20 16
_ Hudligt arbejde 3 5 7 12 n 8
_ Veagnepligtige 2 2 2 1 3 2
Andre 1 0 0 1 0 0
I at.... 28 23 27 37 37 30
Tilsammen pct . . . . 100 100 100 100 100 100
Tilsammen antal 570 368 1236 276 1281 3731

gruppe begr det i ovrigt fremheeves, at det
isox er detre fra de »lavere« sociade grupper
og de forholdsvis store familier med foraddre
med saglig kortvarig skoleuddannelse, der
ikke modtager nogen egentlig uddannelse -
ter undervisningspligtens ophgr. Disse piger
gé&r enten hjemme, er husassistenter uden for
hjemmet eller gifter sig tidligt, hvorimod
dgtrene fra de lidt »hgjere« socide lag langt
hyppigere f& en videregdende skolemaessig
eller faglig uddannelse.

Savel i social, familiemesssig som i geogra-
fisk henseende er der sdledes klare forskelle
i de unges fordeling pa uddannelses- og be-
skadtigelsesgrupper. De sociale og geografi-
m} kan socialgrupperne karakteriseres sdedes

I: Godsgere, sdlvstamdige i

ske baggrundsfaktorer indgar utvivisomt i en
kompliceret vekselvirkning, som kun vanske-
ligt kan beyses fyldestgerende ved en en-
gangsundersggelse som den her foreliggende,
men allerede naavaxende analyse synes ret
klart at pege pd, at de sociade forskelle har
starre betydning end de geografiske, og at de
geografiske forskelle isaa er af betydning for
de »lavere« socialgrupper.

V1. De unges gkonomiske forhold.

De unges indkomst- og udgiftsforhold har
vaxret en vigtig del af undersggelsen. Oplys-
ninger herom har ikke hidtil vaaret indhentet

Vedrerende metoden ved inddelingen i socialgrupper henvises til sociaforskningsindtituttets studie nr. 7, side 41. | kort-
erhverv med 21 medarbeidere eler derover, sdvsamdige med akademisk uddannelse, funk-

tioneger i topstillinger, funktionager med 51 medarbgdere dler derover, funktionager med akademisk uddannelse. (Om-
fatter ca. 5 pct. af den mandlige befolkning mellem 40 og 65 ar).

II: Gardgiere med starre garde, sdvstaﬂrru\jége
teoretisk, men ikke akademisk uddani

. Gadgere med mindre garde, sdvstaadige

i byerhverv med 6—20 medarbgdere, sdvdamdige med laagerevarende
i ) ! %, funktionsger med 10—15 medarbgdere, funktionsger med |
tegretisk, men ikke akademisk uddannelse. (_Org/fathe\; ca 8 pct. & den mandige befolkning melem

i byerhverv

erevarende
: 40 06 ar).
0—5 medarbgjdere, funktionseer med 1—I10 medarbg-

dere, funktioneger i evrigt, der ikke har rutinearbejde uden at opfylde kriterierne for placering i | dler 1. (Omfat-

ter ca. 35 pct. af den mandlige befolkni
a den mandlige befolkning mellem 40 og 65 &r).

V: Sdvsandige uden medarbgidere, uden vaaksted dler butikdokae
skopudsere m. v.), ikke-faglaate arbgdere. (Omfatter ca. 26 pct. af

. _melem 40 og 65 &r). . .
: Husmaand og gardgjere med sma garde, funktionseer med rutinepragget arbejde, faglaate arbejdere. (Omfatter ca. 24 pct.

%uden faguddannelse (omvandrende handelsmaand,
mandlige befolkning' mellem 40 og 65 ar).
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Tabel 8. De unge inden for hver socialgruppe (faders sociale status) procentvis
fordelt efter uddannelsesmeessig placering.
Faders socide status
Uddannelsesmaessig Sociaaru S
placering gruppe Ua viewede
I I 11 v Y |y§t
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
I. Under almen eller teoretisk
uddannelse
Skoledlever 37 42 34 31 28 26 32
Gymnasiedever . ... . .. .. 29 10 5 3 1 1 5
Studerende, efterskole- og
hqskoleelever mv ... .. 14 5 4 3 1 4 4
| at .... 80 57 43 37 30 31 "41
I1. Under erhvervsmasssig uddan-
nelse....... ... ... 11 27 28 34 27 28 28
| alt under uddannelse 91 84 71 71 57 59 69
[11. Ikke under uddannelse
Faglaerte og andre udlaate . . 2 3 4 5 5 3 4
Ikke-faglerte . . .. . .. ... .. 6 8 14 14 24 20 16
@vrige, overvegende husllgt
arbeide. .. ... 1 5 n 10 14 18 n
| at ikke under uddannelse 9 16 29 29 43 41 31
Tilsammen pct 100 100 100 100 100 100 100
Tilsammen antal . .. 182 312 1317 882 964 74 3731

for et repraesentativt udsnit af denne befolk-
ningsgruppe, hvorfor de fundne resultater vil
have interesse ogsa ud fra andre synspunkter
end de rent uddannel sesgkonomiske.

Ved analysen af de unges gkonomiske for-
hold rejser der sg imidlertid en rakke alvor-
lige principielle problemer, bade pa indkomst-
siden og pa udgiftssiden. Ska man alene se
pa de unges egne indkomster, eller skal man
medregne kontant stette fra foreddre, evrige
familie og fra andre kilder herunder private
legater og 1&n? Skal man medregne de for-
addrebidrag, som hjemmeboende unge mod-
tager i form af gratis - eller kraftigt subven-
tioneret - kost og logi? Der skal ikke her for-
seges nogen naamere vurdering af disse pro-
blemer; ud fra et uddannelsespolitisk syns-
punkt vil man utvivisomt vezre interesseret i
at kunne udskille foraddrebistanden fra de
unges »egen« gkonomi, mens et mere afssd-
ningsgkonomisk synspunkt maske i hgjere
grad vil fare til, at man ska interessere dg
for, hvad de unge faktisk kan disponere over.

Helt uanset disse definitionsproblemer vil

man ved opgerelsen af de unges indtegter/
udgifter, specielt for de hjemmeboende unge,
made en rakke undersggelsestekniske pro-
blemer.

Hvis man vil forsage at opgere, hvor meget
de hjemmeboende har haft at disponere over
i undersagelsesperioden, dtilles man overfor
problemet med at ansadte vaadien af de i
hjemmet modtagne ydelser, der jo rettelig bar
indgd som en del af dette dispositionsbelab.
For de hjemmeboendes vedkommende vil den
sneevre forbindelse mellem familiens gkonomi
og de unges egen gkonomi pa adskillige punk-
ter rgjse alvorlige praktiske problemer af den-
ne art. For denne gruppes vedkommende vil
det relevante udtryk for den indkomstmaessige
standard i mange tilfadde vaae familiens sam-
lede indkomst.

| tabel 9 er samtlige ugifte blandt de
udspurgte 14-20-&rige fordelt efter sterrelsen
af den samlede indkomst, og for hver uddan-
nelses- og beskadtigelseskategori er der bereg-
net en gennemsnitlig indkomst. Det her be-
nyttede indkomstbegreb er defineret som sum-
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Tabel 9. De ugifte unge inden for en rakke af uddannelses- og beskadtigel seshoved-
grupperne procentvis fordelt efter de samlede indtsgters starrelse.

Samlede indtegter kr. pr. ar

Beregnet
1.000- 2.000- 3.000- 4.000- 5.000- 10.000- %000 5o oy
0-999 1999 2.999 3.099 4.999 9.999 13.009 °F der g Lal ind-
komst
pr. pers.
pct pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. antal kr,
Samtlige ugifte . ... 6 17 15 12 10 25 7 7 1 100 3.563 5.312
heraf:
Skoleelever . ...... 16 43 26 9 2 3 0 0 1 100 1.209 1.930
Gymnasieelever?) .. 2 18 31 25 13 11 - - 0 100 187 3.280
Lerlinge m.v. .... 1 1 8 17 19 47 4 3 0 100 1.049 5.950
Faglerte og andre
udlzerte ..osw: 000 - - - 2 1 5 25 67 - 100 147 14.828
Ikke-faglerte . . ... 0 3 3 4 6 37 26 19 2 100 557 9.643
Husligt arbejde . .. 1 4 12 26 25 29 2 0 1 100 190 4.797
1) gymnasieelever
iflg. saerskilt under- _
segelse .......... 5 19 25 23 13 14 1 0 100 1.050 3.541

men af ale modtagne kontantydelser, som de
udspurgte salv har disponeret over i dret 1964
(len for udfert erhvervsarbejde, formueind-
teggter, tilskud fra foraddre og eventuelle an-
dre modtagne kontantydelser). De direkte ud-
gifter, som foraddrene har afholdt for de unge
(til kab af tgj, betaling af sygekasse og evrige
varer og tjenester, som erhverves direkte til
de unge), er ligeledes medregnet i dette sam-
lede indkomstbelgh. Det ma dog bemaakes,
at det er de pagaddende unges oplysninger
herom, der er basis for beregningen af denne
foreddreudgift. Veerdien af de hjemmeboen-
des modtagne ydelser i hjemmet, f. eks. kost
og logi, er derimod ikke medregnet. Efter-
som en del af de unge det intet betaler her-
for, og andre betaler et sterre eller mindre
belgb, vil der herved komme en skaevhed ind
i billedet af bade udgifts- og indtaegtsforhol-
dene.

Hovedindtrykket af tabel 9 er den d&
ende forskel i indkomstniveau mellem de un-
ge under uddannelse og de unge, der har &-
sluttet uddannelsen og nu er i erhverv. Den
beregnede gennemsnitsindkomst, der bl. a
under hensyn til de foran omtalte afgreans-
ningsproblemer naturligvis ma tages med et
vist forbehold, ligger saledes helt nede pa ca.
2.000 kr. for skoleelever og gymnasieelever
eller et niveau, der er mindre end halvdelen

af indtaagtsniveauet for laalinge og elever pa
ca. 6.000 kr., der igen ligger pa ca. halv-
delen af de typiske indtagter for de unge,
der ikke er under uddannelse, men arbejder
i erhverv som fagleate eller ikke-faglarte.
Gruppen a hudligt arbejdende ligger typisk
pa& et niveau, der svarer til indtaegterne for
laxlinge og elever.

VIIl. Den gkonomiske belastning af familien.

Et udtryk for den gkonomiske belastning, en
familie udszdtes for, nar de hjemmevaende
unge er under uddannelse, har man i oplys
ningerne om, i hvilket omfang de unge be-
taler hjemme for kost og logi. Undersggelsen
viser her, at f. s. v. angdr skoledlever og gym-
nasieclever afholder foreddrene i mere end
99 pct. o tilfaddene samtlige udgifter til
kost og logi. Over halvdelen af laxlingene
betaler derimod et sterre eller mindre belgb
hjemme for disse ydelser, hvilket nogenlunde
svarer til andelen for de hjemmeboende med
»normalt« erhvervsarbejde. Da en videre-
gdende uddannelse i en realafdeling eller et
gymnasium desuden kreever mere hjemme-
arbejde og derfor iller starre boligmesssige
krav, er det dbenbart, at denne uddannelses-
form er gpecielt belastende for familiernes
gkonomi.
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Tabel 10. Ugifte 14-20-arige fordelt pa uddannelseskategorier saarskilt for 4
forsargerindkomstgrupper.
Forsorgers Lerlinge Ixke-fag-
skatteplig- Skole~ Gymnasie-  og elever lerte og I alt
tige ind- elever elever samt ud- husligt
komst 1964 lerte arbejdende
kr. pct. pct. pct. pct. pct. antal
0- 9999 osismemmssmsins 29 3 33 35 100 432
10.000-19.999 .... 35 3 34 28 100 1.646
20.000~29.999 38 5 41 16 100 892
30.000 og derover . ............ 41 21 28 10 100 380
Alle indkomstgrupper, pct. ...... 36 6 35 23 100
Antal cussswermsismimssvnsman 1.197 185 1.172 796 3.350

VIIl. Den kombinerede virkning af forad-
drenes indkomst og socide status.

Foraddrenes indkomst og sociale status vil
ikke blot gve indflydelse pa de unges gkono-
miske situation inden for den givne uddan-
nelses- eller erhvervsmasssige gruppe, men
méske nok sa afgerende pa sdlve indplace-
ringen i uddannelsessystemet. Dette er neg-
mere belyst i tabel 10 og tabel 11 for visse
hovedgrupper af de unge.

| tabel 10 er de ugifte 14-20-arige (bort-
set fra grupperne »studerende, efterskole- og
hgjskoleelever m. v.«, »vaanepligtige« og »an-
dre«) fordelt pa uddannelseskategorier. Den-
ne tabel viser, at barn fra de lavere indkomst-
grupper i hgjere grad bliver ikke-fagleerte og
husligt arbejdende end bgrn fra de hgjere,
hvor til gengadd en videregéende skoleuddan-
nelse ogsa omfattende gymnasiet er mere al-
mindelig.

| den komplicerede udvadgelsesproces til
de forskellige uddannelses- og beskadtigelses-
grupper indgdr den unges gkonomiske bag-
grund imidlertid i en vekselvirkning med an-
dre faktorer, hvor sociagruppe-tilhgrsforhold
indgér med stor veagt.

| tabel 11 er sggt illustreret den kombi-
nerede effekt af @konomisk baggrund og so-
ciat tilhgrsforhold. Af denne tabel kan man
sdledes afleese, hvorledes socialgruppetilhers-

forhold spiller ind for givne indkomstni-
veauer. | indkomstintervallet mellem ti og
tyve tusind kroner, hvor nassten halvdelen
o de 14-20-&iges forsergere befandt dg i
aret 1964, er sdledes kun 14 pct. af de unge
fra de gverste socidle lag (socialgruppe | og
1) havnet i gruppen ikkefaglaate og husligt
arbejdende, mens de ikke-faglaate og hudligt
arbejdende tegner dg for 34 pct. a de unge
fra socialgruppe V inden for dette indkomst-
interval.

Rekrutteringen til gymnasiet ses overve-
jende at vage pavirket af socialgruppetil-
hersforhold, mens foraddres indkomstniveau
ikke spiller den samme rolle, ndr der bortses
fra de fa meget store indkomstmodtagere.
Den gkonomiske baggrund synes derimod at
spille en betydelig rolle ved »valget« mellem
erhvervsuddannelse eller ingen uddannelse.
For de tre talstaarke socialgrupper 111, 1V og
V omfattende bl. a. alle faglaate og ikke-
fagleate arbejdere, lavere funktionager og
hovedparten af landbefolkningen viser tabel
11, at andelen af de unge i gruppen ikke-
fagleate og hudigt arbejdende er klart fa-
dende med stigende forsargerindkomst, mens
andelen af laglinge og elever samt allerede
udlaate stiger med stigende forsgrgerind-
komst.
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Kapitel 3.

Uddannelsesundersegelsen 1964.

I. Undersggelsens genstand og sigte.

Instituttet for Organisation og Arbedssocio-
logi ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn fore-
tog i efterdret 1964 en postspergeundersagelse
af et reprasentativt udvalg pa 10 pct. af de
ca. 55.000 studerende, som ca. 1. oktober
1964 var indregistreret pad institutioner, der
var omfattet af § 1, stk. 1, i loven om Ung-
dommens uddannelsesfond (jfr. foran Afsnit
3, kapitel 2, 1.D.), med det formd at fore-
tage en dags folketedling af studerende under
videregdende uddannelse. Denne »folketad-
ling« omfattede udover oplysninger om alder,
kan, aggteskabelig stilling og eventuelle bgrn
ogsa oplysninger om svarpersonens geografi-
ske og socide oprindelse (udtrykt ved fade-
rens bopad og erhvervsmassige placering),
boligforhold (boligtype og boligudgift) samt
gkonomi (samlede méanedlige udgift).

Til supplement af postskema-oplysningerne
gennemfarte man ved interviewere fra socia-
forskningsinstituttet ca. 900 meget omfat-
tende interviews med et reprassentativt ud-
snit af de studerende under videregdende ud-
dannelse. Ved disse interviews blev oplysnin-
gerne om de studerendes socidle og @kono-
miske forhold yderligere specificeret. Af in-
teresse for naxvagende betankning er navn-
lig, at udgifterne blev fordelt pa enkelte po-
ster, at finansieringens art og starrelse blev
oplyst, og at dette blev sammenholdt med
oplysninger om foraddregkonomien.

Medens postspgrgeundersegelsen  sdledes
var en »kortleggning« af de studerende, var
interviewundersggelsen en anayse a de stu-
derendes holdning (attitude) under de for-
hold, der var gaddende i efteraret 1964.

I1. Forholdet til andre undersagelser.

Man har tidligere foretaget undersogelser af
studerende pa universiteterne og hgjere laae-
anstalter. (En udferlig fortegnelse & jour indtil

1961 findes i den gule betamkning (betaank-
ning nr. 275, 1961) side 211-215).

Uddannelsesundersagelsen 1964 er tilrette-
lagt sddan, at en sammenligning navnlig med
Studenterundersggelsen 1959 (den gule be-
teankning, bilag 1) skulle vaae mulig. Men i
forhold til sidstneevnte undersggelse er der
tale om en meget betydelig udvidelse af un-
dersggel sesrammerne. Den gang interesserede
man sg som naevnt kun for universiteterne og
de hgjere lageanstalter i Arhus og Kgben-
havn, mens der i Uddannelsesundersggel sen
1964 foruden disse indgar seminarier, tek-
nika, handels- og sefartsuddannelser m. fl.
placeret over hele landet.

Da sociaforskningsingtituttet i Ungdoms-
undersggelsen 1965 belyser samtlige 14-20-
ariges forhold, har en vis overlapning mellem
de to undersggelser ikke kunnet undgas, idet
yngre studerende i Uddannel sesundersagel sen
1964 som gruppe betragtet ogsa indgar i soci-
alforskningsinstituttets undersggelse. Denne
gruppes talmasssige betydning er dog be-
skeden.

[11. De indregistrerede studerende.

Pa grundlag af oplysninger fra administratio-
nen af Ungdommens uddannelsesfond og for-
skellige tilsyn under undervisningsministeriet
rettede instituttet i efterdret 1964 henven-
delse til 210 institutioner, som kunne have
dagstuderende. | undersggelsen kom til at
indgd 189 institutioner, der aktuelt havde
indregistreret 55.000 dagstuderende. Heraf var
16 hgjere lareanstalter, nemlig universiteterne,
Danmarks tekniske Hgjskole, handelshgjsko-
lerne, Ingenigrakademiet, Veterinaa- og Land-
bohgjskolen, Arkitektskolen, Farmaceutisk hgj-
skole og Biblioteksskolen med sammenlagt
28.100 studerende. Der var 30 folkeskolesemi-
narier med i alt 11.300 studerende og 8 teknika
med 4.200 studerende. Og endelig var der 135
andre institutioner med sammenlagt 11.500
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studerende, jfr. tabel 12. Den sidste gruppe
omfatter handels- og sgfartsuddannelser, mu-
sikkonservatorier, lamgesekretaa- og skovfo-
geduddannelser samt bgrnehaveseminarier og
en rakke mindre institutioner med videre-
gdende uddannelser.

Tabel 12. Antal ingtitutioner og antal ind-
registrerede studerende fordelt pa institu-

tionsgrupper.
Antal

Institutioner  Studerende

Universiteter og h@]ere
logeanstalter. . . .. 16 28.105
Teknika . . . . . . . . . 8 4.222
Seminarier. . . . . . . . .. 30 11.266
Andre institutioner .... 135 11.452
| alt 189 55.045

Anm. Tabellen omfatter alene de institutioner,
hvor der i oktober 1964 var indskrevet dag-
studerende.

Oplysninger om fordelingen pd ken blev
0gsd givet af de enkelte ingtitutioner. Der er
betydeligt flere maand end kvinder, der stu-
derer, jfr. tabel 13.

Tabel 13. De indregistrerede studerende in-
den for ingtitutionsgrupper fordelt pa ken.

M=znd Kvinder | at

Universiteter og hgjere P pet. pet
_logeanstalter . .. 6 31 100
Teknika 100 100
Seminarier 46 54 100
Andre institutioner . . . 47 53 100
| at 62 38 100

Der er dog stor forskel pa de enkelte in-
stitutionsgrupper. Universiteterne og de hg-
jere laxeanstalter og - issa - teknika har be-
tydelig mandlig overvaggt. Ved teknika fin-
des der i at kun 5 kvindelige studerende.
Derimod har seminarier og »andre institu-
tioner« et overtal af kvinder.

For universiteterne og de hgjere larean-
stalters vedkommende gadder det dog, at de
mandlige studerendes overtal er blevet re-
duceret en del gennem &rene, og navnlig i
de seneste & har der vaget tale om en be-
maakelsesvaardig forskydning. | 1936 var s&
ledes kun 17 pct. af de studerende kvinder,
i 1958 var andelen 26 pct., og i 1964 var den
31 pct.

1V. De »aktive« studerende.

Af de indregistrerede studerende har man ved
bearbejdelsen udelukket personer, der viste
dg at vege udlandinge, der var indkaldt til
militeartjeneste, eller som, uanset tilmeldin-
gen, ikke havde pabegyndt eller havde op-
givet studierne pd spergetidspunktet. Des-
uden har man udelukket personer, der kun
studerer »con amore«, d.v.s. personer, der
klart har angivet, at de nok falger undervis-
ningen, men ikke har til hensigt at tage af-
sluttende eksamen.

Herefter blev antallet af »aktive« stu-
derende i efterdret 1964 sat til ca. 53.500.

Man har desuden sagt at fa klarhed over
omfanget af dobbeltregistreringer. Disse viste
Sg a vege af forholdsvis ringe betydning. |
spergeskemaet har man faet svarpersonerne
til at angive, hvilken uddannelse de betrag-
tede som hoveduddannelsen. Man har ved at
korrigere for dobbeltregistreringerne reduce-
ret antallet af »aktive« studerende med 300
til 53.200.

Undersagelsen omfatter sdledes 53.200 »ak-
tive« studerende, der i ale opdelinger efter
institutioner er fordelt efter deres hoved-
uddannelse. Det er disse personer, der om-
taes i det falgende.

V. De studerendes andel af befolkningen.

Stersteparten af de studerende var pa under-
segel sestidspunktet i aldersklasserne fra og
med 18 & til og med 29 &, d.v.s. fedt i
arene 1935-1946 (incl.).

| forbindelse med undersggelsen & disse
studerendes geografiske oprindelse, som om-
tales senere, har man sammenlignet antallet
af studerende med folketallet i disse 12 fad-
selsdrgange, som det blev opgjort ved folke-
tadlingen i 1950.

Tabel 14. De studerendes procentvise andel
af hele befolkningen i aldersklasserne 4-15
ar i 1950 inden for ingtitutions gru p per, pr. 1.

oktober 1964.
Institutionsgruppe 19 %sganag e

pct.
Universiteter og hqere lareanstalter . 3,0
Teknika . .. ... ... 05
Seminarier. . ... 14
Andre institutioner. . . . ... .. ... ... 13
| alt under videregdende uddannelse . 6,2
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6,2 pct. of 12 fedselsdrgange var sdledes
under vidergdende uddannelse i efterdret
1964. Fordelt pa institutionsgrupper afspejler
tallene fordelingen i tabel 12.

V1. De studerendes geografiske oprindese.

For at undersgge de studerendes geografiske
oprindelse er der foretaget en inddeling af
Danmark i 7 regioner: 1. Hovedstadsomrd-
det, d.v.s Kgbenhavhs kommune, Kgben-
havns amt og Frederiksborg amt. 2. @vrige

Sjadland m. m. inkluderer Bornholm, Lol-
land-Falster og M@n. 3. Fyn. 4. Nordjylland.
5. @stjiylland. 6. Vestjylland. 7. Sydjylland.

Denne geografiske inddeling er anvendt
i undervisningsministeriets undersggelse: Re-
krutteringsgrundlaget for de hgjere uddan-
nelser, Kgbenhavn 1965 (stencil). Den d&-
viger fra andre inddelinger i Uddannelses-
undersagelsen, hvor Kagbenhavns-omradet
omfatter de 3 hovedstadskommuner og de 19
forstads- og omegnskommuner.

A HOVEDSTADSOMRADE

B | glelpy E | F |G B QVRIGE SJELLAND
LOLLAND
1% FALSTER
N BORNHOLM
C FYN
10 D NORDJYLLAND
ol E  @STIYLLAND
8 F  VESTJYLLAND
Y A 5 8 Y G SYDJYLLAND
SR R .-
A = ; UDDANNELSESSTED
) "l ~=-== HJEMSTED ( FORELDRES BOPAL)
—.—-~GENNEMSNIT FOR HELE LANDET

] 2 3 4 5 6 7 8 9
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Fig. 9. De studerendes procentvise andel 1 1965 af 12 fodselsdirgange (omrddets be-
folkning pa 4-15 ar i 1950) henholdsvis © deres hjemstedsregion og i den
region, hvor deres uddannelsesinstitution er beliggende. Til sammenligning
er indtegnet gennemsnittet for hele landet, 6,2 pct.

Af figur 9 fremgdr tydeligt, a de stu-
derende under studierne er koncentreret i
Kgbenhavn, Arhus og til dels Odense. | de
4 regioner, der ikke omfatter disse byer, ud-
gor de studerende lige omkring 2 pct. af det
befolkningselement, der i aldersmassig og
geografisk henseende er nsameste rekrut-
teringsgrundlag. De godt 12 pct. i hoved-
stadsomrédet og de 8 pct. i Dstjylland ligger
betydeligt over landsgennemsnittet pa 6,2 pct.

Fordeler man derimod de studerende efter
foraddrenes bopad pd& underspgel sestidspunk-
tet, bliver udsvingene fra landsgennemsnit-
tet veesentligt mindre. Det er kun hoved-
stadsomradet, der her klart udskiller sig fra
de andre regioner, 8,5 pct. mod 4,4-6,0 pct.
andre steder. Dette skyldes naesten udeluk-
kende en ujeevn fordeling af den halvdel af
de studerende, der uddannes ved universite-

ter og hgjere legeanstalter. Ved alle andre
uddannelser rekrutteres de studerende nogen-
lunde jeevnt fra disse regioner, set i forhold
til  det befolkningsmaessige rekrutterings-
grundlag.

VIl. De studerendes sociale oprindelse.

Det er ved tidligere danske undersagelser pa-
vigt, a der er en sammenhaang mellem fa
miliens sociale placering pa den ene side og
chancen for at den unge vil pabegynde en
laengere varende uddannelse pa den anden
side. Karakteristisk er sdledes en reprassenta-
tion under det gennemsnitlige ved de hgjere
uddannelser af studerende fra arbejderhjem
0g en reprassentation over det gennemsnitlige
af f. eks. unge med foraddre, der sdv har en
hgjere uddannelse.
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Tabel 15. Faders erhverv for de studerende ved universiteterne og de hgjere
lareanstalter, teknika, seminarier, og andre videregdende uddannelser.
M mandlige, K kvindelige studerende.

Univ. og ) Azilire Den erhvervs-
Uddannelsesomride lhBJ ere Teknika Semina~ uddan- massigt besk.
®rean- rier nelser befolkn. i alder.
stalter 40-59%)
Faders erhverv M K M M K M K Mog K
Akademisk og an deii hrzsj — pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
dannelse: . . i 555056 sums s ms s 26 30 11 5 11 10 12 9
Laerere ........ccviviivnnnnnn. 6 5 2 9 8 4 2
Funktionaerer ................ 27 27 26 24 22 24 21 16
Selvstendige (by) ............ 17 21 26 17 20 22 25 17
Selvstendige (land) .......... 12 9 11 19 21 16 22 15
Arbejdere ............. ... ... 11 8 23 25 18 23 17 43
Andets ¢ : o s a5 w0 s o0 s mw s o s B 1 0 1 1 0 1 1 -
Taltipet. . ....ovveiina.. 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal oplysninger . ............ 1.717 733 400 515 587 472 576 (757.471)
Ubplyst ::svesvsassimassianmes 12 10 2 4 2 7 3
Antal skemaer ................ 1.729 743 402 519 589 479 579

*) Kilde: Folketzllingen 1960. Statistisk Tabelvaerk 1964 B (3)

En vurdering af den socide rekruttering
kreever et sammenligningsgrundlag. | tabel
15 har man derfor sammen med en over-
sigt over den socide rekruttering til de fire
institutionsgrupper opgjort, hvorledes de pa-
geddende erhvervsgruppers relative starrel-
sesorden er i befolkningen.

Der er tydelig forskel pa rekrutteringen fra
de forskellige erhvervsgrupper og pa rekrut-
teringen til de 4 uddannelsesomrader. Ved
universiteterne og de hgjere lagreanstalter
finder vi en udprasget reprassentation over
det gennemsnitlige af bgrn fra hjem, hvor
faderen har en videregdende uddannelse.
(laxere, personer med akademisk eller an-
den hgjere uddannelse). Denne gruppe ud-
ger 9 pct. af befolkningen i de aldersklasser,
man ma antage, at foraddrene til de stu-
derende befinder sg i, medens den tilsva
rende andel af de studerende er 32 pct. og
35 pct. for henholdsvis mandlige og kvindlige
studerende. Bgrn af funktionsaer og sev-
steendige (i byerhverv) er ligeledes reprassen-
teret noget over det gennemsnitlige ved de
hgiere laxeanstalter. Bern af selvstandige
landmaand er repraesenteret noget under det
gennemsnitlige, men det er dog issa arbejder-
bern, der er underreprassenteret. Kun ca. 10
pct. af de studerende kommer fra arbejder-
hjem, der udger 43 pct. af den erhvervsmaes-
sigt beskaftigede befolkning i adersklassen
40-59 &.

Sdv om man ma forvente, at uddannelsen
pa teknika har en salig tiltraskning for barn
fra arbejderhjem, er disse kun reprassenteret
under det gennemsnitlige ved denne uddan-
nelse, dog ikke i samme grad som ved uni-
versiteter og hgjere lageanstalter. Bgrn af
selvstandige og funktionaxer er repraesen-
teret over det gennemsnitlige ved teknika,
medens man ved teknika i forhold til andre
videregaende uddannelser finder en vassentlig
mindre andel af studerende fra hjem, hvor
faderen har en hgjere uddannelse.

Rekrutteringen til seminarier ligner i no-
gen grad rekrutteringen til teknika. En lidt
sterre andel af de larerstuderende har faadre
med videregdende uddannelse, specielt er an-
talet af laxrerbarn hgjt. Ved seminarierne er
der en reprassentation noget over det gennem-
snitlige a studerende fra landbohjem, me-
dens andelen af studerende fra gruppen
selvstandige nagringsdrivende i byerhverv sva-
rer nogenlunde til befolkningsandelen.

De studerende ved de overvejende korte
uddannelser, der er henregnet under »an-
det«, rekrutteres overvejende fra de samme
grupper som ved seminarierne, dog med en
noget stgrre andel af studerende fra hjem,
hvor faderen er selvstaandig nagringsdrivende
i et byerhverv.

Den mest udpresgede forskel mellem de
her anfarte uddannelsesomrader ses i rekrut-
teringen til henholdsvis universiteterne og de
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Tabel 16. Faders sociale status for studerende ved universiteterne og de hgjere
laareanstalter, teknika, seminarier og andre videregdende uddannelser.

Ur? 9 And Estimeret
Uddannel sesomréde Iaa!?]e?ra% Teknika Seminarier uddaﬂng?ser andel af
Stalter befolkningen*)
Statusiag pi\t/l . prl:<t. Dc’\t/l . pé\t/l. pclt<. pgt/I . pcl§ . MpZT K
14 31 35 12 6 13 14 16 3
5 20 21 14 15 17 14 13 8
6 34 32 45 45 44 40 45 30
7 ... n 9 19 20 16 23 19 34
89 3 3 9 13 10 8 6 25
Andet**) 1 0 1 1 0 1 1 _
100 100 100 100 100 100 100
Antal studerende 18.700 8.000 4.200 5.100 6.100 5.100 6.000

*) Kilde: Kaare Svalastoga: »Prestige, Class and Mobility«, Kgbenhavn 1959.
**) »Andet« refererer til erhvervsbetegnelser, der ikke lader sg klassficere efter socid status, f. eks.

»pensionist«.

hgjere laweanstalter og til de evrige uddan-
nelser, der er medtaget i uddannelsesunder-
sagelsen. Den mest markante forske mellem
de forskellige erhvervsgrupper finder vi i
overvaggten af studerende fra hjem, hvor
faderen har en videregdende uddannelse i
forhold til andelen af studerende fra arbej-
derhjem.

| det foregéende blev de studerendes sociale
oprindelse karakteriseret ved faderens er-
hverv. Man kan ogsd karakterisere de stude-
rendes opvakstmiljg ved at se pd faderens
sociale status.

Social status er en rangordning efter vel-
standsniveau og prestige, der er begrundet i,
at goder som dtillingsmaessig tryghed, et vist
uddannelsesniveau, gode boligforhold og lign.
er ulige fordelt blandt samfundets mediem-
mer.

Kaare Svalastoga foretog i 1954 en under-
sagelse af den sociale lagdeling her i landet
og opererede med 9 socide lag, svarende til
9 statusniveauer. Inddelingen omfatter tre
hovedstrata, nemlig overklasse, middelklasse
og arbejderklasse, og disse er derpa delt i en
hgjere, mellemste og laveste del. De 9 status-
lag er ikke lige store, langt den sterste del af
befolkningen findes i statuslag 6, 7 og 8 (ca
88 pct.), svarende til lavere middelklasse,
hgjere og mellemste arbejderklasse.

| tabel 16 er vist rekrutteringen fra de so-
cide lag til de samme uddannelsesgrupper
som i tabel 15. De oprindelige 9 sociale lag
er i denne opstilling reduceret til 5, idet sta-
tuslag 1-4 og 89 er ddet sammen. Denne
reduktion i antallet af statuslag er foretaget
pa& grund af det meget ringe antal personer,

der befinder g meget hgjt og meget lavt
placeret i samfundet. De gvrige 5 statuslags
sammensagning svarer til Svalastogas indde-
ling og kan jaevnfares med socialforsknings-
instituttets inddeling i socialgrupper, jfr. kap.
2. V.

Statuslag 14 eller socialgruppe |, over-
klassen og hgjere middelklasse, omfatter ty-
pisk meget store sevstaadige naxingsdri-
vende, de fleste funktionaxer og tjeneste-
maand med akademisk uddannelse, og perso-
ner, der tilhgrer den politiske topledelse. Sta-
tuslag 5 eller socialgruppe |1, mellemste mid-
delklasse, omfatter funktionager og tjeneste-
maend med videregdende ikke-akademisk ud-
dannelse og sterre selvstandige nagringsdri-
vende. Den lavere middelklasse, statuslag 6
dler sociagruppe |11, omfatter de fleste
mindre selvstamdige nagingsdrivende og funk-
tionagrer, der ikke har nogen videregdende
uddannelse. De faglaate arbejdere er placeret
i statuslag 7 eller socialgruppe 1V, hvor ogsa
selvstandige uden medhjadp vil blive place-
ret. Endelig omfatter statuslag 8 eller socia-
gruppe V ufaglaate arbejdere og enkelte
selvstaandige, ssom skopudsere. Statuslag 9
bestdr af samfundets udstedte, kriminelle og
vagabonder - dette statuslag er ikke repree
senteret blandt foraddrene til de studerende.

Det m& bemaakes, at den placering i so-
ciale lag, der er foretaget i denne undersg-
gelse, er behadtet med en del usikkerhed, idet
der kun foreligger oplysninger om stillings
betegnelse og ansadtelsesforhold. En fuld-
steendig overensstemmelse med Svalastogas
resultater ville desforuden kraave viden om
uddannelse, antallet af underordnede m. v.
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Tabel 16 viser endnu tydeligere end tabel
15, at foraddrene til de studerende ved vi-
deregdende uddannelser i langt overvejende
grad tilhgrer statuslag, der udger den gkono-
misk og sociat bedst stillede del af befolk-
ningen. 87 pct. af de studerende ved de hg-
jere laereanstalter rekrutteres fra over- og
middelklasse, og heraf kommer over 50 pct.
fra befolkningslag, der skensmasssigt udger
10 pct. af befolkningen.

Der er dog en klar forske mellem rekrut-
teringen til de hgjere lagreanstalter og rekrut-
teringen til de evrige uddannelsesomréder,
idet disse uddannelsesomrader har en noget
bredere rekruttering. Dette viser g ved, at
en noget sterre andel af de studerende kom-
mer fra arbederklassen og saaligt ved en
stearkere rekruttering fra den lavere middel-
klasse.

VIIl. Udviklingen i den sociale rekruttering
fra 1959 til 1964.

Ved Uddannelsesundersggelsen 1964 har det
vaget vigtigt at belyse, hvorledes den sociale
rekruttering har forandret sig, issa hvorvidt
der siden 1959 har kunnet konstateres en
forandring i den sociale rekruttering til hg-
jere uddannelse, der ville kunne tilskrives

Tabel 17. De studerende ved universiteterne
og de hgjere lageanstalter fordelt efter
faderens erhverv i 1959 og 1964.

Universiteter og hgjere

Faderen» erhverv lagreanstalter

1959 1964

Akademikere og anden hgjere
uddannelse . . . . . . . 31 29
Legere . . . ... 7 6
Funktioneger. .~ . . . . . . . 25 27
Sdlvstandige i byerhverv .... 19 18
Selvstandige i landbrug ... 9 10
Arbejdere . . . . . .9 10
latipet . .. ... ... .. ... .. 100 100
Anta. ... 3.740 2.244
Uoplyst ogandet = = . . . = = | 94 35
Antal skemaer . . . . 3.834 2.279
Antal studerende ca - 10.700 24.800

Anm.: Universiteter 03 hejere |ageanstalter i 1964 omfatter
lidt feare studerende end i tabel 4.10., idet omrédet her kun
omfatter de uddannelsesretninger, der var med i 1959-under-
segel sen.

den kraftige forhgjelse af Ungdommens ud-
dannelsesfond i 1961. Zndringer i rekrutte-
ringen til de gvrige uddannelsesomrader, der
nu falder ind under Ungdommens uddan-
nelsesfond, kan desvaare ikke undersgges, da
disse uddannelser ikke har varet medtaget i
de tidligere undersggelser.

Foraddrenes gkonomiske forhold har en
moderat virkning. Funktionaaer i socialgruppe
Il sender siledes relativt dobbelt sd mange til
hgiere uddannelse som faglaate arbejdere,
skant indkomstforholdene i hvert fad i pe-
rioder med fuld beskadtigelse er nogenlunde
de samme. Af de studerende ved universite-
ter og hgjere lagreanstalter kommer 5 pct. fra
hjem, hvor faderen er fagleat arbejder, og
10 pct. fra gruppen funktionsger i social-
gruppe I11. Disse gruppers andel af den er-
hvervsmasssigt beskadtigede befolkning i alde-
ren 40-59 & er henholdsvis 10,3 0g 9,1 pct. Pa
den anden side m& det ikke underkendes, at
store gkonomiske handicaps synes at kunne
vage en staxkt virkende barriere for mange.

| tabel 17 er vist fordelingen pa erhvervs-
grupper for de studerende ved universiteterne
og de hgjere lagreanstalter i 1959 og 1964.

Det er ikke de store forandringer, der kan
konstateres i dette femar. En mindre, relativ
nedgang i gruppen af studerende, hvor fa
deren har en videregdende uddannelse, mod-
svares af en mindre relativ stigning i antallet
af studerende fra funktionsa- og arbejder-
hjem. Forandringen er dog sa lille, at det
ikke indbyder til en videre fortolkning. Det
er heller ikke muligt udfra disse oplysninger
adene at udsige noget om, hvorvidt det er
forandringer i erhvervsstrukturen eller i ind-
stillingen til den hgjere uddannelse, der er
virksom.

Nar det er vanskeligt at konstatere en vae
sentlig forandring i den socide rekruttering
siden 1959, kan dette tilskrives, at det dreier
sg om sa kort et tidsrum, og at en pludselig
forandring i den sociale rekruttering vil ud-
viskes i en bestandsundersagelse, fordi for-
andringen kun vil kunne konstateres hos de
nytilkomne. Til trods for dette er der dog
grund til at hadte sg ved felgende:

Det totale antal studerende er fordoblet i
perioden fra 1959 til 1964. Dette er en for-
ggelse af antallet af studerende, der gér langt
ud over, hvad de store fadselsdrgange i fyr-
rerne betinger. Der er altsd bade absolut og
relativt set tale om en gget tilgang til den
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hgjere uddannelse uden sidestykke inden for s3
kort et tidsrum. Det er pa denne baggrund
bemaarkelsesvaardigt, at den sociale rekrutte-
ring stort set er den samme i de to &r, idet
man ve ville kunne forvente, at en sa kraftig
vakst i antallet af studerende pd en dler
anden made afspejlede sg i en forandring i
den sociae rekruttering.
Dette kan dog ikke umiddelbart tages som
et tegn pa, at den @gede offentlige stette til
de studerende ikke har haft nogen virkning
p& den socide rekruttering. Det er issx ved
overgangen til gymnasiet eller det dertil sva
rende uddannelsestrin, at den sociadle udvad-
gelse sker, jfr. kap. 2, V og VIII. En mulig
sammenhaang mellem den offentlige stettes
starrelse og forandringen i rekrutteringen kan
derfor nagope have naet at give udslag endnu.
Hvis den kraftige vakst i antallet af stu-
derende fortsadter i de kommende &r, er der
grund til at vente, at den socide rekrutte-
ring eendrer sg. Antallet af akademikerbarn
er begramset, sdedes at selvom samtlige ville
szge en videregdende uddannelse (hvad der
synes at vage en tendens til), vil denne
gruppe vage udsat for en relativ tilbage-
gang til fordel for samfundsgrupper, hvor
antallet af unge, der ikke far en videregdende
uddannelse, i dag er starre.

I X. De studerendes alder, ssgteskabelige til-
ling, barn og boligforhold.

Gennemsnitsalderen for samtlige studerende
var den 1. januar 1965 223/s &r. Der kan p&
vises nogen adersforskel mellem uddannel-
sesretningerne. De teknikum-studerende var
gennemsnitlig 24 & . Sterstedelen af dem (59
pct.) befandt sig i aldersgruppen 22-24 ar.
Flertallet af disse studerende har vaxet gen-
nem en realeksamen og ca. fire ars lagetid,
for de kom pa teknikum.

De studerende ved universiteter og hgjere
lagreanstalter havde gennemsnitsalderen 23
&r. En trediedel af dem befandt g i aders-
gruppen 20-21 &, en anden trediedel i al-
dersgruppen 22-24 &r. Her har det issa vearet
studietidens leangde, der har spillet ind. De
larerstuderende og studerende ved »andre
institutioner« var yngst. Begge grupper var
gennemsnitlig 22 ar.

For alle grupper gjaldt det, at kvinderne
var yngre end maandene.

P4 grund af den forggede tilgang er der
2

siden 1959 sket en forskydning af de stu-
derende ved hgjere lageanstalter mod yngre
aldersgrupper, dog er denne forskydning ikke
vasentlig for mamndenes vedkommende.

De ugifte studerende udger den sterste del
af de studerende. | efterdret 1964 var 81 pct.
eller ca 43.200 studerende ugifte, 18 pct.
eller 9.500 studerende var gifte, og knapt 1
pct. eller ca. 500 studerende var separeret
eller havde vemet gift tidligere (forhen gifte).

De studerende, der vedbliver at studere
efter aggteskabets indgaelse, har giftet sig se
nere end den gvrige befolkning. De studeren-
des agyteskabshyppighed er derfor mindre end
i den gvrige befolkning inden for samme
aldersklasser.

Af de gifte studerende var ca. 6.700 maand
og ca 2.800 kvinder. En dd &f disse var gift
med andre studerende, sdedes at de ca
9500 gifte studerende kom fra ca. 8.200
agtepar. Man har sammenlignet udviklingen
i amgteskabshyppigheden fra 1947 til 1964
for studerende ved hgjere lageanstalter. |
arene fra 1947 til 1959 kunne man iagttage
en meget kraftig stigning i agyteskabshyppig-
heden bade blandt mandlige og kvindelige
studerende, men i arene fra 1959 til 1964
har stigningen i amgteskabshyppigheden der-
imod vaget mere moderat. For maandenes
vedkommende har der ingen stigning veet.
AEgteskabshyppigheden i adersklasserne 20-
24 & og 25-29 & er den samme i 1964 som
i 1959. For kvindernes vedkommende er der
derimod foregaet en sddan stigning i andelen
af gifte indenfor de sterste adersklasser, at
aggteskabshyppigheden ville vaae steget fra
17 pct. til 22 pct., hvis de gifte kvindelige
studerendes adersfordeling havde vezret den
samme i 1964, som den var i 1959. Den
aktuelle stigning er dog mindre end stignin-
gen iflg. denne standardberegning. For samt-
lige aldersklasser er andelen af gifte kvinder
kun steget fra 17 pct. til 19 pct., fordi der
samtidig er kommet flere kvinder i de yngre
aldersklasser.

Lidt under halvdelen (44 pct., af samtlige
gifte studerende havde 1 eller flere bgrn. Lidt
flere gifte maand (46 pct.) end gifte kvin-
der (39 pct.) havde bgrn. Andelen af gifte
studerende med bgrn ved de hgjere laerean-
stalter og seminarier svarede nogenlunde til
gennemsnittet for samtlige studerende. Ved
»teknika« var der lidt faare gifte mand (ca
40 pct.), der havde barn. Ved »andre uddan-
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nelsesinstitutioner« ser det bade for de gifte
maand og de gifte kvinders vedkommende
ud til, at forholdsvis flere (ialt 52 pct.) havde
1 dler flere barn.

Blandt ugifte studerende havde kun ca. 1
pct. barn. Der var en svag tendens til, specielt
ved »andre uddannelsesinstitutioner«, at flere
ugifte kvinder end ugifte meend havde bgrn.

Forsgger man at skenne over, hvor mange
barn der var hos de ca 2.600 samgifte stu-
derende, bliver det kun godt 500 bgarn,
medens de gvrige gifte studerende havde
knapt 5.000 bgrn tilssmmen. Hos de ugifte
studerende fandtes der ca. 500 bgrn, siledes
at de studerendes samlede bgrnetal ville kom-
me op pa ca. 6.000.

| efterdret 1964 boede godt /s af de stu-
derende hos deres foraddre, mens knapt /s
boede pa lejet vagelse. Lidt over en tiende-
del af de studerende boede pa kollegium, og
ca Y/r havde egen lgjlighed. Der viser sig at
vage en klar og kraftig sammenhaang mellem
alder og boligform: hgjere alder, faare hjem-
meboende; af de under 20-&rige boede 65 pct.
hjemme, medens kun 4 pct. af aldersgruppen
35 & og derover var hjemmeboende.

For de hgjere lagreanstalters studerende er
det muligt at sammenligne boligforholdene i
1964 med forholdene ved studenterunderse-
gelsen i 1959. Det viser 9g da, at andelen af
kollegianere er faldet fra knapt en femte-
del i 1959 til knapt en ottendedel i 1964.
Kollegiesituationen for de hgjere lageanstal-
ter er relativt set betydeligt ringere nu end
ved den tidligere undersggelse, fordi kollegie-
byggeriet ikke har kunnet holde trit med
det stigende studenterantal. Andelen af hjem-
meboende er ogsd géet ned i denne periode,
bl. a fordi flere studerende ved universite-
terne og de hgjere lageanstalter har deres
hjem uden for studiebyen.

X. De studerendes forbrug.

For samtlige aktive studerende, der er om-
fattet af undersggelsen, har man kunnet be-
regne den samlede manedlige udgift til knapt
40 mill. kr. Den samlede stette fra Ungdom-
mens uddannelsesfond i undersggelsesaret
1964 (ca. 73 mill. kr.) ville, hvis den var
ligeligt fordelt pd samtlige studerende, kun
kunne dakke knapt to maneders udgift.

| undersggelsen har man konstateret en
betydelig forskd i udgifterne for tre hoved-

grupper af studerende: ugifte hjemmebo-
ende, ugifte udeboende og gifte studerende
(som nassten dle er udeboende). Sammen-
haangen mellem alder, boligforhold, amgte-
skabelig dtilling og gennemsnitlig manedlig
udgift er illustreret i figur 10.

Figuren viser, at udgiften er stigende med
alderen for de ugifte hjemmeboende og for
de gifte studerende. For de ugifte udeboende
derimod er der (noget uventet) kun uvessent-
lige forskelle pa udgiften i aldersklasserne
mellem 21 og 27 &r, i hvert tilfadde i Kg-
benhavnsomradet. Disse aldersklasser omfat-
ter i at knapt 15.000 ugifte udeboende og
or siledes en ret betydelig del (ca. 28 pct.)
a samtlige studerende.

Man ma vaae opmazrksom pd, at de fuldt
optrukne kurver i figur 10 er et gjebliks
billede (nogle maneder i efterdret 1964) af
en befolkningsgruppe i udvikling. Det er ikke
sadan, at enhver person ved studietidens be-
gyndelse indplaceres i en bestemt gruppe -
ter amteskabelig stilling/bopad og forbliver
der, til studiet er afdluttet. Det gadder en
stor del af de studerende, at samme person
i lgbet af studietiden gennemlever en kor-
tere eler langere tid i hver af grupperne.
Og pa ethvert tidspunkt er der mange stu-
derende, hvis udgifter i hgj grad er pavirket
d, at de befinder sg under overgang fra en
gruppe til en anden, idet udgifterne pévirkes
af den midlertidige opsparing eller gedd-
satning, der kendetegner overgangene.

Som det er belyst i det foregdende, er der
mange studerende, som er ngdsaget til at
blive udeboende (flytte hjemmefra) for at
komme til at studere. Disse studerende be-
gynder derfor i hovedgruppe 2. Men ogsa
blandt de studerende, som studerer i deres
hjemby (f. eks. Kgbenhavn eller Arhus), er
der mange, som under studiet flytter hjem-
mefra; dette skridt fra hovedgruppe 1 til
hovedgruppe 2 indtresder ssadvanligvis om-
kring 21-22 &rs alderen. Endelig er der som
tidligere anfert en del. der bliver gift under
studietiden og sdedes kommer til at tilhare
hovedgruppe 3.

Den punkterede kurve i figur 10 skitserer
et tankt eksempel pa udgiftskurven for en
studerende. der i 19-&s alderen immatri-
kuleres ved et universitet, flytter hjemmefra
som 21-arig, gifter sie i en alder af 24 & og
tager eksamen som 26-&rig.

For de hjemmeboende studerendes ved-
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Fig. 10. Sammenhamgen mellem aldersklasser og gennemsnitlig manedlig udgift i
efteraret 1964 for de tre hovedgrupper af studerende (ugifte hjemmeboende,
ugifte udeboende og gifte). Endvidere er indtegnet et tamkt livsforlgb for
en studerende, som i studietiden skifter hovedgruppe to gange.

kommende er det vanskeligt at opgere de
studerendes faktiske leveomkostninger pa
grund a forbrugsfadlesskabet med den av-
rige husstand. De kontante manedlige ud-
gifter vokser fra 340 kr. hos de unge under
20 ar til 550 kr. for de studerende pd 25 ar
og derover. Men denne stigning viser mere
om graden af forbrugsfadlesskabet med fa
milien end om de faktiske leveomkostningers
udvikling.

De ugifte udeboende studerendes gennem-
snitlige udgifter var i efteraret 1964 i Ko
benhavnsomradet 780 kr. om maneden. |
byerne Alborg, Arhus og Odense 1& de pa
670 kr. manedligt. | andre provinsbyer var
de 620 kr. og i det gvrige land 580 kr. Det
er siedes tydeligt, at udgiftsniveauet er for-
skelligt for de studerende i de forskellige ho-
vedlandsdele.

Kollegianerne fordeler sig efter samlet ma-
nedlig udgift p& helt samme made som samt-
lige ugifte udeboende studerende. Derimod

har mandene gennemsnitligt en lidt sterre
udgift end kvinderne.

De gifte studerendes manedlige udgifter
fordeler sig over et stort interval, 77 pct.
ligger mellem 950 kr. og 2.400 kr. med et
gennemsnit pa 1.750 kr. Dette hanger sam-
men med, at gifte studerende er hovedper-
soner i husstande med yderst forskelligt leve-
niveau. For de amtepar, hvor begge agte-
fadler studerer, er den gennemsnitlige ma-
nedlige udgift knapt 600 kr. lavere end gen-
nemsnitsudgiften for de evrige amtepar, og
den synes i gvrigt at svare til det dobbelte
af en ugift udeboende studerendes udgift.

Uden for opdelingen falder en lille gruppe
forhen gifte (herunder separerede), der ud-
gar 1 pct. af samtlige studerende, og som i
udgiftsmassig henseende i hgj grad ligner
de gifte.

En ngjere specifikation af de gennemsnit-
lige manedlige udgifter er givet i tabel 18.



2 Afsnit 4, kapitel 3, X.

Tabel 18. De gennemsnitlige manedlige ud-
gifter for ugifte hjemmeboende, ugifte ude-
boende og gifte.

Ugifte Ugifte  Gifte og

Udgiftens art hJemme.L ude- forhen

boende’)  boende gifte

kr. kr. kr.

Daglig kost?) 19 176 410

Husleje/betal. til

hjem.3) 48 123 241

Lys og varme . .= - 57

Tobak, festlighed etc. . 53 56 75
Beklaednlng ab ogre-

parationer). . . .. 5Bl 63 91
Anskaffdser og vedli-
geholdelse  (udover

beklaedning). = . = . 42 53 267
Forsk. vare, 0og tjene-

steydelser®) © T . . B2 79 197

Studieudgifter. . (0] 78 82

Dagllg transport ... 32 16 58

...... BV 20 198

Rente afgad . . . . 2 3 15

@vrige udgifter 39 37 53

latke .. ... . .. 422 704 1744

Antal studerende 19.900 23.300 10.000

1) Posterne omfatter kun de hjemmeboendes kontante ud-
betalinger.

2) For de hjemmeboende indeholder denne post kun be-
taling til »fortaalng ude, idet betaling for hjemmets ydel-
ser er medtaget i den ftalgende post.

3) Denne post indeholder for de hjemmeboende: kontant
betaling for hjemmets ydelser, hvis sadan betallng foreligger,
for de udeboende: boligafgift mcl varme og ce/s og for de
gifte: boligudgift excl. varme og lys, der for denne gruppes
vedkommende er specificeret i nasste post.

4) Aviser, tidsskrifter, laege, forsikringer etc.

XI. Den manedlige udgift for ugifte ude-
boende studerende.

De oplysninger, man kan give den klareste
fortolkning, er oplysningerne om de ude-
boendes udgifter. For de udeboende er pen-
geudbetalingerne (udgifterne) et temmeligt
preist udtryk for den enkelte studerendes
forbrug og skattebetalinger. Enkelte pakker
med fodevarer eller beklasdningsgenstande,
i andre tilfadde nogle maltider og eventuelt
lidt taivask aendrer ikke billedet veesentligt.

| tabel 19 har man vist de gennemsnit-
lige udgifters variation med aldersklasserne.
Imidlertid kan gennemsnitstallene veae pa-
virket af enkelte ekstremt hgje udgifter. For
at undgad dette angiver man ofte medianen
(her bensevnt den typiske udgift), d.v.s
det midterste udgiftsbelgb, nar belgbene ord-
nes efter stigende vaadi.

Det ss af tabellen, at variationerne i ud-
giftsbelgbene for aldersklasserne 21-27 ar
(incl.) er forholdsvis smd og usystematiske.

Sadtes gennemsnitsudgiften, 707 kr., eller
typetallet (den typiske udgift), 680 kr., i disse
aldersklasser lig med 100, far man et indeks
for de yngre aldersklasser, der viser, at de fa
17-arige lever for %/4 af de naavnte belgb, de
18-arige bruger ca. 85 pct., de 19-drige ca.
90 pct., medens det er tvivisomt, om man kan
pastd, at den store gruppe 20-arige (ca. 3.900
studerende) har lavere udgifter end de 21-
27-&rige.

Tabel 19 omfatter hele landet, men deles
materialet efter hoved landsdele, genfindes
samme struktur i sammenhaangen mellem
udgift og aldersklasse, dog s&dan at niveauet
er forskelligt, jfr. den tidligere omtalte forskel
i gennemsnitstallene.

Tabel 20 viser niveauforskellene pa type-
tallene i tre hovedlandsdele for henholdsvis
aldersklasserne 17-20 & (incl.) og aldersklas-
serne 21—27 & (incl.).

| begge aldersklasser er typetallet ca. 10
pct. lavere i de store provinsbyer end i Ko
benhavnsomradet. | det evrige land derimod
er typetallet 23 pct. lavere end i Kgbenhavns-
omréadet for de yngste og 17 pct. lavere for
de 21-27 &ige.

XI1.
1964.

Totaludgiften for samtlige studerende kan
bruges til en beskrivedlse a udviklingen fra
1959 til 1964, fordi fordelingen af de stu-
derende pa de tre hovedgrupper, ugifte hjem-
meboende, ugifte udeboende og gifte, viste
sg at vage den samme i efterdret 1964 som
i fordret 1959.

For de 53.200 aktive studerende, der er om-
fattet af undersegelsen, har man opgjort den
samlede manedlige udgift til knapt 40 mill.
kr. Ved Studenterundersggelsen 1959 opgior-
de man den samlede ménedlice udgift til ca
5,5 mill. kr. for de 10.700 aktive studerende.
der dengang var omfattet af undersggel sen.

Fra 1959 til 1964 er udeifterne siledes steset
godt 7 gange for det 5-dobbelte antal stude-
rende og den gennemsnitlige udgift for samt-
lige studerende steget ca. 55 pct. Dette er om-
trent det sasmme som de ca. 56 pct., landsgen-

Udviklingen i udgifterne fra 1959 til
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Tabel 19. Den korrigerede, gennemsnitlige og den typiske manedsudgift for ugifte, ude-
boende studerende i hele landet, fordelt efter aldersklasser.

Korr.mdl.

Typisk mdl.

kﬁfg; udg. kr. Indeks g, ke Indeks  Antal obs.
17 e 524 74 520 77 13
T I 594 84 577 85 13
19 et 620 88 611 90 196
20 ¢ et 674 95 672 99 338
21 696 666 381
22 693 666 332
93 Lol 699 691 | 219
24 e 746 + 707 100 721 } 680 100 131
P S 713 710 118
26 e 741 688 62
27 711 724 36
28 e 970 775 28
29 L s 994 (739) 17
1 I 900 7
OVEr 30 .« vveeeeeennnn. 1168 803 33

Tabel 20. Den typiske ménedlige udgift for
ugifte udeboende studerende i aldersklasserne
17-20 & (incl.) og 21-27 & (incl.)i
tre hovedlandsdele.

Hovedlandsdel R it (s T

1720 21-27  17-20  21-27

Kgbenhavnsomrédet . 715 739 100 100
Alborg, Arhus og

Odense . . . . . . . | 643 658 20 89

Qvrige land . . . 551 615 77 83

lat ... .. ... . . . 642 680 90 82

nemsnittet for industriarbejderes timefortjene-
ster er steget pA samme tid, og de 60 pct.,
bru ttof aktorindkomsten er steget fra 1959 til
1964. Samtidig er forbrugerprisindekset kun
steget ca. 26 pct. De studerendes gennemsnit-
lige forbrug er siledes vokset i samme takt som
arbejderfamiliernes gennemsnitlige indtjening
(og forbrug).

Pa grund af den fernaevnte, ensartede for-
deling af de studerende inden for hovedgrup-
per pa de to tidspunkter er det ogsd muligt
at foretage en vurdering af udviklingen i de
studerendes forbrugsstruktur fra 1959 til 1964
ved a sammenligne forbruget for alle stude-
rende i 1959 mied forbruget for ale studeren-
dei 1964.

Tabellen viser en meget stor lighed mellem
forbrugsstrukturerne i 1959 og i 1964. Der er
dog sket en stigning i forbrugsandelen til an-
skaffelser og vedligeholdelse fra 6 til 11 pct.
De studerendes forbrug omfatter sdledes ikke

Tabel 21. De studerendes forbrug i 1959 og
1964.

Udgiftens art 1959 1964

pct. pct.

Dagligkost . . .. . .. .. . . 20 20

Hudlge, lysogvarme . = = . = 16 16
Studieudgifter  (incl. studie-

rejser). ... 9 10
Beklagdning (kgb og repara-

tioner). . . . .. ... .. 9 8

.............. 9 6

(udover beklemning) =~ . = 6 11

Daglig transport . .~ . . . . . . 4 4
Andet . .. .. 27 25
| alt 100 100
Samlet forbrugssum mill. kr... 55 40
Antal studerendeca_— 10700 53.200

udelukkende de elementazre, mest ngdvendige
behov, som f. eks. kost, logi, transport og lig-
nende, men forbrugsmenstret falger i beske-
dent omfang den almindelige udvikling i
samfundet.

XII1. Studieudgifter.

Udgifter i direkte forbindelse med uddan-
nelsens gennemfarelse er ifdge sagens natur
en post, der er speciel for de studerendes bud-
get. Der kan derfor vaae grund til en naa-
mere redegarelse for indholdet og omfanget
af denne post.
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Tabel 22. Den gennemsnitlige manedlige studieudgift ved forskellige uddannelser.

Univer- Hgj lere- Stats- Pri % Andre insti-

iietr ik | Aurigt SEinader sanser  Tolnis SIS
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Lezerebeger ...........iiii... 32 32 41 38 42 21
Undervisningsmaterialer . ............ 5 18 5 5 18 12
Kursusafgift og undervisningsgebyr . ... 4 13 1 50 0 9
Studierejser og -ophold .............. 7 13 4 9 8 5
ANACL, 55 m 5 515 6 00 5 e 5 500 8 00l 5 B 3 BT 3 2 5 1 2 2
Kombination af 1-5 ................ 10 11 6 12 15 8
Talt ... 61 89 62 115 85 58

Studieudgifter, bortset fra kursusafgifter

og undervisningsgebyr . ............ 57 76 61 65 85 49

Studieudgifter omfatter issar udgifter til
lawebgger og andet undervisningsmateriel.
Uanset uddannelsens art bestdr den starste
del af posten af disse udgifter. Specielt for
|arerstuderende, der laeser ved private semi-
narier, gadder det dog, at kursusafgifter og
undervisningsgebyrer har en nassten lige sa
betydelig starrelse. | 1964 drejede det g om
ca. 8000 af de godt 11.000 seminariestude-
rende. Deres studieafgift androg 600 kr. arligt.
Dette forhold er afgarende for, at |arerstude-
rende er den gruppe, der har de sterste gen-
nemsnitlige studieudgifter, omkring 1.250 kr.
om dret.

Udgifter til studierejser og -ophold er be-
skeden for ale de anvendte hovedgrupper af
uddannelser. Dette udelukker dog ikke, at
specielle uddannelser medfarer betydelige ud-
gifter til dette formdl. | tabel 22 er anfart en
udgift, der benaevnes »kombination af 1-5«.
Det drejer sg om belgb, som det ikke har
vaget muligt at specificere detailleret, men
som dog hovedsagelig bestér af udgifter til
larebgger og undervisningsmateriel.

Som navnt er kursusafgifter og undervis-
ningsgebyrer den enkeltpost, der udviser sterst
forskd mellem institutionsgrupperne. Men
sdv n&r man ser bort fra disse udgifter, di-
mineres forskellene ikke. De tilbagevearende
forskelle stammer i hgj grad fra anvendelsen
af dyrt undervisningsmateriale udover bgger
ved teknika og hgjere laareanstalter uden for
universiteterne.

Teknikumstuderende har den sterste gen-
nemsnitlige udgift til laaebgger og undervis-
ningsmateriale. Dette er til dels en fage &,
at den enkelte studerende anvender bgger og

materiale af et samlet omfang som ved lege-
anstalterne, men inden for en kortere uddan-
nelsestid.

XI1V. Prigal for hovedgrupper af studerende.

De studerende modtager arligt et vaesentligt
belgb fra samfundet gennem Ungdommens
uddannelsesfond. Til vurdering af denne stet-
tes realveardi pa forskellige tidspunkter er det
bl. a ngdvendigt at betjene sg af et pris-
indeks. Hvis de studerendes forbrugsstruktur
kun afveg lidt fra den gvrige befolknings,
kunne man benytte et af de af Danmarks Sta-
tistik beregnede pristal for udviklingen i for-
brugerpriserne, idet mindre aandringer i veegt-
grundlaget kun har meget ringe indflydelse
pa pristalets starrelse. Imidlertid er der ikke
en sadan overensstemmelse, a f. eks. regule-
ringspristallet kan dakke udviklingen fyldest-
gerende.

For det ferste indgér studieudgifter det
ikke i reguleringspristallets beregningsgrund-
lag.

For det andet er der vasentlige forskelle pa
de vagte, hvormed posterne klader, fodtgj,
vask, anskaffelser og vedligeholdelser samt
transport indgdr i henholdsvis reguleringspris-
tallet og de studerendes forbrug, se tabel 23.

For det tredie er den ugifte studerendes
vagelse det ikke sammenligneligt med »pris-
talsfamiliens« bolig, og prisudviklingen har
vaget helt forskellig.

Konklusionen ma derfor blive, at et kor-
rekt sken over prisudviklingen for de uddan-
nelsesggendes leveomkostninger kraever in-
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deks, der beregnes med hensyn til de stude-
rendes forbrugsstruktur.

Det er pa forhand klart, at sdv om der er
en afvigende forbrugsstruktur for de stude-
rende, vil en stor del af deres udgifter om-
fatte de samme varer, som andre kgber. Det
er siledes muligt at anvende sterstedelen af de
prisoplysninger, der indsamles til beregning
af reguleringspristallet. For derfor at fa et
»Studenterpristal«, der er forholdsvis let at
beregne, anvendes samme inddelinger af for-
bruget, som Danmarks Statistik anvender,
men da uddannelsesundersggelsens materiale
er mindre omfattende end det, der ligger bag
vagtberegningen til reguleringspristallet, har
det kun veret muligt at fdge hovedinddelin-
gerne.

Tabel 23. Pristalsveegte.

wdebmende St NRHECTTE”
Fedevarer . . . . . . . .. 252 235 286
Bolig (for gifte excl.
vame) . . . .. ... 176 138 125
Lysogvame . . . . . . — 32 53

Tobak, festlighed etc. . 79 43 69
Kleder, fodtgj, vask.. 20 52 205
Ansaffdser og ved-

ligeholdelse . 100 169 68
Forsk. vare- og tj.-

ydelser. . . . . .. 138 129 118
Transport . . . . . . . . . 23 33 76
Rente af gadd . . 4 8
Studieudgifter. . . 110 47
Skatter .. ... ... .. 28 114
Talte . .. . . . 1.000 1000 1000
latkr . .. ... 704 1744

De i tabel 23 opstillede pristalsvagte gi-
ver mulighed for at beregne to studenterpris-
tal, et for ugifte udeboende og et for gifte,
men der er ikke gjort forseg pa at opstille et
tilsvarende vaggtgrundlag for ugifte hjemme-
boende. De to studenterpristal vil kunne be-
regnes ved at anvende dels prisoplysninger
fra Danmarks Statistik, dels ssaskilt indhen-
tede prisoplysninger pa lejede vagrelser og stu-
dieudgifter. Pristallene vil kunne angive pris-
udviklingen for de grupper, der omfattes af
Ungdommens uddannelsesfond og sdledes
danne grundlag for en vurdering af stettebe-
hovet og den reelle stgtte inden for et kortere
aremdl.

XV. Studiefinansieringen.

Af det samlede finansieringsbehov pa knapt
40 mill. kr. om maneden blev ca. 24 mill. kr.
eller ca. 3/5 skaffet til veje ved indtamter fra
de studerendes erhvervsarbejde. Den samlede
studiestette, stipendier og lan fra Ungdom-
mens uddannelsesfond samt @vrige legater
udgjorde ca. 6 mill. kr. Til dakning af
resten af de 40 mill. kr. modtog de studerende
tilskud fra foraddrene p& ca. 3 mill. kr., op-
tog private lan for 3 mill. kr. og skaffede ad
anden ve de resterende ca. 5 mill. kr., heraf
ca 3 mill. kr. ved anvendelse af midler, der
tidligere var erhvervet gennem arv, gave, op-
sparing fra far studietiden etc.

Det fremgér sdledes, at det gkonomiske fun-
dament for de unge under videregdende ud-
dannelse i efteraret 1964 var indtesgt ved er-
hvervsarbejde. Derudover dakkede de stude-
rende ca. ¥/saf deres manedlige udgifter gen-
nem kapitalforbrug, enten af midler, de tid-
ligere var kommet i besiddelse af (ca. 3 mill.
kr.) eller ved dtiftelse af gadd (knapt 5 mill.
kr.), nemlig dels lan i pengeinstitutter og
hos familie, dels 1&n fra Ungdommens ud-
dannelsesfond. Sterstedelen af den sidste fem-
tedel blev dakket af direkte tilskud til de stu-
derende fra foraddre, fra Ungdommens ud-
dannelsesfond og legater.

| dette billede er det ngdvendigt med i
hvert fald et par modifikationer. De 40 mill.
kr., som ska finansieres, er beregnet exclusive
forbrug af modtagne naturalier. For sa vidt
angér de udeboende studerende, er forbruget
af modtagne naturalier ganske vist kun af
mindre betydning, men for de hjemmeboen-
de gadder det, at betaling til hjemmet langt-
fra dakker de ydelser, de studerende modta-
ger af hjemmet. Det gadder i farste rakke
ydelserne kost og logi, men ogsa pa en rakke
andre omréder f& den hjemmeboende gen-
nem forbrugsfadlesskabet dakket en stor del
af sine behov uden kontant modydelse. Man
kan derfor ikke tage de 3 mill. kr., som de
studerendes foraddre ydede i kontant tilskud,
som et dakkende udtryk for foreddrenes stet-
te til de studerende. Hvor meget denne stette
i at udger, kan man kun foretage ganske lase
skan over, men den var med sikkerhed starre
end 3 mill. kr. Det ma ligeledes erindres, at
ogsa de studerendes 7.000 ikke-studerende
agtefadler og ca. 6.000 barn er med til at for-
bruge det samlede finansieringsbel gb.
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Disse to modifikationer tragkker i hver sin
retning, hvis man vil opgere et specielt finan-
sieringsbelgb for de studerende. Pa grund of
de studerendes udstrakte grad af forbrugs-
fadlesskab med andre er det forbundet med
SA stor usikkerhed at bestemme et specielt fi-
nansieringsbelgb, at man har afstaet herfra.

En specifikation af finansieringsstrukturen
for hovedgrupper af studerende er givet i
tabel 24.

Tabel 24. Finansieringsbelgbets fordeling ef-
ter finansieringskilde for ugifte hjemmeboen-
de, ugifte udeboende og gifte, herunder
forhen gifte, studerende.

Ugifte Gifte
Finansieringskilde Y . r o
hjemme- ude-  og tornen
boende boende gifte
pct. pct. pct.
Egen erhvervsindtaegt . . 50 37 31
Aegtefadles  erhvervsind-
teggt . . ... ... .. - - 45
Kontant fra hjemmet .. 10 14 2
UU-stette og andre lega-
ter 20 19 8
Andrelan = . = . . 4 13 5
Forbrug af egen formue 11 12 4
|_alt 100 100 100
Gennemsnitligt finansie-
ringsbelgb  kr 468 709 1.956

Det er af salig interesse i denne sammen-
haeng at naevne, at den i undersegelsen op-

gjorte stette fra Ungdommens uddannelses-
fond stort set vedrgrer de fra fonden i 1964
udbetalte midler. | undersggelsen er det sam-
lede belgb opgjort til 72 mill. kr., hvilket sva-
rer ganske ngje til de af fonden opgjorte ud-
betalinger. Af bilag 3 fremgér, at radigheds-
belgbet for videregaende uddannelser steg fra
73 mill. kr. i 1963-64 til 98 mill. kr. i 1964-
65, men denne stigning var ikks kommet til
udbetaling pa det tidspunkt, undersggelsen
blev foretaget.

XVI. Udviklingen i uddannelsens finanse-
ring, 1959-1964.

Studenterundersggelsen 1959 bragte oplysnin-
ger om de gkonomiske forhold for en del
af den studentergruppe, der omfattes af ud-
dannelsesundersggelsen  1964. Forsgges en
sammenligning mellem de forskelige finan-
sieringskilders relative andel af den samlede
finansiering i 1959 og 1964, ma 1964-mate-
rialet derfor farst spaltes op i de uddannelser,
der blev undersggt ved 1959-undersogelsen,
kaldet 1959-populationen, og de uddannelser,
der ikke var medtaget i 1959. 1959-popula-
tionen svarer med enkelte undtagelser til stu-
derende ved universiteter og hgjere laaean-
stalter.

Tabel 25 giver et indtryk &, hvorledes
udviklingen har vaxret i de forskellige finan-
sieringskilders andel af den samlede finan-
siering fra 1959 til 1964. Hovedtendensen er,
at erhvervsarbejdets andel af den samlede
finansiering er steget vassentligt, medens om-

Tabel 25. Udviklingen i finansieringskilderne 1959-64. Relative tal.

ugifte hjemmeboende

1959-popul. Andre

59 64 64

pct. pct. pct.

Egen erhvervsindtaegt . . 38 47 52
AEgtefadles  erhvervsind-

tesgt - - -

Kontant fra hjemmet . . 2 5 11 10
UU-stegtte og andre le-

gater. 8 15 10

Andre lan . . ST 12 10

Anden indtesgt . . . 22 15 18

lat. ... ... .. ... 100 100 100

Antal studerende ca. .. 4.110 8800 11.100

ugifte udeboende gifte og forhen gifte

1959-popul. Andre 1959-popul. Andre
59 64 64 59 64 64
pct. pct. pct. pct. pct. pct.
27 43 31 28 41 19

- -- - 48 40 49

26 13 13 6 2 2
17 15 9 5 7 9
18 17 22 5 6 9
12 12 25 8 4 16
100 100 100 100 100 100
4600 11.300 12.000 1.990 4.700 5.300



Udviklingen i studiefinansieringen 1959-1964 97

vendt den kontante stgtte fra familien udger
en mindre andel end tidligere.

For de ugifte hjemmeboende gadder det,
at den andel af finansieringen, der dakkes
ved kontant stgtte fra hjemmet, er halveret,
ligesom det relative bidrag fra »andre ind-
tomgter« er faldet betydeligt. Medens sdledes
foraddrestetten og andre indteggter i 1959
hver bidrog med /saf den samlede finansie-
ring, erhvervsarbejdet med 2%/5 og stipendier
og lan med resten, er situationen i 1964 an-
dret betydeligt. Erhvervsindtaggten bidrager
med ca. halvdelen, stipendier og 1an er steget
til /s, medens foraddrestatten kun udger Vio
af det samlede finansieringsbelab.

Forzxldrestattens andel af den samlede fi-
nansiering er ogsa halveret for de ugifte ude-
boende, medens (modsat de hjemmeboende)
det relative bidrag fra stipendier og 1an er
faldet en smule. Disse nedgange modsvares
udelukkende af en betydelig stigning i er-
hvervsarbejdets betydning som finansierings-
kilde.

For de gifte og forhen gifte studerende har
der ikke vaget helt sA afgerende forskydnin-
ger. Erhvervsarbejdet er stadig den helt domi-
nerende finansieringskilde, og de gvrige finan-
sieringskilders bidrag er af nogenlunde uam-
dret betydning. Dog kan der ogsd her konsta-
teres et fald i foraddrestatten, sdedes at den-
nes andel af den samlede finansiering nu er
uden betydning.

Da tabel 25 kun viser udviklingen i den
relative betydning af finansieringskilderne, be-
hever et fad ikke at veare ensbetydende med,

at det absolutte belgb fra den pagaddende
finansieringskilde ogsd er faldet. Af tabel
26 fremgar det bl. a, at der er sket en be
tydelig stigning i det samlede finansierings-
belgh. Sadtes det samlede finansieringsbelgb
for 1959 lig 100, er det i 1964 steget for ugifte
hjemmeboende til 152, for ugifte udeboende
til 162 og for gifte til 153.

For en samlet vurdering af udviklingen i de
studerendes finansieringsstruktur fra 1959 til
1964 er det et karakteristisk trak, at erhvervs
arbejdet har faet sterre betydning som mid-
del til at dakke uddannelsens finansiering.
Den forggelse af Ungdommens uddannelses-
fond, der blev foretaget efter undersagelsen i
1959, bl. a. med det formél at nedssdte be-
hovet for erhvervsarbejde, har ikke pa dette
punkt givet det enskede resultat. Sharere ma
det konkluderes, at forggelsen af fonden har
dakket en nedgang i den kontante stette fra
de studerendes foraddre.

XVII. Studiefinansiering og foreddre-
indkomst.

| det felgende er undersggelsens oplysninger
om finansiering sammenholdt med oplysnin-
ger om den skattepligtige indkomst for de
samme studerendes foraddre (»forsergere«)
for skattedret 1964-65. Det vil i amindelig-
hed sige indkomstoplysninger for kalender-
dret 1963.

| tabellerne 27, 28 og 29 er det gennem-
snitlige finansieringsbelgb fordelt efter de

Tabel 26. Udviklingen i finansieringskilderne 1959-64. Absolutte tal.

ugifte hjemmeboende

1959-popul. Andre
59 64 65
kr. kr. kr.
Egen erhvervsindtaegt . . 123 228 228
Aegtefadles indtaegt — - -
Kontant fra hjemmet . 80 51 42
UU-stgtte og andre le-
gater 27 73 46
Andre lan . . . 21 59 46
Anden indtaegt 69 75 78
I alt 320 486 440
Indeks (1959: 100) ... 100 152

ugifte udeboende gifte og forhen gifte

1959-popul. Andre 1959-popul. Andre
59 64 64 59 64 64
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
124 315 212 378 858 322
- - - 662 847 840
118 95 91 86 37 36
78 109 62 68 144 83
82 121 153 73 135 159
55 88 167 105 82 274
457 728 685 1.372 2.103 1.714
100 162 100 153

Kilde: Materiale fra Studenterundersggelsen 1959 pa Institut for Organisation 0(}; Arbgdssociolta)fgi. Finansieringsbel gbene fra 1959
gift

er ikke sammenfaldende med de i rapporten offentliggjorte samlede ud

forskelshel gb.
13

er pa grund korrektioner for »opsparing« og
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kilder, hvorfra finansieringen stammer for de
tre hovedgrupper af studerende, der yder-
ligere er opdelt i grupper efter foraddreind-
komstens starrelse.

Finansieringsbelgbet for de ugifte hjemme-
boende studerende vedrgrer kun de kontante
midler, som de hjemmeboende sdv admini-
strerer. Som det fremgar af tabel 27, er det
gennemsnitlige finansieringsbelgb naesten ens
for studerende med foraddreindkomster fra
10-19.000 kr. (480 kr.) og 20-29.000 kr. (470
kr.). Disse 2 grupper udger hovedparten af
de hjemmeboende (6.800 + 5500 = 12.300
af knap 20.000 studerende), og deres gen-
nemsnitlige finansieringsbelgb 470480 kr. er
nogenlunde lig med hovedgruppens gennem-
snit (468 kr.). Derimod varierer finansie-
ringsbelgbet for de evrige grupper pd en sa
usystematisk made, at der nagppe kan sges
at vaae sammenhaang mellem foraddreind-
komst og finansieringsbelgb.

Vedrgrende de enkelte finansieringsposter
s, at kontant stette fra hjemmet er forholds-
vis stor, ndr forsgrgeren har en hgj skatteplig-
tig indkomst. Omvendt er stgtten fra Ung-
dommens uddannelsesfond og andre legater
starst, nar forsergerens indkomst er lille. For
de gvrige poster er tendenserne mere uklare.

Hovedindtrykket af tabel 28 er det sam-
me som indtrykket af tabel 27, blot ligger
egen erhvervsindtesgt relativt pa et lavere
niveau. | absolutte tal er erhvervsindtagten
imidlertid af samme starrelse, snarere lidt
starre for udeboende end for hjemmeboende.

Afsnit 4, kapitel 3, XVII.

Det gennemsnitlige finansieringsbelgb sy-
nes at vaae ret stabilt og uafhaangigt af for-
addreindkomst for de fleste ugifte udeboende
studerende. Méaske er der en tendens til hgje-
re finansieringsbelgb for studerende med hgj
foraddreindkomst.

For gifte studerende (tabel 29) er er-
hvervsarbejde (egen og amtefadles tilsam-
men) absolut den vasentligste finansierings-
kilde. Andre finansieringskilder er af for-
holdsvis ringe betydning. Men for samtlige
kilder gadder, at den andel, de udger af fi-
nansieringsbel gbet, varierer usystematisk med
foraddreindkomsten, og samtidig er de gen-
nemsnitlige finansieringsbelgb uden sammen-
haang med forad dreindkomsten.

P& grundlag af de her fremlagte resultater
kan man sive for ugifte hjemmeboende som
for ugifte udeboende konstatere dels en po-
sitiv. sammenhaang mellem forsgrgerindkomst
og kontant stette fra hjemmet, dels en nega-
tiv. sammenhang mellem forsargerindkomst
og stette fra Uddannelsesfonden samt lega
ter. Det farste svarer til amindelig forvent-
ning. Det sidste resultat er i god overens-
stemmelse med uddelingspraksis. De gvrige
af de ugifte studerendes finansieringsposter
viser ikke nogen entydig sammenhaang med
forsgrgerindkomsten. Det samme er tilfad-
det for de gifte studerendes finansierings-
poster. Saxligt m& naevnes, at den sterste fi-
nansieringspost, erhvervsindkomsten, der kan
opfattes som et godt udtryk for erhvervs
arbgjdets omfang, afhaenger af helt andre

Tabel 27. Ugifte hjemmeboende studerendes finansieringsbelgb fordelt efter
finansieringskilde og foraddrenes skattepligtige indkomst.

Finansieringskilde

u. 10 1019
pct. pct.
Egen erhvervsindtaggt . = . = . . 27 54
Kontant fra hjemmet = . = = . . 2 3
UU-stette og andre legater 21 26
Andre l&n .. ... 8 2
Forbrug af egen formue .. 29 13
Andet .. . . .13 2
Toalt. .. ... ... ... . ... 100 100
Gennemsnitligt finansierings-
roo 630 480
Antal studerende . 1200 6.800

Foraddrenes skattepligtige indkomst i 1000 kr.

20-29 30-39 40-49 50- Uoplyst | at
pct. pct. pct. pet. pet. pet.
48 58 57 41 45 50
10 16 19 35 10 10
22 14 3 3 44 20
9 4 1 = 4
9 6 2 8 - n
2 2 19 12 1 5
100 100 100 100 100 100
470 420 630 340 330 468
5500  3.300 1100  2.000 19.900
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Tabel 28. Finansieringsbelgbet for ugifte udeboende studerende fordelt efter
finansieringskilde og foraddrenes skattepligtige indkomst.
Fi ‘eringskild Forzldrenes skattepligtige indkomst i 1000 kr.
Inanserngsince u. 10 10-19  20-29 30-39 40-49 50- Uoplyst  Talt
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
Egen erhvervsindtegt ........ 35 35 42 32 54 44 27 37
Kontant fra hjemmet ........ 7 9 14 14 24 37 15 14
UU-stotte og andre legater . ... 27 25 21 14 3 3 13 19
Andre l&n .................. 17 13 12 22 9 7 9 13
Forbrug af egen formue ...... 8 14 8 11 7 7 21 12
ATAEt, .:sm.smismsimssmirmas 6 4 3 7 3 2 15 5
L alt ceisminmsmmismsnmiswss 100 100 100 100 100 100 100 100
Gennemsnitligt finansieringsbelob
KT, 52 mier & o i 0 5 8hn B Gt S 36 640 670 690 660 740 820 920 709
Antal studerende ............ 2.800 8.900 5.500 2.500 1.800 1.800 23.300
Tabel 29. Finansieringsbelobet for gifie studerende fordelt efter finansieringskilde
og foreldrenes skattepligtige indkomist.
) L. . Forazldrenes skattepligtige indkomst i 1000 kr.
Franueringkilos w 10 10-19  20-29 30-39 40-49 50- Uoplyst  Ialt
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
Egen erhvervsindtegt ........ 25 21 43 44 9 18 31 31
Agtefelles indtaegt .......... 44 44 36 34 65 48 57 45
Kontant fra hjemmet ........ 3 2 1 0 7 11 - 2
UU-stotte og andre legater . ... 6 16 9 5 17 5 3 8
Andre 180 cwicwssms s vws s 6 8 6 5 - 11 - 5
Forbrug af egen formue ...... - 5 4 8 2 4 2 4
Andet . cmetimos s e s s o 16 4 1 4 0 3 7 5
T alb comsomssmnsmessrss om o 100 100 100 100 100 100 100 100
Gennemsnitligt finansieringsbelsb
3 1.920 1.600  2.070 1.950 1.790 1.760 2.370 1.956
Antal studerende ............ 1.200 3.200 2.700 1.600 300 1.000 10.000
forhold end forsgrgerindkomsten, idet der den sidst opregnede mulighed ikke i be-

endog er store usystematiske variationer mel-
lem grupper af studerende med forskellige
foraddreindkomster.

XVIII. Indgtlling til studiefinansiering, her-
under lanetitbajelighed.

| dette afsnit opererer man med syv for-
skellige finansieringsmuligheder: 1) foraddre-
stotte, 2) eget erhvervsarbejde, 3) private
Ian, 4) banklan og lignende, 5) lan fra Ung-
dommens uddannelsesfond (fremover be-
neevnt UU-lan, 6) legat fra Ungdommens
uddannelsesfond (UU-legat) og 7) axte
fadles erhvervsarbejde. Det ligger i sagens
natur, at for de ugifte studerende kommer

tragtning. Det samme gedder for farste mu-
lighed for de studerende, der er foraddre-
lose.

Man har i interviewskemaet opstillet disse
muligheder parvis og spurgt pa felgende
made: Hvis De stod i den situation at skulle
bruge 3.000 kr., hvilken af de to felgende
muligheder ville De si anvende? hvorefter
man har anbragt to mulige finansierings-
former, f. eks. foraddrestatte over for eget
erhvervsarbejde. P4 denne méde er der i alt
fremkommet 21 spergsmd@ med hver kun to
svarmuligheder, jfr. tabel 30.

Det fremgér af tabellen, at de fleste stu-
derende foretraskker UU-legat og i lidt min-
dre omfang UU-lan fremfor de andre mu-
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ligheder. Bemaakes ber det ogsd, at 86 pct.
foretraskker UU-legat for UU-lan. Desuden
s det, at private 1an ikke vurderes saaligt
hgjt, hvorimod banklan foretraskkes af ca.
halvdelen & de studerende fremfor for-
addrestatte og erhvervsarbejde.

En grund til, at de private |an ikke vur-
deres sxligt hgjt, er formentlig, at det er en
temmelig uredlistisk mulighed for de fleste
studerende. Det ma desuden erindres, at de
statsgaranterede 1an endnu ikke var indarbej-
dede i efterdret 1964. Langt de fleste stude-
rende sa derfor kun to realistiske lanemulig-
heder: rentefrie |an fra Ungdommens uddan-
nelsesfond (UU-1an) og almindelige banklén
til markedsrente.

Ser man pa de spgrgsmdl, hvori man sam-
menstiller disse to lanemuligheder med eget
erhvervsarbejde, far hver studerende fire mu-
ligheder at vadge imellem. Disse muligheder
og svarfordelingen mellen dem i efterdret
1964 fremgér of felgende oversigt:

Afsnit 4, kapitel 3, XVIII.

1) Foretrekker erhvervsarbejde for

UU-lan og bankldn . . .. . . . . 22 pct.
2) Foretrakker UU-lan for er-

hvervsarbejde og erhvervsar-

bejde for banklan . . . . . ... .. 35
3) Foretraskker banklan for er-

hvervsarbejde og erhvervsar-

bejde for UU-lan . . . . . . . ... 2 -
4) Foretraskker banklan og UU-1an

for erhvervsarbejde = . . . . = = . . 41

Dette indebazrer, at 22 pct. af samtlige stu-
derende ville tage erhvervsarbejde, uanset
hvilke lan de blev tilbudt. Havde man til-
budt rentefrie lan, ville 76 pct. tage imod
dem, medens 24 pct. ville tage erhvervs
arbegjde. Ville man tilbyde 1an til markeds-
rente, ville 43 pct. tage imod dem, medens
de resterende 57 pct. hellere ville tage er-
hvervsarbejde.

Tabel 30. Oversigt over svarfordelingen af spgrgsmalene i de parvise sammen-
ligninger fordelt p& svarmuligheder. Procent af alle studerende i gruppen.

For-
@ldre-
stotte

Fremfor

pct.
Foraddrestatte
Eget erhvervsarbejde
Private lan ... .~ .. . ..
Banklan m.v. .. ... ..
Uu-lan .
UU-legat .. .. .. .. ...
feEgtefadles  erhvervsarbejde

Foretrukket

Eoet er- Private Uu- /E%;fa&l':

h 2 lar
a\rlk?t;]ydsé 18n UU-la legat Qrvbeéj\(/jsé
pct. pct. pct. pct. pct. pct.
59 20 52 84 92 76
_ 22 43 76 90 44
- 72 95 97 74
96 96 51
_ 86 24
13



Kapitel 4.

Studenterundersggelsen 1968.

I. Undersggel sens genstand og sigte.

Undersggelsens formd har primaart vearet at
konstatere, om der var sket en forskydning
i niveauet for de studerendes forbrug fra 1964
til 1967. Det blev i den i kapitel 3 refererede
undersggelse, uddannelsesundersagelsen 1964,
anfort, at det er dyrt og tidskreevende at gen-
nemfgre en omfattende interviewundersagel se,
og a det derfor ville vaae hensigtsmasssigt,
hvis man kunne fa enkelte oplysninger i
naavnte undersggelse suppleret eler korrigeret
ved udsendelse af postspargeskemaer. Danske
Studerendes Fadlesrdd er ved undersggelsens
tilrettelasggelse g&et ud fra, at man kunne
hente vexdifuld vejledning vedrgrende den
eventuelle niveauforskydning, dels ved for-
trinsvis a anvende postspargeskemaer, dels
ved at udvadge en begramset gruppe af stude-
rende. Man har ved undersggelsen valgt at
bruge samme afgramsning som i studenter-
undersggelsen 1959, dvs. en snaevrere afgraans
ning end i uddannelsesundersagelsen 1964.

Falgende grupper var med i 1964, men
hverken i 1959 dler 1967: Studerende ved
universitetet, som endnu ikke havde valgt
studiefag. Studerende ved forberedelseskursus
til adgangseksamen til Danmarks tekniske Hai-
skole og andre hgjere lagreanstalter. Studerende
ved diverse private forberedel seskurser. Maler-
og billedhuggerstuderende pa Kunstakade-
miet. Landbrugs-, havebrugs- og mejeribrugs-
studerende pa Landbohgjskolen. Studerende
ved Biblioteksskolen.

Udtagningen omfattede knap 4 pct. o
den oven for afgremnsede undersagel sespopu-
lation, ialt 704 studerende.

Materialet blev indsamlet gennem et post-
spargeskma i marts 1968, hvori de studerende
blev spurgt om deres forbrug og dets finan-
siering for aret 1967. Endvidere blev der fore-
taget kontrolinterviews af 52 af de 289 ugifte
udeboende studerende, som havde udfyldt

postspagrgeskemaet. Der viste g en god over-
ensstemmelse.

I1. De studerendes forbrug.

Indholdet af begreberne forbrug og finansie-
ring er udformet i overensstemmelse med de
i uddannel sesundersggelsen 1964 anvendte be-
greber. Forbrug er sdledes defineret som de
udgifter, den studerende sdv administrerer.
Der s=s sdledes bort fra den naturaliestette i
form af madvarer, gaver etc., som den stu-
derende far fra hjemmet.

| tabel 31 og 32 er vig de studerendes gen-
nemsnitlige manedlige forbrug og forbrugets
procentvise sammensadning pa hovedposter.
Der er anvendt en inddeling af de studerende
i de samme tre hovedgrupper som ved de
foran refererede undersggelser, dvs. ugifte
hjemmeboende, ugifte udeboende og gifte.

Et bedre udtryk for det typiske forbrug end
det i tabel 31 viste gennemsnitstal er median-
tallet, dvs. det midterste forbrugsbelgb, nar
belgbene er ordnet efter stigende sterrelser.
Mediantallet er bestemt for de ugifte udebo-
ende studerende til 952 kr. Det ligger siledes
111 kr. under gennemsnitstallet, hvilket er et
tegn pd, at der er enkelte studerende med
saaligt stort forbrug.

Tabel 31. De studerendes gennemsnitlige
méanedlige forbrug i 1967.

Ugifte Ugifte

hjemme-  ude- Gifte

boende  boende
Kost . . . . . . . 29 255 484
Bolig . . . . . . . . 26 212 378
Transport . . . 63 58 82
Skat ... 21 37 223
Studieudgifter .. 54 54 64
Forbrug ievrigt . 432 447 919
Talt . . . . . . .. | 625 1063 2150
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III. Udviklingen af de studerendes forbrug
1959-1964-1967.

Sammenligning af forbrugsstrukturerne 1959
og 1967 er mulig, da grupperne er nogen-

Tabel 32. Fordeling af ugifte
udeboende studerende efter manedligt
forbrug i 1967.

Procent-

Manedligt forbrug Antal vis
andel

kr. pct.

Under 600 . . . . 23 8
600- 899 == 105 37
900- 999 = . . . 29 10
1.000-1.999. . = . 118 41
2.000 og derover 11 4
lat ... .. ... 286 100

Afsnit 4, kapitel 4, 111.

lunde ens. Derimod mMa man vage varsom
med sammenligninger med 1964, da tallene
for dette & er et gennemsnit for de stude-
rende bade i Kegbenhavn og Arhus. Det er
valgt at foretage sammenligningen for hver &
de tre grupper af studerende: ugifte hjemme-
boende, ugifte udeboende og gifte, hvorimod
en samlet sammenligning ikke er fundet for-
svarlig.

Navnlig ved sammenligninger af forbrugets
procentvise sammensagning finder man for-
holdsvis sma udsving. Mest bemaarkel sesvaardig
er den relative stigning fra 1959 i grupperne
bolig, transport og i gruppen forbrug i evrigt,
samt faldet i gruppen studieudgifter, se ta-
bel 34.

Der findes en opgerelse over det samlede
forbrug i 1964 for samme grupper af stude-
rende, som er undersggt i 1959 og i 1967.
Denne opgerelse er benyttet i tabel 35, som
viser udviklingen i det samlede forbrug.

Tabel 33. Det gennemsnitlige manedlige forbrug for de studerendei 1959, 1964 og 1967.

Ugifte hjemmeboende Ugifte udeboende Gifte

1959 1964 1967 1959 1964 1967 1959 1964 1967

kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Kost 33 71 55 112 176 255 282 435 484
Balig 94 129 212 222 272 378
Transport 22 31 63 10 19 58 4 58 82
Skat 16 n 21 15 23 37 170 234 223
Studieudgifter 50 65 54 52 53 54 57 78 64
Forbrug ievrigt . 164 266 432 151 330 447 432 782 919
Talt 285 444 625 434 730 1.063 1217 1.859 2.150

Tabel 34. Det gennemsnitlige manedlige forbrug i pct. af det samlede forbrug
1959, 1964 og 1967.

Ugifte hjemmeboende Ugifte udeboende Gifte

1959 194 1967 1959 1964 1967 1959 1964 197

pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct pct.
Kost . ... . ... . . 11 16 9 26 24 24 23 23 23
Bolig............ .. _ 22 18 20 18 15 18
Transport . . . . . . . . 8 7 10 2 3 5 3 3 4
Skat . .. 6 2 3 3 3 3 14 13 10
Studieudgifter . . . . 17 15 9 12 8 5 5 4 3
Forbrug 1evrigt 58 60 69 35 44 43 37 42 43
Talt .~ .. .. 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabel 35. Signingen i det samlede manedlige forbrug, absolut og relativt.

Ugifte hjemmeboende

1959 1964 1967

Samlet forbrug i kr. .. 285 444 625
Indeks

1959 =100 100 158 219
Indeks

1964 =100 63 100 139

Stigningen i det samlede manedlige forbrug
har fra 1964 til 1967 vexret 39 pct. for ugifte
hjemmeboende, 35 pct. for ugifte udeboende
og 9 pct. for gifte. Til sammenligning tjener,
at reguleringspristallet i samme periode er
steget 18 pct. Endvidere er nettonationalind-
komsten beregnet pro persona for de personer,
der var ansat til indkomstskat, steget med 33
pct. fra 1964 til 1967. Betragter man de ugifte,
er bemazrkningen i kap. 3, XII, (s. 93) om,
at de studerendes forbrugsmanster falger den
almindelige udvikling i samfundet, sdledes
0gsA bekradtet ved denne undersggelse. At
det samme tilsyneladende ikke har vaxet til-
faddet for de gifte ma tilskrives, at der i
denne gruppe er relativt flere helt unge aggte-
par end ved tidligere undersggelser.

V. Forbrugets finangering.

| tabel 36 er vist kilderne til forbrugets finan-
siering.

Erhvervsarbejde er for ale tre grupper den
vigtigste finanseringskilde. Ca. 85 pct. af samt-
lige studerende i de enkelte grupper har er-
hvervsarbejde. De gifte anvender mere tid pa
erhvervsarbejdet end de ugifte.

V. Udviklingen i forbrugets finansering 1959
-1964-1967.

Lige som fer ma man vage varsom med sam-
menligninger med 1964. | tabel 37 og 38 er
vist tallene absolut og relativt for arene 1959,
1964 og 1967.

Den samlede finansieringssum si vel som
forbruget er fordoblet fra 1959 til 1967.

For de ugifte studerende (bade hjemme-
boende og udeboende) har der vemet tale om
en staak forggelse af andelen fra egen er-
hvervsindtsggt. For de gifte studerende er
andelen fra agtefedlens erhvervsindteggt fra

Ugifte udeboende Gifte
1959 1964 1967 1959 1964 1969
434 790 1.063 1217 1930 2.150
100 182 245 100 163 177
55 100 135 61 100 100

Tabel 36. Det gennemsnitlige manedlige

finansieringsbelob.
Ugifte Ugifte )
hjemme- ude- Gifte
boende  boende
kr. kr. kr.
Egen erhvervs
indtesgt = .. 358 440 796
FAegtefadles
erhvervsindtaggt 104
Kontant fra hjem-
met 66 145 78
Stipendier fra UU 32 81 88
UU-lan og andre
stipendier 36 34 108
Statsgaranterede
L&n 54 84 110
Andet ... 95 130 142
at .. 642 964 2.416
| alt forbrug ... 625 1.063 2.150
Finansierings-
overskud = . 17 +- 99 266

1959 til 1964 dalet staarkt, men noget af fal-
det er genvundet fra 1964 til 1967. Faldet i
den andel, som kontant stette fra hjemmet ud-
gar, er ikke fortsat, men snarere aflgst af en
moderat stigning.

Det ska szaligt bemagkes, at finansieringen
ved stipendier og 1an ikke er steget i perioden
1964 til 1967, hvilket umiddelbart er over-
raskende, da uddannelsesfondens bel gbsramme
har vaget reguleret i den pagaddende periode
bade for stigning i pristal og elevtal. Der blev
imidlertid med virkning for fondens uddelinger
1964-65 foretaget en andring i uddelings-
praksis, sdedes at bl. a. Kgbenhavns Univer-
sitet fik en mindre andel af det samlede radig-
hedsbel gb.
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Afsnit 4, kapitel 4, V.

Tabel 37. Det gennemsnitlige manedlige finansieringsbleb for 1959, 1964 og 1967.

Ugifte hjemmeboende Ugifte udeboende Gifte
1959 1964 1967 1959 1964 1967 1959 1964 197
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Egen erhvervsindtaegt . 122 227 358 137 333 446 396 788 796
FAegtefadles erhvervsindteggt . . - 680 877  1.0%
Kontant fra hjemmet .81 52 66 116 95 145 85 50 78
Stipendier og 1an fra UU. An-
dre stipendier. . ... ... 27 112 88 82 160 165 67 211 198
an 22 14 54 85 69 84 71 77 108
Andet (i 1967 ogsa banklan) 33 77 95 14 96 130 = 82 94 142
I at . 285 432 642 434 753 964 1217 2.097 2.415
I ndeks, 1959 =_100 100 170 225 100 172 199 100 374 198
Tabel 38. Det gennemsnitlige manedlige finansieringshelgb procentvis fordelt
for 1959, 1964 og 1967.
Ugifte hjemmeboende Udgifte udeboende Gifte
1959 1964 1968 1959 1964 197 1959 1964 1967
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct
Egen erhvervsindtaagt 43 47 56 31 44 46 33 41 33
FAEgtefadles erhvervsindtaegt .. - _ _ _ _ _ 56 40 45
Kontant fra hjemmet . . . 28 n 10 27 13 15 8 2 3
Stipendier og 1&n fra U.U. An-
dre dtipendier .~ . . .. . 9 15 1 19 21 17 6 7 8
Lan 7 12 8 20 9 9 7 6 5
Andet (i 1967 ogsa banklén) . 13 15 15 3 13 13 _ 4 6
Talt ... .. ... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
VI. Sammenfatning. tant stette fra hjemmet, legater, lan samt

Undersggelsen 1967 har bekradtet de tenden-
ser, der er fundet ved 1964-undersegelsen,
nemlig en stigning i forbruget, der for de ugifte
svarer til velstandsstigningen i samfundet.
Forbrugets stigning er navnlig dakket ved
foragelse f egen erhvervsindteggt, men kon-

andre indtesgter er ogsa steget.

| beregningerne i afsnit 6 anvendes 1964-
undersggelsens tal som udgangspunkt, navnlig
fordi undersggelsen er mere komplet med
hensyn til kategorier af uddannel sessggende, og
fordi materialet er vassentligt mere omfattende,



14

AFSNIT 5

STOTTEORDNINGER | ANDRE LANDE






Kapitel 1.

Almindelig oversigt.

| henhold til kommissoriet har det pahvilet
udvalget at sage oplysninger om stetteord-
ninger i andre lande. Ved arbejdet med denne
opgave har udvalget sagt at fremdrage ideer,
synspunkter og erfaringer, der kunne forbedre
grundlaget for overvejelserne om udbygning af
stetteordningerne her i landet. Derimod har
det ikke vemet forsagt at foretage en egentlig
udforskning, som kunne resultere i sammen-
lignende gkonomiske vurderinger af de enkelte
landes samlede stetteordninger og deres virk-
ning patilgangen til uddannelserne. Dette ville
kreeve, at der blev foretaget primagunder-
sogelser land for land & samme art som de
for Danmark i afsnit 4 refererede, idet der —
S4 vidt udvalget ved - hidtil kun i begramset
omfang er foretaget sddanne underspgelser i
andre lande.

| kapitel 2 er gengivet resumeéer af de ind-
hentede oplysninger, der stammer fra fd-
gende lande:

Norge Belgien
Sverige Frankrig
Storbritannien U.S A
Vesttyskland Sovjetunionen
Holland @sttyskland

Mere udferlige oplysninger findes i bilag 5.

Der er indhentet oplysninger om den ind-
deling af de uddannelsessagende, som lagges
til grund for stettens tildeling. Det viser €g,
at der i ale lande findes ordninger for stude-
rende ved universiteter og hgjere laxreanstalter.
Derudover findes der som regel en dler flere
saskilte ordninger for andre grupper af ud-
dannelsessagende, herunder i flere lande ogsa
for den ungdom, der i gymnasier m. v. gennem
almen skoleundervisning segger at kvdificere
§g til uddannelse. | Holland, Sverige og QJst-
tyskland har man en integreret ordning, det
vil dge en ordning, der efter ensartede prin-
cipper omfatter ale vessentlige kategorier af
uddannel sessggende, inklusive skoledever m. v.

En sadan ordning er ogsd forberedt, men
endnu ikke gennemfart i Norge.

Sipendieordninger findes i alle landene og
for de fleste kategorier af uddannelsessagende.
Laneordninger er ikke sd udbredt, og der er
lande, hvor de nassten ingen praktisk rolle
spiller, sdledes Frankrig og Belgien, eller hvor
de det ikke forekommer, siledes Sovjetuni-
onen og Qsttyskland. Der er flere lande, som
kombinerer stipendie- og laneordninger, S&
ledes f. eks. Sverige, Holland og Vesttyskland.
Sverige er vel det land, der i sterst grad har
arbejdet med laneordninger, og det anses i
Sverige for en sdvfdge, at leengerevarende
hgjere uddannelser kan medfare en temmelig
betydelig studiegadd. | Holland og Vesttysk-
land opererer man i laneordningerne med et
maksimum for den samlede studiegadd, i Hol-
land p& 10.000 hfl., i Vesttyskland pa 6.000
D. M., og yderligere stette ydes normalt ude-
lukkende som stipendier, ndr dette maksimum
er ndet. Ogsai U. S. A. opereres med maksi-
male |anebelgb, starrelsesordenen er 6.000 $,
men varierende fra stat til stat. Det overvejes
at sate dette maksimum veesentligt i vejret,
et tal pd 15000 $ har vamet foreset.

For tildeling af stipendier og lan kreeves
som hovedregel en redegarelse fra ansggeren
for

1) Ansggerens studiemassige forhold, eksa
mensresultater og andre studieprasstatio-
ner.

2) Ansggerens og eventuelt amgtefadlens gko-
nomiske forhold

3) Foraddrenes (forsgrgerens) gkonomiske
forhold.

En undtagelse gadder dog grundstipendier.
De ydes uden krav om oplysninger om gko-
nomiske forhold, det vil Sge alene pa grund-
lag af 1). | Sverige, hvor grundstipendier er
indfart for alle kategorier, der modtager statte,
ydes de eksempelvis med 675 sv. kr. arligt til
elever i grundskolen og med 1.750 sv. kr. &rligt
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for studerende ved hgjere uddannelser. Stette
udover grundstipendierne er i Sverige som
hovedregel tilbagebetalingspligtige lan, der
ydes pa grundlag af oplysninger om ansgge-
rens og agtefadlens gkonomiske forhold, men
uden hensyn til foraddrenes gkonomiske for-
hold.

| Holland, der ligesom Sverige har en
integreret ordning, kreaves ale tre kategorier
af oplysninger, 1), 2) og 3), ogsa for tildeling
af 1an. Den gkonomiske vurdering bestdr i en
gennemgang af ansggerens udgiftsbudget pa
grundlag af faste normer og en beregning af et
budgetteret foraddrebidrag, ligeedes efter fa
ste regler, slledes at der abenbart forudsztes
en pligt for foraddrene til at stette ansggeren
efter evne, ogsa ndr det drejer sg om addre
studerende.

| dle lande beregnes og vurderes stgtten,
hvad enten det drejer 9g om stipendier eller
lan, som en sum & visse nedvendige udgifter:

1) leveomkostninger (fade, klader, bolig)

2) transportudgifter, herunder dels de dag-
lige rejser til uddannelsesstedet, dels for
udeboende nogle fa arlige regjser til hjem-
stedet

3) direkte studieudgifter (studieafgifter, be-
ger, instrumenter o. lign.).

Post 3, de direkte studieudgifter, kan i lande.
hvor undervisningen ikke er gratis, belgbe sg
til anselige belgb. Her i Europa gadder det
eksempelvis ved de britiske universiteter, og i
U.S.A. ved de private universiteter. Stipendier
eler 1an, eler i det hele midler til ekonomisk
stette af studerende, vil da i farste rakke med-
ga til dakning af de direkte studieudgifter, jfr.
eksempelvis, at der i Storbritannien sker en

Afsnit 5, kapitel 1.

direkte overfarelse af stetten til undervisnings-
institutionen.

@konomisk bedagtet med de direkte studie-
udgifter er de saalige udgifter, der paleber til
transport og bolig for udeboende eever. Det
gadder eksempelvis i Storbritannien, at en
betydelig del af stettemidlerne medgér til ned-
sHtelse af opholdsudgifterne pa kollegier. |
Norge, hvor rejseafstandene er relativt store,
sages det gkonomiske handicap ved at have
hjemsted langt fra undervisningsstedet forlods
elimineret ved saaskilt stette til transport-
udgifterne.

/ flertallet af de lande, der er behandlet, er
stettemidlerne utilstrakkelige til at sikre, at
alle kvalificerede ansggere kan opna stette, og
den statte, som ydes til de foretrukne ansagere
er i gunstige tilffedde som hovedregel kun
tilstrakkelig til at sikre et eksistensminimum.

| flere af de lande, hvor der findes lane-
ordninger af vessentlig betydning, er der
fastsat et maksmum for den samlede ldne-
sum, og yderligere stette gives i form af sti-
pendier.

Grundlaget for stetteordningerne sivel som
uddannelsesformerne og den samfundspolitiske
baggrund er varierende fra land til land, og
variationerne er s store, at man vanskeligt
kan afgere, om det ene system er det andet
overlegent. Det kan alene fastdds, at man i
ale lande har forsagt at finde et system, som
kan medvirke til at demokratisere adgangen
til uddannelse og til at effektivisere studierne,
uden at dette medfgrer misbrug, og uden at
de statsfinansielle konsekvenser bliver for store.
Idet der for mere detaillerede oplysninger hen-
vises til bilag 5, gives i det falgende et resumé
land for land.
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Resumé af oplysninger om de enkelte lande.

Norge.

Inddeling i I-111:
/. Almenskolen. Eleverne kan kun sgge dti-
pendier.

Fra 9. skoledr og opefter, ogsd i folkehgj-
skoler med kursus pa mindst 8 uger, ydes si-
pendier. Der tages hensyn til forsergers for-
mue, indkomst og forsergerbyrde efter faste
normer. Stipendie-maksimum 2.000 kr. for
hjemmeboende og 3.000 kr. for udeboende.
Hensyn til egen indtasgt og formue og til asgte-
fadlens. Til stipendiet ydes befordringstillasg.

Il. Hgjere uddannelse.

Stipendier fastsadtes efter et samlet sken over
ansggerens gkonomiske forhold, herunder for-
addregkonomien. Stipendierne ligger i inter-
vallet 1.000 til 4.200 kr., det normale tilde-
lingsbelgb er 2.200 kr. Stipendiestgtten ydes
normalt kun i en kort periode, 1 til 1t/z &r, dog
for studier af laangere varighed fra og med
det 3. &r. For studier i udlandet er regelen
dog gunstigere (fra det 2. studiedr til stu-
diets afslutning).

Lan ydes efter en trangsvurdering, der ba-
seres pa et af ansggeren indsendt budget.
Budgettet anerkendes kun, hvis det alene inde-
holder normale og strengt ngdvendige udgif-
ter, og der er faste normer for disse udgifters
sterrelsesorden. Ogsa ved afgerelse om ydelse
af 1an tages der hensyn til foraddregkonomi
og til eventuel amtefadles indkomst. Lanene er
rentefri i den ssadvanlige uddannelsestid. Der-
efter forrentes de, og tilbagebetalingen pa-
begyndes 8-10 méneder efter studiets afsiut-
ning. Tilbagebetalingen skal vaxre afduttet se-
nest i lgbet af 15 &r.

ITT. Sudier ved en rakke fagskoler.

Ogsa her er der som ved |l mulighed for en
kombination af stipendier og lan. Stipendier
efter regler som |, lan som |1.

Administrationen.

Statens |anekasse for studerende ungdom vare-
tager administrationen bade af 1an og stipen-
dier. Udvalg ved de enkelte uddannel sesinsti-
tutioner attesterer ansggerens oplysninger og
udtaler sg om mere specielle spergsma, me-
dens lanekassen foretager vurderingen af stu-
dieegnethed og -aktivitet.

Centralt er der en administration, der fore-
tager den daglige administration, og en be-
styrelse pd 3 medlemmer samt et stipendierad
pa 9 medlemmer. Bestyrelse og rad sammen-
kaldes kun gaddent. Bestyrdsen er anke-
instans.

| en betankning blev der givet fordag til
gennemgribende reformer. En pa grundlag
heraf udarbejdet stortingsmelding afveg pa
flere vessentlige punkter fra betaankningen.
Stortingsmeldingen blev tiltradt i maj 1968.

Inddelingen i I-11I &flgses af en inddeling i
A og B. A defineres som uddannelse, der
er pa niveau med 10—12 skoledr, medens
B er uddannelser, der bygger pa 12. skoledr
(studentereksamen eller ligestillede).

For gruppe A bliver stipendier hoved-
stetteformen, men der indferes adgang til
laneoptagelse for gymnasieclever. Det vedto-
ges a indfare ikke- behovsprgvede stipendier
til udeboende pa 1.800 kr. arligt. Stetten til
studerende i gruppe A prioriteres hgjst blandt
statens stetteopgaver, men den samlede stette
skal afvgy es med den statdige investering i
flere og bedre uddannelsespladser. Det an-
fares som en opgave for departementet at
foretagen en sadan afveining i de &rlige bud-
getfordag.

For studerende i gruppe B anses en for-
bedring af stetteforholdene som mindre vig-
tig end forbedringen i gruppe A, og den sam-
lede &rlige bevilling for 1968-69 til denne
gruppe blev nedsat med 16 mill. nkr. til 29
mill. nkr. i forhold til det foregdende ar, me-
dens bevillingen til gruppe A blev forhgjet
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med 77 mill. nkr. til 194 mill. nkr. Den nu-
vagende laneordnings hovedprincipper bliver
oprethol dt.

Foruden de nsevnte 2 hovedgrupper blev
specielt laalinge og studerende i kunstneriske
uddannelser omtalt i stortingsmeldingen. For
udeboende lazlinge blev indfert adgang til
ikke-behovspravede grundstipendier pa 1800
nkr. Studerende i kunstneriske uddannelser
blev som hovedregel tillet som studerende i
gruppe B.

Statens ldnekasse for studerende ungdom
administrerer ogsa den nye ordning. Besty-
relsen pa 3 medlemmer foreslds suppleret med
repressentanter for den studerende ungdom,
0og regeringen agter at fremssdte lovfordag
herom.

Sverige.
Inddeling i I-IT1.

/. Grundskolen. Forlanget bgrnebidrag uaf-
hangigt af foraddreindkomst ydes med et fast
Pel;z);b (75 sv. kr. pr. méned i 9 maneder ar-
1gt).

[l. Suderende i gymnasiet, fagskoler 0. lign.
Stetten ydes under navnet statslig studiehjadp
fra og med det &, den studerende fylder 16
ar. Den ydes som en sum &f forskellige bidrag:
Studiebidrag (stipendium) pa 75 sv. kr. pr.
méned, dog 175 sv. kr. for studerende, der har
padbegyndt studierne i en alder af 21 &r eller
senere, indkomstprevede tillagy, behovsprove-
de tillaag og studielan. Hertil kommer for stu-
derende, der pabegyndte studiet far det fyldte
21. ar, mulighed for enten opholdsudgiftstil-
lagg eller rejseudgiftstillasy.

I1l. Suderende ved hgjere uddannelser far
en stette, der bensavnes studiemidler. Satserne
er sat i relation til alders- og invalidepen-
sionens basisbelgh. Foraddrenes gkonomiske
forhold har ingen betydning for beregningen
af den stette, der ydes den enkelte. Men den
studerendes egen og xgtefzllens indkomst eller
formue kan medfgre nedssdtelse eler bortfald
af stetten. Stetten bestdr af et stipendium pa
1750 sv. kr. arligt og et tilbagebetalingsplig-
tigt belgb. Summen af de to stetteformer kan
na et maksimalt belgb pa 70 pct. af forsikrings-
lovens basisbelgb, pr. 1. juli 1967 7.980 sv. kr.,
hvoraf falger, at det tilbagebetalingspligtige
belgb kan andrage op til 6.230 sv. kr. arligt.
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Hertil kommer dog muligheden for et bgrne-
tillesg pa 1426 sv. kr. pr. & samt et tillag
pa& 600 sv. kr. pr. &, nér salige grunde taler
derfor. Tilbagebetalingen af de tilbagebeta-
lingspligtige beleb pdbegyndes 3 & efter, at
pagaddende sidst har modtaget stettebelgb og
fortsates indtil det fyldte 50. &r. Tilbage-
betalingspligten omfatter et vist antal basis-
belgb, som arligt indeksreguleres efter penge-
vedien.

For de under | og Il naevnte uddannelses-
sggende er den del af stettetildelingen, som
sker efter faste regler, henlagt til skolerne og
laareanstalterne. Spegrgsmalet om ydelse af be-
hovsprevede tilleeg og 1an afgeres dog af Det
Centrale Studiehjadpsneevn. For 111, stude-
rende ved hgjere uddannelser, behandles an-
sggningerne af 5 studiemiddelsnaevn. Det Cen-
trale Studiehjadpsnaavn er ankeinstans for ale
afgerelser, truffet af skoler, lagreanstalter og
studiemiddelsnsevn, og foretager registrering
af ale lan og tilbagebetalingspligtige studie-
midler.

Storbritannien (England og Wales).
Inddeling i I-V.

7. First-degree-studerende. En vassentlig de
af stetten medgdr til dakning af undervis-
ningsafgifter, og denne stette ydes ofte direkte
til undervisningsinstitutionen. Derudover ydes
stetten til andre bestemte formd med faste
satser, sdledes standardleveomkostninger, for-
sergertillesy, tilley til addre studerende. Der
tages hensyn til forsgrgerens bruttoindkomst
efter forskellige fradrag, og der tages hensyn
til ansggerens egenindkomst. Der er altid ret til
et grundstipendium pa 50 £ arligt.

/l. Post-Graduate-studerende. Satserne for
standardtilskud er noget hgjere, og der tages
ikke hensyn til foraddreindkomst, men ellers er
beregningsmodellen som for first-degree-stu-
derende.

I1l. Lexerstuderende. Der er andre satser,
men elers samme fremgangsmade som for
first-degree-studerende.

IV. Elever ved secondary schools og til-
svarende. Der ydes offentlig stette i form &f
gratis maltider, transport, beklasdning og skat-
telettelser. Derudover findes en kommunal
stipendieordning efter nogenlunde samme ret-
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ningsinier som for
men med lavere satser.

first-degree-studerende,

V. Tekniske og faglige uddannelser. Loven
hjemler de lokale myndigheder bemyndigelse
til at yde statte efter skan over behovet. Her-
til kommer siden 1964 omfattende stetteord-
ninger under Industrial Training Act, hvor-
ved der er hjemmel til oprettelse af fonde
eler puljer, hvis indkomst fremkommer som
en dafgift af den udbetalte arbejdsian. Mid-
lernes fordeling forestds af Industrial Train-
ing Boards, hvis virksomhed koordineres af et
Central Training Council. Denne ordning
sorterer nu under arbejdsministeriet, der siden
1968 hedder Department of Employment and
Productivity.

Vesttyskland.

Forbundsrepublikkens enkelte Lé&nder har
hver dn lovgivning om stgtteordninger, og
hertil kommer statte fra forbundsregeringen og
fra de enkelte kommuner. En del & stetten
ydes i form af fritagelse for studieafgifter eler
som gratis ydelse af maltider, indkvartering pa
kollegier, sociade hjadpeforanstaltninger eller
som transportgodtgarel se.

For studerende ved hgjere lagreanstalter ydes
stetten dels i form af stipendier, dels i form
af rentefrie 1an. Der er fastsat et maksimalt
belgb for den samlede manedlige stette, og
stetten ydes normalt kun i semestertidsrum-
mene. Dog ydes der fra 4. semester stette
hele aret rundt. For hver studieretning er
der fastsat en normal studietid, og stetten
ydes ikke ud over denne studietid. Der fore-
tages en beregning af den stette, der kan
paregnes fra foraddrene under hensyn til
indteegts- og formueforhold, forsargerbyrde,
skatter og sociae bidrag. Ligeledes tages der
hensyn til ansggerens gkonomiske forhold. De
farste to semestre tildeles udelukkende sti-
pendier. Derefter ydes 3/5 som stipendier og
2/s som lan. Dog er der et maksimum pa
2500 D. M. for det samlede lanebelgb under
hele studietiden, og nar dette maksimum er
ndet, ydes resten af stetten alene i form af
stipendier. Lanebelgb ud over 1500 D. M.
bliver eftergivet den studerende, nar denne
har bestdet afgangseksamen. Udover de
naevnte |&n kan der dog ydes tillasgslén op til
et samlet maksimum af 6.000 D. M. for hele
studietiden, ndr de forannavnte lan med-
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regnes. Udgifterne til stetteordningen afhol-
des af forbundsregeringen og enkeltstaterne
med halvdelen til hver. Ordningen admini-
streres a landsregeringerne ved hjadp o
stipendieudvalg ved hver hgjere lageanstalt.

For studerende ved almene og ikke-akade-
miske faglige uddannelser varierer ordnin-
gerne fra land til land, men en stgrre ens
artethed tilstradoes. Stetten ydes dels i form
af skolepengefritagelse og andre ydelser, dels
i form af stipendier. Trangskriterierne sva
rer til dem, der gadder for studerende ved
de hgjere uddannelser.

Holland.

Stette kan ydes til ale kategorier af ud-
dannelsessggende, og reglerne er de samme
overalt, kun satserne varierer fra gruppe
til gruppe.

Statten ydes som en kombination af rente-
frie 1&n og stipendier. Det farste &r ydes 60
pct. som lan og 40 pct. som stipendium,
derefter ydes 40 pct. som lan og 60 pct. som
stipendium. N&r den samlede studiegadd er
néet op pa 10.000 hfl., ydes den resterende
stette udelukkende som stipendier. Dog ses der
ved denne beregning bort fra den sdkaldte
agteskabsstatte til gifte studerende over 23 ar,
der bestdr af lan, der altid skal tilbagebe-
tales uden hensyn til sterrelsen af den sam-
lede studiegedd. Endvidere kan ansggere med
saligt gode studieprasstationer opna stetten
udelukkende i form af stipendier.

Stettens starrelse beregnes efter faste regler,
og stetten er sdledes at betragte som en ret.
Ansggeren ska indsende budget over sine
udgifter og herved benytte de normer, som
e fastsat a undervisningsministeriet. Der
beregnes et foraddrebidrag, ligeledes efter
faste regler, og hvis det ikke kan dakke an-
sagerens udgiftsbudget, udbetales forskellen
som stette fra staten.

Stetteordningen administreres af undervis-
ningsministeriets afdeling for studiestette.

Belgien.

Studieldn spiller kun en meget beskeden rolle,
og kun stipendier er neamere behandlet.
Midlerne har ikke en sidan sterrelse, at der
er tale om en ret til stette under bestemte
forudsagninger. Hertil kommer, at der dilles
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krav om relativt hgje faglige kvalifikationer
for at komme i betragtning ved stattetilde-
lingen.

Ved bedemmelsen af den gkonomiske trang
foretages en addition af anseggerens og for-
addrenes skattepligtige indkomster, og denne
sum ma ikke overstige et pd grundlag af
normtal beregnet samlet udgiftsbudget, hvis
der ska blive tale om stipendium til ansggeren.

Frankrig.

Studielan spiller en meget beskeden rolle.
Studerende, som har opndet stipendium, kan
som hovedregel ikke opna studieldn. Lénene
er rentefrie, og tilbagebetaling skal pébe-
gyndes senest 10 & efter endt studium.

For tildeling af stipendium er det en hoved-
regel, at studiet skal foretages inden for den
region (akademi), hvor den studerende har
gt hjemsted. Det er endvidere en generel
betingelse, at den studerende tager Ignnet
beskadtigelse under studiet, men denne regel
bliver ikke strengt iagttaget.

Der foretages indgdende underspgelser af
ansggerens trang, hvorved hensyn tages til an-
sagerens og foraddrenes gkonomiske forhold
og udgifterne ved at leve og studere. Mid-
lerne er ikke tilstrakkelige til at skre en
ubetinget ret til stipendium. En saalig gunstig
behandling gives studerende, der ska varetage
en lagergerning efter endt studium sdvel som
ingenigrstuderende, der forpligter g til efter
endt studium at indtrssde i statstjenesten.
Undladelsen af at overholde sddanne vilkar
medferer, at stipendiet skal tilbagebetales med
tillegg af seadvanlig rente.

U.SA.

| U.S A. yder unionsregeringen stette til
studerende under videregdende uddannelse,
béde stipendier og 1&n. En del af de gaddende
ordninger er beregnet pa veteraner og deres
barn eler krigsinvalider. En nyordning af
unionssteten til den studerende ungdom er un-
der overvgelse, men det er en kompliceret
sag, der hamger sammen med spergsmalet
om unionsstette til anleay og drift af ud-
dannelsesinstitutionerne, hvoraf mange er pri-
vate og de fleste opkraever temmelig bety-
delige studieafgifter.

Statteordningerne er forskellige fra den ene

Afsnit 5, kapitel 2.

stat til den anden. | staten lllinois, som er ty-
pisk, er der eksempelvis 18 forskellige stats-
lige stipendie- eller laneordninger, herunder
0gsd en statsgaranteret laneordning, og en
forenkling og centralisering er under forbe-
redelse.

Parallelt med den fadles centrale provetje-
neste for alle amerikanske universiteter og col-
leges ved optagelse af studerende fra high
schools er der oprettet en stettetjeneste med
centraliseret forbehandling ved elektronisk da-
tabehandling af ansggninger om stette (sti-
pendier, 1an og fritagelse for studiesfgifter
m.v.). De to serviceordninger er koordineret
med en fadles kalenderplan, der tilsikrer en
afvikling af de mange millioner prgver og an-
sggninger inden for bestemte tidsfrister, og
som aflaster administrationen a universiteter
og colleges vessentligt.

Sovjetunionen.

Der opkraeves ikke undervisningsafgifter ved
nogen skole, universitet eller lagreanstalt. Stet-
ten til den studerende ungdom ydes dels i
form af gratis maltider, fri indkvartering pa
kostskoler eller kollegier, kleeder m.v., dels i
form af stipendier. Laneformen anvendes ikke.

Elever i den 8-&rige grundskole modtager
ikke stipendier, men gratis naturalydelser:
maltider, klaader, kostskoleindkvartering m. v.

Elever i gymnasier og andre skoler pa
samme trin (erhvervstekniske skoler og laa-
lingeskoler) modtager foruden naturalstgtten
enten stipendier eller elevign.

Flertallet (80-85 pct.) af de studerende ved
universiteter og hgjere lageanstalter mod-
tager stipendier. Det normale stipendium an-
drager 35 rubler manedligt, stigende med
studieancienniteten til 45 rubler manedligt,
hvilket angives at dakke de mest nagdvendige
leveomkostninger. Ved afgerelse &, om stipen-
dium ska ydes, tages hensyn til foraddre-
indkomsten. Der tages endvidere hensyn til de
karakterer, den studerende opnér under stu-
diet. Opnas bedste karakter, tildeles forhgjet
stipendium uden hensyn til foreddreind-
komst. Det forhgjede stipendium, 60 rubler
manedligt, er tilstraekkeligt til at dakke nor-
male leveomkostninger, jfr. at minimallgnnen
i Moskva for en ikke-faglaert arbejder er ca
50 rubler manedligt. Er karaktererne darlige,
bortfalder stipendiet.



Andre landes stetteordninger

@sttyskland.

Inddeling i I-1I1I; for ale hovedkategorierne
er der adgang til kontant stette:

/. | Oberschule, 9.-12. klasse, svarende til
dansk realafdeling og gymnasium, er den nor-
male manedlige understettelse 50 DM-@st,
som forudsadter en manedlig foraddreind-
komst pa ikke over 330 eller 440 DM-gst, alt
efter forsgrgerens socialgruppe. Hvis begge
foraddre tjener penge, forhgies gramsen il
600/700 DM-gst. Indkomstgramsen forhgjes,
hvis der er flere at forserge.

/1. For lazlinge kan manedligt ydes 50 DM-
gst, hvis forsergerindkomsten er under 220 &
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250 DM-gst alt efter socialgruppe. Gramsen
forhgjes, hvis begge foraddre tjener penge, til
440, respektive 500 DM-gst.

/11. Til studerende ved universiteter og hgjere
|lareanstalter ydes noget mere rundelige sti-
pendier: 140 eller 190 DM-gst pr. maned.
Laveste gramnse for foraddreindkomst er 1000
DM-gst.

Ca. 90 pct. af studenterne opnar stipendie-
stette, men der er adgangsbegramsning til de
hgiere uddannelser. Ved udvadgelsen anven-
des politiske kriterier.

Hvis studiepraestationerne er saaligt gode,
kan stipendiet forhgies med en praamie pa
80 DM-gst pr. maned.
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UDVALGETS OVERVEJELSER
OG FORSLAG






Kapitel 1.

Indledning.

I. Malsatning.

Udvalget har baseret sine overvejelser om ud-
formningen af den fremtidige stetteordning pa
to mélsaaninger, nemlig

1) at ingen af gkonomiske grunde skal for-
hindres i at fa den uddannelse, som
den unge har lyst og evner til, og

2) at det ska blive muligt at begraense
ngdvendigheden af erhvervsarbejde un-
der uddannelsen til et saddant omfang,
at det ikke virker haammende pa studie-
aktiviteten i uddannel sesperioden.

Om malsaning nr. 1 er i udvalgets kom-
missorium anfert, at der er et udbredt enske
om dens virkeliggerelse. Den modsvares af
det i offentlig debat hyppigt anvendte dag-
ord: »Demokratisering af uddannelserne«. De
i afsnit 4 refererede undersggelser har vist, at
denne mélsagtning er meget langt fra at veae
opfyldt. For de 14-20-drige er der &benbare
skeevheder i uddannelsessggningen beroende
pa foraddrenes egkonomisk-socide tilling.
Dise kraftige forskelle i uddannelsesmaessig
henseende mellem unge fra forskellige miljger
i de neevnte aldersgrupper resulterer i en
snaever social udvadgelse af unge til videre-
gaende udannelse, hvor der yderligere frem-
stér sociale forskelle mellem rekrutteringen til
henholdsvis de kortere og de laangere uddan-
nelser.

Malsatning nr. 2 er i nogen grad forbundet
med nr. 1, for s vidt som erhvervsindtasgt
hyppigt er en forudsegning for, at den stu-
derende overhovedet kan eksistere under ud-
dannelsen. Navnlig for adskillige videregéen-
de uddannelser er der dog i denne malsa-
ning det sdvstamdige indhold, at mindsket
studieaktivitet og dermed forlaanget studietid
som falge a erhvervsarbejde bevirker, a de

pagaddende bliver senere feadige med deres
uddannelse. Den studerende optager hermed
en plads ved legreanstalten i lamgere tid end
pakraevet, og samfundet far ikke udbytte af
denne uddannelse i sa langt et tidsrum, som
det ville have vaaret muligt, om studierne var
blevet fuldfert uden forsinkelse. En formind-
skelse af det store frafald ved en rakke studier
er ligeledes af stor menneskelig og samfunds-
gkonomisk betydning.

Udvalget er fuldt ud klar over, at en de-
mokratisering af adgangen til uddannelserne
0g en effektivisering af studierne ogsa beror pa
mange andre forhold end den gkonomiske
stette til de uddannelsessegende. Sdledes har
eksempelvis foreddrenes holdning over for
barnenes arbejde i skolen og senere ved valg
af uddannelse betydning for bgrnenes moti-
vation, lige som skolens kontakt med hjem-
mene kan vaae afgarende for bgrnenes og
de unges udvikling. Der er i det hele mange
omrader, som med fordel kan opdyrkes mere.
Det vil vaae pdkraevet at styrke indsatsen pa
sddanne omrader for at na malet for for-
bedrede stetteordninger.

[1. Kun ikke-undervisningspligtige.

Udvalget er i sine overveielser gaet ud fra, at
den fremtidige stetteordning for unge under
uddannelse — lige som nu Ungdommens ud-
dannelsesfond - kun ska gadde for uddannel-
sesspgende ud over undervisningspligtig alder,
det vil sige for dem, som efter undervisnings-
pligtens opher stér i et valg mellem forskellige
uddannelser eler eventuelt det ingen uddan-
nelse. Konsekvenserne af dette udgangspunkt,
séfremt  undervisningspligten forlanges ud
over de nugaddende 7 &r, er omtalt i afsnit 6,
kapitel 6, 1. A. 2 og afsnit 7, kapitel 2, 1. B.



Kapitel 2.

Stgtterammen.

De typiske leveomkostninger med tillag af kursusafgifter og fradrag for bernetilskud.

I. Vanskeligheder ved bestemmelsen af
begrebet leveomkostninger.

| kommissoriet er det blandt andet palagt ud-
valget »at overveje forholdet mellem den per-
sonlige finansiering af de unges udgifter til
uddannelse og statens stette hertil«. Som
grundlag for disse overvejelser har udvalget
ud fra de foreliggende undersaggelser sggt at
finde frem til, hvad der kan betegnes som
de uddannelsessggendes ngdvendige og rime-
lige udgifter.

A. Variationer mellem forskellige kategorier
af uddannel sessggende.

Den ungdom, som har behov for stette til
uddannelse, befinder d9g i det veesentlige i
aldersgrupperne 14 til ca. 27 &r. De yngste
er netop kommet op over den undervisnings-
pligtige alder, og de addste er ved at tilende-
bringe et studium ved universitetet eller hgj-
ere lageanstalt.

Der er slledes tale om persongrupper med
hgjst forskelligartede forhold i familiemaessig,
beskadtigelsesmeessig,  indteggtsmaessig, bolig-
masssig og i det hele taget socid henseende.

En vurdering af den uddannelsessggende
ungdoms rimelige og nedvendige udgifter er
derfor ssrdeles kompliceret, idet der er repree
senteret alle kategorier af udgiftsbehov, béde
hvad dettes starrelse og sammensagtning angar.

1. Som eksempel pa de problemer, der rejser
sig, ska anfares bedemmelsen af de rimelige
og ngdvendige udgifter for elever, der fort-
sadter i folkeskolens ikke-obligatoriske klasser.
Disse udgifter kan andds ud fra forskelige
synspunkter:

a. Udgifterne ud over dem, der m& afhol-
des for elever i den undervisningspligtige al-
der, og som foraddrene har vamnet sg til.
Eller:

b. De faktiske udgifter eller faktisk ngdven-
dige udgifter til mad, klasder o. s. v. Der rejser
sig spegrgsmalet om, hvorvidt og i hvilket om-
fang fadlesudgifter for hele familien, f. eks.

boligudgifter, ska regnes for en rimdig og
nadvendig udgift for skolecleven. Eller:

c. De ngdvendige og rimelige udgifter kan
endvidere fastsadtes i overensstemmelse med
udgifterne for jaavnaldrende, der ikke er under
uddannelse. Disse udgifter er igen afhaangige
af de pagaddendes indtasgtsforhold og inde-
holder altsa ikke nogen entydig angivelse.

2. For elever pa efterskoler, hgjskoler og lig-
nende er det maske noget lettere at definere
rimelige og ngdvendige udgifter, idet de som
kostskoleelever er bragt ind under ensartede
leveforhold, sdledes at deres udgifter til un-
dervisning, kost og logi kommer til udtryk i
betalingen for skoleopholdet.

3. For laglinge sdvel som for andre i »kom-
binationsuddannelser« gadder, at de bade ma
anses som uddannel sessggende og ansatte med
en vis arbejdsindteggt. Denne indtesgt spiller
en voksende rolle under uddannelsen, og deres
forbrug udvikler sig fra »nadvendigt« forbrug
til det af indtasgtsforholdene muliggjorte for-
brug. Arbejdsindtasgten er imidlertid ikke blot
afhangig &, pa hvilket trin i uddannelsen de
befinder sig, men ogsd &, hvilket fag de ud-
danner sig i, hvorfor indtagytsforhold og der-
med forbrugets starrelse og ngdvendigheden
af stette varierer fra fag til fag.

4. De addste laglinge samt elever ved korte
tekniske uddannelser, socide uddannelser, sy-
geplejeuddannelserne samt endvidere ved se-
minarier, teknika, universiteter og hgjere laae-
anstalter repraesenterer aldersgrupper, for hvil-
ke den gradvise lgsrivelse fra forbrugsfedles-
skabet med foreddre og saskende ger Sg ged-
dende. Dette f&r indflydelse pd bedemmelsen
a de uddannelsessggendes ngdvendige og
rimelige udgifter. Medvirkende er, a de-
tagelsen i de naevnte uddannelser ofte ger det
ngdvendigt at tage midlertidigt eler varigt
ophold uden for foraddrehjemmet.

En del indgér amteskab og far barn, hvor-
ved forbrugsmenstret eandres. Ofte kan sgjte-



Leveomkostninger bestemt af den amindelige levestandard

fadlen bidrage til finansieringen af den fadles
gkonomi.

B. Forholdet til andre befolkningsgrupper.
En vurdering af de uddannelsessagendes ned-
vendige og rimelige udgifter er siledes kom-
pliceret alerede som fdge &), a forholdene
ikke er ens for de forskellige kategorier, der
soger uddannelse. Men hertil kommer andre
forhold, som vanskeligger bedgmmelsen.

Der rejser g spergsmadlet, om man ber
sigte pa en absolut udgif tsangivelse uafhaangig
af andre befolkningsgruppers levevilkar, eler
pa en relativ placering af de uddannelsesse-
gende med den virkning, at de »ngdvendige
og rimelige« udgifter fra tid til anden ber
gores til genstand for omvurdering og & jour-
fering med den amindelige velstandsudvik-
ling.

Safremt man med nadvendige og rimelige
udgifter tilsigter en absolut udgiftsangivelse,
vil det vege naturligt at lasggge en egentlig
budgetanalyse til grund, sdledes at man for
hver relevant udgiftspost foretager en vur-
dering & udgiftens ngdvendige og rimelige
starrelse. @nsker man endvidere at fastssdte
de for hver uddannelsessggende individuelle
nedvendige og rimelige udgifter, ma en sadan
budgetanalyse foretages pa et meget konkret
grundlag, hvori de enkelte studerendes saa-
lige forhold inddrages.

Tilsigtes derimod en norm for de uddannel-
sessagendes  relative placering  sammenlignet
med andre befolkningsgrupper, kan budget-
analysemetoden vige pladsen for andre frem-
gangsmader til fastsstelse af de nadvendige
og rimelige udgifter.

En af de dlervigtigste iagttagelser i forbin-
delse med »uddannelsesundersggelsen«, for
hvilken der tidligere er redegjort i afsnit 4,
er, at de uddannelsessagendes udgifter i peri-
oden fra 1959-67 e steget lige sA meget
som den gvrige befolknings.

Perioden 1959-67 kendetegnes & en
kraftig udvidelse af befolkningens forbrug,
og denne forbrugsudvidelse kan for de stu-
derendes vedkommende ikke forklares med
henvisning til et enkelt forhold. Den ggede
stette gennem Ungdommens uddannel sesfond
kan ikke forklare de uddannelsessogendes
forbrugsudvidelse. At denne sgger sin bag-
grund i, a de uddannelsessggende som
gruppe betragtet tilstraber en levefod, der
stér i et vig forhold til andre unge menne-
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skers levefod, forekommer indlysende. De
uddannelsessggende  skaffer sig  derfor ved
erhvervsarbejde og 1&n m.v. dakning for
det forbrug, der ikke muliggeres ved tilskud
fra foraddre og fra det offentlige.

| hvilket omfang unge mennesker har und-
ladt at sage en i og for Sg gnsket uddannelse
eller har forladt uddannelsen i utide, fordi det
har vaaret vanskeligt i uddannelsesdrene at op-
n& en med andre jeevnaldrende sammenligne-
lig levefod, lader g ikke besvare.

Det kan imidlertid konstateres, at der trods
aget elevstatte af offentlige midler og trods
forstaaket tilstramning til uddannelserne ikke
i perioden 1959-64 skete nogen veesentlig amn-
dring i den sociae rekruttering til de laangere-
varende uddannelser, og at der fra 1959 til
1967 ikke skete nogen afvikling & erhvervs
arbejde i uddannelsestiden, jfr. afsnit 4,
kapitel 3, VIII. og XVI. samt kapitel 4, 1V.

Det foranstdende har vamet afgerende for
udvalgets overveelser i relation til fastssdtel-
sen af de uddannel sessagendes ngdvendige og
rimelige udgifter.

Hvad enten man ensker reelt at pavirke den
sociale rekruttering til uddannelserne eler at
modvirke uddannelsesfremmed erhvervsarbej-
de i studietiden, synes det nadvendigt at til-
vejebringe forudssgninger for, at de uddan-
nelsessggende som gruppe betragtet kan opna
en levefod, der indebagrer en passende indpla-
cering i relation til den evrige befolkning, saa-
ligt til jeavnaldrende. Hvis dette hensyn ikke
tilgodeses ved stgtteordningen, ma det anta-
ges, dds at den nuvaaende skaarhed i rekrut-
teringen til uddannelser vedvarer, dds at
unge under uddannelse ved erhvervsarbejde
seger at komme pa niveau med andre unges
levestandard. Det falger heraf, at en lgbende
gourfering med den amindelige velstands
udvikling ma tages i betragtning.

Denne grundbetragtning farer til, at en
ngie budgetanalyse med henblik pa hver
relevant udgiftspost ikke er nadvendig for at
bestemme de nedvendige og rimelige leve-
omkostninger. Det ved uddannel sesundersg-
gelsen tilvejebragte materiale viser i @vrigt,
at visse udgiftsposter for nogle uddannel sessa-
gende spiller en ret betydelig rolle, medens de
det ikke eler kun i ringe grad forekommer hos
andre. Det gadder f.eks transportudgifter,
studieudgifter (»skolepenge«), skat, renter af
gadd, tobak m. v.
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C. Generd €ler individuel bestemmelse af
|eveomkostningsbegrebet.

Der ma dernasst tages dtilling til, om der
ved fastsadtelsen af de ngdvendige og rimelige
udgifter alene ska angives en norm fadles
for ale uddannelsessggende, eventuelt nuan-
ceret for visse naamere angivne kategorier
af uddannelsessggende, eler om begrebet
bar sxdtes i relation til den enkelte uddannel-
sessggende og hans mere eller mindre ssapree
gede, individuelle forhold.

Udvalget har ikke ment at burde sadte be-
grebet »ngdvendige og rimelige udgifter« i
relation til den enkelte uddannelsessagende
og hans s=lige forhold. Vel kan det anfares,
at helt konkrete individuelle forhold kan
blive afgerende for den, der overveer at
pabegynde en uddanelse. Hvis den péged-
dende har ssaligt store udgifter til bolig,
hvis han ska afdrage pa gadd, eller hvis han
p& grund af sygdom eller invaliditet har saa-
ligt store udgifter, og han desuagtet kun kan
opna en vis normalstette, kan dette resultere
i en negativ afgerelse. Imod at lasgge vaagt pa
de individuelle forhold taler imidlertid afge
rende hensyn. Det kan for det farste ikke vere
studiestettens opgave at rade bod pa gkono-
miske vanskeligheder, som andre sociae stette-
foranstaltninger ber tage sig &. Men dernasst
ville ordningen blive meget vanskelig at prak-
tisere, og det kan ligefrem tamnkes, at den pa-
gaddende ville forage sine udgifter med det
formd at fa stette til dakning heraf under
uddannelsen og siledes ville opna en fordel-
agtigere ordning end andre unge. Hgje bolig-
udgifter er her et fra Ungdommens uddan-
nelsesfonds erfaringsomréade hentet eksempel.

D. Konklusion.

Udvalget mener herefter, at der ber sigtes
imod en levestandardmeessig indplacering i
det owrige samfund af de uddannelsessa
gende. Denne indplacering ma angives som
en norm for forskellige efter objektive kriterier
afgramsede kategorier af uddannelsessogende,
hvorimod individuelt betonede trangsforhold
som hovedregel ma afvises som stettegrundlag.

I1. Beregning af den generelle stgtteramme.
A. Suderende i videregdende uddannelse.
For sa vidt angdr unge i videregdende uddan-
nelser indeholder de gaddende regler for
Ungdommens uddannelsesfond samt den i

Afanit 6, kapitel 2, I.

afsnit 4, kapitel 3 beskrevne undersagelse fd-
gende kriterier for fordeling af de uddannel-
sessggende i1 hovedkategorier efter leveom-
kostninger: Kan, boped/civilstand, alder, ud-
dannelsernes varighed, uddannelsernes be-
kostdlighed og uddannelsernes geografiske
placering.

/. Ken spiller ifdlge den naevnte undersggelse
en rolle for omkostningsniveauet, idet man for
ugifte udeboende har konstateret, at kvinders
manedlige udgifter i almindelighed er ca. 50
kr. lavere end mamnds. Udvalget anser det
imidlertid for principielt forkert at behandle
mand og kvinder forskelligt i relation til
stattepolitik. |1 de gaddende stetteregler under
Ungdommens uddannelsesfond tages der ikke
hensyn til ken. Dette kriterium er da g heller
inddraget i de fggende overvejelser.

2. Begrebet »bopel/civilstand« dakker over
de uddannelsessggendes fordeling pa forskel-
lige kategorier: 1) ugifte hjemmeboende, 2)
ugifte udeboende og 3) gifte, en inddeling,
som ogsa efter de geddende regler er et hoved-
kriterium for udmaling af stette under Ung-
dommens uddannelsesfond.

a »Uddannel sesunderspgel sen« viser (se ta-
bel 18), at de gennemsnitlige totale maneds-
udgifter for ugifte udeboende i slutningen af
1964 udgjorde 704 kr.

b. De giftes gennemsnitlige manedsudgifter
er samme sted opgjort til 1.744 kr., men de
gifte studerendes udgifter spreder sg dog over
et stort interval. Hvis begge agytefadler stu-
derer, er den gennemsnitlige manedlige ud-
gift for agteparret knapt 600 kr. lavere end
gennemsnitsudgiften for de evrige asgtepar,
og den synes i gvrigt at svare til det dobbelte
af en ugift udeboende studerendes udgift. Da
de hgie gennemsnitsudgifter for aggtepar,
hvoraf kun den ene studerer, formentlig i
overvejende grad skyldes arsager, som er stu-
dierne uvedkommende, bgr der ses bort fra
de hgjere leveomkostninger for aggtepar, af
hvilke kun den ene studerer, Slledes at gifte
studerende stilles helt pa lige fod med ugifte
udeboende. Der ber altsa alene sondres mel-
lem hjemme- og udeboende, og for disse
sidstes vedkommende bar udgangspunkt tages
i de ugifte udeboendes omkostninger. | »Den
gule betankning« (nr. 275/1961) naede man
til samme resultat.

c. De ugifte hjemmeboendes egne totale
manedlige gennemsnitsudgifter blev i »uddan-
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nelsesundersggelsen«  (jfr. ovennaevnte tabel
18) opgjort til 422 kr., svarende til 60 pct. af
det tilsvarende belgb for de ugifte udeboende
(704 kr.). Den meget store forskd skyldes
navnlig udgiftsposterne »daglig kost« og »hus-
lgje/betaling til hjem«: | gennemsnit ud-
giorde disse poster tilsasmmen for ugifte hjem-
meboende 67 kr. mod 299 kr. for udeboende,
atsd en forskd pa 232 kr., medens differen-
cen i manedlige udgifter i gvrigt for de to ho-
vedkategorier af studerende kun udgjorde 50
kr. Som tidligere anfert er de ugifte hjemme-
boendes egne kontante udgifter afheengig af
alderen: For de unge under 20 & udgjorde
de ménedlige kontantudgifter i gennemsnit
340 kr. mod 550 kr. for de studerende pa
25 & og derover. Denne forskel er dog nagppe
udtryk for sa store forskelle i de faktiske leve-
omkostninger, men derimod for, at forbrugs-
fadlesskabet mellem familien og den hjemme-
boende studerende aftager med den studeren-
des alder. Da man ikke objektivt kan konsta-
tere de hjemmeboendes fulde omkostninger til
kost og logi, det vil sige ikke blot deres egne,
men ogsa foraddrenes udgifter hertil, ma der
skgnsmaessigt foretages en forhgielse for at na
til det belgb, som reelt giver udtryk for de
hjemmeboendes typiske leveomkostninger. Det
ma ogsa tages i betragtning, at der ikke ber
vage sa stor forskd i de ansatte belgb for
hjemmeboende og udeboende, at de hjemme-
boende ser deres fordel i at foretage sddanne
andringer i deres leveforhold, at de ma aner-
kendes som »udeboende«. Udvalget er pa
grundlag af de anfarte betragtninger kommet
til det resultat, at tallet for de hjemmeboende
bar ansadtes til godt 550 kr. eller ca. 80 pct.
af udeboendes omkostninger.

3. Med hensyn til alderens indflydelse pa leve-
omkostningerne viser »uddannel sesundersagel -
sen« (jfr. tabel 19), at variationerne i de
typiske udgiftsbelgb i et-ars grupperne inden
for intervallet 20-27 & (incl.) er forholds
vis smd og usystematiske, og at udgifterne er
mindre for dem, som befinder sg under, hen-
holdsvis starre for dem, som befinder g over
dette adersinterval. Udvalget har dog ikke
fundet tilstrakkelig begrundelse for med hen-
blik p& stettepolitikken at statuere forskellige
leveomkostninger for forskellige alderskatego-
rier af studerende i videregdende uddannelser.
Man vil i det felgende lade gennemsnitstallene
for den mellemste aldersgruppe 21-27 & re-
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pressentere samtlige uddannelsessagende, jfr.
nedenfor.

4. | de gaddende regler for fordeling af Ung-
dommens uddannelsesfonds midler tages der
hensyn til uddannelsens varighed, siledes at
der ydes relativt sterre stette til ansggere ved
langvarige end ved kortvarige studier. Udval-
get har ikke fundet holdepunkter for, at de
uddannelsessegendes manedlige eller arlige le-
veomkostninger er vaesentligt pavirkede af ud-
dannelsens varighed, og man finder derfor
ikke, at denne faktor fremtidig ber tages i be-
tragtning ved opgerelse & de studerendes leve-
omkostninger og dermed stettebehov.

5. For sa vidt angdr uddannelsernes bekoste-
lighed, som ligeledes indgdr som en faktor i de
gaddende regler for udmaling af stette under
Ungdommens uddannelsesfond, har »uddan-
nel sesundersagel sen« tilvejebragt en raskke op-
lysninger, som er anfert i forbindelse med ta-
bel 22.

Det fremgér deraf, at udgifter til kursusaf-
gifter og undervisningsgebyrer er af vassent-
lig betydning for de laarerstuderende, og det
vil i realiteten sge aene de studerende ved
de private seminarier. Noget tilsvarende ger
sg gaddende for studerende ved private insti-
tutioner inden for andre uddannel sesomrader.
Udvalget er opmaaksom pd, at der i de
seneste & i stigende omfang er ydet salig
statsstette til de studerende ved private semi-
narier med henblik pa dakning af disse ud-
gifter, og a de ventes at bortfalde for disses
vedkommende i 1969.

Der er i udvalget enighed om, at man vil
anbefale, at kursusafgifter og undervisnings-
gebyrer, hvor de endnu méatte forekomme, i
de kommende ar sa vidt muligt afskaffes eller
kompenseres ved sazlig offentlig stette.

Sa lange sddanne saalige uddannel sesud-
gifter af ikke uvaesentligt omfang endnu fore-
kommer for studerende ved private institu-
tioner, finder udvalget, at disss ma tages i
betragtning i den generelle statteordning for
uddannelsessggende. Dette skannes dog ikke
at kunne ske pa rationel vis ved en forlods
gruppering af sadanne uddannelsessggende i
en kategori med hgjere leveomkostninger end
andre. Det forngdne hensyn ma tages ved den
individuelle udmaling af stette. Om udvalgets
fordag i sd henseende redegares senere i
dette afsnit, (se pkt. III. A. i dette kapitel
samt kapitel 5).
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For s& vidt angdr udgifter til laarebgger og
undervisningsmateriel kan af fornaevnte tabel
22 dflaeses, at denne udgiftspost er sa nogen-
lunde ens for ale studerende ved forskellige
uddannelser, og at den som gennemsnit ud-
ger 5-6 pct. af de samlede manedlige udgif-
ter for studerende ved universiteter, andre
hgiere lagreanstalter, seminarier og teknika.
Kun for kategorien »andre institutioner« er
denne udgiftspost som gennemsnit noget
lavere. Denne sidste hovedkategori omfatter
fortrinsvis de yngste under videregaende ud-
dannelser, hvoraf mange ifdge de fordag,
der udvikles i de falgende kapitler af dette
afsnit, ikke vedblivende bgr henfares til
studerende under videregdende uddannelse.
Udvalget har herefter ikke fundet anledning
til at tage udgifter til laxrebeger og under-
visningsmateriel i betragtning som en saa-
skilt gradueringsfaktor i forbindelse med
grupperingen a de uddannelsessggende i
hovedkategorier efter leveomkostninger. Man
har imidlertid herved ikke overset, at udgifter
til learebgger og undervisningsmateriel for
enkelte studieretninger kan vaae ekstraordi-
naat belastende. Om mulighederne for even-
tuelt at bidrage til dette specielle problems
lgsning ved en saalig stetteordning henvises
til kapitel 6 nedenfor.

6. Uddannelsernes geografiske placering. Ogsa
dette kriterium indgér i de nugaddende regler
for fordelingen a Ungdommens uddannel-
sesfonds midler. »Uddannel sesundersggel sen«
(tabel 20 i afsnit 4) viser, at den typiske ma-
nedlige udgift for ugifte udeboende i aders-
klasserne 21—27 & under ét i Kgbenhavnsom-
r&det udgjorde 739 kr., i Alborg, Arhus og
Odense som gennemsnit 658 kr., og i det av-
rige land 615 kr. (ale ta refererer sg fortsat
til undersagelsestidspunktet i dutningen af
1964). Udvalget er herefter ndet til det re-
sultat, at det ma skennes rimeligt ud fra om-
kostningsvariationerne at opdele de studerende
efter uddannelsesinstitutioner i A) Kgben-
havnsomradet, B) Alborg, Arhus og Odense
samt C) evrige land, og for disse som for-
holdstal at ansadte henholdsvis A) 700, B 90
og C) 85.

7. Sammenfattende kan herefter konstateres,
at udvalget ud fra de foregdende vurderinger
finder grundlag for en gruppering af de stu-
derende under videregdende uddannelse efter
to generelle omkostningskriterier. nemlig ude-,

Afsnit 6, kapitel 2, I1.

henholdsvis hjemmeboende og uddannelsesin-
stitutionernes geografiske placering. Samspillet
mellem disse kriterier vil ud fra de her naevnte
forholdstal kunne give en maksimalvariation
fra 100 ned til 68 pct. (En hjemmeboende stu-
derende i »gvrige land« vil efter det anfarte
som stettegrundlag blive bedgmt efter leve-
omkostninger, der udger

100x0,80%x 0,85 = 68 pct.

af de leveomkostninger, der tages som grund-
lag for en udeboende studerende i Kgben-
havnsomradet). Af tabel 20 i afsnit 4 frem-
gar, a de typiske manedlige udgifter for en
udeboende (alder 21-27 &) i Kgbenhavns-
omrédet udgjorde 739 kr. Som et praktisk
anvendeligt udgangspunkt for vurderingen af
den enkeltes stettebehov foreslar udvalget
herefter, at man anvender falgende skala:

Tabel 75. Det leveomkostningsmassige ud-
gangspunkt for fremtidig stette til studerende
i videregdende uddannelser.

_Nytér 1965, Hjemme- Ude-

i kr. pr. maned boende boende
A, Kgbenhavnsomradet .... 590 740
B, Alborg, Arhus og Odense . 530 665
C, Qvrige land . . = = . . . . | 505 630

B. Under 21-arige i elevuddannelser.

N& man herefter tilsvarende vil sege frem til
et overblik over leveomkostningerne for unge,
der befinder sig i andre uddannelser end de
som »videregaende« betegnede, m& man ind-
ledningsvis erkende, at der her er tale om en
endnu mere heterogen befolkningsgruppe, end
hvad tilfeddet var for de videregaende uddan-
nelser: Disse uddannelsessggende fordeler sg
aldersmassigt - sdfremt man tager undervis-
ningspligtens ophgr som udgangspunkt - ty-
pisk fra det 14. til det 20. &, men en del er
dog addre. konomisk og socialt ger alle de
forkdle 5g gaddende, som er nsevnt for de
unge i videregdende uddannelser.

Det gennemgdende fadlespragg for disse
uddannelsessggende er uddannelsens begraan-
sede niveau. Der tilsigtes typisk en grund-
uddannelse, der bestdr i en skolegang eller
en praktisk oplaging, som er kombineret med
skolegang. | det falgende benyttes som fadles
betegnelse for disse uddannelser betegnelsen
elevuddannelse. | denne betegnelse ligger
alene en karakteristik af uddannelsernes ni-
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veau som modsadning til videregdende ud-
dannelser, ikke af de uddannelsessagendes
alder, idet som neevnt en del af disse uddan-
nelsessagende i »elevuddannelser« — korte s&
vel som laangere — er lige sd gamle som stu-
derende i de senere faser af videregdende
uddannelser. | dette underafsnit behandles
imidlertid kun de under 21-&rige. Se nedenfor
G. om de over 21-&rige i elevuddanneser.

En naamere omtale af de uddannelser, som
her betegnes som »elevuddannel ser«, vil frem-
komme i kapitel 6 i dette afsnit. Det kan imid-
lertid streks konstateres, at langt de starste
grupper i denne kategori omfatter skoleelever,
incl. gymnasieclever, samt laalinge og elever i
de i afsnit 2 omhandlede »kombinationsud-
dannelser« (praktisk oplaging kombineret
med skole). Om alle disse store grupper af
uddannel sessggende gadder, at de overvejende
befinder sig i aldersintervallet 14 til 20 ar.

Socialforskningsinstituttets undersggelse, for
hvilken der er redegjort i afsnit 4, kap. 2, og
som i det falgende betegnes som »ungdoms-
undersagelsen«, indeholder en analyse af de
14—20-diges gkonomiske vilkdr og socide
baggrund, herunder oplysninger om deres
indkomster og leveomkostninger, som har vee
ret grundlaget for udvalgets overvegelser om
opstilling af et rimeligt leveomkostningsmaes-
sigt udgangspunkt for fremtidig stette til de
unge i disse uddannelser. Udvalget har pa
grundlag af denne undersagelse vurderet de
samme faktorer som omtalt foran under A,
for s3 vidt angik videregdende uddannelser.

1. Ken. Af »ungdomsundersggelsen« fremgar,
a der som helhed ikke er starre forske i de
samlede udgifter for de to ken, omend der er
flere kvinder med meget sma arsudgifter end
mand i 14—204&s intervallet. Da udvalget
endvidere - som anfert under B. angdende
videregdende uddannelser — under ale om-
stendigheder ikke finder det rimeligt at ba-
sere den fremtidige stettepolitik pa forskels
behandling af maand og kvinder, er der i de
falgende overvejelser set bort fra dette krite-
rium.

2. Civilstand. Kun 4,5 pct. af dei forbindelse
med »ungdomsundersggelsen«  interviewede
unge var gift. Heraf var over halvdelen at
finde blandt de »hudigt arbejdende« - og alt-
sa ikke uddannelsessegende - kvinder, sdedes
at antallet af gifte i »elevuddannelser« i alde-
ren 14 til 20 ar under ét er ganske ubetydeligt.
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Om disse giftes indkomster og udgifter forelig-
ger ingen oplysninger. Udvalget har herefter
fundet det forsvarligt i sn vurdering of
det leveomkostningsmasssige udgangspunkt for
den fremtidige stetteordning for disse unge
aene at basere g pa »ungdomsundersggel-
sens« oplysninger om de ugifte 14- til 20-ari-
ges gkonomiske forhold.

3. Ude- og hjemmeboende. »Ungdomsunder-
sagelsen« viser, a ca. 98 pct. af skoledleverne
(incl. gymnasieclever) i begyndelsen af 1965
boede hjemme (hos begge dler hos den ene
af foraddrene), og at dette gjaldt for 88 pct.
af laglingene i alderen 14 til 20 & under é.
Udvalget har herefter fundet, at det typiske
leveomkostningsmaenster for unge i »elevud-
dannelser« ma tage udgangspunkt i de hjem-
meboendes vilkdr. »Ungdomsundersagel sen«
viser klart, at det er af vassentlig betydning for
disse unges leveomkostninger, om de er hjem-
me- dler udeboende, slledes at dette krite-
rium ma tages i betragtning ved grupperingen
af disse unge med henblik pa stettebehov, jfr.
herom i det falgende.

4. Alderen er ifdge de af »ungdomsundersg-
gelsen« tilvejebragte oplysninger af afgerende
betydning for sterrelsen af leveomkostninger-
ne. For skoledever — og herunder saaskilt for
gymnasieclever — savel som for laglinge stiger
leveomkostningerne med alderen. Nedenfor vil
der blive redegjort neamere herfor.

5. For de unge under videregéende uddannel-
ser blev det fundet rimeligt at anvende en
geografisk graduering efter leveomkostnings-
niveauet. Baggrunden herfor var navnlig den
meget forskellige boligudgift i de forskellige
omréder af landet. Mange af disse unge bor
i lgjede vagelser, for hvilke Igen er stagkt
pavirket af udbudet af veaelser i landets for-
skellige uddannelsescentrer. »Elevuddannel-
serne« er i modsagtning hertil overvejende de-
centraliserede. Som ovenfor naevnt bor det
altovervejende flertal af skoledlever, gymna-
sedever og laalinge hjemme. Udvalget har
ikke for de hjemmeboende i »elevuddannel-
ser« fundet noget brugbart grundlag for at
graduere leveomkostninger efter geografiske
kriterier. | den forbindelse kan henvises til, at
svel folkepensioner som bernetilskud er fast-
sat ens for hele landet. For sa vidt angér det
relativt lille antal unge i »elevuddannel ser«,
som er udeboende, finder udvalget, at der -
ud fra sasmme betragtninger som for unge i
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videregdende uddannelser - i leveomkost-
ningsgrundlaget for stetteberegning ber tages
geografiske hensyn.

6. Udvalget har endvidere - som for videre-
gdende uddannelser - overvejet, hvorvidt va-
righed eller bekostelighed for visse af elev-
uddannel serne méatte kunne motivere differen-
tiering af omkostningsgrundlaget for stettebe-
regningen. De & »ungdomsundersggel sen«
frembragte oplysninger giver ikke grundlag for
sadan forskelsbehandling.

7. Sammenfattende finder udvalget ud fra de
foregdende vurderinger grundlag for at grup-
pere de 14-20-&ige i »elevuddannelser« efter
to generelle omkostningskriterier, nemlig alder
0g ude- contra hjemmeboende. Hertil kom-
mer specielt for de udeboende en geografisk
differentiering.

Som det fremgdr af redegerelsen i afsnit 4,
er man i »ungdomsundersagelsen« for sa vidt
angdr de 14-20-ariges indkomster og udgif-
ter stgdt pd de samme problemer med hensyn
til forbrugsfedlesskabet med foraddrene, som
foran er omtalt for de unge i videregdende ud-
dannelser. Udvalget har dog fundet det for-
svarligt at basere sine overveelser pa falgende
fra undersggelsen hentede tal.

For skolesagende er for hver argang fore-
taget en beregning af mediantallet (dvs. det
midterste tal i fordelingen) for denne &rgangs
indteggter (udgifter) — det vil sge samme
beregning som benyttedes for de foran om-
talte »typiske« udgifter for unge i viderega
ende uddannelser. Udvalget har ved denne
beregning fundet det berettiget for skolesz
gende i 14-20-&s alderen at se bort fra
udgifterne til kost og logi, da kun meget f&
hjemmeboende skolesggende betaler herfor til
foraddrene.

Tabel 76. Omkostninger (excl. kost og logi)
for alle skoleclever over 14 &r incl. gymnasie-
elever, foraret 1965.

14-arige . . . . . . 136 kr./md.
5 - . 150

6 - ... 183 -
- - . 211

8 - . . 252 -
9 - 308 -

P& grundlag af den som led i sungdoms-
undersagel sen« foretagne specielle undersggel-

Afsnit 6, kapitel 2, I1.

se vedrgrende gymnasiecleverne er for disse
tilsvarende tilvejebragt falgende tal:

Tabel 77. Omkostninger (excl. kost og logi)
for gymnasieclever, i efterdret 1965.

19 .. .. .. . . . 201 kr./md.
29 .. ... 259
3.9 .. ... 315

Man bgr tage i betragtning, at der mel-
lem tallene i tabel 76 og 77 er ca. /= ars for-
skydning, nemlig fra foraret til efteréret 1965,
for hvilken periode der ma regnes med ca. 3
pct. stigning i pristallet.

Af disse to tabeller ses klart, at leveomkost-
ninger for savel hjemmeboende skoleglever
i det hele som for hjemmeboende gymnasie-
elever aene er stigende med aderen. Hvad
angdr de sidste alderstrin i tabel 76, bgr man
naturligvis erindre, at disse tal omfatter savel
elever i 8—10. klasser og realafdeling som gym-
nasieelever.

| de her anferte omkostningstal indgar ikke
udgifter til kost og logi. Det har ikke vaget
muligt for udvalget at tilvejebringe et brug-
bart empirisk materiale til bedemmelse &f
disse omkostningselementer. Ud fra spredte
oplysninger har udvalget imidlertid skennet,
at dette omkostningselement for disse unge
hjemmeboende ma kunne sates til et beleb
af sterrelsesordenen 125 kr. pr. maned i be-
gyndelsen af 1965.

Udvalget mener, at de foreliggende oplys
ninger giver holdepunkter for, at omkost-
ningsmanstret for de skolesggende typisk er
praget nok sd meget af klassetrin som af
alder, og at anvendelse af klassetrin som
grundlag for stetteberegning for disse unge
uddannelsessaggende administrativt er langt
at foretrakke for alder. Man har endvidere
taget i betragtning, at de konstaterede om-
kostningstal for 14-&rige i realiteten omfat-
tede en gruppe med en gennemsnitsalder pa
146 &r.

Pa grundlag af disse overvejelser mener
udvalget, at der kan opstilles falgende tabel
for leveomkostninger som grundlag for stet-
ten til hjemmeboende skolesggende i alderen
14 til 20 ar, idet der er foretaget afrundinger
af de ovenfor anfarte belgb.
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Tabel 78. Omkostninger for hjemmeboende
skolesggende, (nytar 1965).
Alder  Klasstrin K. b
4 a 8 (Lr).. ... ... ... ... | 225
15 - 9 (2r) ... 275
6 - 10. 3.r.+1g) .. ... .. . 325
17 - 1L (2.9) ... 375
18 - 12. (3.9) .. ... ... 425
19 - 120 (3.9) .. ... 425
2 - 12 (3.9) ... 425

For laglinge (samt elever i kombinations-
uddannelser) foreligger i »ungdomsunderse-
gelsen« et tilsvarende materiale angéende disse
unges indtagter og udgifter. Ogsd disse ud-
dannelsessagende (i alderen 14 til 20 &r) er
som naevnt hovedsagelig hjemmeboende, men
i deres omkostningsmenster indgar almindelig-
vis betaling til hjemmet for kost og logi (ty-
pisk belgb: ca 100 kr. pr. maned). Fordelt pa
aldersgrupper fés af »ungdomsundersggel sen«
folgende:

Tabel 79. Omkostninger for leglinge m. v. i
foraret 1965.

14-&rige . . . . . 375 kr./md.
5 - 337
6 - . 334
17- - 467
38 - 525
9 - 559
- - . 594

Det meget hgje tal for 14-drige laalinge skd
man nagppe hafte sg ved, idet der efter alt
at dgmme overvejende er tale om indtsgyter
opnaede far indgdelse af larekontrakt. Allige-
vel er der gennemgaende tale om et indkomst-
0og udgiftsniveau, som ligger noget over de
skolesegendes, ogsd nd&r hensyn tages til de
naevnte forskelle mel hensyn til kost- og logi-
finansiering. Man ma imidlertid herved erin-
dre, at tallene i tabel 79 foruden egentlige
laarlinge ogsd omfatter elever i kombinations-
uddannelser, som gennemgaende er vassentlig
bedre aflannet, og som derved traskker gen-
nemsnittet op. | evrigt har udvalget skennet,
at laglingenes hgjere leveomkostninger i alt
vaesentligt kan forklares ved, at laalingene pa
de seneste af de her omhandlede aderstrin
oftest r&der over indkomster, der muligger et
forbrug, der overstiger, hvad skolesggende
faktisk klarer g med. Da det ikke kan anses
for nadvendigt at beregne offentlig stette til et
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forbrug, der overstiger, hvad andre unge un-
der uddannelse pa tilsvarende alderstrin har,
anser udvalget det for rimeligt med hensyn til
leveomkostningsgrundlaget i henseende til
stattemuligheder at ligestille laalingene med
jaanaldrende skolesagende, jfr. tabel 78 oven-
for.

Tilbage stér for denne hovedkategori af ud-
dannelsessggende at tage fornadent hensyn til
de salige omkostninger, som ger sg gaddende
for udeboende skoleelever og laalinge m. v.
Der er her tale om uddannelsessaggende, som
- fortrinsvis a hensyn til uddannelsen — dels
bor pa kostskoler, kollegier etc., dels pé private
vagelser og lignende. Udvalget har fundet det
rimeligt for denne kategori under et at opstille
et omkostningsmgnster, som primaat bygger
pa& de alders- (klassetrin -) bestemte omkost-
ningstal for hjemmeboende, jfr. tabel 78, men
sdedes at der hertil fges et tillasg for udebo-
ende-omkostninger, som i videst mulig omfang
baseres pa de betragtninger, som under B.
blev gjort med hensyn til omkostningsforskel-
lene mellem hjemme- og udeboende i videre-
gdende uddannelser. Udvalget naede til, at
hjemmeboende i videregdende uddannelser
omkostningsmaessigt burde tildeles et forholds-
tal pa 80 pct. af de for udeboende statuerede
totalomkostninger. Dette forholdstal var imid-
lertid fastsat noget hgjere, end de reelle ud-
gifter for hjemmeboende kunne motivere, idet
der ogsa matte tages hensyn til faren for mis-
brug med henblik pa at blive anerkendt som
udeboende.

Dette hensyn ger sg antagelig ikke gad-
dende — i hvert fald ikke i samme omfang
- for unge under 21 & i elevuddannelser,
og det findes derfor ikke ngdvendigt ved fast-
sdtelsen of tillaggets starrelse at opretholde
samme forhold mellem omkostningerne for
ude- og hjemmeboende som ved de videre-
gaende uddannelser.

Udvalget foredar, at tillaggget fastsadtes il
25 pct. af leveomkostningerne for udeboende
i videregdende uddannelser. Disse omkostnin-
ger er foresldet ansat til 740 kr. i omrade A,
665 kr. i B og 630 kr. i C, jfr. tabel 75. Til-
laggene for de under 21-arige i elevuddan-
nelser, som er udeboende, bliver herefter i
afrundede belgb: 190 kr. i A, 170 kr. i B og
155 kr. i G, jfr. tabel 80.

Medens de hjemmeboendes omkostninger
blev fikseret til 80 pct. af de udeboendes, nar
talen var om studerende i videregdende ud-
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Tabel 80. Det leveomkostningsmessige udgangspunkt for fremtidig stette til uddannel-
sessggende, i kr. pr. maned pr. nytdr 1965.

Hjemmeboende Udeboende
Alder?) Elose-
trint) Elevudd?) | Videreg. udd. Elevudd, | Videreg. udd.

Omrade:2) = A ‘ B { C l A l B C A l B ‘ C l A ' B | C
14 ar 8. 2253%) 415%) 395%) 380%) ]
15 - 9. 275%) 6) 465%) 4455) 4305) } 6)
16 - 10. 3253) 5155) 4955) 4805)
17 - 11. 375%) 5655) 5455) 5305) J
18 — 12 425%) 6155) 5955) 5805)
19 - 12. 4253) 615%) 595%) 580%)
20 - 12, 4253) 5904) 5304) 5054) 6153) 595%) 5805) ¢ 7404) 6554) 6304)
21 — ogalle ®ldre 5904) 530%) 505%) 740%) 665%) 630%)

1y For skoleelever til og med 20 & er klassetrin afgarende for indplacering. For laerlinge og alle andre i
elevuddannelser samt for alle i videregdende uddannelser er alder afgerende.

3 A = Kgbenhavnsomrddet. B = Alborg, Arhus og Odense. C = @vrige land.

%) Tallene fra tabel 78.

Tallene fra tabel 75.

%) Udger belgbene for hjemmeboende med tillasg af 25 pct. af leveomkostningerne for udeboende i vide-
regaende uddannelse, jfr. s. 125, dvs. med 190, 170 og 155 kr. for henholdsvis omrade A, B og C.

) Videregdende uddannelser vil i stottemassig henseende fremtidig kun undtagelsesvis omfatte personer

under 18 ar, jfr. kapitel 6 i dette afsnit.

dannelser, bliver der ikke et tilsvarende fast
forhold mellem omkostningerne for hjemme-
og udeboende i elevuddannelser. Forholdet
vil variere mellem ca. 55 og ca. 75 pct.

C. Over 21-&rige i elevuddannelser.

Udvalget finder, at de addre - d.v.s. de
over 21 &rige — i »elevuddannelser« med hen-
syn til leveomkostninger som grundlag for
statteberegning ber sidestilles med de unge i
videregdende uddannelser, idet de betragtnin-
ger, der er anfert under A. formentlig ogsa
daskker denne kategori.

D. Generd stegtteramme for alle uddannelses-
sggende (pr. nytdr 1965).

De under A., B. og C. anferet betragtninger
kan for samtlige uddannel sessggende sammen-
fattes som i tabel 80.

Dette leveomkostningsmaessige udgangs-
punkt for fremtidig stette til uddannelses-
segende vil i det felgende blive betegnet
»statterammen«. De i tabel 80 anferte tal er
afledt af de oplysninger fra tiden omkring
nyt&r 1965, som har varet disponible for ud-
valget.

E. Regulering efter priss og indkomstudvik-
lingen.
Den siden nytdr 1965 stedfundne udvikling

ma naturligvis tages i betragtning. Spergs-
malet er herefter, om en sadan & jourfaering
ber ske pa grundlag af

1) det reguleringspristal, baseret pa forbrugs-
sammensadningen i befolkningen som helhed,
som efter hidtidig praksis anvendes ved regu-
lering sdvel o arbejdsmarkedets |gnninger
som af socide ydeser, herunder stgtte fra
Ungdommens uddannelsesfond; eller

2) et saligt indeks, der afspejler udviklingen
i leveomkostninger for uddannelsessagende
under hensyn til sammenssgningen af disses
forbrug; eler

3) et indeks for realindkomstudviklingen i
samfundet som helhed.

ad 1). Reguleringspristallet har i de seneste

Q

ar vist falgende udvikling:

Tabel 81. Reguleringspristallet januar 1963-

april 1968.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
januar 100 103 108 116 120 127
april 102 104 110 117 121 128
juli 101 105 112 118 123
oktober 101 106 113 119 125



Pris- og indkomstregulering

Udvalget finder det rimeligt, at stetteram-
men som angivet i tabel 80 tidsfasstes til nytar
1965, svarende til reguleringspristallet for ja-
nuar 1965. Fra januar 1965 til april 1968 er
reguleringspristallet steget med ca. 18,5 pct.

ad 2). | afsnit 4, kapitel 3 er pa grundlag af
»uddannelsesundersagelsen« anfert, at et kor-
rekt sken over prisudviklingen for de uddan-
nelsessggende kraever et indeks, der beregnes
med hensyn til disses forbrugsstruktur. | sam-
me afsnit er pa grundlag af undersggelsen op-
dtillet ssalige pristalsvegte, indeholdende
vaggtfordelingen p& hovedkategorier af for-
brug henholdsvis for de ugifte udeboende og
de gifte i videregdende uddannelse, som ind-
gik i »uddannelsesundersggelsen«. Det er
abenbart, at disse studerendes forbrug i sam-
mensagning adskiller g ganske meget fra for-
brugssammensagningen i samfundet som hel-
hed, som den afspejler Sg i reguleringspris-
tallet.

For A vidt angdr sammensadningen af for-
bruget for andre uddannelsessggende, det vil
sige hjemmeboende i videregadende uddannel-
ser og dle elever og studerende i andre ud-
dannelser (elevuddannelser), er der ikke til-
vejebragt tilsvarende komplette opstillinger
over forbrugssammensagningen. Man tegr nok
ud fra de foran refererede oplysninger fra
»uddannel sesundersggel sen« og fra »ungdoms-
undersggelsen« dlutte, at forbrugssammensag-
ningen ogsa for disse kategorier af uddannel-
sessagende | starre eller mindre omfang afvi-
ger fra gennemsnitsforbruget i befolkningen
som helhed og dermed fra reguleringspristal-
lets veggtgrundlag. Men det forekommer ikke
forsvarligt at ga ud fra, at de salige vemt-
fordelinger, som er opstillet i »uddannelses-
undersagelsen«, og som bygger pad gennem-
snitstal specielt for ugifte udeboende og for
gifte i videregéende uddannelser, i saalig grad
skulle vaare egnet som reguleringsgrundlag for
ale uddannelsessggende under ét.

Det kan uden videre tages for givet, at de
uddannel sessggende, uanset den afvigende for-
brugsstruktur, i vidt omfang har udgifter til
de samme varer som den gvrige befolkning, og
at sdedes sterstedelen af de prisoplysninger,
som indsamles til beregning af regulerings-
pristallet, med fuld fge vil kunne benyttes
ogsa for de uddannelsessggende. Dette kan
maske endog dakke posten »studieudgifter«,
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som indgdr i »uddannelsesundersggel sens«
studentervasgtsystem, men ikke i regulerings-
pristallets beregningsgrundlag.

Hvad angér udgiften til bolig, vil udvalget
pege pa, at denne udgift for de uddannelses-
sagende, som er udeboende, oftest omfatter
lgjede varelser, hvorimod det i regulerings-
pristallet indgdende indeks for bolig bygger pa
en sammenvejning & boligudgifterne for be-
folkningen som helhed, det vil sge Igjligheder,
parcelhuse m. v. overalt i landet. Regulerings-
pristallets boligindeks udgjorde for januar 1965
1092 (januar 1963 = 100) og for oktober
1967 1275, svarende til en stigning i dette
tidsrum pa knap 17 pct. For de lejede vaael-
ser, som blev tilbudt Studenternes Boliganvis-
ning i Kgbenhavn, udgjorde gennemsnitslejen
(inclusive varme) omkring nytdr 1965 179
kr. pr. maned (178,46 kr. i 4. kvartal 1964 og
179,97 kr. i 1. kvartal 1965). Dette gennemsnit
seg til 235 kr. for 3. kvartal 1967, det vil
sige med 31 pct. siden nytdr 1965. Uden at
ville tage stilling til, hvorvidt disse gennemsnit
fra kabenhavnske studenters boliganvisning er
reprassentative for udviklingen i vagelselgien
for ale udeboende uddannel sessagende overalt
i landet, mener udvalget dog herefter at turde
konstatere, at boligindekset i reguleringspris-
tallet ikke kan anses for reprassentativt for ud-
viklingen i boligudgiften for de udeboende ud-
dannelsessagende. Et pa officidt grundlag -
d.v.s a Danmarks Statistik — tilvejebragt
sxaligt indeks for prisudviklingen for lejede
vagelser ma efter udvalgets opfattelse sken-
nes bedre egnet til at reprassentere udviklin-
gen i de uddannel sessagendes boligudgift.

Af de foregdende betragtninger fremgér, at
udvalget ikke i de i afsnit 4 omhandlede un-
dersagelser har fundet tilstraskkeligt grundlag
for at fremlaggge et konkret fordag om et saa-
ligt pristal, som kan afspgle leveomkostnin-
gernes udvikling for ale uddannel sessagende
under é& og dermed erstatte reguleringspris-
tallet som grundlag for regulering af den of-
fentlige stette til de uddannelsessggende. At
de uddannelsessggende under ét i forhold til
befolkningen som helhed har en atypisk for-
brugssammensagning, ter dog nok anses for
sandsynliggjort. Udvalget ma derfor anse det
for rimeligt, a mulighederne for at udarbejde
et saaligt pristal, som er repraesentativt for de
uddannelsessggende, ber tages op til over-
vedse | et sadant saaligt pristal ber som
naevnt efter udvalgets opfattelse til maling
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af udviklingen i boligudgifter benyttes et in-
deks specidt for lejede veaelser.

Udvalget er underrettet om, at Danske
Studerendes Fadlesrad i en skrivelse o 6. ok-
tober 1967 har anmodet det af folketinget ned-
satte udvalg vedrgrende pristalsproblemer om
at drage de sazlige problemer omkring bereg-
ningen af et pristal for udviklingen i de stu-
derendes udgifter ind i udvalgets overvejelser
omkring etablering af pristal for befolknings-
grupper med atypisk forbrugssammensagning.

ad 3). Udvalget har foran redegjort for, hvor-
ledes w»stgtterammen« tager udgangspunkt i
de typiske udgifter, som faktisk skad afholdes
af de unge under uddannelse, og det er pa
vigt, at disse udgifter i de senere & har fulgt
realindkomststigningen i det gvrige samfund.
Stgttemulighederne  gennem  Ungdommens
uddannelsesfond m. v. har ganske vist ikke
givet basis for en sddan @get levestandard for
de uddannelsessggende, idet denne stette nu -
og endda kun siden 1964 — alene reguleres pa
grundlag af prisstigninger som registreret i
reguleringspristallet, men de studerende har
til gengadd i betydeligt omfang skaffet dg
indtaggter ved erhvervsarbejde for dermed at
fa del i den velstandsforegelse, som andre
grupper har opnaet.

Nar udvalget som foran refereret af flere
grunde anser det for pakreevet, at én af mal-
saningerne for den fremtidige stetteordning
skal vege, a det som fage af denne stette
bliver muligt at begramse ngdvendigheden af
erhvervsarbejde under uddannelsen til et s&
dant omfang, at det ikke virker haammende
pa studieaktiviteten, sd felger deraf, at det
ikke vil vemre tilstrakkeligt at regulere »statte-
rammen« aene ud fra den stedfindende pris-
udvikling. Det ma péregnes, at de studerende
i fremtiden som hidtil vil stradbe efter at
skaffe sig nogen andel i samfundets velstands-
foragelse, om forngdent ved erhvervsarbejde.

Udvalget nar herefter til det resultat, at
det vil varre pakraevet, at de i »stetterammenc
pr. nytdr 1965 opstillede leveomkostningsbe-
leb reguleres ikke blot efter prisudviklingen,
men ogsa efter velstandsudviklingen.

| denne forbindelse rejser sg spegrgsmalet
om en hensigtsmaesssig malestok for velstands-
udviklingen. Man kan eksempelvis tamke sg
opgarelser over udviklingen i nationalindkomst
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dler nationalprodukt, skattepligtige indkom-
ster eller gennemsnitlig timefortjeneste pa ar-
bejdsmarkedet benyttet. Udvalget har ment
at métte afsta fra at bedemme, hvad der métte
vage det bedst egnede grundlag for en sadan
velstandsregulering af stetterammen for ud-
dannel sessggende. Det ma i sa henseende fore-
komme rimeligt, at man i hvert fad i nogen
grad tager hensyn til fremgangsméden ved til-
svarende regulering af sociae ydelser til andre
befolkningsgrupper, som i de senere ar fra tid
til anden efter fremlagggelse af konkrete for-
dag i folketinget har opnet deres indkomster
a jourfart efter realindkomststigningen i sam-
fundet. Denne regulering kan dog vanskeligt
foretages efter kriterier, der er si objektive, at
den kan ske automatisk eller ved en admini-
strativ afgerelse, men ma - ligesom tilfaddet
er pa de lige neavnte saalige omrader for
socide ydelser - ske ved lovgivning. Udvalget
ska dog pege p& muligheden af et gennem-
fare sddanne underspgelser som Studenterun-
dersggelsen 1968 (afsnit 4, kapitel 4) eler
lignende undersggelser, hvorved der - med
en indsats af beskedne midler - kan tilvge-
bringes oplysninger om udviklingen vedrg-
rende de uddannelsesspgendes leveomkost-
ninger.

F. Sammenfatning.

Med hensyn til behovet for regulering af
stetterammen fra nytdr 1965 til nu og ud i
fremtiden kan udvalgets vurdering sammen-
fattes sdledes.

Det ma skennes pakraevet, at der som hid-
til sker en automatisk a jourfering efter pris-
udviklingen. Indtil et bedre grundlag maétte
kunne tilvejebringes, ber denne & jourfaring
ke pa grundlag af reguleringspristallet.

For de uddannelsessggende er regulerings-
pristallet - ligesom for andre befolkningsgrup-
per med atypisk forbrugssammensegning -
et ufuldkomment instrument til maling af
prisudviklingens indflydelse pa leveomkost-
ningerne. Ikke blot vamgtfordelingen i forbru-
get, men til dels ogsa arten af forbruget (bo-
lig) er afvigende for de uddannelsessggende
sammenholdt med befolkningen som helhed.
Udvalget har ikke fundet tilstraskkeligt grund-
lag for at formulere et konkret fordag om et
saapristal, dekkende alle uddannel sessagende,
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Tabel 82. »Sgtterammen«: Manedsbelgb pr. april 1968.

Det leveomkostningsmasssige udgangspunkt for fremtidig stette til
uddannelsessagende, i kr. pr. maned.

Hjemmeboende Udeboende
Aldert) Kl:asie-
brin) Elevudd. ‘ Videreg. udd. Elevudd. } Videreg. udd.

Omrade:2) —| A I B | C ! A | B I G A l B I C | A | B | G
14 ar 8. 267 267 267 492 468 450
15 — 9. 326 326 326 " 551 527 510} 5
16 - 10. 385 385 385 610 587 569
17, = 11, 442 442 444 670 646 628}
18 - 12, 504 504 504 699 628 598 729 705 687 877 788 747
19 - 12. 504 504 504 699 628 598 729 705 687 877 788 747
20 - 12 504 504 504 699 628 598 729 705 687 877 788 747

21 —ogallea:ld;e 699 628 598 699 628 598 877 788 747 877 183 747

1) For skoleelever til og med 20 ar er klassetrin afgerende for indplacering. For lerlinge og alle andre i
elevuddannelser samt for alle i videregdende uddannelser er alder afgerende.

2) A = Kebenhavnsomradet. B = Alborg, Arhus og Odense. C = Ovrige land.

3) Videregdende uddannelser vil efter udvalgets forslag i stottemeassig henseende fremtidig kun undtagel-
sesvis omfatte personer under 18 ar, jfr. kapitel 6 i dette afsnit.

Tabel 83. »Stotterammen«: Arsbelob pr. april 1968.

Det leveomkostningsmassige udgangspunkt for fremtidig stette til
uddannelsessogende, i kr. pr. ar.

Hjemmeboende Udeboende
Alder?) I(l?.sie-
trin') Elevudd. Videreg. udd. Elevudd. Videreg. udd.

Omidety > A | B | ¢ a | 3] c A | B | c A | B | c
14 ar 8. 3204 3204 3204 5904 5615 5400
15 — 9. 3912 3912 3912 3 6612 6234 6120 3)
16 - 10. 4620 4620 4620 7320 7044 6828
17 - 11. 5328 5328 5328 8040 7752 7536
18 — 12. 6048 6048 6048 8388 7536 7176 8748 8460 8244 10.524 9456 8964
19 - 12. 6048 6048 6048 8388 7536 7176 8748 8460 8244 10.524 9456 8964
20 — 12 6048 6048 6048 8388 7536 7176 8748 8460 8244 10.524 9456 8964

21 —ogalleaeldr'e 8388 7536 7176 8388 7536 7176 10.524 9456 8964 10.524 9456 8964

1) For skoleelever til og med 20 ar er klassetrin afgorende for indplacering. For lzrlinge og alle andre i
elevuddannelser samt for alle i videregiende uddannelser er alder afgerende.

2) A = Kebenhavnsomridet. B = Alborg, Arhus og Odense. C = Qvrige land.

3) Videregdende uddannelser vil efter udvalgets forslag i stattemzssig henseende fremtidig kun undtagel-
sesvis omfatte personer under 18 &r, jfr. kapitel 6 i dette afsnit.

men finder det rimeligt, at mulighederne for | tabel 82 er de i tabel 80 anferte maned-
udarbejdelse af et sddant tages under over- lige belgb forhgjet med 185 pct., svarende til
vgelse, sifremt det métte blive besluttet at  stigningen i reguleringspristallet fra januar
udarbejde sagpristal for andre befolkningss 1965 (108) til april 1968 (128). | tabel 83
grupper. er herefter foretaget en omregning af de gjour-
Udvalget finder det pakreevet, at stetteram- ferte manedsbelgb til helarsbasis (12 méne-
men for de uddannelsessggende foruden ved der). De i denne tabel anferte drsbelgb an-
pristalsregulering fra tid til anden reguleres & vendes i de feglgende kapitler som generel
ter velstandsudviklingen i samfundet. stetteramme.
17
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IIL. Beregning af den indviduelle
stetteramme

A. Kursusafgifter m. v.

Den i det foregdende opstillede ramme for de
typiske leveomkostninger for alle uddannelses-
sggende - med a jourfering efter prisudviklin-
gen - bar efter udvalgets opfattelse tages som
udgangspunkt for overvejelserne om, i hvilket
omfang der bar ydes stette til den enkelte.
Med dette udgangspunkt er der taget hensyn
til de uddannelsessggendes fordeling efter al-
der, uddannelsesart (trin) og bopad (ude- eler
hjemmeboende samt geografisk fordeling).
Som foran anfert vil udvalget dog finde det
rimeligt, at der for uddannelsessggende pa
private institutioner, hvor der endnu opkraeves
kursusafgifter og under visnings gebyr er af ikke
uvasentligt omfang, tages hensyn hertil ved
stetteudmalingen til de studerende. Udvalget
foreddr, at sadanne afgifter og gebyrer - for
sa vidt de ikke matte veae dakket af salig
statsstette til dette formal, og inden for god-
kendte belgbsgramser - for de pageddende
studerende laggges til belgbene i statterammen,
sA a det herved fremkomne samlede belgb
danner udgangspunkt for stetteudmalingen til
den enkelte efter de regler, som beskrives i det
fadgende.

Bortset fra dette ssarhensyn til kursusafgifter
og undervisningsgebyrer finder udvalget ikke
anledning til i forbindelse med rammen for
det fremtidige stettesystem at tage hensyn til
individuelle afvigelser i leveomkostninger de
uddannel sessggende imellem. Som anfert for-
an under |. G. tager udvalget afstand fra at
bestemme stattebehovet helt individuelt. Stet-
terammens belgb er, som tidligere beskrevet,
primaart baseret pa de typiske udgifter for
uddannelsessggende af forskellige kategorier,
og udvalget er fuldt opmaaksomt pd, at de
faktiske leveomkostninger for den enkelte kan
vaze vasentligt sterre eller mindre end stette-
rammens belgb, og at det ogsa for studerende
med starre og dermed atypiske leveomkostnin-
ger (f. eks. gifte med barn) kan vaae rimeligt
at sikre finansieringsmuligheder til dakning af
deres behov. Hensyn til sadanne indivi-
duelle afvigelser i faktiske leveomkostninger
vil kunne tilgodeses alene ved de regler og kri-
terier for stettetildelingen, som vil blive gen-
nemgdet i kapitel 5 i dette afsnit.

Afsnit 6, kapitel 2, III.

B. Barnetilskud.

Fra og med 1968-69 udger det normale
barnetilskud 855 kr. pr. barn. Belgbet ud-
giorde i 1964-65 normalt 480 kr., i 1965-66
og 1966-67 630 kr. og i 1967-68 780 kr. pr.
barn. Bernetilskuddet udbetales til foraddre
for bern under 18 & og er ens for 1-&ige og
17-&rige. Bernetilskuddet er skattefri ind-
komst. Lov nr. 236 af 3. juni 1967 om bgrne-
tilskud og andre familieydelser, der traader i
kraft samtidig med kildeskatteloven - for-
mentlig den 1. januar 1970 — er baseret pa
egentlig pristalsregulering &  barnetilskud.
Endvidere vil denne lov hjemle adgang til for-
hgjet bernetilskud i en rakke nearmere an-
givne tilfadde, hvor foraddrenes gkonomiske
situation er salig svag.

Ifelge de nugsddende regler bliver bgrne-
tilskuddet kun ydet for bgrn, som ikke skd
ansadtes selvstandigt i skat, d.v.s. med ind-
komster (bortset fra fradragsberettigede drifts-
udgifter m.v.) under en gremse pa 1.200-
2.000 kr. alt efter indtaggtens art. Ifalge den
nye lov ydes begrnetilskuddet til foraddre uan-
st starrelsen af »barnets« indteggt. For unge
over undervisningspligtig alder vil en indkomst
p& under den naavnte gramse pa 1.200-2.000
kr. normalt indebazre, at det pagaddende
»barn« er uddannelsessagende, og barnetil-
skuddet efter de gaddende regler er siledes i
dg sv en form for uddannelsesstette: For
barn over 14 &r, som ikke laangere er under
uddannelse, og som dermed normalt arbejder
erhvervsmaessigt, f. eks. med Ian som ungar-
bejdere, der farer til en arsindtaagt vaesentligt
over den skattepligtige gramse pa 2.000 kr.,
ydes der ikke barnetilskud til foreddrene. Ef-
ter de nye regler kan foraddrene (moderen)
oppebazre bgrnetilskuddet, sev hvis »barnet«
har en god indkomst og fuldt ud kan betale
for st ophold i hjemmet. Det uddannelses-
politiske incitament, som muligvis indeholdes i
de gaddende regler for barnetilskud, vil siledes
bortfalde.

Det ska tilfgies, at aldersgremsen 18 ar
efter de gaddende regler er knyttet til datoen
1. januar, og at baernetilskud sdledes i skatte-
aret 1968-69 udbetales for alle, som den 1.
januar 1968 var under 18 &r. Efter disse reg-
ler kan der for nogle barn — med fadselsdato i
begyndelsen af kalenderdret - ske udbetaling
af bernetilskud nogle méaneder ud over det
fyldte 19. & (i gennemsnit for dle til ca
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18%4 &r). lfglge de nugaddende regler ydes
barnetilskud normalt som et fradrag i for-
addrenes skat, fordelt pa samme antal rater
som denne, medens de efter den nye lovs
regler vil blive udbetalt forskudsvis til mode-
ren for et kvartal ad gangen og siledes, at
sidste udbetaling sker for det kvartal, hvori
barnet fylder 18 &. De nye regler indebazrer
sdedes en mindre sankning af den hidtidige
faktiske (gennemsnitlige) aldersgreanse for
barnetilskud.

| de hidtil geddende uddannelsesstgtteord-
ninger er der ikke ved stetteudmalingen blevet
taget hensyn til, om de pagaddende i stette-
perioden »skaffer« deres foraddre barnetilskud.
| betragtning &, at ingen af de hidtidige ud-
dannelsesstetteordninger for de heromhand-
lede unge har kunnet dakke disses leveom-
kostninger, har udeladelsen af hensynet til
bernetilskud méske kunnet have rimelighed.
Anderledes forholder det sig, hvis man som
forudsat af dette udvalg i fremtiden ska na
til, at unge uden egne indtesgter og med en
meget svag foraddregkonomi bag sg skd kun-
ne opnd deres leveomkostninger dakket gen-
nem en offentlig stetteordning. Uanset at
bernetilskuddet sdledes efter de nye regler ska
udbetales til foraddrene (moderen) for ale
begrn under 18 & — ikke blot for dem, som
fortsadter uddannelsen ud over undervisnings-
pligtig alder, men ogsd (ligesom hidtil) for
de yngre og nu yderligere for de 14-17-drige,
som har forladt uddannelse - ma det vel anses
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for rimeligt, at bernetilskud bgr betragtes som
et forlods bidrag fra staten til dskning af de
leveomkostninger, der tages i betragtning i
den fremtidige stetteordning for uddannelses-
segende. Udvalget har derfor i de felgende
overvegelser om starrelsen af eget, foreddres
og det offentliges bidrag til finansieringen af
den enkelte uddannelsessggendes |eveomkost-
ninger forudsat, at belgbene i stgtterammen
forud for stetteudmalingen skal reduceres med
bernetilskud, som kan paregnes udbetalt til
den pégsddendes foraddre (moder) i Stette-
perioden.

C. Sammenfatning.

Den generelle stgtteramme, som er beskrevet
foran under IL, modificeres alene pa to
punkter, nar herefter den individuelle stette-
ramme ska fastlagyges: Der tillaggges even-
tuelle kursusafgifter og undervisningsgebyrer,
og der fradrages eventuelle bgrnetilskud. An-
dre individuelle forhold kommer ikke i be-
tragtning ved den individuelle statteramme.

Né&r der herefter ska tages dilling til,
hvilken stgtte den enkelte uddannel sessggende
ber have inden for den sdledes fastlagte stette-
ramme, bar der derimod tages hensyn til den
pagaddendes egne gkonomiske forhold og for
de uddannelsessggende under 21 & ogsa til
foreddrenes. Dette vil blive behandlet nea-
mere nedenfor i kap. 5.



Kapitel 3.

Stettens art.
Lan eller stipendium.

I. Analyse af statens omkostninger ved stette
i form af stipendier, henholdsvis Ian pa for-
skellige vilkar.

Man mader ofte den opfattelse, at statsstette,
der ydes som stipendier, fuldt ud er en drifts-
udgift, som af statskassen ska udredes pany
& efter &, medens omvendt lanestette kun
er en midlertidig udgift, som senere, nar
l&nene afdrages, vil blive dakket ind, sdledes
at afdrag for tidligere |an pa langt sigt - hvis
antallet af lantagere samt |dnenes starrelse
forbliver uforandret - vil kunne finansiere
ydelse af nye 1an til de uddannelsessagende.

Ingen a disse betragtninger er korrekte
uden forbehold. For stipendiernes vedkom-
mende gadder, at disse - i modsaning til 1an
- medregnes i modtagerens skattepligtige ind-
kogt. For statslanene til de uddannelsessg-
gende gadder, at tab og andre driftsomkost-
ninger for staten i forbindelse med sadanne
l&n kan opsta

- sifremt lanene ikke kan inddrives (neden-
for under A),

- i form af administrationsomkostninger i for-
bindelse med lanene (B),

- fordi Ian til uddannelsessagende ydes rente-
frit eller i gvrigt pa favoriserede rentevilkar
(G).

| »Den gule Betamkning« (betankning nr.

275/1961 om de studerendes gkonomiske vil-

kdr) anfertes bl. a. (side 43), »at de statsfi-

nansielle fordele ved en laneordning ikke er

SA store, som man umiddelbart matte tanke

sg. lgennem rentetabet og udgifter til admi-

nistration ma det antages, at der ydes lanta-
gerne et statstilskud pa 40-50 pct. af lane-
bel gbene.«

Med hensyn til rentetab var baggrunden for
den her citerede vurdering de af Ungdom-
mens uddannelsesfond ydede 1&n, som - den-
gang som nu — var rentefri igennem hele lane-
perioden. Udvalget har fundet det pakresvet

ngjere at anaysere de omkostninger, der for
staten vil vage forbundet med laneordninger
med mere eler mindre favorable vilkdr for de
uddannelsessegende. En sadan analyse er ngd-
vendig for at opnd et grundlag for bedem-
melse &, hvorledes staten pa den mest gko-
nomiske made kan daskke behovet for stette til
de uddannelsesspgende.

A. Tab ved 1an, der ikke tilbagebetales.
| de 12 bevillingsar 1955-56-1966-67 er der
gennem Ungdommens uddannelsesfond udbe-
talt studieldn til et samlet belgb af 247,6 mill.
kr. 89 pct. af denne ldnemasse er udbetalt i
den sidste halvdel af 12-ars perioden, det vil
sige fra og med 1961-62. Pr. 31. marts 1967
var der derfor endnu kun tilbagebetalt i alt
36,9 mill. kr., heraf 12,1 mill. kr. i 1966-67. |
Igbet af de 12 & var som tab i alt afskrevet
157.528 kr. Alle afskrivningerne skyldes enten,
at lantageren er afgdet ved deden uden at
efterlade g midler (155.803 kr.) eller at
lantageren lider af uhelbredelig sygdom, der
ger ham varigt uarbejdsdygtig (1.725 kr.). Af-
skrivning af andre grunde er endnu ikke fore-
kommet, men vil vel nagpe helt kunne und-
gads. S3fremt man ogsa i arene fremover ter
regne med de senere ars gode beskadtigelses-
forhold, er der ikke grund til at vente, at det
vil komme til at dreje Sg om vassentlige belgb.
Hvis man som en mdlestok for tabene pa
l[an gennem Ungdommens uddannelsesfond
sadter det hidtil i alt afskrevne belgb i forhold
til det samlede nu udbetalte l&nebelgb, nar
man til et tab pa /s promille af 1anebel gbet.
Sadtes det afskrevne belgb i forhold til de
indtil nu tilbagebetalte belgb, kan man kon-
statere et tab pa ¥/: pct. Under alle omstan-
digheder er tabene pa lan fra Ungdommens
uddannelsesfond efter hidtidige erfaringer af
S ringe sterrelsesorden, at de nagope kan til-
lasgges betydning ved en sammenligning &f
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statens omkostninger ved stipendier og ved
lan.

Sudielan i banker og sparekasser mod stats-
garanti er i de nasten 4 ar fra september 1964
til august 1968 ydet med et samlet belgb af
264,3 mill. kr. Heraf er i samme tidsrum ind-
friet 1an til et samlet belgb af 9,6 mill. kr.
Dansk Studiefond har som kautionist p& stats-
kassens vegne indfriet |an til et beleb af
75.716 kr. pa grund af lantageres ded. Om-
end disse fordringer anmeldes i de pagadden-
de studerendes dgdsboer, ma langt den sterste
del af dette belgb forventes afskrevet som tab.
Hertil kommer, at Dansk Studiefond som kau-
tionist pa statskassens vegne i samme tidsrum
pé& grund af midigholdelse har indfriet 1&n pa
i alt 1.370.395 kr. Til sammenligning kan an-
feres, at misligholdte 1an fra Ungdommens
uddannelsesfond i Igbet af 12 & kun androg
tilsammen 547.000 kr. Endnu er ingen af de
misligholdte statsgaranterede 1an afskrevet
som tabt, men det mad ifdge Statsaktivfor-
valtningen forventes, at i hvert fald en del &
disse |anebel gb ikke vil kunne inddrives. Sam-
menfattende tar man nok konkludere, at sta
tens tab pa grund af manglende inddrivelses-
muligheder for de statsgaranterede lan ma pa-
regnes i de neameste &r at blive af noget ster-
re betydning end for lanene gennem Ungdom-
mens uddannelsesfond. Y derligere betragtnin-
ger angdende de statsgaranterede studielan ud-
vikles nedenfor under I1.

B. Administrationsomkostninger.

Et tilneemet udtryk for de arlige administra-
tionsomkostninger for de vasentligste statdige
stetteordninger til uddannelsessggende kan fas
af driftsregnskabet for Ungdommens uddan-
nelsesfond for finansdret 1966-67. For udde-
ling af stipendier samt for generalomkostnin-
ger for uddannelsesfonden er bogfart admini-
strations- og kontorholdsudgifter pa 307.400
kr. Som betaling til Dansk Studiefond for ad-
ministration af 1&n fra Ungdommens uddan-
nelsesfond og for administration af statens ga-
ranti for bank- og sparekasseldn er bogfart
henholdsvis 895.700 kr. og 101.600 kr. | alt
har statens udgifter til den centrale admini-
stration af disse stipendie- og |aneordninger
sdledes i 1966-67 udgjort 1.304.700 kr. Sti-
pendie- og lanestette fra Ungdommens ud-
dannelsesfond udgjorde i det naevnte finansér
henholdsvis 86,5 og 65,8 eller i alt 152,3 mill.
kr., og der diftedes i samme periode statsga-
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ranterede 1an til et belgb af i alt 72,1 mill. kr.,
sdledes at den samlede stette under disse ord-
ninger androg 224,4 mill. kr. | forhold hertil
udgjorde udgifterne til den centrale admini-
stration af disse stetteordninger knap 0,6 pct.
Der foreligger ikke oplysninger om omkostnin-
gerne ved den lokale behandling af stettean-
sagninger i kommuner, arbejdsanvisningskon-
torer og/eller de enkelte uddannel sesinstitutio-
ner. Som samlet vurdering tar man dog nok
skanne, at de administrative omkostninger ved
disse store nugaddende stetteordninger har vee
ret af beskeden sterrelsesorden, og at der ikke
i sterrelsen af disse omkostninger kan hentes
nogen argumentation for den fremtidige stet-
tes fordeling pa stipendier og lan.

C. Rentetab.

Med henblik pa vurdering af det rentetab,
som studieldn pa forskellige vilk&r matte in-
debsge, har udvalget draget sammenligning
med den effektive rente af offentlige 1an, op-
taget pa det indenlandske marked. Man har
herefter anset det for realistisk som udgangs-
punkt for overvejelserne om forrentning af
studielan at tage en markedsrente pd 9 pct.

p.a.

1° Inflationsforventning udtrykt i markeds-
renten.

Indledningsvis kan det anfares, at markedets
rentesats for |an af forskellig art og varighed
- henholdsvis s&danne |ans kursveardi og den
herudfra beregnede effektive rente — bl. a &-
spejler langivernes forventninger om den ako-
nomiske udvikling og herunder inflationsfor-
ventningerne for de kommende ar. Ved at
tilregne rente af de udlante beleb og herved
tage markedsrenten som udgangspunkt for be-
regninger af omkostninger for staten ved
ydelse af studieldn pa forskellige vilkér opnér
man sdedes - i hvert fad delvis - at tage
hensyn til den forringelse af den til de uddan-
nelsessegende udlante kapital, som inflatio-
nen betinger.

2° Analyse af statens omkostninger ved sti-
pendier og rentetilskud.

| henhold til den gaddende lovgivning om
Ungdommens uddannelsesfond opereres der
med to og kun to former for uddannel sesstatte,
nemlig 1an og stipendier. Med markedsrenten
som sammenligningsgrundlag vil udvalget i
det falgende inddrage en tredie faktor, som
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allerede gor sig gaddende for de nuvaaende
rentefri 1an fra Ungdommens uddannelses-
fond, nemlig statens tab ved rentetilskud for
(det vil sige »underforrentning« af) studie-
lan.

Beregninger over tilskudselementet i statens
udldnsvirksomhed i 1950'erne er tidligere
foretaget i en betaankning: »Redegerelse for
statens udlansvirksomhed«, som blev udgivet
af finansministeriet i 1960. Udvalget har der-
naest bemaarket, at der i bemaakningerne til
fordlaget til lov om udl&n til yngre landmaend,
som blev fremsat i folketinget den 8. februar
1967 (nu lov nr. 259 af 9. august 1967) var
anfert beregninger over tilskudselementet |
disse 1an. Udvalget anser det for vaesentligt
at sddanne betragtninger indgar i overvejel-
serne om stgtten til den studerende ungdom.

Udvalget har fundet det formastjenligt til
belysning af denne tredie faktor (tilskudsele-
mentet ved underforrentning af studieldn) at
opstille en model til beregning af driftsom-
kostningselementerne ved alternative kombina-
tioner af stipendier og |&n under forskelige
forudsagninger med hensyn til forrentnings- og
afdragsvilkar. Forudszgningerne for disse be-
regninger er falgende:

1. Det er forudsat, at ydelse af studielan,
hvis disse ydes til normal rente (markeds-
rente), ikke indebagrer saglige driftsomkostnin-
ger for staten (der ses herved bort fra tab og
fra administrationsomkostninger, jfr. ovenfor
under A. og B.), og at statens arlige driftsom-
kostninger til stette til uddannel sessagende
sdledes omfatter stipendier og evt. et rente-
tilskudselement, nemlig hvis studiel@nsrente-
satsen er lavere end markedsrenten.

2. Det er forudsat, at statens arlige drifts-
omkostning til stipendier og til rentetilskud
tilsammen andrager et konstant belgb, jfr.
pkt. 6.

3. Det er forudsat, at markedsrenten for
[&n er 9 pct. p. a, jfr. foran.

4. | modellen er forudsat, at der fra det
tidspunkt, hvor et studielan ydes, til den pa-
geddende afdutter sin uddannelse, gennem-
snitligt gar 3 ar.

5. For sa vidt angér de modelkombinatio-
ner, hvori der er forudsat forrentning af 1an
i studietiden, er i ale tilfedde forudsat, at den
i studietiden palignede rente blot tilskrives
hovedstolen (akkumuleret rente) for derefter

Afsnit 6, kapitel 3, I.

at indgd i annuitetsberegningen for afviklin-
gen efter studietidens afslutning, idet det ma
anses for ngdvendigt, at ikke blot betalingen
af afdrag pd hovedstolen, men ogsa rente-
betalingen udskydes til efter studiernes &-
slutning.

6. Alle tabellens tal er baseret pa, at vea-
dien af rente- og afdragsydelser og tilsvarende
statens tab pa rentetilskud for studielan er til-
bage diskontor et til tidspunktet for lanstiftel-
sen. Disse talsammenhamnge repraesenterer for-
holdet i en lige vamts situation, hvor statens
samlede stette er konstant - og konstant for-
delt pa stipendier og lan — ar for &r.

Under disse forudsagninger kan af model-
len udledes de resultater, der opnas, alt efter-
som der vadges forskellige lgsninger med hen-
blik pa felgende problemer:

a) Afuviklingsperiodens laangde (efter annui-
tetsprincippet med konstant arlig sum af
rente- og afdragsydelser) strakker sig
over alternativt 10, 15 og 20 ar, med far-
ste betaling 1 ar efter studietidens ophar.

b) Sudieldnerentesatsen udger en varieren-
de del af markedsrenten.

c) Summen af &rligt ydede studielén udger
1, 2 eller 3 gange summen af arligt ydede
stipendier.

Der er derimod ikke i modellen indfgjet va-
riationer under hensyn til at uddannelsesstat-
ten til den enkelte foreges ud over det nu-
gaddende niveau, og at antallet af uddan-
nelsessggende i de kommende ar vil vage sti-
gende.

Beregningerne pa grundlag af denne model
fremgdr af omstaende tabel 84. Angdende de
formler, som ligger til grund for tabellens tal,
henvises til redegerelsen i bilag 6.

Som ét ekstrem skal peges pa tabellens kom-
bination nr. 1, som - i lighed med hvad nu
gadder for de statsgaranterede lan - forudssd-
ter fuld markedsrente for lanene, svel i stu-
dietiden som i den efterfglgende afdragsperio-
de. For savidt der udelukkende anvendes stu-
dielan af denne art, bliver der ikke tale om
noget rentetab for staten, hvis driftsomkost-
ninger til studiestgtte derfor - uanset Ianenes
af dragstid - 100 pct. kan reserveres til stipen-
dier (kol. 4-6). Der er i dette tilfadde intet
tab for staten ved rentetilskud (kol. 10-12)
og derfor heller ingen funktionel forbindelse
mellem den disponible stipendiesum og lane-
messens starrelse (kol. 7-9).
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Som en modsagning hertil kan peges pa ta-
bellens kombination nr. 2 a, hvorefter der
gadder rentefrined sdvel i studietiden som i
den efterfalgende afdragsperiode. Under for-
udsaningen 10 &rs af dragstid (kol. 4, 7, 10,
og 13) modsvarer denne kombination naa-
mest gaddende regler for stette under Ung-
dommens uddannelsesfond (81, stk. 1). | det
omfang, denne sammenligning er berettiget,
kan det af tabellens procenttal konstateres, at
hvis statens samlede arlige driftsomkostninger
til stette til uddannelsessagende udger 100
mill. kr., sdvil heraf kun 66,5 mill. kr. (kol.
4) blive til rédighed til stipendier, medens
de resterende 33,5 mill. kr. udger statens tab
ved rentetilskud til disse rentefri 1an, nar mar-
kedsrenten som her forudsasdtes at veae 9
pct. p.a. Det disponible belgb for stette gen-
nem Ungdommens uddannelsesfond til vide-
regéende uddannelse var i 1966-67 131,7 mill.
kr., fordelt ligeligt pa stipendier og lan. Sti-
pendieandelen udgiorde sdledes 65,8 mill. kr.,
og den samledes driftsomkostning for staten
- stipendier samt rentetilskudstab pa& lan -
kan herefter p& grundlag af modellen bereg-

100
nes til 65.8 X 665 - 98,9 mill. kroner.

Rentetilskudstabet, som efter geddende reg-
ler ikke bogferes, udger siledes 98,9 -r-65,8 =
33,1 mill. kr. For rentefri 1&n med afdragstid
pa 10 &r eller mere vil statens rentetilskudstab
sdledes med 9 pct. p. a som markedsrente
udgaere fra 50— pct., eller mere end halv-
delen af det udlante belgb, jfr. ogsa tabellens
kolonner 10-12. Dette kan sammenholdes
med det fra »Den gule betankning« ovenfor
refererede tabssken pa 40—50 pct.

Som det fremgédr af tabellen, er der for-
uden de allerede omtalte kombinationer nr. 1
og 2 (studieldan henholdsvis til fuld markeds-
rente og helt rentefri, i begge tilfadde i hele
lanets lgbetid) i denne model regnet med
yderligere tre alternativer for rentebetingelser
for studieldn, nemlig en rentesats for studie-
l&n svarende til halv markedsrente i hele |&
nets |gbetid, altsd 41/2 pct. p. a. (kombination
nr. 3), dernasst rentefrined i studietiden og
fuld markedsrente herefter (nr. 4) og ende-
lig rentefrihed i studietiden og derefter halv
markedsrente (nr. 5).

De i tabel 84 gengivne procentvariationer
giver efter udvalgets opfattelse anledning til
felgende konstateringer:

Forggelse af Idne af dragstiden (fra 10 over
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15 til 20 ar) bevirker, at stipendiernes andel
af statens samlede driftsomkostning til stette
falder (tabellens kol. 4-6, leest vandret), idet
rentetilskudstabet, som i disse beregninger ud-
ger den resterende del af statens driftsomkost-
ning, samtidig bliver af stigende betydning,
jfr. tabellens kol. 10-12, hvor dette rentetil-
skudstab er opgjort i procent af de udlante
belgh. Foregelse af laneafdragstiden bevirker
0gs3, at der med en given total driftsomkost-
ning til statsstette (stipendier og rentetilskud)
bliver en mindre sum af stipendier og lan til
radighed (kol. 7-9, lasst vandret). Denne virk-
ning bliver mere udpraaget, jo starre lanene er
i forhold til stipendierne. | kombination nr.
2. ¢, hvor udlansrenten er 0, og hvor det ud-
lante belsb er tre gange sa stort som stipendie-
belgbet, fés sdedes ved 20 i stedet for 10 &rs
afdragstid 14,6 pct.s formindskelse af det
samlede disponible stipendie- og lanebeleb
(kol. 6 i forhold til kol. 4 og kol. 9 i forhold
til kol. 7). Nedgangen i samlet statte regnet i
absolutte belgb er starre fra 10 til 15 ars end
fra 15 til 20 &rs afdragstid, hvilket skyldes,
at den tilbagediskonterede vaadi (nutidsvea-
dien) af rentetilskuddet er mindre for de
fierneste ydelser. For kombinationerne nr. 1
og 4, hvor udlansrenten i hvert fald i afdrags-
perioden er lig med markedsrenten, er -
dragstidens leangde uden betydning i de her
naevnte henseender.

Variation af stettens fordeling pa lan/sti-
pendier (tabellens kol. 3) har som venteligt
en ret stor effekt pa starrelsen of statens rente-
tilskudstab. Dette tab stiger, og stipendieande-
len af statens driftsomkostninger falder slledes
vassentligt, nar lanebel gbets forhold til stipen-
diesummen forgges, hvilket konstateres ved
for hver af kombinationerne 2-5 at lasse kal.
4-6 lodret. For kombination nr. 2. ¢ med lane-
belgb = 3 gange stipendiesum og afdragstid
= 20 & kommer stipendiebelgbet helt ned pa
34 pct. af statens samlede driftsomkostning,
d.v.s a ud af en given driftsomkostning til
stette udger statens rentetab under disse for-
udsagtninger naesten dobbelt s3 meget som det
belgb, som bliver tilovers til stipendier. Tilsva-
rende sss (kol. 9), at den samlede &rlige sti-
pendie- og lanestette under disse forudsagnin-
ger kun udger 1359 pct. af driftsomkostnin-
gen i form af stipendier og rentetab, uanset at
|anebelgbet her er tre gange sa stort som sti-
pendiesummen.

Hvad endelig angér lanerentens forhold til
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markedsrenten, finder man, at alene rentefri-
hed i studietiden (her 3 &r) for lan af samme
omfang som stipendierne (kombination nr.
4. a) vil bevirke, at stipendierne kun vil ud-
gare 81,4 pct. & statens samlede driftsomkost-
ninger til stette. De resterende 18,6 pct., altsa
rentetilskudstabet, modsvarer knapt 23 pct. af
stipendiemassen eller godt 11 pct. af den sam-
lede stipendie- og lanestette. Ved mere favo-
rable lanevilkdr for de studerende vil statens
rentetilskudstab naturligvis blive stagrre og sti-
pendieandelen af statens driftsomkostning til-
svarende mindre (se successivt kombination
nr. 3. 3, 5.aog 2. ai kal. 10-12 i kol. 4-6).
Starre lanebelgb i forhold til stipendier virker
som allerede naavnt i samme retning.

Kol. 10-12 i tabellen viser statens rentetil-
skudstab  (tilbagediskonteret til langivnings-
tidspunktet) i forhold til det samlede érligt
udlante belgb. Forholdet mellem lan og ti-
pendier er uden betydning for denne relation.
For det ekstreme tilfedde (kombination nr. 2
med lanerente = 0 og af dragstid = 20 &r)
findes her, at 64,8 pct. af lanene pa forhénd
kan betragtes som tabt, hvis man som i denne
tabel tager en markedsrente pa 9 pct. som ud-
gangspunkt. Ved kortere af dragstid og hgjere
|aneforrentning reduceres dette tab (0 i kom-
bination nr. 1, hvor lanerente = markeds-
rente).

Den i kol. 13-15 indeholdte relation, som
udtrykker den samlede é&rlige rente- og af-
dragsydelse efter studietidens opher i procent
af lanebelgbet, synes en relevant sterrelse for
studerende, som star foran beslutning om op-
tagelse af studieldn. Ogsa her er forholdet mel-
lem lan og stipendier uden betydning. Tabel-
len viser som venteligt, at denne relation har
en positiv. sammenhaang med |anerentens ster-
relse i forhold til markedsrenten, og at den &-
tager med stigende afdragstid, som jo efter de
her anvendte forudssgninger er identisk med
tilsvarende starre antal afdrag.

Tabel 84 tager som naevnt udgangspunkt i
en markedsrente pd 9 pct. p. a | bilag 7
er anfert tilsvarende tabeller omfattende de
samme kombinationer og relationer under
forudsagning o lavere markedsrentesatser,
nemlig successivt 8, 7 og 6 pct. p. a Det
skannes ikke ngdvendigt her at gentage den
foregdende analyse for alle disse alternative
markedsrenter. Det skal dog anfares, at en be-
regning p& grundlag af markedsrenten lig
med 7 pct. i kombination 4 (rentefrihed i
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studietiden, og fuld forrentning i afdrags
perioden) farer til, at rentetilskudstabet re-
duceres til 18,4 pct. mod 22,8 pct., nar bereg-
ningerne som i tabel 84 gennemfegres med 9
pct.

Rent summarisk ska her blot konstateres,
at jo lavere markedsrenten métte blive,

- jo mindre vil statens rentetilskudstab og der-
med jo mere vil - alt andet lige - stipendier
+ 1an udgare i forhold til statens samlede
driftsomkostning til stette,

- jo mindre rolle spiller en udvidelse af lane-
belgbet i forhold til stipendiesummen med
hensyn til rentetilskudstab for staten, og

- jo mindre rolle spiller endvidere udlansren-
tens forhold til markedsrenten for starrelsen
af de ved givne driftsomkostninger til stette
disponible stipendie- og |anebel gb.

For samtlige de tre neevnte udviklingsrak-
ker er effekten af reduceret markedsrente
mest faelig (progressiv), nar man kommer
langt ned under de 9 pct., som er udgangs-
punktet. At markedsrenten reduceres til 8
gler 7 pct., vil slledes ikke bevirke nogen
vasentlig aendring i den analyse, som i det
foregdende er foretaget pa grundlag af tabel
84.

Hvad angér l8neafdragstidens relative be-
tydning for sterrelsen af statens rentetilskuds-
tab, synes denne ikke at aandres vassentligt ved
reduceret markedsrente.

3° Beskatningsreglernes indflydelse.

En vurdering af forrentningen af studieldn
- 0g herunder af betydningen af forskellen
imellem markedsrenten og en eventuel lavere
rentesats for studieldn - giver anledning til
betragtninger over virkningerne af de for
renter gaddende beskatningsregler.

Hvis staten til finansiering af studielén skal
optage lan i det indenlandske marked - og
dermed til markedsrente — sa vil langiverne
blive skattepligtige af den herved opnéede
renteindtaegt. Der kan nagppe vage tvivl om,
at beskatningen af renteindkomst er en faktor,
som er medbestemmende for kapital udbuddet,
og som dermed indgér blandt de faktorer, der
bestemmer markedsrentens hgjde.

Nar staten udlaner kapital til borgere - det
vage dg til uddannelsessagende dller til andre,
og til fuld markedsrente dler til en lavere
rentesats - sA vil debitor i sin skattepligtige
indkomst kunne fradrage forfadne og betalte
renter af denne gadd.
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Samspillet mellem skat og rente er sdledes
af betydning for sivel lantagere som langi-
vere. At skattemomentet ogsa tages i betragt-
ning i statens lanepolitiske overvejelser, har
nylig fundet konkret udtryk i den fernaavnte
lov nr. 259 af 9. august 1967 om udlan til
yngre landmaand. De ifglge denne lov bevil-
gede statslan er ifelge reglen i § 4, sk. 1
rente- og afdragsfri i 5 &r. | denne periode
sker der imidlertid en opskrivning a hoved-
stolen hvert halve & med 2 pct. af det op-
rindelige belgb svarende til ca 4 pet. p. a
Denne opskrivning giver ikke grundlag for
noget skattefradrag for debitor i 5-ars perio-
den. Efter de 5 & svares med udgangspunkt i
den opskrevne hovedstol en rente pa 3!/a pct.
pr. halvar, som giver grundlag for fradrag i
den skattepligtige indkomst. Det fremgér af
bemaakningerne til lovfordaget, at det reelle
indhold af denne bestemmelse er opsat rente-
betaling i 5 & med et nedslag i rentesatsen,
fordi denne renteydelse ikke er forbundet med
normal skattefradragsret for debitor.

Om debitors skattefordel — og tilsvarende
statens indkomstskattetab - i forbindelse med
forrentede 1an er i avrigt at bemaake, at hvis
l&neafviklingen tager form af en annuitet, som
forudsat i de pa de foregdende sider omtalte
modelberegninger (fast arlig ydelse, sammen-
sat af et til at begynde med stort, men efter-
handen aftagende rentebelgb, samt et afdrags-
belgb, som udvikler sig omvendt), sa vil debi-
tors skattegevinst - og statens skattetab - i
forbindelse med renterne aendres &r for ar: Pa
den ene side vil rentebelgbet, som beregnes af
den faldende restgadd, varre aftagende. Pa den
anden side vil dette rentebelab - i hvert fad,
nér talen er om studielan - for de fleses ved-
kommende blive af stigende skattemaessig be-
tydning med tiden, for si vidt som folk, nar
de efter afsluttet uddannelse gar igang med
laneafvikling, normalt opnar stigende ind-
komster. Resultatet af disse modsat rettede
tendenser ma blive, at den samlede arlige
nettoydelse — afdrag plus rente minus skat —
med tilnsamelse holdes konstant gennem til-
bagebetalingsperioden, og at debitors &rlige
udgift i hele lanets afviklingsperiode mind-
kes med vassentlige belgb i form af reduceret
indkomstskat.

D. Konklusion.

Udvalgets konklusioner af denne analyse &f
driftsomkostningerne for staten ved forskel-
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lige kombinationer af stipendier og lan er
falgende:

Hvis man som forudsat af udvalget ved ud-
formningen a den fremtidige stetteordning
vil tage i betragtning, at uddannelsesldn fra
staten til begunstiget rente betyder et rente-
tilskudstab for staten, og at dette er en drifts-
omkostning for staten pa linie med stipendier,
sS4 ma dette tilsige ngje overvejelse &, i hvil-
ket omfang man vil lade lanene vage lavt for-
rentede, eller endog rentefri fremfor at reser-
vere ale for dette formdl disponible drifts-
midler til stipendier.

At give rentefaver for lan i studietiden re-
pressenterer dog en forholdsvis ringe drifts-
omkostning for staten, hvorimod lav forrent-
ning eller endmere rentefrined for studielan
0gsa efter uddannelsens ophger i realiteten be-
slaglagyger relativt betydelige belgb, som alter-
nativt kunne anvendes til stipendier. Dette
ger sig staakest gaddende, hvis laneafviklings-
perioden er lang. Omvendt indebaxer det
ingen driftsomkostninger for staten at give en
lang afviklingsperiode for uddannelseslan,
hvis forrentningen i denne periode sker til
markedsrente.

Beskatningsreglerne medfgrer, at debitors
rentebyrde i afviklings perioden oftest vil blive
mindsket med veesentlige belab.

Udvalgets fordag med hensyn til fremtidige
vilkér for 1&n til uddannelsessogende udvikles
senere i dette kapitel (punkt V).

Il. Statsgaranterede lan i banker og spare-
kasser.

A. Lanenes praktiske betydning under den
nuvagende ordning.

Forinden man i det felgende fremssdter be-
tragtninger om den fremtidige stettes forde-
ling pa stipendier og pa lan, ska her anfgres
nogle bemagkninger specielt om de statsga-
ranterede 1&n i banker og sparekasser.

Af det tidligere anfarte fremgér (jfr. afsnit
3, kapitel 2, I1. samt pkt. I. i dette kapi-
tel), at de statsgaranterede 1an i banker og
sparekasser ikke medfegrer veesentlige drifts-
udgifter for staten. Renten er et mellemvee
rende mellem debitorerne og de private pen-
geingtitutter, og der kan sdedes ikke blive
tale om noget rentetilskudstab for staten ved
disse 1an. Ogsa statens omkostninger ved tab



Statsgaranterede |an

pa uerholdelige tilgodehavender samt i for-
bindelse med administrationen af disse 1an
har indtil nu veget af relativt underordnet
betydning. Yderligere er staten for disse an
fritaget for problemerne med hensyn til til-
vejebringelse af kapital.

Til dise datsfinansielle fordele ved denne
l&neordning fgjer g den kendsgerning, at
l&nene — uanset at de er forrentede — aben-
bart er forekommet ganske attraktive for de
udannelsessggende, hvilket fremgér af felgen-
de oversigt.

Garantier ydet i perioden:

- september 1964- lan mill. kr.

31. marts 1965, i at 5.629 10,8
- 1. april 1965-

31. marts 1966, i at 16.128 45,1
- 1. april 1966-

31. marts 1967, i alt 25.404 72,1
- 1. april 1967-

31. marts 1968, i at 37.726 1131

Denne laneordning er sdledes i lgbet af de
4 &, den har eksisteret, blevet en meget
betydningsfuld faktor i det samlede stette-
system for unge i videregdende uddannelser.
Fra og med finansdret 1966—67 har summen
af garantilan endog oversteget summen af 1&n
gennem Ungdommens uddannelsesfond.

For nogle uddannelsessggende frembyder
de statsgaranterede 1&n den eneste mulighed
for offentlig stette under uddannelsen. Det
gadder slledes HD-studerende samt elever pa
aftenseminarier, for hvilke uddannelsen er til-
rettelagt med henblik pd, at disse elever har
erhvervsarbejde, og som derfor efter de nu-
gaddende regler er udelukket fra stette fra
Ungdommens uddannel sesfond.

Men ogsd for studerende i uddannelser,
som e omfattet af uddannelsesfonden, er
denne supplerende statteordning af vaesentlig
betydning. Statsgaranterede |&n er som tid-
ligere naevnt ikke, sdledes som stette fra ud-
dannelsesfonden, afhaangig af foraddrenes
gkonomiske forhold og ¢ heller af den ud-
dannel sessggendes egne indteegts- og formue-
forhold. For studerende, som p& grund af for-
addrenes gkonomiske forhold eller deres egen
indtaegt ikke kan opnd stette fra uddannel ses-
fonden, er der sledes mulighed for en arlig
stette pa maksimalt 5.000 kr. i form af stats-
garanterede lan. For andre studerende, som
kan opna i hvert fald nogen stette fra ud-
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dannelsesfonden, gadder, at det samlede mak-
simum af statsgaranterede 1&n og for stipen-
dier og 1&n gennem uddannelsesfonden nu er
8.000 kr. pr. ar. En stikpreveundersggelse for
1965-66 viste, at noget over halvdelen af
garantilantagerne havde opndet stette fra ud-
dannelsesfonden, og at garantildnene sdedes
ikke blot er den eneste stettemulighed for stu-
derende af bedrestillede foraddre, men at dis-
se |an ogsa udnyttes i vessentligt omfang af
studerende med mindrebemidlede foraddre.

Det skal her gentages, at udvalget ikke an-
ser de gaddende regler for maksimal stette -
d.v.s 5000 kr. i statsgaranterede lan, hen-
holdsvis 8.000 kr. i samlet stipendie- og lane-
stette pr. & - for at veae tilstrakkelige til
daskning af de studerendes leveomkostninger.
Af de i dette afsnits tidligere kapitler anferte
betragtninger felger, at det vil vexe pa-
kreevet, at det maksimalt opnaelige arlige
stettebelgb - i hvert fald for de addre ud-
dannelsesspgende, som er udeboende - @ges
vassentligt udover de her nsevnte 8.000 kr.,
jfr. i evrigt naamere herom senere i dette
kapitel.

Det kunne herefter vare nagliggende at
rejse spargsmalet, om det eventuelt ville vaare
at foretrakke, at den fremtidige stetteord-
ning for sdvidt angdr lanene helt eler dog
ganske overvejende baseres pa fuldt forren-
tede statsgaranterede 1an i private banker og
sparekasser som de hidtidige. En sadan lgs
ning ville give mulighed for, at statens stette
koncentreres om stipendier, medens den for-
ngdne supplerende stette — uden vassentlige
driftsomkostninger for staten - fremkommer
fra de private pengeinstitutter.

At lade dle uddannelseslan tage form af
garantilan i banker og sparekasser ville nok
frembyde i hvert fad endnu en fordel udover
de dlerede nsevnte. Efter gaddende praksis
gar der for disse 1an vassentlig kortere tid mel-
lem ansegning og vidbetaling end for 1&n fra
Ungdommens uddannelsesfond. Dette skyldes
navnlig, at kun studieegnethed samt i ovrigt
modtaget stette ska bekradtes af stipendie-
naevnene, hvorimod der ikke - som for stette
fra uddannelsesfonden - ska tages hensyn til
ansagerens eller dennes foraddres gkonomiske
forhold. Det er sdedes muligt for de stude-
rende, ndr de bliver klar over et finansierings-
behov, med f& dages varsel at dakke dette
ind ved et statsgaranteret |an.
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B. Vurdering af de statsgaranterede |an.

Uanset at de statsgaranterede |an siledes i de
seneste & har gjort god fyldest som et sup-
plement til den i gvrigt disponible stette, har
udvalget dog i sine overvejelser konstateret en
rackke problemer i forbindelse med disse lan.

Man har sdledes bemaaket, at vilkarene for
garantilanene ikke er ens for ale uddannel-
sessggende. Rentesatsen er varierende, for ti-
den (september 1968) mellem 6% og 8V pct.
p. a i de forskellige pengeinstitutter. For
nogle pengeinstitutter — men ikke for alle —
gadder, at renten i studietiden er noget lavere
end i den efterfalgende afviklingsperiode.
Den studerende er henvist til at optage s&
danne 1an i det eller de pengeinstitutter, un-
der hvis opland hans bopad henhgrer. Heraf
fager, at der sker en geografisk diskrimina-
tion de studerende imellem. Udvalget har
draftet dette spgrgsma med repraesentanter
for Danmarks Sparekasseforening og Danske
Bankers Fadlesrepraesentation, som har anfert,
at de konstaterede forskelle i rentevilkar for
disse lan afspejler forskellene i de enkelte
pengeinstitutters markedssituation. Hvis s&
ledes en lille by har en stor uddannelsesinsti-
tution inden for sit omrade, kan det fere til,
at rentesatsen for garantildnene dér kan blive
lidt hgjere end andre steder. Oprettelsen af
filialer af store banker og sparekasser rundt
om i landet, herunder ikke mindst i de byer,
hvor der er uddannelsesinstitutioner, har dog
alerede bevirket, at mindstesatserne er blevet
formindsket mange steder, men variationerne
bliver ikke mindre herved.

Som det vil blive nsamere beskrevet i
pkt. 1V. i dette kapitel, er det udvalgets op-
fattelse, at det vil vaae ngdvendigt i den
fremtidige stetteordning i hvert fald til en vis
grad at basere sig pa lan med gunstige rente-
vilkdr. At nogle pengeinstitutter nu yder ga-
rantilan til noget under markedsrenten, og
navnlig i studietiden, lgser ikke dette pro-
blem for ale studerende over hele landet.
Hvis uddannelsesidnene fremtidig helt dler
overvgiende skal tilvejebringes gennem ban-
kerne og sparekasserne, opstar hermed spergs-
méalet om mulighederne for i en sadan ord-
ning at indbygge statsige rentesubsidier. Ud-
valgets overvgelser og dreftelser med reprae
sentanter for de to nsevnte organisationer har
fart til den konklusion, at det nagope vil vage
praktisk muligt at indbygge sddanne statsige
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subsidier i en privat administreret |aneord-
ning. Hvis formalet skulle veae at nedbringe
rentesatsen for de studerende til et fikseret,
ensartet niveau over alt i landet, ville det
medfare forskelligt statstilskud for 1&n optaget
i forskellige pengeinstitutter til forskellig
rente. Konkurrenceelementet pengeinstitut-
terne imellem ville dermed elimineres. Og sdv
hvis statstilskuddet blev en fast procentsats
af lanet - sdledes at man affandt g med, at
de studerende herefter fortsat ville komme til
at betale en forskellig rentesats for deres lan
- ville vanskelighederne ved at administrere
en sddan ordning blive temmelig uoverskue-
lige.

| de gaddende vilkdr for statsgaranterede
Ian indgar, at statsgarantien - som daekker
sivel hovedstol som pélgbende renter - gad-
der for en 10-drig periode. Alligevel betinger
sivel banker som sparekasser dg i disse |ane-
aftaler, at lanene kan opsiges fra kreditors
sde med 6 maneders varsel. Denne klausul
har nagppe hidtil vaget bragt i anvendelse,
men den kan dog for de mere forsigtige
blandt de uddannelsesagende foranledige be-
teankelighed ved at g& ind i en uddannelses-
finansiering pa s& usikre vilkér. Reprassentan-
ter for pengeinstitutternes organisationer har
henvist til, a denne opsigelsesklausul - for
uddannelseslan som for andre 1an — er en ned-
vendig konsekvens af de i lovgivningen om
banker og sparekasser fastsatte likviditetsbe-
stemmel ser.

Som det naarmere vil fremga af betaanknin-
gens afsnit 7, gér udvalget ud fra, at det sam-
lede behov for kapital til uddannelseslan i den
fremtidige stgtteordning vil blive meget vee
sentligt sterre end hidtil. Det er udvalgets
indstilling, at mulighederne for at realisere
denne stettes malsaninger er betinget o, at
studieegnede og studieaktive uddannelsessg-
gende altid vil kunne opnd den fornedne
stette, i hvert fad i form af lan, sdedes at
studiehaammende erhvervsarbejde ska kunne
undgas. Ska dette kunne realiseres, ma lane-
kapital til uddannelsessstette kunne dilles til
radighed i et sddant omfang, at stettebehovet
kan tilfredsstilles fuldt ud for ale unge, der
nu eller i fremtiden omfattes af ordningen.
Bankernes og sparekassernes reprassentanter
har herom over for udvalget udtalt, at omend
man ser med megen sympati pa de statsga-
ranterede 1an, som de nu kendes, vil et tilsagn
om en sadan udvidelse af disse 1an ikke kunne
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gives. Specielt for sparekasserne gadder det, at
mulighederne for at @ge udl&nene er begraa-
set af den opsparing, der prassteres ved indlan
i sparekasserne. Genbelaning er udelukket i
henhold til den gaddende sparekasselov. Ud-
dannelsesldnene udger alerede nu en anselig
andel af de samlede &rlige udldn gennem
sparekasserne. For bankerne — som for spare-
kasserne — gadder for tiden i henhold til de i
1965 indgdede kreditbegraensningsaftaler med
Nationalbanken strammere kassebindingsreg-
ler end normalt, dog at der i august 1968 er
sket en lempelse.

At give uddannelsesldnene en sikret prade-
rencestilling i forhold til anden langivning,
har hverken bankernes eller sparekassernes
reprassentanter anset for en fremkommelig
tanke. Man har henvist til, at spergsmalet om
selektiv kreditgivning gentagne gange har vae
ret overvejet, og at man fra pengeinstitutter-
nes side for adskillige & siden ndede til enig-
hed om en principiel afvisning af noget s&
dant.

Det er far neevnt, at den hurtige ekspedition
of de statsgaranterede 1&n er en fordel for de
studerende, som ma ses i sammenhang med,
at der ikke kreeves attestation for behov for
stette. Man kan dog ikke se bort fra, at denne
meget lette adgang til opndelse af sddanne
lan frembyder problemer. Ingen har under de
nugad dende forhold indseende med, om disse
I&n tjener til opretholdelse af livet under stu-
dierne eler anvendes til helt andre formal.
Man kan heroverfor anfegre, at det samme i
hvert fad i nogen grad gadder for den statte,
som uddeles gennem Ungdommens uddannel-
sesfond. Den omstaandighed, at stetten fra ud-
dannelsesfonden uddeles efter behovsprovelse,
begramser dog mulighederne for en gaddsstif-
telse vassentligt ud over det af hensyn til stu-
dierne ngdvendige. Navnlig for de meget unge
0og studiemasssigt lidet avancerede uddannel-
sesspgende — f. eks. elever pa real- og studen-
tereksamenskursus - kan den ikke-behovspra-
vede adkomst til drligt at padrage sg en gadd
pa 5.000 kr. i statsgaranterede lan forekomme
betamkelig. At forestille sg, a man for stats-
garanterede 18n, som dog principielt er en
laneaftale mellem den uddannel sessagende og
et privat pengeingtitut, skulle opstille og ad-
ministrere regler, der tager hensyn til lan-
sagerens behov, er nagpe redistisk. For ban-
kerne og sparekasserne er disse |1&n som alle
andre et forretningsanliggende.
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Hvis man — som det er udvalgets opfattelse
-masei ginene, at det i hvert fad ikke vil
vage praktisk muligt i fremtiden at lade a
stette | form af uddannelseslan foregd igennem
private banker og sparekasser, henstér yder-
ligere problemet, at man i s fad — som nu -
ma forettille g en tredelt administration,
nemlig stipendieneuvnet ved ansggerens ud-
dannelsesinstitution, som alene skal bekredte,
at |anebetingelserne er opfyldt, pengeinstitut-
terne, hvis administrative funktioner ikke kan
forventes udstrakt vaesentligt over det forret-
ningsmassige i forbindelse med |anets udbe-
taling og senere inddrivelse, samt endelig den
centrale instans, som administrerer statsgaran-
tien - p.t. Dansk Studiefond - og som kun har
yderst begraanset mulighed for ved lanets if-
telse og sidenhen at have en sadan f@ing med
debitorerne, som man normalt opretholder for
sdvidt angdr l&nene gennem uddanne!sesfon-
den.

Udvalget finder, at sivel hensynet til staten
og samfundet - d. v. s. at der s vidt muligt
ikke sker sterre langtiftelse end nedvendiggjort
af hensyn til effektive studier - som hensynet
til de studerende - d.v.s. a man muligger
hensyn til individuelle vanskeligheder, navnlig
i forbindelse med lanenes afvikling — tilsiger,
at man sa vidt muligt for alle uddannelseslan
opndr en central administration. Herom hen-
vises til afsnit 8.

C. Konklusion.

Ud fra de forudgdende betragtninger er ud-
valget naet til den opfattelse, at de statsgaran-
terede 18n gennem de seneste &r vel har veaet
et vaadifuldt supplement til den i avrigt dis-
ponible uddannel sesstette, men at der — uan-
set de fordele, der er forbundet med denne
form for stette - er afgerende betsakelighe-
der, der taler imod, at man i den fremtidige
stetteordning kan lade sadanne l|an gennem
private pengeinstitutter indgd som et hoved-
fundament. Udvalget finder, a& man som
principielt sigte for den fremtidige stetteord-
ning ber straebe imod, at uddannelseslan i
hvert fald som hovedregel tilvejebringes ved
statslig foranstaltning og gennem en central
statslig administration.

Man er opmaaksom p3, at finansielle hen-
syn kan gere det nadvendigt i hvert fald i
nogle &, medens den fremtidige stetteordning
er under opbygning, i et vist omfang at bygge
pa garantilan i banker og sparekasser som hid-
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til, og at det maske endog kan veae pakraevet
midlertidigt at udvide omfanget af sadan lan-
givning. Herom henvises i gvrigt til afsnit 7,
kap. 2.

[11. Stettens fordeling mellem stipendium
og lan.

A. Principielle betragtninger.

De hidtil disponible stgttemuligheder for de
uddannelsessggende er, som anfert tidligere
i denne betaankning, ikke tilstrakkelige til at
sikre gennemfarelse af de malsaninger, som
denne stette ska tjene, d. v.s. »demokratise-
ring« af uddannelserne og overfladiggerelse af
studiehaammende erhvervsarbejde under ud-
dannelsen, jfr. kap. 1 i dette afsnit. Hvis disse
mal skal virkeliggeres, vil det vaare pdkraevet
at udvide omfanget af de samlede disponible
stgttemuligheder meget betydeligt.

Om kriterierne for omfanget af stette til
den enkelte, herunder navnlig om reglerne for
hensyntagen til egne og foraddrenes gkonomi-
ske forhold ved udmalingen af henholdsvis
stipendier og lan til den enkelte, henvises til
kap. 5 i dette afsnit.

Forinden skal redegeres for udvalgets over-
veielser om stettens art, d. v. s. fordelingen pa
stipendier og |an.

Det er udvalgets opfattelse, at der i den
fremtidige stetteordning snarest bgr skabes
mulighed for, at enhver uddannel sessagende -
med rimelig hensyntagen til egne og (for ud-
dannelsessggende under 21 &r, jfr. nedenfor)
til foraddres indtemgts- og formueforhold -
kan opna dakning for de leveomkostninger,
der kommer til udtryk i deni kapitel 2 i dette
afsnit opstillede stgtteramme.

Speargsmédlet er da, i hvilket omfang denne
stette ska tage form af stipendier, henholdsvis
l&n. En virkelig demokratisering af studietil-
gangen opnas naturligvis sikrest ved udeluk-
kende at yde stette til studiernes gennemfa-
relse i form af stipendier. Enhver laneordning
indebaaer en risiko for, at studieegnede af star
fra at pabegynde studierne af frygt for van-
skelighederne ved tilbagebetaling, en frygt der
kan vege berettiget, allerede fordi erfarings-
meessigt et stort antal studerende, selv blandt
de studieegnede, af forskellige grunde, som de
ikke selv er herre over, ikke gennemfarer stu-
dierne.

Ogsa for de studerende, som regner med

Afsnit 6, kapitel 3, 11.

at kunne gennemfere studierne, medferer en
tilbagebetalingspligt af den modtagne statte,
at deres gkonomi gennem en arrakke belastes
med rente- og afdragsydelser, som er falelige,
sdv under forhold med fuld beskedtigelse,
omend beskatningsreglerne - som nasvnt foran
under I. G. 3° - medfarer en reel reduktion af
renteudgiften. Frygten for, at den feardigud-
dannede fér vanskeligheder som felge af syg-
dom e. 1. dleri en vigende beskadtigel sessitua
tion kan blive faktorer, som bevirker, a en
uddannelsessggende ikke tar belaste sin gko-
nomi med en starre gaddsbyrde.

Heroverfor star imidlertid en raskke andre
hensyn, som mé& opvejes over for denne hoved-
betragtning. En fuldsteendig stipendieordning
vil virke fristende ikke blot for de studieeg-
nede, men ogsa for dem, der ma betegnes som
tvivisomt studieegnede dler endog studieueg-
nede, dels fordi de sav ikke altid kan eller vil
erkende dette forhold, dels fordi der trods alt
er chancer for, a unge af disse kategorier gen-
nemferer studierne, f. eks. fordi de efterhan-
den gennemgar en modningsproces. Da mange
andre erhvervsmuligheder stiller krav om pri-
vate gkonomiske investeringer, vil naturligvis
en uddannelse pa offentlig bekostning altid
indeholde et incitament til at vedge denne vej.

Mens man ma lagge til grund, at den lige
naevnte gruppe af unge har til hensigt at gen-
nemfare studierne, findes der en anden grup-
pe, som vil lade sg friste af en ren stipendie-
ordning, nemlig den gruppe af unge, der -
hvad enten de er studieegnede eller g - ikke
har til hensigt at gennemfere studiet, men ser
en gkonomisk chance i at pabegynde et stu-
dium og dermed oppebaze betydelige belab,
som ikke skal tilbagebetales. Selv om man —
som naevnt i kap. 4 i dette afsnit og i afsnit 8,
kap. 1 - ber udvide kontrollen med de unges
studier, nar de far offentlig hjadp, ganske
betydeligt, kan denne kontrol ikke overalt
blive lige effektiv og ikke sedte ind lige hur-
tigt. Denne gruppe vil derfor sage hen til de
omrader, hvor de mener, der er sterst chance
for at oppebage offentlig hjadp, fer denne
bliver standset.

Da der som falge af tilbagebetalingspligten
kan opnas tildeling til et sterre antal unge og
med starre beleb til de enkelte ved laneord-
ninger - sdv om de er kombineret med lem-
pelige rente- og afdragsvilkdr — ma dette tages
i betragtning ved valget mellem de forskel-
lige stetteformer. Man kan herved »straskkex
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de midler, der kan dilles til radighed for
unge under uddannelse.

Resultatet af disse overveelser bliver her-
efter, at man ikke uden videre kan foretrakke
det ene sysem frem for det andet, men ma
afbalancere dem overfor hinanden, sdedes at
formalet med stetteordningerne — en demokra-
tisering og effektivisering af studierne - opnas,
uden at de medfgrer de ovennaavnte skade-
virkninger.

Det er herefter for udvalget abenbart, at de
udvidede stettemuligheder, som er pakraevet,
i meget vasentligt omfang ma tage form af
offentlig langivning - kombineret med gun-
stige rente- og afdragsvilkar, jfr. IV. B. og G.
nedenfor - men herudover ma der vare mu-
lighed for veesentlig stipendiestette dels til de
yngste kategorier under stgtteordningerne,
dels ogsa til visse kategorier af de addste ud-
dannel sessagende.

B. Betragtningernes gennemfarelse for de
forskellige grupper af uddannelsessggende.
Udvalget har ved overvejelserne om de ud-
dannelsessggendes |eveomkostninger, som er
gengivet i det foregdende kapitel, anvendt en
inddeling af de uddannelsesggende, som na-
turligt ma blive det primazre grundlag for de
her stedfindende overvejelser om stettens
fordeling pa stipendier og lan.

En vurdering &f, hvor stor stipendieandelen
sammenlignet med |aneandelen ber vese for
den enkelte, kan kun foretages ved en syste-
matisk gennemgang af de ssalige forudsad-
ninger, som gar sig gaddende for de forskel-
lige kategorier. En sidan gennemgang fore-
tages i det felgende ved en inddeling i:

1. 14-2 O-&rige i elevuddannelser.

2. Studerende under videregdende

uddannel se.
a. studerende under 21 ar.
b. studerende over 21 .
3. Over 21-arige i elevuddannelser.

1. 14-20-arige i €levuddannelser.

For »elevuddannelserne« - som her betegner
adle andre uddannelser end de »videregaende
uddannelser« — er det naturligt at tage ud-
gangspunkt i det langt overvejende flertal,
som befinder sig i folkeskolens addste klasser,
herunder realafdelingen, i gymnasiet, pa real-
0g studentereksamenskurser samt laglinge og
andre i »kombinationsuddannelser«. Skole-
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elever inden for undervisningspligtig alder fal-
der som naevnt i kap. 1, Il uden for udvalgets
overvejelser. De folgende betragtninger er
forelgbig begramset til stetten til de elever
m. v., som befinder sg i alderen fra 14 til og
med 20 &r. Betragtninger angdende det min-
dretal af elever m.v., som er 21 & og der-
over, er anfart i pkt. 3. nedenfor.

Efter de gaddende regler kan disse katego-
rier af uddannelsessegende nu opnd stette
fra Ungdommens uddannelsesfond inden for
naamere angivne &lige maksimalbelgb, som
- jfr. afsnit 3, kap. 2 - i ale tilfsedde langt
fra kan dakke de leveomkostninger, som
fremgér af den i kap. 2 i dette afsnit opstillede
»Statterammex. Det er udvalgets opfattelse, at
disse maksimale belgb snarest bar forhgjes vee
sentligt, og at man ber sigte imod i |gbet af en
kortere arrakke at tilvejebringe mulighed for,
at stetten til de elever m. v., som har sterst
trang (om kriterierne herfor, se kap. 5 senere
i dette afsnit), skal kunne dakke leveomkost-
ningerne som afspejlet i den foran opstillede
stgtteramme.

Udvalget finder endvidere, at den stotte,
som i fremtiden ydes til disse uddannelsessg-
gende, ligesom hidtil ma tage form af stipen-
dier. En begremset dd af disse uddannelses-
sggende - nemlig eleverne pa real- og studen-
tereksamenskursus — har ganske vist nu ad-
gang til statsgaranterede 1&n i banker og spare-
kasser efter samme regler som unge i videre-
gdende uddannelser. Det er udvalgets opfat-
telse, at man hermed har villet radde bod pa
det saligt store stettebehov, som efter de gad-
dende regler for Ungdommens uddannelses-
fond lades udakket for de noget addre kursus-
elever. Lanestgtte pa disse uddannelsesstadier
kan nappe virke som incitament til, at vee
sentligt flere end hidtil gennemfarer »elev-
uddannelser«, herunder lealingeuddannel ser
m. v. i adskillige & ud over den undervis-
ningspligtige alder. For de uddannelsessggen-
de, som efter afslutningen af elevuddannelse
agter at fortssdte i en mere eler mindre lang-
varig videregdende uddannelse, vil en lane-
gadd erhvervet allerede far pabegyndelsen af
den videregdende uddannelse sandsynligvis
influere i retning &, at de vil vadge kortere
videregdende uddannelse, end deres evner og
lyst i gvrigt betinger. Sdv om der ikke sigtes
mod en videre uddannelse efter afslutningen
af elevuddannelsen, ma det formentlig anta-
ges, at pdtageisen af en starre gaddsbyrde i
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de fleste tilfadde vil virke afskrakkende pa
unge i disse adersklasser, som kommer fra
den amindelige skoleundervisning, og di-
rekte vil blive frarddet eller ligefrem hin-
dret af foraddre eller andre, der har ind-
flydelse pa de unges valg.

2. Suderende under videregaende
uddannel se.

Ogsa for s3 vidt angédr videregédende uddan-
nelser finder udvalget, a man bgr sigte imod
snarest at tilvejebringe mulighed for, at til-
strekkelig stette til finansiering af de ved den
foran naavnte stgtteramme angivne leveom-
kostninger kan dilles til radighed. Efter de
gaddende regler kan studerende i videregaende
uddannelser opnd maksimalt 8.000 kr. i arlig
stette, d.v.s. maksimalt 5000 kr. i stats
garanterede 1an samt i evrigt trangsbestemt
stipendie- og lanestette fra Ungdommens ud-
dannelsesfond. Om den enkelte herefter kan
opna de 8.000 kr. i arlig stette, beror pa, om
den — trangsbestemte — stgtte frauddannel ses-
fonden nar op pa 3.000 kr. eller derover. Som
foran anfert opndr ca, 40 pct. af disse ud-
dannelsessggende det ingen stette fra uddan-
nelsesfonden, siledes at de 5.000 kr. i stats-
garanterede 1an for dem er den eneste offent-
lige stettemulighed. Efter stgtterammen som
foresdet i kapitel 2 jfr. tabel 83 andrager de
typiske arlige leveomkostninger pr. april 1968
belgb, der i de forskellige kategorier varierer
fra 7.176 kr. (hjemmeboende i »gvrige land«)
til 10.524 kr. (udeboende i Kgbenhavn). S&
fremt man vil muliggere, at studiehaamnmende
erhvervsarbejde overfladiggeres, er det sde-
des pakraevet, at de for den enkelte maksimalt
opnaelige stattebel @b forhgjes vassentligt. | be-
regningerne over omkostningerne ved den
fremtidige stetteordning, som er anfert i be-
tenkningens afsnit 7, har udvalget med hen-
gyn til maksimum for stette til den enkelte
taget udgangspunkt i de i stgtterammen an-
forte tal.

Hvad angdr spergsmdlet om stettens frem-
tidige fordeling pa stipendier og lan, er ud-
valget af den opfattelse, at den siden 1964 for
Ungdommens uddannelsesfond gaddende ord-
ning, hvorefter denne stgtte som hovedregel
uddeles til den enkelte med lige store belgb i
stipendier og i 1an, ikke bar opretholdes. Ud-
valget har pa baggrund af de i afsnit 4 re-
fererede undersagelser fundet, at afgarende ar-
gumenter taler for, at stetten pd de tidlige

Afsnit 6, kapitel 3, III.

stadier af disse uddannelser — henholdsvis for
de yngste af disse uddannel sessagende — i visse
tilfedde ganske overvejende bar bestd of i-
pendier og kun i mindre omfang af lan. Til-
svarende synspunkter er udtrykt i VI i »Den
gule Betaakning« (nr. 275/1961).

Et ikke ubetydeligt antal af de studerende
i videregédende uddannelser er sdledes under
21 & og dermed umyndige. Man kan vel her
overfor anfare, at disse unge, som allerede har
en vesentlig forudgdende uddannelse, bedre
end mange andre skulle vage i stand til at
overskue rakkevidden af de forpligtelser, som
optagelse af lan indebager. Dette argument
kan dog nagppe rekke leengere end til at mo-
tivere, a en vis del af stetten til disse unge -
i modsagning til stetten til deres jeevnald-
rende, som fortsat befinder sg i elevuddannel-
ser - vil kunne bestd i 1an i stedet for stipen-
dier. Det fremgér af undersggelsen, som er be-
skrevet i afsnit 4, at fordelingen af unge pa
forskellige videregaende uddannelser i ganske
hgj grad er pragget af de pdgeddendes socide
og gkonomiske baggrund. De, som kommer
fra de socialt og gkonomisk svagest stillede mil-
joer, er sdedes mere tilbgjelige til at sage de
kortvarige uddannelser end de, som kommer
fra bedrestillede hjem eller fra familier, som
alerede har en uddannelsestradition. Der er
grund til at frygte, at en forogelse af stette-
mulighederne, hvis denne forggelse udeluk-
kende tager form af |an, ikke i tilstrakkeligt
omfang vil tilskynde unge, som kommer fra
gkonomisk darligt stillede miljger, og som
maske netop derfor nager angstelse for at
patage sg betyddlig gadd, til at vadge netop
den uddannelse, som de har bedst evner for
0g mest lyst til, uanset denne uddannelses va-
righed. | samme retning peger det, at adskil-
lige langvarige uddannelser, som erfarings-
maessigt fremviser et ret stort frafald af stu-
denter, pa forhdand ma virke mest afskrak-
kende for unge, som kommer fra miljger,
hvor kendskabet til de forudsegninger, der
kraaves for vellykket gennemferelse af sadanne
studier, er mindst. P4 den anden side viser
foreliggende erfaringer, at betydningen af de
forskelle i individuelle forudsagninger, der ger
S99 gaddende med hensyn til oprindelsesmiljg,
henholdsvis foraddrenes @konomiske evne,
svakkes, nar de studerende er naet et stykke
ind i deres uddannelse.

Det her fremfarte farer efter udvalgets sken
til den vurdering, at en gennemgribende de-
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mokratisering af rekrutteringen til de videre-
géende uddannelser - herunder ogsd til de
mere langvarige - ma forudsadte, at der i de
tidlige stadier af disse uddannelser tilvejebrin-
ges muligheder for, at de gkonomisk svagest
stillede, men ogsa kun disse, kan opnd en me-
get vasentlig del af deres behov dakket ved
stipendier.

Hensynet til den anden hovedmalsagning
for uddannelsesstetten, d.v. s eliminering af
ngdvendigheden & studiehsammende er-
hvervsarbejde, farer til en lignende konklu-
sion. Det er naturligvis gnskdigt, at de, som
gennemgér videregdende uddannelser, under
hele uddannelsesperioden koncentrerer deres
tid og energi om effektive studier. Hen-
synet til effektiv planlasgning af uddannelserne
og rationel udnyttelse af uddannelsesinstitu-
tionernes kapacitet tilsiger dette. Sdvel sam-
fundsgkonomiske grunde som de uddannelses-
sagendes egen interesse tilsiger, at den inve-
stering, som uddannelserne indebazer, si
hurtigt som muligt omsadtes i hgjt kvalifice-
ret og velbetalt arbejdskraft.

Det er naturligvis ligeledes vasentligt, at
den - nagope ubetydelige - del af frafaldet fra
pabegyndte studier, som skyldes, at de pagad-
dende pd grund af nedvendigt erhvervsar-
bejde ikke ser 5g i stand til a ofre den for-
ngdne tid og energi pa studierne, elimineres.
Sammenhamngen mellem omfattende erhvervs-
arbgjde og frafad fra studierne er erfarings-
meessigt sagligt fremtraedende pd de tidlige
stadier af de videregdende uddannelser. P4 de
senere stadier — eksempelvis efter bestdet 1.
del eler forpreve — vil de studerende normalt
have forventning om, a kun sygdom eler
andre uforudselige omstaandigheder vil kunne
forhindre fuldferelsen af deres uddannelse
med deraf felgende hgjere indkomst, sdledes
at sngstelsen for at patage sig studiegadd i
det omfang, som matte vage forngdent for at
undga studiehsammende erhvervsarbejde, er
mindre fremherskende end pa uddannelsernes
tidligste stadier.

De her fremferte betragtninger peger efter
udvalgets mening ogsd i retning &, at der af
hensyn til begge malsaninger for den frem-
tidige stetteordning ber tilvejebringes mulig-
hed for, at de studerende, som gkonomisk er
vanskeligst stillet, kan opnd en vidtraskkende
stipendiestatte i de tidligere stadier af de vi-
deregdende uddannelser.

Spargsmalet er herefter, om man som
19
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skillelinie for stipendiernes andel af stette til
studerende i videregdende uddannelse ber
benytte studietrinnet eller alderen.

Til stette for at anvende et studietrinkrite-
rium kan ganske vist yderligere anfares den
store aldersspredning i flere af de videregéende
uddannelser. Som eksempler herpa kan neev-
nes studenter fra kursus samt de studerende
ved Den sociale Hgjskole. For den farstneevnte
gruppes vedkommende er der tale om en me-
get stor adersmaessig spredning, hvilket med-
ferer, a 30 pct. af de studerende er over 21
&r, dlerede medens de endnu befinder dg i
denne elevuddannelse. Af de kursusstude-
rende, der sgger en studentereksamen, ansker
en stor del at fortsadte i en videregaende ud-
dannelse. For de socide hgjskoler gadder, at
de studerende ska vege fyldt 21 &, far op-
tagelse kan finde sted. Gennemsnitsalderen for
disse studerende er 24 ar. Problemet rejser sig
ogsa for de universitetsstuderende. Af de i &-
terdret 1966 ny-immatrikulerede studenter ved
de 3 universiteter var 44 pct. i alderen 19 &r
og derunder pr. nytdr 1967, 27 pct. var 20 ar,
medens 29 pct. var 21 & og derover.

Det kan derfor komme til at virke uretfee-
digt, om uddannelsessggende, som pabegyn-
der en videregdende uddannelse relativt sent,
overhovedet ikke eller kun i kortere tid end
andre unge far mulighed for at nyde gavn of
en i visse — om ikke i alle — henseender gun-
stigere stetteordning, der fastssdtes for de
yngste kategorier af studerende i videregaen-
de uddannelse.

Hensynet til at opnd en stetteordning efter
principper, som er administrativt handterlige,
taler imidlertid imod at lsmyge afgarende veat
p& studietrinkriteriet. Anvendes alderskriteriet,
kan programmering af stetteadministrationen
til maskinel behandling ganske let udformes
sdledes, at maskinen helt af sg sdlv sender alle
studerende under en bestemt alder til stotte-
udregning efter é system, addre studerende til
stetteudregning efter et andet. Forholdet er
helt anderledes, hvis et studietrinskriterium
ska anvendes. Her ma man farst generelt ved
forhandling mellem stipendienaevnene pad de
enkelte institutioner og den centrale stette-
administration fastdd, hvor skillelinien ska
laegges for hver enkelt studieretning. Skal de
studerende have en ensartet behandling, ma
de kunne opna stette efter den farste, gunsti-
gere ordning i nogenlunde lige lang tid. Alle-
rede dette vil give praktiske vanskeligheder.
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Det m& medfare, at man f. eks. ved é fakultet
ma lade skillepunktet vaare forpreven, ved et
andet, hvor forprgve ber tages tidligt, forpre-
ven + et halvt eller et helt ar; ved det medi-
cinske fakultet ma skillepunktet formentlig
ligge, inden ferste del er bestdet, da medici-
nerne elers vil fa langere tid pa det tidlige
stettetrin, og der skal tages hensyn til, at ma-
tematikerne bar tage farste del tidligere end
sproglige studenter. Pa det matematisk-na-
tur-videnskabelige fakultet er der mange for-
skellige kombinationsmugligheder med for-
skellige normale studietider. Hertil kommer,
at der stadig sker forandringer i studiepla-
nerne. Disse regler ma tages op til overvejelse
hvert &, og pa grundlag af reglerne ma en
kvalificeret instans manuelt behandle hver
enkelt ansagning og til brug for maskinen pa-
tegne ansggningen om, i hvilken gruppe den
pagaddende studerende hgrer hjemme. Hele
denne individuelle procedure vil vage tidsro-
vende og risikoen for fgl betyddlig.

Til disse administrative hensyn kommer
andre hensyn. Undersggelserne har vist, at en
stigende uafhaengighed af foraddrene opstar
med alderen. Derimod er der formentlig
ingen grund til at tro, at sdve studiets forlgb
giver stigende uafhaangighed.

Udvalget anbefaler derfor, at man som
skillelinie for stettens sammensagning benyt-
ter 21-drsalderen. Inden for det bestdende
stattesystem benyttes netop denne aders-
gramse alerede for sd vidt angdr stette til ele-
ver pa folkehgjskoler, landbrugsskoler og hus-
holdningsskoler. For elever pa disse skoler,
som er over 21 &, tages der (jfr. afsnit 3,
kap. 2) ved stgtteudmdlingen udelukkende
hensyn til elevens egen indtesgt og formue,
men ikke til foraddrenes gkonomiske forhold.
Udvalget gar sdledes ind for, at denne alders-
gramse generelt skal finde anvendelse i den
fremtidige stetteordning. Netop omkring
dette alderstrin bortfalder typisk den gkono-
miske forbindelse mellem de unge under vide-
regdende uddannelse og familien, jfr. den
foran i afsnit 4 refererede undersggelse. Det
er altsd mere en tilfeddighed, at aldersgram-
sen som her foresdet falder sammen med den
traditionelle myndighedsalder.

De foran navnte administrative hensyn
kunne overvindes, hvis man indfgrte en ord-
ning, hvorefter stipendiestgtten til de stude-
rende pd de ferste trin blev fikseret til at
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gadde i de farste 2 & af studiet uden hensyn
til alderen, siledes at ale fik 2 & under
denne stetteordning. Hermed ville der vazre
taget hensyn til den naevnte retfaardighedsbe-
tragtning. Forudsagningen herfor matte imid-
lertid vaae en sikkerhed for, at der ikke
kunne kumuleres statteordninger ved succes-
sive studier i op imod 2 & inden for forskel-
lige studier. Effektiv indgriben over for s&
danne misbrug kan i hvert fald sikres, nar en
central personregistrering er indarbejdet.

Derimod ville en sadan to-ars ordning har-
monere darligt med, at foraddregkonomien
efter det anfarte ikke bar tillasgges vamgt, nar
21 &rs-alderen er passeret. For dog at tage
hensyn til den nsevnte ret store aldersspred-
ning, som de, der begynder videregéende ud-
dannelser, fremviser, foreddr udvalget, at der
for de uddannelsessagende pd 21 & og der-
over, som endnu ikke har 2 &rs videregaende
uddannelse bag sig, etableres en saalig stette-
ordning, jfr. neamere nedenfor under b.

P4 grundlag af disse overvejelser foreddr
udvalget herefter fglgende:

a. Suderende under 21 ar.

Sipendier bar som tidligere anfert for de stu-
derende med starst gkonomisk trang kunne
udgare en meget vassentlig andel af leveom-
kostningerne, som de fremgér af den fored&
ede stgtteramme. Udvalget har overveet, i
hvilket omfang man kan lade en del af stette-
rammen udfylde med 1an uden i vassentlig
grad at forhindre en demokratisering og -
fektivisering. Uanset at de heromhandlede
(under 21 arige) i videregdende uddannelser
typisk har sterre leveomkostninger end 18 til
20-drige i elevuddannelser — se herom i kap.
2, Il. - vil det negpe vage rimeligt at man
giver mulighed for starre stette i form af sti-
pendier for unge i videregdende uddannelser
end foreddet af udvalget for jeevnaldrende i
elevuddannelse (jfr. foran under 1).

Udvalget anser det ikke for rigtigt at fik-
sere maksimumsgramsen for stipendium som
et absolut belgb. For de unge i videregaende
uddannelser gadder, at leveomkostningerne -
se kap. 2, II. — er forskelige for hjemme- og
udeboende og endvidere efter geografisk pla-
cering. Det ma da af retfaardighedshensyn de
uddannelsessggende imellem foretrakkes, at
det maksimale stipendium fastsadtes som en
procentdel af de i stgtterammen angivne
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belgb. Herfor taler yderligere, at statteram-
mens belgb som anfert i kap. 2, |, E. forud-
sadtes reguleret. Hvis maksimum for stipen-
diet fikseredes til et fast belgb, ville man da
formentlig opleve, at stipendieandelen af den
samlede stette frem i tiden ville blive for-
holdsmassigt faldende, og at den resterende
del o stettebehovet, som skulle dakkes ved
lan, altsd stigende.

Maksimalgramnsen for stipendiet ma natur-
ligvis bero pa en afvejning, som tager hensyn
pa den ene side til de starre gkonomiske byr-
der for statskassen, som er forbundet med ud-
deling af stipendier i forhold til byrderne ved
udredelse af 1an, og pa den anden sde til at
skabe et incitament for at fa studieegnede,
men gkonomisk darligt stillede unge til at be-
gynde en videregdende uddannelse. De fd-
gende fordag er opstillet ud fra udvalgets
vurdering &, hvilken stette der ma anses for
pakraevet, hvis hensynet til demokratisering
og effektivisering (undgéelse af studiehaam-
mende erhvervsarbejde) skal tilgodeses. Af
hensyn til malsatningerne for den fremtidige
stetteordning og ud fra de i gvrigt foran an-
farte betragtninger henstiller udvalget, at
man snarest sager at skabe muligheder for at
stipendiet for de studerende, som har mest
behov derfor, kan andrage indtil to trediedele
(66%/s pct.) af det samlede behov som angivet
i den foresldede stetteramme. PAa &rsbasis vil
dette for de under 21-&rige i videregdende
uddannelser medfare et maksimalt stipendium
(pr. april 1968) pa mellem 4.784 kr. (hjem-
meboende i »gvrige land«) og 7.016 kr. (ude-
boende i Kgbenhavn). Heri ligger, at den re-
sterende del, som skal til for at udfylde stette-
rammen, kan opnas ved lan, jfr. nedenfor
under 1V. d. v. s. op til 2.392 kr. (hjemmebo-
ende i »gvrige land«) og 3.508 kr. (udebo-
ende i Kgbenhavn).

Ved fastsadtelsen af stipendiet til de stude-
rende under 21 & ber man efter udvalgets
opfattelse tage hensyn ikke blot til den ud-
dannelsessagendes egen indtesgt og formue
men yderligere til foraddrenes gkonomiske
forhold, herunder antal sgskende under ud-
dannelse. For uddannel sessagende med velstil-
lede foraddre ber der efter udvalgets opfat-
telse ikke blive tale om at yde stipendium.
Udvalgets fordag til aftrapningsskalaer for
sadanne stipendier (i det fglgende betegnet
trangsstipendier) fremgar af kapitel 5 neden-
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for. Om de fornadne supplerende lanemulig-
heder henvises til det under IV. anfarte samt
til kapitel 5.

Udvalget har imidlertid overvejet, om der
ber ydes de studerende under 21 & i videre-
gaende uddannelse et grundstipendium pa en
vis procent & stetterammen, uafhaengig of
foraddregkonomien, men betinget af, at den
pagaddendes egne gkonomiske forhold ikke
forhindrer det. Herfor taler, at der efter de
gaddende regler tilkommer foraddrene (mo-
deren) et bagrnetilskud til barnets fyldte 18.
ar. Da den ganske overvejende del af de
under 21-d&rige er hjemmeboende, og da fi-
nansieringen a deres leveomkostninger
endnu til denne alder i meget vaesentlig grad
varetages af foraddrene, ville det vage rime-
ligt, om man - som en form for »forlaaget
barnetilskud« - indfarte et grundstipendium
for de under 21-arige. Bernetilskuddet udger
for 1968-69 855 kr. arligt pr. barn. Dette bar-
netilskud er skattefrit, sdedes at det — i forad-
dregkonomien - ofte reprassenterer et betyde-
ligt sterre indkomstbelgh. Ud fra dette syns-
punkt kunne et grundstipendium pa /s eller
1242 pet. af dei stetterammen fastsatte belgb
- for tiden (pr. april 1968) mellem 897 og
1316 kr.— forsvares.

Udvalget har dog efter en naamere over-
vejelse afstaet fra at stille fordag herom i det
fordag, som udvalget anser for ngdvendigt
for at gennemfere de tilsigtede formd med
Stetten.

Afgerende for denne dtilling har vaget, at
et sddant grundstipendium i lige hgj grad er
begrundet for studerende under 21 &r i elev-
uddannelser og i videregdende uddannelser.
PAa den anden side vil et stipendium af en
sadan sterrelsesorden nagppe fa nogen vee
sentlig betydning for de overvejelser, som er
afgerende pa dette trin: Skal der strasbes mod
en vis uddannelse, og i bekragtende fad hvil-
ken uddannelse, en kortere eller laangere, en
mere eller mindre bekostelig? Hertil kommer,
at det kan virke stedende, at grundstipen-
dium kan oppebaxes af unge, hvis foraddres
gkonomi ma betragtes som fuldt ud tilfreds-
stillende, ja, endog i tilfadde, hvor foreddres
indtaagts- og formueforhold ligger pa et meget
hgjt niveau, nar man trods gget stette stadig
ma regne med, at mange uddannel sessggende
ma patage sg betydelige gaddsforpligtelser
for at gennemfare studierne.
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b. Suderende over 21 ar.

For de studerende i videregdende uddan-
nelser, som er 21 & og derover, foredar ud-
valget, at stipendiestgtten skal omfatte et
grundstipendium  uafhaangigt af foraddre-
gkonomien, men afhaagigt af egenindtasgten.
Hertil skal sa fgies lanemuligheder, jfr. nea-
mere under V.

Dette fordag ma efter udvalgets opfattelse
%S som en konsekvens &, at man i det fore-
géende har foreddet, at 21 &rs-alderen ska
vage den generelle gramse for hensyntagen til
forad dregkonomien ved fastssdtelsen af stetten
til de uddannel sessggende.

Som foran nsevnt — og som det vil blive
naa'mere beskrevet i pkt. IV. i dette kapitel -
forestiller udvalget §g, at den supplerende
lanestatte i fremtiden skal bestd des i lan,
der er rentefrie i studietiden, og som forren-
tes efter studietiden, dels i 1&n, som er forren-
tede bade i studietiden og i afdragsperioden.
Denne andring af lanevilkarene i forhold til
de for Ungdommens uddannelsesfond nu ged-
dende, som er rentefrie bade i studietiden og
i afdragsperioden, ma tilsige, at der ogsa
for de addre studerende bliver mulighed
for en ikke uveesentlig stipendieandel i stat-
ten. Hvis dette ikke opnas, ma man frygte,
at de studerende fortsat vil foretrakke er-
hvervsarbejde i betydeligt omfang for at und-
ga en for tyngende gadd. Som det fremgar
af de i asnit 4 foran refererede undersg-
gelser, spiller foraddrestette til disse eddre ud-
dannelsessggende en aftagende rolle.  Er-
hvervsarbejde i vaesentligt omfang vil | saa-
lig grad veare betankeligt for sa vidt angér
mange af de yngste af de her omhandlede
over 21-arige, som endnu kun befinder sig
pa et forste stadium af videregdende uddan-
nelser, hvor studiehaammende erhvervsarbejde
som oftest er saligt skadeligt.

Efter de gaddende regler for Ungdommens
uddannelsesfond kunne en ugift udeboende
student ved Kgbenhavns universitet i 1967-68
som normalt maksimum opnd 2.900 kr. i sti-
pendium. For andre studerende (hjemmebo-
ende, institutioner andetsteds i landet m. v.)
l& maksimum lavere. Det faktisk betalte
stipendium beror som tidligere neevnt for ale
under 28-drige pa foraddregkonomien.

Hvis man for de addre studerende ska ud-
forme stettesystemet ud fra forudssgningen
om, at disse som hovedregel har en selvstamdig
agkonomi, uafhangig af foraddrenes, og hvis
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man vil undgd, at l&neandelen af leveomkost-
ningsfinansieringen bliver for stor, med risko
for at erhvervsarbejde aligevel bliver af stort
omfang blandt de studerende, kan man nok
vanskeligt i det nye stettesystem lade stipen-
diet udgere en veessentlig mindre andel af leve-
omkostningerne end hidtil. Det nugaddende
maksimale stipendium fra Ungdommens ud-
dannelsesfond svarer til godt /4 af de i stette-
rammen forudsatte leveomkostninger for en
udeboende student i Kgbenhavn. Det af ud-
valget foresldede stipendium for over 21-arige
1 videregéende uddannelser bar nagope dakke
en vasentlig mindre andel af leveomkostnin-
gerne.

Udvalget foreddr derfor, at man snarest
soger at skabe muligheder for, at der in-
den for rammerne af det fremtidige stettesy-
stem til samtlige over 21-drige i videregdende
uddannelser kan ydes stipendier pa 25 pct.
(V4) a leveomkostningerne som afspejlet i
Stegtterammen.

Dise stipendier vil ud fra de i stetteram-
men pr. april 1968 anferte belgb andrage
mellem 1.794 kr. og 2.631 kr. arligt, afhaengigt
ikke af alderen, men dels & uddannelsesin-
stitutionens geografiske placering (omréde A,
B dler G, jfr. kapitel 2), dels om det drejer
dg om hjemmeboende eller udeboende. Det
stipendiebel gb, der foreslas ydet til den enkelte
studerende, er siledes noget mindre end det
maksimale stipendiebelgb til mindre bemidle-
de efter den nuvaaende ordning, men til gen-
gadd skal det ydes til alle studerende pa 21 &
og derover uden hensyn til foraddrenes gkono-
miske forhold. Som nesevnt er det udvalgets
opfattelse, at de uddannelsessagendes egen
indtaagt og formue skal tagesi betragtning ved
udmaling af dette stipendium, jfr. naamere i
kapitel 5.

Specielt for sa vidt angér de over 21-arige,
som endnu befinder sig inden for de ferste
2 &r af videregdende uddannelse, foreddr ud-
valget, at der - stadig under hensyn til egen
indteggt og formue — snarest skabes mulighed
for en yderligere foragelse af stipendiebel abet,
sdledes at det kan andrage 40 pct. (%/5) of
leveomkostningerne som afspejlet i stetteram-
men. Pr. april 1968 vil dette modsvare alige
stipendiebelgb pa mellem 2.870 kr. og 4.210
kr. Som maksimum for henholdsvis »hjemme-
boende i @vrige land« og »udeboende i Kg-
benhavn«.
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Det er udvalgets vurdering, at man med
dette fordag pa rimelig made tilgodeser et
nadvendigt ssahensyn til dem, som begynder
videregdende uddannelser i sen alder, og som
derfor efter de almindelige stetteregler som
foredaet ovenfor for over 21-arige allerede ved
studiets begyndelse eller umiddelbart derefter
dlers ville vaae henvist til at dakke tre fjer-
dedele af deres leveomkostninger i form &f
lan. Det skal understreges, at udvalget med de
farste 2 & aof videregdende uddannelse fore-
dtiller sg summen af den tid, som den pagad-
dende har tilbragt i den aktuelt igangvearende
uddannelse samt i tidligere — afbrudte eler
afsluttede - videregdende uddannelser.

En sddan saregel skannes at kunne prakti-
seres pd administrativt forsvarlig vis, nar cen-
tralregistrering a dle uddannelsessggende er
disponibel, sdedes at stedfundne skift af ud-
dannelsesingtitution kan kontrolleres. Indtil da
ma misbrug seges undgaet, dels ved at den
studerende - under strafansvar - afgiver er-
kleging om, at han ikke tidligere har, eler
kun i et begramnset tidsrum, mindre end 2 ér,
har opnaet tilsvarende stette, dels ved at der
foretages en rakke stikpraver.

Beregninger over de finansielle omkostnin-
ger ved et sddant stipendiesystem er indeholdt
i betaankningens afsnit 7. Udvalget finder det
pakraevet at understrege, at formdstjenlighe-
den af det her skitserede system - som bygger
pa »foraddreuafhaengighed« for dle studeren-
de over 21 & - ganske afhaanger &, at stipen-
dieandelen for de over 21-arige bliver til-
strakkelig stor.

Udvalget anser det for rigtigt, a man
senere — nd&r samfundet er blevet mere velstil-
let - udbygger det fremtidige stettesystem &
ledes, at stipendieandelen af stetten for de her
omhandlede uddannelssagende gges ud over
de naevnte 25 pct., der som naevnt ma anses
som det absolut ngdvendige for ikke at dille
en veesentlig del af de 21-arige ringere end
under den nuvezrende ordning. Endvidere vil
det under samme forudsagninger vaae rigtigt
at forhgje stipendiet ud over de foresldede 40
pct. til de over 21-arige, som endnu befinder
sg inden for de farste & af videregéende ud-
dannelse.

3. Over 21-arige i elevuddannelser.

Under 1. er redegjort for udvalgets fordag,
for s3 vidt angdr stette til de unge under 21
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& i elevuddannelser. For de over 21-arige i
elevuddannelser - d.v.s. bl.a de mange,
som pa grund af svag foreddregkonomi, sen
modning €ller andre drsager fers pa et sent
tidspunkt opndr en uddannelse pa et niveau,
som i gvrigt normalt opnas i en tidligere alder
- vil det utvivisomt vaae ngdvendigt, at man,
hvad angdr stetteramme, tager afgerende
hensyn til deres alder. Der er nagppe noget
holdepunkt for, at denne kategori af unge,
som oftest allerede har vaget fuldt erhvervs
beskadtiget og allerede er frigjort af foraddre-
gkonomien, med hensyn til stetteramme skal
dtilles anderledes end jeevnaldrende (d.v. s.
de over 21-drige i videregdende uddannelser).
Stette til uddannelse af over 21-&ige i elev-
uddannelser ma derfor vage uafhangig af
foraddregkonomien. Med hensyn til stettens
art (stipendier og 1&n) ma hensyn tages ftil,
at elevuddannelserne ikke i samme omfang
som de videregdende uddannelser kan moti-
vere lanefinansiering, hvorfor stipendieandelen
af stetten i hvert fald ma vaere hgjere end for
de addre i videregdende uddannelser.

Udvalget foredér herefter, at man for disse
addre (over 21-&rige) i elevuddannelser bar
benytte den samme stgtteramme som anfert
for unge i videregdende uddannelser, og at
Stgtten ogsd her ber bestd dels af et stipen-
dium - uafhengigt af foraddregkonomien,
men afhaangigt af egen indtaggt og formue,
jfr. kapitel 5 - dels af 1an pa samme vilkér
som for videregdende uddannelser, jfr. under
V. nedenfor. Med hensyn til sammensagnin-
gen pa stipendier og lan af stetten for over
21-arige i elevuddannelser forekommer det
rimeligt, at stipendieandelen - ligesom for
dem, som efter at veare fyldt 21 & fortsat be-
finder sg inden for de farste 2 & af videre-
gdende uddannelse - bliver noget sterre end
for andre over 21-&rige i videregdende uddan-
nelser. | denne betragtning er bl. a. taget hen-
gyn til, at en betydelig gadd erhvervet alerede
under elevuddannelse kan begramse de pé&-
gaddendes tilbgjelighed til efterfalgende vi-
deregéende uddannel se.

Udvalget foreddr derfor, at man snarest
soger at skabe mulighed for, at der inden
for rammerne af det fremtidige stettesystem
til de over 2l1-arige i elevuddannelser kan
Kaffes dakning i form & dtipendier inden
for et maksimum af 40 pct. (?/s) af leveom-
kostningerne som afspejlet i stetterammen.
Dette stipendiemaksimum (det samme som
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foresdet for over 21-arige inden for de farste
2 & af videregéende uddannelser) vil ud fra
de i stgtterammen pr. april 1968 anferte
belgb andrage mellem 2.870 kr. og 4.210 kr.
arligt.

Ogsa for denne gruppe finder udvalget, at
stipendieandelen af stetten ber foreges, ndr
samfundet bliver mere veldtillet.

En sammenfatning af de her anfarte fordag
angdende fremtidig stipendiestette er anfart i
kapitel 7. Beregningerne over de finansielle
konsekvenser er som tidligere naevnt anfart i
afsnit 7.

V. Udvalgets overvejeser og fordag anga-
ende omfang af og vilkar for lan i den fremti-
dige stetteordning.

Tidligere i dette afsnit er gentagne gange
fremhsevet, at udvalget lamger afgerende
vagt pd, at den fremtidige stetteordning
kommer til at frembyde tilstrakkelige stette-
muligheder for den enkelte. Det er endvidere
tidligere i dette kapitel blevet klargjort, at
udvalget finder det rigtigt, at der i fremtiden
sker en omlasgning af stetten, sdledes at der
efter et trangskriterium ydes under 21-&rige i
elevuddannelser fuld stipendiestette til dask-
ning af leveomkostninger, at der ydes de un-
der 21-&ige i videregdende uddannelse et
trangsbestemt stipendium pa op til 662/s pct.
af stetterammen, at der ydes over 21-dige
i videregdende uddannelser grundstipendium
op til 25 pct. af stetterammen — for dem, der
befinder sig i de to ferste uddannelsesér dog
op til 40 pct. - og at der ydes over 21-drige
i elevuddannelser grundstipendium ligeledes
op til 40 pct. af stgtterammen. Trangsbestemt
stipendium findes herefter ikke for sa vidt
angdr over 21-drige, hvad enten de befinder
sig i videregdende uddannelse eller eevud-
dannelse. De falgende betragtninger og for-
dag angdende lan ska ses pad denne bag-
grund.

Det resterende behov for den enkelte fore-
sl&r udvalget henvist til |&nefinansiering, som
atsd ska kunne udfylde den resterende del
af stetterammen. Svarende til, at unge under
21 & i elevuddannelser efter udvalgets for-
dag skal kunne opna deres behov (stetteram-
men) fuldt dekket ved stipendier, nér egne
og foraddres gkonomiske forhold tilsiger
dette, mener udvalget at burde se bort fra
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supplerende lanestette til disse unge. De fal-
gende betragtninger gedder sdledes for de
over 21-&rige i elevuddannelser samt for alle i
videregdende uddannelser.

A. Lanesummens starrelse i forhold til
stotterammen.

Som anfart i kapitel 2 i dette afsnit er den af
udvalget foresdede stetteramme baseret pa
de typiske leveomkostninger for forskellige
kategorier af uddannelsessggende. Omend
det efter udvalgets vurdering har varet nad-
vendigt siledes at basere sig pa visse gennem-
snitsbetragtninger med hensyn til leveomkost-
ninger, er det dog dbenbart, at man derved
har sat bort fra, at mange uddannelsessz-
gende har leveomkostninger, som kan afvige
vasentligt fra de tal, som er nedfaddet i den
foresdede stetteramme. Der er sdledes utvivl-
somt en del unge, som faktisk klarer sg med
et &rsbudget, som ligger adskilligt under den
foresldede statteramme. Omvendt er det gan-
ske afgjort, at mange gifte studerende og vel
ikke mindst de, som alerede sav har barn,
faktisk har et langt sterre forbrug og ikke
ville kunne klare deres gkonomiske forpligtel-
ser alene pa grundlag af 1an og stipendier til
et samlet belgb som angivet i statterammen.

Udvalget foreddr, at man tager hensyn til
disse variationer ved at give mulighed for
supplerende an pa op til 20 pct. ud over 100
pct. af stetterammen. Der foredds felgende
regler:

1. Til supplering af stipendiestgtten kan
der ydes rentefavoriserede 1an op til maksi-
malt 80 pct. af stetterammen. Disse 1an for-
udsadtes at vaae rentefrie i studietiden, men
derefter fuldt forrentede, jfr. B. nedenfor.

2. Til yderligere supplering kan der ydes
1&n op til 120 pct. af stetterammen. Disse lan
forudsadtes at vage fuldt forrentede ogsd i
studietiden, jfr. B.

Ved den sidstnaa/nte regel mener udvalget.
a der af dg selv sadtes en bremse for opta-
gelse af 1an ud over 80 pct. at stgtterammen,
idet erfaringen har vist, at de fleste uddan-
nelsessggende kun sgger optagelse af fuldt
forrentede 1an, hvis det er absolut ngdvendigt
til studiernes gennemfarelse. Man vil imidler-
tid med denne lanemulighed kunne afhjedpe
de vanskeligheder, der opstér, hvis den unge
sdlv ikke har mulighed for pa saadvanlig made
at opna en kredit, idet han ikke kan tilbyde
den sikkerhed i form af pant eller kaution,
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som et laneinstitut saedvanlig vil forlange.
Dette kan igen std i forbindelse med, at den
unges familie ikke kan eller ikke vil yde hjadp
til gennemferelse af saedvanlige lan.

Alligevel kan det tamnkes, at sdv optagelse
af fuldt forrentede lan kan blive misbrugt,
idet der herved skaffes kontante midler enten
til den unge sdv eler til hans parerende,
hvor dette ellers ville vaae udelukket, og hvor
disse kontante midler benyttes enten til stu-
diefremmede formd eller til et overdrevet
dler i hvert fad ikke strengt ngdvendigt for-
brug.

Det ma derfor overlades til den fremtidige
administration - pd grundlag af indvundne
erfaringer - at udforme praksis herom, men
det ber tilstradbes, at der snarest udarbejdes
retningslinier for denne administration, sie-
des at de uddannelsessagende nogenlunde
kan beregne, om en udvidet stette kan for-
ventes. Ved udformningen af disse regler ma
der navnlig lesgges veagt pa generelle krite-
rier, som bgr tillaggges betydning, idet navnlig
gifte med barn kan fa brug for en udvidet
stette, ligesom der ogsd ber lagges vasgt pa,
hvor meget lanet kommer til - sammen med
de gvrige stettemuligheder — at andrage i for-
hold til stetterammen.

B. Rentevilkar.

Som resultat af overvejelserne om rentevilkar
for 1an i den fremtidige stetteordning er ud-
valget naet til felgende forslag.

Udvalget g& ind for. at forrentningen
inden for den normale studietid af 1an ud
over 80 pct. af statterammen under alle om-
steendigheder sker ved tilskrivning til |anets
hovedstol (akkumulering), jfr. I. i dette kapi-
tel.

Ud fra de tidligere fremfarte betragtninger
- herunder navnlig udvalgets gnske om at
stette fortrinsvis gives i stipendieform frem
for langvarig rentebegunstigelse - vil udval-
get anse det for rimeligt, at uddannelseslan i
perioden efter normal studietids opher, det
vil sige i ldnenes afviklingsperiode, forrentes
med en rente lig med diskontosatsen plus een
pct., for tiden (september 1968) 6+ 1 =7
pet. p. a For lantagerne vil byrden af denne
forrentning blive mildnet af skattefradrags-
retten for disse renter, jfr. foran under
I. G. 3°.

For savidt angér studietiden anser udvalget
det for ngdvendigt, at der for de rentefavo-
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riserede 1&n gedder fuldstendig rentefrihed.
Det fremgér af analysen, som er foretaget
foran under I. C. at en sddan begramset
rentefrihed ikke betyder en saglig stor for-
ogelse af statens driftsomkostninger til ud-
dannelsesstette. P4 den anden side er ren-
tefrined i studietiden utvivisomt et moment,
som psykologisk spiller en meget vessentlig
rolle for mange uddannelsessggende, idet be-
vidstheden om, at der stadig palgber renter i
studietiden og fer afdragsperioden overhove-
det er begyndt at lgbe, virker afskraskkende.
Udvalget har i sine overveelser vaaet inde
p&, at der i studietiden skulle opereres med
en rentesats, der var veesentlig lavere end
markedsrenten, men er kommet til det resul-
tat, at en sddan ordning dels ikke i tilstrak-
kelig grad modvirker den naavnte psykologiske
betragtning, dels ikke er af afgerende betyd-
ning for den statsfinansielle beregning.

| bilag 8 er anfart en rakke eksempler pa
den gaddsbyrde, som stette efter dette fordag
vil kunne medfare.

C. Afdragsvilkar.

Angaende afdragsvilkar for lanene er det ale-
rede tidligere under |. C. papeget, at hvis ud-
dannelsesldnene som her foreslaet bliver fuldt
forrentede efter studietidens opher, vil det
ikke for staten indebsae nogen vaesentlig
driftsomkostning at tilbyde Ian med lange -
dragsperioder. Dette gadder ogsa, uanset om
man som her foredet for 1&n indtil 80 pct. af
stetterammen forudssdter rentefrihed i stu-
dietiden. Da det pa den anden side ma anses
for gnskeligt, at udbetaling af nye lan efter-
hénden i stigende grad vil kunne finansieres
ved de midler, der fremkommer, nar tidligere
I&n betales tilbage, tilsiger dette, at laneaf-
viklingen ikke straskkes over ungdigt lange
tidsrum.

Léaneperioden ber fastsattes under hensyn
til den samlede geddsbyrde, som den enkelte
har padraget sig under sin uddannelse, sile-
des at de efterfglgende rente- og afdragsfor-
pligtelser ikke virker afskrackkende pa de
unge, som under uddannelsen har behov for
sédanne 1an. Fastsadtelsen af afviklingsperio-
dens lamngde ber derfor efter udvalgets me-
ning ske efter afslutningen af |antagningspe-
rioden, det vil sige efter studiets opher, nar
man kan opgere den samlede gadd. For de
studerende, som har pédraget sig sterst gadd,
bgr man da efter udvalgets mening foredtille
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sg afviklingsperioder pa op til 20 &. Sma
gaddsbelgb ber dog af administrative hensyn
normalt afvikles over kortere tidsrum. Tilba-
gebetaling af lan ber efter udvalgets opfat-
telse — ligesom hidtil for 1an fra Ungdommens
uddannelsesfond - farst kraeves pdbegyndt 1
ar efter afsluttet (eller afbrudt) uddannelse,
ligesom der bgr gives udsadtelse for militaar-
tjeneste. Udvalget vil finde det rigtigt, at der
til orientering for de uddannelsessagende ud-
arbgjdes en standardskala, der viser sammen-
hangen mellem sterrelsen af den samlede
studiegadd og afdragsperiodens laangde, hen-
holdsvis starrelsen af de - formentlig halvar-
lige—ydelser.

Enkeltheder vedrgrende den fremtidige &-
dragsordning bar igvrigt overlades til den
kommende l&ne- og stipendieadministration.
Som det fremgér af bilag 8 vil fordaget kunne
medfare meget tyngende gaddsbyrder for dem,
der opnér studielan. Det ber derfor overvejes,
om der i en vis periode efter studiets ophgr
bar gadde en lempeligere afdragsordning, og
om ydelserne bgr ansadtes til en vis procent-
del af den pagaddendes &rlige skattepligtige
indkomst, jfr. herved om ordningen i Sverige
bilag 5, eller — hvilket vil veze lettere at ad-
ministrere - under hensyn til de indkomster,
som forskellige kategorier af uddannelsessg-
gende typisk kan forvente at opnd efter slut-
ningen af deres uddannelse, jfr. bilag 9 om
den norske stgtteordning.

| bilag 8 findes foruden gaddsbyrden ogsd
eksempler pa de &lige ydelser (renter og -
drag).

D. Lempelse af tilbagebetalingspligten.
Tilbage bliver, at |antagerne, nér de har -
sluttet - eler afbrudt — deres uddannelse og
derefter skal afvikle lanene, kan komme ud
for individuelle gkonomiske vanskeligheder.
Naavnt er allerede indkaldelse til militeartje-
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neste. Pa linie hermed kan naavnes pabegyn-
delse af fortsat uddannelse inden for stette-
ordningens rammer (f. eks. studenter fra kur-
sus, som allerede under denne elevuddannel se
har padraget sig studiegadd, som endnu ikke
er afviklet, ndr en videregdende uddannelse
pabegyndes). Det frembyder nagpe vanske-
ligheder at etablere en administrativt enkel
udsadtelsesordning - herunder udsattelse af
rentetilskrivning — for sddanne tilfadde, som
umiddelbart kan dokumenteres.

Udsadtelse bar endvidere - ligesom hidtil -
kunne opnas, nar sygdom og eventuelt svan-
gerskab bevirker midlertidig afbrydelse af til-
bagebetalingsevnen.

Udvalget har endvidere overvejet de pro-
blemer, der kan opstd i forbindelse med, at
|&ntageren mere permanent opndr vessentligt
lavere indkomster, end man normalt skulle
forvente for den pégaddende uddannelses-
kategori, herunder som fage &, a den ud-
dannelse, som gav anledning til 1an, ikke
blev fuldfert. Udvalget ville anse det for
rimeligt, at man i saddanne tilfadde administra-
tivt efter provelse af indsendte ansggninger
ska kunne bevilge henstand og forlaagelse
af den normale afviklingsperiode. Hvorvidt
og i hvilket omfang man endog efter omstam-
dighederne ska kunne bevilge nedsadtelse og
eventuelt bortfald af rente- og afdragsforplig-
telser, ma& afgeres efter naamere derom
fastsatte bestemmelser. Det synes dog aben-
bart, at dette i givet fald ma& ske i begramset
omfang, sifremt man ska skre den gene-
relle statteordnings finansielle og — navnlig -
administrative funktionsdygtighed.

Det frembyder efter udvalgets opfattelse
ingen betankeligheder, a man i tilfedde af
|antagers dad — ligesom hidtil — &bner mulig-
hed for bortfald af den resterende gadd, og at
der ogsa for invaliditet og kronisk sygdom
bliver vidtgdende befgielser for administrativ
lempelse af gaddsbyrden.



Kapitel 4.

Stettens forudsagninger.
Studiecgnethed 0g -aktivitet. Normal studietid. Stetteperiodens laangde.

|. Studieegnethed og -aktivitet.

Det bgr under den fremtidige stetteordning
fortsat veare en betingelse for at kunne opna
0g oppebazre uddannelsesstette, at den uddan-
nelsessggende bliver anset for studieegnet, og
at den pagaddende under uddannelsen udvi-
ser normal studieaktivitet.

Bedgmmelsen & disse forhold ber fortsat
lige som efter de hidtidige regler foretages pa
det lokale plan, det vil sge af de enkelte ud-
dannelsesingtitutioner. | henhold til bekendt-
garelse af 3. september 1964 om Ungdommens
uddannelsesfonds forvaltning og virksomhed
skal stipendienaa/nene pa et sa tidligt tids-
punkt som muligt sege at konstatere den stu-
derendes studieegnethed og studieaktivitet
gennem en vurdering af hans prasstationer
under uddannelsen. Der skal herved farst og
fremmest lasgges vaagt pd, om eksaminer og
prover bestds uden vessentlige overskridelser
af de ssalvanlige terminer. Denne bedam-
melse volder erfaringsmesssigt ikke vanskelig-
heder ved »€elevuddannel serne« og kun f& van-
skeligheder ved andre uddannelser, der er lagt
i relativt faste rammer, f. eks. med hensyn
til obligatoriske fag og kursus, deleksaminer
m. v. Ved disse uddannelser er der let adgang
til at kontrollere omfanget af studieaktiviteten,
ligesom den mere bundne undervisningsform
letter vurderingen af studieegnetheden. Der-
imod stilles de enkelte studienaevn over for
vanskelige sken, ndr der er tale om studier af
friere karakter, hvilket issg gedder for uni-
versitetsstudierne og visse studier ved de
hgjere larreanstalter. Det har sdledes ikke kun-
net undgas, at disse sken i et vist omfang har
mattet blive of ret skematisk karakter, isog i
de farste studiedr, hvor skannet ikke kan stet-
tes gennem resultater af deleksaminer m. v.
De her naevnte problemer ter vel nok forven-
tes a blive af mindre omfang i fremtiden.

20

Planlaggningsrédet for de hgjere uddannelser
har sdledes bl. a. ud fra ensket om sterre stu-
dieeffektivitet og faare frafald fra studierne
forelagt planer om indferelse & fastere ram-
mer for de forskdlige studier inden for de
hgjiere uddannelser. Isaxr vil planlaggningsra-
dets fordag om indfgrelse af uformelle praver
i salige stofomréder i lgbet of de farste stu-
diedr afgive et godt grundlag for et sken over
den studerendes egnethed for uddannelsen.
Det samme gadder, sifremt der indferes
en bachelor-eksamen efter ca. 2!/+—4 ars for-
lgb, kandidateksamen efter 5-6 &s studier
og en licentiatgrad efter ca. 7 &rs studier, hvor
licentiat-studiet Skulle betegne en studieform
af friere karakter i modsagning til de mere
bundne bachelor- og kandidatstudier. | det
omfang, hvori der indferes sddanne fastere
rammer for de enkelte studier, vil der blive
tilvejebragt bedre muligheder for en indivi-
dualiserende bedgmmelse af den enkelte stu-
derende. Det bemaakes i denne forbindelse,
at udbygningen af den offentlige uddannel ses-
stette bar modsvares &, at man i videre om-
fang end hidtil Igbende falger de enkeltes stu-
dieforlgb i forhold til de til enhver tid ged-
dende normer herfor. Overvigningen af de
studerende maimidlertid ogsA— som naamere
behandlet i planlasgningsrédets »Skitse for ud-
bygningen af de hgjere uddannelser i tiden
frem til 1980« - have det sigte, at der kan
ydes de studerende individuel vejledning til
den mest hensigtsmaessige gennemferelse af
deres studier, f. eks. gennem saalige studie-
vejledere, der har nax kontakt med de stu-
derende i hele studieforlgbet.

En gennemferelse af planlasgningsradets
fordag om etablering af fastere rammer om-
kring de enkelte uddannelser vil siledes i hgj
grad stette mulighederne for at etablere en
betryggende kontrol med studieegnethed og
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-aktivitet som en forudssgning for at oppe-
bazre stipendier og lan. Safremt den samlede
stetteordning som her foresldet i sig selv giver
mulighed for dakning af leveomkostningerne
under uddannelsen, sa at erhvervsarbejde s-
delgbende med studierne bliver ungvendigt,
vil kravet om opfyldelse af en sidan studieak-
tivitet vaae naturligt. Man vil herefter bedre
end under de nuvaxende forhold kunne
undga det samfundsgkonomiske spild, der lig-
ger i ungdigt frafald fra studiet, samtidig med
at man gennem en tidligere effektiv vurdering
af studieegnethed og studieaktivitet kan
undga tildeling af stette til uegnede.

De lokale stipendiensevn vil - frigjort fra
beregninger over stettebelgbene til den en-
kelte studerende - i hgjere grad kunne kon-
centrere deres arbejde om bedgmmelsen af
studieegnethed og -aktivitet isaxr i de ferste &r
af studiet. Endvidere ber stipendiensevnene
omhyggeligt - udfra bl. a. faglige udtalelser -
bedemme, om en studerende, der efter i flere
ar at have opnaet normal stette bliver afsk&
ret fra denne pa& grund af forsinket studiefor-
Igb, kan henvises til en anden stetteform
(f. eks. fuldt forrentede 1an), der ger det mu-
ligt for den pageddende at fortsatte sin ud-
dannelse, siledes at den hidtil foretagne inve-
stering fra sivel statens som den studerendes
side ikke spildes.

Med udgangspunkt i de til enhver tid ged-
dende studieplaner bgr der efter udvalgets
opfattelse pa de enkelte institutioner fastlaay-
ges retningslinier for vurderingen af de en-
kelte studerende i relation til studieegnethed
og -aktivitet. Disse retningslinier bar forelag-
ges for den centrale stgtteadministration, som
vil kunne virke som koordinerende organ med
henblik pa opnéelse af en rimelig grad af ens-
artethed i s henseende.

Il. Stetteperiodens laengde.

A. Begyndelsestidspunktet.

En forudssgning for, at man kan administrere
regler om leangden af det tidsrum, inden for
hvilket der skal kunne ydes uddannelsesstatte,
er, at der fastsadtes klare kriterier for hvor-
nér et studium kan anses for pabegyndt. De
enkelte uddannelsesinstitutioner ma kunne
angive fordag til sddanne kriterier, og disse
fordag ber forelagges for den centrale stotte-
administration til vurdering og godkendelse.
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B. »Normal studietid«.

Angéende langden for det tidsrum, inden for
hvilket der under den fremtidige stetteord-
ning skal kunne opnas uddannelsesstette, er
der i udvalget enighed om, at dette for elev-
uddannelser skal kunne omfatte hele den pe-
riode, hvori eleven fortsat er indskrevet pa in-
stitutionen (for laalinges vedkommende sa
lange leareforholdet bestér). For videregd-
ende uddannelser vil udvalget foredd, at man
fastsedter den regel, at perioden, inden for
hvilken stgtte vil kunne opnds, udger den
normerede studietid plus et ar. Denne regel —
som modsvarer, hvad der i dette afsnits kapi-
tel 3, pkt. IV. forelghig er blevet betegnet
som »normal studietid« - ska gadde enhver
under stetteordningen godkendt videregd
ende uddannelse uden hensyn til de krav, den
pagad dende uddannel se matte stille.

Til belysning af den made, hvorpa en
sadan regel vil virke, ska man anfare, at der
savel ved de meget korte studier som ved en
rakke mellemlange og laangere uddannelser,
der finder sted under skolemasssige former
(f. eks. lareruddannelsen), kun undtagelses-
vis forekommer afvigelser mellem normeret
og faktisk studieperiode. | de tilfadde, hvor
det sker, vil forholdet normalt veae rimeligt
begrundet. Uegnethed eller for ringe aktivitet
vil her som oftest fare til tidlig udskillelse.

Ved studierne ved universiteterne, de hg-
jere lagreanstalter og enkelte andre institutio-
ner er der under de nuvaaende forhold ofte
forskd mellem den normerede studietid og
den faktiske studietid. Safremt et stipendie-
naevn anser den normerede studietid for urea-
ligtisk, bgr Lane- og Stipendierddet kunne
godkende, at en anden studietid benyttes som
udgangspunkt. | den forbindelse ma der lasg-
ges vaggt p3, om den studerende faiger de
normerede kursus og bestdr prever og delek-
saminer.

Det bgr i gvrigt fremtidigt tilstragbes, at de
officidlle studieplaners tidsrammer i videst
muligt omfang modsvares af de faktiske for-
hold, og at dette farst og fremmest sages tilve-
jebragt ved gget effektivisering af den til stu-
dieplanerne svarende undervisning samt —
hvor udviklingen ger det berettiget - ved en
fastlaggelse af det samlede stof inden for den
normerede studietid, sdledes at indferelse af
nyt modsvares & en udskillelse af eddre sof.
Safremt de officielle studietider i hgjere grad
bringes i overensstemmelse med de faktisk al-
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mindelige, ber den ovennsevnte regel om
»normal studietid« overvejes pany.

Ved nye studier eller nye studieplaner,
hvor der ikke haves erfaringer vedrgrende
studiernes faktiske laangde, vil muligheden for
afvigelser mellem (skensmasssigt) normeret og
faktisk studietid veae salig stor. Dette ma
indebaze, at der for sddanne studier af den
centrale stgtteadministration i en overgangs-
periode skal kunne fastssdtes smidige regler
for stetteadgangen ved disse studier, sledes
at de studerende i stettemaesssig henseende
ikke dtilles ringere end studerende ved alle-
rede etablerede uddannel ser.

| salige tilfedde kan det forekomme, at én
0og samme uddannelse kan vaze tilrettelagt ud
fra to alternative studieplaner, en langsom-
mere og en hurtigere. Dette kan dels veare be-
grundet i, at ikke alle studerende mgder med
samme foruddannelse og derfor ska deltage i
salige kurser, dels at nogle studerende i en
tidlig fase af uddannelsen findes at have util-
strakkelige kundskaber og derfor efter rad-
givning henvises til et langsommere studiefor-
Ilgb. Man henviser herom til sde 108 ff. i
Planleggningsradets farnaevnte »Skitse«. For
begge studieplaner bar kunne tillasgges ét ars
stette ud over den normerede periode, idet
det herved forudsadtes, at deltagelse i det
langsomme studieforlgb er forud aftalt mel-
lem institutionen og den studerende.

Normalt ma man ga ud fra, at en uddan-
nelse gennemfares uden afbrydelser, og det er
et af stetteordningens formd at muliggere
dette. | tilfadde, hvor der kan veare grund til
en midlertidig afbrydelse, ber dette forudga
ende aftales mellem den pagaddende og insti-
tutionen. Normalt bgr afbrydelse kun god-
kendes ud fra kvalicificerede arsager sisom
aftjening af veanepligt, ophold pa folkehgj-
skole €. lign. Endvidere ber godkendelse
kunne opnds i tilfedde af graviditet. S&dan
godkendt afbrydelse medregnes ikke i det
samlede tidsrum, inden for hvilket stette kan
opnas. | gvrigt er der enighed i udvalget om,
at hele det tidsrum, i hvilket der er studeret,
som hovedregel skal medregnes uden hensyn
til, om stette ikke har kunnet opnas, fordi for-
udsagningerne (trang og/eller studieaktivi-
tet) ikke har foreligget. Der ska dog kunne
dispenseres fra denne regel i enkelte tilfadde,
f. eks. for gifte kvindelige studerende, som
efter at have selvfinansieret delvise studier i
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en arrakke, ensker at koncentrere sg om
fuldferelsen af disse.

C. Fradrag ved studieskift.

Udvalget foredar, at der i det tidsrum, hvori
der inden for et givet studium kan opnas
stette (normeret studietid plus et ar), sker
fradrag med den periode, der af den pagad-
dende maétte vage anvendt inden for et tidli-
gere — ikke fuldfart — studium. Studieskift vil
herefter ikke ngdvendiggare saaregler for
stette. Lane- og Stipendieradet kan dog efter
motiveret indstilling fra et stipendiensevn dis-
pensere fra denne regel.

D. Flere uddannelser efter hinanden.

Med hensyn til gennemferelse af flere uddan-
nelser efter hinanden vil der som hovedregel
ikke kunne blive tale om afkortning af stette-
perioden ved overgang fra en elevuddannelse
til en anden elevuddannelse eler fra en elev-
uddannelse til videregdende uddannelse, det
vil Sge som generel hovedregel ikke ved pabe-
gyndelse af en uddannelse, der ma betragtes
som en naturlig fortsadtelse af tidligere gen-
nemfgrt uddannelse. Den naturlighed, hvor-
med et videregdende studium falger efter et
allerede gennemfart, kan dog have forskellige
grader. For studier, der er planlagt til at
skulle efterfalge hinanden frem mod et ende-
ligt mal, ma& det vazre givet, at fortsat stette
skal ydes.

Udvalget forudsadter, at der gennem en
udbygget erhvervs- og studievejledning gives
de studerende en sddan orientering om det
eller de studier, de overvejer at pdbegynde, at
studieskift pa grund af manglende viden om
det ferst pabegyndte studium bliver sjaddent
forekommende.

Neamere regler med henblik pa afgrams-
ningsvanskeligheder i forbindelse med betin-
gelserne for at kunne opna stette til gennem-
farelse af flere uddannelser ber fastssdtes af
den kommende centrale stgtteadministration.

E. Normalt forrentede 1&n i perioder uden for
»normal  studietid«.

Den stette, der ska kunne oppebaaes inden
for en periode som foran beskrevet, er den i
dette afsnits kapitel 3, pkt. III.og V. om-
handlede subsidierede stette (stipendier og
lan, der er rentefri i studietiden) samt i til-
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slutning hertil normalt forrentede 1an (i den
yderste del af stgtterammen).

Man vil imidlertid finde det rimeligt, at der
i en vis, dog ikke for lang periode ud over den
i det foran beskrevne skal kunne oppebsaes
normalt forrentede Ian til finansiering af stu-
diet, idet dog forudsatningen ma veme, at
den pégaddende studerende stadig anses for
studieegnet og studieaktiv. Nar det drejer sg
om et videregdende studium efter et tidligere
fuldfart studium, begr den samlede gaddsbyrde
for den pagaddende indgd i overvejelserne om
den maksimale l&neperiodes langde.

Afsnit 6, kapitel 4, 11.

F. Overgangsproblemer.

Et saaligt problem vil frembyde sg ved
iveaksadtelsen a en stetteordning som fore-
déet, for & vidt angdr de studerende, som pa
det tidspunkt, hvor iveaksadtelse sker, allerede
har pabegyndt deres studier, uden at pdbegyn-
delsestidspunktet er konstateret som her for-
udsat. Dette overgangsproblem — som il
omfatte samtlige studerende, der fra ordnin-
gens ikrafttraedel sestidspunkt befinder sg un-
der uddannelse - kan sdedes foreligge i en
halv snes &r, hvorfor dette problem ikke bar
undervurderes.



Kapitel 5.

Stetten til den enkelte.
De individuelle gkonomiske forholds betydning.

|. Korrektion af stgtterammen.

| kapitel 2 er redegjort for udvalgets for-
sag om de faktorer, der skal kunne begrunde,
at den generelle stetteramme (se tabel 83)
fraviges ved udmadlingen of stette til den en-
kelte. Det er sdledes foreddet, at man for ud-
dannel sessegende pa private institutioner, hvor
der endnu opkreeves kursusafgifter og under-
visnings gebyr er af ikke uvaesentligt omfang,
skal laggge disse afgifter og gebyrer til stette-
rammen, dog kun for s& vidt de ikke métte
vage dakket af ssalig statsstette til dette for-
mal, og kun inden for godkendte maksima.
(Udgifter til kost og logi m. v. for elever pa
kostskoler og lignende forudsedtes derimod i
stettemesssig henseende daekket ud fra de i
den generelle stgtteramme forudsatte belgb
for »udeboende).

For uddannelsessagende i alderen indtil 18
ar, som— ligesom ikke-uddannelsessggende — i
stetteperioden »skaffer« deres foraddre barne-
tilskud, har udvalget i kapitel 2 foredaet, at
dette barnetilskud (for 1968-69 normalt 855
kr.) fradrages i den generelle stgtteramme
for den pégaddende.

Den generelle stgtteramme som Kkorrigeret
ved tillagg af eventuelle kursusafgifter og un-
dervisningsgebyrer samt fradrag af eventuelt
barnetilskud betegnes som den individuelt kor-
rigerede stetteramme.

| hvilket omfang denne individuelt korri-
gerede stgtteramme ska udfyldes med offent-
lig stette, ber efter udvalgets opfattelse bero
pa den enkelte uddannelsessegendes egen
(samt eventuel agtefadles) indkomst og for-
mue, ligesom foraddres indkomst og formue
bar tages i betragtning, for sa vidt angdr de
uddannel sessggende pa under 21 &r.

Udvalget lamgger stor vesgt pa, at hensynet
til ansegerens og foraddrenes gkonomiske for-
hold ved stetteudmalingen i fremtiden tager
form af faste, objektive kriterier, sdledes at det
bliver muligt for den enkelte uddannelsessz-

gende pa forhdnd at konstatere ved tabel-
opdag, hvad han dler hun ud fra givne ind-
komst- og formueforhold vil vaae berettiget
til a opnai stette. Den for § 1, sk. 1-stude-
rende i Ungdommens uddannelsesfond (vi-
deregdende uddannelse) benyttede »Regel-
samling« betegner allerede et afgerende skridt
i denne retning. For sa vidt angar skoleglever,
gymnasiedlever og laglinge sker hensyntagen
til ansegerens 0og foraddrenes gkonomiske for-
hold derimod efter nugaddende stetteregler
helt overvgjende ud fra skensmeessige over-
vejelser, hvilket navnligt skyldes de alt for
knappe belgb, der nu er til radighed for disse
kategorier af uddannelsesspgende i Ungdom-
mens uddannelsesfond.

II. De 14-20-&rige i devuddanndser: Trangs
gipendium under hensyn til egne og foraddres
gkonomiske forhold.

For disse 14-20-&rige skoledever, gymnasie-
dever, laalinge m. fl. foredd& udvalget, at
man ved stetteudmdlingen tager hensyn Savel
til den studerendes egne gkonomiske forhold
som til foraddrenes, jfr. henholdsvis pkt. A. og
pkt. G. nedenfor. For udeboende foredds en
saalig beregning, jfr. under pkt. B.

A. Reduktion af stette pa grund af egne (og
eventuel agtefadles) gkonomiske forhold.

Det er udvalgets opfattelse, at den fremtidige
stetteordning, safremt den ska kunne bi-
drage effektivt til en demokratisering af de
elevuddannelser, som fdger efter undervis-
ningspligtens opher, ma kunne rakke til at
yde noget nag fuld dakning for leveomkost-
ningerne for de unge, hvis foraddre er gko-
nomisk meget svagt dillet, og at denne stette
fuldt ud ska tage form af stipendier, jfr. ka
pitel 3, pkt. ITII i dette afsnit samt pkt. C.
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nedenfor. Det synes pa den anden side ganske
rimeligt og nedvendigt, at det ma virke be-
gramnsende pa den stette, som kan opnas, hvis
de unge sdlv har indtaggter og formue.

1. Egen indtemgt.
Udvalget foreslar. at man - ligesom hidtil
under Ungdommens uddannelsesfond - ved
begrebet »egenindkomst« forstér »indkomst i
stetteperioden«. Der melder sig naturligvis
hermed spgrgsmadlet, om man kan paregne
mulighed for effektiv efterfelgende kontrol-
maessig sammenligning af den i ansggnings-
skemaet opgivne forventede indkomst og den
faktiske i statteperioden erhvervede indkomst.
Dette generelle kontrolproblem behandles
naamere i afsnit 8, kapitel 1. For de unge,
der befinder sig i »kombinationsuddannel ser«
f. eks laglinge, frembyder sg vel nagppe
noget problem, for s vidt angdr den kon-
traktmasssige Ign. Anderledes forholder det
sig nok med mindre og lgsere indkomster for
et stort antal skoledlever, gymnasieclever
m. fl., 09 under ale omstandigheder vil det
kunne indebaare en vassentlig lettelse for ad-
ministrationen af den fremtidige stetteord-
ning, sifremt indkomster under en vis given
gramnse ikke skal influere pa stetteudmalingen.

Udvalget foreddr, at man for disse unge
under 21-arige i elevuddannelser gar ud fra,
at dle — sifremt de har behov derfor — vil
vage i stand til i lgbet af dret sdv at indtjene,
hvad der svarer til 1/12 (en méned) eller 8v3
pct. af den generelle stgtteramme pa arsbasis
for »hjemmeboende«, d. v. s. (med de pr.
april 1968 gaddende satser, jfr. tabel 82 og
tabel 83).

14 & (skoleelever: 8. klassetrin) 267 kr.

15 & ( » ) » ) 326 »
16 & ( » . 10. » ) 38 »
17 & ( » » 11, » ) 444 »
18-204&r (  » 12 s 1504 »

For skoleelever m. v. skennes denne anta-
gelse ikke urimelig. Alene beskadtigelse i en
mindre del af ferierne vil i mange tilfadde
kunne indbringe betydeligt sterre belgh. For
larlinge og andre, som oppebaarer lgn som led
i uddannelsen, vil en sadan regel — sdlv for de
darligst lgnnede laalinge - vaare uden betyd-
ning fordi de i Igbet af et & tjener vaesentligt
mere end de anfarte belgb.

Adskillige skoledlever vil af grunde, som
ofte kan veage fuldt ud acceptable, end ikke
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benytte dele af ferier til at opnd sadanne ind-
taggter. Hvis tilsvarende belgb i sa fad ikke
kan skaffes pa anden made, bliver resultatet,
at eleven ikke fér fuld daskning for det belab,
der typisk udger leveomkostningerne for en
elev pa dette trin. Det m& imidlertid erindres,
at dette belgb er fleksibelt inden for visse
gramnser, og at udvalget ngdvendigvis mé ope-
rere med gennemsnitsbel gb.

Udvalget gar i gvrigt ind for, at ansggerens
forventede egenindteggt fuldt ud fradrages i
stetterammens belgb, fer stetteudmalingen
finder sted. Et sddant fradrag med 100 pct. af
egenindtaggten i stettemulighederne skagnnes i
hvert fald at veae en forudsagning for, at
ogsa laalinge og andre, som oppebaxer lan
under uddanlelse, kan inddrages under en
generel stgtteordning, som for dem, der sdv
har sma eller ingen indkomster, og hvis for-
addre samtidig er darligt stillet, ska kunne
fare til en meget betydelig stette. Efter dette
fordag, ska man sdledes som udgangspunkt
tage den individuelt korrigerede statteramme,
hvori som anfert er inkluderet eventuelle kur-
susudgifter og undervisningsgebyrer, og fra
draget eventuelt bgrnetilskud. Fra dette belgb
trakkes ansggerens forventede egenindkomst
i hele stettedret, dog mindst et belgb svarende
til én maneds leveomkostninger efter den ge-
nerelle stetteramme for hjemmeboende (jfr.
den seneste tabel: mellem 267 og 504 kr.).
Ved stettedrets udgang ma korrektion der-
efter ske pa grundlag af de faktisk oppebérne
indtasgter.

2. Egen formue.

| de nugaddende stetteregler tages hensyn til
egen formue pa forskelig made. For 8.-10.
klasse, real- og gymnasieklasser (inkl. kurser)
anses formue ud over 15.000 kr. som indtagt.
For laalinge er gremsen, hvad der svarer til
et &rs forbrug, d.v.s. 5-6.000 kr., for efter-
skoleelever 92.000 kr., og for hgjskole-, land-
brugsskole- og husholdningsskoleelever er
gramnsen ligeledes 92.000 kr., dog sdledes at
der her bortses fra enhver af ansggeren ved
selverhverv opsparet formue.

Udvalget vil anse det for rigtigt, at en
fremtidig general stetteordning, omfattende
alle kategorier af uddannelsessggende, baseres
pa et fadles kriterium for hensyn til egen for-
mue. Udvalget er vel opmagksom pa, at det
ret lempelige hensyn til en ved selverhverv
opsparet egenformue i de gaddende stetteord-
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ninger for hgjskole-, landbrugs- og hushold-
ningsskoleelever har baggrund i, at en del af
eleverne pa disse skoler som en forudsagning
for deres fremtidige erhverv (selvstamdige
landbrugsej endomsbesiddere) har behov for i
deres yngste ar at prasstere en opsparing. Pa
den anden side er som navnt laglinge —
hvoraf nogle senere skal etablere sig som sdlv-
staendige handvaarksmestre eller handlende -
hidtil i henseende til stette blevet ladet ude af
betragtning, hvis de er indehavere af en
endog meget beskeden privatformue. Det er
udvalgets opfattelse, at sddanne finansierings-
problemer i forbindelse med uddannelsessg-
gendes fremtidige etablering som selvsteandige
erhvervsdrivende ikke med rimelighed kan
tages i betragtning i en generel stgtteordning
for de uddannelsessagende, som - hvis den
ska kunne yde tilstrakkelig stette til de dar-
ligst tillede — nadvendigvis ma bygge pa an-
sagerens trang under selve uddannel sen.

Udvalget foreddr, at man generelt i den
fremtidige stetteordning fastssdter, at egen-
formue under 25.000 kr. lades ude af betragt-
ning, men at 25 pct. af egenformue over
denne gramse stottemessigt anses som egen
indtagt.

3. Eventuel agtefadles indkomst og formue.
For de under 21-drige i elevuddannelser, som
er gift, vil det efter udvalgets opfattelse vaae
rimeligt i stettemaessig henseende at tage hen-
gyn til sgtefadlens eventuelle indkomst og
formue pa samme made som for andre unge
under uddannelse (eddre i elevuddannelser
samt alle i videregdende uddannelser),
jfr. herom pkt. IV. A. 3 nedenfor: Agtefad-
lens forventede indkomst i stetteperioden ud
over for tiden 15.800 kr. betragtes ved stette-
beregningen som ansggerens indkomst. Al agy-
tefadleformue betragtes som ansggerens for-
mue.

4. Hensyn til ansagerens egne barn.

Safremt ansggeren sdv har bern, foredar ud-
valget, at der ved stetteberegningen sker fra-
drag i ansggerens egen indkomst efter samme
regler som foresldet i pkt. C. 3, for s3 vidt
angdr hensyn til ansggerens under 14-arige
sgskende i opgarelsen af foraddreindkomsten,
d.v.s fradrag i egen indkomst pa 3.000
kr. pr. barn.

5. Modtagelse af anden stette.
For disse under 21-&ige i elevuddannelser
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som for ale andre uddannelsessggende fore-
s& udvalget, at eventuel anden offentlig
stegtte, som kan forventes i stettedret - bortset
fra transportgodtgerelse for fjerntboende -

tages i betragtning ved stegtteudmalingen,
efter samme principper som anfert i
pkt. IV. A. 5.

B. Beregningstal for stetten: hjemmeboende
0og udeboende.

Det arsbelgb, som fremkommer efter indivi-
duel korrektion af stetterammen (pkt. | i
dette kapitel) og efterfalgende fradrag for
egen og eventuel amtefadles indkomst og for-
mue samt eventuel anden stette (pkt. 11. A.)
betegnes i det falgende som beregningstal for
Stotte.

For de hjemmeboende frembyder beregnin-
gen af dette tal ingen komplikationer.

Udvalget lasgger vasgt pd, at man ved op-
stillingen af reglerne for betydningen af egen
indkomst og formue som her foredéet pa ri-
melig made tilgodeser de salige leveomkost-
ninger, som normalt er forbundet med at
vage udeboende, og som i den generelle stet-
teramme har fundet udtryk i forskellene mel-
lem totalbelgbene for hjemmeboende og for
udeboende. Det skal i denne forbindelse naev-
nes, at det er udvalgets opfattelse, at bl. a. de
gaddende salige stetteregler for efterskole-
elever (jfr. afsnit 3, kap. 2, pkt. IV. i denne
betankning) skal kunne aflgses af den her fo-
resldede generelle stetteordning, dog forudsat
at betaling for undervisning, henholdsvis for
ophold (kost og logi m. v. ) bliver adskilt, og
at ligeledes den gaddende saalige stetteord-
ning for opholdsgodtgarelse for laglinge
(samme kapitel pkt. VII.) ska kunne erstat-
tes af den generelle stetteordning, hvori de
naevnte uddannelsessggende da ska indga
som »udeboendex.

Det er udvalgets opfattelse, at stettebelab
for udeboende 14-20-arige i elevuddannelser
bar udsadtes for mindre reduktion under hen-
syn til foraddrenes indkomst end stettebel o
bene for hjemmeboende. Udvalget foredar, at
det saalige hensyn til meromkostningerne for
udeboende ved stetteberegningen teknisk
gennemfares pa den made,

— at man for disse udeboende splitter stette-
rammens totalbelgb pr. & (se tabel 83)
op i et »hjemmeboende-element« (d. v. s.
det belgb, som i stetterammen er anfert
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for hjemmeboende pad samme alder eler
klassetrin) og e »udeboende-tilleg«
(d. v. s. resten a det for den pagaddende
udeboende i stetterammen anferte ars-
bel gb),

- a man derefter ved den individuelle kor-
rektion af stetterammen samt ved hensyn-
tagen til egen indkomst m. v. (jfr. foran i
dette kap.) lader eventuelle tillagy til stette-
rammen (kursusafgifter og undervisnings-
gebyrer) henfare til »udeboende-tillagyget«,
hvorimod alle fradrag (bernetilskud, egen
og eventuel agtefadles indkomst og formue,
anden stette) i forste rakke reducerer
»hjemmeboende-elementet« og kun — s&
fremt disse fradrag tilsasmmen overstiger
»hjemmeboende-elementet« - reducerer
»udeboende-till agyget«,

— at man betegner de sdledes fremkomne tal
som henholdsvis  »beregningstal/hjemme-
boende-element« og beregningstal/udeboen-
de-tillagg«, som derefter hver for 9g danner
udgangspunkt for den efterfagende aftrap-
ning af stette under hensyn til foraddre-
gkonomi, jfr. pkt. C. herefter.

C. Settens afhengighed af foraddres ind-
komst og formue samt forsergerbyrde for an-
dre barn.

| de gaddende regler for stette fra Ungdom-
mens uddannelsesfond til elever i 8.-10.
klasse, realafdelingen, gymnasiet (incl. kur-
sus) samt laalinge foreskrives, at der tages
hensyn til disse forhold ved tildelingen af sti-
pendier. En undersggelse af uddelingen af ud-
dannelsesfondens midler i 1965-66 bekradfter,
a stipendiensavnene ved deres sken over
trang felger disse retningslinier, om end pa
noget forskellig méade.

Det er som far neevnt udvalgets opfattelse,
a man i den fremtidige stetteordning for
hver hovedkategori af uddannelsessggende ber
tilstradbe helt ensartede regler for trangsbe-
demmelsen, som - ogsa for sd vidt angdr
hensynet til foraddregkonomien og herunder
til antal saskende - kan give mulighed for, at
man forlods pa grundlag af tabeller kan &-
lase, hvor store belgb den enkelte ansgger
vil kunne opnd i stette. Kun ved anvendelse
af sadanne objektive kriterier - i modsagning
til den hidtidige skensbestemte uddeling af
stette inden for en given totalramme - vil der
efter udvalgets mening kunne tilvejebringes
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mulighed for den tilstradote demokratisering
af tilgangen til uddannelserne udover den
undervisningspligtige alder.

Her og i det falgende bruges overat ud-
trykket »foreddre« i stedet for det i geddende
stetteregler anvendte begreb »foraddre/for-
serger«. Udvalget har ikke hermed ensket at
tage afstand fra, a& man ogsa i fremtidens
stettelovgivning anvender begge disse begre-
ber.

Uanset at der for den uddannelsessggendes
egenindtaggt er forudsat oplysninger om for-
ventet indkomst, ma det, hvad angar forad-
drenes stetteevne, forekomme berettiget som
hovedregel - ligesom hidtil - at bygge pa
skattepligtig indkomst og formue i det seneste
kalenderar forud for stettedret. Udvalget fin-
der det pa den anden side ligeledes ngdven-
digt at opretholde de hidtidige undtagelses-
muligheder, hvorefter der med henvisning til
senere indtruffen arbejdslgshed, sygdom etc.
efter ansggning kan bevilges individuelle kor-
rektioner i den skattepligtige foraddreind-
komst som stetteberegningsgrundlag.

Udvalgets falgende overveelser og fordag
bygger p& skatteindkomstreglerne, som er
gaddende for indkomstéret 1967 (skattedret
1968-69). Man er herved gaet ud fra, at den
forestdende overgang til kildeskat ikke vil
nadvendiggere vasentlige andringer i de op-
gtillede fordag.

1. Hustruindkomst.

| de geddende regler for stettetildeling fra
Ungdommens uddannelsesfond til 8 1, k. 1 -
studerende behandles hustruindkomst pa sam-
me made som i den gaddende skattelovgiv-
ning, d. v. s. a der i foreddreindkomsten ydes
et fradrag pa 50 pct. af hustruindkomsten,
dog maksimalt 2.000 kr. Udvalget gar ind for,
at denne regel anvendes generelt for ale ud-
dannelsessggende med hensyntagen til for-
addreindkomst.

2. Foraddres formue.

Udvalget finder ligeledes at kunne henholde
g9 til den for § 1, stk. 1 - studerende af Ung-
dommens uddannelsesfond anvendte regel,
hvorefter der ved stgtteudmdling ses bort fra
f or @ldreformuepd indtil 200.000 kr. (grean-
sn for formueskat). Overstiger foreldrefor-
muen denne gramse, lagges 10 pct. af den
overskydende del af formuen til foreddreind-
tegten SOM grundlag for stetteberegning. Ud-
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valget gér ind for, at denne regel anvendes
generelt for ale uddannelsesspgende under
den fremtidige stetteordning.

3. Foraddres gvrige forsargerbyrde.
Det fremgdr o sociaforskningsinstituttets
undersagelse, som er omhandlet i betaanknin-
gens afsnit 4, at der er en igjnefaldende sam-
menhaang imellem uddannelse og seskende-
flokkens starrelse, og at saskendeantal dermed
er et vessentligt trangskriterium.

| ale gaddende regler for elevstette forud-
sadtes der da ogsd i foreddreindkomsten taget
hensyn til antallet af sgskende. For videregd
ende uddannelser er fastsat gspecificerede
regneregler, hvorved tages hensyn des til
uforsargede saskende under eller i den under-
visningspligtige alder, dels til saskende, uanset
alder, som er under uddannelse (uddannelses-
fondens fernsevnte  Regelsamling,  pkt.
7. 4. 2. 3). For dever pa efterskoler, land-
brugsskoler, hgjskoler og husholdningsskoler
gadder andre automatiske regler (5 points i
foraddreindtasgtsskalaen pr. »sgskende« under
18 &, altsd ogsd ikke-uddannelsessegende).
For elever i 8.-10. klasse, realafdeling og gym-
nasium (incl. kursus) samt for laalinge ska
der tages skensmeessigt hensyn til foraddres/
forsargers andre bern under uddannelse.

Der kan nagppe gives akceptabel motive-
ring for opretholdelse af sd forskelligartede
regler som de her naevnte pa de forskelige
uddannelsesomrader. Udvalget foredar, at
man i den fremtidige stetteordning sager
etableret standardiserede regler for hensyn-
tagen til seskende ved stetteudmdlingen for
alle kategorier af uddannelsessagende.

Udvalget finder, at den nu i visse stetteord-
ninger benyttede 18-&rs skillelinie for sgskende
ikke bgr opretholdes i den fremtidige stette-
ordning. Udvalget mener, at den afgerende
skilldlinie fremtidig ber vaae undervisnings-
pligtig alders ophgr, det vil sge for tiden
normalt 14 &r, og at man herefter i henseende
til stettebehov for en given ansager ber tage
hensyn til antallet af dennes sgskende, som er
- under 14 & (d.v.s. under dler i undervis-

ningspligtig alder)

- over 14, men under 21 &, som fortsat be-
finder dg i en offentligt anerkendt uddan-
nelse, det vaae sig elevuddannelse (skole,
leling m. v.) eler i videregdende uddan-
nelse.

Derimod finder udvalget ikke, at der i

21
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stetteudmalingen til uddannelsessegende ber
tages hensyn til eventuelle saskende over 14
ar, som ikke er uddannelsessggende - og dette
uanset disse spskendes alder — idet disse ma
formodes normalt at arbejde erhvervsmaessigt
og derved opna indkomster, som bevirker, at
de ikke belaster forzeldregkonomien. Sdv 15—
16-arige ungarbejdere vil sdedes normalt
opna Ignninger, der betydeligt overstiger leve-
omkostningerne som forudsat i den i denne
betankning benyttede stgtteramme. Udvalget
er vel opmagksom pa, at hensyn til saskende
over 14 &, som e erhvervshaammede, der-
med lades ude af betragtning. Man géar dog
ud fra, a den eventuelle belastning af for-
addrenes gkonomiske forhold, som sddanne
erhvervshaanmede bgrn kan medfere, snarere
bar afhjadpes gennem den almindelige sociae
lovgivning end ved saalig hensyntagen i reg-
lerne for uddannelsesstette til de erhvervs-
heammedes saskende.

Ej heller synes det rimeligt i en stetteord-
ning efter de af dette udvalg foresdede prin-
cipper at tage hensyn til over 21-arige sasken-
de under uddannelse, idet disses egne statte-
muligheder jo efter fordagene i kapitel 3 i
dette afsnit skal veae uafhaangige af hensyn
til foraddrenes gkonomi.

Hvad angdr de swskende, som er under
eller i undervisningspligtig alder, er det rime-
ligt, a hensyn tages ved korrektion (reduk-
tion) a foraddreindkomsten med et fast belgb
pr. sddant barn. Ifelge »regelsamlingen«
(Ungdommens uddannelsesfond, § 1, stk. 1 -
studerende) fradrages for tiden 4.500 kr. for
saskende under eller i den undervisningsplig-
tige alder. Det kan i denne forbindelse an-
fares, at drsbelgbene i stetterammen for 14-
&rige (8. klasse) pr. april 1968 er 3.204 kr. pr.
ar, og at det normale bernetilskud, som repree
senterer samfundets bidrag til foraddrene til
underhold af bgrnene, for tiden udger 855 kr.
pr. barn. Udvalget foredé& herefter, at man
ved stetteberegning for uddannel sessagende
unge reducerer foraddrenes indkomst med
3.000 kr. pr. barn under 14 &r. Dette fradrags-
belgb bar reguleres i takt med udviklingen i
leveomkostninger (stetterammen) og bgrne-
tilskud.

Ansggerens sgskende, som er over 14, men
under 21 &r, og som sgger uddannelse i aner-
kendte institutioner, vil ligesom ansggeren
kunne opna stette efter en trangsbedemmelse,
baseret pa foraddrenes gkonomiske forhold.
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Det er dbenbart, at hensynet til foraddreind-
komsten ved udmalingen af stetten til den
enkelte ansgger ber pavirkes &, om denne
ansgger har sgskende, som ligeledes er under
fortsat uddannelse udover undervisningsplig-
tig alder, og som »belaster« foraddregkono-
mien. Administrative hensyn ger det pakree
vet, at man finder frem til et standardbelgb
pr. »sgskende«, uanset at disse har forskellige
leveomkostninger. Ved en vurdering af stette-
rammens belgb for de forskellige kategorier
af 14—20-&ige er udvalget ndet til, a hensy-
net til sddanne spskende med rimelighed kan
sates til et gennemsnitsbelob pd 6.500 kr.
for hver uddannelsessggende »saskende« i al-
deren 14 til og med 20 &r. Belgbet - som
fremtidig bar reguleres i takt med udviklingen
i stetterammen og barnetilskud - foreslas ind-
draget ved vurderingen af foraddreindkom-
sten i forbindelse med stetteudmalingen efter
de nedenfor i pkt. 4 angivne regler.

| henhold til den nugaddende regelsamling
for stette fra Ungdommens uddannelsesfond
til unge i videregdende uddannelser tager
man hensyn til spskende, som ud over det
14. & er skoledlever, lagrlinge m. v., men dog
kun sifremt disse sgskende ikke har indteegter,
der overstiger 500 kr. pr. maned. Udvalget
har overvejet, hvorvidt man generelt ber ind-
fge en hertil svarende regel i den fremtidige
stetteordning. Principielt kan det forekomme
rigtigt, at man i denne sammenhang ser bort
fra spskende, som — uanset a de er under
uddannelse - oppebazrer sd gode indkomster,
at de ikke kan paregnes at belaste foraddrenes
gkonomi. Det synes dog lidet rimeligt, a en
»sgskendex, som tjener lidt mindre end en
angivet indkomstgramse, skal indgd med fuld
vagt i sgskendereglerne, medens den samme
person, hvis han dler hun tjener nogle fa
kroner mere og dermed passerer indkomst-
gramsen, ska lades helt ude af betragtning.
En glidende skala, hvor man regner med
brekdele af saskende under hensyn til disses
indkomst, har udvalget ikke set nogen prak-
tisk mulighed for at formulere. Hertil kom-
mer, at der, séfremt man tager hensyn til szs-
kendes indkomst, bgr vege tale om indkomst
i stetteperioden, ganske som for ansggeren.
Det skulle efter udvalgets bedemmelse vae
overkommeligt at sikre en efterfelgende kon-
trol & om de af ansggerne pa forhand an-
givne forventede indkomster stemmer over-
ens med de faktisk opnaede indkomster. Der-
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imod ma man dtille dg tviviende overfor mu-
lighederne for skring af en sadan kontrol,
hvad angdr sgskendeindkomster, i hvert fald
sifremt disse spskende ikke sdv seger stette.
Under disse omstamndigheder har udvalget
fundet, at man ikke kan anbefale, at der ved
stetteudmalingen til ansggere tages hensyn til,
om dises spskende har sterre eller mindre
indkomster. Det skal dog herved erindres, at
egenindtaggter hos uddannelsessggendes s
skende i hvert fald vil virke begramsende pa
disses muligheder for sdv at opna statte.

4. Aftrapning af stette under hensyn til for-
addres indkomst, formue og forsargerbyrde
vedregrende 14-20-drige saskende under ud-
dannelse.

Udvalget foreddr, at foraddrenes skatteplig-
tige indkomst i seneste kalenderar forud for
stettedret som eventuelt foreget under hen-
gyn til formue (jfr. pkt. 2) og eventuelt redu-
ceret under hensyn til hustrufradrag (pkt. 1)
og til spskende (foreddres bern under 14 &r,
jfr. pkt. 3: 3.000 kr. pr. barn) betegnes kor-
rigeret foraddreindkomst.

Stette fra Ungdommens uddannel sesfond
til unge i videregdende uddannelser har i
adskillige ar vaget baseret pa regler, hvorved
hensynet til foraddrenes indkomst er udmen-
tet i skalaer, som indebager, at der ydes
100 pct. stette (det vil sige maksimal stette
efter reglerne, som dog ingenlunde har mulig-
gjort fuld dakning af leveomkostninger), nar
foraddreindkomsten er under en given lav
starrelse, hvorefter stetteprocenten gradvis
reduceres og til sdst bortfalder ved en given
hgjere foraddreindkomst (jfr. regelsamlingen
pkt. 7. 4. 2. 8 og pkt. I1l. nedenfor i dette
kapitel). Ogsd i de salige stetteregler for
elever pa efterskoler samt pa landbrugs-, hus-
holdnings- og hgjskoler er hensynet til for-
addreindkomst udmgntet i skalaer. Udvalget
finder det pakreevet, at denne fremgangs
made i fremtiden anvendes generelt for ale
kategorier af uddannelser, det vil sige ogsa for
skoleclever, gymnasiedever og laalinge, hvor
hensynet til foraddregkonomien hidtil helt
overvejende er sket pa grundlag af skensmaes-
sge overvgeser i de enkelte stipendiensevn.

Udvalget foreddr, at man for s vidt angar
stetteberegning til de under 21-&rige i elev-
uddannelser tager udgangspunkt i, at de for
ansggeren gaddende beregningstal for stette
(se pkt. B. foran i dette kapitel) skal kunne



Tabel 86. 14-20-drige ansggere i elevuddannelser. Settens aftrapning.

Né&r Korri-

geret for-

addreind-

komst udger
indtil kr.:

15. 000
500
16. 000
500
17. 000
500
18. 000
500
19. 000
500
20. 000
500
21. 000
500
22. 000
500
23. 000
500
24.000
500
25. 000
500
26. 000
500
27. 000
500
28. 000
500
29. 000
500
30. 000
500
31. 000
500
32. 000
500
33. 000
500
34. 000
500
35. 000
500
36. 000

Aftrapning af stetten efter forzeldreskonomi (14-20-drige elever)

Af ansggerens beregningstal for stette (8rsbelgb)
ydes fadgende promille som stette (stipendium):

I: Ad ale hjemmeboende samt
ad »beregningstal/hjemmeboende-

1000
950
900
850
800
750
700
650
600
550
500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

element« for udeboende

Antal 14-20 &rige seskende

under uddannelse:

1000
970
939
909
879
849
818
788
758
727
697
667
636
606
576
546
515
485
455
424
394
364
333
303
273
243
212
182

1000
978
957
935
913
891
870
848
826
804
783
761
739
717
696
674
652
630
609
587
565
544
522
500
473
457
435
413
391
370
348
326
304
283
261
239
217
196
174
152
130
109

87

)
1000
983
966
949
932
915
898
881
864
847
831
814
797
780
763
746
729
712
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I1: Ad »beregningstal/udeboende-

1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
950
900
850
800
750
700
650

tillagg« for udeboende

Antal 14-20 &rige szkende

under uddannelse:

1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
970
939
909
879
849
818
788
758
727
697
667
636
606
576
546
515
485
455
424
394
364
333
303

1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
978
957
935
913
891
870
848
826
804
783
761
739
717
696
674
652
630
609
587
565
544
522
500
478
457
435
413
391
370
348
326
304

3Y
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
1000
983
966
949
932
915
898
881
864
847
831
814
797
780
763
746
729
712
695
678
661

627
610
593
576
559

525
508
492
475
458
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Af ansegerens beregningstal for stotte (irsbeleb)
ydes folgende promille som stette (stipendium):
Ni‘:ck(f""i- I: Ad alle hjemmeboende samt
t for- : alle hje: eboen 4
zgi:ldreind- ad »bcrcgninéstal /hjemmebonede- II: Ad »beregningstal/udeboende-
komst udger element« for udeboende tillzg« for udeboende
indtil kr.:
Antal 14-20 arige soskende Antal 14-20 arige soskende
under uddannelse: under uddannelse:
0 1 2 31) 0 1 2 31)
500 65 271 0 283 441
37.000 43 254 261 424
500 22 237 239 407
38.000 0 220 217 390
500 203 196 373
39.000 : 186 174 356
500 169 152 339
40.000 153 130 322
500 136 109 305
41.000 119 87 288
500 102 65 271
42.000 85 43 254
500 68 22 237
43.000 51 0 220
500 34 203
44,000 17 186
500 0 169
45.000 153
500 136
46.000 119
500 102
47.000 85
500 68
48.000 51
500 34
49.000 17
500 0

1) | de saddne tilfadde, hvor ansageren métte have mere end 3 sgskende i alderen 14-20 &r, som er un-
der uddannelse, udregnes stattepromillen efter samme formel som anvendt i denne tabel, d.v. s.
1
10.000 + 6500« S (
hvor S = antal uddannelsessggende seskende i alderen 14—20 & ud over ansggeren.
F = korrigeret foreddreindkomst.
B =f- 15.000 kr. for hjemmeboende, samt for sdvidt angdr »beregningstal/hjemmeboende-ele-
ment« for udeboende ansggere.
|- 20.000 kr. for sdvidt angdr »beregningstal/udeboende-tillagg« for udeboende ansegere.

Stettepromille = 1000 -+ F =+ B) « 1.000



Seskende. Hjemme - udeboende (14—20-&ige elever)

dakkes fuldt ud med stette (stipendium),
hvis den korrigerede foraddreindkomst som
her defineret andrager 15.000 kr. eler der-
under. Udvalget foredar, at aftrapning af
stetten som falge o sterre foraddreindkomst
end de 15.000 kr. sker efter de i tabel 86
indeholdte skalaer, hvortil knytter sig fagende
forklaringer.

Hvis ansggeren er foraddrenes eneste ud-
dannelsessagende barn i alderen 14 til 20 ar,
og hvis den efter de foregdende regler korri-
gerede foraddreindkomst er 15.000 kr. eller
derunder, tildeles fuld stettedskning (1.000
promille) & det for ansggeren efter de fore-
gdende regler opgjorte beregningstal for stet-
te. Stattepromillen reduceres med 50 for hver
500 kr., hvormed foraddreindkomsten over-
stiger de 15.000 kr., og stetten vil sdedes
helt bortfalde ved en korrigeret foraddreind-
komst pa 25.000 kr. Dette fremgér af skalal.,
kol. 0. En fuldt beskadtiget arbejdsmand pa
mindstelgn og uden hustruindkomst kunne i
1967 opna en bruttoindkomst pa ca. 18.000
kr., det vil sige en skattepligtig indkomst pa
ca 16.000 kr. En del af Danmarks befolkning
har - bl. a pd grund af sygdom og sason-
arbejddashed - mindre arsindkomster. Ska-
laen som her foreddet bevirker, at en sadan
familie, alerede hvis den har 1 barn i 14-20
ars alderen i elevuddannelse, for dette barn
far fuld eler naesten fuld dakning i form af
stipendier for eevens leveomkostninger (be-
regningstal). Pa den anden side vil de mange
foraddre, som har skattepligtige indkomster pa
25.000 kr. og derover, ikke opna nogen stette,
hvis de kun har 1 barn og dette befinder sig
i en elevuddannelse. Dette sdste svarer i
nogen grad til menstret i den hidtidige for-
deling a midler fra Ungdommens uddan-
nelsesfond til skoleelever og gymnasieclever (8
1, sk. 2 og 3). Efter det her opstillede forslag
er veggten sdledes lagt pa, at stettemulighe-
derne for elever med foreddre med meget sma
indkomster skal forgges veesentligt. Det er
udvalgets opfattelse, at dette er pakreevet,
s&fremt man ska kunne opnd den tilsigtede
demokratisering af tilgangen til uddannelser
udover den undervisningspligtige ader.

De falgende kolonner i venstre halvdel af
den her omhandlede tabel (skala I, kol. 1-3)
tager sigte pd ansggere, som har henholdsvis
1, 2 og 3 seskende, der ligesom ansageren er
i alderen 14-20 &r, og som ogsa er under ud-
dannelse. Som det ses, foredd udvalget, at
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der tages hensyn til den belastning & for-
addregkonomien, som disse saskende med-
farer, ved at man forlasger aftrapningsinter-
vallet for den korrigerede foraddreindkomst
med 6.500 kr. opad for hvert yderligere barn
(seskende til ansggeren) i denne aders
gruppe, der ligeledes befinder sg i uddan-
nelse. De 6.500 kr. er det i slutningen af det
foregéende punkt C. 3 omhandlede belgb. Ud-
valget har fundet det rimeligt, at det ifdge
de foretagne undersggelser (jfr. betaanknin-
gens afsnit 4) kortlagte behov for, at uddan-
nelsesstetten tager vidtgdende hensyn til an-
tallet af spskende under uddannelse, tilgode-
s pa denne made. Efter dette fordag vil en
hjemmeboende ansgger, hvis foraddre har en
korrigeret indkomst over 25.000 kr., ikke opna
nogen stette, sifremt ansggeren er eneste
barn. Er der derimod 2 bgrn under uddan-
nelse i alderen 14 til 20 a&r, vil begge (jfr.
tabellens skaa I, kolonne 1) med denne for-
addreindkomst kunne opna knap to femtedele
(394 promille) af deres beregningstal for
statte daekket ved stipendier, og denne stotte-
dakning stiger til godt halvdelen (565 pro-
mille), hvis der er 3 bgrn i denne kategori
(det vil sge at de hver har 2 sagskende, jfr.
skaa I, kolonne 2), til 661 promille, hvis der
er 4 (hver har 3 sgskende), o.s.v. Det fore-
déede system vil bevirke, at ogsa ret store for-
addreindkomster vil kunne give grundlag for
nogen stgtte, hvis foraddrene har flere barn
i alderen 14-20 &r, som er under uddannelse.
Det skal tilfgies, at de statsfinansielle konse-
kvenser heraf er relativt smd, hvorimod det
vil have vidtragkkende finansielle konsekven-
ser, hvis man vil aandre den foresdede skala,
sA at ogsa borgere med middelindkomster
skulle kunne opna stette, hvis de f. eks. kun
har 1 barn, som befinder sg i elevuddannelse.
Om de finansielle konsekvenser af fordaget
som her formuleret henvises i gvrigt til be-
tankningens afsnit 7.

Tabellens venstre halvdel (skala 1), som
her er omtalt, tager sigte pa alle 14-20 arige
ansggere i elevuddannelser, som er hjemme-
boende. For sS4 vidt angdr udeboende ansg-
gere i denne kategori er foran (B. i dette ka-
pitel) redegjort for udvalgets fordag om be-
regning a saaskilte beregningstal for »hjem-
meboende-elementet« og for sudeboende-til-
leeg«. Aftrapningen af stettedskningen af det
for ansggeren gaddende »beregningstal/hjem-
meboende element« foresldr udvalget foreta-
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get efter de samme regler som foreddet for
hjemmeboende elever, det vil dge skaa | i
foranstdende tabel. Hvad angar dakningen af
»beregningstal/udeboende-tillasg« foreddr ud-
valget - som det fremgdr af skala Il i foran-
staende tabel - at hensyn til foraddreindkomst
tages efter samme principper som for hjem-
meboende ansggere, men at aftrapningen for-
skydes, Slledes at den hgjeste foraddreind-
komst, der giver fuld stette, er 20.000 kr. i

ST@TTEPROMILLE
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stedet for 15.000 kr. Stettepromillerne i skala
IT’s kolonner for forskellige antal sgskende
har samme forlgb som i de tilsvarende skaa
I-kolonner, blot er givne stattepromiller i
skala |l overalt forskudt til foraddreindkom-
ster, der er 5.000 kr. hgjere end i skaa .

Den foresdede tabel for stetteaftrapning
under hensyn til foraddreindkomst (jfr. den
som fodnote til tabellen anferte formel) kan
af bildes ved det i fig. 17 viste diagram.

$=0,1,2,3 BETEGNER ANTALLET AF

\ ANS@GERENS 14-20 ARIGE S@SKENDE
| UDDANNELSE (DVS. EKSKLUSIVE
WEuMesoeNcE wpesoonor e sosEREN
900
800
700+
600
500
400
300
200
100
i
0 5 10 1

KORRIGERET FORALDREINDKOMST | 1000 KR.

Fig. 11. 14-20-drige i elevuddannelser. Stotteaftrapning under hensyn til for-
eldres indkomst og forsergerbyrder.

Motiveringen for en sadan forskelsbehand-
ling af de to stetteelementer for udeboende er
efter udvalgets mening vaggtig: For hjemme-
boende bgrn under uddannelse vil der til en
vis grad vege mulighed for tilpasning &f
leveomkostningerne efter familiens gkonomi.
For den familie, som har en sgn eller datter
under uddannelse med bopad uden for hjem-
met (kostskole etc.), vil der derimod vaare en
del udgifter, som er udefra fikserede, og som
ikke kan varieres efter foraddreindkomsten.
Dette tilsiger, at skalaen for aftrapning af
stette til disse omkostninger forskydes op til
noget hgjere foraddreindkomster end for stet-
ten for de hjemmeboende. | udvalgets fordag
er dette tilgodeset ved forskydningen med de
5.000 kr.

Det skal nsevnes, at der i udvalgets fordag
kun er regnet med én landsomfattende for-
addreindkomstskala, som det ogsa nu er til-

faddet i reglerne for stette til videregdende
uddannelser, men i modsagning til stettereg-
lerne for efterskoler, landbrugs-, husholdnings-
og hgjskoler, hvor der findes 3 forskellige
skalaer for forskellige omrader af landet. For
skoledlever og laalinge er hensynet til for-
addreindkomsternes sterrelse i de gaddende
ordninger som tidligere neevnt baseret pa
sken, og der foreligger sdledes ikke formule-
rede skalaer. Hvis man benytter en fadlesskala
for hele landet, m& man forudse, at en sidan
ordning i nogen grad vil favorisere befolknin-
gen i de gkonomisk mindst ekspansive omra
der - som dog vel ogsa stort set er de om-
rader, som med hensyn til uddannelsestilbud
er relativt mindst favoriserede.

Det ska tilfgies, at hensynet til antal ud-
dannelsessggende saskende efter den her fore-
déede tabel ger sg gaddende med lige stor
vagt, hvad enten disse sgskende er ude- eller
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hjemmeboende. Derimod vil ansggeren - og
de af dennes spskende, som sdlv ansgger om
stette — hver for sig opna forskellig stotte-
promille efter denne tabel, efter som de er
hjemme- dler udeboende.

Det er klart, at aftrapningsskalaen for stette
under hensyn til foraddreindkomsten bgr
aourfares fra tid til anden efter udviklingen
i leveomkostninger (sgskendehensynet). End-
videre bar skalaen reguleres efter den almin-
delige indkomstudvikling. Ved anvendelse &
den som fodnote til tabellen anferte formel
vil man - ogsd med andrede konstanter -
kunne sikre, at aftrapningstabellen far et har-
monisk forlgb, sdvel horisontalt som vertikalt.

D. Elever i kortvarige uddannelser.
Om elever i kortere end et-arige uddannelser
samt om meget sma stettebel gb henvises til V.

og VI.

I11. 14-20-arige i videregdende uddannelser:
Trangsstipendium under hensyn til egne og
forzldres gkonomiske forhold.

| det foregdende er redegjort for udvalgets
fordag om den fremtidige stetteordning, for
sa vidt angdr under 21-drige i elevuddannel-
ser, som er baseret pa stette udelukkende i
form af tipendier, ikke 1an. For ale andre
uddannelsesspgende  (over 21-drige i elevud-
dannelser samt alle i videregdende uddannel-
ser) har udvalget i kapitel 3 i dette afsnit
foresdet, at den fremtidige stette inden for
visse angivne gramser ska kunne tage form
af stipendier, medens den til dskning & leve-
omkostningerne i gvrigt forngdne stette skal
tage form af 1an. Udvalget anser det for
rimeligt, at hensynet til egen og eventuel
agtefadles indkomst og formue ved stette-
udmalingen for ale disse andre uddannelses-
segende udformes efter ensartede principper.
For de under 21-drige i videregaende uddan-
nelser skal der dog efter fordaget - ligesom
for under 21-arige i elevuddannelser, men i
modsagning til, hvad der foredds for ale
over 21-&ige i savel elevuddannelser som
videregdende uddannelser — tages hensyn il
foraddrenes indkomst ved udmalingen af sti-
pendiestgtten. Praktiske hensyn tilsiger da, at
man for disse under 21-drige i videregdende
uddannelser forlods afger, hvor meget de un-
der hensyn til foraddrenes gkonomiske forhold
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skal vae berettiget til at opnd i trangsstipen-
dium. Nar dette er afgjort, vil bedgmmelsen
af stettebehovet i gvrigt kunne ske efter
samme regler for under 21-drige i videre-
gdende uddannelser som for ale over 21-arige
i uddannelse. Denne rakkefglge i behovspro-
velsen svarer til den nu ifalge regelsamlingen
for § 1, k. 1-studerende under Ungdommens
uddannelsesfond anvendte.

Udvalget foreddr, at udgangspunktet for
stetteudmalingen for de under 21-dige i
videregdende uddannelser ligesom for alle
uddannelsessggende over 21 & ska vaxre den
individuelt korrigerede stetteramme, jfr. pkt.
I. i dette kapitel: Den generelle stgtteramme
med tilleeg a eventuelle kursusafgifter og
undervisningsgebyrer (inden for godkendte
maksima) og med fradrag af bernetilskud for
ansggeren. Nar bgrnetilskudsreglerne forment-
lig fra 1970 andres, sa at bernetilskuddet op-
hgrer med udgangen af det kvartal, hvori
»barnet« fylder 18 &r, og hvis man endvidere
felger dette udvalgs fordag om, at begrebet
»videregdende uddannelser« indsnaevres til at
omfatte uddannelser, som normalt forudssd-
ter mindst 12 &rs forudgaende skolegang eller
en anden uddannelse af nogenlunde samme
varighed, vil bgrnetilskud for unge i videre-
gdende uddannelser kun forekomme i yderst
siaddne tilfedde.

Udvalget foresdr, at udmalingen af trangs-
stipendium under hensyn til foreddrenes gko-
nomiske forhold til de under 21-&ige ved
videregdende uddannelser sker efter princip-
per, der i videst muligt omfang modsvarer,
hvad der tidligere i dette kapitel er foresaet,
for sa vidt angdr under 21-&ige i elevuddan-
nelser. Trangsbedgmmelsesgrundlaget ber s&
ledes efter udvalgets opfattelse for ale under
21-&rige (sdvel i elevuddannelser som i videre-
gdende uddannelser) vare den korrigerede
foreddreindkomst:  Skattepligtig indkomst i
foreeiende kalenderdr, dog med mulighed for
individuelle korrektioner for senere indtruffen
arbejdslgshed, sygdom m.v., men i gvrigt
med Kkorrektion efter faste regler for hustru-
indkomst, foraddres formue samt antal bgrn
(soskende til ansegeren) under 14 &r, ifr. de
i pkt. II. G. i dette kapitel angivne regler.

Udvalget foreddr ligeledes, at hensynet til
foraeddrenes forsergerbyrde over for ansage-
rens eventuelle sgskende over 14, men under
21 &, som befinder sig i uddannelse (det
vaae dg elev- dler videregdende uddannelse)
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Tabel 87. Under 21-arige ansggere i videregdende uddannelser. Stattens aftrapning.

N&r korrigeret forad- Af ansggerens maksmae stipendium (2/3 af individuelt korrigeret
dreindkomst udgar stetteramme) ydes fagende promille som stipendium:

mindre end kr. Antal 14-20-&rige seskende under uddannelse:

0 i 2
24.000 1000 1000 1000 1000
25. 000 950 962 970 975
26. 000 900 925 939 049
27.000 850 887 909 924
28. 000 800 849 879 899
29. 000 750 811 849 873
30. 000 700 774 818 848
31.000 650 736 783 823
32.000 600 698 758 797
33.000 550 660 727 772
34. 000 500 623 697 747
35. 000 450 585 667 722
36. 000 400 547 636 696
37.000 350 509 606 671
38.000 300 472 576 646
39. 000 250 434 546 620
40.000 200 396 515 595
41.000 150 358 485 570
42.000 100 31 455 544
43. 000 50 283 424 519
44.000 0 245 3U 494
45. 000 207 364 468
46. 000 170 333 442
47.000 132 303 418
48. 000 4 273 392
49. 000 57 243 367
50. 000 19 212 342
51.000 0 182 316
52. 000 152 201
53. 000 121 266
54. 000 o1 240
55. 000 61 215
56. 000 30 190
57. 000 0 164
58. 000 139
59. 000 114
60. 000 o
61. 000 63
62. 000 38
63. 000 13
64. 000 0

1) I sjzeldne tilfelde, hvor ansegeren matte have mere end 3 sgskende i alderen 14-20 &r, som er under
uddannelse, udregnes stottepromillen efter samme formel som anvendt i denne tabel, d. v.s.

5 1
Stettepromillen = 1.000 =+ 20.000+6.500- S (F + 24.000) - 1.000

hvor S = antal uddannelsessogende seskende i alderen 14-20 &r udover ansegeren
F = korrigeret forzldreindkomst
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tilgodeses efter samme princip, hvad enten
den under 21-&rige stetteansgger befinder sg
i elevuddannelse eler i videregaende uddan-
nelse, dv.s. ved en forlaagese af foraddre-
indkomst-aftrapningsintervallet med 6.500 kr.
pr. sadan »spskende«, jfr. tabellen i pkt. I1.
G. 4 angdende under 21-arige i elevuddannel-
s samt nedenstdende tabel for de her om-
handlede under 21-&ige i videregéende ud-
dannelser.

|  Ungdommens uddannelsesfonds regel-
samling for § 1, stk. 1-studerende er i pkt.
7. 4. 2. 8 opdtillet skalaer for aftrapning af
stette under hensyn til korrigeret foraddre-
indkomst, som for ugifte udeboende med-
forer en omtrent linesx aftrapning fra 100
pct. statte ved foraddreindkomster under
24.000 kr. til kun 20 pct. stette ved foraddre-
indkomster pa 41.000-41.999 kr. For hgjere
foraddreindkomster opnads ingen stette. Ud-
valget finder det p& denne baggrund rimeligt,
a man opstiller en skala for aftrapning af
trangsstipendium for under 21-arige i videre-
gdende uddannelser som anfert i tabel 87.

En sammenligning af denne tabel med den
i pkt. II. C. 4 idette kapitel opstillede aftrap-
ningstabel for stetten til under 21-arige i elev-
uddannelser fremviser falgende forskelle:

1° Aftrapningen strakker sg for elevud-
dannelser over intervallet 15.-25.000 kr., men
for videregdende uddannelser over intervallet
24.-44.000 kr., i begge tilfadde forudsat at
der ikke er nogen 14-20-arige uddannelses-
sggende saskende.

Udvalget finder denne forskelsbehandling
forsvarlig: Den her opstillede aftrapningsskala
for trangsstipendium til under 2I-drige i
videregdende uddannelser (24.-44.000 kr.)
afspeler som naevnt stort s&t Ungdommens
uddannelsesfonds nugaddende  aftrapnings-
skala. Hvis man i stedet for denne gruppes
vedkommende anvendte intervallet pa 15.-
25.000 kr., ville dette pd afgerende made
undergrave den balance imellem stipendier og
|&n, som er tilstradbt i udvalgets fordag som
formuleret i kapitel 3 i dette afsnit, og som -
foruden en demokratisering af tilgangen til de
videregdende uddannelser - skal sikre, at stu-
diehaammende erhvervsarbejde undgds, navn-
lig for sA vidt angér de yngste og mindst avan-
cerede i videregdende uddannelser. Som
naevnt er der i denne sammenhamg kun tale
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om aftrapning efter foraddreindkomst af be-
lgb, der maksimalt kan udgere 66%/3 pct. af
stgtterammebel gbene. P4 den anden side vil
det efter udvalgets vurdering ikke vaare pa-
kreevet at lade ale under 21-arige i elev-
uddannelser (som ikke har sgskende) opna
fuld stettedskning sdv med (korrigerede)
foraddreindkomster pa 24.000 kr. og derefter
reducerede belgb op til 44.000 kr. i foraddre-
indkomst. Dette ville indebazre, at omkost-
ningerne ved at holde over 14-&ige barn i
skole, gymnasium eller lageplads stort set blev
dakket for flertallet af foraddre. Udvalget
finder, at det for disse kategorier af unge i
elevuddannelser er tilstrakkeligt som fore-
sldet at yde fuld stette til foraddreindkomster
under 15.000 kr. og derudover aftrappet stet-
te som foresldet i pkt. 11. C. 4. | avrigt ville
meromkostningerne ved for de 14-20-&rige
elever at aftrappe stetten i intervallet 24-
44.000 kr. i stedet for i intervallet 15.-25.000
kr. vagre ca. 250 mill. kr. &rligt, jfr. beregnin-
gerne i afsnit 7.

2° For under 21-&rige i elevuddannelse er
fored&et aftrapning efter to forskellige skalaer,
nemlig skala I. for »beregningstal/hjemmebo-
ende element« og skala |l. for »beregningstal/
udeboende-tillasg«. | den her foredéede of-
trapningstabel for de under 21-drige i videre-
gadende uddannelser er forudsat en enhedsska-
la, dakkende sivel de udeboende som de
hjemmeboende. Udvalget finder det rimeligt
her at vedge den enklere lgsning, idet de unge
i videregdende uddannelser efter udvalgets
fordag altid vil kunne opna |an, som er rente-
fri i studietiden, i stedet for de - i hvert fad
relativt ubetydelige - stipendiebelgb, som
eventuelt kan bortfalde som fdge &, a hen-
synet til foraddregkonomien sadtes ind med
lige vaegt over for hjemme- og udeboende.

3° Den her opstillede tabel for videre-
gdende uddannelser bygger pa aftrapning i
spring pa 1.000 kr., medens der i elevtabellen
i pkt. 1. C. 4 er benyttet spring p& 500 kr. i
foraddreindkomst. Det er naturligvis muligt
at gare det samme her. men udvalget har dog
under hensyn til det hgjere beliggende og
mere langstrakte aftrapningsinterval for de
videregdende uddannelser fundet disse noget
starre spring rimelige.

For si vidt angér det i denne tabel ind-
byggede »sgskendehensyn« og dettes virknin-
ger kan henvises til teksten i forbindelse med
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tabellen i pkt. I1. C. 4. Hensynet afspejler sg
— som allerede naavnt — begge steder i, at &-
trapningsskalaen forlaenges med 6.500 kr. for
hver »saskende« i alderen 14— &r, som lige-
ledes befinder sig under uddannelse.

De korrigerede foraddreindkomster i denne
tabel er — ligesom i den citerede »regelsam-
ling« - baseret p& de skattepligtige indkom-
ster i kalenderéret 1967, dv.s. pa det nye
indkomstbegreb, hvori betalte skatter ikke er
fradraget. Det er klart, at aftrapningsskalaen
for stette under hensyn til foraddreindkom-
sten bgr & jourfgres fra tid til anden efter
udviklingen i (foreddre-) indkomster og i
leveomkostninger  (sgskendehensynet). Ved
anvendelse af den som fodnote til tabellen
anferte formel vil man — ogsd med andrede
konstanter - kunne sikre, at aftrapningstabel-
len atid far et harmonisk forlgb, sdvel hori-
sontalt som vertikalt.

Udvalget foreddr i evrigt, at aftrapnings-
intervallet for trangsstipendier til under 21-
&rige i videregaende uddannelser - nar finan-
selle hensyn tillader det - forskydes opad med
forst 10.000 kr. og senere yderligere 10.000
kr., jfr. kapitel 7, 11.

En sammenligning af det i tabellen opstil-
lede fordag med de gaddende regler for stette
til de i loven om Ungdommens uddannel ses-
fond § 1, stk. 1 neevnte studerende giver an-
ledning til felgende kommentarer:

1° | regelsamlingens pkt. 7.4.23. & sz
skendehensynet — som tidligere neevnt — til-
godeset ved sagskilte regler for sgskende i
videregdende uddannelser (8 1, stk. 1) og
for andre spskende under uddannelse. De
sidstneevnte tages i betragtning efter samme
princip som her foresldet, dv.s. med faste
belgb pr. barn, som fradrages i den korrige-
rede foraddreindkomst. Hvad angér sgskende
i videregéende uddannelser opererer man der-
imod med den regel, at korrigeret foraddre-
indkomst udover 18.000 kr. eller 24.000 kr.
(for hjemmeboende ansggere, henholdsvis for
udeboende ugifte og gifte ansggere) divideres
med antallet af bern under videregdende ud-
dannelse, ansggeren incl., hvorved man ndr
til den »endelige« korrigerede foraddreind-
komst, som danner grundlag for stetteaftrap-
ningen. Udvalget skal pege pa, at denne regel
bevirker, at nedslaget i foraeddreindkomst - og
dermed foragelsen af stetteprocenten — bliver
starst for de sterre foreddreindkomster samt
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sterst, hvis der er to bern i videregaende ud-
dannelse, men derefter aftagende med sti-
gende antal sddanne bgrn, hvilket nagpe pa
tilfredsstillende méde animerer til, at ogsa
bern med mange saskende opnar den til deres
lyst og evner svarende uddannelse. Udvalgets
fordag synes pa vasentlig bedre made at til-
godese hensynet til store bgrneflokke.

2° | regelsamlingens pkt. 7.4.2.8. er op-
stillet saaskilte stetteaftrapningsskalaer efter
foraddreindkomst for »ugifte hjemmeboendex,
»ugifte udeboende« og »gifte, hvilket imid-
lertid ikke er pakraevet efter udvagets for-
dag, som er baseret pd forskellige stotte-
rammebelgb for hjemme- og for udeboende,
og som for giftes vedkommende dels tilstrae
ber et balanceret hensyn til agtefedles ind-
komst, dels forudsadter mulighed for dak-
ning af behov i henhold til den individuelt
korrigerede stgtteramme med indtil 120 pct.
Yderligere tager udvalgets fordag om trangs-
stipendium sigte p& de under 21-arige, hvoraf
kun meget fa er gift.

3° | regelsamlingen er aftrapningen af
statteprocenten kun fert ned til 20 pct., hvor-
efter stetten helt bortfalder. Dette modsva
rer, a der er fastsat et minimum for udbetalt
stette (stipendier og lan) til § 1, stk. 1-stude-
rende pd 1.000 kr. pr. &. Udvalget har ikke
foreddet en tilsvarende afkortning af aftrap-
ningsskalaen for trangsstipendier, som jo for
de under 21-&rige i videregdende uddannelser
kun er én blandt tre mulige stettebestanddele,
jfr. neamere herom i det fglgende.

Nar det efter de her foresdede regler er
konstateret, i hvilket omfang den under 21-
&rige i videregdende uddannelse under hen-
gyn til hans dler hendes foraddres indkomst
ska vaxe berettiget til at opnd trangsstipen-
dium (den i tabellen konstaterede stattepro-
mille gange 662/s pct. af anseggerens indivi-
duelt korrigerede stgtteramme-belgb), henstar
endnu at afgere, hvorvidt ansggerens egne
gkonomiske forhold tilsger en sadan stette,
jfr. herom i det fglgende pkt. 1V.

IV. Alle i videregdende uddannelser samt
over 21-&rige i devuddannelser: Reduktion af
stette pa grund af egne og eventuel agte-
fadles gkonomiske forhold.

| det felgende redegores farst for, hvilke ind-
komster og fradrag der foredds taget i be-
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tragtning (A.). Af det foran i punkt I1. A. 1-5
anfgrte fremgédr, at udvalget med disse for-
dag har tilsigtet at skabe starst mulig harmoni
i indkomst- og fradragsbegreberne for ale
uddannelsessagende under den fremtidige
stetteordning. Dernaest redegeres for udval-
gets fordag om, hvorledes sddan indkomst
ber indvirke pa de forskellige former for sti-
pendie- og lanestette for ale andre uddan-
nelsessggende end de under 21-drige i elev-
uddannelser (B.).

A. Indkomster, som kan bevirke nedssdtelse
af stetten.

1. Egenindtagt.

Udvalget foreddr, at man fremtidigt - lige-
som hidtil i Ungdommens uddannelsesfond -
ved udmaling af stetten baserer Sg pa anse-
gerens oplysning om forventet egenindtagyt
i stetteperioden, men med forbehold for -
terfelgende kontrol af den faktisk indtjente
indkomst og deraf eventuelt falgende revi-
son af den tildelte statte.

2. Egen formue.

Udvalget foredar, at der for ale uddannel-
sessggende, som inddrages under den gene-
relle stgtteordning, fastsedtes den regel, at
egen formue under 25.000 kr. lades ude af be-
tragtning, men at 25 pct. af al formue ud over
denne gramse skal regnes som egenindtat,
jfr. pkt. 11. A. 2 foran i dette kapitel.

3. Eventud agytefadles indkomst og formue.

Udvalget foredar, at der for ale uddannelses-

segende, som er gift, tages hensyn til

— agtefadles eventuelle formue — herunder
0gsa saeje - som var det ansggerens egen
formue, det vil sge pd samme méde som
det nu sker i henhold til regelsamlingens
pkt. 7.4.3.2,

- agtefadles eventuelle indkomst i stettepe-
rioden ((bruttoindkomst, uden hensyn til
skattebetaling af indtasgten) pa den méde,
at sddan indkomst inden for et maksimum
af 15.800 kr. pr. &r lades ude af betragt-
ning, men at al overskydende wgiefwlie-
indkomst ved stetteudmalingen anses som
ansggerens egen indkomst. De 15.800 kr.
modsvarer ca. 150 pct. af det hgjeste belgb
i den generelle stgtteramme pr. april 1968.
Der kan eventuelt indfgres en aftrapnings-
ordning vedrgrende den overskydende as-
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tefedleindkomst, og det neevnte belgb pa
15.800 kr. ber i fremtiden reguleres i takt
med stgtterammens udvikling.

4. Hensyn til ansggerens egne barn.

Safremt ansageren salv har bern, foresdr ud-
valget, at der ved stetteberegningen sker fra-
drag i ansggerens egenindkomst efter samme
regler som foresdet foran i pkt. Il. C. 3, for
sa vidt angadr hensyn til ansggerens eventuelle
under 14-drige saskende i opgerelsen af for-
addreindkomsten, det vil sige et fradrag pa
3.000 kr. pr. barn (bgr reguleres i takt med
udviklingen i stetterammebelgbene og i ber-
netilskud).

Udvalget har overvejet, om man for enlige
studerende med bgrn og for agtepar, begge
studerende, med bgrn ber forhgje stetteram-
men med et vist belgb, f. eks 3.000 kr. pr.
barn, men mener, at en sadan ordning griber
ind i socialpolitiske overvejelser, som udvalget
ikke har forudsagninger for at kunne tage
stilling til.

5. Modtagelse af anden stette.

Sadan stette kan omfatte dels anden offentlig
stette, det vege dg i form & stipendier eler
l&n, dels private legater eller gaver samt pri-
vate 1an.

Det er udvalgets opfattelse, at lan fra
anden side - det vaae dg offentlige eler pri-
vate - ber lades ude af betragtning ved ud-
malingen af stette efter den foresddede gene-
relle stetteordning. Dette svarer til gaddende
praksis under Ungdommens uddannelsesfond
(dog med forbehold for statsgaranterede 1an).

For sa vidt angdr private gaver finder ud-
valget, at disse ikke umiddelbart ber tages i
betragtning ved stetteudmalingen som ind-
komst, men kun sifremt de er af et sadant
omfang, at de pavirker ansegerens formue,
jfr. formuereglen i pkt. V. A. 2.

Udvalget foreddr, at private legater kun
medregnes med 1/s ved opgarelsen & ansage-
rens indkomst i henseende til beregning &
stette under den fremtidige generelle stette-
ordning. Sadanne legater spiller i dag for de
uddannel sessggende under ét en overordentlig
ringe rolle, men kan dog for enkelte katego-
rier og personer vaae af ret stor betydning. |
uddannelsesfondens regelsamling er anfert, at
sadanne legater normalt begr behandles som
egenindteggt. Det skal herved erindres, at
egenindtasgtsgramsen efter de gaddende regler



172

er ret hgje, svarende til at de maksimae
stettemuligheder under uddannelsesfonden er
utilstrekkelige til at daekke ansggernes leve-
omkostninger. Udvalget forventer, at den fo-
resldede regel dels kan gge incitamentet for
private til at stifte legater for uddannelsessg-
gende, dels kan tilskynde bestyrelserne for s&
danne legater til - sA vidt legatfundatserne til-
lader det — at uddele statten til dakning af
saalige behov, som ikke kan tilgodeses tilstraek-
keligt af en generel offentlig stetteordning. En
sadan udvikling vil aflaste behovet for de sup-
plerende lanemuligheder for bl. a. studerende
med atypiske, men dog acceptable leveom-
kostninger, som udvalget (jfr. kapitel 6 i
dette afsnit) foreddr dakket gennem »Dansk
Studiefondx.

Tildeling af friboliger ber efter udvalgets
opfattelse principielt behandles pa samme
made som modtagelse af legater. Hvis der
derimod betales for kollegieplads e 1, sdv
om denne betaling ma anses for forholdsvis
lav som falge af private eller offentlige stette-
ordninger, bar dette normalt ikke komme i
betragtning, da det ma anses for vassentligt,
at der tilskyndes til gode boligformer for unge
under uddannelse.

For s vidt angdr anden offentlig stette
- svarende til stipendier og legater - skal det
ifdge uddannelsesfondens regelsamling (pkt.
7.4.3.4), péses, at der ikke sker misbrug ved
adgangen til a sage stette fra flere sider.
Transportgodtgarelse bar ikke bringes til fra-
drag, da den kun ydes i tilfedde, hvor der er
dokumentation for saalige merudgifter (f. eks.
til lealinges rgjser til og fra teknisk skole eller
handelsskole). Udvalget gar ud fra, at der pa
administrativt plan skres en sa vidt muligt
fuldstendig harmonisering a afgramsningen
mellem dle offentlige ssar-stetteordninger og
den fremtidige generelle stetteordning, nar
denne ivarksadtes.

6. Korrigeret ansggerindkomst.

Udvalget foreddr dette begreb anvendt som
betegnelse for den af ansggeren angivne for-
ventede egenindkomst i stettedret som korri-
geret under hensyn til eventuel formue, agte-
fadleindkomst og fradrag for egne bern (1V.
A. 15 ovenfor). Den korrigerede anseger-
indkomst er herefter grundlaget for udmalin-
gen of stipendier og lan til alle i videregaende
uddannelser samt til over 21-drige i elev-
uddannel ser.
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B. Fradragets omfang.

1. | den gaddende regelsamling for stette fra
Ungdommens uddannelsesfond til 8§ 1, k. 1-
studerende er fastsat (pkt. 7.4.3.1) at ansg-
geres egenindtaagt i stettedret - incl. stette fra
Ungdommens uddannelsesfond og herunder
sdvel stipendier som 1&n — ikke ma overdtige
13.200 kr. (for gifte ansggere 26.400 kr. for
agtefadlerne  tilsammen, hvortil  kommer
2.700 kr. pr. barn). Da maksimum for stette
fra Ungdommens uddannelsesfond er 7.500
kr. (1968—69), giver dette mulighed for egen-
indkomster pa 5.700 kr. uden beskaging af
stettemulighederne. Dette skal - som tid-
ligere naavnt — ses pd baggrund &, at stude-
rende med typiske leveomkostninger ikke kan
klare sig alene pa grundlag af den utilstrak-
kelige stette fra Ungdommens uddannelses-
fond. Hvis den fremtidige stgtteordning som
forudsat af udvalget giver mulighed for til-
strakkelig stette til dakning af |leveomkost-
ningerne, vil det ikke veare pakreevet at op-
retholde sd vide rammer for supplerende
egenindkomst, som ikke ska péavirke stette-
mulighederne. Tveatimod ma det opfattes
som et logisk element i en sadan gunstigere
stetteordning, at opndelse of sidan stette skal
forudsadte fuld studieaktivitet, og at studie-
haammende erhvervsarbejde, som denne stet-
teordning skal overflediggere, ogsd ber imade-
gés ved udformningen af reglerne for tildeling
af denne stette. Udvalget mener derfor, at
maksimumgramnsen for supplerende egenind-
komst, som ikke ska pavirke stettemulighe-
derne, i fremtiden bgr ssdtes veesentligt lavere
end hidtil.

En vis begramset adgang til egenindkomst
uden virkninger for stettetildelingen bgr dog
efter udvalgets mening opretholdes. Herfor
taler bl. a, a den yderste ende af den ifdge
udvalgets fordag opnaelige stette skal veae
l&n, som er fuldt forrentede sdvel i studie-
tiden som efter denne, og som dermed ikke
indebegrer offentlige subsidier. Efter fordaget
skal a stette udover 80 pct. af stetterammen
tage form af sddanne lan. Dette kunne til-
sige, at en arlig egenindkomst (korrigeret an-
segerindkomst) pa indtil 20 pct. af ansagerens
individuelt korrigerede stetteramme ikke skal
pavirke mulighederne for stette i form af ti-
pendier og lan, som er rentefri i studietiden.
Efter den pr. april 1968 foreddede generelle
stetteramme vil dette indebaare mulighed for
indkomster pd 1.435-2.105 kr. arligt, -



Afkortning pa grund & egenindtaegt

hengig a geografisk placering og &, om
ansggeren er hjemme- eller udeboende, uden
at disse indkomster skal f& konsekvenser for
stetteudmdlingen. For mange studerendes
vedkommende ma indtasgter af denne ster-
relse skennes meget vel at kunne tilvejebrin-
ges ved erhvervsarbejde i Igbet o ferierne
eller i evrigt i lebet af aret, uden at dette far
studiehaammende virkninger. For nogle stu-
derende - navnlig i de mest effektivt tilrette-
lagte studier — foreligger der ganske vist ikke
sadanne erhvervsmuligheder, og denne om-
staendighed har bevirket, at udvalget har &-
stéet fra at foredd, at ferieindtaagtsmuligheder
skal fare til et reduceret generelt maksimum
for stette for de her omhandlede uddannel ses-
segende (modsat for under 21-drige i elev-
uddannelser: Yia af stgtterammen). Det ska
tilfgies, at dette fordag om, at ansggerind-
komster af en vis minimal sterrelse ikke skal
pavirke tildelingen af stipendier og 1an, som
er rentefrie i studietiden, efter udvalgets sken
vil indebaze en administrativ lettelse sam-
menholdt med en ordning, hvor a indkomst
tages i betragtning.

Efter udvalgets i kapitel 3 formulerede for-

dag skal der vage mulighed for opnéelse af
stettedaskning for op til 120 pct. af stette-
rammen, idet de sdste 40 pct. (mellem 80 og
120 pct.) ska veme fuldt forrentede 1&n savel
i studietiden som senere.
2. Udvalget foredar, at egenindkomster (kor-
rigerede ansggerindkomster) - i det omfang
de overstiger 20 pct. af den individuelt korri-
gerede statteramme - skal afkortes fuldt ud i
de af udvalget foresldede stettemuligheder og
herunder i forste rakke i de »subventione-
rede« former for stette, det vil sige

— stipendier (grundstipendier dler det efter
foreddregkonomien udmalte trangsstipen-
dium, jfr. pkt. I1I. i dette kapitel) og

- 1&n, som er rentefri i studietiden.

Denne afkortning kan teankes gennemfart

- enten ved at man farst afkorter i den mest
begunstigede stetteform, det vil sige stipen-
diet og dernasst - sifremt den Korrigerede
anspgerindkomst  efter naavnte minimums-
fradrag overstiger, hvad ansggeren ville
kunne opna i stipendium - i de i studie-
tiden rentefri |an;

- eller ved at afkortning i de subventionerede
former for stette - stipendier og lan, som
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er rentefri i studietiden - sker proportio-
nalt, det vil sge at dise to stettebestand-
dele reduceres i samme forhold under hen-
gyn til indkomsten efter naavnte minimums-
fradrag.

Udvalget finder, at det under hensyn til
den foreddede stetteordnings indhold, om-
fang og formd ikke er urimeligt at fastsate,
at (korrigeret) ansggerindkomst ud over de
neevnte 20 pct. af den individuelt korrigerede
stetteramme i forste rakke fuldt ud skal af-
kortes i stipendietildelingen, at overskydende
indkomst derefter fuldt ud skal afkortes i
mulighederne for 1an, som er rentefri i studie-
tiden, og at yderligere overskydende indkomst
skal afkortes i de resterende muligheder for
fuldt forrentede lan under den generelle
stetteordning. Det er udvalgets opfattelse, at
stetteordningen efter disse regler placeres som
et tilbud om fyldestgerende og rimelige finan-
sieringsmuligheder for de uddannel sessggende,
som dog er betinget &, at erhvervsarbejde un-
der uddannelsen holdes inden for si snaevre
rammer, a det ikke kan befrygtes at blive
haanmende for studieaktiviteten.

Udvalget har overvejet, om den oversky-
dende ansggerindkomst i stedet bar afkortes
proportionalt i stipendier og rentefrie lan,
men er blevet stdende ved det lige neevnte
fordag, idet denne ordning - forudsat at ud-
valgets principielle synspunkter om stette til
unge under uddannelse gennemferes - bedst
virker i retning af at begramse ugnsket er-
hvervsarbejde under studierne.

V. Kortvarige uddannelser.

Udvalget foreddr, at der for ale ud-
dannelsessagende - det vage dg over dler
under 21 & i elevuddannelser dler i videre-
gdende uddannelser - fastsadtes den regel, at
der til uddannelser af mindre end ét ars va-
righed sker forholdsmeessig afkortning i det
efter de foran anfarte regler beregnede stette-
belgh, og a denne afkortning sker ved, at
uddannelsens varighed i maneder (nedrundet
til neaameste hele eller halve méaned) divideres
med 10. Hvis uddannelsen siedes udger 10
eler fleee maneder af &ret, opnds fuld &s
stette. Dette fordag stemmer i at veesentligt
overens med allerede gaddende praksis for
stette fra Ungdommens uddannel sesfond.
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V1. Mindstebelgb og afrundinger.

Udvalget finder, a uddelingen af stotte-
belgb, som er s beskedne, at de ikke kan
tillaegges nogen vaesentlig betydning for an-
sageren — eller eventuelt for dennes foraddre—
bgr undgds af administrative hensyn. Man
foreddr derfor som en generel rege for alle

Afsnit 6, kapitel 5, VI.

uddannelsessggende, at stettebelab, som efter
de angivne regler vil andrage mindre end 200
kr. (i stipendier og/eller lan) skal bortfalde.
En vis afrunding af de beregnede stettebel gb
vil muligvis ogsa vaare enskelig af administra-
tive grunde.



Kapitel 6.

Afgransningsproblemer. Saerordninger.

I. Afgraensningsproblemer i forbindelse med
udval gets fordag.

| pkt. B.-E. nedenfor er anfart betragtninger
om de afgramsningsproblemer, der melder Sg
ved rubricering af de uddannelsessggende &-
ter de i stetterammen forudsatte kriterier.
Forinden skal dog i pkt. A. anferes udvalgets
fordag om, hvilke uddannelser fordaget ber
dakke.

A. Principiel afgramsning af uddannelser
under det foresldede stettesystem.

1. Udvalget har ikke ment at burde formu-
lere et udtemmende register over, hvilke ud-
dannelser der bgr, henholdsvis ikke bgr vaae
omfattet af det generelle stettesystem som
foresdet. Det ma forekomme rigtigt at over-
lade denne opgave til administrationen af den
fremtidige statteordning. Udvalget lagyger dog
vaggt pd, at man i forbindelse med reformen
etablerer mulighed for statte til uddannelses-
spgende i alle uddannelser, hvor ikke salige
omstandigheder taler afgerende derimod.
Herved vil elever og studerende i en rakke
uddannelser, som efter de hidtil gaddende
regler har vaaret udelukket fra offentlig stette,
kunne opnd stette, sifremt deres personlige
gkonomiske forhold m. v. efter de foredaede
regler tilsiger dette. Yderligere vil bl. a. dle
»kombinationsuddannelser« (laalinge og ee-
ver af mange Kkategorier under kombineret
teoretisk og praktisk oplaging) efter dette
fordag kunne henfares til den generelle stette-
ordning, jfr. nearmere nedenfor under B.

2. For godkendelse af uddannelser, som skal
kunne berettige til stette til de uddannelses-
sggende, bar dog efter udvalgets opfattelse
gadde visse principielle begramnsninger:

Uddannelser af mindre varighed end 3 ma-
neder ber sdledes holdes uden for den gene-
relle stetteordning, og det samme bgr gadde
for uddannelser af noget langere varighed,
men med meget lavt antal ugentlige under-

visningstimer. Mange af de korteste uddan-
nelser ville efter de af udvalget foredaede
regler dligevel ikke betinge nogen stette (jfr.
egenindtaggtsreglerne, samt at  minimums-
gramsen for stette ifdge fordaget er 200 kr.),
og administrationen af den generelle statte-
ordning vil derfor uden en sidan begrems-
ning kunne blive belastet med et stort antal
- forgaves - ansggninger. Det er dog sand-
synligt, a der for visse uddannelsessggende i
nogle af de meget korte uddannelser fore-
ligger et stettebehov, som ber tilgodeses. Un-
der den nugaddende stgtteordning for hgj-
skoleelever anvendes en tilsvarende skillelinie,
idet der for elever pa korte kursus af mindre
end 3 maneders varighed (normalt 2-4 ugers
varighed) gadder en saalig, meget begramset
stetteordning, jfr. afsnit 3, kapitel 2, 111. Ud-
valget vil anse det for rimeligt, at der, hvor
der matte vaare behov derfor, opretholdes eller
etableres saglige stetteordninger beregnet for
sadanne meget kortvarige uddannelser.

Undervisningspligten opharer efter den gad-
dende lov efter 7 &s skolegang. Det over-
vejes at forlamge undervisningspligten og at
lade forlaangelsen omfatte sukcessive et 8. og
9. &, maske tillige et 10. ar. Forlaangelsen
vil formentlig tidligst blive virksom i lgbet
a 4 &5 &, d v. s i faste havdel af
1970'erne. Udvalget er som anfert i afsnit
6, kapitel 1, Il. gdet ud fra, a den fore-
ddede fremtidige stetteordning kun skal gadde
for uddannelsesspgende ud over undervis-
ningspligtig alder, og udvalget forudssdter, at
stetteordningen til barn pa 8. og 9. klassetrin,
eventuelt 10. klassetrin, ma indstilles, nar un-
dervisningspligten udvides til at onmfatte un-
dervisning pa disse klassetrin. Det ma til den
tid bero pa den amindelige familiepalitik, i
hvilket omfang der ska gives tilskud til fa
milier med bgrn pa de pagaddende klassetrin.

Uddannelse i form af brevskolekursus ber
— uanset varighed - ikke berettige til stette
efter udvalgets fordag, jfr. afsnit 2, kapitel 1,1,
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Aftenskole samt anden fritidsundervisning
for voksne (kap. III, IV, VI og VIII i lov
nr. 233 a 6. juni 1968 om fritidsundervis-
ning m.v.) bgr ¢ heller give grundlag for
stette. Derimod begr den af samme lovs kapi-
tel 1 omfattede ungdomsskole samt ungdoms-
kostskole i princippet kunne dakkes af den
generelle stgtteordning. For de grupper af
unge i disse skoler, som eventuelt matte have
behov derfor, er der dog i naavnte lov hjemlet
salige stetteordninger, jfr. afsnit 3, kapitel 2,
V. og VI.

3. Af praktiske administrative hensyn vil det
efter udvalgets opfattelse vaae rigtigt, at ele-
ver og studerende i uddannelser, for hvilke
der gadder salige stetteordninger, som kan
sidestilles med eller endog er mere fordelag-
tige end den foresldede generelle stetteord-
ning, udelukkes fra denne, sdlamge sddanne
ssgordninger er gaddende, jfr. punkt Il. B. 2
nedenfor.

Sagordninger for enkelte uddannelser, som
er mindre gunstige end den af udvalget fore-
ddede generelle stgtteordning, ber ikke -
skage sadanne uddannelser fra at blive om-
fattet af den generelle stgtteordning. Ifglge
udvalgets forsag skal sadan anden offentlig
stette - ligesom hidtil - medtages i ansagerens
egen indkomst, som lamges til grund for ud-
malingen af stette efter den generelle ordning,
som sdledes vil blive begramset tilsvarende.

4. Elever eller studerende i en given uddan-
nelse bar efter udvalgets vurdering ikke ude-
lukkes fuldsteendig fra det foresldede stotte-
system alene som felge af, at denne uddan-
nelse foregdr som aftenundervisning. Udval-
get vil sdledes anbefale, at eksempelvis stu-
derende p& aftenseminarier og ved H.D.-stu-
dierne, som har vexet afskaret fra stette un-
der Ungdommens uddannelsesfond, far mu-
lighed for at drage fordel af den fremtidige
stgtteordning. Disse uddannelser er ganske
vigt tilrettelagt med en i forhold til de fleste
dagstudier mindre omfattende ugentlig un-
dervisningsplan, der ger det muligt for disse
studerende sidelgbende med en studieaktivitet
af normalt omfang at have erhvervsarbejde,
som oftest vil medfegre indkomster vaesentligt
ud over, hvad der efter udvalgets fordag vil
kunne give mulighed for stette. Det ma dog
forekomme rimeligt af hensyn til disse stude-
rende - og befordrende for mulighederne for
gode studieresultater - at disse studerende op-
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n&r mulighed for i hvert fad i visse perioder
af uddannelserne at kunne frigare sig for er-
hvervsarbejde.

B. Afgramsning mellem elevuddannelser og
videregdende uddannelser.

1. Kriteriumfor sondringen.

Som ledende kriterium for denne hovedson-
dring i det foreddede stettesystem gedder, at
videregdende uddannelser skal omfatte de ud-
dannelser - og kun de uddannelser - der nor-
malt forudsadter 12 ars forudgdende skole-
gang eller dertil svarende uddannelse (f. eks.
kombinationsuddannelse). Alle andre uddan-
nelser under dette stattesystem rubriceres
principielt som elevuddannelser. Det er med
dette kriterium som udgangspunkt, at det i
forbindelse med stgtterammen tidligere i be-
taankningen er udtalt, at videregadende uddan-
nelser i fremtiden kun undtagelsesvis vil kom-
me til at omfatte studerende under 18 ar.

Det bliver herefter ikke afgerende, om nog-
le studerende i en given uddannelse har 12 ars
tidligere uddannelse bag sig. Kun hvis en s
lang forudgdende uddannelse normalt er en
forudsagning for adgang til denne uddan-
nelse, bar den efter udvalgets fordag registre-
res som »videregédende uddannel se«.

Det md efter udvalgets opfattelse pdhvile
administrationen af den foreddede stette-
ordning at gennemg& samtlige forekommende
uddannelser og at afgere, hvilke der ska
henfares til den ene, henholdsvis den an-
den af disse to hovedkategorier. Efter denne
farstegangsregistrering vil der i @vrigt fortsat
vage behov for ny- eller omregistrering under
hensyn til stedfindende udvikling og omlag-
ning af uddannelsernes indhold og forudsad-
ninger samt fremkomsten af nye uddannelser.
Nedenstdende eksempler kan tjene som ret-
ningsgivende for den tvedeling af uddannel-
serne, som ska foretages med henblik pa ud-
valgets stattefordag.

2. Videregdende uddannelser.

Det synes uden videre givet, at uddannel-
ser, som normalt forudsadter studentereksa-
men (f. eks. universitetsuddannelser) eller en
med studentereksamen sammenlignelig ad-
gangseksamen eller tillaggseksamen (de fleste
hgiere lageanstalter og seminarierne) -
ligesom hidtil - skal betegnes som videre-
gaende uddannelser.
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Til de videregdende uddannelser bar efter
udvalgets opfattelse ogsd henferes uddannel-
ser, der forudssdter en fuldendt »kombinati-
onsuddannelse«, som - sammen med forud-
gaende skolegang - i nassten dle tilfadde vil
repraesentere 12 eler flere &rs forudgdende
uddannelser, jfr. uddannelsesbeskrivelserne i
afsnit 2, kapitel 1. En rakke uddannelser pa
de tekniske skoler kraaver disse forudsagninger
som minimum. Teknikumstudierne forud-
sadter yderligere en saalig adgangspreve be-
stéet. Noget tilsvarende gadder flere af uddan-
nelserne pa handelshgjskolerne.

Den hidtil i forbindelse med Ungdommens
uddannelsesfond anvendte afgremnsning af de
»videregdende uddannelser« (ifelge lovens §
1, sk. 1 identisk med »offentlig anerkendt
|agreanstalter og fagskoler«) omfatter adskil-
lige uddannelser, som i medfer af udvalgets
fordag ber betragtes som elevuddannelser.
Dette vil sdedes vage tilfaddet for uddan-
nelser pa handelsgymnasier samt mange af de
i fagskoler af forskellig art stedfindende ud-
dannelser, jfr. i gvrigt nedenfor under 3.

De kunstnerisk pramgede uddannelser (af
billedhuggere, malere, kunsthandvaarkere, mu-
sikere, skuespillere m. f1.) som finder sted pa
kunstakademierne, kunsthandvagkerskolerne,
musikkonservatorierne og teaterelevskolerne,
har hidtil vaeret registreret som »videregaende
uddannelser« (faglige skoler) med stette efter
§ 1, stk. 1. Tilgangen til disse uddannelser er
som hovedregel betinget af optagelsesprover,
hvor det kunstneriske talent spiller en helt -
gerende rolle, hvorimod varigheden af for-
udgdende uddannelse er uden starre betyd-
ning. Udvalget vil herefter finde det mest
konsekvent, at disse uddannelser som hoved-
regel stettemasssigt henfares til  kategorien
elevuddannel ser.

3. Elevuddannelser.

Under 2 foran er allerede naevnt visse ud-
dannelser, der hidtil har veet betragtet som
»videregaende«, men som efter udvalgets for-
dag skal henfgres til »elevuddannelser«. |
det falgende omtales visse hovedgrupper samt
enkeltstdende eksempler pa uddannelser un-
der denne kategori.

a Den fortsatte almene undervisning for
elever udover undervisningspligtig alder, for
sA vidt sddan uddannelse efter de foran an-
farte retningdinier ikke ska betragtes som
videregdende.
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De centrale eksempler er 8.-10. klasse,
realafdelingen, gymnasiet, H.F.-kursus samt
kursus til studenter -og realeksamen. Hertil
skal efter det foregdende fges bl. a forskellige
specielle adgangseksaminer til hgjere larean-
stalter.

Efterskoler og ungdomskostskoler samt -
for at tilgodese den traditionelle sammen-
haang for disse skoler - folkehgjskoler, hus-
holdningsskoler og landbrugsskoler ska yder-
ligere neavnes i denne forbindelse.

At en del af disse uddannelser udelukkende
omfatter elever i alderen op til 16-19 A&r,
medens andre omfatter en del vassentlig addre
elever, er uden betydning for uddannelsernes
registrering som elev-, og ikke som viderega-
ende uddannelser. Alder dler klassetrin spil-
ler derimod en rolle for stetteudmalingen til
den enkelte elev, jfr. naamere herom under G.
nedenfor.

For samtlige de her naevnte uddannelser har
der ogsa hidtil foreligget mulighed for stette
under Ungdommens uddannelsesfond eller
i henhold til anden specid stgtteordning, jfr.
afsnit 3, kapitel 2.

b. Uddannelser under lazlingeloven sanmt
kombinationsdannelser i gvrigt.

| overensstemmelse med sit kommissorium
har udvalget i sine overveelser lagt meget
stor veegt pa, at den fremtidige stetteordning
skulle udformes sdledes, at ogsa laglinge m. v.
vil kunne indpasses i denne generelle stette-
ordning med samme stgttemuligheder pa
samme vilkdr som andre jeevnaldrende i ud-
dannelse - og sdedes at hidtil eksisterende
sagordninger aflgses af den generelle stette-
ordning. Udvalget har i denne forbindelse
ngje overvejet de problemer, som er forbun-
det med, at laglinge og andre i kombinations-
uddannelser modtager lan som led i uddan-
nelsen, i modsagning til skoleelever, gymna-
sedever og andre. Hensynet til, at sadanne
muligheder for offentlig stette ikke matte
fa en udformning, som pa ugnsket vis ville
kunne influere pa lenudviklingen for disse
laalinge m. v. og dermed pa arbejdsmarkeds-
politikken i almindelighed, har vaget centralt
i udvalgets overveelser. Disse overveelser
har tildels vaaet henlagt til et saaligt under-
udvalg, som sammen med udvalgets sekre-
tariat og i konsultation med reprassentanter
for arbejdsmarkedets hovedorganisationer har
tilvgjebragt et ret omfattende materiale til
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belysning af denne problematik. Dette mate-
riale er indeholdt i betamkningens bilag 11,
hvortil henvises.

Udvalget foreddr pa dette grundlag, at

- leglinge i handel, butik, kontor, industri
eller handvagk, uanset om lagreforholdet
er indgdet far eler efter det fyldte 18. ar,
samt

— €lever i kombinationsuddannelser uden for
lazrlingeloven (elever m.v. i banker, spare-
kasser, forsikringsselskaber, i etaterne, sund-
hedsvaesen og kommuner m. v., elever som
uddannes til tekniske assistenter, |aboranter
m.v. samt elever pd vaakstedsskoler, der
forbereder sg til en senere teknikumingeni-
gruddannelse, elever pd handelsskoler og
handel sgymnasier)

i princippet alle skal kunne indgd i det fore-
ddede generelle stettesystem.

Udvalget foredar, at stetteudmalingen som
hovedregel ska foregd pa arsbasis, sdedes at
skoleperioder og praktisk oplaxing i d&rets
lgb betragtes under é, idet de fleste laglinge
og elever modtager Ign sivel i praktik- som i
skoleperioderne.

Laglinge- eller elevignnen, som disse ud-
dannelsessggende opnar, varierer ganske vae
sentligt efter fag, uddannelsestrin m. v., jfr.
for laalinges vedkommende de i hilag 11
anforte tabeller. De her omhandlede eever i
kombinationsuddannelser opndr som alt over-
veiende hovedregel en sidan len under ud-
dannelsen, at de efter reglerne i det generelle
Stettesystem vil vage afskaret fra stette. For
laglinge i nogle fag er lgnnen i de farste
legredr dog fortsat si beskeden, at der for sk
danne laglinge - hvis ogsa foraddrenes eko-
nomiske forhold er svage - ud fra reglerne i
det af udvalgets opstillede fordag vil veae
behov for og dermed en ret til en ganske
vassentlig stette. Udvalget fder 9g overbevist
om, at stette til laalinge efter det i denne be-
tamkning formulerede fordag ikke vil influ-
ere pa lenfastsadtelsen for laglinge inden for
noget fag.

Laalinge, som har pabegyndt lageforholdet
efter det fyldte 18. ar, opndr sadvanligvis
samme lgn som voksne arbejdsmaand, men
dog siledes at l@nnen bortfalder i skoleperio-
derne. For dise laglinge er der hidtil af staten
(arbegjdsministeriet) i skoleperioderne ydet
godtgerelse for tab af arbejdsfortjeneste
efter samme regler, som e gaddende for
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voksne arbegjdsmaand, der sgger uddannel ses-
kursus oprettet i henhold til loven om uddan-
nelse af ikke-faglerte arbejdere (jfr. afsnit
3, kapitel 3, 111. C. 7.). Denne salige statte-
ordning, som bygger pa begrebet tabt arbejds-
fortjeneste, altsd et lengrundlag, er Klart
mere fordelagtig for de pageddende end det
a udvalget formulerede fordag, som tager
udgangspunkt i typiske leveomkostninger og
i evrigt for kombinationsuddannelser tager
hensyn til, i hvilket omfang egne indtagter
under uddannelsen (praktik + skole) udfyl-
der den opdllede stgtteramme. Udvalgets
fordag vil nappe frembyde stipendiemulig-
heder for dise voksne laalinge, og man ska
nok langt frem i udviklingen hinsides gennem-
fardlsen o dette fordag, far man som led
i den generelle stgtteordning vil kunne til-
vejebringe stettemuligheder for disse uddan-
sessggende, som kan sidestilles med, hvad der
kan opnés efter den gaddende ordning. Yder-
ligere bemazkninger herom er anfert neden-
for under I1. B. 2.

Som eksempler pa uddannelser, der hidtil
har veget henfert under Ungdommens ud-
dannelsesfonds § 1, stk. 1 —omrade (»videre-
géende uddannelse«), men som i det af ud-
valget foreddede stettesystem formentlig ber
henfares til den her omhandlede kategori
af elevuddannelser, skal naavnes terapeut-
elever og jordemoderelever. Om dise sidste
gadder ganske vist, at de ved optagelse pa
jordemoderskolen skal veae mindst 20 ar,
men der er ikke for adgangen til denne ud-
dannelse - og ¢ heller for den farstnaavnte -
opstillet sddanne formelle krav om forud-
gaende uddannelse, at det kan begrunde disse
uddannelsers rubricering som »videregaendex.

Som et eksempel pa uddannelser, der hidtil
ikke har givet mulighed for stette, fordi de
efter de i loven om Ungdommens uddannel ses-
angivne begramsninger hverken har kunnet
henfares til laglingeuddannelser eller til vi-
deregdende uddannelser, skal nzvnes apoteks-
assistent-uddannelsen. Den bgr formentlig i
den fremtidige stetteordning give adkomst
til stette pd samme vilkd&r som andre elev-
uddannelser.

c. Uddannelser for ikke-faglaate arbejdere

| princippet vil ogsd sddanne uddannelser -
forudsat at de er af en varighed pd mindst 3
maneder, jfr. ovenfor under I. A. 2 — kunne
henferes under det foresldede generelle stette-
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system som elevuddannelser. Eksempelvis kan
naa/nes

— erhvervsmasssige grunduddannelser inden-
for rammerne af ungdomsskolen og

- kursus til uddannelse af ikke-faglerte ar-
bejdere og til beskedtigelse og uddannelse
af unge,

jfr. i afsnit 3 foran henholdsvis kapitel 2, V.
og kapitel 3, 1l1l. G. 6. Af det der anferte
fremgar, at der for disse uddannelser eksiste-
rer sazlige stetteordninger med udgangspunkt
i tabt arbegjdsfortjeneste, altsd en vassentligt
gunstigere stetteordning for de péagaddende
end efter udvalgets heromhandlede fordag.
Yderligere bemazkninger herom er anfert
under 11. B. 2 i dette kapitel.

C. Alder/klassetrin.

Stagtterammen er som tidligere nsevnt base-
ret pa en gruppering af de uddannelsessg-
gende efter alder, dog siledes at stetten for
skoleclever i alderen til og med 20 & be
stemmes efter klassetrin og ikke efter alder.
Arsagen hertil er, at udvalget har skennet, at
leveomkostningsniveauet for de enkelte eever
i folkeskolens eddste klasser, herunder i real-
afdelingen samt i gymnasieskolen - altsd 8—
12. klassetrin - utvivisomt i nok si hgj grad
udvikler sig efter klassetrin - atsa ud fra visse
kollektive pavirkninger — som efter de p&
gaddendes alder. Under disse omstaandigheder
synes det mest retfaadigt - og formentlig ogsa
administrativt mest praktisk - sdledes at gra-
duere stetten efter klassetrin.

For alle andre 14-20-drige (lealinge med
flere) foreddr udvalget, at den enkeltes alder
skal vae afgarende for en placering i statte-
rammen.

Der opstar herved et afgramsningsproblem:
En rakke rent skolemaessige uddannelser, som
falder inden for kategorien elevuddannelser,
er nok baseret pa klassetrin, men disse trin er
ikke i ale tilfaedde helt sasmmenlignelige med
de i statterammen benyttede 8.-12. klassetrin.
Dette er eksempelvis tilfeddet for kursus til
realeksamen, til studentereksamen og til HF,
som hver for Sg normalt er 2-arige, medens
savel realafdelingen som gymnasiet er 3-drige.
For disse kursister gadder yderligere, at alders-
spredningen i den enkelte klasse er betydelig,
og at eleverne i vidt omfang er noget addre
end de skoledever, hvormed de efter klasse
trin métte kunne sammenlignes. Dette sidste
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gadder ligeledes i nogen grad efterskoleelever.
Disse forhold kunne tale for, at man for de
her neevnte kursister lader den enkeltes alder
og ikke Kklassetrinnet veare afgerende for ind-
placeringen. Den endelige afgramsning &,
for hvilke uddannelser klassetrin skal anven-
des i stedet for alder, ma dog henskydes til
administrationen.

D. Normen for bestemmelse af alderstrin-
kriteriet.

1. Anvendelsen af alderskriteriet kreever stil-
lingtagen til, hvilken skeeringsdato for alders-
angivelse man vil vadge. Udvalget foredér, at
man - i overensstemmelse med gaddende reg-
ler for Ungdommens uddannelsesfond - ge-
nerelt for alle uddannelsessagende ved stette-
beregningen benytter alderen pr. 31. decem-
ber i det finansdr, som stetten vedrarer.

2. Med baggrund i reglerne for den nugad-
dende statteordning under Ungdommens ud-
dannelsesfond for elever i 8.-10. klasse og
realafdelingen skal man kort omtale to saalige
afgramsningsproblemer, som skyldes reglernes
sammenhaang med bestemmelserne om un-
dervisningspligt:

Pa den ene side kan sadan stette kun opnas
o dever, som er fyldt 14 & (evt. dog kun
13%2 &r) ved det pdgeddende skoledrs be-
gyndelse, idet eleverne kun i sa fad er over
undervisningspligtig alder, jfr. neamere i be-
teankningens hilag 4. Dette bevirker, at de
yngste elever i 8. klasse og i 1. red nu d&-
skages fra stette. Efter udvalgets fordag, der
for disse elevkategorier baseres pa klassetrin,
ikke alder, vil det nagppe vaae forsvarligt at
opretholde en sidan adersbegramsning. Be-
regningerne over de finansielle konsekvenser
af udvalgets fordag, som er anfert i afsnit 7,
tager udgangspunkt i alle elever i 8. klasse og
1. real, uden hensyn til alder.

P& den anden side bevirker de nugaddende
regler, som begramser stetten til 8. og senere
klassetrin, at skoleclever, der ve er fyldt 14
& (13v2 &) inden 1. august, men som - pa
grund af oversidning, langvarig sygdom eller
udenlandsrejse - endnu ikke er naet langere
end til 7. klasse, er afskaret fra stette. Da
undervisningspligten er opfyldt efter 7 &rs
undervisning, og i hvert fald nér den paged-
dende er fyldt 14 & med skoledrets udgang,
forekommer det — omend i yderst begramnset
omfang - at sddanne elever udskrives af sko-
len efter 6. klasse, som ikke er en afgangs-
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klasse med en afrundet undervisning. Udval-
get finder, at det pa denne baggrund vil veae
anskeligt, at den fremtidige stetteordning ud-
strakkes til ogsd at gadde for skoledlever, som
er ude over undervisningspligtig alder, men
som endnu kun befinder sg i 7. klasse. Sadan
stette ma i givet fald udmales pa grundlag af
stgtterammen for 14-arige (8. klassetrin).

De to her navnte - modgdende - hensyn
vil kunne dakkes, hvis den fremtidige stette-
ordning af gramses til (kun) at skulle gadde
for uddannelsessggende, som er over under-
visningspligtig alder, eller som befinder sg
pa 8. dler senere klassetrin.

E. Geografiske afgramsninger.

| stgtterammen er anvendt tre hovedomr&
der: Kgbenhavnsomrédet (A), Alborg, Arhus
og Odense (B) og evrige land (G). | omr&
derne (A) og (B) indgar ogsa forstaaderne til
de naevnte byer. Efter den forestdende kom-
munalreform vil afgramsningen, hvad for-
staader angdr, nagppe byde p& noget problem.

Ved indplaceringen af de uddannelsessg-
gende efter disse hovedomrader - bortset fra
de hjemmeboende under 21-drige i elevud-
dannelser, for hvilke denne omrade-opdeling
er uden betydning - vil udvalget finde det
forsvarligt, & man som hovedregel baserer sg
p& beliggenheden af den uddannelsesinstitu-
tion, hvor den pdgsddende sgger uddannelse
og ikke pa beliggenheden af den pagaddendes
private bopad. Denne fremgangsmade vil
modsvare grundlaget for den foretagne op-
deling i hovedomrader, som er hentet fra un-
dersegelsen angdende studerende i viderega-
ende uddannelser, som er refereret i afsnit 4,
kapitel 3. | denne undersggelse blev de ud-
dannelsessggende fordelt efter geografisk be-
liggenhed af uddannelsesinstitutionerne. For
administrationen af den fremtidige stetteord-
ning vil det formentlig vaae en forenkling at
anvende dette fordelingsgrundlag, der blot
vil forudsadte en registrering - en gang for
ale - a uddannelsesinstitutionerne fordelt pa
hovedomraderne. At den studerende eventuelt
skifter bopad, far sd ingen betydning for stet-
tetildelingen.

B-omradet er som naevnt i udvalgets for-
dag afgramset til byerne Alborg, Arhus og
Odense, som var de eneste byer, der pa det
tidspunkt, da fernaevnte undersggelse fandt
sted, havde universitet og/eller flere hgjere
lareanstalter. Udvalget vil ikke afvise, at det
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maske senere vil vise dg rimeligt at anvende
en noget anden afgrassning af dette »mellem-
ste takstomrade« i stetterammen, men det for
udvalget foreliggende materiale har ikke gi-
vet grundlag for konkret formulering af vel-
egnede alternative afgramsninger. En ud-
videse a B-omrddet (begramsning af G-om-
radet) vil naturligvis gge totaludgifterne til
den foreddede stetteordning.

Il. Ssxordninger.

Det af udvalget formulerede fordag inde-
barer et stettesystem efter generelle regler for
ale uddannelsessagende, baseret pa typiske
leveomkostninger for forskellige kategorier af
disse, sdledes som de afspejler sig i den fore-
ddede stetteramme. Gennemfgrelsen af ud-
valgets fordag ma kunne medfere, at en
rackke bestdende stetteordninger vil blive
overflediggjort. Der vil dog, ogsd efter gen-
nemferelsen af dette fordag i et vist omfang
vaae behov for supplerende stetteordninger,
der tager sigte pa specielle omkostninger, som
for vise uddannelsessggende er saalig bela
stende, jfr. herom nedenfor under A. Yder-
ligere vil der fortsat veere behov for ssxord-
ninger til dakning af det generelle stattebehov
for specielle kategorier af uddannel sessggende,
jfr. herom nedenfor under B.

A. Setteordninger til dakning af ssalige
omkostningskategorier.

1. For elever i folkeskolen, realafdelingen og
gymnasiet samt for laglinge med flere eksi-
sterer salige stetteordninger med henblik pa
dakning & transportomkostninger. Udvalget
finder, at disse ordninger ber opretholdes og
efter si vidt muligt ensartede principper ud-
vides til at omfatte eventuelle andre katego-
rier af 14-20-drige | elevuddannelser, for
hvilke der méatte vaare behov for sdanne ord-
ninger.

2. Udgifter til learebager og undervisnings
materiel indgdr ganske vigt i grundlaget for
de generelle leveomkostninger, hvorpa den af
udvalget foreddede stetteramme er baseret,
men udvalget finder dog, at mulighederne
for en sazlig offentlig stetteordning, hvorefter
der i hgjere grad end hidtil kan ydes tilskud
til fremstilling af billige laxrebgger - enten
til vedkommende legeanstalt eller til forlag
administreret af studenterorganisationerne -
bar overvejes.
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3. Udeboende. Udgifter til kost og logi er
1 almindelighed tilgodeset i udvalgets fordag
om en stgtteramme, som saaskilt tager hen-
syn til hjemme- og udeboende. En rakke
nugaddende saalige stetteordninger for ude-
boende vil i starre eller mindre omfang miste
deres berettigelse ved gennemferelsen af ud-
valgets fordag. Som eksempler skd neavnes de
gaddende stetteregler for elever pa ungdoms-
kostskoler, kostelever pd gymnasier, elever pa
efterskoler, husholdningskoler, landbrugssko-
ler og folkehgiskoler. Det samme gedder
stetteordningen for laglinges opholdsudgifter
under oplaging uden for hjemstedet. Der-
imod finder udvalget, at der fortsat vil vaae
behov for den hidtidige stetteordning vedrg-
rende skolehjem for lazlinge, idet disse skole-
hjem tjener til indkvartering af laglinge, nar
de i skoleperioder pa fra nogle fa ugers op til
2 & 3 maneders varighed, er ngdt til midler-
tidigt a forlade deres - eventuelt fjernt-
liggende - faste bopad.

Sav. om udgiften til logi er tilgodeset i
stetterammen, vil de uddannel sessggendes
boligproblemer ikke vae lgst alene gennem
en gkonomisk stetteordning, som sikrer at de
uddannel sessagende gennem stipendier og lan
kan fa& dakning for de normale leveomkost-
ninger, herunder de gennemsnitlige udgifter
til leje af vaaelser hos private dler i kollegier.
Gruppen af ugifte udeboende sdvel som grup-
pen a gifte uddannelsesspgende er stadigt
voksende. Disse gruppers efterspargsel  efter
bolig har i perioder drevet vagelsedegen i
vejret, og endda er der til stadighed en man-
gel pa egnede vagrelser og lejligheder. Udval-
get finder, at det vil vere pakraevet, at forage
anstrengelserne for gennem gget byggeri i de
omrader, hvor uddannelsen foregér, at sikre
et tilstraskkeligt udbud af kollegier og lejlig-
heder til de uddannelsessggende.

B. Setteordninger med henblik pa saxlige
kategorier af uddannel sessggende.

1. Fordag om nye sagordninger.

a. Mulighed for 1&n ud over 120 pct. af
stetterammen. Som anfert i kapitel 3 i dette
afsnit, anser udvalget det for gnskeligt, at der
for studerende, hvis behov ikke vil kunne
daskkes ved de i udvalgets fordag forudsete
maksimale muligheder for stipendier og lan
pa op til 120 pct. af stetterammen, ber etab-
leres muligheder for yderligere 1an uden for
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den generelle stetteordning. Mulighederne for
opnédelse af sadanne supplerende an ber efter
udvalgets mening geres afhaangige a en ngje
undersegelse af den pégaddendes behov,
sammenholdt med en vurdering af l&nenes
betydning for fuldferelsen af hans uddannelse.
Dansk studiefond, som hidtil har forestdet
administration af [&n under Ungdommens
uddannelsesfond og af de statsgaranterede
lan, vil efter udvalgets opfattelse vege vel-
egnet til at pdtage Sg denne opgave. Safremt
Dansk studiefonds ledelse métte erklagre sig
villig dertil, ber det overvges, hvorvidt det
matte vaae muligt til finandering af den
af udvalget foreddede ordning at opna kapi-
tal stillet til radighed fra interesserede orga-
nisationer, institutioner m. v. Derudover vil
der dog utvivisomt blive behov for, at ogsd
staten bidrager til finandering af en sadan
ordning.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at
udarbejde overdag over omfanget af den
langivning, som vil kunne blive aktuel under
en sddan ordning, og som naturligvis vil
afhaange af de betingelser og lanevilkdr, som
métte blive fastsat.

b. Sette til danske statsborgere, der uddan-
ner sig i udlandet.

Som anfert i afsnit 3, kapitel 2, XII. er der
alerede i den geddende lov om Ungdom-
mens uddannelsesfond hjemmel til at fadt-
sadte regler for stette fra Ungdommens ud-
dannelsesfond til danske, der uddanner sig ved
universiteter og hgjere laxreanstalter i de nor-
diske lande, men sddanne generelle regler
er hidtil ikke blevet udformet. Dog er der
ydet stette i tilfadde, hvor studieopholdet i
udlandet finder sted som et normalt eller
ngdvendigt led i studiet, og sifremt studie-
opholdet anbefales af den danske lareanstalt,
hvor den pageddende ansgger er indtegnet, og
hvor han agter at afdutte sn uddannelse.

Endvidere er der pa finandoven hjemmel
til at yde stette til danske elever, der tager
ophold p& hgjskoler eller landbrugsskoler i
de evrige nordiske lande eller pa de af »Nor-
disk Folkehgjskolex arrangerede kursus i Ge-
néve.

| den nordiske samarbejdsoverenskomst af
23. marts 1962 (Helsingfors-aftalen} er inde-
holdt en rakke rekommendationer om rets-
ligt, kulturelt, socialt, gkonomisk og trafikalt
samarbejde mellem de nordiske lande. Den
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bestemmelse i samarbejdsoverenskomsten, som
i denne forbindelse har saalig interesse, er
artikel 9:

»Enhver a de kontraherende parter ber
opretholde og @ge mulighederne for, at
studerende, hjemmehgrende i et andet nor-
disk land, kan drive studier og &flaggge
eksaminer ved sine uddannel sesinstitutioner.
En deleksamen bestdet i et nordisk land
bar i sterst mulig udstragkning anerkendes
og medregnes ved afsluttende eksaminer i
et andet nordisk land. @konomisk stette fra
hjemlandet bgr kunne ydes, uanset til hvil-
ket land studierne henlagges.«

Det er udvalgets opfattelse, at der i over-
ensstemmelse hermed bar tilvejebringes hjem-
mel til i udvidet omfang at yde stette til dan-
ske statsborgere, der uddanner sig i de nor-
diske lande. Der bgr dog ikke vaare en absolut
begramnsning til studier i de nordiske lande,
idet ogsd studier i andre lande ber kunne
komme pé tale. Endvidere bar der ikke vaae
en begraasning til studier ved universiteter,
hgjere laaeanstalter, folkehgjskoler og land-
brugsskoler, men tilvejebringes en ligdig ad-
gang til at sgge uddannelse i udlandet ved
uddannelsesingtitutioner af enhver kategori.
Der kan eksempelvis blive tale om sprog-
studier i en lang rakke lande eller om faglig
uddannel se ved udenlandske fagskoler — violin-
byggere ved skoler i @strig, Schweiz eller
Italien - finmekaniske uddannelser i Holland,
Vesttyskland eller Schweiz — glasteknisk ud-
dannelse i @sttyskland eller i Tjekkoslovakiet.
Men der bar i de konkrete tilfadde foreligge
en faglig vurdering til brug for forvaltningen
af den danske stetteordning af det konkrete
uddannelsestilbud og en vurdering &, om
den pdgaddende danske ansgger er i besid-
delse af de forngdne faglige og sproglige for-
udsatninger for at fa det tilsigtede udbytte af
studieophol det.

Retsprincippet, som i overensstemmelse
med udvalgets kommissorium anbefaes ind-
fart for tildeling af stette til danske uddan-
nelsessggende, n&r de uddanner sig her i
landet, begr ogsd komme til anvendelse ved
stetten til danske uddannelsessggendes studie-
ophold i udlandet. Imidlertid ma der blive
en afgarende forskel imellem de to omrader
for den fremtidige stetteordning, idet der i
udstrakt grad bliver tale om automatisk til-
deling o stette efter ganske faste regler for
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uddannelse her i landet og tillige i vidt om-
fang for uddannelse i de nordiske lande,
medens der ngdvendigvis bliver tale om ud-
ovelse af en rakke sken, nar der ska tages
stilling til ydelse af stette til uddannelse uden
for Danmark og de nordiske lande:

1) sken over ansegerens faglige forud-
sagninger

2) sken over ansggerens sproglige for-
udsagtninger

3) skan over de forskellige mulige uden-
landske undervisningstilbuds indbyr-
des placering med hensyn til kvalitets-
standard og niveau

4) sammenligning med de naamest til-
svarende danske tilbuds kvalitets-
standard og niveau.

Af disse grunde ma der ved etableringen
af udvidet adgang til stette under uddan-
nelse i udlandet herunder eventuelt ogsa de
nordiske lande efter udvalgets opfattelse i de
farste & blive tale om en forsggsmaeessig ord-
ning, indtil et mere omfattende erfarings-
materiale foreligger. Farst efter en sidan for-
segsperiode kan der i hgjere grad blive tale
om en fastere opbygget ordning efter egent-
lige retsprincipper.

Udvalget har ikke tilvejebragt materiale,
hvorpa der kan opbygges talmasssige sken over
ordningens sandsynlige omfang og de for-
nagdne bevillingers starrelsesorden, hvorfor
bevillingerne i de farste & ma fastsadtes efter
skan, der justeres i lys af indvundne erfarin-
ger over behovets omfang. Formentlig vil man
i nogen grad kunne udnytte norske erfaringer,
idet man i nogle & har haft en fast ordning
for yddse af stipendier til uddannelse i ud-
landet for norske uddannelsessggende. Be-
villingen hertil androg i 1965-66 3,85 mill.
nkr. ud af en samlet stipendiestgtte pa 65,4
mill. n.kr.

Udvalget vil foredd at ordningen i for-
sagsperioden bliver etableret under ledelse af
et forsagsudvalg med et sagligt sekretariat,
sdledes at den centrale forvaltning ikke i de
forste ar bliver uforholdsmesssigt stearkt be-
lastet med en rakke forholdsvis vanskelige
sager, der krasver individuel sillingtagen.
Specielt ska det fremhaaves, at der vil blive
behov for a udforme et system til kontrol af
studieaktiviteten under studieopholdet i ud-
landet, i hvilken forbindelse de norske erfa-
ringer hermed formentlig vil vaae af interesse.
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c. Sette til udenlandske elevers og stude-
rendes undervisning og uddannelse i Dan-
mark.

Der er i afsnit 3, kapitel 2 og 3 redegjort
for forskellige eksisterende ordninger for
stette til udenlandske elevers og studerendes
undervisning og uddannelse i Danmark.

Spargsmélet om en eventuel udvidelse af
sadanne ordninger er ikke udtrykkelig nesvnt
i kommissoriet, og de hovedsynspunkter om
malsatningerne for den fremtidige stetteord-
ning, som kommissoriet er udtryk for, (jfr.
ogsa afsnit 6, kapitel 1 om »demokratisering
af adgangen til uddannelserne« og effektivi-
sering gennem  begramsning a ngdvendig-
heden af erhvervsarbegide under uddannelse)
kan i sagens natur kun blive en malsaning
for stetten til danskes uddannelse. Lamgges
princippet i den citerede artikel i Helsingfors-
aftalen i videre omfang til grund (»gkonomisk
stette fra hjemlandet bgr kunne ydes, uanset
til hvilket land studierne henlamgges«) f. eks.
inden for OECD-landene, vil det efter gen-
sidighedsprincippet ikke kunne péhvile Dan-
mark at yde stette til udenlandske uddannel-
sessggende i Danmark.

For stipendiater fra udviklingslandene ma
den i afsnit 3, kapitel 3. 1V. omtalte stette-
ordning under Styrelsen for teknisk samar-
bejde med udviklingslandene vaae daskkende,
og den bgr formentlig veae ene om at yde
sadan stette.

De oplysninger og synspunkter, som er
indeholdt i det falgende, ska derfor aene
tjene til at belyse problemstillingen ud fra de
principielle overvejelser, udvalget har gen-
nemfert over for hovedopgaven, stetten til
danske, som sgger undervisning og uddan-
nelse her i landet.

Der er ikke gennemfart en ret for uden-
landske statsborgere til at blive optaget ved
danske undervisningsinstitutioner. Denne ret
er normalt forbeholdt danske statsborgere.
Det vil siledes bero pa en dispensation, om
udenlandske statshorgere bliver optaget, men
det er ssalvane at lade ikke blot nordiske,
men ogsa andre udenlandske statshorgere fa
adgang til at deltage i undervisningen pa
danske uddannelsesinstitutioner. Sdledes prak-
tiserer folkeskolen og gymnasiekolen fri un-
dervisning af udenlandske begrn, der ikke har
dansk statsborgerskab, blot de har fast boped
i Danmark. Tilsvarende optager universite-
terne udenlandske statshorgere pa lige fod
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med danske, sifremt de opfylder adgangs-
betingelserne igvrigt.

Hvor der, som f. eks. ved en rakke hgjere
lareanstalter, er adgangsbegramsning for dan-
ke statshorgere, har de danske statsborgere i
amindelighed fortrinsret ved optagelsen. En
ansggning om optagelse fra en udenlandsk
statsborger ma behandles individuelt ud fra
et sken over den pageddendes tilknytning til
Danmark og mulighederne for at fa et rime-
ligt udbytte af undervisningen. Nordiske stats-
borgere vil i amindelighed have bedre chan-
cer for optagelse end andre udlaandinge jfr.
den citerede artikel fra Helsingfors-af talen.
Helt specidle synspunkter og regler gedder for
stipendiater fra udviklingslandene, hvis for-
hold der i det falgende ses bort fra alene af
den grund, at deres forhold som nasevnt be-
handles af Styrelsen for teknisk bistand til
udviklingslandene, som i kraft a saalige
bevillinger er ret frit stillet.

| de frie skoleformer (efterskoler, hus-
holdningsskoler, folkehgjskoler og landbrugs-
skoler) optages statshorgere fra andre nordi-
ske lande pa lige fod med danske statsborgere,
uden hensyn til, om de matte have fast bopad
her i landet. Der er endvidere som naavnt i
afsnit 3 etableret ordninger, hvorefter det er
muligt at yde understettelse til elever fra
de andre nordiske lande og, i mindre om-
fang, fra udlandet igvrigt.

Stettebehovet for de udenlandske stats-
borgere, der sager undervisning eller uddan-
nelse her i landet, vil i princippet kunne op-
gares ud fra den i afsnit 6, kapitel 2 anfarte
stetteramme, dog at der kan optraade et ssa-
ligt stort behov for ssaundervisning i dansk
sprog og dertil svarende undervisningsafgifter
og lagebager m.v. | de flese tilfadde vil
udenlandske studerende vazre udeboende, dog
a barn og unge formentlig hyppigt vil bo hos
egen familie eler hos danske venner dler
slagtninge.

Finansieringen af de udenlandske eevers
0g studerendes forbrug vil i ferste rakke bero
pa den stette, der kan paregnes fra stipendier
eller 1an fra landet, hvor den pagaddende er
hjemmehgrende. Tilbage bliver det centrale
spargsmd om stette af danske midler under
den fremtidige stetteordning.

Udvalget finder at burde afsta fra at udtale
sg om dette spargsmél, som bgr behandles i
en anden sammenhaang, herunder eventuelt i



184

forbindelse med indgdelse af eventuelle gen-
sidighedsaftaler med andre lande.

2. Vurdering af bestdende sazrordninger.

Adskillige af de nu bestdende stetteordnin-
ger for saalige kategorier af uddannelsessg-
gende vil helt dbentbart blive overflgdiggjort
ved gennemferelsen af den generelle stotte-
ordning efter udvalgets fordag. Det gadder
eksempelvis — foruden naturligvis Ungdom-
mens uddannelsesfond — de saalige stette-
ordninger for elever pa efterskoler, hushold-
ningsskoler, landbrugsskoler og hgjskoler ved
disse skolers laangerevarende kursus. En for-
udsagning for, at eleverne ved disse skoler
vil kunne overferes til den foresdede gene-
relle stetteordning, er dog, at elevbetalingen
for deltagelse i undervisning pa disse skoler
adskilles fra elevernes betaling for kost og
logi under opholdet pa skolerne, jfr. udvalgets
fordag om, at undervisningsafgifter skal tages
i betragtning i den individuelt korrigerede
stgtteramme, medens udgifterne til kost og
logi for disse elever vil blive taget i betragt-
ning ved deres rubricering som »udeboendex.

Andre af de bestdende saordninger ber
lige sA utvivisomt fortsat opretholdes. Det
gadder eksempelvis de saalige stettemulig-
heder til uddannelse i henhold til revalide-
ringsloven. | kapitel 5 i dette afsnit og i pkt.
I. foran i dette kapitel er angivet udvalgets
fordag om, hvorledes der i den generele

Afsnit 6, kapitel 6, 11.

stetteordning bar tages hensyn til stette fra
sagordninger.

Om mange af de nugaddende saxordninger
gadder, at vurderingen &, om de bear opret-
holdes, andres eller ophaeves, forudsadter en
ngiere undersggelse, som det efter udvalgets
mening vil vage rimeligt at pdlaayge de en-
kelte styrelser at foretage i forbindelse med
gennemfarelsen af det af udvalget foredaede
generelle stgttesystem.

Udvalget skal i denne forbindelse specielt
henvise til de for forskellige kategorier af
uddannelsesspgende gaddende salige stette-
ordninger, som er baseret pa godtgarelse af
tabt arbejdsfortjeneste. Eksempler pa sadanne
ordninger er naevnt under pkt. I. B. 3. b. og c.
i dette kapitel. Om disse stetteordninger ged-
der, a den ydede stgtte som hovedregel er
vasentlig starre, end de samme personer ville
kunne opnd efter udvalgets forsag, som tager
udgangspunkt i leveomkostninger.

Hvorvidt man herefter vil opretholde s&
danne saaligt gunstige segrordninger for visse
kategorier af uddannelsessggende, sidelgbende
med, at uddannelsessggende inden for ale
andre omrader henvises til den generelle ord-
ning med de mere begransede stettemulig-
heder - som dog &ligt vil medfere brutto-
udgifter pa over en milliard kroner, jfr. be-
regningerne i afsnit 7 — ma bero pa en politisk
vurdering, som udvalget ikke finder grundlag
for at tage illing til.



Kapitel 7.

Sammenfatning.

Punkt . i dette kapitel indeholder en sammen-
fatning af reglerne for stettetildeling til den
enkelte i henhold til udvalgets fordag, der
gradvis er udviklet i kapitlerne 2, 3 og 5 i
dette afsnit. | tilknytning hertil er der i bi-
lag 10 anfert en samling eksempler pd, hvad
forskellige kategorier af uddannelsessggende
vil kunne opnd i stette efter dette fordag. |
punkt Il. er dernasst redegjort for udvalgets
synspunkter om den fortsatte udbygning af
stetteordningerne.

I. Udvalgets fordag.

A. Tildeling af stette efter objektive kriterier.

Enhver, som ud over undervisningspligtig al-
der sager offentligt anerkendte uddannelser,
0og som anses for studieegnet og studieaktiv,
skal inden for visse greanser med hensyn til
studiernes varighed (jfr. kapitel 4 i dette
afsnit) vage berettiget til at opnd stette af et
omfang, som kan beregnes efter de af ud-
vaget foreddede objektive kriterier, der gen-
givesi det fagende.

Udvalget foreddr, at der i videst muligt om-
fang anvendes samme principper for stettetil-
deling for alle uddannelsessggende, men har
dog fundet det pakreevet, at der til 14-20-
drige i elevuddannelser dene ska ydes stipen-
dier, hvorimod stetten til ale andre uddan-
nelsessagende - herunder ogsa 14-20-arige i
videregédende uddannelser - ska besta des i
stipendier, delsi an.

B. Sgtteramme.

For alle uddannel sessggende er udgangspunk-
tet for stetteberegning det for den péged-
dendei den generelle stetteramme anfarte ars-
belgb. Dette belgb er baseret pa de typiske
leveomkostninger, sdedes som de bestemmes
efter ansggerens klasse- eller aderstrin, bo-
padsforhold (geografiske omréder - hjemme-
boende-udeboende) og uddannelsens niveau
(elev- eler videregéende uddannelse), jfr.
kap. 2, I1. tabel 83. Hertil lagyges eventuelle
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kursusafgifter og undervisningsgebyrer og fra
drages eventuelt bgrnetilskud. Herved frem-
kommer den individuelt korrigerede stette-
ramme, jfr. kap. 5,1.

For 14—20-arige i elevuddannelser, som
er udeboende, foredds dog en noget anden
fremgangsméde, jfr. kapitel 5, I1. B.

C. Setteudmalingen. Sipendier og lan.
Stetteudmdlingen foredas herefter  foretaget
efter felgende regler:

1. De 14-20-drige i elevuddannelser.

Fordaget gér ud p3, at stetten udelukkende
ydes i form af trangsbestemt stipendium.

a Fradrag pa grund af egne gkonomiske
forhold.

For hjemmeboende fradrages i den indivi-
duelt korrigerede stgtteramme ansagerens for-
ventede egenindkomst i stetteperioden (mul-
tipliceret op til arsbasis, hvis stetteperioden er
mindre end 1 &r). Dette fradrag udger mindst
Vi2 (8v3 pct.) a det for ansggeren i henhold
til den generelle stgtteramme gaddende &rs-
belgb. Der tages hensyn til savel egen som
eventuel amtefadles indteggt og formue, og
indtaggtsfradraget reduceres, hvis ansggeren
sv har barn, jfr. de i kapitel 5, punkt II.
foreddede regler herom.

Den individuelt Kkorrigerede stgtteramme
som reduceret efter egenindteegt m. v. beteg-
Nes som beregningstallet for statte.

For udeboende foretages de samme fra
drag i den generelle statteramme, dog siledes
at dennes »udeboende-tillagg« bergres mindst
muligt, jfr. kap. 5, |1. B.

b. Hensyn til foraddres gkonomiske forhold.
Der tages hensyn til foraddres indkomst- og
formueforhold samt til ansagerens eventuelle
sgskende, jfr. dette afsnits kapitel 5, punkt
[1. C. hvoraf fremgar, hvorledes man med ud-
gangspunkt i foreddres skattepligtige indkomst
i kalenderdret forud for stetteperioden bereg-
ner 59 til den korrigerede foraddreindkomst.
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Starrelsen & denne samt antallet af 14-20-
arige sgskende under uddannelse bestemmer
herefter, hvor stor en andel a ansagerens
beregningstal for stette, der skal dakkes ved
stipendium, jfr. tabel 86 i kapitel 5. Efter
denne tabel sker stetteaftrapningen efter en
mildere skala for sa vidt angdr de udeboen-
des »beregningstal/udeboende-tillaag« end for
hjemmeboende samt for udeboendes »bereg-
ningstal/hjemmeboende-element«  (henholds-
visskalall og | i tabellen).

For uddannelser af mindre end 1 &rs varig-
hed sker forholdsmaessig afkortning af den pa
arsbasis beregnede stipendiestgtte. Stipendier,
som herefter vil andrage mindre end 200 kr.,
bortfalder. Denne stetteordning paregnes i
pvrigt kun gennemfart for uddannelser af en
varighed p& mindst 3 méneder.

2. Alle andre uddannelsessggende (14-20-
arige i de videregdende uddannelser samt
alle over 21-arige i elevuddannelser og
videregdende uddannelse).

Af den for ansggeren gaddende individuelt
korrigerede statteramme (jfr. B. ovenfor) kan
der efter udvalgets fordag maksimalt ydes 120
pct. i stipendier og lan.

a 14—20-arigei videregdende uddannelser.
Til dise ska der ifdge udvagets fordag af
den individuelt korrigerede stetteramme pr. &r
kunne ydes maksimalt,

— 80 pet. som stipendium og som lan, der er
rentefri i studietiden, men fuldt forrentede
derefter, og deraf

— maksimalt 6673 pct. som trangsstipen-
dium,

— resten af de 80 pct. som lan, der er
rentefrit i studietiden, men fuldt for-
rentet derefter,

- 40 pct. som lan, der ogsd i studietiden er
fuldt forrentet.

Trangstipendium kan udelukkes eller be-
gramses sivel under hensyn til den stude-
rendes egne som til foraddrenes gkonomiske
forhold. Nar det maksimale trangsstipendium
er beregnet (66%/s pct. a individuelt korri-
geret stgtteramme) fremgdr det af tabel 87
i dette afsnits kapitel 5, I11. hvor stor en
promille heraf den pagaddende skal veme
berettiget til under hensyn til den korrigerede
foraddreindkomst (som bestemmes pa samme
made som for de 14—20-&ige i elevuddannel-
ser, jfr. dette afsnits kapitel 5, punkt I1. G.

Afsnit 6, kapitel 7, I.

og foran i dette kapitel) samt til antallet af
14-20-&rige seskende under uddannelse.

Den korrigerede ansggerindkomst (jfr. de i
dette afsnits kapitel 5, punkt I'V. angivne reg-
ler for opgarelsen a denne) er herefter afge
rende for, hvor store belgb anspgeren kan
opna i stipendium og i 1&n. Hvis denne ind-
komst udger mindre end 20 pct. af ansggerens
individuelt korrigerede stegtteramme, vil an-
sggeren kunne opna sa stort et trangsstipen-
dium, som ovennaaynte udmaling efter for-
addregkonomien berettiger til. | gvrigt vil han
kunne opnd »opfyldning« med lan, som er
rentefri i studietiden, til 80 pct. af den indi-
viduelt korrigerede stetteramme. Hvis der s&
ledes opnés fuldt trangsstipendium med i alt
66%3 pct. af stgtterammen, kan der atsd op-
nads 13/ pct. |an a denne art. | det omfang,
hvori trangsstipendium begramses, udvides til-
svarende muligheden for at opna rentefrit
lan, der altsd kan ga op til 80 pct. af stette-
rammen i de tilfadde, hvor trangsstipendium
er helt udelukket. Adgangen til rentefri lan
begramses aene a egne gkonomiske forhold.

Udover disse muligheder for stipendium og
[&n, som er rentefrit i studietiden, er der ad-
gang til at opna fuldt forrentet 1an inden for
et maksimum af 40 pct. af den individuelt
korrigerede stgtteramme.

Overskrider den korrigerede ansggerind-
komst naevnte gramse pa 20 pct. af den indi-
viduelt korrigerede stetteramme, afkortes den
efter foranstdende regler beregnede stette med
det overskydende indkomstbelgb. Denne &-
kortning foretages farst i stipendiet, dernaest
om fornedent i det i studietiden rentefri lan
og til sidst i det fuldt forrentede lan. Al
stipendie- og lanestette vil sdledes bortfalde,
ndr den korrigerede ansggerindkomst udger
140 pct. eller mere af den individuelt korri-
gerede stgtteramme.

For uddannelser af mindre end 1 &rs varig-
hed sker forholdsmaessig afkortning i det efter
de foran anfarte regler beregnede stattebel gb.
Stattebelgb, som herefter andrager mindre
end 200 kr. (i stipendium og/eller 1&an) bort-
falder.

b. Alle over 21-arige i uddannelse. Til disse
skal der ifdge udvalgets fordag af den in-
dividuelt korrigerede stgtteramme pr. & kun-
ne ydes maksimalt
- 80 pct. som stipendium og som |an, der er

rentefrit i studietiden men fuldt forrentet

derefter, og heraf
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- 25 pct. (for anspgere i elevuddannelser
eller med mindre end 2 forudgdende &r
i videregdende uddannelser dog 40
pct.) som stipendium,

— resten af de 80 pct. som [an, der er
rentefrit i studietiden, men fuldt for-
rentet derefter,

- 40 pct. som lan, der ogsd i studietiden er
fuldt forrentet.

Udmalingen af sivel stipendier som lan be-
ror efter udvalgets fordag for ale over 21-
&rige alene pa egne, men ikke pa foraddres
gkonomiske forhold. Denne udmaling sker
under hensyn til korrigeret ansggerindkomst
efter samme regler som anfert i det foregdende
for de 14-20-&rige i videregdende uddannel-
s, jfr. tillige det der anfarte om afkortning
for uddannelser under 1 &rs varighed samt om
mindstegramsen for stipendium + 18n pa
200 kr.

D. Oversigt over stettemulighederne efter
udval gets forslag.

| tabel 88 er foretaget en sammenstilling af
de foresdede stegttemuligheder for elever og
studerende (i videregdende uddannelser).

1. For elever i alderen 14-20 & vil det
maksimale &rlige stettebelgb (hvis den pa-
gaddende er hjemmeboende, og forudsat at
der ikke ska korrigeres for kursusafgifter og
undervisningsgebyrer eller egenindtaggt m. v.)
efter de pr. april 1968 foresldede takster
blive (ens for hele landet):

14 & ( 8 kl.trin). .~ | 2.082 kr.
15 & ( 9. kl.trin). . . . ... .. 2.731 kr.
16 & (10. kl.trin). . . . . . .. .. 3.380 kr.
17 & (11.Kl.trin) . . . . . . . . . 4.029 kr.
18-20 & (12. kl.trin). . . . . . 5.544 kr.

Springet i talraskken skyldes, at det i disse
tal er forudsat, at der for de 14-17-drige,
men ikke for de 18-20-&rige opnés bgrnetil-
skud.

2. Elever over 21 & samt alle i viderega
ende uddannelser skad - med forbehold for
egenindkomst  (korrigeret ansggerindkomst)
— kunne opnd maksimalt 120 pct. af den
individuelt korrigerede stetteramme deaskket
ved stipendier, 1an, som er rentefri i studie-
tiden, og lan, som er fuldt forrentet. Trangs-
stipendiet beror tillige pa sterrelsen af korri-
geret foraddreindkomst.

Tabel 88. Udvalgets forslag til kombinationer af stipendier og lan. Procentvis dekning af den individuelt korrigerede stotteramme?).
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40 pct. (fra 40 pct. til

80 pct.)
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op til 40 pct. op til 25 pct.

op til 40 pct.

Grundstipendium .......

op til 662/3 pct.4)

op til 100 pct.?)

Trangsstipendium .......
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grund af forzldrenes gkonomiske forhold, eges maksimum for rentefri

1an tilsvarende udover de 131/3 pct.
3) Hensyn til forzldres skonomiske forhold, se tabel 86.

Hensyn til foreldres skonomiske forhold, se tabel 87.

)

ramme med fradrag af egenindtegt m.v., dog mindst et fradrag pa
1/12 (81/3 pct.) af den generelle stotteramme.

1) For 14-20-arige elever anvendes som grundlag for udmaling af trangs-
stipendiet beregningstallet for stotte: den individuelt korrigerede stotte-

2) Hyvis stipendiet for de under 21-arige reduceres, eventuelt bortfalder pa
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Hvad disse maksimale stgttemuligheder vil
belgbe dg til i kroner pr. ar, vil bero pa den
enkelte ansggers individuelt korrigerede stette-
ramme. Forudsat at der ikke er tale om kur-
susafgifter og undervisningsgebyrer og € hel-
ler bernetilskud for ansggeren - det vil sge
hvis den individuelt korrigerede stgtteramme
er identisk med den generelle stetteramme -
far man med de pr. april 1968 foresldede tak-
ster

[°.For hjemmeboende i »gvrige land« (de
laveste statterammebel gb):

a De 14-20-&ige i videregdende uddan-
nelser vil kunne opnd maksimalt 4.784
kr. i trangsstipendium; i rentefrit 1an (i
studietiden) vil kunne opnés forskellen
mellem 5.741 kr. og det som stipendium
opndede belgb; yderligere 2.870 kr. vil
kunne opnés som fuldt forrentet [an, s&
ledes at den samlede stipendie- og lane-
stette kan andrage 8.611 kr. pr. &r.

b. Over 21-drige i elevuddannelser eller
med mindre end 2 forudgdende &r i vide-
regéende uddannelser vil kunne opna
maksimalt 2.871 kr. i stipendium; i rente-
frit 1&n (i studietiden) vil kunne opnas
maksimalt 2.870 kr.; yderligere 2.870 kr.
vil kunne opnas som fuldt forrentet Ian,
sdedes at den samlede stipendie- og 1&
nestette kan andrage 8.611 kr. pr. &r.

c. Over 21-&ige med mere end 2 forud-
gaende & i videregédende uddannelser vil
kunne opna maksimalt 1.794 kr. i stipen-
dium; i rentefrit 1&n (i studietiden) vil
kunne opnas maksimalt 3.947 kr.; yder-
ligere 2.870 kr. vil kunne opnas som fuldt
forrentet 1an, sdledes at den samlede sti-
pendie- og lanestette kan andrage 8.611
kr. pr. ar.

Afanit 6, kapitel 7, 1.

2°. For udeboende i Kgbenhavn (det hgjeste
stgtterammebel gb):
a De 14-20-drige i videregaende uddan-
nelser vil kunne opnd maksimalt 7016
kr. i trangstipendium; i rentefrit 1an (i
studietiden) vil kunne opnds forskellen
mellem 8419 kr. og det som stipendium
opnaede belgb; yderligere 4.210 kr. vil
kunne opnds som fuldt forrentet 1an, s&
ledes at den samlede stipendie- og léne-
stette kan andrage 12.629 kr. pr. &r.
b. Over 21-&ige i elevuddannelser eler
med mindre end 2 forudgdende &r i vi-
deregdende uddannelser vil kunne opna
maksimalt 4.210 kr. i stipendium; i rente-
frit 1&n (i studietiden) vil kunne opnés
maksimalt 4.209 kr.; yderligere 4.210
kr. vil kunne opnds som fuldt forren-
tet lan, sdedes at den samlede stipen-
die- og |&nestette kan andrage 12.629 kr.
pr. &r.
c. Over 21-&ige med mere end 2 forud-
gédende &r i videregdende uddannelser vil
kunne opna maksimalt 2.631 kr. i stipen-
dium; i rentefrit 1&n (i studietiden) vil
kunne opnas maksimalt 5.788 kr.; yder-
ligere 4.210 kr. vil kunne opnas som fuldt
forrentet 1an, sdledes at den samlede
stipendie- og lanestette kan andrage
12.629 kr. pr. &r.

Det s=s af dise eksempler, hvorledes an-
delen for stipendium og rentefrit 1an varierer,
medens det maksmale fuldt forrentede lan
0g det totale stettebelgb er det samme inden
for sasmme kategori.

Der henvises i gvrigt til bilag 10, som inde-
holder en samling eksempler pa, hvad forskel-
lige kategorier & uddannelsessagende il
kunne opnd i stette efter udvalgets fordag.
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Fig. 12. Stotten til 14-20-drige elever.
Trangsbestemt stipendium.

Ved stgttens beregning tages for hjemme-
boende udgangspunkt i den generelle stette-
ramme, tabel 83. Hertil lamyges eventuelle kur-
susafgifter og undervisningsgebyrer, og der
foretages fradrag for bgrnetilskud for anse-
geren. Herefter fradrages forventet egenind-
tegt, (dog mindst 81/s pct. af den generelle
stetteramme). Endvidere fradrages eventuel
agtefadles forventede indtagt over 15.800 kr.
samt 25 pct. af formue over 25.000 kr., og der
tillaggges 3.000 kr. pr. barn. Herved fremkom-
mer beregningstallet for stette til hjemme-
boende.

Dernasst bestemmes den korrigerede forad-
dreindkomst efter faste regler for hensyntagen
til hustruindkomst, formue, bgrn under 14 &
m. v.

Ved benyttelse af tabel 86 findes endelig
statten i promille af ovennaevnte beregningstal
under hensyn til den korrigerede foraddreind-
komst og antallet af 14-20-drige saskende i
uddannel se.

For udeboende bestemmes tillaegget for ude-
boende (afsnit 6, kapitel 2, I1. B. og tabel 83).
Hertil lamgges eventuelle kursusafgifter og un-
dervisningsgebyrer, hvorved beregningstallet
for wudeboende-tillegget fremkommer.

Dernasst bestemmes beregningstallet for
hjemmeboende i samme geografiske omrade
ved fradrag i den generelle stgtteramme (tabel
83) for barnetilskud for ansageren, fradrag for
forventet egenindtaggt (dog mindst 8v3 pct. af
den generelle stgtteramme), fradrag for agte-
fadleindkomst over 15.800 kr. og fradrag for
25 pct. af formue over 25.000 kr. og endelig
tillaeg for ansggerens eventuelle barn.

Endvidere bestemmes den korrigerede for-
addreindkomst helt pa samme made som for
hjemmeboende.

Endelig beregnes stetten som en sum af to
bidrag ved anvendelse af de to skalaer i tabel
86, henholdsvis i promille af beregningstallet
for hjemmeboende-elementet og i promille &
beregningstallet for udeboende-tillasgget.
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Fig. 13. Stetten til under 21-arige studerende.
T rangsstipendium og Ian.

Stetten beregnes ved at tage udgangspunkt
i den generelle stetteramme, tabel 83. Hertil
laggges kursusafgifter og undervisningsgebyrer,
og der fradrages eventuelt bgrnetilskud for an-
segeren, hvorved den individuelt korrigerede
stgtteramme fremkommer. Der kan ydes op til
662/s pct. af denne stgtteramme i trangsstipen-
dium afhaangigt af den korrigerede foreddre-
indkomst og antallet af 14-20-arige sgskende i
uddannelse, jfr. tabel 87.

Trangsstipendiet kan suppleres med 1an |,
(d. v. s. 1an, der er rentefrie i studietiden og
derefter forrentede med en rente pa diskonto-

satsen plus 1 pct.), op til 80 pct. af den indi-
viduelt korrigerede stgtteramme. Endvidere
kan ansggeren optage fuldt forrentede lan, 18n
[l (d. v.s lan, der ogsa i studietiden er for-
rentede med en rente pa diskontosatsen plus 1
pct.), op til 100 pct. af den individuelt kor-
rigerede stgtteramme, i visse tilfadde yderligere
op til 120 pct.

Trangsstipendium og |an reduceres med den
del af den korrigerede ansggerindkomst, der
overstiger 20 pct. af den individuelt korrige-
rede statteramme. Der reduceres farst i trangs-
stipendiet, derefter i 1an | og til sidsti lan Il.



Sammenfatning af fordaget 191
r —————— 1 120 i—- —————— 1 120
: LAN II } { LAN II {
| | | I
-100 - -
100 1
LAN II LAN I
80 80
w
LAN I = LAN I s
<ZI =
5 &
L e
= =
40 8 4 ©
n (72}
GRUND - GRUND -
STIPENDIUM STIPENDIUM
l A | g1 l A I_O [
I EGEN- | [ EGEN- |
[ INDTAGT I [ INDTAGT l
L— - 20 L— - 20
Fig. 14. Stotten til over 21-drige elever. Fig. 15. Stotten til over 21-drige studerende 1
Grundstipendium og ldn. de forste 2 dr af den videregdende uddannelse.

Grundstipendium og ldn.

Statten beregnes ved at tage udgangspunkt i den generelle statteramme, tabel 83.
Hertil laggges kursusafgifter og undervisningsgebyrer, hvorved den individuelt korri-
gerede stetteramme fremkommer.

Til den forventede egenindteggt laayges den eventuelle sgtefadles forventede ind-
teggt over 15.800 kr. samt 25 pct. af formue over 25.000 kr., og der fradrages 3.000
kr. pr. barn. Safremt dette samlede belgb ikke overstiger 20 pct. af den individuelt
korrigerede statteramme, ydes stetten i fuldt omfang, d. v.s. med grundstipendium
op til 40 pct. af stetterammen og 1an herudover, jfr. nedenfor, i modsat fald reduceres
stetten med det belgb, hvormed egenindtssgt m. v. overstiger 20 pct. af den indi-
viduelt korrigerede stgtteramme.

Grundstipendiet kan suppleres med lan | op til 80 pct. af den individuelt kor-
rigerede stgtteramme. Endvidere kan ansggeren optage fuldt forrentede 1an, 1an II,
op til 100 pct. af den individuelt korrigerede statteramme, i visse tilfadde yderligere
op til 120 pct.
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Fig. 16. Setten til over 21-arige studerende med mere end 2 & i videregéende
uddannelse. Grundstipendium og |1an.

Statten beregnes ved at tage udgangspunkt i den generelle stetteramme, tabel 83.
Hertil lagges kursusafgifter og undervisningsgebyrer, hvorved den individuelt kor-
rigerede stetteramme fremkommer.

Til den forventede egenindtayt lasgges den eventuelle agtefadles forventede ind-
teggt over 15.800 kr. samt 25 pct. af formue over 25.000 kr., og der fradrages 3.000 kr.
pr. barn. S3fremt dette samlede belgb ikke overstiger 20 pct. af den individuelt korri-
gerede stgtteramme, ydes statten i fuldt omfang, d. v. s. med grundstipendium op
til 25 pct. af stetterammen og lan herudover, jfr. nedenfor, i modsat fald reduceres
stetten med det belgb, hvormed egenindtasgt m. v. overstiger 20 pct. af den indi-
viduelt korrigerede stgtteramme.

Grundstipendiet kan suppleres med 1&n | op til 80 pct. af den individuelt korri-
gerede stetteramme. Endvidere kan ansggeren optage fuldt forrentede Ian, lan I,
op til 100 pct. af den individuelt korrigerede stegtteramme, i visse tilfadde yderligere
op til 120 pct.
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Fig. 17. Samlet oversigt over udvalgets fordag til stette til unge under uddannelse.
Fra venstre til hgjre viser de fem sgjler kombinationerne af stipendier og lan.

enindteegt. TS = trangsstipendium. GS = grundstipendium. L | =18n I, dvs. 1&n, der er rente-

frie i studietiden og derefter forrentede med en rente pa diskontosatsen plus 1 pct. LIl =l&n Il, dvs. |an,
der ogsd i studietiden er forrentede med naevnte sats.

25

Til elever under 21 & ydes trangsstipendium afhagigt ikke blot af ansggerens
egenindkomst, (som forudssdtes at udgere mindst 8v3 pct. a den generelle stette-
ramme), men ogsa af foraddrenes gkonomiske forhold.

Til under 21-8rige studerende i videregdende uddannelse ydes trangsstipendium
op til 662 pct. a den individuelt korrigerede statteramme afhaangigt af foraddrenes
gkonomiske forhold. Trangsstipendiet kan suppleres med 1an | op til 80 pct. og her-
udover 1an Il op til 100 pct. af stetterammen, i visse tilfadde yderligere op til 120
pct. Trangsstipendium og 1an reduceres med den del af den korrigerede ansggerind-
komst, der overstiger 20 pct. af stetterammen.

For dle pa 21 & og derover, elever og studerende, forudsadtes gkonomisk uafhamn-
gighed af foraddrene. Der ydes grundstipendium og 1an, og der sker fradrag i stetten
for egenindkomst ud over 20 pct. af stgtterammen. Grundstipendiet udger op til 25
pct. af stetterammen, dog 40 pct. for elever og for studerende i de farste to & af
den videregdende uddannelse. Lan | kan opnas op til 80 pct. af stetterammen og
herudover ydes 1an 1l op til 100 pct., i visse tilfadde yderligere op til 120 pct.
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I1. Udvalgets synspunkter om den fortsatte
udbygning af stetteordningen.

| kapitel 3 i dette afsnit er anfert, at udvalget
anser det for rigtigt, at man senere - nar
samfundet er blevet mere velstillet - udbygger
det fremtidige stettesystem, sa at stetten i he-
jere grad end forudsat i udvalgets fordag
kommer til at bestd i stipendier og i mindre
grad af lan. | kapitel 5 er tilsvarende fored &et,
at man under samme forudsagning senere for-
skyder foraddreindkomst-aftrapningsintervallet
for trangsstipendiet til de 14-20-&rige i videre-
gdende uddannelser (aftrapning begynder -
ter fordaget ved 24.000 kr. i korrigeret
foraddreindkomst) opad med ferst 10.000 kr.
0g senere med yderligere 10.000 kr. For de
14-20-&rige i elevuddannelser, som efter ud-
valgets fordag skal opnd fuld stette i stipen-
dier, dog reguleret under hensyn til egenind-
komst og foraddreindkomst, finder udvalget,
at udbygningen ligeledes ber foregad ved at
forhgie indtaggtsgramserne for foraddreind-
komst.

Herudover bar adgangen til at opna grund-
stipendium - stipendium uafhaangigt af for-
ad dregkonomien, men pavirket af den uddan-
nel sessggendes egne gkonomiske forhold - ud-
vides, dels sdledes at der indfares grundsti-
pendium, bestemt som en vis procent af stette-
rammen, for ale uddannelsessggende i alde-
ren 14-20 &, dels siledes at procentsatsen
forhgjes for de over 21-drige.

Endelig kan adgangen til at opn& |an, der
er rentefri i uddannelsestiden, udvides, siledes
at ogsa her procentsatsen i forhold til stette-
rammen forhgjes.

Den fremtidige udvikling kan herefter skit-
seres sdledes:

A. Udvidet adgang til trangsstipendium.
Intervallet for aftrapning af trangsstipendium
for de 14-20-arige i videregdende uddannel-
ser forhgjes farst med yderligere 10.000 kr.,
sdledes at intervallet, der efter fordaget er
ansat til 24.-44.000 kr. i korrigeret foraddre-
indkomst (for ansegere uden 14-20 drige s&
skende i uddannelse), forhgjes til 34-54.000
kr. (forlaanges opad, hvis ansggeren har ud-
dannelsessggende saskende i aderen 14-20
ar) og senere pany med 10.000 kr. til 44.-
64.000 kr.

For 14-20 &rige i elevuddannelser foreges
aftrapningsintervallet (i forslaget: 15.-25.000
kr. i korrigeret foraddreindkomst) farst til

Afsnit 6, kapitel 7, I1.

24.-44.000 kr., som successivt forhgjes til
44.-64.000 kr.

Aftrapningsintervallerne bgr som anfert i
kapitel 5 under ale omstaandigheder ajour-
fares under hensyn til den i de kommende

o

ar stedfindende indkomstudvikling.

B. Udvidet adgang til grundstipendium.
For 21-arige og addre ber procentsatsen for
den del af stetterammen, der begr udfyldes
med grundstipendium, ssdtes op fra 25 pct.
som angivet i forslaget successivt til 50 pct.
(for ansggere i elevuddannelser eler med
mindre end 2 forudgéende &r i videregdende
uddannelser fra 40 pct. til 66%3 pct.).

For dle 14-20-&rige uddannelsessggende
ber efterhanden indferes grundstipendium pa
12Y/2 pct. og senere 25 pct. af stetterammen.

C. Udvidet adgang til 1an, der er rentefri i
studietiden.

Overgramsen for rentefri 1an - incl. stipen-
dium indtil 80 pct. af stetterammen - kan
teankes forhgjet til 90 pct., eventuelt til 100
pct. af stgtterammen, sdledes at adgangen
til at fa fuldt forrentede |&n begramses til-
svarende.

Udvidet adgang til trangsstipendium og
indfgrelse af grundstipendium for de 14-20
drige i elevuddannelser vil forgge de totale
omkostninger til stette. For de @vrige uddan-
nelsessagende vil udvidelser efter denne skitse
bevirke ggede stipendier, men lanene vil blive
reduceret tilsvarende.

En effektiv la@sning af de problemer, som
udvalget har set som sn opgave at lase - en
demokratisering af de unges uddannelse og
afskaffdse af erhvervsarbejde, som er studie-
haammende - kan kun ske, hvis man gar
videre af de veje, som hermed er angivet.
Udvalget anser det ikke for rigtigt at fast-
lagge i enkeltheder, hvorledes udviklingen
inden for de tre naevnte stgttemuligheder, A.
trangsstipendium, B. grundstipendium og C.
I&n, der er rentefri i studietiden, ber foregd,
men skal dog understrege, at der ma ske en
samtidig udvidelse af adgangen til trangssti-
pendier og grundstipendier.

[11. Sammenfattende betragtninger vedrg-
rende hovedprincipperne i udvalgets fordag.

Det foreliggende fordag kan forekomme tem-
melig kompliceret. | praksis vil det imidlertid



Sammenfatning & fordaget

virke pa en sddan méade, at resultatet for en-
hver, der sager stette, rent maskinelt kan pro-
duceres, nar ganske bestemte konkrete oplys-
ninger foreligger. Det eneste moment, der for
visse gruppers vedkommende beror pa et
skan, er studieaktiviteten, et moment, som vel
e saadeles afgarende som grundbetingelse
for stette, men som ikke kan bringes ind i et
maskinelt system, hvis studieeffektivitet ska
fremmes og misbrug undgas. Bedgmmelsen
heraf vil medfere et stort, men uundgaeligt
ansvar for de enkelte lareanstalter.

Forslaget er dernaest ogsd udarbejdet med
henblik pa automatik i den forstand, at man
- béde ved den endelige politiske dtilling-
tagen til fordaget og ved den fremtidige ud-
bygning af grundforslaget - kan aendre ved
de enkelte elementer og ved maskinel behand-
ling fastsld med nogenlunde sikkerhed, hvad
de finansielle konsekvenser af sadanne a-
dringer bliver. Dette gadder siledes de pro-
centsatser, som er skitseret vedrgrende de
forskellige former for stette, grundstipendium,
trangsstipendium, rentefrit 1an og fuldt for-
rentet 1an. Men det gadder ogsa de typiske
leveomkostninger, som danner grundlag for
udarbejdelsen a stetterammerne. Udvalget
har blot gjort opmagksom pa, at der for de
studerende gadder ssalige forhold, som kan
bevirke, at man ikke uden videre fadger f.eks.
den almindelige pristalsudvikling for befolk-
ningen som helhed (reguleringspristallet).
Det gadder ogsa intervallerne for foraddre-
indkomst i det omfang, hvori man fortsat op-
retholder trangsstipendier, som er afhaangige
af foraddrenes gkonomiske forhold. Disse in-
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tervaller ma ved administrativ bestemmelse
forskydes i overensstemmelse med den almin-
delige indkomstudvikling, sdledes at begrebet
»mindre bemidlede« foraddre reelt forbliver
det samme, ligegyldigt hvorledes den gkono-
miske udvikling kommer til at forega

Grundforslaget kan sdledes danne udgangs-
punkt for en udvikling, som muligvis farer til,
at man ender med at udbetale egentlig ud-
dannelseslgn til ale unge eler til vise kate-
gorier af unge under uddannelse. Denne dlut-
fase kan man naame dg skridt for skridt ved
en trinvis foragelse af procentsatserne for sti-
pendiestatte, jfr. herom i pkt. 11.

Det baxende i fordaget er i det hele, at der
er opstillet helt objektive kriterier, som kan
vurderes ud fra retlige synspunkter, hvilket
ogsa har givet sg uddag i fordaget om den
administrative opbygning og rekursordningen,
som beskrives i afsnit 8, kapitel 2. Medens
den nuvezrende stette til unge tager udgangs-
punkt i et af lovgivningen fastsat million-
belgb, som derpd sages fordelt s3 retfaardigt
som muligt mellem alle de uddannelsessg-
gende, som kommer i betragtning, idet det
samlede slutresultat skal svare til bevillingen,
gar fordaget - sdledes som ogsd udtalt i tid-
ligere betankninger, der ligger til grund for
den nugaddende ordning - den modsatte vej:
Det fastdds, hvad der efter de foretagne
undersggelser skal til, for at den enkelte kan
koncentrere sig om sin uddannelse. Det beror
derefter pd skensmassig beregning, hvilket
totalbelgb der kreeves hvert & for at opfylde
denne fordring.
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Kapitel 1.

Udvalgets fordag.

|. Beregningsforudsatningerne.

De i dette afsnit gengivne beregninger over
arlige totalomkostninger er baseret pa

— prognoser over antallet af uddannelsessg-
gende af forskellige kategorier i &rene 1968-69
- 1972-73, jfr. bilag 12.

- antagelser om de uddannelsessggendes for-
deling efter uddannelseskategori og uddan-
nelsestrin samt efter alder, bopad og andre
kriterier af betydning for leveomkostningerne
(stetterammen),

- antagelser om fordelingen efter egne og
foreddrenes gkonomiske forhold, herunder
antal saskende,

- forudsagninger om fuld udnyttelse o dti-
pendier og rentebegunstigede lan.

Alle beregningerne er udfert pa grund-
lag af de af udvalget foreddede stotteramme-
belgb pr. april 1968 jfr. tabel 83. Ved bereg-
ningerne er de uddannel sessggendes egenind-
komster i stetteperioden (erhvervsarbejde m.
v.) forudsat at veere af sa ringe omfang, at
denne indkomst ikke virker begramsende pa
stetten (for under 21-arige i elevuddannelser
under Vi« (8t/s pct.) og for andre uddannel-
sessagende under 20 pct. af stgtterammen).
For laalinge er dog ved beregningerne forud-
sat de kendte minimallgnninger pr. marts
1968, og for elever i stat og kommuner samt i
sundhedsveesen m.v. har man forudsat, at
lgnningerne er sa store, at disse elever over-
hovedet ikke vil kunne opna stette efter de
foreddede regler. For sa vidt angdr foraddre-
nes gkonomiske forhold, har man i bereg-
ningerne (for de 14-20-arige) udnyttet den
fra de to undersggelser, som er omhandlet i
afsnit 4, foreliggende viden om de enkelte
uddannelsesspgendes foraddres skattepligtige
indkomster i kalenderdrene 1963 dler 1964.
Disse indkomster er fremregnet til kalender-
aret 1967, og man har taget hensyn til, at ad-
komst til fradrag af betalt skat nu er bort-
faldet.

Betamnkningens bilag 12 indeholder foruden
tabeller med angivelse af de i beregningerne
forudsatte antal uddannelsessggende af for-
skellige kategorier en naamere redegerelse
for metode og forudssgninger for beregnin-
gerne.

Udvalget gnsker dog at fremhsave to me-
get vesentlige forudsagninger for disse be-
regninger.

1) De i beregningerne forudsatte antal
uddannelsessggende er baseret pa foreliggen-
de officidle prognoser, som i forngdent om-
fang er suppleret med rimelige sken. Ud-
gangspunktet for disse prognoser og sken har
at overvejende vaxret erfaringerne om udvik-
lingstendenserne i de naarmest foregéende ar.
En af virkningerne af et effektivt stettesystem
som foreddet skulle veme, at studerende i
navnlig de laangerevarende uddannelser frem-
tidig vil f& mulighed for hurtigere at gennem-
fere deres studier, og at studietiderne atsa
nedbringes. Endvidere skulle den med et s&
dant stettesystem forbundne ggede kontrol
med studieegnetheden og studieaktiviteten be-
virke, at det frafald fra studierne, som er
uundgaeligt, vil ske tidligere end hidtil. Begge
disse faktorer vil virke i retning &, at der
med en given arlig tilgang til uddannelserne
vil blive en mindre samlet bestand af stude-
rende, og dette kunne tilsige, at man anvendte
mindre bestandstal end her benyttet i bereg-
ningerne over omkostningerne ved udvalgets
fordag. Pa den anden side skal man sa regne
med, at et stettesystem som foresldet af ud-
valget vil bevirke, at tilgangen til de videre-
gdende uddannelser vil blive foraget, og at
frafaldet fra studierne vil blive mindsket.
Disse faktorer peger i retning af bestandstal,
som vil blive sterre end forudsat i de an-
vendte prognoser. Nettovirkningen af disse -
modsat rettede — resultater af gennemferelsen
a udvalgets fordag skennes det ikke muligt
at bedgmme pa forhand.
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2) Nar deti disse beregninger forudsattes,
at ale uddannelsessggende - bortset fra laa-
linge og andre, som far len under uddannel-
sen - ikke vil have erhvervsarbejde og dermed
egenindteggter af sterre omfang, end at de
efter de foresldede regler vil vaae berettigede
til fuld stette, stér dette i stewk modstrid til
den nu foreliggende situation, hvor erhvervs-
arbejde for et stort antal studerende i videre-
gaende uddannelser er den primazre kilde til
finansiering af deres leveomkostninger. Hid-
tidige erfaringer frembyder nagppe noget
grundlag for a opstille vel underbyggede
hypoteser om, hvorledes de uddannelsessg
gende vil reagere, ndr der etableres stette-
muligheder af det omfang og pa de vilkar,
som er foredaet af udvalget. At nogle fortsat
vil foretrakke erhvervsarbejde af veesentligt
omfang og affinde sg med, at stgttemulig-
hederne, herunder i farste rakke stipendierne,
dermed begramses, er vel sandsynligt, men i
hvilket omfang dette vil veare tilfaddet, synes
det dog ikke muligt at spa om. Udvalget har
derfor valgt i sine beregninger at forudsadte,
at ale (bortset fra laxlinge m. v.) modtager
det i udvalgets fordag indeholdte tilbud om
fuld stette pa vilkar, at erhvervsindtaggterne
holdes nede p& et meget begramset omfang.
Under disse forudsagninger er det ikke for-
svarligt at regne med mindre omkostninger i
forbindelse med udvalgets fordag end anfert
i de falgende tabeller.

Beregningernes palidelighed er naturligvis
helt afhangig &, om de — tildels skannede -
forudssgninger holder stik, og de nedenfor
gengivne tal forelaagges derfor med forbehold
om en betydelig usikkerhed.

Beregningerne er for sterstepartens ved-
kommende foretaget med anvendelse af EDB-
teknik. De med henblik herpa opstillede mo-
deller og programmer vil gere det muligt
hurtigt at fremleggge beregninger over de
skgnnede omkostninger ved bestanddele af
udvalgets fordag, safremt der under re-
geringens eller folketingets overvejelser herom
matte blive behov herfor.

1. Definansielle sken.

Beregningerne over udvalgets fordag, som
er sammenfattet i afsnit 6, kapitel 7, punkt
I. omfatter stettedrene 1968-69 og 1972-73.
De beregnede forskelle mellem stottebel o
belgbene for de to & skyldes alene forske-

Afsnit 7, kapitel 1,1.

lene i antallet af uddannelsessagende & for-
skellige kategorier, som indgér i de benyttede
prognoser for hvert af de to &r, hvorimod
stetterammebelgb og forudsagninger med
hensyn til ansggerens og foraddrenes gkono-
miske forhold i de to & er ens, jfr. det foran
under |. anferte.

Efter udvalgets fordag vil den samlede ar-
lige stette til 14-20-arige i elevuddannelser -
som efter forslaget udelukkende skal besta af
stipendier - kunne andas til ca. 250 mill. kr.
i 1968-69 og til ca. 264 mill. kr. i 1972-73.
Eleverne pa 8.-9. klassetrin (folkeskolens 8.
og 9. klasse samt 1. og 2. real) tegner Sg
efter fordaget alene for ca. 114 mill. kr. i
1968-69. Det bemagkes, at udvalgets for-
dag er baseret pa aftrapning af stetten fra
fuld stette for korrigeret foraddreindkomst
under eller lig med 15.000 kr. til bort-
fad o stetten ved Kkorrigeret foraddre-
inkomst p& 25.000 kr. og derover (safremt
anspgeren ikke har 14-20-drige sgsken-
de under uddannelse). Hvis man for disse
elever m. v. anvendte det samme aftrapnings-
interval som foresldet af udvalget for unge i
videregdende uddannelser, nemlig 24.-44.000
kr. i korrigeret foreddreindkomst (som stort
st modsvarer det nu af Ungdommens ud-
dannelsesfond  anvendte aftrapningsinterval
for videregdende uddannelser), ville den sam-
lede stette (stipendier) til de under 21-arige
i elevuddannelser andrage neg ved 500 mill.
kr. i 1968-69.

Tabel 89. 14-20-arige i elevuddannelser.

Samlet arlig stotte (trangsstipendier).

1968-69 | 1972-73
mill, kr. mill. kr.
Skoleelever:
8.— 9. klassetrin ...... 114 116
10.-12. — i@ ses 68 79
Lalf cmemasmssoss o me 182 195
Elever pa efterskoler, hus-

holdnings-, landbrugs- og

hojskoler . ............ 25 25
Lerlinge . ....... EPTETT 31 27
Andre elever m.v. . ...... 12 17
Talt. ...ovivieunenan... 250 264

Efter udvalgets forslag vil stetten til de
over 21-drige i elevuddannelser i 1968-69
kunne andas til i alt ca. 52 mill. kr. i stipen-
dier, ca. 53 mill. kr. i l1an, som er rentefri i
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Tabel 90. 21-arige og

derover i elevuddannelser.

Samlet arlig stette:

Stottens art

Sti- | Lan2) Lan®)
pen= 1 1I
dier?)

Stotte i alt

)] () (3) 4) (H+(2)

(1)+(2) | ()+(2)
+(3) +(4)

1968-69

Elever pa landbrugs-, husholdnings- og hgjskoler ..
Elever pa HF- og andre kursus ................
Elever pé faglige skoler ......................

Talt. .o e

1972-73

Elever pa landbrugs-, husholdnings- og hgajskoler . .
Elever pa HF- og andre kursus ................
Elever pa faglige skoler ......................

Talt. ..o e

mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.

12 13 6 12 25 31 37
14 15 7 14 29 36 43
26 25 13 26 51 64 77

52 53 26 52 105 131 157

12 11 6 12 23 29 35
22 22 11 22 44 55 66
36 35 18 36 71 89 107

70 68 35 70 138 173 208

1y Grundstipendier 40 pct. af stgtterammen.

%) Lan, rentefri i studietiden og derefter forrentede. Sammen med stipendier udfylder disse 1&n op til 80

pct. af stgtterammen.

% Lén, forrentede ogsd i studietiden. Sammen med stipendier og L&n | forudsattes disse 1&n i kolonne
(3) at udfylde op til 100 pct. af stetterammen og i kolonne (4) op til 120 pct. af stgtterammen.

studietiden, samt yderligere fuldt forrentede
&n, som — hvis eleverne som gennem-
snit udnytter stetten til 100 pct. af stette-
rammen - vil andrage ca. 26 mill. kr.
Den samlede stette i stipendier og 1&n udger
sdledes efter disse beregninger ca. 131 mill.
kr. i 1968-69. Stipendierne udger siledes ca.
40 pct. af den samlede stette, lanene ca. 60
pct. | prognoserne, som danner grundlag for
disse beregninger, er forudsat en ret kraftig
gtigning i antallet af HF- og andre kursister
samt elever ved faglige skoler i de kommende
&, og de tilsvarende tal for stette i 1972-73
er derfor beregnet til skensmassigt ca. 70
mill. kr. i stipendier, henholdsvis ca 68 og
ca. 35 mill. kr. i 1an af de to kategorier, eller
tilsammen ca. 173 mill. kr. Som navnt er
det ved disse beregninger forudsat, at elever-
nes egenindtagt er under 20 pct. af stette-
rammen og dermed uden begramsende ind-
flydelse pa stetten. Foraddreindkomst er efter
fordlaget uden betydning for de over 21-rige.

Forudsagningerne for tabel 91 er som for
tabel 90, dog er trangsstipendium (til stude-
rende under 21 &r) beregnet pa grundlag af
foraddreindkomster. Af de foretagne bereg-
ninger kan udledes, at udvalgets forslag for
studerende i 1968-69 kan skgnnes at ville

26

andrage ca. 207 mill. kr. i stipendier, hvortil
kommer ca. 350 mill. kr. i 1&n, som er rentefri
i studietiden, samt yderligere ca. 139 mill.
kr. i fuldt forrentede lan, hvis disse stude-
rende som gennemsnit sgger stette op til 100
pct. a stetterammen. Den samlede stette i
stipendier og 1an udger sdedes efter disse be-
regninger ca. 696 mill. kr. i 1968-69. Stipen-
dierne udger siledes ca. 30 pct. af den samle-
de stette, lanene ca. 70 pct. For 1972-73 er
den samlede statte til studerende under sam-
me forudssgninger beregnet til 890 mill. kr.
Stigningen i belgbet skyldes alene det sterkt
ggede antal studerende, som er forudsat |
de anvendte prognoser.

Ifolge tabel 92 vil der efter fordaget i
1968-69 blive tale om samlede udgifter i sti-
pendier og lan pa skensmeessigt 1050-1100
mill. kr., hvoraf knap halvdelen som stipen-
dier og resten som lan. For 1972-73 vil den
samlede stette efter disse beregninger belgbe
sg til 1300-1350 mill. kr. Forbeholdet om
usikkerheden ved de anvendte forudsagninger
for beregningerne ska pany understreges.
Udvalget lasgger derfor vaegt pd, at der i for-
bindelse med opbygningen af et Stettesystem
som foreddet of udvalget sker en udbygning
a den Igbende statistik vedrgrende uddan-
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Tabel 91. Studerende.
Samlet alig stette:
Stottens art
Sti-
petxl'n- Lé.? Y L?;s) Stotte i alt
dierl)
(m (2) (3) 4 (1)+(2) “—%—TB()'?) (1-)l-’¥(.4()2)
mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr, mill. kr. mill. kr. mill. kr.
1968-69
Under 21 r . so s Se Som s mats w50 0 5 v 5 w0 5 a0 6 50 4 47 93 35 70 140 175 210
Over 21 ar:
under 2 ars forudglende studier . ............ 80 80 40 80 160 200 240
over 2 ars forudgiende studier . .............. 80 177 64 129 257 321 386
Lalt . oo e e e 207 350 139 279 557 696 836
1972-73
Talt. .o e 264 448 178 356 712 890 1068

1y Under 21 &r trangsstipendier. Over 21 &r grundstipendier p& 40 pct.

af stgtterammen for studerende

i de 2 ferste & under videregédende uddannelse og pa 25 pct. for gvrige studerende.

%) L&n, rentefri i studietiden og derefter forrentede.

pct. af stgtterammen.

Sammen med stipendier udfylder disse I&n op til 80

%) La&n, forrentede i studietiden. Sammen med stipendier og L&n | forudsates disse |&n i kolonne (3) at
udfylde op til 100 pct. af stetterammen og i kolonne (4) op til 120 pct. af stgtterammen.

Tabel 92. Sammenfattende skon over drsudgifterne i forbindelse med udvalgets forslag.
Sammendrag af tabellerne 89, 90 og 91.

Stettens art

Stipen- Lan I Lan II Talt
dier

mill. kr. mill, kr. mill. kr. mill. kr.
1968-69
14-20-arige i elevuddannelser .................. 250 0 0 250
21 ar og derover i elevuddannelser . ............ 52 53 26 131
Studerende 1 alt . ows wmwm s mwsme s mn s me s o 207 350 139 696
Talt. oo e 509 403 165 1077
1972-73
Talt: somsmosmenmants o ¢ oad ¥ 200 5 500 5 0 ¥ 600 5 50 § 598 516 213 1327

nelsesstatten og dens fordeling, som vil kunne
give det bedst mulige grundlag for budgette-
ring af de fremtidige omkostninger i forbin-
delse med dette stettesystem, og som sam-
tidig vil kunne frembyde et primaat materiale
for en lgbende vurdering of formastjenlig-
heden af de opstillede regler for stetten.

Med udgangspunkt i tabellen i afsnit 3,
kapitel 5 er opstillet falgende sken over ud-
gifterne i 1968-69 i henhold til forskellige
gaddende stgtteordninger (tabel 93) til sam-
menligning med udgifterne ifdge udvalgets
fordlag:

De forrentede lan i tabel 92 (lan 1) kan
sammenlignes med de statsgaranterede lan i
tabel 93. Bortset fra disse |an vil totaludgif-
terne til stipendier og til 1an, der er rentefrie
i studietiden, efter udvalgets fordag i 1968—
69 andrage skensmaessigt 912 mill. kr. mod
de gaddende ordningers 253 mill. kr. (tabel
93).

| afsnit 6, kapitel 3 (tabellen i punkt I. C.
jfr. formlerne i bilag 6 og 7 til beteenkningen)
er under nearmere angivne forudsagninger an-
fart beregninger over statens tab i forbindelse
med 1a&n, for hvilke der ydes en rentefaver.
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Tabel 93. Sken over udgifterne i 1968-69 i henhold til forskellige geddende stetteordninger.

Ungdommens uddannelsesfond . . .. . . ..
Statsgaranterede l1an .
Efterskoler
Landbrugs-, husholdnings- og hgjskoler .
Andre’)

Stipendier')  Rentefri 1an  Forfentede  samiet stgtte
mill. kr. mill. kr mill. kr. mill. kr.
127 90 - 217

_ _ 1139 113
15 - 15
19 _ _ 19
2 2
163 90 113 366

1y inclusive kommunale bidrag til stetten, ca. 7 mill. kr. (UU § 1, stk. 3 og efterskoler).

%) 1967-68.

%) Ungdomskostskoler, laxlinges opholdsudgifter, skolerddskredsenes stipendier.

Andetsteds i samme kapitel (punkt 1V) har
udvalget foreddet, at man i den fremtidige
stetteordning som tilnarmet udtryk for »nor-
malforrentning« anvender en rentesats mod-
svarende Nationalbankens diskontosats + 1
pct., hvilket for tiden (september 1968) vil
sigei alt 7 pct. p. a Med denne rentesats som
udgangspunkt kan andlds, at de rentefri lan
under Ungdommens uddannelsesfond (ogsa
rentefri i af dragstiden) for knap halvdelens
vedkommende kan betragtes som et rentetab
og atsd en driftsomkostning for staten sam-
menlignelig med stipendier. Under denne for-
udsagning udger den offentlige driftsomkost-
ning til geddende stetteordninger, som vil
kunne aflases af den generelle stgtteordning i
henhold til udvalgets fordag, i alt ca. 200
mill. kr. (sken for 1968-69). »Lan I« efter
udvalgets fordag (kun rentefri i studietiden)
vil med anvendelse af samme forudsagninger
betyde et rentetab for staten p& omkring 18
pct., og man kan da tilsvarende skensmasssigt
beregne statens samlede driftsomkostninger
efter udvalgets fordag i 1968-69 til ca. 509
mill. kr. (stipendier) + ca. 73 mill. kr. (18
pct. af Lan 1) lig med ca. 582 mill. kr.

Det ska pany understreges, at gennemfg-
relsen af forslaget forudsadter, at de arlige be-
villinger til formdlet bliver lovbundne bevil-
linger, som det i dag er tilfaddet for eksem-
pelvis folkepensioner, der ligeledes ydes efter
objektive kriterier (alder, civilstand, indtegts-
og formueforhold). Udvalgets fordag vil
derimod ikke kunne redliseres, hvis man -
som hidtil for Ungdommens uddannelsesfond
- begramser de &lige bevillinger til maksi-
male belgb, som ikke ma overskrides. Selv
ved den omhyggeligste budgetlasgning ma
det paregnes, at der kan blive afvigeser mel-
lem forud skennede og efterfelgende konsta-

terede faktiske totaludgifter til stette — og
dermed ogsd budgetoverskridelser - sifremt
stgtteudmaling til den enkelte skal ske efter
objektive kriterier som forudsat i udvalgets
fordag.

For s vidt angdr udvalgets i afsnit 6, ka-
pitel 7, Il. anferte synspunkter om den
fortsatte udbygning af stetteordningen -
d.v.s. den videre udvikling efter gennem-
farelsen af udvalgets fordag - er foretaget en
skansmaessig  beregning over omkostningerne
ved den skitserede dutfase for udbygning af
trangs- og grundstipendier. For de 14—20-
arige i elevuddannelser vil et grundstipen-
dium pa 25 pct. af stetterammen og trangs-
stipendium (aftrappet for foraddreindkom-
ster i intervallet 44.-64.000 kr.) op til mak-
simalt 11/1e af stetterammen bevirke forggelse
af de arlige omkostninger (1968-69) fra ca.
250 mill. kr. i udvalgets fordag til ca. 674
mill. kr., d. v. s. en merudgift i stipendier pa
ca. 424 mill kr. For de under 21-drige i videre-
gaende uddannelser er i denne skitse forudsat
en dutfase med 25 pct. grundstipendium og
trangsstipendium op til maksimalt 66%/3 pct.
af stetterammen (ligeledes aftrappet for for-
addreindkomster i intervallet 44.-64.000 kr.).
For de over 21-&rige er forudsat grundstipen-
dium p& 50 pct., for ansagere i elevuddannel-
ser eller med mindre end 2 forudgéende ari
videregdende uddannelse dog 6673 pct. af
stetterammen. Efter denne skitse vil totalom-
kostningen til stette til alle studerende i vide-
regdende uddannelser samt over 21-drige i
elevuddannelser forblive den samme som i
udvalgets fordag, nemlig ca. 827 mill. kr. i
1968-69 (jfr. tabel 92, der er baseret pa
supplerende 1&n op til 100 pct. af stette-
rammen). De i skitsen anferte udvidede sti-
pendiemuligheder vil dog medfere, at de
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samlede stipendier til disse uddannelsessagen-
de forgges fra ca. 259 mill. kr. ifgdge udval-
gets fordag til ca. 462 mill. kr. eller med ca.
203 mill. kr. Samtidig vil de i studietiden
rentefri 1an (op til 80 pct. af stetterammen)
reduceres tilsvarende fra ca 403 mill. kr.
ifdge udvalgets fordlag til ca. 200 mill. kr.
eller med ca. 203 mill. £r. De fuldt forren-
tede 1an (ifelge udvalgets fordag ca 165
mill. kr.) vil ud fra de anvendte forudsagnin-
ger blive af uandret starrelse. De samlede om-
kostninger ved videre udbygning af udvalgets

Afsnit 6, kapitel 7, 11.

fordag som her forudsat er sledes pa 1968-
69 basis beregnet til i alt ca. 1501 mill. kr.
mod ca. 1077 mill. kr. ved udvalgets forslag.
Stigningen skyldes alene den udvidede ad-
gang til stipendier for 14-20-&rige i elevud-
dannelser. Malt i driftsomkostninger (d. v. s.
som tidligere forudsat: stipendier + 18 pct.
af de i studietiden rentefri 1&n) er der tale
om en forggelse fra ca. 582 mill. kr. ifalge ud-
valgets forslag (509 mill. kr. + 18 pct. af 403
mill. kr.) til ca. 1172 mill. kr. (1136 mill. kr.
+ 18 pct. af 200 mill. kr.).



Kapitel 2.

Finansielle konsekvenser af begraensninger i udvalgets fordag.

I. Principielle betragtninger.

Udvalget er opmaerksom pd, at de meget vee
sentligt forggede omkostninger til uddannel-
sesstette, som udvalgets fordag vil medfere,
kan bevirke, at det af finansielle hensyn ikke
bliver muligt umiddelbart at ivaaksadte det.
Udvalget forudser sdledes, at finandelle og
andre politiske hensyn kan bevirke, at der i
farste omgang kun kan opnas mere begraan-
sede udvidelser af rammerne for de alerede
gaddende stetteordninger. Udvalget har imid-
lertid ikke ment at burde stille fordag om
sadanne begramnsninger: Hvis den offentlige
stette til de uddannelsessagende effektivt skal
bidrage til demokratisering af tilgangen til
videre uddannelse ud over undervisningsplig-
tig alder, og hvis det skal gares muligt for de
uddannelsessggende at gennemfare deres ud-
dannelse uden erhvervsarbejde af studiehaam-
mende omfang, er det efter udvalgets opfat-
telse ngdvendigt, at mulighederne for offent-
lig stette til den enkelte kommer op pa et
niveau som foresldet i denne betaankning, og
at stipendiemulighederne og mulighederne for
lan, der er rentefri i studietiden, ikke bliver
af mindre omfang end forudsat i udvalgets
fordag - som endda vil kunne fere til en
betamkeligt stor gaddsbyrde for studerende,
navnlig i de lengste uddannelser. Hvis disse
formd pa fyldestgarende made skal tilgodeses
- Sdedes som forudsat i udvalgets kommis-
sorium - er det efter udvalgets opfattelse ikke
muligt at angive begramsede Igsninger, som
er rationelle. Det er endvidere efter udval-
gets opfattelse ngdvendigt, at uddannelses-
stgtten baseres pa objektive Kriterier, som ger
det muligt for den enkelte uddannelsessg-
gende pa forhand at vurdere sine stgttemu-
ligheder, og ikke pa en tildels skensmaesig
fordeling af et forlods fikseret totalbelagb for
stette, som det overvejende er tilfaddet med
de nugaddende statteordninger.

Det er pa den anden side udvalgets op-
fattelse, at hvis man beslutter sig for at ofre

de forngdne offentlige midler til gennemfga-
relse af effektive stattemuligheder for de ud-
dannelsessggende - men ogsd kun i s fald -
vil det blive muligt med vasentligt mindre
investeringsudgifter pr. uddannet kandidat
end dlers pakreevet at udbygge uddannelses-
institutionerne til den fornadne kapacitet, idet
disse institutioner i sa fad kan udnyttes ra-
tionelt. Planlasgningsrédet for de hgjere ud-
dannelser har klart givet udtryk for, at ratio-
nel tilrettelsgggelse af uddannelserne forud-
sadter tilstrakkelige stettemuligheder for de
studerende.

Det er nappe muligt at beregne, hvad der
spares i udgifterne til udbygning af laae-
anstalter m. v. ved en rationel stetteordning,
ligesom det heller ikke er muligt talmasssigt
at fastdd den samfundsmesssige gevinst ved,
at de unge hurtigere bliver faadige med deres
uddannelse og dermed stiller deres arbejds-
kraft til disposition. Men disse positive kon-
sekvenser ber dog ogsa indga i overvejelserne.

[1. Begramsningsmuligheder.

A. Lan med statsgaranti i private banker og
sparekasser.

| afsnit 6, kapitel 3, har udvalget foreslaet,
at a stette i henhold til udvalgets fordag -
herunder ogsd |&nestette - ber finansieres ved
offentlige midler. Man er dog opmaaksom
pd, at finansielle hensyn kan gere det ned-
vendigt i hvert fad i nogle &, medens den
fremtidige stetteordning er under opbygning,
i et vist omfang at bygge pa garantilan i ban-
ker og sparekasser som hidtil. Dette vil uden
stor betamkelighed kunne lade sg gere, for
sa vidt angér de af udvalget foredaede an til
dakning af behovet ud over 80 pct. af stette-
rammen, som forudssdtes fuldt forrentede,
0gsa i studietiden. Ifelge beregningerne i ka-
pitel 1 i dette afsnit ma optagelse af sddanne
I&n for 1968-69 antages at blive i alt ca. 165
mill. kr. Sammenholdt med de 113 mill. kr.,
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som i 1967-68 udbetaltes i statsgaranterede
lan, vil foregelsen nagpe vaae uoverkomme-
lig for de private pengeinstitutter. Herved
fritages det offentlige for at blive belastet med
dise stettebelgb, men da disse 1&n treader i
stedet for de i fordaget neevnte fuldt forren-
tede statslan, aadres de samlede driftsom-
kostninger for staten ikke ved denne aandring.

Virkningen af at undlade at etablere den
af udvalget foresldede laneordning med fuldt
forrentede statslan vil vaae, at de studerendes
gaddsbyrde bliver mere tyngende, idet rente-
satserne i de private laneinstitutter er hgjere,
hvortil kommer at de varierer meget landet
rundt. Det kan sdledes anfares, at en rente-
sats pa 8-8Ye pct. i gjeblikket er almindelig,
medens der i udvalgets fordag péregnes en
rentesats pd 1 pct. over den gaddende dis-
konto, altsa for tiden 7 pct. Endvidere vil til-
bagebetaling af 1&n samtidig til et eller flere
pengeinstitutter og til den centrale stgttead-
ministration give vanskeligheder for den stu-
derende.

B. Sette til elever pa 8. og 9. klassetrin.

| beregningerne over udgifterne ved gennem-
forelsen af udvalgets fordag er forudsat, at
ogsa disse elever ska kunne oppebazre stette
efter fordaget. Dette er konsekvent, si lange
undervisningspligten kun omfatter 7 ar. Hvis
man imidlertid som pétaenkt fra begyndelsen
af 1970'erne gennemfarer 9 ars og eventuelt
senere 10 ars undervisningspligt, vil der i
hvert fad ikke lamgere vaare nogen rimelig-
hed for, at den stette, som eventuelt ska
ydes til foreddrene til de 14—15-dige, ska
indga som et led i en statteordning for uddan-
nelsessggende, hvis formd alene skal vaae
stette til dem, som stdr over for et valg imel-
lem, om de (frivilligt) vil fortssdte uddan-
nelse, eller de straks vil g& i erhvervsarbejde.
Den stette, som ydes til foraddre til barn i og
under den undervisningspligtige alder, bar
indarbejdes i en - eventuelt revideret - bar-
netilskuds- og familiepolitik, jfr. herved ar-
bejdet i sociareformkommissionen. Dette
kunne tale for, at man i overgangsperioden
indtil denne aandring afstod fra at gennem-
fore den foreddede stetteordning for elever i
8. og 9. skoledr, herunder ogsa elever i efter-
skoler. Man kunne i sa fald enten bibeholde
den nuvarende ordning, som dog ma anses
for ganske utilstraskkelig, eller overlade til
kommunerne, om de i gget omfang ville yde

Afsnit 7, kapitel 2, 11.

stette til foreddre med begrn pd de naevnte
klassetrin. Det ska dog i denne forbindelse
anfgres, at en kommunal forvaltning forment-
lig vil medfare uensartet tildelingspraksis, s&
ledes som det ogsd under den nugaddende
ordning er tilfaddet, jfr. afsnit 3, kapitel 2.

Udvalget vil derfor ikke anse det for una-
turligt, om man i den farste udviklingsfase
vil se bort fra eleverne i 8. og 9. klasse samt i
1. og 2. real. Man ska dog farst gare opmaak-
som pd, at det under den nuvarende 7-drige
undervisningspligt navnlig er stetten pa disse
alderstrin, som er afgerende for de unges
muligheder for at kvalificere sig til fortsat
undervisning og uddannelse.

Som neaevnt i kapitel 1 udger omkostnin-
gerne ved stipendier til elever p& 8. og 9.
klassetrin  (skoleglever) tilsammen efter ud-
valgets forslag i alt 114 mill. kr., beregnet pa
1968-69 basis. Hvis man hertil vil fge de
14-15-&rige elever i efterskoler og ungdoms-
kostskoler skal nsavnte belgb forhgjes til hen-
imod 125 mill. kr. De nugaddende stegttemu-
ligheder belgber sg for 1968-69 til skens-
maessigt 16-17 mill. kr. fra ungdommens
uddannelsesfond og ca. 15 mill. kr. som stette
til efterskoleclever. Disse belgb, der med 7-8
mill. kr. hidrgrer fra kommunerne, omfatter
dog ogsa elever i 10. klasse og 3. real samt
elever pa realkursus og efterskoleglever pa 16
ar og derover.

C. 23-ars alder som forudsaning for stette
uafhaangig aff or addre gkonomien.
En af de mest gennemgribende andringer,
som udvalgets fordag indebeger, er, a dle
uddannelsessggende over 21 & i fremtiden
skal kunne oppebeze stette uden hensyn til
deres foraddres gkonomiske forhold. Safremt
de foreddede stipendiemuligheder ud over
den naevnte adersgramse ikke straks métte
realiseres, kunne man overveje, som en mid-
lertidig mellemlgsning at forrykke greansen
for de unges uafhaangighed af deres foraddres
gkonomiske forhold fra 21 til 23 ar, sdledes at
alle mellen 21 og 23 & alene kan opna
stipendium baseret pa f or addre gkonomien
trangsstipendiet). Hermed bortfalder grund-
stipendiet for disse. Til gengadd vil det nok
vage rimeligt at forhgje deres stipendieandel,
sdledes at den ligesom for de unge under 21
ar i videregdende uddannelser udger maksi-
malt 66%s pct. af stetterammen.

De grunde, som har fert til at laggge grean-
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sen ved 21-ars alderen, var som anfert bl. a,
at den faktiske forbindelse mellem de uddan-
nelsessggende og foraddrene typisk afbrydes
omkring ved denne alder, men det kan natur-
ligvis ikke pa grundlag af de stedfundne un-
derspgelser fastslds, at netop 21-ars alderen
er det rigtige tidspunkt for at lade uafhen-
gigheden a foraddrenes gkonomiske statte
komme til effekt.

En sddan midlertidig lgsning vil imidlertid
under den angivne forudsagning - forhgjelse
af stipendieandelen - ikke medfagre nogen
vassentlig formindskelse af driftsomkostnin-
gerne, idet der ikke kan péregnes nogen vae
sentlig besparelse i de samlede udgifter til
stipendier. Begramsningen ma dernasst for-
ventes at medfagre en meget vassentlig reduk-
tion af fordagets virkninger i retning af at
begramse erhvervsarbejdet og fremme kon-
centrationen om gennemfarelse af uddan-
nelserne. Hvis begramsningen gennemfares,
bortfalder tillige en vaesentlig begrundelse for
at inddrage stetteordninger for elever pa hgj-
skoler, landbrugsskoler og husholdningsskoler
under det foreddede fadles stettesystem, idet
uafhaangighedsalderen for stgtteordninger til
elever i dise kategorier i de gaddende ord-
ninger er fastsat til 21 &r.

Som fadlge af disse betragtninger kan udval-
get ikke anbefale, at man pa dette punkt som
en midlertidig foranstaltning foretager nogen
andring i forhold til fordaget.

D. T rangsstipendium, men ikke rentebegun-
stigede |an til 14—20-arige i videregdende ud-
dannelse.

Man kunne som en midlertidig begramsning
foredtille g at udelukke adgangen til at opna
rentebegunstigede 18n for de 14-20-arige i
videregaende uddannelse, sdledes at stude-
rende af denne kategori, hvis foraddres gko-
nomiske forhold ikke kunne betinge trangs-
stipendium, udelukkende var henvist til at
sgge optaget fuldt forrentede |an. Saerudta-
lelse nr. 2 i afsnit 9 indeholder blandt andet
en kritik &f, at forseddre med en bedre gkono-
mi end dem, hvis bern kan opné trangsstipen-
dium, tilskyndes til at henvise barnene til at
sage rentebegunstigede |an.

Dette vil som finansiel konsekvens med-
fare, at det arlige belgb pa 93 mill. kr., som
ifelge tabel 91 for denne kategori er beregnet
som lanesum for ikke fuldt forrentede lan,
udgédr, men erstattes af en tilsvarende fore-
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gelse af lanesummen for fuldt forrentede 1an,
forudsat at de unge trods den fulde rentefor-
pligtelse i studietiden optager sddanne 1&n for
at daskke de typiske leveomkostninger. Under
denne forudsagning bliver statens arlige ud-
gifter altsd ueendret. Derimod sparer staten
som driftsomkostning det belgb, som rente-
begunstigelsen belaster statsudgifterne med,
d.v. s ca 17 mill. kr. (hvis der som i dette &-
snit kapitel 1 regnes med 18 pct. af 1&nesum-
men som rentetab ved de rentebegunstigede
lan, et tab der dog méa paregnes at blive noget
sterre, n&r det som her drejer sig om lan
optaget i begyndelsen af ofte laangerevarende
studier).

Denne forudsegning er dog nagppe rigtig.
Frygten for at patage sig en gaddsbyrde pa et
tidiigt stadium af et langvarigt studium ma
antages at haamme optagelsen af |1an, jfr. be-
tragtningerne i afsnit 6, kapitel 3, I11. B. 2.a,
og denne frygt forstaakes vassentligt, nar der
palgber renter under studietiden. Den naavnte
begramsning af adgangen til at optage rente-
frie 1&n ma derfor forventes at modvirke den
demokratisering, som er tilsigtet, og at opret-
holde erhvervsarbejdet. Der kan i hvert fad
ikke forventes nogen vasentlig begramsning
af erhvervsarbejdet som finansieringsmulig-
hed for unge af denne kategori, hvis den
neevnte tanke realiseres.

Lanesummen vil altsd sandsynligvis nok
blive begramset, men pa bekostning &, at der
ikke opnas forbedringer i de retninger, som er
tilsigtet.

For i nogen grad at modvirke disse indven-
dinger kunne man teanke sg en forhgjelse af
aftrapningsintervallet pa 24-44.000 kr. for
den korrigerede forzldreindtzgt, sdledes at
man kun afskar trangsstipendium i de til-
fadde, hvor foraddrene har en vaesentlig hgje-
re indtsggt end angivet ved dette interval.
Sdv en forhgidse af intervallet med 10.000
kr. til 34-54.000 kr. - en forhgjelse som ind-
g&r i overvegielserne om den fremtidige ud-
bygning af stetteforanstaltninger, jfr. afsnit 6,
kapitel 7, I1. A. - vil imidlertid medfere be-
tydelige merudgifter for staten til stipendier,
formentlig med ca 18 mill. kr. &rligt (65
mill. kr. mod 47 mill. kr. i tabel 91), en ud-
gift, der fuldt ud vil indga som driftsomkost-
ning, da der ikke skal ske tilbagebetaling som
ved rentefri 1an. Dette belgb er altsd af sam-
me starrelse som det belgb, som spares i
driftsomkostninger ved at udelukke adgangen
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til rentebegunstiget 1an for 14-20-&rige i vide-
regdende uddannelse. De samlede stipendier
til disse unge vil blive foraget med yderligere
10 mill. kr. (til i alt 75 mill. kr. i 1968-69),
hvis aftrapningsintervallet forhgjes til 44-
64.000 kr. i korrigeret foreeldreindtegt.

Udvalget ma derfor understrege, at bespa-
relseshensyn ikke kan begrunde en begraans-
ning pa dette punkt.

E. Andre begramsninger.

Som tidligere naevnt er det muligt ud fra det
af udvalget tilvejebragte beregningsgrundlag
- herunder EDB-modeller - at opstille sken
over den finansielle effekt af andre begraan-
sende andringer i udvalgets fordag, som det
eventuelt af politiske hensyn matte vise g
pakreevet at indfere i den farste fase. Som
systemet er bygget op efter forslaget, er det
f. eks. muligt — men altsa ikke rationelt - at
formindske procentsatserne for stipendier og
andelen for rent eb e gungtige de 1an i forhold
til stgtterammen og dermed begramse drifts-
omkostningerne. Som konsekvens heraf ma
de fuldt forrentede statslan foreges tilsva
rende, eller man ma give statsgaranti for
sterre belgb i statsgaranterede 1&n hos private
banker og sparekasser.

Man ma imidlertid gere sg klart, at s&
danne begramsninger vil medfgre, dels at de
uddannelsessggendes erhvervsarbejde udvides
meget betydeligt, dels at gaddsbyrden forgges,
og endelig at mange afholdes fra at pabegyn-
de eller gennemfgre en gnsket uddannelse.
Den demokratisering af uddannelsen, som er
tilsigtet i kommissoriet, vil saledes stadig bli-
ve modvirket.

Afsnit 6, kapitel 7, I1.

Derimod vil det ikke ud fra noget syns
punkt kunne forsvares at foretage en pro-
centuel nedsadtelse af det, der er betegnet
som detterammen. Denne er beregnet pa
grundlag af foreliggende faktiske oplysninger
og m& stadig feres & jour under hensyn til
prisudviklingen i samfundet. Der kan blive
tale om et vist sken ved bestemmelsen af
stetterammen, idet visse elementer i denne
ikke kan lagges helt fast pd grundlag af
indhentede oplysninger, men en procentvis
nedsadtelse ud fra et finansielt eller politisk
synspunkt har ikke nogen mening, idet man
herved ger vold mod det erfaringsgrundlag,
som er tilvejebragt.

1. Sammenfatning.

Resultatet af udvalgets overveelser ved-
rgrende eventuelle begramsninger af statsfi-
nansielle grunde i forhold til udvalgets for-
dag bliver herefter, at der kan anfgres nogen-
lunde acceptable grunde for, at man midler-
tidigt begramnser stetten til elever i 8. og 9.
klasse og 1. og 2. real samt jeevnaldrende
efterskolelever, jfr. foran under 11. B. Udval-
gets fordag begramses derved med skensmaes-
sigt henimod 125 mill. kr. arligt, som - hvis
man i sa fald opretholder de nugaddende
stetteordninger for disse elever — reduceres til
et belgb af starrelsesordenen 100 mill. kr.
Andre begramsninger kan efter udvalgets op-
fattelse ikke begrundes pad anden méade, end
at man under vanskelige statsfinansielle for-
hold m& afsta fra at gennemfare, hvad der i
det lange Iab er det mest rationelle.
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AFSNIT 8

ADMINISTRATIONEN






Kapitel 1.

Tilvejebringelse af oplysninger om ansageren. Kontrol og sanktioner.

I. Tilvgjebringelse af stetterdevante oplys
ninger angaende ansageren.

Udvalgets overvejelser og forslag om opbyg-
ningen af administrationen af den fremtidige
generelle uddannelsesstetteordning  fremgar
af neeste kapitel. Her skal dog forudskikkes,
at udvalget gar ind for, at tildeling af stette
ligesom hidtil sker pa grundlag af ansegning,
0g at ansggning om sadan stette som hoved-
regel ska fremszdtes igennem den pagad-
dende uddannelsesinstitution, som i videst
muligt omfang skal kontrollere, at de af an-
sggeren afgivne oplysninger er korrekte. An-
sggeren ber som hidtil ved sin underskrift pa
ansggningen pa tro og love bekradte rigtig-
heden af de afgivne oplysninger, samt at op-
lysninger om den forventede indkomst (egen
- eventuel agptefadles) afgives efter bedste
overbevisning, jfr. naamere herom nedenfor.

Overgangen fra det nugaddende stette-
system (Ungdommens uddannelsesfond) til
det af udvalget foresdede vil ikke bevirke
afgerende andringer i arten eller i omfanget
af de oplysninger, som ska tilvgebringes af
0g om stgtteansggerne. For de studerende i
videregdende uddannelser anvender Ung-
dommens uddannelsesfond i dag et ssd stan-
dardskemaer, som omfatter en ansggnings-
blanket med vejledning, en ssaskilt blanket
til attestation hos skattemyndighederne &f
foreddres gkonomiske forhold, en blanket til
eventuel erklearing om ansggerens afbrydelse
af forbindelsen med hjemmet samt blanket-
ter til brug for efterfelgende kontrol af over-
ensstemmelsen mellem den a ansggeren &-
givne forventede indkomst og den faktisk op-
ndede indkomst i stetteperioden.

1. Misbrugsmuligheder og kontrolforansalt-
ninger.

Safremt de om ansggeren indhentede oplys
ninger allerede ved afgivelsen er eler senere

bliver urigtige, foreligger mulighed for, at
den pagaddende opnar stette af sterre om-
fang end hjemlet i henhold til reglerne.

Udvalgets overvejelser om en rakke af de
veesentligste misbrugsmuligheder og om de i
denne forbindelse fornagdne kontrolforanstalt-
ninger er gengivet i det fglgende.

A. Data angaende ansggerens indregistrering
som uddannelsessegende samt angdende stu-
dieegnethed og studieaktivitet.

Det vil som hidtil veare ngdvendigt at re-
gistrere, i hvilken uddannelse og pa hvilket
uddannelsestrin  (klasse) ansggeren befinder
sg. Disse oplysninger vil vaae afgerende for
ansggerens placering i henseende til stette-
rammen samt med hensyn til stgttens sam-
mensadning pa stipendier og 1&n (elevud-
dannelser/videregdende uddannelser). For
ansggere i videregdende uddannelser bliver
der efter udvalgets fordag behov for - lige-
som hidtil — at tilvejebringe oplysning om
tidspunktet for det aktuelle studiums pabe-
gyndelse, og om ansggeren tidligere har vee
ret indskrevet ved nogen anden lageanstalt.
Disse oplysninger tjener til at afgere, hvor
meget ansggeren maksimalt skal kunne opna
som stipendium, jfr. at der efter udvalgets
fordag for over 21 &ige i videregdende ud-
dannelser sondres imellem, om den pagad-
dende har tilbagelagt mere eller mindre end
to forudgdende & i videregdende uddannel-
ser. Endvidere ska oplysningerne om tidli-
gere videregdende uddannelse ved anden lze
reanstalt tjene til at afgere, om den maksi-
male varighed for stette til den pagaddende
er overskredet, jfr. de i afsnit 6, kapite 4
foresldede regler herom.

De her nsavnte oplysninger bagr som hidtil
angives a ansggeren og kontrolleres af den
pégaddendes uddannelsesinstitution. Specielt
for sa vidt angdr oplysningerne om tidligere
videregdende uddannelse pd anden laxean-
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stalt - som alerede nu meddeles af ansez
geren som en erklaging pa tro og love - ma
det vel erkendes, at kontrolmulighederne i
dag er ret begramsede. Nar og sifremt der -
som foresldet fra flere sider - métte blive op-
rettet et centralt EDB-register, indeholdende
ale relevante oplysninger om de studerende
og deres hidtidige uddannelsesforlgb, vil dog
0gsa disse oplysninger kunne underkaste fuldt
betryggende kontrol.

Det ma herudover péhvile uddannelses-
institutionen at tage stilling til ansggerens
studie egnethed og studieaktivitet. Det bar
efter udvalgets opfattelse vaae en forudssgt-
ning for den fremtidige stetteordning, at ud-
dannelsesingtitutionerne til stadighed - og
altsd ikke blot pa tidspunktet for bedemmelse
af stetteansggningerne - holder s ngje kon-
trol som muligt med stettemodtagernes stu-
dieaktivitet, jfr. igen afsnit 6, kapitel 4.
Afbrydelse af studierne skal som hidtil om-
gdende rapporteres, og spgrgsmalet om fort-
sat stettetildeling til den pageddende bar
derefter omgadende tages op. Dette betyder
for s& vidt ingen andring i forhold til de
gaddende retningslinier for den hidtidige
stetteadministration, men udvalget lamgger
vaagt pa, at kontrollen med studieaktiviteten
skagrpes, hvor dette matte vare pakraevet.

Dette gadder samligt de ferste studietrin
for studerende i videregdende uddannelser og
alermest det ferste studieér.

Selv. om udvalget laggger afgerende vagt
pa, at der afholdes pregver alerede efter et
ars forlgb, er dette ikke tilstraskkeligt, idet
der ellers vil vare mulighed for at oppe-
baere betydelige belgb i studietiden, far denne
kan standses. Da antallet af uddannelsessg-
gende er meget stort pa dette trin, er det
ogsd ud fra et finansielt synspunkt meget
vaesentlig, at der foretages en Igbende kon-
trol af studieaktiviteten. Kontrolforanstaltnin-
gerne har knap sa stor betydning pa de sene-
ste trin af de frie studier, hvor selvstudiet er
mere dominerende.

B. Data angdende ansagerens personlige og
gkonomiske forudsagninger.

1. Alder, indfgdsret, navn og adresse.
Oplysninger om fodselsdato (alder) og om
den pageddende har dansk indfedsret, ber
som hidtil anfgres af ansggeren og kontrol-
leres af uddannelsesinstitutionen. Anvendelse
af civilpersonregister-numre vil maske i frem-

Afsnit 8, kapitel 1, I1.

tiden bevirke, at hidtil forekommende identi-
fikationsproblemer i forbindelse med ansage-
rens navn (navneskift ved kvinders indgéelse
af asgteskab) kan elimineres.

Allerede i det gaddende stettesystem til-
veebringes der oplysning om, hvorvidt an-
segeren er hjemmeboende (bor hos foraddre
eller hos forsgrger) eller udeboende. Disse
oplysninger - der i fdge udvalgets fordag
vil blive afgerende for stettens sterrelse (an-
segerens placering i stgtterammen) - med-
deles nu af ansggeren pa tro og love, og an-
sggeren forpligter sig samtidig til at under-
rette stipendienaevnet om alle ( i stetteperio-
den indtrsadende) andringer i de oplyste
forhold. Bopadsoplysningerne vil efter ud-
valgets fordag yderligere f& betydning, for
sA vidt som stgttens omfang efter dette for-
dag som hovedregel skal gradueres efter, om
den uddannelsessggende er hjemmehgrende i
omréde A (Kgbenhavn), B (Arhus, Alborg
og Odense) eler G (gvrige land). Det ma
formentlig som hidtil pahvile uddannelses-
institutionerne at kontrollere, at bopadsop-
lysningerne er korrekte, herunder ogsa at til-
skynde til, at flytning efter ansggningstids-
punktet — altsdi lebet af stetteperioden— om-
gaende bliver registreret, s at den eventuelt
heraf falgende revision af statten snarest kan
foretages. Det ma erkendes, at mulighederne
for at @ve kontrol med, at ansggere ikke - i
strid med kendsgerningerne — angiver at vaae
udeboende for derigennem at opnad starre
stette, er begramsede. Opslag pa institutio-
nerne af lister over den tildelte stette til de
enkelte anspgere med angivelse &, om disse
er regnet som hjemme- eler udeboende, vil
formentlig @ge kontrolmulighederne. Hvor-
vidt begrebet »udeboende« eventuelt skal ind-
snaevres, sa at det ikke dakker ansggere, der
f. eks. uden betaling bor hos naare slagtninge
i umiddelbar naxrhed af foraddrenes hjem,
bar nearmere overvejes.

2. Ansggerens og dennes eventuelle agte-
fedles gkonomiske forhold.

De under A. og B. 1. foran omhandlede op-
lysninger giver mulighed for placering af an-
segeren i relation til den af udvalget fore-
sdede generelle stetteramme. Efter udval-
gets forslag skal der - som noget nyt i for-
hold til Ungdommens uddannelsesfond - ved
stetteberegningen yderligere tages hensyn til
de af anspgeren i stgtteperioden betalte kur-
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susafgifter og und er visnings gebyr er, jfr. tid-
ligere kapitler i dette afsnit. Udgifter af
denne art ber foreligge oplyst for hver stu-
dieretning eller hvert studietrin efter aftale
med institutionen.

Udvalgets fordag indebsarer endvidere, at
der - i modssgning til hidtil - ved stette-
udmalingen skal tages hensyn til, om der i
stetteperioden vil blive udbetalt barnetilskud
for ansggeren. Efter de nye bestemmelser
herom, der péregnes ivagksat samtidig med
kildeskatten fra nytar 1970, skal bernetilskud
udbetales til foraeddre (moderen) for dle
barn til og med det kvartal, hvori de fylder
18 &r. Det ma herefter blive muligt ved ad-
ministrationen af den fremtidige stetteord-
ning alene ud fra kendskabet til anspgerens
fadselsdato at beregne, i hvilket omfang der
ved stetteudmalingen skal tages hensyn il
sadant barnetilskud.

Oplysninger om ansggerens forventede
egenindkomst (bruttoindkomst) i stetteperio-
den, herunder om forventede legatmidler fra
anden side, om eventuel agtefadles forven-
tede indkomst (bruttoindkomst) i samme
periode, om egen (sxtefadlernes) formue
samt om antallet af ansggerens eventuelle
barn, der alerede tilvejebringes med henblik
pd stettetildeling fra Ungdommens uddan-
nelsesfond, vil fortsat veare relevante for det
af udvalget foreddede stettesystem. Det &-
gerende for, hvor megen stgtte der kan til-
komme ansggeren, vil efter udvalgets fordag
- ligegsom nu - ikke vexe den deklarerede
forventede indkomst, men den faktisk opna-
ede indkomst i stetteperioden. Som tidligere
neevnt erklearer ansggeren efter nugaddende
praksis i sin ansggning pa tro og love, at op-
lysningerne om den forventede indkomst
(egen - omtefadles) afgives efter bedste
overbevisning, og ansggeren forpligter sig
endvidere ved sin underskrift p& ansggningen
til - sdfremt den faktiske indteegt viser dg
at blive starre end den forventede - straks
at underrette stipendiensevnet, slledes at re-
gulering af eventuel stgtte omgdende kan
foretages og for meget modtaget stette kan
kraeves tilbagebetalt. Samtidig forpligter an-
sggeren g til efter stettedrets udlgb at oplyse
egen og eventuel sgtefadles indteggt, og an-
segeren erklagrer dg indforstaet med, at yder-
ligere oplysninger kan indhentes hos skatte-
vassenet. Ungdommens uddannelsesfond har
siden 1967 gennemfart en efterfalgende kon-
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trol - farst stikprgvevis, men fra og med aret
1966-67 bliver det for ale stegttemodtagere
under § 1 stk. 1 (videregaende uddannelser)
kontrolleret om de deklarerede forventede
indkomster kommer til at stemme med de
faktisk opndede indkomster. Ifelge uddan-
nelsesfondens administration har indfgrelsen
af denne kontrol bevirket, at uddannelses-
sggende nu i langt sterre omfang end tid-
ligere straks giver underretning, safremt de-
res indkomstforventninger i Igbet o stette-
perioden eendrer sig. N&r kildeskatten er
indfert, ma det forventes, at stegtteadministra-
tionens muligheder for fra skattemyndighe-
derne at opna oplysning om stgttemodtagernes
indkomst inden for selve stetteperioden - ogsa
nar denne udger en bestanddel af ét eller af
to pa hinanden fglgende kalenderar - bliver
forbedret.

3. Foraddres gkonomiske forhold.

Efter de gaddende stetteregler kraaves der til-
vejebragt oplysninger om foraddres (forser-
gers) skattepligtige indkomst i det senest for-
udgaende indkomstdr, herunder med sa-
skilt angivelse a egtefadleindkomst  samt
angivelse af formue. Disse oplysninger at-
testeres ale af skattemyndigheden i forbin-
delse med ansggningen. Yderligere kreeves i
ansggningsblanketten angivet ansggerens sg-
skende under 18 é&r eler under uddannelse
(med anferelse af deres navn, fadselsdato,
stilling eller nuvaarende uddannelsesinstitu-
tion og -retning samt deres manedlige ind-
teegt). Rigtigheden af disse oplysninger be-
kredtes af faderen eler moderen ved under-
skrift pa tro og love.

Efter udvalgets fordag vil disse oplysnin-
ger ikke langere vaae fornadne, for sa vidt
angdr ansggere over 21 ar, som alle vil fa
deres stette beregnet uden hensyn til forad-
drenes gkonomiske forhold. For de under 21-
arige - det vage sig i elevuddannelser eller i
videregdende uddannelser - vil disse oplys-
ninger fortsat vexe relevante, omend &-
gramsningen af spskende, som ska tages i
betragtning, efter udvalgets fordag afviger
noget fra de nugaddende regler (saskilt
hensyn til under 14-&ige seskende, og iev-
rigt hensyn til alle 14-20-drige sgskende, som
befinder sg i uddannelse). Udvalget skenner
ikke, at disse oplysninger frembyder vaesent-
lige kontrolproblemer eller misbrugsmulig-
heder.
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| de gaddende bestemmelser for Ungdom-
mens  uddannelsesfond (regelsamlingens
punkt 7.4.2.5) er det fastsat, at der ved stet-
teudmalingen bortses fra foraddrenes gkono-
miske forhold ndr det er dokumenteret, at
al forbindelse med hjemmet er afbrudt. Det
er afgerende, at al forbindelse med hjemmet,
ikke blot den »gkonomiske forbindelse«, er
afbrudt pa grund af dyb uoverensstemmelse.
En afbrydelse, der er aftalt for at give mulig-
hed for at opnd stette, kan naturligvis ikke
godkendes. Dokumentationen skal foreligge
i form af en skriftlig erklearing pa tro og love
fra tredjemand, der har et personligt kend-
skab til ansggerens forhold. Fornyet erklee
ring skal indgives med hver ansggning, d. v. s.
for hver ny stetteperiode. Det er palagt sti-
pendienaevnene, at de under hensyn til de
meget vanskelige kontrolproblemer, der her
foreligger, ska vaae kritiske ved bedgmmelse
af tredjemandserklaginger, og at de normalt
bar indkalde ansageren, eventuelt tillige un-
derskriveren, til en naamere dreftelse. | er-
klaxingen bekrafter underskriveren at vege
villig til under en samtale med stipendienaay-
net at gare naamere rede for sit kendskab til
ansggerens forhold. Udvalget kan tiltrade,
at denne fremgangsmade fortsat anvendes.

Antallet af s&danne bruderklaainger har
hidtil vexret ret beskedent - 3/4 pct. af samt-
lige studerende - og de nugaddende regler
skegnnes at frembyde de sterst opnaelige kon-
trolmuligheder.

Efter udvalgets forslag skal der som naavnt
ikke tages hensyn til foreddrenes gkonomiske
forhold for uddannelsessggende over 21 ar,
og bruderklazinger kan derefter kun blive
af betydning for under 2I-darige. Hermed
bortfalder den veesentligste del af de hidtil -
som naevnt ret fa — forekommende tilfadde af
bruderklaginger, som overvejende har haft
relation til over 21-&ige ansggere. Til gen-
gadd skal der efter udvalgets fordag veae
mulighed for bruderklaaring for alle under
21-&rige - ikke blot som hidtil unge i videre-
gdende uddannelser, men ogsa i elevuddan-
nelser. | betragtning &, at disse unge helt
overvejende er hjemmeboende, hvorved &-
brudt forbindelse med foraddrene ngdven-
digvis ma blive sjaddent forekommende til-
fadde, finder udvalget ingen betaankelighe-
der ved denne udvidede anvendelse af de
gaddende regler som nu administreret.

Udvalget havde helst set, at sadanne
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bruderklearinger helt blev afskaffet, idet be-
nyttelsen af sadanne erklagringer rummer
mange praktiske, principielle, gkonomiske,
personlige og psykologiske problemer, men
det m& erkendes, at de ikke kan undvazes
pa de omrader, hvor foraddregkonomien fort-
sat tilleggges betydning. Da de imidlertid
under det foresldede system kun far betyd-
ning for de under 21-arige, ma det antages,
dels at det fremtidigt kun bliver i helt ek-
streme tilfedde, der kan blive tale om &
danne erkleginger, dels at det - navnlig i
elevuddannelser - bliver forholdsvis let at
udskille tilfadde, hvor en sidan erklaging er
velmotiveret, idet den, der stdr for uddan-
nelsen, ofte har et sadant kendskab til den
manglende kontakt med hjemmet, at erklee
ringen kun bekredter, hvad man ved eller i
hvert fad formoder.

I11. Sanktioner.

Udbygningen af de offentlige stetteordninger
ngdvendigger en effektiv og sikker kontrol
med, at de uddannelsessagende opfylder be-
tingelserne for at opna og oppebare stette.
En sddan kontrol er imidlertid ikke tilstraek-
kelig til fuldstendig sikring mod misbrug af
den eksisterende adgang til at opnd uddan-
nelsesstette, og kontrollen ma derfor efter
udvalgets opfattelse suppleres med et hen-
sigtsmaessigt  sanktionssystem til anvendelse i
de tilfsedde, hvor uddannelsessggende uret-
masssigt opnér (eller sager at opnd) stipen-
dier dler lan.

Den gaddende lov om Ungdommens ud-
dannelsesfonds forvaltning og virksomhed
indeholder ingen bestemmelser om sanktio-
ner og andre forholdsregler mod uddannel-
sessggende, der misbruger  statteadgangen.
Man har derfor i pAkommende tilfadde vaaret
henvist til muligheden af at foretage politi-
anmeldelse for overtradelse a Borgerlig
Straffelov, jfr. herved issa dennes § 279
(bedrageri), § 175 (dokumentfalsk) og § 163
(urigtig skriftlig erkleering). Herudover har
administrationen af uddannelsesfonden efter
praksis haft mulighed for at inddrage til-
delt, men endnu ikke udbetalt stette, samt
at kreeve udbetalt stette tilbagebetalt, alt
under forudsagning &, at der er tale om
uretmaessig oppebéret stette. Disse sidste re-
aktioner har imidlertid ikke karakter af
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egentlige sanktioner, men er mere civilretligt
pragede foranstaltninger, foranlediget af at
uddannelsessggende har faet udbetalt beleb,
hvortil de ikke var berettigede.

| de &r, loven om Ungdommens uddan-
nelsesfond har veaet gaddende, har man kun
i relativt fa tilfedde mattet tage ovennaavnte
sanktioner og foranstaltninger i anvendelse.
Dette skyldes bl. a, at der alerede efter de
gaddende regler efterhdnden er etableret en
effektiv kontrol af de i ansggninger om stette
umiddelbart kontrollable oplysninger. Eksem-
pelvis skal ansagernes oplysning om foraddre-
nes indtasgts- og formueforhold bekradftes af
disse, lige som de naevnte oplysninger ska
bekradftes ved fremlagggelse af en skatteattest
fra skattemyndighederne. For si vidt angdr
de oplysninger, der ikke lader sig verificere
umiddelbart - det drejer g i alt veesentligt
om ansegernes oplysninger om forventet
egenindtaegt i stetteperioden - er misbrugs-
mulighederne derimod betydeligt sterre, idet
misbrug (meddelelse af urigtige oplysninger)
normalt kun kan konstateres gennem de af
uddannelsesfondens administration foretagne
stikpreveundersggelser. Til trods for de fore-
liggende muligheder for misbrug har antallet
af konstaterede misbrug vexret lavt, hvorved
bemaakes, at konstaterede uoverensstemmel-
ser mellem forventet og faktisk oppebdret
indtaegt i en vasentlig del af tilfaddene ma
antages at bero pa et fejlskan, der ikke kan
begrunde sanktioner (politianmeldelse), men
nok pdlagggelse af tilbagebetalingspligt. | ud-
delingsret 1966-67 er der kreevet tilbagebe-
taling af ca. 6 mill. kr. fordelt pa 2500 til-
fadde.

Selv om der sdledes ikke under det nuvae
rende stettesystem har manifesteret sg no-
get akut behov for andring eller supplering
af de hidtidige reaktionsmuligheder, har ud-
valget ikke ment at kunne blive stdende her-
ved, idet man har anset en udbygning af
sanktionssystemet for en naturlig fage a en
aget offentlig indsats til finansiering af de
unges uddannelse. | sine overveelser har
udvalget issa lagt veagt pd, at der skabes
mulighed for anvendelse af en anden sank-
tion end draf efter straffeloven. Man har i
denne forbindelse anset det for hensigtsmaes-
sigt at kunne reagere mod visse handlinger
og undladelser fra stgttemodtagernes side
med sanktioner, der pa den ene side typisk
er mindre indgribende og belastende end til-

215

tale og dtraf efter draffedloven og pad den
anden side ma antages at have en rimelig
special- og generalpreeventiv effekt. Ud fra
disse hensyn gér udvalget ind for, at der frem-
tidig ska veae mulighed for at fratage ud-
dannelsessegende adgangen til at opnd stette
i tilfadde, hvor de overtresder de givne plig-
ter i forbindelse med opnaelsen af stette eller
p& anden made retstridigt opnar stette. Ind-
dragelsen af stetteadgangen skal kunne gedde
for et bestemt tidsrum eller for stedse, afham-
gig af grovheden af det udviste forhold.
Sanktionen vil i gvrigt kunne benyttes savel
alternativt som sidelgbende med tiltale og
straf efter straffeloven, men ma forventes at
ville finde sterst anvendelse som en isoleret
sanktion under hensyn til de fa tilfadde af
egentligt strafbare forhold samt til, at sank-
tionen i mindre graverende tilfadde vil kunne
erstatte en formelig strafforfalgning.

Ved den heromhandlede supplering af de
til rédighed varende sanktioner og foran-
staltninger bringes sanktionssystemet inden
for uddannelsesstgtten i naar samklang med
dem, der gadder inden for f. eks. arbgjddas
hedsforsikringss og  sygeforsikringsomradet,
idet der inden for de neevnte omrader bl. a
kan reageres med udelukkelse fra arbejdslgs-
hedsunderstettelse i en vis tid samt udeluk-
kelse fra adgangen til at oppebaxe sygedag-
penge.

Det er udvalgets opfattelse, at den fore-
sldede udvidelse af sanktionsmulighederne vil
indebagre, at der skabes et hensigtsmasssigt
og smidigt vaarn omkring uddannel sesstgatten,
og man har derfor ikke anset det for nadven-
digt at foredd yderligere sanktionsmulighe-
der. Udvalget tillaggger isse muligheden for
suspension af stetteadgangen stor vaagt, idet
denne sanktion af den pagaddende uddannel-
sessggende typisk vil fdes som en alvorlig
reaktion fra det offentliges side, uden at
sanktionen dog hindrer den uddannelses-
spgende i at fortsedte sine studier. Dette sid-
ste gadder f. eks. ikke en sanktion som rele-
gation fra vedkommende lageanstalt, som
udvalget bl. a. derfor ikke har anset for for-
mélstjenlig.

Under sine overvejelser om etablering af
ggede reaktionsmuligheder over for uddan-
nelsessggende, der uretmaessigt opndr uddan-
nelsesstette, har udvalget veget opmaaksom
p&, at en overgang til en pa elektronisk data-
behandling baseret stettetildeling nagpe kan
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undgd at give mulighed for, at der som falge
af programmeringsfejl udbetales de uddan-
nelsessggende belgb, som de ikke er beretti-
get til. Spergsmdet om, hvorledes der bear
reageres over for uddannelsessggende, der
uden at gere indsigelse modtager for store
stettebelgb, kan nagpe lgses generelt, og det
vil formentligt vaare ngdvendigt at tage stil-
ling fra sag til sag. Udvalget skal imidlertid
pege pa, at det heromhandlede spargsma
ikke er saregent for uddannelsesstgtten, men
at det vil kunne opstd inden for stadig flere
samfundsomrader. Der kan herved peges pa
den ggede anvendelse af EDB i forbindelse
med Ignanvisning til bank- og sparckasse-
konti m. m. samt anvisning af socide ydel-
ser. Udvalget mener derfor, at en eventuel
udarbejdelse af mere generelle regler for,
hvorledes der ska forholdes fra det offent-
liges side i de naevnte tilfaedde af fejlagtigt
udbetalte eller anviste belgb, begr foretages
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gennem et koordinerende led, sdedes at der
opnds ensartede retningslinier for de for-
skellige forvaltningsomrader.

Udvalget har ved udarbejdelsen af sit for-
slag til supplering af de eksisterende mulig-
heder for iveaksadtelse af sanktioner i mis
brugdtiifaedde anset det for rigtigst kun at
skitsere principperne for et udvidet sanktions-
system. Man har derfor afstdet fra at frem-
komme med fordag til den nearmere udform-
ning af de nye regler, lige som man ikke fin-
der at kunne komme naamere ind pa, i
hvilke misbrugstilfedde de forskellige sank-
tioner ber anvendes. Disse spgrgsmd ber
fastlagges af undervisningsministeriet og den
centrale administration af uddannelsesstgtten
i samarbejde med justitsministeriet. Udval-
get finder det dog af veesentlig betydning, at
det foresdede ny sanktionssystem i et vis'
omfang bliver lovfasstet og eventuelt indgar
som et sagligt afsnit i den kommende lov.



Kapitel 2.

Stetteadministrationen.

I. Den centrale stgtteadministration.

Da den foresdede stetteordning i vidt om-
fang nedvendigger en centralisering af det
administrative arbejde, siledes at den cen-
trale stgtteadministration bl. a. ved hjadp af
moderne kontorteknik hurtigt og sikkert kan
administrere en stetteordning, der vil omfatte
flere studerende og flere uddannel sesomrader
end nogen a de hidtidige stetteordninger,
foresldr udvalget, at der oprettes en central
administration til at varetage disse opgaver,
bortset fra nogle opgaver, som mest hensigts-
masssigt kan henlaggges til den lokale stotte-
administration, jfr. naamere herom nedenfor.
Endvidere mener udvalget, at den centrae
stetteadministration ber have karakter af en
statsingtitution og sdledes ikke veare en fond
sdledes som Ungdommens uddannelsesfond,
idet den foresldede stetteordning forudszater
tildeling af stette efter bestemte i loven fast-
satte kriterier, medens stette i henhold til
loven om uddannelsesfonden ma afpasses d-
ter, hvor store statsmidler der pa de éarlige
bevillingslove dtilles til fondens radighed.
Udvalget foreddr herefter, at der oprettes
en Lane- og Stipendieforvaltning omfattende
et Ldnes og Sipendiedirektorat og et Lane-
og Sipendierad. Endvidere foresdr udvalget,
at der oprettes et Ankenaavn for Lane- og Sti-
pendiesager til behandling af klagesager.

A. Lane- og Stipendicforvaltningen.

Ved den foresdede opdeling af Lane- og
Stipendieforvaltningen i et direktorat og et
rad har udvalget ment at skabe de bedste for-
udsagninger for at forvaltningen kan forsy-
nes med den starst mulige almene og specielle
sagkundskab. Lane- og Stipendieforvaltnin-
gen skal i @vrigt udadtil vaae en enhed, og
der vil siledes ikke vare mulighed for at
indbringe afgerelser, truffet af direktoratet,
for radet. Forholdet mellem direktorat og
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rad - herunder spergsmdlet om kompetence-
fordeling m. v. - tankes fastlagt efter nea-
mere af undervisningsministeren fastsatte reg-
ler, men udvalget skal dog allerede her pege
pa, at direktoratet naturligt ber varetage den
daglige centrale administration og tredfe
afgarelser, der ikke kan anses for vagrende af
principiel eller generel natur. Er der der-
imod tale om sadanne forhold af videre-
rakkende betydning, ber disse forelagyges
for rédet.

Af hensyn til opnaelse a en smidig forret-
ningsgang foredds radet sammensat af hgjst
5 medlemmer, som udpeges i kraft af deres
saalige sagkundskab med hensyn til spergs-
ma om stette til uddannelse samt uddannel-
sesforhold i almindelighed og sdledes at de
studerende ogsa bliver reprassenteret.

Radet kunne eksempelvis sammensadtes
med 1 medlem udpeget af undervisnings
ministeriet, 1 medlem fra statens finansvee
sen med saaligt kendskab til uddannel sesstat-
tens statsfinansielle aspekter, 1 medlem med
saaligt kendskab til de uddannelsessagendes
gkonomiske og socide forhold samt 2 med-
lemmer, der ievrigt har indgédende kendskab
til forholdene inden for veesentlige uddan-
nelsesomréder. Heri ligger, at ikke blot learere
og studerende, men ogsa andre kan komme
i betragtning. Det er vaesentligt, at de stude-
rende bliver repraesenteret i radet.

B. Lane- og Stipendieforvaltningens opgaver.

Det skal som ovenfor naevnt vaare Lane- og
Stipendieforvaltningens hovedopgave at va
retage den centrale administration af den
foreddede stetteordning. | overensstemmelse
hermed og i konsekvens af den centralise-
ring, udvalget anser for gnskelig, vil det pa-
hvile forvaltningen at behandle ansggnin-
gerne fra langt den vasentligste del af de o
stetteordningen omfattede elevgrupper. An-
sggningerne undergives normalt en forbe-
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handling i den lokae stgtteadministration j
(kontrol af oplysninger m. v.), hvorefter de j
afgives til Lane- og Stipendieforvaltningen.
Her forudssdtes ansggningerne undergivet
behandling i et centralt EDB-anleg, hvor-
efter forvaltningen direkte eller evt. via ved-
kommende uddannel sesinstitution anviser den
enkelte studerende det for denne beregnede
stettebelgb. Samtidig tilstiller forvaltningen
den enkelte uddannelsesinstitution m. v. en
oversigt over, hvilket belgb der er tildelt de
enkelte studerende, sdledes at det bliver mu-
ligt for uddannelsesinstitutionen at gribe ind,
sifremt denne konstaterer tilfedde af fel-
agtig udbetaling, forkerte belgbsstarrelser
m. v.

For sa vidt angdr den stette, der uddeles
som |&n, vil forvaltningen, lige som det har
vaaet tilfaddet inden for Ungdommens ud-
dannelsesfond, oprette lanesager for de en-
kelte studerende, og drage omsorg for lane-
nes udbetaling. Medens L&ne- og Stipendie-
forvaltningen sdedes ber administrere stu-
dieldnene, sa lange tiden for dissss afvikling
ikke er indtruffet (normalt studiets afslut-
ning), ma det overveles om |anesagerne d-
ter ovennaevnte tidspunkt eventuelt bgr over-
fares til Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning.

Som andre vassentlige opgaver for Léne-
og Stipendieforvaltningen kan naavnes, at
forvaltningen skal have funktion som over-
organ i forhold til den lokale stetteadmini-
stration. Det vil sdledes blive forvaltningens
opgave at udstede generelle regler for den
lokale stgtteadministrations arbejde med hen-
blik pa koordinering af opgaver og opnaelse
af en ensartet administration samt at forestd
et almindeligt oplysningsarbejde om stette-
mulighederne. Forvaltningen skal endvidere
fare den forngdne kontrol med den lokale ad-
ministration og vil p& eget initiativ eller efter
forelagt klage kunne omgare afgaerelser, truf-
fet af denne, samt meddele palaay om behand-
lingen af de enkelte sager 0. s. v.

En vigtig opgave for Lane- og Stipendie-
forvaltningen vil endvidere vage at tradfe &f-
garelse om ivagksadtelse af sanktioner over
for studerende, der overtraader de givne be-
stemmelser vedrgrende opndelse af uddan-
nelsesstette, jfr. herved kapitel 1 om sank-
tioner.

Blandt Lane- og Stipendieforvaltningens
opgaver vil ogsd vare at tage dtilling til »aty-
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piske sager«, f.eks. salige stgttebehov, dis
pensationer f. eks. fra reglerne om maksimal
statteperiode m. v. Stette til udleendinge, der
studerer her i landet, og stette til danske,
der gnsker at sgge uddannelse i udlandet,
frembyder administrativt vanskeligere opga-
ver, som udvalget foresldr varetaget under
en forsggsordning, indtil flere erfaringer er
indhgstet. Om forsggsordningen i ferste om-
gang ska henlaggges under forvaltningen el-
ler varetages pa anden made vil bl. a bero
pa starrelsen of de bevillinger, der illes til
radighed for opgaven.

Endelig ska naevnes, at det vil pahvile
forvaltningen at holde ngje kontrol med, om
de studerendes oplysninger om forventet
egenindteggt holder stik. | modsat fald kan
der blive anledning til, at de studerende ma
tilbagebetale stgtte, de ikke er berettiget til.
Isar denne kontrolfunktion m& anses for at
vage af veesentlig betydning, men ma sam-
tidig forventes at ville veare ret arbejdskrae
vende. Overgangen til kildeskat vil dog uden
tvivl lette forvaltningens arbejde i sa hen-
seende.

Ud over de opgaver, der issa har relation
til den lokale stegtteadministration og til de
enkelte uddannelsessagende, vil der péhvile
Lane- og Stipendieforvatningen mangfoldige
opgaver af mere almen art. Det vil sdledes
vage enskeligt af hensyn til den foresldede
stetteordning med dens mere automatiske
stettetildeling, at det igangveaende arbejde
med at etablere et centralregister over de stu-
derende ved hjedp af EDB-teknik fortsedtes.

Endelig kan anferes, at det pahviler Lane-
og Stipendieforvaltningen at udarbejde og
aflagge regnskab om de uddelte stettemidler
samt over for undervisningsministeriet at
fremkomme med fordag om hvilke belgb,
der ska sages pa de arlige bevillingdove for
at opfylde stetteordningens forudsagninger.
Forvaltningen ska endvidere tilvejebringe
en lgbende statistik over forhold, der vedrg-
rer stetteordningen, sdledes at det bliver mu-
ligt at f oplysninger om f. eks. det samlede
antal stettemodtagere, den gennemsnitlige
stette pr. person m.v. Endelig vil det pa
hvile forvaltningen at sage konstateret stette-
ordningens virkninger i almindelighed, fage
udviklingen i de studerendes |eveomkostnin-
ger samt i forngdent omfang at fremkomme
med fordag over for undervisningsministeriet
om andringer af ordningen.
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C. Undervisningsministeriets opgaver.

For sa vidt angar Lane- og Stipendieforvalt-
ningens dilling overfor  undervisningsmini-
steriet er det udvalget opfattelse, at forvalt-
ningen bade som fage af sin saalige opbyg-
ning i et direktorat og i et rdd og i kraft af
karakteren af de opgaver, der vil blive palagt
forvaltningen, bar indtage en i hgj grad salv-
stendig tilling over for undervisningsmini-
steriet.  Selvom undervisningsministeren ma
anses for parlamentarisk ansvarlig for stette-
ordningen, bgr undervisningsministeriet sdle-
des ikke vege rekursmyndighed med hensyn
til afgerelser, der tradffes af Lane- og Stipen-
dieforvaltningen, og ministeriet ska i det hele
udelukkende behandle generelle spargsma i
forbindelse med uddannelsesstgtteordningen.
Som typiske departementale opgaver kan an-
fares forberedelse af lovfordag til andringer
af stetteordningen, fremssdtelse af bevillings-
lovfordag og udfeardigelse af bekendtgerelser
m. v. til den naamere gennemfarelse af den
foresldede stetteordning. Klager til ombuds-
manden over Lane- og Stipendieforvaltnin-
gens administration ma efter saadvanlig prak-
§s behandles a undervisningsministeriet.

I1. Ankenzevn for stipendie- og l&nesager.

Udvalgets fordag om oprettelse af et ssaligt
ankenaevn for lane- og stipendiesager er en
naturlig konsekvens af |ane- og stipendiefor-
valtningens selvstamdige stilling i forhold til
undervisningsministeriet. Ankensevnet fore-
da&s sammensat & 3 medlemmer. Ankenaev-
nets formand skal vaxe en dommer og ud-
peges af justitsministeren, medens de 2 gvrige
medlemmer, der udpeges af undervisnings-
ministeren, ska reprassentere en ssglig fag-
kundskab inden for henholdsvis statens fi-
nansvaesen og undervisnings- og studenterfor-
hold i almindelighed.

Ankensevnets opgave bliver at pakende
klager og afgerdlser m. v. truffet af den lo-
kale stgtteadministration. Det er dog en for-
udsztning for ankenaavnets behandling af &
danne sager, at de farst har vexet forelagt
Lane- og Stipendieforvaltningen. Endvidere
skal naevnet pakende klager over Lane- og
Stipendieforvaltningen. Ankenaavnets afgerel-
ser kan ikke indankes for andre myndigheder,
men vil kunne indbringes for de almindelige
domstole.
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I11. Den lokale stgtteadministration.

Det er et typisk trak ved de nugaddende
stetteordninger under undervisningsministe-
riet, at en vasentlig del af de med stetteord-
ningerne forbundne administrative opgaver er
henlagt til lokale instanser dvs. til amter og
kommuner samt til stipendiensevn ved de en-
kelte uddannelsesinstitutioner, jfr. herom
nearmere beskrivelsen af de enkelte stotte-
ordninger i betamkningens afsnit 3, kapitel
2. Den af udvalget foreddede stetteordning,
der i videre omfang end hidtil indebazer
stettetildeling pad mere objektivt grundlag,
vil medfare en betydelig lettelse af det om-
fattende og ogsd tidskraevende arbejde, der
er blevet udfert af den lokae stgtteadmini-
stration. Eksempelvis vil stgtteberegningen
og stettetildelingen som hovedregel skulle fo-
retages af lane- og stipendieforvaltningen,
medens disse opgaver hidtil har veeret palagt
den lokale administration. Til trods for den-
ne lettelse af den lokale administrations ar-
bejde vil der dog ogsd i henhold til den fore-
déede stetteordning tilkomme den lokale
stetteadministration vaesentlige arbejdsopga-
ver, som ikke eller kun med vanskelighed
ville kunne helaggges til lane- og stipendie-
forvaltningen, og den lokale stgtteadmini-
stration vil derfor fortsat spille en vassentlig
rolle inden for den kommende stgtteordning.
Om de opgaver, der fremtidigt typisk vil pa-
hvile den lokale stgtteadministration henvi-
*s til det i kapitel 1 anferte, samt til be-
tankningens afsnit 6, kapitel 4 om bedgm-
melsen af studieegnethed og studieaktivitet.

Udvalget har overvejet, hvorvidt det for
sdvidt angar stette til den videregdende ud-
dannelse fortsat bar vazre stipendienaavn, be-
stdende af lagrer- og elevreprassentanter, der
tager dtilling til de enkelte ansggninger om
uddannelsesstatte samt udever de evrige ad-
ministrative opgaver pa lokalt plan, eller om
dette arbejde begr varetages af den enkelte
uddannelsesinstitution som sadan. De hidti-
dige erfaringer vedrgrende det af stipendie-
neevnene udferte arbejde har vaget tilfreds-
stillende, og det har veget den almindelige
opfattelse, at de studerendes deltagelse i for-
delingen af uddannelsesstetten har vexret et
vagdifuldt element i stetteordningen. Un-
der den foresldede stetteordning vil den lo-
kale stgtteadministrations arbejdsopgaver som
naevnt blive mindre skenspragget end hidtil.
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Da der imidlertid fortsat vil vaare et skansele-
ment i de vigtige afgerelser om studieegnet-
hed og studieaktivitet som forudsagning for
stette, finder udvalget det dog enskeligt, at de
studerendes medvirken sikres ved oprethol-
delse af stipendienaa/n med repraesentation af
laerere og studerende. Da de studerendes frem-
tidige indflydelse pa administrationen af de

Afsnit 8, kapitel 2, I11.

forskellige lareanstalter m. v. er under over-
vejelse for tiden, og da forholdene ikke er ens-
artede pa ale de omréader, som kommer i be-
tragtning, anser udvalget det ikke for rigtigt
at komme ind pa enkeltheder vedragrende
spargsmdlet. De naamere regler om disse
forhold forventes fastsat af Lane- og Stipen-
dieforvaltningen.



AFSNIT 9
SARUDTALELSER






Seerudtalelsenr. 1
(Afgivet af Jergen Jensen, Tage Jensen, Sven Munk og Jarn Nielsen.)

I. Almindelige synspunkter.

Et mindretal bestdende af samtlige reprassen-
tanter for de uddannelsessggende i udvalget,
Sdedes reprasenterende ca. 200.000 unge
under uddannelse - svel laalinge som stu-
derende — mener, at malsagtningen for en stet-
teordning for de unge under uddannelse skal
vage:

1) at sikre en demokratisering indenfor ud-
dannelsessystemet og dermed skabe en
oget og mere ligelig tilgang til enhver
form for uddannelse, idet det skres, at
ingen, der har lyst og evne til at gennemga
en uddannelse, af @konomiske grunde -
holdes herfra,

2) at skre en effektiv udnyttelse af det eksi-
sterende uddannelsesapparat og dermed
muliggere, at den enkelte uddannelses-
sggende kan fuldfgre sin uddannelse uden
ungdig forsinkelse og med den hgjest mu-
lige kvalitet.

Ungdomsundersagelsen og Uddannel ses-
undersagelsen har klart vist, at unge fra be-
folkningsgrupper med ringe familiegkonomi
langtfra har de samme uddannelsesmulighe-
der som unge fra bedrestillede hjem. Dette
giver 99 ikke aene udtryk i, at mange unge
afholdes fra at f& en uddannelse, men ogsa i,
at der i valget mellem kortvarig og laangere-
varende uddannelse er konstateret en bety-
delig social skaavhed i sammensagningen af
unge fra forskellige befolkningsgrupper.

Ligeledes har undersggelserne konstateret
det store og stigende omfang af erhvervsar-
bejde blandt de unge under uddannelse, som
medfgrer en magkbar forlangelse af studie-
tiden, til skade for den enkelte og til gkono-
misk belastning for samfundet.

Mindretallet konstaterer, at selv om ud-
valgets flertal har det samme udgangspunkt,
er dets fordag overhovedet ikke egnet til at
forbedre mulighederne for en demokratisering
og effektivisering af uddannel sessystemet.

Udvalgets flertal har da ogsd erkendt, at
udvalgets fordag ikke imadekommer malsa-
ningen om demokratisering og effektivisering,
idet der fremsadtes fordag om en fortsat ud-
bygning af stetteordningen, som i hgjere
grad imadekommer de opstillede madl.

Mindretallet er enig med udvalgets flertal
om, at fuld stipendiestgtte er den eneste stet-
teform, der sikrer demokratisering af tilgan-
gen til uddannelserne. Derimod finder min-
dretallet ikke, at man kan fremfgre sddanne
argumenter, som flertalet benytter, for alli-
gevel at dille fordag om lan i stettesyste-
met. Det fremgdr da ogsa flere steder i be-
tankningen, at det er finansielle og politiske
overvgidlser, der har veget afgerende for
flertallets endelige indstilling. Ved begyndel-
sen af udvalgsarbejdet erklagrede ale sg enigt
i, a der ikke ved fremsadtelse af fordag skulle
tages politiske hensyn. Dette har udvalgets
flertal p& det groveste tilsidesat.

Mindretallet mener, at der er anvendt ufor-
holdsmaessig megen kapacitet til at fremfare
en »analyse« af statens omkostninger ved den
ene og anden form for 1&n, hvorimod konse-
kvensen af la&nefinansiering for den enkelte
uddannelsessggende er anfert i et bilag, hvis
fremdtilling & de maksimale individuelle
gaddsbyrder er meget mangelfuld.

Yderligere skal mindretallet udtrykke st
forbehold overfor flertallets betragtninger
vedrgrende studieegnethed og -aktivitet samt
kriterier for egenindteegtens indflydelse pa
stipendiestetten. Ligeledes ma det pdpeges, at
ifdge flertallet er aagtepar med begrn og enlige
mgdre henvist til at dakke de med bgrnenes
underhold forbundne udgifter udelukkende
ved erhvervsarbejde. Vedrgrende studieop-
hold i udlandet lasgger mindretallet veegt pa,
at der meget hurtigt fremskaffes nadvendigt
materiale til etablering af retsprincipper .

Mindretallet anser det endelig for pakrae
vet, at man danner sg et sken over de sam-
fundsgkonomiske besparelser ved gennemfo-
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reise a en stgtteordning, der mindsker frafa-
det og forkorter studietiden. En tilstrakkelig
stetteordning vil medfegre en foregget og hur-
tigere produktion af faadiguddannede, og
mindretallet finder det sandsynligt at den
samfundsgkonomiske vaardi heraf vil udgere
flere hundrede mill. kr. arligt.

I1. Grundlaget for stetten.

Mindretallet finder, at aftrapning af stetten
til de 14-20 &rige i eevuddannelser alerede
fra 15000 kr. i skattepligtig foraddreind-
komst vil nedskazre stetten urimeligt for unge
fra vassentlige grupper af befolkningen, som
man netop havde til hensigt at forbedre ud-
dannelsesmulighederne for. Placeringen &
den nedre gramse for aftrapningsintervallet i
forhold til familiernes aktuelle indkomster®)
vil medfere, a 9 ud a 10 Ignmodtagerfami-
lier pa forhand afskages fra fuld stettemulig-
hed til deres 14-20 arige barn under uddan-
nelse. Herved skabes ikke den gnskede demo-
kratisering.

Gaddsbyrder o starrelsesorden 60-90.000
kr. (jvf. tabel 94) for de unge i langere-
varende uddannelser, som vil vage resultatet
af flertallets fordag, vil virke skreanmende
for unge fra mindre velstillede hjem. Derved
opretholder man den indstilling, at det er
gkonomisk uoverskueligt at planlagge en
laengevarende uddannelse, hvorved den soci-
ale skaarhed mellem rekrutteringen til kort-
varige og laangerevarende uddannelser opret-
holdes eller forvaares.

At indfgre sddanne gaddsbyrder vil pa
ingen made reducere omfanget af studiehaam-
mende erhvervsarbejde, tveatimod ma der
forventes en forsat stigning i dette erhvervs-
arbejde.

I11. Mindretallets fordag.

Mindretallet foreddr, at der tages princip-
beslutning om, at der til dakning af leveom-
kostningerne for alle grupper af uddannel ses-
sggende gennemfares en stetteordning med
fuldsti pen diestette.

Afsnit 9, ssaudtalelse nr. 1

De ovenstdende betragtninger vedrerende
demokratiseringsmulighederne og den enkelte
uddannel sessagendes situation har vaget ud-
gangspunkt for mindretallets overvejelser an-
gaende en stetteordning, som i lgbet af en
kort arrakke kan fere frem til en ordning
med fuld stipendiestatte.

Sammenfattende ferer sddanne overvejelser
til fordag om: For de uddannelsessggende
under 21 & en nedre aftrapningsgrense for
foraddreindkomst pa 24.000 kr. For unge un-
der videregdende uddannelse under 21 & et
trangsstipendium pa 80 pct. & leveomkost-
ningerne og for uddannelsessggende over 21
& et grundstipendium p& 6673 pct., i begge
sidgte tilfadde suppleret med rentefrie 1an op
til 200 pct. af leveomkostningerne.

Mindretallet foreddr en hgjere gramse for
stettens  aftrapning  efter  foraddreindkomst
end flertallet, fordi man derved i videre om-
fang fremmer demokratiseringen af tilgangen
til uddannelserne (jvf. tabel 95) og mindre-
tallet foreddr de anferte trangs- og grund-
stipendier, fordi man herved forhindrer en
yderligere foragelse a den i forvejen for store
gadsdtiftdse (jvf. tabel 94) og dermed -
i modsagning til flertallets fordag - sager at
begramse det studiehsammende erhvervsar-
bejde.

IV. Slutning.

Endelig lasgger mindretallet vasggt pd, at der i
hgjere grad end flertallet giver udtryk for
foretages en arlig gjourfering o sterrelsen of
de uddannelsessagendes |leveomkostninger
bl. a under hensyntagen til de geografisk
betingede forskelle Det ma forhindres, at
man kommer i samme situation, som man har
vaget i de sidste mange &, nemlig at Uddan-
nelsesfonden trods sin malsagning ikke har
kunnet fadge med i udviklingen af leveom-
kostningerne. Det er denne udhuling, der har
resulteret i, at de uddannelsessggendes p&-
tvungne erhvervsarbejde er tiltaget i helt
urimeligt og skadeligt omfang.

1) Se f. eks. oplysninger herom i Statistiske Efterretninger nr. 46, 1968.
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Tabel 94. Oversigt over eksempler pd gaddsbyrder') for unge i leagerevarende uddan-
nelser (pabegyndti 19-&rs alderen).

Flertallets forslag:

Ugifte udeboende i Kbh. 8 &rs udd.2\ 8 &rs udd.3) 7 &s udd.2) 7 &rs udd.3)
a) Velstillede foraddre 89.688 79.688 79.625 69.625
b) Ringe forzldreskonomi 74.888 64.888 64.825 54.825
Arlice afd 10 3 a) 11916 a) 10585 a) 10.688 a 9265
riige aidreg over T b 9.956 b 8625 b) 8626 b 7.29
Atlice afd 20 2 a 7.907 a 7025 a 7025 a) 6143
rlige aldrag over <2 & b) 6507 b) 5715 b) 5719 b) 4837
) Begge med Begge med 8 &rs udd. 8 &rs udd.

AEgtepar | Kabenhavn 8 &s udd?) 8 &s udd?) & 7 &s udd.d) & 7 &s udd®)
a) Vedtillede foraddre 179.376 159.376 169.313 149513
b) Ringe foraddregkonomi 149.776 129.776 139.713 119.713

Med op til 80 pct. i trangsstipendium og 66%/3 pct. i grundstipendium:

Ugifte udeboende i Kbh. 8 ars udd.2) 8 &rs udd.3) 7 &s udd.2) 7 &rs udd.3)
a) Velstillede foraddre 55.043 45.043 51.289 41.289
b) Ringe foraddregkonomi 37.026 27.026 33.273 23.273

a) Foraddreindkomst 45.000 kr. og derover.

b) Foreddreindkomst 24.000 kr. og derunder.

1) 1 & efter studiets opher, svarer til udvalgssekretariatets beregninger med tillaeg af 7 pct.

2) | de sidde 4 & of studiet udnyttes reglen om tillasg af 20 pct. af stetterammen som rentebaarende
Ian, idet leveomkostningerne antages at ligge over gennemsnittet.

3) Stetten er 100 pct. af de gennemsnitlige leveomkostninger.

Bemaakning: Leveomkostningerne er ikke ajourfart efter Studenterundersggelsen 1968, hvor-
for tallene ma forventes foreget med 14-15 pect., d. v. s. gaddsbyrden for den enkelte kan over-
stige 100.000 kr. (Efter flertallets forslag).

Tabel 95. Andel i pct. af unge i elevuddan-
nelse i alderen 14-20 ar fordelt pa stettetrin
afhaengig af aftrapningsinter val (foraddre-
indkomst).

Fuld | Delvis | Ingen
stette | stette | stette

x) Aftrapning 15.-25.000 7 3% 48
Aftrapning 24.-44.000 42 41 17

x) Flertallets fordag.

Kilde: Ungdomsundersggelsens materiale.
29



Saqudtalelsenr. 2.

(Afgivet af

Mindretallet kan tilslutte sg betaankningen
med fglgende bemaaxkninger og andrings-
fordag:

1. Udvalgets fordag om uafhamgighed af
af foraddregkonomi for ale uddannelses-
segende over 21 & kan jeg fuldt ud tilslutte
mig, men jeg anser det pa den anden side for
ngdvendigt som hovedregel at anerkende fuld
afhaangighed af foraddregkonomi for alle un-
der 21 ar. Jeg kan derfor ikke tiltreede fler-
tallets fordag om, at foraddregkonomien for
under 21-drige under videregdende uddan-
nelse kun skal pavirke den studerendes ad-
gang til at opna stipendium, men ikke hans
adgang til at opna rentebegunstigede lan, og
om at adgangen til rentebegunstigede |an
endog udvides i samme omfang, som forad-
dregkonomien begrunder en nedssdtelse af
trangsstipendiet.

En regel som den af flertallet foresdede
indeholder en klar og efter min opfattelse
meget betamkelig tilskyndelse til foraddre,
som ikke er ude af stand til at stette deres
under 21-arige studerende barn, til at hen-
vise disse til at sgge rentebegunstigede 1an.
Noget tilsvarende ville ikke gedde en regel
om, at sadanne studerende kan opna fuldt for-
rentede |an til erstatning af det trangsstipen-
dium, som foraddre-gkonomien afskager dem
fra. Ved »fuldt forrentede l&n« forstar jeg
i overensstemmelse med udvalgets fordag
lan, hvis forrentning i studietiden erstattes af
arlig opskrivning af lanets hovedstol, i mod-
sadning til »rentebegunstigede lan«, der be-
tegner 1&n, som er rentefri i studietiden, og
fuldt forrentede efter studiets afslutning.

2. Den of flertallet foresldede meget for-
skelsbetonede behandling af spergsmdlet om
forzeldreindteegtens indflydelse for under 21-
arige elever og studerende, hvorefter den pro-
centuelle foraddreindtasgtsskala for stude-
rende er vassentligt gunstigere end skalaen for
udeboende elever og meget vassentligt gun-
stigere end skalaen for hjemmeboende elever,
finder jeg ikke tilstragkkeligt begrundet.

E. A. Koch).

Der kunne vazre grund til en sddan forskels-
behandling af studerende og elever - udover
den forskel som ligger i stetterammernes for-
skellige starrelse - s3fremt forholdet var det,
at foraddrenes gkonomiske forpligtelse overfor
studerende bgrn strakte Sg over en vasentlig
laengere arraskke end deres forpligtelse overfor
barn i elevuddannelser, hvilket jo hidtil har
vaxet tilfaddet.

Da flertalets fordag imidlertid forudsegter,
at afhengigheden af foraddregkonomien og
dermed foraddrenes gkonomiske forpligtel ser
overfor uddannelsessggende bgrn bortfalder
ved barnets fyldte 21. ar, ger det naevnte for-
hold sig ikke mere gaddende under den fore-
sldede fremtidige ordning, og jeg ser herefter
ikke en tilstrakkelig begrundelse for at for-
steake den forskelbehandling, som med fuld
fge ligger i de forskellige stetterammer, ved
anvendelse af en veesentligt gunstigere pro-
centuel foraddreindtasgtsskala for de stude-
rende end for eleverne.

Jeg mener sdledes, at der ber anvendes
samme procentuelle foraddreindtesgtsskala
for under 21-&ige studerende og elever.
Om skalaen bgr vege gunstigere for udebo-
ende end for hjemmeboende studerende og
elever ma formentlig afhaenge &, pa hvilket
indtasgtsniveau skalagn placeres, idet det, s&
fremt den placeres p& et meget lavt indtasgts-
niveau, nok vil vege ngdvendigt at anvende
en gunstigere skala for udeboende end for
hjemmeboende.

En fadles procentuel foraddreindtasgtsskala
for under 21-&rige elever og studerende matte
tage st udgangspunkt i fuld stette til for-
addre, hvis beregnede indtesgt er af sa be-
skeden starrelse, at de helt ber vaxre fritaget
for udgifter til uddannelse af deres barn over
undervisningspligtig alder.

3. Udvalgets fordag om ansggerindtssgtens
indflydelse for ale andre uddannelsessggende
end under 21-drige elever, hvorefter ansoger-
indteegt udover 20 pct. af stgtterammen fuldt
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ud kommer til fradrag i stettten, kan jeg gan-
ske tiltraede.

Derimod kan jeg ikke tiltrade den af fler-
tallet (s. 158) foreddede saaregel for under
21-drige elever, hvorefter stetten til disse ge-
nerelt skal reduceres med et belgb svarende
til Vi2 af den generelle stgtteramme for hjem-
meboende.

Dette fordag savner efter min opfattelse til-
strakkelig begrundelse som en ssarege for
netop denne kategori af uddannel sessagende.

4. Fastsdtelsen for under 21-driges ved-
kommende af foraddreindtagytsskalaens ind-
komstniveau og for over 21-driges vedkom-
mende af grundstipendiets starrelse ma bero
pd en vurdering &, hvad samfundet kan
magte.

5. | henhold til det foran under 14 an-
forte foredds felgende hovedregler for stet-
tens form og indhold:

For under 21-arige i elevuddannelser: Trangs-
stipendium indenfor maksimalt 100 pct. af
stgtterammen.

For under 21-&rige under videregdende ud-
dannelse: Trangsstipendium indenfor mak-
simalt 80 pct. af stgtterammen samt fuldt
forrentet lan indenfor et samlet stipendie-
og lanebelgb p& maksimalt 120 pct. af
stgtterammen.

For alle under 21-drige uddannelsessegende:
Trangsstipendiets procentuelle starrelse i
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forhold til stetterammen fastssdtes efter
en fadles foraddreindteggtsskala.

For alle over 21-drige uddannelsessggende:
Grundstipendium og rentebegunstiget lan
indenfor et samlet stipendie- og lanebelgb
pd maksimalt 80 pct. af stetterammen samt
fuldt forrentet 1an indenfor maksimalt 40
pct. af stetterammen.

For ale uddannelsessggende: Ansagerind-
teggt udover 20 pct. af stgtterammen kom-
mer til fradrag i stetten.

6. Dansk Studiefonds organisation og virk-
somhed gennem mere end 50 & og fondens
bistandsydelser overfor den nuvazrende stotte-
administration er beskrevet foran s. 65—66.
Denne fond ber ikke uden videre se sin virk-
somhed overfladiggjort ved den nye stette-
ordning og sin administration opslugt af den
nye stgtteadministration.

Dansk Studiefond bgr fortssdte sin virk-
somhed med dakning af ssalige stettebehov
dels af egne midler og dels af midler, som ber
tilflyde fonden fra staten, og den sum af erfa-
ringer, som har opsamlet g i Dansk Studie-
fond, bar nyttiggeres i den fremtidige stotte-
administration.

Det ska foredds, at Dansk Studiefond
knyttes til den fremtidige stgtteadministration
som radgivende organ overfor ministerium og
direktorat i stedet for det af flertallet fore-
sdede Lane- og Stipendierad.



Szerudtalelse nr. 3.
( Afgivet af Leo Nielsen.)

Finansministeriets repraesentant finder det be-
tenkeligt p& baggrund af de mange andre
foreliggende behov for ggede offentlige ud-
gifter alerede nu at gennemfere udvalgets
fordag sdv med de i betankningen anferte
begramsningsmuligheder. En videre udbyg-
ning af Ungdommens Uddannelsesfond, efter-
handen som de gkonomiske vilkar tillader det,
forekommer mere redlistisk, sdledes at man
som endemédl, nar fondens bevillinger har

naet en passende starrelse, kan ga over til den
i betankningen foresldede stetteform.

Finansministeriets reprassentant ma end-
videre tage forbehold over for den i afsnit 8,
kap. 2 foresldede opbygning af en kommende
stetteadministration, som ikke synes tilstrak-
kelig gennemarbejdet, specielt for sd vidt an-
gar mulighederne for at inkorporere de til
det péatankte direktorat henlagte opgaver i
allerede eksisterende institutioner.



Saerudtalelse nr. 4.
(Afgivet af Emil Sarensen).

Mindretallet kan ikke tilslutte dg udvalgets
fordag om, at der til studerende, der er over
21 &r, men endnu befinder sig inden for de
forste 2 & af en videregdende uddannelse,
skal ydes et stipendium pa 40 pct. af stette-
rammen, medens andre over-21-&ige kun til-
lesgges et stipendium pé 25 pct.

En s3dan regel vil veare meget vanskelig at
administrere. Gramsen mellem elevuddan-
nelser og videregdende uddannelser vil, som
beskrevet i Afsnit 6, kapitel 6, |. B. ikke vaae
klar og uforanderlig. Det kan derfor ikke
overlades til stetteansggerne sdv i ansggnin-
gen kort at angive, om de har veaet 2 & i en
videregdende uddannelse. Enhver ansgger ma
i stedet angive, hvilke former for uddannelse
han har gennemgaet, hvorefter den centrale
stetteadministration ved en kvalificeret med-
arbejder méa tage illing til og pategne hver

enkelt ansggning til brug for den efterfal-
gende maskinelle stetteberegning. Hertil kom-
mer, at ansggernes angivelse vedrgrende deres
tidligere uddannel se ikke lader sig kontrollere.
Den omtalte regel vil efter min mening
heller ikke give starre retfaardighed end en
klar 21-&rs gramse. Den indfgjes i systemet
af hensyn til forsinkede studerende. Imidlertid
skyldes de fleste forsinkelser formentlig, at de
pagad dende studerende pa et eller andet tids-
punkt selv har truffet et valg, der bringer dem
uden for de normale studieforlgb, og reglen
vil favorisere forsinkede studerende med vel-
stéende foraddre, idet sddanne studerende sik-
res betydelige stipendier pa studietrin, pa
hvilke de ikke ville have féet stipendium
eller dog lavere stipendier, hvis de havde p&
begyndt studiet pad normalt tidspunkt.
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Bilag 1.

Fortegnelse over de af udvalget nedsatte underudvalg.

Underudvalg nr. 1.

Opgave:
Analyse og vurdering af stettebehov for
unge under uddannelse.

Medlemmer:
Kontorchef Lauge Dahlgaard (formand).
Arbejdsdirektgr H. Borreschmidt.
Lagerstuderende (nu skoleleder) Jargen
Jensen.
Kurator E. A. Koch.
Kontorchef Emil Sgrensen.
Underudvalget har afholdt 5 mader.

Underudvalg nr. 2.

Opgave:
Anayse og vurdering af principielle pro-
blemer vedrgrende stettens form og omfang.

Medlemmer:

Professor W. E. von Eyben (formand).
Kontorchef Lauge Dahlgaard.
Kontorchef fru Frida Horten.
Uddannelseskonsulent Niels Hummeluhr.
Sekretag Tage Jensen.
Stud. mag. Jarn Nielsen.
Kontorchef Leo Nielsen.

Underudvalget har afholdt 4 meder.

Underudvalg nr. 3.

Obpgave:

Anayse og vurdering af problemer, som
navnlig har baggrund i uddannelsernes for-
skellige struktur.

Medlemmer:

Seminarierektor Tage Kampmann (for-

mand).

Undervisningsdirekter H. Engberg-Peder-

sen.

Uddannelseskonsulent Niels Hummeluhr.

Stud. techn. (nu ingenigr) Sven Munk.

Stud. mag. Jarn Nielsen.

Hgjskoleforstander Georg Veit.
Underudvalget har afholdt 5 mader.

30

Underudvalg nr. 4.
Opgave:
Analyse og vurdering af de saalige proble-

mer vedrgrende laglinge og dermed ligestil-
lede.

Medlemmer:
Arbejdsdirektar H. Borreschmidt.
Sekretagr Tage Jensen.
Underudvalget har afholdt 5 mader.

Underudvalg nr. 5.
Opgave:

Analyse og vurdering af problemer i for-
bindelse med |anestgtte.

Medlemmer:

Kontorchef Lauge Dahlgaard (formand).

Kontorchef fru Frida Horten.

Stud. mag. Jarn Nielsen.

Kontorchef Leo Nielsen.

Kontorchef Emil Sgrensen.
Underudvalget har afholdt 3 mader.

Underudvalg nr. 6.
Opgave:

Analyse og vurdering af administrative pro-
blemer i forbindelse med den fremtidige stet-
teordning.

Medlemmer:

Kontorchef Lauge Dahlgaard (formand).
Kontorchef fru Frida Horten.
Kurator E. A. Koch.
Stud. mag. Jern Nielsen.
Kontorchef Emil Sgrensen.
Kontorchef Tom Christensen (Danmarks
tekniske Hgjskole).
Kontorchef H. Graessler (Arbejdsdirekto-
ratet).
Kontorchef N.-E. Lund (Direktoratet for
ungdomsundervisningen).

Underudvalget har afholdt 5 meader.

Med undtagelse af de tre sidstnae/nte med-
lemmer af underudvalg nr. 6 har ale med-
lemmer af underudvalgene tillige vaaret med-
lemmer af udvalget.
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Fortegnelse over personer, som har bistaet udvalgets sekretariat ved udarbejdelse af
enkelte afsnit af betamkningen og de dertil knyttede hilag.

Kontorchef Lauge Dahlgaard (medlem af
udvalget).

Sekretsr Ernst Gravesen, undervisningsmi-
nisteriet.

Sekretag Erik Halling, arbejdsministeriet.
Amanuensis O. P. Henningsen, Institut for
Organisation og Arbejdssociologi.
Forskningsleder Erling Jargensen, Social-
forskningsinstituttet.

Ekspeditionssekretear Jorgen Knudsen, un-
dervisningsministeriet.

Sekretar Morten Krarup, indenrigsministe-
riet.

Assistent fru Tove Neidel, undervisnings-
ministeriet.

Stud. mag. Jarn Nielsen (medlem af ud-
valget).

Sekretagr J. Bang Nielsen, undervisnings-
ministeriet.

Sekretagr Jarn Pedersen, undervisningsmi-
nisteriet.

Kontorchef Emil Sgrensen (medlem af ud-
valget) .

Ved beregningsarbejde i forbindelse med be-
tankningen har endvidere medvirket:

Civilgkonom N. Ring Andersen.

Stud. polit. (nu cand. polit.) H. Hassen-
kam.

Stud. polit. Per Bo.

Stud. polit. Ejvind Olsen.
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Bilag 4.

Deltagelsen i undervisning og uddannelser.

A. Den pligtige 7-arige undervisning.
Den 7-&rige undervisningspligt indtreeder ved
skoledrets begyndelse for de bern, der pa
dette tidspunkt er fyldt 7 &r, og ophgrer ved
udgangen af det skoledr, hvor eleverne er
fyldt 14 ar. Barn, der fylder 7 &r i skoledrets
forste 6 maneder, har dog ret til at blive op-
taget ved skoledrets begyndelse, og i sa fald
ophgrer undervisningspligten efter det 7.
ars skolegang, d.v.s. nar eleven er mindst
131/2 & gammel.

Undervisningspligten  respekteres  ngje.
Nogle bern er dog pd grund af handicaps
afskéret fra at opfylde den normale under-

visningspligt. Det drejer Sg om 1-2 pct. af
begrnene i den undervisningspligtige alder.
Godt 2 pct. af drengene og ca. 1 pct. af
pigerne falger ikke undervisningen i folke-
skolens farste syv klasser. Det kan i denne
forbindelse oplyses, at ca. 0,8 pct. a bade
piger og drenge i den undervisningspligtige
alder (7-14 ar) er under andssvageforsorg,
barneforsorg eller anden ssaforsorg (blinde,
dove, vanfgre m.v.). Tast ved 100 pct. af
de gvrige bgrn gennemfarer 7 &rs undervis-
ning i folkeskolen (eller i private skoler),
medens meget fa bern undervises i hjemmet.

22 22 AR
20 20
18 18
16 16
1% 1%
12 12
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %
DRENGE PIGER

Fig. 18. Aldersfordeling for elever pa 8-12. klassetrin, jfr. tabel 103.
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30 30 AR
28 28
26 B 26
24 24
22 22
20 20
18 18
16 16
20 18 16 14 1,2 10 08 06 04 02 0 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20%

DRENGE PIGER

Fig. 19. Aldersfordeling for elever pd realeksamens- og studentereksamenskursus.
Maak at malestokken i vandret retning er 50 gange starre end ved de gvrige
figurer for aldersfordelinger, jfr. tabel 107.

B. Den fortsatte almene undervisning.
Deltagelsen i den fortsatte almene undervis-
ning har vaxet stigende i de seneste ar (jfr.
tabellerne 97-101).

Deltagelsen i de alternative skoleformer,
henholdsvis for de yngre aldersklasser: efter-
skoler, husholdningsskoler og ungdomsskoler
og for de addre aldersklasser: folkehgjskoler,
aftenskoler og aftenhgjskoler har ogsa varet
stigende, men som helhed taget knapt s
stegrk.

Figur 18 viser aldersfordelingen for elever
p& 8.-12. klassetrin (piger/kvinder til hgjre,
drenge/maand til venstre).

Figur 19 viser aldersfordelingen for elever
p& realeksamens- og studentereksamenskur-
sus. (I vandret retning er anvendt 50 gange
forstarrelse, da procenttallene er sma).

C. Faglige skoler, lageanstalter, universiteter.
Ogsa for disse skoleformer har der vaxet

tale om en stigning i deltagelsen (jfr. tabel
111).

Medens vejen til universiteter og hgjere
lareanstalter almindeligvis gér direkte fra
Studentereksamen, gadder det for adskillige
uddannelser ved faglige skoler m.v., at der
kraaves en forudgdende praktisk uddannelse.
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%
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100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100%

DRENGE PIGER

Fig. 20. Aldersfordeling for studerende ved faglige skoler, seminarier, teknika, uni-
versiteter og hgjere laxeanstalter, jfr. tabel 115 og 116.

slledes at det samlede uddannelsesforlgb
kommer til at bestd af en rakke stadier.

Bade i den ene og anden sammenhang
kan forekomme dels kgdannelse med ventetid
0og ventebeskedtigelse, dels aftjening af vear-
nepligt. Endvidere virker erhvervsarbejde s&
vel som studieskift forlengende pa mange
studerendes studietider. Disse forhold giver
som resultat, at aldersfordelingerne ved en
rakke uddannelser udviser en stgrre spred-
ning, end seve uddannelsen betinger.

Figur 20 viser aldersfordelingen for samt-

lige studerende ved faglige skoler, semina-
rier, teknika, universiteter og hgjere laaean-
stalter.

D. Uddannelser under laarlingeloven.

Flertallet af lareforhold indgds i en alder
under 18 ar, og der ska da i henhold til
lazlingeloven oprettes kontrakt om oplazin-
gen, med mindre laxeforholdet indgas med
laarlingens nege sleggtninge. Kontrakten an-
meldes til arbejdsanvisningskontoret til god-



238

Bilag 4
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Fig. 21. Aldersfordeling for lerlinge, jfr. tabel 118.

kendelse og registrering. Andre laaeforhold
(lexeforhold med nazre slagtninge og laare-
forhold for lealinge over 18 ar) ska ogsa
meddeles til arbejdsanvisningskontoret. Lige-
ledes ska afbrydelse of et laweforhold sivel
som dets opher, nar oplagingen er afsluttet,
anmeldes til den kontraktgivende myndighed.

Deltagelsen i lageforhold kan sdledes
belyses gennem antallet af registrerede nye
lageforhold og gennem bestaede svendeprover
inden for industri og handvaark samt eksami-
ner ved handelsskolerne for laglinge inden
for handel, butik og kontor.

Imidlertid kan deltagelsen i laaeforhold

0gsa belyses gennem deltagelsen i den pligtige
undervisning pa handelsskoler og tekniske
skoler, jfr. lealingelovens 88 13 og 16. Der er
foretaget opgarelse over aldersfordelingen for
elever ved handelsskoler og tekniske skoler pr.
1. oktober 1966 (jfr. figur 21 og tabel 118).

E. Kombinationsuddannelser uden for
laerlingel oven.

Medens deltagelsen i kombinationsuddannel -
ser under laglingeloven registreres og publi-
ceres samlet, sker der ikke en tilsvarende regi-
strering og publicering af deltagelsen i kom-
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binationsuddannelserne uden for laalingelo-
ven. Endvidere er der heller ikke i aminde-
lighed nogen pligt til at deltage i den skole-
massige del af disse kombinationsuddan-
nelser.

Den her omhandlede kategori af kombina-
tionsuddannelser kan inddeles efter de alders-
betingelser, der gadder for optagelse, idet der
for en rakke af uddannelserne er fastsat en
minimumsalder af 18 & eller mere, medens
der for andre er fastsat en normal maksi-
mumsal der.

Der er som naevnt i kapitel 1 udviklet en
reekke kurser for specialarbejdere. Da det
drejer sg om kortvarige kursus (i aminde-
lighed 3 uger), er der ikke her foretaget en

Tabel 97. Den samlede deltagelse i undervisningen
pa 8. klassetrin (i 8. klasse og 1. real).

Arstal Absolutte tal I alt
Drenge Piger

94 ... ... 29.524 31.630 61.154

195 .. ... 29.899 31.492 61.391

196 .. ... ... ... 34.383 35.927 70.310

197 .. ... ... 34.556 35.253 69.809

Tabel 99. Den samlede deltagelse i undervisningen
pa 10. klassetrin (i 10. klasse og 3. real og 1. g).

Absolutte tal
AI’S[d Drenge Piger Lalt
9% .. 6.230 6.096 12.326
196 ... ... 8,002 8395 16.397
191 ... . 14.960 15882 30.842
94 . 15.765 17.108 32873
1965 . . 15593 17.444 33.037
196 ... . . ... . . 16.657 18951 35.608
97 . ... ... 18.150 20.234 38.334
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statistisk belysning af deltagelsen i disse ud-
dannelser.

F. Beskedtigelser uden saglig uddannelse.
Indtreeden i sddanne beskedtigelser kan ske
pa forskellige alderstrin. | denne forbindelse
er det navnlig de yngre adersklasser, som er
af interesse.

Unge under 18 & beskedtiges navnlig som
bude, arbejdsdrenge og hjadpepiger samt som
lzs medhjadp i landbruget.

For unge over 18 & og i senere alders-
Klasser, f. eks. over 21 &r, er der en rakke
beskadtigelser, som kan tiltreedes uden saalig
uddannel se.

Tabel 98 Den samlede deltagelse i undervisningen
pa 9. klassetrin (i 9. klasse og 2. real).

Arstal Absolutte tal I alt

Drenge Piger
94 20.602 23.658 44.260
195 ... ... 22.179 26.346 48525
196 . . . ... . 23707 27.207 50.914
19%7 .. ... 27-958 31.629 59.587

Tabel 100. Den samlede deltagelse i undervisningen
pd 11. Klassetrin (i 2. g).

Absolutte tal

Arstal Drenge Piger Ialt
191 00 1583 1170 2.753
1% 1969 1624 3.593
1% 3482 3.022 6.504
194 4.084 3555 7.639
19% 4.414 3590 8.004
19%6 4.684 4.065 8.749
1967 4.844 4.386 9.230

Tabel 101. Den samlede deltagelse i undervisningen
pd 12. Klassetrin (i 3. ).

Absolutte tal

Arstal Drenge Pger 1alt
%1 . 132 1069 2461
1956, 1706 142 3188
191 3.053 2.506 5559
1964 4341 3547 7.838
195 . 3874 3368 7.242
1966 4.267 3434 7.701
1967 4.420 3.857 8.277
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Antal pr.

klassetrin . .

13 ar
14 &
15 &r
16 ar.
17 ar
18 &r
19 &r
20 ar

Bilag 4

Tabel 102. Aldersfordelingenfor elevernei 8.-12. klassetrin ultimo 1966.

8. klassetrin 9. klassetrin m Wiasse! 33 reb, 1L klassetrin 12. klassetrin
8. klasse+ 1. real 9. Klasse+ 2. real V- *1388¢+ 9.rea 2.9 3.9

Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger
..34.383 35927 23907 27207 16657 18951 4.684  4.065 4.267 3.434

1.064 1.333
24.334  26.205 762 988 11 32
8.619 8119 16.459 18.889 661 791
365 270 6.360 7.085 9.887 12.224 230 240
- - 327 245 5,290 5.478 2117 2.053 243 251
- - - - 736 1.700 1.888 1.549 1.993 1. 955
- - - - 71 31 417 215 1.703 1.253
- - 33 8 329 175

Tabel 103. Aldersfordelingenfor eleverne i 8.-12. klassetrin ultimo 1966 i pct. af argangen.

8. klassetrin 9. klassetrin  in i 11. klassetrin 12. klassetrin

8. Klasse + 1. real 9. Klasse + 2. real 1Ukiassé £ s.real 2 3
' ' ' ' +le & g

Drenge Piger Drenge Pigr Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger

Antal... 34383 35927 23907 27207 16657 18951 4684 4.065 4267 3434

% o arg. % o arg. % af &rg. %o af arg. % af arg. % af &rg. % af &rg. % af arg. % af arg. % af arg.

Alder:

13&r . . 28 3,6

14 a&r 63,9 72,0 2,0 2,7

15ar . - 23,0 23,0 44,0 53,5 18 2,3

16 ar. 0,9 0,7 16,3 18,8 25,4 32,4 0,6 0,6

17 &r . 0,8 0,7 13,7 14,7 55 55 0,6 0,/

18 ar 18 4,3 4,5 39 4,8 4,4

19 ar 0,2 0,1 0,9 0,5 3,9 3,0

20 ar . . 01 0,0 0,7 0,4

Tabel 104. Beregnet alders- og kensfordeling for danske elever ved efterskoler
og ungdomskostskoler — ultimo 1966.
Alder Ar_1ta| Pct. af argang
Maand Kvinder I alt Maand Kvinder

138 ... 45 49 94 0,12 0,14
14 ar .. 736 452 1.188 1,93 1,24
15 ar. 1494 1.088 2.582 3,99 3,09
16 ar 1217 1.137 2. 354 3,12 3,02
178 517 624 1.141 1,34 1,68
18& ogderover . ... . ... ... . ... . . 190 188 338 -
Uoplyst 30 31 61 _ _
I alt 4.189 3.569 7.758
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Tabel 105. Husholdningsskoler.

241

(Kun kvindelige

elever). Beregnet aldersfordeling for danske elever

Pct. af

argang

' OOk
S HBKR

- ultimo 1966.

Alder Antal
16 & og derunder. 172
war . 693
18ar 510
19 ar 358
2ar ... 262
21-24 &r S 193
25 & og derover. . . . 1
Uoplyst . . 54
Talt . . . . ] 2.283

Tabel 106. Folkehgjskoler. Beregnet alders- og kensfordeling for danske elever — ultimo 1966.

Alder

Maand
17 & og derunder. 134
1BA&r 282
198 278
204 . 368
21-24 &r. . 1264
25 & ogderover. . ... 367
Uoplyst ... .. . .. ] 54
Ialt 2.747

Antal
Kvinder

360
1.713
1.33%

816

910

240

45

5419

Pct. af drgang
I alt Maand Kvinder
494 — —
1.99% 0,68 4,33
1.613 0,63 3,19
1.184 0,80 1,88
2.174 B B
607 -
99 _ B
8.166

Tabel 107. Beregnet aldersfordeling for elevbestanden ved studenter- og realeksamenskursus.

- ultimo 1966.
Antal
Alder Maand Kvinder
16 & og derunder . - 126 115
17 & o 320 280
18 &r 396 375
19 &r 527 521
20 a&r 443 452
21 & 328 252
22 ar 344 161
23 ar 283 140
24 ar 223 117
25 ar 180 90
26 &r 118 66
27 ar 66 58
28 ar 60 24
29 & og derover 195 193
| alt 3.609 2.844

Pct. af drgang

| at Mand Kvinder

241
600
771
1.048

895
580

oo
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184

84

oo oooooo

cooocooo
ORI W W W Ul



242 Bilag 4
Tabel 108. Beregnet aldersfordeling for de mandlige elever under den almene
undervisning i pct. af den pageddende fedselsargang, ultimo 1966.
) Efterskoler Husholdnings Real- og stu- ALMEN

Alder 1.-7. klassetrin 12t'rikr|18$e 0g ungdoms- skoler og dentereksa- undervisning
kostskoler folkehgiskoler ~ menskursus IALT
13 &r 94,0 28 01 96,9
14 - 237 65,9 20 91,6
15 - 0,5 68,8 4,0 733
6 - .. .. 43,2 31 46,3
17 - . .. 20,6 13 0,8 22,7
18 - 111 0,7 10 128
- 50 0,6 12 6,8
2 - . . .. 08 038 10 26
21 - .. 0,8 0,7 15
2 - . 07 08 15
23 - ... 07 07 14
24 - . 07 06 13
25 - .. 05 05
26 - .. .. 04 04
27 - ... 02 02

Tabel 109. Beregnet aldersfordeling for de kvindelige elever under den almene
undervisning i pct. af den pagaddende fadselsdrgang, ultimo 1966.
0 19 Llncen Efterskoler | Husholdnings- | Real- og stu- ALMEN

Alder | 1-7. klassetrin oiun doms- skoler o dentereksa- undervisning
trin oler folkehgiskoler menskursus IALT
13 &r 95,6 3,6 0,1 99,3
14 - 23,8 74,7 1,2 99,7
15 - ) 78,8 3,2 82,5
16 - 52,5 3,0 55,5
17 - 216 1,7 0,8 241
8- . ... 12,6 56 10 19,2
19- . . .. 36 4,0 12 838
2 - 04 25 10 39
21 - 0,7 0,6 13
2 . 07 04 11
23 - 0,7 04 11
24 - . 0,7 03 10
25 - 03 03
26 - 0,2 02
27 - .. 02 0,2
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Tabel 110. Beregnet antal studerende ved faglige skoler fordelt pa ken og alder

ultimo 1966.
Alder Maand Kvinder Total Pot. of &rgang
Maand Kvinder

15 & og derunder. . . 1 9 10 _ _
16 - - . . . 87 119 206 02 03
17 - - - 736 1204 1940 19 32
18 - - - 1006 1454 2460 24 37
19 - - - 1149 1241 2390 26 30
20 - - - 1395 1008 2403 30 23
21 - - - 1466 729 2195 32 17
22 - - - 1571 394 1965 36 1,0
23 - - - 1199 299 1498 30 08
24 - - - 918 176 1094 24 05
25 - - - 552 87 639 17 Q3
26 - - . . . 456 116 572 1,4 0,4
27 & og derover = . . 1589 458 2047

Uoplyst . . . . . .. .. ... . 14 30 44

lat. ... ... ... .. . 12139 7324 19463
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Tabel 114. Mandlige/ kvindelige studerende ved seminarier og teknika, universiteterne og de hgjere
legeanstalter fordelt efter alder - ultimo 1966.

Studerende ved ovennaavnte
|agreanstalter

Alder Maand Kvinder Pct. af &rgangen
Mand Kvinder

18& ogderunder .. . ... ... ... 430 374 (1,0) 0,9
19ar ..o R 2471 1842 56 4,
2080 . 4049 3.409 88 7,8
2lar o 4816 3.462 10,5 80
Ra o 5.076 2.913 1,7 71
238 . 4.808 1.835 12,1 48
48 . 3748 1139 99 31
259 2643 622 80 19
268 1952 496 60 16
27 & ogderover ... ... ... ... .. 5537 1.698 _
lat. . ........3530 17.790

Tabel 115. Beregnet aldersfordeling for de mandlige studerende ved den hgjere
undervisning i pct. af den pageddende fedselsirgang, ultimo 1966.

Universiteter Den hgere

Alder Faglige skoler Teknika Seminarier og hgere undervisning
|agreanstalter IALT
0,
15 &r %
16 - 02 — — 02
17 - 19 _ _ - 19
18 - 24 - - 10 34
19 - 26 - 08 4.8
20 - 30 Q1 1,6 7.2 11,9
21 - 32 07 20 78 13,7
22 - 36 17 21 7,9 15,3
23 - 30 22 16 82 15,0
24 - 24 17 11 71 12,3
25 - 17 12 09 59 97
%g - 14 08 07 46 75

Tabel 116. Beregnet aldersfordeling for de kvindelige studerende ved den hgjere
undervisning i pct. af den pagaddende fedselsargang, ultimo 1966.

Universiteter Den hgjere

Alder Faglige skoler Teknika Seminarier og hgjere undervisning
|agreanstalter IALT
% ol
158, . ...
16 - . . 0,3 - _ %%
17 - 32 =
8- 37 L0 47
9- 30 13 31 74
20 - 23 31 48 10,2
21 - 17 35 45 97
2 - 10 35 36 81
23 - 0,8 16 32 36
24 - 05 8 g i ‘é 37
25 - 0,3 22
26 - 0,4 03 13 20
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Tabel 117. Eleverne i laglingeskolerne pr. 1. oktober 1966fordelt p4 ken og alder
samt andel af fedselsdrgang — ultimo 1966.

| pet. & fedsdsdrgang
Alder Mend Kvinder Ialt ultimo 1966

Maand Kvinder

14 & og derunder. . . . . .. . -

Y& 139 83 222 04 02
15& 1414 667 2.081 38 1,9
68 6.175 2.948 9.123 15,8 7,8
17& o0 13421 6. 595 20. 016 34,7 17,7
8& ... ... ... ... . . . 11726 8.923 26. 649 42,7 22,5
19& S o e ..., 14861 7.344 22.205 33,8 17,5
20 & . o o o o o . 7.897 3.578 11. 475 17,2 82
21 ar o o .. 2988 864 3.852 65 20
22 8r 1061 182 1.243 24 04
238 .. ... 528 57 585 13 Q1
24 @r ... - o o L. 412 28 440 11 Q1
254r, ... 256 12 268 08 00
26 & og derover . . . ... . . . 1123 49 1.172 _ _

| at 68.001 31.330 99.331

Tabel 118. Beregnet') antal laglinge under laglingeloven fordelt p& ken og alder
samt andel af fadselsargang ultimo 1966.

) Pct. af argang
Alder Maand Kvinder Ialt .
Maand Kvinder
14 & . ... 175 100 275 0,5 0,3
15 - 1775 850 2625 47 24
16 - . . S ... 7775 3700 11475 19,9 9,8
17 - . .. . .. .. ... 16900 8300 25200 43,7 22,3
18 - 22300 11225 33525 53,7 28,3
19 - . . ... .. .. .18700 9250 27950 42,5 22,1
20 - . S . - 9950 4500 14450 216 10,3
21 - .. ... ... .....37%0 1100 4850 82 2,6
22 - .. .. 1325 225 1550 31 0,5
23 - . 650 75 725 16 0,2
24 - . . ... b25 25 550 14 0,1
25 - 325 25 350 10 0,1
26 & og derover . . 1425 50 ' 1475
| at . . . . ... 85575 39425 125000

1) Medens tabel 117 omfatter laalinge, der pa tadlingstidspunktet i oktober 1966 var registreret pa lea-
lingeskolerne, omfatter denne tabel samtlige laalinge. Aldersfordelingens form er forudsat at veae som
i tabel 117.
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Tabel 119. Beregnet antal danske elever ved landbrugsskoler fordelt pa ken og alder

ultimo 1966.
Alder Maand Kvinder | alt Pet. o agand
Maand Kvinder

17 & og derunder .~ =~ = 18 9 27 _ _
18 - . . o......... 80 14 94 0,2 00
9 - o 129 18 147 03 01
20 - . O 167 17 184 04 01
21-24 ar .. .. CL0 1342 23 1365

25 & og derover . . 140 9 149 - _
Uoplyst . . . .. . . ... . 106 3 109 _

lat. ... .. 1982 93 2075

Tabel 120. Beregnet antal 14-20-arige elever i etater, stat, kommuner, sundheds-
vaesen m. v. fordelt p& ken og alder samt pct. af fadselsdrgang ultimo 1966.

Alder Mend Kvinder Ialt Pt. & argang.
Maand Kvinder

14 ar 12 65 77 0,0 02
15 - 79 483 562 0,2 13
16 - 153 1542 1695 04 39
17 - 230 2550 2780 0,5 6,1
18 - 267 3035 3302 0,6 70
19 - 229 2414 2643 0,5 56
20 - 139 1103 1242 03 27
Ialt . 1109 11192 12301

Tabel 121. Beregnet fordeling af de enkelte &rgange af meend pd uddannelses-

kategori i pct. af den pagaddende fedselsrgang ultimo 1966.
Kategori: a-b c a-b—c d a-b-c-d éré*aﬂgem
Almen Hgjere Almen og| Lealinge | Personer
Alder under- under- hgjere un-| under lag- | under ugd- Andrel) Lalt
visning visning  |dervisning| lingdoven | dannelse®)

3a& . ... ... 96,9 - 96,9 - 96,9 31 100
14 - 91,6 - 91,6 0,5 92,1 79 100
5 - ... 7133 - 73,3 4,7 78,0 22,0 100
16 - . ... 46,3 0,2 46,5 19,9 66,4 33,6 100
7 - . 22,7 19 24,6 43,7 68,3 31,7 100
8- ... 12,8 34 16,2 53,7 69,9 30,1 100
19 - . .. 6,8 8,2 15,0 42,5 57,5 425 100
2 - ... 2,6 11,9 14,5 21,6 36,1 63,9 100
21 - . . 15 13,7 15,2 8,2 23,4 76,6 100
22 - . 15 15,3 16,8 31 19,9 80,1 100
23 - . 14 15,0 16,4 16 18,0 82,0 100
24 - 13 12,3 13,6 14 15,0 85,0 100
25 - .. . 05 9,7 10,2 10 11,2 88, 100
26 - 0,4 75 79 - - - 100
27 - 0,2 - - - - 100

1y Under kategorien »Andre« indgér bl. a landbrugsskoleslever samt elever i stat, kommuner, etater,
sundhedsvassen mv. (dvs. kombinationsuddannelse) jfr. tabel 119 og 120.
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Tabel 122. Beregnet fordeling af de enkelte argange af kvinder pa uddannelses-
kategori i pct. af den pagaddende fadselsdrgang ultimo 1966.
Kategori: a-b c a-b-c d a-b—c-d ér;aﬁgm
Almen Hgiere  |Almen og| Laalinge | Personer
Alder under- under- hgiere un- | under lag- | under ud- | Andre!) I alt
visning visning  |dervisning | lingdloven | dannelse')
Ba& .. ... 99,3 - 99,3 - 99,3 0,7 100
4 - 99,7 - 99,7 0,3 100,0 0,0 100
5 - . 82,5 - 82,5 2,4 84,9 151 100
6 - ... 55,5 0,3 55,8 9,8 65,6 34,4 100
17 - 274 32 30,6 22,3 52,9 47,1 100
8- ... 19,2 4,7 239 28,3 52,2 47,8 100
19 - . .. . 88 74 16,2 22,1 38,3 61,7 100
20 - . . . 39 10,2 14,1 10,3 24.4 75,6 100
21 - . ... 13 9,7 110 2,6 13,6 86,4 100
2 - . 11 81 9,2 05 9,7 90,3 100
23 - . ... 11 56 6,7 0,2 6,9 93,1 100
24 - . . . 10 3,7 47 0,1 4,8 95,2 100
25 - 0,3 2,2 2,5 0,1 2,6 97,4 100
26 - . ... 0,2 2,0 2,2 - - - 100
27 - .. 0,2 - - - - - 100

1) Under kategorien »Andre« indgér bl. a. landbrugsskoleelever samt elever i stat, kommuner, etater.
sundhedsvaesen mv. (dvs. kombinationsuddannelser)

jfr. tabel 119 og 120.

Tabel 123. Beregnet fordeling af de enkelte argange af personer pa uddannelses-
kategori i pct. af den pageddende fedselsdrgang ultimo 1966.

. Hele

Kategori: a-b c a-b-c d a-b-c-d &rgangen

Almen Hgiere | Almen og| Laealinge | Personer
Alder under- under-  |hgiere un-| under laa- | under ud- | Andre") Ialt
visning visning  |dervisning| lingdoven | dannelse’)

Ba . . 98,1 - 98,1 - 98,1 19 100
14 - 95,6 - 95,6 04 96,0 4,0 100
5- 778 - 77,8 36 81,4 18,6 100
6 - . 50,8 0,2 51,0 14,9 65,9 34,1 100
7 - ... 25,0 25 27,5 33,2 60,7 39,3 100
18- . 15,9 4,0 19,9 41,3 61,2 38,8 100
9- . .. 78 78 15,6 32,5 48,1 519 100
2 - . 32 111 14,3 16,1 304 69,6 100
21 - . . o 14 11,8 132 55 18,6 81,4 100
2 - .. .13 11,8 131 18 15,0 85,0 100
23 - . 13 10,4 11,7 0,9 12,7 87,3 100
24 - . 12 81 9,3 0,8 10,1 89,9 100
25 - 0,4 6,0 6.4 0,6 6,9 931 100
26 - . ... 0,3 4,8 51 - - - 100
27 - .o 0,2 - - - - - 100

1) Under kategorien »Andre« indgdr bl. a. landbrugsskoleelever samt elever i stat, kommuner, etater,

sundhedsvaessen mv. (dvs. kombinationsuddannelser jfr. tabel 119 og 120.
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Bilag 5.

Oplysninger om stetteordningerne i andre lande.

| det fagende gives oplysninger om statte-
ordningerne i 10 lande i reckkefelgen:

Norge Belgien

Sverige Frankrig

Storbritannien U.SA.

Vesttyskland Sovjetunionen

Holland Dsttyskland.
Norge.

Stette er hidtil ydet efter forskelige regler
til felgende grupper:

I. Almenskolen.

Il. Studerende ved universiteter, hgjere
lageanstalter, seminarier, teknika og enkelte
specielle skoler.

I11. Visse fagskoler.

Ad |. Almenskolen.

Elever i amenskolen kan kun sage stipen-
dier.

Der ydes principielt ikke stette til obliga-
torisk undervisning; denne gar for tiden til
det 15. ar, men ska i Igbet af nogle & for-
laenges til det 16. ar. | saalige tilfadde kan der
ydes stette ogsa i det 8. skoledr. Herefter ydes
for tiden stette til studerende i gymnasier,
statsrealskoler, 9. og 10. skoledr i reaskolen
og liniedelt 9-&ig enhedsskole og framhalds-
skole, folkehgjskoler med kurser pa mindst
8 uger samt teknisk forkursus.

Der tages ved stettens tildeling hensyn til
forsargerens gkonomiske forhold og til for-
addrenes forsargerbyrde. For studerende ved
gymnasieskoler og statsrealskoler er det nor-
malt sterste stipendium for hjemmeboende
2.000 kr., for udeboende 3.000 kr. Satserne
er lidt lavere for studerende ved folkehg-
skoler og yderligere lidt lavere for studerende
ved redskoler og 9-drige enhedsskoler og
framhaldsskoler. | gymnasiet bortfalder stet-
ten helt for hjemmeboende uden saskende
ved en foraddreindkomst p& 15.000 kr. Denne
gramse haaves, hvis ansggeren har sgskende,
men stette bortfalder under alle omstaandig-

heder ved en foraddreindkomst pa 26.000 kr.
For udeboende er de tilsvarende tal 21.000
kr. og 32.000 kr. Gramserne er noget lavere
ved de gvrige skoleformer. For hvert barn
udover ansggeren, der forsarges af ansaggerens
foraddre, foreges stetten gennemgaende med
200 kr. arligt. De angivne indkomstbelgb er
den skattepligtige indkomst, men det ma
herved erindres, at der i Norge ikke findes
skattefradragsret.

Foraddreformue p& under 40.000 kr. tages
ikke i betragtning; er formuen over 40.000
kr., leagges 15 pct. a det overskydende be-
Igb til indkomsten.

Ansggeren kan have en gennemsnitlig mé&
nedlig bruttoindkomst pa 200 kr., uden at
dette far indflyddse pa stetten. Stipendiet
nedszdtes gennemgadende med 400 kr. arligt
for hver overskydende gennemsnitlig méaned-
lig indkomst pa 100 kr. (indteegter i skole-
ferien tages der dog normalt ikke hensyn til).

En eventuel amtefedles indkomst pa under
700 kr. manedlig bevirker ikke nedsadtelse i
stetten. For sterre indtaggt nedsadtes statten
gennemgéende med 200 kr. arligt pr. over-
skydende 100 kr. ménedlig indtasgt.

Der tages ikke hensyn til ansegerens egen
formue, hvis denne er under 5.000 kr. Stet-
ten nedsadtes med 200-400 kr. arligt for hver
overskydende 2.000 kr. af formuen.

Aegtefedles forme pa under 10.000 kr.
tages ikke i betragtning; er formuen over
10.000 kr., medfagrer dette nedsadtelse med
200-600 kr. é&rligt for hver overskydende
3.000 kr.

Stipendier fra anden side under 600 kr.
kan oppebages uden virkning for statssti-
pendiet, for hver 300 kr. herudover fradrages
der gennemgadende 200 kr. i statsstipendiet.

Stipendiet kan forages med indtil 600 kr.
arligt, hvis de faktiske hjemrejseudgifter
overstiger 500 kr.; der regnes med 2 hjem-
rejser arligt.

Hvis de daglige rejseudgifter til og fra
skole udger mindst 60 kr. pr. maned, for-
hgjes stipendiet med 200 kr. arligt.
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Hvis der betales studieafgifter, kan dette
medfare forhgjelse af stipendiet med 20—
400 kr. arligt.

Den samlede stipendiestette i denne gruppe
udgjorde i 1965-66 25,7 mill. kr.

Ad Il. Suderende ved universiteter, hgjere
lareanstalter, seminarier, teknika og enkelte
specielle skoler.

Stette ydes til studerende, som har rimelig
udsigt til at gennemfare uddannelsen. | al-
mindelighed vil optagelse pad en lageanstalt
vage tilstrakkelig kvalifikation.

A) Lan.

Lanene ydes af Statens lanekasse for stude-
rende ungdom. Der kraaves gkonomisk trang,
for a lan kan ydes, idet 1an kun ydes til
studerende, »som ikke kan skaffe sig midler
pa anden rimelig made«. Trangen afgeres pa
grundlag af et indsendt budget, men dette
anerkendes kun, hvis det svarer til normale
og strengt ngdvendige udgifter til ophold,
lokaltransport, klaeder, studieudgifter og rejser
mellem hjemsted og uddannelsessted 2 gange
arligt.

Leveomkostningerne, d.v.s. udgifterne til
ophold, lokaltransport, klaader og lomme-
penge, matte (efteraret 1966) ikke overstige
630 kr. i Oslo, 600 kr. i nogle sterre byer
og 580 kr. andre steder. For hjemmeboende
er satsen 160 kr. mindre pr. maned. Hertil
laggges som naevnt nadvendige omkostninger
ved undervisningsgebyrer, laarebgger og ud-
giften til 2 rejser til hjemstedet o. lign. Den
anerkendte udgift ydes som stette (Ian og/
dler stipendium) med fglgende begreans-
ninger:

Overstiger foraddrenes indkomst 20.000
kr., fradrages 400 kr. for hver overskydende
3.000 kr. Har ansggeren sgskende, nedsadtes
dette fradrag med 400 kr. for hver. For for-
mue over 80.000 kr. regnes mindst 15 pct.
af det overskydende belgb som indkomst.
Procentsatsen kan forgges indtil 25, hvis for-
muen i vasentlig grad er likvid. Er der flere
bern i 1&neberettiget uddannelse, kan fradrag
p& grund af foraddreindkomsten fordeles pa
antallet af bgrn i sddan uddannelse.

En ansoger, der ikke har forsgrgerbyrde,
kan have en egenindkomst pd 2.000 kr. netto
(d.v. s. efter fradrag af udgifter fordrsaget
af arbejdet) uden fradrag i stetten, over-
skydende indkomstbelgb fradrages fuldt ud i
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statten. Ansggere kan have en likvid formue
pad 2.000 kr. uden fradrag; efter et sken kan
der bortses fra bunden formue, som ansg-
geren ikke har gjort illikvid efter eller umid-
delbart far studiets pabegyndelse.

En eventuel amtefadle kan have en ind-
komst pa 12.000 kr. uden reduktion i stetten.
Bor amtefadlerne sammen, reduceres stgtten
med 30 pct. af den del af amtefadlernes ind-
komst, som overstiger 12.000 kr. Hvis amgte-
fadlerne bor hver for sig, haaves denne gramse
til 17.000 kr. Disse gremser forhgjes med
5.000 kr., hvis der er 1 barn i agyteskabet,
og med yderligere 3.000 kr. for hvert falgende
barn.

Der tages ikke hensyn til agtefadlens for-
mue pa under 20.000 kr.

Den samlede |anestatte til de her omhand-
lede legeanstalters studerende udgjorde i
1965-66 127 mill. kr.

Lanene er rentefri i den sadvanlige ud-
dannelsestid. Forsinkes studierne p& grund
a sygdom, militeartjeneste og andre forhold,
som gar det rimeligt at se bort fra forsin-
kelsen, gadder rentefriheden hele den for-
laengede studietid. Bortset fra sddanne sza-
lige tilfadde forrentes lanene, efter at saad-
vanlig uddannelsestid er udlgbet. Rentefoden
er for tiden 4,75 pct., idet den udger ind-
til /2 pct. over den rente, lanekassen sdv be-
taler for sine indlan.

Tilbagebetalingen begynder med de pa&
Igbne renter 8-10 maneder efter studiets &-
slutning og derefter med halvérlige rater, s&
ledes at lanet som regel er tilbagebetalt med
lige store rater i lgbet af hgjst 15 &r. Afdra-
genes starrelse afhaanger bl. a a starrelsen &
det samlede lan og lantagerens forventede
betalingsevne.

Dar lantageren uden at efterlade sig mid-
ler til dakning af gadden, afskrives |anet.
Efterlader han sg midler, men ger de gko-
nomiske forhold det vanskeligt for de efter-
ladte at tilbagebetale lanet, kan de sage
gadden eftergivet. Pa samme méade kan en
lantager, som pa grund af langvarig sygdom
eller invaliditet ikke kan klare sine forplig-
telser, efter ansagning fa 1an eftergivet.

B. Sipendier.

For hjemmeboende enebgrn bortfalder stet-
ten helt, hvis foraddreindkomsten overstiger
16.000 kr. Ved maksimal forsgrgerbyrde
(mindst 6 barn) er gramsen 31.000 kr. Sti-
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pendiesatserne varierer i disse tilfadde mel-
lem 800 kr. og 1400 kr. For udeboende ene-
bern bortfalder stetten helt, hvis foraddreind-
komsten overstiger 31.000 kr., og ved mak-
simal forsgrgerbyrde (mindst 6 bgrn) ved
46.000 kr. Stipendiesatserne varierer her mel-
lem 1.000 kr. og 4.200 kr. Den normale sats
er, ndr foraddreindkomsten ikke medfgrer
nedsadtelse af satsen, ca. 2.200 kr. Ved laae
anstalter i udlandet bortfalder stetten helt,
nér foreddreindkomsten p& tilsvarende made
overstiger 34.000 kr. og 49.000 kr. Det mind-
ste stipendium, som gives til disse studerende,
er 1400 kr., og det normale stipendium, ndr
foraddreindkomsten ikke medfgrer nedssd-
telse, er ca. 2.800 kr.

Er foraddres formue over 40.000 kr., med-
regnes mindst 15 pct. a det overskydende
som indkomst.

Stipendiet forhgjes med 200 kr. for hvert
barn udover ansggeren.

Har ansggeren en egenindkomst pa over
2.000 kr., reduceres stipendiet skensmasssigt.
Stipendier fra anden side pd over 600 kr.
fradrages med det overskydende belgb i stats-
stipendiet.

Egen formue medfgrer nedsadtelse af sti-
pendiet, der ssadvanligvis helt bortfalder, hvis
formuen overstiger 5.000 kr.

En eventuel amtefadles indtegt pa indtil
12.000 kr. har ingen virkning for statsstipen-
diet. Findes der barn i amteskabet, kan sgyte-
fadlens indkomst foreges med 5.000 kr. for
det farste barn og 3.000 kr. for hvert barn
herudover. Er indkomsten hgjere, afgares ti-
pendiespgrgsmalet skensmeessigt. Har eegte-
fadlen formue udover 10.000 kr., kan stipen-
dium normalt ikke ydes.

Stipendiet forhgjes, hvis den studerende
har forsgrgerbyrde, og amtefadlen er uden
vaesentlig indkomst, med 400 kr. pr. forsarget.
Endvidere forhgjes stipendiet, hvis den pé-
gaddende har saaligt store regjseomkostninger,
pa grund af sygdom, hvis de faglige forhold
er saligt gode (i dette tilfadde med indtil
400 kr.) og i andre salige tilfadde. Stipen-
diet kan herved stige til ialt 4.200 kr. pr. &r
for studier i Norge og til 4.800 kr. for stu-
dier i udlandet.

Stipendiestatten er tidsbegramnset.

Der gives ikke stipendier udover den nor-
male studietid. Er denne indtil 1 ar, ydes
stipendium for hele perioden. Er studietiden
2 ar, ydes stipendium i det sidste &. Er stu-
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dietiden 3 &r, ydes stipendium i de sdste
1'/2 &r. Er studietiden over 3 ar, ydes stipen-
dium fra og med det 3. &, for studenter i
udlandet dog fra og med det 2. studiedr,
indtil normal studietids slutning.

Ekstra stipendiestgtte kan gives efter saa-
lige ordninger, f. eks. dakkes studieafgifter og
en del af rejesudgifterne for studerende i ud-
landet, og der ydes tillaggsstipendier til lager-
uddannelse, nédr de studerende forpligter sig
til at arbejde i Nordnorge.

Den samlede stipendiestgtte ved de om-
handlede laxeanstalter udgjorde i 1965-66
18,5 mill. kr. Hertil kommer rejsetilskud
m. v. til studerende i udlandet.

Ad 111. Sudier ved en rakke fagskoler (her-
under en del skoler, der i Danmark henhgrer
under loven om Ungdommens uddannelses-
fond 8 1, 1 sk, f.eks. navigationsskoler,
maskinmesterskoler, sociale skoler m. v.).

Disse studerende kan fa bade lan og sti-
pendier, dog kan studerende ved uddannel-
ser, der er beregnet pa elever i 16-17 &rs
alderen, i reglen ikke fa lan. Lan ydes efter
reglerne under 11, stipendier efter reglerne
under |. Stipendiesatserne kan variere noget.
For de fleste af skolerne varierer satserne fra
400 kr. til 3.200 kr. Normalstipendiet er for
udeboende elever uden sgskende, nar for-
addreindkomsten ikke virker nedsagtende, ca
1400 kr., for hjemmeboende ca. 500 kr. For
hvert yderligere barn, forsddrene forserger,
ydes et tillaag pa 200 kr.

Den samlede |&nestette udgjorde i 1965-66
48,0 mill. kr., den samlede stipendiestette
17,4 mill. kr., heri medregnet 10,0 mill. kr.
fra Arbejds ashedsforsikringen.

Administrationen.

Lan ydes af Statens lanekasse for studerende
ungdom. Ifeige loven om denne lanekasse
skal staten indskyde mindst /s af det belgb,
lanekassen salv laner til sin udldnsvirksom-
hed. Endvidere skal stetten dakke admini-
strationsudgifter og rentetab. | praksis mod-
tager lanekassen nu ale indlante midler fra
statskassen.

Lanekassen administrerer nu bade stipen-
dievirksomheden og lanevirksomheden.

Laneansggninger passerer et sagligt ud-
valg ved hver uddannelsesinstitution, men
disse udvalg attesterer, efter at |anetildelin-
gen nu sker efter faste principper, kun an-
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sggningens oplysninger og udtaler sg om
mere specielle spargsmal, medens ansggnin-
gens videre behandling, herunder bedem-
melsen af studieegnethed og studieaktivitet,
sker i lanekassen.

Lanekassen har en bestyrdse pa 3 med-
lemmer, som foruden at fastlagge hoved-
linierne for kassens virksomhed principielt
behandler de enkelte |aneansggninger. | prak-
ds gennemgdr bestyrelsen dog nu kun spe-
cidle sager samt klager over administra-
tionens afgerelser. Bestyrdsens afgerelser er
endelige.

Ansvaret for stipendietildelingen ligger hos
kirke- og undervisningsdepartementet. Der
er oprettet et sagligt rad pd 9 medlemmer,
Statens Stipendierad, til bistand for departe-
mentet, men dette rad holder kun saddent
meder, og dets virksomhed bestar faktisk kun
i at give fordag til stipendiebudgettet, me-
dens det praktiske arbejde er henlagt til
|anekassen, der herved har bistand af de ved
l&neadministrationen naevnte saalige udvalg
ved de enkelte uddannelsesinstitutioner.

Den samlede stipendiestatte udgjorde i
1965-66:

Studerende i amenskolen  25.700.000 kr.
Studerende ved hgjere lee
reanstalter m.v. . . . . . 18.450.000 -
Studerende ved fagskoler
mv. ... 17.400.000 -
Dakning a studieudgifter
og sxlige resetilskud til
studerende i udlandet . . 3.850.000 -
65.400.000 kr.

Den samlede lanestette udgjorde i 1965-66:
Studerende ved hgjere lee

reanstalter . . . . . . . 127.294.740 kr.

Studerende ved fagskoler
mv. ... 47.990.050 -
175.284.790 kr.

Forslag om en nyordning.

Den 2. november 1962 nedsattes en komité
til at vurdere statens stette til skoleungdom
og studenter. Komiteen afgav betaankning den
14. april 1964. P4 grundlag af denne be-
tamkning har kirke- og undervisningsdeparte-
mentet afgivet stortingsmelding den 15. sep-
tember 1967.

Medens den nugaddende ordning sondrer
mellem 3 grupper:
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I. Almenskolen.

Il. Studerende ved universiteter og hgjere
laxreanstalter, seminarier, teknika og enkelte
specidskoler og

1. Vise fagskoler,
fored& stortingsmeldingen, at der fremtidig
sondres mellem

A. Stette til unge i uddannelser, der svarer
til 10.-12. skoledr og

B. Stette til studerende ved uddannelser, der
bygger pa studentereksamen dler ligegtillede
uddannel ser.

Ad A. Betamkningen og stortingsmeldingen
foreddr begge, at studerende i denne gruppe
dilles ens i stattemaessig henseende. Den be-
gramsede adgang, der nu er til at give sti-
pendier til skoleclever i den skolepligtige al-
der, foredds opheevet. Stipendier skal veme
hovedstetteformen, men den ovenfor under
I11. beskrevne l&nemulighed for eever ved
vise fagskoler foredds dog opretholdt, og
det foredds yderligere, at ogsd gymnasie-
elever gives en begramset adgang til at op-
tage |an.

Betamnkningen foreddr, a stetten ydes som
et behovspravet stipendium p& hgist 2.000
kr. arligt og et ikke-behovsprevet stipendium
aene til udeboende pd 1.800 kr. arligt. Som
udeboende betragtes som hovedregel kun stu-
derende, hvis foreddre bor sa langt fra un-
dervisningsstedet, at de ikke kan bo hjemme.
Ved fastsdtelsen of starrelsen af det behovs
provede stipendium er det taget i betragt-
ning, a foraddre har en skattemasssig fordel
pa knap 300 kr. til 1.000 kr. &rligt ved at have
uddannelsessggende barn. Starste behovspra-
vede stipendium ska opnds ved foraddreind-
komster pd under 10.000 kr. &rligt, medens
dette stipendium helt ska bortfalde ved ind-
komster pa 19.000 kr. Satserne for foraddre-
indkomsterne forhgjes, hvis ansageren har
szskende. Foraddres formue foredds taget i
betragtning ved, at det behovsprevede stipen-
dium som hovedregel reduceres med 2 pct. &
formue over 50.000 kr.

Stortingsmeldingen er enig i, a man bear
have gennemfarelsen af de 2 typer stipen-
dier som et mal at arbejde henimod. Mel-
dingen prioriterer stetten til studerende i
denne gruppe, der normalt vil vege i aderen
17-19 &, hgist blandt statens stetteopgaver,
og af de 2 stipendieformer ssdtes statten til
de udeboende pa ferstepladsen, men departe-
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mentet mener, at hensynet til disse stette-
muligheder ma afvejes med hensynet til etab-
lering af flere og bedre uddannelsespladser;
denne afvejning vil departementet foretage i
de arlige budgetforslag.

Betaankningen og stortingsmeldingen fore-
dér, at en ansgger ska kunne have egenind-
tesgter ved erhvervsarbejde pad 2.000 kr. ar-
ligt uden reduktion i stipendiet; overskydende
belgb fradrages med halvdelen i stipendiet.
Stipendier til udeboende foredas dog ikke re-
duceret som fage af egenindtagt. For stude-
rende med forsergerpligt overfor sagtefadle
og bern foredds den fradragsfri indkomst
forhgjet med 2.000 kr. for hver person, der
forserges. Egenformue foredas behandlet som
egenindkomst; kan formuen ikke realiseres,
foredds det, at der gives adgang til at er-
statte den nedgang i stipendiet, den bundne
formue medfarer, med et 1an. For zgtefzlle-
indkomst foreslds som hovedregel, at det be-
hovsprevede stipendium reduceres med /s af
indkomsten over 7.000 kr. pr. & forhgjet
med 2.000 kr. pr. barn i amteskabet. En
agtefadles formue foredds behandlet for
halvdelens vedkommende som den studeren-
des egenformue.

For elever, der har en afstand fra hjem til
skole pd mindst 6 km (ad sevejen dog kun
mindst 1 km), foresds i betankningen og
stortingsmeldingen dakning &  rejseudgif-
terne, dog for tiden hgjst 6 kr. pr. dag.

Ad B. Videregaende uddannelser.

Savel betankningen som  stortingsmeldingen
finder som ovenfor naevnt en forbedring &
stetteforholdene for studerende i denne grup-
pe mindre vigtig end gennemfarelsen af de
naevnte forbedringer for studerende i 10.-12.
skoledr (17-19 arige).

Betamnkningen foreddr, at der ikke ydes
stipendier i studietiden, men indfagres en
bonusordning. Herefter skal der gives bonus
i form of eftergivelse af en del af lanebel gbet,
principielt dog ferst efter bestdet eksamen
og kun for studerende, der var udeboende i
studietiden. Bonussen foredds sat til 20 pct.
af de anerkendte studieudgifter for en ude-
boende, stigende til 30-35 pct. i Igbet af
10 ar.

Lanene foresldr betamkningen gjort rente-
barende i studietiden (renten teankes sat til
sparekassens sadvanlige rente for 1. priori-
tetslan). Statens besparelse herved foredds
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lagt til de stipendier, der skal konverteres til
en bonusordning. Samtidig foresds behovs-
prevelsen af lanene i forhold til foraddrenes
gkonomiske forhold ophaevet. Dette anses at
kunne ske uden fare for en veesentlig for-
ggelse af den samlede I&ntagning, da forrent-
ningen vil modvirke velstillede studerendes
tilbgielighed til at optage sterre lan end
strengt nedvendigt.

Stortingsmeldingen tilslutter sig ikke disse
fordag, men foreddr, at den nuvasrende lane-
ordnings hovedprincipper opretholdes, s&
ledes at l&nene er rentefri i studietiden og
behovspreavede i forhold til foraddrenes gko-
nomi. Hvis de finansielle forhold ger det mu-
ligt, vil afheangigheden af foraddregkonomien
dog kunne lempes; der taankes herved navn-
lig pa lempelser for studerende, der er fyldt
25 &, dler hvis forsgrger er over 65 ar, stu-
derende, som har forsgrgerpligt, og som er
fyldt 21 &, og pa enkelte andre grupper af
studerende, for hvilke det vil vaare naturligt
at bortse fra foraddrenes forhold.

Stortingsmeldingen kan heller ikke ga ind
for fordaget om en bonusordning, men fore-
déar, at den nuvegende stipendieordning &-
lgses af en ordning, der kommer de ude-
boende til gode ved stipendier, der ydes uden
behovsprovelse. Stipendiet ber vege af en
starrelse, sa det giver kompensation for mer-
udgifterne i forhold til de hjemmeboende.

Betamkningen og stortingsmeldingen om-
handler 2 specielle grupper af uddannelses-
sggende, nemlig laalinge og studerende i
kunstneriske uddannelser.

Lazlinge kan efter den nugaddende ord-
ning ikke fa stipendier eller lanestette. Laare-
tiden er nu 3-5 &, men efter en andring i
loven vil en 3-arig lazetid blive det normale.
| april 1964 var manedsignnen 450-760 kr.,
varierende fra fag til fag og stigende i lage-
tiden. | september 1967 var manedslgnnen
670-937 kr. Betamnkningen foreddr, at der
ydes ikke-behovsprovede stipendier til ude-
boende laglinge, som efter satserne i april
1964 havde en manedsign under 350 kr. Sti-
pendiet foredas sat til 100 kr. manedlig. Ved
hgjere lagn reduceres dette stipendium, og det
bortfalder helt ved 460 kr. i manedslgn.

Stortingsmeldingen er enig i, at kun ude-
boende lealinge ber stettes. Meldingen fin-
der imidlertid, at laalingene er gunstigere
stillet end andre uddannelsesgrupper pa
samme niveau, og at stetten derfor bgr ydes
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som 18n, og kun hvis en vurdering af om-
kostningsniveauet viser, at laglingene ikke
kan klare sg med laalingelgnnen.

De kunstneriske uddannelser. Betaamknin-
gen mener det kun ngdvendigt at lade nogle
af de kunstneriske uddannelser behandle pa
en anden made end anden vidergéende ud-
dannelse. Studerende p& teaterskoler finder
komiteen sdledes dtillet omtrent som andre
i en akademisk uddannelse med hensyn til
indtjeningsmulighederne efter studiets afdut-
ning. Derimod mener betamkningen, at stude-
rende ved statens kunstakademi bgr kunne fa
sterre stipendier, omkring 5.000 kr. pr. ar.
P4 samme méade ber visse musikstuderende
stilles, men dog farst efter en individuel be-
dgmmelse. Departementet tilslutter sg disse
synspunkter.

Betamkningen og stortingsmeldingen er
enige om, at der bgr vege et fadles centralt
organ for stipendie- og |anestgtteordningerne,
og at dette organ bgr vewe Statens lane-
kasse for studerende ungdom. Kassens be-
styrelse pa 3 mediemmer foresdas opretholdt.

Betamnkningen foreddr det nuvasrende sti-
pendierdd aflest of et for hele stetteomradet
nedsat rad pd 12 mediemmer. Réadet skal
fare tilsyn med lanekassen, vage radgivende
for departementet og give fordag til lane-
og stipendiebudgetter. | raddet skal sidde
reprassentanter for de forskellige undervis-
ningsomréder og for stetteansegerne samt
personer med indsigt i de gkonomiske, so-
ciale og uddannelsespolitiske spergsmal, som
kan opstd. Stortingsmeldingen foresldr end-
videre, at der oprettes et reprassentantskab,
hvis opgaver skal fastszdtes naamere, nar
stetteordningerne er kendt.

Nyordningens gennemfarelse.
Stortingsmeldingen gav anledning til en Stor-
tingsbeslutning i maj 1968 om en nyordning,
som i hovedtrak falger fordagene i Stortings-
meldingen:

Der bliver for skole- og undervisningsaret
1968-69 ydet udeboende elever og studerende
et ikke-behovsprovet grundstipendium pa
1800 nkr. for et helt undervisningsar.

De behovsprovede stipendiers starrelse for-
ages for studerende i gruppe A, idet bevillin-
gerne for 1968-69 foreges med 77 mill. nkr.
til 194 mill. nkr., for elever og studerende i
denne gruppe, medens bevillingerne nedsadtes
med 16 mill. nkr. til 29 mill. nkr. for stu-
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derende og elever i gruppe B (videregaende
uddannelser). Bestyresen for Statens |ane-
kasse for studerende ungdom foredds i Stor-
tingsbeslutningen suppleret med reprassentan-
ter for den studerende ungdom. Der kraeves
hertil en lovaadring, som regeringen er sindet
at dille fordag om.

Lénekassens administration forbereder pa
indevagende tidspunkt (september 1968) de
nye regler for enkeltheder i ordningens ad-
ministration. Man er endvidere i gang med
at forberede indfarelsen af en ordning med
statsgaranterede 1&n fra private banker og
Sparekasser.

Sverige.

Stette til uddannelsessagende i Sverige ydes
til studerende i 3 hovedgrupper:

I. Studerende i grundskolen.

Il. Studerende i gymnasier, fagskoler og
lignende.

I1l1. Studerende ved universiteter, hgjere
|lareanstalter, seminarier m. v.

Ad |. Suderende i grundskolen.

Til studerende i den obligatoriske grund-
skole ydes et forlamnget bernebidrag. Det al-
mindelige bgrnebidrag udbetales indtil bar-
nets fyldte 16. &r, og det forlangede barne-
bidrag ydes derfor fra og med kvartalet efter
den pagaddendes fyldte 16. &r. Bidraget ud-
ger 75 sv. kr. pr. maned i 9 maneder arligt.

Ad Il. Suderende i
og lignende.

Denne stgtte gives under navnet statslig
studiehjeelp. Den ydes fra og med det &r,
den studerende fylder 16 &r. Stgtte gives i
9 maéneder pr. ar. Den er vasentlig forskellig,
eftersom den pagaddende har pabegyndt stu-
diet, inden han fyldte 21 ar eller efter.

gymnasier, fagskoler

A. Sudiet pabegyndt fer det &r, i hvilket
den studerende fyldte 21 &r. Stetten kan
ydes som:

1) Studiebidrag (stipendium). Bidraget ud-
ger 75 sv. kr. pr. maned.

Hertil kommer for studerende, hvis hjem
ligger uden for undervisningsstedet

enten 2 a) opholdsudgiftstillaag, hvis den stu-
derende tager ophold pa undervis-
ningsstedet; tillaggget udger 100 sv. kr.
pr. maned
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eler 2b) rejseudgiftstilleg, hvis rejseafstan-
den fra hjem til skole er mindst 6
km; tillesgget udger 40-100 sv. kr.
manedlig.

Alle disse tilskud ydes uden hensyn til egne

og foraddres gkonomiske forhold.

3) Indkomst prevede tillaeg.

Dette tillaay ydes pa grundlag af oplysninger
om foraddrenes og elevens sammenlagte skat-
tepligtige indtesgt og formue, idet Vs & for-
mue over 30.000 sv. kr. laggges til indtaggten.
For gifte studerende ses dog bort fra for-
addrenes indtesggt og formue, idet den stu-
derendes og amtefadlens indteggt og formue
i stedet behandles efter samme regler. Det
indkomstprevede tillaag udger

Skattepligtig Hertil svarende Tillag
indtesgt bruttoindtaegt pr. maned
sv. kr. sv. kr. Sv. kr.
0-8.000 0-15.000 75

8.100-12.000 15.100-20.000 50

12.100-20.000 20.100-29.000 25

4) Behovsprov ede tillagg, som kun kan sages
af studerende, som har opndet det hgjeste
indkomstprgvede tillegg, og som herudover
har ekstraordinaat stort stettebehov. Dette
tilleeg ydes med hgjst 75 sv. kr. pr. maned.
Det opnas forholdsvis sjaddent; i 1966-67
ydedes ca. 5 mill. sv. kr. som behovsprovede
tilleegy af et samlet stipendiebelgb pa 265
mill. sv. kr.

5) Sudielan ydes kun efter behovsprovelse
og hgjst med 5.000 sv. kr. pr. ar. Starre be-
lgb kan dog bevilges heltidsstuderende, som
har forsergerpligt over for bgrn under 16 ar.
Lanene forrentes med for tiden 53/a pet. p. a
i hele lanetiden. Renterne i den tilbagebeta-
lingsfrie tid tilskrives, men betales farst, nar
lanets tilbagebetaling pabegyndes. Gadden
amortiseres, idet forste afdrag normalt for-
falder i det 3. & efter studiets afslutning.

B. Suderende, som har pabegyndt studierne
i det ar, i hvilket de fyldte 21 ar, eller senere.
Stetten ydes som:

1) Forhgjet studiebidrag (stipendium) pa
175 sv. kr. pr. maned. Disse studerende kan
ikke fa tilskud til opholdsudgifter, rejsetil-
skud, indkomstpreovede tillaag eller behovs
prevede tillaag. Derimod kan de sgge

2) Sudieldn pa hgjst 5.000 sv. kr. efter
samme regler som ovenfor under A naevnt.
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Statte til studerende under | og Il ydes
uden salig preve af studieegnethed og stu-
dieaktivitet, idet selve indskrivningen pd en
skole giver ret til studiehjadp.

Ad Ill. Suderende ved universiteter, hgjere
lareandtalter, seminarier m. v.

Stetten til denne gruppe studerende kaldes
studiemidler. Studiemidlernes regulering er
knyttet til loven om amindelig forsikring,
idet de sadtes i forhold til denne lovs basis-
belgb, der reguleres efter pristallet. Basis-
belgbet udger for tiden (1. juli 1967) 5.700
sv. kr. Den normale maksimale stette i et
halvt & er 70 pct. af dette basishelgh, s&
ledes at den for tiden for et halvt & ud-
ger 3990 sv. kr., eller for et helt & 7.980
sv. kr. Til sammenligning kan nesevnes, at
den laveste alders- og invalidepension for et
& er 90 pct. af basisbelgbet eller %i4 af den
maksimale stette til studerende pr. &. Den
maksimale tillsggspension er 4!/ gange ba-
sishelgbet og 3%i4 gange den maksimale stgtte
til studerende i et ar.

Studiemidler ydes uden hensyn til for-
addrenes gkonomiske forhold. Derimod kan
den studerendes egen og hans eventuelle
agtefadles indkomst eller formue medfare
nedssdtelse eller bortfald af stette.

Ugifte kan have halvérlige indkomster pa
4/; of den halvarlige maksimumsstette, for
tiden 2.280 sv. kr., uden nedssdtelse af stet-
ten. Indtaggter herudover medferer nedsed-
telse af stetten med 2/s af det overskydende
belgh. Ugifte kan have en formue pa 8v7 of
den halvarlige maksimumsstette (ekskl. even-
tuelle tillaay), d. v. s. for tiden 34.200 sv. kr.,
uden reduktion af stetten. Stetten nedsadtes
med Vs a den overskydende kapital.

For gifte forholdes med ansggerens egen
indtasegt og formue som for ugifte. Over-
stiger amtefadlens halvérlige indteegt den
dobbelte halvarlige maksimumsstette, d.v. s.
7.980 sv. kr., nedsadtes stotten med /s af det
overskydende belgb. Overstiger amtefadlens
nettoformue 8%z o den halvarlige maksi-
mumsstette, d.v.s. for tiden 34.200 sv. kr.,
nedsadtes statten med Vs a den overskydende
kapital.

Stgtten ydes som stipendier og tilbage-
betalingspligtige stettemidler.

Stipendiet udger 875 sv. kr. halvérligt eller
1750 sv. kr. arligt. Stipendiet er ikke pris-
talsreguleret, og det forhgjes ikke med barne-
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tillaeg. Derimod nedssdtes det proportionalt
med den samlede stgtte, hvis denne ned-
sadtes pa grund af egen eler amtefadles ind-
taegt eller formue.

Resten af stetten ydes som tilbagebetalings-
pligtige belgb. Denne betegnelse anvendes,
fordi man principielt ikke skal tilbagebetale
et bestemt belgb, men et antal basisbelgb, som
reguleres efter pengevaadien. Herved opnds,
at der ska tilbagebetales et belob af samme
reelle vaardi som det modtagne. Det tilbagebe-
talingspligtige belgb kan dog ikke gennem
pristalsstigninger forhgies med mere end 60
pct. af normalrenten i Statens lanefonds.

Stetten kan ikke forhgjes, fordi en stude-
rende har indgdet aggteskab. Derimod ydes
der et barnetillagg pa 12Y/2 pct. af basisbel gbet
pr. halvéar, for tiden 713 sv. kr., eller 1426
sv. kr. pr. &. Bernetillaag kan ikke medfere,
at stipendiet forhgjes.

Ekstra stette i form af 1an kan seges, ndr
sxlige grunde herfor oplyses. Som eksempel
kan naevnes, at en studerende, der hsevder, at
han i et & har haft 10/2 maneds effektivt
studium, og dokumenterer, at han herigen-
nem har ndet mere end et &s pensum, kan
opna et ekstra |an pa 600 sv. kr. Ved endnu
langere effektiv studietid inden for et studie-
ar kan yderligere forhgjelse gives.

| det ferste studiedr anses ale studerende
for studieegnede og studieaktive. Efter et ars
studium ska fremvises tilfredsstillende stu-
dieresultater, for at fortsat stette kan opnas.
Ved de bundne studier tradfes afgarelsen pa
grundlag af skolelederens udtalelse, ved de
frie studier pa grundlag af de halvarlige eksa-
mensresultater eler vidnesbyrd. Ca 90—
pct. af de studerende bliver efter disse regler
berettigede til studiehjadp.

Tilbagebetaling af de tilbagebetalingsplig-
tige midler pdbegyndes 3 & efter, at den p&
gaddende sdst har modtaget stettebelagb, og
sker med reelt lige store arlige belgb, indtil
den pagaddende fylder 50 ar. Udsedtelse med
tilbagebetalingen gives, hvis en vis mini-
mumsindtaggt eler en vis minimumsformue
ikke foreligger. Er tilbagebetalingsevnen varigt
nedsat, f. eks. pa grund af sygdom, kan til-
bagebetaling helt eler delvis bortfalde.

Administrationen.

Administrationen af a stette henhgrer under
falgende organer:
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Det Centrale Studiehjadpsnaevn i Stock-
holm.

Fem studiemiddelsnsa/n i Goteborg, Lund,
Stockholm, Umeé og Uppsala.

L aareanstalterne.

Stette til studerende ved de under | og Il
naevnte skoler uddeles efter beslutning af p&-
gaddende skoles leder, idet dog ansggninger
om studieldn og behovsprevede tilleeg afge-
res i Det Centrale Studiehjadpsnsevn. Dette
er endvidere klageinstans for afgerelser truf-
fet af skolerne. Det Centrale Studiehjadps-
naevns afgarelser er endelige.

For de under 111 nsevnte lagreanstalter ind-
sendes ansggning til det pagaddende studie-
middelsnzevn, hvis afgerelser kan indankes
for Det Centrale Studiehjadpsnsa/n. Dettes
afgerelser er endelige.

Det Centrale Studiehjadpsnsevn har en be-
dyrdlse pd 7 personer. De studerende har
ikke repraesentanter i dette naevn, hvis med-
lemmer udpeges af regeringen. Ogsa studie-
middelsnaevnenes medlemmer udpeges af re-
geringen. Til disse naavn er tilforordnet elev-
og lagerrepraesentanter, som kan deltage i be-
handlingen af de konkrete sager.

Alle 1&n og tilbagebetalingspligtige studie-
midler registreres i Det Centrale Studie-
hjad psnaevn.

De forskellige stetteformer udgjorde i 1966
-67:

de Lan
Til studerende i grundskoler, 1 mill- g/ k.
jfr. ovenfor under |

i . . arec 77
Til studerende i gymnasier 1
m. v., jfr. ovenfor under I1j
Tilbage-
Stlpen- beta-
. . . X Fings-
Til studerende ved universi- dier pligtige
ter, hgjere lareanstalter sv.kr — ™idker
m. v., jfr. ovenfor under 9. kr.
[ N P ...130,3 399

Storbritannien (England og Wales).

Den offentligt financierede stette til unge
under uddannelse i England og Wales ydes
udelukkende i form af direkte og indirekte
stipendier, der for langt den overvgiende dels
vedkommende har direkte hjemme i The
Education Act af 1962. Offentligt financiere-
de eller garanterede lanordninger findes der-
imod for tiden ikke.

Loven hjemler dels en naamere afgraanset



258

ret for den enkelte uddannelsessggende til en
vis standardstette, dels en tilsvarende pligt for
de centrale og lokale undervisningsmyndighe-
der til at yde denne stette inden for naamere
angivne rammer.

Loven bemyndiger samtidig administratio-
nen til at yde stette herudover, hvor der sken-
nes at vaxe behov herfor.

De bestdende offentlige stipendieordninger
administreres for hovedpartens vedkommen-
de af den lokale undervisningsadministration
efter centralt udarbejdede direktiver.

For de enkelte grupper af uddannelsessg-
gende over undervisningspligtig alder (15 &r)
tildeles stegtte til den enkelte efter falgende
regler:

|. First Degree-studerende m. v.
Gruppen omfatter falgende kategorier af ud-
dannel sessggende:

First Degree-studerende ved universiteterne
og de hgjere lageanstalter samt elever ved
tilsvarende faglige, tekniske, kunstneriske etc.
uddannelsesinstitutioner og -kurser, der har
opndet saalig godkendelse i stettemaessig hen-
seende. Gruppen svarer i hovedtrak til den
gruppe, der for tiden omfattes af § 1, stk. 1,
i loven om Ungdommens uddannelsesfond
med undtagelse af de laxerstuderende.

For studerende i denne gruppe, der opfyl-
der visse minimumskrav med hensyn til ter-
ritorialt tilhersforhold, tidligere uddannelse
o. lign. (svarende i hovedtrak til de krav der
dtilles for at kunne blive optaget ved de en-
kelte uddannelsesinstitutioner), er der falgen-
de stgttemuligheder:

Undervisningsafgifter.

Tilskud ydes til daskning af diverse afgifter
i forbindelse med indmeldelse, undervisning
og brug af undervisningsfaciliteter som labo-
ratorier, biblioteker m. v.

Disse afgifter spiller en meget betydelig
rolle og reducerer for det store flertal af de
studerende i et ikke ringe omfang veardien af
den relativt store uddannelsesstette, der ydes.

De til dette forma bevilgede tilskud ud-
betales for hovedpartens vedkommende umid-
delbart fra tilskudsgiveren uden om den stu-
derende til den pagaddende lagreanstalt eller
institution.

Sandardstipendier til leveomkostninger.
Stipendier til dskning af udgifter ved op-
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hold og kost samt evrige personlige udgifter

er fikseret til visse standardstgrrelser bestemt

efter logi og leveomkostninger.
Standardstipendierne udger for tiden arlig:

1. universiteterne i Oxford, Cam-
bridge og London, samt gvrige
uddannelsesinstitutioner i Lon-
don-omradet
a udeboende ... ... ... . ... . ; £ 370
b. hjemmeboende

2. @vrige universiteter og uddannel-
sesinstitutioner
a udeboende . ... ... ... ... .: £ 340
b. hjemmeboende

| disse standardbelagb er indregnet £ 35 til
underhold i ferierne, £ 35 til bager og andet
personligt undervisningsmateriale samt £ 12
til dakning af transportudgifter.

Standardsatserne er beregnet pa grundlag
af et undervisningsdr pa indtil 30 uger (25
uger ved Oxford og Cambridge). Safremt
undervisningstiden undtagelsesvis er forlam-
get herudover, ydes et tillasg pd 17 sh. og 6 d.
for udeboende og 10 sh. for hjemmeboende
pr. dag, udover den normale &lige under-
visningsperiode.

Standardstipendium tilkommer i princip-
pet enhver studerende, der opfylder de foran
naevnte minimumskrav, som en ret, jfr. dog
de nedenfor omtalte fradrag som fdge of
egenindkomst og foraddreindkomst.

Forsergertilla.

Tillamg til studerende, som er forsergere, ydes
ligeledes med standardbelgb, der for tiden
udger :

£ 190 for amtefedle (eller hvis den pégad den-
de ikke er berettiget til sggtefadlebidrag da for
det farste barn).

£ 80 for det farste barn.

£ 60 for det andet barn.

£ 55 for hvert af de fglgende barn.

£ 65 for dobbelt husfarelse.

Tillag til addre studerende.

En studerende, der er fyldt 26 &r inden den
1. september det &r, hvor han pabegynder sin
uddannelse, og som har vaxet selvforsargen-
dei 3 ar, far for hvert & over 25 en tillamgs
stette pa £ 20 arlig, dog maksimalt £ 100.

Settemuligheder i avrigt.

Den studerende har endelig mulighed for at
fa tildelt stette i form af forskelige tilleays-
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ydelser, f. eks. til dakning & ekstraordinsae
transportudgifter, udgifter ved studierejser og
ved studieophold i udlandet samt til fremme
af forskellige former for studiemasssig udnyt-
telse & ferierne.

Den pa grundlag af ovennaavnte regler be-
regnede enkeltstette reduceres herefter dels
med et fradrag for foraddreindkomst, dels
som fage af egenindtaat.

Fradrag for foraddreindkomst.

Hensyntagen til foraddreindkomsten er ba-
seret pa en skaa med udgangspunkt i forser-
gerens bruttoindkomst. | denne foretages en
raekke overvejende socialt betonede fradrag,
f. eks. £ 200 pr. hjemmeboende barn i den
skolepligtige alder og £ 350 pr. barn under
videregaende uddannelse, samt forsargerens
udgifter til renter af gedd i eget hus, pen-
sons og livsforsikringspraamier, medhjadps-
udgifter o. lign.

Ud fra den sdledes fastsatte nettoindkomst
beregnes foraddrefradraget efter falgende ho-
vedlinier:

For indkomster pd under £ 700 fastsadtes
intet foreddrefradrag. For indkomster mellem
£ 700 og £ 1400 fastsedtes fradraget til 8
pct. af indtamgten — £ 600 - det vil for en
indtasgt pa £ 1400 sige £ 64 - og for indtaag-
ter over £ 1400 £ 64 af de 1400 og 10 pct.
af det overskydende belgb.

Hvor 2 éler flere barn af samme foraddre
er berettiget til stette, beregnes kun et for-
addrefradrag, der normalt efter forsgrgerens
ognske kan fratrekkes enten med det hele hos
et af bgrnene eller med en brgkdel hos hvert
barn.

Statte til studerende, der inden 1. septem-
ber det &, hvor uddannelsen pabegyndes, en-
ten er fyldt 25 &, har forsgrget Sg selv i 3
ar eler for kvindelige studerende er gift og
fyldt 21 &, beregnes uden hensyntagen til
forad dreindkomsten.

Egenindkomst.

Den studerendes egen nettoindkomst (brutto-
indkomsten med fradrag af skatter, forsk-
ringer o. lign.) fradrages fuldt ud i stetten,
séfremt den overstiger £ 100 arlig. Der bort-
%s dog fra ferieindtaegter.

Grundstipendium.

Uden hensyn til fradrag for foraddreind-
komst og egenindkomst har den studerende
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dog altid ret til et grundstipendium pa £ 50,
hvilken stette ogsa udbetales, hvis forsargeren
ikke gnsker at redegere for sine gkonomiske
forhold.

/1. Post-Graduate-studerende.

Gruppen omfatter de hgjeste akademiske ud-
dannelser fra Bachelor til Master og Doctor
ved universiteterne og de hgjere lagreanstalter
samt forskellige videnskabelige institutter.

Stette til videregdende studier ud over
First-Degree ydes savel af centraladministra-
tionen som af lokaladministrationen, dog s&
ledes, at stette fra lokaladministrationen kun
ydes til de relativt f& grupper, der ikke falder
ind under de centrale ordninger, idet disse
ordninger administreres gennem de enkelte
fagministerier, under hvis ressort den pagad-
dende uddannelse eller det pégaddende er-
hverv sorterer.

Til dakning af undervisningsafgifter og op-
holdsudgifter ydes et fast arligt standardsti-
pendium pa £ 500 for udeboende og £ 380 for
hjemmeboende, dakkende et fuldt studiedr.

Herudover kan tildeles de samme tillagy
(forsergertillasg, tilskud til ssalige udgifter
m. v.) som ovenfor naavnt for savidt angar
First-Degree-studerende.

Stgtte til Post-Graduate studerende ydes
uden hensyn til foraddreindkomsten. Derimod
foretages reduktion for egenindkomst efter
samme regler som for First-Degree-stude-
rende.

III. Laxerstuderende.

Gruppen omfatter dels lagrerstuderende ved
universiteterne, dels elever ved seminarierne
(colleges of education).

For den farstneevnte gruppe gadder tilsva
rende stetteregler som for First-Degree-stude-
rende.

For den anden gruppe er fastsat saalige
satser, for savidt angér tilskud til leveomkost-
ninger under hensyn til, at en stor del af de
studerende er indlogeret pa kollegium med
fri kost og logi.

De for denne gruppe fastsatte standardsti-
pendier udger arligt:

a. indlogerede studerende

b. ikke-indlogerede studerende
hjemmeboende . . . . .. . == . . £ 295
udeboende i London-omradet . .
udeboende i gvrigt
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| gvrigt gadder de samme regler med hen-
gyn til tillegsydelser, fradrag for foreddre-
indkomst og egenindkomst m.v., som for
First-Degree-studerende.

IV. Elever ved secondary Schools

og tilsvarende uddannelsesinstitutioner. der
farer frem til en videregéende uddannelse.
Til disse kategorier ydes en vessentlig of-
fentlig stette i form af indirekte ordninger,
f. eks. gratis madk, maltider pa skolen, trans-
port, tgj og skattelettelser for foraddrene.
Der findes herudover en kommunal sti-
pendieordning, hvori der tages hensyn til for-
addreindkomsten efter nogenlunde samme ret-
ningsiinier som for First-Degree-studerende.
Maximumsstetten udgjorde (1962):

for ddever pd 15 & ... . ... . ... . £ 55

for elever pa 16 & . . ... . . ... . £ 65

for elever pa 17 ar og derover

V. Tekniske og faglige uddannelser, der ikke
omfattes af First-Degree-ordningerne.

Loven hjemler de lokale myndigheder be-
myndigelse til at yde stette i det omfang, der
skannes at vaae behov herfor.

Stettens form og omfang bestemmes imid-
lertid overvejende af arbejdsmarkedshensyn
og mindre a hensynet til at fremme den en-
keltes uddannelsesgnsker. Det gver endvidere
indflydelse, at disse uddannelser i vidt om-
fang finansieres ad privat vej.

Ved gennemferelsen i 1964 af Industria
Training Act blev der bl. a. tilvejebragt hjem-
mel til oprettelse af fonde eller puljer, hvis
midler fremskaffes ved afgifter pd den af
virksomhederne udbetalte arbgjddan. Af disse
midler udbetales stgtte bade til grunduddan-
nelse, efteruddannelse og videreuddannelse.
Midlernes fordeling forestds af Industrial
Training Boards, hvis virksomhed koordines &f
et Central Training Council. Denne ordning
sorterer under arbejdsministeriet, der siden
1968 hedder Department of Employment and
Productivity.

For hele Storbritannien (England, Skot-
land og Wales) androg den samlede stipen-
diestette i 1965-66 ca. £ 100 mill, der for-
deltes p& ca. 307.000 stipendiater. Heraf yde-
des ca. £ 66 mill. til ca. 213.000 stipendiater
ved First-Degree-uddannelser. Til Post-Gra-
duate-uddannelser ydedes ca. £ 7,5 mill. til
ca 15.000 stipendiater, medens der til laxer-
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studerende ydedes ca. £ 27 mill. til ca. 78.000
studerende.

Vesttyskland.

/. Der findes i Vesttyskland et meget stort
antal offentligt financierede stgtteordninger
for unge under uddannelse, omfattende alle
grupper a uddannel sessggende.

Statte ydes dels direkte i form af stipen-
dier og langfristede rentefri 1&n, dels indi-
rekte i form af universitetskollegier, kantiner
for de studerende, forskellige socide hjadpe-
foranstaltninger, skolepengefritagelse, trans-
portgodtgarelse m. v.

Udgifterne dakkes dels af forbundsrege-
ringen, dels af enkeltstaterne og kommunerne.

Stettesystemet er meget omfattende og me-
get differentieret og har hjemmel i en lang
rekke forskellige love og forvaltningsanord-
ninger.

En stor del af de gaddende stetteordninger
er imidlertid sarordninger for meget sma
grupper af uddannelsessggende med ganske
sxalige forudsagninger. De er tilmed for ho-
vedpartens vedkommende bade i henseende
til antal og belgb af meget ringe betydning,
og beskrivelser af disse ssgordninger, der ale
overvejende er begrundede i saalige tyske for-
hold, er derfor udeladt.

/1. Felgende ordninger er af veesentlig be-
tydning:

A. Den almene studiestgtteordning for stude-
rende ved hgjere lageanstalter.

Ordningen gadder for ale studerende ved
de hgjere laxeanstalter, der ikke er fyldt 40
ar ved uddannelsens pabegyndelse, under for-
udsagning &, at den pagaddende lareanstalt
har opndet godkendelse i stettemasssig hen-
seende. Godkendelse er meddelt samtlige
hgjere lagreanstalter, herunder ingenigrhgj-
skoler og andre tekniske hgjskoler.

Hovedkriterier for tildeling af stette er stu-
dieegnethed og gkonomisk trang.

| hensende til kravet om studieegnethed
sondres mellem begyndelsesstgtte og hoved-
Stgtte.

For at veae berettiget til begyndelsesstgtte
kreeves alene, at den pagaddende er imma-
trikuleret ved en af de hgjere laxeanstalter,
idet der dog er en adgang for stipendieud-
valget til alerede pa dette tidspunkt at
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skgnne den pagaddende uegnet til at gen-
nemfgre det valgte studium.

Forud for optagelse i hovedstgtteordningen
kreeves en egentlig egnethedspreve, og kun
studerende, om hvis egnethed der herefter
ikke bestdr tvivl, kan optages. Deleksaminer
er dog ligestillet med egnethedspraver.

Den studerendes vidnesbyrd, ovelseskarak-
terer m. v. bliver lgbende forelagt for stipen-
dieudvalget, der ngje felger, at den pagad-
dende til stadighed er studieegnet. Der dilles
ligeledes strenge krav om ngje overholdelse
af den fikserede studietid, jfr. nedenfor.

Ved sudieskift ma der foretages en for-
nyet vurdering af den pagaddendes studie-
egnethed.

Til studerende, der opfylder foranstdende
betingelser i henseende til stadig studieegnet-
hed, kan der ydes en stette pa indtil 290
DM manedlig (normalt maksimum) afham-
gig af gkonomisk trang. (Belgbet er for 1968
foreddet forhgjet til 350 DM.)

For hjemmeboende foretages et fradrag
p& 30 DM ménedlig, dog sdledes at transport-
udgifter over 50 DM maénedlig modregnes
i fradraget.

Ved beregningen af enkeltstetten tages ud-
gangspunkt i de forannaevnte normale mak-
simumsbelgb pa henholdsvis 290 DM ma-
nedlig for udeboende og 260 DM for hjem-
meboende, hvorefter der foretages en rakke
trangsbestemte fradrag.

Sdledes fradrages for det farste a egen-
indtasgt over 1500 DM &rlig. Endvidere fra-
drages anden offentlig uddannelsesstette
fuldt ud. Derimod lades skolepengefritagel ser
og fri kost ude af betragtning. Skolepenge -
fritagelse bevilges som hovedregel samtidig
med tildeling af stipendium.

Der foreteges ligeledes fradrag af et for-
udsat foraddretilskud, der beregnes under
hensyn til forsargerens gkonomiske forhold
og til foraddrenes gvrige forsegrgerbyrder. Fra-
drag sker uden hensyn til, om forsgrgeren
rent faktisk stetter den studerende eller €.

Udgangspunktet for beregningen er for-
sergerens bruttoindtasgt med en rakke naa-
mere angivne fradrag, herunder bl.a be-
talte skatter og faste bidrag til socide foran-
staltninger. For indtesgter pa indtil 8.400
DM &lig (belgbet er for 1968-69 foresdet
forhgjet til 9.600 DM) med tillagg af 1.320
DM, hvis begge foraddre arbejder, og 2.640
DM (belgbet er for 1968-69 foreddet for-
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hgjet til 3.000 DM) for hvert uforsarget barn
udover det eller de studieberettigede bereg-
nes intet forzldref radrag (= foraddrenes f ri-
indtaegt). For enlige forsgrgere er {riindtaeg-
terne 5400 DM &lig med bernetillasgg som
ovenfor.

For indtaagter over de sdledes fastsatte mak-
simale friindteegter udger foraddretilskuddet
50 pct. af den overskydende indtagt.

For sa vidt flere barn af samme foraddre er
stetteberettigede, fordeles foraddretilskuddet/
fradraget ligeligt imellem dem.

Hvis én & flere studerende seskende ikke
far stette, forhgies forsargerens friindtaggt
med et belgb svarende til et tillagy for et
uforsgrget barn.

Ved beregningen af enkeltstatten tages lige-
ledes hensyn til sdvel andragerens som for-
sergerens formue.

Der sondres mellem:

1) Den formue, der er disponeret over i
forbindelse med familiens eksistens og er-
hvervsindtjening (forretning, gard og lig-
nende) samt bolig, og

2) den formue, der forudsadtes at vaxe til
radighed.

Til formuer af den under pkt. 1) om-
handlede art tages principielt intet hensyn,
hvorimod formue til fri rédighed forudssa-
tes udnyttet fuldt ud til uddannelsesformdl,
dog siledes at den fordeles ligeligt pa hele
studietiden. For forsgrgerens vedkommende
sker tillige en fordeling pa samtlige bern.

Stette ydes kun i den for de enkelte studie-
retninger naamere fikserede normale studie-
tid. Begyndelsesstgtten, der ydes i de farste
3 semestre, tildeles - bortset fra en enkelt
méaned mellem 2. og 3. semester - kun i se
mestertidsrummet.

Hovedstetten, der tildeles fra det 4. s
mesters begyndelse og til den normale studie-
tids udlegb, ydes derimod for hele aret, d. v. s.
ogsa for de undervisningsfrie maneder.

Det er for de enkelte studieretninger ngje
fikseret, hvor stort et antal semestre der ud-
ger den normale studietid, og stette ydes ikke
udover den for det enkelte studium fastsatte
samlede studietid.

Stetten ydes dels i form & stipendier dels
i form af rentefrie pligtldn (og tillaggglan, jfr.
nedenfor).

De farste to semestre tildeles udelukkende
stipendier. Derefter tildeles 3/5 af stetten i
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form af stipendier og 2/5 i form af rentefrie
l&n, som den studerende er pligtig at mod-
tage. De samlede lanebelgb for hele studie-
tiden ma dog ikke overstige 2500 DM, og
ndr dette belgb er ndet, ydes stetten i resten
af studietiden derfor alene i form af stipen-
dier.

Tildelte pligtldn udover 1500 DM bliver
eftergivet den studerende, nér denne har be-
stdet afgangseksamen.

Saalig stette i form of rentefrie tillesgsian
til den samlede normalstgtte kan undtagel-
sesvis bevilges i falgende tilfadde:

a) hvis studiet af en acceptabel grund
ikke kan gennemfares inden for den fastsatte
normale studietid,

b) til dakning af rejseudgifter i forbin-
delse med studier i udlandet,

¢) til dakning af studieomkostninger, der
bevidigt overstiger det normale stettemaksi-
mum pa 290 DM maénedlig,

d) safremt den studerende eller forsgrgeren
har en formue, der vel bgr tages i betragt-
ning ved stettetildelingen, men som for tiden
ikke kan anvendes til dakning af studieud-
gifter, eller sifremt det godtgeres, at forser-
geren rent faktisk ikke vil bidrage med det
efter hans gkonomiske forhold forudsatte for-
sergerbidrag.

€) sifremt stipendieudvalget finder det
nyttigt, at et afsluttet studium suppleres med
et 2. studium,

f) samt til doktorpromotion efter anbe-
faing af vedkommende lager.

Tillaagsldnene m& kun anvendes til direkte
studiefremmende formdl, og de ma sammen-
lagt med de forannavnte pligtlan ikke over-
stige 6.000 DM for hele studietiden.

Det skal endelig bemaakes, at ordningen
administreres af landsregeringen ved hjadp
af et ved hver hgjere lagreanstalt nedsat sti-
pendieudvalg, siledes at administrationen i
det vassentlige sker i henhold til direktiver
udstedt af forbundsregeringen og landsrege-
ringerne i fadlesskab. Udgifterne afholdes af
forbundsregeringen og enkeltstaterne i for-
ening med 50 pct. til hver.

B. Landsstetteordningerne for almene og
ikke-akademiske jaglige uddannelser.
De geddende ordninger omfatter elever ved
falgende uddannelsesinstitutioner:

1) grund- og hovedskoler

Bilag 5

2) realskoler (herunder aftenrealskoler)

3) gymnasieskoler (herunder aftengymna-
nasier)

4) samtlige ikke-akademiske fagskoler og
tekniske skoler.

Den sidste gruppe omfatter dels laalinge-
og andre faglige junioruddannelser, dels kort-
varige faglige kursusuddannelser og lamgere
varende faglige supplements- og videreuddan-
nelser.

Ordningerne administreres og
alene af de enkelte lande.

Ordningerne er pa grund af forskelle i op-
rindelse i et vit omfang forskellige fra land
til land.

Man har dog i de senere & tilstrasbt en
vis ensartethed, og man undersgger for tiden
mulighederne for at gennemfare ét af lan-
dene i fadlesskab udarbejdet fordag til en
enhedsordning.

Af fadles hovedtrak bade for de nuged-
dende ordninger og for forslaget til en en-
hedsordning kan fremhzaves:

Stette til de her omhandlede grupper af
uddannel sessggende ydes udelukkende i form
af stipendier.

Stetten ydes dels i form af almindelig ud-
dannelsesstette  (underholdsstette), dels |
form af transportgodtgerelse (efter tilsva
rende principper som de gaddende danske
transportgodtgerel sesordninger), dakning af
eventuelle skolepenge samt dakning af ud-
gifter til undervisningsmateriale. Hertil fgjer
fordaget stette til dakning af logiudgifter.
Almindelig uddannelsesstette til elever i un-
dervisningspligtig alder eller elever med laa-
linge- eller anden arbejdsindtaggt ydes kun i
undtagel sestilfad de.

P4 den anden side kan en uddannelses-
segende med forsgrgerpligt, for sd vidt han
skgnnes egnet, opnd en betydelig under-
holdsstette specielt til faglig supplements-
og videreuddannelse, derimod normalt ikke
til kortvarige kursusuddannelser.

Tildeling of stette forudsetter, at den pa-
gaddende elev er egnet og vaxdig til stette,
hvorved forstds, at eleven sdv efter bedste
evne medvirker til fremme af sin uddannelse
inden for de normerede tidsrammer. | egnet-
hedskravet ligger relativt strenge kvaifika
tionskrav, der dog varierer en del fra uddan-
nelse til uddannelse og fra land til land.

Der forudsadtes endvidere forneden gko-

reguleres



Oplysninger om stetteordninger i andre lande

nomisk trang. Hovedparten af landene falger
her de for de hgjere uddannelser gaddende
regler.

Den maksimale amindelige uddannelses-
stette udger fra ca. 480 til 2500 DM arlig,
afhamngig af uddannelsestrin og -art.

Der er ret betydelige forskelle i satserne
de enkelte lande imellem.

For de hgjere fagskolers vedkommende
ligger maksimumsstettesatsen dog i flere lande
test ved eller endog pa linie med den hgjere
uddannelses maksimum.

Enhedsforslaget opererer med satser fra 75
DM manedlig til 250 DM manedlig.

C. Stetteordningen for krigsofre og
deres familie.

Ordningen er begrundet i ssalige tyske for-
hold. Den administreres og finansieres ude-
lukkende af forbundsregeringen. | 1965 ud-
betaltes 164 mill. DM til 88.000 personer.

D. Stetteordninger for saxligt handicappede.
Ordningen administreres og finansieres ude-
lukkende af forbundsregeringen. |1 1965 ud-
betaltes 25 mill. DM til 14.000 personer.

E. Satteordninger for de lavere faglige
uddannel ser.

Ordningen administreres af arbejdsmarkeds-
myndighederne og tjener overvejende arbejds-
markedspolitiske formal. Den har bl. a. til for-
mal at sage at modvirke og afhjedpe ung-
domsarbejdslgshed. | 1965 udbetaltes 36 mill.
DM til 65.000 personer.

F. Uddannelsesstette ydes endvidere inden
for rammerne af den almindelige offentlige
socialforsorg. | 1965 udbetaltes 24 mill. DM
til 22.000 personer.

G. Endvidere skal naavnes den ssmlige ud-
dannelsesstette for unge landmeand og land-
arbegdere. Ordningen omfattede i 1965 32.000
personer, men de ydede belgb var relativt
sma, ialt 3 mill. DM.

III. For 1966 var den samlede bevilling fra
lande og kommuner til uddannelsesstette 724
mill. DM. Af bevillingen medgik 309 mill.
DM til fritagelse for skolepenge og studiesf-
gifter og 107 mill. DM til gratis laxemidler
(skolebager, laaebgger etc.). Resten var for-
delt med 64 mill. DM til amene og faglige
uddannelser, 45 mill. DM til transportgodt-

263

garelse og ca. 200 mill. DM til studerende
ved ingenigrskoler, seminarier, kunst- og mu-
sikhgjskoler, universiteter og hgjere laaean-
stalter.

Hertil kommer stetten fra forbundsregerin-
gen med i at ca 200 mill. DM til stipendier
og lan til studerende ved universiteter og
hgjere lageanstalter og 250 mill. DM til de
under C.—G. naavnte sazordninger.

Holland.

Offentlig studiestatte kan oppebagres af stu-
derende ved universiteter og hgjere laae-
anstalter, laxerstuderende, elever under er-
hvervsuddannelse, herunder ogsd lazlinge,
samt elever under videregdende skoleuddan-
nelse og over den skolepligtige alder. Stetten
ydes i form a rentefrie |an og stipendier, og
midlerne dertil fremskaffes over statsbudget-
tet. Stgtteordningerne administreres af det
hollandske undervisningsministeriums afde-
ling for studiestette.

Tildeling af studiestette sker for ale ud-
dannelsessggendes  vedkommende pa grund-
lag af en kombination af et trangskriterium
og et rent fagligt kvalifikationskriterium.
Reglerne om sdvel tildeling som beregning
af studiestette til de forskellige grupper af
uddannelsessggende er fra og med 1967—68 i
realiteten gjort fuldstendigt ensartede, s&
ledes at kun studiestgttens sterrelse varierer
fra den ene gruppe til den anden.

Til bedemmelse &, hvorvidt de rent faglige
kvalifikationer for at oppebage studiestgtte
er opfyldt, indhentes en erklazing fra den un-
dervisningsinstitution, som ansggeren frekven-
terer. Denne erklaging vil normalt indeholde
en anbefaling, dersom visse frister for bestd
else af eksamener er overholdt. | modsat fald
vil ansggningen normalt ikke blive stgttet af
undervisningsinstitutionen, medmindre der
foreligger undskyldelige arsager til fristens
overskridelse.

For forstearsstuderende under 22 & (24
ar, dersom vagnepligten er aftjent) ved uni-
versiteterne og de hgjere lageanstalter er stu-
dentereksamensbevis €eller andet adgangseksa-
mensbevis tilstreskkelig dokumentation for op-
fyldedsen af de faglige kvalifikationer til at
oppebage studiestatte. Dersom den ferstedrs-
studerende er addre, ma han for at kunne op-
nd stette bevise, a den sene begyndelse af
studierne ikke skyldes utilfredsstillende pree
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stationer under den foregdende uddannelse,
og safremt han er over 27 &, vil studiestgtte
normalt ikke blive ydet, medmindre de frem-
skaffede oplysninger indicerer, at hans evner
og interesse for det valgte studium er af en
sadan art, at han sandsynligvis vil fuldende
dette inden for den normale tidsfrist.
Som hovedregel udredes studiestetten, nar
stgttemodtageren ingen gadd har, i form &f
60 pct. 1an og 40 pct. stipendium og i andre
tilfadde i form af 40 pct. 1&n og 60 pct. sti-
pendium, d.v.s. a uddannelsessggende alle-
rede efter at have modtaget stette eet & kan
drage fordel af sidstnsevnte gunstigere for-
deling. Studieldnene er rentefrie og ska altid
ydes sammen med et stipendium.
Sidstneevnte regel fraviges dog ved den
sdkaldte »eagteskabsstette, der altid og ude-
lukkende bestdr af et rentefrit studieldn, som
kan tildeles gifte studerende ved universi-
teter og hgjere lageanstalter i de tilfadde
a) hvor den pagaddende er fyldt 27 &r inden
den 1. april i det studiedr, for hvilket der
sages statte, eller

b) hvor den p&geddende er fyldt 23 &r inden
den 1. april i det studiedr, for hvilket

studiestgtte sgges, men endnu ikke er 27

ar, og tillige kun mangler 2 & af st stu-
dium til doktoreksamen eller ingenigreksa-
men.

Endvidere kan ovennaevnte hovedregel om
procentvis opspaltning af studiestgtten i ren-
tefrie 1an og stipendier pavirkes af ansggerens
studiepraestationer, idet der pd basis af stu-
dieresultater er mulighed for at opnd stette
udelukkende i form af stipendier. Dette afge-
res pa grundlag af erkleminger fra den un-
dervisningsinstitution, som ansggeren frekven-
terer, eller pa grundlag af opndede eksa
mensresultater. Der er for tiden mulighed
for at yde studiestgtte udelukkende i form
af stipendier til ca. 15 pct. af de laalinge,
der modtager stette.

Endelig fraviges hovedreglen om procent-
vis opspaltning af studiestetten i 1an og sti-
pendier derved, at den enkelte stgttemod-
tager, dersom hans samlede studiegadd an-
drager 10.000 fl., fremover modtager stgtte
udelukkende i form af stipendier. Ved fadt-
lasggelsen af studiegeddens starrelse ses der
dog bort fra den ovenfor omhandlede »agy-
teskabsstatte«, som altid skal tilbagebetales i
sin helhed uden hensyntagen til studiegad-
dens starrelse.

Bilag 5

Ved beregningen &, hvorvidt studiestette
kan tildeles og i bekragtende fald med hvilke
belagb, lagges der navnlig vesgt pa foraddre-
nes indtaegt. Beregningen tager St udgangs-
punkt i fastlagggelsen af ansggerens budget,
hvilket sker efter rent objektive kriterier pa
grundlag a e af undervisningsministeriet
hvert & fastsat normalbelgb til studie- og
leveomkostninger for hjemmeboende uddan-
nelsessggende inden for de enkelte kategorier.
Disse normalbelgb kan forhgies med ngdven-
dige regjseudgifter mellem hjemsted og ud-
dannelsested, ligesom der kan ske en for-
hgielse - af samme stearrelsesorden for dle
kategorier af uddannelsessggende - dersom
ansggeren bor uden for hjemmet. Endelig
kan der blive tale om en forhgielse af bud-
gettet som fdge o saalige studieudgifter,
f. eks. til anskaffelse af mikroskop.

Efter fastsadtelsen af budgettet foretages
en beregning af foraddrebidraget, hvilket
ligeledes sker efter ganske faste regler. Ud-
gangspunktet er foraddrenes skattepligtige
indkomst, der reduceres med eventuelt bgrne-
tilskud vedrgrende ansggeren, medens even-
tuelle bgrnetilskud til andre bgrn er indreg-
net deri. Den skattepligtige indkomst redu-
ceres herefter med den skyldige indkomst-
skat, hvori bernefradragene, der i gvrigt ind-
til en vis gramse stiger proportionalt med
indteggten, alerede er fratrukket. Endvidere
fradrages et i forhold til indkomsten fastsat
belgb til foraddrenes eget underhold. Ved en
skattepligtig indkomst p& indtil 10.000 fl.,
14.000-15.000 fl., 19.000-20.000 fl. og 25.000
fl. og derover er dette belgb for 1967-68 fast-
sat til henholdsvis 7.400 fl., 9.000 {l., 10.500
fl. og 11.700 fl. Endelig fradrages et standard-
belgb til underhold af familiens bern bortset
fra anspgeren. Dette belgb er for 1967-68
fastsat til 950 fl. pr. »fiskdt« barn, en stan-
dardnorm, der anvendes bl. a. ved beregnin-
gen a bgrnefradrag og bernetilskud, og er
f. eks. for et udeboende barn pa 16 & og der-
over, der tadler for 3 »fiskae« barn, 2.850 fl.
Pa grundlag af ovennaavnte fradrag frem-
kommer det »fiktive« foreddrebidrag. Endelig
beregnes det egentlige foraddrebidrag ved at
addere det »fiktive« foraddrebidrag og det
eventuelle bernetilskud (udbetales uafhaangigt
af indtegt, ndr foraddrene har over 2 »fi-
skde« bern) og barnefradrag vedrgrende an-
sageren. Foraddrebidraget sasmmenholdes der-
efter med budgettet, og dersom dette er starre



Oplysninger om stgtteordninger i andre lande

end foraddrebidraget,

som studiestatte.
Beregningen af studiestetten kan sdledes

sammenfattes i fglgende skema:

Ansggerens udgiftsbudget 1 . .. .
foraddrenes skattepligtige indkomst fl. -~ . .
indkomstskat fl. . .
belgb til foraddrenes un-
derhold (fastsat efter en
fast skala i forhold til for-
addrenes indkomst) .... fl... ...
underhold af andre bgrn
(fastsat efter en fast ska
la. .. .. ...

udbetales differencen

det »fiktive« forzldrebidrag f1 ... ...
barnefradrag og bernetilskud
vedrgrende ansggeren .... fl. ... ...

foraddrebidraget  fl. .. . .

studiestetten  fl. .. .. ..

Da bgrnetilskud og bgrnefradrag bortfal-
der for uddannelsessggende, ndr de er fyldt
27 &, er det »fiktive« foraddrebidrag i disse
tilfadde det samme som det egentlige for-
addrebidrag. De udgifter, som foraddrene
har i forbindelse med uddannelsessggende
bern pa 27 & eler derover, kan delvis fra-
traskkes i indkomstskatten.

Saglige faktorer kan dog have indflydelse
pd ovennaavnte normale beregningsmade for
tildeling og pa sterrelsen af studiestgtten.
Der kan sdledes vagre tale om, at underholds-
udgifterne i forbindelse med de @vrige bgrn
er meget store, fordi de bor uden for hjem-
met, der kan vage salige omstandigheder
inden for familien, som kreever store udgifter,
dler der kan vage specielle hensyn til forad-
drenes og ansggerens formueforhold og ansg-
gerens erhvervsarbejde.

Endelig er beregningsmaden noget ander-
ledes og mere kompliceret i de tilfadde, hvor
to eller flere spskende soger studiestette. |
sa fad er beregningsmaden baseret pa det
princip, at studieudgifterne i maksimalt om-
fang ber dakkes af bernetilskud og berne-
fradrag.

Som det fremgér af ovenstdende, vil studie-
stettens starrelse ikke kunne overstige det
fastsatte budget, d. v. s. det af undervisnings-
ministeriet hvert & fastsatte normalbelgb til
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studie- og leveomkostninger for hjemme-
boende uddannelsessggende af forskellige ka-
tegorier samt visse tillaag. Den maksimale
studiestette til studerende ved universiteter
og hgjere laxeanstalter er siledes for tiden
fastsat til 2.800 fl. for hjemmeboende og
4100 fl. for udeboende, medens den for
elever under videregdende erhvervsuddan-
nelse andrager 2.400 fl. for hjemmeboende
og 3.700 for udeboende. Endelig kan elever
under videregdende skoleuddannelse og laa-
linge maksimalt opn& 1.900 fl., dersom de er
hjemmeboende, og 3.200 fl., dersom de er
udeboende. Uddannelsessaggende i sidstnaavnte
gruppe vil dog, safremt de er hjemmeboende,
normalt ikke modtage en studiestette pa over
500 fl. Til ale de omtalte belgb vil der
kunne ydes tillesg, dersom der er tale om
sxzlige studieudgifter, medens der til de
hjemmeboende tillige kan vaxe tae om at
yde godtgerelse for nedvendige rejseudgif-
ter mellem hjemsted og uddannelsessted. Den
minimale studiestette er 10 fl.

Saalige regler gadder for gifte studerende
ved universiteter og hgjere laareanstalter, idet
man i disse tilfadde altid g&r ud fra et fast
budget pa 8.200 fl. + 500 fl. for hvert barn.
Dersom budgettet efter den ovenfor omhand-
lede beregning ikke kan dakkes af foraldre-
bidraget eller agtefadlernes egne midler, kan
en studiestgtte pa maksimalt 4.100 fl. opnas,
d. v. s 8.200 fl., sifremt begge eatefadler stu-
derer, idet de betragtes som 2 ugifte ansggere.
Derudover kan der ydes 500 fl. pr. barn. Nér
en gift studerende far den 1. april i det stu-
diedr, for hvilket der sages stette, er fyldt 27
ar, bortses der ved beregningen af studiestet-
ten fra foraddrebidraget.

Endelig kan gifte studerende i visse til-
fedde opnd den sdkaldte aggteskabsstette, der
altid og udelukkende bestar i et rentefrit 1an,
jfr. ovenfor. Tildelingen a denne form for
stette sker som for de @vrige studiestgttefor-
mers vedkommende pa grundlag af en kom-
bination af et trangskriterium og et fagligt
kvalifikationskriterium.

| 1966-67 var der i alt 93,5 mill. fL til r&
dighed til den samlede studiestette. Denne
sum blev fordelt med 63 mill. fl. til studeren-
de ved universiteter og hgjere lagreanstalter,
20,4 mill. fl. til studerende under de videre-
gdende erhvervsuddannelser samt 10,1 mill.
fl. til skoleclever over den skolepligtige alder
og lazlinge.
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| alt 27.150 studerende ved universiteter
og hgere lageanstalter modtog studiestatte,
sdledes at der af de 63 mill. fl. var gennem-
snitligt 2.720 fl. pr. stettemodtager. Studie-
stetten var opdelt i 4.675 rene stipendier (i
alt 135 mill. fl.), 3.540 rene rentefrie lan
(2,6 mill. fl.) og 14.935 blandede stipendier
og lan (i alt 46,9 mill. fl., hvoraf 28,7 mill.
fl. var stipendier og 182 mill. fl. rentefrie
studielan).

Under de videregaende erhvervsuddannel-
ser ydedes der i 1966-67 stette til i alt 17.909
studerende. Der var siledes af den totale sum
pa 20,4 mill. fl. gennemsnitligt 1140 fl. pr.
stgttemodtager. Stetten bestod af 5.320 rene
stipendier (2,4 mill. fl.), 5.745 rene rentefrie
[&n (10,0 mill. fl.) samt 6.844 blandede sti-
pendier og 1an (i alt 8,0 mill. fl., hvoraf halv-
delen var stipendier og halvdelen rentefrie
studiel an).

| 1966-67 modtog i alt 16.040 skoleelever
ud over den skole pligtige alder og lealinge
studiestgtte, hvilket vil sige, at der af oven-
naavnte sum pa 10,1 mill. fl. var gennemsnit-
ligt 628 fl. pr. stgttemodtager. Der ydedes
5.720 rene stipendier (3,7 mill. fl.), 7.920 rene
rentefrie 1an (5,2 mill. fl.) samt 2.400 blan-
dede 1&n og stipendier (i alt 1,2 mill. fl. for-

delt med halvdelen til stipendier og halvdelen |

til rentefrie studielan).

Til belysning af ovennavnte tal ber det
anfegres, at reglen om, at studiestgtte til alle
grupper af uddannelsessggende som hoved-
regel ydes som en kombination af 1&n og sti-
pendium, er fra 1967, hvilket ogsa gadder reg-
len om, at den samlede studiegedd, nar der
bortses fra »eagyteskabsstetten«, begramses til
10.000 fl., hvorefter statte udelukkende udbe-
tales i form af stipendier.

Belgien.

Den belgiske studiestetteordning hviler pa en
lov a 19. marts 1954 om oprettelse af en
national studiefond, »Fonds National des Etu-
des«, hvis midler alene ydes som stipendier
til unge under videregaende og hgjere uddan-
nelse. Bidragydere til fonden er foruden sta-
ten de enkelte provinser og kommuner, men
ikke desto mindre er fonden efterhdnden nae
sten udelukkende statsfinansieret. Fondens
administration varetages af undervisningsmi-
nisteriet med bistand fra et saaligt rad.

| forhold til de meget betydelige midler der
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er til radighed - i det akademiske & 1966—
66 uddeltes der 76.325 stipendier til et samlet
belgb af 685 mill. b.Fr. (pa daveaende tids-
punkt ca. 100 mill. kr.) - spiller studieldn
(sdvel offentlige som private statsgarantere-
de) en meget beskeden rolle, hvilket bl. a
haanger sammen med, at mulighederne for at
fa sadanne lan er ret begramsede.

Offentlige studieldn ydes af de enkelte pro-
vinser og universiteterne, men ikke af staten.
Da disse 18n ikke synes at veare af betydning
for bedemmelsen af den belgiske studiestotte-
ordning, er kun stipendieordningen behandlet
i det fglgende.

Stipendier til samtlige kategorier af de i be-
tragtning kommende uddannel sessggende til-
deles pa grundlag af en kombination af et
rent fagligt kvalifikationskriterium, visse al-
dersbetingelser og et trangskriterium.

/. De hgere akademiske uddannelser.
A. Direkte stette.

Det faglige kvalifikationskriterium og alders-
betingel sen.

Forstedrsstuderende skal for at kunne oppe-
bazre stipendium have opnaet 60 points ud
af 100 til studentereksamen, have bestaet ad-
gangseksamen til civilingenigrstudiet eller ha-
ve erhvervet et diplom eller certifikat fra en
af de hgjere ikke-akademiske uddannelser.
Derudover ska de pagaddende veae under
23 & pr. 31. december i det akademiske ar,
for hvilket stipendium sgges. Denne sidste be-
tingelse kan dog fraviges i saalige tilfedde.

Andre studerende skd for at kunne oppe-
bazre stipendium have opnéet et tilfredsstil-
lende resultat ved den sidst bestidede arlige
eksamen.

Retten til stipendium bortfalder definitivt
for studerende, der mere end én gang eller
mere end é & har gdet et studiedr om, men
reglen kan dog i salige tilfsdde fraviges. Sti-
pendium tildeles € heller studerende, der gen-
optager deres studier efter en afbrydelse pa
over 5 ar, men ogsa i sadanne tilfedde er der
mulighed for at dispensere.

Trangskriteriet.

Ved bedammelsen &, hvorvidt der i de en-
kelte tilfadde er behov for stette, foretages en
addition af ansggerens og foraddrenes skatte-
pligtige indkomst, og det samlede belgb ma
herefter ikke overstige en narmere fastsat sum
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afhaengig &, om ansggeren forsgrger sig selv
dler e, og a om foraddrene underholder
andre end ansggeren. Dersom foraddrene for-
sgrger andre bgrn under hgjere akademisk
eller ikke-akademisk uddannelse, vokser be-
Igbet proportionalt med antallet af disse barn.
Disse fikserede belgb er indeksregulerede.

Imidlertid kan studerende, hvis skatteplig-
tige indkomst sammen med foraddrenes kun
i mindre grad overstiger de fastsatte maksi-
mumbelgb, aligevel oppebaze et stipendium,
hvis sterrelse - afrundet nedad til det naa-
mest med hundrede delelige belagb - er betin-
get af forskellen mellem det stipendium, den
pégad dende kunne opna, sdfremt den skatte-
pligtige indkomst svarede til de fastsatte mak-
simumbelgb og den del af den skattepligtige
indkomst, som overstiger disse belgb. Stipen-
dier pa under 5.000 b.Fr. kommer dog ikke
til udbetaling.

Sidstnaevnte regel, der tjener til at undga
forskelsbehandling som fdge af en fast ind-
teggtsgramse og derved skaber en overgang
mellem stipendiemodtagere og ikke-stipendie-
modtagere, spiller rent talmasssigt ikke nogen
stgrre rolle. | det akademiske & 1965-66 ud-
betaltes der 523 sddanne stipendier, hvis gen-
nemsnitlige sterrelse androg 7.095 b.Fr. d.v.s.
ca. 1.000 kr.

Det bar endelig bemaakes, at adgangen til
at oppebage stipendium ikke er begramset
alene til belgiske studerende, der lasser ved
deres hjemlands universiteter og hgjere laare-
anstalter, men at ogsa felgende andre kate-
gorier kan komme i betragtning:

a) Udenlandske studerende, der pa tids-
punktet for indgivelse af stipendieansag-
ning har studeret mindst 5 ar i Belgien.

b) Belgiske studerende, der studerer i ud-
landet, under forudsegning af at deres
familie ligeledes er bosat i det pagaed-
dende fremmede land, eller at det drejer
sg om specidiserede studier, der ikke ek-
Sisterer i Belgien.

c) Flygtningestuderende.  Afgeredlsen 4,
hvorvidt disse kan opna et stipendium,
tradffes af rektoren for det pégsddende
universitet eller den pagaddende hgjere
lareanstalt pa grundlag af en udtalelse
fra lederen af det fakultet eller den &f-
deling, hvor anspgeren gnsker at studere.

Sipendiernes starrelse.
Stipendiernes sterrelse varierer en del og an-
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drog i det akademiske & 1966—66 mellem
5.000 og 46.200 b.Fr. arligt, afhangig o fa
miliens skattepligtige indkomst og sterrelse
samt ansggerens personlige forhold, herunder
om han er hjemmeboende, om han har ud-
gifter til transport til studiestedet, om han
lgjer vagelse i den by, hvor uddannelsesinsti-
tutionen er beliggende, eller om han bor pa
kollegium.

B. Indirekte stgtte.

Denne ydes i form af etablering af socide
foranstaltninger pa universiteterne og de hg-
jere lagreanstalter, bygning og vedligeholdelse
af kollegier samt tilskud til den sociale for-
sorg for de studerende.

C. Satistisk materiale.

Der var i det akademiske & 1965-66 i alt
ca. 47.000 studerende ved universiteterne og
de hgjere laxeanstalter. Af disse modtog ca
16.000 eller ca. 34 pct. stipendier til et sam-
let belgb af 114 mill. b.Fr. Der var siledes
gennemsnitligt ca. 19.000 b.Fr. til hver sti-
pendiat og ca. 2500 b.Fr. til radighed pr.
studerende.

44 pet. af de fearstedrsstuderende og 30 pct.
af de gvrige studerende modtog stipendium.
Der var gennemsnitligt ca. 18.000 b.Fr. til
hver stipendiat blandt de ferstedrsstuderende,
medens starrelsen af stipendierne til de ov-
rige studerende og »doctorat«-studerende
(p& et niveau fra lidt til meget over de dan-
ske embedseksamener) gennemsnitligt an-
drog henholdsvis ca. 20.000 og ca. 28.000
b.Fr. De gifte studerende modtog gennem-
snitligt ca. 25.000 b.Fr., medens de stude-
rende, der skulle forserge sg selv, og de for-
addrelgse studerende & hgjest med gennem-
snitlige arlige stipendier pa ca. 34.000 b.Fr.

/1. De hgjere ikke-akademiske uddannelser.

A. Direkte statte.

Disse uddannelser omfatter bl. a. en hgjere
erhvervsundervisning, herunder visse ingeniar-
uddannelser, den videregdende lareruddan-
nelse og visse kunstneriske uddannel ser.

Det jaglige kvalifikationskriterium og alders-
betingelsen.

Forstedrsstuderende ska for at oppebage sti-
pendium have opndet 60 ud af 100 points i
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det sidse ar af deres videregaende forbere-
dende uddannelse, vare under 23 ar pr. 31.
december i det studiedr, for hvilket stipen-
dium sgges, samt have bestdet adgangseksa-
men til de hgjere tekniske uddannelser.

Andre studerende skal for at kunne oppe-
bare stipendium have opndet mindst 60
points ud af 100 ved det foregdende studie-
ars eksamen. | gvrigt er reglerne for bortfald
af stipendium de samme som de, der gadder
for studerende under de hgjere akademiske
uddannelser.

Trangskriteriet.

Savel ved bedemmelsen af den enkelte stu-
derendes behov for stette som med hensyn
til adgangen til stipendier for udenlandske
studerende i Belgien, belgiske studerende i
udlandet og flygtningestuderende gadder lig-
nende regler som de ovenfor anferte for stu-
derende under de hgjere akademiske uddan-
nelser.

Sipendiernes starrelse.

Der henvises til det for studerende under de
hgjere akademiske uddannelser anferte. Der-
udover varierer stipendiernes starrelse ogsa
efter studium; sdledes er stipendierne til stu-
derende ved ingenigrskolerne og under de
hgjere handelsuddannelser de hgjeste.

B. Indirekte statte.

De socide hjadpeforanstaltninger synes at
vaae af mindre omfang end for studerende
under de hgjere akademiske uddannelser.
Dog ber det naevnes, at ca. 22 pct. af de
studerende ved ingenigrskolerne, handelshgj-
skolerne (formentlig ikke pad samme niveau
som handelshgjskolerne i Kgbenhavn og Ar-
hus), socialskolerne og kunsthgjskolerne i
studiedret 1963-64 boede pa kollegium.

C. Satistisk materiale.

1 det akademiske & 1965—66 udgjorde an-
tallet af studerende under de hgjere ikke-
akademiske uddannelser i alt ca 38.000. Af
disse modtog ca. 18.000 eller ca. 47 pct. sti-
pendier til et samlet belgb a 196 mill. b.Fr.
Der var sdledes gennemsnitlig ca. 11.000
b.Fr. til hver stipendiat og ca. 5.000 b.Fr. til
radighed pr. studerende.
Gennemsnitsstipendiet for studerende ved
ingenigrskolerne og de hgjere handelsuddan-
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nelser var ca. 14.000 b.Fr., medens det for
de gvrige hgjere ikke-akademiske uddannel-
ser androg ca. 10.000 b.Fr. De gifte stude-
rende modtog gennemsnitligt ca. 14.000
b.Fr., medens de studerende, der skulle for-
sarge sig salv, og de foraddrelgse studerende
& hgjest med gennemsnitligt ca. 22.000
b.Fr. pr. stipendiat.

/11. De videregaende uddannelser.

Herunder falder den videregdende skole-
undervisning, lagreruddannelsen, bgrnehave-
larerindeuddannelsen, visse erhvervsuddan-
nelser samt forberedelseskursus til ale inge-
nigruddannel serne.

A. Reglerne for stette.

Det faglige kvalifikationskriterium og alders-
betingelsen.

Elever, der forste gang sager stipendium, skal
for at oppebage et sddant opna et tilfreds-
stillende resultat ved en prgve arrangeret af
en udvalgelseskomité, hvoraf der findes 105.
Den fortsatte tildeling af stipendium sker
derimod p& grundlag af stipendiatens faglige
resultater under sdve undervisningen eller
uddannel sen.

For at oppebage stipendium det ferste ar
af de videregdende uddannelser skal ansgge-
ren vage mindst 15 & den 31. december i det
skoledr, for hvilket stipendium seges. For at
opnd stipendium i de evrige & af de videre-
gaende uddannelser kraeves det, at ansggeren
ikke ma vage fyldt mere end 15 & den 31.
december i det skoledr, hvor han har pabe-
gyndt det farste & af den videregdende un-
dervisning.

Reglerne for bortfald af stipendium er de
samme som for studerende under de hgjere
uddannel ser.

Trangskriteriet.

Der henvises til de for studerende under de
hgjere uddannelser gaddende regler. Dog an-
vendes ovennsevnte bestemmelse om mulig-
hed for opnédelse af stipendium, ndr indtasg-
ten kun i mindre grad overstiger den fast-
satte indteegtsgramnse, ikke for elever under
den videregdende undervisning. Ligeledes sker
der ved bedgmmelsen & ansggerens ekono-
miske behov en halvering af maksimumbel a-
bene for de faste indtasgtsgraenser, nar anse-
geren den 31. december i det skoledr, for
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hvilket han sager stipendium, stadig er under-
kastet den amindelige undervisningspligt.

Stipendiernes starrelse.

Stipendiernes sterrelse varierer en del og
androg i skoledret 1965-66 mellem 1.000 og
15.000 b.Fr., afhengig af ansggerens alder,
herunder hvorvidt han var over eler under
den undervisningspligtige alder (15 ar), fa
miliens skattepligtige indkomst og sterrelse
samt ansggerens personlige forhold, herunder
hvorvidt han var hjemmeboende, om han har
udgifter til transport til studiestedet, eller
boede pa kostskole eller kollegium.

C. Satistisk materiale.

| skoledret 1966—66 udgjorde antallet af
elever under de videregdende uddannelser i
alt ca. 599.000. Af disse modtog ca. 42.000
eller ca. 7 pct. stipendier til et samlet belgb
af 177 mill. b.Fr. Der var sdedes gennem-
snitligt ca. 4.000 b.Fr. til hver stipendiat og
ca. 300 b.Fr. til radighed pr. elev. Da antal-
let af stipendieansggninger androg ca. 91.000
modtog ca. 46 pct. af ansggerne stipendium.
Gymnasieelever pa lavere og hgjere klasse-
trin  modtog gennemsnitlige stipendier pa
henholdsvis ca. 3.700 og ca. 4.300 b.Fr., me-
dens elever pad seminarierne og bgrnehave-
lagrerindeseminarierne 14 lidt hgjere med gen-
nemsnitlige stipendier p& ca. 5.400 b.Fr.

Frankrig.

Offentlig studiestette kan oppebaares af stude-
rende ved universiteter og hgjere lareanstal-
ter, elever under videregdende almen skole-
uddannelse samt elever under videregdende
ikke-akademiske erhvervsuddannelser. Stetten
ydes normalt i form af stipendier. Kun i gan-
ske enkelte tilfedde og udelukkende til stu-
derende under de hgjere uddannelser ydes
studielan.

Statteordningerne administreres af »rekto-
raterne« (det administrative sekretariat for
de ca. 20 akademier, som er en territorial op-
deling af landet i relation til de hgjere ud-
dannelser), og midlerne tilles til radighed af
staten gennem undervisningsministeriet.

Hjemmelen for studiestatten til studerende
under de hgjere uddannelser findes i en be-
kendtgerelse af 23. maj 1958.

1. Universiteterne og de hgjere laareanstalter.
Sudieldn tildeles pa grundlag af et trangs
kriterium, men med den begremsning, at en
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studerende, der har opnédet stipendium, som
hovedregel ikke tillige kan opna studielan.

Lanene er rentefri - ogsa efter studiets -
slutning - og tilbagebetaling skal pabegyndes
senest 10 &r efter endt studium.

Som falge af de yderst beskedne midler,
der er til radighed som studieldn - i 1966-67
i at 500.000 F. eller mindre end /500 af sti-
pendiemidlerne til studerende under de hg-
jere uddannelser - spiller denne form for
studiestette en meget ringe rolle i Frankrig.

Sipendier tildeles efter regler, der i et vist
omfang kan variere efter studieniveau. Af
mere generelle betingelser kan fremhseves, at
stipendium som hovedregel kun kan opnas,
dersom der studeres ved universitetet eller de
hgjere laxeanstalter indenfor det akademi, i
hvilket den studerendes hjemsted er belig-
gende, og sifremt det valgte studium kan
gennemfares ved en a disse uddannelsesin-
stitutioner. Det er endvidere en generel be-
tingelse, at der, bortset fra enkelte ssaligt
begrundede undtagelser, ikke tages lgnnet
beskadtigelse under studiet, men denne be-
stemmelse respekteres ikke af mellem /4 og
/5 o stipendiaterne.

Ved udvadgelsen, der foretages af saaligt
af w»rektorerne« for de enkelte akademier
nedsatte kommissioner, bygges der som ho-
vedregel pa et trangskriterium efter meget
omfattende forundersggelser. For visse grup-
per af studerende er der dog mulighed for at
opnd stipendium pa rent objektive betingel-
ser. Dette gadder siledes studerende, der for-
bereder dg til en folkeskole- eler gymnasie-
lagrergerning ved studier pa visse uddannel-
sesingtitutioner, samt ingenigrstuderende, s&
fremt de forpligter dg til efter endt studium
at indtrasde i statstjenesten. Begge kategorier
opnar herved en vis aspirantlgn. Endelig
ydes der i visse tilfedde stipendium pa grund-
lag af en kombination af trangskriteriet og
rent objektive betingelser. Sdledes kan stu-
derende, der forpligter sg til efter afdut-
ningen af deres studium at arbejde et vist
antal ar i statens tjeneste, og som tillige om-
fattes af trangskriteriet, opnd et »statstjene-
stestipendium«, der svarer til den hgjeste sats
for de aimindelige stipendier. Undladelsen af
at overholde de rent objektive betingelser
medfarer imidlertid, at stipendiet ska til-
bagebetales med tillasg af sasdvanlig rente.

Herudover findes saalige sociat betingede
stettemuligheder for visse grupper af unge,
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f. eks. foreddrelgse barn,
krigsinvalider m. fl.

Tildeling af stipendium for det efterfal-
gende studiedr er endelig betinget af doku-
mentation for, at foregdende &rs eksamen er
bestdet, og at studierne kan fortssdte plan-
masssigt. Denne betingelse fraviges dog i en-
kelte tilfadde.

Stipendiets starrelse bestemmes af fami-
liens gkonomiske forhold, om den studerende
kan bo hos sin familie eller pa kostskole eller
kollegium, samt hvor langt den studerende
er kommet med studierne, der er inddelt i
3 trin, hvert med 5 stipendiesatser. Stipen-
dierne til studerende, som kan bo hjemme
eller pa kostskole eller kollegium, ligger 25
pct. under stipendierne til de evrige stude-
rende.

Som tillegy til de direkte stetteordninger i
form af stipendier og 1&n kommer endvidere
stetten til talrige studenterkollegier 0og Stu-
denterkantiner, feriestipendier, tilskud til den
sociale sikkerhedsordning m. m.

Antallet af studerende ved universiteterne
og de hgjere laxreanstalter var i 1966—67 ca.
459.000. Heraf modtog ca. 102.000 eller ca
22 pct. offentlig stette i form af de alminde-
lige statsstipendier, der i alt belgb sg til 279
mill. F. eler i gennemsnit til ca. 2700 F.
pr. stgttemodtager. Der findes derimod ingen
opgarelse over starrelsen af de belgb, der
blev udbetalt som stipendier pa rent objek-
tive betingelser eller pa grundlag af en kom-
bination af trangskriteriet og rent objektive
betingelser. Pa basis af ikke helt nye tal kan
den samlede aspirantaflgnning til studerende,
der forbereder dg til en folkeskole- eller gym-
nasielagergerning, dog skensmassigt fastsad-
tes til ca. 120 mill. F.

barn a laaere,

77. Videregdende almen skoleuddannelse,
legeruddannelsen samt videregaende ikke-
akademiske erhvervsuddannelser.

Til disse omrader af uddannelsessektoren ydes
en betydelig direkte stette i form af statssti-
pendier, som tildeles pa grundlag af en kom-
bination af et rent fagligt kvalifikationskrite-
rium og et trangskriterium.

Antallet af elever under den videregdende
almene skoleuddannelse og laareruddannelsen
androg i skoledret 1966-67 2.775.000, me-
dens elevtallet for de videregaende ikke-aka-
demiske erhvervsuddannelser i samme tids-
rum udgjorde 654.000.
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1.142.000 eller 33 pct. af samtlige elever
under de omhandlede uddannelser modtog i
skoledret 1966-67 stipendier til et samlet be-
lgb af 633 mill. F. Der var sdedes gennem-
snitligt 580 F. til hver stipendiat og 193 F.
til r&dighed pr. elev. For sa vidt angér yder-
ligere stipendiemuligheder for laxrerstude-
rende henvises til det ovenfor i afsnittet om
universiteterne og de hgjere lagreanstalter om
stipendier p& rent objektive betingelser an-
farte.

Indirekte ydes der endvidere stotte, spe-
cielt til elever under den videregdende al-
mene skoleuddannelse, i form af mad, madk,
skolebager, gratis skoletransport og bernetil-
skud. Isax sidstnaavnte ordning er af meget
stor betydning for alle elevkategorier under
de omhandlede uddannelser.

U.SA.

Almindelig oversigt.

Den offentligt finansierede stette til unge
under uddannelse i U.S.A. kommer bade fra
unionsregeringen og fra de enkelte stater.

Den folgende fremstilling behandler alene
stegtten til unge, der har gennemgdet 12 &rs
skoleuddannelse, hvilket nu gadder over 70
pct. af hver 8rgang. Flertallet sgger videre
uddannelse, men der er adgangsbegramsning,
sd kun ca. 25 pct. af en drgang kan optages pa
colleges og universiteter. Resten henvises til
junior colleges eller sager direkte ud pa ar-
bejdsmarkedet.

Udvedgelsen baseres for det meste pa
prover, forestaet af Educational Testing Ser-
vice (ETS) i Princeton, der er oprettet af
College Entrance Examination Board. Der op-
kreeves betydelige belgb i undervisningsafgifter
ved den hgjere undervisning, men der ydes
samtidig stipendier, 1an og fritagelse for &f-
gifter. College Entrance Examination Board
har ved sden a sin bistand gennem prove-
tienesten en stettetjeneste til vurdering af de
studerendes gkonomiske trang: College Scho-
larship Service.

Disse to former for service ydes sidelgbende
efter folgende kalenderplan:
| okt. indsendes ansggninger om stipendier

til ETS.

| decbr. foregdr tilmelding til preverne.
| jan.  aflsmges praverne.
| febr. sender ETS supplerende spargeske-
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maer til de personer, der har klaret
proverne tilfredsstillende. Det ene
s udfyldes af ansggeren, det andet
af skolen (high school).

udpeges de ansggere, der skres op-
tagelse ved de enkelte undervis-

ningsinstitutioner. @konomiske spar-
geskemaer udsendes til ansggernes
foreeldre (veerger).

| marts

| april indsendes de udfyldte gkonomiske
spergeskemaer til ETS.
| mg giver de enkelte undervisningsinsti-

tutioners stipendieudvalg ansggerne
meddelelse om de stipendier eller
1&n, der kan ydes.

Ligesom provetjenesten tilsigter at tilveje-
bringe et sa ensartet og retfagdigt grundlag
som muligt overalt i unionen ved vurdering af
de unges evner og anlag, tilsigter den fadles
stipendietj eneste en s ensartet bedemmelse
som muligt af ansegernes og deres foraddres
(forsargeres) gkonomiske forhold. Der gnskes
indgdende oplysninger om ansagerens og for-
addrenes (forsgrgernes) indkomst- og formue-
forhold samt om de forsgrgerbyrder, der i
evrigt pahviler foraddrene. Oplysningerne sam-
menholdes ved elektronisk databehandling
med standardsatser, og der fremkommer au-
tomatisk facitter, der benyttes af stipendie-
udvalgene ved den endelige vurdering af an-
sagernes stettebehov. Foraddre med egen virk-
somhed (industri, landbrug etc.) ska udfylde
et supplerende skema til brug for vurdering af
formueforhold og likviditet. Ansggeren (den
studerende) skal angive forventet indkomst
ved erhvervsarbejde, og det forudsadtes i
amindelighed, at de studerende tjener penge
imellem semestrene og eventuelt tillige i seme-
strene. Campus-universiteter drives i udstrakt
grad ved betalt arbegjde fra de studerende —
pa kollegier, i marketenderier og pa kontorer
m. v.

Der findes bade stipendie- og laneordninger,
og behandlingen af ansggningerne sker nor-
malt med henblik pa& begge stetteformer under
eet.

Setteordninger i en typisk stat.
| det felgende gennemgas i hovedtrak op-
lysninger fra en enkelt af staterne, staten llli-
nois, som ma anses for forholdsvis typisk.

| en beretning til statens planlaggningsrad
for de hgjere uddannelser afgivet for aret 1966
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findes en opgerelse over 7 former for unions-
statte og 18 former for stette fra staten Illinois.
De 7 former for unionsstgtte omfatter stipen-
dier op til $ 2.800 arligt og lan op til $ 1.500
arligt, dog maksimalt op til $ 6.000 for hele
studiet. Tre af de 7 former for stette er for-
beholdt veteraner, krigsinvalider eller forad-
drelgse barn af veteraner og een af formerne
hgrer under forsvarsordningen.

Blandt de 18 former for stette fra staten
Illinois findes ligeledes bade stipendier og lan.
Nogle af disse stetteformer er forbeholdt laarer-
studerende, andre sigter mod uddannelse af
sygeplgiersker, sociaradgivere etc., og i d al-
mindelighed er midlerne forbeholdt ansggere,
der er hjemmehgrende i staten.

| staten Illinois foredog en kommission i
1957 oprettelsen af en generdl stipendieord-
ning, som blev vedtaget samme & og gennem-
fart fra 1958 med virkning for ale colleges
i staten.

| 1965 oprettedes en statsgaranteret lane-
ordning. Der er ingen aldersgranse for lane-
optagelse, ogsa mindreérige kan opna |&n. Den
enkelte ansgger kan lane $ 1000 i farste stu-
diedr og $ 1.500 i de falgende &r op til et mak-
smum af $ 7.500. Lanets starrelse ma ikke
overstige de normalt godkendte studieudgifter,
herunder leveomkostninger, -4- anden stette i
form af stipendier eler [8n. Laneinstitutionen
ma kraeve op til 6 pct. i rente, men hvis for-
addrenes indkomst, korrigeret for forserger-
byrder m. v., ligger under $ 15.000, betaler
unionsregeringen gennem undervisningsmini-
steriet renten under studierne og den halve
rente, nar |anet bliver tilbagebetalt.

| staten Illinois er administrationen fordelt
mellem enkelte centralorganer og de enkelte
undervisningsinstitutioner. Det overvges at
foretage en centralisering af administrationen
og en integrering a de mange eksisterende
former for stette fra enkeltstaten - de 18 for-
mer, som blev naavnt ovenfor.

Forslag om en lanebank for den studerende
ungdom.
Under den amerikanske praesidents radgi-
vende videnskabelige komité har et udvalg
under ledelse af fysikeren professor Jerrold R.
Zacharias, M.I.T., i august 1967 afgivet et
fordag om oprettelse af en bank for den ung-
dom, som har afduttet skolegangen, og som
agnsker hgjere uddannelse.

Det foredds, at unionsregeringen opretter
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en bank til finansiering af deltagelse i hgjere
undervisning, det vil sige undervisning udover
de farste 12 &rs undervisning. Banken skulle
have lgjlighed til at skaffe midlerne ved at
l&ne dem pa samme rentevilkar, som regerin-
gen normalt optager |an. Udlanet fra banken
skulle kunne ske til enhver student, uanset
den pageddendes gkonomiske forhold. Stu-
denten skulle sates i stand til at lane til-
straskkelig mange penge til at dakke sine ud-
dannelsesomkostninger, lige meget hvilken
institution han optages ved. Tilbagebetalingen
skulle ske gennem arlige betalinger, som ind-
kraaves i forbindelse med lantagerens frem-
tidige indkomstskat. | det gjeblik, |anet op-
tages, ska l&neren vadge en plan for tilbage-
betaling, bestdende i at en vis procentdel af
hans fremtidige indkomst skal betales over et
bestemt dremal efter studiernes faardiggerelse.
Udvalget foreddr, at dette dremadl skal veare
30 eler maske 40 ar, den samme periode for
ale lantagere. Procenten skal veae propor-
tiona med det belghb, der |anes. Forelgbige
sken angiver, at bankens fond ville hvile i dg
salv, hvis lanerne skulle betale 1 pct. af brutto-
indkomsten i 30 & for hver 3.000 $, der op-
tages i lan.

Dette er ikke et egentligt [&neprogram, men
snarere en ordning, der ger det muligt for
studenter at ssdge en andel i deres fremtidige
indkomst. | forhold til de hidtil ssadvanligt
anvendte laneformer, hvor det er et fast belab,
som skd tilbagebetales og forrentes, angives
denne plan at skulle have en rakke fordele:

Ingen lantager behaver at bekymre sg om
en stor gadd, som han ikke vil kunne tilbage-
betale. Hvis han far en lav indkomst, vil hans
forpligtelser over for banken ga tilsvarende
ned i den pagaddende periode. Eventuelt kan
man tillade en laner, som pa grund af sygdom
har vanskeligt ved at betale, at hans forplig-
telse for det pégeddende & helt kan annul-
leres.

Det antages, at dette system ville gare stu-
denterne meget mere villige end nu til at op-
tage |an til finansiering af deres hgjere uddan-
nelse. Studenter fra familier med lav ind-
komst vil kike laengere vagre finansielt handi-
cappede med hensyn til at sage hgjere uddan-
nelse og ville vaare naesten lige s3 frit stillet
som studenter fra velhavende familier i hen-
seende til at vedge imellem de institutioner,
som de i gvrigt akademisk set er kvalificerede
til at blive optaget ved. Som et resultat heraf
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ville der kunne forventes en stigning i andelen
af studenter fra lavere socialgrupper.

Ved at fordele tilbagebetalingen over 30
eller 40 & i stedet for 10 vil banken gere det
muligt for enkeltpersonerne at lane meget
sterre summer, end man i gjeblikket tillader.
| gjeblikket er der et 4-&s maksimum pa
6.000 $, men dette belagb vil ikke kunne dakke
undervisningsafgifter og leveomkostninger i 4
ar ved flertallet af universiteterne. Hvis ban-
ken skulle veae i stand til at udldne nok til
at dakke uddannelsesomkostningerne ved et
hvilket som helst universitet, ville dette inde-
bazre et 4-ars maksimum p& mindst 15.000 $.
Nappe ret mange studenter ville vedge at
lane sa store belgb, da det vil medfere, at
de ska forpligte dg til at betale 5 pct. af deres
fremtidige bruttoindkomst i 30 &r. Ikke desto
mindre vil muligheden veare for handen for
den mindre bemidlede student, som maétte
gnske at studere ved et kostbart privat univer-
sitet, uden at vagre i stand til at fa stipendie-
Statte.

Lanemulighederne ville ikke blive direkte
pavirket af forholdene pd pengemarkedet.

Pa en anden made ville banken ogsa i St
program vage forskeligt fra andre eksiste-
rende unionslaneprogrammer :

Antagelig ville den kunne opnd at hvile
finansielt i g salv. Imidlertid kunne banken
godt understettes finansielt af Unionsregerin-
gen, ganske pa samme méde som andre lane-
programmer bliver understettet finansielt.
Den udstrakning, hvori banken méatte blive
anvendt som en kanal for unionsstette til un-
dervisning, kunne let reguleres af kongressen
til enhver tid. Banken sdv kan fungere og
vaae nyttig, hvad enten den far sidanne sub-
sidier eller g.

Banken er ikke en erstatning for andre
stetteprogramer fra unionen, fra enkeltsta-
terne eller fra lokale eler private kilder. Sna-
rere ma man forvente, at ogsa disse program-
mer i fremtiden bliver udvidet.

Formanden for udvalget anfarer i betaank-
ningens forord, at fordaget ikke blot ville op-
fylde sit primazre forma at tilvejebringe lane-
midler til den studerende ungdom, men det
skulle derudover have flere saalige fordele:

1) Den enkelte student ville sdv kunne be-
stemme, hvor han ville sage optagelse
uafhaangigt &, om den pégaddende insti-
tution var rede til at love ham stipen-
dier dler lan.
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2) Det ville ikke gkonomisk eler admini-
strativt diskriminere mellem de forskel-
lige typer af institutioner: private, kom-
munale eler statdige, rige eller mindre
velaflagte.

Et l&neprogram af denne art ville, for
S4 vidt det virkelig blev anvendt i stor
malestok bevirke, at en veesentlig del
af den hgjere uddannelse kunne blive
finansieret ved den studerendes egen
betaling for bade undervisning og op-
holdsudgifter. Herved ville meget store
private fondsmidler blive frigjort til an-
dre formdl, f. eks. stette til forskning og
udviklingsarbejde med henblik pa bedre
undervisning.

3)

| amerikanske universitetskredse har for-
saget féet en kalig modtagelse.Dels udtales be-
tenkelighed ved den betydelige gadd, den
enkelte vil padrage sig, dels vil man fore-
trakke stgrre direkte tilskud fra unionsre-
geringen og enkeltstaterne til finansiering af
den hgjere undervisning, sdedes at under-
visningsafgifterne kan nedssdtes eler bort-
falde.

Sovjetunionen.

A.  Setteordninger for uddannel sessggende.
Der ydes stette til ale grupper af uddan-
nelsessggende, jfr. fig. 22, som i diagramform
indeholder en oversigt over uddannel sesstruk-
turen.

| begyndelsen af 50'erne var der gennem-
fart 7 ars skolepligt i hele Sovjetunionen. |

UNIVERSITETER OG HZJERE LAREANSTALTER D—— —_—

GYMNASIER D
SPECIALGYMNASIER D
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1958 vedtoges den 8-arige (obligatoriske)
grundskole. Herefter kan eleverne vadge mel-
lem 3-&rige amene gymnasieskoler (nedsattes
til 2 & i 1964), 3-4-&ige specialgymnasie-
skoler og 1—3-&ige erhvervstekniske skoler. De,
der gér ud af den 8-drige grundskole, kan
fa almen undervisning eller erhvervsundervis-
ning i eftermiddags- eler aftenskoler. | 1966
er det vedtaget at gennemfgre 10 ars under-
visningspligt fra 1970, og allerede i 1967 gen-
nemgik 85 pct. af hver &rgang 10 &s skole-
gang.

| de senere & har presset pa universiteter
og lexreanstalter veget stort, langt flere har
sagt, end det har vaaret muligt at optage. Ved
optagelse pa universitet eler hgjere laarean-
stalt skal aflegyges en prove. Ansagere med
mere end 2 ars forudgdende produktivt ar-
bejde, eller som har overstaet deres vaanepligt,
gar forud for andre med samme resultat ved
optagelsespraverne. Der findes mange former
for adgangskursus til den hgjere uddannelse.

Ved tildeling af stette skelnes mellem fal-
gende grupper:

Elever i grundskolen.

Elever i erhvervstekniske skoler og lear-
lingeskoler.

Elever i gymnasier.

Studerende ved universiteter og hgjere
lereanstalter (videregdende uddannel-
ser).

N

~w

Pa alle trin er undervisningen gratis, hvortil
kommer fri kost og logi, skoleuniform etc. Den
gkonomiske stgtte ydes som lgn eller stipendier.
Laneformen anvendes ikke.

Fig. 22. Oversigt over uddannelsesstrukturen i Sovjetunionen i 1967. Fra 1970 ventes
en 10-&rig undervisningspligt gennemfart, hvorefter strukturen formentlig vil blive
revideret.

35
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1. Elever i grundskolen.

Der ydes indirekte stette i form af gratis mal-
tider, klssder m. v., afhaangig af foraddrenes
gkonomiske forhold. P4 kostskoler afholdes
som hovedregel ale leveomkostninger & sta-
ten.

2. Elever i erhvervstekniske skoler og lazlin-
geskoler.

Der ydes elevign til alle elever. For barn af
barnerige familier og a enlige madre, for-
addrelgse m. fl. bliver ale leveomkostninger
ved ophold pa elevhjem betalt af staten, subsi-
diaat ydes fri kost, og udgifter til klaeder be-
tales af staten.

3. Elever i gymnasier.

Foruden indirekte stette i form af gratis mal-
tider, kleeder m. v. ydes der stipendier eller Ign
afhaengig of gymnasiets art. P& kostskoler &-
holdes som hovedregel ale leveomkostninger
af staten.

4. Studerende ved universiteter og hgjere lae
reanstalter.

80-85 pct. af de studerende modtager stats-
stipendier (lan anvendes som naevnt ikke).
Minimumsstipendier - 35 rubler manedlig
(1967) - dakker de mest ngdvendige leve-
omkostninger. Stipendiet tildelesi alle arets 12
maneder. Efter studiets opher modtager aspi-
ranter, der videreuddanner sg (forsker), be-
tydelige stipendier, ca. 100 rubler manedligt.

B. Kriterier for stettetildeling og sterrelsen af
den tildelte stette.

1, 2. og 3. Elever i grundskolen, erhvervstek-
niske skoler, laxlinge- og gymnasieskoler.
Den indirekte stette (kost, klaader) ydes som
hovedregel til elever, der bor langt fra skolen.
Afhangig af foraddrenes indkomst (lokale kri-
terier) betaler disse et tilskud, medens staten
afholder resten af udgifterne.

For kostskolernes vedkommende — som rak-
ker fra 1—11 klassetrin - er der tale om an-
vendelse af bade geografiske og sociale kri-
terier. Kostskolerne oprettes fortrinsvis i land-
distrikter, tyndt befolkede egne og i udviklings-
omréder. Her afholdes alle udgifter til dak-
ning a elevernes leveomkostninger af sta
ten. For kostskoler i gvrigt gedder, at begrn af
enlige madre, invalider, foraddrelgse og fami-
lier med meget lav indkomst har fortrinsret
ved optagelsen. For disse elever afholder staten
ale leveomkostninger.
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For andre bgrn betaler foraddrene et til-
skud, afhaengig af foraddrenes indkomst (lo-
kale kriterier).

| 1962-63 udgjorde elevantallet (2,4 mill.) i
denne type af skoler ca. 6 pct. af det samlede
elevantal i Sovjetunionen (42,4 mill.).

Elever i teknisk gymnasium og andre spe-
cialgymnasier far i den produktive periode
af uddannelsen (10 maneder i begyndelsen)
udbetalt omtrent fuld normal ugelen (re-
duktion: V2 daglgn). | den teoretiske del &
uddannelsen ydes orlov med lgn dller stats-
stipendier. Den gvre adersgramse er 30 ar. For
aften- og korrespondancekursus pa samme
uddannelsestrin er ingen adersgramse. Her
ydes til forberedelse af opgaver og eksamen
stipendier eler orlov med lgn.

Aften- og korrespondancekursus udger en
betydelig andel af undervisningen. Ca. 40
pct. af eleverne deltager pd denne méde i
gymnasieundervisningen (1,4 mill. ud af 3,55
mill.).

4. Suderende ved universiteter og hgjere lee
reanstalter.

I. Foraddreindkomst som kriterium.

Der er fastsat en @vre gramse for foraddre-
indkomst ved tildeling af minimumsstipendiet.
Over denne gramse bortfalder som regel sti-
pendiet (se dog I1). Der er atsd ingen &-
trapningsordning, men det overvejende flertal
(80-85 pct.) af de studerende modtager sti-
pendium. Indteggtsgramsen fastsedtes afham-
gig af lokale lgnforhold og leveomkostninger.
| 1964 var graansen i Moskva 100 rubler ma-
nedlig, i Leningrad 60 rubler (minimums-
Ignnen for en ikke-faglert arbejder i Moskva
var i 1964 ca. 50 rubler).

/l. Karakterer som kriterium.

Der er 4 mulige karakterer ved hver prave:
udmagket godt, godt, middelmadigt og det.
Der aflagges som regel prover hvert ar, i be-
gyndelsen af mange studier hvert halve ar.
Alle, der opndr udmazkelse, far tildelt stipen-
dium uanset foraddrenes indtaggtsforhold. Op-
ndr den studerende kun det, tildeles ingen
stipendier, men der gives mulighed for at ga
op til prgve efter Y2 ar. Udvises megen flid og/
eller opnds udmezkelse dler udfgres sam-
fundsmaessigt arbejde (sdsom pionerarbejde,
studenterradsarbejde, ungdomsarbejde €ller
lignende) kan der tildeles forhgjet stipendium,
60 rubler manedlig (1964). 32 pct. a de
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studerende modtager dette forhgjede stipen-
dium, der kan dakke leveomkostningerne.

/1l.  Sudiealderen som kriterium.

Stipendiet foreges med stigende studiean-
ciennitet til ca. 45 rubler manedlig. Studie-
tiden er normalt 4-6 ar.

IV. Leveomkostningerne
starrelse.

Princippet for fastsadtelse af minimumsstipen-
diets starrelse er, at det ska vage lig med den
manedlige begyndelseden for en ikke-fagleert
fabriksarbejder. Princippet er derfor ikke op-
fyldt med de 35 rubler som minimumsstipen-
dium, ndr mindstelgnnen er 50 rubler (ifglge
lov).

| Moskva er udgifterne alene til kost og
logi ca. 33 rubler manedlig (i 1964). Der er
ingen udgifter til beger og studieafgifter, syge-
kasse, laggehjedp m. v. Alligevel er der ikke
meget tilbage af et minimumsstipendium til
tgj, tobak m. v.

Undersggelser har da ogsa vist, at de stu-
derende gennemsnitligt modtager 10—20 rubler
manedlig fra foraddrene (i Moskva, i andre
byer modtages ofte naturalier), sdledes at leve-
omkostningsniveauet 50-60 rubler opnas i
samlet indtaggt. Nassten ale studerende arbej-
der desuden i sommerferien med et overskud
pa& 150-300 rubler.

V. Somlige stipendier.

For studerende med saalige evner i forsknings-
massig henseende findes en rakke stipendier &
75 rubler manedlig (til 1-1 Ve pct. a de stu-
derende). Et fatal (mindre end ¥z pct.) til-
deles »Leninstipendium« p& 100 rubler mé-
nedlig.

Der eksisterer rektorfonds, hvoraf gkono-
misk hjadp kan tildeles efter et skan over det
individuelle behov.

Sével studenterorganisationerne som fagfor-
eningerne kan tildele stipendier til studerende,
som normalt ikke er stetteberettigede, eksem-
pelvis pa grund af lave karakterer. En del fa-
brikker, statsbrug og kollektivbrug stetter deres
»egne studerende« med fuld Ian i studietiden.
Efter endt studium vender de pagaddende til-
bage til fabrikkerne eller brugene.

VI. Gifte studerende.

Mange af de gifte studerende arbejder om
dagen og studerer om aftenen. Det drejer sg
issg om gifte studerende, hvis agtefadle ikke

0og indtagternes

1

275

er studerende, og/eller hvor der er barn i agte-
skabet. 2 studerende, der gifter sg, kan nor-
malt fortsadte deres studium og f& anvist »dob-
beltvearelse« pa kollegium (i Moskva), i mod-
sadning til agtepar, hvor ikke begge studerer,
der ma skaffe sg en almindelig lgjlighed.

VIL Aften- og korrespondancestuderende.

Mere end 50 pct. af de studerende studerer
ved aften- og korrespondancekursus. Der er
ingen adersgraanse for deltagelse heri.

Safremt disse studerende tager orlov fra
deres arbejde uden lgn for i det (de) sidste &r
at arbejde med speciale og/eller aflagge ek-
samen, modtager de samme stipendium som
evrige studerende pd samme trin. Som tid-
ligere naevnt modtager en del fuld lgn fra de-
res arbegjdsplads i denne periode, issa inden
for tekniske eller landbrugsmasssige uddan-
nelser.

VIII.
nomi.

De lokae stipendiensevn - hvor de studerende
er reprassenteret - eler studenterorganisatio-
nerne gennemfgrer underspgelser over de stu-
derendes gkonomi én gang érligt. Centrale
undersggelser gennemfares i et samarbejde
mellem studenterorganisationerne, sundheds-
ministeriet, socialministeriet og ministeriet for
den hgjere uddannel se.

Undersggelser af de studerendes oko-

C. Den samlede starrelse af statens stette.

| 1964 anvendte Sovjetunionen ca. 36 milli-
arder rubler til uddannelse, forskning og kul-
turel virksomhed, svarende til ca. 37 pct. &
nationalbudgettet. Heraf anvendtes 55 milli-
arder til gymnasier og hgjere laxreanstalter. Til
forskning anvendtes 10,6 milliarder rubler.
Stetten til ca. 3,6 millioner studerende i vi-
deregdende uddannelse androg ca. 15 milli-
arder rubler. Den indirekte stette til elever i
grundskolen og gymnasiet indgar i budgetterne
for disse skoler.

@sttyskland.

Ved stegttens udmaling anvendes en inddeling i
falgende grupper:

I. »Oberschule, i niveau naamest svarende
til realafdeling og gymnasium (9. og 10.
klasse i den amindelige »polytechnische
Oberschule« og 11. og 12. klasse i den
udvidede »Oberschule«).

Il. Laglinge og elever i fagtekniske skoler.
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II1. Studerende ved faglige skoler, universite-
ter og hgjere lagreanstalter.

ad |. Elever i »Oberschulex.

Til elever i de naevnte former for »Ober-
schule« kan der ydes kontant understgttelse til
dakning af leveomkostninger. Stetten andra-
ger for elever i den amindelige »polytechni-
sche Oberschule« normalt op til 50 esttyske
Mark (DM-gst), i salige tilfadde op til 60
DM-pst, og i den udvidede »Oberschule« nor-
malt op til 60 DM-gst, | sazlige tilfadde op til
80 DM-gst. Stetten kan ydes enten en en-
kelt gang €eller Igbende (og i sa fad kun i un-
dervisningsperioden) eller i et begranset tids-
rum.

Understettelsen kan forhgies med yderligere
op til 40 DM-gst i saalige trangstilfadde (barn
dler plegjebarn af folkepensionister eller af per-
soner, der modtager socialhjadp), for sa vidt
bernene bliver over 18 &r, og det salige bar-
netilskud eller underholdsbidraget bortfalder.
Det bemagkes, at det almindelige bgrnetil-
skud normalt bortfalder med udgangen af
barnets 15. levedr. Det andrager 20 DM-gst
pr. barn for bgrn af arbejdere, studerende,
folkepensionister, personer, som modtager so-
ciahjadp m. fl., og 15 DM-gst for bern af
selvstamndige erhvervsdrivende.

Elever i »Oberschule«, der sidel gbende med
skolegangen gennemfgrer en erhvervsmasssig
uddannelse under kontrakt med en virksom-
hed, modtager fra virksomheden et ikke-skat-
tepligtigt bidrag, som manedligt andrager hen-
holdsvis 40, 50, 60 eller 70 DM-gst for elever
i henholdsvis 9., 10., 11. eller 12. klasse.

Hertil kommer, at det ovennaevnte bgrne-
bidrag pa 20 eller 15 DM-gst, der som naevnt
normalt bortfalder med udgangen af det 15.
levedr, forlamges til afsutningen af skolegan-
gen i »Oberschule«, hvis de wvrige vilkér
vedrgrende foraddrenes stilling og indkomst er
til stede.

Forudssgtning for tildeling af understettelse
til den naevnte elevgruppe er normalt, at for-
addrenes (forsargernes) manedlige bruttoind-
komst ikke overstiger 330 DM-gst, - dog 440
DM-gst for arbejdere og medlemmer af socia-
ligtiske produktionsfadlesskaber (landbrug).
Hvis begge foraddre tjener penge, forhgjes ind-
komstgramsen til i alt 600 DM-gst (respek-
tive 700 DM-gst for arbejdere m.v.). Ind-
komstgramsen kan forhgies med 30 DM-gst
for hver a de gvrige forsargere i familien.
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ad Il. Lexlinge og fagskoleelever.

Til laalinge kan der ydes en uddannelses-
stette pa op til 50 DM-gst. Yderligere kan
der ydes et tilskud til transport til og fra virk-
somheden og/eller til og fra fagskolen, men
normalt kun til fagskoleclever, som ikke har
larekontrakt  (praktikanter). Dette tilskud
ydes kun til laalinge, hvis der kan godtgares
en salig trang.

Ogsd stetten til laalinge er afhaengig af
forsgrgerindkomsten, og indtsggtsgramnsen er
nede pa 220 DM-gst, dog 250 DM-@st for ar-
bejdere og medlemmer af socidistiske produk-
tionsfad|esskaber. Nar begge eagtefadler tjener
penge, er gramsen 440, respektive 500 DM-gst.
Og hertil kommer som far 30 DM-gst for hver
af de gvrige forsargede i familien.

ad Ill. Suderende ved universiteter og hgj-
ere lageanstalter.

Til studerende ved universiteter og hgjere lee
reanstalter ydes stipendier med forskellige sat-
ser efter socialgruppe-tilharsforhold. For ar-
bejdere og medlemmer af sociaistiske produk-
tionsfad|eskaber sdvel som deres bern er satsen
190 DM-gst, medens andre grupper far 140
DM-gst. Ved fagskoler foretages inddeling &-
ter socialt tilhegrsforhold, og satserne er 140 og
110 DM-gst.

Gramsen for foreddreindkomst ligger pa
1000 DM-gst. Dog kan der ydes 60 pct. af
grundstipendiet, hvis foraddreindkomsten lig-
ger mellem 1000 og 1200 DM-gst. Disse graan-
ser foreges med 300 DM-gst, hvis begge for-
addre tjener penge, og 50 DM-gst for hver af
de gvrige forsargede i familien.

Der s bort fra foraddreindkomsten for stu-
derende, der har gjort mindst 3 &rs tilfreds-
stillende militeertjeneste.

Som resultat af disse relativt hgje ind-
komstgramser modtager ca. 90 pct. af studen-
terne stipendiestette. Det skal dog bemaakes,
at der er adgangsbegramsning til de hgjere
uddannelser. Blandt kriterierne for optagelse
ved studierne og for gkonomisk stette findes
bestemmelser om »aktiv indsats for den so-
cialistiske opbygning af den tyske demokratiske
republik og redebonhed til at forsvare de op-
naede socidistiske fremskridt«. Partireprassen-
tanter har adgang til mgderne i optagelses-
kommissionen.

Stipendierne til studerende kan forhgjes
med en praamie pa 80 DM-gst manedlig, hvis
studiepraestationerne er saaligt gode.
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Formler og symboler ved beregningerne i afsnit 6, kapitel 3 over statens
rentetilskudstab ved ydelse af 1an.

§ = statens arlige driftsudgift til stipendier.

D = statens 4rlige driftsomkostning ved
studieldn til en lavere rente end mar-
kedsrenten, diskonteret til tidspunktet
for lanets optagelse.

N = § + D = statens samlede arlige drifts-
omkostning ved stipendier og studielan.

L = statens arlige udbetaling af studielan.
100 . r = statens udlansrente for studielan
100 - r; = renten i studietiden

100 - ry = renten i tilbagebetalingsperioden
100 - 7 = markedsrenten.

b = érsydelsen til staten i hvert af afdrags-
drene.

g = den resterende studietid i ar (her for-
udsat 3 &r)

n = tilbagebetalingsperioden i ar (her 10,
15 eller 20 ar)

S
100 x N % udtrykker, hvor stor en procent-

del af statens omkostninger ved studiestatte,
der gar til udbetaling af stipendier.

S+ L
100 x ——!J\—/—% udtrykker statens samlede
udbetaling af stipendie- og lanestotte i pro-

cent af statens omkostninger ved denne statte.

MIOON;< }?—% udtrykker, hvor stor en procent-
del statens omkostninger ved udlén til studie-
formal udger af det udlante beleb.

100 be % udtrykker, hvor stor en procent-

del af det udlinte belgb, der skal tilbage-
betales i hvert af afdragsirene.

Gennemgang af formler, dels for kombination
nr. 1 (fuld forrenining bdde i studietiden og til-
bagebetalingsperioden), dels for kombinationerne
nr. 2-5.

Kombination nr. 1.

Udlansbelebet kan blive vilkarligt stort.
Driftsomkostningerne stammer alene fra sti-
pendierne, derfor bliver verdierne i kolon-
nerne (4)—(6) alle 100.0.

Da udlansbelabet L er frit variabelt, bliver
summen af stipendier og lin, og dermed
kolonnerne (7)—(9) ogsa frit variabel.

Der er intet rentetilskudstab, hvorfor ver-
dierne i kolonnerne (10)—(12) bliver 0.0.

Rente- og afdragsydelserne 1 kolonnerne
(13)-(15) bliver:

. (L4 )9tn
100 - ¢ T =

Kombinationerne nr. 2—5.

I kolonnerne (4)—(6) kan beregningerne
gennemfores ved at indfere hjzlpestorrelsen
P, som beregnes efter forskellige formler i
hver af de fire kombinationer, se nedenfor.

I alle fire kombinationers tilfelde a, hvor det
samlede udlansbelgb er S, bliver

S 1
c— =100 ——
100 N 1+P

I alle fire kombinationers tilfelde b, hvor det

samlede udlansbelob er 2 5, bliver
S 1

I alle fire kombinationers tilfelde ¢, hvor det

samlede udlansbelab er 3 .5, bliver
S 1

100 . N == 100 . i'?l_“g—})
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Nedenfor angives formlerne for P for de fire kombinationer:

Kombi-
nation Formel for P
nr.
1 1 (1 +4)r—I1
2 1_7 [ _Z + 7)9+n
5 _l_ 1 41, 9_ 14+r)» (1472 —1
2 (1+7 1 + 1) —1 (1 +4)»
1
! T
5 L Ot (in—

2 (1 +ry)n—1 (1 4 i)9+n

Kolonnerne (7)-(9) fas af tallene i kolon- hvor P er den hjadpesterrelse, som blev an-
nerne (4)-(6) ved at multiplicere med 2 i til- fert foran.

fadde a, med 3 i tilfedde b og med 4 i til- Kolonnerne (13) —(15) beregnes ved hjadp
fadde c. af fdgende formler:
Kolonnerne (10)-(12) fds som 100 « P,
Kombi-
nation Formel
nr.
2 100 - i
n
o s TR
3 100 - r, (A
PR G )
4 100 - Twm_ﬁﬁ’—l
5 100 - 1y - )"
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Eksempler pa gadds- og afdragsbyrden for studerende og elever, der opnar
uddannel sesstette efter udvalgets forslag.

Forudsegningerne for de fglgende eksempler
pa sterrelsen af den gadd, som studerende og
elever (sidstnaevnte over 21 &) kan difte i
medfer af udvalgets forslag, er angivet i for-
bindelse med hvert enkelt eksempel. Hvor
intet andet er oplyst, er stgttekriterierne u-
andrede gennem stgtteperioden.

Normalt regnes i eksemplerne med en ud-
nyttelse af |anemulighederne op til 100 % af
stgtterammen, men udnyttelse op til 120 % i
en del af statteperioden er vist i eksempel 3.
Det ma antages, at en del studerende kun vil
benytte sig af lanemulighederne op til 80 %
af stetterammen for at undga for stor gedds-
stiftelse. Afdragsbyrden i sadanne tilfadde kan
aflesses i eksemplerne under »Lan I, arlig
ydel se.

Ansggers indkomst er i eksemplerne for-
udsat at veme sa lav, at den ikke pavirker
stgttemulighederne, hvilket for de videre-

gdende uddannelser og de over 21-arige
elever vil sige, at den korrigerede ansggerind-
komst uden afkortning i stetten kan ga op til
20% af den individuelt korrigerede statte-
ramme.

Renten af 1an | efter studietiden og af 1an I
under og efter studietiden er i eksemplerne
forudsat at vaae 7 %. Rentetilskrivningen er
foretaget ved udgangen af hvert stettedr.

Stgtterammen forudssgtes som i april 1968
gennem hele statteperioden. Den individuelt
korrigerede stgtteramme forudsadtes at vege
lig med statterammen.

Ved beregning af afdrags- og rentebyrden
er der for illustrationens skyld beregnet arlige
ydelser under forudsagning af afdragsperioder
fra 10 til 30 &r. Det er forudsat, at den ferste
afdragsydelse betales et &r efter studietidens
ophgr og derefter med faste alige ydelser
best&ende af renter og afdrag.



Eksempler pa gadds- og afdragsbyrder

Uddanneisens art
Uddannel sens varighed
Pabegyndel sesal der
Omrade

Hjemme- / udeboende

Korrigeret foraddreindkomst
(geddende for hele stetteperioden)

Antal 14-20 ar ige saskende under uddannelse
(gennem hele stetteperioden)

Anseger indkomst (KOrT.)

Udnyttelsen &f ansagers |&nemuligheder
(lan1 og 1)

Eksempel nr. 1.

Videregdende uddannelse

6 &
19 &
A

Udeboende

24.000 kr.

0

283

Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten

| Til 100% af stetterammen

Rente 7d
Lén | Lan 11
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i
P sudietiden)  (rentebaerende)
kr. kr. kr. kr.
1 19 10.524 7.016 1403 2.105
2 20 10524 7.016 1403 2105
3 21 10524 2.631 5.788 2105
4 22 10524 2.631 5.788 2105
5 23 10524 2.631 5.788 2105
g 24 10524 2.631 5.788 2105
8
| alt 24.556 25.958 12.630 kr.
Lan Il tilskrevet rente frem til studietidens opher 16.112
Samlet gadd efter studietidens opher 42,070
Arlig yodse
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lan | Lan 11 | alt
kr. kr. kr.
10 & 3.696 2.294 5.990
15 - 2.850 1769 4.619
20 - 2.450 1521 3971
25 - 2.227 1382 3.609
30 - 2.092 1208 3.390
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Eksempel nr. 2.
Uddannelsens art Videregdende uddannelse
Uddannelsens varighed 6 ar
Pabegyndel sesalder 19 &
Omréde A
Hjemme- / udeboende Udeboende
Korrigeret foraddreindkomst
(gaddende for hele statteperioden) 45.000 kr.
Antal 14— &rige saskende under uddannelse
(gennem hele stetteperioden)
Ansggerindkomst (korr). Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten
Udnyttelsen af ansagers |&nemuligheder
(lan 1 og 1) Til 100% af stetterammen
Rente 7%
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (ré:l?gfr}t i Len I
P Sudietiden) ~ (fentebaTende)
kr. kr. kr. kr.
1 19 10524 0 8419 2.105
2 20 10524 0 8419 2.105
3 21 10524 2631 5788 2.105
4 22 10524 2631 5.788 2.105
5 23 10524 2631 5788 2.105
g 24 10524 2631 5788 2105
8
I alt 10524 39.990 12.630
Lan Il tilskrevet rente frem til studietidens opher 16112
Samlet gadd efter studietidens opher 56.102
Arlig yddlse
Afdragsperiode (efdrag og renter)
Lin I Lan Il I alt
kr. kr. kr.
10 & 5.694 2.294 7.988
15 - 4391 1769 6.160
2 - 3775 1521 5.296
25 - 3432 1.382 4814
0 - 3223 1.298 4521




Eksempler pa gedds- og afdragsbyrder

Uddannelsens art
Uddannelsens varighed
Pabegyndel sesalder
Omréde

Hjemme- / udeboende

Korrigeret foraddreindkomst
(geddende for hele stetteperioden)
Antal 14-20 &ige seskende under uddannelse
(gennem hele statteperioden)
Ansagerindkomst (korr.)

Udnyttelsen af ansagers |&nemuligheder
(lan1 og 1)

Eksempel nr. 3.

Videregdende uddannelse

6 &
19 &
A

285

Hjemmeboende de 2 farde &r, derefter udeboende

24.000 kr.

0

Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten

De farste 4 & til 100% of stetterammen, derefter til
120 % of stetterammen

Rente 7%
( Légf | Lan Il
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium rentefrit i
p sudietiden)  (rentebaarende)
kr. kr. kr. kr.
1 19 8.338 5592 1118 1678
2 20 8.388 5592 1118 1678
3 21 10524 2.631 5788 2105
4 22 10524 2631 5788 2105
5 23 10524 2631 5788 4.210
? 24 10524 2.631 5.788 4.210
8
| at 21.708 25.388 15.986 kr.
Lan Il tilskrevet rente frem til studietidens opher 19534
Samlet gadd efter studietidens opher 44.922
Arlig ydese
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lan I Lan Il I at
kr. kr. kr.
10 & 3615 2788 6.403
15 - 2.788 2150 4,938
20 - 2.39%6 1848 4.244
25 - 2.179 1630 3.859
0 - 2.046 1578 3624
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Eksempel nr. 4.
Uddannelsens art Videregdende uddannelse
Uddannelsens varighed 7a
Pabegyndel sesal der 19 &
Omréde A
Hjemme- / udeboende Udeboend
Korrigeret foraddreindkomst oende
(geddende for hele stetteperioden) 24.000 kr
Antal 14— arige saskende under uddannelse ' '
(gennem hele stetteperioden)
Ansggerindkomst (korr). %p til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten
Udnyttelsen af ansagers |dnemuligheder
(lan 1 og 1) Til 100% af stetterammen
Rente 7o/
Lan | Lan 11
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i
P dudietiden) ~ (rentebaarende)
kr. kr. kr. kr.
1 19 10524 7.016 1403 2105
2 20 10524 7.016 1403 2.105
3 21 10524 2631 5.788 2105
4 22 10524 2631 5.788 2.105
5 23 10524 2631 5.788 2.105
6 24 10524 2631 5.788 2.105
g 25 10524 2631 5.788 2105
| alt 27.187 31.746 14.735 kr.
Lan 11 tilskrevet rente frem til studietidens opher 19492
Samlet gedd efter studietidens opher 51.238
Arlig ydelse
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lan | Lan Il | at
kr. kr. kr.
10 & 4520 2775 7.295
15 - 3486 2.140 5.626
20 - 2997 1840 4.837
25 - 2724 1673 4.397
30 - 2558 1571 4.129




Eksempler p& gadds- og afdragsbyrder 287

Uddannelsens art
Uddannelsens varighed
Pabegyndel sesal der
Omréde

Hjemme- / udeboende

Korrigeret foreddreindkomst
(geddende for hele stetteperioden)
Antal 14-20 &rige seskende under uddannelse
(gennem hele stetteperiodeni
Ansagerindkomst (korr.)

Udnyttelsen & ansegers |&nemuligheder
(lan 1 og 1)

Eksempel nr. 5.

Videregdende uddannelse

7é

19 &r

A

Hjemmeboende de 2 farde &, derefter udeboende

24.000 kr.

0
Op til 20 % of stetterammen uden reduktion i stetten

Til 100 % &f stetterammen, dog ikke 1&n de 2 farge
studiedr (ikke udnyttet)

Rente 7°]
Lén | Lan Il
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i
P sdudietiden)  (renteboarende)
kr. kr. kr. r.
1 19 8.388 5592 — -
2 20 8.388 5592 — —
3 21 10524 2631 5.788 2105
4 2 10524 2.631 5.788 2105
5 23 10524 2631 5.788 2105
6 24 10524 2.631 5.788 2105
g 25 10524 2.631 5.788 2.105
| at 24.339 28.940 10525 kr.
Lan Il tilskrevet rente frem til studietidens opher 12.953
Samlet gedd efter studietidens opher 41.893
Arlig yddse
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lin I Lan Il | alt
kr. kr. kr.
10 & 4120 1844 5.964
15 - 3178 142 4,600
20 - 2732 1223 3.955
25 2483 1111 354
0 - 2332 1044 3376
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Eksempel nr. 6.
Uddannelsens art Videregdende uddannelse
Uddannelsens varighed 4 &
Pabegyndel sesal der 19 &
Omréde A
Hjemme- / udeboende Udeboende
Korrigeret foreddreindkomst
(gaddende for hele stetteperioden) 24,000 kr.
Antal 14— &rige saskende under uddannelse
(gennem hele stetteperioden) 0
Ansagerindkomst (korr). Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten
Udnyttelsen af ansagers |&nemuligheder
(lan 1 og 1) Til 100% af stetterammen
Rente 7°l
‘' lo
Lan | Lan I
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i
P studietiden)  (rentebagrende)
kr. kr. kr. kr.
1 19 10524 7.016 1403 2105
2 20 10524 7.016 1403 2.105
3 21 10524 2.631 5788 2105
4 22 10524 2631 5788 2105
5
6
7
8
| alt 19.294 14.382 8.420
Lan 11 tilskrevet rente frem til studietidens opher 10.000
Samlet gadd efter studietidens opher 24.382
Arlig yddse
Afdragsperiode (efdrag og renter)
LanI Lan || Talt
kr. kr. kr.
10 & 2.048 1425 3473
15 - 1579 1099 2678
20 - 1358 945 2.303
25 - 1234 859 2.093
30 - 1159 807 1966




Eksempler

Uddannelsens art
Uddannelsens varighed
Pabegyndel sesal der
Omrade

Hjemme- / udeboende

Korrigeret foreddreindkomst
(geddende for hele stetteperioden)
Antal 14-20 érige seskende under uddannelse
(gennem hele stetteperioden)
Ansggerindkomst (korr.)

Udnyttelsen af ansegers |&nemuligheder
(lan1 og 1)

pa gadds- og afdragsbyrder 289

Eksempel nr. 7.

Videregéende uddannelse
4 &

19 &r

A

Udeboende

45.000 kr.

0
Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten

Til 100 % &f stetterammen

Rente 7%
Lan | Lan Il
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i
ben studietiden) ~ (rentebagrende)
kr. kr. kr kr.
1 19 10524 0 8419 2105
2 20 10524 0 8419 2105
3 21 10524 2631 5.788 2105
4 22 10524 2631 5.788 2105
5
6
7
8
Ialt 5.262 28414 8420
Lan 11 tilskrevet rente frem til studietidens opher 10.000
Samlet gadd efter studietidens opher 38414
Arlig yddse
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lan I Lan Il | at
kr. kr. kr.
10& 4.046 1425 5471
15 - 3120 109 4.219
2 - 2682 945 3627
25 - 2438 859 3297
30 - 2290 807 3.097

37
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Uddannelsens art
Uddannelsens varighed
Pabegyndel sesalder
Omréde

Hjemme- / udeboende

Korrigeret foraddreindkomst
(geddende for hele statteperioden)
Antal 14-20 &rige saskende under uddannelse
(gennem hele stetteperioden)
Ansagerindkomst (korr).

Udnyttelsen af ansagers |&nemuligheder
(lan'1 og 1)

Bilag 8

Eksempel nr. 8.

Videregdende uddannelse
4 &

19&

A

Hj emmeboende

45,000 kr.

0
Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten

Til 100% af stetterammen

Rente 7%
Lan | Lan Il
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i
P sudietiden) ~ (rentebasrende)
kr. kr. kr kr.
1 19 8.388 0 6.710 1678
2 20 8.388 0 6.710 1678
3 21 8.388 2.097 4613 1678
4 22 8.388 2.097 4613 1678
5
6
7
8
I alt 4194 22.646 6.712 kr.
Lan Il tilskrevet rente frem til studietidens opher 7972
Samlet gedd efter studietidens opher 30.618
Arlig ydelse
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lan | Lan Il I alt
kr. kr. kr.
10 & 3224 1136 4.360
15 - 2487 876 3.363
20 - 2138 753 2.891
25 - 1943 685 2628
0 - 18% 643 2.468
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Eksempel nr. 9.
Uddannelsens art Videregdende uddannelse
Uddannelsens varighed 24
Pabegyndel sesal der 19 &r
Omrade A
Hjemme- / udeboende Udeboende
Korrigeret foraddreindkomst
(geddende for hele statteperioden) 24.000 kr.
Antal 14-20 &rige seskende under uddannelse
(gennem hele stetteperioden) 0
Ansggerindkomst (korr.) Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten
Udnyttelsen af ansegers |anemuligheder
(Igllwt I og ll) Til 100% af stetterammen
Rente 7%
Lan | Lan 1l
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i
P studietiden)  (rentebegende)
kr. kr. kr. kr.
1 19 10524 7016 1403 2105
2 20 10524 7.016 1403 2105
3
4
5
6
7
8
| alt 14032 2.806 4210 kr.
Lan Il tilskrevet rente frem til studietidens opher 4.662
Samlet gedd efter studietidens opher 7.468
Arlig yddse
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lan | Lan Il | alt
kr. kr. kr.
400 664 104
308 512 820

e Qe

8H8EB
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Uddannelsens art
Uddannel sens varighed
Pabegyndel sesalder
Omréde

Hjemme- / udeboende

Korrigeret foreddreindkomst
(geddende for hele statteperioden)
Antal 14-20 &rige seskende under uddannelse
(gennem hele stetteperioden)
Ansggerindkomst (korr).

Udnyttelsen af ansagers |anemuligheder
(lan'1 og I1)

Bilag 8

Eksempel nr. 10.

Videregdende uddannelse eler elevuddannelse
2

pa: |

A

Udeboende

Op til 20 % af stetterammen uden reduktion i stetten

Til 100% of stetterammen

Rente 7%
Lan | Lan 11
Stettedr Alder Stetteramme  Stipendium (rentefrit i an
dudigtiden) ~ (rentebagende)
kr. kr. kr. kr.
1 21 10524 4.209 4210 2105
g 2 10524 4.209 4210 2105
4
5
6
7
8
I alt 8418 8420 4.210 kr.
Lan Il tilskrevet rente frem til studietidens opher 4,662
Samlet gedd efter studietidens opher 13082
Arlig yddse
Afdragsperiode (afdrag og renter)
Lan I Lan 11 | alt
kr. kr. kr.
10 & 1199 664 1863
15 - 925 512 1437
20 - 795 440 1235
25 - 723 400 1123
30 -
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Bilag 9.

Afdragsvilkar for 1an optaget i Satens lanekassefor studerende ungdom, Norge.

Den norske |anekasse udarbejder hvert a
tabeller over den normae nettoars ndkomst
i en rakke beskadtigdser, 46 & efter den
forde ansdtelse. Eksempevis figurerede i
1965-tabellen:

kokke med 18.700 n.kr.
lagere - 21000 n.kr.
cand. mag.er 23.800 n.kr.
jurister 23.800 n.kr.
ingenigrer 27.300 n.kr.
|oeger 34.100 n.kr.

dyrleager - 38.000 n.kr.
tandlasger - 40100 n.kr.
Disse beskadtigelser inddeles i nogle faind-
komstgrupper - i 1965 i 7 grupper - efter
stigende nettodrden. De normde afdrags-
vilkar fastsstes for hver gruppe efter en
skala, hvor béde sterrdsen af de haIvarllge
afdrag og laengden af afdragsperioden stiger
med |anets starrelse.
Nedenfor er gengivet 4 sddanne skaaer,
nemlig for 2., 4., 6. og 7. indkomstgruppe.

Terminstabel for de halvérlige afdrag og afdragsperioderne 1965.

Gruppe nr. |
Ars 14.000—16.000 20.000—22.000 26.000—28.000 over 29.000
indkomst n. kr. n. kr. n. kr. n. kr.

Lénets starrelse Aftgl;ar% r? " | Periode A{g;ﬁ% npr. Periode Aftgiﬁi npr. Periode Aft(gargl npr Periode
n.kr. ar n.kr. & n.kr. ar n.kr. ar
0— 4.000 450 6.5 810 3.0 1130 2.0 1400 15
5.000— 6.000 480 9.0 830 4.0 1160 3.0 1430 2.5
7.000— 8.000 510 11.0 850 5.0 1190 4.0 1460 3.0
9.000—10.000 540 120 870 7.0 1220 5.0 1490 4.0
11.000—12.000 590 130 890 8.0 1250 55 1520 45
13.000—14.000 640 145 910 9.0 1280 6.5 1550 55
15.000—16.000 690 155 940 105 1310 7.0 1580 6.0
17.000—18.000 740 165 970 120 1.340 8.0 1610 6.5
19.000—20.000 800 175 1000 135 1370 9.0 16580 7.5
21.000—22.000 830 185 1030 145 1400 100 1690 75
23.000—24.000 860 20.0 1.060 16.0 1430 105 1730 8.0
25.000—26.000 890 21.0 1100 165 1470 110 1770 9.0
27.000—28.000 920 225 1140 175 1510 120 1810 9.5
29.000—30.000 960 24.0 1180 180 1550 130 1850 105
31.000—32.000 1220 190 1590 130 1890 105
33.000—34.000 1260 200 1630 135 1940 110
35.000—36.000 1300 205 1670 135 1990 115
37.000—38.000 1340 21.0 1710 145 2.040 115
39.000—40.000 1330 22.0 1750 150 2.090 120
41.000—42.000 1420 225 1800 155 2.140 125
43,000—44.000 1460 23.0 1850 16.0 2.190 130
45.000—46.000 1500 235 1900 16.0 2.240 135
47.000—48.000 1550 24.0 1950 165 2.300 135

49.000—50.000 160

245 2.000 170 2.360 145



Bilag 10.

Eksempler pd beregning af uddannel sesstette.

Den falgende samling af eksempler pa ud-
dannel sesstgatte efter udvalgets fordag tilsigter
at give en oversigt over stgttemulighederne
for uddannelsessggende af forskellige kate-
gorier og med forskellige forudssgninger. For
hver kategori af uddannelsessggende er an-
givet en rakke stattekriterier, som er ens i
eksemplerne, mens stattekriterierne i tabel-
opstillingen andres som angivet.

Beregningerne af uddannelsesstgtten byg-
ger pa det udfoldelige beregningsskema,
som foruden at give grundlag for stetteudreg-
ningen giver en oversigt over stgttekriterierne
og deres indflydelse pa stetten efter udvalgets
fordag. Eksempler forsynet med (*) er til
illustration af beregningsmaden vist mere
udferligt s. 299 til 301 med benyttelse af opstil-
lingsméden i beregningsskemaet.

Til brug ved stetteberegningerne anvendes
tabel 83 i afsnit 6, kap. 2: »Sgtterammenc:
arshelgb pr. april 1968, samt tabel 86 i afsnit 6,
kap. 5: 14-20 arigeansggerei elevuddannel ser og
tabel 87 i afsnit 6, kap. 5. Under 21-arige
ansggere i videregaende uddannelser.

| eksemplerne for under 21-&ige under
videregdende uddannelse og over 21-drige
elever og studerende er angivet det hgjeste
stettebelgb, der kan opnas ved udnyttelse af
lan 1l (rentebaarende i studietiden) op til
100% af stgtterammen. Lan |l kan imidler-

tid for saalige grupper ifage forslaget ydes op
til 120 % af stetterammen. Denne maksimale
stettemulighed er vist i beregningsskemaet og
i de dertil knyttede eksempler.

Fortegnel se over eksemplerne:

Under nedenstdende uddannel seskatego-
rier gives eksempler pa virkningerne pa ud-
dannelsesstatten af eendringer i stettekrite-
rierne; Hjemme-{udeboende, omrade, ster-
relsen af kursusafgifter og undervisnings-
gebyrer, antal 14-20-&ige spskende under
uddannelse, forzldreindtegt, egenindtaat,
samt stgtteperiodens varighed (antal maneder
af aret).

Eksem-
pel nr.
14-&ige skoledlever. . . .. .. . ... .. .. 6
17-&rige skoledlever. . . . . .. ... .. .. 7-11
Leglinge . . ... ... ... ... ... . ... 12-25
Efterskoleclever. . ... ... ... .. ... .. 26-33
Folkehgjskole- og landbrugsskoleelever 34—39
Studenterkursister. . ... 40-47
Under 21 -&rigei videregdende uddan-
nelser. . ... ... .. 48-55

Over 21-&rige elever samt studerende
med mindre end 2 &r i videregdende
uddannelse . ... .. ... ... 56-61
Over 21-&ige studerende med mere
end 2 &r i videregaende uddannelse 62-67
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Eksempler pd uddannelsesstette efter udvalgets forslag.

14-drige skoleelever.
Egenindtaegt ikke over 1/, af den gen. stgtteramme.
Ingen formue. Ingen kursusafgifter og undervisningsgebyrer.

1 3
Hjemme- / udeboende . . = . . . . . | Hj. Hj. Hj. Hj. Hj. Udeb.
Omrdde . . . .. . . . A A A A A C
Forzldreindtzgt (korr.) kr. . . . . . . 15000 15000 20.000 25.000 30.000 15.000
14-20 &rige saskende under udd. . 0 2 0 0 2 0
Stipendium kr. (&rligt) 2082 2082 1041 0 725 4095

17-arige skolelever.

Egenindtasgt ikke over /,, af den gen. stgtteramme.
Ingen formue. Ingen kursusafgifter og undervisningsgebyrer.

10 11

Hjemme- / udeboende . . . . - Hj. Hj. Hj. Hj. Udeb.
Omrdde . . . . . .. ... . .. .. .. A A A A C
Foraddreindteggt (korr.) kr. . . . . . . 15000 20.000 25.000 30.000 15.000
14-20 &rige seskende under udd. . 0 0 0 2 0
Stipendium kr. (arligt). . = . 4029 2015 0 1402  6.053
17-arige laalinge.
Omrade A. Ingen formue.
Ingen kursusafgifter og undervisningsgebyrer.

12 13 14 15* 16 17 18
Hjemme-/ udeboende . . . . . . . Hj. Udeb. Hj. Udeb. Hj. Hj. Udeb.
Egenindtesgt . . .. ... ... .......2988) 20988 2988 2988") 2988") 7.716%) 7.716%
Foraddreindtesgt (korr.) kr . . . . . . 15000 15.000 20.000 20.000 30.000 15.000 15.000
14-20 érige sgpskende under udd. . 0 0 0 0 2 0 0
Stipendium kr. (&rligt). . . . . . 1485 4197 743 3.455 517 0 0

1) Laveste godkendte minimallen for learlinge (2. leeredr) pr. 1. marts 1968, omregnet til &rsbasis (urmagere).
% Hejeste godkendte minimallgn for laglinge (2. laedr) pr. 1. marts 1968, omregnet til arsbasis (gartnere).
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18-20 drige laalinge’)
Omrade A. Ingen amtefadleindtasgt. Ingen formue.
Ingen barn. Ingen kursusafgifter og undervisningsgebyrer.

19 20 21 2 23 24 25
Hjemme- / udeboende Hj. Udeb. Hj. Udeb. Hj. Hj. Udeb.
Egenindtaegt kr 3.516°) 3516°) 3516%) 3.516° 3.516% 10.032°) 10.032°%)
Forzldreindtzgt (korr.) kr . . . 15000 15000 20.000 20.000 30.000 15.000 15.000
14-20 é&rige spskende under udd. . 0 0 0 0 2 0 0
Stipendium kr. (&rligt). . . . . . . 2532 5232 1266 3.966 881 0 0

1) Samme stegtterammebel gb for 18-20 arige.
) Laveste godkendte minimallgn for laalinge (4. laredr) pr. 1. marts 1968, omregnet til &sbasis (urmagere).
% Hgjeste godkendte minimallgn for laxlinge (4. laxedr) pr. 1. marts 1968, omregnet til &rsbasis (gartnere).

Efterskoleelever.

Omréde C. Udeboende. Egenindtaagt ikke over /1, af den gen. stetteramme. Ingen formue.
Betaling for undervisning 180 kr. mdl. Stetteperiode 5 mdr.

26* 27 28 29 30 31 32 33
Alder 14 14 14 14 17 17 17 17
Foraddreindtesgt (korr.) kr. . . . . . . 15000 20.000 25.000 30.000 15.000 20.000 25.000 30.000
14-20 &rige saskende under udd. . 0 0 0 2 0 0 0 2
Stipendium kr. (5mdr.). . . . . . . . 2948 2473 999 1. 460 3.927 2. 966 1.002 1.802

Folkehgjskole- og landbrugsskoleelever.

Omréde C. Udeboende. Ingen amtefadleindteagt. Ingen formue f.sv. angdr de under 21
arige i eksemplerne. Ingen barn.

Betaling for undervisning 200 kr. mdl. Stetteperiode 5 mdr.

34 35 36 37 38 39

Aldery 18-20 18-20 18-20  18-20 21 21

og dero. og dero.
Egenindtesgt (korr. ansggerindk.

for over 21-arige) kr . . . . . ... . Viasr.?) Viasr.?) ysr.?) viasr.2) 0 5.000
Foreddreindteggt (korr.) kr =~ .~ 15000 20.000 25.000 30.000
14-20 é&rige spskende under udd. . 0 0 0 2
Stipendium kr. (6mdr.) . . . = 4779 3.439 1.049 2119 2193 790
Lan I, max. kr.(5mdr.) . . 2.193  2.193
La&n I1, max.%) kr. (5 mdr.) v 1.09%  1.09%
Opnaeligt stettebelgb i alt kr.

Gmdr) ... 5482  4.079

1) Samme stgtterammebel gb for 18-20 arige.
%) D. v. s. 1/, afden generelle statteramme.
%) Kun op til 100% af stgtterammen.
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Studenterkursister.

Omréde A. Egenindtaagt ikke over 1/,, af den gen. stetteramme for de under 21-arige.
Korrigeret ansagerindkomst ikke over 20 % af den individuelt korr. stetteramme

for de over 21-arige.

Ingen agtefadleindtaggt. Ingen barn. Ingen formue.

Ingen kursussfgifter og undervisningsgebyrer.

40 41 42 43 44 45 46 47
Alderl) ..................... 18-20 1820 1820 1820 1820 1820 21 21
og dero. og deror
Hjemme- / udeboende . . . . . . . . Hj.  Udeb.  Hj. Hj. Udeb.  Hj. Hj. Udeb.
Forzldreindtegt (korr.) kr. . . . . 15000 15000 20.000 25.000 25.000 30.000
14-20 &rige seskende under udd. . 0 0 0 0 0 2
Stipendium  kr. (&rligt) 5544 8019 2772 0 1350 199 3355 4210
Lan I, max. kr. (arligt) 3355 4210
Lan 11, max.?) kr. (&lig) 1678 2105
Opnadligt stettebelab i at kr.
alig) . 8383 10525

1) Samme stetterammebel @b for 18— drige.
%) Kun op til 100 % af stetterammen.

Under 21-arige studerende i videregiende uddannelser.
1820 &. Omréde A.
Ansggerindkomst (korrigeret) ikke over 20 % af den individuelt korr. stetteramme.

48 49 50 51 52* 53 54 55
Hjemme- / udeboende . = . = . = . . Hj. Hj. Hj. Hj. Udeb. Udeb. Udeb. Udeb.
Foraddreindtesgt (korr.) kr 24000 34000 44.000 54000 24.000 34000 44.000 54.000
14-20 &rige seskende under udd. . 0 0 0 2 0 0 0 2
Stipendium  kr. (&ligt) . . . . . 5592 279% 0 509 7016 3508 0 638
Lan I, max. kr. (&ligt). . . . . . . 1118 3914 6710 6.201 1403 4911 8419 7781
Lan 11, max.}) kr. (&ligt) 1678 16/ 1678 1678 2105 2105 2105 2105
Opnéeligt stettebeleb i alt kr.
&ligt). .. ... .. ... . 8383 8383 8388 838 10524 10524 10524 10524

Y Kun op til 100 % af stetterammen.

38
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Over 21-arige elever samt studerende med mindre end 2 &r i videregdende uddannelse.
Ansggerindkomst (korrigeret) ikke over 20 % af den individuelt korr. stetteramme.
Ingen kursusafgifter og undervisningsgebyrer.

56 57 58 59 60 61
Omrade . . ... ... ... .. ... ... .. A B C A B C
Hjemme- /udeboende . . . . . . . . .| Hj. Hj. Hj. Udeb. Udeb. Udeb.
Stipendium  kr. (&ligt) . . 335 3014 2870 4210 3782 3586
L&n |, max. kr. (&ligt) . . . 3355 3014 2870 4210 3782 3586
Lan I1, max.t) kr. (&ligt). . . . . 1678 1507 1435 2105 1891 1793
Opnéeligt stettebelgb i alt kr.
(&rligt) 8388 753 7175 10525 9455 8965

1) Kun op til 100% af stetterammen.

Over 21-arige studerende med mere end 2 ar i videregaende uddannelse.
Ansggerindkomst (korrigeret) ikke over 20 % af den individuelt korr. stetteramme.
Ingen kursussfgifter og undervisningsgebyrer.

62 63 64 65* 66 67
Omrdde . .. . A B o A B c
Hjemme- / udeboende = . . = == .= | Hj. Hj. Hj. Udeb. Udeb. Udeb.
Stipendium  kr. (&ligt) . .. 2097 184 1794 2631 2364 2241
Lan I, max. kr. (arligt). . 4613 4145 3947 5788 5201 4.930
Lan 11, max.®) kr. (&rligt). . . . . . . 1678 1507 1435 2105 1891 1793
Opnéeligt stettebeleb i alt kr.
(arligt). . o 8388 7536 7176 10524 945 8964

1) Kun op til 100 % &f statterammen.



Beregningsskema for uddannelsesstotte efter udvalgets forslag.

14-20 arige

21-arige og derover

Elever

Udeboende

Hjemmeboende

Studerende
under videregiende uddannelse

Elever, samt studerende i de forste 2 ar
under videregaende uddannelse

Studerende med mere end 2 ar
i videregiende uddannelse

GENEREL STOTTERAMME (tab. 83)........
a) Hjemmeboende element. ...................
~ Evt. bornetilskud for ansegeren (855 kr.). . .

— Forventet egenindtegt, (jfr. regler om anden
stotte) min. 1/}, af den gen. stotteramme. . .

— Evt. =zgtefelles forventede indtzgt over
15:800 kr.. 52 2 n it Ry L R

+ 25 pct. af formue over 25.000 kr.. . .......

-+ 3.000 kr. pr. barn (ansegerens)

b)-Udeboende tillaeg v ol o e o G
-+ Kursusafgifter og undervisn.gebyrer (arsbasis)

.|+ Dersom dette tal er negativt, fradrages det.

GENEREL STOTTERAMME (tab. 83)........

+ Kursusafgifter og undervisn.gebyrer (arsbasis) .
- Bernetilskud for ansegeren (855 kr.)..........

GENEREL STOTTERAMME (tab. 83)........

}

GENEREL STOTTERAMME (tab. 83)........

-+ Kursusafgifter og undervisn.gebyrer (arsbasis) .

GENEREL STOTTERAMME (tab. 83)........

|

INDIVIDUELT KORRIG. STOTTERAMME .

INDIVIDUELT KORRIG. STOTTERAMME .

INDIVIDUELT KORRIG. STOTTERAMME .

INDIVIDUELT KORRIG. STOTTERAMME .

- Forventet egenindtaegt (jfr. regler om anden

stotte), min. 1/;, af den gen. stotteramme . . ...
= Evt. agtefelles forventede indtagt over 15.800 kr
=+ 25 pct. af formue over 25.000 kr.............
+ 3.000 kr. pr. barn (ansegerens)..............

Forventet egenindtagt (jfr. regler om anden stotte)

+ Evt. zgtefalles forventede indtagt over 15.800 kr.
+ 25 pet. af formue over 25.000 kr.............
= 3.000 kr. pr. barn (ansegerens)..............

BEREGNINGSTAL FOR STOTTE
(hjemmeboende element) . ....................... Joiis

BEREGNINGSTAL FOR STOTTE
(udeboenude tillag )i 2ol GO - G At ey

BEREGNINGSTAL FOR STOTTE...........

KORRIGERET ANSOGERINDKOMST ......

KORRIGERET ANSOGERINDKOMST . .....

KORRIGERET ANSOGERINDKOMST . .....

Forzldreindtegt (skattepligtig) . . ...............
<+ 50 pct. af hustruindkomst, max. 2.000 kr.. . ...
+ 10 pct. af formue over 200.000 kr.. ..........
- 3.000 kr. pr. soskende (ansegerens) under 14 4r
~+ Evt. korrektion for senere indtzgtsnedgang
(arbejdsleshed, ded, sygdom m. v.)..........

KORRIGERET FORZLDREINDKOMST . ...

KORRIGERET FOR ZLDREINDKOMST . ...

KORRIGERET FOR ZLDREINDKOMST. . ..

STOTTEBEREGNING:

. promille (tab. 86, skala I) af beregningstal for stette/hjemmeboende element . . ...

- (tab. 86, skala II) af beregningstal for stotte/udeboende tilleg . ... ..

Stipendintn YAkt e bt b Sl e S R R e R U e G S R e s

ANM ERKENINGER:

Opgerelsesperiode:

Stetteramme og indtzgtsopgivelser anfores pa Arsbasis.
Med hensyn til egenindtzgt gelder, at dersom stotte-
perioden er kortere end et 4r, baseres beregningen af den
forventede arsindtzgt pa den forventede indtegt i stotte-
perioden. Denne indtzgt omregnes til arsbasis ved at
gange den forventede gennemsnitlige ménedlige indtegt
i stotteperioden med 12.

Beregning af stotte for perioder under 1 dr:

Hyvis stotteperioden er mindre end 1 Ar, udregnes
stipendie- og lanebelobene ved at gange arsbelobene med
x/10, hvor x er antallet af hele eller halve uddannelses-
méaneder (idet der forkortes til nzrmeste hele eller halve
maned). :

Den korteste periode, for hvilken der kan ydes uddan-
nelsesstotte i medfor af udvalgets forslag, er 3 maneder.

Stattebelob under 200 kr.:
Safremt den totale beregnede stotte (stipendier og lan)
udger mindre end 200 kr., bortfalder stotten.

| STOTTEBEREGNING:

. promille (tab. 86, skala I) af beregningstal for
stotts (SHpEOdInY. s o0 i w s A

STOTTEBEREGNING:
1. 80 pet. af individuelt korr. stotteramme. . .. ...

2. Max. trangsstipendium, 66%, pct. af individuelt
korr. stotteramme = .... kr. Heraf udger ...
profuille (tAbFBI I Ten 5 v h Suse iy sk e

3. Max. lan I, rentefrit i studietiden (pkt. 1 =
sl 150 PR S T SR P S e

4. Max. lan II, rentebzrende i studietiden, 40 pct.
af individuelt korr. stotteramme. .............

5. Maximal total stotte (pkt. 2 + 3 +4)........

Eut. reduktion af stotten p. gr. a. egenindkomst:

Korrigeret ansegerindkomst. . . ................

20 pet. af individuelt korr, stotteramme . . . ...

Reduktion af stetten-d alte e i is oii@eiinmass

Herved reduceres:

Btpendiet el | Fs T e s TEAL
ML R 1 RO - A e e e s
LA DT <= isits

Opnacligt stottebelob i alt. .

STOTTEBEREGNING:

Max. stipendium 40 pct. af individuelt korr.
Stotteramme
Max. lan I, rentefrit i studietiden, 40 pct. af
individuelt korr. stetteramme. . . ............
Max. lan II, rentebzrende i studietiden, 40 pct.
af individuelt korr. stotteramme. . .
Maximal total stotte . . . R

STOTTEBEREGNING:

Max. stipendium 25 pct. af individuelt korr.
BEFAMMIE s .0 s Chvhde s e
Max. lin I, rentefrit i studietiden, 55 pct. af
individuelt korr. stotteramme. .. ............
Max. lan II, rentebzrende i studietiden, 40 pct.
af individuelt korr. stetteramme. . ...........

Maximal total stotte .........
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Ad eksempel 3.
14-&rig elev - 8. Kklassetrin.

Hjemmeboende.
Omréde . . ... .. .
Antal 14-20 &rige saskende under uddann.. 0
Stetteperiode (antal mdr. af ret). .

kr.
Generel stgtteramme (tabel 83). .. . ... ... . 3204

+ kug;a‘glft 0g undervisningsgebyr
_ bernetilaud for ansogeren
Individuelt korrigeret stetteramme . ... ... ..

— forventet
anden stette

enindtaegt (jfr. regler om
, min. 1/,, a den gen. stette-

267
"15800kr ...

Beregningstal for stette ... ... ... 2032
Foraddreindtesgt (Skattepligtig) ... ... ... ..
—50% af hustruindkomst, max. 2.000 kr...
+ 10% af formue over 200.000 kr. ... .
<+ 3000 kr. pr. seskende (ansegerens) under

— evt. korrektion for seneremdtaegtsnedgmg
(arbgddashed, ded, sygdom m.v.). .

Korrigeret foreddreindkomst .
Stetteberegning:

500 promille (tabel 86, skaa Ig af bereg-

ningstal for stette (stipendium). . . . 1o
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Ad eksempel 15.
17-&ig laaling.
Udeboende.
Omréde . .. ... ... ... A
Antal 14-20 &rige seskende under uddann.. 0
Stetteperiode (antal mdr. of &et) . . 12
kr.
Generdl stetteramme (tabel 83). 8040
a) Hjemmeboende dement . . .. .. . | 5.328

—evt. barnetilskud for ansageren = . . . . 855
— forventet egenindtesgt (jfr. regler om

anden stette), min. 1/,,af den gen. stette-

ramme .. ... 2.988
-~ evt. aaefadles forventede indtesgt over

15800 kr. ...
— 25% af formue over 25000 kr. .. ... . ..
+ 3000 kr. pr. barn (ansagerens) ... . ..

— Beregningstal for stette/hjemmeboende
element 1485

b) Udeboendetillag . ... ... ... ... . .. 2712
+ kursusgfgift og undervisningsgebyr
(&sbasis) .. ...

- Dersom dette tal er negativt, fradrages det

Beregningsta for stette/udeboende tillegg . . . 2.712
Foraddreindtasgt (skattepligtig) ... ... .. ..

— 50% &f hustruindkomst, max. 2.000 kr.. .

+ 10% af formue over 200000 kr. .. ... ..

— 3000 kr. pr. saskende (ansegerens) under

-+ ewvt. korrektion for senere indtasgtsnedgang
(a’bejdsiﬂshed, dad, sygdom m.v.) .

Korrigeret forsddreindkomst .. ... ... . 20.000
Stetteberegning:

500 promllle (tabel 86, Skdal) a beregningstal
for stettel i eboende dement . . ..143
1000 promille (tabel 86, skda Il) &f bereg
ningstal for Stette/udeboende tillagg . . 2712
Stipendiumiat . ... .. 3455
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Ad eksempel 26. Ad eksempel 52.
14-arig efterskoleelev. Under 21-&rig studerende under
Udeboende. videregdende uddannelse.
Omrdde ... ... .. . ... ... Cc Udeboende.
Antal 14-20 &rige seskende under uddann.. 0 omrdde . . . .. A
Stetteperiode (antal mar. af ret) . . ... 5 Antal 14-20 &rige saskende under uddann.. 0
Kr Stetteperiode (antal mdr. af aret). . . . .. . 12
Generel statteramme (tabel 83). 5.400 Kr.
Generel statt tabel 83). . ... ... ... .. 10524
ad Hjemmeboende element . .. ... .. . 3204 enerel statteramme ( )
+ evt. bernetilskud for ansageren . . . . . . 855 + kursusafaift d b
— foventet egenindtaayt (fr. regler om gy o ndeniSIGeyr
anden stette), min. /1, af den gen. — bernetilskud for ansageren (855 kr.) ...
Stetteramme . . .. ... 450
+ 1%‘\%00 aegﬁe‘adls forventede indteegt over Individuelt korrigeret stgtteramme . .. . .. . . 10524
- 2%t formueover 000K Forventet egenindieegt
+ 3.000 kr. pr. barn (ansagerens) .. ... .. (ifr. regler om anden statte).
. . + evt. otefedles f tede indt
— Beregningstal for stette/ hjemmeboende 1%/8008% s Torvertede I aagt e
element 189 + 25% af formue over 25,000 kr. .. ... ..
b) Udeboende tillag 2106 - S000krpr.bam (@nsogerens) .
+ (?%Q'ft. o9 »u}nd‘er‘vlls.n.l ngsgebyr “““ Lo ormigeret ansogerindkomst
— Dersom dette tal er negativt, fradrages det Foraddreindtasgt (Skattepligtig) . ... ... .. .
~+ 50% &f hustruindkomst, max. 2.000 kr.. .
Beregningstd for stette/udeboende tillagg . . . 3.996 + 10% of formue over 200000 kr. ... ..
— 3.000 kr. pr. saskende (ansggerens) under
Foraddreindtesgt (Skattepligtig) .. .. . . . 48
—~50% af hustruindkomst, max. 2.000 kr.. = evt. korrektion for senere indtaggtsnedgang
+ 10% af formue over 200000 kr . ... ... " (arbeiddleshed, dad, sygdom m.v.) . . .
— 3000 kr. pr. seskende (ansagerens) under
B Korrigeret forsddreindkomst . ... ... ... .. 24,000
— evt. korrektion for senere indtesgtsnedgang
(ar bejdsashed, ded, sygdom m. v.). . .. .. Stetteberegning:
Korrigeret foraddreindkomst .. ... ... . ... 15000 1. 80% &f individuelt korr. stetteramme . . . 8419
2. Max. trangstipendium: 662/, pct. af individu-
Stetteberegning: dt korr. stetteramme = 7.016 kr.
Heraf udger 1000 promille (tabel 87) 7016
1000 promille (tabel 86, skaa l) af bereg- 3. Max. 1&n |, rentefrit i studietiden (pkt. 1
ningstal for stztte/hjemmeboende element 18%9 = pkt. 2 . 1403
1000 promille (tabel 86, skaa ll) af bereg 4. Max. lan Il, rentebagende i studietiden,
ningstal for Stette/udeboende tillag . . . 3996 40% &f individuelt korr. stetteramme . . . 4.210
Stipendiumiat ... ... 5895 5. Max. total stette (pkt. 2 + 3 +4). . . .. .. 12.629
Stipendiet reduceres, idet stetteperioden er
5mdr., til 5/4, d.v.s ... 2.948
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Ad eksempel 59.

Over 21-ar|g dev dler studerende
i de farste 2 & under videregdende

uddannelse.
Udeboende.
Omréde . . ... . ... . ... ... . . ... .. .. A
Stetteperiode (antal mdr. af aret). . . . . 12
kr.
Generel stetteramme (tabel 83) .. . ... .. .. 10524

+ kursusafgift og undervisningsgebyr
(Brsbasis)

Individuelt korrigeret stetteramme . . .. ... .. 10524

Forventet egenindtasgt . . .
(jfr. regler om anden stratte)
+ evt. amtefadles forventede indtaegt over

15800 kr ... ..
+ 25% af formue over 25000 kr. ... .
— 3.000 kr. pr. barn (ansegerens). . . .

Korrigeret ansggerindkomst ... ...
Stetteberegning:

Max. stipendium 40% af individuelt korr.

Stegtteramme . . . - 4.210
Max. 18n I, rentefrit i studletlden
40% & individuelt korr. stﬂtteramme. .. 4210
Max. 1an 11, rentebagende i studietiden,
40% of individuelt korr. stetteramme. ..  4.210
Max. total stette . ... ... ... ... 12.630
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Ad eksempel 65.

Over 21-ar|g studerende med mere
end 2 & i videregdende uddannelse.

Udeboende.
Omréde . ... ... .. o
Stetteperiode (antal mdr. af &et). . . .. ... 12

Generel stetteramme (tabel 83). . ... ... ... 10524
+ kursusefgift og undervisningsgebyr
(&rsbasis

Individuelt korrigeret stetteramme . . . 10524
Forventet egenindtaagt .
(jfr. regler om anden stratte)
+ evt. omtefadles forventede indtasgt over
15800kr ...
+ 25% af formue over 25,000 kr. ... ... ..
-+ 3000 kr. pr. barn (anszgerens) . . . ..

Korrigeret ansggerindkomst ... ... .
Stetteberegning:

Max. stipendium 25% af individuelt korr.
Stetteramme . . . ..
Max. 1&n 1, rentefrit i studietiden,
55% af individuelt korr. stetteramme. . .
Max. |&n 11, rentebagende i studietiden,
40% of individuelt korr. stgtteramme. . .
Max. total stette .
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Bilag 11.

Lazlinges gkonomiske forhold.

I. Generdle udviklingstendenser.

Laglinge udger den starste gruppe af ud-
dannelsessggende, jfr. Afsnit 2, kapitel 2 og
bilag 4. Omkring halvdelen af de mandlige
18-drige deltager i uddannelser under laalin-
geloven, medens det for de kvindelige i8-
arige drejer sig om hen ved trediedelen. De
andre  kombinationsuddannelser  fremviser
mange fadlestrak med uddannelserne under
lazrlingeloven, og samles disse to kategorier
under ét, er der helt klart tale om den ster-
ste del af de unge under uddannelse.

Under den udvikling, som kan forudses,
vil uddannelserne ved faglige skoler, laarean-
stalter og universiteter optage en stigende an-
del a de unge, men der vil formentlig blive
tale om, at ogsa de flete af disse uddannel-
ser i en vis henseende vil komme til at minde
om laglingeuddannelserne, nemlig derved, at
uddannelserne vil komme til at vekde efter
en bestemt forud fastlagt plan mellem perio-
der med deltagelse i undervisning pa faglig
skole, lareanstalt eller universitet og perioder
med planlagt praktik uden for uddannelses-
ingtitutionen. De fleste uddannelser vil sdle-
des f4 karakter af kombinationsuddannelser.
| Afsnit 2, kapitel 3, er det anfert, at der
selvsagt vil kunne forekomme mange varian-
ter af et sddant menster, alt efter den spe-
cifikke méalsagning for den pagaddende ud-
danelse og efter de valg, den enkelte uddan-
nelsessggende (studerende) far adgang til at
foretage som led i uddannelsen. Endvidere
vil der kunne forekomme betydelig forskel pa
laangden af de forskellige faser, og der kan
blive tale om gentagne praktikophold ind
imellem opholdene pa undervisningsinstitu-
tionen.

Den meget store spredning i grunduddan-
nelsernes varighed, som karakteriserer de nu-
vagende forhold, ma antages at blive redu-
ceret, bade i kraft af mere effektive @kono-
miske stgtteforanstaltninger og bedre studie-
tilrettelagggelse og i kraft af den aflastning
af grunduddannelserne, som et bedre udbyg-

get efteruddannelsessystem vil motivere. Der
henvises til fig. 7 i Afsnit 2, kapitel 3.

Under en sadan udvikling vil derfor de ret-
lige og gkonomiske forhold for unge uddan-
nelsesspgende, beskadtiget uden for uddannel-
sesingtitutionerne ved praktisk arbejde med
uddannelsesmeessigt sigte, pdkalde sig salig
opmaaksomhed.

I1. Lealinges retdige ssx illing.

Den retdige saadtilling, som laglinge i for-
hold til andre uddannelsessggende indtager
i medfer af laglingeloven, er historisk betin-
get &, at laglingene tidligere helt overvejen-
de gennemgik laaeforholdet i en fire-arig pe-
riode i alderen fra 14 til 18 ar. Det drejede
sg sdledes om mindredrige, som havde be-
hov for den beskyttelse, som laalingelovens
bestemmelser yder. Heri er alerede indtradt
en magkbar andring. | 1966 var sdedes ca
70 pct. af leglingene 18 & eler derover, og
med den fortsatte tendens til laangere skole-
gang ma udviklingen forventes fortsat, sde-
des at der til sidst nagpe overhovedet bliver
indgaet laareforhold for unge under 18 ar.
Heraf fager ikke, at learlingeuddannelserne
vil forsvinde, men der bliver efterhanden
udelukkende tale om voksne laglinge, og den
beskrevne udvikling m& i uddannelsesmaessig
henseende antages at blive ledsaget af en
endnu ngjere planlagning af ale dele af de
faglige uddannelser, bade de skolemassige
perioder og perioderne med praktik pad ar-
bejdspladserne.

I11. Leerlinges lenforhold 1966.

| henhold til laalingelovens § 4 ska det i
den individuelle laxrekontrakt ngjagtig be-
stemmes, pa hvilke gkonomiske vilkar lea-
lingen skal arbejde i lagetiden. | fag eller
brancher, hvor der findes en gennem kollek-
tiv overenskomst fastsat Ign, skal mindst den-
ne lgn betales, i andre fag nedsadtes et naevn,
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som fastsadter minimumslgnnen. Laaemeste-
ren skal udbetale lan gennem hele laaretiden,
0ogsa i perioder, hvor laglingen pa& grund af
deltagelse i pligtig dagskoleundervisning pa
den faglige skole ikke kan made pa arbejds-
pladsen. Endvidere skal laalingen have lan
under ferier, og laaemesteren skal herudover
bl. a. betale for den pligtige undervisning og
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afholde udgifter til svendepreve eller anden
afsluttende prove.

Udvalget foretog i begyndelsen af 1966 en
opgarelse over de overenskomstmaessigt fast-
satte minimallgnninger for laglinge i de fag
og brancher, som beskadtiger flest laalinge.
Resultaterne fremgér af tabel 127.

Det ses heraf, at der var tale om meget

Tabel 127. Laglinges minimallgnninger. Marts 1966.
Belgbene er afrundet til hele kronebelgb. | oversigten er udeladt en del fag med relativt sma laalingetal.

Fag: 1. laredr
kr.
Malerfaget . .. .. .. .. .. ... ... . 290
Murerfaget . .. ... ... ... ... 267
Temrerfaget ... ... ... ... . ... ..
Kebenhavn . . .. ... .. .. .. ... ... .. 219
Resten o landet . . ... . ... . ... . 217
Stenhuggerfaget . . .. ... 380
Skorstensfejerfaget . .. . ... 385
Metalindustriens fag ... ... .. ... ...
Gruppe 1-24 . . ... ... ... 19
Gruppe 25, elektrikerfaget = = . . . . .. 191
Gruppe 26, bygningsblikkendager .... 269
fabriksblikkenslager . . . . . . . . .. . .. 1
Urmagerfaget . . . . . ... .. .. . .. .. 152
Bager- og konditorfaget . . . . . . . . .. 376
Tarmrenserfaget . . . .. .. ... . 410
(Beskadtiget hos medlemmer af Tarm-
handlerforeningen i Danmark)
Skredderfaget .. .. .. 286
Kjolesyning . . ... .. .. ... . ..
Kgbenhavn + provinsen . . . . . . . . 277
Landet . . ... . ... ... 260
Hattemagerfaget . . . ... . .. ... .. .. . 342
Modistfaget . ... ... ... ... .. ... ..
Industrien . ... ... ... ... ... 303
Detailhandelen . .. ... ... .. ... .. .. 251
Snedkerfaget . .. . ... ... 277
Maskinsnedkerfaget ... ... ... ... ... ...
for det fyldte 17. & = . . . . . . 398
efter det fylde 17. & . . . . 410
efter det fyldte 18. & . . . . . . . . . . . .. 532
fra det fyldte 20. & + 10 kr. pr uge
Bogtf%kfaget ..................
enhavn . ... ... 412
Provinsen . . ... .. .. ... ... ... 388
Lito- og kemigraffagene . . . . . . . . . . 399
Kokkefaget . . .. .. .. ... .. ... ... .. 150
(incl. kost pa arbejdsstedet)
Tjenerfaget . .. .. .. . ... ... 110
(incl. kost pa arbe]dsstedet)
Friserfaget . ... . ... .. ... . ... . ... . . 165
Specialoptikerfaget ... ... ... ...
Kgbenhavn . ... ... ... .. .. . .. .. .. 193
Provinsen . .. ... ... ... .. ... ... 173
Tandteknl kerfaget . .. .. .. .. ... . 235
Fabegyndelse af laxetiden efter
det fyldte 18. ar forhgjes satserne med
20 kr. pr. maned.
Fotograffaget . . ... ... . .. ... ... ... 257

o ° ° udover
2. legear 3. lagear 4. lagexr 4 \agedr
kr. kr. kr. o kr.
316 368 442 _
400 458 553 ;
364 437 583 _
360 433 510 _
445 510 575 _
429 494 603
223 259 339 456
229 282 362 439
341 413 494 604
223 259 339 456
174 195 217 _
410 445 549 _
485 637 789 940
355 420 - -
312 351 403 -
295 338 381 -
407 494 -~ -
368 433 498 -
286 326 371 -
299 346 394 438
428 463 506 -
454 484 532 -
597 670 -~ -
435 546 659 -
444 509 618 -
460 570 698 -
170 200 280 510
130 160 300 -
208 251 338 -~
243 308 373 -
228 293 358 -
285 340 445 505
304 352 495 -
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Fag: 1. lazredr 2. legedr 3. lagedr 4. laxedr 4uclige\r/eerér
kr. kr. kr. kr. kr.
Gartnerfaget ... .......... . ... ... ...
Ved pabegyndelse & legretiden mellem
1415V2 a .. 374 413 452 522
Ved gabegyndelse o logetiden efter
B2 ar . o .. 413 452 522 595
Butiksfaget . .. ... ... 350 410 485 560
Butikslaalinge inden for vise overens-
komstomrader. ... ... ... ... ...
Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Principaforening
Dansk Textll Unions Prlncipalafdeling
for provinsen
Dansk Textil Unions Principaafdeling
for Kgbenhavn
Foreningen af faglaate kebmaend .... 350 410 485 560
Brugsforeninger, byerne = . . ... .. 416 461 521 591
Brugsforeninger, landet . . . . . . . . . 411 461 531 601
Brugsforeninger, HB. . . 490 560 625
Irma .. ... 490 560 625
Handelsfaget . . . . - 350 410 485 560
Kontorfaget . . .. . ... ... ... ... ... . 350 410 485 560
14-15 1516 1617 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22
ar ar ar ar ar ar ar ar
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
ﬂagterf et i 349 429 508 588 668 748 827 987
erlealinge pa svinedag-
terler ..............
Slagterlaalinge hos private
mestre . . ... ... ... . 251 335 418 502 669 753 836 1000
Palsemagerlazlinge beskati-
get hos medlemmer af Kad-
industriens fabrikantforening 208 278 347 417 556 625 695 834

betydelig spredning i disse Ignsatser. Laalin-
genes manedlige minimallgnninger 13 for de
fleste fag og brancher betydeligt under stet-
terammens mindstebelgb, navnlig i de farste
laredr. Da tillagg til minimallgnnen normalt
ikke andrager ssaligt store belgb, og da lax-
linge amindeligvis ikke tjener penge ved
andet arbejde, blev konklusionen heraf, at
laarlingene gkonomisk var afheangige af den
gkonomiske stette, de kan opna fra hjemmet.
Dette billede af laalingenes gkonomiske for-
hold svarede fuldstandigt til det, der frem-
gar af socialforskningsinstituttets underse-
gelse, jfr. afsnit 4, kapitel 2.

V. Forhandlinger med
hovedor ganisationerne.

Udvalget fandt derfor, at det var fornadent
at optage laalingenes gkonomiske forhold un-
der uddannelsen til sagskilt behandling. Et

underudvalg har behandlet denne opgave og
har i den forbindelse forhandlet med repree
sentanter for Dansk Arbejdsgiverforening og
LO. Skriftlige erklainger er derefter ind-
hentet fra disse organisationer og fra Hand-
vaarksradet.

Under forhandlingerne gjorde udvalgets
repressentanter gaddende, at det ville vege
anskeligt, om arbejdsmarkedets hovedorgani-
sationer ville tage laretid og laarlingel gnnin-
ger op til samlet overveielse ud fra hensynet
til, at lexeforholdene efterhdnden farst pé-
begyndes i en senere alder, og at der i mange
oplagingsfag, navnlig i industri og handvagk,
meddeles kursus i faglig praktik og teori, in-
den oplagingen pa virksomhederne pabegyn-
des, sdledes at laalingene bedre er i stand til
at udfare det faglige arbejde i virksomheder-
ne. Det anfertes, at man matte paregne, at
starstedelen af lsgeforholdene i de narmest
kommende & ville blive pabegyndt i 16—18
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ars alderen og falgdig ville blive afsluttet i
alderen 19-22 &r, sdledes at laalingene ville
vage voksne og myndige pd udlaxingstids-
punktet. For laalinge i disse aldersklasser vil
bopad uden for hjemmet med selvstaadig
husferelse blive almindelig. Hertil vil tillige
medvirke, at det sandsynligvis vil blive mere
amindeligt end tidligere, at laalingene flyt-
ter bort fra hjemstedet for at skre g en lee
replads i det enskede fag og pa en virksom-
hed, der er i stand til at give den bedst mu-
lige asidige oplaxing. Det ville derfor veae
anskeligt, om de gkonomiske vilkar, der bydes
de unge under uddannelse, kan medvirke til
den af hensyn til uddannelsen pakraevede
geografiske bevamelighed. | forvejen er der
af hensyn til uddannelsen oprettet skolehjem
ved faglige centralskoler, der ydes endvidere
statstilskud til learlingenes ophold p& skole-
hjemmene, og der ydes statslige tilskud til be-
fordringsudgifter for lazlinge, der seger de
pligtige kursus pa centralskoler.

Herudover vil laaeforhold hyppigere end
hidtil kunne forventes pabegyndt i en moden
alder, f. eks. fra 25-35 ar.

Endvidere blev det fra udvalgets side til-
kendegivet, at det matte anses for enskeligt,
om laalingenes gkonomiske forhold ville kun-
ne blive forbedret sdvel ved en hgjere Ign
som ved en afkortning af lagetiden i de til-
fadde, hvor det ville vaxre forsvarligt af hen-
syn til lalingenes grundige oplaging. S&
fremt organisationerne ville kunne udvirke,
at saddanne forbedringer blev gennemfert,
ville det til gengadd veae mere overkomme-
ligt fra statens side at udbygge eksisterende
ordninger for befordrings- og opholdstilskud
efter behov samt at yde effektiv gkonomisk
bistand i de tilfadde, hvor der méatte vaae en
sxalig gkonomisk trang til stede. Eventuelt
kunne der samtidig ske en yderligere udbyg-
ning af den offentlige stette til de faglige
skolers virksomhed, siledes at skolepengene
helt kunne bortfalde. Under den gaddende
ordning ydes der af stat og kommuner i alt
84,5 pct. tilskud til tekniske skolers og han-
delsskolers  tilskudsberettigede  driftsudgifter
til lalingeundervisningen samtidig med, at
der ydes 18n og tilskud til opferelse og er-
hvervelse af bygninger samt til undervisnings-
udstyr og inventar. Laaremestrene (principa-
lerne) er forpligtet til at betale de skole-
penge, som skolerne fastszter for at opna
balance pa regnskabet.
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Til brug under forhandlingerne havde ud-
valget udarbejdet redegerelser og oversigter
over laglingelgnninger og lagretidsbestemmel-
ser samt over gaddende statslige stetteordnin-
ger.
Under forhandlingerne, der fandt sted i
april 1966, dreftedes problemkredsens aspek-
ter, og efter aftale formulerede udvalget her-
efter nogle spergsmd til overvejelse i hoved-
organisationerne og pafelgende skriftlig be-
svarelse.

V. De skriftlige besvardser fra hoved-
organisationerne og Handvaerksr&det

Udvalget modtog i september 1966 besvarel-
serne fra Dansk Arbejdsgiverforening og LO
samt fra Handvaerksradet, der ligeledes hav-
de faet spergsmalene tilstillet. | det falgende
foretages en samlet gennemgang af de tre
sad besvarelser.

A. Skolepenge. Lan under skoleopholdene.

Sm. 1: Vil organisationerne principielt kun-
ne tilslutte sg en anbefaling &, at
skolepengebetalingen for laaremestre
og principaler bortfalder for under-
visningen af laglinge, der sgger den
lovpligtige undervisning pa tekniske
skoler og handelsskoler, nar henses
til, at skolepengene er bortfaldet pa
de samme skoler for andre uddan-
nelser, og at undervisningen er ve-
derlagsfri pa ungdomsskolernes kur-
sus til erhvervsmassige grundud-
dannelser?

Vil organisationerne ud fra tilsva-
rende sammenligninger som anfert
i spargsmad 1 principielt kunne til-
slutte 9g en anbefaling &, at leare-
mestrenes og principalernes forplig-
telse til at udbetale lan til laglinge
under skoleopholdene bortfalder?

De to spargsmdl er naxt beslagtede, og
besvarelserne behandles derfor under ét. Set
fra den enkelte laaemesters eler principals
side er der tale om kontante udgifter i for-
bindelse med laalingens lovpligtige skolesag-
ning. Disse gkonomiske forpligtelser er be-
grundet i loven om laglingeforhold, hvori
der i saaskilte afsnit for henholdsvis hand-
vagk og industri og for handel og kontor er
konkrete bestemmelser om pligten til at be-

Spm. 2
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tale skolepenge og til at betale lgn under
dagskoleophold.

For laalingeloven af 1956 tradte i kraft,
var der kun siaddent noget problem med at
betale lgn under skoleophold, fordi langt det
overvejende flertal af laalingene var henvist
til aftenskoleundervisning. Efter at dagskole-
undervisningen nu er gennemfert, er udgif-
terne til len under skoleopholdene blevet en
betydelig udgift, navnlig for lseremestrene in-
den for handvazrk og industri, idet laalingene
inden for disse erhvervsomrader ska i teknisk
skole i langere perioder ad gangen (i amin-
delighed 6-12 uger). Den samlede |gnudbe-
taling var i 1966-67 & sterrelsesordenen ca
80 mill. kr. For laalinge inden for butik, kon-
tor og handel er der ikke tale om nogen
maakbar betaling af lan under skoleophold,
idet skolegangen hovedsagelig er lagt som
nogle timer om eftermiddagen, sdledes at
learlingen kan nd at arbejde hver eneste dag
i virksomheden.

Skolepengenes samlede starrelse var i 1966
-67 af en sterrelsesorden pa ca. 25 mill. kr.
for tekniske skoler og handelsskoler tilsam-
men.

LO's laxlingeudvalg kunne anbefale, at skole-
pengene bortfalder. Endvidere gik LO ind
for, at laalingelgnnen under skolegang afl@ses
o statsgodtgerelse for lentab. Dog stillede
LO det alternative fordag, at der oprettes
puljeordninger baseret pa en dafgift pr. ar-
bejdstime i gvrigt, hvorefter godtgerelsen til
laalinge under skolegang skulle udredes af
sadanne puljer.

Dansk Arbejdsgiverforening pegede pa de
vidtraskkende konsekvenser for samtlige er-
hvervsuddannelser af et statsligt indgreb i
skolepengebetalingen og fandt det ikke mu-
ligt pd det foreliggende grundlag at tage
stilling.

Dansk Arbejdsgiverforening kom i forbin-
delse med besvarelsen af andre spergsmd ind
p& sammenhaangen mellem laglingelen, skole-
penge og laxretid pa den ene side og arbejds-
givernes egnsker om at antage laglinge pa den
anden side. Det fremgik modssgningsvis af
disse bemagkninger, at Dansk Arbejdsgiver-
forening ville antage, at en nedbringelse af
skolepengene (og af lgnudbetalingen under
skoleophold) ville stimulere arbejdsgivernes
gnsker om at antage lazlinge.

Handvegksradet udtrykte tilfredshed med den
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gaddende ordning. Den gkonomiske byrde
ved at skulle betale lgn under dagskoleunder-
visningen modsvares af en bedre uddannel ses-
form. Handvaarksrddet svarede ikke direkte
pa de stillede spergsmd om aflasning af skole-
penge og lgnudbetaling til laarlingene under
skoleophold, men i den skete fremheevelse af
det gnskelige i, at fagenes afgerende indfly-
delse p& skoleuddannelsens form og indhold
bevares, 1a formentlig en tilkendegivelse &, at
Handvaerksradet ikke ville modsadte sg en
nyordning af de omhandlede gkonomiske for-
hold, blot indflydelsen pa skoleuddannelsens
form og indhold blev opretholdt.

B. Lensystemerne.

Spm.3: Vil organisationerne vaxre indstillet
pa at foretage en undersggelse af
|ansystemerne for aflgnning af laa-
linge med henblik pa at kunne give
henstillinger til de organisationer.
der konkret foretager lenfastsod-
telse?

LO's lemlingeudvalg oplyste, at beslutning
om ivagksadtelse a en lansystemundersggelse
allerede er taget i udvalget.

Dansk Arbejdsgiverforening udtaler sg ikke
direkte om den foresldede lansystemundersg-
gelse, men det ligger i skrivelsens bemaarknin-
ger om orienteringen af medlemsorganisatio-
nerne, at disse vil vaae forberedt pa et even-
tuelt initiativ fra lgnmodtagerorganisationer-
ne, jfr. ovenfor om LO's beslutning.

Handvarksradet ville ikke afvise tanken om
en hengtilling til fagene, men udtalte tvivl
om virkningen.

C. Lanhgjden.

Sm. 4: Vil organisationerne kunne tilslutte
sg, at lgnningerne til laglinge, prak-
tikanter og elever, beskedtiget pa
arbejdsmarkedet med uddannelses-
messigt  sigte, af organisationerne
ber tilstradoes fastsat pd en sidan
made, at rimelige og nedvendige,
normale leveomkostninger er dak-
ket, sdledes at staten igennem Ung-
dommens uddannelsesfond og andre
stetteordninger kan begramse dg til
at yde stette under skoleophold og
i salige trangstilffadde samt under
oplaaing uden for hjemstedet?
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LO udtalte, at man var opmagksom pa de
forskelle, der er i lanningerne for de unge un-
der uddannelse, og man ville vegre indstillet
pa at medvirke til, at laalingelgnningerne
bliver af en s&dan sterrelsesorden, at ingen,
der i evrigt er kvdificeret til at gd ind i et
laxeforhold, skal afholde sg derfra af gko-
nomiske arsager.

Dansk Arbejdsgiverforening anferte, at de
rejste spergsmd om skolepenge og lerlinge-
len har en sammenhaang med lagetidens
langde. En kortere lagretid og sterre udgifter
i forbindelse med laalingeforhold er momen-
ter, der begge vil virke i retning af at mind-
ske arbejdsgivernes gnsker om at antage laa-
linge. Der findes her en balance, som man ma
vage opmazksom pa, séfremt den forngdne
tilgang af veluddannet arbejdskraft skal sk-
res. Legetidens laangde kan i gvrigt ikke vur-
deres generelt, idet hovedsynspunktet ma
vage, at de unge, né&r deres uddannelse er -
sluttet, skal befinde sig pa et kundskabs- og
feadighedsniveau, der svarer til de arbejds-
opgaver, de kommer ud for som udleate. Her-
udover ska de have den forngdne modenhed.
Forholdene vil vaze forskellige fra branche
til branche, og uanset at lsalingene nu mg-
der med et bedre startgrundlag end tidligere
i form af lamgere skolegang og hgjere alder,
vil det ikke vare muligt generelt at fastlagyge
en norm for, hvor lang laxretiden ber vaze.
Spargsmdlet er imidlertid af stor interesse, og
der pagar til stadighed overveielser om re-
gulering af leretiden, jfr. den skete vaesent-
lige nedssdtelse af lagretiden inden for butiks-
og handelsomradet.

Om laglingelgnningerne udtaler Dansk
Arbejdsgiverforening, at de traditionelt fast-
sadtes under medvirken af medlemsorganisa
tionerne, som var orienteret om de proble-
mer, udvalget havde fremhesevet. Dersom der
under kommende overenskomstforhandlinger
fra |@nmodtagerorganisationernes side matte
blive rejst krav om revision af laalingel gnnin-
gerne, vil parterne derfor vaae bekendt med
udvalgets synspunkter.

Endelig peger Dansk Arbejdsgiverforening
i sn besvarelse pd, at de rejste spergsma ma
s i sammenhaang med de interesser, som ar-
bejdsmarkedets parter i det hele taget har i
erhvervsuddannelserne. Specielt kan spergs-
malet om skolepengene ikke frigares fra
spergsmélet om, efter hvilke principper er-
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hvervene bar bidrage til driften af uddannel-
sesinstitutioner for laalinge, ikke-faglerte ar-
bejdere og efteruddannelse af faglaate. Der-
for anses det ikke for muligt pa det forelig-
gende grundlag - det vil sge med udgangs-
punkt i lealingenes gkonomiske forhold - at
tage dtilling til dette i sine konsekvenser vidt-
rackkende spargsmal.

Handverksrddet anfgrer i sin besvarelse, at
radet holder sig orienteret om laglingenes lan-
forhold og har bemaaket, at der er betydelige
forskelle fra fag til fag, uden at enkelte fag
dog kan udpeges som underbetalte.

VI. Udvalgets overvejelser.
A. Lazlingenes stgttebehov.

Udvalget fandt ved sin dreftelse i efterdret
1966 af organisationernes besvarelser, at der
var grund til at afvente resultaterne af de
konkrete forhandlinger om laalingenes gko-
nomiske forhold, der ville finde sted i de fd-
gende maneder sidelgbende med overens
komstforhandlingerne. En opgerelse foretaget
i foréret 1967 viste, at der var gennemfart
meget veesentlige justeringer a laglingenes
lgnninger og i visse fag endvidere mindre
nedssdtelser i lagetiderne.

Udvalget har senest tilvejebragt en opge-
relse over laalingelgnningerne pr. 1. marts
1968 og har sammenlignet denne dels med
lgnningerne to ar tidligere, dels med den a
jourferte stetteramme. Resultaterne fremgér
af tabel 128 og tabel 129.

Safremt behovet for stette til laalinge gen-
nem Ungdommens uddannelsesfond skal op-
hegre, nar bortses fra salige trangstilfadde,
ma minimallgnningerne fastsadtes, sdedes at
de for alle fag og alderstrin er mindst pa hgj-
de med den a jourferte stetteramme.

Om stgtterammen gadder, at den er aders-
afhaangig og omradebestemt. Laalingenes mi-
nimallgnninger er omradebestemte, men de
er i amindelighed ikke aldersafhaangige, men
derimod afheangige af lsaeforholdets alder
(1. lazredr, 2. lowedr og sa fremdeles). Kun
for laalinge inden for slagterfaget og besasg-
tede fag gadder, at lonsystemet er opbygget
pad grundlag af laalingenes fysske levealder.
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Det vil efter udvalgets opfattelse veare agn-
skeligt, om justeringen af laalingenes mini-
mallgnninger blev fortsat, i det mindste ind-
til de for ale fag og alderstrin er mindst pa
hgjde med den a jourfarte stetteramme.

Man ma med henvisning til besvarelsen fra
Dansk Arbejdsgiverforening overveje virknin-
gen af en sddan justering pa virksomheder-
nes holdning til beskedtigelse af laalinge:

Det er en almindelig erfaring, at virksom-
hedernes holdning til beskedtigelse af laa-
linge er hgjst forskellig.

Det normale eller typiske vil formentlig
vage, at ledelsen anser beskedtigelsen af laa-
linge som et led i den daglige produktion eller
forretningsdrift, hvorved lan og arbejdsind-
sats skal sta i et rimeligt forhold. Der regnes
med en balance, maske dog sdledes, at der
kan vasre underskud pd laglingen det eller de
forste learedr og til gengadd overskud i den
sdste del af lazetiden.

Som en ydergruppe til den ene sde kan der
vage virksomheder, som kalkulerer med et
overskud pa laglingen. Som en ydergruppe til
den anden side er der virksomheder, som kal-
kulerer med et underskud pa laalingene, men
som dog fortsadter med at antage laalinge,
idet de anser lazlingeuddannelsen som en in-
vestering i virksomhedens fremtidige arbejds-
kraft — ogsa selv om virksomhedens ledelse er
opmaaksom p&, at den nybagte svend inden
for industri og handvegk sdvel som den faa-
diguddannede funktionsar inden for bultik,
handel og kontor - er frit stillet med hensyn
til at sage beskedtigelse andetsteds.

Udvalget har ikke anset det for sn opgave
at sege naamere belyst, hvorledes virksom-
hederne fordeler sig pa de forskellige kate-
gorier, men udvalget har under forhandlin-
gerne med organisationerne som naevnt peget
pa, at de forskydninger, der i de seneste &r er
indtréadt med hensyn til lazrlingenes forudgé
ende almene undervisning, adersfordeling og
faglig duelighed matte kunne motivere en
forhgielse a laalingelgnningerne, og organi-
sationerne har bade i de skriftlige udtalelser
og i praksis vist forstéelse for dette stand-
punkt.

Trods de gennemfarte lanforhgjelser er det
nagppe muligt at pavise en heraf mindsket in-
teresse blandt virksomhederne for antagelse
af laglinge. At laglingeantagelserne er gaet
noget tilbage siden 1965, haanger sikkert sam-
men med
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a) mindre drgange end tidligere,

b) langere skolegang og

C) sterre sggning til gymnasier og andre ud-
dannelser.

Der meldes i amindelighed om ubesatte
lorepladser, ogsd i de sagligt eftertragtede
lagefag, hvilket for blot fa & siden var en
Siadden foreteelse.

Behovet for regelmasssig & jourfering af for-
skrifterne for leglingeuddannelsen i praktik-
perioderne - uddannelsesreglerne - vil for-
mentlig kunne tilfredsstilles uden risiko for,
at virksomhedernes laalingegkonomi bliver
veesentligt forrykket, thi uddannelsesreglerne
bliver fastsat af laalingerddet efter indstilling
a de faglige udvalg, og det er samtidig de
faglige udvalg, som bade godkender eller un-
derkender lagresteder og har ansvaret for til-
syn med virksomhedernes uddannelse af lea-
lingene. De faglige udvalg har siledes en
afgerende indflyddse pd de veesentlige for-
hold i denne forbindelse og har herved ad-
gang til at pése, at der opretholdes en rime-
lig balance mellem pligter og rettigheder for
begge parter i kontraktforholdet. Selv om det
i amindelighed ikke er de faglige udvalg,
som foretager |anfastsedtelsen, er det seedvan-
ligvis de samme parter, der er reprasenteret
i de faglige udvalg, som i anden sammen-
hang ferer forhandlinger herom. En fuld-
steendig vurdering af de herhen hgrende
spargsmd falder det uden for udvalgets kom-
missorium at foretage.

B. Voksne leglinge.

Voksne laglinge kan inddeles i fglgende ka-
tegorier:

a) Laalinge, som er indtradt i et lagreforhold
fer det fyldte 18. &, og som bliver voksne
(d. v. s. fylder 18 ar), inden laaeforhol-
det er afduttet.

by Laxlinge, som indtrader i et egentligt
lareforhold som voksne, d. v. s. efter det
fyldte 18. &r. Denne kategori er omhand-
let i lealingelovens § 30.

c) Voksne (over 18-arige) ikke-faglerte ar-
bejdsmand, som med fuld lagetid eller
med forkortet lazretid uddannes til fag-
laate arbejdere. De deltager i fuldt om-
fang i den amindelige fagskoleundervis-
ning og é&flegger den normale svende-
prove.
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Med hensyn til lgn og gkonomisk stette
under uddannelsen er laglingene i kategori
a) dakket af bemazkningerne i det fore-
gaende.

Laglingene i kategori b) er - nar bortses
fra bestemmelserne om lexetid — ikke om-
fattet af lealingelovens kapitel | (om lere-
kontrakters oprettelse og indhold, herunder
bestemmelserne om Ign), € heller af lovens
kapitel Il (om parternes gensidige forplig-
telser). Men dise laglinge er omfattet af
bestemmelserne om lazresteders godkendelse
0og underkendelse, de personlige betingelser
for oplagingsadgang, uddannelsesreglerne,
undervisningspligten og svendepreve. Heraf
felger, at laaremesteren (principalen) og laa-
lingen i overensstemmelse med den alminde-
lige grundssgning om kontraktfrihed kan &-
tale de gkonomiske vilkdr, som ska vaae
gaddende under oplazingen. Dog betaler lae
remesteren skolepenge og lgn i skoletiden.

Hvis lgnnen er aftalt til et lavere belgb
end svarende til statterammen, vil laalingene
have behov for stette, som vil kunne opgares
som for andre uddannelsessggende med hen-
syntagen til alder, familiesituation (hjemme-
boende eller udeboende) og selvstamdig ind-
taggt.

Det er vanskeligt at skelne gruppen af
laalinge i kategori c) fra de netop omtalte
lealinge i kategori b). Imidlertid er der
grund til at gere opmagksom pa udviklingen
af en szlig stetteordning for laalinge i ka-
tegori c):

Det blev i betamkningen af 1959 om
uddannelse af ikke-fagleerte arbejdere hen-
dillet, at sadanne voksne ikke-fagleate ar-
bejdsmand, som efter aftale mellem Dansk
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Smede- og Maskinarbejderforbund og Jern-
0og Metalindustriens Sammenslutning uddan-
nedes til faglaate med forkortet lemetid,
men afsluttende med normal svendeprove,
burde have adgang til godtgerelse for tab
af arbejdsfortjeneste i de perioder, hvor de
som falge af dagskoleophold var afskéaret fra
arbej dsindtaegter.

Efter vedtagelse af loven af 18. maj 1960
om uddannelse af ikke-fagleate arbejdere
bemyndigede arbejdsministeriet uddannelses-
radet for ikke-fagleate arbejdere til at god-
kende udbetaling af godigerelse efter ud-
dannelsedovens regler til ikke-fagleate, der
gennemgdr en laglingeuddannelse, og som
har indgéet laareforholdet efter det fyldte 18.
ar. Ordningen omfattede oprindelig jern- og
metalindustrien samt bygge- og anlagysbran-
chen, men er siden udvidet til at omfatte alle
fag, som er dakket af et i henhold til uddan-
nelsedovens regler nedsat brancheudvalg. Der
ydes ogsd godtgerelse til laalinge pa fuld
laretid. Ordningen omfatter kun laxlinge,
som bortset fra de perioder, hvor de gér pa
teknisk skole, oppebager mindste arbejds-
mandsl an.

| dret 1962-63 omfattede ordningen 442
personer, i 1963-64 601, 1964-65 829, 1965-
66 1223 og i 1966-67 1563 personer. | 1966-
67 udbetaltes der et samlet belgb i dagpenge
p& godt 3 mill. kr., svarende til ca. 25 pct.
af udgifterne til godtgerelser i henhold til
uddannelsesloven. Ordningen har hjemmel
i en tekstanmagkning til finansoven.

Med henblik pa en orienterende sammen-
ligning af de forskellige gkonomiske starrelser,

Tabel 129. Stetteramme og |gnninger.

Stetterammen for eever,
kr. pr. méned i april 1968
Hjemmeboende

Udeboende
ont &de A
ont &de B
onr &de C

der er tale om, henvises til nedenstdende
oversigt:
Alder .

184 194 20 & gégf,grg
... 504 504 504 699
... 504 504 504 628
... 504 504 504 508

729 729 729 877

705 705 705 788

687 687 687 747



312

Laglinges minimallgnninger
pr. marts 1968
3. lezredr
Metalindustriens fag
Murerfaget

Tomrerfaget (Kbh.) . . . . L
Slagterfaget . . . .

4. logredr
Metalindustriens fag .
Murerfaget
Tomrerfaget (Kbh) ..................
Slagterfaget .. . . ... ...

Mindste arbejdsmandslon
pr. marts 1968

Metalindustrien . . . .

Bygge- og anlagsvirksomhed

Det fremg&r heraf, at der er betydelige
forskelle i minimallgnningerne for voksne
laalinge fra fag til fag, og at ale de her
anferte leglingelgnninger ligger meget langt
under mindste arbegjdsmandsign. Denne s-
tuation kan ikke incitere til at indga i de
faglige uddannelser, men snarere til at vadge
de uddannelser, der er tilrettelagt for ikke-
fagleate arbejdere, idet disse mindst afl@nnes
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Alder 01 2
188 19 & 20 &r derg{/grg
. 367 367 367 367
... 604 604 604 604
.. 621 621 621 621
... 730 818 905 993
... 524 524 524 524
.. 719 719 719 719
... 720 720 720 720
... 730 818 905 993
.. 1586 1586 1586 1586
1667 1667 1667 1667

efter skalaen for arbejdsmaend, hvortil kom-
mer, at de under skoleophold er berettiget
til stette pd lengrundlag (godtgerelse for
tabt arbejdsfortjeneste).

Der vil efter udvalgets opfattelse ikke
kunne rades bod pa denne afgerende forskel
mellem den gkonomiske stilling for voksne
laglinge og uddannelsessagende ikke-faglerte
arbejdere alene gennem en statteordning.
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Bilag 12.

Grundlaget f or de finansielle overdsag.
(Jfr. afsnit 7, kap. 1).

I. Oversigt over beregningsgrundlaget.

De i betamkningen anferte sken over total-
omkostningerne 1 1968-69 og 1972-73 i for-
bindelse med udvagets fordag er beregnet &
udvalgets sekretariat i samarbgde med
amanuensis O. P. Henningsen, ingtitut for
organisation og arbegjdssociologi.

| omstdende tabeller 130-133 er anfart an-
talet af personer i eevuddanndser og i
videregdende uddannelser, som er benyttet
som grundlag for disse beregnl nger. En naa-
mere redegerelse for disse tabdlers forudsad-
ninger er indeholdt i punkt 11 i dette bilag.

| finansberegningerne er foruden dise ta-
beller over antal uddannelsessagende an-
vendt forudssdninger om de uddanndses-
sagendes fordding efter egne og foreddres
akonomiske forhold m.v. For disse bereg-
ningsforudsedninger redegares i punkt 111.

Il. Kilder og forudsaninger for de i tabd-
lerne 130-133 anfarte tal.

A. Elevuddannelser. (Tabel 130 og 131).

For skoledever pa 8.-12. klassetrin (tabeller-
nes kolonne 1) er anvendt de senest a under-
Visningsministeriets gkonomi sk-stati stiske kon-
sulent udsendte prognoser.

For dever pa efterskoler, ungdomskost-
skoler, husholdningsskoler, landbrugsskoler
og folkehgskoler (tabellernes kolonne 2) er
anvendt uofficiele sken over det totale antal
elever i disse skoler i de kommende &r. Der er
anvendt samme adersfordding som konsta-
teret i den offiddle stetistik for 1966-67. Ved
beregningerne & de finansielle konsekvenser
af udvalgets fordeg er der taget hensyn til, a
kursus pa dise skoler oftest er o kortere
varighed end de for fuld arsstette efter for-
daget forudsatte 10 maneder.

Skennene for antal elever pa kursus til real-
og studentereksamen samt H.F. (kolonne 3)
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er baseret pa forudsadning om €t nogenlunde
usendret samlet antal elever pa real- og stu-
dentereksamenskursus i de neameste A,
medens bestanden af H.F.-dever vil gige
veesentligt. De af udvalgets sekretariat sken-
nede totaltal er adersfordelt pa grundlag af
en beregning af adersfordelingen for elever
pa real- og studentereksamenskursus i 1966.

For det totale antal af »laglinge« (tabel-
lernes kolonne 4) frembyder offiad datistik
endnu kun et spinkelt grundlag for prognoser.
| de her omhandlede tabeller og i de fore-
tagne finansberegninger i forbinddse med
udvagets fordag er taget udgangspunkt i de
i betankningens bilag 3 citerede tal for laa-
linge, der sager uddannelse efter de i lov om
laalingeforhold givne regler, og som er beret-
rigede til at szge stette fra Ungdommens ud-
dannelsesfond (1966: 125.077, 1967: 118.840).
Udvagets sekretariat har i beregningerne
forudsat, at det totale antal laglinge i 1968
vil udgrare 116,000, og a det herefter vil
fade med 4.000 pr. & til 100000 i 1972.
Som addersfordeling for disse totalskan er an-
vendt den fra offidd datistik for 1966-67
kendte ddersfordeling for dever pa lerlinge-
skoler (tekniske skoler og handel sskoler).

»Faglige skoler i avrigt«: Se redegarelsen
nedenfor under B. ad kolonne 5 tabel 132 og
133 (videregdende uddanne! ser).

B. Videregaende uddannelser (tabel 132 og 133).
For studerende ved universiteterne (kolonne
1) er anvendt den & undervisningsministe-
riets gkonomisk-detigtiske konsulent i juli
1968 udarbejdede prognose for den forven-
tede samlede bestand i arene 1968-75, dog
med fradrag for studerende, som ikke har
valgt sudiefag, og som dermed ikke er stette-
berettigede. De heraf afledte totaltal (i Slut-
ningen & 1968 og 1972 henholdsvis 32.000 og
44.000) er ddersforddt ud fra visse model-
forudssgninger. Antallet af over 21-&ige
med mindre end 2 &s forudgdende uddan-
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neise er beregnet pa grundlag af den for 1967
udarbejdede statistik.

For studerende ved hgjere lageanstalter
(kolonne 2) samt paseminarier (kolonne 3) og
teknika (kolonne 4) er benyttet totaltallene
fra den af undervisningsministeriets gkono-
misk-statistiske konsulent i 1967 publicerede
»Statistik og prognoser, 1953-72«. Alders-
fordelingen er forudsat at vaae som i 1967.

For studerende ved »faglige skoler« (kolon-
ne 5) er de i tabellerne 132 og 133 anfer-
te tal fremkommet som resultat af en
samlet beregning, hvori ogsd indgédr de for
samme skolekategori i kolonne 5 i tabellerne
130 og 131 anfarte tal. Til denne kategori af
uddannel sessggende er henregnet de pa han-
delsskolerne og de tekniske skoler stedfin-
dende uddannelser bortset fra laerlingeuddan-
nelse samt yderligere et antal elever og stu-
derende ved forskellige uddannelser i andre
offentligt anerkendte faglige skoler. For den
sterste gruppe (uddannelse pd handelssko-
lerne og de tekniske skoler) udarbejdes arlig
statistik (i alt godt 15.100 elever i 1966), hvor-
imod de gvrige uddannelser endnu kun til-
dels er dakket af systematisk statistik. Ud-
valgets sekretariat har skennet, at det sam-
lede antal elever (studerende) i faglige skoler
i 1966 udgjorde ca. 19.500. | overensstem-
melse med amindeligt fremherskende for-
ventninger har udvalgets sekretariat herefter
forudsat, at dette totaltal vil stige meget
stagkt i de kommende & (sken for ultimo
1968: 28.800 og for ultimo 1972: 39.700).
Elever (studerende) ved disse faglige skoler
har indtil nu helt overvejende kunnet opna
stegtte fra Ungdommens uddannelsesfond
under hovedkategorien »videregdende ud-
dannelse« (8§ 1, stk. 1). Som anfert i denne
betaanknings afsnit 6, kapitel 6 foredar udval-
get, at afgreansningen mellem »elevuddan-
nelse« og »videregaende uddannelse«, for s
vidt angar den fremtidige stetteordning, ber
fdge visse principielle retningslinier, men
i gvrigt ngjere bgr fastlaggges af den frem-
tidige administration. Med henblik p& bereg-
ningerne over de finansielle konsekvenser af
udvalgets fordag har udvalgets sekretariat
herefter varet henvist til at anvende meget
forenklede forudsagninger ved fordelingen af
de skgnnede totale antal elever (studerende)
pa faglige skoler: Det er forudsat, at alders-
fordelingen for det skennede totale antal ud-
dannelsessagende ved faglige skoler savel i
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1968-69 som i 1972-73 er den samme som
kendt fra den officielle statistik fra 1966, for
sa vidt angar de tekniske skoler og handels-
skolerne. Alle de sdledes beregnede under
18-drige er herefter henfert til kategorien
»elevuddannelser« (kolonne 5 i tabel 130 og
131), medens det totalt beregnede antal over
18-arige i faglige skoler er fordelt ligeligt pa
»elevuddannelser« (kolonne 5 i tabel 130 og
131) og »videregdende uddannel se« (kolonne 5
i tabel 132 og 133).

[11. Beregning af den totale stette til uddan-
nelsessagende under hensyn til disses fordeling
efter egne og foraddres gkonomiske forhold
ni. v.

A. Beregningsmetoden.

Totalomkostningerne til stgtte i henhold til
udvalgets fordag er beregnet pa grundlag af
de antal og fordelinger af uddannel sessggende,
som fremgdr af tabellerne 130-133, sammen-
holdt med de oplysninger om de uddannel ses-
segendes fordeling i henseende til beliggen-
hed af uddannelsesinstitution eller bopad
(herunder hjemme- og udeboende) samt egne
og foreddres gkonomiske forhold m.v., som
kan udledes af de af socialforskningsinstituttet
og institut for organisation og arbejdssociologi
foretagne undersggelser, jfr. betankningens
afsnit 4, kap. 2 og 3.

Hovedprincippet i beregningerne har veaet,
at man for hver af de af undersggelserne om-
fattede personer - som alle er betragtet som
ansggere om stgtte — har opgjort, hvad ved-
kommende ud fra stgtterammen pr. april 1968
(tabel 83) sammenholdt med hans egne og
eventuelt foraddrenes gkonomiske forhold
skulle vaare berettigede til at opndi stette. Ud
fra den foreliggende viden om undersggel ses-
personernes antal og fordeling er herefter
beregnet totale stettebelagb for samtlige ud-
dannelsessggende i 1968-69 og 1972-73, jfr.
tabellerne i afsnit 7, kap. 1.

B. Sarlige forudsagtninger angaende de enkelte
Stattekriterier.

Til belgbene i henhold til den generelle
stgtteramme er lagt skennede gennemsnits-
belgb for undervisningsafgifter og kursus-
gebyrer for elever og studerende pa de vee
sentligste kategorier af private uddannelses-
institutioner. Bgarnetilskud er fradraget for
elever under 18 &r.
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Tabel 130. Beregningsgrundlagfor finanssken:
Antal personer i ELEV-uddannelser i 1968-69, fordelt efter uddannelseskategori og klassetrin eler
ader (ultimo 1968).
1 2. 3. 4. 5, 1-5.
Efterskoler, Real- og Eagli
Skoleslever: Ungd . aglige
Alder’) Ktlr?rﬁ)e 8.-fo. kﬁa/ge , korg S‘%"; Zt(lgr%:;]e;- Laalinge ‘§<oler IALT
1.-3. rea og Folkehgjsko- kursus samt i ovrigt
1-3. g ler og Land- HF
brugsskoler
14 & 8. klastrin. . . . 66.781 12 116 68.191
15 - 9. 60.775 2.805 - 18% 16 65.452
16 - 10. 43.858 2.740 329 8352 304 55.583
r- 1L 10450 2567 828 23.084 2.864 39.793
18-20 ar 12. 8.775 7271 3747 72.384 5376 97.553
20 & og derunder, i alt. . . . 190.639 16677 4.904 105792 8560 326572
21 & og derover. ... .. .. .. - 4.898 3.99% 10.208 7440 26542
Total . ... .. . . o 190.639 21575 8.900 116.000 16,000 353114
1y | kolonne (1) klassetrin, i kolonne (2—5) alder.
Tabel 131. Beregningsgrundlag for finanssken:
Antal personer i ELEV-uddannelser i 1972-73, fordelt efter uddannel seskategori og klassetrin eler
alder (ultimo 1972).
1 2 3. 4, 5, 1.-5.
Efterskoler, Real- og Fagli
KI Skoleelever: Ungd ; agige
Alder?) trﬁ 8.—1)0. k?ége, k(?s?i%rln; gﬁlslgr%ﬁsr: Laglinge .skoler IALT
1.-3. real og Folkehgjsko- kursus samt i avrigt
1-3. g. ler og Land- HF
brugsskoler
14 & 8. klassetrin. . . . 67.796 1248 100 69.144
15 - 9. - . 61.105 2704 - 1600 22 65.431
16 - 10. - 49.886 2642 518 7.200 418 60.664
17 - 11. - 11.900 2475 132 19.900 3938 39,515
1820& 12 — 11.500 7.009 5.8% 62.400 7.392 94.195
20 & og derunder, i alt. ... 202187 16.078 7.714 91.200 11.770 328949
21 & og derover. . ... ... .. - 4722 6.286 8.800 10.230 30.038
Tota ........ ... ... . .. 202.187 20.800 14.000 100.000 22.000 358.987

1) | kolonne (1) klassetrin, i kolonne (2)-(5) alder.
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Tabel 132. Beregningsgrundlag for finanssken:
Antal personer i VIDEREGAENDE uddannelser i 1968-69, fordelt efter uddannelseskategori
og alder (ultimo 1968).
1 2. 4. 5. 1-5.
Alder Universiteter Hajere Seminari i Faglige
|areanstalter inarier Teknika skoler IALT
20 & og derunder 9.160 2.802 2.673 30 5.363 20.028
21 & og derover®) 22.840 11718 9.052 4.306 7.437 55.353
Total 32.000 14.520 11.725 4.336 12.800 75.381
Y heraf mindre end 2 &
henne i uddannelsen 5.140 4.893 3.928 2.446 5171 21.578
Tabel 133. Beregningsgrundlag for finanssken:
Antal personer i VIDEREGAENDE uddannelser i 1972-73, fordelt efter uddannel seskategori
og alder (ultimo 1972).
1 2. 3. 4. 5. 1-5.
Alder : ;
Universiteter Iaagaﬁga?ter Seminarier Teknika Fsia%;g’e IALT
20 &r og derunder 13.140 3.162 2.721 39 7.374 26.436
21 & og derover’) . . . 30.860 13.219 9.211 5.498 10.226 69.014
Total .. ... ... .. .. ... .. 44.000 16.381 11.932 5.537 17.600 95.450
Y heraf mindre end 2 &r
henne i uddannelsen .... 6.940 5.520 3.997 3.123 7.110 26.690
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Undersagelsernes  oplysninger om  egen-
indteegt er ladet ude af betragtning, idet disse
oplysninger har baggrund i de hidtidige —
utilstraskkelige - stettemuligheder. For laa-
linge har man anvendt de i fordret 1968
gaddende mindstelgnninger, jfr. den i be-
tankningens bilag 11 anferte tabel 128. For
elever i stat og kommune, sundhedsvaesen
mv. har man forudsat, at lenni ngerne er sa
store, at disse elever overhovedet ikke vil
kunne opnd stette efter de foreddede regler.
For dle andre uddannelsessggende er det
forudsat, a egne indkomster (erhvervs
arbejde) er af sabegramset omfang, at de ikke
virker begramsende for stette (for under 21-
&ige i devuddanneser under 112 dler
8'/3 pet. & stetterammen, for ale andre under
20 pct. o st@tterammen).

Hensyn til foreddreindkomst er taget pa
grundlag a de i de to undersagelser fordig-
gende oplysninger om forddingen af de ud-
dannelsessagende efter foreddres skatteplig-
tige indkomster i 1963, henholdsvis 1964.
Dise indkomster er regnet frem til skatte-
pligtige indkomster i kalenderaret 1967 (sva-
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rendetil stettedret 1968-69) efter samme prin-
cipper som anvendt ved eni 1968 gennemfart
revision af foraddreindkomstskalaerne i Ung-
dommens uddannelsesfond, det vil sge frem-
regning under hensyn til den i mellemtiden
bortfadne adkomst til i den skattepligtige
indkomst at fradrage betalt skat samt til den
fra 1963- henholdsvis 1964- til 1967 sted-
fundne amindeige indkomststigning. Kor-
rektion af foraddreindkomst under hensyn il
hustruindkomst er foretaget pa grundlag af
forddinger, som er uddraget & den offiaele
skattestatistik mv. Der er taget hensyn til de
i undersagelsen fordliggende oplysninger om
foreldreformue, SOM dog generelt er gourfert
(veadireguleret).

| de ved finansberegningerne over udval-
gets fordag anvendte korrigerede foreddre-
indkomster er yderligere taget hensyn til
antallet af ansagerens seskende (under 14 a
samt 14-20-&rige under uddannelse). Man
har herved benyttet de i undersagelsen fore-
liggende oplysninger herom, som dog i be-
graset omfang har méttet suppleres med
rimelige forudssdninger om adersfordeling.






