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I ndl edni ng

1. Arbejdsgruppens opgaver

Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen bl ev nedsat af socialministeren i
februar 1973.

Arbej dsgruppen fik i sit komm ssorium til opgave at foretage
en saniet gennengang af det sociale pensionssysten ned henblik pa
forberedel sen af en kommende pensionsreform

Ud fra konmi ssoriet, der er optaget som bilag nr. 1 til rap-
porten, kan hovedpunkterne i arbejdsgruppens opgaver beskrives sa-
| edes:

a. En undersggel se af, hvilke principper der kan tankes lagt til
grund for en reform af det sociale pensionssystem herunder
hvor| edes ydel serne fra den social e pensionsfond kan indpasses.

b. En undersggel se af nulighederne for at indfgre en ordning ned
fleksi bel pensionsalder til aflgsning af den nuvarende faste
al dersgramnse for fol kepensionen. | forbindelse hermed en under-
sggel se af behovet for en udvidel se af adgangen til at opna
fortidig fol kepension.

c. En undersggel se af nulighederne for en forenkling af de g&t den-
de pensionsregler, herunder en bedre sanordning mellem reglerne
om pension, skat og boligsikring.

2. Arbejdsgruppens tidligere rapporter

Arbej dsgruppen nedsatte straks efter arbejdets start fal gende un-
der udval g:

Farti dspensi onsudval get

Pensi onsber egni ngsudval get

Admi ni st rationsudval get

a. Fagrtidspensi onsudval gets arbejdsonrade var i forste rakke at
overveje de nawnte spergsnmél om en ordning med fleksibel pensions-
al der og en udvidelse af adgangen til at fa tillagt fertidig fol-
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kepensi on. Udval get skulle desuden overveje nuligheden af at ind-
fore en ny social ydelse til stotte af den s dre arbejdskraft i
forsgget pa en onstilling til nyt erhverv. Endelig fik udval get
til opgave at undersgge nulighederne for at afskaffe de pensions-
nessi ge sarordni nger for kvinder i enkepensionsloven og fol kepen-
si onsl oven.

Farti dspensi onsudval gets behandling af disse emer resultere-
de i en rapport om udvidet adgang til fertidig fol kepension og
fl eksi bel pensionsal der (betamkning nr. 755), som arbejdsgruppen
afgav 1 oktober 1975.

Regeringen har den 2. marts 1977 frensat et |ovforslag om ud-
videt adgang til fertidig fol kepension pd grundlag af arbejdsgrup-
pens rapport.

b. Pensi onsber egni ngsudval gets arbejdsonrdde var at overveje en
forenkling af pensionslovgi vni ngen, herunder nmnulighederne for at
af skaffe sarreglerne for pensionister i skattelovgivningen og bo-
I i gsikringsloven. Underudval get skulle desuden undersgge de sor-
lige problemer, der skyldes sammenstgdet nellem skatteregler og
i ndt agt sregul eri ngsreglerne for pension og boligsikring, og som
komrer til wudtryk ved en ofte ret kraftig beskaxing af pensioni-
sternes ekstrai ndkomster.

Under udval get udarbejdede i juni 1974 en rapport om forenk-
linger i pensionslovgivningen. Rapporten er ikke offentliggjort,

men flere af dens forslag er gennenfgrt, idet de har varet indar-
bejdet i vedtagne |ovforslag pa pensionsonradet.
Under udval gets gvrige arbejdsopgaver er behandlet i en rap-

port om sanordning af pension, skat og boligsikring (betankning
nr. 772), som arbejdsgruppen afgav i juni 1976.

c. Administrationsudval gets arbejdsonrdde har varet at overveje
de administrative konsekvenser af at gennenfgre forenklinger og
andre andringer i de gad dende pensionsregler. Underudval get har
desuden haft til opgave at belyse de vasentligste administrative
spgrgsmal, der rejser sig ved gennenferelsen af principperne i de
forskellige nmodeller for det frentidi ge pensionssystem som ar-
bej dsgruppen har opstillet i naxvaende rapport (adm nistrations-
udval gets konm ssorium er optaget sombilag nr. 2 til rapporten).

| overensstemel se hernmed har underudval get dels foretaget en
admini strativ belysning af de forslag, der er indeholdt i arbejds-
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gruppens rapport om sanordni ng af pension, skat og boligsikring,
dels foretaget en administrativ gennengang af de opstillede pen-
sionsnodel l er, jfr. herom nedenfor.

3. Arbejdet ned nervarende rapport

a. Den foreliggende rapport behandl er spgrgsnélet om efter hvilke
principper det sociale pensionssystem skal opbygges i frentiden,
d.v.s. omman fortsat skal bygge pa lignende principper somi dag
med ens ydel ser til store grupper pensionister, eller om pensio-
nerne i stedet i hvert fald delvis skal vere afhangige af den en-
kelte persons tidligere beskaftigelsestid eller erhvervsindtagt.

Som det frengar af rapportens titel, er der alene tale omen
princi predeggrel se, hvori arbejdsgruppen opstiller og belyser for-
skel l'ige muligheder for, hvorledes det frentidige pensionssystem
kan tankes udfornet.

b. Arbej dsgruppen har ved afgivel sen af denne rapport fagl gende
sanmensat ni ng:

Vi cedi rekt gr Henni ng Bl une,

Kebenhavns konmune

Kont or chef Johannes Brigsted,

bol i gm ni steri et

Direktgr Alice Bruun,

soci al mni steri et

Kont or chef Sinon Chi dekel ,

finansm nisteriet, |g@nnings- og pensionsdepartenentet

Af del i ngschef N els Hal ek,
si kringsstyrel sen

@Zkonom Qunnar | versen,

Landsor gani sati onen i Dannark

Formand Svend Jensen,

Fol kepensi oni st f or eni ngernes og | nval i deorgani sati onernes Kon-
t akt udval g

Ekspedi tionssekretaa Ebbe Kjel dgard,
arbej dsmini steri et

Ful dmegti g Ernst 0. Kristensen,
finansm nisteriet, adm nistrationsdepartenentet

Ful dreggti g Mbgens Ml | er,

finansm nisteriet, budgetdepartenentet

Kommitteret Henning Maller,

mnisteriet for skatter og afgifter, skattedepartenentet

Di rektgr George R Nel son,
Arbej dsmar kedets Till agspensi on
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@Zkononm sk-statistisk konsulent Brian Nicholls,
soci al m ni sterl et

Af del i ngschef Jens Jern Ni el sen,
Komruner nes Landsf or eni ng

Ful dnegtig Tommy Nesborg,

Fed | esradet for danske tjenestemands- og funktiona organi sationer
Kont orchef N els Raaschou-Ni el sen,

socialmnisteriet (som aflgser af kontorchef Vibeke Lomholt)

Direktgr P. Schade- Poul sen,
Dansk Arbej dsgi verforening

Ful dneggti g Hanne Sinonsen,
Dansk Arbej dsgi verforening

Kontorchef Marie Louise Sprogge,
si kringsstyrel sen

Af del i ngschef Adam Trier (formand),
soci al mnisteriet

Ful dregtig Rud Werborg,
gkonom m ni steri et

@Zkonomi sk-statistisk konsulent Kaj Westergaard,
arbej dsmini steri et

Endvi dere har forskningsl eder Frede @stergaard, socialforsknings-
instituttet, veret tilknyttet arbejdsgruppen.

Ar bej dsgruppens sekretariat har bestdet af:

Ful dnegtig Qunner Harder Andersen, sikringsstyrelsen,
fuldnegtig N els Bilow, socialministeriet, og
sekretad Torben Hede, socialmnisteriet.

c. Afsnit VI om den administrative belysning af de opstillede til-
| sgspensi onsnodel | er er udarbejdet af arbejdsgruppens underudval g,
admi ni strati onsudval get. Afsnittet indeholder en detaljeret gen-
nengang og anal yse af de admi nistrative opgaver, der vil vae knyt-
tet til en tillagspensionsordning. Det har dog ikke vazet muligt at
foretage en vurdering af de ngdvendi ge gkonom ske og personal enes-
sige ressourcer, dels fordi antallet af |g@sningsmuligheder er neget
stort, dels fordi der ikke har foreligget noget sammenlignings-
grundl ag ned det nuvaF ende pensionssystem

Adm ni strationsudval get, der har holdt 15 nmpder, har haft fal gende
sanmmensat ni ng:

Vi cedi rekt gar Henni ng Bl ung,

Kagbenhavns kommune

Ekspedi ti onssekret s Kate Danning,
Komruner nes Landsf or eni ng

Ekspedi ti onssekreta Jgrgen Frederiksen,
Kommuner nes Landsf or eni ng
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Kont orchef |b Kael sbgl Hansen,
Kegbenhavns kommune

Kont or chef Kaj Arthur Jensen,
Konmuner nes Landsf or eni ng

Fuldmegtig de Kja,
statsskattedirektoratet

Fuldmegtig Ernst 0. Kristensen,
finansm nisteriet, admnistrationsdepartenentet

Ful dneggitig Finn Mortensen,
soci al m ni steri et

Direktgr CGeorge R Nel son,
Arbej dsmar kedets Til | egspensi on

@Zkonom sk-statistisk konsulent Brian Nicholls, (fornand),
soci al m ni steri et

Kont orchef Ketty Pedersen,
si kringsstyrel sen.

Udval gets sekretaxer har varet:
Ful dmeggti g Gunner Harder Andersen,
fuldnegtig Arne Karlsen og
fuldnegtig Kirsten @& ng,

all e sikringsstyrelsen.

d. Arbejdsgruppen havde pa tidspunktet for afgivelsen af rapporten
om sanordni ng af pension, skat og boligsikring holdt 20 mpder. Si-
den har der varet holdt yderligere 14 mpder. Arbejdet ned nagvee
rende rapport er saledes afsluttet pd gruppens nwde nr. 34 den 18.
marts 1977.
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SAMVENFATNI NG

Rapporten er udarbejdet af en arbejdsgruppe, som social mnisteren
nedsatte i 1973.

Fornél et nmed rapporten er at give en belysning af forskelli-
ge muligheder for en reform af det sociale pensionssystem Rappor-
ten er bygget op onkring 3 principielt forskellige pensionsnodel -
ler nmed en gennengang af den tekniske udforming, de admnistrati-
ve problener og de sanfundsgkonom ske virkninger.

Arbej dsgruppens rapport er udfornet som en principredeggrel se

med henblik pad den efterfal gende politiske stillingtagen til ind-
hol det af pensionsrefornen. Rapporten indehol der derfor ikke nogen
indstilling ned forslag til valg af en konkret | gsning.

AFSNIT |

On grundl aget for en pensionsreform

Kapitel 1

I dette kapitel redegeres for baggrunden for pensionsrefornarbej-
det. Det principielle spgrgsmél er, om det social e pensionssystem
ogsd i frentiden skal bygge pa& princippet om ensartede bel gb til
alle, eller ompensionerne i stedet i hvert fald delvis skal vae
af hangi ge af den enkelte persons tidligere beskaftigelsestid eller
er hvervsi ndt agt .

Efter gennenfgrel sen af princi ppet om den ful de fol kepension

blev |oven om den social e pensionsfond vedtaget i 1970. Forngélet
nmed fonden var dels at skabe de gkonom ske forudsatninger for at
yde en tillagspension til alle, der nodtager folke-, invalide- el-

I er enkepension, dels at tilvejebringe en bedre |igevagt pa kapi-
tal markedet og i gkononi en som hel hed. Udbetalingerne fra fonden
skal starte i 1979 og nd deres fulde onfang i 1985.

Formul eri ngen af |ovens bestemmel ser peger i retning af en
ordning, hvor tillagspensionen ydes med ensartede belgb til alle
pensi oni ster. Modtiverne til loven og forhandlingerne i folketinget
viser imdlertid, at det ikke var tanken ned |oven af 1970 at tage
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stilling til den nanere udformming af tillagspensionen. Arbejds-
gruppen er derfor ogsd i konmissoriet blevet annodet om at bel yse
forskellige muligheder for udbygning af pensionssystenet. Det skal
santidig overvejes, pa hvilken mdde nidlerne i pensionsfonden kan
anvendes ved de forskellige udbygni ngsforner.

Det er i tilknytning til arbejdsgruppens konm ssorium bl evet
bestent, at arbejdsgruppen ikke skal beskaftige sig ned, hvilke
vi rkni nger den kommende pensionsreform skal have for tjenestenands-
pensi onssyst enet .

Kapitel 2

Kapitlet indledes med en kortfattet oversigt over den offentlige
soci al e pensionsordning og de forskellige halv-offentlige og priva-
te pensionsordninger. Det sanl ede system kan opdeles i tre niveau-
er. Det nederste niveau bestar af de offentlige sociale pensioner.
Det nellemste niveau bestar af Arbejdsmarkedets Till agspension.

Det gverste niveau er sammensat af tjenestenandspensi onsordni ngen,
private tjenestepensionsordninger, pensionsforsikringer og indeks-
kontrakter .

Ar bej dsgruppens overvejel ser har vaxet koncentreret onkring
det nederste niveau, d.v.s. en udbygning af det offentlige sociale
pensi onssystem Hovedprincippet i de valgte 3 pensionsnodeller kan
i korthed udtrykkes sal edes:

Model A; Det nuver ende pensionssystem nmed ensartede ydel ser til

all e oprethol des. Udbygni ngen sker i form af en generel forhgjelse
af pensi onsni veauet .

Model B: De nuvar ende ensartede pensioner suppleres med en over-
bygning i form af en ensartet tillagspension, som den enkelte op-
tjener ret til p& grundlag af det antal ar, han har vaxet erhvervs-
aktiv. Princippet i denne ATP-lignende almindelige tillagspension
er, at personer ned det samre antal beskadtigel sesperioder far ret

til lige store till agspensioner.

Mbdel C  De nuvar ende ensartede pensioner bevares som grundpensi o-
ner. Der gennenfgres en overbygning herpd i form af en indtagtsaf-
hangig tillagspension. Princippet er, at den enkelte optjener pen-
sionsrettigheder pd grundlag af den indtagt, han har som erhvervs-
aktiv, hvorefter pensionen beregnes som en bestent andel af denne

i ndt agt .
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Som optakt til gennengangen af det nexnere indhold i de 3
pensi onsnodel | er peges der i dette kapitel pa nogle principielle
forskelle og |ighedspunkter nellem nodell erne.

Mbdel A er den eneste af de 3 nodeller, der um ddel bart med-
forer forbedringer for de nuvaende pensionister. Ved nodel B og
nodel C skal der derinmod en saskilt beslutning til, hvis der skal
ske en forbedring af pensionen for de personer, der allerede i dag
er pensionister eller som nar pensionsal deren inden tillagspen-
sionsordni ngens ikrafttrazden.

Model B og C er begge kendetegnet ved, at udbygningen af pen-
sionssystenmet tager sigte pad den erhvervsaktive del af befol knin-
gen, mens nodel A onfatter alle grupper i befolkningen.

Model B og C minder desuden om hi nanden derved, at udbetalin-
gen af tillagspensionen forudsatter optjening af rettigheder over
en |angere arrakke pa grundlag af erhvervsnessig beskaftigel se.
Udbygni ngen af pensionssystemet vil derfor ferst f& fuld virkning

et stykke tid ud i frentiden. | nodsaning hertil vil det ved np-
del A - der ikke forudsatter optjening af rettigheder - vare nu-

ligt at opnad den fulde udbygning allerede efter 6 ar, séaledes som
det er forudsat i pensionsfondl oven.

Anvendel sen af en optjeningstid betyder imdlertid pad den an-
den side, at bade nodel B og Ci mange ar vil vare "billigere"
sanf undsgkononi sk set end nodel A, hvilket skyldes, at de arlige
sam ede pensionsudbetalinger kun vil stige langsont i tillagspen-

si onsordni ngens opbygni ngsperi ode, hvorinod udbetalingerne ved no-
del A kan na det fulde onfang neget hurtigt, eksenpelvis efter 6
ar.

Model B og C har endvidere det fadlestrak, at de forudsattes

finansieret ved hjap af bidrag, der opsamies i den sociale pen-

sionsfond. | hele den |ange opbygni ngsperiode vil der blive tale
om en betydelig opsparing i fonden. Ved nodel A vil der derinod
kun - nar opbygni ngsperioden pa eksenpelvis 6 ar er forbi - ske en

meget beskeden opsparing i pensionsfonden, fordi hele bidraget pa
2 % af den skattepligtige indkonst sant en del af renteafkastet da
skal anvendes til finansieringen af forhgjelsen af pensionerne.

En nmeget betydni ngsfuld forskel pa de 3 nodeller skyldes den
gkonom ske ramme, d.v.s. de nidler, der skal til for at finansiere
pensi onsydel serne. Forskellen hamger sammen med, at nodel |l erne har
et forskelligt sigte. Ved nodel A har det vazet arbejdsgruppens
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formil at vise, hvor neget dakningsgraderne (d.v.s. sterrelsen af
den disponible pension i forhold til stegrrelsen af den tidligere
disponible indtagt) for de nuverende pensioner kan forhgjes, hvis
udbygni ngen af pensionssystenet skal holdes inden for ranmerne af
pensi onsfonden ned det ged dende bidrag pa 2 % af indkonsten.

Ved nodel B er den gkononi ske ramme videregdende end ved no-
del A fordi arbejdsgruppen ud over bidraget pd 2 % til pensions-
fonden forudsatter et fast bidrag svarende til det nuvarende ATP-
bidrag, men reguleret i takt med pris- eller indkonstudviklingen.
Selv om den gkononi ske ramme ved nodel B er videregdende end ved
nmodel A, er den dog ikke na sa vidtgiende som ved nodel C  hvor
de endelige bidragsprocenter bliver langt hgjere. Mdstykket her-
til er imdlertid, at nodel C vil nedfgre en vasentlig sterre for-
hgj el se af pensionernes nuvag ende dakni ngsgrader end bade nodel A
og nodel B.

Kapitel 3

Den social e pensionsfond vil spille en vasentlig rolle ved finansie-
ringen af pensionsrefornen. Kapitlet indeholder derfor en gennem
gang af sterrelsen af og udbetalingerne fra fonden i de komende
ar. Der er desuden redegjort for den beregni ngsnmetode og de forud-
sa ninger vedrgrende rentefod mv., som arbejdsgruppen har anvendt
ved de gkonom ske beregninger til belysning af de 3 pensionsnodel -
ler.

Ved beregningerne er forudsat en forrentning pad 4,5 % p.a. og
en stigning i realindkonsterne med 3 % om aret. Med disse forud-
sa ni nger kan de beregnede frentidige udgifter til tillagspension
i kke direkte sanmmenlignes med de nuver ende pensionsudgifter i 1976,
fordi de to udgiftstal vedregrer forskellige perioder. For at mulig-
gore sammenl i gni nger har arbejdsgruppen derfor valgt at "deflatere"
de frentidige udbetalinger fra fonden tilbage til tidspunktet for
de nuva ende pensionsudgifter. Alle belgb i rapporten er sal edes
opgjort i "1976-realindkonstkroner", hvorved forstds en krone, hvis
kgbekraft forudsadtes at vokse med 3 % arligt fra 1976 i takt ned
stigningen i realindkonsterne. Md denne beregni ngsnetode er det
mul i gt at sammenligne bel gbene ned de forskellige gkonom ske nggl e-
tal for 1976, f.eks. ned bruttonational produktet. En naenere for-
klaring af begrebet "1976-realindkonstkroner” er givet i kapitel 2o.
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Kapitel 4

Som al | erede nawnt har arbejdsgruppens rapport til formél at give
en analyse af nogle forskellige udbygni ngsnuli gheder og deres gko-
nonmi ske og administrative virkninger ned henblik pad at skabe et
politisk beslutningsgrundl ag.

Som suppl enent til denne tekni ske gennengang har arbej dsgrup-
pen fundet det verdifuldt at referere en rakke social politiske
synspunkter, der inden for de sidste lo ar siden frenkonsten i
1967 af beteankning nr. 452 om principperne for en almndelig til-
| agspensi onsordning har vazet frenfgrt i den offentlige debat ved-
rgrende sporgsmal et om valg af principper for det sociale pensions-
system.

Arbej dsgruppen har ned gengivel sen af de forskellige synspunk-
ter alene gnsket at give et vist indtryk af den offentlige debat
vedrgrende dette emme. Det né& derfor betegnes som usikkert, om de
ref ererede synspunkter er fuldt ud reprasentative, og om de giver
et tilstrakkeligt nuanceret billede af debatten.
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AFSNIT 11
Onm udbygni ng af det nuvag ende pensi onssystem (nodel A)

Kapitel 5

Det nuvar ende social e pensionssystem bygger pa& det hovedprincip,
at der som udgangspunkt ydes ensartede pensionsbelgh til alle pen-
sionister. Mdsaningen hertil er den indtagtsafhangi ge pensions-
ordni ng, der kendes fra andre |ande, hvor pensionens stgrrelse ud-
regnes saskilt for den enkelte person under hensyntagen til de

i ndt agt sforhol d, paged dende har haft som erhvervsaktiv.

Princi ppet om ensartede pensionshelgb til alle er for folke-
pensi onens vedkonmende sggt videreudvi kl et gennem i ndf grel sen af
den ful de fol kepension for personer, der er fyldt 67 ar. Denne
store gruppe af pensionisterne har ret til at nodtage fol kepensio-
nens grundbel gb uafhangi gt af eventuelle indtagter ved siden af
pensi onen. For invalide- og enkepensionister sant fgrtidige folke-
pensioni ster er grundbel ghets stgrrel se derinod af hangi gt af den
santidi ge indtagt.

Ved alle tre pensionsarter ydes der ud over grundbel gbet et
pensionstillag, der er indtagtsreguleret for alle pensionister.

Kapitel 6

Loven om den social e pensionsfond forudsatter en etapevis forbed-
ring af pensionerne fra 1979 fremtil 1985, f.eks. saledes at ud-
bygni ngen i 1979 starter med 1/3, i 1982 udvides til 2/3 og i 1985
slutter med de endelige bel gb.

Som tidligere nant har arbejdsgruppen valgt at belyse nodel
A ud fra de gkonom ske nuligheder, der ligger i pensionsfonden og
det nuvarende bidrag pa 2 % af den skattepligtige indkonst. Der

vil herefter i 1985 og fgl gende ar vage ca. 2.700 mill. kr. til
radighed til forbedringer, i 1982-8% 2/3 heraf, d.v.s. ca. 1l.800
mll. kr. arligt, ogi 1979-81 1/3 af slutbel gbet, d.v.s. ca. 900
mll. kr. arligt.

I ndhol det af nodel A gar ud pa en generel forbedring af pen-
si onsni veauet for bade fol ke-, invalide- og enkepensionister. Den

generell e forbedring kan opnds ved at forhgje enten grundbel ghet
eller pensionstillagget.
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En forhgjelse af grundbel ghet med et lige stort belgb for al-
le pensionister vil udgegre onkring 3.200 kr. &rligt fra 1985 og
fremefter. | overensstemel se med den trinvise udbygning vil for-
hgj el sen i perioden 1982-84 udggre onkring 2.200 kr. arligt og i
perioden 1979-81 onkring |.loo kr. arligt.

Hvis forhgjel sen af grundbel gbet sker pa denne mdde - altsa
ned et lige stort belgb for alle pensionister - vil den nuva ende
relative forskel i grundbel gbets stogrrelse for sangifte og andre
pensioni ster blive m ndsket.

For hgj el sen kan i stedet tamkes beregnet sal edes, at man op-
rethol der forskellen i grundbel gbssatsen eller bevarer forskellen
i den disponible pension for henhol dsvis sangifte og andre pensio-
ni ster.

En forhgjelse af pensionstillagget vil i nodsaaning til en
forhgjel se af grundbel gbet ikke f& virkning for alle grupper af
pensi oni ster. Forholdet vil vere det, at pensionister uden ekstra-
indtagter, ned smd eller med nellenstore ekstraindtagter, som
nodt ager enten fuldt eller reduceret pensionstilleag, vil fa det
ful de udbytte af forhgjelsen. Derinod vil pensionister, hvis eks-
traindtegter er sd store, at pensionstillagget er helt bortfaldet,
enten slet ikke eller kun delvis fa gladle af forhgjelsen.

Det kan ned stor forsigtighed anslas, at en forhgjel se af
pensionstillagget fra 1985 og fremefter arligt vil kunne ske ned
godt 4.000 kr. pr. pensionist. Forhgjelsen i perioderne 1979-81
og 1982-84 vil tilsvarende vade 1/3 og 2/3 heraf.

Der er knyttet en rakke ulenper til en forhgjelse af pensions-
tillagget. Tillagget var ved indfarelsen forbeholdt de gkonomi sk
darligst stillede pensionister. Ved en kraftig forhgjelse vil man
derfor forlade dette oprindelige snare sigte i endnu hgjere grad,
end det allerede er tilfaddet i dag, hvor helt op inmod 3/4 af alle
pensi oni ster nodtager fuldt eller reduceret tillag. Blandt de for-
skel lige ul enper kan ogsd nawnes, at der vil blive flere pensioni-
ster, somi tilfade af stigende ekstraindkonmst rames af sanmmen-
stgdet nell em beskatning og aftrapning af pension og boligsikring.

Model A vil ikke give komunerne nye store adnministrative op-
gaver, men vil til gengad heller ikke nmedfegre vasentlige lettel-
ser. Fra et adnministrativt synspunkt n& man dog foretrakke at pla-
cere forhgjelsen p& grundbel gbet frenfor pd pensionstillagget. Det-
te skyldes, at udbetaling af det indtagtsregul erede pensionstillag
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er en stgrre admnistrativ belastning end udbetaling af det som
hovedregel ikke-indtagtsregulerede grundbel gb.

Kapitel 7

Ar bej dsgruppen er ved beskrivel sen af nodel A gdet ud fra, at den
soci al e pensionsfond og det salige fondsbhidrag pd 2 % af den
skattepligtige indkonst bliver bevaret. Mn der er grund til at
hadte sig ved, at det ikke vil vere nogen ngdvendi ghed at opret-
hol de fonden, da der efter en forhgjelse af enten grundbel gbhet
eller pensionstillagget ikke vil vere nogen direkte forbindelse
mel |l em fondens indtagter og sterrelsen af de gennenfegrte forbed-
ringer.
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AFSNIT III
On en ATP-lignende alnindelig tillagspension (nodel B)

Kapitel 8

Kapi tl et indehol der en gennenmgang af grundtrakkene i nodel B, der
er skitseret som en ren al derspensi onsnodel .

Model l en gar ud pa indfgrelse af en ordning ned ensartede
till smgspensioner. Odningen skal fungere som en overbygni ng pa
f ol kepensi onen. Det forudsattes, at bidragsi ndbetalingerne til
den gad dende ATP-ordning santidig standses, séaledes at der sker
en langsom afvi kling af denne ordning (jfr. heromi kapitel 27).

Ti | | sgspensi onsordni ngen skal vare en obligatorisk ordning,
der onfatter alle erhvervsaktive personer, d.v.s. bade |@nnodta-
gere og sel vstandige erhvervsdrivende.

Ordni ngen skal bygge pad et optjeningsprincip, hvorefter man

optj ener pensionsrettigheder i de perioder, hvor man er erhvervs-
aktiv. Det ensartede princip komrer frem derved, at personer ned
samme antal beskadtigel sesperioder far ret til lige store tillags-
pensi oner.

Ar bej dsgruppen har forudsat, at tillagspensionsordni ngen skal
finansi eres udel ukkende ved bidrag til pensionsfonden, dels i form
af et procentbidrag knyttet til indkonmsten, dels ved et fast bi-
drag pr. beskaftigel sesenhed. Hvis procentbidraget sadtes til 2 %
af den skattepligtige indkonst, og det faste bidrag far same
stogrrel se som det nuvar ende ATP-bidrag, vil den gkonom ske bel ast-
ning for det enkelte nmedl em af ordningen ved dennes start blive
den samme som i dag. Dette er lagt til grund ved de gkonom ske be-
regni nger, mnen der er ikke noget i vejen for at udvide denne ram
ne.

Procent bi draget vil fal ge indkonstudviklingen, fordi det be-
regnes af den skattepligtige indkonst. Md hensyn til regul erings-
formen for det faste bidrag og for de aktuelle till agspensioner
har arbej dsgruppen forudsat, at der gennenfgres enten automatisk
pristalsregulering eller pris- og reallansregul ering.

Kapitel 9

Arbej dsgruppen har i dette kapitel foretaget en nasmere gennengang
af de mange forskellige el enenter, som nodel B er sanmensat af.
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Selv om tillagspensionsordningen i princippet bgr st& &ben
for alle erhvervsaktive, m& der formentlig ske en begramsning til
personer ned en vis minimumstilknytning til arbejdsnarkedet. For
| snodt agere kan man tanke sig et krav om mindst 15 tiners ugent-
lig beskadtigel se. For selvstandige erhvervsdrivende na nan af
prakti ske grunde i stedet anvende indtagtens stgrrelse, f.eks. sa-
ledes at den arlige indtegt skal overstige gennensnitsindtagten
for en faglat arbejder med en ugentlig arbejdstid pd 15 timer,
svarende til 3o0.000 kr. i 1976.

Optj eningen af pensionsrettigheder md begramses al der smessi gt
gennem fastsattel se af en gvre og nedre gramse. Det vil bl.a. af
adm ni strative grunde vaxe hensigtsmessigt, at den gvre al ders-
gramse ikke falder samren ned pensionsal deren. Arbejdsgruppen har
derfor regnet ned, at optjeningen af rettigheder slutter ved ud-
gangen af det kalenderar, hvori man fylder 65 &r. Den nedre al ders-
gramse kan som i ATP-ordningen fastsadtes til starten af det kal en-
derar, hvori nman fylder 18 ar. Hvis optjeningstiden for ret til
uafkortet tillagspension santidig sattes til 4o ar, vil der ned den
navnte evre og nedre al dersgramse vaze mulighed for at opna fuld
anciennitet i ordningen, selv omman samenlagt i op til 8 ar er
uden salig tilknytning til arbejdsmarkedet.

Onfanget af de optjente pensionsrettigheder skal bestemes af
det antal faste bidrag, som er blevet indbetalt til ordningen. Teo-
reti sk kunne nan forestille sig, at det faste bidrag og derned an-
cienni tetserhvervel sen skulle gradueres ngje efter beskaftigel sens
onfang. Men i praksis nmd der som i ATP-ordningen blive tale om en
opdeling i nogle f& grupper, d.v.s. nellemheltids- og deltidsbe-
skedtigede p& grundlag af antallet af beskaftigel sestimer pr. uge.
For selvstendi ge erhvervsdrivende ville det vaxe mest enkelt helt
at undgd denne sondring. Da det imidlertid under alle onstandi ghe-
der vil vae ngdvendi gt at konstatere indtagtens stegrrelse for at
se, om m ni numskravet for medl enskab af ordni ngen overhovedet er
opfyldt, kan opdeling i heltids- og deltidsbeskafti gede ogsa her
tankes gennenfgrt ud fra indtagtens starrel se.

Da optjeningen af retten til uafkortet pension skal baseres
pad en optjeningstid over en |angere arrakke (40 ar), mi der fast-
sadtes saxlige overgangsregler for de personer, der pa grund af
deres alder ved ordningens ikrafttraaen kun kan nd at optjene for-
hol dsvi s beskedne rettigheder. Overgangsreglerne md gd ud pad at an-
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vende en kortere optjeningstid - f.eks. 20 & - for personer ind-
tradt i ordningens ferste ar. Ved en sadan overgangsordni ng opnar
man, at tillagspensionsordningen far effekt allerede i opbygnings-
peri oden.

Da det forudsatte procentbidrag til ordni ngen beregnes af den
skattepligtige indkonst og saledes vil falge indkonstudviklingen,
vil det vere muligt at sikre de udbetalte tillagspensioner en vis
veedifasthed i form af en automatisk pristalsregulering. Til stet-
te for at benytte denne regulering taler, at tillagspensionsord-
ningen skal veze en overbygning pd de nuvarende social e pensioner,
der ifglge lovgivningen automati sk reguleres i takt med prisudvik-
I'i ngen.

Hvis nman yderligere vil sikre sig, at forholdet nellemtil-
| agspensi onsydel sen og grundpensi onsydel sen ikke forrykkes, kan en
regulering i takt med indkomstudviklingen komme pa tale. En séadan
regul ering kan ske enten automatisk eller ved selvstandig beslut-
ning fra gang til gang, séledes somdet i dag er tilfaddet for de
soci al e pensi oner.

Kapitel 1o

Model B forudsasttes finansieret ved et kombineret praam ereserve-
og fordelingssystem d.v.s. et system der delvis bygger p& arlige
bi dragsi ndbetal i nger og delvis pa renteafkast af opsparede fonds-
midl er. De gkonom ske beregninger til nodel B har til forndl at
bestemme storrelsen af de tillagspensioner, som kan udbetal es ned
den forudsatte gkonomi ske rame. Denne ramme bestar som tidligere
omtalt af et procentbidrag pad 2 % af den skattepligtige indkonst
samt et fast bidrag af samme sterrel se som ATP-bi draget, mnen regu-
leret i takt ned pris- eller indkonstudviklingen. De gkonom ske
beregni nger har desuden til formél at vise sterrelsen af den opsam
lede fond og af de arlige pensionsudbetalinger og bidragsindbeta-
i nger.

Arbej dsgruppen har foretaget beregninger over 3 forskellige
varianter af nodel B, afhangigt af regul eringsmekani snen. Her skal
kun ontales resultatet af den variant, hvor bade det faste bidrag
og de aktuelle pensioner indkonstreguleres. Den fulde uafkortede
tillegspension vil da udgegre 9.540 kr. (opgjort i 1976-realind-
komst kr oner) .
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Al'l e personer, der ved ordningens ikrafttraden er 45 &r eller
derunder, vil kunne optjene ret til denne pension. Personer over
45 &r vil for hvert optjent anciennitetsdr f& ret til |/20 af den
ful de uaf kortede pension.

Fondsopsam i ngen vil vokse gradvis i opbygningsperioden ind-
til onmkring &r 2030, hvor ordningen vil vaxe i gkononi sk bal ance.
Fonden vil i denne variant da udgere godt 134 mia. Kr.
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AFSNIT |V
On et indtagtsafhangigt till amspensi onssystem (nodel O

Kapitel 11

Mdel C gar ud pad indfegrelse af en ordning ned indtagtsafhangig
tillagspension. Gundtanken i en sadan ordning er den, at tillags-
pensi onen skal udgegre en bestent andel af den enkelte persons hid-
tidige erhvervsindtagt. Tillamspensionen kan bygges oven pa fol ke-
pensi onen. Den sam ede al derspension vil da bestd af en fast grund-
pension (svarende til fol kepensionen) og en indtagtsafhangig til-
| agspensi on. Al derspensionen kan imdlertid ogsd opbygges sal edes,
at hele ydelsen i princippet er indtagtsafhangig, nen nmed et ga-
ranti bel gb (svarende til folkepensionen) som ninimunsydel se.

Ti | | egspensi onsordni ngen, der er skitseret som en ren al ders-
pensi onsnodel , skal onfatte alle erhvervsaktive personer. Retten
til tillagspension Optjenes ar for a pad grundlag af en pensions-
givende indtagt, der skal onfatte alle forner for |gnindtegt og
indtagt ved selvstandig virksonhed.

Retten til uafkortet tillagspension skal p& samme méde som
ved nmodel B vere betinget af, at der er optjent pensionsrettighe-
der i et bestent antal &r. Tillagspensionen skal finansieres af
bi drag, der beregnes som en procentdel af den pensionsgivende ind-
tagt .

Den indteaytsaf hangige till agspensionsordning er opbygget af
en rakke elementer. Odningen kan derfor teknisk udformes pa fle-
re forskellige mAder, afhanmgigt af el ementernes samensatning. For

at illustrere val gmlighederne - der dog ydel sesnessigt giver no-
genl unde samme resultat - belyser rapporten 3 varianter af nodel
C, der betegnes som nodel C-1, nodel G2 og nodel C-3.

Model G| (nodel med basisbel gb) svarer i vidt onfang til ind-
hol det af de indtagtsafhangige tillagspensionsordni nger, der findes
i Sverige og Norge. Den samniede al derspension er delt i en fast

grundpension og en overbygning i form af tillagspensionen. Ved be-
regningen af tillagspensionen ser man bort fra erhvervsindtagter
under en vis granse, der kal des basi sbel ghet. Erhvervsindtagter un-
der det belgb, der svarer til basisbel gbet, dakkes pa denne néde
pensi onsnessi gt af grundpensionen. |Indtagter nellem basisbel gbet og



27

en eventuel gverste gramse, der kal des maksi nunsbel gbet, dakkes
delvis af tillagspensionen. Indteagter over et naksimunmsbel gb dak-
kes ikke.

Model G2 adskiller sig kun fra nodel G| derved, at der ikke
skal veare noget basishelgb. Till agspensi onen skal derfor beregnes
af hele indtagten op til et eventuelt maksimunsbel gb, og nodel | en
vil derfor betyde, at personer med selv neget snd indtagter vil
optjene ret til tillagspension.

Ved nodel G 3 er der ikke som ved de gvrige varianter en
skarp opdeling i grundpension og tillagspension. Den sam ede al -
derspension er derfor principielt fuldt ud indtagtsafhangig, nen
for at undgd forringel se af det nuverende pensionsniveau indfgres
et garantibel gb, der skal vare det bel gb, man som mninum far ud-
betalt i al derspension.

Kapitel 12

Kapitlet indeholder en udferlig beskrivelse af de forskellige ele-
menters funktion sam angivel se af det indhold, som arbejdsgruppen
har val gt at give det enkelte element ved de senere gkonom ske be-
regni nger.

Mbdel C bygger pd indkonstbortfal dsprincippet, fordi tillamgs-
pensi onen delvis skal erstatte den indtagt, der falder vak ved
overgangen fra den erhvervsaktive alder til pensionisttilvarelsen.
Af ggrende i denne forbindelse er, hvilken dakningsgrad den sani ede
al der spensi on skal have. Ved dakni ngsgraden forstds nenlig star-
rel sen af den samnl ede disponible pension i forhold til sterrelsen
af den disponible indtagt, som pensionen skal dakke.

For at kunne gennenfogre nogle gkonomn ske beregni nger, der vi-
ser stgrrelsen af tillagspensionen, fondsopsaningen og de sanl ede
arlige pensionsudbetalinger, har arbejdsgruppen néttet vedge nogle
tankt e dakni ngsgrader. Guppen har som udgangspunkt val gt et eks-
enpel , hvor dakni ngsgraderne stort set svarer til de dakni ngsgra-
der, der gadder for tjenestemandspensionerne, der her i |andet er
det eneste offentlige pensionssystem som bygger pd det indtamts-
af hangi ge princip. For at understrege, at der alene er tale om et
eksenpel, har arbejdsgruppen ogsa gennenfart beregninger, hvor
dakni ngsgraderne ligger pa et noget |avere niveau end tjeneste-
nmandspensi oner nes.

Den pensionsgivende indtagt er af stor betydning bade ved be-
regni ngen af de optjente pensionsrettigheder og ved beregni ngen af
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de arlige bidrag til ordningens finansiering. Det forudsaites, at
man ved opggrel sen af indtegten i stedet for direkte at anvende
den skattepligtige indkomst benytter sig af de indkonstarter, der
i forvejen kendes i indkomstskattesystenet.

Basi sbel gbet, der bl.a. anvendes ved afgransni ngen af den
pensi onsgi vende indtegt, forudssdtes at have samme stgrrel se som
grundpensi onen. Santidig forudsattes det, at grundpensionen (og
garanti bel ghet) som mininum kommer til at ligge pd samme niveau
som den nuver ende fol kepension, d.v.s. grundbel gbet + pensionstil-
| agget .

Til |l sgspensi onens starrel se kan tamkes begranset for personer
med hgje indtegter ved at fastssdte en maksi mumsgranse for den pen-
sionsgi vende indtegt. Hvis gramsen sadtes til lo5.o000 kr. (1976-

i ndkomst ni veau), vil kun ca. 15 % af de erhvervsaktive personer
blive bergrt heraf.

Probl emerne onkring en gvre og nedre al dersgramse for optje-
ning af pensionsrettigheder sant optjeningstidens |angde er ved
denne nodel de samme som ved nodel B. Det er derfor ogsad her anta-
get som | gsning, at optjeningen starter i det kal enderar, hvori
man fylder 18 &r, og slutter i det kal enderar, hvori man fylder
65 ar. Optjeningstiden forudsates at strakke sig over 4o ar.

Qysd med hensyn til spgrgsmélet om en overgangsordning kan
man henvi se til bems kni ngerne herom ved nodel B.

De optjente pensionsrettigheder antages at skulle pris- og
real | gnregul eres. Med hensyn til reguleringen af de aktuelle til-
| agspensi oner forudsadtes det, at der i hvert fald sker en pris-
tal sregul ering, der kan sikre pensionens kgbekraft. Det méd af hamge
af en politisk/gkonom sk vurdering, omder tillige skal ske en re-
al | gnsregul ering.

Ved beregningen af tillagspensionen vil det af hensyn til
personer ned svingende indtsgter vaxe rineligt at foretage en ud-
vad gel se af de indtamgtsar, hvor indtajgten og derned optjeningen
har veret hgjest, f.eks. de 20 "bedste ar".

Kapitel 13

Udgangspunktet md vage, at en indtazgtsafhangig till agspensionsord-
ning obligatorisk skal onfatte alle erhvervsaktive personer. Hen-
synet til ordningens finansielle og adm nistrative tilrettel aggel -
se taler herfor. Det kan dog temkes, at der for enkelte grupper af
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erhvervsaktive gor sig specielle forhold gad dende, som kan noti -

vere en bestemmel se om frivilligt nedl enskab. F.eks. kan sel vstan-
di ge erhvervsdrivende miske va¥e nere interesserede i at anvende
deres midler til investeringer i egen virksomhed frenfor at skulle

foretage kontante indbetalinger til en pensionsordning.

Kapitel 14

Den bi dragsfinansierede tillagspensionsordning skal kunne hvile i
sig selv uden tilskud fra det offentlige.

Bi dragsbet al i ngen kan tilrettel smgges sal edes, at arbejdsgive-
ren deltager i finansieringen af |gnnodtagerens tillagspension,
enten ved at arbejdsgiveren betaler det fulde bidrag, eller ved at
han betaler en del af bidraget, saledes at dette altsad deles nel-
I em | gnnodt ageren og ar bej dsgi veren. Den fgrstna/nte ordning ken-
des fra den svenske tillagspensi onsordning. Den sidstnavnte ord-
ning kendes herhjeme, f.eks. fra ATP-ordningen og fra de private
pensi onskasser.

Der foreligger imdl ertid ogsd den tredie nulighed, at det
sanl ede bidrag for | gnnodtagernes tillagspension betales af den
si krede selv, sdaledes som det formentlig nmd blive tilfaddet ned de
sel vstandi ge erhvervsdrivendes till agspension.

Ar bej dsgruppen har antaget, at der skal anvendes et sakal dt
kombi neret praam ereserve- og fordelingssystem Hermed nenes, at
det ikke skal vare et rent praam ereservesystem som nman kender det
fra private pensionsforsikringer, hvor den enkelte argang i prin-
ci ppet betal er sine egne pensioner, ved at prar erne opsan es og
anvendes til dakning af denne argangs pensioner. Det skal heller
i kke vege et rent fordelingssystem som man kender det fra fol ke-
pensi onsor dni ngen, hvor man uden nogen fondsdannel se ar for ar
skaf fer dakning for pensionsudgifterne. Det skal derinod vaxe en
nel l enform ned en vis fondsdannel se, der giver nulighed for en
gunstig overgangsordning for de personer, der na¥mer sig pensions-
al deren ved ordningens ikrafttraaen. Det er den samme finansie-
ringsform som er anvendt for Arbejdsmarkedets Till agspensi on og
for ordningerne i Sverige og Norge.

Kapitel 15

Fastsadtel se af tillagspensionens stogrrelse - og derned niveauet
el l er dakni ngsgraden for grundpension og tillagspension tilsam
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men - er et politisk spergsmil. For dog at kunne illustrere de tre
varianter af nodel C har arbejdsgruppen som udgangspunkt val gt et
eksenpel, hvor dakni ngsgraden for et agtepar med en indtagt pa

90. 000 kr. er identisk ned den dakningsgrad, som tjenestemandspen-
si onen inklusive fol kepensionen giver i dag pad same indkonsttrin.
Det er santidig forudsat, at grundpensionen (henholdsvis garanti-
bel gbet) fa&r same storrelse som summen af det nuvar ende grundbe-
lob og pensionstillag for henholdsvis enlige og sgtepar. Den di-
sponi bl e erhvervsi ndkonst og den disponible pension er beregnet pa
grundl ag af de skatteregler, der var gaddende i 1976. Heri 1igger,
at det er forudsat, at den saniede reduktion af en erhvervsindkomnst
pa grund af skat og bidrag til ordningen er uandret.

Dekni ngsgraden for tjenestemandspensi onen inklusive fol kepen-
sion udger for et agtepar pad det nawnte indkonsttrin 83. Agtepar-
ret nodtager ned andre ord en disponibel pension, der udger 83 %
af deres tidligere disponible indtagt. Hvis till agspensionen ved
eksenpel vis nodel G| (nodel nmed basi sbel gb) beregnes ned 44 % af
i ndt st en over basisbel gbet, vil dakningsgraden for den sanl ede
al derspension blive 83 som for tjenestemandspensi onens vedkonmen-
de. Udtrykt i kroner vil bruttopensionen vage 64.700 kr. fordelt
med 33.600 kr. i grundpension og 31.1o0 kr. i tillagspension.

Ber egni nger over nodel G2 og nodel G3 viser, at det stort
set er nuligt at udfornme alle tre varianter pd en sadan mide, at
dakni ngsgraden for eagtepar bliver af nogenlunde samme stgrrel se
som tj enest emandspensi onens dakni ngsgrad ikke blot ved 90.000 kr.,
men ogsd pa lavere og hgjere indkomsttrin. For enlige pensionister
er dakni ngsgraden dog noget |avere end tjenestenandspensi onens.
Dette skyldes forudsatningen om at grundpensionen skal svare til
sumren af grundbel gbet og pensionstillagget for henhol dsvis enli-
ge og aytepar.

Det md understreges, at arbejdsgruppen ned sine eksenpler vi-
ser det pensionsniveau, man ned de val gte beregni ngsforudsat ni nger
vil nd fremtil, nar tillagspensionsordningen er fuldt udbygget.

Kapitel 16

Dette kapitel indeholder en rakke gkonomi ske beregni nger over de
tre varianter af nodel C Beregningerne tjener til at vise, "hvad
det koster" at nd op pa de dakni ngsgrader, der er gennengdet i eks-
enplerne i det foregdende kapitel.
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Formél et ned beregningerne er ned andre ord at bestemme staor-
rel sen af de bidragsprocenter, der er ngdvendige til finansiering
af tilleagspensionerne, ndr det forudsates, at ordningen pa |angt
sigt skal kunne hvile gkonomi sk i sig selv. Beregningerne har des-
uden til formdl at vise stegrrelsen af de arlige bidragsindbetalin-
ger og pensionsudbetalinger og den hertil svarende fond.

Pa linje ned samendraget af det forrige kapitel vil der af
praktiske grunde i det fgl gende kun blive ontalt resultatet af be-
regningerne til en enkelt af varianterne, nemig nodel G| (nodel
ned basi sbel gb).

Bi dragsprocenten antages fgrst at skulle na op p& sit endeli-
ge niveau efter en |langere arrakke. Udgangspunktet for val get af
bi dragsprocenten i ordningens fegrste ar (1979) har varet, at et
bidrag p4d 3 % af den pensionsgivende indtagt vil give nasten same
pkonom ske bel astning for en person med en nellemn ndkomst (onkring
70.000 kr.) som sumren af det nuvarende bidrag til den sociale
pensi onsfond og bidraget til ATP-ordningen. Bidragsprocenten er
herefter fastsat til 3,25 % i det forste ar, idet det sanmidig er
forudsat, at procenten arligt gges nmed 0,25 %, indtil det endelige
ni veau er naet.

Sterrel sen af den endelige bidragsprocent afhanger bl.a. af,
hvor| edes pensionen regul eres, og om der fastsates en maksi nums-
gramse for den pensionsgivende indtemt. Forudsattes bade pris- og
real | gnsregul ering, men ingen maksinmunsgranse, bliver det endelige
bidrag pd 11,3 % (denne procent nds fegrst &r 2ol 2). Forudsattes
kun pristalsregulering og en maksi nunmsgranse pa lo5.000 kr., bli-
ver det endelige bidrag (som nds ar 1999) pd 8,0 % Da bidragene
skal opkreaves af den pensionsgivende indtagt, d.v.s. erhvervsind-
tagten reduceret nmed basisbel gbet, svarer de nante bidrag til
henhol dsvis 8,9 % og 6,3 % af en sanmiet erhvervsindtagt pa f.eks.
90. 000 Kkr.

Mdlerne i den sociale pensionsfond vil ved tillagspensions-
ordningens start blive overfgrt til denne. Tillagspensionsordnin-
gen vil sdledes allerede fra starten rade over en betydelig fond,
der den 1. Januar 1979 er beregnet til 14.860 mll. kr. (1976-re-
al i ndkonst kr oner) .

Hvis tillagspensionen pris- og reallgnsregul eres, og der ikke
gad der nogen maksi munmsgranse, vil fondsopbygningen i nodel Gl i
arene 1990, 2o0lo og 2035 vaxe henholdsvis ca. 80 mia. kr., ca. 230
ma. kr. og ca. 290 ma. kr. Hvis tillagspensionen pristal sregul e-
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res og beregnes nmed en maksi munsgramse pa lo5.o000 kr. vil fonden
i de nawnte 3 &r i stedet vaxe henholdsvis ca. 75 ma. kr., ca.
200 ma. kr. og ca. 235 mia. kr.

En fond af den nawnte stogrrelse er imdlertid ingen ngdven-
di ghed. Tvestinod n& det understreges, at det stort set er nuligt
frit at vadge storrelsen af den fond, som bliver opbygget i ord-
ni ngen. Afggrende i denne forbindelse er, hvilken vagt nan i det
kombi nerede system ensker at |agge pa henhol dsvis fordelingsprin-
cippet (de arlige bidragsindtagter) og praaiereserveprinci ppet
(det arlige renteafkast fra fonden).

Kapitel 17

Ved fastlaggel sen af tillagspensionsfondens placeringspolitik vil
det vae et naturligt udgangspunkt at antage, at mal sa ni ngen skal
vaa e den samme som i ATP-ordni ngen. Det kunne dog overvejes, om

till egspensi onsfonden ikke burde yde et storre bidrag til erhvervs-
livets finansiering, end det hidtil har varet tilfaddet for ATP-

f ondens vedkonmende. Det kan sal edes tamkes, at fonden ud over ad-
gangen til "passiv" investering i ihandehaverobligationer og pant-
sikrede eller garanterede obligationslan til industrien mfl. ogsa
skul |l e have adgang til en nere "aktiv" placering i aktier og i di-
rekte lan til arbejdsgiverne, eventuelt gennem nyoprettede finan-
sieringsinstitutter som ansvarligt nmellenl ed. Spergsnélet er end-
videre overvejet i kapitel 23.

Ved overvejel serne om fondspl aceringer n& der foretages en
afvejning nellem pad den ene side det sikkerhedsnessige hensyn for
m dl ernes anbringel se og p& den anden side hensynet til erhvervs-
livets finansiering.

Ud over de naante placeringsobjekter er der maske grund til
at overveje en endnu nere decentraliseret placeringsform Man kun-
ne sal edes overveje en ordning, hvor bidragene forblev i den en-
kelte virksomhed konbineret med en saglig garantiordning til sik-
ring af, at den oparbejdede bidragsforpligtel se (pensionsskyld)

vil kunne indfries, nar pensioneringen bliver aktuel.
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AFSNIT V
Om pensi onsudbygni ngens sanf undsgkononi ske vi rkni nger

Kapitel 18

Som indledning til de efterfglgende kapitler gives i dette kapitel
en beskrivel se af hovedtrakkene af de problemer og virkninger, som
en udbygni ng af pensionssystemet i form af nodel A, B eller Cma
forventes at ville fa for sanfundsgkonomni en.

I denne forbindel se peges pa, at der ved pensionsudbygni ngen
vil ske en forhgjelse af de individuelle pensioners dakningsgrad.
Stigningen vil vere stegrst ved nodel C hvor der ved ordni ngens
ful de udbygning vil blive tale om en yderligere overflytning til
pensionisterne af ca. 7 % af den sam ede bruttof aktori ndkonst .

Selv om nmodel C er den i gkonom sk henseende mest onfattende
udbygni ng, understreges det dog i kapitlet, at nodel A i en rakke
ar efter udbygni ngens ivarksattelse vil bevirke den stgrste stig-
ning i pensionsudbetalingerne i forhold til i dag.

Kapitel 19

| dette kapitel er givet en sanmet vurdering af de sanfundsgkono-
m ske konsekvenser ved en pensionsudbygning svarende til nodel A
Da nodel A forudsadtes finansieret ved den social e pensions-
fonds renteindtagter og ved bidraget til den sociale pensionsfond
pa de 2 % af den skattepligtige indkonmst, som allerede opkraves i
dag, vil den pensionsforhgjelse, somnodellen indebaxer, alt andet
lige vaae ensbhetydende ned en |enpelse af finanspolitikken af en
tilsvarende sterrel sesorden. @nhskes denne |enpel se ikke, né der
gennenf gres en nodgdende tilpasning af den gkononiske politik, der
formentlig i ferste rakke nmd sigte nod en dampning af forbruget.
Ud over pensionsforhgjel sernes direkte virkning for den sam
f undsgkononi ske bal ance via virkningerne pa det sam ede forbrug
vil der ske en nere indirekte pavirkning derved, at pensionsudbyg-
ni ngens fulde gennenfgrelse vil nmedfegre et bortfald af en ikke
uvasent!lig del af obligationsefterspoargslen, idet fondens kgb af
obligationer vil blive reduceret i takt ned de stigende pensions-
udbetal inger. Dette kan medfgre en rentestigning pa obligationsnar-
kedet med de hertil knyttede ul enper for investeringsaktiviteten.
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On denne stigning slar igennem vil bl.a. afhange af de afl edede
virkninger af de andringer i finanspolitikken, der som navnt oven-
for kan tamkes ivarksat.

Kapitel 2o
Her sanmmenlignes arbejdsgruppens beregningsresultater vedrgrende
nodel lerne B og C ned tal for den danske gkonom i 1975. | denne

forbindel se drgftes betydningen af de beregni ngsmessi ge forudsad -
ni nger om konstant real vakst og konstant realrente, som |igger bag
opgerel serne i sakaldte "1976-real i ndkonst kroner".

Kapitel 21-23

| kapitlerne 21-23 diskuteres de gkonom ske konsekvenser af en ud-
bygni ng af pensionssystemet i form af nodel B eller C for forskel-
lige nere eller nmindre isolerede onrader af sanfundsgkonomien. |
alle 3 kapitler inddrages erfaringerne fra Sverige, hvor en til-

| agspensi onsordning har vazet i kraft siden 1960.

I kapitel 21 diskuteres virkningerne af bidragsfinansiering
for legn- og prisudviklingen, idet bade arbejdsgiverbidrag og direk-
te personlige bidrag er omalt. Det navnes her, at den svenske til-
| agspensi onsordni ng, som finansieres ved arbejdsgiverbidrag, tilsy-
nel adende er gledet ind i svensk gkonom ned begransede virkninger
for savel indkonstfordeling som for |en- og prisudvikling. Dette
forlgb md imdlertid ses i sanmrenhang ned en rakke specielle sven-
ske forhold, der har gjort sig gaddende i arene siden 1960. Det er
derfor ikke sikkert, at en dansk tillagspensionsordning vil kunne
gennenf gres ned same begransede virkninger for indkonstfordelingen
0og pris- og | gnudviklingen.

| kapitel 22 behandl es spgrgsnél et om en pensionsreforns virk-
ninger for opsparingen. | kapitlet gennengds udviklingen i opspa-
ringen i det danske sanfund i perioden 1960-1974.

Det nawnes, at der i denne periode har vaxet tale om en kraf-
tig vakst i den saniede forsikringsopsparing. Dette tilskrives i
kapitl et dels etableringen af ATP og SPF, dels den stake vakst op
i gennem 196o'erne i den andel af | gnnodtagerne, til hvis ansatel-
sesforhold der er knyttet en pensionsordning, og endelig af en
vakst i anden privat forsikringsopsparing. Denne udvikling er ble-
vet forstarket gennem regler om skattebegunstigel se.

| kapitlet foretages ogsa en sammenligning af opsparingsudvi k-
lingen i Danmark og Sverige fra 1960 til 1974. Selv om der ikke kan
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drages neget sikre konklusioner af en sadan sammenligning, synes
der ikke at vere grund til at forvente, at en forggelse af den of-
fentlige forsikringsopsparing i form af opbygning af en tillzgs-
pensionsfond i vasentligt onfang vil blive nodvirket af en nedgang
i den private opsparing.

| kapitel 23 belyses spgrgsnélet om hvilken betydning en
f ondsopbygni ng som ved nodel B eller nodel C vil fa& for kapital-
mar kedet. Dette vil selvsagt afhange dels af fondens placeringska-
pacitet, dels af den placeringspolitik, somvil blive fastlagt for
f onden.

Efter en kort ontale af den nuvarende danske forsikringsop-
sparings placering pa kapital markedet og dens betydning for dak-
ningen af den sam ede kreditefterspgrgsel belyses den svenske
ATP-fonds pl aceringskapacitet og -politik. Endelig ontales afslut-
ningsvis nogle af de forhold, der n& inddrages ved vurderingen af
en dansk pensionsreforns betydning for det danske kapital marked.
Herunder nawnes bl.a. et eventuelt behov for at fa etableret et
system hvorved pensionsfondens mdler i stegrre onfang, end det i
dag er tilfadet for forsikringsopsparingen, kan kanaliseres til-
bage til erhvervslivet. Ligeledes peges pd ngdvendi gheden af, at
fondens placeringspolitik |gbende geres til genstand for dreftelse
med de pengepolitiske nyndi gheder.

Kapi tel 2k

| dette kapitel er foretaget en sam et vurdering af,de sanfunds-
gkonomi ske konsekvenser af en udbygning af pensionssystenmet ned
udgangspunkt i den stigning i det offentliges udgiftsniveau, som
vil fol ge en sadan udbygni ng, uanset hvilken af arbejdsgruppens
nodel ler, der matte blive lagt til grund.

Der anfgres i kapitlet flere grunde til, at en fondsdannel se
med de hertil knyttede bidragsindbetalinger kan komme pa tale ved
finansieringen af de stigende offentlige udgifter. Dels kan det
forekome rineligt at sgge opsparingen fremmet gennem en sadan
fond, hvorved der kan tilvejebringes real gkononm sk spillerum for
stogrre investeringer. Dels taler en del for, at der hos borgerne
er en anden holdning til den horisontal e indkonstfordeling over
livsforlgbet, som er kendetegnende for en pensionsudbygning efter
pream ereservesystenet, end over for den uni ddel bare overflytning
af indkomst fra de erhvervsaktive til pensionisterne, somville
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vage resultatet af en pensionsudbygning efter et fordelingssystem
Endelig taler tendensen til, at en stgrre pensionsudbygni ng kan
bevirke en svakkel se af den private al derdonmsopsparing - og derned
af den sanl ede opsparing - til gunst for, at man gennem en fonds-
opbygni ng sgger at nodvirke dette.

| kapitlet redegeres for, hvorfor det md paregnes, at fonden
i opbygni ngsarene vil have en tendens til at virke konjunkturdan
pende. Safremt nman ud fra ensket om en varigt hgjere opsparings-
kvote i sanfundet vadger at udbygge pensionssystenet i forbindelse
med en fondsdannel se, m& man derfor rade over fleksible mdler i
den gkononmiske politik. Disse mdler nmd sikre, at fondsopbygningen
dels ikke i en situation med svigtende efterspgrgsel bevirker en
uaccept abel stigning i |edighedsniveauet, dels ikke i almndelig-
hed nedfegrer en stigning i virksonmhedernes onkostningsniveau til
skade for erhvervenes konkurrenceevne og investeringslyst.

Di sponeres der over de forngdne nmidler i den gkononi ske po-
litik, star det spergsmél tilbage, om fonden vil kunne spille en
vigtig rolle for finansieringen af erhvervsudviklingen og dermnmed
for skabelsen af sterre vakstnuligheder i de konmende &r. Det pa-
peges i kapitlet, at der i denne forbindelse i hgj grad vil vere
behov for at afstemme fondens dispositioner ned den al m ndelige
pengepol i ti k.
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AFSNIT VI
On administrativ belysning af tillagspensionsmodellerne

Kapitel 25

Kapitel 25 indeholder en administrativ belysning af nodel B. Til
dette kapitel og isa til kapitel 26 bensxkes, at materialet ikke
onfatter en vurdering af starrel sesordenen af de gkonom ske og
per sonal emessi ge ressourcer, der er ngdvendige i forbindelse nmed
en gennenfgrelse af de to tillagspensionsnodeller. Dette skyldes
forst og fremmest, at antallet af administrative |g@sningsmulighe-
der er sa stort, at det ikke har varet praktisk nuligt at foreta-
ge den nawnte vurdering.

De administrative hovedfunktioner i forbindelse nmed nodel B
ligger pa& k onréader: Beregning og opkrawning af bidrag til ordnin-
gen, registrering af og kontakten til de bidragspligtige, registre-
ring af og kontakten til de pensionsbheretti gede og endelig bereg-
ning og udbetaling af tilleagspension. Da nodellen har mange trak
tilfadles ned den gad dende ATP-ordning, er belysningen af disse ho-
vedfunktioner foretaget i nmeget na sanmenhang ned en ontale af,
hvil ke administrative |g@sninger der er valgt i ATP-ordningen.

Mbdel B adskiller sig fra ATP-ordningen pad isa 2 punkter.
For det ferste er nodellen forudsat finansieret ved en konbination
af et fast bidrag og et procentbidrag, for det andet forudsattes
nodel | en obligatorisk at skulle onfatte ogsd selvstandige erhvervs-
dri vende.

Opkraaning af et procentbidrag hos alle skattepligtige pa
grundl ag af den skattepligtige indkonst vil ikke i sig selv give
anl edning til nye admnistrative problemer, men vil kunne fagalge
same retningslinier, som gadder for de nuvarende social e bidrag
(f ol kepensi onshi drag og dagpengebi drag). Da det endvidere er for-
udsat, at procentbidraget ikke skal vare bestemmrende for, hvilken
anciennitet der opnds i ordningen, vil bidraget heller ikke i gv-
rigt give anledning til admnistrative problener.

Det faste bidrag for | gnnodtagere kan tamkes at konmme til at
pahvil e | gnnodt agerne el ler arbejdsgiverne eller begge parter i
forening. Uanset hvilken |gsning der vad ges, vil det administra-
tivt vaxe nest hensigtsnmessigt, at beregningen og opkrayni ngen
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sker hos arbejdsgiverne efter samme rutiner, som anvendes i dag
ved opkrayningen af ATP-bidraget. Arbejdsgiveren skal indbetale
bidraget til en central pensionsnyndighed, og kontrollen med ind-
betal i ngerne foretages af pensionsnyndi gheden pd grundlag af ind-
beretni nger, der indhentes gennem skattenyndi ghederne. ATP's op-
kranl ngsfunktioner er netop udtryk for, hvor langt det admni-
strative arbejde hidtil har kunnet rationaliseres, idet der pa en
lang rakke onrader er sket en forenkling og sterre integration ned
skat t enyndi ghedernes edb- procedurer siden ordningens oprettelse.
Synspunktet har varet, at man sd vidt nuligt skal undgd en dob-
beltregistrering af oplysninger hos bade pensions- og skattenyn-
di ghederne.

Beregning og opkrawning af det faste bidrag for selvstandige
erhvervsdrivende vil stille store adnministrative krav. Da det vil
vage ngdvendi gt at tage udgangspunkt i indtagtens starrelse, vil
det - wuanset hvorledes indtagtsgrundl aget fastlagges - i neget
vidt onfang vae ngdvendi gt med skattenyndi ghedernes medvirken.
Dette gatder bade med hensyn til beregning af og kontrol ned bi-
dragspligten, ligesom det vil vage na¥liggende, at selvstandi ges
bidrag til ordningen skal indbetales til skattemnmyndi ghederne.

Kapitel 26

| dette kapitel foretages en administrativ belysning af nodel C
Hovedvamten i kapitlet ligger pa en belysning af nodellen som en
bi dragsfi nansi eret ordning.

Bi dr agsfi nansi erede ordninger rejser en rakke vasentlige ad-
ministrative problener. Det md for det fagrste overvejes, hvilke
indtamgtsarter der skal indgd i bidragsgrundl aget. Dernast néa det
overvejes, om bidrag skal beregnes pd grundlag af den enkelte |gn-
nodt agers indkonst og/eller pa grundlag af arbejdsgiverens saniede
udbetalte len, og i forbindelse hermed hvordan bidraget skal opkree
ves og indbetal es. Selvstandi ge erhvervsdrivendes betaling af bi-
drag rejser sarlige problemer. Endvidere nmd der tages stilling til,
om der skal vare en tilbagenelding til indbetalerne om de indbetal-
te belgb og om den eventuelle retsvirkning af registrerede rettig-
heder, |igesom der vil vere behov for vejledning. Sagt ned andre
ord drejer dette spergsmal sig om kontakten nellem indbetal erne og
skatte- og/eller pensionsmyndi ghederne.

| bidragsfinansierede ordninger er det desuden et spgrgsmal,
om der skal vere samme indtagtsgrundlag for bidragsbetaling og pen-
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sionsretten og i forbindelse herned problemet om registrering af

bi drag og pensionsrettigheder. Registreringsproblenet onfatter

del s spgrgsmél et om oprettel se af selvstandi ge registersystener
kontra muligheden for integration ned allerede eksisterende regi-
stre, dels spgrgsmal et om arbej dsdel i ngen nellem forskellige stats-
lige og kommunal e myndi gheder. Det vil bl.a. afhange af arbejdet i
finansm ni steriets edb-sanordni ngsudval g, hvorl edes disse problener
skal | gses.

I en indtamgtsaf hangi g pensionsordning nd der endvidere fast-
| ages en rakke administrative rutiner i forbindel se ned, at pen-
si onsudbet al i ngen bliver aktuel. D sse rutiner er koncentreret om
kring fel gende hovedspgrgsmil : Opsggning af den berettigede person-
kreds, beregning og udbetaling af aktuelle pensioner sant al m nde-
lig vejledning og |gbende kontakt med pensionisterne.

Kapitlet indl edes ned en onfattende teoretisk gennengang af
alle de navnte admi nistrative funktioner. Beskrivelsen viser, at
de admi nistrative funktioner i forbindelse ned en bidragsfinansie-
ret indtagtsafhangi g pensionsordning kan | gses pd en rakke forskel-
lige mader. De forskellige muligheder afhanger bl.a. af, hvilke
forudsat ni nger der skal bygges pd ved den naanmere udforming af
ordni ngen. Milighederne er i gvrigt meget forskellige, hvis de be-
dgmes ud fra, hvor besverlige de er at gennenfgre fra et admini-
strativt synspunkt. P& denne baggrund har nman i kapitlet til slut
samenfattet de administrative |gsningsnmuligheder, der antages at
vege lettest frenmkommelige.

Det er i farste rakke val get af indtagtsgrundlag, der er afge-
rende for, hvilke |gsningsmligheder der kan komre pad tale. Regler-
ne for beregning af den pensionsgivende indtagt hamger nenmig be-
grebsmessi gt ngje sanmen ned reglerne for beregning af bidrag. Der
kan derfor ikke opstilles admnistrative nodeller for, hvorledes
den pensionsgi vende indtagt beregnes, nedmi ndre der santidig tages
stilling til, hvorledes beregningen af bidrag skal ske.

Fra et administrativt synspunkt er der ingen tvivl om at ind-
t agt sgrundl aget nest hensi gt snessi gt opgeres ved at anvende sanme
i ndkonstarter som i skattel ovgi vningen. Ethvert andet indtayts-
grundlag ville krave, at hele befol kningens indtagter skulle I|ig-
nes to gange, hvilket ville vere uhyre arbejdskrarende. Som fgl ge
heraf har man valgt at pege pad administrative |gsningsnuligheder,
der alle har det tilfadles, at indtamgtsgrundl aget bestar af samme
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i ndkonstarter som i skattelovgivningen. Det er endvidere forudsat,
at de forskellige indkonstarter konverteres og registreres i skat-
t enyndi ghedernes edb-registre.

Det bemex kes, at indtagtsgrundl aget ikke er forudsat helt
identisk ned den skattepligtige indkonst. Dette indkonstbegreb eg-
ner sig darligt som bidragsgrundl ag, da det indeholder savel akti-
ve som passive indtagter og endvidere er reduceret for fradrag,
som i kke har sammenhang ned erhvervel sen af indkonsten fra er-
hver vsar bej de.

For alle de fremhavede administrative |g@sningsmuligheder gad-
der, at nyndi gheden, som skal varetage de admninistrative funktio-
ner vedrgrende opgerel se af indtagtsgrundl aget - savel bidrags-
grundl ag som pensi onsgi vende indtagt - er de nuvarende skattenyn-
di gheder. Det forudsaites, at bidrag opkrawves af skattemyndi ghe-
derne, og at de optjente pensionsrettigheder registreres hos enten
skatte- eller pensionsnyndi ghederne.

For s& vidt angar de administrative funktioner vedrgrende ak-

tuelle pensioner (d.v.s. i relation til de sikrede, som er blevet
pensionister), er der i alle |gsningsmuligheder forudsat en pen-
si onsnyndi ghed, der er placeret i den sociale sektor, og som enten

kan vere kommunal eller central.

Det anfgres, at de selvstandige erhvervsdrivende ud fra et
rent administrativt synspunkt alle obligatorisk md onfattes af
ordni ngen. Enhver |gsning ned grader af frivillighed for de selv-
standige vil medfgre administrative problemer.

De fremhawvede administrative |gsningsnuligheder er opdelt ef-
ter finansieringsformen. Ferste nulighed forudsadter, at bidrag
al ene betales af de sikrede. Anden adm nistrative nulighed forud-
sater, at bidrag betales alene af arbejdsgiverne (og de selvstan-
dige erhvervsdrivende). Tredie nulighed forudsatter, at bidrag be-
tales af savel de sikrede som af arbejdsgiverne.



AFSNIT VI
On generell e spagrgsnmal ved indtagtsafhangige og ensartede til-
| agspensi oner

Kapitel 27

Indfgrelse af en almindelig tillegspensionsordning i form af en-
ten nodel B eller nodel C vil utvivlsont betyde, at man ikke fin-
der det rimeligt at viderefgre den gad dende ATP-ordning.

En afvikling af ATP-ordningen vil i fgrste rakke forudsate,
at bidragsi ndbetal i ngerne standses. Santidig m& det sikres, at de
aktuel | e ATP-pensioner fortsat bliver udbetalt, og at der ikke sker
i ndgreb over for de pensionsrettigheder, som nedl etmerne har op-
tj ent gennem bi dragsi ndbet al i nger ne.

Afvi klingen forudsadtes gennenfogrt i form af et beregnings-
messi gt opher. Ved standsningen af bidragsindbetalingerne nma der
foretages et opger over hvert enkelt nedlens konto nmed det formal
at beregne stgrrelsen af den ATP-pension, som de indbetalte bidrag
vil give nedlemmet ret til fra det 67. ar.

Arbej dsgruppen har antaget, at afviklingen af ATP-ordningen
og opbygningen af en almndelig tillagspensionsordni ng kan ske uaf-
hangi gt af hinanden i gkonom sk henseende. Denne antagel se bygger
pd en oplysning om at ATP-fonden i dag har en sadan stgrrelse, at
det - nar man santidig tager den frentidige renteindtagt i betragt-
ning - md antages at vage nmuligt nere end at sikre nedl enmernes op-
tjente rettigheder.

Kapitel 28

Ved opbygni ngen af en tillagspensionsordning vil der i nodsat ning
til en forhgjelse af den nuvagende pension (nodel A) ga et vist
tidsrum fra bidragsindbetalingerne starter (ordningens ikrafttrae
den), indtil pensionsudbetalingerne kan pdbegyndes. Dette skyl des
det anvendte optjeningsprincip, som ger det ngdvendigt, at der for
den enkelte person fgrst md vage indbetalt nogle bidrag og regi-
streret nogle rettigheder, fe@r pensionens stgrrelse kan beregnes
og udbet al es.

Lgngden af dette tidsrum vil afhamge dels af, hvor den gvre
al dersgranse for optjening af pensionsrettigheder |agges, dels af
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kravet om mi ndsteanciennitet (d.v.s. antal optjeningsar) for at
kunne opna ret til pension.

Kapitel 29
| dette kapitel behandles spgrgsnélet om udbetaling af till egs-
pension til invalidepensionister, fgrtidige fol kepensionister og
62-66-arige enlige kvinder med ret til folkepension.

Den offentlige invalidepension er i dag vasentligt hgjere end

f ol kepensi onen. Man kan derfor nene, at der ikke er samme behov
for en overbygning pa invalidepensionen som for en overbygning pa
f ol kepensi onen. P& den anden side kan det hawdes, at en alnindelig
till agspensionsordning ud over regler om al derspension i |ighed
med mange private pensionsordni nger ogsd ber indeholde regler om

i nval i depensi on, saledes at medl emrerne for deres bidrag til ord-
ningen tillige far dakket risikoen for indtagtsbortfaid i tilfadde
af invaliditet.

Hvis invalidetill agspensionen skal vere af samme storrel se
som den al derstill agspensi on, som pagad dende kunne se fremtil,
hvis han havde haft nulighed for at bevare sin erhvervsindtagt
indtil den normale pensionsalder, vil det ved beregningen vare pa-
krawvet at anvende en godskrivni ngsregel. Denne regel betyder, at
man oven i de faktisk optjente rettigheder |agger nogle fiktive
rettigheder for perioden nellem invalideringen og den normale pen-
si onsal der. Godskrivningen af pensionsrettigheder md dog geres be-
tinget af en vis mninunstilknytning til arbejdsmarkedet forud for
i nval i deringen.

Da den offentlige invalidepension somontalt er betydeligt
hgj ere end fol kepensi onen, nmd man ved udformmingen af regler om
invalidetillagspension vage nellem om niveauet for den sanl ede
i nval i depension (offentlige invalidepension + invalidetillagspen-
sion) skal ligge hgjere end niveauet for den sani ede al derspension
(fol kepension + alderstillagspension), eller omniveauet for de to
ydel ser skal vere det samme.

Udbet al er man invalidetillagspensionen fuldt ud ved siden af
den offentlige invalidepension, vil den sanl ede pension bade ved
model B og Ci nange tilfadde direkte overstige den tidligere er-
hvervsindtagt eller i hvert fald blive neget hgj i forhold til den-
ne. En sadan virkning forekonmer mindre hensigtsnessig.

Ordningen kan i stedet udformes sal edes, at bel gbet for den
sam ede invalidepension skal svare til belgbet for den sani ede al-
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derspension. For at sikre, at dette niveau ikke overstiges, ma der
foretages en sanordning nellem de to ydelser i form af en reduk-
tion enten i den offentlige invalidepension eller i invalidetil-

| agspensi onen. P& den anden side md det ogsa sikres, at den sanl e-
de ydel se ikke pd grund af sanordningen bliver |avere end den nu-
vag ende offentlige invalidepension.

Ved nodel C vil der med denne ordning blive tale om en ve
sentlig pensionsforhgjelse til personer, der bliver berettiget til
nel | emste invalidepension. For personer ned hgjeste invalidepen-
sion vil ordningen inmdlertid ferst indebae fordele, nar den tid-
ligere erhvervsindtemgt har |igget pd ca. 70.000 kr. og derover.
Ved nodel B vil den skitserede ordning vae direkte indhol dsl gs,
fordi den nuvarende offentlige invalidepension vil give den bedste
pensi onsdakning pa alle indtagtstrin.

En ordning med invalidetillagspension vil ggre det nerliggen-
de ogsa at fastsate regler om udbetaling af tillagspension til
personer med fortidig fol kepension. Retten til tillagspension vil
i nodsat fald blive afhamgig af den ofte tilfaddige onstandi ghed,
om erhvervsevnens nedsagtelse er indtradt feor eller efter det éo.
ar. Dette hamger samen ned, at kun personer helt uden erhvervsev-
ne kan f& tilkendt invalidepension efter det 60. &r, hvorinod per-
soner, hvis erhvervsevne er nedsat i mndre grad, er henvist til
at sgge fertidig fol kepension.

Enlige kyinder har i dag mulighed for at fa udbetalt indtemgts-
bestent fol kepension fra det 62. ar. En almindelig adgang til til-
| agspension for enlige kvinder, der blot opfylder aldersbetingel sen
for at opnd fol kepension inden 67-ars alderen, vil inidlertid med-
fore, at tillagspension vil blive ydet i et stort antal tilfadde,
hvor der pd grund af arbejdsindtamter ikke er ret til folkepension,
og hvor der saledes slet ikke er behov for pension.

Til gengadd md den gkonomi ske situation for en enlig 62-arig

kvi nde, der faktisk nodtager indteagtshbestent fol kepension, i ad-
skillige tilfadde antages at svare til den situation, somen forti-
dig fol kepensionist befinder sig i. Hvis den fgrtidige folkepensio-

nist far ret til at nodtage tillamspension, vil det ud fra et lig-
hedssynspunkt derfor vere rineligt, hvis dette ogsd bliver tilfad-
det for den enlige kvinde, der far udbetalt den indtamtsbhestente
fol kepensi on og sal edes har en aktuel pensionsret.

Det vil ud fra forstael sesnmessige og administrative hensyn
vage gnskeligt, hvis nman ved alle former for fgrtidspension - og
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altsd ikke blot ved invalidepensionen - kan anvende en godskriv-
ni ngsregel ved beregningen af tillagspensionen.

Kapitel 3o

Ar bej dsgruppen drgfter i dette kapitel spergsmélet om tillagspen-
sion til en efterlevende agtefad|e.

Nar der i tillagspensionsordningen bliver en neget tydelig
samenhang nellem indbetaling af bidrag og erhvervel se af pensions-
rettigheder, forekomer det naturligt, hvis de erhvervede rettighe-
der i et vist onfang kommer en efterlevende sgtefadle tilgode frem
for at falde bort ved nedlemmets ded. O dningens forsikringsmessige
prag vil give et asgtepar en forventning om at der i tilfadde af
den enes ded er skabt en afledet pensionsret for den efterlevende
agtefadle. Herved form ndskes agtefadlens risiko for at blive stil-
let over for alvorlige gkonom ske vanskeli gheder som fglge af bort-
faldet af den afdogde amtefed | es indtjening.

De gifte kvinders stigende erhvervsdel tagel se betyder, at gko-
nomien i flertallet af sgteskaberne i. frentiden vil blive baseret
0gsd pa hustruens indtjening. Det vil derfor bl.a. ud fra indtagts-
bortfal dsprinci ppet vare vel begrundet at sigte nmod pensionsnessig
ligestilling mellem enker og enkeneand.

Der md i hvert fald vare adgang til tillagspension for den ef-
terlevende agtefadle, nar denne allerede har ndet den al mindelige
pensionsalder, d.v.s. er fyldt 67 ar.

Hvis den efterlevende amtefad |l e ikke har ndet pensionsal deren,
vil den bedste |gsning nok vege en ordning, hvor man i hvert enkelt
tilfadde ser pd den situation, den efterlevende agtefad|e befinder
sig i, og saledes foretager en individuel bedemel se af efterleven-
des behov for tillagspension. Adgangen til tillagspension efter af-
dgde kan derfor tamkes gjort betinget af, at efterlevende nodtager
en grundpension, d.v.s. invalidepension, fartidig fol kepension, en-
kepensi on ved di spensation, den al dershetingede enkepension eller
fol kepension til enlige 62-66-arige kvinder.

Det vil formentlig vare passende, hvis pensionen til den ef-
terlevende agtefed |l e fastsadtes til 1/2 af afdedes till agspension.

Hvis afdgde ikke har ndet den al mindelige pensionsalder, vil
man ved at anvende en godskrivningsregel kunne opnd, at tillagspen-
sionen altid giver den efterlevende en rinelig dakning for det ind-
tagtsbortfaid, somer en fglge af agtefad | ens dad.
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AFSNIT M1
On forbedringer for specielle pensionistgrupper

Kapitel 31

Efter konm ssoriet skal arbejdsgruppen i farste rakke forberede
gennenf grel sen af en pensionsreform ved at belyse forskellige mu-
l'igheder for, efter hvilke grundprincipper det fremtidige sociale
pensi onssystem kan udformes. | konmissoriet er det imdlertid og-
sd pal agt arbej dsgruppen at tage andre pensionsprobl emer op, som
har naturlig samenhamg ned en overvejel se af pensionssystenets
principielle indhold.

I overensstemmel se herned har arbejdsgruppen i dette afsnit
af rapporten drgftet fglgende nmere afgransede pensionsprobl emer
inden for folke-, invalide- og enkepensionsregl erne: Forhgjelse
af pensionen til agtepar, lenpelse eller bortfald af indtagtsre-
gul eringen af pensionerne (isa af betydning for pensionister un-
der 61 ar) samt forbedring af reglerne om fertidig fol kepension.

De nawnte problener antages at have samre aktualitet, uanset
om udbygni ngen af pensionssystenet kommer til at ske pa& grundl ag
af nodel A, nodel B eller nodel C. Arbejdsgruppen har derfor fun-
det det mest hensigtsmessigt at behandle problenerne i et sarskilt
afsnit i rapporten uafhangi gt af belysningen af de 3 pensionsno-
deller. Ved de gkonomni ske beregninger til de 3 pensionsnodeller er
der ikke taget hgjde for de udgifter, der vil komme, hvis man gen-
nenf grer disse specielle forbedringer.

Kapitel 32

Pensionen for en sangift pensionist udger i dag 87 % af pensionen
for en enlig.

Tager man hensyn til beskatningen af pensionerne, saledes at
man beregner forskellen p& grundlag af den disponible pension,
fal der procenten fra 87 til 74. Faldet skyldes, at enlige pensio-
nister har ret til forhgjet personfradrag.

Princi ppet om at pensionen (grundbel gbet) for den sangifte
pensioni st er lavere end pensionen for den enlige, er gennemti-
derne bl evet begrundet nmed, at |eveonkostningerne for et pensio-
ni stagtepar er lavere end for en enlig, nar man foretager en sam
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menligning pr. individ. Det md antages, at udgiften til bolig og
bramdsel spiller en vasentlig rolle i denne forbindel se.

Tidligere var det stort set kun nmanden, der havde erhvervs-
indtagt, og amtefad | ernes gkonom ske forhold var derfor alene ba-
seret pd denne ene indtamt. Ud fra en forsgrgel sestanke var det
derfor naturligt, at man ved pensionsal deren har taget hensyn til
dette forhold ved at reducere den pension, der sam et udbetales
til ogtefad|erne.

Sanf undsudvi klingen har imdlertid i de senere ar nedfert,
at man i stadig sterre onfang betragter agtefadler som gkonom sk
sel vstandi ge personer, der hver ised indretter sig pd at have eg-
ne indtagter. Nar hver af parterne har ydet deres bidrag i den ak-
tive tilvarelse og indrettet sig pa et hertil svarende indtagtsni-
veau, kan det virke urinmeligt, hvis man ved pensioneringen fortsat
anl agger en forsgrgerbetragtning og foretager en salig beskaring
af pensionerne til agytepar.

Hvis man ned ens pension til sangifte og enlige forstar, at
grundbel gbet til samgifte skal forhgjes til den sats, der gadder
for enlige, vil den arlige bruttoudgift herved udgere onkring 850
mll. kr. Nettoudgiften vil udgere ca. 5lo mill. kr., idet ca.

340 mll. kr. vil vende tilbage til det offentlige i form af di-
rekte skatter.

Hvis man derinmod ned ens pension til sangifte og enlige for-
star, at den disponible pension skal vexe lige stor, vil den &r-

lige bruttoudgift udgere onkring 2.500 nmill. kr. Den hertil sva-
rende nettoudgift vil ligge onkring 1.500 mill. Kkr.
Kapitel 33

Arbej dsgruppen har i dette kapitel behandlet mulighederne for at
| gse det sdkal dte sammenst gdsproblem d.v.s. problenmet onkring
santidig aftrapning af pension og boligsikring sant forgget be-
skatning i tilfade af stigende ekstraindtegt hos pensionisten.
Samenst gdsprobl enmet er tidligere blevet belyst neget indgaende
af arbejdsgruppen, nenlig i rapporten om sanordning af pension,
skat og boligsikring (betamkning nr. 772). Kapitlet indeholder
derfor kun hovedtrakkene fra denne tidligere rapport, idet nan
her santidig har valgt kun at ontale de | gsningsnuligheder, der
gar ud pd en anmdring af pensionslovgivningens indtamgtsregul erings-
best emmel ser.

| kapitlet ontales fgrst nulighederne for at Igse eller i
hvert fald mildne sanmmenst gdsprobl emet ved ful dstandi gt at ophave
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indtagtsreguleringen af enten pensionstillagget eller grundbel g-
bet. Dernast gennengds nulighederne for at |enpe indtagtsregule-
ringen ved at |ade grundbel gbet aftrappe i fortsatel se af pen-
sionstillagget mv., eventuelt ved hjadp af en fadles aftrapni ngs-
procent. Endelig nanes den mulighed, at nan |enper grundbel gbets
indtagtsregulering ved at forhgje den andel af pensionistens ar-
bej dsindteagt, der allerede i dag hol des uden for beregni ngen.

Gennengangen i ndehol der en naxnere ontale af de enkelte for-
slags virkninger sant et skgn over, hvad det vil koste at realise-
re forslagene.

Kapitel 34

Spergsmél et om forbedrede nuligheder for at opna fertidig folke-
pensi on er blevet behandl et af arbejdsgruppen i rapporten om udvi-
det adgang til fertidig fol kepension og fleksibel pensionsalder
(betamkning nr. 755) fra oktober 1975. Kapitlet indeholder derfor
en gengivel se af arbejdsgruppens tidligere overvejelser om dette
eme.

Udgangspunktet i fartidspensionsrapporten er, at et stigende
antal addre arbejdstagere bliver slaet ud af erhverv af overvejen-
de sociale arsager, uden at de kan genpl aceres pa arbejdsnarkedet,
og uden at de opfylder betingelserne for hjadp efter de nuvarende
st gt t eor dni nger.

| rapporten skitseres en ordning, hvorefter der bliver nulig-
hed for at tilkende fertidig fol kepension til personer nellem 55
og 60 ar, nen kun i tilfadde, hvor ansggni ngen er begrundet al ene
i sociale og arbejdsmessige forhold.

Regeringen har den 2. marts 1977 frensat et |ovforslag om ud-
videt adgang til fertidig fol kepension p& grundl ag af arbejdsgrup-
pens bet ankni ng nr. 755.
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Afsnit |

G undl aget for en pensionsreform

Kapitel 1
Baggrund og forudset ni nger

1. Problenmerne onkring det principielle indhold af det sociale pen-
sionssystem pa |amgere sigt drejer sig i ferste rakke om hvorvidt
pensi onerne skal videreudbygges nmed ensartede belgb til alle, eller
om pensionerne i hvert fald delvis skal vare afhangige af den en-
kelte persons tidligere erhvervsindtagt.

Behovet for at overveje dette spgrgsmdl n& bl.a. ses pa bag-
grund af den hidtidige udvikling pd pensionsonradet, der er resul-
teret i gennenfgrelsen af den ful de fol kepension fra 1970. Ekn [lig-
nende udvi kling er gennem gbet i Sverige og Norge, nen i begge
di sse |lande er der senere gennenfgrt en overbygning nmed offentlige
i ndt agt saf hamgi ge pensioner ud over de ensartede fulde pensioner.

Si del ghende med udvi klingen nod den fulde fol kepension til
hel e befol kningen har der ogsd her i |andet vexet taget forskelli-
ge skridt nod indferelse af overbygninger pa de ensartede pensio-
ner. Det fagrste skridt i denne retning var |oven om Arbejdsmarke-
dets Tillagspension fra 1964, hvor pensionsydel sen optjenes pa
grundl ag af beskaftigel sesperioder. Det naste skridt var nedsat -
tel sen af tillagspensionsudval get i 1964. Udval get afgav 3 ar se-
nere en betamkning (nr. 452) om principperne for en almndelig
i ndt et saf hangi g till amspensi onsordning. P4 grundlag af denne be-
tamkning frensatte den social denokratiske regering i efteraret
1967 over for folketinget en redeggrelse for, hvorledes pensions-
systemet skulle udbygges nmed en indtagtsafhangig tillagspensions-
ordni ng. Regeringens redegogrel se gav anledning til en debat i fol-
ketinget, men der blev ikke fremsat l|ovforslag pd grundlag af re-
deggr el sen.

Vedt agel sen af |oven om den sociale pensionsfond i 1970 har
pa ny gjort spergsmal et om en udbygning af pensionssystenet aktu-
elt. Formélet med fonden var dels at skabe de gkonomi ske forudsat -
ninger for at yde en tillagspension til alle, der nodtager folke-,
invalide- eller enkepension, dels at tilvejebringe en bedre I|ige-
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vagt pa kapital markedet og i w@kononien som hel hed. Det var i |oven
oprindeligt fastsat, at der i folketingsaret 1974-75 skulle frem
sates forslag til lov omen gradvis gennenfgrelse af till agspen-
sion fra 1976 fremtil 1982. Disse tidsfrister er senere blevet

udskudt i 3 ar. Lovforslaget skal derfor nu fremsagtes i fol ke-
tingsaret 1977-78, saledes at nyordningen kan starte i 1979 for at
vage fuldt udbygget i 1985.

2. Pensionsrefornarbej dsgruppen har ifglge sit komm ssorium faet
til hovedopgave at forberede en pensionsreform ved at belyse for-
skel l'i ge muligheder for udbygning af pensionssystenet. Arbejds-
gruppen skal santidig overveje, pa hvilken mdde nmidlerne i den so-
cial e pensionsfond kan anvendes ved de forskellige udbygningsfor-
mer .

Ved afgramsni ngen af arbejdsopgaven har gruppen som udgangs-
punkt sggt at fastlegge de retningslinier, som loven om den socia-
| e pensionsfond angiver for indholdet af pensionsreformen. |fglge
lovens § 1 skal fonden anvendes til ydelse af en tillagspension
til alle personer, der nodtager en social pension. Tillagspensio-
nen skal efter § 3 gennenfgres gradvis over 6 ar. Formuleringen
af disse bestemel ser peger i retning af en ordning, hvor tillags-
pensi onen ydes nmed ensartede belgb til alle pensionister. Anven-
del sen af det ensartede ydelsesprincip ger det nemlig nuligt at na
den fulde udbygning i |gbet af kort tid, f.eks. allerede efter 6
ars forlegb. En sd kort udbygningsperiode vil derinod ikke kunne
forenes med et princip om at udbetaling af till agspensionen skal
baseres pa optjening af pensionsrettigheder.

Hvis lovteksten skulle falges ngje, ville der sal edes nappe
vage nmulighed for at opstille alternative |@sningsnuligheder. Det
er imdlertid ngdvendi gt at sammenhol de |ovens tekst ned |ovens
nmotiver. | bemerkningerne til |ovforslaget anfegres det bl.a.: "Den
endelige fastsadtelse af tillagspensionens stgrrelse kan imdler-
tid ferst ske, nar udbetalingerne skal pabegyndes. Ved den endeli -
ge udformming af tillagspensionen, herunder af dens organisatori-
ske opbygning, m& indgd savel overvejelserne i socialrefornkomis-
si onen som de opl ysninger, der foreligger til den tid, bl.a. om
fondens storrelse, om provenuet af det saxlige fol kepensionsbidrag
og om antallet af pensionister”.

Efter lovens notiver er der sdledes tale omet langt sterre
spillerum med hensyn til variationer i indholdet af pensionsrefor-
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men. Dette kom ogsa til udtryk ved folketingets behandling af |ov-
forslaget. Der blev her gjort to forskellige opfattel ser ga dende.
Fra nogle sider blev det anfgrt, at opbygningen af pensionsfonden
burde resultere i en tillagspensionsordning med ensartede ydel ser.
Fra andre sider blev det sagt, at fonden burde anvendes til opbyg-
ning af en pensionsordning, der i rinmeligt onfang kan sikre pen-
sioni sterne de goder, som er opndet i de aktive ar.

Rapporten skitserer derfor 3 forskellige pensionsnodeller,
der dels bygger pa princippet om ensartede ydel ser, dels bygger pa
princi ppet om i ndt agt saf hangi ge ydel ser. Virkni ngerne af disse no-
del ler er gennengaet, men arbejdsgruppen har ikke vejet fordele og
ul enper op imod hi nanden.

Da arbej dsgruppens overvejel ser alene skal munde ud i en
princi pbet amkni ng, er indholdet af de 3 pensionsnodeller ikke gen-
nengdet i detaljer. Dette arbejde md tages op, nar val get af pen-
sionsnodel er truffet.

Udover de 3 principnodeller har arbejdsgruppen ogsa skitseret
nogl e muligheder for nere specielle forbedringer af pensionsreg-
| erne, som kan konme pd tale uanset valget af pensionsprincip.

3. Spergsmél et om onfanget af den gkononi ske ramme for udbygni ngen
af pensionssystemet har i arbejdsgruppens overvejel ser veret nat
knyttet til eksistensen af pensionsfonden og de midler, somi

kraft af det nuvezende bidrag stilles til radighed. Ved bel ysnin-
gen af de forskellige pensionsnodeller har det derfor vaget et na-
turligt udgangspunkt for arbejdsgruppen at forudsesdte, at udbyg-
ningen ikke vil g& ud over den ramme, som fonden indehol der. Dette
udgangspunkt har arbej dsgruppen dog ikke - for s& vidt angéar den

i ndt agt saf hamgi ge tillagspensi onsnodel - kunnet fasthol de, hvilket
hanger sammen ned, at de bel yste pensionsnodeller ikke alle har
samme sigte, jfr. herom nedenfor i kapitel 2, punkt B.

k. | tilknytning til arbejdsgruppens konmm ssorium er det blevet
bestent, at arbejdsgruppen ikke skal beskaftige sig ned, hvilke
vi rkni nger den konmende pensionsreform skal have for tjeneste-
mandspensi onssyst emet. Rapporten indehol der sal edes ikke nogen om
tale af dette spgrgsmal.
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Kapitel 2
Arbej dsgruppens valg af pensi onsnodel | er

A Forskel lige bestaende pensionsordni nger

1. Betragter man den offentlige sociale pensionsordning og de for-
skellige halv-offentlige og private pensionsordni nger som en hel -
hed, kan det sam ede systemillustreres ved fgl gende opdeling i
tre niveauer:

Det nederste brede niveau bestdr af de ensartede offentlige
soci al e pensioner, der ydes til hele befol kni ngen. Ved udgangen
af marts 1976 var der ca. 600.000 personer ned fol kepension.

Det nellenste noget nmindre onfattende niveau bestar af Ar-
bej dsmar kedets Til |l egspensi on, der er en suppl erende hal v-offent-
lig (i realiteten ensartet) ydelse, der kun ydes til |gnnodtagere
og ganske f& selvstandi ge erhvervsdrivende, der tidligere har vee
ret medl emmer af ordningen som | gnnodt agere. Antallet af medl emmer
nmed optjente rettigheder udgjorde ved udgangen af 1976 ca. 2,6
mill. P4 samme tidspunkt var der nasten 137.000 till agspensioni-
ster ned | gbende pensionsudbetaling.

Det gverste og mindst onfattende niveau kan opdeles i tre
grupper. For det fgrste tjenestenandspensi onsordni ngen og for det
andet en rakke forskellige former for private tjenestepensionsord-
ni nger som f.eks. pensionskasserne. For det tredie privat tegnede
pensi onsf orsi kringer og indekskontrakter.

Tj enest emandssyst enet betyder, at onkring 145.000 heltidsan-
satte tjenestenmsnd inden for staten og den konmunal e sektor pr.

1. april 1975 var sikret en pension ud over den sociale pension
(dog reduceret som fglge af sexlige regler om sanordni ngsfradrag).
Desuden var der for onkring 12.000 ansatte oprettet sarlige pen-
si onsordni nger af tjenestenandslignende karakter.

Antal l et af private pensionskasser, hvis virksonhed er regu-
leret af pensionskassel oven, blev ved udgangen af 1974 opgjort til
24o. Det sani ede nedl enstal var godt 138.000 personer.

Antal l et af individuelt tegnede pensionsforsikringer i for-
si kri ngssel skaberne sant kapital pensi onsordni nger oprettet i pen-
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geinstitutterne kendes ikke ned sikkerhed. Det kan dog nawnes, at
antall et af pensionsforsikringer i de fem stgrste selskaber blev
ansl det til onkring 135.000 ved udgangen af 1970.

Adgangen til at sikre sig en pristalsregul eret al derdonsfor-
sikring ved tegning af indekskontrakter blev etableret i 1956. Da
mul i gheden for nytegning af indekskontrakter blev afskaffet ned
udgangen af 1971, var der tegnet i alt 2,6 mill. kontrakter. Det
bl ev skgnnet, at disse kontrakter var fordelt pa onkring 600.000
per soner .

2. Det saniede alderspensionssystem udger saledes et broget bille-
de af offentlige og private pensionsordninger. Arbejdsgruppens
overvejelser har imdlertid varet koncentreret onkring spergsma-

I et, hvorledes nman kan tawmke sig en udbygning af det offentlige
sociale pensionssystem.

Til belysning af sanspillet nellem de offentlige og private
pensi onsordni nger har arbejdsgruppen dog i det efterfgl gende kapi -
tel 4 refereret en rakke socialpolitiske synspunkter, der har vee
ret fremme i den offentlige debat om virkningerne af at udbygge
enten den offentlige eller private pensionssektor. | kapitlet er
desuden gengivet forskellige socialpolitiske synspunkter vedrgren-
de udbygning af det offentlige pensionssystem med enten ensartede
pensi oner eller indtagtsafhangi ge pensioner.

Ved udbygning af det sociale pensionssystem vil der opstd et
behov for at overveje, hvorledes koordinati onen nellem de offent-
lige og de private pensionsydel ser skal tilrettel agges. Behovet
for en nyvurdering af dette spgrgsmdl vil isee opstd, hvis man
vad ger at indfere en indtagtsafhangi g pensionsordning, nen vil og-
sd - onmend i nindre onfang - gere sig gadende i tilfade af en
udbygni ng af de nuvarende ensartede pensioner.

Koor di nationen nmd fornmentlig navnlig finde sted i de private
pensi onsordni nger. Dette skyldes dels den mangfol di ghed, der pree
ger de private ordninger, og som ger det vanskeligt for det socia-
| e pensionssystem at indrette sig efter, og dels udviklingen -
forst og fremmest gennenfgrelsen i 1970 af den fulde fol kepen-
sion - vak fra indtagtsregulering af de social e pensioner, som
ellers er den mest betydni ngsful de koordi nationsmulighed inden for
det offentlige system



53

B. De bel yste pensi onsnodel | er

Hovedpri nci pperne i de pensionsnodeller, der er beskrevet i de
fol gende afsnit, kan i korthed udtrykkes sal edes:

Model A: Det nuver ende pensionssystem med ensartede ydel ser til

all e opretholdes. Udbygni ngen sker i form af en generel forhgjelse
af pensi onsni veauet .

Mbdel B: De nuver ende ensartede pensioner suppleres ned en over-
bygning i form af en ensartet tillagspension, som den enkelte op-
tjener ret til p& grundlag af det antal &r, han har varet erhvervs-
aktiv. Princippet i tillagspensionen er, at personer nmed det samme
antal beskaftigel sesperioder far ret til lige store tillagspensio-

ner .

Model C, De nuverende ensartede pensioner bevares som grundpensi o-
ner. Der gennenfgres en overbygning herpd i form af en indtagtsaf-
hangig tillagspension. Princippet er, at den enkelte optjener pen-
sionsrettigheder pd grundlag af den indtemt, han har som erhvervs-
aktiv, hvorefter pensionen beregnes som en bestenmt andel af denne
i ndt agt .

Pa grundl ag af en sammenligning nmel |l em nodel | erne kan man pege pa
en rakke |ighedspunkter og en rakke forskelle af principiel karak-
ter.

Mbdel A og nodel B har det fadlestrak, at de begge bygger pa
princi ppet om ensartede pensioner, hvorinod nmodel C betyder over-
gang til et indtemtsafhangigt system hvor sterrelsen af den sam
| ede pension delvis komer til at afhasnge af pensionistens indtagt
som erhvervsaktiv.

Mdel B og nmodel C minder pa den anden side om hinanden der -
ved, at der i begge nodeller skal ske en optjening af rettigheder
pd grundl ag af erhvervsnessig beskadtigel se i gennem en vis perio-
de. Til forskel herfra forudsatter nodel A ikke viden om den er-
hvervsnessi ge beskadtigel se. Dette betyder til gengadd, at der ved
nodel A vil vare mulighed for at gennenfgre udbygningen i |gbet af
f& ar, f.eks. over 6 ar, saledes somdet er nawnt i |oven om pen-
si onsfonden. Vet ger man nodel B eller nodel C, vil opbygningsperi -
oden ngdvendi gvis strakke sig over langt flere ar. Ved disse no-
deller vil den fulde udbygning derfor ferst blive en realitet pa
et langt senere tidspunkt.
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Model B og nodel C er desuden begge kendetegnet ved, at ud-
bygni ngen af pensionssystenet vil tage sigte pa den erhvervsakti-
ve del af befol kningen, medens nodel A vil onfatte alle grupper i
bef ol kni ngen.

Der er endvidere den vasentlige skillelinie nellem pd den ene
side nodel A og pd den anden side nodel B og nodel C, at de sidst-
nante nodeller ikke i sig selv vil medfere forbedringer for de
eksi sterende pensionister - og de pensionister, der komrer til,
inden ordningen bliver sat i kraft - der jo for en stor dels ved-
kommende vil have betalt bidrag til pensionsfonden. Vadger nman np-
del B eller nodel C skal der med andre ord serskilt beslutning
til, hvis disse grupper skal have en forbedring af pensionen. Ved
de gkonom ske beregninger til nodel B og C er der ikke taget hen-
syn til finansieringen af en sadan forbedring. Hvis den gkononi ske
ramme for pensionsudbygni ngen ligger fast, vil det kunne blive
ngdvendi gt at forhgje det beregnede bidrag til tillagspensionen
el l er udskyde det tidspunkt, hvor ordningen ellers ville vae
ful dt udbygget .

Bade nodel B og nodel C forudsadtes finansieret ved et kom
bi neret pras ereserve- og fordelingssystem d.v.s. et system der
del vis bygger pa afkast af opsparede fondsnmidler. Det konbinerede
system betyder, at der i hele den |ange opbygni ngsperiode vil bli-
ve tale om en betydelig opsparing i fonden. | begge nodeller vil
der saledes vae tale om et opsparingsnoment. Ved nodel A vil der
derinmod kun - nar udbygni ngsperioden er forbi eksenpelvis efter 6
ar - ske en ret beskeden opsparing i pensionsfonden, fordi hele
bidraget pd 2 % af den skattepligtige indkonst sam en del af fon-
dens renteafkast da skal anvendes til finansiering af forhgjelsen
af pensi onerne.

En neget betydningsfuld forskel pa de 3 nodeller skyldes den
gkonom ske ranme, d.v.s. de mdler, der skal til for at finansie-
re pensionsydel serne. Forskellen hanger som nawnt i kapitel 1 sam
men med, at nodellerne har et forskelligt sigte. Ved nodel A har
det vexet arbejdsgruppens formdl at vise, hvor neget dakningsgra-
derne for de nuverende pensioner kan forhgjes, hvis udbygningen af
pensi onssystenet skal holdes inden for rammerne af pensionsfonden
ned det ged dende bidrag pa 2 % af indkonsten.

Ved nodel B er den gkonom ske ranme videregdende end ved no-
del A fordi arbejdsgruppen ud over bidraget pa 2 %til pensions-
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fonden forudsatter et fast bidrag svarende til det nuvarende ATP-
bidrag, nen reguleret i takt med indkonstudviklingen. Selv om den
gkonom ske ramme ved nodel B er videregdende end ved nodel A er
den dog ikke nee sa vidtgdende som ved nodel C, hvor de endelige
bi dragsprocenter bliver langt hgjere. Mdstykket hertil er imd-
lertid, at nmodel C vil nedfere en vasentlig sterre forhgjel se af
pensi onernes nuvas ende dakni ngsgrader end bade nodel A og nodel B.

Ved vurderingen af forskellen i den gkononiske ramme nmé& dog
tages i betragtning, at nodel C og nodel B, der begge forudsatter
en forholdsvis lang optjeningstid, i mange ar efter ordningens
start vil vaze "billigere" sanfundsgkonom sk set end nodel A
Dette skyldes, at de arlige sanl ede pensionsudbetalinger vil vae
lave i tillagspensionsordni ngens opbygni ngsperi ode, hvorinod ud-
bet al i ngerne ved nodel A kan nd det fulde onfang neget hurtigt,
eksenpelvis allerede efter 6 ar.
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Kapitel 3

Beregni ng af udbetalinger fra og sterrelsen af den sociale pen-
si onsf ond

| dette kapitel er vist stogrrelsen af og udbetalingerne fra den
soci ale pensionsfond i de konmende ar. Endvidere er der redegjort
for den anvendte beregni ngsnmetode og forudsat ni ngerne vedrgrende
rentefod mv. | denne forbindel se nd det bemssr kes, at forudsatnin-
gerne her afviger vasentligt fra de forudsatni nger, som anvendes
ved beregni nger over fonden i forbindelse med frenmsadtel sen af fi-
nansl ovforslag, jfr. herom nagnere nedenfor under punkt A

A Fondens stgrrelse og de arlige udbetalinger.

Ifol ge 1oven om den social e pensionsfond skal udbetalingen af til-
| sgspensi oner pabegyndes i 1979. Udbetalingerne skal gradvis forg-
ges, saledes at udbetalingerne i de ferste 3 & udger 13 og i de
neste 3 ar 2/3 af de fulde tillagspensioner. Fra 1985 skal till ags-
pensi onerne udbetal es nmed deres fulde bel gb, hvorved forstas sumen

af de bidrag, der er indbetalt i arets Igb sant fondens renteind-
tagter reduceret nmed den andel, der anvendes til oprethol del se af
fondens verdi. | tabellen nedenfor er vist sterrelsen af de sale-

des beregnede till agspensioner.

Ved beregningerne er forudsat en forrentning pa %,5 % p. a.
Ti |l skrivningen af renteafkastet forudsattes at ske | gbende gennem
aret. Realindkonsterne antages at stige med 3 % om aret. Md de
val gte forudsat ni nger kan de beregnede till agspensionsudgifter
i kke direkte samenlignes nmed de nuvar ende pensionsudgifter, da
de vedrgrer forskellige perioder. For at nuliggere sanmenlignin-
ger kan man enten beregne, hvor store de nuva ende pensionsudgif-
ter vil vage i den periode, hvor udbetalingerne fra fonden fore-
gar, eller man kan i stedet "deflatere" udbetalingerne fra fonden
tilbage til tidspunktet for de nuvarende pensionsudgifter. Man
har her valgt den sidste nulighed. | tabellen er alle bel gb séle-
des opgjort i "1976-realindkonstkroner", hvorved forstas en krone,
hvis kgbekraft forudsadtes at vokse med 3 % arligt fra 1976 i takt
med stigningerne i realindkonsterne.
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De bel gb, der er vist i tabellen, kan derfor sammrenlignes
nmed de forskellige gkonom ske nggletal for 1976, f.eks. ned brut-
tonational produktet. Ved sa&danne sammenligninger nd man dog vege

opnex ksom pa, at folketallet og befol kningens fordeling efter al-

Fond
Ar ultimo Bidrag Tillagspension
Mill. kr. Mill. kr. Mill,, kr.

31/12 1976 9.9%0 2.240

- 1977 12.402 2.250

- 1978 14.860 2.261

- 1979 l16.466 2.273 892

- 1980 18.109 2.285 892

- 1981 19.788 2.298 892

- 1982 20.608 2.313 1.785

- 1983 21.455 2.327 1.785

- 1984 22.326 2.34o 1.785

- 1985 22.326 2.352 2.677

Udgangspunkt et for beregni ngerne er fondens stgrrelse den 31. narts
1976 (7.992 mill. kr.) og bidragsindbetalingerne i aret 1976 (2.2%4o
mll. kr.). Bidragsindbetalingerne fglger vaksten i indkomnsterne.
Ses der bort fra betydningen af andringer i folketallet mv., vil
bi dragene derfor vokse ned 3 % om aret svarende til stigningen i
real i ndkomsterne, nar man som her regner i faste priser. Da alle
bel gb angives i 1976-realindkonst kroner, saledes som dette begreb
er defineret ovenfor, betyder det, at bidragsindbetalingerne til
fonden vil vare 2.240 mll. kr. i alle ar. Bidragsindbetalingerne
vil imdlertid vokse pd grund af anmdringer i folketallet og be-

fol kningens fordeling efter alder i den betragtede periode. Det er
alene dette forhold, der bevirker, at de arlige bidragsindbetalin-

ger somvist i tabellen er svagt stigende i perioden.

Fonden pr. 31. decenber 1984 ses i tabellen at vaze 22.326
mll. kr. De fulde tillegspensioner i 1985 er derfor summen af bi-
dragene i aret (2.352 mill. kr.) og fondens renteafkast opgjort
pr. 31. decenber 1985 (325 mill. kr.), d.v.s. i alt 2.677 m|l. kr.
eller ca. 2.700 mll. kr. | perioderne 1979-81 og 1982-84 skal til-
| agspensi onerne derfor - hvis man forudsatter en etapevis udbeta-
hFohébdddgt hERAoZSTTER 1/ nEEiehoetr Reinmdadeaee bl dipncsmnahdndnsiidy -
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gifter er saledes vasentlig hgjere ifglge finanslovforslaget (hvor
man anvender samme beregni ngsnetode som i |oven om den social e pen-
sionsfond) end ifgl ge beregningerne her. Denne forskel skyldes dels,
at man ved beregningerne til finanslovforslaget anvender en "rest-
rente" (d.v.s. renten efter reduktion for den del, der nedgar til at
sikre, at fonden vokser i takt ned indkonsterne) pad 4 % p.a. nod
li %p.a. her, og dels at bidragsindbetalingerne er opgjort i
1977/ 78-i ndkomst ni veau ved beregningerne til finanslovforslaget
og i 1976-i ndkonst ni veau ved narvar ende beregni nger.

Beregning af starrelsen af udbetalingerne fra fonden forud-
sater kendskab til fondens sterrelse den 31. decenber 1984,
d.v.s. det tidspunkt, hvorefter tillagspensionerne skal udbetales
med deres fulde bel gb. Beregning af fonden pr. 31. decenber 1984
forudsatter pa den anden side kendskab til de arlige udbetalinger.
Umi ddel bart kan det derfor synes umuligt at beregne storrel sen af
udbet al i ngerne. Man kan imdlertid udtrykke fonden pr. 31. decem
ber 1984 som en funktion af alene fonden pr. 31. decenber 1978
(det tidspunkt, hvorefter udbetalingerne starter) og de arlige
bi dragsindtagter. | bilag 3 til rapporten er nasnere redegjort
for, hvorledes dette kan gegres. Niar fonden pr. 31. decenber 1984
sél edes er bestent ved hjap af denne funktion, kan stgrrelsen af
tillagspensi onerne direkte beregnes og derefter ogsa sterrelsen
af fonden pr. 31. decenber 1979 og frem

B. Beregning af fonden ét &r frem

Som eksenpel p&, hvorledes beregningerne rent faktisk foregar, nar
fonden fagres fremet ar, er i det fglgende vist, hvorledes fonden
pr. 31. decenber 1977 beregnes ud fra fonden pr. 31. decenber 1976.
Fonden pr. 31. decermber 1976 udger 9.990 mill. kr. Md en ar-
lig forrentning pd 4,5 %vil fonden pr. 31. decenber 1977 vaze ste-
get til 9.990 ¢ 1,045 mll. kr. Da realindkonsterne i samre peri o-
de er steget ned 3 %, skal den beregnede fond ifgl ge de anvendte
forudset ninger "deflateres” med 3 %. Fonden pr. 31. decenber 1977
udtrykt i "1976-real i ndkonstkroner" bliver derfor:
Fond pr. 31. decenber 1977 9.990 ¢ 1,045/1,03
= 9.990 + 9.990 * o0, 0l 4563 =
l0.135,5 mll. kr.
Fondens renteafkast opgjort ved arets slutning er saledes:
lo.135,5 - 9.990 = 145,5 mill. kr.
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Bidragsindtagterne i aret udger 2.250 mill. kr. Bidragene
forudsadtes at blive |gbende forrentet fra det gjeblik, de indbe-
tales til fonden. Bidragsindtamterne sant renten af de i arets
lgb indbetalte bidrag vil derfor - opgjort ved arets udgang - ud-
geres (idet det gzlder, at 1l,045/1,03 = 1,014563):

Bidrag + renter af bidrag
2.250 + 2.250 + (1,014563% - 1)

= 2.250 + 2.250 * 0,007255 = 2.266,3 mll. kr.
Forrentningen af de i &rets lgb indbetalte bidrag opgjort
pr. 31. december 1977 andrager saledes 16,3 mill. kr.

| det tidligere nawnte bilag til rapporten er skitseret,
hvoffor renterne beregnes pad den anfgrte méde. Den - méske frem
medartede - metode at beregne renteafkastet pad er ned de givne
forudsa ninger en mere naturlig tilnanelse til det teoretisk
korrekte udtryk end det mere vel kendte udtryk: renter = 2.250 -
0,014563/2 = 16,4 mill. kr. Det ses, at begge beregni ngsnmetoder
her forer til nasten helt samme resultat. Stort set m& man sige,
at det ved denne type af beregninger er af underordnet betydning,
om man beregner renteafkastet pd den ene eller anden af de to ne-
t oder .

Herefter kan fonden pr. 31. decenber 1977 bestemes, neniig
som summen af fonden pr. 31. decenber 1976 regnet et ar frem og
bi dr agsi ndbet al i ngerne og forrentningen heraf:

Fond pr. 31. decenber 1977 = lo0.135,5 + 2.266,3 =
12. 402 mill. Kkr.
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Kapitel k

Soci al politi ske synspunkter

I overvejelserne omvalget af struktur for det frentidige pensi-
onssystem indgar en rakke synspunkter af socialpolitisk karakter.
Di sse synspunkter vil - nar det offentlige og det private pensi-
onssyst em anskues som hel hed - angd savel forholdet nellem ensar-
tede pensionsydel ser og indtagtsaf hamgi ge pensionsydel ser som for-
hol det el | em dakni ngsonr &det for de offentlige og for de private
pensi onsor dni nger .

De forskellige socialpolitiske synspunkter, der er refereret
i det fglgende, er alle hentet fra den offentlige debat (fortrins-
vis fra kronikker og artikler i dagspressen). Spegrgsmalet om prin-
cipperne i pensionssystenmet blev isad taget op i den offentlige
debat i slutningen af tresserne i forbindelse med den davar ende
regerings redegerelse for en indtagtsafhangi g pensionsordning. De
to rapporter, som pensionsreformarbejdsgruppen har afgivet indtil
nu, har inidlertid ogsd givet anledning til nogle kommentarer.

Det understreges, at der alene er tale omet samendrag, og
at arbejdsgruppen ikke har gnsket at give udtryk for nogen stil-
lingtagen til de enkelte synspunkter.

A.  Synspunkter vedrgrende ensartede eller indtagtsafhangi ge pen-
si onssyst ener

1. didende gkonom sk overgang til pensionisttilverelsen

Det har i den offentlige debat veet frenfegrt, at man i pensions-
systemet bgr tilstrabe at nd fremtil en ordning, der giver mulig-
hed for en gkonomi sk glidende overgang fra tilvarel sen som er-
hvervsaktiv til tilvarel sen som pensionist. Det er blevet anfart,
at dette i storre udstrakning vil kunne ske under en indteagtsaf-
hangi g pensi onsordning end under et system med ensartede pensions-
ydel ser, fordi man i det indtagtsafhangi ge system anvender ind-
konst bort f al dspri nci ppet, saéledes at pensionsydel sen inden for et
vist maksinum er afstent efter storrelsen af den enkelte pensio-
nists indtagter i de erhvervsaktive ar.
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En indtagtsaf hamgi g pensionsordning vil saledes efter denne
opfattel se betyde en forggel se af antallet af de pensionister, der
kan fastholde den |evestandard, de har haft i arene op til pensio-
neringen.

| de senere ars offentlige debat har spergsmélet omen gli-
dende overgang til pensionisttilvarel sen andret karakter. Fra i
forste rakke at vare et spgrgsmél om pensionsniveauet ved den nor-
mal e pensionsal der drejer debatten sig nu ogsd om behovet for en
opbl gdning af den faste aldersgramse (jfr. i denne forbindelse ar-
bej dsgruppens rapport om udvidet adgang til fertidig fol kepension
og fleksibel pensionsalder). Der er peget pa behovet for ggede mu-
ligheder for deltidsbeskaftigelse i arene op til pensionsalderen
og pa behovet for gennem en del pensionsydel se at kunne afbgde den
i ndt agt snedgang, der fglger ned overgang til deltidsarbejde. W
over fordelen ved den gradvise indtagtsnedgang har man ogsd henvi st

til, at konbinationen af deltidsarbejde og del pension vil skabe en
gradvis psykol ogisk tilvaaning til pensionisttilvaelsen. Spargs-
malet omen frivillig overgang til en pensionsydel se fgr den nor-

mal e pensionsal der har ogsad vaget anfgrt som et niddel til at re-
ducere den nuvarende arbejdsl gshed.

Fra anden side har veget hevdet, at det vil vaexe mndre vel-
begrundet at indfgre en del pensionsordning for arbejdsdygti ge per-
soner, fordi der ikke er grund til at regne ned pernanent arbejds-
| gshed. Endvi dere har veret henvist til, at hvis det i hgjere grad
aner kendes, at der skal vare adgang til deltidsarbejde, vil det
fore til en begramsning af den skattepligtige indkonstnasse og
dermed en begransning af mdlerne, som skal finansiere de sociale
ydel ser.

2. Lighedssynspunkt er

Man har i den offentlige debat fra flere sider givet udtryk for,
at pensionssystenet ud fra social politiske betragtninger bgr ind-
rettes saledes, at der ikke er forskel i pensionsforhol dene for
forskel | i ge sanfundsgrupper.

Det har pd& baggrund af denne nélsaning varet anfert, at nan
ved en indtagtsafhangi g pensionsordning, der forudsattes at skulle
onfatte hele den erhvervsaktive del af befol kningen, vil opnd en
udj avning af de eksisterende forskelle i befolkningens pensions-
forhold.
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En indtamtsafhangi g pensionsordning vil nenmlig for det farste
betyde, at forskellen i pensionerne til tjenestemsnd og til andre
borgere udjavnes, saledes at alle opnar ret til en pension, som
star direkte i forhold til deres tidligere indtagt.

Det har for det andet veret fremhewet, at de persongrupper,
der af den ene eller anden arsag ikke i dag har erhvervet ret til
en suppl erende pensionsdakni ng gennem nedl enskab af private pen-
sionsordninger eller ved tegning af indekskontrakter, ved en ind-
t eyt saf hangi g pensionsordning vil vere sikret et supplenment til
den social e grundpension.

Fra anden side har veret hsvdet, at lighed i pensionsforhol-
dene ikke opnads under en ordning, hvor pensionerne bestemres som
en vis procentdel af den tidligere erhvervsindtagt. Ved en ind-

t agt saf hamgi g pensionsordning vil man kun opnd ligestilling for
personer, der har ligget pd same indtagtsniveau, hvorinod den
absol utte pensionsstegrrelse vil vere forskellig for personer ned
hgje indtegter og for personer ned lave indtagter. Da forskelle i
pensionsstgrrei serne afspejler forskellene i indtagtsniveauet i
den erhvervsaktive tid, har det varet anfegrt, at man i en indtagts-
af hangi g pensi onsordning viderefgrer den ulige indkonstfordeling
fra de erhvervsaktive &r til pensionisttilverelsen, se naxmere om
dette synspunkt nedenfor under punkt 3.

Det har ogsd varet anfgrt, at man ved en indtagtsafhangig
pensionsordni ng, hvor retten til pension er knyttet til erhvervs-
nessig beskadtigelse, vil viderefgre det skel nellem erhvervsmes-
sigt beskaftigede og ikke-erhvervsnessigt beskaftigede, der for sa
vidt allerede er dannet gennem den ga dende ATP-ordning.

3. Udligning af indkonstforskelle gennem pensionerne

Ti || sgspensi onsdebatten i tresserne beskaftigede sig i stor ud-
strakning med de fordelingsmessige virkninger, som er knyttet til
en indtagtsaf hangi g pensionsordning sammenhol dt ned de tilsvarende
virkninger af et system ned ensartede pensionsydel ser.

Det har p& den ene side varet havdet, at der er vasentlige
forskelle i de fordelingsmessige virkninger af de to systener,
idet det offentlige gennem et pensionssystem ned ensartede bel gb
til alle vil medvirke til, at alle grupper far tilna¥nelsesvis
samme pension uanset deres indtagtsforhold livet igennem og der-
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ved udj aane forskellene i befol kningens |ivsindkonster, hvorinod
en indtagtsaf hangi g pensionsordning vil have en tendens til at
overfgre indkonstuligheder fra de aktive ar til pensionistarene.
Over for dette synspunkt har vaxet anfgrt, at indkonstudjav-
ni ngen ikke fgrst ber ske i pensionsalderen, nen allerede i den
erhvervsaktive tid. Hvis forskellene i de erhvervsaktives indkonst-
fordeling udjavnes, vil dette automatisk sla igennem i en indtamgts-
af hamgi g pensi onsordni ng, saledes at der opnas |ighed ikke alene i
pensi onens dakni ngsgrad, nen ogsd i absolutte pensionsstarrel ser.
Det har ogsa veret anfgrt, at de to pensionssystenmer ikke ad-
skiller sig vasentligt fra hinanden med hensyn til de fordelings-
messi ge virkninger, saledes forstdet, at der i ingen af tilfaddene
vil frenkomme nogen indkonstudjavning af betydning bortset fra den
udj avni ng, der fglger af pensionens beskatning. Der er her blevet
henvist til, at den indkonstudjarnende virkning i dag har et beske-
dent onfang, fordi store grupper af de hgjerel gnnede har sikret
sig ret til supplerende pensionsdakning, hvorved indkonstforskelle-
ne i de aktive ar i veasentligt onfang vil blive overfert til pen-
si onsal deren. QOmwendt har det vaet anfert, at tegning af private
pensi onsf orsi kringer ikke pavirker 1ivsindkonsten.

k. Udbygning af pensionssystemet for savel konmmende som nuvag ende
pensi oni st er

Det har i den offentlige debat vaxet frenfert fra flere sider, at
man ved udbygni ngen af pensionssystenet nd sikre sig, at udbygnin-
gen bliver til fordel ikke alene for de kommende, nen ogsa for de
nuver ende pensioni ster.

Det er i denne forbindel se bl evet havdet, at gennenfarel se af
en indtagtsaf hangi g pensionsordning isoleret betragtet ikke vil be-
tyde nogen forhgjelse af |evestandarden for de mennesker. som all e-
rede er pensionister ved ordningens ikrafttraglen, idet tillagspen-
sionen fgrst udbetales til nye pensionister, efterhanden som disse
erhverver anciennitet gennem betaling af bidrag. | nodsaning her-
til vil en udbygning af pensionerne efter de nugad dende pri nci pper
betyde en forhgjelse af |evestandarden for santlige pensionister.

Det har saledes i debatten varet et gennengaende trak, at en
i ndt egt saf haagi g pensi onsordning i princippet vil skabe et skel
nel |l em de nuvagende og de frentidige pensionister.
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Heroverfor er det inmidlertid blevet fremhavet, at dette skel
vil kunne undgds, safrent der santidig ned gennenferelsen af en
i ndt amt saf hamgi g pensi onsordning bliver givet de nuvarende pensio-
ni ster konpensation for manglende ret til tillagspension. Dette
vil betyde, at de produktive al dersklasser i en arrakke gennem
skatten skal betale til de nuverende pensionisters konpensation
santidig med, at de gennem bidragene til tilleagspensionsordningen
skal spare op til deres egen al derdom

5. Overfgrsel af nmidler fra de erhvervsaktive ar til pensionist-
arene

Det har i den offentlige debat veret diskuteret, i hvilket onfang
der gennem pensionssystemet bgr ske overfgrsel af nmidler fra de
aktive ar til de passive ar.

Det er i flere debatindl ag blevet fremhavet, at indfgrelse
af en indtagtsafhangi g pensionsordning ned dertil hegrende bidrags-
betaling for det store flertals vedkomende vil betyde, at der i
langt hgjere grad end i dag overfgres midler fra de erhvervsaktive
ar til pensionsal deren.

Heroverfor er det blevet anfegrt, at den samme virkning vil
fremkomme, safrent man va ger at foretage en udbygning af det nu-
vag ende skattefinansi erede pensionssystem Forudsatningen matte
dog vere, at pensionsbel ghene blev forhgjet i neget vasentlig
grad, og dette kan mdske betragtes som neget teoretisk, idet nan
nappe kan forestille sig, at pensionsniveauet komrer til at |igge
vasent|igt over |avtlgnsniveauet.

Spergsmél et om hvorvidt der i befol kningen er et @nske om
en gget overfgrsel af nmidler fra de aktive til de passive ar, har
var et genstand for overvejelse i flere debatindl ag.

Der er blevet henvist til, at det sanlede behov i den adre
al derskl asse gennemsnitligt md antages at vaxe nere beskedent end
i de yngre aldersklasser. Visse udgifter falder bort, nar man
trakker sig tilbage fra erhvervsarbejde. Hertil kommer, at mange,
der er kommet op i hgjere alder, sidder ned l|ave boligudgifter
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enten i eget hus eller i den adre del af boligmassen. Endelig er
det papeget, at de adre ikke |angere har bgrn at forsarge.

Det har dog tillige veret anfegrt, at den neget stake stig-
ning i |evestandarden, som hovedparten af befol kningen har opnaet
i de sidste lo0-15 ar, kun har bergrt en nmindre del af de nuvas ende
pensionisters tilvarelse, inden de gik pd pension. Selv om det an-
tages, at stigningen i levestandarden ikke vil fortsate i same
tempo som tidligere, kan der dog vaxe grund til at tro, at de nu-
vag ende grupper af erhvervsaktive vil have stgrre materielle gn-
sker til pensionisttilvarelsen, end de nuvarende pensionister har.
Dette kunne nmuligvis tale for, at der for den enkelte i hgjere
grad end under det gad dende system bgr overfgres nmidler til pen-
si onsal deren.

6. Milighederne for frentidige andringer i pensionssystenet

Det har i den offentlige debat varet understreget, at det foresta-
ende valg af pensionsstruktur vil pavirke nulighederne for i frem
tiden at foretage mere gennengri bende andringer.

Det har pa den ene side varet anfert, at en udbygning af pen-
sionerne efter de hidtidige principper vil gere det vanskeligt se-
nere at indfegre et system ned indtagtsafhangi ge pensioner. Dette
skyl des, at pensionsniveauet i tilfade af en sadan udbygning vil
nd en hgjde, hvor kun en begramset del af befol kningen ville have
udbytte af overgang til et system ned indtagtsafhangi ge ydel ser.

Det har pa den anden side varet frenfert, at en forbedring af
de gkonom ske forhold for pensionisterne gennem en forhgjelse af
de nuver ende grundpensioner vil give bedre nuligheder for frenti-
dige endringer i pensionsreglerne og i alderdonsforsorgen i det
hel e taget, end hvis der gennenfgres en bidragsfinansieret til-
lzgspensionsordning, idet denne ordnings forsikringsnmessige prag
vil blive betragtet som rettighedsskabende, iseax fordi reglerne
for pensionens beregning og udbetaling fastlagges fra ordni ngens
start.

7. Muilighederne for at udbygge den gvrige socialforsorg

I den socialpolitiske debat har ogsd spergsmélet om forhol det nel-
lem en udbygni ng af pensionssystenet og en udbygning af den gvrige
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socialforsorg veret draget frem Det har vaget anfegrt, at der ved
gennenf grel sen af en indtamytsafhangig pensionsordning nmd fornodes
at blive tale omen sa fundamental og bindende andring, at nan
nappe undgar en pavirkning af udbygni ngsmulighederne inden for an-
dre dele af den sociale sektor.

Det har vazet anfgrt, at alene det forhold, at en tillagspen-
sionsordning vil |agge beslag pa betydelige gkononi ske midler, vil
begramse de ressourcer, der star til radighed for indsats pa andre
onvader. Hertil kommer, at den passive forsgrgel sespolitik, som en
tillagspensionsordning vil vere udtryk for, kan teamkes at vaze
haamende p& virkningerne af andre foranstaltninger, som indehol der
et tilbud til de a#dre om aktiv pensionisttilvarel se, f.eks. gen-
nem del tagel se i onsorgsarbejdet. Det nawvnes i denne forbindelse,
at tidligere undersggel ser af pensionisternes vilkar (Socialforsk-
ningsinstituttets undersggel se: De adres |evevilkar, publ. nr. 17
fra 1965) synes at pege i retning af, at de gkononi ske problemner
for de fleste adre er mindre patrangende end deres hel bredspro-
bl ener og deres forhold til arbejdslivet og sanfundet i det hele
taget, som de gnsker en plads i, nen ved overgangen til pensio-
nisttilverelsen nere eller nindre foler sig udenfor.

B. Synspunkter vedrgrende en udbygning af de private pensionsord-
ni nger

Som nawnt i kapitel 2 har arbejdsgruppen alene beskaftiget sig
ned, hvorledes den kommende udbygni ng af pensionerne skal ske in-
den for rammrerne af det offentlige system

Denne forudsaning endrer imdlertid ikke ved den kendsger-
ning, at der som led i den politiske debat onkring pensionsrefor-
men ma blive tale om en afvejning af synspunkter for og inod det
gnskelige i et stort antal private pensionsordninger.

Med henblik pa& denne politiske afvejning gengiver arbejds-
gruppen i det fglgende en rakke social politiske synspunkter, der
i den offentlige debat har vaxet fremsat om virkningerne af priva-
te pensionsordninger set i forhold til et offentligt system

Det fremhees, at de refererede synspunkter navnlig tager
sigte pd de private ordninger, der etableres gennem pensionskas-
ser eller ved pensionsforsikring i forsikringssel skaber, d.v.s. de
ordninger, der i oversigten i kapitel 2 blev henfert til det sa-
kal dte "gverste pensionslag".



67

Med hensyn til det "nellenste pensionslag", d.v.s. ATP-ord-
ni ngen, kan man regne ned, at de fleste opfatter denne ordning som
en offentlig ordning. Medl enmskabet er obligatorisk for alle |gn-
nodt agere, og efter overgangstiden vil der til alle nedl emer med
fuld optjeningstid blive ydet ens pensioner |igesom for de sociale
pensi oner. Blot er adm nistrationen og udbetalingen adskilt fra de
soci al e pensi oner.

1. Individuel tilpasning

Det har varet anfgrt, at safrent pensionssystenet skal udbygges
ned ydel ser inden for ramerne af en offentlig pensionsordning,
vil det pad forhadnd for alle vae bestent, at en vis del af indtay-
ten skal anvendes til pension ud over den al m ndelige grundpension.
Den offentlige ordning kan ikke i samme onfang som de private ord-
ni nger tage hensyn til individuelle gnsker.

Det hawvdes, at man i stedet for bgr viderefgre situationen i
dag, hvor det overlades til den enkelte borger eller til grupper
af borgere, der fgler indbyrdes solidaritet, at afgere, omog i
givet fald i hvilket onfang de vil sikre sig en supplerende pen-
si onsdakni ng ved siden af grundpensionen. Borgerne kan pa denne
made, siges det, selv bestemme udformingen af deres supplerende
pensi onsydel se, f.eks. bidragets stgrrelse og pensionsal deren, og
dernmed ogsa pensionens stgarrelse.

Det er blevet anfegrt hertil, at en indtegtsafhangig offentlig
pensi onsordni ng ogsd kan &bne mulighed for en individuel tilpas-
ning og for en grad af frivillighed. Dette gader, selv om nman ned
den offentlige pensionsordning tanker pd en ordning, der i prin-

cippet er obligatorisk for alle ned hensyn til nedl enskab.

Som eksenpl er herp& er der peget pa, at selve princippet ned
i ndt agt saf hangi ge pensioner, der star i relation til den enkeltes
tidligere arbejdsindteagt, og hvor bidragene |igeledes kan vare
i ndt et saf hamgi ge, giver mulighed for at opna en pensi onsdakning
for den enkelte, der md antages oftest at vare udtryk for den en-
keltes gnsker. Det er endvidere nawnt, at tilgangsalderen til al-
der spensi onen |igesom ved de private ordninger kan varieres. Alde-
ren for indtraden i ordningen kan tilsvarende varieres ud fra den
enkel tes gnsker, lige sd vel i en indtagtsafhangig ordning som i
en privat ordning.
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2. Private pensioner som konkurrencef aktor

I argunmentationen til fordel for udbygningen af private pensions-
ordni nger anfgres det, at disse ordninger er en vadifuld mulighed
for virksomhederne til at konkurrere om arbejdskraften. Virksonmhe-
derne skulle herved bedre kunne tiltrakke, bevare og notivere ar-
bej dskraften ved at tilbyde gunstige pensionsnuligheder.

Der er blevet sagt hertil, at dette naturligvis kun er en
fordel for den virksonmhed, som det |ykkes at tiltrakke arbejdskraf-
ten. For den virksomhed, som ma afgive arbejdskraften, er det en
ul enpes

Videre er det anfgrt, at det set fra arbejdsgiverens synspunkt
ikke altid behgver at vaze en fordel, at arbejdskraften forbliver
pa virksomheden pad grund af gode pensionsnuligheder, men at det
snarere kan veere en fordel, hvis arbejdskraftens sanmensat ni ng og
onfang til passes skiftende produktionsvilkar.

Endelig er der peget pa, at de private pensionsordni nger kan
nedvirke til at binde nmedarbejderne til virksonmheden, fordi der er
ringe nuligheder for at flytte pensionsordningen til en anden virk-
sonhed.

3. Vaxdisikring af pensionerne

| overvejel serne om udbygning af pensionssystenet indtager spgrgs-
mal et om nul i ghederne for at vaxdisikre pensionerne en central pla-
cering.

Ve di si kringsprobl emerne giver anledning til en samenligning
nmel lem finansieringsfornen for de offentlige pensioner og de pri-
vate pensioner. For de private pensionsordninger gedder, at savel
pensi onskassernes som forsikringssel skabernes pensionsforsikringer
bygger pa& praaiereservesystenet. For de offentlige ordningers ved-
kommende er der i hovedsagen tale om rene fordelingssystener.

Praari ereservesystemet har igennem en |angere periode pa grund
af inflationen givet de private ordninger vanskeligheder nmed hensyn
til at bevare pensionsydel sernes vazdifasthed.

P4 denne baggrund er det blevet anfert, at en udbygning af
pensi onssystemet fortrinsvis nm& baseres pa offentlige ordninger,
der kan anvende fordelingssystenet.

Hertil er det blevet anfegrt, at inflationens udhuling af ydel-
serne fra de private pensionsordninger i nogen grad nodvirkes gen-
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nem udbetal i ng af bonus og |ignende ydel ser, som indvindes gennem
den overrente, som det hgje renteniveau nuligger.

Der er endvidere blevet henvist til, at man i Frankrig i vidt
onfang har indfegrt fordelingsprincippet, selvom der findes en rak-
ke pensionsordninger opdelt efter erhverv. Herved er nman konmet ud
over vaxdisikringsproblenmet. Hvis nman i Danmark forudser en udbyg-
ning af de private pensionsordninger til f.eks. at onfatte hele er-
hvervsgrupper, der faler indbyrdes solidaritet, kunne nan nméske
ogsd i Danmark indfgre fordelingsprincippet.

Endeligt er det anfegrt, at nulighederne for at sikre et hgjt
udbytte af en opsparet kapital neget afhanger af de nuligheder,
der gives for investering af midlerne. Hvis man f.eks. udvidede ad-
gangen til investering i aktier og fast ejendom siges det, at for-
rentningen ville stige, nedens sikkerheden imdlertid onvendt ville
vag e fal dende.

4. Privat pensionssikring afhanger af et initiativ fra den enkelte
el ler virksonmheden

Det er blevet hsdet om private pensionsordninger - |igesomi gv-
rigt ved privat forsikring - at det kan vae tilfaddigt, om den en-
kelte er dakket ind. Han er méske ikke ansat i en virksomhed, der
har en pensionsordning, er maske ikke klar over, hvilke nuligheder
der er for at sikre sig en suppl erende pensionsdakning eller nener
sig ikke i stand til at afse penge til en pensionsmessig sikring.

Det er et politisk spargsmil, om nman saledes vil overlade det
til den enkelte at sgrge for den suppl erende pensionsdakni ng, even-
tuelt i forbindelse med ad | ovgivningsvejen at sikre, at de priva-
te ordninger gegres sa fordelagtige, at flest mulige vil blive ind-
dr aget .

Det er imdlertid blevet anfegrt, at en af konsekvenserne af en
betydelig forggel se af den private sikring kan vaxe, at de grupper,
der af forskellige grunde ikke har en sadan sikring, i et vist om
fang kan temkes at fa behov for individuel supplering hos konmunen,
hvis de offentlige grundpensioner santidig ikke bliver forhgjet i
samre grad som hidtil. Med en offentlig overbygning til hele be-
fol kningen, d.v.s. ogsa til de personer, somellers af forskellige
grunde ikke ville have sikret sig privat, er det anfgrt, at der nok
er stgrre grund til at regne med, at de fleste vil kunne klare sig
nmed pensionsydel sen al ene uden individuelt supplenment.
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Afsnit |1

Mbdel A; Udbygning af det nuves ende pensi onssystem

Kapitel 5

Princi ppet om ensartede ydelser til alle

Det nuvar ende soci al e pensi onssystem bygger p& det hovedprincip,
at der som udgangspunkt ydes ensartede pensionsbelgb til alle per-
soner, der opfylder tildelingskriterierne for de forskellige pen-
sionstyper, d.v.s. fol kepension, invalidepension og enkepension.

Princi ppet om ensartede pensionsbel gb er gennenfgrt pa den
made, at der i |ovgivningen fastsates et pensionsniveau, der gad-
der for santlige pensionister. Det nuverende pensionssystem star
sdledes i nodsagning til den indtagtsafhangi ge pensionsordning,
der kendes fra andre |ande, hvor pensionens stgrrelse udregnes
saskilt for den enkelte person under hensyntagen til de indtagts-
forhol d, pagad dende har haft som erhvervsaktiv.

Princi ppet om ensartede pensionsbelgb til alle er for alders-
pensi onens vedkommende sggt videreudvi kl et gennem indf grel sen af
den ful de fol kepension for personer, der er fyldt 67 ar. Denne
gruppe af pensionisterne har ret til at nodtage fol kepensionens
grundbel gb uaf haagi gt af eventuelle indtagter ved siden af pensio-
nen. For invalide- og enkepensionister sant fortidige fol kepensio-
nister er grundbel ghets stoarrel se derinod afhangi gt af den santi-
dige indtagt.

Efter pensionssatserne pr. 1. april 1976 udger grundbel ghet
arligt 13.176 kr. for en samgift pensionist og 15.984 kr. for an-
dre pensionister. Forhgjelsen af pensionen til en sangift pensio-
nist pr. 1. januar 1977 er indregnet i satserne.

Ved alle tre pensionsarter ydes der ud over grundbel gbet et
pensionstillay, der ned satserne pr. 1. april 1976 udger arligt
3.624 kr. for sangifte og 3.432 kr. for andre pensionister. Pen-
sionstill agget er indtagtsreguleret, ikke blot for pensionister
under 67 ar, nen ogsa for pensionister over 67 ar.

Znsker nman at fasthol de princippet om ensartede ydelser til
al l' e, kan udbygni ngen af pensionssystenet gennenferes pa flere né-
der. | dette afsnit gennengds nuligheden for at anvende midlerne i
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den sociale pensionsfond til en generel forhgjelse af pensionsni-
veauet. | det efterfol gende afsnit |11l skitseres en overbygning pa
de nuverende pensioner i form af en ATP-lignende alnmindelig til-

| agspensi on.
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Kapitel 6

I ndhol det af nodel | en

A Forhgj el se af grundbel gbet

Loven om den social e pensionsfond forudsaater en etapevis forbed-
ring af pensionerne fra 1979 frem til 1985, sdaledes at udbygni ngen
i 1979 starter med 1/3, i 1982 udvides til 2/3 og i 1985 slutter
ned de endelige bel gb.

Ber egni nger over fondens sterrelse (baseret p& en opgerel se
af fonden pr. 31. marts 1976 og bidrag i 1976) viser, at der i

1985 og folgende ar vil vage ca. 2.700 mill. kr. til radighed til
forbedringer, i 1982-84 2/3 heraf, d.v.s. ca. 1. 8o mill. kr. ar-
ligt, og i 1979-81 1/3 af slutbelgbet, d.v.s. ca. 900 mll. kr.
arligt.

Som nawnt i rapportens afsnit | har arbejdsgruppen i det fal-
gende val gt at belyse nodel A ud fra de gkononi ske nuligheder, der
ligger i pensionsfonden og det nuvagende bidrag pa 2 % af den skat-

tepligtige indkonst. Det er i det fglgende desuden forudsat, at
udbygni ngen kommer til at onfatte alle tre pensionsarter, altsa sé-
vel folke-, invalide- som enkepensionen.

En generel forbedring af pensionsniveauet kan tamkes at ske i
formaf en forhgjelse af grundbelebet.

Dette vil betyde, at forbedringen af pensionsniveauet komrer
santlige pensionister tilgode. Det forudsadtes i det faglgende, at
forhgj el sen af grundbel gbet ogsd kommer til at gadde for hustrutil-

| agget, idet dette tilla® jo skal udgere forskellen mellem agtepar-
pensi onen og pensionen til en enlig. (Det nd erkendes, at en del af
en enkelt meget lille gruppe pensionister ikke vil f& glade af en

forhgjelse af grundbel gbet, nemig de invalidepensionister, der har
sd store ekstraindtagter, at grundbel gbet er faldet vak. Pr. 31.
marts 1976 var der tale omi alt 3.1o0 personer svarende til 2 % af
alle invalidepensionister. Spergsmilet omen forhgjelse af ydel ses-
ni veauet n& for denne gruppes vedkommende | gses pd anden made).

Antal l et af pensionister (eksklusive pensionister pa pleje-
hjen) anslads at ville stige fra i dag ca. 760.000 til ca. 800.000
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i 1979. Pa grundlag af dette sken kan det beregnes, at forhgjel-
sen pr. pensionist vil udgere onkring 3.200 kr. arligt fra 1985 og
fremefter. | overensstemmel se med den trinvise udbygning vil for-
hgj el sen i perioden 1982-84 udgere onkring 2.200 kr. arligt og i
peri oden 1979-81 onkring |.loo kr. arligt.

Hvis forhgjel sen af grundbel gbet sker pa denne nmade - altsa
med et lige stort belgb for santlige pensionister - vil den nuvee
rende relative forskel i grundbel gbets storrelse for sangifte og
andre pensionister blive m ndsket.

Forudsattes det pad den anden side, at denne forskel i grund-
bel gbssat sen gnskes opretholdt, vil forhgjelsen for en samgift pen-
sioni sts vedkommende &rligt udgere henhol dsvis onkring 2.800 kr.,
1.900 kr. og 900 kr. i perioderne 1985 og frenefter, 1982-84 og
1979-81. For alle andre pensionister (d.v.s. enlige og gifte, hvis
agtefadl e ikke nodtager pension) vil forhgjelsen i de tilsvarende
perioder udgegre onkring 3.400 kr., 2.300 kr. og |.loo kr. arligt.

Ved beregningerne er der taget hensyn til de gennenfgrte for-
bedringer i pensionen til samgifte pr. 1. januar 1977.

Der foreligger endelig den nulighed, at forhgjelsen af grund-
bel gbet for henhol dsvis sangifte og enlige pensionister beregnes
sal edes, at man opretholder forskellen i den disponible pension
for de to grupper. Den arlige forhgjelse vil i s& fald for sangif-
te udgere onkring 2.900 kr., 2.1o0 kr. og 1.200 kr. i de tre perio-
der og for enlige henholdsvis 3.400 kr., 2.200 kr. og |.o000 kr.

Resultatet af de nawnte 3 frengangsnéder for beregning af

grundbel gbets forhgjelse er illustreret i oversigten nedenfor.
Forhejelsen af grundbelebet til samgifte (hver af
egtefellerne) og til andre pensionister sker pa en
sadan made, at:
Begge grup- Nuverende for- Nuvarende for-
per far en lige skel i grund- skel i den di-
stor forhejelse belebssatsen sponible pension
opretholdes opretholdes
Samgift/andre Samgift/andre Samgift/andre
1979-81 l.loo0 1l.loo 900 1l.loo 1.200 1l.000
1982-84 2.200 2.200 1.900 2.300 2.loo 2.200
1985- 3.200 3.200 2.800 3.4oo 2.900 3.4oo
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B. Forhgjelse af pensionstillagget

En forbedring af pensionsniveauet kan ogsa tamkes gennenfert i
form af en forhgjelse af pensionstillagget.

Da pensionstillagget for santlige pensionister er indtagts-
regul eret, vil forbedringen af pensionsniveauet - i nodsa ning
til en forhgjelse af grundbel gbet - ikke fa virkning for alle
grupper af pensionister.

Forhol det vil vere det, at pensionister uden ekstraindtagter,
med sné eller med nellenstore ekstraindtagter, som nodtager enten
fuldt eller reduceret pensionstillag, vil f& det fulde udbytte af
forhgjelsen. Derinod vil pensionister, hvis ekstraindtegter er sa
store, at pensionstillagget er helt bortfaldet, enten slet ikke
eller kun delvis f& glae af forhgjelsen.

Yderligere ma frenmhawves, at en forhgjelse af pensionstillag-
get ikke vil komme til at onfatte personer ned |aveste invalide-
pension, fordi denne pensionistkategori slet ikke er berettiget
til at nodtage pensionstillag.

En fordeling pr. 31. marts 1976 af santlige pensionister (med
ret til pensionstillag) efter starrelsen af det udbetalte tillagy
viser, at ca. 540.000 pensionister (ca. 72 % nodtog fuldt eller
reduceret pensionstillag, medens ca. 205.000 pensionister (ca.

28 %) intet tillag havde. Forhgjelsen af de fradragsfri indtegts-
bel gb pr. 1. oktober 1976 skgnnes at betyde, at 75 % af pensioni-
sterne vil f& udbetalt fuldt eller reduceret pensionstillag.

Da der ikke findes detaljerede indtagtsoplysninger for den
del af pensionisterne, for hvem pensionstillagget er faldet bort,
er det vanskeligt at beregne antallet af pensionister, for hvem
forhgjelsen af tillagget vil f& virkning. Heraf falger, at det og-
s& er vanskeligt at beregne, hvor stort et belgb tillagget kan
blive forhgjet med. Det kan dog med stor forsigtighed anslas, at
forhgjelsen fra 1985 og fremefter arligt vil udgere godt &4.o0o00 Kr.
pr. pensionist. Forhgjelsen i perioderne 1979-81 og 1982-84 vil
tilsvarende vage en trediedel og to trediedele heraf. Ved bereg-
ningerne er det ogsa her antaget, at forhgjelsen af pensionstil-
| agget bevirker en tilsvarende forhgjelse af hustrutillagget.

Ved en eventuel placering af pensionsforhgjel sen pd pensions-
tillamget md man vare opnmeg ksom pa en rakke forhold.

Det md for det ferste fremhawes, at pensionstillagget i sin
tid blev indfgrt til fordel for de fol kepensionister, der ikke
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ville f& nogen forbedring af pensionen ved gennenfgrel sen af den
ful de fol kepension, fordi de i forvejen nodtog det fulde grundbe-
lgb. Ud fra dette sigte - at pensionstillagget fortrinsvis skulle
ydes til de gkonomi sk darligst stillede pensionister - blev til-
| agget undergivet en forholdsvis streng indtagtsregul ering. Ved
at foretage en kraftig forhgjelse af pensionstillagget vil nman
derfor forlade det oprindelige snawvre sigte i endnu hgjere grad,
end det allerede er tilfaddet i dag, hvor som naynt helt op inod
2 af alle pensionister nodtager enten fuldt eller reduceret til-
| ag .

Ved at forgge pensionstillaggets andel af den sanl ede pen-
sionsydel se vil man dernast for det store flertal af pensionister-
ne - de over 67-arige - for sa vidt fjerne sig fra princi ppet om
ensartede ydel ser, idet den faste ikke-indtagtsregul erede del af
den sani ede ydel se (grundbel ghet) forholdsvis vil miste betydning.
En forhgjelse af pensionstillagget vil saledes harnmonere darligt
med de hensyn, der |& bag indfgrelsen i 1970 af den fulde fol ke-
pensi on.

Hertil kommer for det tredie, at en forhgjelse af pensions-
tillagget vil forlange det indtemtsinterval, hvorover tillagget -
og dermed ogsd amteskabs- og hustrutillagget - aftrappes. Dette
betyder, at problenet onkring den ofte neget harde beskaring af
pensi oni sternes ydelser, der i tilfeade af stigende ekstraindtagt
er en fglge af samenstgdet nellem beskatning og aftrapni ngsreg-
lerne for pension og boligsikring, vil komme til at onfatte endnu
flere pensionister, end tilfaddet er i dag. Problemet er salig
aktuelt, nar der sker santidig aftrapning af pensionstillag og
grundbel gb. Denne situation kan forekomme for pensionisterne un-
der 67 ar, men ikke for pensionister over 67 ar, fordi denne grup-
pe altid har ret til det fulde grundbel gb uanset ekstraindtagt.

En kraftig forhgjelse af pensionstillagget vil for det fjerde
kunne gribe forstyrrende ind i den bal ance, der gennem de speciel-
le fradragsregler ved det indtagtsregul erede grundbel gb er skabt
nel | em pensi onsi ndtagter og fornueindtegter. Da de specielle fra-
dragsregl er kun gad der ved grundbel gbet og ikke ved pensionstil-
| agget, vil en forhgjelse af tilleagget blive nredt med en kritik
om at nman herved tilsidesaater det sarlige hensyn, der hidtil er
taget over for pensionsindtagter.
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C. Skal en forhgjelse af pensionsniveauet pavirke starrelsen af
andre sociale ydel ser?

Uanset om forbedringen af pensionsydel serne gennenfgres i form af
forhgjelse af grundbelgh eller pensionstillag, vil selve forhgjel-
sen af niveauet give anledning til nogle problener.

Det mA sal edes overvejes, om de forhgjede pensionssatser skal
have afsnittende virkning pad ydel sesniveauet efter bistandsloven,
hvor savel den forbi gdende som den varige kontanthjedp som ud-
gangspunkt bygger pa grundbel gbets og pensionstillaggets starrel -
se.

Det nm& |igel edes overvejes, hvorvidt det forhgjede pensions-
niveau skal resultere i andrede beregningsregler for de forskelli-
ge indkonstbestente ydelser - f.eks. boligsikringen - som pensio-
nisterne har nulighed for at nodtage ud over pensionen, mnen hvor
sel ve pensionen indgar i indtagtsgrundl aget for udmélingen af
ydel sen.

| tilfedde af en forhgjelse af grundbel gbet opstar det sali-
ge problem om forhgjelsen skal fglges op af en stigning i invali-
di t et shel gbhet og erhvervsudygti ghedsbel gbet til invali depensionen.
De to belgb har tidligere udgjort en ganske bestent andel af grund-
bel ghet, nen reguleringer i de senere & af satserne har betydet,
at i hvert fald bindingen nellem grundbel gb og erhvervsudygti gheds-
bel gb er afsvakket. Dette peger i retning af, at nman ved frentidi-
ge forhgjel ser af grundbel gbet néske st&r noget friere end tidlige-
re med hensyn til en tilsvarende regulering af de to bel gb.

D. Dekni ngsgraderne for de forhgjede pensioner

Den gkonom ske forbedring, som nodel A vil give pensionisterne, kan
bel yses gennem pensi onens dakni ngsgrad, hvorved forstas sterrel sen
af den disponible pension set i forhold til sterrelsen af den di-
sponi bl e i ndkonst, som pagesd dende har haft som erhvervsaktiv. | ta-
bel l en nedenfor er for en rakke husstandsi ndkonmster vist, hvilke
dakni ngsgrader den forhgjede pension vil give en 67-arig pensionist
i 1985. Til sammenligning er anfgrt dakni ngsgraderne for den nuvae
rende pension.

Det er i tabellen forudsat, at den generelle forbedring af
pensi onsni veauet sker i form af en forhgjel se af grundbel gbet ned
et lige stort belgb for alle pensionister uanset deres agteskabeli -
ge status.
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E. Adnministrative virkninger

Safrem der vadges en ordning, hvorefter det nuvesende pensions-
system vi der eudbygges raed ensartede ydelser, vil de administrati-
ve virkninger blive af mindre betydning. Der bliver i sa fald ik-
ke tale om helt nye adm nistrative rutiner som f.eks. bidragsbe-
regning, rettighedserhvervel se (bortset fra de al mindelige bopa s-
krav) o.l., som er ngdvendige i savel en indtagtsafhangig pensions-
ordning somi en ordning med en ATP-lignende almndelig tillagspen-
sion. Selv om de administrative funktioner saledes i princippet
bliver de samre, som kendes i det nuvar ende pensionsprincip, kan

onfanget af dem blive noget andret, l|igesom der vil kunne frenkom
me forskellige mindre andringer i de administrative rutiners ind-
hol d.

Det nuver ende pensionssystem administreres i vidt onfang ved

hjap af edb, hvilket har nmedfert en betydelig aflastning for kom
nunerne i arbejdet ned beregning og udbetaling af pensionerne. Nar
pensi onsonr &det al ligevel nd& anses for at vege et administrativt
ressour cekr awende sagsonr ade, skyldes det isa¥, dels at pensions-
reglerne er saxdeles indviklede, og dels at mange af pensionsreg-

| erne krawer individuel behandling af den enkeltes sag. Som eksem
pler pd det sidste kan nawnes ventetillam, dispensationssager, her-
under ydel se af forskud, og en del specielle regler onkring ind-
tagtsregul eringen af de indtagtsbestente pensionsdele.

Endvi dere kan nawnes, at onfanget af det administrative ar-
bej de ogsd navnlig har sammenhamg ned sareglerne for pensionister
uden for den social e pensionslovgivning. Det administrative perso-
nal e skal saledes i sagsbehandlingen ogsd vese opmesksont pa saz-
reglerne, der kan komme i betragtning inden for onrader som ind-
konst beskat ni ng, boligsikring, bagrnetilskud og nmeget andet.

N&r | ovgi vni ngen vedrgrende pensionister som nawnt er spredt
over mange |ovonrader, og da den santidig nmd siges at va¥e uover-
skuelig og vanskelig forstdelig for den enkelte pensionist, falger
det, at kommunerne i deres daglige administration ogsd n& anvende
mange krafter pd at vejlede pensionisterne.

En kort beskrivel se af kommunernes administrative opgaver
vedr grende sager om sociale pensioner er medtaget som bilag nr. Kk
til pensionsreformarbejdsgruppens rapport om sanordning af pension,
skat og boligsikring (betamkning nr. 772 fra juni 1976).
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Sammenf att ende vedrgrende det nuverende pensionssystem kan
herefter siges, at administrative forenklinger og besparel ser af
nogen betydning nas ferst og frenmmest ved at forenkle reglerne sa-
| edes, at de bliver lettere forstdelige for borgerne, og séal edes
at antallet af sager m ndskes, hvor individuel sagsbehandling er
pakravet i kommunernes administration.

Pa denne baggrund vil den skitserede nodel A, der alene om
fatter forskellige nuligheder for at forbedre satserne for grund-
bel gb og pensionstillag, som nawnt indledningsvis kun have ret be-
gransede virkninger fra et administrativt synspunkt.

En vis administrativ lettelse vil navnlig kunne opnas for de
admi ni strativt kravende personlige tillags vedkomrende, hvis pen-
sionerne forhgjes vasentligt. Dette gadder iss, hvis pensionerne
forhgj es meget vasentligt og pad én gang. Forbedringen i pensioni-
sternes gkonom vil herved blive meakbar, og behovet for konkret
udnél te supplerende ydelser vil fglgelig utvivlsont nedsattes.

Model A indebarer forhgjelse af grundbel gbet pa forskellige
mader. De administrative konsekvenser ved de forskellige alterna-
tiver er imdlertid principielt de same.

Selve forhgjelsen af grundbel ghet nedferer i sig selv ikke
adm ni strative konsekvenser. For under 67-arige personer vil en
forhgj el se dog betyde, at et mindre antal personer, som for gje-
bli kket ikke nodtager pension, fordi indtagten er for hgj, frem
over far et mindre pensionsbel gb udbetalt. Problenmerne ned sammen-
fald af indteagtsregulering af pensionen og boligsikring sam be-
skatning vil herved ogsd blive e@get for et nindre antal personer.

Forhgjel se af pensionstillagget vil medfgre stgrre administra-
tive problener end forhgjelse af grundbel gbet, da pensionstill ag-
get er indtagtsreguleret for alle pensionisters vedkommende.

Det kan - ned betydelig usikkerhed - anslas, at antallet af
pensioni ster ned pensionstilleg vil blive forgget med 5o0-75. 000,
hvis der sker en forhgjelse af pensionstillagget ned &4.o00 kr.

Endvi dere vil ogsd sammenfal dsprobl emerne blive forgget i be-
tydeligt sterre onfang ved forhgjelse af pensionstillagget end ved
en forhgjelse af grundbel gbet. Dette gadder ikke kun, fordi antal-
let af pensionister med indtagtsregul erede pensionsbel gb stiger.
Det gadder ogsda, fordi det indtagtsinterval, hvor grundbel gbet og
pensionstillagget aftrappes santidig, bliver betydeligt forlanget.
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Fra et administrativt synspunkt ma det herefter foretrakkes
at placere en pensionsforhgjel se pd grundbel ghet .

Det kan tilfgjes, at en vasentlig forhgjelse af pensionerne
kan nedfgre, at pensionen for enlige pensionister uden andre ind-
tagter vil overstige det forhgjede personfradrag, saledes at alle
enlige pensionister komer til at betal e skat.

Endel i g benea kes, at forbedringer af pensionsbel gbene og den
derned forbundne forbedring af pensionisternes gkonom ske situa-
tion md antages at nindske behovet for andre ydel ser, |igesom an-
dre indtagtsbestente ydel ser som f.eks. boligsikring vil blive
ydet i mndre onfang.
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Kapitel 7

Den social e pensionsfonds stilling

Arbej dsgruppen har ved de gkonom ske beregninger til nodel A for-
udsat, at man bevarer den sociale pensionsfond. Da det inidlertid
i kke pd forhdnd kan anses for givet, at fonden skal opretholdes,
har arbejdsgruppen i det fgl gende nedtaget nogle benss kni nger om
spgr gsnél et .

Model A er karakteriseret ved, at der ikke indfgres nye selv-
standi ge pensionsbelgb. Forbedringerne forudsattes i stedet ind-
bygget i det eksisterende pensionssystem ved hjap af en forhgjel-
se af ydel sesniveauet.

Forudsadtes det, at pensionerne fortsat vil blive reguleret
pd samme made som i dag, indebaxer nodel A at der efter ordnin-
gens ikrafttramen ikke vil veare nogen direkte forbindelse nellem
pensi onsfondens indteagter og stgrrelsen af de gennenferte forbed-
ringer. Hvis udbygningen sker i form af en forhgjelse af grundbe-
| gbet, kan nman nappe tanke sig, at eandrede prognoser over pensions-
fondens indtagter skulle betyde, at en del af grundbel ghet ville
blive reguleret pa grund heraf.

Nar forbindel sen nmellem fondens indtamter og udgifter til de
gennenfgrte forbedringer bliver afbrudt, kan nan konstatere, at det
nappe af hensyn til selve pensionssystenet vil vare en ngdvendi ghed
at opretholde fonden. Et andet spergsnmé@l er inmidlertid, omman af
andre grunde vil finde det hensigtsnessigt at bevare fonden.

En ophawelse af fonden vil for s& vidt fjerne grundl aget for
at opkraxe det sexlige fondsbidrag pa 2 % af den skattepligtige
i ndkonst masse. Man kan i stedet forestille sig en forhgjelse af
statsskatteskal aen eller af det al m ndelige folkepensionsbidrag.

For hgj el sen af statsskatteskalaen vil i gvrigt betyde, at per-
soner over 67 ar, somi dag er fritaget for at betale det saxlige
fondsbi drag, automatisk vil fa en skatteforhgjel se svarende til
2 procentpoints. Det samme gadder for det al m ndelige fol kepen-
sionsbidrag, medmindre man vil operere ned en |lavere sats for per-
soner over 67 ar.
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Afsnit III

Model B: En ATP-lignende alnmindelig tillagspension

Kapitel 8
G undtrakkene i nodel B

Under forudsatning af en viderefgrelse af princi ppet om ensartede
pensioner til alle med samme optjeningstid har arbejdsgruppen som
alternativ til nodel A (udbygning af det nuvaxende pensionssysten)
opstillet en nodel B (nodel mned ensartet till agspension).

De karakteristiske trak i denne nodel er:

at tillagspensionen skal vare en overbygning pa fol kepensionen,
nmen santidig skal betragtes som en del af den sam ede offentli -
ge pension. Tillagspensionen skal derfor i |ighed med det nuvee
rende grundbel gb ikke pavirke sterrelsen af pensionstillagget,

at tillagspensionen bliver en obligatorisk ordning, der kommer til
at onfatte alle erhvervsaktive personer, d.v.s. bade |gnnodta-
gere og selvstandi ge erhvervsdrivende,

at tillagspensionen skal bygge pa& et optjeningsprincip med anven-
del se af beskaftigel sesperioder, hvorinod indtagtens storrel se
i kke har betydning,

at tillagspensionens ydel ser finansieres af den sociale pensions-
fond ned den gkononi ske ramme, som vil vere til radighed, hvis
de frentidige indbetalinger til fonden komrer til at svare til
2 % af den skattepligtige indkonstmasse, sant indbetalinger af
samme stgrrel se som indbetalinger til ATP-fonden fra den nuveae
rende nedl enskreds, hvortil komrer de sel vstandi ges eget faste
bi dr ag,

at tillagspensionens faste bidrag og ydel ser reguleres i takt ned
pris- eller indkonstudviklingen.

| rapportens afsnit VIl dregftes mulighederne og de gkonom ske virk-
ninger af at lade nodel B onfatte ogsd invalidepension og faertidig
f ol kepensi on.
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De fremhawede hovedtrak ger det pd forhand klart, at nodellen
vil have trak tilfadles med bade nodel A og den ga dende ATP-ord-
ni ng.

Som frenmhawet ovenfor bygger bade nodel A og B pa princippet
om ensartede ydelser til alle nmed sanmme optjeningstid. Medens op-
tjeningstiden i nodel A bestenmmes af antallet af &r med bopad her
i landet, bestemres optjeningstiden i nodel B imdlertid af antal
let af beskadtigel sesperioder. Sa godt som hele befol kningen vil
vage erhvervsnessi gt beskedtiget pa et eller andet tidspunkt i [i
vet. Men der vil vaze neget store udsving i beskaftigel sesperio-
dens | angde, idet nogle kun vil vexe i erhverv i en ganske kort
periode, nedens andre vil vaze i beskaftigelse i stort set hele
den erhvervsaktive del af tilvarelsen. Ved nodel B vil det derfor
langt fra vage alle, der optjener ret til den fulde pensionsydel -
se, hvilket derimpd vil gadde nasten undtagel sesfrit ved nodel A
hvor pensionsoptjeningen som navnt alene er knyttet til bopad her
i landet. Til belysning af den nawnte forskel pd de to nodeller
kan anfgres, at der i ATP-ordningen for tiden er ca. 2/3 af pen-
sioni sterne, som opndr ret til maksimumspensionen, d.v.s. det hg-
jeste bel gb, som det enkelte medlem efter sin alder har nulighed
for at opna.

Ved nodel B vil den fulde ensartede tillagspension kunne ud-
betales ned betydeligt sterre belgb end de bel gb, som de nuva ende
pensi oner kan forhgjes ned ved nodel A Dette skyldes for det for-
ste, at den gkononi ske ramme ved nodel B er videregdende end ved
nmodel A, idet arbejdsgruppen ud over 2 %-bidraget til den sociale
pensi onsfond forudsatter et fast bidrag svarende til det nuvarende
ATP-bidrag. Men det skyldes ogsd, at der ved nodel A vil vae nu-
lighed for at udbetale de fulde belgb allerede efter 6 ars forl gb,
sal edes som det er nawnt i pensionsfondl oven, hvorinod ydel serne
ved nodel B ferst vil kunne komme til udbetaling ned de fulde be-
| gb, nar opbygni ngsperioden er afsluttet efter en |angere arrakke.
| hele denne periode foretages en betydelig fondsopsparing, som i
kraft af rentetilskrivningen vil gegre det muligt at udbetale bety-
deligt sterre pensionsydel ser.

Dette opsparingsnoment nm& betegnes som en af de vasentligste
forskelle nmellem nodel B og A | denne sammenhang er der ogsa
grund til at understrege, at nodel B ikke i sig selv vil nedfgre
forbedringer for de nuvarende pensionister.
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Gennenf grel sen af nodel B rejser spgrgsmélet, hvorledes for-
hol det skal vare nellem till agspensionen og det indtagtsbestente
pensionstillag, der i dag ydes somet tillag til grundbel gbhet.

Hvis till agspensionen skal indgd i beregningen af pensionstill ay-
get, vil der blive tale om en videreudvikling af den ga dende be-
regni ngsregel, hvorefter bade pensionistens fornueindtagt, ar-

bej dsi ndt agt og pensi onsi ndt st (herunder ATP-pension) indgar i

i ndt gt sopgerel sen. Dette vil ogsd stemme overens med det hensyn,
der oprindeligt nmotiverede indfgrelsen af pensionstillagget som en
forbedring af pensionsniveauet for de pensionister, der ikke har
ekstraindtagter, eller som kun har beskedne ekstraindtagter. Dette
hensyn er dog bl evet delvis tilsidesat ved fordoblingen af det f r a -
dragsfri bel gb.

Hvis till agspensionsydel sen skal indgd i beregningen af pen-
sionstillagget, vil man inmdlertid ikke kunne opnd den generelle
forbedring af pensionsniveauet, somer fornélet med nodel B. For-
bedringen vil ikke sla fuldt igennem for de 75 % af pensioni sterne,
somi dag far udbetalt fuldt eller reduceret pensionstillag. Deri-
mod vil de 25 % af pensionisterne, somi forvejen har sa store ek-
straindtagter, at pensionstillagget helt er faldet bort, fa den
fulde forbedring af pensionsniveauet. Min kan desuden sammenligne
situationen ned nodel A hvor man ikke kan forestille sig, at en
forhgj el se af grundbel gbet skulle pavirke sterrel sen af pensions-
tillagget .

Pa denne baggrund har arbejdsgruppen ved beskrivel sen af no-
del B antaget, at tillagspensionsydel sen ikke skal indgd i ind-

t agt sgrundl aget for beregning af pensionstill agget.

Model B har mange trak tilfadles ned den gad dende ATP-ordning.
Ved denne nodel er der derfor et sarligt behov for at overveje for-
hol det hertil.

Desuden skal arbejdsgruppen efter konmi ssoriet foretage en
sam et vurdering af de gad dende pensionsregler, herunder ATP-ord-
ningen, ned henblik pad at opstille muligheder for at gennenfgre et
sammenhangende pensionssystem der i hgjere grad end i dag virker
som en hel hed efter enklere og nmere ensartede regler. P& baggrund
af kommi ssoriet ma det derfor antages, at man ikke santidig ned at
indfgre en ny ensartet tillagspensionsordning kan bevare ATP-ord-
ningen i den nuvar ende ski kkel se.
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Da nodel B ogsd vil onfatte de selvstandi ge erhvervsdrivende,
kan man vadge at betragte nodellen som en helt ny ensartet pen-
sionsordning for hele den erhvervsaktive del af befolkningen til
afl ssning af ATP-ordningen. Mdel B kan imdlertid ogsd betragtes
som en udbygni ng af ATP-ordni ngen, dels med hensyn til personkred-
sen, dels med hensyn til ydelsernes stogrrelse og vardifasthed. Selv
om nman betragter nodel B som en udbygning af ATP-ordni ngen, er der
dog tale om en sd radi kal udvidelse, at der i realiteten skabes en
helt ny ordning.

Ar bej dsgruppen har faet oplyst, at ATP-fonden har en sadan
storrelse og forventet frentidig renteindtagt, at det vil vae nu-
ligt mere end at sikre nmedl emmernes optjente rettigheder under en
eventuel afvikling af ATP-ordningen. Det vil séaledes ikke vare ngd-
vendigt med et tilskud hverken fra det offentlige eller fra den
ordni ng, som skal afl@se ATP-ordningen. Bade ved udformingen af de
enkelte elementer i nodellen og ved selve beregni ngsarbejdet har
ar bej dsgruppen derfor kunnet se helt bort fra spegrgsmilet om at
si kre de nuvar ende ATP-nmedl etmers optjente pensionsrettigheder.

Ved beregni ngsnmessigt helt at se bort fra ATP ved udformingen
af den ensartede tillagspensionsordning md det imidlertid benmsakes,
at de nuverende ATP-nedlemmer i en |angere arrakke vil have ret til
stogrre sanl ede pensionsydel ser end personer, der alene bliver med-
I enmer af den nye ordning. Da forskellen i personkredsen ved den
nye ordnings iverksattelse stort set bestar af gruppen af selvstan-
dige erhvervsdrivende, vil denne gruppe altsd i en arrakke have en
| avere pensionsdakni ng end | gnnodt ager gruppen. Det er derfor farst
pa langt sigt, at man kan nd fremtil det, der i konmi ssoriet be-
tegnes som en enhedspensi on.

Pa den anden side vil der nappe vae noget i vejen for, at de
to ordninger - arbejdsnarkedets tillagspension under afvikling og
den nye ensartede tillagspension - adnministreres under ét, f.eks.
med en sanl et udbetaling. Det md i denne forbindel se understreges,
at der med "afvikling" af ATP her alene tamnkes pa beregni ngsnessigt
ophgr af ATP. Hvorvidt administrationen af den nye ordning skal
henl agges til den nuvagende ATP-adnministration eller til en anden
central pensionsmyndi ghed, er et andet spargsnal.

| rapportens afsnit VI er foretaget en administrativ belysning
af nodel B. Desuden indeholder afsnit VIl en ontale af forskellige
spergsmal , der har betydning bade ved nodel B og ved den indtamgts-
af hangi ge nodel C.
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Kapitel 9

De forskellige elenenter

A. Personkredsen

1. Alle erhvervsaktive personer

Som nant i kapitel 8 vil den ensartede till agspension baseret pa
beskad ti gel sesperi oder betyde, at personkredsen kun kommer til at
onfatte erhvervsaktive personer.

G uppen af erhvervsaktive onfatter personer ned | gnindtagt
eller anden erhvervsindtagt, d.v.s. |gnnodtagere, selvstandige er-
hvervsdrivende og nedhj e pende asgtefadler. Uden for kredsen af de
til enhver tid erhvervsaktive falder bl.a. husnedre sant personer,
der alene lever af fornmueindtagter. For s& vidt angar situationen,
hvor en arbejdsi ndkonst falder bort og erstattes af arbejdsl gsheds-
dagpenge, sygedagpenge eller kontanthja p efter bistandsloven, hen-
vises til punkt C nedenfor om optjening af pensionsrettigheder.

2. Mndstekrav til beskaftigel sen

Selv om tillagspensionsordningen i princippet skal stad aben for al-
le erhvervsaktive og altsad ogsd for personer nmed deltids- og kort-
tidsbeskadtigel se, vil det nappe vaze rigtigt at medtage enhver,
der har erhvervsnmessig beskadtigel se uden hensyn til onfanget af
denne beskaftigel se. ATP-pension ydes i dag kun til | gnnodtagere
med en arbejdstid pd mndst 15 tiner ugentlig (eller 65 timer né-
nedlig). Lennodtagere ned en kortere arbejdstid antages at have sa
ringe tilknytning til arbejdsmarkedet, at man ikke har fundet grund-
lag for at lade dem vaxe onfattet af ordningen, nedm ndre de som
| gsarbejdere falder ind under de salige regler for denne gruppe.
Efter tilsvarende principper kunne en tillagspensionsordning
onfattende alle erhvervsaktive begranses til personer med en vis
minimumstilknytning til arbejdsmarkedet. For | gnnodtagere kunne man
eksenpelvis forudsatte en beskadtigel se svarende til mndst 15 ti-
mer ugentlig. Dette har arbejdsgruppen lagt til grund ved de gkono-
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m ske beregninger, jfr. kapitel lo. Mn kunne inmdlertid overveje,
om till agspensi onsordni ngen skal indeholde en undtagel sesbestem
nmel se for de | gnnodtagere, der ikke opfylder kravet om 15 timers
ugentlig beskaftigel se, nen som alligevel har en forholdsvis hgj

i ndt st . Undt agel sesbestemel sen kunne i givet fald gd ud pa, at
sddanne | gnnodt agere var onfattet af ordningen, hvis deres indtagt
ligger over en vis mininunmsgranse. Eller ogsd kunne man abne ad-
gang til frivillig indbetaling af nanglende bidrag i den sidste
del af optjeningsperioden, jfr. nedenfor punkt C, for sa vidt an-
gar sel vstandi ge erhvervsdrivende.

For selvsteandi ge erhvervsdrivende vil det fornentlig af prak-
tiske grunde vere udel ukket at anvende arbejdstiden som kriterium
for, om den paged dende skal vere onfattet af ordningen. Man nd i
stedet foretage en skematisk opgerel se pd grundlag af indtagtens
stagrrel se, saledes at selvstandige er onfattet af ordningen, hvis
indtagten |igger over en vis mninmunmsgranse, f.eks. gennemsnits-
indtagten for en faglat arbejder med en ugentlig arbejdstid pa

15 tiner, svarende til ca. 30.000 kr. i 1976. Da denne gramse vil
svare til den faktiske indtegt for en |gnnodtager, ber det for
selvstandige i princippet i stedet veare overskuddet i virksonhe-

den, der lagges til grund, og ikke den skattepligtige indkonst.
Ved de gkononi ske beregni nger har arbejdsgruppen i overens-
stemmel se hermed anvendt overskuddet i den sel vstandige virksomhed
opgjort eksklusive renteudgifter og renteindtagter.
De forskellige mulige opgerel sesnetoder for selvstandige er-
hvervsdrivendes indtagt er i gvrigt belyst admnistrativt i rap-
portens afsnit VI.

3. Pensi onsal deren

Hvis der gennenfgres en tillagspensionsordning som en overbygning
pd de nuvagende pensioner, ma det santidig afgeres, fra hvilken al-
der der skal vere ret til pension, herunder omder i en vis ud-
strakning skal vare adgang til at udtage en reduceret pension inden
opnael sen af den al mindelige pensionsalder, og omen opsatel se af
pensi onsansggni ngen ud over denne alder skal give ret til en for-
hgj et pensi on.
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a. Den al m ndelige pensionsal der

Da tillegspensionsordningen skal fungere som en overbygning pa

f ol kepensi onen, og da dette kun kan blive en realitet, safrent der
gad der den sanmme al mi ndel i ge pensionsal der for fol kepension og
till sgspension, har arbejdsgruppen ikke fundet anledning til at ga
nagnere ind pd spergsmal et om andring af den gzldende 67-ars al -
der sgr amse.

Der foreligger imdlertid et specielt pensionsal derprobl em
for sa vidt angdr enlige kvinder, der i dag kan fa indtagtsbestent
fol kepension fra det 62. ar. Problenets |gsning md ses i samenhang
med, om fgrtidige fol kepensionister skal have adgang til till ags-
pension. Problenet vil derfor blive dreftet nedenfor i rapportens
afsnit Vil, kapitel 29.

b. Fl eksi bel pensionsal der

Ved fleksibel pensionsalder i form af bade tidligt og udskudt pen-
sionsudtag forstds en ordning, hvor pensionisten uafhangig af hel -
bred og sociale forhold kan vadge at frenskynde eller udsate pen-
si oneringstidspunktet nod til gengad at fa& udbetalt henhol dsvis en
livsvarigt reduceret eller forhgjet pension.

Hvis der i forbindelse med en till agspensionsordning skal vaze
adgang til at udtage en reduceret eller forhgjet pension henhol ds-
vis far og efter den nornale pensionsalder, ma det antagelig forud-
sadtes, at bade tillamspension og fol kepension skal udtages fra
sanmme tidspunkt. Dette fglger af, at tillagspensionsordningen skal
vage en overbygning pa fol kepensionen.

En gennengang af principperne i en ordning med tidligt og ud-
skudt pensionsudtag er foretaget i arbejdsgruppens tidligere rap-
port om udvi det adgang til fertidig fol kepension og fleksibel pen-
sionsal der (betankning nr. 755). Selv om rapportens behandling af
emet alene tager sigte pd den gad dende fol kepension, har arbejds-
gruppen ikke anset det for ngdvendigt pa ny at belyse spergsnél et,
fordi den principielle problenstilling antages at vere uandret.
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4. Aldersgramser for optjening af pensionsrettigheder

Mul i ghederne for at erhverve rettigheder (eller anciennitet) né i
till agspensi onsordni ngen begranses al dersnessigt gennem fastsat -
telse af en @gvre og en nedre granse.

Efter |oven om ATP er der bidragspligt og dermed ancienni-
tetserhvervelse fra det fyldte 18. ar indtil det fyldte 67. ar.
Anci enni t et serhvervel sen vedvarer saledes indtil den dag, da pa-
gad dende opnar pensionsal deren.

Det vil for visse persongrupper vage af vadi, safrent den
gvre al dersgramse sates ved pensionsal deren, saledes at optjenin-
gen af pensionsrettigheder kan fortsadte frem til denne alder.
Dette vil have betydning for personer, der fgrst pd et sent tids-
punkt far erhvervsmessig beskadtigelse og derfor ikke har milighed
for at optjene fuld pension. Det vil ogsa have betydning i ordnin-
gens opbygningstid for alle, der ved ordningens ikrafttrasen er
for ganle til at opnd fuld pension.

Pa den anden side har det voldt ATP administrative vanskelig-
heder, at den gvre al dersgramse er sanmenfal dende nmed pensionsal de-
ren.

Hertil kommer, at der for selvsteandige erhvervsdrivende vil
vege sal|ige vanskeligheder forbundet med at sstte den gvre al-
dersgranse ved pensionsal deren. Farst efter udl gbet af det regn-
skabsar, hvor pagad dende fylder 61 ar, vil der vare mulighed for
at konstatere, om indtagten har en sddan stgrrelse, at pagad dende
skal betale bidrag og have tillagt anciennitet.

Pa denne baggrund vil det formentlig vaxe passende, hvis den
gvre aldersgramse sates til udgangen af det kal enderar, hvori pa-
gad dende fylder 65 a&r. Arbejdsgruppen har ved sine gkononi ske be-
regni nger anvendt denne gvre granse.

Ved fastsadtel sen af den nedre al dersgranse kan man vad ge at
vi deref gre ATP-ordni ngens bestemmel se, sl edes at optjeningen af
rettigheder starter i det kal enderdr, hvori paged dende fylder 18
ar. Man kunne inidlertid overveje, omder i tilfedde af en frem
rykning af den gvre al dersgramse fra det 67. til det 65. ar var
behov for i stedet at placere den nedre gramse ved det 16. ar. Al-
dersgramsen ville i sd fald vae den samme som i den svenske til-
| agspensi onsor dni ng.

| de sociale pensionslove anvender man i dag en nedre granse
pa 15 ar. Fastsatelsen af denne gramse hamger sammen ned, at inva-
| i depension kan tilkendes fra det 15. ar.
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Arbejdsgruppen lar som beregni ngsmessig forudsatning val gt at
fastsatte den nedre aldersgranse til det kalenderar, hvori pagad-
dende fylder 18 ar. Fastsattes den gvre gramse santidig til udgan-
gen af det kalender&-~, hvori paged dende fylder 65 &r, vil det hgjst
mulige antal ar, der kan komme i betragtning ved pensionsberegnin-
gen, vare 48 ar. Da optjeningstiden for uafkortet pension foreslas
sat til 4o ar, jfr. punkt D nedenfor!, vil der ned disse to al ders-
gramnser vage mulighed for, at personer, der i op til 8 &r er uden
salig tilknytning til arbejdsmarkedet, alligevel vil kunne opna
fuld anciennitet i ordningen.

B. Finansiering

Arbej dsgruppen har ved beskrivelsen af den ATP-lignende al m ndelige
till agspensi onsordning forudsat, at der skal vese tale om en bi-
dragsfinansieret ordning, og at bidragene allerede fra ordningens
start skal fastsadter til deres endelige niveau. Der er med andre
ord ikke forudsat nogen |angsom stigning i bidragenes stgrrelse,
sal edes som det er tilfaddet ved den indtamtsafhangige tillagspen-
sionsordning, jfr. rapportens afsnit IV

Ar bej dsgruppen har endvidere forudsat, at niveauet for bidra-
gene skal vaze bestent af den gkonom ske ramre, somvil vage til
radi ghed, hvis de frentidige indbetalinger til pensionsfonden for
det forste kommer til at svare til 2 % af den skattepligtige ind-
konst masse, d.v.s. det nuvagende bidrag til fonden. For det andet
i ndbet al i nger af sanmme stgrrel se som det nuverende bidrag til ATP-
ordningen sant et bidrag fra de sel vstandige erhvervsdrivende, re-
guleret i takt med pris- eller indkonstudviklingen.

Ved spegrgsnélet om hvorledes nidlerne skal tilvejebringes, né
der tradfes et valg mellem at anvende et procentbidrag knyttet til
i ndkonmsten (som det ruverende bidrag til pensionsfonden), et fast
bidrag pr. beskadtigel sesenhed (somi ATP-loven) eller en komnbina-
tion af et fast bidrag og et procentbidrag.

Som nawnt i kapitel 8 bygger nodel B pad samme princip som de
nuvag ende pensioner, nemig at der ydes ensartede belgb til per-
soner ned samme optjeningstid. Det kunne derfor vare naturligt,
hvis ogsd tillagspensionen blev finansieret ved et rent procentbi-
drag, sdaledes at finansieringsmaden var den same for de ensartede
pensioner. Ved en ordning med rent procentbidrag opkravet gennem



91

skat t emyndi ghederne vil man imdlertid nmiste den admnistrative
fordel, der ligger i, at arbejdsgiverne nmed forngden sikkerhed re-
gi strerer beskadtigel sesperioderne. Det er nappe realistisk at fo-
restille sig, at arbejdsgiverne skulle registrere beskaftigel sespe-
rioderne, hvis de ikke santidig skal betale bidrag for de ansatte.
I givet fald ville der ikke vee nogle nuligheder for at kontrolle-
re oplysni ngerne.

Modst ykket til en ordning nmed rent procentbhidrag vil vare en
ordning ned udel ukkende faste ensartede bidrag. | sa fald skulle
sunmen af de nuvagende procentbidrag til pensionsfonden onregnes
til faste bidrag.

Til fordel for en ordning med udel ukkende faste bidrag pr. be-
skad ti gel sesenhed taler, at denne finansieringsmade vil nedfgre ens-
artede bidrag for personer med samme tidsnessige tilknytning til ar-
bej dsmar kedet. P& den anden side vil dette betyde, at personer ude-
| ukkende ned fornueindtagter ikke vil komme til at bidrage til ord-
ningen. Dette kunne ogsa synes velnotiveret, idet disse personer
hel l er ikke vil kunne opnd ret til ydelser fra ordningen, nen hertil
er dog at benmsx ke, at dette synspunkt blev tilsidesat ved gennenfgo-
rel sen af dagpengel oven. Inod en ordning med udel ukkende faste bi-
drag nmd dog isa anferes, at det ensartede faste bidrag vil blive en
storre gkonom sk bel astning for personer med |avere indkonster.

Den tredje mulighed gar ud pad en konbination af et fast bidrag
og et procentbidrag. Det faste bidrag kan for | gnnodtagerens ved-
komende del es nel |l em denne og arbejdsgiveren, f.eks. pa same néde
som i den nuvarende ATP-ordning. Den selvstandi ge erhvervsdrivendes
bidrag forudsadtes at skulle betales af paged dende selv. Ved denne
bi dragsform opndr nman en registrering af beskafti gel sesperi oderne,
som gor det muligt at beregne ancienniteten. Det vil ikke vare ngd-
vendigt tillige at beregne anciennitet pa grundlag af en fordeling
af den sam ede bidragssurn for procentbidraget, som altsd direkte
vil kunne indgd i fonden.

Ved bel ysni ngen af ordni ngens gkonom har arbejdsgruppen som
ber egni ngsf orudsat ni ng anvendt den konbi nerede | gsning.

Personer over 61 &r er i dag fritaget for at betale bidrag til
den sociale pensionsfond. Pa same nméde nd man antage, at personer
over den gvre aldersgramse for optjening af rettigheder (65 &r)
skal vaxe fritaget for betaling af det faste bidrag. Dette skyl des,
at der er en neget na sammenhamg nellem pd den ene side antallet
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af faste bidrag, der indbetales for hvert enkelt medlem og pa den
anden side den anciennitet, pagadende opnar i ordningen.

Denne ne¥e sammenhang eksisterer ikke i relation til procent-
bi draget. Eksenpelvis forudsattes procentbidraget ogsd beregnet af
formuei ndt agter, selv om personer, som udel ukkende |ever heraf, ik-
ke skal kunne erhverve anciennitet i ordningen. Som et andet eksem
pel kan nanes, at personer, som ikke opfylder mninmnskravet om
f.eks. 15 timers ugentlig beskaftigelse eller en hertil svarende
erhvervsindtagt, hellsr ikke opndr anciennitet i ordningen, nen al-
ligevel forudsattes at skulle betale procentbidraget af den skatte-
pligtige indkonst.

Arbej dsgruppen har ved de gkonom ske beregninger forudsat, at
procent bi draget bliver opkrawvet af alle skattepligtige personer un-
der 6 7 ar .

C. Optjening af pensijnsrettigheder

Model | en bygger pa princi ppet om optjening af pensionsrettigheder
gennem bi dragsbetaling for perioder ned erhvervsnessig beskaftigel -
se, saledes somdet er tilfadet i ATP-ordningen i dag. Dette op-
tjeningsprincip betyder, at pensionsydel serne bliver i princippet
af samme stgrrelse for personer, der har haft samre antal beskadti-
gel sesperi oder .

Som nawnt i punkb A om personkredsen er det i princippet kun
erhvervsaktive personer, der kan erhverve anciennitet i ordningen.
Det vil dog vare i overensstemmel se hermed, at der ogsd erhverves
anciennitet i perioder, hvor indtagten erstattes af arbejdsl gsheds-
dagpenge eller sygedagpenge. Disse ydelser forudsatter netop, at
pagad dende stadig har tilknytning til arbejdsmarkedet, |igesom pro-
centbidraget til ordningen santidig ned skatten vil blive opkravet
for disse indtagters vedkonmende.

Inidlertid vil det give adm nistrative problenmer, safrent dis-
se perioder skal regnes med, idet ancienniteten ikke vil kunne re-
gistreres pd savanlig vis, d.v.s. gennem indbetaling af det faste
bidrag fra arbejdsgiveren. Problenmet vil antagelig nemrest kunne
| gses gennem regler om optjeningstidens |angde og overfgrsel af
overskydende bidrag til "ngdlidende" & pa& samme mdde, som det er
tilfaddet i ATP-ordningen i dag.
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| ATP-ordni ngen erhverver medl enrmer under 60 a&r et ars anci-
ennitet ved indbetaling af fuldt bidrag for 44 uger eller 11 méne-
der. Medl enmer over 60 ar erhverver et ars anciennitet ved indbe-
taling af bidrag for 36 uger eller 9 mneder. Hvis der i et ar er
indbetalt flere bidrag end ngdvendigt for at opnd 1 ars ancienni-
tet, kan de overskydende bidrag overfgres til andre bidragsar i
det onfang, det er pdkrazvet for at opnd fuld anciennitet for disse
"ngdl i dende" &r. Disse regler betyder, at kortere sygdons- eller
ar bej dsl gshedsperioder i det enkelte ar ikke vil medfere nedsat
tilleagspension, og der er taget saligt hensyn til medl enmer, der
er fyldt 60 ar, idet disse erfaringsnessigt har sterre risiko for
sygdom og ar bej dsl gshed.

Med hensyn til selvstandige erhvervsdrivende n& det forudses
at blive langt vanskeligere at finde fremtil en ordning, hvorved
man kan af bgde virkningen af en indtagtsnedgang, f.eks. pa grund
af sygdom En selvstandig vil ikke i samme onfang som | gnnodt ageren
kunne anvende en regel om overfgrsel af overskydende bidrag til
"ngdl i dende" ar, fordi han typisk kun har indtagt fra sin virksom
hed.

Man kunne néske derfor overveje en regel om at den selvstan-
dige i den sidste del af optjeningsperioden skulle have mulighed
for frivilligt at indbetale "mangl ende" bidrag for nogle fa& ar,
hvor indtagten har veset negativ eller sd lav, at den ikke har be-
rettiget til medl enskab af ordningen. En sadan regel kan imdlertid
nappe tamkes gennenfert alene for de selvstandi ge erhvervsdrivende.

For selvstandige vil der endvidere typisk blive indbetalt bi-
drag for 12 mdneder om aret, saledes at der derved oparbejdes en
vis "reserve" til overfersel til "nedlidende" ar.

I punkt A om personkredsen er det forudsat, at personer med
deltids- og korttidsbeskadtigel se ogsd skal vere onfattet af ord-
ni ngen, dog saledes at de skal have en vis minimumstilknytning til
arbej dsmar kedet (f.eks. beskaftigel se svarende til en ugentlig ar-
bejdstid pa 15 timer). Teoretisk kunne man forestille sig, at det
faste bidrag og santidig anciennitetserhvervel sen skulle gradueres
ngj e efter beskaftigel sens onfang. | praksis md der dog fornentlig
blive tale omopdeling i nogle f& grupper. Qysd her ville det vere
naliggende at fastsadte samme regler som i ATP-ordningen for hel-
tids- og deltidsbheskadtigede. Legnnodtagere ned en ugentlig beskad -
tigelse pd nellem 15 og 29 tinmer betaler halvt ugebidrag og opnar
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halv anciennitet. Er beskaftigelsen 30 timer eller derover, beta-
les fuldt ugebidrag og optjenes fuld anciennitet.

For selvstandi ge erhvervsdrivende og nedhjad pende agtefadler
vil det vere unuligt at fastsld arbejdstidens |angde og dernmed om
fanget af den erhvervsmessige beskaftigelse. ror disse personer
vil det derfor vare udel ukket at anvende den medgdede arbejdstid
som kriterium for beregning af anciennitet. Det vil i stedet vage
ngdvendi gt at se pa& overskuddet i virksomheden og pa& grundlag her-
af foretage en onregning fra indtagt til beskaftigel sesperiode. |
denne forbindel se kan nanes reglen i ATP-loven, hvorefter man for
personer, hvis arbejdstid er ukendt, finder frem til beskaftigel-
sens onfang (tinmetallet) ved at dividere indtagten med den gennem
snitlige tinelegn for ikke-fagleete acrbejdere.

Beregning af et tinetal for selvstandige pd grundlag af deres
indtaggt md imdlertid forudses at give meget store administrative
vanskel i gheder. Man kunne derfor tamke sig en nere standardiseret
ber egni ngsmade, hvorefter alle selvstandige, hvis indtemgt |igger
over bel ghsgransen for den erhvervsmessige tilknytning, betaler
samre bidrag og opnar samme anciennitet som heltids- eller del-
tidsbesked ti gede | gnnodtagere, afhangigt af, om indtagten |igger
over eller under et bestemt belgb (f.eks. den gennensnitlige ind-
tegt for en faglat arbejder med en ugentlig arbejdstid pd 30 ti-
ner) .

Mere enkelt ville det vere, hvis man helt kunne undgd sondrin-
gen heltids/deltidsbeskadti gede selvstandige erhvervsdrivende. Selv
en starkt standardiseret beregning vil vere admnistrativt kraven-
de, og selv om virksomhedens overskud er neget beskedent, kan der
udmex ket vare tale om ful dtidsbeskadtigel se.

P4 den anden side ville en regel om at selvstandige kun kunne
optages i ordningen som ful dtidsbeskadti gede, ikke betyde nogen
stor administrativ besparelse. Det vil nemig under alle onstandig-
heder vere ngdvendi gt at konstatere indtagtens stgrrelse for at se,
om "m ni numskravet” for nedl emskab af ordningen i det hele taget er
opfyldt.

De selvstandige erhvervsdrivendes medl emskab af ordningen rej-
ser i gvrigt visse afgramsningsproblenmer, f.eks. spergsmilet om
hvorl edes en selvstandig skal vere stillet, nar han ved siden af
sin indtagt fra selvstandig erhvervsvirksomhed har indtagt som | gn-
nodt ager. Hvis der ikke skal betales bidrag af |gnindtagten, fordi
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arbejdstiden er under de fastsatte gramser for bidragspligt for

| gnnodt agere, vil det formentlig vaee rineligt, hvis der abnes nu-
lighed for at nedregne |gnindtamten - pa betingel se af bidragsbe-
taling - ved afgerelsen af, om den selvstandi ge konmer op over
gramsen for medl enskab af ordningen. Men selv om indtagten fra
virksomheden i sig selv er tilstrakkelig stor til at bringe ham op
over gramsen for medl enskab, vil den sel vstandi ge nmaske have in-
teresse i ogsd at kunne betale fuldt fast bidrag for en suppleren-
de | gnindtagt. Herved vil han nemig have stgrre chancer for at
anvende en regel om overfgrsel af overskydende bidrag til "ngdli-
dende" ar.

D. Optj eningstiden

Et meget centralt punkt i ordningen er optjeningstidens |angde,
d.v.s. det antal ar, i hvilke der skal indbetales bidrag for at
opnd ret til uafkortet pension.

I Sverige er det en betingelse for uafkortet pension, at der
er godskrevet pensionspoints i mindst 30 ar. For hvert &r der mang-
ler heri, fradrages I/30 i pensionen. Nir optjeningstiden i Sverige
blev sat sd forholdsvis lavt som 30 ar, skyldes det fegrst og frem
mest, at hovedformél et ned den svenske till agspensionsordning var
at udligne den forskel i pensionsdakni ngen, der var for offentligt
ansatte pa den ene side og den @vrige del af befol kningen p& den
anden side. Netop af hensyn til optjeningstiden kravedes for stats-
og kommunal tansatte i al mndelighed 30 ars tjenestetid for ret til
uaf kortet pension.

I Norge er opt jeningstiden for uafkortet pension sat til &#o
ar, saledes at der ved en kortere optjeningstid ydes en forhol dsvis
nedsat pension. Da pensionsalderen i 1972 blev nedsat til 67 ar,
andrede man ikke santidig pd optjeningstidens |angde.

Den normale optjeningstid i den danske ATP-ordning er ogsa
40 ar. Et ars anciennitet opnas af medl enmer, der ikke er fyldt 60
ar, ved indbetaling af bidrag for 44 uger eller 11 méneder og af
medl emmer, der er fyldt 60 ar, ved indbetaling af bidrag for 36
uger eller 9 maneder. Gunden hertil er gnsket om at tage hgjde for
sygeperi oder og andre perioder, hvor der uforskyldt ikke er blevet
i ndbetalt bidrag for medlemmer, jfr. nagmere foran under punkt C.
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Ved tilslutningen til EF blev de danske pensionslove andret
med henblik pad som hovedregel at krawe 4o ars optjeningstid (an-

tal ar med bopad her i landet) for ret til uafkortet pension.
I en kommende ordning her i landet n& man herefter antagelig
- uanset val get af pensionsnodel - regne ned en optjeningstid for

uaf kortet pension pd 4 o ar, dog ned |ignende |enpelser som for den
g dende ATP-ordninc.

Ved beregni ngerne over ordningens gkonom har arbejdsgruppen
forudsat en optjenirgstid pd ko ar.

E. Pensionernes stgrrelse i ordningens opbygni ngsperi ode

Ved gennenfgrel se af en pensionsordning, hvor rettighederne er ba-
seret pa en optjeningstid over en vis arrakke, fastsadtes der nor-
malt sagregler for personer, der pa grund af deres alder ved ord-
ningens ikrafttramen kun kan nd at optjene forhol dsvis beskedne
pensi onsrettigheder. Sa¥reglerne gar ud pad gennem en kortere op-
tjeningstid at yde disse personer konpensation for mangl ende anci -
ennitet. Formalet ved en overgangsordning er at give ordningen ef-
fekt allerede i opbvgningsperioden.

| notiverne til loven om den social e pensionsfond blev det
forudsat, at udbygningen af pensionssystenet skulle ske trinvis
over en 6-arig periode. Denne forudsadning kan imdlertid ikke op-
fyl des ved pensionsinodeller, der bygger p& viden om enkeltes er-
hvervsnmessige tilknytning. | sa&danne ordninger vil pensionsniveau-
et vare afhamgigt af den optjente anciennitet. Ved hjap af over-
gangsordni nger er det nuligt at frenskynde det tidspunkt, hvor den
meksi mal e anciennitet er opndet, nen antallet af pensionister vil
efter 6 ars forlegb ikke vaxe sd stort, at det vil vee nuligt at
udbetal e det bel ghb, der er til radighed.

Overgangsordni ngen n& g& ud pa, at der skal gade en kortere
optjeningstid for personer, der indtrasler i ordningen inden et &r
efter dens ikrafttrasen. Det vil som ved oprettel sen af ATP-ordnin-
gen vage en mulighed at fastsate den selige optjeningstid til 27
ar. En anden mulighed vil vare somi Norge og Sverige at sate op-
tjeningstiden til 20 ar, saledes at nman udvider den personkreds,
der fa&r adgang til at optjene fuld anciennitet. Da alle skatteplig-
tige siden 1970 har indbetalt bidrag til pensionsfonden, synes det
vel begrundet at vad ge den gunstigst nulige overgangsordni ng.
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Som ber egni ngsf orudsat ni ng har arbej dsgruppen anvendt en op-
tjeningstid pd 20 ar i opbygningsperioden. Med en gvre al dersgran-
se for optjening af pensionsrettigheder ved det 65. &r betyder det,
at personer, der ved ordningens ikrafttraslen er 45 ar eller yngre,
far nulighed for at optjene fuld anciennitet, medens pensionsbel g-
bet for personer over denne alder vil vare faldende med stigende
al der. Der henvises i gvrigt til rapportens afsnit 1V, kapitel 12,
hvor der ved gennengangen af nodel C er foretaget en mere udferlig
behandl i ng af spergsnél et om en overgangsordni ng.

F. Regulering af ydelser og bidrag

Den gad dende ATP-ordni ng indehol der ikke regler om automatisk re-
gul ering af ydel serne og bidragene. Derinod foretages der ned vis-
se nellenrum en regulering i det onfang, ordningens indtagter over-
stiger de beregnede pensionsudgifter, sant under hensyntagen til
den skete prisudvikling og udviklingen i |andets og befol kni ngens
gkonom ske forhold. Udviklingen har vist, at denne regul eringsform
i kke har veret tilstrakkelig til at sikre pensionernes vardifast-

hed. Til illustration heraf kan neanes, at den ful de ATP-ydel se op-
rindeligt udgjorde ca. 50 % af den indtagtsregul erede fol kepension
(grundbel gb og saxligt tillag) til en enlig pensionist. | dag udger

den fulde ATP-ydelse pa 4.008 kr. onkring 25 % af grundbel gbet til
en enlig. Set i forhold til den fulde indtagtsregul erede fol kepen-
sion (grundbel gb og pensionstillag) udger den ful de ATP-ydel se kun
onkring 20 %.

Pa denne baggrund md man antage, at det ikke vil vere accepta-
belt at anvende regul eringsformen fra ATP-ordningen i en ny ensar-
tet alnmindelig tillagspensionsordning.

Det forudsatte procentbidrag skal beregnes af hvert ars skat-
tepligtige indkonst. Bidraget vil séaledes fglge indkonstudviklin-
gen. Uanset om det faste bidrag hol des uamdret &r for ar eller re-
guleres i takt med pris- eller indkonmstudviklingen, vil der derfor
pa grund af procentbidraget vage basis for en vis regulering af
pensi onsydel ser ne.

For at sikre ydelserne en vis vardifasthed md nan antagelig
forudsette, at der skal gatde en automatisk pristal sregulering.
Denne antagel se stgttes af, at tillagspensionsordni ngen skal udge-
re en overbygning pad de nuvexende sociale pensioner, der ifglge
| ovgi vni ngen automati sk reguleres i takt ned prisudviklingen.
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Hvis man yderligere vil sikre sig, at forholdet mellemtil-
| agspensi onernes ydel ser og grundpensi onernes ydel ser ikke forryk-
kes, kan en regulering i takt ned indkonstudviklingen kome pa ta-
le. En sadan regulering kan ske enten autonatisk eller ved selv-
standig beslutning fra gang til gang, saledes som det i dag er
tilfaddet for de sociale pensioner.
Arbej dsgruppen har gennenfort beregninger over fglgende tre
varianter af mnodel B:
a. En variant, hvor de aktuelle pensioner og det faste bidrag
pris- og reallersreguleres.
b. En variant, hvor de aktuelle pensioner pristalsreguleres, og
det faste bidrac pris- og reall gnsregul eres.
c. En variant, hvor de aktuelle pensioner og det faste bidrag
pristal sregul eres.
Ved alle tre varianter er det forudsat, at optjente pensionsret-
tigheder pris- og reallgnsreguleres i optjeningsperioden, se nas-
mere ombegrundelsen herfor nedenfor i kapitel |o. De aktuelle pen-
sioner reguleres pad tilsvarende néde i variant a, hvorinod de kun
pristalsreguleres i variant b og c. Den forskellige regulering af
optjente og aktuelle pensionsrettigheder i variant b og ¢ betyder,
at personer, der ikke: er fedt inden for samme ar, bliver berettiget
til forskellige pensionsbeleb, selv om de har haft erhvervsnessig
beskadtigelse i lige lang tid.
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Kapitel lo

Zkonom ske beregni nger

Fornél et nmed beregningerne er at bestemme stgrrelsen af de til-

| agspensi oner, der kan komme til udbetaling ned den forudsatte gko-
nonmi ske rame. Beregningerne har endvidere til fornmél at vise star-
rel sen af den opsam ede fond og af de &rlige pensionsudbetalinger
og bi dragsi ndbet al i nger.

A. Beregni ngsnessi ge forudsatni nger

1. Model B

Ved beskrivel sen af nodellens grundtrak i kapitel 9 er ved ontal en
af hvert elenent nawnt den forudsatning, der er lagt til grund ved
beregningerne. | det fglgende er disse forudsatninger resuneret.

Personkredsen onfatter alle |gnnodtagere ned mindst 15 tiners
ugentlig beskadtigel se sant selvstandi ge erhvervsdrivende, hvis
i ndkonst overstiger gennenmsnitsindtagten for en faglat arbejder
med en ugentlig arbejdstid pd 15 tiner, svarende til 30.000 kr. i
1976.

ptjening af anciennitet baseres pa beskadtigel sesperi oder.
Optjeningen foregar fra og ned det kal enderér, hvor personen fyl-
der 18 ar, til og nmed det kal enderar, hvor han fylder 65 ar. Op-
tjeningstiden for uafkortet pension er 4o ar.

Ved ordningens start er dog fastsat nogle |enpeligere over-
gangsbest enmel ser. For personer, der pa dette tidspunkt er 45 &r
el ler derover, er optjeningstiden for uafkortet pension 20 ar. For
personer pa 44 & er opt jeningstiden 21 &r, for personer pa 43 ar
er den 22 ar, for 42-arige 23 ar etc. Optjeningstiden forgges pa
denne néde gradvis, indtil man er oppe pa det nornale krav om 4o
ars optjeningstid.

O dni ngen opbygges som et konbi neret praan ereserve- og forde-
I ingssystem Finansieringen sker dels ved et procentbidrag, dels
ved et fast bidrag. Procentbidraget udger 2 % af den skattepligti-
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ge indkomst reduceret ned personfradraget og opkraves af alle skat-
tepligtige personer under 67 ar. Bidraget er saledes identisk ned
det nuvagende bidrag til den sociale pensionsfond. Det faste bidrag
udger 36 kr. pr. méned for ful dtidsbeskaftigede, hvilket er det
samme som det nuverende bidrag til ATP. Deltidsbeskafti gede betaler
kun et halvt (fast) bidrag. Et ars anciennitet opnds ved betaling
af et fuldt bidrag i 11 méneder.

Ved beregningerne er det forudsat, at 2 % af ordningens san e-
de bidragsindtagter gar til dakning af administrationsonkostninger.

I Sverige har adm nistrationsonkostningerne hidtil udgjort en noget
m ndre andel af bidragsindteagterne, end hvad der her er forudsat
ved beregningerne. Dette nd dog ses i |yset af, at bidragsindtag-

terne er vasentlig sterre ved den svenske nodel end ved nodel B.
Da admi ni strationsonkostningerne i vid udstrakning vil besta af fa-
ste onkostninger, der ikke afhanger af selve starrelsen af de be-
| b, der opkrawes, md den andel, adnmi nistrationsonkostningerne ud-
gor af ordningens sarrlede bidragsindtegter, derfor ogsd forventes
at vaxe noget mindre ved den svenske ordning end ved nodel |l en her.
O dningen forudsadtes at skulle tragle i kraft 1. januar 1979.
Pa dette tidspunkt overfgres midlerne i den sociale pensionsfond
til ordningen. Sterrelsen af den sociale pensionsfond pa dette
tidspunkt er beregnet til 14.860 mll. kr.

2. Fedsel s- og dedshyppigheder

Forudsat ni ngerne om fgdsel s- og dedshyppi gheder er af afggrende be-
tydning ved beregninger over en tillagspensionsordnings gkonomi.
Ved beregni ngerne er befol kningen frenskrevet ved anvendel se af dg-
delighedserfaringerne for 1973-74 og fadsel shyppi ghederne i same
peri ode. Fadsel shyppi ghederne er dog korrigeret saledes, at det be-
regnede antal fedsler i 1975 svarer til det faktiske antal fadte.

Dgdel i gheden forudsattes ned undtagel se af spaslbgrnsdgdel i ghe-
den at vere konstant i hele den periode, beregningerne onfatter.
Spaalbgr nsdadel i gheder reduceres arligt nmed 2 % indtil 1991, hvor-
efter den antages at vere konstant. | sin senest offentliggjorte
bef ol kni ngsprognose (Statistiske Efterretninger 1976, nr. A ko),
der vedrgrer perioder 1976-1991, har Danmarks Statistik |igesom her
anvendt de senest foreliggende arlige deds- og fgdsel shyppi gheder
og antaget, at de ville vare konstante i prognoseperioden (med und-
tagel se af spadbernscedeligheden).
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For udsat ni ngerne om f gdsel shyppi ghederne i ndebaxer, at folke-
tallet pa et tidspunkt vil begynde at aftage. Efter beregningerne
vil dette ske onkring & 2005. Der er naturligvis knyttet stor
usi kkerhed til prognosen over folketallet s& mange ar fremi ti-
den. Fgdselstallet og de tilsvarende fgdsel shyppi gheder har tidli-
gere undergdet store forandringer fra det ene ar til det naste.
| de seneste ar har fegdselstallet inidlertid vaeet ret stabilt, og
det kan endvi dere nawnes, at fgdselstallet siden 1969 har |igget
pd et niveau, der pad langt sigt indebaxer et faldende folketal.

Det faldende folketal medfegrer, at der i de konmende ar vil
ske en relativ forskydning af befol kningsfordelingen pa al der hen-
inod de addre al dersklasser. For tillagspensionsordni ngens gkonom
betyder dette, at udgifterne til pensioner vil stige i forhold til
i ndbet al i ngerne, nar man sammenligner nmed en situation ned stigen-
de folketal. Sterrelsen af de beregnede ful de uafkortede pensioner
vil derfor vare mindre, nar folketallet er faldende.

3. Beregning af procentbidraget

Ber egni ngen af procentbidragets stgrrelse forudsatter kendskab til
bade, hvorledes den skattepligtige indkonst varierer ned al deren,
og til hvorledes indkonsterne pd et givet alderstrin fordeler sig
onkring gennensnitsindkonst en.

I ndkonst ernes variation over alderen har betydning derved, at
en eventuel andret fordeling af befol kningen pa alder alt andet Ii-
ge vil medfegre en amdring af den total e indkonstmasse og dermed og-
sd en andring af de sanl ede bidragsi ndtagter. Ved beregni ngerne har
man anvendt den gennensnitlige skattepligtige indkonmst for hele be-
fol kni ngen opdelt pa etars al dersklasser. Denne al dersindkonstkurve
er beregnet pad grundlag af en fordeling af santlige skatteydere ef-
ter skattepligtig indkonst og alder for indkonstaret 1974.

Kendskab til indkomsternes fordeling onkring gennemnsnitsind-
konsten er ngdvendig for at beregne, hvor stor en del af den sanie-
de indkonst masse der |igger over personfradraget, idet det kun er

heraf, procentbidraget opkraves. De forudsatni nger om i ndkonstfor-
del i ngen, der er anvendt ved beregni ngerne, bygger ikke direkte pa
noget statistisk materiale, nen fordelingen er blevet valgt séle-

des, at det teoretisk beregnede sam ede bidrag netop bliver af sam
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me storrelse som de faktiske indbetalinger til den sociale pen-
sionsfond i 1976.

4. Beregningen af det faste bidrag

Beregni ngen af det feiste bidrag (og dermed ogsa af den erhvervede
anciennitet) er baseret pad forudsatni nger om befol kni ngens er-

hvervsdel t agel se, fordeling pd stilling, fordeling pa heltids- og
del ti dsbeskadti gede samt om antallet af arbejdsl gse. Ved bereg-
ni ngerne er taget udgangspunkt i erhvervsfrekvenserne (kun perso-

ner med mindst 15 tiners ugentlig beskaftigelse) og antallet af
arbej dsl gse fordelt pa ken og alder ifglge Danmarks Statistik's
ar bej dsstyrkeundersggel se i april 1975. De erhvervsaktive er der-
nast pa grundlag af samme undersggel se bl evet opdelt pa sel vstam-
dige, funktionaer mv. og arbejdere. De to sidstnavnte grupper er
yderligere blevet opdelt i heltids- og deltidsbeskadti gede. Opde-
lingen i funktionaer og arbejdere skyldes, at funktionsrerne for-
udsattes at betale b:ldrag i 12 méneder arligt (da de far fuld Ien
under ferie), medens arbejdere derinod kun forudsadtes at betale
bidrag i 11 méneder arligt. Det bemarkes, at erhvervsfrekvenserne
i kke er korrigeret for tjenestenend, der saledes er taget med i
ber egni nger ne.

De selvstandi ge erhvervsdrivende er ved beregni ngerne forud-

sat nmedtaget i ordningen som heltidsbeskadti gede. Beregningen af,
hvor nmange af de sel vstandige der har en indkonst, som overstiger
gramsen pa 30.000 kr., er sket ned de samme al dersi ndkonst kurver

og indkonstfordelinger som ved beregni ngerne over de indtagtsaf-
hangi ge pensionsmodelier, jfr. nedenfor afsnit IV, kapitel 16.

En beregning af det samede faste bidrag i 1975 pa grundl ag
af ovennawnte erhvervsfrekvenser og fordelinger efter beskaftigel-

se giver somresultat, at |gnnodtagerne alene vil indbetale ca.
640 mll. kr. De faktiske indbetalinger til ATP i 1975 var 648
mll. kr. Der synes saledes at vage en neget god overensstenmel se

nel l em resul taterne af arbejdsstyrkeundersggel sen og ATP's opgge-
rel ser.

Aret 1975 kan nappe anses for typisk p& grund af den meget
store arbejdsl gshed dette ar. |fglge arbejdsstyrkeundersgagel sen
var der saledes ca. 156.000 arbejdslgse i alderen 18-66 ar. Dette
md nok anses for at overvurdere det faktiske antal |edige pa |angt
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sigt. Ved alle beregningerne er |edighedsprocenten derfor pa et-
hvert alderstrin blevet reduceret med 50 % svarende til, at det
fakti ske antal |edige havde vaxet ca. 78.o000 i april 1975.

Er hvervsfrekvenserne og fordelingen efter stilling forudsa-
tes konstant i beregningsperioden. De andringer, somi de konmende
ar matte ske i erhvervsfrekvenserne, skgnnes ikke at ville f& vee
sentlig indflydel se pa sterrelsen af de beregnede till agspensio-
ner (onend nok for savel pensionsudgifter og bidragsindtegter).
Hvad specielt en eventuel stigning i kvindernes erhvervsdeltagel -
se angar, vil dette nedfere noget nindre tillagspensioner pa grund
af kvindernes |angere |eveal der.

De beregnede erhvervsfrekvenser benyttes dels ved ordningens
start til beregning af antallet af erhvervsaktive, dels til bereg-
ning af sandsynligheden for, at en person, der er erhvervsnessigt
beskaftiget et givet ar, ogsd vil vere beskadtiget et ar senere
under hensyntagen til den pdgad dendes al derskl asses dgdel i ghed.
Nar ordningen fgres fremfra et ar til det naste, benyttes disse
hyppi gheder dels til beregning af, hvor mange af de erhvervsaktive
somi arets lgb vil udtraae af arbejdsstyrken, dels til beregning
af arbejdsstyrkens sterrelse det naste ar.

5. Rentefod mv.

Ved alle beregningerne er forudsat en arlig vaekst i realindkom
sterne pA 3 %og en forrentning pd 4,5 % p.a. Den lave rentefod
skal ses pa baggrund af, at alle beregningerne er sket i faste
priser.

De bel gb, der er vist i tabellerne, er clle opgivet i "1976-
real i ndkonstkroner”. Som nawnt i afsnit |, kapitel 3, er en "1976-
real i ndkonst krone" defineret som en krone, der vokser med 3 % ar-
ligt fra 1976. De belgb, der er vist i tabellerne, kan derved sam
nmenlignes med de forskellige gkononi ske nggletal for 1976, f.eks.
med bruttonational produktet. Ved s&danne sammenligninger n& nan
dog vere opmex ksom pd, at folketallet og befol kningens fordeling
pa alder ikke er konstant i den periode, beregningerne onfatter.
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6. Bal ancekriterier

Formal et med bLeregningerne er at bestemme de ydel ser, der kan
komme til udbetaling, nar det forudsattes, at ordningen pa |angt
sigt skal kunne hvile i sig selv.

Det er en ngdvendig forudsagning for disse beregninger, at
man specificerer de kriterier, der krawes, for at ordningen pa et
tidspunkt kan siges at vage i balance. Et hovedsynspunkt ved val -
get af disse kriterier md vage, at ordningen vedbliver at bevare
sin karakter af et pram ereserve- og fordelingssystem Probl enet
er isax at sikre, at fondens stgrrelse og dermed det bidrag, fon-
den yder til finansieringen af pensionerne, ikke gradvis aftager
i betydning i forhold til bidragsindbetalingerne. Odningen ville
derved gradvis nane sig et rent fordelingssystem

Safremt bade bef ol kni ngen og indkomsterne var uandrede gennem
perioden, ville ordningen veze i balance, nar fonden var uandret
fra det ene ar til det naste. Dette kriteriumer inmdlertid ikke
tilstrakkeligt til at bevare fondens betydning, hvis enten befol k-
ningen eller indkonmsterne er voksende. | begge tilfade vil dette
nedf gre en fortsat stigning i pensionsudbetalingerne, og fondens
bidrag til finansieringen heraf vil blive af relativ mndre og
m ndre betydning. For at undgd dette, vil det derfor vexe ngdven-
digt, at fonden vokser i takt med vaksten i befol kningen og i ind-
komst erne. Som bal ancekriterium er det derfor ved beregningerne
forudsat, at det efter opbygni ngsperioden skal gad de, at fonden
pr. indbygger vokser i takt med stigningen i indkonsterne

| overensstemmel se med dette bal ancekriterium antages det,
at 3 % ud af fondens sanmede forrentning pad 4,5 % forbliver i fon-

den, saledes at denne vokser i takt med realindkonsterne. Kun de
resterende 1,5 %, der i tabellerne er benavnt "reduceret renteind-
tagt", kan eventuelt komme til udbetaling til finansiering af pen-
si onerne.

Dette kriterium kan imdlertid ikke altid anvendes i de til-

fad de, hvor pensionerne kun pristalsreguleres. Hvorvidt kriteriet
kan anvendes, afhamger af, hvorledes man skal forstd pristal sregu-
lering af pensionerne. Det afgerende er, om alene de aktuelle pen-
sioner pristalsregul eres, medens vardien af pensionsrettighederne
i optjeningsperioden indkonstregul eres, eller om bade de aktuelle
pensi oner og pensionsrettighederne i optjeningsperioden pristals-
regul eres.
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Safrent pristalsreguleringen forudsadtes at foregd pa den
forstnawnte mAde, kan bal ancekriteriet stadig anvendes. Opfattes
pristalsreguleringen inmdl ertid pd den anden méde, kan dette kri-
terium i kke anvendes. Indtagterne fra procentbidraget vil nenmig
pa langt sigt stige staxkere end pensionsudbetalingerne, da pro-

cent bi draget fal ger vaksten i indkonsterne. Bidraget vil derfor pa
langt sigt kunne finansiere en stadig sterre andel af pensionsud-
betal ingerne. Dette vil igen medfgre, at fonden vil vokse staxkere,

end bal ancekriteriet ovenfor tilsiger. Uanset hvor hgjt nan fast-
sater niveauet for den fulde uafkortede pension (dog ikke sa hgjt,
at fonden p& noget tidspunkt bliver negativ), vil det p& neget
langt sigt gadde, at bade de arlige renteindtegter og de arlige bi-
dragsi ndbet al i nger hver for sig ville kunne finansiere de arlige
pensi onsudgi fter. Det er derfor klart, at med de nawnte forudsad-
ni nger vil ordningen ikke, som det er krawet, kunne bevare sin ka-
rakter af et konbineret praar ereserve- og fordelingssystem

Pa denne baggrund er det derfor forudsat ved beregningerne,
at pristalsregul eringen af pensionerne kun gad der de aktuelle pen-
sioner, medens de optjente pensionsrettigheder derinod altid for-
udsadtes at blive pris- og reallgnsreguleret i optjeningsperioden.

Ved de varianter af nodel B, hvor de aktuelle pensioner for-
udsadtes at blive pristal sreguleret, nedfgrer ovennawnte antagel -
se, at stgrrelsen af tillagspensionerne til personer ned same an-
ciennitet i ordningen kun er ens, safrenmt personerne tilhgrer sam
me fedsel sargang.

B. Resultatet af beregni ngerne

Der er udfert beregninger over tre forskellige varianter af no-

del b:

a. En variant, hvor de aktuelle pensioner og det faste bidrag
pris- og reall gnsregul eres.

b. En variant, hvor de aktuelle pensioner pristalsreguleres, og
det faste bidrag pris- og reallgnsregul eres.

c. En variant, hvor de aktuelle pensioner og det faste bidrag
pristal sregul eres.

De beregnede arlige pensionsudbetalinger, bidragsindbetalinger og
fondsopsam ingen er vist i de efterfgl gende tabeller.
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Den ful de uafkortecle pension er ved a. beregnet til 9.540 kr.
ved b. til 11. 8lo kf. og ved c. til lo.olo kr.

Al le personer, der ved ordningens ikrafttrasen er 45 ar eller
derunder, vil kunne optjene de fulde uafkortede pensioner. Perso-
ner over 45 ar vil for hvert optjent anciennitetsar fa ret til
I/20 af den ful de uafkortede pension.

Sammenl i gnes resul taterne af beregni ngerne, ses, at der kun
er ringe forskel p& sterrelsen af den ful de uafkortede pension ved
Varianterne a. og c. Dette gatder dog kun, nar man ser pa start-
tidspunktet for pensionsudbetalingen, d.v.s. det 67. ar. Da pen-
sionen ved a. forudsattes at blive indkonstregul eret, nedens den
ved c. kun bliver pristalsreguleret i udbetalingsperioden, er den
reelle vardi af den fulde uafkortede pension set over hele dens
| gbetid imdlertid vasentlig stgrre ved variant a. end ved vari -
ant c.

Ved variant a. cg variant b. er der derinod kun ringe forskel
med hensyn til den reelle vardi af den fulde uafkortede pension.
Dette skyldes, at de sam ede bidragsi ndbetalinger er identiske ved
de to varianter. Forskellen nellem varianterne komer fgrst og
fremmest til udtryk ved den tidsnessige placering af pensionsudbe-
talingerne. Ved varieént b. vil den udbetalte pension til pensioni-
ster med samme anciennitet vae stgrre end ved variant a. op til
onkring det 74. ar, hvorefter pensionen vil va¥e mindre.

I tabel 1 er viiit sterrelsen af de ful de uafkortede pensioner
pa forskellige alderstrin. Bel gbene er opgjort i "1976-realind-
konst kroner". Da de aktuelle pensioner ved variant b. og c. som
navnt kun pristalsreguleres, vil stgrrelsen af den ful de uafkor-
tede pension ved disse varianter vaxe aftagende ned al deren, nar
pensi onen angives i "l976-realindkomstkroner". Det bgr dog benss -
kes, at pensionen ved variant b. og c. i kroner og gre (nomnelle
kroner) vil vae stigende ned al deren, da pensionen jo pristals-
regul eres. Pensionens kgbekraft vil saledes vaze uandret ned sti-
gende al der.
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Tabel 1. Stgrrelsen af den ful de uafkortede pension, som en pen-
sionist vil oppebsxe ned stigende al der.
"1976-real i ndkomst kr oner".

Alder Variant a. Variant b. Variant c.
67 ar 9.540 11.810 lo.olo
70 ar 9.54o lo.81lo 9.160
75 ar 9.540 9.320 7.900
80 ar 9.540 8.040 6.820
85 ar 9.540 6.940 5.880

| tabellerne 2, 3 og 4 nedenfor er vist bidragsindbetalingerne,
pensi onsudbet al i ngerne og fondsopsam ingen ved de tre varianter.
Af tabellerne frengdr, at bidragsindbetalingerne, pensionsudbeta-
lingerne og fondsopsamingen er vasentligt mindre ved variant c.
end ved de to andre varianter. Sammenlignes variant a. og b.,
ses, at bidragsindbetalingerne er identiske, og at der kun er
ringe forskel med hensyn til sterrelsen af pensionsudbetalinger-
ne og fondsopsamingen. Ved variant b. vil de sam ede pensi onsud-
betalinger vaze stgrre end ved variant a. op til onkring ar 2025.
Herefter vil pensionsudbetalingerne vae storst ved variant a.

Denne forskel i den tidsnessige placering af pensionsudbeta-
lingerne betyder, at der p& langt sigt vil blive opbygget en lidt
storre fond ved variant a. end ved variant b. Renteindtagterne
vil derfor ogsd blive noget sterre og sal edes ogsd de saniede
mdler, ordningen pa langt sigt vil have til radighed til finan-
sieringen af pensionerne.

Alle ordningerne vil vexe kommet i balance onkring ar 203o.
Fonden pr. indbygger vil fra dette tidspunkt vere stort set kon-
stant.
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Tabel 2. Beregninger over variant a. Bade det faste bidrag og de
aktuel | e pensioner indkonstreguleres. Stgrrelsen af den
ful de uafkortede pension er 9.54o0 kr.

Ul- Pensionsud- Bidragsind- Reduceret ren-

timo | betaling betaling teindtagt Fond Fond pr.

ar mill. kr. mill. kr. mill. kr. miIl. kr indbygger

1979 o 2:991 238 18.095 3.529

1980 o 3.013 285 21.394 4.161

1981 3 3.032 333 24,755 4.8o0k4

1982 14 3.051 383 28.175 5.455

1983 32 3.070 432 31.645 6.114

1984 59 3.088 483 35w157 6.778

1985 94 3 .1o5 534 38.703 7.447

1990 413 3.169 791 56,027 16,117

2000 1.540 3.268 1.272 89.523 16.908

2olo 2.834 3.260 l.642 114.646 21.681

2020 4.030 3.144 1.845 128.115 24.438

2030 4.699 3.034 1.9%40 134,315 26.250

Tabel 3. Beregninger over variant b. Det faste bidrag indkonstre-

gul eres. De aktuelle pensioner pristalsreguleres. Stor-

rel sen af den ful de uafkortede pension er 11.812 kr.
ul- Pensionsud- Bidragsind- Reduceret ren-
timo | betaling betaling teindtaegt Fond Fond pr.
ar mill. kp. mill. kr. mill. kr. mill. kr indbyggeHq
1979 o 2.997 238 18.095 3529
1980 o 3.013 285 21.394 4.161
1981 4 3.032 333 24,755 4.803
1982 17 3.051 382 28.171 5.454
1983 39 3.070 432 31.634 6.112
1984 71 3.088 483 35.134 6.774
1985 113 3.105 533 38.660 7.439
1990 477 3.169 788 56.250 lo.724
2000 l.664 3.268 1.253 88.099 16.639
2o0lo 2.938 3.260 l1.602 111.759 21.135
2020 4.070 3.144 1.783 123.757 23.607
2030 4.698 3.034 1.867 129,272 25.264
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Tabel 4. Beregninger over variant c. Bade det faste bidrag og de
aktuel | e pensioner pristalsreguleres. Stgrrelsen af den
ful de uafkortede pension er lo.olo kr.

ul- Pensionsud- Bidragsind- Reduceret ren-

timo | betaling betaling teindtegt Fond Fond pr.
ar mill. Kkr. mill. Kr. mill. kr. mill. kr. | indbyggen
1979 o 2932 238 18.030 3.516
1980 [¢] 2.927 284 21.241 4.132
1981 4 2.926 331 24.494 4,753
1982 15 2,925 378 27.781 5379
1983 33 2:923 426 31.097 6.008
1984 60 2:922 474 34.433 6.639
1985 95 2.920 522 37.779 7.269
1990 bot 2.895 762 54.310 lo.354
2000 l.410 2.847 1.192 83.792 15.826
2o0lo 2.490 2.739 1.512 lo5.486 19.948
2020 3.449 2.567 1.680 116.621 22.246
2030 3.982 2.426 ¥.759 12%.773 23798

C. Dekni ngsgr ader

Til belysning af den gkononi ske forbedring, nodel B vil give de
pensi oni ster, der har optjent den fulde uafkortede tillagspension,
er i tabel 5 vist pensionens (d.v.s. folkepension + tillagspension)
dakni ngsgrad. Ved pensionens dakni ngsgrad forstas sterrelsen af den
di sponible pension i forhold til den disponible indtagt, pensioni-
sten har haft som erhvervsaktiv. | tabellen er det forudsat, at
tillagspensi onen udger 9.540 kr. svarende til variant a., hvor de
aktuel | e pensioner indkonstregul eres. Fol kepensionen er hidtil re-
rel messigt blevet reguleret i takt ned pris- og | gnudviklingen.
Forudsates dette fortsat at vaze tilfaddet, er fol kepensionen der-
for kun sammenlignelig ned de beregnede till agspensi oner ved vari -
ant a. Som fglge heraf er der ikke beregnet dakni ngsgrader ved de
to @gvrige varianter af nodel B, hvor de aktuelle pensioner kun bli-
ver pristalsreguleret. Ved beregning af dakningsgraden er der for-
udsat, at tillagspensionen ikke indgar i indtagtsgrundl aget for be-
regni ngen af pensionstillagget.

Det md fremhawes, at de viste dakni ngsgrader ved nodel B
i kke direkte kan samenlignes med de dakni ngsgrader, der er vist
for nodel A (rapportens afsnit I1). Dette skyldes, at ATP-ordni ngen
forudsadtes bevaret ved nmodel A nen afviklet ved nodel B.
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P. Sammenligning ned andre beregni nger

Ved beregni ngerne over de indtazgtsafhangige pensionsnodeller er
resul taterne af beregningerne sggt sammenlignet ned andre tilsva-
rende beregninger. Dette er ikke i samme udstrakning muligt her,
da der ikke tidligere er foretaget beregninger over nodel B. Det
er dog nuligt at foretage en vis sammenligning ned de beregninger,
der blev udfegrt af det i 1961 nedsatte efterl gnsudval g, hvis rede-
gorel se er optrykt sombilag 2 i tillagspensionsudvalget af 1963's
bet amkni ng (betankning nr. 341).

Udval get har bl andt andet foretaget beregni nger over en
"ATP-nodel ", hvis vigtigste karakteristika er, at ordningen kun
onfatter | gnnodtagere, at optjeningstiden for uafkortet pension
er 40 ar, og at der ingen sa¥lige gunstige overgangsbestenmel ser
er for personer, som pd grund af deres alder ved ordningens ikraft-
traaen ikke kan opnd den ful de uafkortede pension. Det faste bi-
drag for en fuldtidsbeskadtiget er 200 kr. arligt, og bidraget
forudsadtes ikke at blive reguleret. Endelig har nan antaget, at
renten er 4,5 %arligt.

Den ful de uaf kortede pension er ved denne nodel beregnet til
2.800 kr.

For dog at f& et indtryk af, hvorvidt de i dette afsnit an-
vendte (tekniske) beregningsnetoder svarer til efterl gnsudval gets,
er der foretaget en beregning over nodel "B", hvor nodel B er ble-
vet andret, saledes at nodellen pad alle de ovennawnte punkter sva-
rer til efterlgnsudval gets nodel. Procentbidraget er saledes sat
lig 0, det arlige faste bidrag er sat til 200 kr., realindkomst-
stigningen = 0 % etc. Beregningerne giver somresultat, at de ful-
de uafkortede pensioner vil udgegre 2.940 kr.

Den ret beskedne forskel nmellem de to sa beregninger skyl-
des formentlig isa forskelle ned hensyn til dgdelighedsforudsat -
ni ngerne. Resultaterne synes at vise, at der er god overensstemel -
se nellem de her anvendte beregni ngsmetoder og de tidligere anvend-
te.
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Afsnit IV

Model C, Et indtagtsafhengigt till agspensionssystem

Kapitel 11

Grundtrakkene i en indtaegtsafhengig till agspension

Grundtanken i en ordning ned indtagtsafhangig tillagspension er
den, at pensionen skal udggre en bestent andel af den enkeltes

hi dti dige erhvervsindtagter. Som en 3. hovednulighed ved siden af
nmodel A og nodel B, (ier begge bygger p& princippet om ensartede
pensi oner, har arbejdsgruppen i dette afsnit skitseret en nodel C
der bygger pd dette princip om indtamgtsaf hamgi ge pensioner.

Den indtagtsafhengige till agspensi onsordning er opbygget af
en rakke elementer. Ordningen kan derfor teknisk udformes pa flere
forskellige mAder, afhamgigt af, hvorledes el enenterne samensad -
tes. Sammenkamni ngen af den nuva¥ ende fol kepension og af till ags-

pensi onen kan |igel edes ske pa forskellig vis. For at kunne illu-

strere val gnul i ghederne har arbejdsgruppen besluttet at belyse 3

varianter, der i det fglgende betegnes som nodel C-|I, nodel G2 og
nodel G 3.

Dette kapitel iideholder en kortfattet gennengang af grund-
trakkene i de 3 varianter. Gennengangen suppleres i kapitel 12 med
en nere detaljeret beskrivelse af de forskellige elenenter og det
sanspil, der bestar nellemelenenterne. | kapitel 13 dreftes, hvor-
vidt der skal vare tale om en obligatorisk eller valgfri ordning.
Dernast behandl er kapitel 14 spgrgsmélet om finansieringsformen og
kapitel 15 spgrgsnmél et om dakni ngsgrader og pensionsstarrel ser.
Kapitel 16 indeholder resultatet af de gkonom ske beregni nger, som
ar bej dsgruppen har foretaget ved de 3 varianter. Endelig indehol -
der kapitel 17 nogle bemes kninger onkring spergsnmélet om fondsfor-
val t ni ngen.

Den admi nistrative belysning af nodel C er foretaget i afsnit
VI. Desuden behandler afsnit VIl forskellige sporgsmal, bl.a. forhol-
det til den gad dende ATP-ordning, der har betydni ng bade ved nodel
C og ved nodel B.
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A Mdel C-|I; Mdel ned basi sbel gb

I ndhol det af denne variant svarer i neget vidt onfang til indhol-
det af de indtazgtsafhazngige tillazgspensionsordninger, der findes i
Sverige og Norge. Den svenske og norske ordning er beskrevet i bi-
lag nr. 5 og 6 til rapporten.

Model G| er opbygget pad den méde, at den sanl ede al derspen-
sion er delt i to dele. En grundpension svarende til den nuvarende
fol kepension og en overbygning i form af en indtazgtsafhangig til-
| amspensi on.

Ti | | agspensi onen beregnes som en andel af den pensionsgivende
indtagt. Denne indtagt skal svare til den tidligere erhvervsind-
tagt, som falder bort ved pensioneringen, og som delvis bliver
dakket gennem ydel se af tillagspensionen. Der regnes dog kun ned
erhvervsindtagter, der ligger over en vis nedre granse, der kal des
basi sbel gbet. Man kan desuden fastsadte en gvre gramse, der kal des
maksi nunsbel gbet, og som beregnes som et bestent antal gange ba-
si sbel gbet .

Er hvervsi ndt agt er under det bel gb, der svarer til basisbel g-
bet, dakkes pa& denne made pensionsmessi gt af grundpensionen. |nd-
tegter mnellem basisbel gbet og et eventuelt maksi munsbel gb dakkes
(delvis) af tillagspensionen. Indtagter over et naksi nunsbel gb
dakkes i kke.

Ti | | egspensi onen udger kun en bestent andel af den pensions-
givende indtagt - tillagspensionsprocenten. Sammen med basi sbel g-
bet er procenten blandt de vigtigste faktorer, nar man skal bestem
ne sterrelsen af dakningsgraden for den sanl ede pension.

Ved beregni ngen af den aktuelle pensionsydel se regnes der kun
med et udsnit af de tidligere ars indtagter, de sdkaldte "bedste
ar". Udved gel sen af de bedste ar sker pa& grundlag af pensionspo-
ints, der beregnes arligt for hver enkelt person ved at dividere
arets pensionsgivende indtagt nellem basisbel gb og eventuelt mnak-
si munsbel gb ned det gad dende basi sbel gb.

Basi sbel gbet skal pris- og reallgnsregul eres |gbende. Til sin
tid, nar pensionen skal beregnes, ganges gennensnittet af pensions-
points for de bedste &r med det gead dende basisbel gb og nmed till ags-
pensi onspr ocent en.

Uaf kortet pension opnds kun, nar en bestent optjeningstid er
gennenl gbet. Er der alene sket en delvis optjening, beregnes der
en forhol dsnessi g pension.
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I ordni ngens opbygningstid skal der gs#de en kortere optje-
ningstid for de personer, der p& grund af deres alder ved ordnin-
gens ikrafttreaaen kun kan nad at optjene forholdsvis beskedne pen-
sionsrettigheder.

Til | sgspensi onen finansieres ved bidrag, der beregnes som en
procentdel af den pensionsgivende indtagt.

B. Mtodel C- 2: Model tden basi sbel gb

I ndhol det af denne variant |igger neget ta op ad indholdet af no-
del C-I. Den eneste forskel bestar i, at der her ikke skal vare
noget basi sbel gb. Till agspensionen skal derfor beregnes af hele den
pensi onsgi vende indtaigt op til et eventuelt naksinmunsbel gb. Denne
ber egni ngsméde betyder, at personer ned selv beskedne erhvervsind-
tagter vil f& ret til en tillagspensionsydel se.

Der kan vage grund til at fremhawe, at udel adel sen af basis-
bel ghet var et vasentligt nonent i den indtagtsafhangige tillagys-
pensi onsskitse, som den soci al denokratiske regering forelagde for
fol ketinget i oktober 1967. Som nawnt i afsnit | blev der ikke
frensat lovforslag pa grundlag af denne skitse.

Den sanl ede al derspension vil i gvrigt som ved nodel G| kom
me til at bestd af en grundpension ned tillagspensi onen som over-
bygni ng.

Fi nansi eringen af tillagspensionen sker pd samme nmdde som ved
nodel G| ved betaling af bidrag.

C. Mbdel G 3: Mdel ned garantibelegb

Denne variant adskiller sig fra de to gvrige varianter pa et neget
vasentligt punkt, nemlig med hensyn til sanmmenkasni ngen af til-
| agspensi onen og den nuver ende fol kepension. Medens till agspensio-
nen ved nodel G| og G2 fungerer som en overbygning pd grundpen-
sionen, skal den sanl ede al derspension ved denne variant i prin-
cippet vare fuldt ud indtamtsafhangig. Nar pensionen nmed andre ord
skal vage indtagtsafhamgig helt "fra bunden", vil der ikke vae
den skarpe opdeling i grundpension og tillagspension.

Pensi onen beregnes pa& grundlag af hele den pensionsgivende
indtagt op til eventuelt maksinunsbel gb. Ved beregni ngen anvendes
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en pensionsprocent, hvis storrelse fastsates under hensyn til, at
det er af hele indtagten der skal beregnes pension.

For at undga forringelse af det hidtidige pensionsniveau ind-
fores et garantibel gb, der skal vere det bel gb, som nan som mini -
mum far ret til at f& i al derspension. For personer, der slet ikke
har optjent ret til pension, eller som kun har optjent en mindre
pension, ydes et supplerende bel gb, saledes at den sanl ede pension
(eventuelt beregnet pension + supplenment) altid komer til at sva-
re til mindst garantibel gbet.

P4 samme néde som ved nodel G| og G2 anvender man "de bed-
ste ar", nar pensionen skal beregnes. (Qgsd spgrgsmal som optje-
ni ngsti dens |angde og indholdet af overgangsordning |@ses pad same
made som ved nodel Gl og C 2.

O dningen finansieres ved hjap af bidrag fra nedl emrerne.
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Kapitel 12

De forskellige elenenter

Gennengangen i kapitel 11 af grundtrakkene i de 3 varianter af no-
del C indeholder en kort ontale af de enkelte elenenter i en ind-
tagtsaf hamgig till agspension.

Dette kapitel iadeholder en nere udferlig beskrivel se af de
forskellige el ementers funktion. Der er desuden redegjort for s a m-
spil svirkningen nellsm el ementerne. Onrtalen af hvert elenent af-
sluttes med en angivel se af, hvilket indhold arbejdsgruppen har
valgt at give det enkelte elenment ved de gkononi ske beregni nger
over de 3 varianter.

Endel i g benex kes, at belysningen af samspillet mellem enkelte
af elementerne er uddybet ved hjap af figurer og tabeller i bilag
nr. 7 til rapporten.

A. Dekni ngsgr aden

Et centralt spergsnmél ved indferelse af et indtagtsafhangigt pen-
sionssystem er, hvilken dakni ngsgrad nman gnsker for den sanl ede
pension. Ved dakni ngsgraden forstds stgrrelsen af den saniede di-
sponi ble pension i forhold til stegrrelsen af den disponible ind-
tagt, som pensionen skal dakke. En dakningsgrad pa f.eks. 50 % be-
tyder séal edes, at den disponible pension udger halvdel en af den
tidligere disponible indtagt. Fastsattel sen af dakni ngsgraden er
et politisk spegrgsmél. Hen den sanme dakni ngsgrad kan opnas pa
forskel lige mader ned virkninger, der varierer for personer med
forskellige indtagter og indtagtsforleb.

Dekni ngsgraden bestemmes af indhol det af en rakke af de ele-
menter, der indgdr i pensionssystenmet, og af maden, hvorpa disse
konmbi neres. De vigtigste elenenter i denne forbindel se er basisbe-
| gbet, grundpensi onen/garanti bel ghbet, till agspensi onsprocenten/
pensi onsprocent en, maksi munsbel gbhet og regul eri ngsnekani smen. Men
ogsd fastsadtel sen df indtagtsgrundl aget - den pensionsgi vende
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indtagt - og udvad gel sen af de ar, hvis indtagter indgdr i ind-
t agt sgrundl aget - de bedste ar - spiller en betydningsfuld rolle.

For at kunne belyse den tekni ske opbygning og de gkonom ske
virkninger af de 3 varianter af nodel C har arbejdsgruppen néttet
vad ge et udgangspunkt for dakni ngsgradernes stgrrelse. Valget er
fal det pa dakni ngsgraderne for de gad dende tjenestenmandspensi oner.
Tanken med dette udgangspunkt har alene vazet at have et kendt ud-
gangspunkt for beregni ngseksenpl erne, idet gruppen har gnsket at
vise, at de 3 varianter alle kan konstrueres sal edes, at daknings-
graden ved forskellige indtagter stort set kommer til at svare til
tj enest emandspensi onens dakni ngsgrad. G uppen har séal edes gnsket
at understrege, at den tekniske konstruktion af varianterne ikke
er afgegrende for, hvilken dakni ngsgrad der kan opnds. QG uppen har
i kke haft til hensigt ved val get af udgangspunkt at tage stilling
til pensionsniveauets hgjde i en konmende tillagspensionsordning.

Der er derfor ogsd foretaget beregninger, hvor dakningsgra-
derne er antaget at ligge pa et noget lavere niveau end tjeneste-
mandspensi oner nes.

Val get af dakni ngsgrader er et politisk spgrgsmél. Ud fra so-
ciale betragtninger ma det dog vage rigtigt, hvis dakni ngsgraden
som ved tjenestenmandspensi onerne bliver hgjest for de |aveste ind-
konsttrin. Den, der har haft en lav indkonst, ma fornodes at have
vanskeligere ved at klare sig for en pension, som udgegr en vis pro-
centdel af denne indkonst, end den, der har haft en hgjere indkonst
og kan di sponere over en pension, som udggr samre procentuelle an-
del af denne hgje indkomnst.

B. Pensionsgi vende indta: gt

Den pensionsgivende indtagt er af afgerende betydning for pensions-
beregni ngen, fordi tilleagspensionen skal udgere en bestent andel af
den tidligere erhvervsindtagt, d.v.s. indtagten ved egen arbejds-
i ndsats som henhol dsvis | gnnodtager eller selvstandig erhvervsdri-
vende.

Den indtagtsafhangige tillagspension forudsates finansieret
ved bidrag. Bidraget skal beregnes som en procentdel af den pen-
si onsgi vende indtagt, der altsad ogsd anvendes i ordni ngen som bi -
dragsgrundl ag. Udgangspunktet n& vege, at kun sadanne indtagter,
som gi ver pensionsret, skal begrunde bidragspliagt.
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I nmodel GI1 (nodel ned basisbel gh) vil tillagspensionen ale-
ne blive beregnet af den pensionsgivende indtagt, der |igger over
basi sbel gbet, nedens der ved nobdel G2 og G3 (nodel uden basis-
bel ob og nodel med garantibel gb) regnes ned hele indtagten op til
et eventuelt naksirr.uT sbel gb.

Probl enet ved af gramsni ngen af den pensionsgi vende i ndtagt
vil vaxe, hvorledes rran kan adskille erhvervsindtagter fra de pas-
sive indtagter (f.eks. pensions- og renteindtagt), som ikke ngd-
vendi gvis falder vak ved overgangen til pension. Det vil under al-
| e onstandi gheder vaze et krav, at indtagten er skattepligtig her
i landet. Mationalitet har sl edes ingen betydning. | det fglgende
navnes tre forskellige frengangsmader for afgransningen af den pen-
si onsgi vende i ndtagt.

Man kan for det fgrste anvende selve den skattepligtige ind-

konst som pensionsgivende indtagt. En anden nulighed bestar i, at
man uden direkte at anvende den skattepligtige indkonst dog benyt-
ter sig af de indkonstarter, der i forvejen kendes i indkonstskat-

tesystenmet. Som eksenpel pd denne frengangsmade kan nawnes ind-
tagt sgrundl aget for beregning af dagpenge ifgl ge dagpengel oven. Den
tredie mulighed bestar i, at nman opbygger et helt nyt indtagts-
grundl ag specielt til brug for tillagspensionsordningen.

Da val get af frengangsmide for afgramsning af den pensionsgi-

vende indteagt i meget hgj grad vil afhamge af administrative syns-
punkter, er den na¥nere gennengang af de nawnte tre muligheder fo-
retaget i afsnit VI, kapitel 26, der indehol der den generelle adni-

nistrative belysning af till agspensi onsordni ngen.

Det skal dog pd dette sted nawnes, at arbejdsgruppen ved sine
gkonomi ske beregninger til de 3 varianter af nodel C har anvendt
en fremgangsméde, der i princippet svarer til den, der ved dagpen-
gel oven benyttes ved afgreamsningen af de dagpengegi vende | gni nd-
tagter og dagpengegi vende andre erhvervsindtagter. Ved opgerel sen
af den pensionsgivende indtagt er der med andre ord taget udgangs-
punkt i de forskellige indkonstarter, der i forvejen er registre-
ret i skattesystenet.
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C. Basisbel gh, grundpensi on og garantibel gb

1. Mddel C1: Mddel ned basisbel gb

Basi sbel gbet kan have to hovedfunktioner, séaledes som det er til-
feddet i den svenske till agspensionsordning.

For det fgrste anvendes basisbel ghet ved pointsberegningen,
d.v.s. den netode, der benyttes ved den | gbende registrering af de
optjente pensionsrettigheder. Ved beregningen divideres den pen-
si onsgi vende indtagt mellem basisbel ghet og et eventuelt nmaksinuns-
bel gb med det gead dende basi sbel gb. Endvi dere beregnes den aktuelle
tillegspension ved at gange tillagspensionsprocenten nmed det gen-
nensnitlige pointtal og det gad dende basi sbel gb.

For det andet svarer basisbel ghet nasten helt til grundpen-
si onen. Baggrunden for denne anden funktion er, at den al m ndelige
grundpensi on skal erstatte hidtidig indtagt indtil et vist bel gb,
nedens indtagter over dette bel gb skal erstattes gennem tillagspen-
si onen.

En hgj grundpension vil i sig selv betyde, at de |ave indkom
ster far en hgj dakningsgrad. Hvis indkonsten er lavere end grund-
pensi onen, vil der blive tale om overdakning. Hvis indkonsten har
same stgrrel se som grundpensi onen, vil dakningen vage |loo %.

Den hgje dakning for de lave indkonster vil vyderligere kunne
udbygges, hvis nan vager at fastsate basisbel ghet vasentligt |a-
vere end grundpensi onen. Herved udvider nan det indtagtsinterval,
hvor den i ndtegtsaf hangi ge overbygni ng begynder at virke.

Der er en meksimunmsgramse for sterrel sen af basisbel ghet, hvis
man kender grundpensionens stgrrelse og tillagspensi onsprocenten.
For hol det nell em grundpensi onen og basi sbel gbet ma sal edes ikke ve
re stgrre end tillagspensionsprocenten. Er dette tilfaddet, vil den
sam ede dakni ngsgrad stige ned voksende indtagt, hvilket kan blive
betragtet som social politisk uacceptabelt. Spergsmilet om basisbe-
| gbets maksimale storrel se er uddybet i bilag nr. 7 til rapporten.

2. Mdel C-2: Mdel uden basisbel gb

Nar den pensionsgi vende indtagt ikke skal reduceres nmed et basisbe-
I gb, vil personer ned selv nmeget beskeden indtagt kunne fa et bel gb
i tillagspension ud over den al m ndelige grundpension. Den sanl ede
al derspension vil derfor pd alle indtagtstrin blive udbetalt med

et bel gb, der overstiger grundpensionen.
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3. Mddel C3: t'ocel ned garantibel gb

Ved denne variant har garantibel gbet til formal at sikre, at alle
opnar et mindstebel gb i pension. Hvis den optjente pension er nin-
dre end garantibel gbet, ydes der derfor et supplenment svarende til
forskellen mellem den optjente pension og garantibel gbet.

Garanti bel gbet har al ene denne ene funktion og har derfor ik-
ke - som basi sbel ghet - en funktion som poi nt beregni ngsgrundl ag.
Man kan altsd friere fastsate bel gbets storrelse ud fra dette ene
formal .

Gar anti bel gbet ninder om grundpensionen i nodel Gl pa visse
punkter. Det bestenmer sl edes, om personer nmed sma indtagter far
et passende hgjt pensionsniveau.

Gar ant i bel gbet bestemmer onradet for de ens pensioner. Hen
dette gadder kun, s& |amge bel gbet udger en sterre andel af ind-
temten end pensionsprocenten. Hvis man opererer ned et hgjt garan-
tibel gb, kan det derfor medvirke til at presse pensionsprocenten
opad, hvis der er gnske om at udvide det onrade, hvor det indtamts-
af hamgi ge princip skal virke.

Hvis man forudsatter, at garantibel gbet og grundpensionen i
nodel G| har samme storrelse, og at der gadder en fast pensions-
procent (f.eks. 50 % af pensionsgivende indtagt), vil der blive
ydet ens pensioner i et storre indtegtsinterval i ordningen med ga-
ranti bel gb. | nodel G| begynder tillagspensionen sal edes at virke,
sd snart indtamgten overstiger basisbel gbet (grundpensionen), nmedens
den indtagtsafhangige del af pensionen ned fast pensionsprocent
forst virker, nar garantibel gbet i procent af indtagten ikke |ange-
re er stgrre end pensionsprocenten. Pensionerne vil derfor farst
blive indtemtsafhangige for indtagter, der ligger en del over ga-
ranti bel gbet (hvis pensionsprocenten f.eks. er 50, gadder det fgarst
for indteagter, der ligger ud over det dobbelte af garantibel gbet).

Som nawnt i det fgl gende punkt E om pensionsprocenten kan man
komre uden om dette problem ved at benytte flere forskellige pen-
sionsprocenter i stedet for en fast procent.

4, De beregni ngsmessi ge forudsat ni nger

Begrundel sen for at indfgre et basisbelgb (nemig at grundpensionen
erstatter hidtidig indtegt indtil et vist bel gb, medens indtagter
over dette bel gb skal erstattes gennem till agspensi onen) synes ogsa
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at tale for, at basisbel gbhet fastsattes til samme eller nasten sam
me stgrrel se som grundpensi onen. Men det ma frenhawves, at det i
pensionsmassig henseende vil vere nuligt at nd et givet mal for en
bestent dakni ngsgrad ved en bestent indteagt ned savel en ordning,
hvor basi sbel gb og grundpension har forskellige stgrrelser, som
ved en ordning helt uden basi sbel gb.

Hvorvi dt der skal indgd et basisbelgb i tillagspensionsord-
ningen, er derfor ferst og frenmmest et teknisk spgrgsmél, som nd
afggres ud fra adnministrative og forstael sesmessi ge synspunkter.

Ved de gkonom ske beregninger til mnmobdel G| har arbejdsgrup-
pen som beregni ngsforudsatning valgt at gd ud fra, at basisbel gbhet
skal have samme stgrrel se som grundpensi onen.

Ni veauet for grundpensionen (og garantibel gbet ved nodel GC- 3)
kan nappe sadtes vasentligt hgjere end niveauet for den nuva ende
fol kepension, d.v.s. grundbel ghet + det indtagtsbestente pensions-
tillag (med satserne pr. 1. april 1976 19.416 kr. arligt for en
enlig pensionist og 16.800 kr. arligt for en samgift pensionist.
For hgj el sen af pensionen til en sangift pensionist pr. 1. januar
1977 er indregnet i satsen). En forhgjelse ville betyde, at spil-
Il erummet for den indtagtsafhangi ge overbygning ville blive for snae
vert. Owendt md en nedsadtel se af niveauet kunne |ades ude af be-
tragtning, fordi der ville blive tale omen forringelse af de gko-
nomi ske vilkar for de darligst stillede pensionister.

Med forudsag ningen om at grundpensionen ogsa skal onfatte
det indtagtsbestente pensionstillayg, er der grund til at understre-
ge, at de belyste dakningsgrader (jfr. kapitel 15) illustrerer si-
tuationen for de pensionister, der ikke har ekstraindtagter ud over
pensi onen. Hvis pensionstillagget p&d grund af ekstraindtamgter er
faldet bort, vil de viste dakningsgrader blive lidt |avere.

Pa samme mdde som ved den ATP-lignende al mindelige tillagspen-

sionsnodel (nodel B) ma der her tages stilling til, hvorvidt selve
till amspensionen skal indgd i beregningen af pensionstillaggets
stagrrel se. Problenet er belyst foran i afsnit 111, kapitel 8, ved
gennengangen af nmodel B. Da problenmstillingen i vidt onfang er den
samme, henvises der til dette kapitel, hvor det blev antaget som
ber egni ngsforudsa ning, at tillagspensionen ikke skal indgd i ind-
tagtsgrundl aget for pensionstillagget. Ved den indtagtsafhangige
till agspension kan frenstillingen foran imdlertid suppleres med

yderligere et synspunkt. Hvis tillagspensionen skulle pavirke star-
rel sen af pensionstillagget, ville det for santlige pensionister
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under ordni ngen betyde en nedsattelse eller et bortfald af tillagy-
get. Dette ville nmedfgre, at nman ikke kunne nd op pa de dakni ngs-
grader, der forudsedtes at skulle blive resultatet af tillagspen-
si onens gennenf grel se.

Ar bej dsgruppen har derfor ogsd ved beregningerne til nodel C
anvendt den beregningsforudsa ning, at tillagspensionen ikke ind-
gar i indtagtsgrundl aget for pensionstillagget.

D. Maksi munsgr anse

Spergsmél et om en maksi nunsgranse for den pensionsgi vende i ndt agt
har ofte indtaget en frenskudt plads i diskussionen onkring ind-
t st saf hamgi ge pensi onsordni nger. G ansen betyder nemig, at for
i ndt agt er over gransen er pensionerne ens uanset indtagtens stor-
relse. D.v.s. den sam ede dakni ngsgrad falder starkt for disse
indtegter, da pensionens andel af indtagten falder.

Da det al ene er maksi munsgransens hgjde, der har indflydel se
pa, fra hvilket punkt dette fald sater ind, betyder det, at denne
granses placering santidig har en afggrende betydning for pensions-
ni veauet for personer ned indtagter over gramsen. Det er derfor
muligt ned forholdsvis smd forskydni nger af gramsen at amdre den
sanl ede dakningsgrad for de sterre indtagter i op- eller nedadga-
ende retning.

I den norske tillagspensionsordning er gramsen fastsat til
12 gange basi sbel gbet (12.000 n. kr. pr. 1. maj 1976), nen sadan
at indtagt over 8 gange basisbel ghet eller 96.000 n. kr. alene ned-
regnes med 1/3.

I den svenske tillagspensionsordning er gransen fastsat til
7,5 gange basisbel ghet (lo0.000 sv. kr. pr. 1. marts 1976), hvilket
vil sige 75.000 sv. Kkr.

I den finske lov om arbejdspension, som indehol der en ind-

t agt saf hamgi g overbygni ng pd grundpensi onen, gadder der derinod
i kke noget naksinunsbel gb for den pensionsgi vende i ndtagt.

En nmaksi munsgranse kan som i Norge og Sverige fastsagtes til
et antal gange basisbel ghet. Det kan vere praktisk, at man ved at
regul ere basisbel gbet tilsvarende far en regulering af maksi nuns-
gramsen. Men sammenhamgen er rent praktisk, og gramsen kan lige sa
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vel reguleres for sig, hvis man f.eks. gnsker for en tid at fast-
| &se gramsen eller regulere nere eller mindre end basisbel gbet.

Hvis der skal vare en maksimunsgranse, n& denne fornentlig
| agges s hgjt, at det store flertal af indtamterne nd falde under
den. Det kan ellers ikke veare vel begrundet at opbygge et nyt om
fattende pensionssystem Der md endvidere tages hensyn til, at ni-
veauet for grundpensionen efter international mélestok er hgjt, og
at der derfor nd sadtes en ret hgj maksinmunsgranse for at give op-
bygni ngen et sel vstandigt indhold.

Hvis der bliver tale omen forholdsvis hgj maksi nunmsgreanse,
vil tillagspensionsordni ngens gkonom kun blive pavirket i begran-
set onfang. Dette skyldes, at der antagelig kun vil vere et rela-
tivt lille antal personer, hvis indtagter |igger over gransen.

Nar tillagspensionsordni ngen forudsattes at skulle vare bi-
dragsfinansieret, vil det i admnistrativ henseende kunne vae en-
klere at opkrewe bidrag af hele indtagten og yde et dertil svarende
pensi onsbel gb frem for at operere ned en neksinunsgramnse. Spegrgsmé-
let om de adm nistrative virkninger af en maksi munsgremse er i @v-

rigt belyst nenere nedenfor i afsnit VI.
Pa grundlag af sel vangivel sesundersggel sen for 1975 skgnnes
det, at ca. 85 % af de erhvervsaktive personer i 1976 vil have en

brutt oi ndkonst under 1lo5.000 kr.

Pa grundlag heraf har arbejdsgruppen ved den gkononi ske belys-
ning af de 3 varianter anvendt en alternativ beregni ngsforudsad -
ni ng. Beregningerne er saledes udfgrt, dels under forudsa ning af
en maksi numsgranse pa loS.ooo kr., dels under forudsaning af, at
der ikke skal ga de nogen naksimunsgranse.

E. Tillagspensionsprocent 0g pensi onsprocent

1. Mobdel C-I: Mdel ned basi sbel gb

En hgj tillagspensionsprocent vil trakke i retning af en hgj dak-
ningsgrad for selve tillagspensionen, nedens en lav tillagspen-
sionsprocent vil trakke i retning af en lav dakni ngsgrad. Md hen-
syn til dakningsgraden for den sam ede al derspension vil virknin-
gen af at andre pa tillagspensionsprocenten tilsvarende vaze at
folge andringerne i tillagspensionsprocenten i opad- eller nedad-
gdende retning, blot ned et nindre procenttal, fordi der ved be-
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regni ngen af anmdringen i dakni ngsgraden n& tages hensyn til, at
den faste grundpension er uandret.

Stegrrel sen af tillagspensionsprocenten afhanger af val get af
dakni ngsgrad og desuden af stgrrelsen af basisbelsbet 0g grundpen-
si onen.

Hvis man som for gjeblikket i Norge og Sverige sadter basis-
bel gbet til det samme eller nasten det samme bel gb som grundpen-
sionen, vil fastsattelsen af tillagspensionsprocenten alene vage
et spegrgsm@l om hvor stort faldet i dakningsgraden skal vege for
stigende indtagter over basisbel gbet.

Hvis nman derinod gnsker en stort set konstant dakni ngsgrad
pa alle indtagtstrin tieHrn basisbelsbet og maksi nunsgramsen, kan
dette opnds ved at fastsadte tillagspensionsprocenten til sanmme
procent, som grundpensi onen udgegr af basi sbel gbet.

2. Mdel C-2; Mdel uden basi sbel gb

Nar der ikke er noget basisbel gb, beregnes tillagspensionen af he-
| e den pensionsgivende indtagt op til et eventuelt nmaksinmum Til-
| agspensi onsprocenten nm& derfor vare |lavere end ved ordninger ned
basi sbel gb, hvis nan gnsker sanmme dakni ngsgrader for de forskelli-
ge indtagter.

3. Mdel G 3. Mdel ned garantibel gb

Pensi onsprocenten har en mere selvstandig betydning end till ags-
pensi onsprocenten i nodellen ned basisbel gb. | nasten hele ind-
t agt sonr adet el | em garanti bel gbet og maksi nunsgr ansen svarer pen-
si onsprocenten og dakni ngsgraden nemig stort set til hinanden.

Pensi onen kan beregnes enten ved hjap af én fast pensions-
procent, der anvendes pa alle indtagtstrin, eller ved hjadp af to
(eller flere) pensionsprocenter, der sd benyttes pa forskellige
i ndtagtstrin.

Anvendel se af en fast pensionsprocent har den fordel, at be-
regni ngen af pensionen og dermed systenet som helhed vil blive
nemmere at forstd, end hvis nman opererer ned to forskellige pen-
si onsprocenter.
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En fast pensionsprocent vil nedfare nasten konstante dakni ngs-
grader for indtagter, der ligger en del over garantibel ghet. Som
navnt under punkt C vil en fast pensionsprocent desuden betyde, at
ont adet for de ens pensioner vil vege sterre ved denne variant end
ved varianten ned basisbel gb, nar garantibel gbet og grundpensi onen
forudsegtes at have samme storrel se.

Zhsker nman i stedet, at der i en ordning ned garantibel gb skal
vage tale om fal dende dakni ngsgrader ned stigende indtagter, kan
dette opnas ved at benytte to pensionsprocenter. QOwadet for de ens
pensi oner vil desuden blive indsnavret, hvis man p& de |avere ind-
tagtstrin anvender en pensionsprocent, der er betydeligt hgjere end
den pensionsprocent, der benyttes pa de hgjere indtagtstrin.

4. De beregni ngsnmessi ge forudsat ni nger

Val get af tillagspensionsprocent og pensionsprocent m& af hange af
det politiske valg af dakningsgrad.

For at kunne belyse gkononien i de 3 varianter har arbejds-
gruppen som naynt under punkt A taget udgangspunkt i dakni ngsgra-
derne for tjenestemandspensionerne. Arbejdsgruppen har derpad kon-
strueret de 3 varianter saledes, at sterrelsen af tillagspensions-
procent og pensionsprocent er bestent af disse dakni ngsgrader. For
nodel  en nmed garantibel gb gat der det sa¥lige, at arbejdsgruppen
har val gt at gennenfgre beregninger* for 2 undervarianter ned hen-
hol dsvis fast og varierende pensionsprocent.

F. Optjeningstid og al dersgranser

Ved en indtagtsafhangig tillagspensionsordning nmd der pa sammre ma-
de som ved den ensartede tillagspension (nodel B) tages stilling
til spergsméil ene om optjeningstidens | angde, pensionsal derens hgj -
de og al dersgranser for optjening af pensionsrettigheder.

Probl enstillingen for disse spergsnméls vedkommende er den
samme ved nodel C som ved nodel B. Arbejdsgruppen har derfor pa
dette sted valgt at foretage en henvisning til den redeggrel se,
der ved gennengangen af nodel B er givet foran i afsnit 111, kapi-
tel 9, punkt A 3 og A 4 sant punkt D
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De beregni ngsnessi ge forudsat ninger er herefter fglgende:

Med hensyn til cptjeningstidens |angde, d.v.s. det antal ar
med pensionsgivende indtagt, der skal til for at fa den fulde til-
| agspensi on, har arbejdsgruppen valgt at regne med 40 ar.

Med hensyn til pensionsal deren har arbejdsgruppen antaget, at
67-ars alderen skal vare den al mindelige pensionsalder for ret til
tillagspension bade for nead og kvinder.

Med hensyn til aldersgramser for optjening af pensionsrettig-
heder har arbejdsgruppen valgt at fastsette den gvre al dersgranse
til udgangen af det kal enderdr, hvori paged dende fylder 65 ar. Den
nedre al dersgramnse er i beregningerne fastsat til begyndel sen af
det kal enderar, hvori paged dende fylder 18 ar.

G Pensionernes stgrrelse i ordni ngens opbygni ngsperi ode

For personer, der vec en indtagtsafhangig tillagspensionsordnings

i krafttragen allerede har tilbagelagt en vasentlig del af de akti-
ve ar, vil der kun i en kortere arrakke blive indbetalt bidrag til

ordningen. Tillamspersionen til disse adre argange vil derfor kun
blive af beskeden starrelse, hvis pensionen udel ukkende skal bereg-
nes i forhold til de indbetalte bidrag.

Fornélet ned at indfgre en indtamtsafhangig pensionsordning er
at sikre befol kningen en betydelig stegrre pensionsdakning, end det
er tilfaddet i dag. Hvis ikke der skal ga urinelig lang tid, inden
pensi onssystemet far den enskede effektivitet, md der derfor ydes
overkompensation til personer, der ved ordningens start er noget
oppe i arene. Man kan yderligere henvise til, at langt den sterste
del af dem der vil vare afskaret fra at opnd uafkortet pension,
allerede i en arrakke vil have bidraget til ordningens opbygning i
kraft af indbetalingerne til den sociale pensionsfond.

Bade den svenske: tillagspensionsordning, den norske ordning
og den danske ATP-ordning indehol der sa¥lige overgangsregler, sa-
| edes at der ydes overkompensation for de adre argange.

I Sverige er der nulighed for at opnd uafkortet pension for
personer, som ved ordningens start var 45 &r eller derunder, sé&-
frem de erhverver pensionspoints i alle ar, indtil de fylder 65
ar. For personer p& 45 &r eller derover ved ordningens start be-
regnes pensionen efter en optjeningstid pd 20 a i stedet for den
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nornal e optjeningstid pd 30 ar. D.v.s. at der for hvert &r ned
pensi onsoptjening opnas ret til |/20 af uafkortet pension, nedens
der efter de endelige regler hvert ar indtjenes |/30 af uafkortet
pension. For alle over 45 & ved ordningens start gadder det, at
de ikke kan na at indtjene pension i 20 ar; for deres vedkommende
er der derfor alene tale omen teoretisk optjeningstid pad 20 ar,
som i ndgar i pensionsberegni ngen. Pensionen bliver derved 50 %
hgjere, end den ville blive ved anvendel se af en optjeningstid pa
30 ar. For personer nellem 45 & og 36 ar ved ordningens start for-
hgj es kravet om optjeningstid gradvis, saledes at kravet om en op-
tjeningstid pAd 30 & gadder fuldt ud for personer pa 35 ar og der-
under ved ordningens start. | forbindel se ned nedsatel sen af pen-
sionsal deren til 65 & fra 1. juli 1976 er overgangsregl erne ble-
vet andret, saledes at de adre argange ikke far forringede nulig-
heder for optjening af pensionspoints.

I Norge er der nmulighed for at opnd uafkortet pension for per-
soner, som ved ordningens start er 49 ar eller derunder. Fra denne
al der sgranse beregnes pensionen |ligesomi Sverige efter en optje-
ningstid pd 20 ar, nedens den normale optjeningstid i Norge er sat
til 40 ar. Pensionen bliver derved loo % hgjere end ved anvendel se
af den normal e optjeningstid. Forhgjelsen gadder dog kun for den
del af indtagten, der |igger under 5 gange grundbel gbet. For den
overskydende del af indtagten op til naksi mum af kortes pensionen
i forhold til den normale optjeningstid pa 40 & . Nar der i Norge
er nulighed for uafkortet pension for personer op til 5o0-ars-alde-
ren, ma det ses i samenhang sied, at pensionsal deren ved ordnin-
gens start var lo ar, og at pensionsoptjeningen fortsater indtil
udgangen af aret inden pensionsal deren, nedens den i Sverige ophg-
rer fra 1 til 2 ar inden pensionsal deren. For personer under 49 ar
ved ordningens start forhgjes kravet om optjeningstid gradvis til
40 ar for personer under 30 ar ved ordningens start.

Efter den danske ATP-ordning var overgangsregl erne oprindelig
sal edes, at der var mulighed for at opna fuld tillagspension for
| snnodt agere, der ved deres indtraden i ordningen i dennes forste

ar ikke var fyldt 40 ar, idet det her var nuligt at opnd fuld til-
| sgspensi on ved en nedl ensanci ennitet pa 27 & og opefter - medens
ordningen i g@vrigt i princippet krawer 4o ar. Endvidere aftrappe-

des pensionen for | gnnodtagere, der pa grund af alder ved ordnin-
gens start ikke kunne opnd 27 ars anciennitet, pa en sadan néde,
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at der kun ved 1 ars anciennitet opnds en pension pa : af fuld

pension. | forbindelse ned forhgjelsen i 1972 af bidrag og slut-
pensi on andredes 27-ars reglen, saledes at det for nedl enmer ind-
tradt i det ferste ar efter ordningens start er nmuligt at opna

fuld opskrevet pension ved en anciennitet p& 35 ar.

I en dansk alnindelig tillagspensionsordning m& det antages,
at overgangsor dni ngen som m ni num skal abne nulighed for uafkor-
tet pension til personer, der ved ordningens ikrafttrasen er 4 o
& og derunder svarende til reglen ved ATP-ordningens start. Hvis
man santidig forudsedter, at den gvre aldersgramse for optjening
af pensionspoints | agges ved udgang en af det kal enderar, hvori péa-
gad dende fylder 65 &r, vil personer pd 40 & og derunder have nu-
lighed for at optjen5 pensionspoints i 25 ar. Optjeningstiden for
uaf kortet pension nétte derfor sadtes til 25 ar for personer, der
ved ordningens start er 4o ar.

En sadan ordning ville inidlertid vage betydelig ringere end
den svenske og den norske ordning, hvor optjeningstiden for uaf-
kortet pension i ordningernes opbygningstid er sat til 20 é&r.

Hvis man i ordni ngens opbygningstid regner nmed en kortere op-
tjeningstid, vil det nedfgre, at fondsopsam ingen bliver |avere,
og som fglge heraf at de endelige bidrag mad blive tilsvarende hg-
jere. Da der ved en dansk ordnings start allerede vil vare opbyg-
get en betydelig fondsopsaming, md der dog vaze mulighed for at
regne med samme korte optjeningstid somi den svenske og norske
ordni ng.

Som ber egni ngsmessi g forudsat ning har arbejdsgruppen herefter
valgt at anvende en optjeningstid p3 20 ar i opbygni ngsperi oden.
Dette vil betyde, at de personer, der ved ordningens start er 45
ar, vil have mulighed for uafkortet pension. Personer, der ved
ordningens start er under 45 ar, nma |igel edes have nulighed for
at opnad uafkortet pension, selv om de ikke kan erhverve en sadan
anciennitet, som krawes pa langt sigt (40 ar). | Sverige og lorge
forhgjes anciennitetskravet gradvis for personer under henhol dsvis
45 og 50 ar ved ordningens start med 1 ar ud over 20 ar for hvert
ar, de pagad dende er under disse aldersgramser - indtil man nar
det nornal e anciennitetskrav. Personer i disse aldersklasser kan
derved lige opnd uafkortet pension, safremt de erhverver pensions-
points i hvert af de resterende ar indtil pensionsalderen. Tilsva-
rende regler md fornentlig fastsattes i en dansk ordning.
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Personer, der ved ordningens start er over 45 ar, vil ikke
have mulighed for at optjene uafkortet pension. For disse alders-
kl asser vil pensionen udgegre sa nange tyvendedel e af den ful de

pensi on, somden en k elte har pointsgivende ar.

H Beregning og regulering af pensionsrettigheder og aktuelle
pensi oner
1. Model C-1; Meodel ned basi sbel gb

Den tekniske nmetode, der i denne variant anvendes ved beregni ngen
af pensionsrettighederne, er som tidligere nant systemet med be-
regning af pensionspoints for hvert ar. Arets pensionspoints frem
kommer ved, at den pensionsgivende indtagt for &ret (over basisbe-
| gb og under eventuel maksinumsgrense) divideres med basisbelgbet.
Ber egni ngen af den aktuelle pension sker ved at gange de gennem
snitlige pensionspoints - slutpointtallet - ned det basisbel gb,
der gad der pa& beregningstidspunktet, og ned till agspensi onsprocen-
ten.

I den norske tillagspensionsordning regul erer nan basi sbel g-
bet pa grundlag af udviklingen i indkonmsterne (reall gnsregulering).
Herved opnds, at man hvert &r far sammenlignelige storrelser, og
at personer, hvis indtagter stiger med den gennensnitlige indtagts-
stigning, fér godskrevet det same antal pensionspoints for hvert
ar. Ved at reallgnsregul ere basisbel gbet opndr man ogsd, at de |g-
bende pensioner far same stigningstakt som de aktive indkonster.
Basi sbel gbets funktion ved beregning af de |gbende pensioner har
imdl ertid givet anledning til problener, idet der pd grund af gun-
stige skatteregler for pensionister har varet en stagkere stigning
i de disponible indtegter for pensionister end for erhvervsaktive.

I den svenske tillagspensionsordning pristalsregul eres basis-
bel gbet, hvorinmod der ikke sker en regulering i takt ned den al-
mindel i ge udvikling i realindkonsterne. Herved sikres der altsa
i kke pensionerne den samme vadifasthed som i Norge, men der bli-
ver dog alligevel taget noget hensyn til reallgnsudviklingen, for-
di der ved beregningen af den aktuelle pension sker en udvad gel se
af de bedste indtegtsar, jfr. nedenfor under punkt 3.

Den svenske regul eri ngsmade har ogsd vol dt saxlige problener,
i det indkonsterne efterhdnden i stigende grad vil overstige maksi-
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mumsgrensen, der i |ighed med basisbel gbet kun bliver pristalsre-
guleret. Herved fér stadig sterre grupper aktive beregnet mnaksi-
nal e pensionspoints ni ed pensioner, der i stadig hgjere grad bliver
ensartede. Tillagspersionsordningen far herved svindende betydning
son i ndt agt saf hamgi g over bygni ng.

Hvis man vad ger den norske eller svenske regul eri ngsnekani s-
me, forudsatter det et uandret forhold mellem basisbelgb og grund-
pension. Hvis man f.eks. i stedet alene regul erede grundpensionen,
ville dakni ngsprocenten stige for alle indtagter, dog nest for de
snéd indtagter.

2. Mddel C2: Mdel uden basisbel gb, og nodel C 3: Mdel ned ga-
ranti bel gb

Som nawnt ovenfor sikrer man sig i forge, at de optjente pensions-
rettigheder er vardifaste og derfor sammenlignelige ved at benytte
et arligt regul eret basisbel gb som pensionsberegni ngsfaktor. Ba-
si sbel gbet nm& for at kunne opfylde oenne funktion reguleres regel-
nmessi gt efter reall gnsudvi kl i ngen. Basi sbel ghets anden funktion er
regul eri ngen af de aktuelle pensioner.

Ved nodel G3 har garantibelebet i nodseaning hertil alene
til opgave at hawe pensionen til det niveau, som pd et givet tids-
punkt anses for en passende al mindelig undergramse for den offent-
lige pensionssikring. Der er derfor ikke bindinger, der tvinger
til regel messige reguleringer i takt med indkonstudviklingen, nen
regul ering kan ske bade |angsommere eller hurtigere afhangigt af,
hvad der findes gnskeligt og wskonomi sk nuligt.

Problenet i nodel G3 og ogsa i nmodel G2 er herefter farst,
hvordan pensionsrettighederne kan opgeres. En nulighed er, at nman
venter ned opgerelsen, til pensionsretten bliver aktuel, og alene
ngjes ned i optjeningstiden at registrere de pensionsgivende ind-
tagter for de enkelte ar. Men dette krawer onstandelige beregnin-
ger for en neget lang periode og ger det vanskeligt for de konmmen-
de pensionister |ghende at kunne vurdere vardien af de optjente
rettigheder.

En anden nulighsd er at benytte en lignende netode somi no-
del G I. Metoden har den fordel, at opgerel sen af pensionsrettig-
hederne er | gbende, og santidig bliver selve pensionsberegningen
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til sidst ret enkel. Man mad blot vatge et vilkarligt fast bel gb
(poi nt ber egni ngsfaktor) og sikre, at dette bel gb én gang om aret
regul eres i same takt som udviklingen i brutto-erhvervsi ndkom
sterne.

Det andet problem er regul eringen af pensionerne. Ved den
forste beregning af en pension vil der ske en delvis regulering i
forhold til de hidtidige erhvervsindtagter gennem udvad gel sen af
"de bedste ar". Men om pensionerne skal regul eres herudover béade
ved den fgrste beregning og under den |gbende udbetaling, kan af-
gores konkret ar til ar.

3. De beregni ngsnessi ge forudsat ni nger

Ar bej dsgruppen har ved sine beregninger antaget, at der sker en
pris- og reallgnsregulering af de optjente pensionsrettigheder.
Kun herved kan man sikre sig, at personer, hvis indtagter stiger
med den gennensnitlige indtagtsstigning, far registreret det sam
me antal pensionspoints hvert ar.

Med hensyn til reguleringen af de aktuelle pensioner har ar-
bej dsgruppen lagt til grund, at der i hvert fald md forudsates
en pristalsregulering» der kan sikre pensionens kgbekraft.

Det er derinod et abent spergsmél, omder tillige skal ske
en real |l gnsregul ering. Hvorvidt pensionisterne ogsd skal have del
i den al mndelige velstandsudvikling - d.v.s. om pensionerne skal
bevare deres verdi i forhold til andres santidige erhvervsi ndkom
ster - md afhange af en politisk/gkonon sk vurdering.

Da der i den nuverende fol kepensi on ud over den automatiske
pristal sregul ering regel messigt er foretaget reguleringer pa grund-
lag af reallgnsudviklingen, har arbejdsgruppen dog anset det for
rimeligt at anvende en alternativ beregni ngsforudsat ni ng. Beregnin-
gerne er derfor udfegrt dels under forudsagning af en pristal sregu-
lering, dels under forudsaning af bade pris- og reall gnsregul e-
ring.
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i. Anvendel se af "de bedste &ar"

Nar tillagspensionen har til formil at afbede en for kraftig ind-
t egt snedgang ved pensioneringen, er det rimeligt, at der sker en
vis udva gel se af de indtagtsar, som pensionen skal beregnes af,

f.eks. ved en 15-ars periode som i Sverige eller ved en 20-ars
peri ode som i llorge.

Hvis man undl ader en udvad gel se og i stedet anvender gennem
snitsindtagten for alle de erhvervsaktive ar, vil pensionen i man-

ge tilfaedde komme ned pd et relativt lavt niveau, fordi det inden
for en rakke erhvervsgrupper er alm ndeligt, at indtagten er sti-
gende gennem |ivet, nmedens indtagten for andre grupper stort set
i kke andres ved stigende alder. Det ville endvidere vae urinme-

ligt, hvis man ikke <unne se bort fra enkelte &r ned ekstraordi-
nat lave indtegter, f.eks. pa grund af sygdom eller arbejdsl gs-
hed.

P4 den anden side ville det ogs& give uheldige virkninger,
hvis man valgte at beregne pensionen ud fra erhvervsindtagten i
de sidste ar inden pensioneringen. Indtagten vil for manges ved-
kommende vare faldende i &rene op til pensionsalderen. Desuden
ville personer, der selv er i stand til delvis at regulere stor-
relsen af deres indtagter i enkelte &r, kunne opnd en urimelig
hgj pension.

Antallet af de bedste & har en salig betydning, safrent
pensi onsretti ghederne som i Sverige alene pristal sreguleres. For
kan man ngjes med at udtage forholdsvis f&, men gode &r, vil man
heri gennem ogsd f& en delvis velstandsforhgjelse for tiden indtil
pensi oneringen. Hvis man derimd - saledes som det er forudsat
ved model C - ogsd regner nmed en reallgnsregulering af pensions-
rettighederne, kan man snarere va ge et stgrre antal ar. Perso-
ner, hvis indtagter livet igennem stiger i samme takt som den gen-
nemsnitlige indtagtsstigning, vil fa beregnet pensionspoints, der
har samme veadi ar for ar. Pensionen vil derfor f& den samme stor-
rel se, uanset om man udvad ger f& eller mange &r som "de bedste Aar".
I modsea ning hertil vil personer, hvis indtagter har en starre
stigningstakt end gennemsnittet, f& beregnet pensionspoints nmed
stadig stigende vaadi. Pensionen vil derfor her blive lavere, hvis
man udvad ger mange ar, end hvis man udvad ger fa& ar. Ved at udvad ge
et stgrre antal ar kan man derfor opnd en vis social udligning,
hvis det i @vrigt forholder sig saledes, at den fgrstnante per-
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songruppe fortrinsvis onfatter |averel gnnede, mnens den sidstnavn-
te persongruppe fortrinsvis onfatter hgjerel gnnede.

Ar bej dsgruppen har som beregni ngsnessi g forudsatning val gt
at gad ud fra, at pensionen beregnes pad grundlag af gennensnits-
indtegten for de 20 bedste indtagtsar.
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Kapitel 13

En obligatorisk ordn:.ng?

A. Al nmindelige betragtninger

Hovedformél et med et indtezgtsafhangigt tillagspensi onssystem er,
at den enkelte person i alderdomen skal kunne bevare en gkononi sk
| evestandard, der st.ir i passende forhold til den standard, han
har vamnet sig til i de aktive ar.

Udgangspunktet né vaxe, at et indtagtsafhangigt system skal
onfatte hele den erhvervsmessi gt beskadti gede del af befol kni ngen.
Men det kan pad den anden side ikke vare givet, at der overhovedet
i kke skal vere nuligned for at gegre undtagel se fra deltagel se i
or dni ngen.

Afgerel se heromnd tradfes ud fra en afvejelse af hensynet
dels til selve ordningen og dens admnistration, dels af hensynet
til eventuelle salige grupper af erhvervsaktive, for hvem der geor
sig specielle forhold gad dende.

Hensynet til selve ordningen taler for gennenfgrelse af et
al mndeligt obligatorisk nedl enskab for alle erhvervsaktive perso-
ner. Anvendel sen af et konbineret prami ereserve- og fordelingssy-
stem (jfr. kapitel 14), som ger det nuligt at fastsatte saxligt
gunstige overgangsregler, vil i hvert fald nmeget vanskeligt kunne
forenes ned et princip om fuld frivillighed. Tilgangen af nedl em
mer i de hgjere al dersklasser nmitte da forudses at ville blive
stegrre end tilgangen af medlemmer i de yngre al derskl asser, hvil-
ket vil bringe ordningen ud af gkonom sk bal ance.

Fuld frivillighed ville miske ogsa nmedfgre, at en betydelig
del af befol kningen ville holde sig uden for ordningen, fordi de
i kke gnsker gennem bidragsbetalingen at overfgre mdler fra de er-
hvervsaktive ar til pensionistarene. Endelig kunne man forestille
sig, at et fuldstandigt frivilligt medl enskab ville afhol de perso-
ner med hgje indkonster fra at deltage, nenmlig hvis ordningen i
gvrigt indehol der en naksi munsgramse for den pensionsgi vende ind-
tagt, som begramnser pensionens starrelse.
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Imdlertid md det anses for nuligt at tilrettel agge ordni ngen
pd en sddan mAde, at der som udgangspunkt bliver tale om et obli-
gatori sk nmedl enskab, nen suppleret ned visse fastafgransede undta-
gel ser .

Selv om det ved beregningerne over de 3 varianter af nodel C
er antaget, at ordningen kommer til at indeholde et almndeligt
obl i gatorisk medl enskab, har arbejdsgruppen fundet det rigtigst
santidig at belyse spargsmélet om nulige konkrete undtagel sesbe-
st emmel ser .

B. Undtagel se for personer, der i forvejen er onfattet af en pri-
vat pensionsordni ng?

Der tamkes her p& personer, der er nedlem af en pensionskasse,
eller som har tegnet privat pensionsforsikring enten gennem ar-
bej dsgiver eller pa egen hand. (De fgl gende bemss kni nger tager
derinod ikke sigte pa personer onfattet af tjenestemandspensions-
systemer, idet arbejdsgruppen ikke skal beskaftige sig ned, hvil-
ken stilling tjenestemandspensionister skal have under den kommen-
de pensionsreform jfr. afsnit |, kapitel 1).

Det md antages, at det for at gere undtagelse i disse situa-
tioner i hvert fald nitte vage en betingelse, at den enkelte gen-
nem di sse ordni nger er sikret en pension, der har samre standard
som ydel sen fra den offentlige tillagspensionsordning. Endvidere
kunne nman foretage en begramsning derved, at undtagel sesordningen
kun skulle gadde for personer, der ved tillagspensionsordni ngens
ikrafttraslen allerede havde sikret sig passende pensionsdakning.

Det md inmdlertid fremhsses, at det for admnistrationen af
en tillagspensionsordning vil vare meget vanskeligt at bedgmre,
om ydel sen fra en pensionskasse eller en privat pensionsforsik-
ring vil have en saddan standard, at det vil vae rineligt at |ade
sddanne ordninger erstatte tillagspensionsordni ngen. Al ene den om
standi ghed, at ydelserne fra en till agspensi onsordning forudsa-
tes pris- eller reallgnsreguleret (jfr. herom foran under kapitel
12, punkt H), nens dette ikke er nmuligt i samme onfang for de pri-
vate pensionsordni ngers vedkonmende, vil gere en sadan afggrel se
svag at treaffe.
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C. Undtagelse for indtagter fra selvstandig virksonmhed?

I den svenske tillagspensionsordning kan erhvervsindtagt efter
annodni ng hol des uden for beregningen af pensionsrettigheder og
dermed ogsd fra bidragsindbetaling. Anmel del se af undtagel se -
der ferst kan til bagekal des efter 5 irs forleb - har dog visse
begransende virkninger, ikke blot i forhold til beregningen af
selve tillagspensionen, men ogsd for udbetaling af sygedagpenge.
Baggrunden for denne undtagel sesordning er en anerkendel se
af, at selvstandige erhvervsdrivende ikke i samme grad som | gn-
nodt agere har behov for at deltage i en till agspensionsordning,
bl.a. fordi selvstandige kan vage nmere interesserede i at anvende

deres nidler til investeringer i egen virksomhed frenfor at skul-
le foretage kontante indbetalinger til en pensionsordning. I[nve-
steringer i egen virksonhed vil netop kunne tjene til pensione-

ringsformél, fordi der foreligger en ofte vardifast anbringel se
af mdl erne.

En undt agel sesordning i |ighed med den svenske vil desuden
kunne vexe af interesse for den del af de erhvervsaktive, der har
i ndt agt er bade som | gnnodt agere og som sel vst andi ge erhvervsdri -
vende, fordi nogen i denne gruppe kan fgle sig tilstrakkeligt sik-
rede gennem den tillagspension, de optjener ret til som | gnnodta-
gere.

Etabl ering af en hvil ken som hel st undtagel sesordning vil
imdlertid betyde et vasentligt administrativt nerarbejde for til-
| sgspensi onsordni ngen. En naxnere ontale heraf findes nedenfor i
afsnit VI (Admnistrativ belysning af de to tiliagspensi onsnodel -
ler) .

Det kan i @vrigt oplyses, at de svenske erfaringer viser, at
der ikke er salig stor interesse for at holde erhvervsindtagter
uden for ordningen, idet kun ca. 50.000 personer - fortrinsvis
personer nmed bade |er- og erhvervsindtagt - har annel dt undtagel -
se. Eksempelvis kan navnes, at der i 1973 var ca. 700 personer,
der anmel dte undtagel se, nmedens ca. 300 personer til bagekal dte
den tidligere annel dte undtagel se.
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Kapitel 14

Fi nansi eri ngsf or nen

Spergsmél et om finansieringen af et indtagtsafhangigt tillagspen-
sionssystem drejer sig i ferste rakke om hvorvidt henhol dsvis
grundpension og tillagspension skal finansieres over de alni nde-
lige skatter eller ved bidragsindbetaling. Md hensyn til en bi-
dragsfinansi eret ordning kan indhol det af denne desuden varieres,
idet man teoretisk har mulighed for at vadge nellemet rent prea
m ereservesystem et rent fordelingssystem eller en konbination
af disse to systemer. | tilfadde af bidragsfinansiering na der
yderligere tages stilling til, hvem der skal betal e bidragene.

A Finansiering af nodellen med basisbel gb og nodellen uden ba-

si sbhel agb

1. Grundpensi onen

Hvis till agspensi onssystenmet opbygges pd den nmAde, at den nuvee
rende fol kepension bevares i uandret skikkel se som grundpension
nmed tillagspensionen som en selvstandi g overbygning, er der ingen
hol depunkter for at om agge finansieringen af grundpensionen.

Arbej dsgruppen har derfor ved de gkonom ske beregni nger for-
udsat, at grundpensionen finansieres pd samme mdde som i dag,
d.v.s. at staten dakker hovedparten af udgifterne over de al nin-
delige skatter og afgifter og resten gennem det al m ndelige fol-
kepensi onsbi dr ag.

2. Till agspensionen

a. Den norske og svenske ordning

I Norge er der en fales finansiering af grundpension og tillags-
pension, dels ved bidrag fra de sikrede og fra arbejdsgiverne,
dels ved tilskud fra stat og konmune. De sikredes bidrag beregnes
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pd grundlag af den pensionsgivende indtagt op til maksi munsgran-
sen. Dog betal es der ikke egetbidrag for personer, der tjener mn-
dre end &.ocoo kr. arligt. Arbejdsgiverbidraget betales af hele den
pensi onsgi vende indtagt uden maksi nunsgranse.

Ved ordningens start i 1967 betalte |gnnodtagere et egetbi-
drag pa 4 % arbejdsgiverne et bidrag p4d 7 % og de sel vstandi ge
erhvervsdrivende et bidrag pd 54 % De sanede offentlige til-
skud - der betaltes rred hal vdel en af staten og hal vdel en af komu-
nerne - udgjorde 1,6 %. Stigningstakten for arbejdsgiverbidraget
var fremtil 1970 fastsat til 0,6 % om aret. De selvstandiges bi-
drag skulle stige nmed 0,4 % om aret, hvorinod | gnnodtager bi draget
skulle vaxe uandret frem til 1970. Det offentlige tilskud skulle
fremtil 1970 stige til 1,7 %.

Pa grund af vaesentlige anmdringer i folketrygden siden 1967
(f.eks. indkorporeringen af sygesikringen og arbejdsl gshedsforsi k-
ringen, forhgjelse af ydel sesniveauet og nedsatel se af pensions-
al deren) er stigningstakten blevet en anden end forudsat. For |an-
nodt agere var bidraget i 1973 saledes 5,4 %, arbejdsgiverbidraget
16,7 % og de selvstar diges bidrag 13,9 %. Det offentlige tilskud
var i alt 4,5 %. De sanede bidrag for |gnnodtagere var i 1973 sa-
| edes 26,6 % og for selvstandige erhvervsdrivende 18,4 %

Det fremhawes, at disse bidrag som nawnt skal dakke séavel
pensi onsudgi fter som udgifter til sygesikring, arbejdslashedsfor-
sikring mv.

| den fglgende tabel er vist fondens stgrrel se under folke-
t rygdor dni ngen.

Er Mill. kr. (norske)
1967 14999
1968 2.563
1969 2.584
1970 3.261
1571 5.087
1972 6.445
1973 8.889
1974 11.777
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| Sverige finansieres udgifterne til folkepension delvis af en fol-
kepensi onsafgi ft, der betales af arbejdsgiverne, nmedens resten af
udgi fterne daekkes over de alm ndelige skatter. Tillagspensionen fi-
nansi eres for | gnnodtagernes vedkonmende af arbej dsgiverbidrag, der
beregnes pa grundl ag af den pensionsgivende indtagt nellem basisbe-
| gbet og meksi munsgransen. For sel vstandi ge erhvervsdrivende beta-
les bidraget af de sikrede selv.

Ved till agspensionsordni ngens start i 1960 var bidragssatsen
3 % | de ferste 5 & steg bidragssatsen ned 1 % om aret og i de
naste 5 & ned i % om aret. Siden 1970 har stigningstakten vaset
nmeget beskeden, idet bidraget fra 1970 til 1975 kun er steget fra
lo %til lo, 75 %.

| den fglgende tabel er vist fondens stgrrelse i den svenske
till emspensionsordning i &rene 1960-1975.

Fondsopsamling
Ar mill. sv. kr.
1960 478
1961 1.209
1962 2.643
1963 4.668
1964 7.296
1965 lo.501
1966 14.362
1967 19.027
1968 24 .876
1969 31.343
1970 38.417
1971 46.725
1972 56.310
1973 66.335
1974 76.654
1975 85.904

b. Skattefinansiering

Anvendel sen af fuld skattefinansiering for de nuvarende sociale
pensioner ma bl.a. ses pad baggrund af, at pensionerne udbetales
nmed ensartede satser uanset indtagtsforholdene for pensioneringen.
I en indtagtsafhamgig till agspension afpasses ydel serne derinod
efter den enkeltes hidtidige indtagt, saledes at en hgjere indtagt
giver ret til en hgjere ydel se, dog eventuelt begramset til et
vist maksimum Dette princip harnonerer ikke godt ned en skattefi-
nansi ering, idet der ikke er nogen helt entydig sammenhang nellem
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stigende indtamt og stigende betaling af skatter og afgifter til
det offentlige. Dette taler for, at tilleagspensionsordningen fi-
nansi eres ved bidrag, der |igesom pensionsrettighederne er direk-
te afhamgige af indtegtens starrel se.

Det kan i denne samenhang anfgres, at en fuldt ud offentligt
finansieret pensionsordning ned indtezgtsafhangige ydel ser sa vidt
vides ikke er kendt i udenl andske pensionsordninger og i hvert
fald ikke inden for de nordiske |ande og EF-fazllesskabet.

En skattefinansiering ville i gvrigt medfere en vasentlig ud-
giftsforoggel se for det offentlige. Mn de forggede pensionsudgif-
ter, somvil fglge af ordningen, vil dog give samme sanfundsgkono-
m ske bel astning, uanset om man va ger en skattefinansiering eller
en bidragsfinansiering.

c. Bidragsfinansiering

Gir man ud fra, at en indtagtsafhangig tillagspensionsordning skal
finansieres ved bidrag, nm& der foretages et valg nmellemflere fi-
nansi eringssystener: Et rent praai ereservesystem et rent forde-
l'ingssystem eller en konbination af disse to systener. | det fal-
gende er alene givet en kort ontale af disse systemer. En udferlig
redegogrel se findes i betamkning nr. 341 fra 1963 om "Arbej dsmarke-
dets Till agspension”.

Det rene praan ereservesystem - der anvendes ved private pen-
sionsforsikringer - hviler pd det princip, at der for hvert en-
kelt medl em af ordningen hvert ar indbetales et bidrag til en
fond, der gennem bidragsi ndbetalinger og rentetilskrivninger bli-
ver tilstrakkelig stor til foruden adm nistrationsonkostni nger at
dakke den pension, som nedl emmer til sin tid far ret til.

Ved et rent for delingssystem dakkes hvert &ars pensionsudgif-
ter af de i det samme; ar indbetalte bidrag. Som fgl ge heraf sker
der ikke nogen fondsopsaming, og der bliver fglgelig heller ikke
tale om nogen rentetil skrivning.

Ved opbygni ngen af en konmende till agspensi onsordning vil det
ikke vege nmuligt at anvende det rene fordelingssystem hvis nman
gar ud fra, at ordningen skal indeholde en vis fondsdannel se, der
kan nodvirke en nedg.ing i opsparingen. P4 den anden side n& nan
ogsd afvise det rene praam ereservesystem hvis man forudsagter, at
der i ordni ngens opbygningstid skal gade en saxordning for de
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personer, der pa grund af deres alder ved ordningens ikrafttrasen
kun kan na at optjene beskedne rettigheder (jfr. kapitel 12, punkt
G).

Pa denne baggrund er arbejdsgruppen gaet ud fra, at tillags-
pensi onsordni ngen skal finansieres ved en konbi nation af praamere-
servesystenet og fordelingssystenet.

Et sadant konbineret system der delvis bygger pad et renteaf-
kast fra den opsparede fond, giver pa langt sigt nulighed for I|a-
vere bidrag end et rent fordelingssystem Dette skyldes, at der i
or dni ngens opbygni ngsperiode vil blive indbetalt flere bidrag end
ngdvendi gt for at dakke pensionsudbetalingerne i denne periode.
Rent eaf kastet fra de "overskydende" bidrag vil derfor kunne udgere
en del af den saniede finansiering.

Fondsdannel sen i det konbi nerede system giver desuden pa |an-
gere sigt nulighed for, at bidrag kan opkreaes ned ensartede sat-
ser fra &r til &r, uden at det er ngdvendigt, at den sanlede bi-
dragsbetaling ngjagtigt fglger svingningerne i pensionsudgifterne,
f.eks. som fglge af andringer i antallet af pensionister.

I den offentlige debat om en indteagtsafhangi g pensionsordning
har spergsnél et om fondsopsam ingens stgrrelse ofte varet tillagt
en vasentlig betydning. Det er rigtigt, at det ud fra en parallel
fra forsikringsmessige pensionsordninger pa aktuarnessigt grundlag
er naturligt at tamke sig opbygningen af en betydelig fond, som
det f.eks. har varet tilfaddet i forbindelse ned den svenske til-
| egspensi onsordni ng. Qpbygning af en fond nodvirker ogsd den ten-
dens til faldende opsparing, somvil komre ved et rent fordelings-
system Desuden vil en fond give den enkelte en vis sikkerhed for,
at pensionsydel sen vil kunne blive udbetalt i overensstemel se ned
det oprindeligt fastsatte.

P4 den anden side n& det understreges, at det af hensyn til
sel ve ordni ngen kun er ngdvendi gt at have en beskeden fond, som
det f.eks. er tilfaddet i Norge. Som nawnt ovenfor fungerer fonden
her nagnmest som en "stadpude", saledes at bidragene pa |angere
sigt kan opkrawes ned de same satser fra ar til ar.

De afgerende faktorer, der - nar det sanl ede pensionsniveau
er blevet fastlagt - bliver bestenmmende for fondsopsanlingens star-
rel se pa kortere sigt, vil for det ferste vaee det tenpo, i hvil-

ket pensionerne gradvis forhgjes til det endelige niveau, og for
det andet bidragets stgrrelse ved ordningens start og den stig-
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ni ngstakt, hvorned bidraget forhgjes. Det er disse faktorer, der
best emmer, hvilken grad af henhol dsvis pramiereserve- og forde-
lingssystem der skal anvendes ved finansieringen af tillagspen-
si onsor dni ngen.

Medens spgrgsmal et om den gradvise forhgjelse af pensionerne
(d.v.s. optjeningstidens |angde i opbygni ngsperi oden) er behandl et
foran i kapitel 12, punkt G vil spergsnélet om startbidragspro-
centens stgrrelse og stigningstakt blive ontalt i det efterfgl gen-
de kapitel 16.

B. Finansieringen af nodellen ned garantibel gb

Denne variant indtager finansieringsnessigt en saxstilling, fordi
der ikke er nogen skarp opdeling i grundpension og tillagspension.
Probl enet bestar i, hvilke dele af pensionen der skal henhol dsvis

skattefinansi eres og bidragsfinansieres. Derinod er der ikke tviuvl
om at bidragsfinansieringen ogsd ved denne variant skal tilrette-
| agges som en konbination af praam ereserve- og fordelingssystenet,
}fr. ovenfor.

Nar al derspensionen i princippet er indtagtsafhangig helt
"fra bunden", kunne nman som udgangspunkt overveje den rmulighed, at
pensi onen bi dragsfinansi eres fuldt ud. Denne nulighed har imdler-
tid kun teoretisk interesse. Man kan nemig gd ud fra som givet,
at alle personer her i |andet skal vare sikret en m ndstepension
(garantibel gb). Da der ikke vil ske bidragsindbetaling for perso-
ner helt uden erhvervsindteagter, vil pensionsordningen ikke have
mdler til at finansiere mndstepensionen til denne persongruppe.
Men nman kan naturligvis vatge at forhgje bidragssatsen for pa den-
ne made at dakke "underskuddet" i nd.

Dernast kunne man forestille sig, at finansieringen af nodel
G3 skulle ske pad samme made som forudsat for nodel Gl og C 2.
Pensi onsbel ghet op til garantibelgbet ville da altid blive finan-
sieret over skatterne, nedens pensionsbel gb herudover skulle finan-
sieres af de indbetalte bidrag. Men dette ville betyde, at selve
pensi onsordningen ville f& et "overskud" i kraft af de bidrag, der
er indbetalt for personer, hvis optjente rettigheder kun giver dem
ret til en pension, der er lavere end garantibel ghet. For disse
personer skulle hele pensionen jo betal es over skatterne.
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Den tredie nulige finansieringsform - som arbejdsgruppen har
anvendt ved de gkonomni ske beregninger - er en nellemgsning. Hele
pensi onsydel sen skal i princippet vage bidragsfinansieret, nen ned
den veasentlige undtagel se, at der skal anvendes skattefinansiering
for de personer, der enten slet ikke har optjent rettigheder eller
som kun har optjent s& f& rettigheder, at den beregnede pension er
| avere end garantibel gbet. For den fgrste gruppe finansieres pen-
sionen fuldt ud over skatterne. For den anden gruppe bliver der
kun tale om skattefinansiering af det supplementsbelab, der skal
ydes for at bringe den optjente pension op pa garantibel gbet.

C. Bidragspligtens placering

Medens det i det foregdende er dreftet, i hvilket onfang en ind-
tagtsafhingig tillagspensionsordning skal finansieres ved hjap af
bi drag, indehol der dette punkt en kort ontale af, hvem der skal
betal e di sse bidrag.

Med hensyn til selvstandige erhvervsdrivende er det nexlig-
gende at antage, at bidraget skal betales af den sikrede selv.

For s& vidt angdr |gnnodtagere |igger det derinod ikke pa
forhand klart, hvem der skal betale disses bidrag. Dette spergsmal
er i sidste instans et politisk spegrgsmil, nen sanidig er der
knyttet forskellige sanfundsgkonom ske aspekter til afggrelsen, som
ogsd vil have neget vasentlig betydning for udformingen af til-
| sgspensi onsor dni ngens admi ni strative procedurer.

Ordningen kan tilrettel agges sal edes, at arbejdsgiverne del -
tager i finansieringen af |gnnodtagernes till agspension, enten ved
at arbejdsgiveren betaler det fulde bidrag, eller ved at han beta-
ler en del af bidraget, saledes at dette altsa deles nellem | gn-
nodt ageren og arbejdsgi veren. Den fgrstnavnte ordning kendes fra
den svenske till agspensionsordning. Den sidstnavnte ordning kendes
herhjemme, f.eks. fra ATP-ordningen og fra de private pensionskas-
ser .

Der foreligger imdl ertid ogsd den tredie nulighed, at det
sam ede bidrag for | gnnodtagernes tillagspension betales af den
si krede selv, saledes somdet nd blive tilfaddet nmed de sel vstamn-
di ge erhvervsdrivendes till agspension.
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Som ontalt vil administrative synspunkter spille en betyd-
ningsfuld rolle ved afgerelsen af spgrgsnmél et om bidragspligtens
pl acering. Den naxnere belysning af de skitserede val gmuli gheder
er derfor foretaget nedenfor i afsnit VI, der indeholder den gene-
relle admnistrative gennengang af tillagspensionsordningen.

Desuden indehol der afsnit V om de sanfundsgkononi ske virknin-
ger af tilleagspensionens gennenfgrel se nogle bensr kni nger om de
gkononmi ske konsekvenser af de forskellige mnuligheder for bidrags-
bet al i ngen.
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Kapitel 15

Dekni ngsgrader og pensionsstagrrel ser

A. De bel yste dakni ngsgrader

Spergsmél et om udforming af en indtamtsafhangi g pensi onsordning
er herhjemme tidligere blevet undersggt af tillagspensionsudval -
get, som blev nedsat i 1964. Udval get afgav betamkning i 1967 (be-
tamkning nr. 452). Tillagspensionsudval get havde et fast udgangs-
punkt for sine beregninger over en indtagtsafhangi g pensi onsnodel,
idet udvalget ifglge sit komm ssorium skulle sigte nod en ordning,
hvor dakni ngsgraden |1& onkring 60 %. Ved udval gets beregni nger

bl ev det derfor forudsat, at pensionsdakni ngen skulle vaxe 60 %
for enlige ned typiske | @nindkonster (ca. 24.o000 kr. pa davasende
tidspunkt). Gennem beregninger viste man da, hvorledes gkononien
ville vare ved forskellige konbinationer af basisbelgh og tillags-
pensi onsprocent .

Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen har ikke haft et tilsvarende ud-
gangspunkt i sit kommi ssorium Ved bel ysningen af de opstillede
varianter af nodel C har gruppen imdlertid taget udgangspunkt i
dakni ngsgraden for tjenestemandspensionen. Fornélet ned dette har
al ene varet at have et kendt udgangspunkt for beregni ngseksenpl er-
ne, idet gruppen har gnsket at vise, at de 3 varianter alle kan
konstrueres sal edes, at dakningsgraden ved forskellige indtagter
stort set kommer til at svare til tjenestenmandspensi onens dakni ngs-
grad. Den tekniske konstruktion af varianterne vil séaledes ikke vee
re afgerende for, hvilken dakningsgrad der kan opnas.

G uppen har ikke haft til hensigt ved val get af udgangspunkt et
at tage stilling til pensionsniveauets hgjde i en komende till ags-
pensi onsordni ng. For at understrege dette er ogsa vist gkonomen i
ordni nger, hvor pensionsdakni ngen |igger pa et |lavere niveau end
tj enest emandspensi oner ne.

Ved beregningerne er det ved alle 3 varianter forudsat, at
grundpensi onen (henhol dsvis garanti bel gbet) skal have same stor-
rel se som summen af grundbel gbet og pensionstillagget for henhol ds-
vis en enlig pensionist og et pensionistagtepar. Dette har imdler-
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tid gjort det ngdvendigt at vadge, for hvilken af de 2 grupper -
enlige eller agtepar - nman gnsker, at der skal vaze stegrst mulig
overensstenmel se mel |l em tjenest emandspensi onens dakni ngsgrad og
dakni ngsgraden i nodel l erne her, idet det ikke er nuligt at opnd
en saglig god overensstemmel se for begge grupper pa én gang, nar
der ved beregningerne er set bort fra muligheden af at andre grund-
pensi onerne. Ved beregningerne har man val gt at konstruere nodel -

| erne sél edes, at dakningsgraden for amtepar bliver i na overens-
stemmel se med tjenest emandspensi onens dakni ngsgrad.

B. @vrige beregningsforudsat ni nger

Ved nodel | en nmed basisbel gb (rmodel C1) er det forudsat, at basis-
bel gbet er af samme storrel se som grundpensi onen. De nawnte forud-
sa ninger indebsger, at nan ved alle 3 varianter af nodel C kun
har mulighed for at variere tillagspensionsprocenten (henholdsvis
pensi onsprocenten), nar nman gnsker, at dakni ngsgraden for agtepar
skal komme til at svare til tjenestemandspensi onens dakni ngsgrad.

Ber egni ngerne er gennenfgrt sal edes, at dakni ngsgraden for am-
tepar ved en indtemt pad 90.000 kr. er ens ved alle varianterne og
identisk med tjenestenandspensi onens. Herudover er der gennenfort et
sa¢ beregninger, hvor tillagspensionsprocenten er beregnet sél edes,
at dakni ngsgraden ved en indtagt p& 90.000 kr. er |o procentpoints
| avere end tjenestemandspensi onens dakni ngsgrad.

Ved beregningen af pensionssterrel ser og dakni ngsgrader er det
ved agtepar blevet forudsat, at hele erhvervsi ndkonsten er koncen-
treret hos én af agtefazllerne, og at det derfor ogsd kun er denne,
der har optjent tillagspension, jfr. om betydningen heraf under
punkt E.

Sterrel sen af tillagspensionen er beregnet under forudsatning
af, at pensionisten lar opndet fuld anciennitet i ordningen. Bereg-
ningerne er endviders gennenfgrt alternativt under forudsaning af,
at der er en maksi nunsgranse pa lo5.o000 kr., og at der ingen maksi -
munsgr anse er for dea pensionsgivende indtagt.

Ved beregni ngerne er anvendt pensionssatserne pr. 1. april
1976. Forhgj el sen af agteparpensionen pr. 1. januar 1977 er indreg-
net i satserne.

Den di sponi bl e erhvervsi ndkonst og den di sponi ble pension er
beregnet pd& grundlag af de skatteregler, der var gadende i 1976.
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Heri ligger, at det er forudsat, at den sam ede reduktion af en
erhvervsi ndkomst pa grund af skat og bidrag til ordningen er uan-
dret.

C. Dekni ngsgrader og pensionsstgrrel ser ved de forskellige varian-
ter af nodel C

1. Tjenestemandspensionens dakni ngsgrad

I tabel 1 nedenfor er vist tjenestenmandspensionens dakni ngsgrad
pr. 1. april 1976. Ved beregni ngerne er det forudsat, at der i er-
hvervsi ndkonsten indgar stedtillag efter den sats, der gadder i
stedtillagsonrade I11.

Pensi onen beregnes pa grundl ag af pensionsgivende indtagt pa
af skedi gel sesti dspunktet, d.v.s. grundlegn + eventuelt pensionsgi-
vende tillay, nen eksklusive dyrtidsregulering og stedtillay. Lan-
i ndtsgt over 218.200 kr. nedregnes dog ikke ved pensionsberegnin-
gen. Beregningen af egenpension sker ved for hvert ars pensionsal-
der at regne ned et basisbel gb og en indtagtsafhangi g overbygning
Den hgjeste pensionsalder er 37 ar. MNr pensionsalderen er 37 ar,
udger basi sbel gbet 8.518 kr., og den indtagtsafhangi ge overbygning
beregnes som 55,5 % af indtagten under 76.700 kr. og 44,4 %af re-
sten. Udover de her nante bel gb ydes der en rakke tillag til pen-
sionen.

Tjenestemandspensionister har ret til fuld fol kepension, nen
der foretages et fradrag i tjenestemandspensionen (sanordningsfra-
drag) pa 2 % af fol kepensionens grundbel gb for hvert ars pensions-
al der, dog hgjst 74 %.

| tabellen ses, at dakningsgraden for enlige er et par pro-
centpoints hgjere end for sgtepar med en tilsvarende indtagt. Det
ses endvidere, at dakni ngsgraden ikke amdres ret neget, nar indtag-
ten stiger. For agmtepar falder dakningsgraden kun 6 procentpoints,
nar indtagten stiger fra 60.000 kr. til 135.000 kr.
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Tabel 1. Tjenestemandspensionens dakningsgrad pr. 1. april 1976.

Disponibel
pension in-
klusive fol-
Tjeneste- kepension
Disponibel mands - efter fra- Deknings-
Indtaegt indtagt pension drag grad
kir.e Kt 19 kr. %
Enlige
45,000 30.900 32.200 30.400 98
60.000 39.700 Lo.600 35.500 89
75.000 Lé.300 48.800 4o.500 87
90.000 53.000 57.500 45.400 86
lo5.000 59.600 64.900 48.800 82
Agtepar
60.000 44,100 Lo.600 374300 85
75.000 50.800 48.800 42.300 83
90.000 57.400 57.500 47.600 83
lo5.000 64.100 64.900 52.100 81
120.000 69.400 72.500 55.800 80
135.000 74 . 400 79.200 58.900 79

2. Moddel C-I. Mdel ned basi sbel gb

| tabel 2 a og 2 b nedenfor er vist dakningsgraden i en nodel ned
basi sbel gb. Basi sbel gbet er fastsat til samme stgrrel se som grund-
pensionen til en enlig.

Under denne forudsaning er det anslaet, at en tillagspen-
sionsprocent pa kk (jfr. tabel 2 a) vil give amtepar en |ignende
dakni ngsgrad som tj enest emandspensi onen. For agtepar er forskellen
typisk 1 procentpoint i det viste indkonmstinterval, medens dak-
ni ngsgraden for de enlige her er ca. 12 procentpoints |avere end
tj enest emandspensi onens dakni ngsgr ad.

| tabel 2 b er vist dakningsgraden, nar tillagspensionspro-
centen er 30. For amtepar ned en erhvervsindtagt pad 90.000 kr. er
dakni ngsgraden her |o procentpoints lavere, end nar tillagspen-
si onsprocenten er &44.
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Tabel 2 a. Dekningsgrader 1 nodel Gl
Ti | | egspensi onen er 44 % af

bet (19.416 kr.).

a.

i ndt agt en over
G undpensi onen er 33.600 Kr.
16.800 kr.) for amtepar og 19.416 kr.

basi sbel @-

(=2 X

for enlige.

Disponibel 1) 1)
Erhvervs- erhvervs- Disponibel Daknings-
indtegt indtegt Pension pension grad
Kkr. Kr. KE. kr. %
Enlige
45.000 30.900 30.700 26.600 86
60.000 39.700 37.300 30.600 77
75.000 Lé.300 43.%00 34,700 75
90.000 53.000 50.500 38.700 73
lo5.000 59.600 57.1o0 42.700 72
kgtepar
60.000 44.100 51.500 39.800 J0
75.000 50.800 58.1lo00 43.800 86
90.000 57.400 64.700 47.800 83
lo5.000 64,100 71.300 51.800 81
120.000 69.400 71.300/ 51.800/ 75/
77.900 55.600 8o
135.000 74.400 71.300/ 51.800/ 70/
84.500 58.700 79
1) | tabellen er pensionen og dakni ngsgraden beregnet under forud-

saning af, at der er et rmaksinum for

pd lo5.000 kr.
mum er (tallet efter skréastregen).

(tallet foran skrastregen),

den pensionsgi vende i ndt agt
og at der

intet maksi -
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Tabel 2 b. Dekningsgrader i nmodel Gl b
Til | egspensionen er 30 % af indtagten over basi sbel g-
bet (19.416 kr.). Gundpensionen er 33.600 kr. (= 2 x
16.800 kr.) for agtepar og 19.416 kr. for enlige.

Disponibel 1) 1
Erhvervs- erhvervs- Disponibel Deknings-
indtagt indtagt Pension pension grad
Krs kr. kr. kr. %
Enlige
45.000 30.900 27.1lo0 24.500 79
60.000 39.700 31.600 27.200 69
75.000 4é6.300 36.1o00 29.900 65
90.000 53.000 Lo,600 32.700 62
lo5.000 59.600 45,100 35.4o0 59
kgtepar
60.000 44 .loo0 45.800 36.300 82
75.000 50.800 50.300 39100 77
90.000 57.400 54.800 41.800 73
lo5.000 64.1o0 59.300 44,500 69
120.000 69.400 59.300/ 44,500/ 64/
63.800 47.300 68
135.000 74,400 59.300/ 44,500/ 60/
68.300 50.000 67

1) Se note til tabel 2 a.

3. Mddel C-2. Mdel uden basi sbel gb

| tabel 3 a og 3 b nedenfor er vist dakningsgraden i en nodel uden
basi sbel gb. Med den givne stgrrelse af grundpensionen er det ansla-
et, at en tillagspensionsprocent pd 34 giver na overensstenmel se
ned tjenestemandspensi onens dakni ngsgrad. Det frengar af tabel 3 a,
at dakni ngsgraden er noget hgjere ved de |lave indkonster end tjene-
st emandspensi onens dakni ngsgrad, medens det onvendte er tilfaddet
ved de hgje indkonster. Dakningsgraden i nodel G2 falder saledes
staxkere, nar indtagten stiger, end det er tilfaddet for tjeneste-
mandspensi onen.

| tabel 3 b er vist dakningsgraden, nar tillagspensionspro-
centen er 24. For amtepar ned en indtagt pd 90.000 kr. er daknings-
graden her lo procentpoints |avere, end nar tillagspensionsprocen-
ten er 34.
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Tabel 3 a. Dekningsgrader i nodel G2 a
Ti |l egspensi onen er 34 % af hele indtagten. G undpen-
sionen er 33.600 kr. (= 2 x 16.800 kr.) for amtepar
og 19.416 kr. for enlige.
Disponibel 1) 1)
Erhvervs- erhvervs- Disponibel Deknings-
indtagt indtegt Pension pension grad
kr. kr. kr. Kr'. %
Enlige
45,000 30.900 34.700 29.1o00 94
60.000 39.700 39.800 32.200 81
75.000 46,300 44,900 35.300 76
90.000 53.000 50.000 38.400 72
1o05.000 59.600 55.100 41.500 70
Egtepar
60.000 44,100 54,000 41.300 94
75.000 50.800 59.1oo0 44, boo 87
90.000 57.400 64.200 47.500 83
lo5.000 64.1o0 69.300 50.600 79
120.000 69.400 69.300/ 50.600/ 73/
74 . 400 53.700 77
135.000 79.400 69.300/ 50.600/ 64/
79.500 56.300 71

1) Se note til tabel 2 a.
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Tabel 3 b. Dekningsgrader i nodel G2 b
Til |l emspensi onen er 24 % af hele indtegten. G undpen-
sionen er 33.600 kr. (= 2 x 16.800 kr.) for amtepar
og 19.416 kr. for enlige.

Disponibel 1) 1)
Erhvervs- erhvervs- Disponibel Daknings-
indtegt indtagt Pension pension grad
kr. kr. kr. kr. %
Enlige
45,000 30.%00 30.200 26.300 85
60.000 39.700 33.800 28.500 72
75.000 4é6.300 37.400 30.700 6
90.000 53.000 41.000 32.900 62
lo5.000 59.600 L4y,600 35.100 59
Egtepar
60.000 Lh,loo 48.000 37.700 85
75.000 50.800 51.600 39.800 78
90.000 57.400 554200 42.000 73
lo5.000 64.100 58.800 44,200 69
120.000 69.400 58.800/ 44,200/ 64/
62.400 Lé.4oo0 67
135.000 79.4oo0 58.800/ 44,200/ 56/
66.000 48,600 61

1) Se note til tabel 2 a.

4. Model C 3. Mdel ned garantibel gb

| tabel 4 a og 4 b nedenfor er vist dakningsgraden i en nodel med
garanti bel gb. Garantibel ghet er fastsat til summren af fol kepensi o-
nens grundbel gb og pensionstillagget for henholdsvis en enlig pen-
sionist og et pensionistagtepar pr. 1. april 1976.

Det er anslaet, at en pensionsprocent pa 53 giver god over-
ensstenmmel se ned tjenest emandspensi onens dakni ngsgrad. Af tabel
4 a frengdr, at der for amtepar er god overensstemmel se nellem
dakni ngsgraden i nodellen her og tjenestemandspensi onens dakni ngs-
grad. For enlige er dakningsgraden derinod en del |avere. | tabel
4 b er vist dakningsgraden, nar pensionsprocenten er 42,

I nodellen med garantibel gb er hele pensionen indtagtsaf han-
gig. Pensionen udgegr en fast andel af indkonsten, nar der ses bort
fra onradet ned ens pensioner. | tabellerne ses da ogsd, at dak-
ni ngsgraden for enlige er stort set konstant i indkonstinterval-
let 60-105.000 kr. Derinod er dakningsgraden fal dende nmed stigende
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i ndkonst ved agtepar. Den ene sgtefadle forudsattes ikke at have
optjent nogen pension og vil derfor kun fa udbetalt garantibel g-
bet. Denne faste bestanddel af amteparrets sani ede pension bevir-
ker, at dakningsgraden vil vare faldende med stigende erhvervsind-
konst .
Tabel 4 a. Dekningsgrader i nodel G3 a

Pensionen er 53 % af hele indtagten. Garanti bel gbet

er 33.600 kr. (= 2 x 16.800 kr.) for amtepar og
19.416 kr. for enlige.

Disponibel 1) 1
Erhvervs- erhvervs- Disponibel Daknings-
indtegt indtaegt Pension pension grad
kr. kris kr's kr. %
Enlige
45.000 30.%00 23.900 22.500 73
60.000 39.700 31.800 27.300 69
75.000 4é6.300 39.800 32.100 69
90.000 53.000 47.700 37.000 70
lo5.000 59.600 55.700 41.800 70
Egtepar
60.000 44,100 48.600 38.000 86
75.000 50.800 56.600 42.900 84
90.000 57.400 64.500 47.700 83
lo5.000 64.100 72.500 52.500 82
120.000 69.400 72.500/ 52.500/ 76/
80.400 56.800 82
135.000 79.400 72.500/ 52.500/ 66/
88.400 60.500 76

1) Se note til tabel 2 a.
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Tabel 4 b. Dekningsgraderne i nodel G3 b
Pensi onen udger 42 % af hele indtagten. Garanti bel gbet
er 33.600 kr. (= 2 x 16.800 kr.) for amtepar og
19.416 kr. for enlige.

{7 Disponibel 1) 1
Erhvervs- erhvervs- Disponibel Daknings- }
indtagt indtagt Pension pension grad

kr. ks kr. kr. %
Enlige
45,000 30.9c0 19.400 19.400 63
60.000 39,7400 25.200 23.300 59
75.000 L4é6.3c0 31l.500 27.1o00 59
90.000 53.0c0 37.800 30.9%900 58
lo5.000 59.6c00 44,100 34.800 58
Agtepar
60.000 44.1co 42,000 34,000 77
75.000 50.8co 48.300 37.800 75
90.000 57.4co 54.600 41.700 73
lo5.000 64.1co 60.900 45.500 71
120.000 69.4¢co 60.900/ 45.500/ 66/
67.200 49.300 71
135.000 79.4¢co 60.900/ 45.500/ 57/
73.500 53.200 67

1) Se note til tabel 2 a.

| tabel 4 ¢ og 4 d nedenfor er vist en anden variant af nodellen
med garantibelgb. | nrodsaning til den foran viste variant, hvor
pensi onsprocenten er konstant, antages det her, at pensionsprocen-
ten varierer nmed stigende indkomst. Pensionen udger saledes 86,5 %
af indkomsten under 19.416 kr. og 44 % af resten (jfr. tabel 4 c).
Den hgje pensionsprocent for den ferste del af indkonsten betyder,
at onradet for de ens pensioner bliver ret kort, for enlige op til
en erhvervsindkonst p& ca. 22.500 kr. og for agtepar op til en er-
hvervsi ndkonst pad ca. 19.500 kr.

Pensi onsprocenterne er i gvrigt konstrueret saledes, at dak-
ni ngsgraden for agtepar er helt identisk ned dakni ngsgraden i no-
del G| (nodel ned basisbel gh). Det gatder saledes, at man altid
kan konstruere en garantinodel pa& en sadan made, at dakni ngsgraden
bliver identisk med dakningsgraden i en nodel med basisbel gb. At
der ikke er overensstenmel se nell em dakni ngsgraderne for enlige i
de to modeller,skyldes den tidligere navnte forudsaning om grund-
pensi onernes starrel se.
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| tabel 4 d er vist dakningsgraderne, nar pensionsprocenten
udger 86,5 % af indkomsten under 19.416 kr., og 30 % af resten.

Tabel 4 C. Dskningsgraderne i nodel G3 c
Pensi onen udger 86,5 % af den del af indtagten, der er
under 19.416 kr. og 44 % af resten. Garantibel ghet et
33.600 kr. (=2 x 16.800 kr.) for sgtepar og 19.416 Kkr.

for enlige,,
Disponibel 1) 1)
Erhvervs- erhvervs- Disponibel Daknings-
indtaegt indtagt Pension pension grad
kr. kr. Kr. kr. %
Enlige
45,000 30.900 28.1o0 25.000 81
60.000 39.700 34,700 29.000 73
75.000 4é.300 41.300 33.1o00 71
90.000 53.000 47.900 37.1lo0 70
lo5.000 59.600 54.500 41.loo 69
Agtepar
60.000 44,100 51.500 39.800 90
75.000 50.800 58.1lo00 43.800 86
90.000 57 .400 64.700 47.800 83
lo5.000 64.100 71.300 51.800 81
120.000 69.400 71.300/ 51.800/ 75¢
77.900 55.600 80
135.000 79 .koo 71.300/ 51.800/ 65/
84.500 58.700 74

1) Se note til tabel 2 a.
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Tabel 4 d. Dekningsgraderne i nmodel G3 d
Pensi onen udger 86,5 % af den del af indtegten, der er
under 19.416 kr., og 30 % af resten. Garantibel ghet er
33.600 kr. (= 2 x 16.800 kr.) for emtepar og 19.416 kr.

for enlige.
Disponibel 1) 1)

Erhvervs- erhvervs- Disponibel Deknings-
indtagt indtagt Pension pension grad

k. kr. kr. kr. %
Enlige

45.000 30.%00 24.500 22 900 74

60.000 397060 29.000 25.600 64

75.000 46.300 33.500 28.300 61

90.000 53.000 38.000 3l.1lo0 58
lo5.000 59.600 42.500 33.800 57
Agtepar

60.000 44, loo 45.800 36.300 82

75.000 50.800 50.300 39.1o00 77

90.000 57.400 54.800 41.800 73
lo5.000 64.1o00 59.300 44,500 69
120.000 69.400 59.300/ 44 .500/ 64/

63.800 47.300 68
135.000 79.400 59.300/ 44,500/ 56/
68.300 50.000 63

1) Se note til tabel 2 a.

D. Sammenligning af nodellerne

Model l erne C-I, G2 cg G3 er vist samet i tabel 5 nedenfor. Der
er i tabellen kun nmectaget de varianter, hvor der ingen naksinmuns-
gramse er for den pensionsgivende indtagt, og hvor det er til-
strabt, at dakningsgraden er den samme som tjenestenandspensi onens
dakni ngsgr ad.

Det frengar af tabellen, at det for agtepar stort set er nmnu-
ligt at udforme de forskellige varianter pa en sddan made, at dak-
ni ngsgraden bliver af nogenlunde sanmme stgrrelse i det givne ind-
konstinterval som tjenestenmandspensi onens dakni ngsgrad. For de en-
lige er dakningsgraden dog en del lavere, end tilfadet er ved tje-
nest emandspensi onen. Som tidligere navnt kunne man i stedet have
val gt at udforne nodell erne saledes, at der blev god overensstem
mel se for de enliges vedkonmende (rmen sa ikke |angere for amtepar).
Kun hvis man opgiver forudsaningen om at grundpensionen skal sva-
re til summen af grundbel gbet og pensionstillagget for henhol dsvis
enlige og agtepar, vil det vage nmuligt santidig at opnd god over-
ensstemel se for begge grupper.
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dres, at nodel G2 i realiteten blot er et specialtilfzlde af np-
del G| (nodel med basisbel gb), hvor basisbel gbet er nedsat til
0 kr. @hsker nman sal edes ved nodel G| at give de lave indtagter
en noget hgjere dakni ngsgrad, kan dette ske ved at nedsasdte basis-
bel gbet .
Tabel 5. Sammenligning nellem dakni ngsgraderne i de forskellige
vari anter
Tjeneste-~ Model C-la| Model C-2a| Model C-3a| Model C-3c
mandspen- s s
Er- sionens Model med Mod?l uden | Garanti- Garanti-
: basisbeleb | basisbelgb | model model
hvervs-|daknings-
indtagt|grad TP = 44 TP = 34 TP = 53 TP=86,5/44
kr. % % % % %
Enlige
45.000 98 86 94 73 81
60.000 89 77 81 69 83
75.000 87 75 76 69 71
90.000 86 73 72 70 70
lo5.000 82 72 70 70 69
Agtepar
60.000 85 90 93 86 90
75.000 83 86 87 84 86
90.000 83 83 83 83 83
lo5.000 81l 81 79 82 81
120.000 80 8o 77 82 8o
135.000 79 79 71 76 74
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E. Betydningen af indkonstens fordeling nellem sgtefalerne

I ndkonstens fordeling nellem eagtefallerne har vasentlig betydning
for sterrelsen af de beregnede dakni ngsgrader, dels pad grund af
progressionen i statsskatteskal aen, dels pd grund af et eventuelt
basi s- eller maksimumsbel gb ved beregni ngen af den pensionsgiven-
de indtamt.

Progressionen i statsskatteskal aen nmedfgrer, at emteparrets
sanml ede indkonst vil kunne blive beskattet hérdere, nar indkom
sten er koncentreret hos en af zgtefzllerne, end hvis indkomsten
var fordelt pa& begge amtefad|er. Den disponible erhvervsindkonst
vil derfor som hovedregel veae mindre og pensionens dakni ngsgrad
derfor hgjere, nar hele indtagten er placeret hos en af agtefad-
lerne.

Virkningen af et eventuelt basisbel gb ved beregningen af den
pensi onsgi vende indtagt er, at erhvervsindtagten skal reduceres
med et belgb svarende til basisbel gbet, for tillagspensionen be-
regnes. Safremt en given indtamt er fordelt pd begge @gtefzllerne,
skal hver af agtefazllernes indtagter derfor reduceres ned basisbe-
| sbet. Dette svarer til, at der i agtefzllernes sanl ede indtagt
fradrages et belgb svarende til 2 gange basisbel gbet. Er derinod
hel e indtagten koncentreret hos den ene agtefadle, skal indtagten
kun reduceres ned ét basisbel gb. Den beregnede till agspension og
dakni ngsgrad vil derfor vege mindre, nar indtagten er fordelt nel-
lem agtefzllerne,

Det kan newnes, at man i Norge har indfert en specialregel,
der medfgrer, at den beregnede tillagspension som hovedregel vil
veg e den sanmme, uanset hvorledes indtagten er fordelt nellem agte-
fadlerne. Efter denne: regel bliver den pensionsgivende indtagt for
den ene af =zgtefazllerne forgget med et bel gb, som svarer til basis-
bel gbet .

Virkni ngen af en eventuel maksinmunsgranse for den pensionsgi-
vende indtagt er den nodsatte af den virkning, basisbel gbet har.
Nar agteparrets sam ede indtamgt overstiger maksi nunsgransen, Vil
den beregnede till agspension og dakni ngsgrad vese sterre, nar ind-
tagten er fordelt pad begge agtefadler, end hvis hele indtagten er
koncentreret hos en af agtefad! erne.

Ved beregningen af tillagspensionsprocenterne har det som
nant veret forudsat,, at hele erhvervsi ndkonsten er koncentreret
hos én af agtefadlerne. Safrent indtagten faktisk er ligeligt for-
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delt nellem agtefadlerne, vil dakningsgraden som hovedregel vaze
lidt lavere ved alle nodellerne end de dakni ngsgrader, der er be-
regnet i tabellerne. Modellen uden basisbelghb vil have den mindste
nedgang. Hvis erhvervsindtagten dog er meget hgj (hgjere end nak-
si munsgransen), og det forudsattes, at der er en naksi nunsgranse
for den pensionsgivende indtagt, sa vil dakni ngsgraden som hoved-
regel vaze storre end de dakni ngsgrader, der er vist i tabellerne.



160

Kapi tel 16

Zkononi ske ber egni nger

Fornél et nmed beregningerne er at bestemme stgrrelsen af de bidrags-
procenter, der er ngdvendige til finansiering af tillagspensioner-
ne, nar det forudsates, at ordningen pd |angt sigt skal kunne hvi -
I e gkonomi sk i sig selv. Herudover har beregningerne til fornmél at
vise storrelsen af de opsam ede fonds og sterrelsen af de arlige
bi dragsi ndbet al i nger og pensi onsudbet al i nger. Arbej dsgruppen har i
denne forbindel se og;& e@nsket at vise, at det er nuligt stort set
frit at vadge, hvor :;tor en fond der skal opbygges ved ordni ngen.

A. Forudsat ni nger ved beregni ngerne

De beregni ngst ekni ske forudsatninger, der er lagt til grund ved be-
regni ngerne, er i vid udstrakning de sanme, som er anvendt ved be-
regni ngerne over nodel B, hvortil der i det fglgende vil blive hen-
vist flere gange.

1. Modell ens grundtrak

Ved beskrivelsen i kapitel 12 af grundtrakkene i de 3 varianter af
nodel C er ved ontalen af hvert element nawnt den forudsatning, der
er lagt til grund ved beregningerne« | det fglgende er disse forud-
sat ni nger kort resuraeret.

Nedenfor er vist en oversigt over de i alt 8 undervarianter,
som der er foretaget beregninger over.

Tillagspensions- Basisbelgb/
procent garantibelgb
Model C-1 a 44 19.416
b 30 19.416
Model C-2 a 34 -
b 24 -
Model C-3 a 53 19.416
b 42 19.416
c 86,5/l 19.416
d 86,5/30 19.416
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Ved nodellerne G3 ¢ og G3 d beregnes pensionen som 86,5 % af
i ndkonsten op til garantibel ghet og henholdsvis 44 og 30 % af re-
sten.

For alle 8 varianter er beregningerne gennenfgrt alternativt
under forudsaning af, at der er en maksi munsgranse for den pen-
si onsgi vende indtagt pd lo5.000 kr., og at der ingen naksi muns-
gramse er. Alle beregningerne er tillige foretaget alternativt un-
der forudsaning af, at de aktuelle pensioner pristalsreguleres,
og at de bade pris- og reall gnsregul eres.

Medl enskab af ordni ngerne er obligatorisk, og bidragsbeta-
ling finder sted fra og ned det kal enderar, personen fylder 18 ar
til og nmed aret, i hvilket han fylder 65 ar.

Pensi onernes stgrrel se beregnes pa grundlag af den gennem
snitlige pensionsgivende indkonmst i de 20 bedste ar. Optjeningsti-
den for fuld uafkortet pension er 40 ar. Ved ordningens start er
dog fastsat nogle |enpeligere overgangsbestemmel ser. For personer,
der pa& dette tidspunkt er 45 ar eller derover, er optjeningstiden
for uafkortet pension 20 a&r. For personer pa 44 ar er optjenings-
tiden 21 ar, for personer pd 43 ar er den 22 ar, for 42-arige 23
ar etc. Optjeningstiden forgges pad denne néde gradvis, indtil man
er oppe pa det normale krav om 40 ars optjeningstid.

Det er ved beregningerne blevet forudsat, at 2 % af ordnin-
gens sam ede bidragsindtagter gar til dakning af adm nistrations-
onkost ni nger .

O dningen forudsadtes at trage i kraft 1. januar 1979. Mdler-
ne i den sociale pensionsfond overfegres pad dette tidspunkt til ord-
ni ngen.

2. Bidragsprocentens stigningstakt og bidragsprocenten i ordningens
forste ar

Ber egni ngerne er gennenfgrt under forudsagning af, at bidragspro-
centen arligt eges ned 0,25 procentpoint, indtil bidragsprocenten
er konmet op pa sit endelige niveau. Enkelte beregninger er dog
gennenfegrt nmed andre forudsatninger om den arlige stigningstakt.

Bi dragsprocenten i ordningens fgrste a er 3,25 % ved nodel | en
med basisbelgb og 2,75 % ved de gvrige nodeller.

Arsagen til, at der her anvendes forskellige startprocenter,
er, at indteagtsgrundl aget ikke er det samre ved de forskellige no-



162

deller. Ved nodellen ned basisbel gb opkraves der sal edes ikke no-
get bidrag af den del af indkomsten, som ligger under basisbel gbet.
Ved de gvrige nodel |l er opkrawves bidraget derinod af hele indtagten.
En given bidragsprocent vil derfor vese en stgrre gkonom sk bel ast-
ning ved nodellerne iden basisbel gb end ved nodellen ned basisbe-

| gb.

Udgangspunktet for valget af bidragsprocenten i ordni ngens
forste ar har veset, at et bidrag pa 3 % ved nodellen ned basi she-
lgb og 2,5 % ved de gvrige nodeller giver nasten samre gkonon ske
bel astning for nelle ni indkonsterne (onkring 70.000 kr.) som summen
af det nuvarende bidrag til den sociale pensionsfond og bidraget
til ATP. Savel bidraget til den social e pensionsfond som bidraget
til ATP forudsattes at falde bort, nar ordningen trager i kraft.
Pa grundlag heraf har nan valgt at fastsagte bidragsprocenten i
ordningens ferste ar til 3,25 % (3 % + arlig stigningstakt) ved no-
del len med basisbelgb og til 2,75 % (2,5 % + arlig stigningstakt)
ved de gvrige nodeller.

3. Fgdsel s- og dedshyvppigheder

Forudsat ni ngerne om fgdsel s- og degdshyppi ghederne er de sanmmre, som
er ontalt ved beregni ngerne over nodel B. Disse forudsatninger er
af afgerende betydning for tillagspensionsordni ngens gkonom . |
slutningen af dette kapitel er beregningerne sanmenlignet ned an-
dre til svarende beregninger, og der er for en af nodellerne fore-
taget beregninger med andre forudsatninger om fgdsel s- og dedshyp-
pi ghederne. Resultaterne af disse beregninger viser klart den ne-
get store betydning, forudsa ningerne om fgdsel s- og dedshyppi ghe-
derne har for tillagspensionsordningens gkonormi.

k. Antal erhvervsaktlve

Ber egni nger af de sam ede bidragsi ndbetalinger og pensionsrettig-
heder forudseatter keidskab til antallet af personer ned erhvervs-
nmessi g beskadtigel se.

Ved beregni ngene er benyttet erhvervsfrekvenserne for hen-
hol dsvis nmemd og kviader ifglge Danmarks Statistiks beskadtigel ses-
under sggel se i oktober 1974. (Det benmexkes, at erhvervsfrekvenserne
i kke er korrigeret for tjenestemsnd, der saledes er taget nmed i be-
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regni ngerne). De erhvervsnessi gt beskadtigede er dernast fordelt
pa forskellige stillingskategorier. Denne fordeling er foretaget
pa grundlag af oplysninger baseret pa et udsnit af kildeskattere-
gistret for 1973. Dette register er benyttet, fordi de aldersind-
konst kurver - jfr. herom nedenfor - som er beregnet for hver af
stillingskategorierne, er baseret pd dette register.

De beregnede erhvervsfrekvenser forudsadtes at vare konstan-
te i hele beregningsperioden. Frenskrivningen af de erhvervsakti -
ve fra et ar til det naste og beregningen af tilgangen til eller
af gangen fra arbejdsstyrken er baseret pad disse frekvenser. Bereg-
ni ngen sker pa sanme méde som ontalt i forbindel se ned beregnin-
gerne over nodel B.

5. I ndkonst erne

Til brug ved beregningerne af arlige bidragsi ndbetalinger og de
optjente pensionsrettigheder er der for de forskellige stillings-
kat egori er beregnet kurver over indkonsternes variationer nmed al-
deren samt udtryk for indkonsternes spredning onkring gennensnits-
i ndt agten. Kendskab til indkonsternes spredning er ngdvendig af
hensyn til belysningen af virkningerne af eventuelle basis- og
maksi munsbel gb for den pensionsgi vende indtagt.

Det statistiske materiale, som ovennawnte kurver og fordelin-
ger er baseret pa, er tilvejebragt ved statistikkegrsler pa et ud-
snit af kildeskatteregistret for 1973. For | gnnodtagernes vedkom
mende er anvendt A-indkonsten, der praktisk taget er identisk ned
de former for |gnindkonst o.1., der forudsates at skulle indgd i
den pensi onsgi vende i ndkonst.

For de selvstandi ges vedkommende er i fgrste ongang anvendt
bruttoi ndkonstens fordeling med al deren. Denne kurve er dernast
korrigeret saledes, at den beregnede gennensnitsindtagt for alle
al der skl asser under ét bliver i overensstemrel se ned det ifalge
sel vangi vel sesunder sggel sen 1974 for santlige sel vstandi ge bereg-
nede gennensnitlige overskud ved selvstandig erhvervsvirksonhed.
Dette overskud er opgjort eksklusive renteudgifter og -indtagter
og er derved i na overensstemrel se ned definitionen p& pensions-
gi vende anden erhvervsi ndkonst. Gunden til den skitserede frem
gangsmade er, at det i selvangivel sesundersggel sen navnte over-
skudsbegreb ikke tidligere har vaxet anvendt i indkonststatistik-
ken .
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Ber egni ngen af de optjente pensionsrettigheder er sket ned
udgangspunkt i al dersindkonstkurverne. Den enkelte persons ind-
konst over alderen vil imdlertid ikke have et s& regel messigt
forlgb, som disse kurver angiver, nen variere ar for ar. Der vil
sél edes vage ar, hvor indkonsten er over gennemsnittet for den pé-
ga dende al der og gruppe, sam ar, hvor indkonsten |igger under
gennensnittet. P4 grund af reglen om de 20 bedste ar nedferer dis-
se indkonstvariationer, at den gennensnitlige pensionsgivende ind-
konst i de 20 bedste &r vil vare hgjere, end hvad en beregning pa
grundl ag af al dersindkonstkurverne ville fogre til. For at tage
hensyn hertil har man ved beregni ngerne antaget, at hvert ar vil
15 % af de erhvervsaktive fa et udsving i indkonsten pd 15 % af
gennemsnitsindkomsten. Procenterne er skgnnet pa grundlag af en
statistik over de sanme personers indkonst i 1970 og 1971. Skgnnet
er dog neget usikkert, dels pad grund af det statistiske materiales
beskaf fenhed, dels fordi f.eks. dagpengereformen nmé antages at ha-
ve nedfart, at sterrelsen af indtagtsnedgangen ved sygdom er nin-
dre i dag end i 1970/71.

Ved beregningerne er det blevet forudsat, at de optjente pen-
sionsrettigheder pri:3- og reallgnsreguleres i opt jeningsperioden.

6 Rentefod myv.

Ved alle beregningerne er forudsat en arlig vakst i realindkom
sterne pd 3 % og en arlig forrentning pa 4,5 %. Den lave rentefod
skal ses pa baggrund af, at alle beregningerne er sket i faste
priser.

De belgb, der er vist i tabellerne, er ydernere alle opgivet
i "l1976-realindkomstkroner". | afsnit |, kapitel 3, er der i for-
bi ndel se ned beregni ngerne over den sociale pensionsfond givet en
nag mere begrundel se for, hvorfor alle belgb er opgivet i denne en-

hed. Hovedfornélet er at gere det nuligt at sammenligne beregnings-
resultaterne ned de forskellige gkononi ske nggletal for 1976,
f.eks. nmed bruttonational produktet.

7. Bal ancekriterium

Et hovedformal ved beregningerne er at bestemme de bidrag, der er
ngdvendi ge, for at ordningen skal kunne hvile i sig selv.
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Som kriterium for at ordningen er komret i bal ance, kraves,
at det efter opbygni ngsperioden skal gedde, at fonden pr. indbyg-
ger vokser i takt ned stigningen i realindkonsterne. Dette krite-

rium sikrer, at fondens bidrag til
vil bevare sin betydning i

I afsnit 111, kapitel
gerne over nodel B givet
| ancekriterium

| overensstemel se med dette bal ancekriterium antages, at 3 %
ud af fondens sam ede forrentning pa 4,5 % forbliver i fonden, sa-
| edes at denne vokser i takt ned realindkonsterne. Kun de reste-
rende 1,5 %, der i tabellerne er benavnt "reduceret renteindtagt",
vil kunne komme til udbetaling til finansiering af pensionerne.

finansi eringen af pensionerne
relation til bidragsindbetalingerne.
lo, er der i forbindelse med beregnin-

en naxmere begrundel se for val get af ba-

B. Resultatet af beregni ngerne

1. De endelige bidragsprocenter

| tabellen nedenfor er vist
center, d.v.s.

ni ngen komrer i

storrel sen af de endelige bidragspro-
de procenter, der pa langt sigt vil sikre,
bal ance. Tallet i parentesen angiver

at ord-
det &r, hvor

bi dragsprocenten fgrste gang er oppe pa sit endelige niveau.
Tabel 1. De endelige bidragsprocenter
Regulering af pension
Pris- og reallens- Pristals-
regulering regulering
Maksimumsgrense Maksimumsgranse
Ingen lo5.000 kr. Ingen lo5.000 kr.
Model C-la TP=44 [11,3(2012) 1l0,7(2009) 8,4(2000) 8,0 (1999)
b TP=3o0 6,8(1994) 6,5(1992) 5,3(1988) 5,0 (1987)
Model C-2a TP=34 |[ 8,0(2001) 7,7(1999) 6,1(1993) 5,9 (1992)
b TP=24 5,2(1989) 5,1(1989) 4,1(1985) 4,0 (1984)
Model C-3a TP=53 | 15,6(2031) 14,9(2028) 11,0(2013) 10,6 (20ll)
b TP=42 | 10,7(2011) 1lo,3(20l0) 8,0(2001) 7,7 (1999)
c TP=86,5/44 | 16,5(2035) 16,4(2034) 11,5(2015) 11,5 (2014)
d TP=86,5/30 | 11,6(2015) 11,8(20l16) 8,5(2003) 8,7 (2003)
Anm : De bidragsprocenter, der er vist i tabellen, angiver de ende-
lige bidrag i forhold til den pensionsgivende indkonst, d.v.s.
i ndkorrst en under et eventuelt naksinunsbel gb og reduceret ned
et eventuelt basisbel gb. Ved garantinodellerne skal bidragene
ogsa finansiere grundpensionen til personer, hvis optjente
pensi onsretti gheder overstiger garantibel gbet.
Anm: TP = Till agspensi onsprocent.
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Ved beregningerne er det antaget, at bidragsprocenten i ordningens
forste ar er 3,25 % ved nodel l en ned basisbelgb og 2,75 % ved de
gvrige nodeller. Bidragsprocenten forudsaates ved alle nodellerne

at stige ned 0,25 % arligt, indtil bidragsprocenten er komet op
pa sit endelige niveau.
Det frengar af tabel 1, at der er betydelig forskel i starrel-

sen af de beregnede bidragsprocenter mnellem de forskellige nodel -
ler. Arsagen til denne forskel er, at den pensionsgivende i ndtagt
i kke er afgramset pd samme mdde ved de forskellige nodeller, at bi-
dragene ved garantinodellen ogsd helt eller delvis skal finansiere
grundpensi onen (dette vil blive nenere ontalt nedenfor), og at

f ondsopbygni ngen ikke er ens ved nodellerne. Herudover n& det ogsa
erindres, at starrelsen af tillagspensionerne ikke er ens ved no-
del l erne. Mbdellerne er konstrueret sal edes, at dakni ngsgraden for
agtepar svarer til tjenestemandspensionens dakni ngsgrad. Det er
imdlertid den enkelte person, der betaler bidrag og erhverver ret
til tillagspension. Eetragtes tabellerne i kapitel 15, er det der-
for sterrelsen af tillagspensionen til enlige, der skal |agges til
grund ved vurderinger af, hvor dyre nodellerne er i forhold til

hi nanden. Det frengar af tabellerne i kapitel 15, at der er noget
starre forskel nmellerT de tillagspensioner, der ydes til enlige,
end det er tilfaddet for agtepar.

Ses der bort fra den sidstnawnte arsag til forskellen i star-
relsen af bidragsprocenterne, sa gadder, at de bidragsprocenter,
der er ngdvendige til finansieringen af tillagspensionerne (ved
garanti nodel | en pensionen ud over garantibel gbet), stort set er de
samre ved alle nodellerne. | tabel 1 er bidragsprocenterne ved no-
del G2 indramret. Med denne nodel er der intet basisbel gb, og bi-
dragene skal kun finansiere till agspensionen. Disse bidragsprocen-
ter kan derfor tages som et udtryk for, hvor store bidrag der er
ngdvendi ge ved alle nodellerne, nar det forudsaites, at der opbyg-
ges en fond af samme sterrel se som ved nodel C-2, hvil ket indebae
rer, at bidragene finansierer ca. 2/2 af pensionsudgifterne og fon-
dens renteindtagter de resterende ca. 1/3.

Bi dragsprocenterne i tabel 1 er som nawnt ikke sammenligneli-
ge, fordi definitionen pad den pensionsgivende indkomst, hvoraf bi-
dragene beregnes, afviger ved de forskellige nodeller. | tabellerne
nedenfor er derfor vi st de endelige bidrag i procent af en erhvervs-
i ndkonst pd 60.000, 9o0.000 0g 120.000 Kr.
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Tabel 2 a. De endelige bidrag i procent af en erhvervsi ndkonst
pa 60.000 kr.
Pris- og reallens-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgraznse =
maksimumsgranse lo5.000 Kkr.
Model C-la TP=44 7,6 5,4
b TP=30 4,6 b
Model C-2a TP=34 8,0 5,9
b TP=24 5;2 4,0
Model C-3a TP=53 15,6 lo,é6
b TP=42 lo,7 Fiyd
c TP=86,5/44 16,5 11.,5
d TP=86,5/30 11,6 8,7
Tabel 2 b. De endelige bidrag i procent af en erhvervsi ndkonst
pd 90. oooKkr.
Pris- og reallons-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse =
maksimumsgranse lo5.000 kr.
Model C-la TP=44 8,9 6,3
b TP=30 5,3 »9
Model C-2a TP=34 8,0 55,9
b TP=24 542 b,o
Model C-3a TP=53 15,6 lo,6
b TP=42 lo,7 7,7
c TP=86,5/44 16,5 11,5
d TP=86,5/30 11,6 8,7
Tabel 2 c. De endelige bidrag i procent af en erhvervsindkonst
pa 120.000 Kr.
Pris- og reallens-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse =
maksimumsgranse lo5.000 kr.
Model C-la TP=44 99 5 597
b TP=30 5, 3,6
Model C-2a TP=34 8,0 5,2
b TP=24 5,2 355
Model C-3a TP=53 15,6 9,3
b TP=42 lo,7 6,7
c TP=86,5/44 16,5 lo,1
d TP=86,5/30 11,6 7,5
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Det frengar af tabellerne, at der kun er ringe forskel nellem bi-
dragsprocenterne ved nodel G| og nodel C-2. Ved nellem ndkonster
er bidraget sal edes nasten ens ved de to nodeller. Dette er i over-
ensstenmmel se med, at stgrrelsen af tillagspensionerne er stort set
ens ved nodel | erne.

Garantinodel l en ses at nedfgre langt de hgjeste bidragsprocen-
ter. Bidragsprocenterne ved garantinodellen er imdlertid ikke sam
menlignelige nmed bidragsprocenterne ved de gvrige nodeller. Dette
skyl des, at i garantinodellen er hele pensionen indkonstafhangig.

Ved beregni ngerne over garantinodellen er det forudsat, at
personer, hvis optjente pension overstiger garantibel gbet, vil fa
hel e pensionen finansieret via den etablerede ordning. Personer,
hvis optjente pension er nindre end garantibel ghet, vil fa deres
pensi on suppleret op til garantibel ghet. Dette supplerende bel gb er
ved beregni ngerne forudsat finansieret via et tilskud fra det of-
fentlige og forudsadtes at ske uafhangi gt af ordningen. Til skuddet
i ndgar sal edes ikke i de bidragsindbetalinger og pensionsudbetalin-
ger, der er vist i tebellerne.

Garanti bel gbet, der svarer til grundpensionen i de andre no-
del l er, skal saledes helt eller delvis finansieres af de indbetal-
te bidrag. Grundpensionen i de andre nodeller forudsasttes imdler-
tid fortsat finansieret ligesomi dag via skatter mv. og altsa
uaf hangi gt af den etablerede tillagspensionsordning. De hgjere bi-
dragsprocenter ved garantimodellen vil derfor blive nodsvaret af
mndre offentlige udgifter til pensioner i gvrigt og vil derfor gi-
ve mulighed for en sankning af skatterne.

Stagrrel sen af den nulige nedsattel se af skatterne er vanskelig
at beregne praxist. Af tabellerne i kapitel 15 frengar, at dak-
ni ngsgraden for enlige i garantinodellen som hovedregel er mndre
end i de gvrige nodeller. Det vil derfor gad de, at den nulige ned-
satelse af skattern«; i hvert fald vil vage stgrre end forskellen
nmel | em pensi onsudbet al i ngerne ved garantinodellen og pensionsudbe-
talingerne ved de gvrige nodeller.
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2. Betydningen af, om pensionerne pristals-

el l er indkonstrequl e-

res, og af en eventuel naksinunsgranse for den pensionsgi vende
i ndkonst
| tabel 1 ses, at en eventuel naksinmunsgramse pa loS.ooo kr. for

den pensionsgi vende indkonst kun far ringe
af de endelige bidragsprocenter. Som hovedr
maksi munsgr ansen vage, at
nogle fa tiendedel e procentpoints. | et
G 3 d med pensionsprocenterne 86,5 og 30 -
dog stige med to tiendedel e procentpoints.

Hvorvi dt de aktuelle pensioner pristal
pris- og reallegnsreguleres, har betydelig i
sen af de endelige bidragsprocenter. |
udsat ni ngen om bade pris- og reall gnsregul e
gulering, vil de endelige bidragsprocenter

Bi dr agsprocenten i
bi dragsprocenten haves til

de endelige bidragsprocenter
enkel t

tabel l en ses,

ordni ngens fgrste ar sant den takt,
sit endelige niveau,
flydel se pa starrel sen af den endelige bidragsprocent. |

virkning pa staerrel sen
egel vil virkningen af
fal der ned
tilfadde - node
vil bidragsprocenten

sregul eres eller bade
ndf | ydel se p& starrel -

ring til

falde nmed onkring %

e

har

punkt 7

nedenfor er dette nagnere belyst.
3. De arlige bidragsindbetalinger
| tabellerne nedenfor er vist de arlige bidragsindbetalinger i ord-
ningens ferste ar (1979), ar 2olo og 2035, onkring hvilket tids-
punkt alle ordningerne er kommet i balance. | tabellerne er ikke
medregnet de 2 % af bidragsindbetalingerne, som gar til dakning af
adm ni strati onsonkost ni nger.
Tabel 3 a. De arlige bidragsindbetalinger & 1979
Pris- og reallens-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse =
maksimumsgranse lo5.000 kr.
Millioner kr.

Model C-la TP=44 3.701 30299

b TP=3o0 3.701 3%299
Model C-2a TP=34 4,281 3.941

b TP=24 4,281 3.941
Model C-3a TP=53 4,281 3.941

b TP=42 4,281 3.941

c TP=86,5/44 4,281 3.941

d TP=86,5/30 4,281 3.941

at andres for-
kun pristal sre-

hvor nmed
vasentlig ind-
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Tabel 3 b. De arlige bidragsindbetalinger ar 2olo

Pris- og reallons-

regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumegreznse =
maksimumsgranse lo5.000 kr.
Millioner kr.
Model C-la TP=44 13.812 §8.901
b TP=3o0 8533 5.589
Model C-2a TP=34 13.696 9.247
b TP=24 8.931 6.184
Model C-3a TP=53 17.900 16.371
b TP=42 17.%00 12.024
c TP=86,5/44 17.900 16,371
d TP=86,5/30 17.900 13.486
Tabel 3 c. De arlige bidragsindbetalinger &r 2035
Pris- og reallens-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgrense =
Maksimumsgranse 1o5.000 kr.
Millioner kr.
Model C-la TP=44 12.987 8.119
b TP=3o0 7.781 5.098
Model C-2a TP=3%4 12.488 8.433
b TP=24 8.144 5.640
Model C-3a TP=53 24 .296 15.065
b TP=42 1¢.703 lo.96¢
c TP=86,5/44 25.694 16.306
d TP=86,5/30 17.986 12,299

Forskel len i stgrrelsen af bldragsi ndbetalingerne i 1979 skyl des
dels, at bidragsprocenten er 3,25 % ved nodel |l en med basi sbel gb
nmod 2,75 % ved de @vrige, og dels forskelle i afgransningen af
den pensionsgivende indtagt, d.v.s. om ordningen indehol der et
basi sbel gb, og om der er en meksi munsgranse for den pensionsgi -
vende i ndteagt.

Bi dr agsi ndbet al i ngerne vil vexe stigende i de &ar, hvor bi-
dragsprocenten hawes til sit endelige niveau. Derefter vil bi-
dr agsi ndbet al i ngerne kun andres som fgl ge af andringer i folke-
tallet og befol kningens fordeling efter alder.
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4, De arlige pensionsudbetalinger

Pensi onsudbet al i ngerne vil vare voksende over en neget |ang ar-
rakke. Udbetalingerne vil stige, dels fordi stadig flere af de
67-arige og derover vil have optjent tillagspension, dels fordi
de nye 67-arige pensionister vil have varet ned i ordningen i
flere & og derfor har optjent sterre tillagspensioner.

| tabellerne nedenfor er vist de beregnede pensionsudbetalin-
ger &r 1990, 20lo og 2035. Det ses, at variationerne i stagrrelsen
af pensionsudbetal i ngerne mellem de forskellige nodeller svarer
til, hvad der var tilfaddet for bidragsprocenter og bidragsi ndbe-
talinger.

Tabel 4 a. De arlige pensionsudbetalinger a 1990

Pris- og reallens-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgranse lo5.000 kr.
Millioner kr.
Model C-la TP=44 l.450 1.15¢6
b TP=30 988 788
Model C-2a TP=34 1.476 1.226
b TP=24 l.042 865
Model C-3a TP=53 2.302 1.911
b TP=42 1.824 1.514
c TP=86,5/u44 2.356 2.002
d TP=86,5/30 1.895 1.634

Tabel 4 b. De drlige pensionsudbetalinger ar 2olo

Pris- og reallens-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
Maksimumsgranse lo5.000 Kkr.
Milligner kr.
Model C-la TP=44 lo.267 7.295
b TP=3o0 7.001 4L.974
Model C-2a TP=34 lo.453 7.745
b TP=24 7.378 5.467
Model C-3a TP=53 l6.294 12,072
b TP=42 12.:91.2 9.567
c TP=86,5/44 16.675 12.657
d TP=86,5/30 13.408 lo.336
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Tabel 4 c. De arlige pensionsudbetalinger ar 2035

Pris- og reallgns-

Legulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgrense lo5.000 Kkr.

Millioner kr.

Model C-la TP=44 17.803 12.254
b TP=3o 12.138 8.355
Model C-2a TP=34 18.327 13.144
b TP=24 12.937 9.278
Model C-3a TP=53 28.568 20.490
b TP=42 22.639 16.237
c TP=86,5/u44 29.430 21.604
d TP=86,5/30 23.765 17.705

5. Fondsopsani i ngen

Mdlerne i den sociale pensionsfond vil ved tillagspensionsordnin-
gens start blive overfert til denne. Tillagspensionsordningen vil
sél edes allerede fra starten rade over en betydelig fond, der den
1. januar 1979 er beregnet til 14.860 mll. kr. (jfr. punkt A 6).

| tabellerne nedenfor er vist fondsopbygningen ved de for-
skel li ge ordni nger ved udgangen af &rene 1990, 20lo og 2035.

Tabel 5 a. Sterrelsen af fonden &r L990

Pris- og reallons-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgraense lo5.000 kr.
Milliarder kr.
Model C-la TP=44 83,1 76,4
b TP=3o 84,9 25;2
Model C-2a TP=34 98,4 92;3
b TP=24 99,17 85,2
Model C-3a TP=53 95,3 89,7
b TP=42 97,1 21,2
c TP=86,5/u44 95,1 89,3
d TP=86,5/30 96,8 90,7
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Tabel 5 b. Sterrelsen af fonden &r 2olo

Pris- og reallens-

regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgranse lo5.000 kr.
Milliarder kr.
Model C-la TP=44 229,9 203,8
b TP=3o0 221,9 165,5
Model C-2a TP=34 292459 237,0
b TP=24 247,5 186,3
Model C-3a TP=53 239.,2 253,0
b TP=42 284,3 259,5
c TP=86,5/44 234,0 244,9
d TP=86,5/30 277,6 264,3

Tabel 5 c. Sterrelsen af fonden ar 2035

Pris- og reallens-

regulering Pristalsrequlering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgranse lo5.000 kr.
Milliarder kr.
Model C-la TP=44 289,3 236,1
b TP=3o0 256,9 185,3
Model C-2a TP=34 354,1 27352
b TP=24 287,2 21043
Model C-3a TP=53 283,7 319,4
b TP=42 366,5 307,1
c TP=86,5/44 262,2 317,5
d TP=86,5/30 368,7 321,4

Betragtes de ordninger, som har de hgje tillegspensionsprocenter,
ser man i tabellen, at stegrrelsen af fondene 1 flere tilfadde er
ret ens ar 2035. Renteindtagterne pa dette tidspunkt vil derfor
ogsd vage af nogenlunde samme stgrrelse. At nogle ordninger har
stgrre pensionsudgifter end andre, komrer séal edes hovedsageli gt
til udtryk i sterre endelige bidragsprocenter. | tabellen ses spe-
cielt, at der ved model G3 c, som har de stgrste bidragsi ndbeta-
l'inger og pensionsudbetalinger af santlige nodeller, kun bliver
opbygget en forhol dsvis beskeden fond. Sterrelsen af de fonde, der
opbygges, afhanger isa af den tidsnessige placering af bidrags-

i ndbet al i nger og pensi onsudbetalinger. Ved nodel G3 c er bidrags-
procenten ferst oppe pd sit endelige niveau ar 2033, altsa onkring
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samme tidspunkt, hvor ordningen i pensionsnmessig henseende er
fuldt udbygget. Den (i grove trak) gode tidsmessige overensstem
nel se nellem indtagter og udgifter ved denne ordning betyder der-
for, at den fond, der opbygges, bliver forholdsvis beskeden.

Det kan nawnes, at safrent man ved beregni ngerne havde an-
vendt en noget hgjere stigningstakt for bidragsprocenten end o,25
procentpoint, f.eks. 1 procentpoint, s& ville det gadde, at store
pensi onsudbet al i nger, store bidragsi ndbetalinger og stor fondsop-
saming fglges ad og vice versa.

6. Rentei ndt agt er ne

| tabellerne nedenfor er vist stgrrelsen af den reducerede rente-
indtagt i arene 1990, 20lo og 2035. Forskellen nellem renteindtay-
terne ved de forskellige ordninger svarer stort set helt til for-
skellen mellem de fonde, der er opbygget.

Tabel 6 a. Reduceret renteindtagt ar 1990

Pris- og reallens-

regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgranse lo5.000 kr.

Millioner kr.

Model C-la TP=44 1,151 l.058
b TP=30 1.173 l.ob4é6
Model C-2a TP=34 1.358 1.274
b TP=24 1.375 1.185
Model C-3a TP=53 1.318 1.240
b TP=42 1.341 1.260
c TP=86,5/44 1.316 1.236
d TP=86,5/30 1.338 1.254




175

Tabel 6 b. Reduceret renteindtagt ar 2olo

Pris- og reallens-

regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgranse lo5.000 kr.

Millioner kr.

Model C-la TP=44 3.275 2.913

b TP=3o0 3.174 2,372
Model C-2a TP=34 4.181 3. 39:2

b TP=24 3.542 2.669
Model C-3a TP=53 3.422 3.600

b TP=42 4.ok5 3.707

c TP=86,5/44 3.350 3.488

d TP=86,5/30 34952 3.771
Tabel 6 c. Reduceret renteindtagt ar 2035

Pris- og reallens-
regulering Pristalsregulering
Ingen Maksimumsgranse
maksimumsgrense lo5.000 kr.
Millioner Kkr.

Model C-la TP=44 4.188 3.419

b TP=3o0 3«71 2.684
Model C-2a TP=34 5.124 3.956

b TP=24 4.157 3.044
Model C-3a TP=53 4.lok 4.623

b TP=42 5.303 4.446

c TP=86,5/44 3,791 4.596

d TP=86,5/30 5.334 4.653

7. Virkning pa fondsopbygning mv. af at amdre bidragsprocenten i
ordningens fgrste & og af at andre den takt, hvorned bidrags-
procenten gges til sit endelige niveau

Til belysning af, hvilken virkning det har pa& fondsopbygni ngen og
sterrel sen af de endelige bidragsprocenter, at man andrer pa hen-
hol dsvis startprocenten og stigningstakten for bidragsprocenterne,
er i det fglgende vist resultaterne af en rakke beregni nger over
en enkelt af nodellerne, nemig nmodel GI a (nodel ned basi sbel gb,
uden meksi munsgr anse, indkonstregulering af pensionerne og tillags-
pensi onsprocent 44).
Som f gl ge af den méde, beregningerne er gennenfgrt pa, vil

virkningen af en samkning af stignings- eller startbidragsprocen-
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ten vewe, at der pd langt sigt vil blive opbygget en noget nindre
fond. Renteindtagterne og den andel, de udger af ordningens sanle-
de indtemter, nar ordningen er i balance, vil tilsvarende blive
reduceret. De endelige bidragsprocenter nmd som fgl ge heraf blive
noget hgjere. (Dette kan i en vis udstrakni ng konpensere den min-
dre fondsopbygning, fordi den takt, hvormed fonden opbygges, efter
at bidragsprocenten er konmet op pa sit endelige niveau, vil vee
lidt storre end for p& grund af den hgjere bidragsprocent).
| tabellerne necenfor er vist virkningen af at amdre hen-
hol dsvi s bi dragsprocenten i ordningens fegrste a og af at andre
den takt, hvormed bidragsprocenten hawes til sit endelige niveau.
Tallet i parentesen engiver det ar, hvor bidragsprocenten er oppe
pa sit endelige niveau.
Tabel 7. Virkning pa fondsopsaming mv. af at andre startbidrags-
procenten. Mdel ned basi sbel gb, indkonstregul ering af
pensi onerne, uden maksi munsgranse og ned till agspensions-

procent 44,
Fonden er angivet i ma. kr.

Arlig stigning i bidragsprocent
S 4Tt 0,5 pCt.point 0,2 pCt.point
bidrags- Fond Endelig bi- Fond ' Endelig bi-
pCt. (3ar 2035) dragspCt. (dr 2035) dragspCt.
3,5 363 lo,2 (1993) 256 11,9 (2021)
2,5 345 lo,5 (1995) 174 13,1 (2033)
1,5 324 lo,8 (1998) 68 15,0 (2047)
0,45 299 11,2 (200l) - - -

Tabel 8. Virkning pl fondsopsaming mv. af at amdre den arlige
stigning i bidragsprocenten. Mdel med basisbel gb, uden
maksi nunsgr anse, indkonstregul ering af pensionerne og
ned tillagspensionsprocent &44.

Fonden er angivet i ma. kr.

Bidragsprocent i ordningens fgrste ar
Arlig
stig- 3,5 pCt. 2,5 pCt.
nings- Fond Endelig bi- Fond Endelig bi-
takt (&r 2035) dragspCt. (ar 2035) dragspCt.
1,00 385 9,8 (1986) 378 lo,o (1987)
0,50 363 lo,2 (1993) 345 lo,5 (1995)
0,25 301 11,2 (20lo0) 250 12,0 (2017)
0,20 256 11,9 (2021) 174 13,1 (2033)
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Af tabel 7 ses, at virkningen af at eandre startprccenten ned en
given sterrelse ikke er sarlic stor, nar startprocenten i forve-
jen er ret hgj. En hgj startprocent betyder, at der kun vil g& ret
fa ar, for bidragsprocenten er oppe pd sit endelige niveau. En
sankning af startprocenten vil derfor kun have virkning over et
ret begramset antal ar. Omwendt vil en lille startprocent nedfaere,
at der gar lang tid, fer bidragsprocenten er oppe pd sit endelige
ni veau. En sankning af startprocenten i denne situation vil derfor
have virkning over en lang arrakke og saledes fa vasentlig indfly-
del se pa fondsopbygning mv. | tabellen ses endvidere, at jo nin-
dre stigningstakten er, desto sterre virkning far en given sank-
ning af startprocenten. Forklaringen herpa er, at jo |avere stig-
ni ngstakten er, jo flere ar vil en given samkning af startprocen-
ten udskyde det tidspunkt, hvor bidragsprocenten er oppe pa sit
endel i ge niveau. Nir startprocenten er 1,5 og stigningstakten o, 2,
ses fonden &r 2035 at vege 68 mia. kr. Fonden er pa dette tids-
punkt aftagende. Ar 2047, pa hvilket tidspunkt ordningen er i ba-
| ance, er fonden nede p& 55 mia. kr. P& dette tidspunkt er ordnin-
gen sal edes nasten et rent fordelingssystem Nr startprocenten er
0,5 og stigningstakten 0,2, vil fonden p& et tidspunkt blive nega-
tiv, hvorfor denne ordning ikke er mulig.

Det frengdr af tabel 8, at ndr stigningstakten i forvejen er
hgj, vil en given reduktion af stigningstakten kun have begramset
virkning pd sterrelsen af den fond, der opbygges. Forklaringen her-
pa er analog til den ovenfor beskrevne virkning af at andre start-
procenten. Er stigningstakten hgj, vil bidragsprocenten vexe oppe
pa sit endelige niveau i |gbet af ganske f& ar. Samkes stignings-
takten, vil den lavere bidragsprocent derfor kun fa virkning i et
begramset antal &r. Er stigningstakten derinod i forvejen ret |av,
sd vil en yderligere sankning af denne nedfere, at bidragsprocen-
ten og dermed fondsopsaniingen over en neget lang arrakke vil vare
mndre end faor.

Tabel 7 og tabel 8 vedrgrer kun en enkelt af tillagspensions-
nodel | erne. De beskrevne virkninger af at andre stigningstakten
eller startbidragsprocenten gadder imdlertid for santlige nodel -
ler. Cenerelt kan nman sige, at jo stgrre startbidragsprocenten el-
ler stigningstakten i forvejen er, desto nmindre virkning har en
given andring af disse procenter pa starrelsen af de opsamnl ede
fonde, og vice versa.
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Tabel 7 og tabel 8 illustrerer endvidere klart, at det stort
set er muligt frit at vatge stegrrelsen af den fond, som bliver op-
bygget ved ordningen. Ved alle beregningerne, der er vist i dette
kapitel, er det blevet forudsat, at den takt, hvormed bidragspro-
centen arligt gges, indtil den er oppe pd sit endelige niveau, er
konstant i hele denne periode. Andre forudsaninger er naturligvis
mulige, f.eks. kan nan tamke sig, at stigningstakten varierer fra
ar til a&r pa grund af nye prognoser for ordningens gkononi eller
pd grund af den gjeblikkelige gkononi ske situation i sanfundet.
Dette betyder ogsd, at der er nuligt, efter at ordningen er tradt
i kraft, at andre den mal saning, der var fastsat ved ordni ngens
start, ned hensyn til hvor stor en fond man gnskede, der skulle

opbygges.
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C. Sammenl i gning med andre beregni nger

Det kan vere af interesse at sammenligne resultaterne af de bereg-
ninger, der her er foretaget, ned andre tilsvarende beregni nger.
Det vil derfor her blive ontalt, i hvilket onfang resultaterne er
i overensstemmel se ned de beregninger, der blev foretaget af til-
| sgspensi onsudval get af 1964, sant de svenske beregni nger. Sammen-
ligninger nmed tillazgspensionsudvalgets beregninger har speciel in-
teresse, dels fordi man har lagt vasentlig vagt pad at belyse virk-
ningerne af at indfgre forskellige fornmer for enketill agspension,
og resultaterne heraf eventuelt kan antages fortsat at vare gyldi-
ge, dels fordi de anvendte beregni ngsnetoder er de samme som de
her anvendte.

1. Beregninger foretaget af tillaegspensionsudval get af 1964
(Betamkning nr. 452)

Ti | | aegspensi onsudval get har i et enkelt eksenpel udfert beregnin-
ger over en nodel, hvor der ikke indgar nogen enketill agspensions-
ordning (jfr. tillagspensionsudval gets betankning, bilag 7, tabel
14).

Tabel 9. Till agspensi onsudval gets nodel .
1965-i ndkonst ni veau

Maksi munsgr emse: 45.000 Kr.
Basi sbel gb: 7.600 kr.
Ti | | agspensi onsprocent: 50
Regul ering af aktuelle pensioner: Efter reallgn
Fondens forrentning: 4% %
Bi dragssats: 1970 4 %

Stigning 1 %arlig indtil 13 % i 1979, derefter 13,4 %
Det blev ved beregningerne forudsat, at ordningen skulle trase i
kraft i 1970. Ar 2020, onkring hvilket tidspunkt ordningen vil va
re konmet i bal ance, er de sanl ede bidragsi ndbetalinger beregnet
til 3.911 mill. kr., pensionsudbetalingerne til 4.559 nmill. kr. og
den reducerede rentei ndkonst til 1.242 mll. kr., hvilket svarer
til 24 % af ordningens saniede indtegter. Pensionsudgifterne ar 2020
udger 15,6 % af de sanl ede pensionsgivende indkonster pa dette tids-
punkt .
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For at kunne sammenligne de ovennawnte resultater ned de nye
beregni nger er der foretaget en beregning over en nodel, der er
identisk ned nodellen ovenfor, blot er alle belgb reguleret op ned
en faktor p& 3,6, hvilket svarer til stigningen i en typisk arbej-
ders arslegn ved fuld beskaftigelse fra 1965 til 1976. |fglge denne
beregning bliver den endelige bidragsprocent 11,5, og ar 2030, om

kring hvil ket tidspunkt ordningen vil vare kommet i balance, vil
de sani ede bidragsi ndbetalinger vage 11.195 nmill. kr., renteind-
tagterne 5.051 mll. kr. og pensionsudgifterne 15.911 mill. kr.,

svarende til 16,3 % af de sani ede pensionsgi vende indkomnster.

Pensi onsudgi fterne udger altsad en stegrre andel af de sami ede
pensi onsgi vende indkomster ved de nye beregninger end ved de tidli-
gere, nedens det forholder sig omvendt, hvad angéar sterrelsen af de
endel i ge bidragsprocenter. Denne forskel nbdsvares af, at renteind-
tagterne udger 31 % ef ordningens samn ede indtagter ved de nye be-
regninger nmod 24 % ved de tidligere.

De beskrevne karakteristiske forskelle nellem de to sa bereg-
ni nger skyldes fgrst og fremest de helt forskellige forudsatninger
med hensyn til fgdsels- og dedshyppi gheder. Beregningerne for til-
| sgspensi onsudval get er sél edes gennenfert under forudsatning om
vasentlig hgjere fadsel shyppigheder og vasentlig |avere dgdshyppig-
heder end ved nagver ende beregninger. De anvendte forudsat ni nger

i ndebar, at 50 ar efter ordningens start i 1970 ville folketallet
vage steget til 7,1 mill. eller med ca. 4o %. Med de nu anvendte
forudsat ninger vil folketallet 50 ar efter ordningens start i 1979
vage stort set usmdret (efter i perioden at have veret forst sti-

gende og dernast aftagende).

For at f& et indtryk af betydningen af forudsatningerne vedrg-
rende fgdsel s- og dgdshyppi ghederne er der foretaget endnu en be-
regning over tillagspensionsudval gets nodel. Ved denne beregning er
f gdsel shyppi ghederne bl evet forgget med 20 %, og dedel i gheden er
reduceret med 30 %. Fedsel shyppi ghederne vil derved komre op pa et
ni veau, der svarer til tillagspensionsudval gets forudsaninger. Re-
dukti onen af dgdel i gheden indebarer en forggel se af den forventede
| eveal der pa alle alderstrin. Den forventede |evealder vil dog sta-
dig veee nmindre, end hvad till agspensi onsudval get antog ville veare
tilfaddet fra ar 2ooo0.

Med disse forudsatninger vil den endelige bidragsprocent stige
til 14, 0. Pensionsudgifterne vil ar 2030 udgere 17,7 % af de sanie-
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de pensionsgi vende indkonster, og renteindtagternes andel af ord-
ni ngens sanl ede indtagter pd dette tidspunkt vil vese faldet til
28 %.

Overensstemmel sen med de tidligere beregninger ses at vae
bl evet vasentligt bedre. Det md dog understreges, at der ikke her
er tale omen egentlig eftergerelse af tillagspensionsudval gets
ber egni nger, specielt er forudsa ningerne om dgdel i gheden stadig
meget forskellige. Ogsd befol kni ngens al dersfordeling ved bereg-
ni ngernes start afviger neget.

Sammenl i gni ngen nellem till agspensi onsudval gets beregni nger
og de beregninger, der er redegjort for i dette kapitel, viser, at
der er betydelige forskelle i de anvendte forudsatni nger og derfor
ogsa nmed hensyn til resultaterne. Samenligningen har endvidere
illustreret, at forudsaningerne vedrgrende fgdsels- og dedshyp-
pi ghederne har afggrende betydning for tillagspensionsordni ngens
gkonomi .

2. Svenske beregni nger

I Sverige er bidragsprocenten for perioden 1977-1979 fastsat til
11,75. Man har skgnnet, at &r 2000 vil de sanl ede pensionsudgifter
udgere 19,74 % af de saml ede pensi onsgi vende indkonster, nar det
forudsaates, at den arlige realindkonststigning er 0O %. Antager
man, at 4/5 af udgifterne gar til finansiering af alderstillags-
pensi onen, bliver procenten 15,4. Dette tal er pa niveau ned de
her foretagne beregninger. Egentlige sammenligninger med de sven-
ske beregninger er det dog umuligt at foretage, dels fordi den
svenske pensionsnmodel afviger fra de nodeller, som der her er fo-
retaget beregninger over, dels fordi de denografiske forhold mv.
i kke er de samme som i DannarKk.
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Kapitel 17
Fondsf orval t ni ngen

A. Fondsanbri ngel sen

G dende ordni nger

a. Sverige

Al I rinna Pensi onsfonden er opdelt i k del fonde. Der gadder i vidt
onfang fadlesregler for de 3 fogrste del fonde, hvorinod den fjerde
del fond indtager en sastilling, jfr. nedenfor. Ferste fond er ba-
seret pa& bidragene fra staten, kommunerne og sadanne sel vejende
institutioner, hvor (Jet offentlige har afgerende indflydelse. An-
den fond er baseret pa bidragene fra arbejdsgivere, der i gennem
snit af aret har mindst 20 ansatte, nens tredie fond er baseret pa
bidrag fra arbejdsgivere med nmindre end 20 ansatte og bidrag fra
forsi krede med anden erhvervsi ndkonst end | gni ndkonst .

Ifol ge den mal sadning, der gadder for placering af midlerne i
Alminna Pensionsfondsn, skal nmidlerne anbringes sél edes, at der
opnads betryggende si<kerhed, god fortjeneste og tilfredsstillende
likviditet.

De 3 nawnte delfonde kan placere mdlerne i stats- eller kom
muneobl i gationer eller obligationer, der er garanteret af staten
eller en kommune, i obligationer udstedt af real kreditinstitutio-
ner eller i udlan direkte til erhvervslivet (reverslan). Endelig
kan arbej dsgivere i visse nanere angivne pengeinstitutter tilba-
gel &ne (refinansieringslan) halvdelen af de betalte bidrag for fo-
regdende ar, dog mndst 500 kr. Laneansggni ngen behandl es efter
saglvanlige regler, saledes ogsd med hensyn til spgrgsmélet om kre-
di tver di ghed, og |a&nene skal alnindeligvis tilbagebetales i |gbet
af lo &r. Pengeinstitutter, der har ydet et tilbagel &n, har ret
til at nodtage et tilsvarende |an i pagad dende del fond. De 3 del-
fonde havde i 1975 en udl anskapacitet pa& tilsamen lo,8 mia. sv.
kr.

Den fjerde delfond er fgrst konmmet til i 1974. Ved fondens
start blev der stillet et belgb til radighed pa 500 mll. kr. og
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i foraret 1976 besluttedes det at tilfegre den fjerde fond yderli -
gere 500 mill. kr. Fonden har til formdl at tilfgre erhvervslivet
risikovillig kapital og kan derfor - i nodsaning til de gvrige
del fonde - placere i aktier i svenske sel skaber bortset fra bank-
og forsikringssel skaber.

Nar adgangen til at placere i aktier er henlagt til en salig
fond, skyldes det et gnske om at sikre en styring af placeringen,
s& aktiemarkedet ikke pavirkes for stakt. Gennem aktieopkgbene
gnsker man at stgtte - men ikke dominere - de enkelte sektorer.
Den fjerde fond betragtes stadig som et eksperinent, og fonden
skal derfor hvert ar over for Rigsdagen redegere for sine place-
ringer.

Nedenfor i afsnit V, kapitel 23, er foretaget en nsnere gen-
nengang af Almidnna Pensionsfondens pl aceringskapacitet og place-
ringspolitik. Her skal blot nssnes, at ved udgangen af 1975 var
fondens sami ede udl an pad godt 86 mia. sv. kr. fordelt ned ca. 76 %
i obligationer, ca. 18 % i direkte lan til erhvervslivet (revers-
l4n) og ca. 6 % i tilbagelan til arbejdsgivere (refinansierings-
| &n).

b. Norge

De norske mal saningsregler for fondsanbringel sen svarer stort set
til de svenske. Mdlerne skal anbringes sal edes, at der opnds be-
tryggende si kkerhed, god forrentning og ngdvendig likviditet. Md-
| erne skal endvidere bidrage til udbygning af |andet iss i indu-
stri- og kapitalfattige onrader.

Fondsforval tningen i Norge er i princippet decentraliseret.
Fondsmi dl erne kan af de 5 distriktsstyrelser (se nedenfor under
punkt B) anbringes i ihandehaverobligationer og som indskud i ban-
ker og sparekasser. Derinmod kan der ikke som i de gvrige nordiske
| ande ydes tilbagel an til arbejdsgivere eller erhverves aktier.
Indskud i banker har til fornm&l at lette ingdekomrel sen af |okale
kredi t behov, hvilket er anset for en bedre |gsning end ordningen
med til bagel &n. Banki ndskudsordni ngen har vazet et ondebatteret
spergsmdl i Stortinget. For hvert af arene 1968-73 vedtog Stortin-
get, at fondsstyrelserne skulle kunne placere indtil 12 % af til-
vaksten som indskud i banker, nmens det for &rene 1974 og 1975 blev
vedtaget, at intet af fondstilvaksten skulle kunne anvendes pa
denne méde.
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Ved udgangen af 1975 udgjorde fol ketrygdfonden knap 12,5 m a.
n. kr., hvoraf ca. 92 % var anbragt i obligationer og ca. 8 % var
banki ndskud.
c. Finland
Den finske tillazgspensionsordning er i hgj grad decentraliseret.
Ordni ngen bygger pa en |lang rakke pensionsanstalter, somi prin-
cippet fgrer en selvstandig placeringspolitik. Der er saledes ikke
tale om en |ovnessigt fastsat nmél saning for fondsnidlernes an-
bringel se, nen social nmnisteriet paser, at midlerne placeres nod
betryggende sikkerhed og til en forrentning, der mndst svarer til
beregni ngsrenten (fra 1971 7 %).

Ti | bagel an til arbejdsgiverne indtager den helt domni nerende

stilling i fondsplaceringen. Den enkelte virksonmhed har nod forng-
den sikkerhed ret til at tilbagel ane hele det fondsbel gb, som virk-
sonheden har indbetalt i bidrag, og |anet ydes normalt pa neget

| enpelige vilkar. Anortiseringsperioden er i alnindelighed 20 ar
og forrentningen den samre som beregni ngsrenten. Et andet vasent-
ligt placeringsobjekt er langfristede direkte |Ian. Ved disse fonds-
pl aceringer bestraber pensionsanstalterne sig pad at falge henstil-
linger fra Finlands Bank om fortrin for investeringer, som er egne-
de til at fremme beskaftigel sen og eksporten sanmt til at skabe nye
ar bej dspl adser.

Fondspl aceri ngen udgj orde ved udgangen af 1975 9,k mia. Kkr.,
hvor tilbagelan til arbejdsgivere udgjorde ca. 52 %, direkte |an
ca. 43 %og ihandehaverobligationer kun ca. 5 %.

d. Danmark

For den danske ATP-ordning er det fastsat, at nidlerne skal anbrin-
ges til stegrst mulig gavn for ordningen, idet der skal tilstrabes
betryggende si kkerhed, opretholdelse af mdlernes realvadi sant
hgjest mulig forrentring. Disse nél saningsregler svarer stort set
til de norske og sverske og til dem der herhjemme gadder for pri-
vate forsikringssel skaber og pensionskasser, bortset fra at g@nsket
om at oprethol de fondens realvardi er blevet fremhavet.

De pl aceringsmuligheder, som ATP-loven fastsatter, er l|igele-
des i det vesentlige identiske med de tilsvarende bestenmel ser for
forsikringssel skaber og pensi onskasser. Fondsmi dl erne skal prinet
anbringes i de forskellige arter af barsnoterede obligationer, nen
indtil 15 % kan dog placeres i aktier eller fast ejendom Erhver-
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vel se af et enkelt selskabs aktier er dog begramset til 1 % af de
sam ede fondsmidler og 15 % af sel skabets aktiekapital. Adgangen

til at investere i aktier og fast ejendom skal ses pa baggrund af
mél sad ni ngen om at oprethol de fondens real veadi. Endvidere er der
nmul ighed for at yde lan til arbejdsgivere med indtil halvdelen af
de indbetalte bidrag, dog mi ndst 500 Kr.

Somet led i det politiske forlig fra august 1976 (fol ketings-
besl utning af 2o0. august 1976) er det aftalt, at regeringen skal
fremsadte | ovforslag om at udvide adgangen til at investere i ak-
tier og fast ejendom fra de nuvarende 15 % til 25 % af ATP-fondens
m dl er.

ATP lagger i sit placeringsarbejde vagt pa en stilfadig op-
traglen pa kapital markedet. | overensstenmel se herned sgges pl ace-
ringerne foretaget sd vidt muligt |gbende ned pengeinstitutter og
veksel erere som form dl ende | ed.

Under pl anl agni ngen af obligationspl aceringerne vurderes de
aktuel l e kursforskelle for papirer under hensyn til rentefod, |g-
betid og prioritetsstilling. Endvidere indgar forventning til frem
tidig kursudvikling i planlagningen.

Bidrag sant rente- og udtrakni ngsbel gb indgar stearkt koncen-
treret pd et nmindre antal indbetalingsterniner fordelt over aret.
Derfor udger terminsplaceringer - d.v.s. keb til en pa kgbstids-
punktet fikseret kurs til senere afvikling - et vigtigt instrument
til at opnd savel spredning af placeringerne ned tilpasning ti
mar kedsvi | karene som en hurtig forrentning af fondsmidlerne. Aktie-
pl aceringerne baseres p& egne anal yser af de enkelte sel skabers

arsregnskaber for en |amgere arrakke, idet der i sardel eshed |agges
vagt pa en positiv udvikling i sel skabernes indtjeningsevne. | den
aktuel l e investeringssituation ses der tillige pa relationen nellem

kurs og udbytte sant forventningerne til den frentidige udvikling
heri .

| det onfang fondsbehol dni ngerne ikke lever op til investe-
ri ngsforudsat ningerne, finder der i et vist onfang onpl aceri nger
sted. Dette gad der savel obligations- som aktiebehol dni ngerne

ATP's fondspl aceringer androg ved udgangen af 1975 7.664 mill.
kr. Behol dningen fordelte sig med 88,6 % i obligationer, 9,6 %i
aktier samt knap 2 % i arbejdsgiverlan og fast ejendom. (om bag-
grunden for sidstnasnte |ave procentandel henvises til punkt 2 ne-
denfor) .
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Bestyrel sen af den social e pensionsfonds midler varetages af
et sagligt udvalg med reprasentanter for socialmnisteriet, finans-
m nisteriet og National banken. Pensionsfondens mdler skal anbrin-
ges i bgrsnoterede obligationer, og det er National banken, der for-
m dl er indkgbet og varetager forvaltningen af obligationsbehol dnin-
gen.

Ved val get af obligationstyper tilstrabes en god effektiv for-
rentning under hensyr til nomnel rente og restlgbetid. |ndkgbene
fordel es sal edes, at der ikke sker vasentlige forskydninger i de
naturlige kursrelaticner pd nmarkedet. Der tilsigtes i @vrigt en vis
spredning i forhold til det sam ede obligationsmarked.

2. Fondsanbringelsen i en ny dansk almndelig tillagspensionsord-
nl ng

Ved overvejel serne om hvilken placeringspolitik der skal fastlag-
ges for pensionsfonden i en dansk alnmindelig tillagspensionsord-
ning, vil det vare et naturligt udgangspunkt at antage, at mal sad -
ni ngen skal vere den samme som i den nuvar ende ATP-ordning, nenlig
at mdlernes placerirg skal vage til stegrst mulig gavn for tillags-
pensi onsor dni ngen, hvorfor der md krawes god sikkerhed og forrent-
ning og tilstrabes er oprethol delse af fondens real vaadi.

Som det ontales i kapitel 23 om tillagspensionsordni ngens
virkning pd kapital markedet er det imdlertid et spgrgsmél, om det
i kke vil vere hensigtsmessigt, at tillagspensionsfonden under en
eller anden form skal yde et storre bidrag til erhvervslivets fi-
nansi ering, end det har vaget tilfaddet for den nuverende ATP-fonds
vedkonmende. Det synspunkt, at de opsparede nmidler i hgjere grad
bgr kanaliseres tilbage til erhvervslivet i form af risikovillig
kapital, har vaget frenfert med stigende styrke, efterhanden som
vi rksomheder nes sel vfinansieringsgrad er dalet gennem de senere ar.
Synspunktet nd da ogsd antages at |igge bag augustforligspartiernes
besl utning om at udvi de ATP-fondens nulighed for at investere i ak-
tier til 25 % af foncens nidler. | forbindelse med augustforliget
blev det ogsd besluttet at drefte nuligheden af, at ATP-fonden kan
foretage udl&n til erhvervsorganisationer, herunder ogsa til finan-
sieringsinstitutioner. Som nant i kapitel 23 kan det ogsa forven-
tes, at refornen i opbygni ngsfasen vil kunne betyde en stigning i
opsparingskvoten og cerned en |angsommere vakst i den indenl andske
forbrugsefterspargsel, erhvervslivet stilles overfor. Spgrgsnal et
om etablering af et system hvorved fondens midler i langt sterre
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onfang, end tilfaddet er 1 dag for forsikringsopsparingen, kana-
liseres tilbage til erhvervslivet, kan derfor blive aktuelt, sé-
frem situationen skal kunne udnyttes til stegrre erhvervsnessige
i nvesteringer.

Pa denne baggrund kan det tamkes, at fonden ikke blot skal
have adgang til "passiv" investering i ihandehaverobligationer og
pant si krede eller garanterede obligationslan til industrien m.fl.,
men ogsd skal have adgang til en mere "aktiv" placering i aktier
og i direkte lan eventuelt gennem nyoprettede finansieringsinstis
tutter som ansvarligt nellenled.

Som navnt foran har arbejdsgiverne i dag mulighed for at op-
nd tilbagel &n af en del af de indbetalte ATP-bidrag. Den hidtidie
ge ringe interesse for disse lan (onmkring 1 % af ATP's midler er
pl aceret i tilbagel an) skyldes maske, at |anene ydes via de priva-
te pengeinstitutter pa samvanlige markedsvilkar. Safrenmt till ams-
pensi onsordni ngen helt eller delvis baseres pa bidrag fra arbejds-
giverne, mad der antages at vage en principiel interesse for, at
der ogsa frenover gives nulighed for, at midlerne unmddel bart kan
vende tilbage til erhvervslivet i formaf tilbageldn. | Finland,
hvor godt 50 % af fondsmidlerne er anbragt i tilbagel &n, kan virk-
sonhederne | ane hele den indbetalte bidragssum og som tidligere
navnt anvendes nornalt en anortiseringsperiode pd 20 ar med en
rente svarende til beregningsrenten.

Udover de nawnte placeringsobjekter er der mAske grund til at
overveje en endnu nere decentraliseret placeringsform Mn kunne
sal edes overveje en ordning, hvor bidragene forblev i den enkelte
virksomhed. O dningen natte forudsatte en kreditvesdi ghedsanal yse
og en salig garantiordning til sikring af, at den oparbejdede bi-
dragsforpligtel se (pensionsskyld) vil kunne indfries, nar pensio-
neringen bliver aktuel.

Til illustration kan navnes, at der i Sverige eksisterer en
sddan ordning - det sakaldte FPG/PRI-system - somet led i den
private pensionsordning (ITP), som gadder for funktionarer i indu-
strien. ITP-ordningen er udformet som et supplenent til den offent-
Iige fol kepension og till agspensionen.

FPG/PRI-systemet gar i hovedtrak ud p&; at visse virksonheder
kan opnd ret til at |ade pensionsbidragene forblive i virksonheden
pd betingel se af, at der tegnes en kreditforsikringsaftale i et
saligt pensionsgarantiselskab (FPG), og at ordningen bliver adm -
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nistreret i et saligt pensionsregistreringsinstitut (PRI). For-
sikringsaftalen tradfes for en femérig periode med ret til autona-
tisk forlangel se.

Ordni ngen star kan aben for virksomheder, der drives som ju-
ridi sk person (enkeltmandsvirksonheder falder altsd udenfor). Det
er endvidere en betingel se, at virksonheden skgnnes kreditvardig,
og at den har eksisteret i mindst 3 ar, og at der i @vrigt er
m ndst 5 funktionsrer i virksomheden. | praksis frarader nan dog
virksomheder ned nmindre end lo ansatte at tilnmelde sig ordningen.

Pa grundl ag af ool ysninger fra arbejdsgiveren beregner PRI
de ansattes pensionsrettigheder og virksonhedens sanl ede pensions-
forpligtel se (pensionsskylden). Da der ikke finder bidragsindbeta-
ling sted, inkluderes ved beregni ngen af pensionsskylden en for-
rentning svarende til den forsikringstekniske beregningsrente
(3,5 %) ned tillag af en vis overrente (1,4 %. For at bedgme ar-
bej dsgi verens sanl ede onkostni nger ved denne kreditform skal til
r ent eonkost ni ngerne desuden | agges forsikringspramien pad 0,3 % og
et mindre administrationstillag pd o,07 %. Onkostningerne for ar-
bej dsgi veren udger saledes i alt knap 5,3 % af pensi onsskyl den,
men arbejdsgiveren far kun en likviditetsbelastning pa o,37 % p. a.
i hele perioden, indtil pensionsskylden skal afvikles.

Afvi klingen af pensionsskylden starter, nar en af virksonhe-
dens ansatte pensioneres. Pensionen beregnes og udbetal es af PRI,
men arbej dsgi veren skal hvert halve ar indbetale pensionsbel gbet.
Anortiseringen af virksonhedens sami ede pensionsskyld vil sal edes
af hamge af den al dersnessige fordeling af virksomhedens ansatte.

Knap 2.c00 virksomheder er tilsluttet FPG/PRI-systemet.

| det foregdende er ontalt forskellige direkte placerings-
former, som naturligvis vil have stgrst interesse, safrent der
komer til at gedde relativt lenpelige |anevilkar. Det md dog sam
tidig tages i betragtning, at |anevilkar, som er |enpeligere end
de pa& kapital markedet gad dende, i realiteten indebager tilskud fra
fonden til erhvervslivet. Der er ikke i arbejdsgruppens aktuarnes-
sige beregninger taget hensyn til sadanne tilskud, som enten vil
bevirke en | angsommere vakst end ellers i fondsopbygningen eller
ngdvendi gggre stgrre bidragsindbetalinger. Ud over spgrgsnél et
vedr grende finansieringen af disse tilskud md ogsd peges pa de
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probl emer, som vil vaxe forbundet med udvad gel sen af de investe-
ringsprojekter, som skal kunne nodtage |&n pé& attraktive vilkar,
idet det, som det ontales i kapitel 24, vil vare af vasentlig be-
tydning, at den ggede opsparing i forbindel se ned pensionsreformen
nodsvares af produktive investeringer, somvil fremme den gkonom -
ske vakst i sanfundet.

B. Fondens bhestyrel se

| Sverige er fondsforvaltningen centraliseret, nen adskilt fra den
| gbende administration af tillagspensionsordningen, der |igger i
Riksf8rsdkringsverket. Hver af de 4 delfonde har sin bestyrel se,
hvis medl emmer alle er udpeget af regeringen. Fgrste, anden og
tredie fondsstyrelse har 9 nedl emmer, nens fjerde fondsstyrelse
har 11 nedl emmer. Formanden er altid statsreprasentant, nens de
gvrige medl emmer udpeges efter indstilling fra de interesserede

gr upper.

I Norge er fondsforvaltningen i princippet decentraliseret.
Fondspl aceringerne foretages af 5 distriktsfondsstyrel ser udpeget
af regeringen. De indbetalte bidrag fordeles nellem de 5 fonds-
styrelser i forhold til folketallet i de 5 distrikter. Som koordi -
nerende og radgi vende organ fungerer et hovedstyre i Oslo, besta-
ende af de 5 formemd for distriktsfondene, 2 medl etmer udpeget af
Stortinget og 2 medl emmer, herunder formanden, udpeget af regerin-
gen. Den decentraliserede forvaltning er begrundet med gnsket om
dels at undgd en uhel dig magtkoncentration, dels at inddrage re-
prasentanter for de forskellige |andsdele i placeringsarbejdet,
santidig ned at hovedstyret kan sikre, at fondsforvaltningen bli-
ver koordineret ned den al mndelige kreditpolitik.

Fondsforvaltningen i Finland er i endnu hgjere grad decentra-
liseret. De mange pensionsanstalter, hvorom till agspensionssyste-
met er bygget op, kan i princippet fagre en neget selvstanmdig pla-
ceringspolitik.

| den danske ATP-ordning er der ingen sa¥skilt fondsforvalt-
ning. ATP's bestyrelse fastlagger retningslinierne for placerings-
politikken, mens den |gbende anbringel se af nidlerne foretages af
di rekti onen.

Uanset spgrgsmél et om centraliseret eller decentraliseret
fondsforvaltning i en konmrende dansk almindelig tillagspensions-
ordning m& den ngdvendi ge sagkundskab i fondsforvaltningen sikres.
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Kravene til denne sagkundskab vil i hgj grad afhamge af de ret-

ningslinier, der fastlagges for placeringspolitikken, og vil i av-
rigt bl.a. afhange af, i hvilke aktiver midlerne skal kunne anbrin-
ges. Det vil f.eks. vare af betydning, i hvilket onfang fonden skal

placere nmidler i aktier og fast ejendom Safrent det for visse virk-
sonheder skal vare muligt at |ade pensionsbhidragene blive staende i
virksonmheden, eller en betydelig del af fondsmidl erne skal placeres
i direkte udlan til arbejdsgiverne, vil der vage behov for salig
sagkundskab til bedegmmel se af virksonhedernes kreditvaedi ghed. Sa-
frenmt tillagspensionsfonden skal have adgang til sadanne "aktive"
fornmer for kapital placering, kan det tale for, at fondens |edel se
hol des adskilt fra administrationen af den gvrige administration af
tillagspensionsordningen.

Det vil vare naturligt, at de direkte interesserede parter -
| snnodt agere og arbej dsgi vere (selvstandige) - er reprasenteret i
fondens bestyrel se. Under hensyn til den vagt, hvormed fonden vil
indgd p& kapital markedet, vil det endvidere vaze pakrawet, at ogsa
det offentlige er reprasenteret i bestyrelsen. Man md |igel edes fo-
restille sig, at fondens placeringspolitik |gbende droftes ned de
pengepol i ti ske nyndi gheder.
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Afsnit V

Sanf undsgkononi ske vi rkni nger

Kapitel 18

I ndl edende bense kni nger

| 1976 androg det offentliges udgifter til folke-, invalide- og
enkepension sant ATP-pension i alt ca. 18,6 mia. kr. svarende til
17 % af de samlede offentlige udgifter til indkonstoverfgrsler og
kegb af varer og tjenester. | forhold til bruttonational produktet
udgj orde de nawnte pensioner i dette & ca. 7 %

En udbygni ng af pensionssystenet vil,, hvad enten det sker i

form af arbejdsgruppens nodel A B eller ¢, der alle er indgdende
onmtalt i de foregdende afsnit, betyde, at der i &rene efter 1. ja-
nuar 1979 vil ske en stigning i de udbetalte pensionsbel gb. For
nodel A som er baseret pad den antagel se, at de fulde pensionsfor~
hgj el ser skal nds i Igbet af en periode pa 6 ar, vil der allerede
fra januar 1979 vaze tale om forhgj ede pensionsbel gb, nens der for
de egentlige tillagspensionsnodeller, B og C ikke vil forekomme
udbet al i nger af tillagspension for fra 1981 og da i de fgrste man-
ge ar ned ret snmd belgh. Den i gkononi sk henseende nindst onfat-
tende udbygning, nodel A vil sdledes i en lang arrakke medfere
den stgrste stigning i pensionsudbetalingerne.

De storre pensioner i arene efter 1979 vil i sig selv bevirke
en andring af forholdet imellem indkonsterne hos erhvervsaktive og
pensi oni ster. For nodel A og B, hvis gkonom ske onfang for begges
vedkonmende er forhol dsvis begramset, og som begge er tamkt finan-
sieret ved bidrag, der allerede i dag pahviler den erhvervsaktive
del af befol kningen, vil de onfordel ende virkninger imellem de to
persongrupper stort set vare udtegnt ned stigningen i pensionsydel-
serne. For nodel C vil det gedde, at disse ydelser - pa grund af
den stgrre dakningsgrad - ned tiden vil vokse langt kraftigere end
| de andre nodeller. Da der endvidere er regnet ned, at denne vakst
skal finansieres ved bidragsi ndbetalinger, som er betydeligt sterre
end dem der i dag er pdlagt de erhvervsaktive, vil onfordelingen i
denne nodel va¥e noget stagrre end i de to andre. Dette vil, nedm n-
dre gennenfgrelsen af en tillagspensionsordning forgger den gkono-
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m ske vekst, vege ensbetydende ned, at |evestandarden for den er-
hvervsaktive del af befol kningen vil vokse |angsonmere, end det
ellers ville have varet tilfaddet, og at der altsd pa |angere sigt
vil blive tale om en udjavning af |evestandardsforskellen inellem
erhvervsaktive og pensionister.

Ved en vurdering af denne udjavnings onfang spiller det ikke
nogen rolle, om penslonsudbygningen har form af et rent fordelings-
system séledes at der i hvert &r kun opkrawes et bel gb svarende
til det, som skal udbetales i tillagspensioner i dette ar, eller om
ordni ngen er udfornet som et praan ereservesystem hvor der i en ar-
rakke opsam es et bel gh, hvis afkast derefter i stgrre eller mindre
udstrakning kan finansiere till agspensi onsudbetalingerne. Ved et
rent fordelingssystem uden overgangsordni nger sker der imdlertid
straks en overflytning af indkonst nellem erhvervsaktive og pen-
sionister. Et rent p-amiereservesystem Sigter inod en aktuarnessig
dakni ng af de bidragsydendes pensionskrav gennem opsaming af de
erhvervsaktives bidragsindbetalinger i en overgangsperiode. Dette
i ndebag er, at udjavningen nellem erhvervsaktive og pensionister i
formen sker via en horisontal indkonstonfordeling over den enkel -
tes livslgb. | dette sidste tilfadde kan det da i en vis forstand
havdes, at tillagspensionerne er betalt af pensionisterne selv. |
realiteten sker der dog ogsd nmed et praaviereservesystem en onfor-
deling mellem erhvervsaktive og pensionister i det enkelte ar.

Ar bej dsgruppens nodel l er af Ctypen er forskellige konbina-
tioner af fordelings- og praar ereservesystenmerne - jfr. Kkapitel
14 - sdledes at de fjldt udbyggede till agspensioner bade finansie-
res ved |gbende bidrag fra de erhvervsaktive og ved renteafkastet
fra den opsani ede premereserve. Et nmere prazist mal for udjavnin-
gen nellem erhvervsaktive og pensionister, nar ordningen er fuldt
udbygget, er svet at angive, men ser man al ene pd overflytningen
af de erhvervsaktives |gbende bidrag til pensionisterne, vil der i
forhold til det nuvaeende pensionssystem vage tale om en yderlige-
re overflytning til pensionistgruppen pd ca. 5 % af bruttofaktor-
i ndkonst en. Tages der ogsd hensyn til den rentefinansierede del af
pensi onerne, bliver der tale om 7 % af bruttof aktorindkonsten.

Med hensyn til pensionsudbygningens finansiering har arbejds-
gruppen forudsat, at nodel A skal finansieres af afkastet fra den
soci al e pensionsfond sant det |gbende bidrag hertil pa 2 % af den
skattepligtige indkonst, nens nodel B ud over de under nodel A
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navnte indtagter ogsd skal onfatte et bidrag svarende til de nu-
veg ende ATP-bidrag for |gnnodtagere samt et bidrag for selvstan-
di ge erhvervsdrivende. Da den gkonom ske rame for nodel C er be-
tydelig nere vidtgdende end for nodel B, er de endelige bidrags-
procenter ogsd langt sterre, hvilket - som allerede nant - er
ensbetydende ned, at der ved nodel C pal agges den erhvervsaktive
del af befol kningen ekstra byrder i forhold til situationen i dag.

Arbej dsgruppen tager ikke stilling til, om de forsikredes bi-
drag skal udredes af arbejdsgiverne eller af de forsikrede selv i
form af personlige bidrag, nen uanset hvad der matte blive resul -
tatet i s& henseende, er det forudsat, at bidragsprocenten kun
gradvis skal vokse op til det endelige niveau, hvilket svarer til
frengangsnéden i bade Sverige og Norge.

De ned pensionsudbygni ngen fgl gende stgrre pensioner vil
sel vsagt bevirke, at de individuelle pensioners dakningsgrad, som
er forholdet nellem den disponible pension og den tidligere dispo-
nible erhvervsindtagt, vil gd i vejret. Mens der for nodel A og B
ligger en gvre gramse for den opndelige dajkningsgrad i forudsad-
ni ngen om di sse nodel |l ers finansiering og begyndel sesti dspunkt,
har arbejdsgruppen i forbindelse ned nodel C arbejdet med to al-
ternativer vedrgrende dakni ngsgraden. | ét sa beregninger er man
sdl edes gédet ud fra, at den individuelle pensions dakningsgrad
skal svare til de i gjeblikket gaddende tjenestenmandspensioners,
mens nman i et andet sa beregninger har val gt en dakni ngsgrad,
somer lo %lavere. Af tabel 1 i kapitel 6 og tabel 5 i kapitel lo
ses, at der for nodel A og B bliver tale omen forbedring af dak-
ni ngsgraden pa& henholdsvis 5-10 og |o-20 procentpoints. Md hensyn
til nodel C vil forbedringen i dakni ngsgraden naturligvis afhange
af, hvilken af de to ovenfor nawnte alternativer som vad ges, nen
af tabellerne 2-5 i kapitel 15 ses, at der, safremt den til tje-
nest emandspensi onen svarende dakni ngsgrad ved ges, vil blive tale
om neget betydelige forbedringer i dakningsgraden. For en tidlige-
re erhvervsi ndkonmst pa 90.000 kr. vil der saledes ved nodel G| a
for en enlig pensionist ske en stigning i dakningsgraden fra 37 %
til 73 %og for et agtepar fra 50 % til 83 %.

Man har ikke i det efterfglgende sggt at tage stilling til
den udligning af forbrugsevnen over et livsforlgh, som en vidtga-
ende pensionsreform vil nmedfere; der kan imdlertid vage grund til
at papege, at en vasentlig forhgjelse af pensionsniveauet kan be-
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virke, at forbrugsevnen hos nogle af pensionisterne, nar hensyn
tages til de serlige indkonstskattebegunstigelser for en del af
di sse sanmt de nmindre forsgrgerforpligtelser, bliver stgrre end
for vanskeligt stillede erhvervsaktive, f.eks. enlige ufaglete
nmed forsgrgerforpligtel ser.

Det har formodnjngen for sig, at en vasentlig forbedring af
de gkononi ske vilkar for folk i pensionsarene vil svakke interes-
sen hos yngre erhvervsaktive for at foretage en privat opsparing
med henblik pa& al derdommen, hvorfor en sadan pensionsudbygni ng né
forventes at have en form ndskende virkning pa den private pen-
si onsopsparing. Det nmd ogsd antages, at en af pensionsudbygni ngen
eventuelt frenkal dt forskydning i indkonstfordelingen mellem | gn-
modt agere og virksonheder til gunst for |gnnodtagerne vil pavirke
den saniede private opsparing i nedadgaende retning.

Vil man hindre, at pensionsudbygni ngen bevirker et fald i
den samnl ede opsparing med de deraf fglgende virkninger for den
i ndenl andske efterspergsel, kan det derfor vage hensigtsnessigt
at indrette pensionssystemet som et i hvert fald delvist praan e-
reservesystem hvilket indebsxer en vis fondsopsaniing i en over-
gangsperiode. Ved iverkszttelsen af den svenske tillagspensions-
ordni ng, som er en kombination af et fordelingssystem og et prae
m ereservesystem var notiveringen for fondsopsamingen netop et
gnske om at undgd en nedgang i den sani ede opsparing, hvilket -
som det frengar af kapitel 22 nedenfor - ogsa |ykkedes.

Spergsmél et om fondsopsaming eller ej md diskuteres i sam
menhang ned en vurdering af en pensionsudbygni ngs hele indvirk-
ning pd den sanfundsgkonon ske bal ance, og der skal her henvises
til diskussionen i kapitel 24.

Probl enerne i forbindelse med en egentlig tillagspensions-
ordnings indpasning i sanfundsgkonomen vil fornentlig navnlig
vage frenreaende i de ar, hvor hverken bidragsprocenter eller
pensi onsni veau endnu har ndet det endelige leje. Det néd séal edes
forventes, at udviklingen i disse sterrelser vil indvirke pa
pris- og |endannel sen og forbrugs- og opsparingsadfeaden i sam
fundet som hel hed. Hertil kommer, at opbygni ngen af en event uel
fond er betydelig sterre i disse forste & end senere, saledes at
den issx i denne periode vil styrke kapital dannel sen. Virkninger-
ne for sanfundsgkonomien efter & 2000 vil vee sa usikre, at den
i kapitlerne 21-24 foretagne anal yse af de egentlige tillagspen-
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si onsnodel | ers gkononi ske virkninger stort set begramses til de
forste ca. 20 ar efter ordningernes eventuelle ikrafttraden.

| de folgende kapitler vil der blive foretaget en narnere
gennengang af de sanfundsgkononi ske virkninger af en pensionsud-
bygni ng.

Da nodel A adskiller sig vesentligt fra de to egentlige til-
| sgspensi onsnodel ler B og C, giver man derfor allerede i kapitel
19 en sam et vurdering af A-nodellen.

Derefter sammenlignes i kapitel 20 nogle af arbejdsgruppen
beregni ngsresultater vedrgrende nodel B og C ned tal for dansk
gkonom i 1975 ned henblik pad at give et indtryk af disse pen-
si onsudbygni ngers onf ang.

| kapitlerne 21-23 gennengds tre vasentlige aspekter af pen-
si onsudbygni nger nes sanf undsgkononi ske virkninger, nemig betyd-
ningen for pris- og |enudvikling, for opsparingen og for kapital-
mar kedet .

Til slut foretages der i kapitel 24 en sam et vurdering af
pensi onsudbygni ngernes virkninger for den gkonom ske udvikling og
de krav, der stilles til den gkonom ske politik.

(7]
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Kapitel 19

De sanfundsgkononm ske konsekvenser af en pensi onsudbygni ng sva-
rende til nodel A

En vurdering af de virkninger for sanfundsgkonom en, somvil vae
forbundet med at udbygge det social e pensionssystem i overensstem
mel se med nodel A, ma tage sit udgangspunkt i den gkonomni ske rame
for nodellen. Som allerede navnt i kapitel 1 har arbejdsgruppen
her forudsat, at pensionssystemets udbygning skal holdes inden for
ramrerne af den sociale pensionsfond nmed det gad dende bidrag pa

2 % af den skattepligtige indkonst. Ligeledes har man forudsat, at
den i nodellen indeholdte generelle forhgjelse af de nugad dende
pensi onsbel gb fra 1. januar 1979 sker etapevis, saledes at udbeta-
lingerne i de feorste 3 ar udger 1/3 og i de naste 3 & 2/3 af hele
pensi onsforhgj el sen. Fra 1985 skal pensionsudbygni ngen vage helt
gennenfgrt, saledes at de fulde pensionsbel gb nu komver til udbe-
taling. Disse belgb vil da bestd i summen af de bidrag, der er
indbetalt i &rets |gb, sanmt fondens renteindtagter ned fradrag af
den andel, som anvendes til oprethol delse af fondens vazdi.

| kapitel 3 er for perioden 1976-1986 vist bel gbsstarrel ser
for den sociale pensionsfond ultino hvert af arene sant de arlige
bi dragsi ndbet al i nger og pensi onsudbetalinger. Ale belgb er angi-
vet i "197é-realindkonstkroner", og det frengdr da, at fonden i
denne tiars-periode vil vokse fra knap lo mia. kr. til godt 22
ma. kr. De arlige bidragsindbetalinger vil ligge ret konstant om
kring 2,3 ma. kr., mens pensionsudbetalingerne pa grund af den
et apevi se forhgjelse af pensionerne arligt vil belgbe sig til ca.
0,9 ma. kr. i perioden 1979-1981, ca. 1,8 ma. kr. i 1982-1984 og
herefter ca. 2,7 ma. kr.

Anvendes pensi onsudbygni ngen til en generel forhgjelse af
grundbel gbet for alle fol ke-, invalide- og enkepensionister, ses
det af kapitel 6, at den arlige forhgjelse til den enkelte pen-
sionist i "1976-realindkomstkroner" i arene 1979-1981 vil vae
I.loo kr., i arene 1982-1984 2.200 kr. og herefter 3.200 kr. Til
en vurdering af, hvilken forbedring en sadan pensionsforhgjel se
vil nedfgre for pensionisterne, er i tabel 1 i kapitel 6 vist den
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ful dt udbyggede pensi ons dakni ngsgrad henhol dsvis nmed og uden for-
hgj el se, idet der ved dakningsgraden forstds stgrrelsen af den di-
sponible pension i forhold til sterrelsen af den disponible ind-
konst, som pagad dende har haft som erhvervsaktiv. Af tabellen ses,
at der - alt efter husstandstype og sterrelsen af den tidligere
erhvervsi ndkonst - fra 1985 vil vaze tale omen stigning i dak-

ni ngsgraden pa 5-1o procent points.

Fol kepensi onen (grundbel gb + pensionstillag) til en enlig var
pr. 1. april 1976 19.400 kr. Sadtes forhgjelsen pr. 1. januar 1979
pa |.loo "1976-real i ndkonst kroner" over for dette bel gb, ses, at
en fol kepensi oni st ved pensi onsudbygni ngens start vil fa en ind-
konstfrengang pa godt 5 %.

Da nodel A er forudsat finansieret ved den sociale pensions-
fonds renteindtagter sam de |gbende bidrag pa 2 % af den skatte-
pligtige indkonst, somjo allerede opkraves i dag, vil pensions-
forhgjelsen alt andet |ige ikke nodsvares af nogen til svarende
i ndskramkning i den sam ede efterspgrgsel, og der vil derfor vaze
tale om at disse forhgjelser er ensbetydende ned en |enpel se af
finanspolitikken med et belgb i 1979 svarende til knap 1 mia. kr.
i 1976. Fra 1985, nar forhgjelsen er fgrt helt igennem vil den
finanspolitiske |enpelse svare til 2,7 ma. kr. i 1976, hvilket
udger godt 1 % af bruttofaktorindkonsten i dette ar. @hskes denne
| enpel se i kke, ma der ned virkning fra 1. januar 1979 gennenf gres
en nodgdende tilpasning af den gkononiske politik, som formentlig
i forste rakke md tage sigte inmod en dawpning af forbruget, idet
det mA antages, at pensionsforhgjel serne for en stor dels vedkom
mende vil blive givet ud til forbrug, hvilket forsterkes, hvis
forhgjel sen sker for de gkonom sk svagest stillede pensionister.

Ud over pensionsforhgjel sernes direkte pavirkning af den sam
f undsgkononi ske bal ance via virkningerne pad det sam ede forbrug
vil der ske en nere indirekte pavirkning derved, at de stgrre pen-
si onsudbet al i nger bevirker, at den arlige tilvekst i den sociale
pensionsfond fra 1979 etapevis vil blive mndre og fra og med 1985
kun bel ghe sig til det, der skal til for at sikre, at fonden vok-
ser i takt ned realindkonsten. Da fondens renteindtagter og de | o-
bende bi dragsi ndbetalinger hidtil er blevet anvendt til kgb af
obligationer, hvorved fonden i 1975 overtog onkring lo % af den
sam ede nettotilgang til kursvaedi af barsnoterede obligationer pa
ca. 27 ma. kr., vil pensionsudbygni ngens ful de gennenfarel se sa-



198

| edes bevirke et bortfald af en ikke uvasentlig del af obliga-
tionsefterspargsl en. Eftersom fonden overvejende aftager |angfri-
stede obligationer, vil et sadant efterspergsel sbortfaid isa kun-
ne fgre til rentestigninger pd markedet for disse ned de hertil
knyttede ul enper for investeringsaktiviteten, navnlig i byggesek-
toren. Safrent der som bergrt ovenfor sker en nobdgdende til pasning
af finanspolitikken fer at nodvirke vaksten i forbruget, vil dette
pa den anden side fegre: til et mindsket underskud p& statens finan-
ser, somvil ggre behevet for salg af statsobligationer mindre. |
denne sidste situation vil ovennavnte tendenser til rentestigning
nappe gegre sig gad dende.
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Kapitel 20

Sammenl i gning nell em arbej dsgruppens beregni ngsresultater vedrg-
rende nodel B og C og tal for dansk gkonom i 1975

A. Forudsat ni nger

l. Da de fleste af de skitserede tillagspensionsnodeller typisk

udvi kl er sig over en |langere arrakke, inden der opnds en "lige-
vagt" et godt stykke inde i naste &rhundrede, er det neget vanske-
ligt at anskueliggere savel deres betydning set i forhold til en

situation uden en tillagspensionsordning som forskelle nellem de
enkel te ordninger.

Denne vanskelighed hamger iss samren nmed, at der over dette
lange aremdl nm& forventes at forega en udvikling i produktion og
priser, saledes at de bel ghbsstgrrelser, der vil blive tale om al-
| erede inden arhundredskiftet overhovedet ikke |ader sig sanmen-
ligne med kendte starrelser af i dag.

| de foregdende dele af betankningen har man derfor set bort
fra prisstigninger og foretaget alle beregninger i de i 1976 gad -
dende priser. Da en vasentlig del af den markedsrente, der betal es
i dag, ma henl amges, hvis kapitalens realvadi skal bevares, kan
man, nar nman regner i faste priser, benytte en lavere sakaldt "re-
alrente" ved opgerelsen af, hvor hurtigt tillagspensi onsfonden
vokser, og hvor stort dens arlige afkast vil blive. Under hensyn
til renteniveau og prisstigningstakt over en arrakke har man der-
for ved beregningerne valgt at benytte en rentesats pa 4,5 % p.a.

Selv na&r man ser bort fra prisstigningerne ved beregningerne,
vil der dog vage tale omen vis vakst fra ar til &r i produktion
og i ndkonster. Denne "reale" vakst er en fglge af vaksten i be-
skaftigel sen og navnlig produktionen pr. beskaftiget, og nman har
ved beregni ngerne antaget, at den vil vage 3 % om aret.

For at kunne bringe alle frentidige tal ned til en staorrel-
sesorden, der svarer til aktuelle belgb, har nman til bagedi skonte-
ret pensionsfondens kapital, dens indtagter og udgifter nmed netop
disse 3 % saledes at de er angivet i sakaldte "1976-real i ndkonst -
kroner". | navarende kapitel har nman dog benyttet "1975-realind-
konmst kroner", idet de national regnskabstal, der skal benyttes til
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sanmenl i gning, kun foreligger i tilstrakkelig detaljeret form for
1975. Forskydni ngen af sanmenli gni ngsgrundl aget er dog uden betyd-
ning for det principielle indhold af beregningerne.

2. Den konkrete betydning af en sadan opgerel se af belgb i "1975-
real i ndkonst kroner" kan det vere ganske svaxt at gore sig klart.
Man kan til en vis grad anskueliggere det ved at sige, at fondens
indtegter, udgifter og kapital i ar 20olo opgjort i "1975-realind-
komst kroner" svarer til de belgb, nman i princippet ville have haft
i 1975, hvis man havde sat den pdged dende till agspensionsordning i
gang i 1945.

Santidig med, at dette eksenpel ggr begrebsdannel sen anskue-
lig, afslgrer det dog dens skrgbelighed. Beregningerne er jo som
ontalt gennenfgrt under antagel se om konstant real vakst og kon-
stant realrente gennem hel e perioden, nens en blot overfladi sk be-
tragtning af det historiske forlgb overbeviser en om at det pa
ingen made har vazet tilfaddet.

Konsekvenserne er nok mndst af, at forudsaningen om kon-
stant real vakst ikke holder stik, hvis blot den gesdder i gennem
snit for en ikke alt for lang arrakke ("det, der tabes i det ene
ar, indhentes i det naste"). Mere vidtrakkende fglger vil det f4,
hvis der indtrasler svingninger i prisstigningstakten. Sker der f.
eks. en uforudset forstarket prisstigning, vil det fa til fealge,
at man nmd anvende en stgrre andel af afkastet af den allerede in-
vesterede kapital til at opretholde kapitalens realvardi. Opbyg-
ningen af fonden konmer da til at forlgbe |angsommere set i for-
hold til pensionsforpligtelserne, og det vil vere ngdvendi gt at
forhgje bidragsbetalingen, hvis fondens soliditet skal bevares.
Owendt vil det naturligvis forholde sig, hvis der sker en afsvak-
kel se af prisstigningstenpoet.

3. Md de store forbehold, der som allerede antydet nma tages over
for sadanne sammenligninger, er der i det fglgende i tabellerne
1-4 for udvalgte ar vist de arlige bidragsindbetalinger, de arlige
pensi onsudbet al i nger, de arlige fondsopsaniinger samt tillagspen-
si onsfondens storrel se ved fol gende tre af arbejdsgruppens bereg-
ni ngsal ternativer, idet der ved de to nodeller af Ctypen forud-
sates, at dakningsgraden skal svare til den ged dende tjeneste-
mandspensions (jfr. kapitel 15):
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A) Mdel B, variant a, hvor de aktuelle pensioner og det faste bi-
drag pris- og reallgnsreguleres (i det fglgende benasnt nodel
B-a).

b) Mddel C-I, variant a, hvor de aktuelle pensioner pris- og real-
| gnregul eres, og hvor der ikke er nogen maksimunsgranse for den
pensi onsgi vende indtagt, som bidragsprocenterne anvendes pa.

(1 det fglgende benswnt nmodel GI a:l).

c) Mddel C-1, variant a, hvor de aktuelle pensioner kun pristals-
regul eres, og hvor der er en meksimunmsgranse for den pensions-
gi vende indkonmst pa& 90.000 kr. (1 det fgl gende benant nodel
Gl a:2).

Val get af nodeller til sammenligningen onfatter saledes ned
hensyn til B-nodellen den i gkononi sk henseende nest vidtgdende
nmodel B-a. Hvad angar nodel C, er der ned val get af en daknings-
grad svarende til tjenestemandspensionens (nmodel G| a) ogsa her
sigtet inod en belysning af de gkonom sk mest onfattende ordnin-
ger. Ved sondringen nellem nodellerne G| a:l og Gl a2 tages der
herefter hensyn til forskelle dels i de aktuelle pensioners regu-
l eri ngsmidde, dels i maksi numsgransen for den pensionsgivende ind-
t st 1)

| tabellerne 1-4 er desuden anfgrt en rakke relevante sam
fundsgkonom ske storrelser for 1975, og beregningsalternativernes
resultater er sat i forhold til disse.

4. Inden der ses nanere pd beregningsresultaterne i tabellerne
1-4, md det understreges, at disse alene vedrgrer ordninger for
al m ndel i ge al derspensioni ster. De gkonom ske virkninger ved at

i ndarbej de en invalidetillagspension og eventuelt en tillagspen-
sion til personer ned fertidig folkepension i B- og C nodellerne
er onmtalt i kapitel 29, hvor det for C nodellerne er anslaet, at
en udvidel se af alderstillagspensionsordningerne til ogsad at om
fatte en invalidetillagspension af samme stgrrelse som al der spen-
sionen vil krave en forhgjelse af de endelige bidragsprocenter
(og derned af bidragsbel ghene) ned ca. 1/7. | nodel B er indtagts-
ranmmen givet, hvorfor indarbejdelsen af en invalidetill agspension
her md fgre til en reduktion af den ful de uafkortede pension ned
ca. 1/7. Da en tillagspensionsordning for invalidepensionister

1) Grundtrakkene i varianterne af nodel C er ontalt nexnere i ka-
pitel 12, og et resumé er givet i kapitel 16.
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fornmentlig vil nedfgre en vis reduktion af den nuvarende invalide-
pension, vil dog det offentliges nettoudgifter til en invalidetil-
| agspension vere betydeligt mndre end bruttoudgifterne.

Gar man ud fra, at en tillagspensionsordning skal onfatte en
agtefad letill amspension, frengar det af kapitel 3o, at de endelige
bi dragsprocenter i nodel C skal forhgjes med ca. 3/1o0, nens der
for nodel B s vedkommende skal ske en reduktion af den ful de uaf-
kortede pension ned ca. 3/lo.

Sammenl agt ses virkningerne af invalide- og agtefalletillags-
pensi onsor dni ngerne saledes i nodel C at vage en forhgjelse af bi-
dragsi ndbet al i ngerne ned nasten halvdelen af det i tabel 1 viste,
mens virkningerne i nodel B pad det naneste vil blive en halvering
af de fulde uafkortede pensioner.

Endelig begr nawvnes, at ivarksattelsen af en tillagspensions-
ordning i stil ned nodellerne B eller Cikke i sig selv vil bedre
de gkononi ske vilkar for de personer, der allerede er pensionister
pa tidspunktet for ordningens start. Der er saledes ikke regnet
nmed, at en egentlig tillagspensionsordning vil blive |edsaget af
en forhgjel se af pensionerne til de nuvarende pensionister, hvil-
ket ville nmedfgre, at de saniede yderligere pensionsudbetalinger
under en tillagspensionsordning i en arrakke ville blive hgjere,
end det frengar af tabel 2.

B. De &rlige bidragsindbetalinger

| tabel 1 er vist de arlige bidragsindbetalinger ifeglge de tre
navnte beregningsalternativer i &rene 1979, 1990, 2olo og 2035.
Det paregnes, at santlige ordninger vil vexe kommet i balance om
kring det sidstnante ar, hvilket er ensbetydende med, at fonden
pr. indbygger herefter vokser i takt med stigningen i realindkom
sterne.

Ud over de sanlede arlige bidragsindbetalinger ifglge de 3
nodel ler er i tabellen ogsd vist de sani ede personskatter, brutto-
nati onal produktet og bruttoopsparingen i 1975, og det ses, at de
arlige bidragsindbetalinger i nodel B-a, hvis gkononi ske ramme er
forhol dsvis snawer, ligger pd onkring 3 mia. kr. svarende til 9 %
af bruttoopsparingen, hvilket stort set er den samme procentdel af
bruttoopspari ngen, som de nuvagende bidrag til den sociale pen-
sionsfond og ATP-fonden udger.
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Bel gbene for de arlige bidragsindbetalinger i de to nodeller
af C-typen vokser ret kraftigt i arene fremtil onkring ar 2oo00,
hvorefter de stagnerer. Vaksten skyldes, at bidragssatsen i begge
nodel l er forhgjes med 0,25 % om aret, indtil den nar sit endelige
ni veau. For nodel GI a:l er dette ensbetydende ned, at bidrags-
satsen stiger fra 3,25 %i 1979 til 11,6 %i ar 2ol 2, nens der for
model Gl a:2, hvor de aktuelle pensioner kun pristal sreguleres,
er tale omen stigning fra 3,25 % i 1979 til 8,2 %i 1998. Det
ses, at bidragsindbetalingerne i nodel G| a:l allerede i 1990 nar
en starrelse svarende til knap 20 % af bruttoopspari ngen, og at
procenten vokser til ca. 36 i ar 2olo, hvorefter den forbliver pa
dette niveau. | nodel GI| a:2 er de tilsvarende procenter ca. 17 i
1990 og knap 24 i 2ol o.

| tabellen er ogsd vist, hvor store bidragsindbetalingerne er
i forhold til de sanm ede personskatter mv. Selv nar nman tager hen-
syn til, at nogle af bidragsindbetalingerne, jfr. fodnote &) til
tabel l en, allerede indgar i personskatterne i 1975, indebager bi-
dr agsi ndbet al i ngerne under nodel C en veasentlig forggel se af de om
handl ede skatter i de senere faser af pensionsudbygni ngen. Denne
forggel se kommer saledes op pa ca. 18 % for nodel Gl a:l pa ar
20l o- ni veau.
Tabel 1. De 5rligel?idragsindbetalin er i forbindelse med

9

model B-a model C-1 a:12) og model C-1 a:23)
1975-real- Personeka(ﬂ Bruttona~ |Bruttoop- ||Kolonne 1 Kolonne 2 |Kolonne 3
Arlige bidra,%j- ter (incl. | tionalpro- |sparing i pct. af i pct, af i pct. af
indkomst— indbetalinger arbejdsgi- | duktet (excl. re-||kolonne 6 [kolonne 6 |kotonne 6
verbidrag | (excl.repa~|paration
kroner og kontin- | ration og |og vedliged
Model[Model |Model [|genter) i vedligehol~| holdelse) i
B-a |C-la-1|C-1a-2 19754) | delse) i 1975 |
1975
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Mia. kr. Mia. kr. Pct,
1979-niveau | 2,9 3,3 2,9 51,3 206,2 33,8 8,6 9,8 8,6
1990-niveau | 3,1 6,5 5,7 51,3 206,2 33,8 9,2 19,2 16,9
2olo-niveau | 3,2 12,2 8,0 51,3 206,2 33,8 9,5 36,1 23,7
203%5-niveau | 2,9 12,9 7,3 51,3 206,2 33,8 8,6 35,2 21,6

1) | nodel B-a regul eres savel det faste bidrag somde aktuel | e pensioner efter reallgnsudviklingen.

2) | nodel C-la-1 er basisbel ghet 17.376 kr. og tillmgspensionsprocenten 45. Der er ingen nmaksi nunsgramse
for den pensionsgi vende indtagt, og de aktuelle pensioner regul eres efter reallensudviklingen.

3

| nodel C~la-2 svarer basiabel gb og tillmgspensionsprocent til nod€éil GH+a—2. Men der er i nodel C-la-2
en naksi nunsgramse for den pensionsgi vende indtagt pd 9o.000 kr., |igesomde aktuell e pensioner kun
pristal sregul eres.

4

De hidtidige indbetalinger af savel bidrag til den social e pensionsfond somtil ATP - i 1975 henhol ds-
vis 2,2 0og 0,7 mia. kr. - indgér ba&de i de &rlige bidragsindbetalinger (kolonne 1-3) og i tallet for
personskatter mv. (kolonne 4).
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C. De arlige pensionsudbetalinger

Den tilvakst i pensionsudbetalingerne i forhold til de udbetalte
bel gb i dag, der vil blive et resultat af gennenfgrelsen af en
till agspensi onsordning, er belyst i tabel 2.

Nar pensi onsudbetal i ngerne - udtrykt i "1975-real i ndkonstkro-
i alle 3 beregningsalternativer vokser over tiden, skyldes
det, at flere og flere af gruppen pad 67 & og derover vil have op-
tjent tillamgspensionsrettigheder, hvortil konmer, at de nye 67-ari-
ge pensionister ar for ar vil have en stadig |angere optjeningstid
bag sig - og dermed ret til storre tillagspension end de tidligere
argange af pensionister. Fegrst nar alle pensionister, der nodtager
tillagspension, er berettiget til uafkortet pension, vil de arlige

pensi onsudbet al i nger nd deres endelige niveau.

ner

Tabel 2. De &rlige,hidragsindbetalinger i forbindelse ned

nodel B-a , nodel DI a:l1¢) og nodel Gl a:23)
1975-real- Det offent-| Det samle- |Bruttona- Kolonne 1 Kolonne 2 Kolonne 3
krlige pensionsud- ||liges ud- |de private |tionalpro- f|i pct. af |i pct. af |i pct. af
indkomst— betalinger gifter til | forbrug i Jduktet kolonne 5 |kolonne 5 |kolonne §
folkepen~ 1975 (excl. re-
kroner sion paration
Model|Model [Model i 1975 og vedlig
B-a |C-la-1)C-la-2 holdelse) if
1975
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Mia. kr. Mia, kr, Pct,
1979-niveau o o o 95 118,9 206,2 o o o
1990-niveau | o,4 1,3 1,0 9,5 118,9 206,2 o 4%} 0,8
20lo-niveau | 2,8 9,2 6,5 9,5 118,9 206,2 2,4 7.7 5:5
2035-niveau | 5,0 16,0 10,9 9,5 118,9 206,2 4,2 13,5 9,2

1),2),3) Jfr. noterne til tabel L.

Sammenhol der nman i farste ongang nodel | ernes udbetal i nger nmed be-

| gbet for de i 1975 udbetalte fol kepensioner, ses, at der fremtil
1990 kun vil vae tale om nerudbetalinger af stgrrel sesordenen op
til godt 1 mia. kr. svarende til ca. lo %. Efterhanden vil tillags-
pensi onsbel gbene dog stige - navnlig i Cnodellerne - og af tabel-
len frengdr, at det sanl ede udbetalte belgb i nodel G| a:2 ved
ful dt udbygget niveau vil vere lidt stegrre end udgifterne til fol-
kepension i 1975 pd 9,5 mia. kr., og at det i nmodel Gl al vil va
re ca. 70 % stagrre end disse udgifter.
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Det har fornodningen for sig, at en stor del af de udbetalte
tillegspensionsbeleb vil blive anvendt til forbrug, og i tabellen
er derfor angivet nodellernes pensionsudbetalinger i procent af
det private forbrug i 1975. Mens 1990-ni veauet endnu er beskedent
i forhold til forbruget, vil der, nar ordningerne er i balance om
kring ar 2035, for G| a:l-nodellen vaxe tale om udbetalinger sva-
rende til godt 13 % af det private forbrug, mens den tilsvarende
procent for henholdsvis nodel Gl a2 og B-a vil vege ca. 9 og ca.

4 (jfr. i denne forbindel se den videre diskussion i kapitel 2Kk).
Tabel | en indeholder endelig i sgjle 6 storrelsen af bruttona-
tional produktet i 1975, og det ses, at ar 2035-udbetalingsni veauet

for nodel B-a, Gl al og Gl a2 udger henholdsvis 2,5 % 7,5 %
og 5 % heraf. Til sammenligning kan anfgres, at udgifterne til

fol kepension i 1975 belgb sig til knap 5 % af ovennawnte bruttona-
ti onal produkt .

D. Den arlige fondsopsaning

Sammenstilles tallene i tabel 1 vedrgrende de arlige bidragsindbe-
talinger ned tallene for de &rlige pensionsudbetalinger i tabel 2,
ses det, at bidragsindbetalingerne overstiger pensionsudbetalinger
ne frem til onkring niveauet for ar 2olo, nmen at der ved niveauet
for & 2035 er tale om at pensionsudbetalingerne er betydeligt
stogrre end bidragsi ndbetalingerne. Dette forlgb afspejler i og for
sig blot udviklingen i fondsopbygningen i de 3 nodeller, hvor der
i de fearste artier af ordningernes eksistens opsan es bel gb ikke
bl ot ved de | gbende bidragsindbetalinger, nmen ogsad ved renteafka-
stet af den til enhver tid eksisterende fond. Fondens renteafkast
(den "reducerede" renteindtagt, jfr. kapitel 10) kan dakke en be-
tydelig del af pensionsudbetalingerne, og ved at sammenhol de de 2
navnte tabeller, som dog ikke eksplicit viser den reducerede ren-
teindteagt, ses, at der f.eks. for nodel G| a:l er tale om at

dette afkast ved niveauet i &r 2035 dakker 20-25 % af pensionsud-
betal ingerne. Tilsvarende vil for nodel B-a det reducerede renteaf-
kast i ar 2035 svare til knap 37 % af de udbetalte pensioner.

For naxnmere at belyse fondsopsamingen i de enkelte &r er
denne i tabel 3 vist for de 3 nodeller B-a, GI| al og Gl a2 i
de 4 ar: 1979, 1990, 20lo og 2035.

Af tabellen frengar, at der i de 3 nodellers opbygningsfase
sker en kraftig arlig opsparing. For nodel B-a udger denne i de
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forste 20-30 ar af ordningens levetid saledes onkring 3 mia. kr.,
hvorefter den |angsont aftager og stabiliserer sig onkring 0. (MNar
der i ar 2035 sker en vis fondsnedbygning i alle 3 nodeller, han-
ger det sammen ned forskydninger i befol kningstallet). |fglge no-
del Gl al vil der i en lang arrakke fra slutningen af 198o'erne
og fremtil onkring & 2olo vage tale omen &rlig opsparing pa
6 ma. kr. eller nere;, hvorefter den naxmer sig O ved opbygni ngs-
fasens ophgr; et tilsvarende billede tegner sig for nodel Gl a:2,
idet de absolutte belgb for opsparingen dog er lidt mindre end i
nodel Gl a:l.

| tabellen er ogsd vist tal for savel den private som den of-
fentlige opsparing sant bruttonational produktet i 1975, og endelig
er i kolonne 8-lo angivet de 3 nodellers arlige opsparingsbel gb i
procent af den sanl ede bruttoopsparing. Det frengar af tabellen,
at opsparingen i bade nodel Gl al og Gl a2 stort set helt frem
til ar 2ol o-niveauet vil overstige den offentlige bruttoopsparing
- i lange perioder endda med ret betragtelige belgb. Det nm& dog i
denne forbindel se benexkes, at tallet for den offentlige opsparing
er lavt i 1975 i forhold til tidligere a som folge af konjunktur-
til bageslaget. Ser man pa forholdet nellem de i opbygni ngsfasen
opsparede bel gb og den sani ede bruttoopsparing, udgegr opsparingen
i nmodel B-a op til ca. lo % af denne bruttoopsparing, mens der for
nmodel lerne Gl a:l og Gl a2 er tale om procentsatser pa op til
henhol dsvis ca. 18 % og ca. 16 %. Tamker nman sig, at de opsparede
belgb i det store og hele anvendes til kegb af obligationer, vil
det med en nettotilgang af obligationer af samme stegrrel sesorden
somi 1975 (til kursvaxdi ca. 27 mia. kr.) betyde, at tillagspen-
si onsordni ngen udfornet som en af C-nodellerne her vil aftage ca.
22 % af obligationst:.|lgangen netto og derned veze en vasentlig
faktor pd obligationsmarkedet, jfr. kapitel 23.
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Tabel 3« Den arlige f ondsopsarnling 1 forbindelse ned nodel Ba ,
nodel GI a:l?) og model Gl a:23),
1975-real- Den priva- jOffentlig |Bruttoop- |Bruttona~ [{Kolonne 1 |Kolonne 2 | Kolonne 3
Arlig fondsopsam- || te brutto- |bruttoop- |sparing i |tionalpro- jji pct. af |i pct. af | i pct. af
indkomst— ling opsparing |sparing alt i 1975 | duktet kolonne 6 |kolonne 6 | kolonne 6
(excl. re- |(excl. re- | (excl. re~ | (excl. re-
kroner paration paration paration paration
Model | Model |Model || o0 vedlige-|og vedlige-| og vedlige-| og vedlige
B-a | C-la-1)C-la~2| y51de15e) h(rldelsz) holdelse) |holdelse)
1975 wr7st) | 1975 1975
1 2 3 4 5 6 7 8 9 lo
Mia. kr. Mia. kr. Pct.
1979-niveau| 3,1 3,5 3,1 29,3 4,5 33,8 206,2 9,2 lo,4 9,2
1990-niveau| 3,4 6,2 5,6 29,3 4,5 33,8 206,2 lo,1 18,3 16,6
20lo-niveau| 2,0 5,8 4,0 29,3 4,5 33,8 206,2 5,9 17,2 11,8
2035-niveau | =0,2 -0,4 -0,5 29,3 4,5 33,8 206,2 -0,1 -1,2 -1,5
1),2),3) Jfr. noterne til tabel 1.
4) Belobet pd 4,5 mia. kr. indeholder opsparingen i sdvel ATP-fonden

som i den sociale pensionsfond. Denne opsparing indgar

lonne 1-3.
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en del sterre malt i forhold til obligationstilgangen end de oven-
for anfegrte 22 %, der har gyl di ghed under forudsatning om konstant
prisniveau.

Deri nod kan det méske vage nere illustrerende for sterrelsen
af fondens pl acerings behov, at den sam ede ful dt udbyggede fond
opgjort i "1975-realiadkonstkroner” som ontalt under punkt E vil
vage stogrre end den i 1975 cirkul erende Cbligati onsnasse.

E. Tillagspensionsfondens stgrrelse

| tabel 3 blev vist, at der i de 3 tillagspensionsnodellers opbyg-
ni ngsfase vil finde en betydelig fondsopsaming sted, og i tabel &
er herefter for udvalgte ar anfert sterrelsen af den kunul erede
fond ved udgangen af disse ar.

Nar der for alle 3 ordninger allerede i det fegrste ar er tale
omen fond af en stegrrelse pd 16-17 rnia. kr., skyldes det, at det
er forudsat, at midlerne i den sociale pensionsfond ved en tillags-
pensi onsordni ngs start overflyttes til denne; disse mdler vil pr.
1. januar 1979 udgere 13,6 mia. Kr.

Som det ses ved en sammenligning af tabel 3 og 4, er der god
overensst enmel se nellem dem idet nodel Gl a:l, hvis arlige fonds-
opsanling i store dele af opbygni ngsfasen er dobbelt s& stor som
nodel B-a's, ender ned en fond, der er ca. dobbelt s& stor som fon-
den i denne nodel. Samenligner nan i stedet nmodel Gl a:l med nmo-
del Gl a:2, ses, at forskellen i fondssterrelsen er mindre, hvil-
ket svarer til, at den arlige fondsopsanming i opbygningsperioden
er noget stgrre i sidstnante nodel end i nodel B-a.

Ved | asningen af tabel 4 bgr haves i erindring, at de viste
fondsstegrrel ser er resultatet af de val gte beregni ngsforudsat nin-
ger. Hertil kommer, at der ikke vil vere noget principielt i vejen
for at andre i en ordning, sommatte vage traddt i kraft, safrem
f.eks. den gkononi ske udvikling skulle forlgbe anderl edes end for-
udsat ved ordni ngens udforming og igangsatelse.
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Tabel fr. Tillagspensionsfondens storrelse i udvalgte ar i forbindelse nmed
model B-al), nodel cI a:12) og nodel G a:23)

Saml. Brutto-
Tillagspensions- ejend. | nat.-
fondens verdi prod. Kol. 1| Kol. 2 | Kol. 3
storrelse v. 15.] (ekskl. Natio- i pCt. | 1 pCt. |1 pCt.
Model| Model| Model alm, rep. og nal- 5) af af af
1975-realq B-a C-la:| C-la: vurd. vedl.h.) | formue kol. 6| kol. 6 | kol. 6
indk.kr. 2 2 i 1973] 1 1975 1975
(ult.dret 1 2 3 4 6 7 8 9 lo
mia. kr. kr. pCt.
1979~
niveau 16,7 17,1 16,7 397,7 206,2 931 8,1 8,3 8,1
1990~
niveau 53,8{ 73,8] 67,4 397,7 206,2 931 26,1 35,8 32,7
2o0lo-
niveau lo9,5| 201,4] 179,3 397,7 206,2 931 53,1 97,7 87,0
2035~
niveau 127,5] 256,1] 209,5 397,7 206,2 931 61,8 124,2 lol,é6

1), 2), 3). Ifr. note 1 til tabel 1

4) Opgerelsen af nationalformuen 1 1975 baserer sig pd beregninger af nationalfor-
muen 1 drene 1950-1974 offentliggjort i Finanstidende 1974 nr. 4. Som opregnings-
faktor fra 1974 til 1975 er brugt den gennemsnitlige drlige stigning i perioden
1970-1974

| kolonne 4 frengar de sanl ede ejendonsverdier ved 15. al nmindelige
vurdering i 1973, hvor disse udgjorde knap 4oo ma. kr., og det
ses, at det for begge de 2 C nodell ers vedkonmende gad der, at fon-
den ved ordningernes fulde udbygning (& 2035-niveau) vil udggre
mere end hal vdel en af de sanml ede ejendonsvagdier. For den nere be-
gramsede nodel B-a vil fonden tilsvarende dakke knap 1/3 af ejen-
donsvex di erne. Ved denne sammenligning n& dog papeges, at fondsbe-
| sbene i tabellen er anfegrt i "1975-realindkomstkroner", nmens ejen-
donsvar di erne vedrgrer 1973 og derfor ligger en del under de fakti-
ske 1975-vaxdier.

| tabellen er ogsd vist bruttonational produktet i 1975, og
samenhol des dette ned de forskellige niveauer for fondsbel gbene,
ses af kolonne 8-l1o, at fondene i de 2 Cnodeller allerede p& 1990-
ni veauet svarer til ca. 35 %heraf. P&a niveauet for ar 2035, néar
opbygni ngsfasen er afsluttet, vil fonden i begge disse nodeller vee
re stgrre end bruttonational produktet i 1975.

Samenl i gner nman fondsbel gbene i C nodell erne nmed et ngdven-
di gvis meget usikkert sken over starrelsen af national formuen i
1975, hvori indgdr vexdierne af de faste ejendomrme, offentlige an-
| &g, |andbrugets besat ni nger, maskiner og inventar, varige for-
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brugsgoder mv. med fradrag af nettogadden til udlandet - jfr. no-
te k til tabellen - ses de fuldt udbyggede fonde at nd en staorrel -
se, som svarer til 20-25 % af national f or muen.

S ter nman endelig fondsbel ghene over for den sanml ede cirku-
| erende me:ngde bgrsnoterede obligationer til nominel verdi, som
ultimp 1975 androg ca. 199 mia. kr., fas, at de fuldt udbyggede
fonde i de 2 Cnodeller vil vere storre end den cirkul erende neng-
de obligationer.
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Kapitel 21

Vi rkni ngerne af bidragsfinansiering for Ign- og prisudviklingen

A. Generelle betragtninger

1. Den gennengang, der er foretaget i kapitel 19 af de sanfunds-
gkonomni ske virkninger af en mexkbar hawel se af pensionsni veauet
uden santidig konpenserende forhgjelse af beskatningen eller so-
cialbidrag, viser ned al tydelighed, at der i forbindelse med ind-
forelse af en tillagspensionsordning nmd ske overvejel ser over den
hertil forngdne finansiering.

En sadan finansiering behgver strengt taget ikke over for
borgerne at fremraze som et let kendeligt bidrag til netop dette
formdl, men kunne f.eks. bestd i en arlig overfersel til pensions-
fonden af en del af statens al mi ndelige skatteindtagter. Noget
ganske andet er imdlertid, at det kan vare af stor betydning for
bef ol kni ngens forstdel se af ordningen, at der opkrawes specielle
bi drag, ikke mindst hvis en betydelig del af de indkome midler
skal henl agges til opbygning af en fond, hvis pensionsforpligtelse
overfor den enkelte bidragyder frentraser tydeligt.

Sadanne specielle finansieringskilder kan for sa vidt tamkes
etableret i mange forskellige fornmer, nen det vil til brug for me-
re principielle overvejelser vage tilstrakkeligt at sanme sig om
de to typer af finansiering af skattenessig art, der allerede i
dag forekommer her i |landet. Den ene type er de bidrag, der indbe-
tales til ATP af arbejdsgiverne for de fleste | gnnodtagere, og
hvoraf 2/3 anses for arbejdsgivernes bidrag, nens 1/3 betragtes
som | gnnodt agerens bi drag og som sadan udger en ikke udbetalt del
af | gnnen. Den anden finansieringstype er de personlige bidrag til
den social e pensionsfond, der betales af skattepligtige personer
under pensionsal deren, og som for |gnnodtagere indehol des af ar-
bej dsgi verne samren ned den al m ndelige kil deskat.

2. Det er et fadles trak for personlige pensionsbidrag og arbejds-
giverbidrag (et udtryk, der i det fglgende ogsd vil blive anvendt
om ar bej dsgi veri ndehol dt e | gnnodt agerbi drag), at de p& samme made
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som i ndkonst skatten og forbrugsafgifter reducerer den disponible

i ndkonst hos befol kni ngen og derned skaber det sanfundsgkononi ske
spillerum for en udvidel se af pensionsudgifterne. Addringer i skat-
te- og bidragsbetalingen satter imdlertid en tilpasningsproces i
gang i wgkonomnien, som alt efter bidragsbetalingens form kan give
sig forskellige udslag i vigtige gkonom ske sterrelser som | gn,
priser, produktion, beskaftigelse, eksport mm

Det er indlysende, at de arbejdsgivere, der indbetaler bidrag,
i kke @nsker og maske heller ikke er i stand til at bare byrden ved
et (forhgjet) arbejdsgiverbidrag. Arbejdsgiverne vil imdlertid
blive lettet for byrden i det onfang, |gnniveauet stiger |angsomre-
re end ellers i forbindel se ned pal amgel sen af bidraget ("til bage-
vad tning" af arbejdsgiverbidraget). | nodsat fald vil virksonmheder-
ne sgge at vatte de hgjere | gnonkostninger over pa varepriserne.
(gsa i disse tilfade vil |gnnodtagerne komme til at baze en del af
byrden ved bidragsbetalingen - nenlig i kraft af de hgjere varepri-
ser. Dertne overvadtningsnulighed vil dog kun i begramset onfang sta
aben for virksonhederne i de situationer, hvor de konkurrerer ned
vi rksonmheder i andre |ande, hvor pris- og |gnstigningstenpoet er
| angsommere end i Danmark. | dette tilfadde vil (forhgjelse af) et
arbej dsgi verbidrag til en pensionsfond under et system ned faste
val ut akurser derfor give sig udslag i en lavere fortjeneste i virk-
sonhederne og nuligvis ogsd fa falger for produktion og beskafti -
gel se. 1 en verden med nere bevagelige val utakurser vil de udl ands-
konkurrerende virksomheder i en vis udstrakning kunne retablere
i ndtj eni ngsni veauet, hvis onvekslingsforhol det over for andre val u-
taer andres, og |gnnodtagerne vil da konmme til at baze en del af
byrderne ved bidraget i form af hgjere inportpriser.

3. Der kan i forbindelse ned en ontale af arbejdsgiverbidragenes
virkning pa varepriserne vage grund til at frenmhave, at bidragene
vil komme til at indgd ned neget forskellig vagt i |gnningerne for
forskellige typer arbejdskraft (lavtlgnnede kontra hgjtl gnnede) og
priserne for forskellige varer (arbejdskraftsintensiv kontra kapi-
talintensiv produktion). Arbejdsgiverbidrag vil derfor i to hense-
ender adskille sig fra nmonsen, som de ellers har flere fales trak
nmed.
For det forste er det ikke teknisk nuligt at "aflegfte" bi-

dragsbyrden pa varer, der gar til eksport ved at tilbagebetale eks-
portgren de bidrag, der er pal gbet ved produktion, transport og di-
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stribution inden for |andets gramser, og det er endnu vanskeligere
at finde fremtil en rimelig "udligningsafgift" for inmportvarer,
der skulle hja pe danske producenter i konkurrencen med inport,
der ikke er belastet ned de danske pensionsfondsbidrag. De tekni-
ske vanskel i gheder ved at fastsadte starrelsen af afl gftnings- og
udl i gni ngsbel gb kan til en vis grad undgds ved at sate bel ghene
sd hgjt, at de selv i ekstreme tilfadde giver fuld konpensation;
men det mA forventes, at selv noderate belgb vil rejse stagk kri-
tik fra udl andet. Man kan ogsd rejse det spargsmél, om det i det
hele taget vil vaxe i salig god sanklang med hel e tanken om hen-
| aggel se af personlige bidrag til en pensionsfond, at der sker ju-
steringer for varer, der passerer |andegransen.

Den anden betydni ngsful de forskel nellem arbejdsgiverbidrag
og en alnindelig indirekte skat som f.eks. nonsen er, at de netop
ontal te vanskel i gheder ned at opgere "bidragsi ndholdet” i den en-
kelte vares pris ogsa forhindrer, at virkningerne af en bidrags-
forhgjelse kan hol des uden for reguleringspristallet.

4., Det er i realiteten ikke muligt at rasonnere sig igennem de me-
get konplicerede sammenhange fremtil, hvilke virkninger finansie-
ring med arbejdsgiverbidrag vil fa for pris- og |gnniveauet, be-
skadtigel se og erhvervsindtegter. Resultatet vil desuden bero p3,
hvordan udvi klingen forner sig i andre |ande, sant pa udformingen
af arbej dsnarkedets overenskonster (f.eks. om der er pristalsregu-
lering af |g@nningerne) og af den gkononi ske politik, herunder va-
| ut akurspolitikken.

En vis vejledning med hensyn til virkningerne for | gnudvik-
lingen af en langt nere intensiv benyttel se af arbejdsgiverbidrag,
end det hidtil har veset tilfaddet i Danmark, kan eventuelt findes
ved at betragte udviklingen i Sverige siden indferelsen af en al-
mndelig tillagspension i 1960. En sammenligning nell em svenske og
danske forhold i den pdgad dende periode er foretaget i punkt b ne-
denfor. Md de betydelige forbehold, der fglger af den onstandig-
hed, at en starkt gget anvendel se af arbejdsgiverbidrag i Sverige
i kke er den eneste forskel i wudviklingen, synes sanmenligningen
nellem de to lande at vise, at |gnudviklingen har vezet klart sva-
gere i Sverige end i Dannmark, nar nman ser vak fra, at arbejdsgi-
ver bi dragene er en del af |gnnen, jfr. figur 2. Derinod synes ud-
vi klingen i indkomstfordelingen nellem pd den ene side | @nninger
i nklusive bidrag og pa den anden side anden indkonst ikke at have
formet sig nmeget forskelligt fra forlgbet i Danmark, jfr. figur 1.
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Safremt de svenske erfaringer kunne overfgres pad Danmark, mét-
te man derfor fornode, at indfegrelse af et arbejdsgiverbidrag til
en pensionsfond ikke i sig selv skulle give stogdet til en forstes-
ket opgang i indkonstniveauet og dernmed skabe vanskeligheder for
opnéel sen af en vedvarende og ne kbar forbedring af betalingsbal an-
cen.

En reakke onstandi gheder kan imdlertid tale for, at en finan-

siering ned arbejdsgiverbidrag kan rejse problener her i |andet.
For det fgrste er valutakurserne i dag i mindre grad fikseret, end
tilfeddet var i 196o'erne. For det andet er |gndannel sen i Danmark

- nmen ikke i Sverige - pavirket af den automatiske dyrtidsregul e-
ring. Hertil kommer for det tredie, at forhgjelser af de svenske
arbej dsgiverbidrag i de senere ar er sket ned det sigte at reducere
den personlige indkonstbeskatnings betydning i den sam ede beskat -
ning. Endelig kan for det fjerde peges pd de vanskeligheder, der
vil veze forbundet nmed at "til bagevadte" arbejdsgiverbidragene pa
lgnnen i en situation med afdasrpet | @gnstigni ngstakt.

5. Det nest neeliggende alternativ til finansiering med arbejdsgi-
verbidrag er som foran ontalt "direkte" personlige bidrag til pen-
si onsfonden af samme type som dem der i dag opkrawes til den so-
ciale pensionsfond (for selvstamdige nd et sa&dant bidrag under alle
onst andi gheder tramle i stedet for et arbejdsgiverbidrag). Det er
forudsat, at den onmstandi ghed, at et "nyt pensionsfondsbi drag" skal
beregnes pa et andet indkonstgrundlag end den personlige indkonst-
beskat ni ng, ikke geor det uoverkonmeligt at opkrawe bidraget under
ki | deskattesystenet.

Hvis der sker opkreaning af pensionsbidrag i forbindel se med
den al nmindelige kildeskat, vil det nmAske ikke altid std& helt klart
for den enkelte, i hvilken udstrakning den andring af skattetrak-
ket, der normalt finder sted ved nytarstid, kan sattes i forbindel-
se med en forhgjelse af netop pensionsbidraget, fordi det matte
forudsatte, at en lang rakke andre faktorer, der bestemer skatte-
trakssi tuati onen, er uforandret.

Det er dog ikke dernmed givet, at der ikke kan opstd tendenser
til stigende onkostninger og priser pa linie med den, man matte
i mpdese i situationen ned arbejdsgiverbidrag. Det kan saledes i al-
m ndel i ghed tankes, at |gnnodtagere ned et bevageligt |gnsystem i
en situation med pres pd arbejdsmarkedet vil rejse |@nkrav for at
f& konpensation for et stgrre kildeskattetrak. Afhangigt af |an-



215

nodt agernes holdning til det personlige bidrag til pensionsfonden
vil dette tillige kunne pavirke forhandlingerne om overenskonst -
fornyel ser. Der kan ogsd forekome en nere |angsigtet virkning pa
| gnni veauet i opadgdende retning, hvis personer ned hgj effektiv
mar gi nal beskatning (enten fordi de er hgjtlegnnede, eller fordi de
er udsat for indtagtsregulering af en eller flere ydelser fra det
offentlige santidig nmed skatten) vil sgge at begramse deres ar-
bej dsudbud.

Sddanne "overvaltningsreaktioner" pd amdringer af den direkte
beskatning bliver sa neget mere sandsynlige, hvis der i forvejen
er tale omet relativt hgjt beskatningsniveau. Da hgje skatte- og
afgiftssatser ogsad i @vrigt runmer betydelig tilskyndelse til at
sgge at undgd eller ongd beskatni ngen (gramsehandel, fritidsarbej-
de, overtrazdel se af |ovgivningen m. m. ), kan de vaxe et sel vstan-
digt argunent for at udforme et pensionshidrag som et arbejdsgiver-
bi drag, idet denne finansieringsform- i nodsaning til en rakke
andre europa ske lande - spiller en nmeget tilbagetrukket rolle i
det danske skattesystem Det vil dog ved udformingen af et sadant
bidrag til en pensionsfond vade nmeget vigtigt at have opmer ksomhe-
den henl edt pad de betydelige risikonmonenter for onkonstni ngsudvi k-
lingen, der kan vare knyttet til et sadant arbejdsgiverbidrag, jfr.
ontal en foran under punkterne 2-4.

6. Det er en vel kendt skattepolitisk maksime, at "gamle skatter er
gode skatter" i den forstand, at produktion og priser forlangst

har indrettet sig efter beskatningen, og at andringer heri kan give
anl edning til uforudsete og nmdske ugnskede reaktioner hos virksom
heder og forbrugere.

Denne problenstilling vil fa aktualitet, safrent nman foretager
en pensionsudbygning efter nodel B eller C idet der allerede i dag
finder opkrawning sted af stort set hele det bel gb, der ifglge no-
del B skal tilflyde pensionsfonden og en del af det bel gb, der bli-
ver tale omifglge nodel C. Somontalt indledningsvis i dette kapi-
tel sker bidragsopkravningen imdlertid i dag i to forner, nenmig
del s som arbejdsgiverbidrag til ATP (der igen er delt i en arbejds-
giver- og en | gnnodtagerdel), dels somet led i kildeskatten, for
sd vidt angar den sociale pensionsfond.



216

B. Arbejdsgiverbidrag til pension mv. i Sverige

Til belysning af de ovenfor anfgrte generelle betragtninger ved-
rgrende en tillegspensionsordnings virkninger pa |gn- og prisdan-

nel sen er i det fglgende givet en kort beskrivelse af udviklingen
i Sverige, hvor en sadan ordning har vewet i kraft siden 1960
(jfr. gennengangen af de svenske regier i bilag nr. 5 til rappor-
ten) .

Som det frengar af tabel 1, startede man i 1960 ned et bidrag
pd 3 % af den pensionsgivende indtagt og er efter en rakke forhg-
jelser, hvis tenpo har veret dalende over tiden, naet til en bi-
dragsprocent pd 11 i 1976. Den lave stigningstakt i de senere ar
ses af, at bidragsprocenten fra 1970 til 1976 kun er steget fra
lo til 11. For perioden 1977-1979 er den fastsat til 11,75.

Tabel 1. Udviklingen i bidragsprocenten i den svenske tillags-
pensi onsor dni ng

Ar Bidragsprocent Ar Bidragsprocent
1960 3,00 1969 9,50
1961 4,00 1970 lo,00
1962 5,00 1971 Lo, 25
1963 6,00 1972 lo,50
1964 7,00 1973 lo,50
1965 7,50 1974 lo, 50
1966 8,00 1975 lo,75
1967 8,50 1976 11,00
1968 9,00 1977 11,75

Ki | de: Arsberetningerne fra Allminna Pensionsfonden.

Det mid dog santidig tages i betragtning, at bidraget til pensions-
fonden ikke var det eneste arbejdsgiverbidrag pa det tidspunkt,
det blev indfegrt, og at der siden 1960 ikke alene er sket en for-
ggel se af pensionshidragene, nmen tillige af en rakke andre bidrag.
Der blev saledes i 1969 indfgrt et "almindeligt arbejdsgiverbi-
drag" pa statsbasis til finansiering af en lettelse af den gvrige
beskatning, jfr. i @vrigt tabel 3.

En vurdering af den stigende bidragsprocents betydning for
| gnudvi kl i ngen er vanskelig at foretage, idet mange andre ting end

andringer i denne procent gver indflydelse pad |gndannel sen. Nar
man, som det er tilfadet i tabel 2, sgger at give indtryk af bi-
dragsbetal i ngens betydning ved at fglge udviklingen i |gnsumren,

mi det saledes erindres, at denne ikke kun er pavirket af |gnni-
veauets hgjde, nen ogsd af udviklingen i antallet af |gnnodtagere.
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Da det har varet et generelt trak ved udviklingen i de vestlige

i ndustrilande, at erhverv ned hgj |@nkvote (f.eks. den offentlige
sektor) har ekspanderet; 1 forhold til erhverv ned lav | gnkvote
(f.eks. landbruget), ligger der alene heri en arsag til, at |an-
sumren i procent af de sam ede indkonster er gdet i vejret i dis-
se ar. Betydningen af arbejdsgiverbidragene i Sverige kan derfor
i kke aflases af den blotte udvikling i |gnsunmens andel af brut-
t of akt ori ndkonsten, men en fornemel se af disses indflydel se pa

i ndkonst fordel i ngen kan fas ved en samenstilling af udviklingen
i | egnsunsandel for henhol dsvis Sverige og Danmark, idet der her i
| andet ikke er sket en tilsvarende stak stigning i arbejdsgiver-
nes bidragsbetaling i denne periode.

Det begr dog igen understreges, at der ned de i det fglgende
gjorte samrenligninger er tilstrabt, at de kan danne basis for en
vurdering af den svenske tillagspensionsordnings virkninger pa
I gnni nger og priser og dermed pd indkonstfordelingen i de ferste
ar. Sammenligningerne ma betragtes ned stor forsigtighed, idet
der bag forlgbene i |gnninger og priser i de 2 |ande gemmer sig
mange andre faktorer end en udbredt anvendel se af finansiering
med arbej dsgiverbidrag i det ene |and.

Sal edes kan det nawnes, at udviklingen i den offentlige sek-
tors relative starrelse malt ved de offentlige ydel sers andel af
bruttof akt ori ndkonmsten i perioden 1960-1974 har vezet |idt kraf-
tigere i Danmark end i Sverige, idet de offentlige ydelser onkring
1960 i begge | ande udgjorde godt 11 % af den sam ede brutt of akt or -
i ndkonst, nen i 1974 i henhol dsvis Danmark og Sverige androg ca.
22 % og 19 % Da de offentlige ydelser stort set udgeres af | gn-
ninger, vil en sadan udvikling naturligvis trakke i retning af en
forholdsvis hurtigt voksende |gnsunsandel i DannarKk.

Selv om det over sd lang en periode som arene 1960-1974 i no-
gen grad kan antages, at forskelle i de 2 |andes konjunkturforl gb
udj ewvnes, kan der dog heller ikke ses bort fra, at sadanne for-
skelle inden for perioden kan have gvet en vasentlig indflydelse
pad udviklingen i indkonstfordelingen. Som det ontales nanere i
det fal gende, m& vurderingen af den forskelligartede |gnandel sud-
vikling fra 1973 i de 2 lande i hvert fald nedtage en hensyntagen
til den forskellige made, hvorpa de rantes af konjunkturtil bage-
slaget i forbindelse med olieprisforhgjelserne i slutningen af
1973.
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Qgsd forskelle ned hensyn til den i perioden ferte skattepo-
litik i de 2 lande ma med ved en vurdering af forlgbet i |gnsuns-
andel ene.

C. Sammenligning nellem Sverige og Danmark

1» De fordelingsmaessige konsekvenser af anvendel se af arbejdsgi-
verbidrag til finansiering af den svenske tillagspensionsordning
er i det foglgende sggt belyst ved at sammenhol de udvi klingen i
Sverige og Dannmark af den andel, |gnsunmen udger af den samn ede
brutt of akt ori ndkomnst .

Tabel 2.  Udviklingen i lensunner i henholdsvis Sverige og Danmak i perioden 1960-1974.

SVZRIGE DANMARK

Lensum |Llensum |Brutto- | Kolonne |Kolonne [[lensum |Lensum | Brutto-| Kolonne |Kolonne

excl, incl. |[faktor- [1 i pect.]2 i excl., [incl, faktor-| 6 i 7 i pet{
arbejds-|ar- ind- af ko- |pct. af flar— arbejds—{ ind- ) pct. aflaf ko-
giver- |bejds- |komst lonne 3 |kolonne |fpejds- |giver- ) komst kolonne |lonne 8
bidrag |giver- 3 E_iver- bidrag
bidrag ’ ridrag
1 2 3 4 5 6 7 8 9 lo
Mia.kr. | Mia.kr,|Mia.kr, | Pect. Pct, [Mia.kr.|Mia.kr. | Mia.kr.| Pct. Pet.

1960 35,8 38,6 | 65,7 | 54,5 58,8 19,0 19,2 | 36,0 52,8 53,3

1961 39,8 43,0 7,3 | 55,8 60,3 21,9 22,1 | 40,2 54,5 55,0
1962 44,0 48,2 | 76,6 | 57,7 62,9 24,9 25,1 | 45,0 55,3 55,8
1963 47,8 52.9 82,7 57,8 64,0 26,4 26,6 47,4 55,7 56,1
1964 52,8 58,8 | 92,3 | 57,2 63,7 29,1 30,1 | 54,2 54,8 55,5
1965 58,4 65,2 | 101,3 57,7 64,4 34,4 34,9 60,6 56,8 57,6

1966 64,7 72,4 | 109,6 59,0 66,1 38,4 38,9 66,0 58,2 58,9
1967 69,1 78,5 | 118,4 58,4 66,3 42,3 42,9 72,1 58,7 59,5

1968 73,6 84,51 125,2 | 58,9 67,5 46,9 47,6 | 78,6 59,17 60,6

1969 80,0 92,1 136,4 | 58,7 67,5 53,1 53,8 | 89,5 | 59,3 60,1
1970 89,5 l03,0 | 151,5 59,1 68,0 60,8 61,5 98,6 61,7 62,4
1971 97,1 112,7 | 159,4 60,9 70,7 68,9 69,7 | 07,8 63,9 64,7

1972 105,5 | 123,0 | 172,9 | 61,0 71,1 T 78,1 | 121,9 | 63,2 64,1

1973 113,0 | 132,7 ] 190,7 | 59,3 69,6 89,0 9,1 | 140,5 | 63,3 64,1

1974 126,8 | 153,2| 219,0 | 57,9 70,0 J|104,7 | 105,8 | 160,2 | 65,4 66,0

1) Excl. reparation og vedligeholdelse, o
2) Arbejdsgivernes betaling af sygedagpenge fra 1-4-1973 er ikke indeholdt i arbejdsgiver-
bidragene, men indgidr i lensummen,

Kilde: OECD: National Accounts, djiverse &rgange.
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Dette forhold kan anskues pd 2 mAder. For det fegrste kan man
se p&, hvor stor en del |@nsumen (inklusive arbejdsgiverbidrag
til sociale ydelser til |gnnodtagerne) udger af den san ede brut-
t of akt ori ndkonst. For det andet kan man se p& den udbetalte |gn-
sum (d.v.s. |gnsummen eksklusive arbejdsgiverbidrag) sat i forhold
til bruttofaktorindkonsten.

Ar bej dsgi ver bi dragenes stgrrelse i Sverige kan aflases i ta-
bel 2 som forskellen mellem kolonne 1 og 2, og det ses, at denne
forskel er vokset fra 2,1 ma. kr. i 1960 til 26,4 ma. kr. i
1974. Da tillagspensionsbidragene i 1960 kun belgb sig til ca.
0,5 ma. kr. og i 1974 til knap 9 mia. kr., har der altsd santi-
dig med tillagspensionsordningens indkering fundet en udvikling
sted i andre ordninger ned hel eller delvis finansiering nmed ar-
bej dsgi verbidrag, hvorfor det viste forlgb fof bidragene ikke
alene kan tilskrives tillagspensionsprocenten. Det frengar af ta-
bel 2, at de sanmlede bidrag i 1974 udgjorde knap 21 % af | gnsum
men eksklusive bidrag, og i tabel 3 er til illustration af til-
| sgspensi onsbi dragenes betydning vist procentsatserne for de for-
skel l'i ge arbejdsgiverbidrag i 1975.

Tabel 3. De svenske arbejdsgiverbidragsprocenter i 1975

ATP-bidrag lo,75 %
Folkepensionsbidrag 4,20 %
Bidrag til sygeforsikring 7,00 %
Bidrag til arbejdsleshedsforsikring m.m. o,40 %
Bidrag til ulykkesforsikring 0,25 %
Bidrag til arbejderbeskyttelse o,lo %
Bidrag til lengarantiordning ) 0,02 %
Almindeligt arbejdsgiverbidrag 4,00 %

1) Da den andel af den udbetalte Ign, som de enkelte procenter
anvendes pa, ikke er den samre i de forskellige ordninger, gi-
ver en summation af procenterne ikke udtryk for en samlet bi-
dragsprocent i forhold til den udbetalte |gan.

2) Det alnmindelige arbejdsgiverbidrag indgar ikke i |ensumren in-
kl usive arbejdsgiverbidrag i tabel 2.

Kilde: "Skatteomldgning 1976". SQOU 1974: 1o03. Stockholm 1974.

Den i tabel 2 viste Ignsum inklusive arbejdsgiverbidrag indehol -
der ikke det alm ndelige svenske arbejdsgiverbidrag, som i 1975
var 4 % af |gnnen, og som i den svenske statistik opfattes som en
indirekte skat og derfor heller ikke indgar i bruttofaktorindkom
sten. Derinod har man i det fglgende betragtet alle gvrige ar-
bej dsgi verbidrag under ét, idet man har antaget, at santlige dis-
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se bidrag - da de under en eller anden form gar til sociale ord-
ninger for |gnnodtagerne - vil have nogenl unde samme virkning pa
I gn- og prisudviklingen.

2. | figur 1 er med udgangspunkt i tabel 2 vist udviklingen i den
andel af bruttofaktorindkonsten, der udgeres af |@nsum inklusive
arbej dsgi verbidrag. Det ses, at |gnandelen opgjort pad denne made
gennem hel e perioden fra 1960 til 1974 har vaxet hgjere i Sverige
end i Danmark.

| de ferste ar under den svenske tillagspensionsordning steg
| snsunsandel en i Sverige noget hurtigere end i Danmark, nen siden
mdten af éo'erne er udviklingen forl gbet noget |angsommere i Sve-
rige end i Danmark, og den andel af bruttofaktorindkonsten, der
udggres af legnninger, 14 i 1974 snarest |lidt tastere pd den danske
andel end i 1960.

Fig. 1. Legnsummen inklusive arbejdsgiverbidrag i procent af brut-
t of akt ori ndkonst en. Danmark og Sverige 1960-1974.
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Ser man pd den udbetalte Iensum - d.v.s. eksklusive arbejdsgiver-
bidrag til sociale formal - har udviklingen i Sverige varet klart
svagere end i Danmark, jfr. tabel 2 og figur 2. Det frengar heraf,
at nens |gnsunsandelen i Sverige i 1960 var et par procentpoints

hgjere end i Danmark, har den siden 1967 varet |avere end i Dan-

mark. | 1972 var den sl edes opgjorte |@nandel 2 procentpoints

lavere i Sverige end i Danmark, og i 1974 var forskellen 7-8 pro-
cent poi nts.

Fig. 2. Lensummen ekskl usive arbejdsgiverbidrag i procent af brut-
t of akt ori ndkonst en. Dannmark og Sverige 1960-1974

pCt.
T oS (BFI ekskl.
»7 's. arbejdsgi-
5 W ‘+veverbidrag)

. « DK

1960 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 714

Det kan imdlertid diskuteres, om | gnsummen ekskl usive arbejdsgi -
verbidrag miles pd Korrekt made ved at blive sat i forhold til
brutt of akt ori ndkonmst en, der som foran ontalt indehol der arbejds-
giverbidrag (bortset fra det almndelige arbejdsgiverbidrag til

st at skassen). Man kan argunentere for at |ade arbejdsgi verbidra-
gene til tillagspensionsordningen indgd i bruttof aktorindkonsten,
i det bidragene tilskrives individuelle pensionskonti og sal edes
far ret klar karakter af personlig indkonst og opsparing, nens
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dette argunent ikke kan fgres i marken i forbindelse nmed de mange
bidrag, der i almndelighed gar til finansiering af sociale for-
mal, jfr. tabel 3, idet disse i ikke ringe grad kan sidestilles
med det al mindelige arbejdsgiverbidrag og betragtes som en indi-
rekte skat, der ikke indgar i bruttofaktorindkonsten.

Da det ikke har varet muligt at opdele de svenske arbejdsgi-
verbidrag pad bidrag til tillagspensionsfonden og andre bidrag, har
man i figur 2 indtegnet en kurve for Sverige, der viser |gnsum
ekskl usi ve santlige arbejdsgiverbidrag sat i forhold til brutto-

f akt ori ndkomst en ekskl usive bidrag. Denne kurve viser ogsd en no-
get svagere stigning end den danske, hvis forlgb praktisk taget

i kke pavirkes af en alternativ beregningsnmide. Den |igger inidler-
tid hgjere end den oprindelige kurve og slutter p& stort set same
ni veau som den danske.

Som al l erede ontalt md den i figur 1 og 2 viste udvikling
imdlertid tolkes med sterste forsigtighed. Den kan sdl edes ikke
tages som noget entydi gt vidnesbyrd om at stigningen i de svenske
ar bej dsgi ver bi drag overvejende er blevet baret af |gnnodtagerne,
onmend det har formodningen for sig (og vel ogsd har varet hensig-
ten), at en sd stor byrde i hvert fald ikke alene har gjort indhug
i virksonmhedernes overskud.

Der skal i @vrigt mindes om at den noget staxkere opgang i
den danske | gnsunmsandel (eksklusive arbejdsgiverbidrag) ogséd kan
sates i forbindelse med, at vaksten i den offentlige sektor som
foran ontalt har vaxet hurtigere i Dannmark end i Sverige i den be-
tragtede periode. Den store forskel nellem udviklingen i de 2 |an-
de i arene 1973 og 1974 nmd specielt sates i forbindelse ned den

forskellige grad af automatik i |e@nfastsagtel sen, hvilket fik til
folge, at olieprisstigningerne i slutningen af 1973 slog hurtigere
igennem i de udbetalte |gnninger i Danmark end i Sverige, hvor de
forst i 1975 bevirkede en accel ererende | gnstigningstakt. Hertil

kom at den svenske gkonomi endnu i 1974 var praget af gunstige
konj unkturer som fgl ge af udl andets efterspgrgsel efter cellulose-

produkter og jernmalm mens der i Danmark skete en brat afkeling
af konjunkturklimaet i |gbet af 1974. Disse forhold har nedvirket
til, at l|gnandel en inklusive arbejdsgiverbidrag i Sverige steg fra

70 % i 1974 til godt 72 % i 1975 og fornmentlig har vist yderligere
stigning i 1976.
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3. Der har saledes ikke kunnet konstateres nogen klar tendens til,
at indfegrelsen i Sverige af en tillagspensionsordning finansieret
med arbej dsgi verbidrag har frenkal dt forskydninger i indkonstfor-
delingen, der adskiller sig fra udviklingen i Danmark.

Ti | bage star herefter det spesrgsmdl, om den saxlige nmekanis-
me, hvorigennem till agspensi onsordni ngen finansieres, kan have
gvet salig indflydel se pd udviklingen i pris- og |enniveauet i
Sverige. For nenere at belyse dette, er i tabel k vist prisin-
deks for henhol dsvis bruttonational produktet og det private fore
brug i Danmark og Sverige i perioden 1960-1974,

Tabel 4. Indeks for prisudviklingen i Sverige og Danmark 1960-1974

Sverige Danmark
Prisindeks Prisindeks
for Prisindeks for Prisindeks
brutto- for brutto- for

national- det priva- national- det priva-

Ar produktet te forbrug produktet te forbrug
1960 loo,o0 loo,0 loo,o0 loo,o0
1961 lo3,0 lo2,2 lo4,3 lo3,6
1962 lo7,1 loé6,3 111,1 llo,1
1963 1lo,.1 lo9,5 11745 1l6,2
1964 114,8 113,1 123,0 120,0
1965 121,6 118,9 132,1 128,0
1966 129,3 126,6 141,1 136,4
1967 13552 131,9 148,4 144,3
1968 138,1 134,54 157,5 154,9
1969 142,3 138,6 165,9 161,2
1970 151,1 146,8 178,6 170,9
1971 161 ,.3 157,7 188,9 179,8
1972 170,7 166,5 204,6 191,5
1973 182,2 177,5 226,4 208,0
1974 197,6 193,8 252,1 236,6

Kilde: OECD. "National Accounts". 1974.

Af tabellen ses, at det danske prisniveau er steget betydeligt

stax kere end det svenske, nen ogsd, at forskellen navnlig ger sig
gad dende i de senere ar, hvilket understreges af tabel 5, somvi-
ser udvi klingen i de total e arbejdskraftojnkostninger pr. arbejds-

time i industrien i de 2 lande. Det fremgdr, at det navnlig er i
forste halvdel af 197o'erne, de danske arbej dskraftonkostni nger
pr. tinme er |lgbet fra de svenske. | 1975 og 1976 er tendensen der-

inod gdet i retning af en hurtigere stigning i de svenske arbejds-
kraft omkost ni nger end i de danske
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Tabel 5. Indeks for totale arbejdskraftonkostninger pr. time 1
industrien i Sverige og Dannark 1964-1974

Ar Sverige Danmark
1964 loo,o loo,o
1965 1llo,6 11159
1966 120,2 126,2
1967 130,9 135,7
1968 138,3 152,4
1969 153,2 167,4
1970 172,3 186,7
1971 191.,.5 212,19
1972 214,9 239,1
1973 241,5 2819
1974 284,0 340,7

Ki | de: Svenska Arbetsgivarefdreningen (SAF): "Wages and total

| abour-costs for workers. International survey 1964-1974".
Sammenhol der nman tabel 2, 4 og 5 vedrgrende perioden 1960-1974,
fas et billede, som hvad angar indkonstfordelingen nellem | gnnod-
tagere og virksonmheder i Sverige og Danmark viser stort set samre
udvikling bortset fra de ferste ar efter starten af tillagspen-
sionsordningen i Sverige. Hvad derinmod | gnninger og priser angar,
er disse steget betydeligt hurtigere i Danmark end i Sverige. Det
kunne séledes se ud til, at den svenske tillagspensionsordning er
gledet ind i gkonomien nmed begramsede virkninger for savel ind-
konmst fordel i ng som | gn- og prisudvikling.

Dette forlegb kan imdlertid ikke ses |gsrevet fra den beskat-
ningspolitik, der er fegrt i Sverige i slutningen af 196o'erne og
begyndel sen af 1970' erne, og som sigtede inod en samkning af den
personlige indkomstskats betydning i den sam ede beskatning til
fordel for indirekte skatter (monms indfegrt i 1970) og arbejdsgi-
verbidrag. Da det ved flere lejligheder i forbindel se ned denne
skatteom agning blev accepteret fra | gnnodtagerorgani sationernes
side, at lenpelserne i personindkonstskatten skulle pavirke perio-
dens overenskonstforhandlinger, er det ikke overraskende, at stig-
ningen i de udbetalte |gnninger i disse ar er betydeligt |avere i
Sverige end i Danmark. Denne forskellige tendens i de 2 |ande af-
spejler nok ogsd, at den danske skattepolitik i denne periode for-
mentlig pavirkede udviklingen i de udbetalte |gnninger i opadgaen-
de retning, idet der santidig ned overgangen til kildeskat i 1970
skete en kraftig forhgjelse af indkonstskatterne. Det er vanske-
ligt at sige, om en dansk tillagspensionsordning med arbejdsgiver-
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finansi erede | gnnodtagerbidrag kan indfgres nmed sd begramsede
virkninger for pris- og |egnudviklingen somi Sverige. | hvert fald
to ting trakker i retning af, at det ikke er muligt. For det far-
ste vil den omstandi ghed, at vi her i landet - i nodsatning til
Sverige - har en automatisk pristal sregulering, bevirke, at en op-
gang i |gnonkostningerne pd grund af arbejdsgiverbidragene vil vee
re vanskeligere at bringe til standsning. For det andet n& det an-
tages at vare vanskeligere at tilbagevadte arbejdsgiverbidragene
pa | ennodt agerne, hvis der gennenfgres en till agspensionsordning i
en situation, hvor den danske | @nstigningstakt er bragt ned pa et
forhol dsvist |avt niveau.
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Kapitel 22
Opspari ngen

| dette kapitel gennemgds ferst udviklingen i opsparingen i det
danske sanfund i perioden 1960-1974. Der ses savel pa opsparingens
fordeling pad sektorer som pd dens sanmensa ning pd henhol dsvis
forsikringsopsparing og anden opsparing. Herefter fglger en sam
menligning af udviklingen i det danske og det svenske opsparings-
mpnster i perioden 1960-1974. Kapitlet afsluttes ned en diskussion
af en pensionsreforns virkninger pa opsparingen. | tilslutning til
kapitlet er der i bilag nr. 8 til rapporten givet nmere detaljerede
statistiske oplysninger om opsparingsforhol dene i Danmark og Sve-
rige i perioden 1960-1974.

A. Opsparingens sterrelse og fordeling pa sektorer

| tabel 1 er vist tal til belysning af udviklingen i bruttoopspa-
ringen i Danmark i de sidste 15 ar.

Fra et niveau pd knap 9 mia. kr. i 1960 er den sanl ede brut-
toopsparing i 1973 komet op pd et niveau pd 37 mia. kr. Sasdtes
disse tal i forhold til bruttonational produktet i de pagesd dende

Tabel 1. Bruttoopsparingen

190 1965 1970 1973
¢ ¢ ——— pill, kr,
BruttogEsEarmgen i:
Offentlig sektor 2.632 4,204 8.934 16.8%
Privat sektor 6.248 11,055 13.460 20,062
Samlet bruttoopsparing 8,880 15.259 22,394 36.952
pct.

Br\.\ttoogsnaringen i
Erocent af truttona-
tiona.lEroduktc-t:
Offentlig sektor 6,4 6,0 7,6 lo,1
Privat sektor 15,2 15,7 11,4 12,0
Samlet bruttoopsparing 21,6 21,7 19,0 22,1

Ann.  Tallenu er ekskl, reperation og vedligehol del se.
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ar, frengar det, at denne andel i begge arene udgjorde onkring
22 %. Tendensen i de nellenmiggende & har varet et fald i ande-
len til og med 1963, herefter i 1964 og 1965 en retablering af
1960-niveauet efterfulgt af et nyt fald fremtil 1971 og herefter
en stigende tendens i 1972 og 1973. Udviklingen i 1974 og isa i
1975 har derinod vezet proget af et stakt fald, forst og frem
mest som fglge af faldet i den offentlige opsparing (statens an-
del ) wunder konjunkturtil bageslaget, jfr. figur 1, der er tegnet
pd grundlag af tabel A i bilag nr. 8. Som det ses af figuren, har
bevamgel serne i den sanl ede bruttoopsparings andel af bruttonatio-
nal produktet i den betragtede periode - nar bortses fra det sid-
ste & - ligget nellem 19 og 22 %.

Ser man indlertid pa, hvordan opsparingen fordeler sig pa
henhol dsvis den offentlige og den private sektor, frengar det af
tabel 1, at der er sket ganske vasentlige forskydninger i denne
fordeling. Mens onkring 30 % af den sanl ede opsparing i begyndel -
sen af 196o'erne skete i den offentlige sektor, var denne andel
ved begyndel sen af 197o0'erne vokset til onkring 45 % Svarende
hertil er den private sektors andel af den sam ede opsparing gaet
tilbage fra onkring 70 til onkring 55 %. Beregnet som andel e af
bruttonational produktet betyder denne udvikling, at nens den of-
fentlige sektors opsparing er vokset fra 6 til lo %, er den pri-
vate sektors bruttoopsparings andel af bruttonational produkt et
faldet fra onkring 15 til onkring 12 % si den begyndel sen af 1960
erne. Denne udvikling har fgrst og fremmest sin baggrund i de fi-
nanspol i ti ske bestrabel ser, der i denne periode er blevet udfol-
det for at bringe den indenlandske efterspgrgsel i overensstem
nel se ned den indenl andske produktionskapacitet. Det fald i for-
bruget, som den starke vakst i skattetrykket kunne have nedfert,
synes saledes i betydelig grad at vaze blevet neutraliseret gen-
nem et fald i opsparingskvoten. Mler man udviklingen i den pri-
vate opsparing i forhold til den disponible indkonmst, frentraaer
der da heller ikke et naa sa staxkt fald i perioden 1960-74. Qysa
etabl eri ngen af ATP-ordningen i 1964 og SPF-ordningen i 1971 né
antages at have spillet en vis rolle for det sanl ede opsparings-
forl gb.
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B. Opsparingens fordeling pa forsikrlngsopsparing og anden op-
spari ng

1. | relation til overvejelserne om de sanfundsgkonom ske virknin-
ger af en udbygning af det danske tillagspensionssystem er udvik-
lingen i den del af den sanl ede opsparing, der foregadr med henblik
pa sikring af al derdommen, af sexlig interesse. Denne type af op-
sparing kan tage mange fornmer. Mest direkte er opsparingen i form
af forsikring nmed henblik pd pensionsforrndl (i det fglgende kal det
forsi kri ngsopsparingen), nen navnes kan f.eks. ogsd gad dsnedbrin-
gel se og erhvervel se af real aktiver og finansielle forbedringer
Mens forsikringsopsparingen - somdet vil frenmgd nedenfor - er
forholdsvis statistisk vel belyst, findes der ikke tilgangeligt ma-
teriale, der geor det nuligt at give et indtryk af de gvrige former
for opsparing ned henblik pa al derdomren. Frenstillingen i det

fol gende er derfor begranset til forsikringsopsparingen og de fak-
torer, der n& antages at have varet afgerende for udviklingen i
denne

2. Den del af den sani ede opsparing i den offentlige sektor, der
har karakter af forsikringsopsparing, kan afgramses til Arbejds-
mar kedets Till agspension (ATP) og Den social e Pensionsfond (SPF).
Et abl eri ngen af ATP skete i 1964, nens opbygni ngen af SPF begyndte
i 1971.

For SPF er opsparingen beregnet som &rets nettokeb af obliga-
tioner til kursvexdi, da fondens indtagter (bidrag + renteindtay-
ter) efter loven kun méd placeres i sadanne

I den private sektor kan forsikringsopsparingen afgranses

til den opsparing, der foregar i |ivsforsikringssel skaber, pen-
si onskasser og ved indskud pa indekskontrakter og kapital- og
sel vpensi oneringskonti i pengeinstitutterne.
For si kri ngsopsparingen i |ivsforsikringssel skaberne er bereg-

net som arets pramie- og renteindtagter, reduceret ned forsikrings-
udgi fter og driftsudgifter samt den sel skabsopsparing, der i hen-
hold til national regnskabsstatistikken foregar i disse sel skaber.

| pensionskasserne er som forsikringsopsparing regnet arets
bi dr agsi ndbet al i nger og renteindtagter reduceret med udbetalte pen-
sioner og udtrazdel sesgodt garel ser

Endelig er forsikringsopsparingen i pengeinstitutterne bereg-
net som veksten i arets lgb i indestdende bel gb pa konti for in-
dekskontrakter, kapital pension og sel vpensionering.
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3. Tal til illustration af udviklingen i forsikringsopsparingen
beregnet efter disse retningslinier er vist i tabel 2, mens de
nmere detaljerede oplysninger for perioden 1960-~1974 er vist i ta-
bel Ci bilag nr. 8 til rapporten.

Mens den sanl ede forsikringsopsparing i 1960 |1& pd godt 300
mll. kr., er den for 1973 opgjort til 5.800 mll. kr. (og for
1974 er tallet nasten 7.900 mill. kr.). Forsikringsopsparingen er
sél edes vokset neget stagkt i de sidste 15 ar. Beregnet som andel
af bruttonational produktet er der tale omen stigning fra et ni-
veau pd knap 1 % i 1960 til et niveau pd onkring k %. Af figur 2
frengadr det, at der stort set har vaxet en ubrudt vakst i den sam
| ede forsikringsopsparings andel af bruttonational produktet. En
mar kant undtagel se er 1970, hvor der er tale omet direkte fald,
som antagelig kan tilskrives overgangen til kil deskat.

Den kraftige vakst i forsikringsopsparingen betyder, at den
stagnation i forhold til den opsam ede indkonmst, der som ovenfor
naynt har praget opsparingsforl gbet siden 1960, ikke har gjort sig
gad dende pa forsikringsonradet. Mens den sanl ede forsikringsopspa-
ring i begyndel sen af 196o'erne udgjorde 3-4 % af den sanl ede op-
sparing, er andelen saledes i 1973 naet op pd knap 16 % (og 1974
endog pa over 20 %).

Tabel 2. Forsikringsopsparingen

e

1960 1965 1970 53

—  mill, kr.,

ATP & PR L. uissssmsusepovwsvaie - 352 562 1.945

Livsforsikringsselskaber ,...... 136 396 1,170 1,880

PenslonskaBsar .. uessessssssenis 169 340 703 1.115

Pengeinstitutter .........c..... 35 135 345 883

TLLOBMINGE .o ononaniuii sins save 340 1.223 2.779 5.823
pet.

Samlet forsikringsop-
sparing i procent af:
Bruttonationalproduktet ........ 0,8 157 2,4 3,5

Bruttoopsparingen .............. 3,8 8,0 12,4 15,8
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Fig. 2. Forsikringsopsparingen
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4. Sammensa ningen af den private forsikringsopsparing har ogsa
under gdet markante forskydni nger siden 1960, jfr. tabel 2. P& det-
te tidspunkt tegnede opsparingen i |ivsforsikringssel skaber og
pensi onskasser sig for onkring 90 % af den sani ede forsikringsop-
sparing, mens de sidste lo % fandt sted i pengeinstitutterne.

I 1973 er livsforsikringssel skabernes og pensi onskassernes andel
bl evet reduceret til ca. 77 %, mens pengeinstitutternes er steget
til godt 23 %.

I figur 2 er pa& grundlag af oplysningerne i tabel C i bilag
nr. 8 vist udviklingen i henholdsvis den offentlige opsparing i
pensi onsfonde (ATP + SPF) og den private forsikringsopsparing i
forhold til bruttonational produktet.

Det frengdr af figuren, at nens vaksten i den private forsik-
ringsopspari ngs andel af bruttonational produktet har vazet for-
hol dsvis javn over hele den betragtede periode, er udviklingen i
den offentlige opsparing, der foregar i pensionsfonde, alene be-
stenmt af etableringen af henhol dsvis ATP og SPF.

Resul tatet af denne udvikling er blevet, at i 1974 var den
private forsikringsopsparing ndet op pa at udgere 2,5 % af brutto-
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national produktet nod 0,8 % i 1960. Den offentlige opsparing i ATP
og SPF var i 1974 ndet op p& et niveau af 1,7 % af bruttonational -
produktet. At etableringen af disse fonde ikke synes at have vir-
ket negkbart hasmende pa den private forsikringsopsparing, kan for
ATP- or dni ngens vedkommende antagelig tilskrives bidragenes og pen-
sionsydel sernes relativt begramsede stgrrelse og det forhold, at
en del af bidragene hidregrer fra befol kni ngsgrupper, der kun i be-
gramset onfang har forsikringsopsparing. Md hensyn til den socia-
I e pensionsfond ma det antages, at bidraget til denne i et vist
onfang er blevet opfattet som en skatteforhgjelse og derfor kun i
begramnset udstrakning har pavirket de private pensionsforsikrings-
di spositioner, nen derinmod nok den gvrige private opsparing.

5. Den private forsikringsopsparing er en del af den opsparing,

der i national regnskabsstatisti kken betegnes den personlige opspa-
ring, d.v.s. den opsparing, der foregar hos sel vstandige erhvervs-
drivende, |gnnodtagere og pensionister mv. Da den personlige op-
sparing, bl.a. som fglge af faldet i antallet af selvstandige er-
hvervsdrivende - der til dels skyldes overgang fra enkel t mandseje
til selskabsform - og veksten i antallet af husstande med personer
ude af erhverv (pensionister og studerende), er vokset noget |ang-
somrere end den sanm ede private opsparing - der foruden den per-

sonlige opsparing bestar af sel skabsopsparingen, d.v.s. opsparin-
gen i alle andre private virksonmheder end de enkel tnandsejede - er

resultatet blevet, at forsikringsopsparingen i |gbet af de sidste
15 & er blevet en stadig vigtigere del af den personlige opspa-
ring. Til illustration kan nanes, at mens den private forsikrings-

opsparing i 1960 udgjorde 8 % af den personlige opsparing, var an-
delen i 1970 steget til 32 % og i 1974 til ikke mndre end 47 %.

6. Den kraftige vakst i den sanl ede forsikringsopsparing kan isa
tilskrives 3 forhold. For det fgrste den |ovnessige etablering af
ATP og SPF, der siden 1964 og 1971 har bidraget stadig staxkere
til denne vakst. Dette skyldes ikke m ndst, at disse fonde er i
et abl eri ngsfasen. Sal edes kan det nawnes, at nens ATP's bidrags-
og renteindtagter i 1974 udgjorde nasten 1.200 mll. kr., var pen-
si onsudbet al i ngerne i nkl usive bonus kun ca. loo mill. kr., nens
SPF, der i 1974 havde bidrags- og renteindtagter pa godt 2.000
mll. kr., indtil nu overhovedet ikke har foretaget udbetalinger.
Som det andet forhold kan navnes, at den stake vakst op
i gennem 19é6o'erne i den andel af |gnnodtagerne, der er ansat som
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funktionaxer, har betydet en stadig sterre udbredel se af ansatel -

sestil knyttede pensionsordninger savel i den private somi den of-
fentlige sektor. For sidstnante spiller den stigende anvendel se
af overenskonstansagtel ser i stedet for tjenestenmandsansattel ser

en vasentlig rolle. Qysd her har det veret af vasentlig betydning
for wudviklingen i forsikringsopsparingen, at nan op gennem 1960’
erne har befundet sig - og stadig befinder sig - i opbygningsfa-
sen. Til illustration heraf kan nawnes, at nens pensi onskassernes
bi drags- og renteindtegter i 1974 udgjorde godt 1.800 mll. kr.,
heraf de godt 800 mill. kr. somrenteindtagter, |a dette ars pen-
si onsudbet al i nger kun p& 300 mill. kr. Tilsvarende var der for
livsforsikringssel skaberne tale om praarie- og renteindtagter pa
godt &4.400 mll. kr. (heraf renteindtagter 1l.80c0 nmill. kr.), nens
forsi kringsudgifterne 14 pa knap |.o000 mll. kr.

Endelig ma for det tredie nawnes den rolle, det nmd antages at
have spillet for den private sektors forsikringsopsparing, at den-
ne er skattebegunstiget. |ndbetalinger, der skal dakke | gbende
pensi onsudbet al i nger, er saledes fradragsberetti gede ved opgerel -
sen af den skattepligtige indkomst. Herudover har der siden 1954,
med andri nger og udbygninger i 1957 og 1962, eksisteret en rakke
forsikringslignende ordninger med fradragsret inden for et naksi-

munsbel gb, der p.t. ligger p& 3.000 kr. Hertil konmer, at den |g-
bende rentetil skrivning hol des uden for opgerel sen af den skatte-
pligtige indkonst, |igesom den opsparede praar ereserve hol des uden

for opgerel sen af den skattepligtige fornue.

Det er nok issx for den del af forsikringsopsparingen, der
har karakter af "overbygning", d.v.s. indekskontrakterne og de
livsforsikringer, der er onfattet af 3.000 kr.'s-fradraget, sant
i ndskuddene pa kapital pensi ons- og sel vpensioneringskonti i penge-
institutterne, at skattebegunstigelsen er af salig betydning. For
i ndekskontrakterne, hvor adgangen til nytegning blev stoppet i
sl utningen af 1971, nmen hvor der pa grund af ringe afgang stadig
sker en ret stak vakst i de indestaende bel gb, ma den af staten
pat agne indekseringsforpligtelse tillige antages at udgere en selv-
standig notivation p& baggrund af de stadig stakere prisstignings-
tendenser, der har praget perioden 1960-1974.

7. Konklusionen af denne gennengang bliver da, at den egentlige re-
gi strerede opsparing ned henblik pa& pensionsformal i |gbet af de
sidste 15 ar er blevet en stadig vigtigere del af den sam ede op-
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sparing. Saxlig markant er denne udvikling for den del af den pri-
vate opsparing, der prasteres i hushol dni ngerne og hos de sel v-
standi ge erhvervsdrivende, hvor forsikringsopsparingen efterhanden

er blevet en af de vasentligste opsparingsforner, ikke mndst som
fol ge af den gunstige skattenessige behandling, den er genstand
for. Men ogsd det forhold, at der i de sidste 15 ar er sket en

kraftig vakst i den andel af befol kningen, der har forsikringsnes-
sige pensionsordninger somet led i ansattelsen, har vazet af vee
sentlig betydning for denne udvikling. Hertil kommer, at nan i
denne periode har pabegyndt opbygningen af offentlige pensionsfon-
de, hvilket i stigende grad har bidraget til vaksten i den sani ede
forsi kri ngsopspari ng.

C. Opsparingsudviklingen i Danmark og Sverige

l. Da man i den ovenfor undersggte periode fra 1960 til 1974 netop
har gennenfgrt en ganske onfattende pensionsreformi Sverige, kan
det vere af interesse at sammenligne opsparingsudviklingen i dette
land ned den danske for herved at forbedre grundlaget for en vur-
dering af en pensionsreforns virkning pa opsparingen.

P4 basis af oplysningerne om bruttoopsparingen i Sverige i
tabel Di bilag nr. 8 er i figur 3 vist opsparingsforlgbet i hen-
hol dsvis Danmark (DK) og Sverige (S., Figuren svarer til figur 1,
bl ot suppleret ned de tilsvarende svenske tal. Tal for udvalgte ar
er vist i tabel 3.

Tabel 3. Opsparingsudviklingen i Danmark (DK) og Sverige (9S)

Procent af brutto- 1960 1965 1970 1973
nationalproduktet DK s DK ] | DK s K s
pect.
Samlet bruttoopsparing 21,6 24,3 21,7 26,0 19,0 24,4 22,1 23,9
Offentlig 6,4 6,5 6,0 10,5 7,6 1,1 lo,1 9,4
Privat 15,2 17,8 15,7 15,5 1,4 13,3 12,0 14,5
Samlet forsikringsopsparing 0,8 2,2 1,7 3,8 2,4 5,5 3,5 6,2
1 5
Offentlig ) - 0,8 0,5 2,9 0,5 4,3 1,2 4,6
Privat 0,8 1,4 1,2 o, 1,9 1,2 2,3 1,6

1) Offentlig opsparing i pensionsfonde.

Det frengar af tabellen, at den sanlede bruttoopsparing i Sverige
i hele perioden har ligget pd et hgjere niveau end i Danmark, men
at der i store trak er tale om en nogenlunde ensartet udvikling i
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de 2 lande, jfr. figur 3. Dog synes der at kunne spores en tendens
til udvidelse af forskellen i 1960'erne, der sa erstattes af en
tendens til indsnawring i 197o0'ernes begyndel se. Den gradvise ind-
arbej del se af den svenske tillagspensionsordni ng synes sal edes i k-
ke at have gget forskellen nellem den sanl ede opsparingskvote i
Danmark og Sveri ge.

En anal yse af udviklingen i henholdsvis den offentlige og den
private opsparing viser et forlgb, hvor den offentlige opsparing
mélt som andel af bruttonational produktet igennem 196o'erne |igger
vasentligt hgjere i Sverige end i Danmark, nens stagnationen og
senere faldet i den offentlige opsparings andel af bruttonational -
produktet i begyndel sen af 1970'erne er noget mere udtalt i Sveri-
ge end i Danmark, bl.a. somfglge af, at nan i Sverige somet |ed
i konjunkturpolitikken skabte et meget staxkt fald i den offentli-
ge opsparing uden for pensionsfonden.

For den private opsparing er der i 196o'erne tale omet for-
hol dsvis parallelt forlgb i de 2 |ande. Begyndel sen af 1970' erne
udvi ser derinod en drastisk stigning i den private opsparings andel
af bruttonational produktet i Sverige, nens det nodsatte ger sig
gad dende i Danmark, hvilket forst og fremmest nmé tilskrives fase-
f orskydni ngen i konjunkturforlgbet i Danmark og Sverige i 197o0'er-
nes begyndel se sant den vasentlig bedre indtjening i det svenske
end i det danske erhvervsliv i 1974. For begge |ande gad der det, at
der i lgbet af de sidste 15 ar er sket en vakst i den andel af den
sani ede opsparing, der sker i den offentlige sektor.

2. | tabel 3 er tillige vist udviklingen i forsikringsopsparingens
(og dens fordeling pd offentlig og privat) andel af bruttonational -
produktet i de 2 lande, ligesomdet samme er illustreret i figur &
pa basis af oplysningerne i tabel D og tabel Ci bilag nr. 8.

Det frengar af tabellen, at det ogsa for Sverige gadder, at
der siden 1960 er sket en kraftig vakst i forsikringsopsparingen,
svarende til, at dens andel af bruttonational produktet nasten er
tredoblet fra 1960 til 1973. Ser man inmdlertid pad den sam ede for-
si kringsopsparings fordeling pad offentlig opsparing i pensionsfonde
og privat forsikringsopsparing, frentrazder et ret forskelligt for-
lgb for henholdsvis Danmark og Sverige, jfr. figur 4. Mens tenden-
sen for Danmarks vedkommende har vexet en klart stigende andel for
den private forsikringsopsparing, er der for Sverige tale om at
ATP-fondens start i 1960 i fgrste ongang nedferte et tydeligt til-
bagesl ag for den private forsikringsopsparing.
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Fig. 3. Bruttoopsparingen i Danmark og Sverige
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Fig. 4. Forsikringsopsparingen i Danmark (DK) og Sverige (S
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Til en vis grad synes der at have vazet tale om hvad man

kunne kal de en selvopfyldende profeti, idet der i den svenske de-
bat forud for indfgrelsen af ATP-ordningen hyppigt blev frenfort
det argument, at noget sadant ville ske. Dette illustreres af, at

nens den private forsikringsopsparings andel af bruttonational pro-
duktet i femBret 1955-59 i gennensnit 18 pa 1,7 % |4 det tilsva-
rende tal for feméret 1960-64 pa |,0 %. Fra 1966 vendte denne ud-
vikling, og onmkring 1970 blev niveauet fra fegr 1960 ndet. Det er
dog karakteristisk, at den private forsikringsopsparing i Sverige
frem til 1974 ikke ndede op p& det danske niveau p& trods af eta-
bl eringen i Danmark af ATP- og SPF-ordni ngen. Etableringen af dis-
se ordninger synes ikke - i nodsaning til ATP-ordningen i Sveri-
ge - at have udgvet nogen saxlig begramsende virkning pd den dan-
ske forsikringsopsparing.

Tabel 4 viser, hvorledes de forskellige opsparingsforner,

malt i procent af bruttonational produktet, har udviklet sig i hen-
hol dsvi s Danmark og Sveri ge.
Pa grundlag heraf illustreres i figur 5 udviklingen i den del

af opsparingen, der ikke har karakter af egentlig opsparing med
henbli k pd pensionsformdl. Dette vil for den offentlige sektor si-
ge opsparingen uden for pensionsfondene og for den private sektor
den opsparing, der ikke har karakter af egentlig forsikringsopspa-
ring.

Det frengar af figuren, at den private, ikke-forsikringsmes-
sige opsparing i 19éo'erne og de fgrste ar af 197o0'erne viste en
nasten helt ensartet fal dende tendens, malt som andel af brutto-
faktorindkonsten, i de 2 lande. | 1973 og 1974 betwd bl.a. de ne-
get gunstige indtjeningsforhold i dele af det svenske erhvervsliv,
at denne del af den saniede opsparing steg nmeget staxkt i Sverige,
mens den danske fortsatte den ovenfor nawnte tendens til fald.

For den offentlige opsparing uden for pensionsfondene er det
isa efter 1970, at forlghet har varet neget afvigende i de 2 |an-
de. Mens der for Dannmarks vedkommende til og med 1973 er tale om
at denne opsparingsform udger en stigende andel af bruttonational -
produktet, er det steke svenske fald siden 1970 frenkal dt af den
ovenfor ontalte konjunkturpolitik, noget der ogsd begynder at gere
sig gadende for Danmark i 1974.
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Tabel 4. Opsparingaudviklingen i Daomak og Sverige 1960-1974.

Den offentlige udlignen~
de opsparingl) i pet.
af BNP

Den offentlige opsparing
i pensionsfonde i pct,
af BNP

Den private forsikrings-
opsparing i pct.
af BNP

Den evrige private op-
sparing“’/ 1 pect.
af BNP

Danmark T Sverige

Danmark 1 Sverige

Danmark l Sverige

Danmark l Sverige

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

6,4 5,17
3,7 6,9
4,4 7,1
5,4 6,2
5,3 6,3
5,5 7,6
6,2 7,2
4,7 6,7
5,6 6,6
6,1 6,5
7,1 6,8
7.5 6,1
7,6 5,8
8,9 4,8
7,2 2,1

= 0,8
- 1,0
= 1,8
- 2,4
0,4 2,7
0,5 2,9
0,5 3,2
0,5 3,6
0,5 4,2
0,5 4,3
0,5 4,3
1,0 4,6
1,1 4,9
1,2 4,6
1,7 4,2

0,8 1,4
1,1 0,9
1,2 0,9
1,2 1,0
1,2 0,8
12 0,9
1,5 0,8
1447 0,9
1,8 1,1
2,0 1,2
1;9 1,2
2,0 1,4
2,3 1,4
2,3 1,6
2,5 1,9

14,4 16,4
15,4 16,0
14,2 14,8
13,3 14,8
14,1 16,5
14,5 14,6
12,0 13,6
12,2 13,2
11,1 11,6
10,9 11,5
9,5 12,1
8,6 11,1
lo,4 10,9
9,7 12,9
8,9 14,5

1) Den del af den samlede offentlige opsparing, der ikke foregdr i pensionsfonde,

2) Den del af den private opsparing, der ikke har form af forsikringsopsparing,
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Fig. 5. Den ikke-forsikringsnessige opsparing
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D. Sammenf at ni ng og konkl usi on

En sammenligning af udviklingen i Danmark og Sverige tillader ikke
at drage mneget sikre konklusioner om virkningerne for opsparingen
af, at der indfgres en fondsopsaming til en almndelig tillagspen-
sion. For at man kan gere det, ma det krawes, at forlgbet pa cen-
trale onrader har fornmet sig vasentlig forskelligt i de 2 lande, og
at en eventuel forskel i wudviklingen ikke kan sattes i forbindelse
nmed andre forhold end tillagspensionen.

Den neget kraftige opgang i den offentlige forsikringsopspa-
ring, somblev indledt i Sverige med indfgrelsen af tillagspen-
sionsordningen i 1960, slog fuldt ud igennemi en stigning i den
sam ede offentlige opsparing, idet der ikke santidig skete nogen
nedgang i den gvrige offentlige opsparing.

Selv om der i 196o'erne 0ogsd skete en stigning i den offent-
lige opsparing i Danmark, voksede den i det neste af dette arti
| angsommere end i Sverige, og den var - ogsd néalt ned bruttonatio-
nal produktet - en del lavere end i Sverige. | de sidste ar af
1960'erne 0og i begyndel sen af 197o0'erne steg den offentlige opspa-
ring i Danmark imdlertid neget kraftigt (indferelsen af nonms og
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kil deskat), nens den stagnerede i Sverige. Forskellen nellem de 2
| ande i ndsneredes derfor betydeligt, og da Sverige i 1972 og 1973
rantes af et konjunkturtilbageslag, faldt den sam ede svenske of-
fentlige opsparing kraftigt til et niveau |lavere end det danske.

Den onstandi ghed, at den offentlige opsparing i Sverige i
1960'erne foarst steg starkere og senere |& pd et vasentligt hgjere
ni veau end den danske, havde som sit nodstykke, at de disponible
private indkomster i Sverige (mélt i forhold til bruttonational-

i ndkonsten) i en overgang steg |angsomere og frem til begyndel sen
af 1970'erne tillige var lavere end i Dannark.

Dette skulle alt andet lige tale for, at ogsa den sani ede
private opsparing i Sverige var vokset |angsomere end i Danmark.
Ser man pa den del af den private opsparing, der ikke har &benbart
forsikringsmessigt sigte, har der imdlertid i den betragtede pe-
riode vaxet nogenlunde samre tendens til relativ nedgang bortset
fra 1973 og 1974, hvor de usasvanligt gunstige afsatningsforhold
for jernmalm og cellul oseprodukter skabte betydelige overskud (og
henl aggel ser) i dele af svensk erhvervsliv.

Der synes saledes ikke at vare klare tegn pa, at de neddam
pende virkninger, tillagspensionsordningens indfgrelse via den sam
lede offentlige opsparing har haft pa de private disponible indkom
ster, er sl&et igennemi den private opsparing. On dette ogsa vil
blive tilfaddet i Danmark i tiden efter en dansk fondsetabl ering,
er vanskeligt at sige. Bl.a. vil det nuligvis fa betydning, at den
generell e gkonom ske situation i slutningen af 197o'erne er en an-
den i Danmark, end den var ved ATP-ordningens indfgrelse i Sverige
i 19éo0.

Derinod forekomer det neget sandsynligt, at den nedgang, der
i begyndel sen af 196o'erne indtradte i den private forsikringsmes-
sige opsparing, ma sates i forbindelse ned, at der var frenstaet
et i den offentlige debat neget ontalt alternativ til privat al-
der donsopsparing. P& den anden side ser det ud til, at denne virk-
ning har varet af midlertidig natur. Det kan ogsd diskuteres, om
man uden videre kan vente en tilsvarende effekt pa& den i gjeblik-
ket starkt stigende private forsikringsopsparing i Danmark, hvis

man indfegrer en tillagspensionsordning her i landet. Dette né i
hgj grad bero pa& ordningens karakter og onfang sam offentlighe-
dens bedgmel se heraf. Det mé tillige spille en rolle, at vaksten

i den private danske forsikringsopsparing i ikke ringe grad ma ses
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som et resultat af det hgje danske renteniveau og de gunstige be-
skat ni ngsregl er.

En sammenligning af udviklingen i Danmark og Sverige synes
sél edes ikke at give grundlag for at forvente, at en forggel se af
den offentlige forsikringsopsparing i form af opbygning af en til-
lagspensionsfond i vasentligt onfang vil blive nodvirket af en
nedgang i den private opsparing.
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Kapitel 23

Kapi t al mar kedet

Spergsmél et om hvilken rolle en pensionsreform der inplicerer
en fondsopbygning af typen B eller C vil komme til at spille for
kapi tal rarkedet, vil dels afhange af den pl aceringskapacitet,
f ondsdannel sen | ghende vil indebage i opbygningsfasen (den forsik-
ri ngsopsparing, der |gbende prasteres i fonden, indtil der nas Ii-
gevagt nellemind- og udbetalinger), dels af den placeringspoli -
tik, der vil blive fastlagt for fonden. | det onfang, reformen far
betydning for den gvrige forsikringsopsparing, hvilket kan blive
tilfaddet 1 en kortere periode efter opstarten, jfr. kapitel 22,
md dette ogsd tages i betragtning ved vurderingen af virkningerne
pa kapital mar kedet .

| det folgende skal fgrst gives nogle statistiske oplysninger
vedr grende den nuvar ende forsikringsopsparings placering og betyd-
ning for dakningen af den sam ede kreditefterspargsel. Herefter
f ol ger nogl e oplysninger om den svenske ATP-fonds placeringskapa-
citet og placeringspolitik. Til slut diskuteres kort nogle af de
forhold, der ma inddrages ved vurderingen af en dansk pensionsre-
forms betydning for det danske kapital marked.

A. Kapitalmarkedet og forsikringsopsparingen

Et forste indtryk af forsikringsopsparingens rolle for kapitalmar-
kedet fas ved at betragte tabel 1.

Tabel 1. Samlet kreditudvidelse og forsikringsopsparing.
1970 1973 1974 1975
————eeee . Mia. kr., -
it 1)
Samlet kreditudvidelse * sessauninsssevsveessussnvenas 15,2 29,7 25,3 25,1
2
Privat forsikringsopsparing + ATP og SPF S 2,8 5,8 7.9 9,8
pct e
Forsikringsopsparing i pct. af kreditudvidelsen ...... 18,4 19,5 31;2 39,0

1) Stigning i den samlede kreditgivning til den ikke-staislige sektor.

2) Jfr. tabel 3’ i kapitel 22.
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| tabellen er &rets forsikringsopsparing, séaledes som denne er
defineret i kapitel 22, sat i forhold til stigningen i kreditgiv-
ningen til den ikke-statslige del af det danske sanfund. Det frem
gar, at mens forsikringsopsparingen i 1970 udgjorde godt 18 % af
den sam ede kreditudvidel se, er andelen ved udgangen af 1975 ste-
get til 39 % Mn kan sal edes konstatere, at den til forsikrings-
opspari ngen svarende placeringskapacitet har faet stadig sterre
bet ydni ng for dakningen af den samnl ede kreditefterspargsel.

For at fd et indtryk af, hvorledes det til denne placerings-
kapacitet svarende kreditudbud er blevet placeret, er i tabel 2
vi st sammensat ni ngen af forsikringsinstitutionernes vigtigste ak-
tiver ved udgangen af 1975.

Tabel 2. ATP's, SPF's, livsforsikringsselskabernes vigtigste aktiver ved udgangen af 1975,

Obligaticner Aktier Udlén Fast ejendom
Mill. kr,
KTP! ssvsinraisiasnioimiainiossisiommisiossisisis asiaraaiaiaaie 6.418 669 76 26
SPF cocussannnassaseoeesrvaaeevonose 7.186 - = =
- 1)
Livsforsikringsselskaber ........... 17.640 667 3.487 810
1 1 1 1
Pensiongkasser ...ccss0vcivencasanes 7.243 ) 211 ) 1.315 ) 11 )

Anm.. Bogferte veardier.
1) Ultimo 1974
Det frengar af tabel 2, at langt det vigtigste placeringsobjekt
har vazet obligationer, idet disse tegner sig for ca. 84 % af de
sam ede placeringer, nens aktier tegner sig for ca. 3 % ned starst
relativ udbredel se hos ATP-fonden. Placeringen i obligationer fo-
regar |angt overvejende i lange obligationer svarende til den |an-
ge lgbetid for de indgaede forsikringsforpligtelser. Direkte udl &n
tegner sig for ca. 11 % og forekommer fgrst og fremmest hos |ivs-
forsi kringssel skaberne (kommunel &n, prioritetslan og policel an) og
pensi onskasserne (tilgodehavender i virksonheden og nedl ensl an).
I ATP, hvor andelen ligger pd onkring 1 %, er der tale om lan til
arbej dsgi vere. Endelig skal det nswnes, at det kun er |ivsforsik-
ringsselskaberne, der i nawnevardi gt onfang besidder fast ejendom
Med den af ggrende vamt, placering i obligationer har for for-
sikringsinstitutionerne, er det naturligt at give et indtryk af
disse institutioners betydning for det sam ede obligati onsudbuds
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pl aceri ng. Noget sadant er forsggt i tabel 3, og det ses, at ATP,

SPF og |ivsforsikringssel skaber og pensionskasser i 1973 tegnede
sig for godt 27 % og i 1974 for 36 % af den sam ede obligations-
tilgang til kursveedi. | 1975 faldt andelen til 29 %, hvilket han-

ger sammen med, at staten for ferste gang i en arrakke enitterede
3-6-arige statsobligationer for et belgb pd 57 ma. kr. Nir pen-
geinstitutterne pa trods af den forsikringsopsparing, der i form
af indskud pa indekskontrakter samt kapital- og sel vpensionerings-
konti presteres i disse, ikke er nmedregnet i disse opggrelser,
skyl des det, at placeringen af disse indskud ikke kan ses | gsrevet
fra pengeinstitutternes samn ede placeringspolitik.

Tabel 3. Placeringen af obligationstilgangen til kursverdi.
1973 1974 1975

Mill, kr, Pct. Mill, kr, Pct. Mill. kr, Pet.
RO 940 5.7 921 5y 947 3,5
P — 940 5,7 2.037 12,7 2.638 9,7
Livsforsikringsselskaber ........... 1,907 11,6 1.968 12,2 2.856 10,5
Penstonskasier .. cuvssnsvnnnciineavis 725 4,4 864 5,3 1,464 5,4
TIVBAHMEOR 75 550408 Sosiobsiorond Shmiminin sisialone 4,512 27,4 5.772 35,9 7.905 29,1
Pengeinstitutter .....oiveuvennnn... 1.914 11,6 1.661 10,3 15.307 56,0
@vrige obligationskebere ........... 10,050 61,0 8.647 53,8 4.110 14,9
Samlet nettotilgang til kursvardi .. 16.476 100,0 16.080 100,0 27,322 100,0

Man kan sal edes konkl udere, at placeringen af forsikringsopsparin-
gen er af vasentlig betydning for forholdene pad det danske kapi -
talmarked, og at den ferst og fremest spiller en rolle pa marke-
det for |ange obligationer.

B. Den svenske pensionsfonds placeringskapacitet og placerings-
politik

| tabel k er vist udviklingen i den svenske pensionsfonds place-
ringskapacitet fra starten i 1960 og frem til 1975. Mens den arli-
ge placeringskapacitet ved starten udgjorde knap 500 mll. sv. kr.,
er den for 1975 opgjort til lo,8 ma. sv. kr. Dette tal frenkomrer
som i ndbetalte bidrag pa 10,8 mia. sv. kr. og renteindtagter pa
58 ma. sv. kr., mens pensionsudbetalinger udgjorde 50 nma. sv.
kr. og gvrige udgifter 0,8 ma. sv. kr.
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Tabel 4, Udviklingen i Allminna Pensionsfondens ud]énsknpacitetl),

Mill, sv, kr, 1960 1965 1970 1974 1975
Indbetalte bidrag ....o.coveveerenaannn 468 2,905 6.100 9. 465 10,755
Renteindtagter ......ccooviveineennann. 13 505 2,259 4.874 5.808
Pensionsudbet&8linger ........c.ceoennn.. - 153 1.166 3.881 5.007
Administrationsomkostninger m.v.l) ..... +10 95 192 605 753
Udldnskapacitet (forsikringsopsparing) 471 3.162 7.001 9.853 10.803

1) Vedrorer kun 1,, 2. og 3. fondsstyrelse.

Kilde: Arsberetning fra Allm#nna Pensionsfonden 1975.

| tabel 5 er vist, hvorledes denne placeringskapacitet er blevet
udl &nt. Af de samede udl&n i 1975 pd 10,8 mia. sv. kr. er knap
71 % sket via kapital nmarkedet (obligations- og farlagslénl)), nmens
knap 24 % er udl an direkte til erhvervslivet (reverslan), og de
resterende 5 % er |an til arbejdsgivere (refinansieringslan). I
forhold til de danske forsikringsinstitutioner er ATP-fondens pla-
ceringer saledes i hgjere grad nere direkte og ikke na¥ s& |ang-
fristede. Dette forhold skal naturligvis ogsa ses pa baggrund af
det bade usaavanligt store og |angfristede danske obligationsmar-
ked.

| tabel 5 er ogsa vist ATP-fondens sani ede placeringer ved
udgangen af 1975, fordelt efter de samre kriterier som ovenfor.
En sammenligning af de 2 fordelinger viser, at den andel, der ud-
| dnes direkte til erhvervslivet, har varet voksende igennem de
sidste ar, hvorved den ovenfor anferte forskel over for danske
forhol d uddybes.

Til supplering kan oplyses, at de sanlede nyudl an i 1975
fordeler sig med 23 % til staten, 7 % til komunerne, 33 %til
boliger og 37 % til erhvervslivet. Ser man pa de sani ede udl an
ved udgangen af 1975, tegner staten sig for 14 %, kommunerne 8 %
boliger 44 % og erhvervslivet 34 %. Det er altsd staten og er-
hvervslivet, der i salig grad har vaget |antagere i fonden i de
seneste ar, jfr. tabel 6.

1) Svarer narnest til det danske begreb partial obligationer.



247

Tabel 5. Udlinene fra Alminna Pensionsfonden fordelt efter udldnsart.

Mill, 8V, kr, Udlart i 1974 Udlant i 19795 Samlede udldn pr. 31/12-1975
Udl.’mskapacitetl) .................... 9.853 10,803 86.219
Udl4n via kapitalmarkedz) (oblig. 14n) 6.943 7.658 65.532
Udldn direkte til erhvervslivetB) ..... 2,143 2.561 15.812
Lan til nrbejdsgivere‘) ............... 757 584 4.875

a—,: Opgjort +il anskaffelsesverdi.
1) Vedrgrer kun 1., 2. og 3. fondsstyrelse.

2) "Obligationsldn" og "Fdrlagsldn".

3) "Reverslan".

4) VRefinansieringslin".

Kilde: Arsberetningerne fra Allm#nna Pensionsfonden, 1974 og 1975.

Samtidig med, at den andel af ATP-fondens udldn, der er gdet til

erhvervslivet, har varet voksende, kan det navnes, at det isar er
udlanene til industrivirksomhederne, der er ekspanderet.

Tabel 6, Allmfnna Pensionsfondens udldn fordelt p4 l4ntagergrupper.

Nye udlédn Samlede udldn
1970 1973 1974 1975 31,12,1975
mill, mill, mill, mill, mill,
sv.kr, pct. sv . kr, pet. sv. kr, pet. sv,kr, pet. sv.kr, pet.
Staten ...ccce00c0eee 739 11 1,867 19 1,518 15 2,507 23 12,027 14
Kommuner ....ceoceeeee 593 8 568 6 552 [3 730 7 7.153 8
Boliger ... 3.664 52 3.999 42 4.005 41 3.571 33 37.650 44
Erhvervsvirksomheder. 2.026 29 3.170 33 3.784 38 3.997 37 29.228 »
heraf:

Industri m.v. ..... 1.515 22 2.241 25 2.758 28 3.215 30 22.114 26
337 5 661 6 761 7 558 5 4.528 5

174 2 268 2 265 3 224 2 2,586 3

=21 - 40 - -6 - -2 - 161 -

Tilsammen ,.......... 7.001 100 9.644 100 9.853 100 10,803 100 86,219 100

Kilde: Arsberetning fra Al minna Pensionsfonden 1975.

At ATP-fondens udl &an er af vasentlig betydning for dakni ngen af den
sam ede kreditefterspogrgsel, fremgar af, at fondens udlan i 1973
dakkede 32 % i 1974 26 % og i 1975 25 % af de pagad dende ars sam
| ede kreditudvidelse, Jfr. tabel 7. Ser man pd nettotil gangen af
materiale til kapital markedet (obligationer og foérlagsbevis), nar
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ATP-fondens pl aceringskapacitet helt op pa 54 %i 1973, 56 %
1974 og 47 % i 1975.

Tabel 7. Allpinna Pensionsfondens udl&nskapacitet i udvalgte &r i forhold til den samlede nettoldngivning
og nettotilgangen af otbligationer oz "f8rlagsbeviser",

Allminea Pen- Samlet Nettotilgang Kolonne 1 Kolonne 1
sionsfondens- netto- af obliga- i pct. i pct.
udlanskapacitet lin- tioner og af af
(styrelse 1,2 og 3) giviuing "fdrlagsbevis" kolecnne 2 kolorne 3
1. 2. 3. 4,
———  Mill, sv, kr. Pet.
1973 sesmeresvanes 9.644 30.225 17.910 31,9 53,8
1974 ssssessananns 9.853 38.243 17.486 25,8 56,3
1975 mewamswasnes 10.803 43.550 22.835 24,8 47,3

Kilde: Arsberetning fra Allm#nna Pensionsfonden 1974 og 1975 samt

drsberetning fra Sveriges Riksbank 1975, tabel H2, 3 og 4.

I konsekvens af den vesentlige rolle, ATP-fondens placeringer spil-
ler for udviklingen pa kreditmarkedet og derfor for kredit- og ren-
tepolitikken, bliver tilrettel sggel sen af fondens placeringspolitik
da ogsd |gbende gjort til genstand for dreftelser nellem fondssty-
rel sen og de gkonom sk-politiske nmyndi gheder, hvorved fondens pl a-
ceringer inddrages som et instrunent i realiseringen af de gkono-
mi sk-politiske mnél sat ninger.

Udover de i tabellerne anfegrte placeringer blev i 1974 etable-
ret en salig "fjerde fond", der kan placere i aktier. Pa grund af
akti emar kedets begramsede onfang fastsadtes starrelsen af de mid-
ler, denne fond kan rade over, af |ovgivningsmagten. Ved fondens
start stillede Rigsdagen saledes et belgb til radighed p4d 500 mill.
sv. kr., og i foraret 1976 besluttedes det at tilfgre den fjerde
fond yderligere 500 mll. sv. kr.

C. En dansk pensionsreforns betydning for kapital markedet

I opbygni ngsfasen vil en dansk pensionsfond have en placeringskapa-
citet af vasentlig betydning for dakningen af den sanm ede kreditef-
terspgrgsel .

For nodel B, jfr. tabel 3 i kapitel 20, vil der saledes blive
tale om placeringer af samme stgrrel se som de opkgb, der under det
nuvag ende system finder sted i ATP og SPF, der som foran beskrevet
i de senere ar har aftaget onkring 15 % af obligationstil gangen.
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For nodel C ligger placeringskapaciteten nasten pa det dobbelte
her af .

Ved fastlaggel sen af placeringspolitikken vil der issa mitte
tages hensyn til 2 forhold, der hamger samen med refornmens gen-
nenf gr el se.

For det ferste ma det som nawnt i kapitel 22 forventes, at
ordningen i en kortere arrakke vil kunne virke dampende pa den
private forsikringsopsparing. Da denne overvejende er blevet pla-
ceret i langfristede obligationer, m det herved opstaede bort-
fald af efterspargsel for at undgd isol erede rentestigninger pa
det lange marked i en overgangsperi ode dakkes af en ekstraordine
stor placering af pensionsfondens mdler i |ange obligationer.

For det andet nm& det ogsd forventes, at gennenfgrel sen af en
pensi onsreform i opbygni ngsfasen vil kunne betyde en stigning i
opspari ngskvoten, hvilket ogsd vil vee ensbetydende ned, at den
vakst i den indenl andske forbrugsefterspgrgsel, erhvervslivet
stilles overfor, vil blive langsommere. Safrent denne situation
skal kunne udnyttes til stgrre erhvervsmessige investeringer, kan
dette rejse sporgsmélet om etablering af et system hvorved pen-
sionsfondens nmidler i langt stagrre onfang, end tilfadet er i dag
for forsikringsopsparingen, kan kanaliseres tilbage til erhvervs-
livet.

Som mul i gheder kan nawvnes etablering af nye eller udbygning
af eksisterende erhvervsfinansieringsinstitutter eller anvendel se
af det fra andre |ande - herunder Sverige - kendte partial obliga-
tionssystem hvor store erhvervsvirksonheder udsteder obligationer
i eget navn. QOgsd ved adgang til aktieerhvervelse kan der tilfgares
erhvervslivet kapital, men ud over de problener, det rejser at gge
aktieefterspargslen vasentligt i et marked af sd ringe onfang som
det danske, nm& nman ogsd satte spegrgsmél stegn ved, om pensionsfon-
dens aktiekeb vil kunne frenkalde en sd vasentlig forggel se af ud-
budet af nyt aktiemateriale, at der herved vil kunne ske kapital-
tilforsel til erhvervslivet af nogen betydning for dakningen af
det ggede finansieringsbehov.

Den onstandi ghed, at byerhvervenes |antagning i realkreditin-
stitutterne i de senere ar har spillet en stigende rolle for dak-
ni ngen af deres finansieringsbehov, vil i et vist onfang kunne
lette tilbagekanaliseringsproblematikken.

Til slut skal navnes, at en pensionsfonds placeringskapacitet
i opbygni ngsfasen vil vere af et sadant onfang, at dens placerings-
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politik vil kunne udeve en vasentlig indflydelse pa tilrettel agy-
gelsen af kredit- og rentepolitikken, herunder statslans- og va-
lutapolitikken. Man ma derfor i lighed med den svenske ordning fo-
restille sig, at fondens placeringspolitik |gbende geres til gen-
stand for drgftel se med de pengepolitiske nyndi gheder.
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Kapitel 2h

Pensi onsudbygnl ngen og den sanfundsgkononi ske bal ance

Al | erede gennengangen af nodel A i kapitel 19 viste, at selv en

m ndre onfattende udbygning af pensionssystenet har betydelige
sanf undsgkononi ske konsekvenser. Det er dog klart, at de nere

vi dt rakkende egentlige tillagspensionsnodeller, navnlig af nodel
Ctypen, vil gve en endnu stgrre indflydel se pad sanfundsgkononien
og bergre s& centrale onrader som udviklingen i priser og |gnnin-
ger, konkurrenceforhol det over for udlandet, indkonstfordelingen
sant stgrrelsen af forbruget, opsparingen og investeringerne. Her-
i gennem vil ogsad selve den gkonomi ske vakst blive pavirket. Virk-
ningerne pa flere af disse onréder er i det foregdende blevet be-
handlet nere eller mindre isoleret, og fornmélet ned narvarende ka-
pitel er derfor at sgge frem inod en sammenfatning af enkeltvirk-
ni ngerne ned henblik pd en sam et vurdering af de sanfundsgkonomi -
ske konsekvenser af en eventuel pensionsudbygning efter disse np-
deller. | princippet md anal ysen vedrgre hel e opbygni ngsperioden
pa onkring 20 ar, hvorfor den ngdvendigvis ma blive skitsensssig.

Udgangspunktet for en saddan samiet vurdering ma veee den for-
skydning opad i det offentliges udgiftsniveau, som en pensionsud-
bygning i overensstemel se ned de af arbejdsgruppen skitserede no-
deller vil nmedfegre, og som da det drejer sig omen stigning i det
offentliges udgifter til indkomstoverfersler, vil berere savel ind-
konstfordel i ngen i sanfundet som fordelingen nellem forbrug og op-
spari ng.

Ser man et gjeblik vak fra nodellernes finansieringsside, er
det et fadles trak ved alle 3 typer, at de indebaxer kraftigt gge-
de pensionsudgifter. For nodel A vil disse vise sig straks fra 1979
og i lgbet af 6 & nad deres endelige niveau. For nodel B vil der i
den forste snes ar efter ikrafttreael sen kun blive tale om ret be-
gramsede udbetalinger af tillagspensionsbel gb, nmen efterhdnden som
flere og flere nye pensionister har en stadig |angere optjeningspe-
riode bag sig, vil de samede tillagspensionsudgifter ga noget i
vejret. Endelig gedder det om nodel C at den |igesom nodel B forst
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bevirker vasentlige tilleagspensionsudgifter efter en del ars eksi-
stens, nmen da den gkonomni ske ramme er betydelig nere onfattende
end nodel B's, vil tillegspensionsudgifterne herefter ligge pa et
helt anderledes hgjt niveau end i denne nodel. Dette frengdr ogsad
tydeligt af tabel 2 i kapitel 20, hvoraf det ses, at der i nodel
C i fuldt udbygget tilstand vil blive tale om till agspensi onsud-
gifter, hvis niveau vil vaxe stgrre end niveauet for fol kepen-

si onsudgi ft er ne.

En vurdering af en eventuel pensionsudbygning kan imdlertid
i kke blot fastne sig ved de konmende pensionsudbetalinger, nen na
lige sa vel knytte sig til problenmerne onkring finansieringen af
disse. Da der i kapitel 19 er sket en sam et vurdering af nodel A
gad der de fal gende benss kni nger stort set kun de egentlige til-
| sgspensi onsnodel ler B og C

Selv om man ikke i almndelighed i det noderne sanfund kan
| gsrive finansieringen af pensionsudgifterne fra al anden offent-
lig finansiering - hverken i langtidsperspektiv eller konjunktur-
perspektiv - er man dog ikke ngdvendi gvis bundet til at betragte
finansi eringen som et problem af helt sanmme karakter som ved en
hvi | ken som hel st anden offentlig udgift. For dette synspunkt ta-
ler bade disse pensionsudgifters starrel sesorden pd |angere sigt -
jfr. tabel 2 i kapitel 20 - og reaktionen i de senere &ar over for
beskat ni ngsni veauet og de videre virkninger heraf pa pris- og ind-
komst dannel sen. Al't i alt nmedfgrer disse betragtninger, at en
fondsdannel se og de hertil knyttede bidragsi ndbetalinger kommrer
ind i billedet.

Set i et langere perspektiv kan det ogsa forekome rineligt
at sgge opsparingen fremret gennem en sddan fond, idet der herved
kan tilvejebringes real gkononm sk spillerum for stgrre investerin-
ger. Safrem disse muligheder udnyttes, vil stgrre investeringer
pa deres side kunne bidrage til en hurtigere gkonom sk vakst, hvor-
ved grundl aget for de kommende stgrre pensionsudbetalinger kan
styrkes.

En del taler ogsd for, at der hos borgerne er en anden hol d-
ning til den horisontale indkomstonfordeling over |ivsforlgbet, som
er kendetegnende for en pensionsudbygning efter pream ereservesyste-
met, end over for den um ddel bare overflytning af indkonst fra de
erhvervsaktive til pensionisterne, somville vae resultatet af en
pensi onsudbygni ng efter et fordelingssystem Som udtryk for denne
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hol dni ng kan tages savel den allerede nu ret onfattende private

al derdonsopsparing (jfr. kapitel 22) og fra tjenestenmandsonradet
tendensen til historisk at sanmenkoble tjenestemandspensi onen med
et relativt lavt |gnniveau.

Endel i g kan den ovennawnte tendens til, at en ste@rre pen-
si onsudbygni ng kan bevirke en svakkel se af den private al derdons-
opsparing - og derned af den saniede opsparing - tale til gunst
for, at man gennem en fondsopbygni ng sgger at nodvirke dette.

Uanset om en eventuel fonds bidragsindtegter far form af ar-
bej dsgi verbidrag eller personlige bidrag, md det paregnes, at fon-
den i opbygni ngsarene vil have en tendens til at virke konjunktur-
dampende, hvilket frengar af de fol gende vurderinger af fondsop-
sam i ngens virkni nger pa henholdsvis det private forbrug, ekspor-
ten og erhvervsinvesteringerne. G undlaget for vurderingerne er en
sammenl i gning af det tamkte gkonom ske forlgb nmed og uden en til-
| agspensi onsordni ng, idet der til en begyndel se ses bort fra mu-

i gheden af, at ordningen gver nogen selvstandig indflydel se pa
det gkonomni ske vakstpotentiel.

Da der i opbygningsperioden indgar flere indtagter til fon-
den, end der udbetales i pensioner, vil der |igesomved en kon-
junkturpolitisk straming af finanspolitikken ske en reduktion af
de disponible realindkonster hos |gnnodtagere og sel vstandi ge.
Dette vil trakke i retning af en |avere forbrugsefterspgrgsel, nen
tendensen kan dog blive nodvirket af i hvert fald 2 ting. For det
forste kan fondsopsaniingen blive |edsaget af en nedgang i den pri-
vate opsparing, og her tyder erfaringerne fra Sverige pa, at der i
de ferste ar efter en tillagspensionsordnings ikrafttragen kan ske
en vis dapning af den private forsikringsopsparing. For det andet
kan der ske en forskydning af indkonstfordelingen nellem de er-
hvervsaktive til gunst for |gnnodtagerne, hvilket efter al sandsyn-
lighed ogsd vil nodvirke tendensen til nedgang i forbruget. Det har
dog fornodningen for sig, at de nodgdende tendenser kun sjad dent
vil vere staxke nok til helt at hindre en nedgang i det private
forbrug i opbygni ngsperi oden.

For s& vidt opkrawningen af bidragene til pensionsfonden be-
virker et yderligere pres pa& virksomhedernes onkostni ngsniveau, vil
dette trakke i retning af at svakke konkurrenceevnen over for ud-
| andet, hvilket kan bevirke, at efterspgrgsien til eksport bliver
mindre end ellers. Hvorvidt onkostningsniveauet pa grund af bi-
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dragsi ndbet al i ngerne bel astes nere end ellers, er det dog umuligt
at sige noget praxzist om nen det vil bl.a. hange samren ned fi-
nansi eringsformen, jfr. kapitel 21.

Endel i g kan erhvervsinvesteringerne tamkes at blive pavirket
i nedadgdende retning af gennenfgrelsen af en tillagspensionsord-
nlng. Dels vil indtjeningsnulighederne i opbygningsfasen vege dar-
ligere pa grund af tendenserne til mindre efterspgrgsel til savel
forbrug og eksport, dels kan en mindre selvfinansieringsgrad gere
det vanskeligere for virksomhederne at finansiere gnskede investe-
ringer.

| forbindel se med disse overvejel ser over virkningerne af
fondsopsam i ngen kan det diskuteres, om renteindtagterne har samme

vi rkni nger som bi dragsfinansiering. | det onfang, fondens erhver-
vel se af rentebarende aktiver er tradt i stedet for obligationskagb
o.l. fra private, der nedsstter deres opsparing, vil der blot vere

sket overforsel af indkomst til pensionisterne gennem pensionsfon-
den. De samme penge gik tidligere til private kreditorer, hvoraf i
hvert fald nogle ville vage de sammre pensionister, eller pengene
ville tilflyde private pensionister gennem forskellige pensions-
og forsikringsinstitutter.

Hvis derinmod pensionsfondens pl aceringsbehov, jfr. kapitel 23,
bliver noget storre end de placeringsnuligheder, der frissttes ved,
at private nedsatter deres obligationskgb, er situationen en noget
anden. Der ville uden pengepolitiske indgreb indtrasle en kursstig-
ning, som nok ville |okke nyt obligationsmateriale frem (og sand-
synligvis stinmulere investeringer og forbrug), nen et rentefald
ville ikke kunne undgds, og man ville da vage i en situation, der
m nder om den i kapitel 20, punkt A 2 ontalte, hvor en forstarket
prisstigningstakt truer fondens soliditet. Ved et rentefald (til en
realrente under 4,5 %) vil der nemig ske det, at renteindtagterne
ikke er store nok til bade at konpensere for prisstigninger og sik-
re en fortsat opbygning af fonden i takt med vaksten i de reale pen-
sionsforpligtelser. Skal disse forpligtelser overhol des uden at un-
dergrave fonden, n& bidragsbetalingerne derfor forhgjes.

Der er dog ogsd den nulighed, at de pengepolitiske nyndi gheder
af hensyn til den valutariske situation (eller til et eventuelt in-
dre efterspogrgsel spres) ikke kan acceptere, at renteniveauet falder
og derfor tilvejebringer de forngdne anbringel sesnmuligheder, f.eks.
ved udstedel se af statsobligationer. De skatter, der opkrawes til
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finansiering af statens ggede rentebyrde, tragler da i stedet for
forhgj ede bidragsbetalinger til fonden.

Ud fra en nere kortsigtet beskaftigel sespolitisk mélsatning
er det saledes nuligt, at opbygningen af en pensionsfond i en si-
tuation ned svigtende efterspgrgsel kan trakke i retning af at gge
| edi ghedens onfang. Det centrale ved etableringen af en tillags-
pensi onsordning er dog ikke s& neget de kortsigtede konjunkturmas-
sige virkninger, men derinod virkningerne pa |angere sigt. Det
fremstar i denne forbindelse helt klart, at det i mange ar ikke
vil vage nuligt at gennenfgre en sterre pensionsudbygning, der in-
debarer en samkning af opsparingsniveauet. Tvartinod vidner det
vedhol dende danske betal i ngsbal anceunder skud om et behov for ster-
re opsparing, og etableringen af henhol dsvis ATP-fonden i 1964 og
Den sociale Pensionsfond i 1971 kan ses somtillgb hertil. Ved en
fondsopbygning af en vis storrel se skabes der et strukturelt ele-
nent i sanfundsgkononi en, hvorved en del af den offentlige opspa-
ring far en fasthed og urerlighed, som ikke pd samme made kan si -
ges at karakterisere den gvrige offentlige opsparing. Denne vil pa
sin side fortsat kunne tilpasses efter konjunktursituationens krav.

Vad ger man ud fra gnsket om en varigt hgjere opsparingskvote

i sanfundet at udbygge pensionssystenet i forbindelse med en fonds-
dannel se, rejser der sig 2 spargsmal onkring den forskydning i res-
sour ceanvendel sen fra privat forbrug til investering og eksport,
som er formilet ned en sadan politik, Det ene er spergsnélet, om
der réades over tilstrakkelig fleksible mdler i den gkononi ske po-
litik til at sikre, at fondsopbygningen dels ikke i en situation
nmed svigtende efterspgrgsel bevirker en uacceptabel stigning i |e-

di ghedsni veauet, dels ikke i alm ndelighed nedfgrer en stigning i
vi rksomheder nes onkostni ngsniveau til skade for erhvervenes konkur-
renceevne og investeringslyst. D sponerer man over de forngdne m d-
ler i den gkonom ske politik, hvor indkonstpolitikken for tiden
indtager en frentrasende plads, star der det andet spergsmél tilba-
ge, nemig om fonden vil kunne spille en vigtig rolle for finansie-
ringen af erhvervsudvi klingen og derned for skabel sen af stgrre
vakst nul i gheder i de kommende ar. Det er klart, at i en situation,
hvor bevagel sesfriheden i den danske rentepolitik kan vaxe relativt
begranset af eksterne forhold, vil der i hgj grad vaxre behov for at
af stemme fondens dispositioner ned den al mindelige pengepolitik.
Det vil bl.a. bero pa fondens stgrrelse og vakst i sanmmenligning
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med det @vrige penge- og kapital narked, i hvilken udstrakni ng
fonden i lighed ned Den social e Pensionsfond og ATP overvejende
skal placere i obligationer eller engagere sig i nere direkte
vi r ksomhedsfi nansi eri ng, herunder aktiekgb.
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Afsnit WV

Admi nistrativ belysning af tillagspensionsmodellerne

Kapi tel 25

Administrativ belysning af nodel B

I rapportens afsnit 111 er gennengdet de karakteristiske trak ved
model B, som har mange trak tilfales med den ga dende ATP- ordni ng.
| dette kapitel foretages en administrativ belysning af denne no-
del .

A, Beregning og opkravning af bidrag

1. Procent bi draget

Den ensartede till agspensi onsordning er forudsat finansieret ved
en konbi nation af et procentbidrag og et fast bidrag. Procentbi-
draget tamkes opkrawet hos alle skattepligtige her i |andet, og

bi dragsgrundl aget forudsattes at vare den skattepligtige indkonst.
Ber egni ngen og opkrawni ngen af procentbidraget vil saledes ikke i
sig selv give anledning til nye administrative problener, nen vil
kunne fogl ge samme retningslinier, som gader for de nuverende so-
ciale bidrag (fol kepensionsbidrag og dagpengebi drag) .

Det er forudsat, at procentbidraget ikke skal vere bestemmen-
de for, hvilken anciennitet der opnds i ordningen. Procentbidraget
vil derfor heller ikke i @vrigt give anledning til admnistrative
pr obl ener.

2. Det faste bidrag

a. Bidraget for |gnnodtagere og arbejdsgivere

Det faste bidrag forudsadtes at vere afgerende for erhvervel se af
anci ennitet.

Det faste bidrag kan forudsadtes fuldt ud at pahvile enten
| gnodt agerne el ler arbejdsgiverne eller deles nellem | gnnodt ager -
ne og arbejdsgiverne, f.eks. pd same ndde som det nuvax ende ATP-
bi drag. Ligegyldigt hvilken Igsning der ved ges, vil det vese det
adm ni strativt nest hensigtsnessige, at beregni ngen og opkravnin-
gen sker hos arbejdsgiveren. Det ville saledes give betydelige ad-
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mnistrative problemer, hvis der skulle etableres kontakt mellem
de central e nyndi gheder og hver enkelt | gnnodtager.

En | @sning, hvor arbejdsgiveren alene beregner og opkraver
det faste bidrag, findes i den nuverende ATP-ordning.

Efter ATP-1oven betal er arbejdsgiveren 2/3 og den ansatte 1/3
af bidraget. Arbejdsgiveren er ansvarlig over for ATP for indbeta-
ling af det fulde bidrag kvartal svis bagud. Dette sker i praksis
pa den mide, at arbejdsgiveren tilbagehol der den ansattes del af
bi draget ved hver | gnudbetal i ng.

Utinm hvert kvartal udsendes opkravni ngsbl anketter med alle
ngdvendi ge opl ysni nger pafegrt med undtagel se af bidragsbel gbet.
ATP kender ikke pa forhand ngjagtigt antallet af arbejdsgivere,
der skal betale bidrag til den enkelte termin og heller ikke star-
rel sen af det konkrete bidrag, som den enkelte arbejdsgiver er
skyldig at indbetale. ATP's faste udgangspunkt er alene Kkartoteket
over registrerede arbejdsgivere, se nedenfor under B.

ATP-bi drag skal siden den 1. januar 1974 som hovedregel kun
i ndberettes en gang arligt, nemiig pa den oplysni ngsseddel, som ar-

bej dsgi veren hvert ar i januar skal indsende til |igningsmyndighe-
derne ned oplysninger om udbetalt A-indkonst og tilbagehol dt A-skat
myv. for hver enkelt |gnnodtager. |ndberetningen af ATP-bidrag sker

ved at udfylde saxlige rubrikker pd oplysningssedl en om ansattel -
sesperi ode og om ATP-bidrag (oprundet til naneste hele kronebe-
| gb) . Oplysningssedl en skal indsendes til |igningsnyndi ghederne -
i kke til ATP - nen de relevante oplysninger overfgres maskinelt fra
skat t enyndi ghederne til ATP ned henblik pa& kontrollen ned indbeta-
I i ngerne.

De administrative funktioner i forbindelse ned opkravni ngen
af det faste bidrag vil kunne forega efter samme rutiner, som an-
vendes i dag ved opkrawningen af ATP-bidraget, saledes at arbejds-
giverne skal vare ansvarlige for indbetaling af det fulde bidrag.
I ndbet al i ngen skal ske til en central pensionsmyndi ghed, og kon-
trollen ned indbetalingerne sker af pensionsnyndi gheden pa grund-
lag af indberetninger, der indhentes gennem skattenyndi ghederne.
ATP' s opkrarni ngsfunktioner er netop udtryk for, hvor |angt det ad-
mnistrative arbejde hidtil har kunnet rationaliseres, idet der pa
en rakke onrader er sket en forenkling og stegrre integration ned
skat t emyndi gheder nes edb-procedurer siden ordni ngens oprettel se ud
fra det synspunkt, at der sd vidt muligt undgds en dobbeltregistre-
ring af oplysninger hos bade pensions- og skattemyndi ghederne.
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Man kunne dog méske forestille sig, at indbetalingen skulle
ske - ikke til en central pensionsnyndi ghed som ATP-bi draget i
dag - men til skattenyndi ghederne santidig med indbetalingen af
kil deskat. Skattenyndi ghederne matte da give neddel el se om star-
rel sen af de indbetalte bidrag til den central e pensionsnmyndi ghed.
For en sadan ordning taler, at skattenyndi ghederne i forvejen skal
opkrave procentbidraget, og at det under alle onstandi gheder vil
veg e ngdvendi gt med skattenyndi ghedernes bistand i forbindel se med
beregning (og eventuelt ogsad opkrawning) af bidraget fra selvstamn-
dige erhvervsdrivende, se na nere nedenfor under punkt b.

o

P4 den anden side er det som nawnt arbejdsgiveren, der nd
forudsates at skulle beregne bidraget for |gnnodtagerne, en be-
regning der ikke krawver nedvirken fra skattenyndi ghederne. Det vil
endvi dere vaxe den central e pensionsnyndi ghed, der skal patage sig
arbejdet nmed at |gse problemer og vejlede i forbindelse ned bidra-
gets beregning og indbetaling, da regler herfor md forudsates
fastsat af pensions- og ikke skattenyndi ghederne. Det synes derfor
i kke at vare hensigtsmessigt at inddrage skattenyndi ghederne i til-
| sgspensi onsor dni ngens admi nistration i videregdende onfang, end
hvad der kendes i gjeblikket i ATP-ordningen.

b. Bidrag fra selvstandi ge erhvervsdrivende

Det er forudsat, at selvstandiges anciennitet pd same néde som an-
cienniteten for | gnnodtagerne skal bestemmes efter antallet af fa-
ste bidrag, der er indbetalt til ordningen. Da det imdlertid ikke
pd sanme made som for |ennodtagere er nuligt at opgere den selv-
standi ges arbejdstid, og da den selvstandige forudsasttes at skulle
betale hele bidraget selv, vil bade beregningen og opkravni ngen
stille langt sterre admnistrative krav til ordningen, end for sa
vidt angdr beregning og opkrawning af |gnnodtagerbidraget. | det
fol gende droftes sporgsmil et om bi dragsberegni ngen under punkt 1°,
medens bi dr agsopkr avni ngen ontal es under punkt 2°.

1°. Bidragsberegni ngen

Det er i rapportens afsnit IlIl skitseret, hvorledes det ved bi-
dragsber egni ngen (og dermed ogsd ved anciennitetsberegni ngen) for
selvstandige vil vae ngdvendi gt at tage udgangspunkt i indtagtens
stgrrel se. Dette vil bade vare ngdvendi gt ved afgerel sen af, om
den selvstandige har pligt til at betale fast bidrag til ordni ngen
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(hvis paged dende nmindst har en indtagt, der svarer til den gennem
snitlige indtagt for en faglert arbejder med f.eks. 15 tiners
ugentlig beskaftigelse) og ved afgerel sen af, om paged dende i gi-
vet fald skal betale bidrag som deltids- eller fuldtidsbeskaftiget
(afhangigt af, om indtagten ligger henholdsvis under eller over
den gennensnitlige indtagt for en faglat arbejder ned f.eks. 3o
timers ugentlig beskadtigel se).

Da der skal tages udgangspunkt i indtagtens stgrrelse, vil
det - uanset hvorledes indtagtsgrundl aget fastlamges - i neget
vidt onfang vese ngdvendi gt ned skattenyndi ghedernes nedvirken ba-
de ned hensyn til beregning af og kontrol ned bidragspligten.

Mul i ghederne for opggrelse af indteagten for selvstandige er-
hvervsdrivende er nanere ontalt i kapitel 26 vedrgrende nodel C
hvortil henvi ses.

2°. Opkrawning af bidrag

Medens | gnnodt ager bi draget forudsasttes indbetalt af arbejdsgiveren
i labet af optjeningsaret, nd indbetalingen af selvstandiges bi-
drag ske ned a contobidrag ned efterregul ering. Indbetalingerne
vil kunne ske direkte til den centrale pensionsnyndi ghed pad grund-
lag af opkrewninger, nen vil ogsa kunne ske til skattenyndi gheder-
ne samren ned skatten. Da det for selvstandige erhvervsdrivende er
ngdvendi gt ned skattenyndi ghedernes bistand til opgerelse af ind-
t agt sgrundl aget og dermed ogsad til kontrol af, hvem der som selv-
standi g skal betale bidrag, er det nere naxliggende end ved | gn-
nodt ager bi draget, at bidraget skal indbetales til skattenyndi ghe-
derne. Va ges denne | gsning, skal skattenyndi ghederne give nedde-
lelse om de indbetalte bidrag til den centrale pensionsnyndi ghed.
Man kan inmidlertid ogsd tamke sig, at skattenyndi ghederne al ene
regi strerer oplysninger om indtagterne og videregiver disse til
pensi onsnyndi gheder ne.

B. Registrering af de bidragspllgtige

Der md i ordningen fares et register over, hvilke arbejdsgivere og
sel vst amndi ge der skal indbetale bidrag til ordningen. Registret ma
hol des & jour nmed oplysninger om hvilke indbetalinger der er sket,
eller med oplysninger om hvorfor der i givet fald ikke skal indbe-
tales bidrag. Pa grundlag af registret kan udsendes opkravni nger og

iver ksadtes rykkerrutiner.
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Antall et af arbejdsgivere, der 1 1975 indbetalte bidrag til
ATP- or dni ngen, udgjorde godt 136.000, svarende til godt 550.000
kvartal svise indbetalinger. Den arlige tilgang og afgang af ar-
bej dsgi vere er i ATP-ordni ngen af starrel sesordenen 15. 0oo0.

I en ny ensartet pensionsordning skal der endvidere betales
bidrag fra sel vstandi ge, som opfylder m nimunskravet for medl em
skab af ordningen. Hvis denne granse sattes ved et overskud af
vi rksomheden pa godt 25.000 kr. i 1975, skegnnes det, at 240-255. 000
eller onkring 80-85 % af de selvstandige under 65 ar vil blive om
fattet af ordningen.

Det vil vare administrativt besvarligt at fegre en detaljeret
kontrol ned de enkelte indbetalinger, nen ngdvendigt, da de er
grundl aget for fastsadtel se af pensionens stgrrelse. Det kan i den-
ne forbindel se navnes, at af de 550.000 kvartal svise indbetalinger
fra arbejdsgiverne til ATP i 1975 var der i onkring 25 % af tilfad-
dene uoverensstemel se ned den arlige indberetning fra arbejdsgi-
verne.

Ar bej dsgi vernes hel arlige indberetning af ATP-bidrag pa oplys-
ningssedl er til skattevasenet fandt sted for f@grste gang i januar
1975 for kal enderaret 1974. Leveringen fra statsskattedirektoratet
af indberetningerne fandt sted prinmo april 1975 og onfattede ca.
6,4 mill. enkeltkonteringer vedrgrende ca. 2,0 mill. | gnnodtagere.

C. Registrering af og kontakten til de pensionsberettigede

Det vil vere ngdvendigt at etablere et register over alle pensions-
beretti gede | gnnodtagere og selvstamdige., Registret md fores pa
grundl ag af arbejdsgivernes indberetninger om | gnnodt agernes be-
skaf ti gel sesperioder sant p& grundlag af registret over indbetalte
bidrag fra arbejdsgivere og selvstandige., Da optjening af pensions-
ret forudsagter, at der er indbetalt bidrag for pagad dende, vil det
som navnt i punkt B af sikkerhedsnmessige grunde vere ngdvendi gt at
fore en onfattende kontrol med indbetalingerne, og for hver enkelt
berettiget md der fegres en salig konto over, hvilke bidrag der er
indbetalt i de enkelte ar.

Med en gvre aldersgramse for optjening af pensionsret ved det
65. ar og en nedre al dersgranse ved det 18. ar vil tidsintervallet,
hvori der kan blive indbetalt bidrag for en sikret, strakke sig
over indtil 48 ar. Med tiden vil der derfor blive tale om opbeva-
ring af betydelige datanengder.
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| ATP-ordni ngen opbevares i dag santlige indbetalingsoplys-
ni nger uden tidsbegramsning. Som fgl ge heraf udvides databestan-
den, der | ghbende edb-behandles bl.a. i ajourfaringskerslerne ned
en arlig tilvakst pd onkring 3-4 mill, konteringsoplysninger.

Antal | et af registrerede | gnnodtagere i ATP udgjorde pr. 31.
decenber 1975 ca. 2,5 mill. Heraf var godt 80.000 fremrede stats-
borgere, hvoraf godt 23.000 havde nordi sk statsborgerskab og godt
17. 000 havde statsborgerskab i et EF-Iand.

Antal registrerede | gnnodtagere ei et bruttotal, der onfat-
ter santlige |evende |gnnodtagere nellem 18 og 61 &r, for hvem der
efter ordningens oprettelse er indbetalt bidrag pad grundlag af
ATP- dakket beskadti gel se.

P4 samme mdde som i en indtagtsaf hangi g pensionsordning ma
der forudsates en |ghbende kontakt nellem pensionsnmyndi ghed og de
pensi onsberetti gede. Man kan forestille sig, at der med regel nes-
sige nellenrum f.eks. arligt skal gives de pensionsberettigede
meddel el se om &rets optjente pensionsret og eventuelt ogsd om den
indtil dato erhvervede ret.

| efteraret 1975 pdbegyndte ATP rutinemessi gt udsendel se af

kontoudtog til | gnnodtagere, som er registreret under ATP-ordnin-
gen. Ved udgangen af 1976 var der udsendt kontoudtog til ca.
480. 000 | gnnodt agere, | |lgbet af en 5-arig turnusperiode er det

tanken at udsende kontoudtog til samtlige registrerede | gnnodtage-
re. Lgnnodtagernes adgang til at fa deres kontoindestdaende oplyst
ved individuel henvendelse til ATP bergres ikke af denne nyordning.

D. Beregning og udbetaling af ensartet tillagspension

Nar pensi onsber egni ngen skal foretages, nm& bidragene i ferste om
gang opgegres for hvert ar for sig. Dette er nedvendigt, dels fordi
bi dragene er forskellige for hel- og deltidsbeskafti gede, dels for-
di det faste bidrag forudsedtes reguleret i takt med pris- eller

i ndkonst udvi kl i ngen. Summen af bidragene, der er indbetalt i arets
| gb, divideres nmed sterrelsen af det faste bidrag for det pagad den-
de ar. Da ét ars anciennitet forudsates erhvervet ved indbetaling
af bidrag for en kortere periode end et helt & (for at tage hensyn
til perioder uden beskaftigelse f.eks. ved sygdom og arbejdsl gshed)
f.eks. ved betaling af bidrag for 44 uger (11 maneder), vil der for
personer, som har veret beskaftiget hele &ret, vare registreret
overskydende bidrag. De overskydende bidrag md kunne godskrives i
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andre bidragsar, hvor der pad grund af sygdom eller arbejdsl gshed
i kke er indbetalt et tilstrakkeligt antal bidrag til opnéel se af
et helt ars anciennitet.

Anci enniteten beregnes ved at dividere sumren af antallet af
i ndbetalte bidrag (points) for alle arene ned det antal bidrag,
der skal til for at opnd et ars anciennitet. Md en optjeningstid
for fuld pension pa f.eks. 4o &r kan pensionen herefter beregnes
som

Ancienniteten (hgjst 40) xtuid pensionjivor »fuld pension" be-
tegner pensionen pa udbetalingstidspunktet. Pensionsberegningen
vil kunne foregd ved hjadp af edb og vil nappe i sig selv medfaere
admi ni strative problener.

Safremt indtagten skal gemmes for hver person for hvert ar,
bliver det store datanengder, man skal operere ned. Man kunne der-
for vatge den lgsning hvert ar at tildele de enkelte pensionspo-
ints og sd hvert 5. &r udsende nmeddel el se om optjente pensionspo-
ints. Hvis der ikke gegres indsigelse nod den optjente ret, kan
i ndt agt sopl ysni ngerne slettes.

| ATP udsendes i dag i |gbet af en 5-arig periode et kontoud-
tog, men nan sletter ikke oplysningerne om bidragsi ndbetalinger,
idet det vil krawe en |oveandring.

De administrative problener i forbindelse med udbetalingen
af aktuel pension ligger pa tre felter, nemig for det ferste
spgrgsmél et om eventuel opsggning af de pensionsberettigede, der-
nast selve udbetal i ngsproceduren og endelig det adm nistrative ar-
bejde i forbindel se med den | gbende kontakt til pensionisterne.

De nawnte administrative problenmer er drgftet i relation til
nmodel C, hvortil der henvises.
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Kapitel 26

Admini strativ belysning af nodel C

Udf or mi ngen af en indtegtsafhangig pensi onsordning foretages ud
fra en samet vurdering af de sanfundsgkonom ske, social politiske
og adninistrative konsekvenser. De fgl gende bemes kni nger vedrgarer
de administrative konsekvenser. Pa grund af den na¥e sanmenhang
nmel | em de administrative nuligheder og ordningens gvrige udform
ning kan det imdlertid ikke undgds, at der nedtages en del be-
meg kninger i @vrigt om det principielle indhold af en indtagtsaf-
hamgi g pensionsordning i det onfang, det anses for ngdvendi gt for
at kunne belyse adm nistrationen.
Dette kapitel indeholder i punkt A ontale af en ordning, hvor
finansi eri ngen sker over de almindelige offentlige budgetter.
| punkt B drgftes en bidragsfinansieret ordning, herunder spgargs-
mél et om indtagtsgrundlag for beregning af bidrag sant spgrgsnal et
om beregning og opkrawning af bidrag. | punkt C redegegres for de
admi ni strative funktioner i forbindelse med beregning og registre-
ring af optjente pensionsrettigheder. | punkt D behandl es funktio-
nerne i forbindel se med beregning og udbetaling af aktuelle pen-
sioner. | punkt E gennengds nulighederne for integration med eksi-
sterende registersystener, og i punkt F dregftes arbejdsdeling af
opgaverne nellem forskellige nyndi gheder. Endelig er de forskelli-
ge adnministrative |gsningsmuligheder for en bidragsfinansieret ord-
ning sammenfattet i punkt G
Mdlerne til finansiering af en indtagtsafhangig pensionsord-

ning kan ifglge de opstillede principnodeller tamkes frenskaffet
ad fgl gende veje:
- Tilskud fra det offentlige over det offentliges al mndelige ind-

tegter fra skatter og afgifter mm
- Bidrag fra de sikrede |gnnodtagere og selvstandige erhvervsdri-

vende.
- Bidrag fra de sikrede |gnnodtageres arbejdsgivere og fra selv-

st andi ge erhvervsdri vende.
- Konbi nati oner heraf.
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Alle disse finansieringsformer undtagen den fgrste rejser
fadles problener om afgramsning af indteagtsgrundl aget for bereg-
ningen af betalingen af bidrag, og i alle tilfade skal der tages
stilling til indtagtsgrundl aget for optjening af pensionsret. End-
videre rejses i bidragsfinansierede ordninger det spgrgsmal, om
der skal vare samme indtagtsgrundlag for beregning af betalingen
og for beregning af optjening af retten til den indtagtsafhangi ge
pensi on.

Sporgsmél om i ndt agt sgrundl ag har ikke blot betydning for den
adm ni strative |gsning af finansieringens nere teknisk-admnnistra-
tive problemer, men ogsd for borgernes forstaelse og indforstaelse
med ordni ngens udforming. Valg af indtagtsgrundlag indebser nem
lig sikkert ogsd den reelle fastlaggel se af, hvem der skal betale
til ordningen, hvor neget den enkelte skal betale, og i sterre el-
ler mindre grad hvor stor pensionsretten skal vease.

Benex kni ngerne i de fgl gende punkter tager herefter udgangs-
punkt i de forskellige mulige finansieringsformer santidig nmed, at
det belyses, at valg af indtagtsgrundl ag har indgribende betydning
for ordningens adm nistrative udforming.

A. Finansiering over det offentliges almndelige indtagter

Znskes der ikke en entydig samenhang nellem den enkeltes delta-
gel se i finansieringen og den opndede pensionsret, vil den adnmini-
strativt enkleste form for finansiering af en indtagtsafhangig
pensionsordning vege, at ordningen finansieres fuldt ud over det
offentliges alnmndelige indtagter fra skatter og afgifter mm Op-
kravningen af midlerne vil ved denne finansieringsform sal edes i
sig selv ikke give anledning til nye administrative procedurer.
Denne finansieringsform nedfgrer dog ikke ngdvendigvis sterre ad-
mnistrative besparelser i forhold til bidragsfinansierede |gsnin-
ger, nar alle de adnministrative funktioner ved en indtagtsafhangig
pensi onsordni ng betragtes under ét. Da pensionsretten ved skatte-
finansiering ngdvendi gvis skal beregnes pa grundlag af den pen-
si onsgi vende indtagt, sal edes som denne kan opggres for hver en-
kelt sikret i ordningen, vil det nemig vae ngdvendigt at regi-
strere de optjente rettigheder pa anden méde.

Hertil kommer en rakke andre problemer ved en rent offentlig
finansiering.
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For det farste vil fuld skattefinansiering rejse sealige pro-
bl emer, safrent personer med indtagt fra selvstandig erhvervsvirk-
sonhed skal have en vis valgfrihed med hensyn til, omde vil vae
onfattet af ordningen. En sddan val gfrihed kan kun fa reel betyd-
ning i det onfang, de pagad dende kan opnd fritagel se for at betale
til ordningen, og en sadan fritagel se kan vanskel i gt gennenf gres,
hvis finansieringen sker over skatterne.

Det kan altsd siges, at en fuldt skattefinansieret ordning
giver betydelig mindre fleksibilitet end bidragsfinansierede ord-

ni nger .

En mere principiel indvending vil vare, at de offentligt fi-
nansi erede social e pensioner hidtil har bygget pa ydel ser, der ud-
betal es ned ensartede satser, eller somindtegtsreguleres i for-
hold til den aktuelle indtagt. | en indtagtsafhangi g pensionsord-

ning afpasses ydel serne derinod efter den enkeltes hidtidige ind-
tagt, saledes at en hgjere indtagt giver ret til en hgjere ydel se,
dog eventuelt inden for et givet maksinum Dette princip kan ikke
siges at harnonere godt med en fuld skattefinansiering, idet der

i kke er nogen klar sammenhang nellem stigende arbejdsindtagt og
stigende betaling af skatter, afgifter mm til det offentlige.
Ud fra denne betragtning kan det anfgres, at det stemmer bedre ned
ordni ngens indhold, at den finansieres ved bidrag, der |igesom
pensionsretti ghederne er nere direkte afhangige af arbejdsindtag-
tens starrelse. | socialrefornkonm ssionens 1. betankning er til-
svarende betragtninger anfgrt vedrgrende finansieringen af dagpen-
geordni ngen, der |igesom en indtagtsafhangi g pensionsordning byg-
ger pa indtamtsbortfal dsprincippet.

Da de danske offentligt finansierede grundpensioner i dag har
et i hvert fald i international sanmenhamg sa relativt hgjt niveau,
nar det er grundpensionerne, der samenlignes, betyder det for en
eventuelt kommende dansk i ndtagtsaf hamgi g pensi onsordni ng, at nan
md sigte inod ret hgje sanl ede dakni ngsgrader for at give ordnin-
gen et selvstandigt indhold. Der vil derfor blive tale omen ve
sentlig udgift for det offentlige til befol kningens pensionssik-
ring, som ma finansieres over de alnmndelige skatter og afgifter.

Til sammenligning har bidragsfinansierede ordninger den fra
et administrativt synspunkt betydelige fordel, at de i et vist om
fang vil vare selvadm nistrerende. |ndtagtsgrundl aget vil sl edes
vage defineret pad forhand uden nuligheder for at blive nedbragt
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gennem fradrag (dog ikke hvis den skattepligtige indkonst benyttes
som i ndt agt sgrundl ag). Da l|avere indtagter betyder |avere pensions-
ydel ser, er det endvidere nuligt, at der sker fasre skatteunddra-
gel ser og derned adm nistrative besparel ser ved bidragsfinansierede
ordni nger, uanset hvil ket indtagtsgrundl ag man ved ger.

B. Bidragsfinansiering

Vad ger man i stedet helt eller delvis en bidragsfinansiering, er
der fol gende vasentlige adnministrative problemer at tage stilling
til:

1) Ferst n& det overvejes, hvilket indtagtsgrundl ag der skal anven-
des som grundl ag for beregning af bidrag, altsd spergsnélet om
hvil ke indtamgtsarter der skal benyttes. Spgrgsnélet belyses
forst og fremmest ud fra, hvad der er vesentligt fra et admni-
strativt synspunkt.

2) Derefter md det overvejes, om bidrag skal beregnes pa grundl ag
af den enkelte |gnnodtagers indkomst og/eller p& grundlag af ar-
bej dsgi verens sam ede udbetalte | gn, og i forbindel se hermed
hvordan bi draget skal opkraves og indbetal es. Selvstandi ge er-
hvervsdrivendes betaling af bidrag rejser sarlige problener.
Dette punkt onfatter saledes spgrgsmélet om hvem der beregner
bi drag, og hvordan bidraget indbetales.

3) Endvidere md der tages stilling til, omder skal vexe en tilba-
genelding til indbetalerne om de indbetalte belgb og om den
eventuelle retsvirkning af registrerede rettigheder. Det kan
eventuelt komme pad tale at behandl e di spensati onsansggni nger for
mangl ende betaling, og der vil vere behov for vejledning. Dette
punkt onfatter saledes kontakten mellem indbetal erne sant skat-
te og/eller pensionsnyndi ghederne.

4) Endelig nmd det overvejes, hvordan de administrative funktioner
i forbindel se ned betaling af bidrag organisatorisk kan gribes
an, d.v.s. spergsmal omoprettel se af sel vstandi ge registersy-
stener kontra nulighederne for integration med allerede eksiste-
rende registre sant spgrgsmal et om arbej dsdel i ngen nellem for-
skel lige statslige og konmunal e nyndi gheder. Disse spgrgsmal be-
handl es serskilt i de efterfgl gende punkter E og F.
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1. Indtagtsgrundl ag for beregning af bidrag

Den i ndtagt saf hamgi ge pension tilsigter delvis at erstatte det

i ndt agt sbortfaid, der normalt indtraaler ved opnael sen af pensions-
al deren og overgangen fra den erhvervsaktive tid til pensionist-
tilvarel sen. Den indtagtsafhangi ge pension skal derfor kunne angi-
ves som en andel af den tidligere arbejdsindtegt, d.v.s. af ind-
tegten ved personlig arbejdsindsats som henhol dsvis | gnnodtager
og/eller selvstandig erhvervsdrivende. Ved fastsagtelsen af, hvil-
ke indtagter der skal begrunde pensionsret, er problenmet derfor at
af granse arbejdsindtagter fra de passive indtagter, som ikke ngd-
vendi gvis falder vak ved overgangen til pension.

Denne i ndt agt saf hangi ge pension forudsadtes i dette afsnit
finansieret af bidrag, der beregnes i procent af indkonsten, og
som sd vidt nuligt tages som udtryk for sterrelsen af den optjente
pensionsret. Der er derfor en neget na sammenhang nellem hvil ke
i ndt sgter der skal nedfere bidragspligt, og hvilke indtagter der
skal danne grundlag for beregning af sterrelsen af pensionsretten.
Dette taler for, at der tilstrabes den stegrst mulige overensstem
nel se mell em bidraget og pensionsretten. En anden begrundel se, som
kan anfgres for sa vidt nuligt at opnd denne overensstemrel se, er
at bidraget ellers kan blive opfattet som en ny skat, som blot pa-
| agges befol kningen efter andre principper end opggerel sen af den
skattepligtige indkomst. Udgangspunktet md herefter vere, at kun
sddanne indtagter, der indgar i beregningen af pensionsretten,
skal medf gre bidragsbetaling.

Der kan dog tamkes forskellige fravigelser af dette udgangs-
punkt. F.eks. er der en del, der taler for, at der ikke skal be-
regnes bidrag af alle sociale ydelser, som eventuelt skal medreg-
nes i den pensionsgivende indtagt. Endvidere er det nuligt, at man
under visse forudsaninger vager at opkrave bidrag af hele |gn-
indtagten, selv om der kun beregnes pension af indtagter over et
eventuelt basisbel gb og under et eventuelt nmaksimunsbel gb. Qysd pa
en rakke andre punkter kan det vise sig praktisk at |gsne forbin-
del sen nell em pensionsret og bidragsbetaling.

Det vil fa vasentlig betydning for ordningens adninistration,
hvor| edes i ndtagtsgrundl aget defineres, idet det som nawnt ikke
vil vage muligt at stille forslag om hvordan den pensionsgi vende
indtagt kan defineres uden santidig at tage stilling til, hvordan
beregning og opkrawning af bidrag kan ske. Dette hamger ogsa sam
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nmen nmed, at det kan vere hensigtsnmessigt, at det er de samme or-
ganer, der tager sig af de to spegrgsmél. Hvorledes indtagtsgrund-
| aget defineres, vil endvidere vaze afgegrende for, i hvilket om
fang det vil vare muligt at anvende indtagtsoplysninger, der al-
lerede er indsamet og registreret af det offentlige.

Ved af gramsni ngen af indtagtsgrundl aget n& der tages stil-
ling til dels spgrgsmélet om hvilke indteagtsarter der skal benyt-
tes, dels spogrgsmilet om hvilken periode indtagterne skal refere-
re sig til. | det fglgende er disse to spgrgsmél ontalt under hen-
hol dsvi s punkt a og b.

a. Hvilke indtagtsarter skal indgda 1 bidragsgrundl aget?

| det fglgende nawnes tre forskellige mader at afgramse de ind-
tegtsarter, som indgar i bidragsgrundl aget.

Som den fegrste mulighed ontales nuligheden for at anvende
skat t emyndi ghedernes opgerel ser af den skattepligtige indkonst.
Som en anden mulighed ontales muligheden for at anvende et andet
grundl ag end skattenyndi ghedernes opgerel ser, men et grundlag, som
dog bygger pa indkonstbegreber, der kendes i indkonstskattesyste-
met. Til sidst ontales muligheden for at anvende et i forhold til
de skattenessige indkonstopgerel ser helt nyt indkonstbegreb.

I tilknytning til gennengangen af disse tre indkonstbegreber
ontales endelig spgrgsnélet om at etablere et fales indkonst-
grundl ag for den indkonstaf hangi ge pensionsordning og andre socia-
l e ydel ser.

1 . Skattepligtig indkonst

Da det alene er skattenyndi ghederne, der regel messigt indsan er
i ndt agt sopl ysninger fra alle, er det abenbart, at den administra-
tivt mest nexliggende |lgsning er fuldt ud at anvende de indkomst-
begreber, der anvendes ved skatteligningen, og som derudover er
maskinelt tilgangelige. Ved helt at knytte sig til skattebegrebet
og skatteprocedurer kan man udnytte det arbejde, der allerede er
udf grt af skattenyndi ghederne, og borgerne fritages for at opggere
deres indkonster p& forskellige méder til forskellige nyndigheder.
Der vil pa& den anden side vare den ulenpe ved at knytte sig
til skattel ovgi vni ngens indkonstbegreber, at man i pensionslovgiv-
ningen ikke far samme frihed til selv at afgere indhol det af reg-
|l erne, og at pensionsordningen vil binde sig til forandringer i
i ndkonst grundl aget pd& skatteonradet. For skattel ovgi vni ngen vil
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det ogsd nedfere bindinger, hvis andringen i den skattepligtige
i ndkonst automatisk far virkning pd pensionsonradet.

Det er kun neget vanskeligt foreneligt nmed forudsatni ngerne
for en indtagtsafhangi g pensionsordning at anvende den skatteplig-
tige indkonst som grundlag for bidragsberegningen.

Som navnt ovenfor er det et grundliggende princip i indtagts-
af haagi ge pensionsordni nger, at pensionsret og bidragsbetaling kan
angi ves som en andel af den sikredes indtagter som | gnnodtager
og/eller selvstandig erhvervsdrivende, séledes at det ogsd md vee
re udgangspunktet, at indtagtsgrundl aget skal vaze det same for
bidrag og pensionsret. Det vil vere i strid herned at anvende den
skattepligtige indkonst som beregningsgrundl ag for bidragsbetalin-
gen.

| den skattepligtige indkonst indgar séal edes ogsd passive
indtagter som f.eks. pensionsindtagter og fornueafkast, nedens
disse indtagter ikke forudsadtes nedregnet i den pensionsgi vende
i ndt agt .

Anvendel sen af den skattepligtige indkonst som bidragsgrund-
lag ville ogsd betyde, at den forudsatte pensionsgivende i ndtamgt
ville blive nedsat, fordi den skattepligtige indkonst frenkonrer
ved fra bruttoi ndkonmsten at fratrakke de |igningsnessige fradrag.
Aner kendel se af nogle af disse fradrag, der er udtryk for indtagy-
ter, der er udbetalt med henblik pa at dakke udgifter, der er for-
bundet med indtagtens erhvervel se, f.eks. |gnnodtagerfradraget,
ville ikke vage i strid ned en indtagtsafhangig pensionsordning,
som netop sigter inod et indtagtsgrundlag, som bedst nuligt giver
udtryk for den sikredes faktiske gkononiske forhold pa grundl ag af
net t oar bej dsi ndkonsten. For mange fradrag vil det derinod ikke va
re foreneligt nmed den indtagtsafhangi ge pensionsordni ng, at ind-
komst grundl aget nedsadtes. Dette gadder fradrag, som ikke har re-
lation til udgifter i forbindelse med indtagtserhvervel sen, f.eks.
i ndbetal i nger pa salige livs- eller pensionsforsikringer, fradrag
ved indskud pa berneopsparingskonto myv.

Det nmd fremhaves, at en detaljeret kortlagning af disse pro-
bl emer m& ske i forbindel se nmed et eventuelt |ovforslag, sant at
"millimeterretfardighed" ved opdelingen af indtegter i aktive og
passive vil medfgre adnministrativt besves.

Det kan endvidere anfgres, at anvendel sen af den skatteplig-
tige indkonmst ville give muligheder for at komme uden om et even-
tuelt krav om obligatorisk bidragsbetaling til ordningen gennem
mul i gheden for at nedbringe indtagten ved fradrag.
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Ved overvejel serne om finansieringen af dagpengerefornen tog
soci al r ef or nkommi ssi onen som udgangspunkt, at der i tilfadde af
bi dragsfinansiering skulle vae overensstenmel se nellem indtagts-
grundl aget for bidrag og dagpenge. Selv om begrebet den skatte-
pligtige indkomst undergar hyppige forandringer, volder dette ik-
ke saglige problemer for dagpengeordni ngen. For en korttidsydel se
som dagpenge er der nemig ikke stor tidsmessig forskel nellem bi-
dragsbetal i ngen og udbetal i ngen af dagpengene.

Ved en | angtidsydel se som en indtagtsaf hangig pension vil der
derinmod vage stor tidsmessig forskel nellem bidragstidspunktet
(optj eni ngsti dspunktet) og udbetalingstidspunktet, hvilket m be-
virke, at man nd sigte nod et indtagtsgrundl ag, som ikke andres sa
hyppi gt som den skattepligtige indkonst.

2°. Indkonstskattens indtagtsarter

Det nmd frenmhawes, at det vesentligste administrative hensyn ikke
er, at der sgges opndet ful dstandig overensstemmel se nellem begre-
bet den skattepligtige indkonmst og indtagtsgrundl aget for bereg-
ning af bidrag og pensionsret. Ud fra et administrativt synspunkt
er det nere afgegrende, at der ved opggrel sen af indtagtsgrundl aget
sd vidt nmuligt anvendes indtagtsarter, der er afgramset pad same
made som i skattel ovgi vni ngen. Forudsag ningen herfor er, at de
i ndt agt sopl ysni nger, der er ngdvendi ge for bidragsberegni ngen,
fremgar af selvangivelserne eller af de arlige oplysningssedl er
fra arbejdsgiverne. Det er inmdlertid afgerende, at de indtagtsar-
ter, der anvendes, registreres saskilt i skattenyndi ghedernes
edb-regi stre, saledes at edb kan benyttes ved kontrol af bidrags-
betal i ngen og ved beregning af pensionsrettigheder.

| stedet for direkte at anvende den skattepligtige indkonst
kan man saledes ned i vidt onfang samme administrative fordele an-
vende et andet indtagtsgrundl ag, der dog anvender skattel ovgivnin-
gens indkomst begreber. Som eksenpel pa et tilfadde, hvor denne
| gsning er valgt, kan navnes indtagtsgrundl aget for beregni ngen af
dagpenge ved sygdom og faedsel, for sa vidt angar |gnnodtagere,
hvor der anvendes i ndtagtsbegreber, der i forvejen kendes og regi-
streres af skattenyndi ghederne fra sel vangi vel serne og opl ysni ngs-
sedl erne, og hvor indtagtsgrundl aget i princippet fuldt ud tilve-
jebringes ved hjap af edb.

De dagpengegi vende indtagter er naanere defineret i socialm-
ni steriets bekendtggrel se nr, 67 af 19. januar 1973 ned senere an-
dri nger.
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Efter bekendtggrel sen henregnes til den arlige dagpengegi vende

| gni ndtagt alle indkonstarter, der efter kil deskattelovgivnin-
gen anses for A-indkonst ned undtagel se af pensioner og pensions-
I'i gnende ydel ser, rejse- og befordringsgodtgerel ser bortset fra
faste tilskud samt godtgerel ser for medl enskab eller som medhjadp
for bestyrelser, udvalg mv. Herned bliver nedregnet alt vederlag
for personligt arbejde i tjenesteforhold, herunder |gn, ferie-
godt ggrel se, honorar, tantieme, provision, drikkepenge fastsat pa
grundlag af omsagning og fri kost og logi. Tillag til |gnnen el-
ler tilskud, der ydes til dakning af indkonstnodtagerens udgifter
i forbindelse ned arbejdet, bliver nmedregnet med det fulde bel gb.
Det har alene for visse rejsegodtgerel sers vedkonmende veret
praktisk frenmkomeligt at fa& fradraget den del af godtgerel sen,
der er udgiftsdakning.

Til |egnindtagt henregnes ogsd syge-, fadsels- og arbejdsl gsheds-
dagpenge.
Til |@ni ndtagt henregnes endvidere visse indkonstarter, der er B-

i ndkonst, nemig len til medhjadp i privat hushol dning, der alene
af skatteopkravni ngsnessi ge grunde er gjort til B-Indkonst, og
vaedi af fri kost og fri bolig, der kan vare B-indkonst, men kun
hvis det ydes i tjenesteforhold.

Ved dagpengeber egni ngen har man altsa valgt at knytte sig til
de skattenessige indtagtsarter med de bindinger, der falger heraf.
Dette ma betragtes som et konpromis mellem pad den ene side interes-
sen i pa& skattel ovgi vningens onrade at undgd en ny salig social
ligning af indkonsterne og pd den anden side interessen i at undga
et betydeligt nerarbejde pa sociallovgivningens onrade. Skattenyn-
di ghederne har altsa pataget sig arbejdet med at stille oplysninger
til radighed for dagpengenyndi ghederne, som til gengad har ngjedes
ned at anvende begreber, der er kendt af skattenyndi ghederne, sale-
des at arbejdet ned at frenskaffe indtagtsoplysningerne pa en ra-
tionel nmdde har kunnet indarbejdes i blanketter og edb-rutiner in-
den for skatteonradet.

3°. Et helt nyt indkonstbegreb

Den i ndt agt saf hamgi ge pensionsordnings formal er, somtidligere
fremhavet, at sikre den enkelte en gkonom sk standard ved pensione-
ringen, somstar i et bestent forhold til den standard, pagad dende
har opndet i de erhvervsaktive &r. |ndtagtsgrundl aget skal derfor
principielt give sa reelt et udtryk som nuligt for den gkonom ske
standard, den enkelte har haft pa grundlag af sin egen arbejdsind-
sats. Som ontalt ovenfor kan den skattepligtige indkonst ikke tages
som n&l for den enkeltes faktiske gkononiske standard. Heller ikke
den dagpengegi vende | gni ndtegt eller dagpengegi vende anden er-
hvervsi ndtagt giver et helt ngjagtigt billede, idet der ved af-
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grensningen heraf starkt er taget hensyn til de praktiske nulighe-
der for at fa oplysningerne fra skattenyndi ghederne.

Teoretisk kan man forestille sig et helt nyt indtagtsgrundl ag
opgjort specielt til brug for den indtagtsafhangi ge pensionsord-
ning. Afgramsningen heraf skal ikke i farste rakke baseres pa mu-
li ghederne for at fa indtagtsoplysningerne fra skattenmyndi gheder-
ne, men pad at fa et "rigtigt" billede af den enkeltes faktiske
gkonomi ske forhold som fgl ge af hans personlige arbejdsindsats.
Udgangspunkt et ved et sadant nyt indkonstbegreb md vaze, at kun
aktive indkonster skal medregnes, og at der n& foretages fradrag
for udgifter afholdt i forbindelse med indtagtens erhvervel se. Det
benes kes herved, at spgrgsnélet om deling af fradragene i fradrag,
der vedrgrer indkonsterhvervelsen, og andre fradrag for tiden be-
handles i det af ministeren for skatter og afgifter nedsatte ind-
konst skatt eudval g. Udval get har i august 1976 afgivet en forel g-
bi g redegorel se (betankning nr. 780), der indeholder resultatet af
udval gets hidtidige undersggel ser og overvejel ser vedrgrende de
l'igningsmessige fradrag bortset fra fradraget for renter. Spgrgs-
mél et om de administrative krav til et nyt indkonmstbegreb begr sa-
| edes afvente indkonstskatteudval gets endelige stillingtagen.

De fgl gende bener kninger tager imdlertid udgangspunkt i de
nugad dende regler. Herefter vil et "rigtigt" indtemtsgrundl ag som
ontalt ovenfor stille uhyre store administrative krav, séafrent det
gnskes gennenfgrt i sin renhed. | det fgl gende skal ikke foretages
en ngje gennengang af et sadant indtagtsgrundl ag, nmen der vil bli-
ve peget pa nogle enkelte vasentlige administrative problener.

Di sse problener vedrgrer isar indtagtsopgerelsen for selvstandige
erhvervsdri vende. Eksenplerne vil vise, at det nappe vil vage nu-
ligt at frenskaffe et "millinmeterretfardi gt" beregni ngsgrundl ag,
men at man som ved dagpengeordningens tilrettel smgel se md skare
igennem og fastsatte skematiske regler under hensyntagen til mu-
|'i ghederne for at frenskaffe indtagtsoplysningerne ved hjap af
skat t enyndi gheder ne.

De fleste |gnnodtagere har visse udgifter i forbindelse ned
arbejdet. | princippet bgr disse udgifter fratrakkes | gnindtagten
for at give et reelt billede af indtagtens storrelse. Af praktiske
grunde ma det fornentlig vare udel ukket at opgere de faktiske ud-
gifter specielt til brug for pensionsordningen.
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Man kan i stedet teamke sig at fradrage det faste lenmodtager-
fradrag. Da mange |gnnodtagere inmidlertid ikke har faste udgifter
svarende hertil, er det ogsd problematisk at anvende dette som
fradrag. Derinod er det vanskeligere at se helt bort fra fradra-
get, nar der er dokunenteret stgrre udgifter end det faste fra-
drag, og man kan derfor eventuelt forestille sig, at der i den
pensi onsgi vende indtagt skal foretages fradrag for det bel gb,
hvornmed det individuelle fradrag overstiger det faste lenmodtager-
fradrag.

Bi dr agsberegni ngen vil efter disse retningslinier ikke give
de helt store problemer for hovedparten af | gnnodtagerne, som al e-
ne har det faste |gnnodtagerfradrag. Nar bidraget beregnes af hele
| snnen, bliver grundl aget netop ens for bidrag og pensionsret. |
de sexlige tilfadde ned stegrre |gnnodtagerfradrag skal der strengt
taget ikke betales bidrag af belgb svarende til den del af fradra-
get, der overstiger det faste |gnnodtagerfradrag, men admnistra-
tivt vil det i s& fald veee neget krawende at beregne og kontrol -

I ere bidragene.

Hver ken det faste |gnnodtagerfradrag eller det individuelt
opgjorte lgnnodtagerfradrag er imdlertid for gjeblikket maskinelt
tilgangelige, og det vil derfor vere forbundet ned stort admni-
strativt besver at skulle fratrakke det ved indkonstopgerel sen.
Derimod vil det veare maskinelt muligt at fratrakke bel gb, der af
arbej dsgi verne er udbetalt som trakfri godtgerelser til dakning af
rej seudgifter, kersel og lign.

Der opstar sarlige problemer ved opgerel sen af indtagtsgrund-
| aget for selvstandi ge erhvervsdrivende.

Det indtagtsgrundl ag, der i dagpengeordni ngen anvendes for
sel vstandi ge erhvervsdrivende, er et eksenpel pa et indkonstgrund-
lag, der er sggt afgramset saledes, at det giver et realistisk ud-
tryk for pagad dendes gkononi ske forhol d. |ndtagtsgrundl aget er dog
alligevel i betydelig grad tilknyttet skattereglerne

Til dagpengegl vende anden erhvervsi ndtagt henregnes for det faor-
ste overskud af selvstanmdig erhvervsvirksonhed. |ndtagten opge-
res pa samme méde, som gatder for opgerel se af overskud efter

| ovgi vni ngen om i nvest eri ngsf onds.

For sel vstandi ge, som har indgivet selvangivel se, er udgangs-
punktet overskud af virksonheden, sdaledes som det er anfert pa
sel vangi vel sen eksklusive renteindtagter og renteudgifter og
ekskl usive den del af virksonhedens overskud, der er overfort

til nedhjad pende hustru. Fegrst fra og ned 1974 er disse indkonst-
konmponent er specielt udskilt. | overskuddet indgar ogsd overskud
el l er underskud af udl ejningsej endonme og anden erhvervsej endom
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Til overskuddet |amges visse bel gb, som er fratrukket pa for-
hand. Det ged der foretaget investerlngsfondshenl aggel se, eta-
bl eri ngskont ol ndskud og midlertidigt investeringsfradrag.

Safrent overskud af virksonheden ikke frengar direkte af selv-
angi vel sen (f.eks. fordi den skattepligtige indkonst er opgjort
i ndi rekte), tages udgangspunkt i den skattepligtige indkomst.
Dertil |amges en rakke udgifter, der er fratrukket ved indkonst-
opgerel sen, f.eks. fradragsberettigede udgifter til personlige
forsikringer, renteudgifter og underskud af privat bolig og de
ovennavnte fradrag for investeringer mv. Herefter fratrakkes
en rakke indtagter, der er nedregnet ved indkonstopgerel sen,
f.eks. lgnindtagter, rente- og udbytteindtagter og overskud af
privatbolig.

For medhj a pende hustruer henregnes til anden erhvervsindt sgt
same andel af virksomhedens regul erede overskud, som ved bereg-
ni ngen af indkonstskat er overfgrt til den medhjad pende hustru.
D.v.s. der anvendes samme nmksi munsgranse for en nedhjad pende
hustrus indtagt, som skattelovgivningen anerkender - for tiden
37.800 kr. - og samme andel af den sani ede indkonst, som skat -
}el ovgidvni ngen anerkender, hvis indkonsten er under maksinmm -
or tiden i.

Endel i g henregnes til anden erhvervsindtagt dagpenge, der er-
statter anden erhvervsindtagt, og andre erhvervsindtagter, der

i vasentlig grad skyldes vedkommendes egen arbejdsindsats, f.eks.
forfatterhonorarer og indtagt af patentretti gheder.

Safrent der sal edes vad ges et indtagtsgrundl ag, der svarer
til dagpengeordni ngens, kan overskuddet i de fleste tilfade hen-
tes maskinelt fra edb-registrene. Kun nar indtamten er indirekte
opgjort, er det ngdvendigt at supplere ned en manuel bl anket.

Ved opggrel sen af overskud af selvstandig erhvervsvirksomhed
reprasenterer fradrag for renteudgifter et saxligt problem

| princippet bgr der kun foretages fradrag for renter vedrg-
rende virksomheden. Det er imdlertid efter de nugad dende regler
vanskel i gt for 1igningsnyndi ghederne at afgere, i hvilket onfang
renteudgi fter skal henfgres til virksonheden eller til privatfor-
bruget. B.a. som fglge heraf er det for skattemnyndi ghederne end
i kke manuelt muligt at tilvejebringe oplysninger om renteudgifter,
der er opdelt efter dette kriterium

| praksis n& der derfor vadges nellem at fradrage alle rente-
udgi fter i indkonsten eller helt at nagte rentefradrag, saledes
som det er tilfaddet i den norske tillagspensionsordning. Begge
| gsninger er for s& vidt uheldige.

Den ferste |gsning betyder, at selvstandige far en ringere
pensionsmessig stilling end | gnnodtagere. For personer ned meget
store renteudgifter som f.eks. nyetablerede |andnmend vil den sid-
ste l@sning betyde uforhol dsnessig stor pensionsgivende i ndtagt
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og pensionsbidrag, ogsad selv omman som i Norge forsgger at undga
for skel sbehandling af selvstandige med og uden gatd ved hos alle

at fradrage lo % af erhvervsi ndkomsten ved opgerel sen af den pen-
si onsgi vende indtagt. For erhvervsdrivende, der ikke har gad, be-
tyder dette fradrag endvi dere, at nettooverskuddet bliver reduce-
ret ned et belgb, der til en vis grad svarer til forrentningen af
egenkapi tal en.

Vedr gr ende egenkapitalen vil det ogsd for en dansk pensions-
ordning vage et spagrgsmal, om den konstaterede erhvervsindtagt
skal reduceres med et belgb svarende til forrentningen af egenka-
pital en. Gennenfgrel se af denne tanke ville dog give anledning til
mange problener som f.eks., hvilken verdi egenkapitalen skulle
sates til. Selv omman ville f& en tilnanelse til den egentlige
erhvervsindtagt ved somi Norge at anvende et standardfradrag ved
ber egni ngen af indtagtsgrundl aget, kan nan heller ikke ved denne
| gsning opn& en fuldt tilfredsstillende |gsning af problemerne
vedr gr ende behandl i ngen af indtagterne ved selvstandig erhvervs-
virksomhed. Af administrative grunde vil det vere nest hensigts-
messigt i lighed med den svenske till agspensionsordning og den
danske dagpengeordning ikke at foretage fradrag for forrentningen
af egenkapital en. For at undgd forskel sbehandling af aktiv og pas-
siv kapital placering begr der dog overhovedet ikke foretages fra-
drag for renter af egenkapitalen, med mindre der santidig foreta-
ges fradrag for renter af fremmed kapital.

Som et vyderligere problem onkring opgerel sen af sel vstandi -
ges indtagter kan nswnes, at de skattenessige regler om opgerel se
af overskud af selvstandig virksomhed er praget af en vis investe-
ringspraiering. Det gatder f.eks. reglerne om indskud p& investe-
ringskonto mv., afskrivningsreglerne og reglerne om nedskrivning
af varel agre.

Den pensionsgi vende indtagt og bidragsgrundl aget ber i prin-
cippet forhgjes i det onfang, der er tale omen pramering. Dette
vol der praktiske vanskeligheder, for sa vidt angar indskud pd in-
vesteringskonto mv., idet dette krawer en manuel indsats af |ig-
ni ngsnyndi ghederne for alle selvstandi ge erhvervsdrivende, fordi
det ikke pad forhadnd kan siges, hvem der har foretaget henl aggel se.

Endel i g kan anfgres den skawhed, der vil opstd i behandlingen
af henhol dsvis | gnnodt agere og sel vst andi ge er hvervsdri vende, sa-
frem der ikke tages hensyn til | gnnodtagerfradraget, men gives
sel vst andi ge erhvervsdrivende fuld fradragsret.
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4°, Fadles indt agtsgrundl ag for indkonstaf hangi ge og indkomst -
bestent e ydel ser

Bade en indtamtsaf hamgi g pensionsordni ng og dagpengeor dni ngen byg-
ger pa& indkonstbortfal dsprincippet, saledes at ydel serne efter
begge ordni nger skal beregnes som en andel af den tidligere oppe-
barne indtagt. P& denne baggrund og ikke nindst af adninistrative
og forstael sesnmessige grunde nmd nman antagelig foretrakke, at ind-
t agt sgrundl aget skal vere det samme for de to ordninger.

Ved af gerel sen af spergsmél et om indtagtsgrundl aget er der
imdlertid et vasentligt hensyn at tage til, i hvilket onfang der
kan opnds et fadles indtagtsgrundl ag nellem en indtaytsafhangig
pensi onsordni ng, dagpengeordni ngen og de sociale ydelser i gvrigt,
i det arbejdsindsatsen ved en saxlig opgjort indkonst adm nistra-
tivt bedre kan begrundes, hvis det benyttes til indkonstregulering
af et stegrre antal vydelser.

Der kan i denne forbindel se peges pa, at den enkelte har en
nodsat interesse i, hvorledes indtagten opgegres ved pa den ene si-
de indkomnst af heagi ge ordni nger som pensi onsordni ngen og dagpenge-
ordni ngen, som bygger pa tidligere indkonst, og pa den anden side
de indkonstbestente ydel ser som f.eks. de social e pensioner og
bgrnetil skud, som reguleres p& grundl ag af santidig i ndkonst. Ved
de indkomstbestente ydel ser er det endvidere hele indtagten og ik-
ke kun arbejdsindtegten, der skal tages i betragtning.

Der har i langere tid vazet fort en offentlig debat om spargs-
mél et om fadles regul eringsgrundl ag for de sociale ydelser. Spargs-
mél et har ogsd varet behandlet i flere udval gsrapporter. Emmet er
bl.a. dregftet i betankning nr. 713 (1974) fra udval get vedrgrende
sanordni ng af skatter og sociale ydelser myv.

Sporgsmél et har ogsd veret droftet flere gange i fol ketinget,
se Fol ketingets Forhandlinger den 12. decenber 1975 (spalte 3111
f.) og den 12. februar 1976 (spalte 5833 ff.). Mn har dregftet
mul i gheden for at anvende samme indkomnstgrundl ag ved beskat ni ng
og indtagtsregulering af sociale ydelser, |igesomnman har drgftet,
om der var praktisk nulighed for at fortssdte med at anvende den
skattepligtige indkonst til beskatning, nen herudover at definere
et bruttoi ndkonst begreb som fales indtagtsgrundlag for de sociale
ydel ser.

| denne forbindel se kan nanes lov om bgrnetilskud § 7, stk.
2, hvorefter udgangspunktet for vurdering af behovet for ungdons-
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ydel se er husstandens skattepligtige indkonmst, dog at der skal ta-

ges hensyn til, hvis den faktiske indkonst, der er til radighed
for familien, vasentligt overstiger den skattepligtige indkomnst.
Som retningslinie for denne vurdering er i socialmnisteriets

cirkulage af 21. august 1975 angivet, at der ses bort fra speciel-
le skattetekniske fradrag, nar de har den virkning, at famliens
skattepligtige indkonst ikke svarer til, hvad famlien faktisk har
til radighed at leve for.

Qgsd ved vurderingen af ret til friplads i daginstitutioner
og boligsikring kan der tages hensyn til, hvis den faktiske ind-
konst vasentligt overstiger den skattepligtige indkomnst.

Pa baggrund af et forslag fra partiet Det radikale Venstre
traf fol ketinget den 12. februar 1976 beslutning om at opfordre
regeringen til at gennenfgre regler, hvorefter indkonstafhangi ge
ydel ser gives pd grundlag af en saniet vurdering af de gkononi ske
forhold og ikke alene pa grundlag af den skattepligtige indkonst.
Regeringen skal dog ifwalge beslutningen vare opneeksom pa, at der
i kke herved opstar ungdigt administrativt besvae.

b. Hvilken indtagtsperiode skal |agges til grund for beregni ngen?

Det ideelle ville vege, at der var santidighed nellem bidragets
beregning for den enkelte og fastsattel se af pagad dendes pensions-
ret, og at man anvendte samme grundl ag. Fordelen vil vare, at nman
undgdr et betydeligt antal efterregul eringer af bidraget, hvis bi-
dragsgrundl aget ngje skal svare til det endeligt ansatte grundl ag.

Hvis bidraget ferst beregnes og opkrawes, nar den slutlignede
i ndkonst foreligger (Ignoplysninger er nornalt fardighehandl et om
kring septenmber méned i &ret efter optjeningsaret, nen |igningen
er principielt feorst fegdig den 1. april nastfel gende ar), eller
nar de arlige |gnoplysningssedl er fra arbejdsgiverne foreligger
(onkring 1. april), bestar der dog en risiko for, at den bidrags-
pligtige (den sikrede eller arbejdsgiveren) kan have varet ude for
en sadan forringel se af sin gkonomi, at han ikke |angere evner at
betal e bidraget. En sa&dan ordning matte derfor formentlig forud-
sadate, at der ikke skal vare en retlig sammenhang nell em bidrags-
betal i ngen og optjeningen af pensionsret for den enkelte, eller
ogsd matte der etableres en salig garantiordning til sikring af
de optjente rettigheder.

Slutligningen er imdlertid i mange tilfadde ikke endelig.
Medens | gnindtagter kun relativt sjaddent amdres efter slutlignin-
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gen, er dette ofte tilfaddet med indtagter fra selvstandig er-
hvervsvirksonmhed. Disse problemer vil for pensionsordni ngen bety-
de, at bidrag og pensionsrettigheder, der én gang er fastsat, me-
get vel kan tamkes andret pa et senere tidspunkt i forbindelse ned
sl ut opgerel sen, saledes at der alligevel ikke opnas en definitiv
beregni ng af i ndtagtsgrundl aget.

P4 samme méde er heller ikke de arlige |gnoplysningssedler et
endeligt udtryk for, hvilke indtagter der skal nedregnes. F.eks.
kan arbej dsgi veren have foretaget en forkert indberetning.

| stedet for at anvende en efterfgl gende "definitiv" bidrags-
beregning kan man tanke sig, at bidraget beregnes og opkraves a
conto pa grundlag af de senest foreliggende indtagtsoplysninger
nmed en efterfgl gende regulering santidig ned beregningen af pen-
sionsretten, nar den endeligt opgjorte indkonst foreligger i aret
efter optjeningsaret.

Teoretisk kan man pd grundl ag af kil deskattesystenmet tamke
sig felgende tre mulige indtegtsgrundlag for et a contobidrag, sa-
fremt man gnsker et individuelt opgjort indtagtsgrundlag for hver
| enodt ager: Grundl aget kan vage de arlige |egnoplysningssedler fra
arbej dsgi veren, det kan vare den forskudsansatte indkonst, eller
det kan vere den senest, foreliggende slutligning.

For | gnnodt ager nes vedkommende foreligger minedlige indbeta-
linger og indberetninger fra arbejdsgiverne. De ménedlige indbe-
retni nger indehol der dog ikke oplysninger for den enkelte | gnnod-
tager, nmen kun en summari sk redeggrel se for den sanl ede A-indkonst
og den saml ede A-skat. Oplysninger om den enkelte foreligger faorst
ved den arlige |gnoplysningsseddel. For selvstandige erhvervsdri-
vendes vedkommende nm& man anvende det regnskabsar, som benyttes
ved skatteansattel sen, og indtagten kan ikke opgeres for kortere
tidsrum ad gangen. Dette taler for, at nan ogsd for | gnnodtagere
mé anvende indtagten for det senest opgjorte hele ar, da der el-
lers vil opstd problemer ved fastsattel sen af indtamgtsgrundl aget
for personer, der bade har l|gnindtagter og indtamgter fra sel vstan-
di gt erhverv.

Forskudsansazttelsen foreligger sidst pa aret som grundlag for
forskudsskat i det kommende &r. Med mindre den skattepligtige selv
har indgivet forskudsanglvelse, er forskudsansattel sen baseret pa
slutligningen for det foregdende ar. Forskudsansatel sen er herved
i sig selv noget usikker, og hvis der skal betales et pensionsbi-




280

drag pd same grundlag, vil antallet af de sanlede efterregulerin-
ger blive sterre. Der vil i sa fald maske endda blive starre ten-
dens til at indgive forskudsskena ned indtagt i underkanten af den
faktisk forventede.

Slutligningen foreligger som nant for det foregdende a om
kring septenber méned. Man kan her forestille sig, at den arbejds-
indtagt, der ved slutligningen er konstateret for det foregaende
ar, anvendes som udgangspunkt for bidragsberegningen, indtil re-
sultatet af slutligningen for det naste ar foreligger.

Uanset om man anvender i ndtamtsopgerel sen fra de arlige op-
| ysningssedler eller fra sidste slutligning, vil der vare behov
for at kunne regulere dette grundl ag under hensyn til de al nm nde-
lige indtagtsstigninger i sanfundet. Endvidere kan der vare behov
for at andre grundl aget pad grundlag af udsving i den enkeltes ind-
tagter, som bevirker, at opgerelsen ikke |angere er en rinelig ma-
lestok for den aktuelle indtegt.

2. Beregning og opkraning af bidrag

| det fol gende gennengas forskellige muligheder for bidragsbereg-
ning og opkrarning, idet der dels sondres efter indtagtsgrundl ag,
del s sondres efter, om arbejdsgiveren skal betale det fulde bidrag
for | @gnnodtagerne (opgjort individuelt eller kollektivt) eller kun
en del heraf, eller om bidraget for |gnnodtagerne udel ukkende skal
betal es af | gnnodtagerne selv. Endelig er ontalt, hvorledes bidra-
get for selvstandi ge erhvervsdrivende kan tamkes beregnet og op-
kravet .

a. Bidragsgrundl ag det samme som skattepligtig indkonst

Safrent bidragsgrundl aget skal vexe den skattepligtige indkonst,
kan der kun blive tale om at bldragspligten pal agges de sikrede
selv og ikke arbejdsgiverne. Beregning, opkravning, restancekon-
trol og inddrivelse kan ikke tankes udfert af andre end af de
skat t enyndi gheder, som lokalt og centralt tager sig af disse funk-
tioner vedrgrende kil deskatten.

Pensi onsbi draget vil ved en sadan ordning opkranl ngst ekni sk
set komme til at svare til det nuverende al m ndelige folkepensions-
bi drag, det sarlige fol kepensionshidrag til den social e pensions-
fond og dagpengebi draget.
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For den enkelte er der ikke nogen sammenhang nel |l em di sse bi-
drags sterrelse og betaling og sterrelsen af den sociale ydel se,
som pagad dende bliver berettiget til. Bidragene har karakter af en
proportional indkonmstskat, som opkraves for alle arter af indtagy-
ter og for alle skattepligtige.

Tilsvarende vil et almindeligt pensionsbidrag palagt alle
skattepligtige have karakter af almndelig indkonstskat. Inod en
sadan finansieringsform kan derfor anferes en rakke af de samme
i ndvendi nger som inod al mndelig skattefinansiering, jfr. foran
under punkt A

Safrent bidragsbetaling skal begrunde pensionsret, vil det i
nmodsag ning til ved de nuvarende sociale bidrag vaae nere ngdven-
digt at informere f.eks. arligt om den opsparede pensionsret.

Bi draget kan tamkes begramset pad forskellige mader. F.eks.
vil bidraget kunne indskramkes til den del af indtagten, der I|ig-
ger under et vist naksinmunsbel gb, |igesom bidragsopkrawni ngen kan
begranses til den personkreds, der har nulighed for at optjene
i ndt amt saf hangi g pension, f.eks. personer nellem 18 og 65 ar (det
sa|lige fol kepensionsbi drag opkraves kun af de under 67-arige).

30 flere af sadanne begramsninger der sattes for bidragspligten,
jo mindre kan bidraget imdlertid direkte sanmenlignes med en ind-
konst skat .

b. Bidragsgrundl aget det samme som i ndkonstskattens indtagtsarter
eller et helt nyt indkonstbegreb

Safremt bidragsgrundl aget ikke skal vare den skattepligtige ind-
konst, kan man tamke sig bidraget opkrawvet helt eller delvis hos
henhol dsvi s arbej dsgi veren og si krede selv. Selvstandige erhvervs-
drivende forudsattes at skulle betale hele bidraget selv.

1°. Arbejdsgiverbidrag

Ar bej dsgi ver bi draget kan beregnes individuelt for hver | gnnodtager
eller som en kollektiv afgift ligesomi Sverige.

a°) Individuel bidragsberegning kan gennenfgres pa to méder.

En mulighed vil vere, at arbejdsgiveren ved hver | gnudbetaling
selv skal beregne og afsadte et belgb svarende til bidraget. | ste-
det for et fast bel gb som ATP-bi draget skal der dog her afsattes en
bestent procent af den udbetalte Ign eller pensionsgivende indtagt,
eventuelt efter visse fradrag, f.eks. fradrag for basisbel gb og
maksi nunmsbel gb. Arbej dsgi veren skal herefter ned visse nellenrum
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f.eks. ménedligt, indsende de hensatte bidragsbel gb. |ndsendel sen
af bidraget kan ske sammren med kil deskatten. Ligel edes skal der
f.eks. hver néned eller eventuelt kun én gang arligt pad den éarlige
| gnopl ysni ngsseddel indsendes specifikation over, hvor stort hver
enkelt | gnnodtagers bidrag er, af hvilken Ign bidraget er bereg-
net, sant hvilket tidsrum den paged dende har veret beskadtiget.

Ved denne ordning er det sl edes arbejdsgiveren, der i farste
ongang skal beregne bidraget, nedens opkrawningen og den efterfal-
gende kontrol kan |igge hos pensionsnyndi gheden eller hos kilde-
skat t enyndi gheden.

En anden nulighed for individuel bidragsbetaling kan tankes
gennenfgrt ved, at arbejdsgiverens bidrag beregnes af kil deskatte-
nmyndi ghederne i forbindel se med beregni ngen af den enkelte ansat-
tes skat. Bidraget beregnes ved forskudsansatel sen og indregnes i
den enkeltes skattekort. | de tilfade, hvor den ansatte ikke be-
taler skat, mi bidraget imdlertid opkraves ved en saskilt proce-
dure. Nar de ansattes indtagter lignes, fastsates de endelige bi-
drag, og der foretages en efterfgl gende efterregulering i forhold
til arbejdsgiveren.

Denne opkreni ngsform der er en a contoordning, vil spare
arbej dsgi veren for besveret ned selve den ngjagtige bidragsbereg-
ning, men af hensyn til kontrollen ikke mindst i forbindelse med
| ennodt agerens skift af arbejdsplads né& arbejdsgiveren alligevel
skul l e indsende redeggrel ser for hver enkelt |gnnodtager. Der vil
endvi dere vere kontrol messige sant sikkerhedsmessi ge probl ener,
f.eks. i tilfadde, hvor en virksomhed nd |ukke uden at kunne beta-
le en efterregning vedrgrende pensionsbidrag. Denne opkravnings-
form m& derfor fornentlig forudsaate, at pensionsoptjening ikke
gores afhangig af, at der rent faktisk er betalt bidrag for den
enkelte, eller ogsd nmd der ivarksadtes en salig garantiordning.
Der vil endvidere veare betydelige problemer onkring den endelige
efterregul ering.

Efter ATP-1oven betal er arbejdsgiveren 2/3 og den ansatte 1/3
af bidraget. Arbejdsgiveren er ansvarlig over for ATP for indbeta-
ling af det fulde bidrag kvartal svis bagud. Dette sker i praksis
pa den néde, at arbejdsgiveren tilbagehol der den ansattes del af
bi draget ved hver | gnudbetali ng.

ATP kender ikke pd forhand ngjagtigt antallet af arbejdsgive-
re, der skal betale bidrag til den enkelte termn, og end mndre
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kendes stgrrelsen af det konkrete bidrag, som den enkelte arbejds-
giver er skyldig at indbetale. ATP's faste udgangspunkt er alene
kart ot eket over registrerede arbejdsgivere. Utino hvert kvartal
udsendes opkravni ngsbl anketter med alle nedvendi ge opl ysninger pa-
fort ned undtagel se af bidragsbel gbet.

ATP-bi drag skal nu som hovedregel kun indberettes én gang ar-
ligt, nemig pa& den oplysningsseddel, som arbejdsgiveren hvert ar

i januar skal indsende til 1igningsnyndighederne ned oplysninger
om udbetalt A-indkonst og til bageholdt A-skat mv. for hver enkelt
| snodt ager. | ndber et ni ngen af ATP-bidrag sker ved at udfylde s&r-

lige rubrikker pa oplysningssedl en om ansattel sesperiode og om
ATP-bidrag (oprundet til naxmeste hele kronebel gb). Oplysningssed-
len skal indsendes til |igningsnyndi ghederne - ikke til ATP.

Ved en sammenligning nellem disse to nuligheder for individu-
el bidragsopkrawning fra arbejdsgivere ma det fremhaves, at bi-
dragsbetaling pad grundlag af a contoindbetalinger nmed efterregul e-
ring og de redeggrel ser vedrgrende de enkelte ansatte, som ar-
bej dsgi verne né& indsende, vil volde betydeligt administrativt be-
svae for arbejdsgiverne, der md skennes at vexe af vasentligt ster-
re onfang end det, der krawes af arbejdsgiveren efter ATP-ordnin-
gen. Isese for det neget betydelige antal mindre arbejdsgivere uden
et veludvikl et |gnboghol deri vil arbejdet vere meget byrdeful dt.
Der vil tillige vaxe betydelige fejlmuligheder i systemet, som vil
krave onfattende kontrolforanstaltninger.

| denne sammenhamg benex kes, at godt 136.000 arbejdsgivere i
1975 indbetalte bidrag til ATP, og at der i onkring 25 % af til-
fed dene var uoverensstemmel se nellem den kvartal svise indbetaling
og den arlige indberetning. Dette skal dog sammenlignes ned, at
der ved en ordning med ménedlige eller kvartal svise indberetninger
ville vege mange flere fejl, som sd til gengadd ville vage lettere
at rette.

| sammenligning hernmed vil der vaze farre problenmer, hvis bi-
drag beregnes og indbetales p& grundlag af de |gbende | @nudbetalin-
ger. Der vil dog fortsat veze et betydeligt arbejde for arbejdsgi-
verne, hvis disse selv skal beregne og indbetal e bidragene sant re-
degere herfor. Arbejdet kan mindskes, hvis bidragsgrundl aget | ag-
ges passende ta op ad de indkonstarter, som arbejdsgiveren kender
til og benytter ved |gnudbetalingen.
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b°) Kollektiv bldragsberegni ng betyder, at bidraget beregnes som
en procentdel af arbejdsgiverens sanl ede | gnsum sal edes som den
kan opgeres pa grundlag af oplysningssedlerne til kildeskattesy-
stenmet. Ved opgerel sen af | gnsummen skal dog ikke ngdvendi gvis
medregnes | gnnen til ansatte, som |igger henhol dsvis under eller
over den nedre og gvre al dersgramse for optjening af pensionsret.
Endvi dere skal der - afhangigt af, hvorledes bidragsgrundl aget de-
fineres - eventuelt foretages visse andre fradrag, f.eks. fradrag
for | gnudgi fter under basisbel gb og over neksi nunsgranse, se nag -
mere nedenf or.

Ber egni ng og opkrawning kan ske enten sammen med kil deskat -
ten eller ved sarskilte opkravninger, hvor bidraget er beregnet af
pensi onsnyndi gheden pa& grundl ag af oplysninger, der er nodtaget
fra kil deskatteordni ngen. Restancekontrol og incasso kan i begge
tilfadde antagelig nemmest ske efter samme rutiner som for kil de-
skatten.

En ordning ned kollektive bidrag vil fornentlig kun pafgre
arbej dsgiverne ringe admnistrativt besver. Hvis der udsendes ud-
fyldte opkrawninger til arbejdsgiveren, vil der ogsa kun forekome
fa fejl pa indbetalingssiden.

En ordning ned kollektive bidrag indebsrer, at ordningen skal
finansi eres gennem rene arbejdsgiverbidrag. De administrative for-
dele ved en |gnsunsberegning vil ga& tabt, hvis der tillige skal
opkraves et individuelt beregnet bidrag for den enkelte. Derinod
kan kol | ektiv bidragsberegning godt teamkes konbineret med en skat-
tefinansiering eller nmed bidrag palagt den enkelte pd samme néde
som f ol kepensi onsbi dr agene.

En ordning ned individuelt beregnede bidrag kan som nawnt
gennenfgres, selv om bidraget for den enkelte |gnnodtager skal de-
| es nellem arbejdsgi veren og | gnnodt ageren. Arbejdsgiveren kan da,
santidig med at han ved hver | gnudbetaling opgegr pensionsbidraget
for hver enkelt |gnnodtager, tilbagehol de |gnnodtagerens andel og
i ndbet al e denne sammen med sin egen andel.

c ) Basisbel b og meksi nunsgramse. Som nawnt flere gange ma der
tilstrabes storst nulig overensstemel se nell em indtagtsgrundl aget
for henholdsvis bidrag og pensionsret. Da det kan tamkes, at der
skal vexe bade en nedre gramse (basisbel gb) og en @vre gramse
(maksi nunsgr amse) for den pensionsgivende indtegt, opstar der
spegrgsmal om hvorvidt der ogsd ved bidragsberegni ngen skal tages
hensyn til s&danne begramsninger i indtagtsgrundl aget.
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Opstilling af begransninger i indtagtsgrundl aget vil bedgnt
rent administrativt altid vexe uheldigt. Onfanget af de admini-
strative vanskel i gheder vil dog vare afhangigt af, hvilken pen-
sionsnodel og hvil ken opkreavni ngsform der vad ges.

Under en ordning, hvorefter der opnas indtamtsafhangig pen-
sion af selv helt lave indtagter (eventuelt indtagter over en ren
bagat el granse) som ved nobdel G2 og nodel C-3, er der intet pro-
blem idet der i sa fald ogsd skal betales af denne del af indtag-
ten.

Hvis der derinod som ved nodel G|l ikke opnds ret til ind-
tagt saf hangi g pension af indtagter under basisbel gbet, kan en re-
gel om at der skal betales bidrag af sadanne indtagter, forekom
nme mindre rinelig, nen det vil vare forbundet ned betydelige ad-
mnistrative fordele, hvis der ikke skal foretages fradrag for ba-
si sbel gbet .

| tilfedde af, at arbejdsgiverbidraget pd samme néde som i
Sverige skal indbetales gennem kollektive afgifter, vil et basis-
fradrag i |gnsummen kunne udregnes pa den méde, at det ved arets
begyndel se gad dende basi sbel gb nultipliceres ned det gennensnitli-
ge antal |gnnodtagere i arets | gb. Beregningen skal ske ved, at
| gnnodt ager e, som gennem hel e aret har vaget ansat pa fuld arbejds-
tid, regnes som en | gnnodtager, nedens | gnnodtagere, som har vazet
ansat i kortere tid, mnedregnes forhol dsnessigt.

| Sverige er det imdlertid erfaringen, at det er forbundet
med stort arbejde for arbejdsgiveren at beregne det gennensnitlige
antal |gnnodtagere til brug for Riksfdrsdkringsverkets beregning
af bidraget. Endvidere er kontrollen med de givne oplysninger, der
er ngdvendig, fordi arbejdsgiverne er interesseret i at angive s
hgjt et antal totale timer sommuligt for at fa sterst nuligt fra-
drag, neget vanskelig. Endelig vil det ikke, hvis der skal foreta-
ges basisfradrag, vare nuligt at opnd fuld overensstenmel se nellem
bi dragsbetal i ng og pensionsret. Den nangl ende overensstemel se vil
bl .a. vise sig ved korttids- og deltidsansatelse. F.eks. vil en

person, der i |gbet af indkonstaret netop har haft en indtagt sva-
rende til basisbel ghet gennem en ansatel se, der har varet et hal vt
ar, ikke optjene ret til indtagtsafhangig pension, selv om arbejds-

giveren skal betale bidrag beregnet af et halvt basisbel gb. Disse
vanskel i gheder er papeget i den af Almi#nna Skatteberedni ngen afgiv-
ne betankning af 1964 om "Nytt Skattesystent, SOU 196ki 25, nen be-
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t ankni ngens forslag om at ophawe basisfradraget er dog endnu ikke
bl evet gennenfort»

Safrent arbej dsgi ver bi draget skal beregnes af arbejdsgiveren
saxskilt for hver enkelt |gnnodtager, vil der vere sarlige vanske-
| i gheder forbundet nmed beregni ngen, hvis der skal foretages fra-
drag for basisbel gbet. Ved en ordning med kollektive afgifter for-
udsadtes basisbel gbet at vere et arligt bel gb, som fratrakkes de
arlige | gnsummer ved bidragsberegni ngen. Hvis bidraget derinod
skal beregnes serskilt som en procent af hver I|gnudbetaling, vil
det vare ngdvendigt, at der fastsadtes basi sfradrag, som gadder
for det sammre tidsrum som | gnudbetalingen angar, f.eks. for en
méned, for en uge eller for en time. Disse basisfradrag nmad fast-
sates sal edes, at summen af fradragene for en fuldt beskaftiget
| gnodt ager kommer til at svare til det arlige basisfradrag.

Hvis der i ordningen skal getde et maksi nunsbel gb for den
pensi onsgi vende indtagt, vil det forekonme rineligt, at der til-
svarende regnes ned et nmksinunsbel gb for indtagtsgrundl aget for
bi dr agsbetal i ng. P& samme néde som et basisfradrag vil vare van-
skeligt at administrere, vil ogsd et maksinunsfradrag imdlertid
give administrative problener.

Hvi s maksi munsbel gbet sadtes sa tilpas hgjt, at alle forsik-
rede ned typiske |gnninger far adgang til at optjene pensionsret
af den fulde |gnindtagt, vil der dog kun blive tale om at foreta-
ge fradrag for maksi munsbel gbet i relativt f& tilfa de. P& den an-
den side vil fradrag for indtagter over maksimunmsgransen ikke kun-
ne ske kol lektivt, men kun ved en serskilt opgerelse.

Safrent ordni ngen al ene skal finansieres ved bidrag fra ar-
bej dsgi verne, kunne nman af adninistrative grunde stagkt overveje
at beregne bidraget af |gnsummen uden fradrag for basi sbel gb og
maksi munsbel gb, selv om arbej dsgi verne herved kommer til at betale
bidrag af Ignudgifter, som ikke kan danne grundlag for optjening
af pensionsret. Dette vil dog tildels blive nbdsvaret af en |avere
procentsats. Det svenske arbejdsgiverbidrag til ATP er i 1976 pa
11 % af | gnsunmen. Det er beregnet, at bidraget kun skulle have
vaget pa 85 %, hvis der ikke skulle foretages basisfradrag og
fradrag for bel gb over maksi mnunsgransen.

Endvi dere kan henvises til, at der efter forsikringsordni ngen
for "mndre arbejdsgivere" ifgalge dagpengel ovens § 11 betal es bi -
drag af den sanml ede |gnudgift, selv omder vil vae situationer,
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hvor der er betalt bidrag, uden at der ogsd opnas ret til dagpen-
ge. Dette er tilfadet, hvis paga dende ikke opfyl der beskadti -
gel seskravet, eller dagpengebel ghet er nmindre end 1o % af dagpen-
genes hgjeste belgb. | gvrigt kan dagpengene kun udbetal es ned det
maksi mal e bel gb, selv om indtagten og derned arbejdsgiverens bi-
drag svarer til et stegrre bel gb.

d°) Forholdet til andre arbejdsgiverbidrag

Safremt bidraget for |gnnodtagernes nedl emskab af en indtamtsaf-
hangi g pensi onsordning bliver palagt arbejdsgiverne som en pro-
centdel af Ignsumren, vil administrative forenklingsnessige grunde
tale for at overveje, i hvilket onfang det vil vere hensigtsmnes-
sigt at andre opkrawningsformen for andre afgifter palagt arbejds-
giverne. Formélet ned en sadan om agning matte sel vsagt vere at
lette den sanlede adnministration i forbindelse med bidragsopkrav-
ning fra arbejdsgiverne.

Arbej dsgiverbidrag findes i dag i fgal gende hovedforner:
a. Bidrag pr. beskaftiget person.
b. Bidrag fastsat pr. udfegrt arbejdstine.
c. Bidrag som en procent af den saniede udbetalte |gnsum

Alle de navnte former for arbejdsgiverbidrag forekomer i
dansk | ovgi vni ng.

Bidrag pr. beskadftiget (a) kendes fra ATP (432 kr.), Legnnod-
tagernes Garantifond (30 kr.), den lovpligtige ulykkesforsikring,
i nval i depensi onshi draget (31 kr.), arbejdsl gshedsforsikringen
(135 kr.) og arbejdsniljgfonden. (De nawnte bidrag er arsbidrag
pr. 1. januar 1977).

Bidrag pr. arbejdstinme (b) findes nu udel ukkende under les-
ar bej derordni ngerne efter dagpengel oven og ATP-Ioven.

Bi drag som en procent af |gnsunmmen (c) blev indfert i for-
bi ndel se med dagpengel oven for mndre arbejdsgivere, der gnsker at
forsikre sig nod forpligtelsen til at betale dagpenge i de farste
5 uger af den ansattes sygeperi ode.

Hvis bidragspligten bliver palagt arbejdsgiverne, betyder
det, at de sanl ede arbejdsgiverbidrag bliver ret betydelige set i
forhold til, hvad der har vazet almndeligt i Danmark. Dette vil
efterhanden forstarkes, ogsd fordi bidraget til pensionsordningen
md forudsagtes at vokse i ordni ngens opbygni ngsperi ode.

Jo sterre de saniede bidrag er, jo stgrre nmd kravet vaze om
enkl e beregni ngsprocesser, opkravningsformer og kontrolfunktioner,
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sdl edes at bidraget giver s& lidt administrativt besva som nu-
ligt, ikke mindst for arbejdsgiverne.

Samiing af bidragene i et fales bidrag kan formentlig kun
komme pd tale, for s& vidt angdr de bidrag, der pahviler alle ar-
bej dsgi vere, d.v.s. en del af bidragene navnt under punkt a. Dog
md man forudsadte, at bidraget til ATP falder vak, santidig ned
at en ny indtagtsafhangi g pensionsordning traser i kraft. Da an-
tallet af forsikrede arbejdsgivere efter ordningen under punkt c¢
kun udger ca. 7.000, vil det nappe vare hensigtsnmessigt at opkree
ve dette bidrag samren nmed et fadles arbejdsgiverbidrag, selv om
ber egni ngsgrundl aget var det same.

2°. Lgnnodt ager bi dr ag

Safrent bidraget for |egnnodtagerne helt eller delvis skal betales
af | gnnodtagerne selv, er der den nulighed at opkreave bidraget di-
rekte hos | gnnodtageren uafhangi gt af kil deskattesystenet. Denne
nmul i ghed n& der kunne ses bort fra pd grund af onkostningerne ved
en sarskilt opkrawning af bidrag.

Det vil vare mere naxliggende at opkrave bidraget via ar-
bejdsgiverne. Dette kan ske ved, at arbejdsgiverne selv beregner
bi draget, eller saledes at bidraget beregnes og opkrawes a conto
sanmmen ned arbej dsgi vernes indehol del se og afregning af skat.

Hvi s arbejdsgi veren sel vstandi gt skal beregne og opkrave bi-
draget, vil problenmerne svare til de problener, som er gennengiet
foran vedrgrende individuelt opkrewet arbejdsgiverbidrag, jfr.
punkt 1°, a°). Der henvises derfor dertil.

Den anden | gsning indebager, at bidrag beregnes af kil deskat-
t enyndi ghederne, som beregner bidragsbel gbet til pension i forbin-
del se med forskudsansattel sen. Bidraget indregnes i den enkeltes
skattekort i det onfang, der skal betales skat, og i @vrigt opkrea
ves bidraget sammen med skatten. Nir indtagten endeligt opgeres
efter arets udgang, kan | gnnodtagerens endelige bidrag til pen-
si onsordni ngen santidig beregnes og indregnes ved sl utopggeret.

Fradrag for basisbel gb og meksi nunsbel gb kan ved denne sidste
| gsning tages i betragtning ved beregning af bidraget og vil sale-
des ikke som ved en ordning ned arbejdsgiverbidrag volde saxlige
pr obl erer .
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3 . Bidrag fra sel vstandi ge erhvervsdrivende

De selvstandi ges deltagelse i ordningen og pligt til at betale bi-
drag kan nappe sikres uden skattenyndi ghedernes nedvirken. Der kan
i kke ad andre veje frenskaffes oplysninger om hvem der har ind-
tagt fra selvstandig erhvervsvirksomnhed.

Li gel edes nmé& | gsning af problemerne i forbindel se med af-
graasning af indtagtsgrundl aget for selvstandi ge erhvervsdrivende
forudsate et naat samarbejde ned skattenyndi ghederne, jfr. oven-
for under punkt 1, 3°.

Bidraget md fornmentlig beregnes og opkrawes sammen ned kil de-
skatten med a contobel gb, sal edes at der foretages en endelig op-
gorel se i forbindel se ned beregningen af slutskatten. Denne frem

gangsnéde vil isa¥ vare naturlig, hvis nan vatger den same | gs-
ning, for s& vidt angdr bidraget for |gnnodtagere.
Skal sel vstendige have en vis valgfrihed med hensyn til, om

de vil vere onfattet af ordningen med deraf fgl gende adgang til
fritagel se for bidraget, md reglerne herom fastsates, saledes at
de administrative ul enper begranses nmest nuligt, f.eks. ved at
fritagel sen fagrst kan f& virkning fra begyndel sen af et helt ind-
tagt sar nmed passende varsel, og at der kun bliver en begramset ad-
gang til gentagne andringer for samre person. Det administrative
mer ar bej de ved bidragsopkravningen vil dog under alle onstandi ghe-
der blive vasentligt sterre, safrenm selvstandige skal have en vis
adgang til at opnd fritagelse.

Hvi s ordni ngen opbygges séal edes, at santlige bidrag betal es
af den sikrede, vil sondringen | gnindtagt/erhvervsindtagt ikke
vol de problemer. Safrent arbejdsgiveren skal deltage i finansie-
ringen af bidrag for | gnnodtageren, vil bidragsberegni ngen vanske-
liggeres for personer, der i arets |lgb har varet beskaftiget bade
som | gnnodt ager og sel vstandi g erhvervsdrivende. Det md antagelig
forst konstateres, om der allerede er foretaget basisfradrag ved
i ndbetaling af bidrag vedrerende |gnindtagten. Derefter md den
resterende del af det arlige basisbel gb trakkes fra indtagten ved
sel vstandi g virksonmhed, inden bidraget af denne indtagt kan bereg-
nes. Lignende vanskeligheder vil opsta, safrent der ogsd skal ske
fradrag for indtagter over maksimunsgransen.
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3. Kontakten rmellem indbetal ere og nyndi ghederne

Der vil vae et behov for information til indbetalere, og dette

er af hangigt af, hvilken |gsningsnulighed der vad ges. Kun ved en
fuldt skattefinansieret ordning vil behovet vaxe mninalt. Fglgen-
de problemer kan give anledning til kontakt nellem pa den ene side
den bidragspligtige (arbejdsgiveren eller sikrede selv) og pa den
anden side nyndi gheden (pensionsmyndi gheden og/eller skattenyndig-
hederne) :

a. Myndi gheden skal have opl ysninger om indtagtsgrundl aget fra den
bi dragspligti ge.

b. Mndi gheden skal fastsatte bidragsgrundl aget. Hvorvidt der her
skal gives neddel el se, n& afhange af, hvilken bidragsfinansie-
ring man vad ger.

c. Den bidragspligtige skal have mulighed for at klage over fastsat
bi dragsgrundl ag eller annode om andring i bidragsperioden pa
grund af vasentlige andringer.

d. Mndi gheden skal besvare forespgrgsler om bidragspligten sant
give vejledning i det onfang, det er pakrawvet.

e. Der skal udsendes opkrawninger og foretages inddrivel se af
mangl ende bet al i nger.

f. Der skal eventuelt vare mulighed for at ansgge om di spensation
fra bidragspligten i en vis periode og derned en nyndighed til
at behandl e di spensati onssager.

g. Endvidere ma der foreligge en slutopgerel se ned eventuel tilba-
gebetaling eller efterbetaling.

h. Hvis optjening af pensionsret skal vare afhamgig af den fakti -
ske bidragsbetaling, md der eventuelt arligt udsendes neddel el -
se til den sikrede.

De nawnte administrative opgaver vil bestd uafhangigt af val-
get af indtegtsafhangig pensi onsnodel og uafhangi gt af, hvilke
nmyndi gheder der skal admi nistrere bidragssiden.

Derinod vil det f& vasentlig betydning, hvilken nyndighed der
skal | gse opgaven.

Set fra et administrativt synspunkt vil det, uanset hvilken
bi dragsform der vad ges, somtidligere naunt vege af vasentlig be-
tydning, om der skal vare retlig samenhang nell em betalingen af
bidrag og optjeningen af den enkeltes pensionsret.
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a. Arbejdsgiverbidrag

Vad ger man at finansiere en indtegtsafhangig pensionsordning via
et arbejdsgiverbidrag, somtilfaddet er i Sverige, er de admni-
strative opgaver afhangige af, hvilket bidragsgrundlag der vai ges.

Vad ges arbej dsgi verens sam ede udbetalte | gnsum d.v.s. et
kol l ektivt bidrag, vil kontaktbehovet rmellem indbetal erne og nyn-
di ghederne vaze af begramset onfang.

Hvi s arbej dsgi verbi draget opkraves individuelt, vil der kunne
opstéa flere problenmer onkring bidragets rigtige beregning, og det-
te gadder isar, hvis bidraget opkrawves a conto med efterregul ering.

Sker bi dragsberegni ngen individuelt, vil der ud over kontakten
mel | em arbej dsgi vere og nyndi gheder néske veare behov for at give
den si krede neddel el ser om de indbetalte bidrag og den optjente
pensi onsret.

Af erfaringer pa dette onrade kan nawnes forsikringsordningen
efter dagpengel ovens § 11, hvor nasten al kontakt til arbejdsgive-
ren foregar via sikringsstyrelsen, f.eks. neddel el se om bidrag,
regulering mv., nen der er et nat samarbejde ned skattenyndi ghe-
derne, hvorfra | gnsunmen nodtages, og det er denne nyndi ghed, der
foretager inddrivelsen af mangl ende betaling.

Safrenmt der udsendes opkrawni nger af bidraget, vil der veae
et behov for vejledning og forklaring. Hvor dette arbejde skal
henl agges, afhamger af, hvordan de strukturelle problener |gses.

| Sverige sker kontakten til arbejdsgiveren via Riksforsak-
ri ngsver ket vedrgrende bidragsgrundl aget og de |okale skattemnyn-
di gheder vedrgrende | gnsunmen.

b. Lennodt ager bi drag

Vad ger man at finansiere en indtagtsafhangi g pensi onsordni ng ned
et helt eller delvis |g@nnodtagerbidrag, vil beregning og opkrae-
ning af bidrag fornmentlig enklest kunne ske gennem arbej dsgi verne
hos skatt enyndi gheden.

Hvi s bi draget opkreves forskudsvis samren ned skatten, vil
det vere ngdvendigt pd forhand at give meddel el se om "forskudsbi -
dragsgrundl aget”. Denne neddel el se kan gives sammen med skattenyn-
di gheder nes neddel el se om forskudsansatel sen.

Opkraves bidraget efterfol gende, vil der nappe vare behov for
at give sarskilt neddel el se, idet grundlaget vil vae den indkonst,
pagad dende selv har oplyst pad selvangivel sen. | denne situation vil
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der kun vere behov for meddel el se til den sikrede i fglgende til-
f ad de:

1. Gundl aget afviger fra den bidragspligtiges egne oplysninger.
2. Den bidragspligtige har ikke selv oplyst indtagten (skennet
bi dr agsgrundl ag) .

Der bliver endvidere behov for, at |gnnodtageren kan kontak-
te pensi onsnyndi ghederne bade i vejlednings- og di spensationsgje-
nmed.

Som eksenpel pa neddel el se fra pensionsnyndi ghed til de sik-
rede kan nawnes ATP, som i efteraret 1975 pabegyndte rutinensssig
udsendel se af kontoudtog til | gnnodtagere, som er registreret un-
der ATP-ordni ngen. Ved udgangen af 1976 var der udsendt kontoud-
tog til ca. 48o.000 | gnnndtagere, hvoraf ca. 2,7 % reagerede. |
| gbet af en 5-arig turnusperiode er det tanken at udsende konto-
udtog til santlige registrerede |gnnodtagere. Lgnnodtagerens hid-
til eksisterende adgang til at fa deres kontoindestdende oplyst
ved individuel henvendelse til ATP bergres ikke af denne ordning.

c. Selvstandige erhvervsdrivende

Opkraning af bidrag fra selvstandi ge erhvervsdrivende vil nedfagre
stagrre arbejde end opkrawning af andre bidrag, da fastsatel sen af
bi dragsgrundl aget vil give flere problemer. Man kan sal edes ikke
forvente, at indtagtsgrundl aget vil kunne blive opgjort uden en
del problener, og dette vil indebaxre behov for kontakt nellem nyn-
di gheden og den sel vst andi ge.

Af erfaringer pd onradet kan nawnes den frivillige dagpenge-
si kring, hvor den selvstandige erhvervsdrivende selv opgiver ind-
tegten og bestemmer satsen. | sygdonstilfeadde |igger kontrollen

hos kommunen, og det viser sig i nogle tilfade, at vedkonmende
har forsikret sig til en hgjere sats, end indtagten berettiger til.
Det bevirker en del kontakt rmnellem sikrede og nyndi ghederne (kommu-
nen og sikringsstyrel sen).

C. Funktioner i forbindelse ned beregning og registrering af op-
tj ente pensionsrettigheder

I en indtagtsafhangi g pensionsordning optjenes potentielle pen-
sionsrettigheder i takt ned indtagtserhvervel sen. P4 same néde
som ved bidragsberegni ngen vil onfanget af de administrative funk-
tioner i forbindelse ned registreringen af pensionsrettigheder ve
re af hangi gt af:
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Hvi | ket indtagtsgrundl ag der skal anvendes ved pensionsberegnin-
gen (afgransning af den pensionsgivende indtagt),

hvorl edes pensionsretten skal beregnes, og

hvi | ken kontakt der skal vare til rettighedshaverne.

| det fal gende belyses under punkterne 1-3 den adninistrati-
ve side af disse 3 hovedspgrgsnal .

Det bensr kes, at registrering og adm nistration af optjente
pensi onsrettigheder rejser vasentlige problener, som er behandl et
sammen ned bes| agytede probl ener vedrgrende andre funktioner i ef-
terfogl gende punkter E og F, hvortil der henvises.

1. Indtagtsgrundl ag for pensionsretten (pensionsgivende indtagt)

Beregning af de potentielle pensionsrettigheder skal ske pa grund-
lag af indteagten ved egen arbejdsindsats som henhol dsvis | gnnodt a-
ger og/eller selvstandig erhvervsdrivende. Ved afgranmsning af ind-
tagtsgrundl aget md dels tages stilling til, hvilke indtagtsarter
der skal nedregnes, dels hvilken indtagtsperiode der skal |agges
til grund for beregningen. Endvidere er det et spergsmil, om der
skal sagtes begransninger i indtagtsgrundl aget, f.eks. om der skal
foretages fradrag for indtagter under basisbel ghet og over en nak-
Si munsgr anse.

Ved af gramsni ngen af den pensionsgivende indtagt nmd der sale-
des tages stilling til de samme probl ener som ved afgransni ngen af
bi dragsgrundl aget. Da udgangspunktet tillige er, at grundl aget
skal vere det samme for bhidrag og pensionsret, kan der henvises
til de tidligere overvejelser om bidragsgrundl aget, hvor det ogsa
er anfgrt, hvilke forskelle nan af admi nistrative grunde kan fore-
stille sig mellem bidragsgrundl ag og pensionsgivende indtagt. Det
er endvidere ontalt, hvilke nyndigheder der - alt efter, hvorledes
i ndkonst grundl aget skal defineres - kan tamkes at skulle foresta
ber egni ngsar bej det .

2. Beregning og registrering af pensionsrettigheder

Den enkeltes pensionsret er baseret p& den pensionsgivende ind-
tegt, der for hvert & er registreret for pagad dende.

Ved opgerel sen af pensionsretten tages hensyn til indkonsten
gennem hel e optjeni ngsperi oden af hensyn til afgerelsen af, om
pensionen skal ydes fuldt eller delvis, samt til indtagten i visse

af arene, f.eks. de 20 bedste indkonstéar, af hensyn til beregnln-
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gen af sterrelsen af pensionen. Beregningen kan dog ogsd begram-
ses til kun at onfatte de seneste ar fer pensioneringen. | det

f ol gende ontal es den administrative betydning af, hvilke og hvor
mange ar der skal tages hensyn til.

| Sverige beregnes pensionsgivende indteagt fra det 16. ar til
og ned det 6k. ar, d.v.s. for 49 ar, nen ved pensionsberegni ngen
tages al ene hensyn til de 15 bedste ar. | Finland registreres, om
der har vaget indtagt, som begrunder pensionsret, fra det 23. ar
til og med det 64. ar, d.v.s. for 42 ar, nen ved selve pensionsbe-
regni ngen anvendes kun de 2 bedste af de sidste 4 ar fer pensione-
ringen.

Den forskellige mide, hvorpd man kan tage hensyn til "de bed-
ste ar", har stor betydning for adnministrationen af en indtagtsaf-
hangi g pensi onsor dni ng.

Da man i Sverige anvender "de 15 bedste ar", betyder det ad-
mnistrativt, at det er ngdvendigt at germme indtagtsoplysni ngerne
for hel e optjeningsperioden. Der oplagres derfor enorme dataneng-
der. Principielt var der ikke noget i vejen for alene at registre-
re hvert ars pensionsgivende indtagt. Nar pensioneringen blev ak-
tuel, ville beregningen af den gennensnitlige pensionsgivende ind-
tegt imdlertid blive neget onstendelig, idet der skulle tages
hensyn til prisudviklingen i hele optjeningsperioden, da nan el-
lers ikke opnar det forudsatte forhold nellem pensionen og den
tidligere indtemt. Derfor onregnes i Sverige hvert ars pensionsgi-
vende indtagt til vardifaste pensionspoints, og disse points regi-
streres sammen nmed den pensionsgi vende indkonst.

Pensi onspoi ntene for et givet ar er et forholdstal mnellem den
pensi onsgi vende i ndkomst og pengeveadien i det paged dende Ar.

I pensionsnodel | er nmed basisbel gb findes &rets pensionspoints
ved at dividere den pensionsgivende indkonst med basisbel gbet
(gad dende ved arets begyndelse). | Norge regul eres basisbhel gbet i
takt med udviklingen i bruttoindkonsten, nedens nman i Sverige ale-
ne regul erer pa grundlag af prisudviklingen. Nar basisbel gbet an-
dres i takt med andringer i pris- og/eller |gnudviklingen, vil den
reelle vadi af et pensionspoint forblive uforandret. Der henvises
i evrigt til kapitel 12.

I pensionsnodel | er uden basisbel gb kan man benytte en I|ignen-
de nmetode, idet der blot vadges et vilkarligt fast belgb (pointbe-
regni ngsfaktor) og sikrer, at bel gbet én gang om aret regul eres i
takt med pris- og/eller |gnudviklingen.
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Den finske ordning, hvorefter der ved selve pensionsberegnin-
gen kun tages hensyn til de sidste k ar fgr pensioneringen, bety-
der, at man kan ngjes nmed at gemme indtagytsopl ysningerne i 4 ar,
og at det alene er pakrawet at registrere, om der er pensionsgi-
vende indtagt. Spergsmélet om at opgere den pensionsgi vende ind-
tagt i en aktuel pengeveedi er lgst i og nmed, at man anvender ind-
tagten i arene umiddel bart fer pensioneringen.

Safremt man ved ger en endnu | angere periode end i Sverige,
f.eks. "de 20 bedste ar" ligesomi Norge, vil det i endnu hgjere
grad end i Sverige vere pakrawet hvert ar at foretage en onregning
til pensionspoints. Denne onregning vil kunne ske uanset val get af
pensi onsnodel (nodel C-1, G2 og C-3). Valget af "de bedste ar" er
sal edes uaf hangi gt af, hvilken pensionsnodel der vad ges.

O egningen né ske ikke blot af administrative, nmen ogsa af
f or st del sesmessi ge grunde. For konmmende pensionister vil det vare
nmeget vanskeligt at skaffe sig overblik over vardien af de optjen-
te pensionsrettigheder, safrent onregningen til pensionspoints ik-
ke foretages. En opgerelse af den sanl ede optjente pensionsret
bliver ikke blot aktuel ved selve pensioneringen, nen ogsd i andre
situationer, f.eks. hvor pagad dende overvejer, om han har behov
for at tegne en privat supplerende forsikring. Safrent pensions-
ordningen bliver frivillig for selvstandige erhvervsdrivende, kan
der ogsa opstad behov for opgerel se af rettighederne, nar en |gn-
nodt ager overgar til anden erhvervsvirksonmhed og derfor overvejer,
om han skal blive i ordningen eller sikre sig i alderdonmen pa an-
den néde.

Omr egni ngen af den pensionsgi vende indtagt til pensionspoints
vil med edb i sig selv ikke rejse admi nistrative problener. Omreg-
ningen md skulle varetages af samme nyndi ghed, som beregner den
pensi onsgi vende indtagt. Afhangigt af, hvorledes denne defineres,
kan beregni ngsar bej det derfor tamkes udfegrt i eller uden for kil-
deskattesystemet pa grundl ag af oplysninger derfra.

3. Kontakten mellem de potentielt pensionsberetti gede og pensions-
myndi gheder ne

| forbindel se med beregning og registrering af pensionsrettighe-
derne nmé der paregnes en | gbende kontakt ned de berettigede. Der
vil vare behov for f.eks. arligt at give de pensionsberettigede en
nmeddel el se om arets optjente pensionsret og eventuelt ogsd om den
indtil dato erhvervede sam ede ret. Meddel el sen kan ske ved s&r-
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skilt henvendel se til de sikrede, nen da det drejer sig omsantli-
ge erhvervsaktive i landet, vil der vaxe store adninistrative be-
sparel ser ved at give neddel el sen i forbindel se ned neddel el ser,
som i forvejen skal udsendes.

Myndi gheder ne skal endvi dere besvare forespgrgsler fra de
sikrede og i @vrigt udgve en almndelig vejledende virksomhed om
pensionsretten. Det kan f.eks. dreje sig om beregning af pensions-
rettigheder til brug for sikredes overvejelser om behovet for sup-
pl erende pensi onsdakni ng. De svenske forsdkringskasser stilles
over for dette spgrgsmél i onkring loo.oo00 tilfade om aret.

D. Funktioner i forbindel se ned beregning og udbetaling af aktu-
el l e pensioner

I en indtagtsafhangi g pensionsordning nd der pad samre made som i
den gad dende pensionsordning fastlagges en rakke administrative
rutiner i forbindelse ned, at pensionsudbetalingen bliver aktuel.
Disse rutiner er koncentreret onkring fgl gende hovedspergsnil :
Opsggni ng af den berettigede personkreds, beregning og udbetaling
af aktuelle pensioner, almndelig vejledning og |gbende kontakt
ned pensionisterne. | det fgl gende skitseres indholdet af de ad-
mnistrative rutiner.

Det bensxr kes, at de vasentligste problemer onkring adm ni-
strationen vedrgrende aktuelle pensioner drejer sig om arbejds-
fordelingen nellem statslige og kommunal e nyndi gheder sant om
principielle registerproblemer. Disse spergsmal er beslagtet med
| i gnende spergsmél vedregrende andre funktioner og er ontalt sam
let i punkterne E og F, hvortil der henvises.

1. Opsggning af den berettigede personkreds

Efter den ga dende pensionsordning er der ingen alnindelig for-
pligtelse for kommunen til at opsgge eventuelt pensionsberettige-
de bortset fra, at det er palagt kommunerne at drage omsorg for,
at der tillagges amtefadlen til en pensionist fol kepension, nar
al dersbeti ngel sen opfyl des.

Dog foretager flere kommuner en generel henvendelse til alle
66-arige et par maneder, fgr de fylder 67 ar, og der er en alnn-
del i g opsgagni ngsvirksomhed af kvinder, der bliver enker.

Man kan teamke sig, at der i en indtagtsafhangi g pensionsord-
ning skal fastsadtes en administrativ rutine til opsggning af nye
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pensi oni ster. En sadan opsagni ngsvirksonhed kort tid fegr den nor-
mal e pensionsal der kan opfattes som en naturlig service pa bag-
grund af de neddel el ser om optjente pensionsrettigheder, der hvert
ar kan tamkes udsendt. Nar alle erhvervsaktive indbetal er sarskil-
te bidrag, kan det mhske ogsd i hgjere grad end under den nuves en-
de fol kepensionsordning blive betragtet som en rinmelig reaktion,
at det offentlige sikrer, at alle far den optjente ret.

Lgsni ngen af opgaven med at udsende advis til de komrende
pensioni ster kan somi dag temkes foretaget maskinelt. For at s&t-
te pensionsnyndi gheden i stand til at |gse den vejledni ngsopgave,
der er forbundet nmed pensionsansggni ngen, né& der fra registret
santidig gives advis.

| Sverige foregdr adviseringen nu automatisk fra Riksforsak-
ringsverkets datacentral. Medens der tidligere blev udsendt advis
k méneder fer pensionsal deren, har overgangen til edb betydet en
vasentlig forkortel se af denne periode.

2. Beregning og udbetaling af aktuelle pensioner

Beregni ng af de aktuelle pensionsrettigheder sker pa grundlag af
de i forvejen registrerede potentielle pensionsretti gheder (pen-
sionspoints). Omegningen til aktuelle pensioner sker ved at mul -
tiplicere pensionspointene ned det basisbel gb (pensionsberegni ngs-
faktor), der gedder pa udbetalingstidspunktet og ned pensionspro-
centen. Beregningerne kan foregd ved hjap af edb og vil i sig
selv ikke nedfgre admnistrative problemer.

Nar forst pensionsrettens stgrrelse er konstateret, vil admi-
ni strati onen af selve udbetalingen ikke volde problenmer, som ikke
kendes i forvejen i den bestdende pensionsordning. Problenerne
bliver snarere nindre pa grund af den indtamgtsafhangi ge pensions
karakter af en fast ikke-indtagtsregul eret ydel se uden skgnsnes-
sigt fastsatte bestanddel e.

Udbet al i ngerne vil i @vrigt rejse spegrgsmdl om koordi nering
af udbetalingerne af de nuverende grundpensioner, ATP og i ndtamts-
af hangi ge pensi oner.

Dette sporgsmél er ontalt i punkt F, hvortil der henvises.

E. Milighederne for integration med eksisterende registersystener

1. Generelle benskninger omintegration

Det nmd vere et udgangspunkt ved de administrative overvejelser om
tilrettel amgel sen af en indtagtsafhangi g pensionsordning, at der
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sd vidt nuligt samarbejdes ned eller udnyttes allerede skitserede
eller planlagte adm nistrative systemer. Heri ligger, at det un-
dersgges, om andre administrative systemer indehol der procedurer
el ler registeroplysninger, der enten er identiske ned eller sa ne-
get ligner de procedurer eller oplysninger, der er pakrawvet i pen-
sionsordni ngen, at man kan ngjes ned at udfgre eller registrere
opl ysningerne én gang i et system

For det offentlige kan gnskerne om integration begrundes ned,
at der spares administrative ressourcer, nar den offentlige sektor
betragtes under ét.

For borgerne betyder denne integration, at der opnds en for-
enkling, idet rutiner, der er identiske eller i hvert fald |igner
hi nanden neget, kan udfgres samet og til same tid.

Det er ikke kun fordele, der opnds ved integration nellem ad-
mnistrative systener. Der er ogsd nodstdende hensyn. Et nat sam
arbej de nellem forskellige nyndi gheder medfgrer séal edes bindinger

for alle parter. Addringer i et system slar igennem i det andet
system med virkninger, som kan vaxe ugnskede. Integrationen kan
ogsd medfgre, at andringer, som gnskes af den ene part, ikke kan

gennenf gres, fordi der skal tages hensyn til den anden part. Der
rejser sig endvidere styrings- og kontrol messige problemer, nar
flere nyndi gheder har interesser i samme systemer. Den svage part
kan fgle sine interesser tilsidesat af den stakere parts interes-
ser .

Spergsnél et om integration mellem forskellige registre er om
talt i betankning nr. 767 om offentlige registre, der beskadtiger
sig med forholdet mellem offentlige edb-registre og beskyttel sen
af borgernes privatrettigheder. | betankni ngen er der udtrykt en
rakke betankeligheder ved udveksling af oplysninger nellem for-
skellige registre, og det foreslas, at en nyndighed kun ma indsam
le og registrere oplysninger, somklart er af betydning for vare-
tagel se af vedkommende mnyndi gheds opgaver. Probl enerne overvejes
for tiden i justitsnministeriet med henblik pad udarbejdel se af |ov-
forslag, der skal frenmsattes i folketingssaming 1976/ 77.

Pa denne baggrund er det vanskeligt pad forhand at tage i be-
tragtning, hvilke begransninger der frenmover nméatte blive |agt pa
samar bej det mellem forskellige regi stersystener. Overvejel serne
nedenfor nm& derfor tages med dette forbehold.
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I de tidligere overvejelser om administrative funktioner i
forbindel se ned de indtagtsafhazngige pensi onsnodeller er der an-
fort nmulige adninistrative |gsninger, der udnytter skattenyndig-
hedernes procedurer. Dette gadder isa i forbindelse med opkrav-
ning af bidrag og beregning og registrering af pensionsrettighe-
der pd grundl ag af pensionsgivende indtagter, hvor kil deskatte-
ordningen er onmtalt. | det fglgende vil det derfor fgrst blive
naa/nt, hvilke registre skattenyndi ghederne for gjeblikket allere-
de rader over. Dernast nawnes registre over arbejdsgivere, som
har interesse i forbindel se ned opkravni ng af eventuelle arbejds-
gi verbidrag. Endelig navnes det kommunal e pensionsregister, som
onfatter alle |andets pensionister.

Ef ter denne gennengang vurderes det, om registrene set fra
et teknisk adm nistrativt synspunkt egner sig til at blive benyt-
tet i administrationen af en indtagtsaf hangig pensionsordning.

2. Registre, som pensionsordningen kan tankes at samarbej de ned

a. Kil deskatteordningens registre

Ki | deskatteadm ni strationen er opbygget onkring en rakke staxkt
i ntegrerede edb-systemer. D sse systener kan opdeles i systener
nmed registreringsopgaver (basisregistre) og systemer med bereg-
ni ngs-, konterings- og opkravni ngsopgaver.

Basi sregi strene

CIR-S - det centrale register over indeholdelsespligtige - har
som hovedformal at registrere de arbejdsgivere, som efter kilde-
skattel oven har indehol del sespligt for A-skat. Dette register er
fedles for ATP og kil deskatteadni nistrati onen og indehol der ca.
hoo.oo00 registrerede arbejdsgivere, hvoraf de 200.000 er aktive.
Pa basis af registret udskrives materiale til de indehol del ses-
pligtige (bl.a. giroindbetalingskort til brug ved indbetaling af
A-skat) sant materiale til brug ved arbejdsgiverkomrunernes kon-
trol af indehol del sespligtige.

CSR-P - det centrale skatteyderregisters persondel - indeholder

i nformati oner om de skattepligtige personer. Registret far pri-
megt di sse oplysninger fra CPR (det centrale personregister).
CSR-P virker som basisregister for de skatteyderorienterede dele
af kil deskattesystenmet. Pa grundlag af registret optages forskuds-
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mandtal og slutmandtal. Personer, der tilgar i arets |gb, indgar i
i tillagsmandtal, der optages i forbindel se ned de nornal e ajour-
foringer af registret. Registret danner endvidere grundlag for de
arlige forskudsberegninger, der foretages i et saxligt beregnings-
system

Ber egni ngs- og konteringsregistre m.v.

De vigtigste registre er:

CIR-K - det centrale register over indeholdelsespligtige - konte-
ringsdelen. Dette systens hovedformal er at varetage opkrawni ngen
af indeholdt A-skat fra de indehol del sespligtige. Systenmet regi-
strerer og konterer de nménedlige redegerel ser (tilsvar) og indbe-
talinger fra arbejdsgiverne sanmt udfgrer betalingskontrol og ini-
tierer restancebehandl i ng gennem arbej dsgi ver kommunen. Endvi dere
beregnes norarenter og pakravsgebyr.

CSR-L - det centrale skatteyderregisters |igningsdel - indeholder
for hvert ar skatteydernes forskudsskatter, selvangivel sesoplys-
ni nger sant oplysning om de beregnede slutskatter. Registret dan-
ner grundlag for de arlige slutopgerelser, hvor der efter regi-
strering af |igningsoplysninger sker beregning af slutskatten.
Dernast nodregnes den betalte forskudsskat, og der foretages ud-
skrivning af slutopggerelser, postgiroanvisninger vedrgrende over-
skydende skat sant opkrawning af restskat. Endvidere foretages
fordeling af komune-, amtskommune- og kirkeskat i forhold til de
regi strerede bopad sforhol d.

CSR-K - det centrale skatteyderregisters konteringsdel - har to
hovedf ormal . For det fgrste at opkrawe B- og restskat mv. hos

skatteyderne. For det andet at opsam e og videregive savel for-
skuds- som sl utskatteoplysninger til slutopgerelsen for et ind-
komst &r. Der foretages registrering og kontering af oplysninger
til brug for opkravning af B- og restskat, betalingskontrol, re-
st ancebehandl i ng, norarenteberegni ng. Desuden udtrakkes de regi-
strerede forskudsskatteopl ysninger sant beregnede norarenter til
sl ut opgear el sen.

CKR-K - det central e komuneregi sters konteringsdel ~ har til
formal at registrere og styre det gkononi ske nellenvaxende nellem
staten og kommunerne i forbindel se nmed fordelingen og udbetaling
af de opkrawede ants-, kommune- og kirkeskatter.
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QR - det central e oplysningsseddel regi ster. Der opbygges et re-
gister pr. ar i forbindel se med arbejdsgi vernes indsendel se af

| gnangi vel ser og opl ysningssedler til skattemnmyndi ghederne. Der
regi streres de enkelte oplysningssedl er (oplysning om udbetalt
lgn m v.), sombenyttes dels til udskrivning til brug for lig-
ni ngsar bej det, dels videregives til slutopgerelsen, hvor A-skat-
t ebel gbene nodregnes i den beregnede sl utskat.

CFR - det centrale fordringsregister - indeholder oplysninger om
alle forfaldne krav pad en skatteyder, som gnskes nodregnet i en
eventuel udbetaling af overskydende skat eller merveediafgift.

Der registreres de forfaldne krav pd en skatteyder, nar sa-
danne indberettes af statsskattedirektoratet, toldvasenet, kommu-
nerne eller andre kreditorer. De registrerede krav meddel es skat-
teydernes bopad skonmune, hvor der for den pagad dende skal ske ud-
betaling af belgb fra kil deskattesystenet. Desuden videregives
opl ysning om fordringer til brug for toldvasenets nodregning i
til bagebetaling af nervardiafgift.

I ndt syt sregi stret. Registret er oprindeligt en kopi af resultatet
af den ordinare forskudsregistrering. Registret indeholder i dag
endvi dere oplysninger fra det centrale oplysningsseddel register
(COR) sant slutligningsregistret af hensyn til beregningen af dag-
pengegi vende A-indkonst, som fra indtagtsregistret videregives til
dagpengesystenmet. Registret danner grundlag for det maskinelle an-
dringssystem til forskudsregistreringen og varetager alle bereg-

ni ngs- og udskrivni ngsopgaver i forbindelse med andring af for-
skudsregi streringen.

Mandtal sfilen er et register, som danner grundlag for decentral

i ndgangstest for slutligningssystemerne. Registret indeholder de
opl ysni nger, som indberettes fra sel vangi vel sens side 4, sant di-
verse mandtal sdata. | indgangstestsystenmet ligger en |ang rakke

| ogi ske og fornelle kontroller, der i stor udstrakning sikrer, at
i ndber et ni ngerne er korrekte. |ndgangstesten foretages bade cen-

tralt og decentralt. Mandtal sfilen danner grundlag for de konmu-

nal e systemer, hvori slutningsoplysninger indgar. (Dagpengesyste-
met, prioriteringssystenet, budgetstatistikker mv.).

b. ATP's registre

I ATP findes bade et arbejdsgiverkartotek og et | gnnodtagerkarto-
tek og endvidere et register over de i alt l4o.o000 aktuelle pen-
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sionister. For regnskabsaret 1975 indbetaltes ATP-bidrag for godt
2,0 mill. lgnnodtagere ud af de i alt 2,9 mill. registrerede | gn-
nodt agere. Der var endvidere pr. 31. decenber 1975 registreret i
alt 322.000 arbejdsgivere, hvor dette tal onfatter santlige ar-
bej dsgi vere, der efter ordningens oprettelse har indbetalt bidrag
til ATP. Antallet af arbejdsgivere, der aktuelt indbetalte bidrag
til ATP, udgjorde i 1975 ca. 136.000..

Ar bej dsgi verkartoteket bliver ajourfert med de nodtagne op-
I ysni nger over indbetalinger eller oplysninger om hvorfor der i
givet fald ikke skal indbetales.

Pa grundl ag af oplysningerne fra arbejdsgiverne om de enkel -
te | gnnodtagere ajourfares | gnnodtagerkartoteket.

c. Tol dvasenets registre

Tol dvesenets register til brug for nonsregistrering onfatter

360. 000 virksomheder, hvor indgangsngglen er et VIRK-nr. (7 cifre).
Registret onfatter ikke helt sma virksonmheder med en bruttoindtagt
pd under 5.000 kr.

d. Erhvervsregistret

Det centrale erhvervsregi ster onfatter arbejdsgivere og virksomhe-
der, der udgver selvstandige erhverv eller anden virksomhed, der
medf grer annel del sespligt over for det offentlige. Der er ikke ved
erhvervsregi sterl oven statueret en selvstandig annel del sespli gt
for de pdged dende over for erhvervsregistret, nen registret base-
res pa oplysninger i eksisterende erhvervsregistre bl.a. hos told-
vasenet, skattevasenet og Danmarks Statistik.

Adm ni strationen af erhvervsregistret, der ikke er fuldt ud-
bygget, er henlagt til Danmarks Statistik. I|ndgangsngglen er bade
CIR-nr. og VIRK-nr.

e. Det kommunal e pensi onsregi ster

Det kommunal e pensionsregister er et register, som danner grundlag
for beregning og udbetaling af aktuelle sociale pensioner. Regi-
stret indehol der oplysninger om 675. 000 pensionister, fordelt ned
ca. 125.000 under 67 &r og ca. 550.000 over 67 &r. Registret a-
jourfgres pa grundlag af indberetninger fra kommunerne sant en ar-
lig onregning af pensionerne, hvor selvangivel sesopl ysninger fra
konmuner nes mandt al sfil indgar.
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Der registreres navne- og adresseopl ysninger, indtagtsoplys-
ninger til brug for beregning af de indtagytsbestente pensionsdele,
skatteopl ysninger til beregning af kil deskat sanmt oplysninger til
redeggrel se af opl ysningsseddel og angivel ser. Registret oprethol -
des regionalt i Konmunedata.

Kgbenhavns konmune admi ni strerer pensionerne ved hjap af
eget register placeret i Datacentralen. Dette register indeholder
opl ysninger om ca. 132.000 pensionister.

3. Milighederne for registersanarbejde

Pa baggrund af denne gennengang af allerede eksisterende registre
kan overvejes, hvilke nuligheder der faktisk vil vaxe for et sam
arbejde. Der tages saledes i dette afsnit ikke stilling til, om
det er gnskeligt, at der tilstrabes anvendel se af eksisterende re-
gistre i videst muligt onfang.

De mul i gheder, der er frenkonmelige, og som skitseres neden-
for, forudsagter som nawnt indledningsvis, at indtagtsgrundlag
for beregning af bidrag og for beregning af pensionsret fastlagges
identisk ned den skattepligtige indkonst eller i hvert fald sam
mensat af samme indteytsarter, somi forvejen anvendes af skatte-
nmyndi ghederne. Endvidere forudsattes, at indtagtsoplysningerne re-
gistreres og er tilgangelige i edb-systenerne.

Hvis der ved ges et helt andet indtemgtsgrundlag, der fastlag-
ges pa en made, der afviger betydeligt fra, hvad der er kendt af
skatt emyndi ghederne, er det yderst tvivlsont, hvilke nuligheder
der er for integration med andre procedurer og registre. | disse
tilfedde md det antages at vexe pensionsnyndi ghederne, der selv
skal fastlagge indtagtsgrundl aget og antagelig ogsd i forlangel se
heraf registrere oplysningerne.

a. Registrering af bidrag

1°. Bidrag fra | gnnodtagere

Lennodt ager bi drag, der opkrawes af arbejdsgiveren i samme procedu-
rer som et eventuelt arbejdsgiverbidrag, kan opkrawves pa same né-
de som opkrawningen af arbejdsgiverbidrag. Der tamkes pa opkrew-
ning, hvor bidrag beregnes som en procentdel af den udbetalte |gn-
i ndkonst og indbetal es af arbejdsgiveren sammen ned den indehol dte
A-skat. Om denne mulighed henvises til punkt 2° nedenfor.
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En anden mulighed er, at |gnnodtagerbidrag er indarbejdet i
trakprocenten og opkrares sammen med og pa samme néde som kil de-
skatten. Hvis denne |gsning ved ges, vil |gnnodtagerbidraget kunne
opkraves af kil deskattenyndi ghederne ved hjep af skatteregistret
(CSR-L), der i forvejen registrerer forskudsskatter, selvangivel-
sesopl ysni nger, slutskatter og danner grundlag for bl.a. opkrav-
ning af restskatter. Bidraget vil kunne blive nedtaget ved bereg-
ni ngen af forskudsskatterne, og slutopgeret for bidraget vil fal-
de sammen med sl utopgeret vedrgrende skatten.

Safrenmt bidraget skal danne grundlag for optjening af pen-
sionsretten, skal oplysninger om den enkel tes bidragsbetaling op-
bevares. Dette forudsagter, enten at skattenyndi ghederne patager
sig opgaven, eller at oplysningerne arligt overfgres til pensions-
nmyndi gheden. Hvis bidraget ikke skal begrunde pensionsret, skal
der ikke stilles andre krav til opbevaring af oplysningerne end
til opbevaring af oplysninger om skatteforhold, og det vil alene
vege summen af de indbetalte bel gb, der skal overfgres til pen-
si onsnyndi gheden. Spgrgsmél om registrering af pensionsrettigheder
er i gvrigt ontalt i efterfgl gende afsnit.

Sammenfattende vil der for |gnnodtagerbidrag kunne finde en
hgj grad af integration sted uden etablering af saxlige nye regi-
stre eller arbejdsopgaver, idet der alene kraves en mndre udvi-
del se af skatteregistrets indhold.

2°» Bidrag fra arbejdsgivere

Regi streringen af arbejdsgivere vil kunne ske ved hjap af kilde-
skat t eordni ngens CIR-registre. Der findes i dag 450.000 virksonhe-
der, hvoraf ca. 200.000 er aktive i CIR-registret og ca. 360.000 i
tol dvesenets register. Det vil derfor vege muligt uden sterre ad-
m nistrative problener at registrere denne gruppe.

Opkreavni ngen og kontrollen af arbejdsgiverbidrag vil 1igele-
des kunne ske ved hjap af kil deskatteregistrene, sombl.a. konte-
rer indbetalinger og redegerel ser vedrgrende skat sant sanmmenlig-
ner disse oplysninger ned tilsvaret ifglge de arlige oplysnings-
sedl er.

Der vil herefter ogsda i dette tilfadde vare nulighed for en
hgj grad af integration uden etablering af nye registre, men alene
med en mindre udvidel se af registrenes indhold.
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3°. Bidrag fra sel vstandi ge erhvervsdrivende

Qpkrawningen af bidrag kan - nar der er tilvejebragt oplysninger
om bi dragsgrundl aget - ske ved hjap af skatteyderregistret (CSR-L)
og indregnes i forskudsskatten pa same néde som for lenmodtager-
bi dr aget .

Hvis der bliver brug for saskilt i registrene at narkere de
sel vstandige, f.eks. hvis der er forskellige bidragssatser for |gn-
nodt agere og sel vstandi ge erhvervsdrivende, eller fordi der er ad-
gang for selvstandige til at udtrade af ordni ngen, kan de sel vstan-
dige identificeres ved hjap af CPR-nr. ned udgangspunkt i de for-
skel l'i ge nuvarende registreringer af de selvstandige i kil deskatte-
registrene. Der vil imdlertid sikkert blive en hel del forskellig-
heder nellem begreberne i de forskellige ordninger. Pensionsordnin-
gens begreb (pensionsgivende anden erhvervsindtagt end | gnindtagt)
vil antagelig ud over de egentlige selvstandige erhvervsdrivende
ogsd onfatte atypiske grupper som f.eks. hushjap og ansatte i am
bassader. Det md derfor forudses, at der i registret skal ske en
saskilt markering af de bidragspligtige "selvstandi ge".

Qgsad i dette tilfadde er der altsa mulighed for en betydelig
i ntegration.

b. Registrering af pensionsrettigheder

Pensi onsretti ghederne (pensionspoints) beregnes pa grundlag af de
opl ysni nger, som indsam es og registreres senest i forbindelse ned
sl utligningen. Oplysningerne om den optjente pensionsret kan regi-
streres i kil deskatteordningens skatteregister samren med slutlig-
ni ngsopl ysni nger ne.

Opbevari ngen af opl ysni ngerne om pensionsrettighederne rejser
dog problener, somikke er aktuelle for skatteoplysningerne, da
den i ndt amt saf hamgi ge pensi on optjenes gennem hele livet, f.eks.
4o A&r, og beregnes pa grundlag af de sakalte bedste &r, nenmig de
f.eks. 20 ar, hvor indkonsten var hgjest. Der bliver altsa ved
pensi onsber egni ngen brug for at kunne finde oplysninger for hvert
enkelt af de sidste ca. 4o ar.

I kil deskatteordni ngens skatteyderregister er der forelgbig
regi streret indkonstoplysninger, der rakker tilbage til 1970. Det
er endnu ikke afklaret, hvor |ange de historiske skatteoplysninger
skal opbevares i edb-registrene, nen det ma antages, at de addste
opl ysninger vil blive endeligt arkiveret pad et tidspunkt, da for-
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ad del sesfristerne efterhanden overskrides, og pd grund af de enor-
me dat amengder .

Ved ges en ordning, hvor indbetalingerne har betydning for den
opspar ede pensionsret, vil det derfor, safrent der skal opnas de
adnministrative fordele ved en integration, vaxe ngdvendigt, at de
grundl sggende i ndtagtsopl ysni nger vedrgrende pensionsrettighederne
efterhanden arkiveres i samme takt som skatteopl ysningerne. Ret-
tighederne kan i s& fald onregnet til pensionspoints ar for ar
blive overfart til registret for det efterfgl gende ar. | same
takt, som arkiveringen af de grundl aggende i ndtagtsopl ysni nger
sker, md imdlertid pensionsrettighederne blive endelige. Ellers
opnas ikke alle fordel ene ved integrationen.

Da pensi onspoi nts som nawnt ngdvendigvis ma registreres sa-
skilt for de enkelte ar, vil dette efterhdnden indebaxe en ikke
helt ubetydelig udvidel se af skatteregistrets datai ndhold. Der vil
dog ikke vere | gbende anmdringer vedrgrende de fleste af disse op-
| ysni nger .

Konkl usi onen er herefter, at pensionsrettighederne vil kunne
registreres i skatteyderregistret, safremt pensionsordningen i
vidt onfang kan til passes skattereglerne. Der vil dog under alle
onst andi gheder blive tale om en forggel se af skatteregistrets da-
tai ndhol d. Forggel sen indtraaer dog gradvis i |gbet af nange ar.

c. Registrering af de aktuelle pensionister

Mul i ghederne for et eventuelt registersanmarbejde vedrgrende de ak-
tuel l e pensionister mad sgges inden for den allerede kendte sociale
pensi onsadmi nistration, d.v.s. ned de nuvar ende konmunal e, regio-
nal e pensionsregistre sant nmed ATP-registrene. De kommunal e regi-
stre onfatter saledes i hvert fald same personkreds somen til-
| sgspensi onsordni ng og onfatter beregni ngs- og udbetalingsfunktio-
ner.

Spergsnél et er del af det sterre problem omen nulig saming
af de administrative funktioner for alle de offentlige pensioner

savel grundpension som tillagspension, |ligesomdet i salig grad
rejser generelle problemer om central/decentral placering af regi-
stre. Spgrgsmilet dragftes derfor i efterfel gende afsnit sammen ned

andre overvejel ser herom og om arbejdsdelingen nellem statslige og
kommunal e nyndi gheder.
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F, Arbejdsdelingen nellem statslige og kommunal e nyndi gheder

1. Den nuvax ende arbejdsdeling pa pensionsonr adet

Ef ter den social e pensionslovgi vning kan den nuver ende arbej dsde-
ling i korthed beskrives pa fol gende méde:

Pri meg konmmuner nes nuva¥ ende opgaver indebarer registrering,
beregning og udbetaling af de sociale pensioner og herunder vare-
tagel sen af den | ghende kontakt ned pensionisterne. Det er altsa
for gjeblikket prinmerkomunerne, der varetager hele den praktiske
adm ni stration af den social e pensionslovgi vni ng.

De antslige revaliderings- og pensionsnavn afger spergsmél e-
ne omtil kendelse af fegrtidig pension.

Ant skommuner nes soci al centre virker som sekretariat i disse
sager.

Socialmnisteriet og sikringsstyrelsen fastsatter de gene-
relle retningslinier pad pensionsonradet og har det overordnede
tilsyn ned udfgrelsen af |ovgivningen. Socialninisteren har det
soci al politiske ansvar pa pensionsonradet.

Ant sankena/nene og den social e ankestyrel se behandl er kl age-
sagerne i henholdsvis 1. og 2. instans.

Begrundel sen for denne arbejdsdeling mellem de centrale og
decentral e sociale nyndi gheder né sgges i en lang tradition, der
er forstaket i de senere ar som fglge af gennenfgrel sen af so-
cialrefornen. Den grundl aggende tanke er, at enkeltsager, der be-
handl es af det offentlige, og som forudsatter kontakt mellem den
enkelte borger og det offentlige eller kendskab til de |okale for-
hol d, bgr placeres decentralt enten i den enkelte komune eller
regionalt pa antsplan. Herved far borgeren lettet sin nulighed for
at kontakte de offentlige nyndi gheder, og nyndi ghederne kan udnyt-
te | okal kendskabet .

Denne arbej dsdeling er som nant ngje udredet af socialre-

f or mkomi ssi onen og udtrykkeligt fastsat i lovgivningen i en |ang
rakke | ovbestemmel ser. Det kan ikke pd samme made siges, at prin-
ci pperne for arbejdsdelingen pad edb-onradet |igger fast. Ganske
vist er de vasentligste adnministrative funktioner henlagt til kom
munerne, nen der er ikke i pensionslovgivningen fastsat bestemmel -
ser om oprettel se af og ansvar for pensionsregistre. Der har end-
videre ikke som pa det gvrige administrative onrade fundet en ud-
redning sted om efter hvilke principper arbejdet vedrgrende edb
skal fordeles.
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Den faktiske arbejdsdeling pd edb-onradet er for tiden den,
at Kommunedat a varetager udfgrel sen af de edb-funktioner, somin-
dehol des i kommunernes administration af pensionerne bortset fra
Kgbenhavns kommune, hvis edb-opgaver for tiden udfgres af Datacen-
tralen.

Hel e edb-arbejdet foregar efter aftale nmed de enkelte kommu-
ner og betales af disse. Det gedder savel oprettelsen af registre-
ne over alle pensionister som udfgrel sen af edb-systenernes bereg-
ni ngs- og udbetalingsrutiner mv. Det er i praksis centrale udvalg
nedsat under Kommunernes Landsforening og Konmmunedata, der admini-
strerer edb-systenmet, bortset fra Kebenhavns konmunes system pa
Dat acentral en, der administreres direkte af denne kommune.

Denne tilstand pa edb-onradet er vokset op gennem den sidste
halve snes & i takt med den tekniske udvikling og ned oprettel sen
af de fales kommunal e organisationer. En |ignende udvikling har
fundet sted pd mange andre ressortonrader, uden at det hidtil har
veg et overvejet, hvilke principper der bgr gadde.

| nodsaning til ved fordelingen af arbejdet ved den gvrige
praktiske udfgrel se af pensionsreglerne kan der sél edes ikke pa
edb- onr ddet uden videre sluttes fra den nuvarende faktiske arbejds-
deling pd& edb-onréadet til arbejdsdelingen fremover og herunder til
arbejdsfordelingen i en eventuelt helt ny pensionsordning.

Denne hidtil uafklarede situation pd edb-onradet er imdler-
tid i den seneste tid taget op til gennengri bende overvejel ser.

Fi nansmini steriets edb-sanordni ngsudval g har faet til opgave
at tage problenerne onkring databehandling i den offentlige sektor
op til en bred behandling. Udval get skal bl.a. frenskaffe oplysnin-
ger om planerne for de nameste ars indsats ned hensyn til anven-
del se af edb i den offentlige sektor og undersgge, om de nuvar ende
styrings- og koordineringsorganer sikrer en hensigtsnessig forde-
ling af edb-kapaciteten. Det forventes endvidere, at udval gets ar-
bejde bl.a. vil give materiale af vasentlig betydning for dreftel-
ser om et na¥mere sanarbejde nell em Datacentral en og Konmunedat a.

Udval get har i novenber 1976 afgivet sin 1. betamkning nr. 784
om personregi stre.

Hertil kommer som nawnt foran under afsnittet om registersam
arbejde, at der heller ikke er nogen afklaring pa, hvad der frem
over skal gadde med hensyn til oprettel se, sankegrsel og kontrol med
offentlige registre.
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Inden der er taget politisk stilling til edb-sanordningsud-
val gets og registerudval gets overvejelser og fastsat almndelige
retningslinier for udfgrelsen af edb-opgaver, er det p& denne bag-
grund vanskeligt at vurdere og stille forslag om roll edelingen
nel l em stat og konmune.

Benezr kni ngerne i det fal gende om de forskellige adm nistrati -
ve hovedfunktioner i en indtamgtsafhangi g pensionsordning ma derfor
tages med disse forbehol d.

2. Fastlaggel se og registrering af indtagtsgrundl aget

Det er af grundl aggende betydning, hvil ket indtagtsgrundl ag der
vad ges savel for beregning af bidrag som for beregning af den op-
tjente pensionsret.

Vad ges i ndtamtsgrundlag, der er opgjort vasentligt forskel-
ligt fra de netoder, som skattenyndi ghederne anvender, hvilket som
tidligere nant vil vaze administrativt meget bel astende, vil der
vax e samme behov for nax kontakt mellem borger og adm nistration,
som nu kendes i skatteadm nistrationen ved ligning af indkonsterne
til brug for skatteansattel sen. Som fgl ge heraf vil det stermre ned
de nuverende principper for fordeling af arbejdet mellem stat og
konmmune, at fastlaggel sen af indtagtsgrundl aget sker i konmunerne.

On det skal vare de kommunal e skatte- eller sociale nyndighe-
der, der skal patage sig dette arbejde, md af hange af, hvor afvi-

gende indteamytsopgerel sen bliver i forhold til allerede kendte mne-
toder hos skattemyndi ghederne. Da man inmidlertid md regne ned, at
der i hvert fald vil blive nogen samrenhang med skatteopgerel sen,

er der neget, der taler for, at arbejdet nmd pal smges skattenyndig-
hederne. Det mA sdal edes sikres, at der er konsistens mellem skatte=-
opger el sen og opgerel sen til pensionsordningen. Det nm& endvidere
antages, at der kun vil vere praktisk mulighed for at gennenfgre to
opgoerel ser af indtagterne, safrent opgerel serne foretages santidig
og i fadles arbejdsrutiner.

Det vil antagelig navnlig vege for de selvstandige erhvervs-
drivende, at en sarskilt indkonstopgerel se vil kunne tamkes. Der
kan herved henvises til den nuverende ordning for opggrel se af dag-
pengegi vende anden erhvervsindtagt, hvor opgerel sen foregar pa en
bl anket, der indleveres til de sociale nyndi gheder, men som skal
godkendes af skattemyndi ghederne. Hvis alle eller de fleste selv-
standi ge erhvervsdrivende skal onfattes af en indtagtsafhangig pen-
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sionsordning, vil det vage administrativt uhensigtsmessigt at
vad ge andre procedurer end en direkte kontakt nellem de sel vstan-
di ge og skattenyndi ghederne.

Ved ges i stedet den administrativt nere hensigtsnessige | gs-
ning, hvor indtagtsgrundl agene er identiske med den skattepligti-
ge indkonst, eller i hvert fald benytter same indtagtsarter, som
anvendes og registreres af skattenmyndi ghederne, vil indtagtsgrund-
| agene i praksis kunne fastlagges maskinelt. Kontaktbehovet nellem
borger og administration vil herefter ikke vere stort, idet skat-
tel ovgi vni ngens indtagtsarter anvendes. Hvis der imdlertid rejser
sig salige problenmer, nd det vare de |okale skattenyndi gheder,
der afklarer problemerne af samme grunde som nawnt ovenfor. Arbej-
det antages at blive yderst begramset, safrent indtamgtsgrundl aget
| ages tilstrakkeligt te# op ad skattereglerne.

Konkl usi onen vedr grende fastlaggel sen af indtagtsgrundl aget
er herefter den, at adnministrative hensyn taler for, at arbejdet
prinegt md udferes lokalt i kommunerne, og at det, stort set |ige-
gyl di gt hvordan indtagtsgrundl aget fastsadtes, nmd vare skattenyn-
di ghederne, der udfgrer arbejdet.

3. Opkrawning af bidrag

Som nag nere beskrevet foran under afsnittet om registre vil bidrag
fra savel |gnnodtagere, arbejdsgivere som sel vstandi ge erhvervs-
drivende kunne ophawves, uden at det er ngdvendi gt at oprette helt
nye register- og opkravningssystener uden for de eksisterende re-
gistre og procedurer i kil deskatteordningen. Arbejdet fordeles her-
efter nellem stat og kommune efter samme retningslinier som for op-
kraning af skat, d.v.s. med indbetaling til statsskattedirektora-
tet. Dette forudsatter, at indtagtsgrundl aget for beregning af bi-
drag findes i samme registre, somregistrerer skatteindbetalinger.
Det m& anses for en forstael sesmessig fordel for borgerne - og
dermed i sig selv en administrativ fordel for nyndi ghederne - at
i ndbetalingerne til det offentlige sa vidt nuligt sames i fadles
rutiner, og at det er de samme nyndi gheder, der opkrawver sével skat
som pensi onsbi drag sant behandl er kl agesager og ferer registre pa
begge disse onrader.
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4. Registrering af kommende pensionsrettigheder hos enten skatte-
el l er pensi onsnyndi gheder ne

Som det frenmgar af de foregdende afsnit, vil de indtagtsoplysnin-
ger, der danner grundlag for optjening af pensionsrettigheder, i
vidt onfang kunne beregnes maskinelt i allerede eksisterende
(skatte) systemer, safrent indtagtsbegrebet |amges tilstrakkeligt
ted op ad skattel ovgi vningen. Selv om indtagtsopl ysningerne for
sel vst andi ge erhvervsdrivende skal dannes manuelt, er det ogsa for
di sse nmest na¥liggende at regne ned, at oplysningerne fastl agges
af de nuver ende skattenyndi gheder og indgar i de allerede eksiste-
rende skatterutiner.

Det fol ger heraf, at fastlaggel sen af pensionsrettighederne
antagelig md finde sted hos skattenyndi ghederne. Det er et andet
problem som diskuteres i dette afsnit, omregistreringen af ret-
tighederne ar for ar ogsad ber ske hos skattenyndi ghederne eller
eventuelt hos pensionsnmyndi ghederne, og i sidste fald om arbej det
bgr placeres hos en central statsnyndighed eller hos konmunerne.

Det er tidligere i afsnittet om nulighederne for registersam
arbej de newnt, at det vil vare praktisk nuligt at |ade registre-
ringen af pensionsrettighederne ske hos skattenyndi ghederne. Da
der inmidlertid ogsd er fordele ved at |lade registreringen af kom
mende pensionsretti gheder ske hos en pensionsnyndi ghed, skal der
nedenfor navnes nogle synspunkter som grundlag for valg af denne
ar bej dsdel i ng.

a. Synspunkter for placering af registreringen hos skattenyndig-
heder ne

1°. Hvis det forudsattes, at indtagtsgrundl aget placeres tea op ad
skattel ovgi vni ngen, vil andringer i den skattepligtige indkonst
kunne nedfgre afl edede amdringer i indtagtsgrundl aget for bereg-
ni ngen af pensionsretten. Det kan derfor siges at vaze systemss-
sigt enklest og klarest, at andringer i indkonsten som fglge af
fejl, forsinkelser og klager kan foretages inden for en og same
myndi gheds admni ni strative ansvarsonr ade.

2°. Borgerne vil finde det enklest, at andringer af tidligere ind-
t agt sopl ysni nger kan afklares ved henvendel se til en myndi ghed.

3°. Borgerne i den erhvervsaktive alder vil normalt ikke i forve-
jen have kontakt ned pensionsnmyndi gheden og derfor |ettest kunne
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af kl are andringer hos skattenyndi gheden. Skattemnmyndi ghederne vi
bedre end pensi onsnyndi ghederne kunne vage i besiddel se af den
ngdvendi ge sagkundskab vedrgrende indkonstopgerel sen.

b. Synspunkter for placering af registreringen hos pensionsnyndig-
heder ne

1°. De fleste andringer af indtagtsopgerelsen vil finde sted i
tidsmessig sammenhang med opgerel sen af indtegten for det senest
afsluttede ar. Dette gadder isa¥ for de indtagtsoplysninger, som
ma paregnes at skulle indgd i den pensionsgivende indtagt. Sadanne
andringer ber afklares af skattenyndi ghederne. Det er fgrst deref-
ter, at der bgr ske overfgrsel til pensionsnyndi ghederne. De ret
f& efterfgl gende amdringer kan naskinelt overfgres fra skattenyn-
di ghederne. Oplysningerne md herefter paregnes at std fast i takt
nmed overskridel se af skattel ovgi vni ngens klage- og foraddel sesfri-
ster. Det er derfor ikke praktisk at opbevare oplysninger vedrg-
rende et helt liv hos skattemyndi ghederne, der i praksis kun in-
teresserer sig for oplysninger for en i denne samenhang kortere
arr akke

2 ._ Spergsmal fra borgerne om optjente pensionsrettigheder vil ef-
terhadnden nere dreje sig om stgrrel sen og indholdet af den konmmen-
de pension end om fastlaggel sen af rettens starrelse for det en-
kelte ar.

Det vil kun vere pensionsnyndi ghederne, der kan redeggre for
disse forhold. Det kan derfor anfgres, at det ogsd er pensionsmyn-
di ghederne, der far ansvaret for opbevaringen af pensionsrettighe-
derne og derved sadtes i stand til at besvare spgrgsnmél om den en-
kel tes pensionsret.

3°. Der kan blive bindinger for pensionsnyndi ghederne, hvis opga-

ven placeres hos skattemyndighederne, saledes at andringer i reg-
lerne, der i og for sig er gnskelige ud fra pensionsnyndi ghedernes
synspunkt er, ikke uden videre kan foretages, idet der nd tages be-

hegrigt hensyn til skattemyndi ghederne

5. Registrering af pensionsrettigheder hos enten statslige eller
konmmunal e pensi onsnyndi gheder

Hvis val get af arbejdsfordelingen bliver, at pensionsnyndi gheder-
ne skal have ansvaret for registreringen og pensionsrettighederne,

efter at de er fastlagt af skattenyndi ghederne, skal der tages stil-
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ling til, hos hvilken pensionsnyndi ghed opgaven skal pl aceres.
Uanset hvil ken nyndi ghed opgaven placeres hos, md det overvejes,
om i kke en | andsdakkende registrering vil vare det mest hensigts-
nessi ge og nmindst ressour cekravende.

Den ene nmulighed er, at registrene styres af konmmunerne. Det
er nemig de kommunal e organi sationer, der efter aftale med de
tilsluttede konmuner star for de nuvaxende pensionsregistre. De
nuvar ende aktuelle pensionister er registreret af kommunerne i
flere regionale edb-centraler, nen s&dan, at disses edb-systener
tilrettel amges, andres og jourfgres gennem Komrunedata efter fad-
les retningslinier (for Kgbenhavns vedkommende foretages alle dis-
se funktioner af Datacentralen).

Den anden nulighed er, at registreringen sker hos en central
statslig nyndi ghed som sikringsstyrel sen, der ifglge pensionslo-
vene varetager de central e pensionsopgaver (under social mniste-
riet), eller hos en uafhangig central institution som ATP. Styrin-
gen kan endelig tamkes som konbi nationer af disse nuligheder.

| det fglgende navnes en rakke synspunkter om dette. Det be-
meg kes, at diskussionen ikke gar pd, hvor registrene fysisk skal
pl aceres, d.v.s. pd hvilken edb-central registrene skal placeres,
men pd, hvem der skal veze registeransvarlig myndi ghed.

a. Synspunkter for placering af registrene hos de kommunale nyn-
di gheder og organi sationer

1 . De nuvaende pensionsregistre, der dog kun vedrgrer aktuelle
pensioner, er placeret pd Konmunedata efter aftale nmed de enkel -
te tilsluttede kommuner (bortset fra Kgbenhavns kommune). Denne
ordning har bevirket en betydelig lettelse i kommunernes daglige
adm ni strati on. Komrunerne har gennem deres reprasentation i Kom
munedat as brugerudval g og fagstyregruppe sant i Konmmunernes Lands-
forenings faggruppe for de sociale pensioner haft nulighed for at
gve en sadan indflydel se pd registrenes indhold og drift, at de
| gbende er blevet tilpasset de skiftende krav og gnskerne om en
rimelig service fra nedl enskomuner ne.

Safrenmt registrene skal fegres af en central nyndi ghed, kan
det befrygtes, at denne nmulighed for indflydelse vil blive for-
ringet.

2°« UWUd fra et gnske om bedst nulig ressourceanvendel se hos det of-
fentlige set under ét kunne noget tale for, at santlige oplysnin-
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ger pa hele kredsen af savel potentielle som aktuelle pensionister
regi streres samme sted, hvor der i forvejen findes ekspertise ved-
rerende registerfarelse. Sikringsstyrelsen har pa forhand ingen
regi steradministration af stegrre betydning, og det vil ud over
tilsvarende ressourcer til selve registrene krave yderligere res-
sourcer til styring, kontrol, koordinering med kommunal forvalt-
ning mv., safrem denne styrelse umiddel bart selv skal styre et

| andsdakkende register af sd betydeligt onfang.

3 . Ifalge den gad dende sociale pensionslovgivning er adninistra-
tionen af |ovene vedrgrende aktuelle pensionister henlagt til kom
munerne. Heri kan ligge, at kommunerne ogsa ber veze ansvarlige

for registrene, som er selve grundlaget for adninistrationen. Sa-
frem kommunerne fortsat skal kunne forvalte den gvrige del af ad-
mni strationen, n& paregnes koordineringsvanskel i gheder, hvis re-
gistreringen af pensionsrettighederne ikke placeres under konmu-

nalt ansvar. Det n& derfor vage enskeligt, at borgerne kun henven-
der sig lokalt bade om potentielle og aktuelle pensionisters ret-

ti gheder, og sadan information vil i @vrigt kunne gives, hvad en-
ten det centrale stanregister er komunalt eller statsligt, ved
hjap af edb-teknik (termnaler, mcrofilmel. lign.).

b. Synspunkter for placering af registrene hos en central statslig
nyndi ghed

1 . Ansvaret for det |andsdakkende register, der skal opbevare op-
lysninger for alle gennem lang tid, og som politisk og ekonom sk
er af stor betydning, ber placeres hos en ansvarlig mnister.

2°. Med et centralt register vil staten og dermed den ansvarlige
m ni ster have adgang til hurtigere og bedre at skaffe sig oplys-
ninger og vurdere |ovandringer. Dette er ikke i samme grad nuligt,
hvis registret hgrer under og betales af andre nyndi gheder eller
ligefrem er opdelt i delregistre pa regionsbasis. Det kan sal edes
give anledning til principielt betankelige bindinger i planleay-

ni ngs- og | ovgivni ngsarbejdet, at spgrgsnmélet om hvorvidt regi-
stret kan tilpasses en af regeringen gnsket andring, skal bero pa
forhandling og aftale ned bestyrel ser for organisationer, som er
pl aceret uden for det forvaltningsretlige system

3°. Der nmA stilles nmeget betydelige sikkerhedskrav til et s& om
fattende register. Kravene gadder bade registrets fysiske sikker-
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hed og si kkerhed nod m sbrug. Ansvaret for registret ber derfor
i kke udvandes ved at blive delt nellem de enkelte kommuner eller
de forskellige edb-centraler.

4_°. Et register over de registrerede rettigheder vil i vidt om
fang vare statisk, og dette gadder isax, hvis oplysningerne farst
overfogres fra skattenyndi ghederne, efter at oplysningerne ende-
ligt er gjort op. Der vil derfor kun vage et mindre behov for vej-
| edning af borgerne om optjente rettigheder, og denne begransede
vejledning vil kunne ske centralt pa |ignende néde som for gje-

bl i kket vedrgrende ATP.

5°. Registret skal konmmunikere med centrale statslige registre.
Det er derfor mest hensigtsmessigt, at det ogsd er centralt.

Der vil endvidere vage et betydeligt flytteproblem for oplys-
ni nger, der skal opbevares |ange, hvis oplysningerne opbevares de-
centralt.

6. Registrering af aktuelle pensionister hos komrunerne eller
staten

Spergsmal et om registrering af de aktuelle pensionister har stor
tilknytning til den gvrige adm nistration vedrgrende disse pensio-
nister, somer ontalt under 7. Synspunkterne vedrgrende place-
ringen af ansvaret for registrene for komrende pensionister, der
ontal es ovenfor, og synspunkterne vedrgrende registreringen af ak-
tuell e pensionister har endvidere mange |ighedspunkter. Nar det
alligevel findes hensigtsmessigt i dette afsnit sarskilt at over-
veje registreringen af aktuelle pensionister, hanger det sanmmen
ned, at det kan forventes, at der ud over et register over poten-
tielle pensionister vil blive et andet register for aktuelle pen-
sionister, sadan at oplysningerne fra det fegrste register nogle
maneder fgr pensionsal deren overfgres til det aktuelle register.
Dette kan i ovrigt ske, hvad enten registret over potentielle pen-
sionister styres af komunerne, sikringsstyrelsen eller ATP. Her-
til kommer, at det er gnskeligt saskilt at fremheve de saxlige
spergsmal om registeransvarligheden, som for tiden dreftes.

a. Synspunkter for placering af registrene hos de kommunal e nyn-
di gheder og organi sati oner

1°. De same grunde, som er nant under afsnit 5 til fordel for
opbevaring af optjente pensionsrettigheder hos de konmunale nyn-
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di gheder, kan sa neget nere frenfgres til fordel for, at ogsa re-
gistrering af aktuelle pensionister sker hos komunerne, da beho-
vet for indflydelse og tilpasning til den gvrige adm nistration
har en salig betydning.

2°. De aktuelle pensionister under en indtagtsafhangig pensions-
ordning vil alle ogsd vaxe registreret i registrene for de nuvee
rende grundpensioner. Det ville derfor vere uhensigtsmessigt,

hvis yderligere oplysninger om denne personkreds, der allerede er
onfattet af kommunernes pensionsregistre, ikke registreres samme
sted. Som fgl ge heraf bgr registreringen ske hos kommunerne. Dette
gad der, selv om registrene vedrgrende optjente rettigheder place-
res centralt.

b. Synspunkter for placering af registrene hos en central stats-
lig nyndi ghed
Samre synspunkter kan frenfgres som nawnt under punkt 5 b, 1 -3

og 5°, til fordel for central placering af registrene over optjente
rettigheder.

7. Anden administration vedrgrende aktuelle pensionister

Ud over den egentlige registerfgrelse nd overvejes placeringen af
arbej det med pensionernes beregning og udbetaling, vejledning mv.

a. Synspunkter for placering af arbejdet hos konmunerne

1 . Kommnerne administrerer i forvejen pensionsonréadet ved hjap
af adm nistrative systener, der onfatter alle pensionister. Til-

| agspensi onsordni ngen kan derfor opfattes som en videreudbygning

af denne ordning, og det vil vare praktisk at sammenknytte disse

to ordningers administration. Dette kan ske i sterre eller mndre
onfang, jfr. de efterfglgende afsnit.

2°. Endvidere kan nawnes, at behovet for en rimelig na kontakt-
mul i ghed nell em borger og administration bedst tilfredsstilles ved
en |okal kommunal admi nistration.

b. Synspunkter for placering af arbejdet hos en central nyndi ghed
(enten statslig eller uafhangig som ATP)

1 . Der er en principiel begrebsnmessig forskel nellem en indtagts-
af hamgi g pensi onsordning og den nuvarende skattefinansierede fol -

kepensi onsordni ng. Forskellen vedrgrer savel den indtamtsafhangi ge
ordni ngs forsikringsmessige prag (bidragsfinansieret), personkred-
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sen (kun de erhvervsaktive) som beregni ngen (optjeningstiden, de
bedste & m.v.). Der er derfor i hvert fald ingen forstael sesmes-
sig ngdvendi ghed for at sam e administrationen af de to pensions-
or dni nger.

2 . Til fordel for en central administration kan anfegres, at det
vil vare nogle ar, fgr tillagspensionsordningen er sd udbygget,

at en stgrre personkreds skal have udbetalt tillagspension. | op-
bygni ngstiden vil de fgrste sager om aktuel | e pensionsudbetal i nger
rejse principielle problemer, som det kan vage en fordel at over-
veje samet et sted i en central styrelse.

3 . Reglerne i en indtagtsafhangi g pensionsordning vil endvidere
vage sd naat knyttet til de tekniske og praktiske nuligheder for
deres udfgrelse, at det kan anfgres, at hensynet hertil bedst kan
varetages, safrent administrationen af juridiske og tekniske reg-
ler sanles ét sted.

fre. Til fordel for central placering af det administrative arbej-
de kan endvidere anfgres, at det vil blive vanskeligt at begrunde,
at der opretholdes en pensionsadm nistration, hvor der er 3 for-
skel I'i ge pensi onsudbet al ende nyndi gheder.

Det kan i denne forbindel se anfgres, at hvis der vages en
i ndt agt saf hangi g pensi onsordning, vil den vasentligste del af den
sani ede pension (tillagspension og grundbel gb) for betydelige pen-
si oni stgrupper vere uafhangig af den santidige indtagt og uaf han-
gig af lokalt sken. Dette taler for at placere hele arbejdet pa
pensi onsonr &det centralt.

Der vil imdlertid selv ned denne tankegang fortsat vare ret
store grupper af pensionister, hvis pension er reguleret, nar der
er en santidig indtegt. Dette gadder alle pensionister under 61
& og de over 67-arige i det onfang, der ydes indtagtsregul erede
tillag (f.eks. pensionstillag). For dispensationspensionisternes
vedkommende er der endvidere nmere behov end for al derspensioni-
sternes vedkonmende for kontakt med myndi ghederne. Ud fra disse
synspunkter kan der snarere tamkes en hensigtsmessig central | g@s-
ning, hvor kommunernes arbejde bestar af administration af dispen-
sati onspensi onerne og indtagtsbestente tillagy, og hvor statens ar-
bej de al ene bestar af adnministration af de pensioner, der er uaf-
hangi ge af santidig indtemt. Det md dog anferes, at selv om det
endelige mal er, at en meget stor gruppe far udbetalt pensioner
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af en ret betydelig sterrelse, og som er uafhangige af santidig

indtagt, vil der dog, ise indtil systemet er fuldt udbygget, ef-
ter overgangstiden vege en stor del, som derudover har behov for
andre social e ydel ser.

En fadles pensionsadministration vil isa vae hensigtsmes-
sig, hvis den indtagtsafhangi ge pensionsordni ng udfornes som en
ordning nmed garantibel gb. Denne nodel indebaer nemig, at grund-
pensi onen bestar af to dele, dels en del, der er indtagtsafhangig,
og dels en del, der udger forskellen nellem den indtagtsafhangi ge
del og garantibel gbet. Den naxe sammenhamg nellem de to bestand-
dele vil nedfgre, at det vil vae meget upraktisk uden en sani et
admi nistration, |igesom garantinodellen ifglge sin grundi dé skal
opfattes som en enhed.

Til fordel for en saming af pensionsadm nistrationen kan
endvi dere anfgres, at pensionsreformarbejdsgruppens komm ssorium
ontal er en enhedspension, der bestar af savel de nuvarende som de
komrende pensi onsbest anddel e.

G Sammenfatning af | gsningsnuligheder for den administrative ud-
forming af en indtagtsafhangig, bidragsfinansleret pensions-

ordni ng
Det fremgdr af gennengangen foran af de administrative funktioner
ved en indtaegtsafhangi g pensionsordning baseret pa bidragsfinan-

siering, at de adnministrative problemer kan |gses pa en rakke for-
skel | i ge mader.

De forskellige muligheder afhanger bl.a. af, hvilke forudsat-
ninger der skal bygges pad ved den nagnere udforming af ordningen.
Mul i ghederne er i gvrigt neget forskellige, hvis de bedgmmes ud
fra, hvor besvarlige de er at gennenfgre fra et administrativt
synspunkt .

Det er derfor fundet hensigtsnessigt i dette afsnit at frem
drage og samenfatte de administrative |g@sningsnuligheder, der an-
tages at vaxe lettest frenkonmmelige. De hovedforudsatni nger, der
herved bygges pa&, nawnes nedenfor.

1. Det er i forste rakke valget af indtagtsgrundl ag, der er afge-
rende for, hvilke Igsningsnuligheder der kan komme p& tale.

Regl erne for beregning af den pensionsgivende indteagt hanger
nemig begrebsnessigt ngje samren ned reglerne for beregning af
bidrag. Der kan altsd ikke opstilles adninistrative nodeller for,
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hvorl edes den pensionsgi vende indtagt beregnes uden santidig at
tage stilling til, hvorledes beregningen af bidrag skal ske.

Fra et admnistrativt synspunkt er der ingen tvivl om at
i ndt agt sgrundl agene nest hensigtsmessi gt opgeres ved at anvende
same eller lignende indkonstarter som i skattel ovgi vningen. Et-
hvert andet indtagtsgrundlag ville krawve, at hele befol kni ngens
indtagter skulle lignes to gange, hvilket ville vaxe uhyre ar-
bej dskr avende.

Som fgl ge heraf har man valgt at pege pa adnministrative |gs-
ni ngsmul i gheder, der alle har det tilfadles, at indtagtsgrundla-
get bestar af samme indkomstarter som i skattel ovgi vni ngen.

Det er ikke herved forudsat, at indtagtsgrundl aget er helt
identisk ned den skattepligtige indkonst. Dette indkonstbegreb
egner sig darligt som grundlag for beregning af bidrag, da det
i ndehol der sével aktive som passive indtagter og endvidere er re-
duceret med fradrag, som ikke har sammenhamg ned erhvervel sen af
i ndkonmsten fra erhvervsarbej de.

Selv om den skattepligtige indkonst blev valgt som bidrags-
grundlag, ville der nappe vaze tale om nogen saglig admnistrativ
gevinst. Den pensionsgivende indtagt, der danner grundlag for op-
tjening af pensionsrettigheder, matte nenmlig i sd fald opgeres pa
anden mdde, da dette indtagtsgrundlag md forudsattes at have naa
samrenhang med den enkeltes personlige arbejdsindsats.

Det forudsastes altsa al ene, at indtagtsgrundl agene i pen-
sionsordni ngen sammensattes af de forskellige indkonstarter, som
i forvejen kendes i skattel ovgi vningen. Endvidere forudsattes, at
di sse forskellige indkonstarter konverteres og registreres i skat-
t enyndi ghedernes edb-systener.

2. For alle de anferte |gsningsmligheder gedder, at nyndi gheden,
som skal varetage de administrative funktioner vedrgrende opgerel -
se af indtagtsgrundl agene - savel bidragsgrundl ag som pensionsgi -
vende indtagt - er de nuvarende skattenyndi gheder.

Det forudsattes, at bidrag opkreaves af skattenyndi ghederne.

Det forudsattes, at optjente pensionsrettigheder registreres
enten hos skatte- eller pensionsnyndi ghederne.

For sd vidt angar de administrative funktioner vedrgrende ak-

tuelle pensioner (d.v.s. i relation til de sikrede, der er blevet
pensionister), er der i alle Igsningsnuligheder forudsat en pen-
si onsnyndi ghed, der er placeret i den sociale sektor, og som enten

kan vege kommunal eller central.
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3. Det forudsesdtes, at de selvstandige erhvervsdrivende alle obli-
gatorisk onfattes af ordningen. Enhver |gsning ned grader af fri-
villighed for de selvstendige vil nedfegre adninistrative problener.
Di sse problemer er ontalt i de tidligere afsnit.

Lasni ngsnul i ghederne, som er opdelt efter finansieringsfornmen
er fal gende

a. Bidrag betales kun af de sikrede

G undl aget for opkreawning af bidrag og pensionsgivende indtagt op-
ggres pad grundlag af indkonstarter, som anvendes i skattel ovgiv-
ni ngen.

Bi drag opkraves sammen ned skatten af arbejdsgiverne

Den pensionsgi vende indtagt beregnes af skattenyndi ghederne
bade for |@nnodtagere og for selvstamdige og registreres af enten
skatte- eller pensionsnyndi ghederne

Pensi onerne beregnes og udbetal es af en social pensionsmyn-
di ghed.

b. Bidrag betales kun af arbejdsgiverne (og de sel vstandige er-
hvervsdri vende)

Opgerel se af bidragsgrundl ag og pensionsgi vende indtagt sker som
under a.

Bi dr agsber egni ngen sker hos arbejdsgi verne. Bidragene opkrea
ves samren med skatten under ét hos arbejdsgiverne uden specifika-
tion af bidraget for den enkelte |gnnodtager, d.v.s. som et kol -
| ektivt bidrag.

Bidrag for selvstandi ge erhvervsdrivende opkraves samren ned
skatten som under a.

Den pensionsgi vende indtagt beregnes og registreres som under
a.

Pensi onen udbetal es af en social pensionsnyndi ghed som under

a.

c. Bidrag betales af sdvel de sikrede som af arbejdsgiverne

Denne | gsni ngsnul i ghed kan udfornes som en konbination af a og b.

En anden | gsning er, at bidraget opkrawves i én rutine, idet
arbej dsgi veren for hver enkelt | @nnodtager beregner sit og | gnnod-
tagerens bidrag som en procent af den aktuelt udbetalte lgn. | gv-
rigt er dette alternativ identisk med a.
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I det faglgende skitseres | gsningsnulighederne.

ad a. Bidrag betales kun af de sikrede

Det forudsadtes, at der s& vidt nmuligt anvendes indtagtsarter,
der kendes og registreres naskinelt af skattenyndi ghederne.

For | gnnmodt ager nes vedkommende kan indtagten opgeres ud fra
de opdelinger af indkonsten, der registreres ved hjap af oplys-
ninger fra selvangivel sen, og ud fra oplysninger pa den arlige
| gnopl ysni ngsseddel . Med de begramsni nger, der fglger heraf, vil
det administrative arbejde vare overkommeligt.

For sel vstandi ge erhvervsdrivende er de praktiske nuligheder
for indtagtsopgerel sen nere begramsede.

Er overskuddet opgjort pa selvangivel sen, og kan dette be-
greb, der er renset for renter, anvendes, kan indtagtsoplysnin-
gerne skaffes fuldt maskinelt. Dette vil vage nmuligt for de fle-
ste sel vstandi ges vedkomrende.

Er den skattepligtige indkonst opgjort indirekte, kan ind-
tagten kun i begramset onfang opggres maskinelt. Dette ngdvendig-
ger en manuel blanket. Blanketten kan udfyldes santidig ned selv-
angi vel sen og kan blive lignet af skattenyndi ghederne santidig
ned skatteligningen.

| forbindel se med den ordinaxe forskudsregistrering beregnes
bi draget for den sikrede pa grundlag af de bidragspligtige bel gb.
Fradrag for eventuelt basis- og maksi munmsbel gb kan foretages umid-
del bart .

Bi draget kan indregnes i den enkeltes skattekort i det om
fang, der skal betales skat, og i @vrigt opkreves samen ned skat -
ten.

| det onfang, der ikke betales skat, nm& bidraget inidlertid
opkraves ved en sarskilt procedure. Dette kan komme pa tale, nar
der er frikort, og nar der i gvrigt ikke betales skat, selv om
der ikke er tale om nulansagtel se. Problenet kan begramses ved at
indfgre en bagatel granse for bidragsbetalingen, men der vil alli-
gevel vage en hel del tilfadde, hvor bidrag nm& opkrawes. Den ad-
mnistrativt letteste mdde at foretage denne opkrawning pa vil an-
tagelig veee ved at foretage opkrawning pd samme made som ved op-
kreavning af B-skat.

Det endelige bidrag beregnes og opkraves i forbindelse ned
slutopgeret, og for meget/for |idt betalt bidrag indregnes i rest-
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skatten/ overskydende skat. Bidraget kan frengd som et sarskilt
bel gb pa sl ut opger el sen.

Ved beregni ngen og opkravningen af bidrag ma& bidragsgrundl a-
get og dernmed bidraget betragtes som vaxende endeligt efter de
same kl age- og foraddel sesfrister, som er gad dende for indkonst-
skatten. Adm nistrativt og systenmmessigt vil det vere naturligt,
om der pa dette onrade gader same regler som ved opkrawningen af
i ndkonst skatten, idet nman her kan benytte samre admi nistrative sy-
stemer .

Bi dr agskontrol og incasso foretages af skattenyndi ghederne.
Ved indbetalinger af restancer for restskatten er det ikke ngdven-
digt, at der etableres en salig dakni ngsrakkef gl ge, nen indbeta-
lingerne kan fordeles til staten, komunerne, pensionsfond myv.
som ved rettidig betaling. Denne frengangsnmade fglges for gjeblik-
ket ved det saxlige fol kepensionshidrag. | tilfade af afskrivning
af en restancesaldo vil tabet efter disse retningslinier blive
forhol dsnessi gt fordelt.

Hvis man vadger at |ade faktisk indbetaling af bidrag vaze en
betingel se for optjening af pensionsret, jfr. ogsd nedenfor under
"Bi dragsregistrering”, kan det overvejes at give den sikrede ad-
gang til fearst at betale restancer vedrgrende pensionsbidrag. Der
kan i s& fald etableres en dakni ngsrakkef gl ge.

Bi dr agsaf regni ngen sker herefter ved overfgrsel af de indbe-
talte bidrag til pensionsfonden.

Bi dragsregi strering sker hos skattemnmyndi ghederne. Ngjagtig
registrering af den sikredes faktiske betaling sker somled i bi-
dr agsopkrasni ngen. Denne nulighed indebager sdaledes adgang til, at
faktisk bidragsbetaling forudsates som en betingelse for optje-
ning af pensionsret.

Beregning af de optjente pensionsrettigheder sker pa grundl ag
af den pensionsgivende indtagt. Der er ved denne | gsningsnulighed
gode muligheder for en ngje overensstenmel se nell em bidragsgrund-
lag og pensionsgivende indteagt. Fradrag for basis- og maksi mnunsbe-
lgb kan foretages uden nawneva di gt besvar. Arets pensionsgivende
i ndt agt oplyses pd slutopgerel sen eventuelt santidig nmed en angi-
vel se af den sam ede optjente pensionsret.

Lagerfgringen af pensionsrettighederne og onregningen af den
pensi onsgi vende indtagt til pensionspoints, der nmd finde sted for
alle erhvervsaktive, er en opgave, der ved brug af edb heller ikke
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i sig selv skulle rejse storre tekniske problemer. Nar der inid-
lertid er tale om sd lang en opbevaringsperiode, nd nan regne ned,
at rettelse af fejl o.l. kan blive besvearligt. Endvidere er det
realistisk at regne ned, at der undervejs vil ske andringer i ord-
ningen. F.eks. kan der blive vedtaget nye opgerel sesnetoder for de
pensi onsgi vende indtagter. Min kan ogsd tamke sig, at der vil ske
andringer i de systemer, som pensionssystenet er afhangigt af,
f.eks. kil deskattesystemet og CPR

Opbevari ngen af pensionsretti ghederne er en opgave, der til
dels er forskellig fra de opgaver, som skattenyndi ghederne i gv-
rigt har p& grund af den lange tid, hvori oplysningerne skal gem
mes, selv omden indtagt, der ligger til grund, svarer til oplys-
ninger, der alligevel findes og opbevares (omend i kortere tid) af
skat t enyndi ghederne. Det kan fglgelig overvejes at placere dette
arbejde enten hos skatte- eller pensionsnyndi ghederne.

Meddel el se om arets pensionsret kan gives samen ned nedde-
lel se om slutskat. Der fglges samme regler som for skat ned hensyn
til indsigelser og foraddelse.

Beregning af de aktuelle pensionsrettigheder sker pd grundl ag
af de i forvejen registrerede potentielle pensionsrettigheder
(pensi onspoi nts). Beregningerne kan forega ved hjap af edb og vil
i sig selv ikke medfgre administrative problener.

Den | gbende udbetaling af pensionerne kan via edb foretages
af pensionsnyndi gheden pa grundl ag af registre over pensionisterne.

Der er ikke taget stilling til den organisatoriske placering
af opgaverne onkring administrationen vedrgrende de aktuelle pen-
si oni ster .

ad b. Bidrag betales kun af arbejdsgiverne (og selvstandi ge er-
hvervsdri vende

Ved denne | gsningsnulighed forudsattes, at bidragene indbetales
kol l ektivt af arbejdsgiverne. De selvstandi ge erhvervsdrivende be-
taler selv deres bidrag. Der henvises til a med hensyn til de

sel vst andi ge erhvervsdrivende.

Ar bej dsgi ver bi draget kan beregnes ned udgangspunkt i den sam
I ede | gn, som arbejdsgiveren | gbende udbetaler til de ansatte.
Bi draget kan beregnes pa forskellige mader. | alle tilfade

kan det opkraves samren ned skatten.
Det administrativt letteste ville vage endeligt at fastsatte
bidraget til en bestenmt procent af den udbetalte A-indkonst. Da det
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er en erfaring, at der er meget f& restancer vedrgrende arbejdsgi-
vernes nuvar ende indbetalinger af indeholdt A-skat, vil denne nu-
lighed vaxe nasten problenfri. Der bliver imdlertid liden over-
ensstemmel se nel |l em bi dragsgrundl aget og den pensionsgi vende ind-
konst .

En anden netode er at fastsatte bidraget som procent af den
pensi onsgi vende indtagt. Bidraget opkraves a conto, idet det ud
fra en gennensnitsberegning anslds til en bestent procent af A-ind-
konsten. Ferst nar aret er gaet, er det i sad fald muligt at opggre
det endelige bidrag. Ved denne |gsning vil der kunne blive efterre-
gul eringer for et betydeligt antal arbejdsgivere, fordi bidraget
kun var ansl &et. Bidragsgrundl aget fastsattes saledes forst, nar de
arlige oplysningssedler fra arbejdsgiveren foreligger (onkring 1. a-
pril), og der bestar ogsa herved en risiko for, at den bidragsplig-
tige (arbejdsgiveren) kan have varet ude for en sddan forringel se
af sin gkonom, at han ikke |angere evner at betale bidraget. En
sddan ordning nm& derfor forudsatte, at der ikke skal vae en retlig
samenhang nel | em bi dragsbetal i ngen og optjeni ngen af pensionsret
for den enkelte.

En tredie metode er, at arbejdsgiveren selv |gbende beregner
det endelige bidrag som en procentsats af den pensionsgivende ind-
tagt, som arbejdsgiveren udbetal er. Denne lgsning vil nedfgre nmere
arbejde for arbejdsgiveren ved de |gbende indbetalinger. Til gen-
ged vil efterreguleringerne stort set forsvinde.

Hvil ken | @sning der skal foretrakkes af de to sidste metoder,
vil afhange af, hvor ta bidragsgrundl aget |agges op ad begrebet
A-indkonst. Desto tadtere dette sker, desto nmere naxliggende er
det | gbende at opkrawve det endeligt beregnede bidrag.

Nar der kun er arbejdsgiverbidrag, er det praktisk vanskeligt
at have basi sbel gb og nmaksi munsgramse. Mange | gnnodtagere har flere
ar bej dssteder, og basi sbel gb og nmaksi munmsgranse skal i princippet
anvendes over for den enkeltes sam ede indkonst.

Probl enet kan | @gses ved ikke at anvende disse granser ved bi -
dr agsopkrani ngen. Til gengad nedsattes bidraget.

En anden nulighed er at knytte basisbhel ghet til ansattel sesti-
den for de ansatte. Ansatel sestiden onregnes til heltidsansatte,
og der er ret til fradrag af basisbel gb for hver heltidsansat pa
arsbasis. Oplysninger om ansagtel sestid skal i forvejen anferes pa
de arlige |gnoplysningssedler.
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Bi dr agskontroll en kan ske pd grundlag af de arlige |gnoplys-
ni ngssedl er. Restanceinddrivel se sker samren ned A-skatten.

Lagring af bidragsregister gennem lang tid vil ikke vare pa-
krevet, da faktisk bidragsbetaling ved kollektivt bidrag ikke kan
gores til betingelse for optjening af pensionsret for de sikrede.
Bortset fra meddel el se om procentsatsen for det pagad dende ar vil
det som hovedregel ikke vare pakrawet at give nanere neddel el se
om bi dragspl i gten.

Der kan i @vrigt henvises til gennengangen ovenfor ad a_ med
hensyn til problener i gvrigt onkring opkrawning af bidrag og om
kring kommrende og aktuelle pensionsrettigheder.

ad c. Bidragspligten pahviler bade arbejdsgiveren og | egnnodtage-
ren/ den sel vstandi ge

En nulighed for denne finansieringsformer en konbination af a
0g Ja

En anden nulighed er, at arbejdsgiveren opkrawver savel sit
eget bidrag som | gnnodt agerens bidrag som led i samre rutine.

Dette kan ske ved, at arbejdsgiveren ved hver enkelt | gnud-
betaling selv beregner og afsatter en bestent procent af den en-
kel tes udbetalte pensionsgivende indkonst. Beregningen natte fo-
retages saskilt for hver |gnnodtager af hensyn til den sikredes
kontrol med indbetalingerne, og der matte redegeres herfor pa den
arlige | anoplysningsseddel . Arbejdsgiveren skal nmed visse nellem
rum f.eks. manedligt indsende de beregnede bidrag sanmmen med den
i ndehol dte kil deskat. Efter arets udlegb kontrolleres arbejdsgiver-
nes bidragsi ndbetal inger, og der foretages eventuel efterregule-
ring samren ned A-skatten.

Af ggrende for, hvor administrativt naliggende disse proce-
durer er, vil vare, hvor ta den pensionsgivende indtagt |agges
op ad A-indkomnsten.

Bi dragsregi strering sker hos skattenyndi ghederne. Ngjagtig
registrering er nulig, og der er derfor adgang til at samrenkesle
bi dragsbetal i ng og pensionsret.

Der kan i @vrigt henvises til gennengangen ovenfor ad a ned
hensyn til problemer i @vrigt onkring opkrawning af bidrag og om
kring kommrende og aktuelle pensionsrettigheder.

Med hensyn til selvstandi ges bidrag henvises til beskrivel-
sen under ad a.
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Afsnit MI

CGenerel le spargsnél ved indtezgtsafhangige og ensartede till ags-
pensi oner

Kapitel 27
Forholdet nellemen ny tillagspensionsordning og den gad dende
ATP- or dni ng

Efter |oven om Arbejdsmarkedets Till agspension ydes der tillags-
pension i form af alderspension til |gnnodtagere og enkelte selv-
standi ge, der er fyldt 67 ar. ATP-pensionen kan betegnes som en
over bygni ng pa fol kepensionen og som et supplenent til denne.

Indfgrel se af en almndelig tillagspensionsordning, der kom
mer til at onfatte alle erhvervsaktive personer - bade | gnnodta-
gerne og de selvstandige erhvervsdrivende - vil fjerne grundl aget
for at bevare ATP-ordningen. Det forekomrer nogenl unde sikkert,
at man ikke vil finde det hverken rineligt eller hensigtsnmessigt
at viderefgre ATP-ordningen sidel ghende ned en alnindelig tillegs-
pensi onsor dni ng.

En afvikling af ATP-ordningen vil i forste rakke forudsate,
at bidragsi ndbetal i ngerne standses. Men dernast vil det vere en
absol ut ngdvendi ghed, at de aktuelle tillagspensioner fortsat vil
blive udbetalt. Det méd |ligeledes sikres, at der ikke sker indgreb
over for de pensionsrettigheder, som nedl enmerne har optjent gen-
nem bi dr agsi ndbet al i nger ne.

Det md understreges, at der ned en "afvikling" af de optjente
ATP-rettigheder alene tankes pa et beregningsmessigt ophegr. Pa
tidspunktet for bidragsindbetalingernes standsning foretages der
et opger over hvert enkelt nedlens konto ned det formél at bereg-
ne storrelsen af den tillagspension, som de indbetalte bidrag vil
give nmedl emer ret til fra det 67. ar.

Sikringen af de optjente pensionsrettigheder og af den | gben-
de pensionsudbetal i ng kunne tamkes at ske pd den midde, at en kom
nende almindelig tillagspensionsordning blev ngdsaget til at over-
tage forpligtelserne hertil. Der skulle i sa fald ske en overfar-
sel af de nmidler, der er opsam et i ATP-fonden.
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Imdlertid har arbejdsgruppen faet oplyst, at ATP-fonden i
dag har en sadan sterrelse, at det - nar nman santidig tager den
frentidige renteindtagt i betragtning - nd antages at vae nuligt
nere end at sikre nedl emmernes optjente rettigheder under en af-
vikling af ATP-ordningen. En afvikling vil saledes ikke krawe no-
get tilskud, hverken fra det offentlige eller fra den tillagspen-
si onsordni ng, som skal aflgse ATP-ordni ngen.

Denne oplysning har betydet, at arbejdsgruppen i sine over-
vejelser er gaet ud fra, at opbygningen af en alnmindelig tillams-
pensi onsordni ng og afviklingen af den gad dende ATP-ordning kan
ske uaf hangi gt af hinanden.

Den gkonom ske uaf hangi ghed behgver dog ikke uden videre ned-
fore, at de to ordninger ogsa skal veare fuldstamdig adskilt i ad-
ministrativ henseende. Det md sal edes overvejes, omder vil vae
fordel e forbundet ned en ordning, hvor der sker saniet udbetaling
af de to forskellige tillagspensionsydel ser.

Ar bej dsgruppen er opnexksom pa, at det somet led i det poli-
tiske forlig fra august 1976 er aftalt, at der i 1977 og 1978 kun
md komme en ny dyrtidsportion til udbetaling hvert halve ar. Hvis
der udl gses nere end én portion, skal staten afholde udgiften ved
"overskydende" dyrtidsportioner. | folketingsbeslutningen af 2o.
august 1976, som indeholder forligets enkelte punkter, opfordres
regeringen til at frensate |ovforslag, hvorefter statens bidrag
skal indbetales til ATP-fonden og godskrives hver enkelt | gnnodta-
gers konto. Odningen forudsattes tilrettel agt sal edes, at udbeta-
lingerne til |@nnodtagerne er pensioner pa linie nmed ATP's gvrige
pensi oner.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at den skitserede ordning
sandsynligvis ikke vil andre forudsatningerne for den skitserede
afvikling af ATP-ordningen. De penge, der eventuelt vil blive ind-
betalt til ATP-fonden, né& formentlig siges at tilhere de nedl em
mer, for hvem de er indbetalt. Indbetalingerne vil derfor antage-
lig alene betyde en forbedret stilling for retti ghedshaverne ved
udskrivningen af de "fripolicer", der vil blive udstedt ved det
ber egni ngsnessi ge ophgr af ATP- or dni ngen.

Den skitserede form for afvikling af ATP-ordningen vil bety-
de, at de nuvexende ATP-nedl emmer i en lang arrakke vil have ret
til stearre sanl ede pensionsydel ser end nedl enmerne af den nye al -
m ndelige tillagspensionsordning. Da forskellen i personkredsen
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ved den nye ordnings ivarksattelse stort set vil bestd af gruppen
af selvstandi ge erhvervsdrivende, vil denne gruppe altsda i en ar-
rakke kunne have en |avere pensionsdakni ng end | gnnodtagergruppen.
Det er derfor ferst pd langt sigt, at nman kan nd frem til det, der
i arbejdsgruppens konm ssorium bet egnes som en enhedspensi on.
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Kapitel 28

I krafttraslel sesdato

Efter loven om den social e pensionsfond skal pensionsreformen tra
de i kraft i 1979. Nir der er tale omtillagspensionsordni nger né
det vaze mest praktisk at regne ned 1. januar 1979 for herved at

f& et helt kalenderar som grundlag for optjeningen af pensionsret-

tigheder. Det er desuden fastsat i |oven, at der skal vare tale om
en gradvis gennenfgrelse fremtil 1985, hvor refornmen skal have
ndet sin fulde virkning. | bemeakningerne til |ovforslaget er der

peget pad nuligheden af, at denne 6-arige periode opdeles i 3 eta-
per, saledes at udbetalingerne fra fonden i 1. etape (1979-81)
skal vaege 1/3 og i 2. etape (1982-84) 2/3 af den fulde forbedring.

Det m& understreges, at det ikke pa forhand kan anses for gi-
vet, at de nawnte tidsfrister bliver lagt til grund for pensions-
reformen. Fol ketinget kan naturligvis til enhver tid andre pen-
si onsfondl oven ved at vedtage |ovbestemel ser, der indeholder an-
dre tidsfrister for reformens gennenfgrel se.

Uanset hvilke tidsfrister der kommer til at gead de, kan man
imdl ertid pege pa nogle forskelle nellem de belyste pensionsno-
deller nmed hensyn til ikrafttraxlel sessporgsmil et.

Ved nodel A, hvor der er tale omen forhgjelse af de eksiste-
rende pensionsbel gb, vil reformen f& virkning i form af forggede
pensi onsudbet al i nger straks fra det gjeblik, hvor nyordningen treae
der i kraft. Efter pensionsfondl oven skal de forggede pensionsud-
bet al i nger som nawnt gges gradvis over en arrakke, nemig i | gbet
af 6 ar. Denne arrakke kan dog tamkes forlamget eller forkortet.
Nyor dni ngen kan ogsd tamkes at blive tilrettel agt sal edes, at ud-
betal i ngerne nar deres fulde onfang allerede fra starten.

Som naant i afsnit |, kapitel 2, er nodel A desuden karakte-
riseret ved, at de forggede pensionsudbetalinger vil kommre alle
til gode, d.v.s. savel de personer, der allerede er pensionister
ved ordningens ikrafttreaaen, som de personer, der efterhanden nar
pensi onsal der en.
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Til forskel herfra vil virkningerne af bade nodel B og nodel
£ vage koncentreret onkring de personer, der fgrst bliver pensioni-
ster efter ordningens ikrafttrasen. Hvis pensionen ogsd skal for-
bedres for den neget store kreds af personer, der ved ordni ngens
i krafttraslen har naet fol kepensionsal deren eller som 65-arige har
passeret den gvre al dersgranse for optjening af pensionsrettighe-
der, md dette ske ved sagskilt foranstaltning, jfr. ogsd her af-
snit I, kapitel 2.

Ved spergsnélet om ikrafttrasel sesdatoen knytter der sig des-
uden et saligt forhold til nodel B og nodel C. Selv om pensions-
fonden vil udgegre nodellernes startkapital, vil der ga et vist
tidsrum fra bidragsindbetalingerne starter (ordningens ikrafttrae
den), indtil pensionsudbetalingerne kan pdbegyndes. Dette skyl des,
at begge nodel | er bygger pa et optjeningsprincip, henholdsvis pa
grundl ag af |angden af tidligere beskadtigel sesperioder og steor-
relsen af tidligere erhvervsindtegt. Da de to tillagspensionsord-
ninger vil give ret til individuelt udnélte pensioner, ma der for
den enkelte person ngdvendigvis ferst vexe indbetalt nogle bidrag
og registreret nogle rettigheder, fgr pensionens stgrrelse kan be-
regnes og udbetal es.

Lemgden af dette tidsrum vil afhange dels af, hvor den gvre
al dersgramse for optjening af pensionsrettigheder |agges, dels af
kravet om mindsteanciennitet (d.v.s. antal optjeningsar) for at
kunne opnd ret til pension.

Arbej dsgruppen har i sine beregninger valgt som forudsatning,
at den gvre aldersgramse for optjening af pensionsrettigheder sad-
tes til udgangen af det kalenderar, hvori nman fylder 65 ar. (Per-
soner, der er fyldt 65 & inden ordningens ikrafttrasen, vil séle-
des ikke kunne opna ret til tillamgspension). Det har desuden vaset
en beregni ngsforudsaning, at tillagspension kan udbetal es pa
grundl ag af blot 1 optjeningsar. Under forudssning af, at til-
| agspensi onsordningen trager i kraft den 1. januar 1979, kan pen-
si onsudbet al i ngerne herefter fegrst begynde 2 ar senere, d.v.s. den
1. januar 1981.

Det er tamkeligt, at der somen helt alnmndelig regel i ord-
ningen ogsa pa |amgere sigt ma stilles krav om nere end 1 optje-
ningsar for ret til tillagspension. Personer nmed kun 1 &rs ancien-
nitet i |gbet af deres aktive & na siges at have haft en sa ringe
tilknytning til arbejdsmarkedet, at de ikke kan have nogen for-
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ventning om till agspension overhovedet. Adm nistrative forhold
taler ogsd for at undl ade at udbetal e pensioner, der pa grund af
kort optjeningstid vil vege af s& ringe en stgrrelse, at de nappe
har betydning for den enkeltes gkononmi. Man kan pa baggrund her af
forestille sig, at der - pd linie med, hvad der gader ifglge den
svenske og norske ordning - vil blive stillet krav om en mindste-
anciennitet pa 3 ar.

Ved ordningens start foreligger imdlertid et specielt over-
gangsprobl em for de a dste argange, som pa grund af deres alder
vil have vanskeligt ved at opfylde kravet om 3 ars anciennitet.
| Sverige tog man hensyn hertil ved en bestemmel se om at perso-
ner, der ved ordningens ikrafttraaen var fyldt 63 ar, kun skulle
have 2 ars anciennitet. (En tilsvarende saordning blev indfart i
den norske ordning).

Hvi s overgangsprobl enet | gses pad samme néde herhjenme, vil
personer, som fylder 67 ar i 1982, opnd pension pa grundl ag af
deres optjening i 1979 og 1980. De fgrste tillagspensioner vil be-
gynde at lgbe fra den 1. januar 1982, d.v.s. 3 ar efter ordningens
i krafttrazlen. Personer, som ved ordningens ikrafttraden var fyldt
6k ar, vil ikke kunne opna tillagspension.
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Kapitel 29

Tillsgspension til invalidepension og fartidig fol kepension

Den ATP-1ignende alm ndelige tillagspensionsordning (nodel B) og

den i ndtagtsafhangige tillagspensionsordning (nmodel C) er foran i
rapporten begge beskrevet som pensi onsordni nger, der alene onfat-
ter al derspension. Dette kapitel indeholder derfor en gennengang

af nogle nuligheder for at udvide de to pensionsnodeller til ogséa
at onfatte invalidepension og fertidig fol kepension. | slutningen
af kapitlet dreoftes desuden spgrgsnélet om udbetaling af tillags-
pension til 62-66-arige enlige kvinder.

A. Invalidetill agspension

1. Al nindelige betragtninger

Man kan anl agge det synspunkt, at invalide personers behov for
gkononi sk si kring ma | gses uafhangigt af udformingen af alders-
pensi onen og finansieres gennem det offentliges almndelige ind-
tagter. | denne forbindel se kan det anfgres, at invalidepensions-
loven, der tradte i kraft den 1. april 1966, beteod en vasentlig
forhgj el se af pensionsniveauet for hovedparten af invalidepensio-
nisterne. Der er mdske derfor ikke det samme behov for en overbyg-
ning pd den offentlige invalidepension som for en overbygning pa

f ol kepensi onen.

Det nm& desuden fremhawes, at en overbygning i form af regler
om invalidetillagspension ikke vil kome til at onfatte alle in-
val i depensi oni ster. Personer, der har en medfgdt invaliditet eller
som af andre &rsager ikke har haft erhvervsmessig beskaftigel se
i nden invalideringen, vil ikke have optjent pensionsrettigheder i
till agspensi onsordningen. Til disse invalidepensionister vil der
derfor alene kunne ydes den nuvaxende offentlige invalidepension.

Znsker man at gennenfgre yderligere forbedringer for alle in-
val i depensioni ster, kan man ud fra det anfegrte synspunkt derfor
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va ge den frengangsmdde at foretage en gradvis forhgjel se af den
offentlige invalidepension, efterhdnden som den alnindelige til-
legspensionsordning for personer over 67 ar bliver udbygget.

Pa den anden side kan nan anl agge det synspunkt, at overve-
jel ser om en udbygning af al derspensionen ikke kan foretages iso-
leret, men md ses i sammenhamg ned invalidepensionens stilling,
fordi det nuvarende offentlige pensionssystemer et integreret sy-
stem Det kan desuden hawdes, at det generelt ber vere sal edes, at
en person, der har ndet at optjene pensionsrettigheder fegr invali-
deringen, skal have mulighed for at f& sin tillagspension udbetalt
straks frem for at skulle vente til det 67. ar.

Det vil ogsa vare naxliggende at trakke en parallel til andre
forsi kringsmessi gt opbyggede pensi onsordni nger, f.eks. tjeneste-
mandspensi onssystenmet og de private pensionskasser, hvor nedl em
merne ud over at optjene rettigheder til deres al derspension ogséa
far dakket risikoen for at mitte opgive arbejdet feor det 67. ar pa
grund af invaliditet med deraf fglgende betydelig indtagtsnedgang.

Selv om der indfeores regler om invalidetillagspension, vil
hovedvagten i den sanl ede ydelse til invalidepensionister fortsat
ligge p& den nuvarende offentlige invalidepension. Arbejdsgruppen
har anl agt det hovedsynspunkt, at indferelse af en invalidetillags-
pensi onsordni ng skal medfgre faerest mulige andringer i de gad dende
princi pper for invalidepensionen. Det er sdledes i denne samenhang
bl evet forudsat, at den offentlige invalidepension som hidtil skal
vege delvis indteagtsreguleret, d.v.s. at grundbel gbets og pensions-
tillaggets starrelse er afhangig af pensionistens indtagt. Arbejds-
gruppen vil i denne forbindel se understrege, at invalidetillagspen-
si onen skal hol des uden for den indtagtsopgerel se, der danner grund-
lag for beregningen af de nante to bel gb.

Som det vil frenga af det fal gende, kan der derinod blive tale
om en sanordning mnellem den offentlige invalidepension og invalide-
till agspensionen, hvis nman vil sikre, at ydelserne samrenl agt ikke
konmmer til at overstige et givet niveau. Denne sanordning kan ske

ved en reduktion i enten den offentlige invalidepension eller i in-
validetill agspensionen. Det nd dog vage en klar forudsadning, at
sanordningen i intet tilfade ma medfegre, at den sanl ede pension

bliver lavere end den nuvexrende offentlige invalidepension.
Ar bej dsgruppen har i sine overvejelser omen invalidetillags-
pensi onsordni ng i kke nedtaget personer ned |aveste invalidepension.
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Denne persongruppe er derfor ogsd holdt uden for de gkononi ske be-
regni nger. Baggrunden er den, at |aveste invalidepension ofte til-
kendes personer, der kun i nindre onfang har haft erhvervsnessig
beskaftigel se. Der er desuden tale om en neget lille gruppe (ca.
9 % blandt det totale antal invalidepensionister.

Personer ned invaliditetsydelse er heller ikke taget ned i
fremstillingen. Dette skyldes, at disse personer ikke har status
som pensi oni ster.

2. Invalidepensionisters adgang til alderstillagspension

Hvis der ikke gennenfgres salige regler ominvalidetillagspen-
sion, vil invalidepensionisten have mulighed for at fa udbetalt
en alderstillagspension fra det 67. ar. Sterrelsen af den eventu-
elle alderstillagspension vil afhange af, hvilke pensionsrettig-
heder invalidepensionisten ndede at optjene fer invalideringen og
eventuelt ogsd efter dette tidspunkt.

Denne form for nedl emskab af al derstill agspensi onsordni ngen
vil imidlertid hyppigt kun resultere i snd tillagspensioner, for-
di reglen om 40 ars optjening for ret til uafkortet pension ogsa
vil skulle anvendes her. Personer, der bliver invalide i en ung
al der, har derfor ikke store chancer for at optjene rettigheder
af bet ydni ng.

Man kunne p& denne baggrund overveje at forbedre invalide-
pensi oni sternes "medl enskab" af al derstillagspensi onsordni ngen.
Dette kunne ske ved at benytte en regel om godskrivning af rettig-
heder, d.v.s. at de faktisk optjente rettigheder fgr invaliderin-
gen antages ogsd at ville vare blevet optjent i &arene efter inva-
I'i deringen. Anvendel sen af godskrivningsprincippet (jfr. nedenfor
under punkt 3 b) ville navnlig i opbygni ngsperioden betyde hgjere
tillagspensioner, end hvis de al m ndelige beregningsregler skulle
f ol ges.

En godskrivning af rettigheder ville delvis kunne |gse pro-
bl emet onkring den indtagtsnedgang, som invalidepensionisten ud-
sattes for, nar han ved det 67. ar "falder" fra det hgjere inva-
| i depensi onsniveau til det |avere fol kepensionsniveau. | ndtagts-
nedgangen kan i dag begrundes ned, at ogsd erhvervsaktive perso-
ner md affinde sig ned en ofte betydelig reduktion i indtagten
ved det 67. ar. Men hvis fol kepensionen suppleres ned en till ags-
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pension, vil denne begrundel se ikke |angere kunne hol de, fordi
erhvervsaktive da vil f& en langt nmindre indtagtsnedgang end i
dag.

Hvis invalidepensionistens alderstillagspension skal bereg-
nes pa grundlag af godskrevne rettigheder, vil hans bidrag for de
faktisk optjente rettigheder ikke vare tilstrakkelige til at fi-
nansi ere ydel sen. "Underskuddet"” kan ud fra et socialt synspunkt
bag godskrivningen tankes betalt af det offentlige. Mn godskriv-
ningen kan i hgjere grad begrundes med en risikobetragtning, idet
risikoen for invaliditet udlignes nellem santlige medl emmrer af
till agspensi onsordni ngen. "Underskuddet" begr da bsxes af ordnin-
gen som sadan, enten i form af et generelt |avere pensionsniveau
eller i form af hgjere bidrag. Selv om der indfgres nogle sareg-
ler for tidligere invalidepensionister i alderstillagspensions-
ordni ngen, vil situationen dog fortsat vare den, at tillagspen-
sionen fgrst bliver udbetalt fra det 67. ar. Dette kan meget vel
virke uacceptabelt, specielt for personer, der bliver invalide-
pensionister i en forholdsvis ung al der.

3. Udforming af en ordning ned invalidetillagspension

| Sverige ydes invalidepension (fértidspension) dels i form af
fol kepension (d.v.s. den offentlige grundpension) og dels i form
af tillagspension. Gundpensi onen udbetales til personer, hvis

ar bej dsevne pa grund af sygdom eller anden nedsattelse af den fy-
siske eller psykiske prastationsevne er varigt nedsat ned m ndst
hal vdel en. G undpensi onen gradueres mellem hel pension, 2/3 pen-
sion og 1/2 pension, afhangig af erhvervsevnens nedsattel se. Den
hgj este pension svarer til den al derspension, pagsddende ville
have varet berettiget til fra den normal e pensionsalder (65 ar).

De grundl aggende betingelser for ret til invalidetillagspen-
sion er de samme som for grundpensionen. |nvalidetillagspension
udbetales tilsvarende nmed hel, 2/3 eller 1/2 pension.

For ret til invalidepension fra tillagspensionsordningen er
det en yderligere betingelse, at paga dende har optjent pensions-
points for mindst ét ar fer det ar, hvor invalidepensionen skal
udbet al es.

Storrel sen af invalidetilleagspensionen svarer i princippet
til den alderstillagspension, pagaddende ville have varet beret-
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tiget til, safremt pensionen fagrst skulle udbetales fra det 65.
ar. Dette betyder, at der godskrives pensionspoints for pagad den-
de fra pensioneringen indtil det é#. ar. For at f& godskrevet pen-
sionspoints er det dog en betingelse, enten at pagad dende i det
sidste ar fer pensioneringen har haft en sygedagpengegi vende i nd-
konst af mndst samre stgrrel se som basi sbhel ghet, eller at der

for pagad dende er registreret pensionspoints i mindst 3 af de sid-
ste 4 ar far pensioneringen. Disse pensionspoints udger, hvad der
er gunstigst for pensionisten: enten mddeltallet af de to hgjeste
pointtal i de naxmest foregdende 4 ar eller niddeltallet af pen-
si oni stens pensionspoints i alle arene fra hans 16. ar til og ned
aret inden pensioneringen, dog saledes at der alene regnes nmed den
bedste hal vdel af disse ar.

I Norge bestar invalidepensionen (uferepensjon) |igeledes af
en grundpension og en tillagspension. Tilkendelse af invalidepen-
sion er betinget af, at erhvervsevnen er varigt nedsat nmed m ndst
50 %. Savel invalidegrundpensionen som invalidetillagspensionen
gradueres efter invaliditetsgraden. Fuld invalidegrundpension er
af samre stgrrel se som al der sgrundpensi onen.

Fuld invalidetillagspension skal i princippet svare til al-
derstill®gspensionen, og der skal derfor regnes ned frentidige
pensi onspoints for hvert &r, indtil paged dende fylder 67 ar. GCod-
skrivningen er betinget af, at pensionisten opfylder en af fal-
gende betingel ser pad det tidspunkt, da erhvervsevnen blev nedsat:
enten havde en arbejdsindtagt, som pd arsbasis svarer til grund-
bel gbet, eller havde f&et godskrevet pensionspoints for det na-
mest foregdende kal enderar eller havde faet godskrevet pensions-
points for nmindst 3 af de naxnest foregdende 4 kal enderar.

De godskrevne pensionsrettigheder opgegres efter en af fal-
gende beregningsregler: Enten gennensnittet af pointtallet for

de 3 sidste ar, inden erhvervsevnen blev nedsat. Eller gennensnit-
tet af pointtallene for santlige ar fra paga dendes 17. ar, dog
sal edes at nman ser bort fra de ar (indtil halvdelen af santlige

ar), hvori paga dende ikke har faet godskrevet pensionspoints,
eller hvori pointtallet er |avest.

Nar en invalidepensionist fylder 67 ar, overgar han til al-
derspension. Hvis han har haft fuld invalidepension og ikke har
optjent points ved siden af pensionen, bliver alderspensionen af
samme stgrrel se som invalidepensionen, idet der hvert ar er ble-
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vet godskrevet pensionspoints svarende til de ansatte points, som
har varet anvendt ved beregningen af invalicetillegspensionen.
Har han haft en nedsat invalidepension, er alene godskrevet en
forhol dsnessig del af de ansatte pensionspoints, idet det forud-
sates, at han har kunnet optjene points ved siden af pensionen.

Ved udforming af en dansk invalicetill®zgspensionsorcning
vil det centrale spergsmal vese, hvilke dakningsgrader den san e-
de invalidepensionsydel se (offentlig invalidepension + invalide-
till agspension) skal have. Dette spergsmél, der gennengds neden-
for under punkt d, nm& behandles saskilt for nodel B og nodel C.
Fori nden gennengads under punkterne a-c forskellige problener, der
formentlig kan afgeres pa stort set samme néde ved de to tillzgs-
pensi onsnodel | er.

a. Personkreds

Det n& anses for naturligt at tage udgangspunkt i, at personer,
der har ret til offentlig invalidepension, ogsa skal have adgang
til invalidetillagspension. Herved kommer der til at gade den

samme invaliditetsbedomrel se som i den gead dende invalidepensions-
| ov. Afgramsningen af personkredsen pad denne made indebaer des-
uden den store fordel, at de antslige revaliderings- og pensions-
navns afgerelser omret til offentlig invalidepension uden videre
kan lagges til grund for retten til invalidetillagspension.

b. Gundl aget for beregning af invalidetillagspension

Formélet nmed at indfere en tillagspensionsordning er i forste rak-
ke at opna en forbedring af den al derspension, som skal udbetales
fra det 67. ar. Optjening af pensionsrettigheder forudsastes at
ske i kraft af erhvervsnmessig beskaftigelse. For at opnd ret til
den fulde alderstillagspension kraves, at nman har varet i erhverv
i en langere arrakke. Optjeningstiden for fuld pension er derfor
foresl det sat til 4o ar.

Hvis man gnsker, at tillagspensionsordningen ud over regler
om al der spensi on ogsad skal indeholde regler om invalidepension,
sal edes at medl emmerne for deres bidrag til ordningen ogsa far
dakket risikoen for indtegtsbortfaid i tilfade af invaliditet,
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opstar der et problem med hensyn til beregningen af invalidetil-
| agspensi onen.

Anvendel se af den al mindelige beregningsregel vil nedfgre, at
invalidetillagspensionen bliver beregnet alene p& grundlag af de
rettigheder, der er optjent inden invalideringen, saledes at der
krawves fuld optjeningstid (4o ar) for at opnd fuld pension, og sa-
ledes at der ved lavere anciennitet sker en forhol dsnessig nedsat -
telse af pensionen. Hvis invaliditeten imdlertid indtraser i en
yngre al der, hvor paga dende endnu kun har optjent pensionsrettig-
heder i en kortere &rrakke, vil pensionen blive neget lille i for-
hold til den indtagt, som er faldet bort. R sikodakningen vil med
andre ord kun f& et meget begramset indhold i denne situation.

Beregni ngen af invalidetillagspensionen n& i stedet forudsad-
tes at skulle ske efter et godskrivningsprincip, d.v.s. at pensio-
nen beregnes, som om pensioni sten havde fortsat optjeningen af an-
ciennitet i tiden indtil opndelse af den evre al dersgramnse for er-
hvervel se af pensionsrettigheder. Anvendel sen af dette princip,
der allerede i dag benyttes ved beregning af den offentlige inva-
| i depensi on (godskrivning af bopad sar), vil betyde, at man kan ud-
betal e invalidetillagspensioner af nogenlunde stgrrelse, selv i
tilfadde med fa& optjeningsar.

Godskri vni ngsprinci ppet anvendes i den svenske og norske til-
| agspensi onsordni ng. Efter den danske tjenestenandspensionslov er
en tjenestemand, der inden det fyldte 60. &r afskediges pad grund
af hel bredsbetinget utjenstdygtighed, som bevirker en nedsatel se
af erhvervsevnen til 1/3 eller derunder, berettiget til pension,
der fastsadtes pd grundlag af den pensionsalder, han ville have
opndet ved forbliven i tjeneste indtil det tidspunkt, da han skul -
le have varet afskediget pad grund af al der.

Beregning af invalidetillagspension med godskrivning af pen-
sionsrettigheder vil ogsa fa betydning derved, at den senere al-
derstill agspension - isa i ordningens opbygni ngsperiode - vil bli-
ve stgrre end ellers.

Det bgr understreges, at sporgsnélet om godskrivning af pen-
sionsrettigheder ikke blot er aktuelt ved beregning af tillagspen-
sion til invalidepension, men ogsd ger sig gat dende ved beregning
af tillagspension til andre former for fertidspension ydet fgr den
normal e pensionsalder. Skal tillagspensionsordni ngen ogsd indehol -
de regler om ydelse af pension til f.eks. fertidig fol kepension
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eller til en efterlevende agtefadle, vil det vare hensigtsmessigt
bdde ud fra forstael sesnessige og administrative grunde, hvis der
alle steder kommer til at gzlde samre regler om godskrivning af
pensi onsretti gheder.

Retten til at f& godskrevet pensionsrettigheder nmd imdlertid
gores betinget af en vis minimumstilknytning til arbejdsmarkedet
forud for invalideringen. Perioder ned udbetaling af arbejdsl gs-
hedsdagpenge og sygedagpenge antages her at skulle regnes nmed. Ved
den i ndtagt saf hangige till agspensionsordning (nodel C kan det

f.eks. i lighed ned de svenske og norske regler krawves, at pensio-
nisten har optjent pensionsrettigheder i mndst 3 af de na¥nest
forudgdende k ar, inden invaliditeten indtradte.

Ved en ordning uden basisbel gb kan ganske sn@ erhvervsindt ag-
ter dog nappe tages i betragtning i denne henseende, selv om de i
gvrigt er pensionsgivende. Der nmd antagelig stilles krav om at
pensi onsoptj eningen har vazet af et vist onfang, idet dette vil
styrke fornmobdningen om at pensionisten ogsd i frentiden ville ha-
ve vaget i erhverv, safrent invaliditeten ikke var indtradt.

Ved den ensartede tillagspensionsordning (nodel E) kan det pa
sanmre nméde gegres til en betingelse, at pensionisten har indbetalt
fast bidrag i den nawnte periode.

Hvis betingel serne for at f& beregnet pensionsrettigheder for
frentiden er opfyldt, bliver det naste spegrgsmal, pa hvilken made
di sse rettigheder skal opggres. De godskrevne rettigheder nd ngd-
vendigvis std i forhold til de allerede optjente rettigheder, da
dette er den eneste rettesnor for, hvilke rettigheder der ville
vage blevet optjent, safremt invaliditeten ikke var indtradt. Ved
nodel C vil det vege en nmulighed at anvende den gennensnitlige ar-
lige pensionsgivende indtagt for de ar, hvori der inden invalidi-
teten er optjent rettigheder. Ved nodel B kan man til svarende an-
vende det gennensnitlige antal faste bidrag, der er indbetalt i
arene inden invalideringen.

Hvis man ved nodel C vil tage saligt hensyn til de personer,
der har haft en forholdsvis lav indtagt i de fgrste erhvervsaktive
ar og derefter en stigende indtagt, kan godskrivningen i stedet
tamkes gennenfert efter samme regler som de svenske p& dette punkt.
Herefter vad ger man den beregning, der er gunstigst for pensioni-
sten: enten nmiddeltallet af de to hgjeste pensionspoints i de nas-
mest forudgdende k ar eller middeltallet af santlige de pensions-
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points, der er registreret i &rene inden pensioneringen, dog sale-
des at der alene regnes ned den bedste halvdel af disse ar.

Hvis invalidepensionisten har erhvervsindtagt santidig ned,
at han nodtager pension, n& der antagelig i princippet vare adgang
for ham til at indtjene pensionsrettigheder, og der nma derfor ogsa
betales bidrag til ordningen af en sadan indtagt efter de al mi nde-
lige regler.

C. Gaduering efter invaliditetsgrad

Ved gennenfgrel sen af det nuvarende invalidepensionssystem i 1965
bl ev invalidepensionen opdelt i 3 pensionsstgrrel ser afhangig af
erhvervsevnens nedsattel se. N veauet for den hgjeste invalidepen-
sion blev sat til 2 gange grundbel gbet, den nellenste invalidepen-
sion til 1% gange grundbel ghet og den |aveste invalidepension til

i af grundbel gbet. (Siden 1965 er der i forbindelse med forhgjel-
sen af pensionen gennenfegrt serskilte forhgjelser af erhvervsudyg-
ti ghedsbel gbet. Dette har bevirket, at forholdet mnellem den hgje-
ste invalidepension og fol kepensionen andres fra 2 gange grundbe-
lgbet til 2,16 gange grundbel gbet. | det fal gende har man dog for
over skuel i ghedens skyld anvendt det oprindelige beregningsforhold).
Pr. 31. marts 1976 var der ca. &4l. o000 personer nmed hgjeste invali-
depension, ca. 91.000 ned nellenste pension og ca. 14.o000 ned |ave-
ste pension.

Spergsmal et er herefter, om dette indbyrdes forhold nellem de
3 pensionsarter ogsa skal anvendes ved en invalidetillagspensions-
ordni ng.

Man kan pa den ene side sige, at personer ned ret til den nel-
lenste og |aveste offentlige invalidepension forudsattes at have op
til henholdsvis 1/3 og 1/2 af erhvervsevnen i behold, saledes at de
har nulighed for at opnd indtagter til supplering af pensionen, me-
dens denne nulighed ikke foreligger for de hardest rante invalide-
rede. Lighedshensyn kunne derfor tale for, at en graduering af pen-
sionen ogsd foretages for tillamspensionens vedkomende. @hsker man
en sa god overensstemel se som nulig mellem grundpensi onen og til-
| sgspensi onen, vil det |igeledes vaxe hensigtsmessigt, hvis gradu-
eringen gennenfgres begge steder.

Over for disse synspunkter kan det anfgres, at forudsatningen
om at personer med ret til den nellenste invalidepension har sup-
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pi erende indtagter, ikke synes at holde stik i virkeligheden. Ved
den i ndtagtsafhangige tillagspensionsordning ken nan desuden hen-
vise til, at det her er formélet at yde en pension, der dakker en
bestent andel af indteagtsbortfal det. En graduering vil derfor be-
tyde, at man ikke nar den forudsatte dakning.

Man kan desuden ved dette spegrgsmal foretage en sanmenligning
med regler og praksis inden for tjenestemandspensionssystemet. En
tjenestemand, der er hel bredsbetinget utjenstdygtig, nen hvis er-
hvervsevne ikke er nedsat til 1/3 eller derunder, vil have mulig-
hed for at f& en svagelighedspension, beregnet pd grundl ag af den
pad fratrazlel sestidspunktet optjente pensionsal der.

En tjenestemand, der er under 60 &r, og hvis erhvervsevne er
nedsat til 1/3 af fuld erhvervsevne eller derunder, har ved afsked
af denne arsag ret til en pension, som fastsates pa grundl ag af
den pensionsalder, han ville have opnaet ved forbliven i tjenesten,
indtil han skulle have varet afskediget pad grund af alder. Da den
angi vne nedsatel se af erhvervsevnen svarer til den erhvervsevne-
nedsad tel se, der er en betingelse for at f& tilkendt hgjeste eller
nel | enste invalidepension, er tilstaelse af kvalificeret svagelig-
hedspension efter finansministeriets praksis blevet koordineret ned
i nval i def orsi kringsrettens afgerel ser af de pagad dende tjeneste-
nends ansggni ng om i nval i depension. | tjenestemandspensionsreglerne
er der saledes ingen graduering, der svarer til gradueringen nellem
hgj este og nellenste offentlige invalidepension.

Endelig kan henvises til, at private pensionsordninger ned ret
til invalidepension normalt ikke ved invaliditetsbedgnmel sen tager
hensyn til, omder i anledning af invaliditeten tilkendes hgjeste

eller mellenste offentlig invalidepension.

Arbej dsgruppen har ikke nent at burde drage nogen konkl usion
ud af de anfegrte synspunkter. Begge nuligheder er derfor taget i
betragtning i det fglgende.

| forbindel se med overvejel serne om graduering efter invalidi-
tetsgrad har gruppen vaget opnegksom pd spergsmél et om sanspill et
nellem invalidetillagspension og en renteerstatning efter ul ykkes-
forsikringsloven. Efter de gad dende regler sker der en sanordning
nel | em rent eydel sen og invalidepensionen i form af et fradrag i
pensionen. Efter det 67. ar overfgres fradraget til renteydel sen.
Ar bej dsgruppen har ikke taget stilling til, om der bgr vege en sam
ordning mellem renteydel sen og invalidetillagspensionen. Spgrgsné-
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d. Invalidetillagspensionens stgrrelse

I Sverige og Norge er
pet af samme stgrrel se som al der spensi onen.
grundpensi onen og for
pensi onsl ov i gger
bet ydel i gt

nod pa et

Denne forskel
dakni ngsgraderne for

till agspensi onen.

Efter

i den kommende

i nval i depensi onen som nawnt
Dette gad der
den danske

foran

lov om

skul l e afl gse ul ykkesf orsi k-

princip-
bade for
i nval i de-

i nval i depensi onen (hgjeste og nellenste) deri-

er vist

hgj ere niveau end fol kepensi onen.
i den fgl gende tabel
den nuver ende fol kepension og invalidepen-

1 ved hjap af

sion. Der er anvendt satserne pr. 1. april 1976 for enlige pensio-

ni ster .

Tabel 1

1) Hejeste invalide- Mellemste inyalide-
Indkomst Folkepension pension pension

Tidlige-| Disponi-| _
re er- bel er- Disponi- Disponi- Disponi-
hvervs- hvervs- bel pen- | Deaknings-| bel pen- | Deknings-| bel pen- | Daknings-
indtegt indtagt sion grad sion grad sion grad
45.000 30.900 19.400 63 34.000 1lo 27.400 89
60.000 39.700 19.400 49 34.000 86 27.400 69
75.000 46.300 19.4o00 43 3h.000 73 27400 59
90.000 53.000 19.400 37 34.000 64 27.4o0 52
lo5.000 59.600 19.400 3 34.000 57 27.400 46

1) Grundbeleb og pensionstillag

2) Grundbeleb, erhvervsudygtighedsbeleb, invaliditetsbelsb og pensionstillag

3) Grundbelob, invaliditetsbeleb og pensionstillag
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Det forskellige niveau for invalidepensionen og fol kepensionen be-
tyder, at man ved opbygni ngen af en invalidetillagspensionsordning
ma valge nmellem om niveauet for den sam ede invalidepension (of-
fentlig invalidepension + invalidetillagspension) skal |igge hgje-
re end niveauet for den sam ede al derspension (fol kepension + al -
derstillegspension), eller om niveauet for de to ydel ser skal vae
det samme.

De to nuligheder er gennengdet i det fol gende under punkt 1
og 2°.

1°. Den sam ede invalidepension |igger pd et hgjere niveau end al-
der spensi onen

Nar den offentlige invalidepension er stgrre end fol kepensionen,
vil den sami ede invalidepension komme til at ligge pd et hgjere
niveau end den sani ede al derspension, safrent invalidetillagspen-
sionen far samme sterrelse som al derstill agspensi onen og udbetal es
fuldt ud ved siden af den offentlige invalidepension.

Til stegtte for, at invalidetillagspensionen skal have samme
stegrrel se som al derstill agspensi onen, kan det anfgres, at det for-
hgj ede pensionsniveau for den offentlige invalidepension isa er
begrundet med, at invalidepensionisterne er i en yngre al dersklas-
se end fol kepensionisterne, og at de derfor har stgrre gkonom sk
behov.

Den skitserede ordning vil fegre til, at pensionsdakni ngen
for den sanl ede invalidepension (offentlig invalidepension + inva-
lidetillagspension) i mange tilfadde komrer til at overstige den
tidligere erhvervsindtagt eller i hvert fald bliver meget hgj i

forhold til denne. Denne virkning forekonmrer at va¥e mindre hen-
sigtsnessig. De fglgende tabeller viser situationen for enlige pen-
sioni ster ved nodel B (ATP-lignende alnindelig tillagspension) og
ved nmodel Gl a og Gl b (indtagtsafhangigtill agspension, hvor
dakni ngsgraderne for den saml ede al derspension til agtepar hen-

hol dsvis svarer til og ligger |lo procentpoints lavere end tjene-

st emandspensi onens dakni ngsgr ader).



344

Tabel 2 a. Dekningsgrader for den saniede invalldepension ved nodel B

Dazkningsgrader for:

Tidligere Den samlede mel-
erhvervs- | Den samle- | Den samle- lemste inv.p. Den nuvarende | Den nuvarende
indkomst de alders- | de hojeste [ + grad. + grad. hojeste mellemste

kr. pensionl) inv.p.2) 3) 4) inv.pens. inv.pens.

1 2 3 4 5 6

45.000 83 128 lo8 lo3 llo 89
60.000 13 loo 84 8l 86 69
75.000 S5 85 72 69 73 59
90.000 48 75 63 60 64 52
lo5.000 43 66 56 54 57 46

1) Grundpension (grundbeleb + pensionstilleg) og fuld alderstillzgspension

2) Grundpension (grundbeleb + erhvervsudygtighedsbeleb + invaliditetsbeleb + pension:
tillag) og fuld invalidetillagspension

3) Grundpension (grundbeleb + invaliditetsbeleb + pensionstillzy) og fuld invalideti:
lagspension

4) Gradueringen efter invaliditetsgrad betyder, at invalidetillagspensionen her udge
i+ af det fulde beleb, jfr. at mellemste invalidepension 1 dag er § af hejeste invi-
lidepension

Tabel 2 b. Dakningsgrader for den samlede invalidepension ved model C-1 a

r ) | B R e e O o 1



345

N&r invalidepensionisten fylder 67 ar, skal invalidetillagspensio-
nen afl gses af en alderstillagspension. Miwn kunne her vage at an-
vende det alnmindelige princip om at alderstillagspensionen bereg-
nes pa grundlag af de faktisk optjente pensionsrettigheder, d.v.s.
de rettigheder, der er optjent inden tilkendel sen af invalidepen-
sionen. Men nar det forudsadtes, at invalidetillagspensionen skal
beregnes pa grundl ag af godskrevne rettigheder, md denne nulighed
betragtes som absol ut urealistisk.

Man ma i stedet ga ud fra, at ogsd alderstillagspensionen
skal beregnes pa grundl ag af godskrevne rettigheder. Anvendel se
af godskrivni ngsprinci ppet vil betyde, at man - ud fra synspunk-
tet om at invalidepension trasler i stedet for en arbejdsindtagt -
fra det 67. ar ligestiller invalidepensionister ned erhvervsaktive
per soner .

2 . Den sanlede invalidepension af samre stgrrel se som al der spen-

si onen

Hvis invalidetillagspensionen skal vexre af samre stgrrel se som al -
derstil | agspensi onen og udbetal es ud over den offentlige invalide-
pension, far det som nawynt under punkt a den konsekvens, at den
sanl ede invalidepensionsydelse i flere tilfade direkte vil over-
stige den hidtidige erhvervsindtegt eller i hvert fald blive meget
hgj i forhold til denne.

Der foreligger den nulighed, at man i stedet gar ud fra, at
pensi onsbel gbet for den saniede invalidepension (offentlig invali-
depension + invalidetillagspénsion) skal svare til pensionsbel gbet
for den sam ede al derspension (fol kepension + alderstill agspen-
sion), dog saledes at invalidepensionisten altid skal vare sikret
en m ni munspensi on svarende til den offentlige invalidepension
indtil opndelsen af det 67. ar.

En invalidetillegspensionsordning af dette indhold kan imd-
lertid pad forhand udel ukkes for nodel B's vedkommende, fordi den
vil savne ethvert indhold. Dette skyldes, at udbetaling af den
fulde alderstillagspension til folkepensionen ikke vil bringe dak-
ni ngsgraden for den sanm ede al derspension op over de dakni ngsgra-
der, der allerede i dag ged der for savel den hgjeste som den nel -
| enste invalidepension. Forholdet nellem dakni ngsgraderne er be-
lyst foran i tabel 2 a. En sammenligning af kolonne 1 og kol onne
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5-6 viser, at de nuvarende invalidepensioner ved alle indkonsttrin
vil give den bedste pensi onsdakni ng.

De fol gende benex kninger tager derfor alene sigte pd nodel C

P4 grund af den bel gbsnessige forskel nellem fol kepensi onen
og invalidepensionen m& der foretages en sanordning nelleminvali-
deti || agspensi onen og den offentlige invalidepension, saledes at
den sanl ede invalidepensionsydel se ikke udbetales med et starre
bel b end den sani ede al derspension. Invalidepensionsydel sen ska
dog pad den anden side ikke kunne nedsates under den offentlige
i nval i depension, idet dette kunne give en forringelse af invalide-
pensi oni stens nuvag ende gkononi ske forhol d.

Sanordni ngen kan tamkes at ske derved, at den offentlige in-
val i depensi on udbetal es fuldt ud, nedens der som till agspension
al ene ydes det bel gb, der er ngdvendigt, for at den sani ede pen-
sion bliver af samme storrel se som den sani ede al derspension. Den-
ne form for sanmordning har imdlertid den ul enpe, at den udbetalte

inval idetillagspension ikke vil std i et fast forhold til pensio-
ni stens pensionsgivende indtegt. Personer ned en forholdsvis lav
pensi onsgi vende indtagt vil ikke kunne f& udbetalt invalidetil-

| agspension eller vil kun f& udbetalt en starkt reduceret pension
uanset at det nmd forudsattes, at bidragene til ordningen skal be-
regnes som en ensartet procentdel af den pensionsgivende indtagt.

Sanor dni ngen kan ogsa gennenfgres pa den méde, at invalide-
till agspensi onen udbetales fuldt ud, hvorinod der reduceres i den
offentlige invalidepension. Reduktionen skal da foretages ned det
bel gh, hvorned den sani ede invalidepensi onsydelse (d.v.s. offent-
lig dnvalidepension + invalidetill agspension) overstiger det for-
udsatte niveau (d.v.s. fol kepension + alderstillagspension).

Nedsat tel sen af den offentlige invalidepension foretages i
den indtagtsregul erede del af pensionen, d.v.s. i grundbel gbet og
pensionstill agget. Dette vil for pensionister med andre indtagter
ud over pensionen nedfegre den fordel, at den offentlige invalide-
pension enten slet ikke eller kun i ringe grad kan nedsates yder-
ligere.

I punkt k nedenfor om de gkononi ske virkninger ved en invali-
detil | agspensi onsordning er begge forner for sanordning taget i
bet r agt ni ng.

Nar inval i depensionisten fylder 67 ar, vil det p& sanmme made
som nawnt foran under punkt a vare rineligt at gd ud fra, at hans
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alderstillagspension skal beregnes p& grundlag af de faktisk op-
tjente pensionsrettigheder med tillag af godskrevne rettigheder.

Anvendel se af godskrivni ngsprincippet vil for pensionisten
med den hgjeste offentlige invalidepension betyde, at den sanl ede
pensi onsydel se for og efter det 67. ar vil vee uforandret. Inva-
lidetillagspensionen vil blive erstattet af den bel ghsnessigt til-
svarende al derstill agspension. Pensionisten opnadr santidig ret til
f ol kepensi onens grundbel gb, der bel gbsmessigt vil erstatte den of-
fentlige invalidepension, idet denne forudsattes at have vazet re-
duceret til godt halvdelen pa grund af den udbetalte invalidetil-
| agspensi on.

Det vil antagelig vaee rineligt at ga ud fra, at personer,
der har varet berettiget til den nellenste invalidepension, skal
have ret til en alderstillagspension svarende til den fulde inva-
lidetillagspension, der ville vaae blevet beregnet for dem hvis
de havde haft ret til den hgjeste invalidepension. G adueringen af
i nval i detil | egspensi onen begrundes ned, at personer ned nellenste
i nval i depensi on har en del af erhvervsevnen i behold. Nar den er-
hvervsaktive periode afsluttes ved det 67. ar, ber personer ned
nel l emste og hgjeste invalidepension sidestilles derved, at bereg-
ningen af alderstillagspensionen i begge tilfadde sker pa grundl ag
af den indtamt, der har vaxet anvendt ved fastsattelsen af invali-
deti |l | agspensi onen.

| de fglgende 2 tabeller er vist de dakni ngsgrader, der med
den nawnte forudsatning om pensionsniveauet frenkommer i nodel
Gl a og nodel G| b for den saniede hgjeste og nellenste invali-
depension. Til sammenligning er vist dakningsgraderne for den nu-
ver ende hgjeste og nellenste invalidepension. Forudsa ningen om
samre pensionsbel gb betyder, at den sanl ede invalidepension og den
sanl ede al derspensi on skal vare lige store nélt i kroner og gre.
Dakni ngsgraderne for de to ydelser vil p& trods heraf afvige fra
hi nanden, jfr. tabellernes kolonne 1 sanmenhol dt med kol onne 2-3.
Dette skyldes, dels at invalidepensionens invaliditetsbel gb er
skattefrit, dels at personer under 67 ar betaler 2 % nere i skat
end personer over 67 ar.
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Tabel 3 a. Dekningsgrader for den saniede invalidepension ved nodel Gl a
Dzkningsgrader for:

Tidligere Den samlede mel-

erhvervs- | Den samle-| Den samle- lemste inv.p. Den nuvarende | Den nuvarende

indkomst de alders-| de hejeste | + grad. + grad. hejeste mellemste
kr. pensionl) | inv.p.2) 3) 4) inv.pens. inv.pens.

1 2 3 4 L] 3

45.000 86 96 96 96 llo 89

60.000 77 85 85 85 86 69

75.000 75 81 8l 61 73 59

90.000 1) 78 78 78 64 52

lo5.000 72 76 76 74 57 46

1) Grundpension (grundbeleb + pensionstilleg) og fuld alderstillzgspension

2) Grundpension (grundbeleb + erhvervsudygtighedsbeleb + invallditetsbeleb + pensions-
tillag) og invalidetillazgspension. Den samlede ydelse reduceret til belebet for den
samlede alderspension

3)

Grundpension (grundbeleb + invaliditetsbeleb + pensionstillag) og invalidetillags-

pension. Den samlede ydelse reduceret til belebet for den samlede alderspension

%)

Grundpension (grundbeleb + invaliditetsbeleb + pensionstillag) og invalidetillags-

pension. Graduering efter invaliditetsgrad betyder, at invalidetillazgspensionen her
udger ¢ af det fulde belob, jfr. at den mellemste invalidepension i dag udger % af
den hejeste invalidepension

Tabel 3 b.

Dakningsgrader for den samlede invalidepension ved model C-1 b

Dzkningsgrader for:
Tidligere Den samlede mel-
erhvervs- | Den samle- | Den samle- lemste inv.p. Den nuvarende | Den nuvarende
indkomst de alderi- de hejeste| + grad. + grad. hejeste mellemste
kr. pensionl inv.p.2) 3) 4) inv.pens. inv.pens.
1 2 3 4 L 6
45.000 79 88 88 88 1lo 89
60.000 69 76 76 76 86 69
75.000 65 71 71 71 be | 59
90.000 62 67 67 67 64 52
lo5.000 59 64 64 64 57 46

1)-4) Se noter til tabel 3 a
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Tabellen for nodel G| a (hvor dakni ngsgraderne for den sanl ede
al derspension til amtepar stort set svarer til tjenestenmandspen-
si onernes dakni ngsgrader) viser, at den skitserede pensionsordning
forst vil vexe en fordel for personer ned hgjeste invalidepension
(kol onne 2 sammenhol dt ned kolonne 5), nar den tidligere erhvervs-
indtagt er godt 60.000 kr. For indtesgter herunder vil den nuvaren-
de invalidepension nenmig udgere det storste bel gb.

For den nellenste invalidepension vil den skitserede ordning
vage en fordel pd alle de viste indtagtstrin. Af tabellen ses, at
dakni ngsgraden i alle tilfadtde er hgjere end den nuvagende nellem
ste invalidepensions dakni ngsgrad. Det ses specielt, at daknings-
graden op til en indkonmst pd 90.000 kr. er den sanmme, uanset om
i nval i detil | agspensi onen gradueres eller ej. Dette skyldes, at
selv i det tilfadde, hvor tillagspensionen gradueres, vil den sam

| ede invalidepension - som fglge af invaliditetsbel gbhet - oversti-
ge den sami ede al derspension op til en indtagt p& onkring 92.000
kr. Qp til denne indtagt vil invalidepensionisten saledes altid fa

en sanm et pension, der svarer til alderspensionen.

Tabellen for nmobdel GI| b (hvor dakni ngsgraderne for den sam
| ede al derspension til asgtepar ligger onkring lo procentpoints |a-
vere end tjenestemandspensi onernes) viser for den hgjeste invali-
depensi ons vedkommende, at tillagspensionsordningen ferst vil give
en forbedret stilling, nar den tidligere indtagt er godt 75.000 kr.
(kol onne 2 sanmenhol dt med kol onne 5). For den nellenste invalide-
pension vil den skitserede ordning give en fordel pa alle indtagts-
trin over godt #45.000 kr. Ved nodel G| b vil dakningsgraderne vee
re ens uanset graduering helt op til en indteagt onkring 126.000 kr.

Da den gennensnitlige indtagt for alle arbejdere nmed fuld be-
skadtigel se inden for industri og handvesk i 1976 ligger nellem
70.000 0g 80.000 kr., viser tabellerne taget under ét, at |gnar-
bej dere nmed gennemsnitsindtagten i tilfadde af invaliditet, der
berettiger til hgjeste invalidepension, kun vil f& en beskeden for-
hgj el se af pensionen ved den skitserede tillagspensionsordning set
i forhold til den gad dende invalidepensionsordning.

Hvis den indtradte invaliditet berettiger til nellenste inva-
lidepension, vil den skitserede tillagspensionsordning derinod gi-
ve | gnarbejdere ned gennensnitsindtagten en vasentlig forhgjelse
af pensi onen.
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4., De gkonomi ske virkninger af en invalidetillagspensionsordning

De gkonom ske virkninger ved at indarbejde en invalidetillagspen-
sion i nodel B eller i nodel C kan skgnnes ud fra det forventede
antal personer, der vil vere berettiget til henholdsvis invalide-
till agspension og al derstill agspension.

Antal l et af invalidepensionister var pr. 31. marts 1976 ca.
136.000. | dette tal indgar invalidepensionister pad al derdoms- og
pl ej ehjem nmen ikke pensionister ned |aveste invalidepension. An-
tallet af personer pd 67 ar og derover var 1. januar 1976 ca.
582.000. Pa grundlag heraf kan det direkte anslas, at udgiften
til en invalidetillagspension af samme sterrelse som al derstil -
| agspensi onen vil andrage onkring 23 % af udgiften til alderstil-
| agspensi onen, sal edes som denne vil vexe, nar ordningen er fuldt
udbygget onkring ar 2o3o.

Den anfgrte procent md imdl ertid korrigeres under hensynta-
gen til den forventede befol kni ngsudvi kling. Antallet af personer
pd 67 ar og derover vil sadledes i de kommende ar stige i forhold
til den gvrige befol kning. Antager man, at antallet af invalide-
pensi oni ster vil udggre en nogenlunde konstant andel af de 18- 66-
arige, vil procenten blive reduceret fra ca. 23 til ca. 17. Den
tilsvarende procent for nmemd og kvinder er henholdsvis ca. 21 og
ca. 1l4.

P4 baggrund af ovenstaende kan det med stor forsigtighed an-
sl ds, at hvis nodel C skal udvides til ogsa at onfatte en invali-
deti || agspension af samme stgrrel se som alderstillagspensionen, sd
skal de endelige bidragsprocenter forhgjes med ca. 1/6. Ved nodel
B, hvor indtagtsranmen er givet pa forhand, skal den fulde uafkor-
tede pension reduceres med ca. 1/6.

Forudsadtes det, at invalidetillagspensionen gradueres efter
invaliditetsgrad, vil udgiften til invalidetilleagspensionen blive
reduceret fra ca. 17 til ca. 14 % af udgiften til alderstill ags-
pensi onen. Ved nodel C skal de endelige bidragsprocenter derfor
forhgjes nmed ca. 1/7. Ved nodel B skal den ful de uafkortede pen-
sion reduceres med ca. 1/7.

De beskrevne gkonom ske virkninger af en invalidetillagspen-
sionsordning vil blive vasentligt mindre, hvis invalidetillagspen-
sionen skal sanordnes ned den offentlige invalidepension pad en sa-
dan méde, at den sanl ede ydel se ikke ma overstige sumen af fol ke-
pensi onen og al derstillagspensionen. Staerrelsen af reduktionen i
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de sam ede udgifter til invalidetillagspension og offentlig inva-
lidepension i @vrigt, som en sadan sanordni ng indebaxer, kan kun
beregnes med stor usikkerhed.

De fgl gende betragtninger tager kun sigte pd nodel C (belyst
ud fra variant G| a), da en invalidetillagspensionsordning af det-
te indhold som nawnt ikke kan anvendes ved nodel B.

Ved nodel G| a (tillagspensionsprocent = 44) vil reduktionen
i det offentliges udgifter til invalidepension i gvrigt til pen-
sionister med hgjeste invalidepension og nmed en pensionsgivende
indtagt pad under ca. 6l.oco00 kr. vare af same sterrel se som inva-
lidetill agspensionen. Er den pensionsgivende indtagt over ca.
eél.o000 kr., vil reduktionen altid vaze 18.516 kr. For pensionister
med nell enste invalidepension og ned en pensionsgivende i ndtagt
under ca. 38.000 kr. vil reduktionen i det offentliges udgifter

til invalidepension i @vrigt veee af samme stgrrelse som invalide-
till agspensi onen. Er den pensionsgivende indtagt over ca. 38.000
kr., vil reduktionen i pensionen altid vege 7.968 kr. Hvis invali-

detil |l amspensi onen gradueres efter invaliditetsgrad, vil reduktio-
nen veege af samme sterrelse som invalidetillagspensionen op til en
indtagt pd ca. 4%.ooo kr. Derefter vil reduktionen vaze aftagende
fra 7.968 kr. ved en indtagt pa ca. #44.c00 kr. til 0 kr. ved en
indtagt pad ca. 92.000 kr. og derover.

Pa baggrund heraf kan det med stor forsigtighed anslas, at
hvis sanordni ngen af invalidetill agspensionen og den offentlige
i nval i depension i gvrigt skal ske i grundbel gbet og pensionstill ag-

get, vil det offentliges udgifter til invalidepension i gvrigt bli-
ve reduceret med ca. i af udgiften til invalidetillagspension.
Hvis sanordni ngen derinod skal ske i invalidetillagspensionen,

skal bidragsforhgjel sen ved nodel C og reduktionen af den ful de
uaf kortede pension ved nodel B kun vaxe ca. 1 af de foran viste be-
| gb.

Indfgrel se af en invalidetillagspensionsordning md ved nodel C
forudsagte at nedfgre bidragsforhgjelser allerede fra ordni ngens
start for derved at undgd en nedgang i fondsopsaniingen som fal ge
af de stgrre udgifter til tillagspension. Ved nodel B vil indfarel-
se af invalidetillagspension derinod ikke direkte nedfere sterre
udgi fter til tillagspension, da sterrelsen af den ful de uafkortede
pension er blevet reduceret. Fondsopsaniingen vil dog alligevel
blive lidt mindre, fordi udgifterne til invalidetillagspension hur-
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tigt efter ordningens ikrafttrasen vil vere af en vasentlig star-
rel se pd grund af godskrivningsprincippet.

B. Tillagspension til fegrtidig fol kepension

Safremt en tillagspensionsordning for al derspensionerne udvides

til ogsd at onfatte invalidepensionerne, vil det kunne veze nae-
liggende at g det skridt videre og udstrakke ordningen til yder-
ligere at onfatte personer ned ret til fertidig fol kepension.

Den fertidige fol kepensionist vil pd samme made som invalide-
pensi oni sten typi sk ikke |angere have nogen vasentlig erhvervsnes-
sig tilknytning. Derfor kan der i begge situationer siges at vae
et reelt behov for udbetaling af tillagspension fer den nornale
pensi onsal der.

Overvejel serne om tillagspension til fertidig fol kepension né
ogsd ses i sammenhamg ned de nugad dende regler om tilkendel se af
i nval i depension til personer over 60 &r. Kun personer helt uden
erhvervsevne kan f& tilkendt invalidepension efter det 60. ar,
hvori mod personer, hvis erhvervsevne er nedsat i nindre grad, er
henvist til at sege fertidig fol kepension. Hvis man abner adgang
til tillagspension til invalidepension, vil det vere rineligt,
hvis der ogsd er adgang til at yde tillagspension til fertidig
fol kepension. | nodsat fald vil retten til tillagspensionen vere
af hamgig af den ofte tilfaddige onstendi ghed, om erhvervsevnens
nedsatelse er indtradt feor eller efter det 60. ar.

Den naanere udformming af reglerne omtillagspension til faor-
tidig fol kepension kan tamnkes at ske efter stort set samre ret-
ni ngslinier som for invalidepensionen.

Med hensyn til personkredsen nmd der sal edes som ved invalide-
pensionen | amges vamyt pad afgerelsen fra de antslige revaliderings-
0g pensi onsnayn.

Det kan tamkes, at der i lighed ned princippet i dagpengeord-
ni ngen bgr vare adgang til undtagel sesvis at give pensioniststa-
tus - og faelgelig udbetale tillagspension - til personer, der kun
har en hvilende ret til fortidig fol kepension. Efter de gead dende
regler kan en person, som ikke er erhvervsudygtig i ethvert er-
hverv, men hvis erhvervsevne dog er nedsat med onkring 2/3, ved
ansggning for det 60. ar f& tilkendt og udbetalt nellenste invali-
depension i form af invaliditetsbeleb, selv om han pd grund af pri-
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vat pensionsindtagt eller fornueindteamgt er afskaret fra at nodtage
det indtagtsregul erede grundbel gb. Hvis ansggni ngen ferst frensad -
tes efter det éo. &r, kan han inidlertid ikke fa tillagt invalide-
pension, idet dette er betinget af fuld erhvervsudygti ghed. Han
kan heller ikke fa udbetalt fartidig fol kepension pd grund af ind-
tagtsreguleringen. Denne forskel i pensionsnulighederne fagr og ef-
ter det 6o. ar forekommer det ikke rineligt at overfgre til en til-
| agspensi onsordni ng, hvor optjeningen af rettigheder er det centra-
le el ement.

Der er nappe tvivli om at en regel om udbetaling af tillags-
pension til personer nmed hvilende ret til fortidig fol kepension
vil give komunerne et admi nistrativt nerarbejde, fordi det i en
| ang rakke sager da skal vurderes, om paga dende opfyl der de hel -
bredsmessi ge betingel ser for den fertidige folkepension.

Spergsmél et om tillagspension til personer nmed hvil ende pen-
sionsret er ogsa aktuelt for enlige kvinder nellem 62 og 66 ar,
jfr. herom punkt C nedenfor.

P4 sanme made som ved invalidetillagspensionsordni ngen kan
man ved beregningen af tillagspensionens stgrrel se vad ge at anven-
de et godskrivningsprincip, dog saledes at der ogsd& her ma forud-
sates en vis minimumstilknytning til arbejdsmarkedet for at god-
skrive rettigheder.

Godskrivningen vil ned den nuvagende éo-ars gramse for forti-
dig fol kepension ske ned et farre antal optjeningsar end for inva-
| i depensioni sterne. Hvis den gvre granse for optjening af pensions-
retti gheder |agges ved udgangen af det kal enderér, hvori pagad dende
fylder 65 ar, vil der maksimalt kunne blive tale om godskrivning af
6 & . Men hvis aldersgramsen for tillaggelse af fertidig fol kepen-
sion nedsadtes fra 6o til 55 ar, for sa vidt angar tilfadde ned
saxlige sociale og arbejdsnessige forhold, vil forskellen ned hen-
syn til antallet af nulige godskrivningsar blive indsnaret ved de
to former for fertidspension. Tilkendelse af invalidepension sker
nemig isee i alderen 50-60 ar.

Som tidligere nawnt nd det i gvrigt veze af stor betydning,
hvis spergsmél et om godskrivning af rettigheder kan |gses pa same
méde ved alle former for pension feor den normal e pensionsal der.
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C. Tillaomspension til enlige 62-66-4arige kvinder

Regl er om udbetaling af tillagspension til personer ned fertidig
fol kepension vil aktualisere problenet onkring stillingen for en-
lige kvinder, der efter de gaddende regler har nulighed for at fa
fol kepension fra det 62. Aar.

Da der her er tale om en indtagtsbestent folkepension, vil
de gad dende fradragsregler bevirke, at en enlig kvinde, der er i
beskad ti gel se og har en normal arbejdsindtemgt, vil vee afskaret
fra at nodtage fol kepension. En alnmindelig adgang til tillagspen-
sion for enlige kvinder, der blot opfylder aldersbetingelsen for
at opnd fol kepension inden 67-ars alderen, vil derfor nedfere, at
tillagspension vil blive ydet i et stort antal tilfade, hvor der
pa grund af arbejdsindtegter ikke er ret til fol kepension, og hvor
der sdledes slet ikke er behov for pension.

Den gkononi ske situation for en enlig 62-arig kvinde, der
fakti sk nodtager indtagtsbestent fol kepension, nm& imdlertid i ad-
skillige tilfadde antages at svare til den situation, somen faor-
tidig fol kepensionist befinder sig i. Hvis den fartidige fol kepen-
sionist far ret til at nodtage tillagspension, vil det ud fra et
| i ghedssynspunkt derfor vage rimeligt, hvis dette ogsd bliver til-
fad det for den enlige kvinde, der far udbetalt den indtamtsbestem
te fol kepension og sal edes har en aktuel pensionsret.

Som nawnt under punkt B er det imdlertid et spargsmal, om
der ikke begr vaze mulighed for undtagel sesvis at give pensionist-
status til en enlig kvinde i denne al dersklasse, der alene har en
hvi | ende pensionsret, fordi hun ikke opfylder de gkonom ske betin-
gel ser. Hvis paged dende er afskaret fra at nodtage fol kepension,
fordi hun har andre indteagter end arbejdsindtagter - f.eks. priva-
te pensionsindtagter - kan det alligevel vere rineligt at udbetale
al derstill agspensionen, hvis hendes helbred er s& darligt, at hun
ville opfylde de hel bredsnessi ge betingelser for at fa tillagt
fortidig fol kepension.

Ved beregningen af tillagspension til enlige 62-66-arige
kvinder m& der pa samme nmAde som ved invalidepension og faertidig
fol kepension tages stilling til, om pensionen skal beregnes ned
godskrevne rettigheder. Selv om der pa tidspunktet for udbetalin-
gen af den indtagtsbestente fol kepension kun vil vexe f& &r tilba-
ge at optjene pensionsrettigheder i, vil det ud fra forstael ses-
messi ge og administrative hensyn veare gnskeligt, hvis man ogsd i
disse tilfa de kan anvende en godskrivni ngsregel.
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Kapitel 3o

Pension til efterlevende agtefadle

A I ndl edni ng

Ar bej dsgruppens skitser til en ensartet og indtagtsafhangig til-
| agspensi onsordning (nodel B og nodel C) tager alene sigte p& en
forbedring af al derspensionen. Men ordni ngerne kan tamkes ogsa at
skulle onfatte regler om tillagspension til invalidepensionister
og fertidige fol kepensionister. Dette speargsmal er drgftet i det
foregéende kapitel 29.

| dette kapitel belyses spgrgsmélet, om den efterlevende ag-
tefadle skal have adgang til at fa tillagspension pd grundl ag af
af dgdes pensionsrettigheder, og i bekradtende fald efter hvilke
regler. Frenstillingen har alene til formdl at belyse den efterle-
vende amtefad |l es pensionsretlige stilling. Det vil saledes ikke
blive diskuteret, hvilken stilling personer, der lever i andre fa-
ste sam ivsformer end ayteskabet, begr have i denne relation.

Som baggrund for redegerelsen er i det fglgende forst givet
en kort ontale af nogle gad dende pensionsordni nger, der indeholder
regler om enke- og enkemandspensi on.

B. Ga dende ordninger ned enke- og enkemandspension

1. Loven om pension til enker mfl.

Efter den social e enkepensionslov kan der alene ydes pension til
enker, ikke til enkenmend. Det er efter lovens § 1, stk. 1, en be-
tingel se for pensionsretten, at kvinden bliver enke efter det fyld-
te 45. ar. Hvis hun ved mandens ded har forsargel sespligt over for
mindst 2 bern under 18 &r, kan hun straks f& enkepension, der i sa
fald udbetal es, sa lange hun har forsgrgel sespligt over for 1 barn
under 18 ar (8 1, stk. 1, nr. 2). | alle andre tilfadde kan enke-

pensi onen fgrst udbetal es, nar enken fylder 55 ar (8§ 1, stk. 1,
nr. 1).
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Efter lovens § 1, stk. 2, kan der ved dispensation undtagel -
sesvis tillagges pension til enker og andre enlige kvinder, der er
fyldt 50 ar, eller som har nodtaget pension efter § 1, stk. 1, nr.
2. Dispensationen gives, nar svigtende helbred eller andre salige
onst andi gheder taler derfor.

Enkepensi onens grundbel gb er indtagtsbestent. Dette betyder,
at grundbel gbet aftrappes under hensyn til enkens | gbende indtagt.
Nar enken fylder 62 &r, overgdr hun til at nodtage indtagtsbestent
fol kepension i stedet for enkepension.

2. Loven om Arbej dsnarkedets Till agspension

ATP-1oven giver p& samme néde som den sociale enkepensionslov ale-
ne nulighed for at yde pension til enker.

Enken efter et nedlem eller en tillagspensionist har ret til
enkepensi on, safrent agteskabet har bestdet i mindst lo ar, og af-
dgde har opndet lo a&rs anciennitet i ordningen. Pensionen ydes tid-
ligst fra enkens fyldte 62. &r, og den udger hal vdel en af mandens
tillagspension eller af den pension, manden ville have vaxet beret-
tiget til at nodtage fra sit 67. ar pa grundlag af de bidrag, som
blev indbetalt indtil degdsfaldet.

Hvis enken selv har optjent pensionsrettigheder, kan hun fra
67-ars al deren kun nodtage den hgjeste af de to ATP-ydel ser, enten
enkepensi onen eller hendes egenpension.

3. Tjenestemandspensionsloven

Loven indehol der stort set lige ret for nemd og kvinder i henseen-
de til pension efter en afded agtefad|le.

Mtefalen efter en tjenestemand, der afgar ved deden efter
at have opnaet en pensionsalder pad mindst 3 ar, eller som ved sin
ded var pensioneret, har ret til azgtefallepension, mnednindre agte-
skabet blev indgdet pa dedslejet, eller efter at den afdede tjene-
stemand var fyldt 60 ar eller afskediget ned ret til egenpension.

Den afdgde tjenestemands pensionsal der |agyges til grund ved
fastsedtel sen af zgtefallepensionen. Pensionsal deren er det antal
ar, hvori tjenestemanden efter det fyldte 25. ar har vaget ansat i
tj enestemandsstilling. Pensionen udger for hvert &rs pensionsal der
et basisbel gb (139,08 kr. arligt pr. 1. oktober 1976) sanm et be-
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lgb svarende til 2/3 af afdedes egenpension. Safremt en agtefzlle-
pensionist tillige er berettiget til pension efter den sociale
pensi onsl ovgi vni ng, foretages der et sanordningsfradrag i agtefad-
| epensi onen.

Hvis den efterlevende agtefad |l e ogsd selv er tjenestenand,
kan paged dende nodtage bade fuld egenpension og zgtefzllepension.

4. Kollektive pensionsforsikringer og private pensionskasser

Kol I ekti ve pensi onsforsikringer indeholder savanligvis en agte-
fellepensionsordning, hvorefter der ydes en livsvarig pension til
savel enker som enkemend. Pensionen til den |angstlevende amtefad -
I e udbetal es nornalt uanset dennes al der, og uanset hvornar agte-
skabet er indgdet, blot dette er sket, inden den forsikredes fyld-
te 65 . ar.

| de private pensionskasser er der i de senere ar inden for
flere af de tvesgaende kasser gennenfert regler om agtefzllepen-
sion, d.v.s. ligestilling nellem meand og kvinder.

5. U ykkesforsikringsloven

Ef ter ul ykkesforsikringsloven har en enke uden hensyn til alder,
egne indtagter og amteskabets varighed krav pa erstatning i form
af en i princippet livsvarig | gbende ydelse. For en enkenand gad -
der som en salig betingelse for erstatningsret, at hans hustru
regel messigt og i vasentligt onfang deltog i familiens erhvervsar-
bej de.

| f gl ge bet amkni ngen vedrgrende arbej dsskadeforsikring fore-
sl s det, at det gaddende fornelle forsgrgertabskriterium erstat-
tes af et gkononmisk kriterium saledes at enkens ret til erstat-
ning i princippet vil vaxe betinget af, at hun som en fglge af ag-
temandens degd n& antages ikke at kunne oprethol de en passende |e-
vest andard sammenlignet nmed forhol dene fgr nmandens ded. Erstat-
ni ngsydel sen foresl as desuden gjort tidsbestent. En sadan erstat-
ni ngsordning vil indebage fuld erstatningsmaessig ligestilling nel-
I em enker og enkenend.
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6. Sverige

I Sverige findes der regler om enkepension (nmen ikke enkemandspen-
sion) bade inden for grundpensionen og till agspensionen.

En enke har ret til enkepension i form af grundpension, hvis
hun er fyldt 36 & ved mandens ded og har vazet gift nmed ham i
mindst 5 ar, eller hvis hun har forsgrgerpligt over for bgrn under
16 ar. Opherer enken at have bern under 16 ar i hjemmet, stilles
enken, som om mandens degd var indtradt pa dette tidspunkt. Er en-
ken fyldt 50 ar ved mandens ded, udbetal es pensionen ned same be-
| gb som al derspensi onen fra det 65. ar. For andre enker nedsattes
pensionen ned 1/15 for hvert &r, enken mangler i at vare fyldt 50
ar. Enkegrundpensi onen ydes uden indtagtsregul ering ned undtagel se
af det kommunal e boligtill ag.

Retten til enkegrundpensi onen ophgrer ved indgéelse af nyt
agt eskab, nen retten indtrager pd ny, hvis agteskabet opl gses in-
den 5 ar. Ved 65-ars alderen overgar enken til alderspension.

En enke har ret til enketilleagspension, hvis nanden ved sin
ded enten havde ret til tillagspension i form af invalidepension
eller alderspension eller ville have veret berettiget til invali-
depension fra ordningen, hvis han pad dette tidspunkt i stedet var
bl evet uarbej dsdygti g.

Enketi | | smspensi onen udger, hvis der er efterladt pensionsbe-
rettigede bgrn (jfr. herom nedenfor) 35 %, og ellers ko % af den
af dgdes egenpension - enten den invalide- eller alderspension, som
af degde nodtog ved dedsfal det, eller den invalidepension, som han
vill e have nodtaget, hvis han havde veret invalid. Invalidepensio-
nen er i princippet af sanmme stgrrelse som den al derspensi on, som
den forsikrede ville f& fra 65-ars alderen, hvis han fortsat havde
vag et erhvervsnessigt beskaftiget indtil da. Selv om agtefad | ens
ded er indtruffet, inden han har opndet fuld pensionsanciennitet,
vil enkepensionen derfor normalt blive beregnet i forhold til den
pensi onsanci enni tet, som nmanden kunne have erhvervet, hvis han
havde n&et pensionsal deren.

Enketi | | sgspensi onen kan udbetales fuldt ud ved siden af den
al derspensi on, som enken nmatte have ret til fra 65-ars alderen pa
grundl ag af de pensionsrettigheder, hun selv har optjent.

Ved indgéel se af nyt eamteskab ged der samme regler som for en-
kegr undpensi onen.
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Regl erne om enkepensi on suppleres af regler om bgrnepension,
bade inden for grundpensionen og tillagspensionen. Afdgdes bgrn
under 19 ar kan fa en bernegrundpensi on pd henhol dsvis 25 % og
50 % af basi shel gbet, hvis en af foradrene eller begge foraddre
dor. Udbetaling af bgrnetill agspension er betinget af, at faderen
eller noderen ved dgdsfal det var berettiget til tillagspension el-

ler ville vege blevet berettiget til invalidepension. Hvis faderen
der, og enken far ret til enketillagspension, udger bernetill ags-
pensionen 15 % af afdgdes egenpension. | andre tilfadde udger ber-

netill agspensi onen 40 % af af dedes egenpensi on.
7. Norge

I Norge gadder der i princippet en lige ret for nemd og for kvin-
der til at opnd pension som efterladt amtefadle. Ret til en sédan
pension foreligger, hvis amteskabet har varet i nmindst 5 ar, eller
hvis den efterlevende har eller har haft begrn med afdgde eller
forsgrger afdgdes barn.

Der gadder ingen nedre aldersgramse for den efterladte amte-
fadles ret til pension, nen pensionen gradueres efter paged dendes
forventede arbejdsindtagter. Den fulde grundpension til en efter-
ladt smtefedle svarer til grundbel gbet, og en pension af denne
storrel se ydes, hvis pagad dende ikke kan forventes at opnd en ar-
lig arbejdsindtagt, som overstiger det halve grundbel gb. Ved hg-
jere forventet arbejdsindteagt nedsadtes pensionen ned 40 % af den
over skydende i ndtagt.

Retten til pension som efterladt aytefadle bortfal der ved
i ndgdel se af nyt amteskab. Ved 67-ars al deren overgar pensionisten
til al derspension.

Till egspension til en efterladt agtefadl e udger 55 % af den
till agspension, som den afdede nodtog, eller som paged dende ville
have haft ret til som invalidepension ved fuld invaliditet, idet
der herved ogsd regnes ned de pensionsrettigheder, som afdgde vil -
le have optjent i tiden indtil opndelse af pensionsal deren ned den
samre arbejdsindtegt som hidtil. Har den efterladte sgtefadle ikke
ndet pensionsal deren p& 67 ar, gradueres pensionen samen ned
grundpensi onen efter |angstlevendes forventede arbejdsindtagter.
Pensi onens st@rrel se kan beregnes pa ny, hvis der sker en vasent-
lig andring i de forhold, som har varet afgerende for fastsattel-
sen.
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Ved 67-ars alderen overgar pensionisten til alderspension.
En efterlevende agtefad |l e, der har naet pensionsal deren, har inid-
lertid ligeledes i princippet ret til 55 % af den afdedes till ags-
pension. Santidig nedsaates pdgzldendes egen tillagspension til
55 % af denne. Safrent den efterlevende agtefadles egen tillams-
pension er stgrre end 55 % af summen af egen tillagspension og den
afdode agtefadles tillagspension, udbetales egen tillagspension
dog al ene fuldt ud.

P4 samme made som i Sverige suppleres reglerne om agtefalle-
pension ned regler om bgrnepension til bern under 18 &ar. Bgrnepen-
sion ydes normalt alene i form af grundpension. Til foraddrel gse
bern kan der dog ogs& ydes till agspension.

C. Skal den efterlevende agtefale kunne fa till amspension efter
af dgde?

Spergsmal et om pension til efterlevende agtefad | e indtager en nere
central placering i de skitserede till agspensi onsordni nger (nodel
B og nmodel C) end i den gad dende pensionsordning. Dette skyldes
dels forskellen i finansieringsformen, d.v.s. finansiering ved bi-
drag fra det enkelte nedlem i nodsaning til den nuva ende ordning
med finansiering over det offentliges almnindelige budget, og dels
at tillagspensionsordningerne giver adgang til pensioner, hvis
storrel se varierer individuelt efter |angden af tidligere beskad-
tigel sesperioder eller efter stogrrelsen af tidligere arbejdsind-

t gt .

Nar der i en tillagspensionsordning bliver nmeget tydelig sam
menhang mellem indbetaling af bidrag og erhvervel se af pensions-
rettigheder, forekomrer det naturligt, hvis de erhvervede rettig-
heder i et vist onfang kommer en efterlevende agtefadle til gode
frem for at "gad til grunde" ved nedl emrets ded. Man kan ogsa sige,
at ordni ngens forsikringsmessige prag vil give et agtepar en for-
ventning om at der i tilfade af den enes deod er skabt en afl edet
pensionsret for den efterlevende sgtefadle.

Gennengangen under punkt B af forskellige eksisterende pen-
si onsordni nger synes da ogsa at kunne bekrafte, at synspunktet om
en afl edet pensionsret er almndeligt anerkendt, selv om udform
ningen af reglerne om pension til efterlevende agytefadle afviger
en del fra hinanden.
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En afl edet pensionsret efter afdede vil mndske den efterle-
vende agtefadles risiko for at blive kastet ud i alvorlige gkono-
m ske vanskel i gheder som fglge af bortfaldet af den afdgde amtefad-
les indtjening. Under en tillagspensionsordning med indtagtsafhan-
gi ge pensioner, som bygger pa indtagtsbortfaldsprincippet (nodel
C), vil det isa vere naaliggende ogsd at dakke denne saxlige ri-
siko. En udligning af risikoen nmellem santlige nedl emmer forudsad -
ter imdlertid, at pensionsbidraget sadtes hgjere, end det vil vee
re ngdvendigt, hvis det alene skulle finansiere en al derspension.
| denne forbindelse er der grund til at understrege, at en forhg-
jelse af bidraget ikke vil vere i enlige personers interesse, da
der jo for deres vedkommende ikke er nogen risiko at dakke.

D. Skal regler om pension til efterlevende amtefalle onfatte bade
enker og enkenmend?

Ved gennenfgrelsen i 1959 af den social e enkepensionslov var de
gifte kvinders deltagelse i erhvervslivet endnu af beskedent om
fang. Enkepensi onen kan derfor opfattes som en afspejling af den
traditionelle arbejdsdeling nellem agtefadler, hvorefter alene
manden har udearbejde, og hvor den kvinde, der bliver enke i en
senere al der, har vanskeligere ved at skaffe sig en indtagt, end
den jarnal drende enkemand har. Enkepensionsloven har sal edes en-
kens sociale situation for gje, og formalet ned pensionen kan si-
ges alene at vaxre at sikre enken et forholdsvis beskedent |eveni-
veau.

Si den enkepensi onsl ovens gennenfgrel se er de gifte kvinder
imdertid i stadigt stigende onfang seggt ud pa arbejdsmarkedet .
Denne udvikling var en af &rsagerne til, at pensionsrefornmarbejds-
gruppen i slutningen af 1973 blev annodet om at overveje nulighe-
derne for en ophawel se af enkepensionsloven for nye enkers vedkom
mende. Spergsmél et blev behandlet i rapporten om udvidet adgang
til fertidig fol kepension og fleksibel pensionsalder (betankning
nr. 755), som blev udarbejdet af et searligt underudvalg - fartids-
pensi onsudval get - nedsat af arbejdsgruppen.

Forti dspensi onsudval get gennengar i rapporten udviklingen i
erhvervsfrekvensen for gifte kvinder, sanmenhol dt ned erhvervsfre-
kvensen for nend.
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Erhvervsfrekvensen for nemd i alderen 25-59 & har varet ne-
get stabil fra 1940 til 1965. Den faldt i denne 25-ars periode fra
97,5 til 96,9 eller ned 0,6 % Pa denne baggrund forventede man i
Per spekti vpl anredeggrel se | (PP-I), at de frentidige erhvervsfre-
kvenser ikke ville afvige neget fra de gad dende for 25-59-4rige
mend. Man forudsd dog et vist fald pd grund af, at en sterre del
af de 25-34-arige ville vage under uddannel se og pd grund af en
forventet stigning i antallet af fartidspensionister blandt de
45-59-arige, bl.a. som falge af strukturandringerne inden for
| andbrug og detail handel. For de 25-59-arige som hel hed skegnnedes,
at erhvervsfrekvensen i 1985 ville ligge pa 26,4 %

Fal det i andel erhvervsaktive med har imdlertid vist sig at
vage kraftigere end forventet, og i Perspektivplanredegerelse Il
(PP-II) blev det skgnnet, at erhvervsfrekvensen vil vare faldet
til 92,3 %i 1987.

Erhvervsfrekvenserne for de gifte kvinder har vexet stadigt
staxkere stigende fra 1940 frem til 1965. For al dersgruppen 25-59
a&r var erhvervsfrekvensen i 1965 32,7, og man skennede i PP-1, at
frekvensen i 1975 ville stige til 47,1 og i 1985 til 53,4. | PP-11
udtales, at man i de sidste &4-5 & har kunnet observere en stigning
i de gifte kvinders erhvervsfrekvens, der |angt overgdr de forvent-

ninger omen kraftig stigning, soml& til grund i PP-1. Skgnnet
over erhvervsfrekvensen for 1975 blev sl edes néet allerede i nj
1971. |I1felge PP-11 skonnes erhvervsfrekvensen for al dersgruppen

25-59 &r i 1987 at udgere 69, 6.
Den nuvax ende arbej dsl gshedssituati on har betydet, at forud-

sa ningerne for skgnnet i PP-11 er andrede. Det ma derfor nu anta-
ges, at stigningstakten for de gifte kvinders erhvervsdeltagel se
vil blive noget mindre end skennet i PP-11.

Sel v om erhvervsfrekvensen for memd og gifte kvinder har nas-
met sig hinanden, saledes at begrundel sen for enkepensionsordnin-
gen ikke langere er til stede i samme onfang som ved ordni ngens
indforelse, er der imdlertid i dag onkring 34 % af de gifte kvin-
der nellem 25 og 59 &r, der ikke har udeerhverv. Blandt de erhvervs-
messi gt beskadtigede gifte kvinder i disse al dersklasser har ca.
hal vdel en del tidsjob. En ophawel se af enkepensionsloven vil derfor
betyde, at en ret stor del af enkerne vil blive stillet over for
forsergel sesmessi ge problener. Qg for sd vidt angar de enker, der
er onfattet af enkepensionsloven, viser de hidtidige erfaringer
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fra revalidering og andre erhvervsnessi ge hja peforanstaltninger,
at der er neget store vanskeligheder ned at indplacere eller gen-
pl acere denne gruppe pa arbejdsmarkedet.

Forti dspensi onsudval get udtaler i rapporten som sin vurde-
ring, at det for tiden vil vare betamkeligt at foretage andringer
i enkepensi onsordni ngen. P4 den anden side vil udval get ikke afvi-
se, at udviklingen i erhvervsfrekvensen pa |angere sigt kan give
grundl ag for andringer. Udval get pegede i denne forbindel se pd be-
hovet for en undersggel se af, hvilke erhvervs- og hel bredsmessi ge
vanskel i gheder der i sarlig grad geor sig ga dende for enkerne.

Selv om det som nawnt né antages, at stigningstakten for de
gifte kvinders erhvervsdeltagel se vil blive noget mindre end skgn-
net i PP-II, mA udviklingen dog alligevel fornodes pa l|angt sigt
at fogre til en betydelig tilnagnelse mellem erhvervsfrekvenserne
for mend og gifte kvinder. Dette betyder, at gkonomien i flertal-
let af omteskaberne i frentiden vil blive baseret ogsd pa hustru-
ens indtjening. Ud fra indtagtsbortfal dsprincippet vil det derfor
vax e vel begrundet at skabe pensionsmessig ligestilling nellem en-
ker og enkenend.

Spgrgsmél et om ligestilling md ogsd ses i sammenhang ned det
optj eningsprincip, der forudsates anvendt i tillagspensionsordnin-
gen. Det kan ud fra dette princip havdes, at hvis nanden for sit
bidrag opnar ret til pension bade til sig selv og sin eventuelle
enke, n& kvinden for det same bidrag opnd ret til pension bade
til sig selv og sin eventuelle enkemand. Over for dette synspunkt
kan det inmidlertid gores gad dende, at ned og kvinder ud fra en
ren forsikringstekni sk beregning ikke kan opnd ret til samme al-
derspension for samre bidrag. Kvinder er nenmlig ydel sesnessi gt
"dyrere" end mend, fordi de har en gennensnitlig hgjere |eveal der.
Ser man til gengad alene pd en ordning med pension til efterle-
vende agtefad | e, betyder kvinders gennenmsnitlige hgjere |eveal der,
at udgifterne ved at yde enkepension vil veare steorre end udgifter-
ne ved at yde enkemandspension. | denne relation burde mandens bi -
drag ud fra en forsikringstekni sk beregning vage stgrre end kvin-
dens bidrag. Disse forhold tager f.eks. de private pensionskasser
hensyn til ved at foretage serskilte beregninger for med og kvin-
der .

Pensi onsmessig ligestilling findes i dag i princippet i tje-
nest emandspensi onsl oven (og parallelt hermed i pensionsreglerne
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for kommunalt ansatte tjenestenend) og inden for de private pen-
si onskasser. Man kan ogsd delvis pege pa ul ykkesforsikringsloven.

Desuden er der som tidligere nawnt i betankningen om arbej dsskade-
forsikring foresl det en erstatningsordning, der vil give fuld Ii-
gestilling nellem enker og enkenend.

Man kan i @vrigt konstatere en almndelig tendens til, at ud-

viklingen ikke blot inden for det sociale onrade, men ogsd pa an-
dre sanfundsonrader, fgrer i retning af en |igebehandling af amte-
fedlerne, sdledes at de far tillagt same rettigheder.

Ved udformming af regler om tillagspension til efterlevende
agtefadle md det derfor vae et rinmeligt udgangspunkt, at enker og
enkemend s& vidt nmuligt skal stilles lige.

E. Tidspunktet for pensionsretten

Der md i hvert fald vare adgang til tillagspension for den efter-
levende agtefadle, nar denne allerede har ndet den al mindelige
pensionsal der, d.v.s. er fyldt 67 ar.

Hvis man forbedrer al derspensionerne ved at indfgre en til-
| sgspensi onsordning, vil det veae naturligt for et agtepar at tage
den fornodede optjente tillagspension i betragtning, nar agtefad-
| erne planl sgger deres gkonom ske forhold efter pensionsal deren.
Jo hgjere tillagspensionsniveauet bliver, jo mndre tilskyndelse
vil ogtefad|erne maske have til pa anden mdde at sgrge for supple-
rende al derdonssi kring. Hvis der derfor ikke findes regler om ef-
terl evel sespension, kan den efterlevende agmtefadles forventninger
til tillagspensionsordningen let blive skuffede. Det gadder isar,
hvis det er den fgrstafdede, der udel ukkende eller overvejende har
optjent ret til tillagspension.

Hvis den efterlevende agtefale ikke har ndet pensionsal deren,
kunne man tamke sig, at ordningen i lighed med tjenestemandspen-
sionsl ovens regler blev udfornet uden nogen fast al dersgranse ned-
ad, d.v.s. ned adgang til pension for selv helt unge enker og en-
kemend. Det er imdlertid tvivlsont, omder er tilstrakkelig bag-
grund for at etablere en sadan generel ordning. De vanskeligheder,
som den unge efterlevende agtefadle vil kunne blive stillet over-
for som fglge af indtagtsbortfaldet, vil formentlig nere hensigts-
messi gt kunne | gses pa anden mide end ved en varig pensionsydel se.
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En ordning, hvor adgangen til pension for den efterlevende
agtefadle i stedet bliver knyttet til en fast al dersgranse, vil
give bedre muligheder for en mere rinelig afgransning af den per-
sonkreds, som nm& fornodes at have et reelt behov for en varig pen-
si onsydel se. Men selv ned en fast al dersgramse n& det forudses, at
ordningen i en del situationer vil give nogle ret tilfadige re-
sultater .

Den bedste |gsning vil derfor nok vaxe en ordning, hvor man i
hvert enkelt tilfade ser pd den situation, den efterlevende amte-
fale befinder sig i, og saledes foretager en individuel bedgmrel se
af efterlevendes behov for tillagspension.

Denne individuell e bedgnmrel se er grundl aget for den norske
ordni ng, hvor man skegnner over stgrrelsen af den efterlevendes
frentidige erhvervsindtagt.

Selv om man ikke herhjeme gnsker at anvende en individuel
bedgmmel se, vil ordningen alligevel konme til at mnde neget om
den norske, hvis adgangen til tillagspension efter afdade bliver
gjort betinget af, at efterlevende nodtager en grundpension, d.v.s.
i nval i depension, fertidig fol kepensi on, enkepension ved dispensa-
tion, den al dersbetingede enkepension eller fol kepension til enlige
62-66-arige kvinder.

Ved de 3 fgrstnaynte pensionstyper foretages der en bedgnmel se
af ansggerens erhvervs- og indtjeningsnuligheder. Ved de 2 sidst-
navnte pensionstyper vil indtagtsreguleringen sgrge for, at der ik-
ke udbetal es pension til personer, som ikke har nedsat erhvervsev-
ne, og som derfor har en nogenlunde normal arbejdsindtagt.

Et krav om at efterlevende skal vere pensionist allerede in-
den agtefadlens ded, vil dog nok vaxe en for streng betingel se, der
santidig vil kunne give noget tilfaddige resultater. Hvis der pa
den anden side er gdet en |angere arrakke - f.eks. 30 & - nellem
degdsfal det og den efterlevende amtefad|es opndel se af pension, kan
pagad dende nappe siges |angere at have en berettiget forventning om
at f& andel i afdedes pensionsrettigheder. Retten til tillagspen-
sion efter afdede nd derfor antages ogsd at foreligge, nar den ef-
terl evende agtefadl e bliver pensionist inden for et vist ret be-
gramset tidsrum efter dgdsfaldet, f.eks. en periode pa lo eller m-
ske snarere kun 5 ar.

Den skitserede ordning vil betyde, at en enkemand vil kunne fa
tillagspension, hvis han ved hustruens ded nodtager invalidepension
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eller fortidig fol kepension - eller far tilkendt en s&dan pension
forholdsvis fa ar efter hustruens ded.

En enke vil i ferste rakke kunne f& tillagspension, hvis hun
ved nmandens dgd bliver berettiget til enkepension. Dette forudsa-
ter, at hun er fyldt 55 & og er blevet enke efter det 45. ar.
Hvis hun ved mandens dgd har mindre&rige bgrn, kan hun dog f& en-
kepension allerede fra det 45. ar. Qy i tilfadde af svigtende hel-
bred eller andre saxlige onstandi gheder kan hun ved dispensation
fa enkepension allerede fra det 50. 3r.

P4 samme made som enkenmanden vil enken dernast kunne fa til-
| agspension, hvis hun ved mandens dgd nodtager invalidepension -
eller far tilkendt invalidepension inden for den nawnte kortere
arrakke efter mandens ded. Hvis enken overgar fra enkepension til
i nval i depension, ma hun bevare retten til tillagspension. Enken
vil endelig ogsd kunne fa tillagspension, hvis hun ved nmandens dad
nodtog fertidig fol kepension eller som 62-arig bliver berettiget
til den indtagtsbestente fol kepension.

Med den skitserede ordning vil der blive tale om en delvis

ligestilling mellem enker og enkenend ned hensyn til nulighederne
for at f& tillagspension som efterlevende amtefadle. Oprethol del se
af enkepensionsloven vil nemig betyde, at ligestillingen ikke vil
blive gennenfgrt fuldt ud.

Ophaver man enkepensi onsl oven, vil ligestillingen mellem enker
og enkenend derinod kunne blive fuldstendig. Den skitserede ordning
nmed efterlevel sespension vil i sig selv gegre det vanskeligt at op-

rethol de |oven, fordi enkens adgang til at f& tillagspension vil
"under grave" systenmet med indtagtsregul ering af enkepensionen.

Forskel I en nell em enkepensi onen og de normale |gnninger ved
ful dtidsbeskadtigelse er i dag ret stor. Hvis enken har fuld er-
hvervsevne, vil hun derfor vage interesseret i at udnytte denne,
hvis mulighederne herfor i @vrigt er til stede. Hvis enkepensionen
suppleres ned tillagspension, bliver forskellen nmellem den sanl ede
pensi onsydel se og arbej dsi ndtagten sa neget mindre, at dette kan
tankes at kunne pavirke enkens gkonomni ske situation.

En ophawel se af enkepensionsloven md i gvrigt anses for at
vaxre rykket narnere, hvis fol ketinget vedtager |ovforslaget om at
nedsadte al dersgramsen for fertidig fol kepension fra 60 til 55 ar,
for s& vidt angar tilfadde, hvor der geor sig salige sociale og
ar bej dsmessi ge forhold ged dende. Hovedparten af de enker, der i
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dag far pension efter enkepensionsloven, vil da i stedet kunne f&
tillagt fertidig fol kepension fra det 55. ar, forudsat de efter
den individuell e bedgmel se findes berettiget, og dette vil anta-
gelig kunne blive tilfaddet som fgl ge af deres serlige sociale

si tuation.

F. Betingel ser om agt eskabets varighed mm

| enkepensionsloven stilles der krav om at agyteskabet skal have
bestdet i 5 ar, fer der kan blive tale om at udbetal e pension. Det
samme gadder i den svenske og norske tillagspensionsordning. Deri-
nod i ndehol der den danske tjenestemandspensi onslov ikke bestemel -
ser om agt eskabets varighed. Da der ved agteskaber af kort varig-
hed md veze en fornodning for, at efterlevende vil vage i stand
til at omstille sig til den nye situation uden hjedp i form af en
pensi onsydel se, bgr der i en almndelig tillagspensionsordning
stilles et krav om at amteskabet skal have bestaet et vist antal
ar.

Hvis efterlevende derinod skal have pension som fgl ge af, at
der er mindrearige bern, kan der nappe stilles krav til agteska-
bets vari ghed.

Udover at stille krav til amteskabets varighed md det antage-
lig vaae en betingelse, at afdede ved amteskabets indgael se ikke
har sd hgj en alder, at optjeningsperioden er ved at vaxe afslut-
tet. Efter den svenske ordning og tillige efter den danske tjene-
st emandspensi onsl ov skal amteskabet vaze indgdet, inden den afdade
agtefadle var fyldt 60 & . En tilsvarende regel kunne tamnkes an-
vendt for zgtefzllepensionens vedkonmende.

Retten til pension efter enkepensionsloven og efter ATP-Ioven
falder bort ved indgael se af nyt amteskab, men den geni ndtrager,
hvi s agteskabet ophgrer. Det sammre gadder i den svenske og norske
pensi onsordning. | en dansk alnindelig tillagspensionsordning vil

det formentlig vaxe rimeligt at anvende reglen om pensionsrettens
bortfald ved indgdel se af nyt agteskab.

Ved regler om efterlevel sespensionen na der endvidere tages
stilling til, hvilken betydning separation og skilsm sse skal have
for pensionsretten. Det vil her vage naliggende i givet fald at
anvende principperne i lov nr. 1lo2 af 14. marts 1941 om bevarel se
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af enkepensi onsret ved separation og skilsnmisse. Loven onfatter

tj enestenend og andre, der er sikret en enkepensionsordni ng som
led i deres tjenesteordning. Retten til enkepension bergres ikke
af separation. Ved skilsnisse bevares retten til enkepension, nar
agt eskabet har varet i mindst 5 ar, og sd lange der efter skils-

m ssen pahviler manden pligt til at yde bidrag til hustruens under-
hold. En senere aftale eller dom der andrer bidragspligten eller
bi dragets stgrrel se, pavirker ikke hustruens ret til enkepension.

G Stgrrelsen af till agspensionen

| Sverige udger enketill agspensionen 4o % af nmandens al der spen-
sion, hvis der ikke er pensionsberettigede bgrn, og ellers 35 %
I Norge er pensionen til en efterladt sgtefadle sat til 55 % af
den af dedes al der spensi on.

Efter tjenestemandspensionsreglerne ydes der agtefazllepen-
sion, som for hvert &rs pensionsal der udger et basisbel gb sant et
bel gb svarende til 2/3 af afdgdes egenpension. Efter ATP-1oven ud-
geor enkepensionen 50 % af nandens egenpension. Inden for de priva-
te pensionskasser og kollektive pensionsforsikringer synes tenden-
sen at vage en enkepension pa 60 %.

I fol ge fol kepensi onsl oven er pensionen til en enlig pensio-
nist 2/3 af den sanl ede pension til et agtepar. Den |angstlevende
af et pensionistagtepar nodtager saledes en pension pa 61 % af am-
teparrets pension.

Det er imdlertid tvivlsom, om det ved udformming af en ny
pensionsordning vil veaee rineligt at anvende brgken 2/3, nar denne
bygger pa den nuvarende forskel i pensionssatsen for enlige og sam
gifte pensionister. Uanset om forskellen vil blive udlignet, hvor-
ved efterlevende vil f& ret til en grundpension pad f af emtefadler-
nes sam ede pension, vil det fornenlig vere passende, hvis pensio-
nen til den efterlevende agtefadle fastsattes til i af afdedes til-
| agspensi on.

| tilfadde, hvor afdede ikke har ndet den al nindelige pen-
sionsal der, rejser sig det spergsmal, omtillagspensionen til den
efterl evende sgtefad | e skal beregnes efter en godskrivningsregel,
d.v.s. som en andel af den al derspension, som afdgde ville have op-
ndet, hvis han eller hun fortsat havde optjent pensionsrettigheder
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indtil opnéel sen af pensionsal deren, eller om pensionen skal be-
regnes alene pa grundlag af de faktisk optjente rettigheder.
Sporgsmél ets besvarel se har sammenhang nmed, fra hvil ken alder den
efterl evende agtefadl e skal have adgang til tillagspension. Vaiger
man som foresl &et en ordning, hvor adgangen til tillagspension go-
res afhangig af nodtagel sen af en grundpension, vil tillagspensio-
nen i nogle tilfadde skulle udbetales, nedens efterlevende er for-
hol dsvi s ung.

Beregner man tillagspensionen ud fra de faktisk optjente ret-

tigheder, vil pensionen i disse situationer blive nmeget lille i
forhold til den indtegt, somer faldet bort, fordi afdedes optje-
ningstid er meget kort i forhold til den fulde optjeningstid pa
40 ar.

Hvis man derfor vil sikre sig, at tillagspensionsordningen
altid giver en rimelig dakning for det indtagtsbortfaid, som er en
folge af agtefadlens ded, vil det vare pakrawet at anvende en god-
skrivni ngsregel .

Spergsmal et om en godskrivning af rettigheder er i gvrigt be-
handl et som et generelt spargsmél i forbindelse ned gennengangen
af en invalidetillagspensionsordning i det foregaende kapitel.

H. Forholdet til den efterlevende agtefadl es egen alderstill ags-
pensi on

Ved udformingen af regler om efterlevel sespension nd der tages
stilling til, hvorledes forholdet skal vae nellemtillagspensio-
nen efter afdgde og den alderstillagspension, som efterlevende
bliver berettiget til.

| Sverige er der ingen begramsning i adgangen for enken til
at nodtage enketillagspension ved siden af alderstillagspension pa
grundlag af de rettigheder, hun selv har optjent. Dette system er
i overensstemel se ned al m ndelige forsikringsnessige principper,
i det enken opnar de fulde pensionsrettigheder for de bidrag, som
er indbetalt uden afkortning af enketillagspensionen. Efter den
danske tjenestemandspensi onslov er der heller ingen begramsning i
adgangen for den efterlevende agtefadle til ud over azgtefallepen-
sionen ogsd at nodtage egenpensionen.
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Efter ATP-loven kan en enke, der selv har optjent pensions-
rettigheder, fra 67-ars alderen kun fa udbetalt den hgjeste af de
to ydel ser, enten enkepensionen eller egenpensionen.

En regel pa linie ned ATP-lovens vil imidlertid kunne virke
utilfredsstillende, specielt for enkernes vedkommende. | mange a@-
teskaber vil situationen nenmlig vere den, at hustruen har optjent
rettigheder i et noget faere antal ar end nmanden. Hvis hendes egen
tillagspension fuldt ud skal fradrages i efterlevel sespensionen
vil hun i nmange tilfadde - efter at vare blevet enke - overhovedet
i kke opnd nogen forhgjet pensionsydel se pad grundlag af de bidrag,
hun selv har indbetalt. | andre tilfadde vil hun kun opnd en ret
begranset fordel i sammenligning med enker, der slet ikke har op-
tjent pensionsrettigheder. Gennengdende synes der derfor at vare
behov for en ordning, der giver den efterlevende agtefadle adgang
til i et vist onfang at nodtage bade sin egen till agspension og
tillagspensionen efter afdade

En ordning udformet pad linie med den norske ordning vil mu-
ligvis kunne opfylde dette behov. | Norge har den efterlevende ay-
tefadle efter det 67. ar ret til at vadge nellem at nodtage sin
egen tillagspension fuldt ud eller 55 % af summen af egen till ags-
pension og afdgdes tillagspension. Hvis nman herhjemme fastsatter
tillagspensionen til efterlevende agtefadle til 50 % af afdades
tillagspension, vil det dog vege naliggende at udforne reglen sa-
| edes, at efterlevendes egen al derstill agspension |igel edes ned-
stes ned 50 % hvis efterlevende skal kunne nodtage begge ydel -
ser .

Under en sadan ordning vil efterlevende ned fordel kunne, nod-
tage begge ydel ser, safrent afdgdes tillagspension er sterre end
efterl evendes egen. Er efterlevendes alderstillagspension derinod
den stgrste, vil pageddende std sig ved alene at nodtage denne
uden nedseattel se.

3. @kononi ske konsekvenser ved azgtefalletillagspension

De gkonom ske konsekvenser ved at indfgre en eagtefalletillazgspen-
sion som beskrevet foran i nodel B og nodel C kan skgnnes ud fra
det forventede antal agtefalletillagspensionister og alderstil-

| sgspensi oni ster.
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Ved beregni ngen nedenfor af det forventede antal enker, som
vil f& enketillagspension, er ogsa nedtaget enker, somi dag ikke
oppebar er enkepension, fordi deres indtagt er for hgj. Dette er
gjort ud fra den betragtning, at enketill agspensi onen sammen ned
den al mindel i ge enkepension md antages at notivere en stor del af
denne gruppe enker til at opgive en del af deres erhvervsindtagt,
sl edes at de vil f& udbetalt enketillagspensionen og en sterre
eller mndre del af den al m ndelige enkepension.

Antall et af enker var 1. januar 1976 ca. 246.000. Enketil-
| sgspensi onen vil som hovedregel ferst blive ydet, nar enken fyl-
der 55 ar. Antallet af enker pd 55 &r og derover var ca. 222.000.
Dette tal skal imdlertid korrigeres, da kvinder, der er blevet
enker fgr det fyldte 45. ar, ikke er berettiget til enketill ags-
pension. Derinod kan kvinder, der er blevet enker efter det &5. ar
og som har forsgrgel sespligt over for nmindrearige bern, straks fa
tillagt enketillagspension. Det skgnnes saledes, at i alt ca.
2lo.o000 enker vil vere berettiget til en eventuel enketill agspen-
sion.

Antall et af enkememd var 1. januar 1976 ca. 74.000. Heraf var
ca. 52.000 over 67 ar. Enkemend under 67 ar vil kun vee beretti-
get til enkemandstill agspension, safremt de oppebazer fortidig fol-
kepension eller invalidepension. Det anslas at dreje sig om ca.
3.000 personer. | alt skgnnes sal edes ca. 55.000 enkenemd at veze
berettiget til en eventuel enkemandstill agspension.

Sanl et kan det sal edes anslds, at ca. 265.000 enker og enke-
mend vil vare berettiget til en eventuel zgtefazlletillagspension.
Antall et af personer pa 67 ar og derover var 1. januar 1976 ca.
582.000. Sa&frenmt indtagtsforhold og erhvervsdel tagel sen var ens for
med og kvinder, ville udgifterne til en zgtefezlletillazgspension pa
50 % af afdgdes egenpension (inklusive godskrivning) derfor vere
knap i af udgifterne til alderstillagspensionen. Tages hensyn til,
at kvinderne har en |avere erhvervsfrekvens, stgrre hyppi ghed af
del tidsarbejde og typisk lavere timelgn end nmemndene, s& kan det
forsigtigt skennes, at det bade ved nodel B og ved nodel C vil gad-
de, at udgifterne til =zgtefalletillagspensionen vil andrage ca.
3/1o af udgifterne til alderstillagspensionen. Udgifterne til agte-
felletillagspensionen fordeler sig med ca. I/lo til enkemandstil -
| agspensi onen og ca. 9/lo til enketill agspensionen.

Safremt omtefad|etillagspensionen beregnes som det stgrste be-
lgb af enten efterlevendes egen tillagspension eller halvdel en af
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stirmen af egen tillagspension og afdgdes tillagspension, skgnnes
udgifterne til =zgtefelletillazgspensionen at blive reduceret til
ca. 2/lo af udgifterne til alderstillagspensionen.

Indfgrel sen af en agtefzlletillzgspension betyder sal edes, at
de endelige bidragsprocenter ved nodel C skal forhgjes med enten
ca. 3/lo eller ca. 2/lo, afhangigt af pd hvilken af de to nawnte
mider zgtefalletillazgspensionen beregnes. Det forudsadtes her, at
bi dragene i ordningens start ogsd bliver forhgjet, da fondsopbyg-
ningen ellers vil blive nindre end tilsigtet og dernmed ogsd fon-
dens bidrag til finansieringen af tillagspensionerne. Ved nodel B
skal tilsvarende stgrrelsen af den fulde uafkortede pension redu-
ceres ned enten ca. 3/lo eller med ca. 2/lo.
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Afsnit VIII

For bedringer for specielle pensionistgrupper

Kapitel 31

Forhol det til de bel yste pensionsnodel |l er

Efter komm ssoriet skal arbejdsgruppen i farste rakke forberede
gennenf grel se af en pensionsreform ved at belyse forskellige nu-
ligheder for, efter hvilke grundprincipper det frentidige sociale
pensi onssyst em kan udf or nes.

Ar bej dsgruppen har derfor i rapportens afsnit II-IV gennem
géet 3 forskellige pensionsnodeller, der gar ud pa henhol dsvis en
vi deref grel se af det nuverende social e pensionssystem (nodel A),
indfgrel se af et ATP-lignende almindeligt tillagspensionssystem
(nodel B) og indfgrelse af et tillagspensionssystem med indtagts-
af hangi ge ydel ser (nodel C).

I kommissoriet er det imdlertid ogsd palagt arbejdsgruppen
at tage andre pensionsprobl ener op, som har naturlig sammenhang
med en overvejel se af pensionssystenets principielle indhold.

| overensstenmel se hermed vil arbejdsgruppen i dette afsnit
drofte forskellige mere afgramsede pensionsproblemer inden for
fol ke-, invalide- og enkepensionsreglerne, der enten er opstaet
som fgl ge af den al mi ndelige sanfundsudvikling eller som skyl des
mangl ende til pasning mellem pensionsreglerne og de |ovregler, der
i evrigt har betydning for pensionisternes gkononi ske forhold.

Arbej dsgruppen har i en tidligere (ikke offentliggjort) rap-
port beskaftiget sig ned forenklinger i pensionslovene. | tilknyt-
ning hertil sanmt til de 2 tidligere offentliggjorte rapporter
(betankning nr. 755 og 772) har arbejdsgruppen i nerverende rap-
port val gt at behandl e fgl gende 3 emer: Forhgjelse af pensionen
til agtepar, lenpelse eller bortfald af indtagtsregul eringen af
pensi onerne (isa af betydning for pensionister under 67 ar) sant
forbedring af reglerne om fertidig fol kepension.

Ar bej dsgruppen har overvejet, om disse pensionsprobl ener er
generelle, eller om de udel ukkende eller overvejende knytter sig
til enkelte af de opstillede pensionsnodeller. Det er arbejdsgrup-
pens opfattel se, at problenerne har samme aktualitet, uanset om
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udbygni ngen af pensionssystenmet kommer til at ske pa grundlag af
nmodel A, nodel B eller nodel C. Arbejdsgruppen har derfor fundet
det mest hensigtsmessigt at behandl e problenerne i et sarskilt
afsnit i rapporten uafhangi gt af bel ysningen af de 3 pensionsnp-
del ler .

Afsnittets placering i slutningen af rapporten er begrundet
i to forhold. For det fgrste har det som nawnt varet arbejdsgrup-
pens hovedopgave at beskaftige sig ned selve de principper, der
skal ligge til grund for pensionsreformen. For det andet er de to
sidstnente emer - d.v.s. spgrgsmélet om | enpelse eller bortfald
af indtagtsregul eringen og spegrgsnmélet om forbedring af reglerne
om fertidig fol kepension - allerede blevet indgdende behandl et pa
et tidligere tidspunkt i arbejdsgruppens arbejde, nemig i de tid-
ligere ontalte rapporter om henhol dsvis sanordni ng af pension,
skat og boligsikring (betamkning nr. 772) og om udvi det adgang til
fortidig fol kepension og fleksibel pensionsalder (betankning nr.
755). For disse emers vedkommende er der derfor i det fglgende
stort set tale om en gengivel se af arbejdsgruppens tidligere over-
vej el ser .

Ved gennengangen af de 3 pensionsnodeller i rapportens afsnit
II-IV har arbejdsgruppen foretaget forskellige beregninger til be-
lysning af nodel |l ernes gkononi . Fornélet ned disse beregninger har
bl .a. veret at vise, hvad det koster at gennenfgre en forhgjelse
af al derspensionerne til det niveau, som er forudsat i nodellen.
Ber egni ngerne tager derinod ikke hgjde for de udgifter, der vil
komre, hvis nan skal |@se de pensionsprobl emer, der ontales i det-
te afsnit.
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Kapitel 32

For hgj el se af pensionen til agtepar

Efter satserne pr. 1. april 1976 udgegr pensionen (grundbel gb og
pensionstillag) for en enlig pensionist 19.416 kr. arligt, nedens
pensionen til den sangifte pensionist er 16.800 kr. arligt. (For-
hgj el sen af pensionen til sangifte pensionister pr. 1. januar 1977
er indregnet i satsen). Forskellen skyldes isa forskellen i grund-
bel gbet, der udger 15.984 kr. arligt for en enlig og 13.176 kr. ar-
ligt for en sangift pensionist.

Udregner nan forskellen procentuelt, udger pensionen for den
sangi fte pensionist 87 % af pensionen for en enlig. Tager man hen-
syn til beskatningen af pensionerne, saledes at man beregner for-
skellen pd grundlag af den disponible pension, falder procenten fra
87 til 7&4. Faldet skyldes, at enlige pensionister pd grund af skat-
tereglen om det forhgjede personfradrag enten er fritaget for at
betale skat eller betaler mndre i skat af deres pension end gifte
pensi oni ster.

Princi ppet om at pensionen (grundbel ghet) for den sangifte
pensioni st er |lavere end pensionen for den enlige, har vazet gad-
dende siden lov om al derdonsunderstgttel se fra 1891. Princippet er
bl evet begrundet nmed, at |eveonkostningerne er |lavere for et pen-
sioni stagtepar end for en enlig, nar man foretager en sammenligning
pr. individ. Det md antages, at udgiften til bolig og brandsel
spiller en vasentlig rolle i denne forbindel se.

Forskellen i pensionssatserne md ogsd ses i samrenhamg ned,
at man for de gifte pensionisters vedkommende hidtil har opfattet
de social e pensionsordninger som en form for famlieforsikring,
hvor amtefad | ernes gkonom ske forhold har vaget betragtet under ét
med manden som forsgrgeren.

I Norge er der ligeledes forskellige pensionssatser for enli-
ge og gifte. Hvis pensionisten er ugift, udbetal es grundpensi onen
med det fulde grundbel gb. For sangifte pensionister udger grund-
pensi onen derimd kun 75 % af grundbel gbet.
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Princi ppet om | avere pensionsbel gb til sangifte end til enli-
ge kendes ogsd i Sverige, hvor det har varet gad dende siden 1946.
Fol kepensi onens grundbel gb beregnes som en procentdel af det sa-
kal dt e basi sbel gb. Enlige pensionister nodtager i dag 95 % af ba-
si sbel gbet, medens pensioni stagtepar far 155 % heraf. Siden 60' er-
ne har udviklingen inmdlertid fort i retning af en gradvis udlig-
ning af den oprindelige forskel. Dette skete ferst pa den mide, at
en rakke standardforbedringer blev givet med lige store belgb til
alle pensionister. Derpd indfgrte man i 1969 et pensionstil skud,
som fra starten blev ydet med samme belgb til alle pensionister
uanset omteskabelig status.

Med virkning fra 1. januar 1975 blev grundbel gbet forhgjet
fra henholdsvis 90 % og 140 % til de nuged dende satser pa 95 % og
155 % af basi sbel gbet, altsd en forhol dsnmessig sterre forhgjel se
for pensionistegteparret end for den enlige. Endelig er pensions-
til skuddet, der |igel edes beregnes som en procentdel af basisbel g-
bet, nmed jawne nellenrum blevet forhgjet og vil i 1981 konme op pa
45 % af basi sbel gbet savel for sangifte som for enlige pensionister.

| Danmark har spergsmél et om en udligning af pensionsforskel-
I en, saledes at grundbel gbet bliver ens for gifte og enlige, vaxet
debatteret nmed jeawne nellenrum i de senere ar. Spgrgsmélet har ef-
ter arbejdsgruppens opfattelse derfor en sadan aktualitet, at det
bor tages ned i overvejel serne om indhol det af den kommende pen-
si onsreform

Sanf undsudvi kl i ngen har i de senere ar nedfert, at man i sta-
digt sterre onfang betragter agmtefadl er som gkonom sk sel vstandi ge
personer, der hver isa¥ indretter sig pd at have egne indtagter.
Denne udvikling mad i vesentlig grad skyldes, at antallet af gifte
kvi nder med erhvervsmessig beskadtigel se har veret staxkt stigende
over en lang arrakke.

Tidligere var det stort set kun nanden, der havde erhvervsind-
tagt, og amtefadl ernes gkononi ske forhold var derfor alene baseret
pa denne ene indtagt. Ud fra en forsgrgel sestanke var det derfor
naturligt, at nman ved pensionsal deren har taget hensyn til dette
forhold ved at reducere den pension, der sam et udbetales til amy-
tefal erne.

Det er inmidlertid et spergsmél, om denne forsgrgel sestanke
fortsat er rigtig, nar begge agtefadler er i erhverv. Nar hver af
parterne har ydet deres bidrag i den aktive tilvarelse og indret-
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tet sig pa et hertil svarende indtagtsniveau, kan det virke urine-
ligt, hvis der ved pensioneringen sker en salig beskaring af pen-
sionerne til amtepar.

Det amdrede syn pd den enkelte omtefad|es gkonom ske selv-
st amndi ghed har vazet en nedvirkende arsag til, at man i 1973 gen-
nenfgrte en deling af de hidtidige fadles agteparpensi oner. Ate-
fadlerne far saledes i dag udbetalt hvert sit grundbel gb beregnet
al ene pa grundlag af egne indtagter. Den umi ddel bare virkning af
denne deling har veret en |enpelse af indtagtsregul eringen, men
der er santidig blevet skabt den praktiske ramre for en forhgjelse
af pensionen til agtepar.

Spergsmél et om samme pension til gifte og enlige md ogsd ses
i sanmmenhang nmed de andringer, der for tiden sker med famliensn-

stret i retning af gget vagt pa andre sanlivsfornmer end amteskabet.
Dette bevirker, at der efterhanden kan komre en vis vilkarlighed
nmed hensyn til, omder til en fanilie ydes beskarede pensioner el-

ler to fulde pensioner.
Andringerne inden for famliemsnstret har betydet, at agteska-
bets og forsgrgerbegrebets traditionelle retsvirkninger er blevet

ophawvet pa en rakke vigtige onrader. | skattel ovgi vningen kan der
i seg peges pa gennenfgrel sen af sa¥ beskatni ngen af arbej dsi ndt ag-
ter. Qy pd dagpengeont &det blev forsergerbegrebet ophawet i forbin-

del se ned gennenfgrel sen af dagpengereformen i 1973. Til gengadd er
der andre betydningsful de onrader, hvor forsgrgerbegrebet fortsat
anvendes. Det gatder f.eks. bistandsloven, hvor den indtagt, som
den ene asgtefadle har ved erhvervsmessig beskadtigelse, i et vist
onfang tages i betragtning ved udmdling af hjap til den anden am-
tefad|e.

Antall et af sangifte pensionister udgjorde pr. 31. narts 1976
ca. 24o.000. Hvis man ned ens pension til sangifte og enlige for-
star, at grundbel ghet til sangifte skal forhgjes til den sats, der
gader for enlige, vil den arlige bruttoudgift herved udgere om
kring 850 mill. kr. Nettoudgiften vil udgegre ca. 51o mll. kr., i-
det ca. 340 mll. kr. vil vende tilbage til det offentlige i form
af direkte skatter.

Hvis man derinod ved ens pension til sangifte og enlige for-
star, at den disponible pension skal vere lige stor, nmé& grundbel g-
bet for den sangifte pensionist ydes ned et belgh, der er storre
end det bel gb, enlige pensionister har ret til. Dette skyldes, at
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enlige pensionister slipper billigere i skat pa grund af det for-

hej ede personfradrag. Den arlige bruttoudgift vil i sd fald udgere
onkring 2.500 mll. kr. Den hertil svarende nettoudgift vil Iligge

onkring 1.500 mll. Kkr.

Det er ved beregningerne antaget, at forhgjelsen af pensionen
til sangifte ogsd indebarer en stigning i hustrutillagget, idet
dette tillag jo udger forskellen nellem agyteparpensi onen og pen-
sionen til en enlig.
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Kapitel 33

Lenpel se eller bortfald af indtagtsreguleringen af pensionerne

En del af pensionisterne - saligt pensionister under 67 ar ned

i ndt agt sbhestent grundbel gb - befinder sig i dag i den situation,
at deres nuligheder for at forgge |evefoden gennem en indtagts-
forggel se er starkt begramset, fordi der sker samenfald af pd den
ene side beskatning af indtagtsforggel sen og pa den anden side af-
trapning af pensionen og eventuelt boligsikring, efterhdnden som
indtagten stiger. Pensionisten vil som fglge heraf ofte kun have
en neget beskeden del af indtagtsforggelsen tilbage. Dette er til-
fad det, hvis der blot er tale om santidig aftrapning af pensions-
tillag og grundbel gh. | enkelte saxligt uheldige tilfadde vil stig-
ningen i indtagten endog resultere i en direkte nedgang i den di-
sponi bl e i ndtagt.

Sammenf al det af beskatning og aftrapning af pension og bolig-
sikring er af pensionisterne opfattet som en klar urinelighed. WUd-
over at skabe utilfredshed ned skatte- og pensionssystenet, som fo-
rekomrer uforstaeligt, betyder sammenfal det, at pensionisternes nu-
I igheder for at supplere pensionen med en arbejdsindtagt, en privat
pensionsi ndtagt eller en opsparingsordning bliver vasentligt for-
ringet.

Samenst gdsprobl enet er i forste rakke et problem for de pen-
sionister, der er under 67 ar, idet der her som nawnt sker indtagts-
regul ering ikke blot af pensionstillagget, men ogsd af grundbel g-
bet. Der kan i denne forbindelse vege grund til at fremhawe, at nan
med en nedsadtel se af aldersgramsen for fortidig fol kepension fra
60 til 55 ar (jfr. kapitel 34) vil fa et foreget antal pensioni-
ster, der ranmmes af sammenst gdsprobl enet. Denne uhel dige fal ge-
virkni ng understreger behovet for en nmildnelse af indtagtsregul e-
ringen.

Som nawnt i kapitel 31 er spergsmélet om en |gsning af samen-
st edsprobl enet bl evet indgdende behandl et i arbejdsgruppens rapport
om sanordni ng af pension, skat og boligsikring (betakning nr. 772),
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der blev udarbejdet af et sealigt underudval g, pensionsberegni ngs-
udval get. Den fgl gende anal yse af sammenst gdsprobl enets onfang og
baggrund er derfor hentet fra denne rapport. (Md hensyn til en
ontale af de gad dende regler og sanspillet nellem disse henvises
til kapitel | og Il i sanordningsrapporten).

En anal yse af problenet onkring den ret kraftige beskaxing af
pensi oni sternes ekstrai ndkonster viser, at problenet foreligger
selv i den situation, hvor pensionistens ekstrai ndkonst er statio-
na, nenlig hvis indkonmsten har en saddan sterrelse, at flere af de
forskellige eller alle aftrapningsregler er virksomme santidig.

Til trods herfor nmd det imdlertid antages at vage den al mindelige
opfattel se, at sanmmenstgdsprobl enet kun er et problem der ger sig
gad dende, nar pensionisten far en stigning i sin ekstraindkonst.
Dette forhold hamger fornentlig samen ned, at sammenstgdets virk-
ninger fgrst da bliver umniddel bart synlige. Problenet kan dog ogsa
blive aktuelt ved en stigning i selve pensionen, idet dette eksem
pel vis kan pavirke sterrelsen af boligsikringsydel sen. Endelig har
sanspillet mellem de forskellige aftrapningsregler den uheldige
virkning, at en person forud for overgangen til pension vil have
vanskel i gt ved at bedgnme, om det efter pensioneringen kan betale
sig for ham at have en ekstraindkonst af en given starrelse.

Man md imidlertid vaae varsom ned at overvurdere sammenst gds-
probl emets betydning totalt set. Dette skyldes, at det for pensio-
ni ster ned ekstrai ndkonster langt fra vil vage den typiske udvik-
ling, at indkonsten stiger. For fornueindtagters og pensionsindtay-
ters vedkomende vil der sjaddent vese tale om en stigning, der er
storre end regul eri ngen af bel gbene i aftrapningsreglerne. Sammen-
st gdsprobl enet vil derfor vasentligst forekomme, nar ekstrai ndkom
sten bestar af arbejdsindtagt, der sates i vejret som fglge af en
forgget arbejdsindsats. Heller ikke dette vil imdlertid vege det
normal e, idet pensionisters arbejdsindsats snarere vil vare grad-
vist aftagende, sdéledes at en nedgang - snarere end en opgang - af
ekstrai ndkonst vil vere hovedregl en.

Sammenst gdspr obl enerne opstar, fordi udmélingen af pensioner
og boligsikring i vidt onfang er gjort afhangig af sterrel sen af
pensi oni st ernes i ndkonst.

Begrundel sen for denne afhanmgi ghed er et gnske omi farste
rakke at tilgodese de pensionister, der ikke har indtagter, eller
som kun har beskedne indtegter ud over pensionen, for derved at
sikre dem et |eveniveau af en given stgrrelse.
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Dette synspunkt ferer til, at pensionister uden indtagter ud
over pensionen, der saledes er givet en fordel i forhold til andre
med samme indtagt, nmd give afkald pa denne fordel i takt nmed, at

de erhverver en ekstraindkonst.

@nskes dette grundl emgende synspunkt opretholdt, nmd sigtet
vege at reducere sammenst gdsprobl emets nuvarende onfang og ikke
at finde en ordning, der fuldstandig udel ukker samenst gd.

Santidi g betyder indtagtsreguleringen, at de offentlige ud-
gifter begramses i forhold til en ordning, hvor alle far samre
ydel se pd det nuvarende niveau for pensionister uden ekstraindtaeg-
ter. Onvendt vil man inden for en hvilken som hel st bel gbsrame,
hvor man vil opretholde en salig fordel for pensionister uden ek-
straindtegter, std over for et sammenst@dsprobl em

Probl emet bliver derfor en afvejning af 2 hensyn; pé& den ene
side hensynet til pensionister uden salige indtegter og pa den
anden side hensynet til at form ndske sammenstedsproblemet.

Sanor dni ngsrapporten viser, at det ikke er nuligt at frenkom
me med forslag til |@sningsnuligheder pad sammenst gdsprobl enet, der
hverken nedfgrer merudgifter for det offentlige eller en indkonstom
fordeling til ugunst for pensionister uden ekstraindkonster eller
med beskedne ekstraindkonster. Hvis |enpeligere aftrapningsregler
ikke m& give sig udslag i en forringelse af ydel sesniveauet for
pensi oni ster med mindre ekstraindkonster, vil der uundgaeligt bli-
ve tale om nmerudgifter for det offentlige. Hvis onvendt de |enpe-
ligere aftrapningsregler ikke md resultere i nerudgifter, nmd man
ngdvendi gvis acceptere en nedsadtel se af ydel serne ogsd til de gko-
noni sk darligere stillede pensionister, d.v.s. en onfordeling fra
| avere til hgjere indkonstgrupper.

Da der ikke kan peges pa nogen ideel |gsning, indeholder sam
ordni ngsrapporten et sa bredt udsnit af |@sningsmuligheder som nu-
ligt. De forskellige Igsningsnuligheder er opdelt i tre grupper,
af hamgi ge af, om | gsningen sgges tilvejebragt gennem andringer i
pensi onsregl erne, skattereglerne eller boligsikringsreglerne.

Den hgje beskaring af pensionisternes ekstrai ndkonmster skyl -
des i vasentlig grad den santidige aftrapning af grundbel gb og
pensionstilleg mv. Set i forhold hertil spiller aftrapningen af
bol i gsi kri ngen og den ggede beskatning en mindre rolle. De |@s-
ni ngsnul i gheder, der tager sigte pd at undgd eller nildne den sam
nmenf al dende aftrapning af pensionens forskellige bestanddele, vil
derfor have den stgrste effekt.
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Arbej dsgruppen har pa baggrund heraf valgt i det fglgende ale-
ne at ontale nogle af de |gsningsnuligheder fra sanordni ngsrappor-
ten, der gar ud pad en ophawel se eller |enpelse af pensionslovgiv-
ni ngens i ndt agt sregul eri ngsbestenmel ser. Der er alene tale om en
gengi vel se af hovedtrak, hvorfor man med hensyn til en detaljeret
gennengang n& henvise til selve sanordningsrapporten.

Det bgr inden denne gennengang nanes, at sanordni ngsrapporten
ogsa indehol der en gennengang af nulighederne for at skabe en nere
overskuel i g lovgivning inden for pensionsonradet ved at afskaffe de
mange forskellige pensionistsaregler i skatte- og boligsikrings-
| ovgi vni ngen. Blandt disse saregler kan nawnes forhgjet personfra-
drag for enlige, nedslag for renteindkonst, salig beregning af Ie-
jevaadi af egen bolig og skattefrihed for visse sociale ydelser.

Hvis det forudsattes, at afskaffelsen af sareglerne ikke né
fore til forringelse af forholdene for de pensionister, der er om
fattet af disse regler, vil det vae ngdvendigt at yde konpensation
gennem andri nger i selve pensionslovgivningen. Mn regler om kom
pensation specielt til de "rante" pensionister vil nmedfgre, at pen-
si onsl ovgi vni ngen bliver endnu mere konpliceret. Sanordningsrappor-
ten konkluderer derfor, at en ophawel se af sareglerne pa skatte-
og boligsikringsonradet kun kan resultere i en forenkling, hvis man
accepterer enten store nerudgifter, eller at grupper af pensioni-
ster kommer ud for visse forringelser i forhold til deres tidligere
st at us.

A Afskaffel se af indtagtsregul eri ngen af pensionstill agget

For pensionister under 61 &r vil bortfaldet af indtamgtsregul eringen
betyde, at man undgadr de situationer, hvor sammenstadsprobl enet er
stogrst, nemlig i tilfadde, hvor alene den santidige reduktion af
pensionstillag og grundbel gb beskarer pensionistens ekstraindtagt
ned 90 % (pensionstillagget ned 30 % og grundbel ghet nmed 60 %).

For pensionister over 67 ar vil en afskaffelse af indtamgtsre-
gul eringen for pensionstillagget medfegre en vasentlig standardise-
ring af pensionsforhol dene, idet grundbel ghet og pensionstillagget
da begge vil vare faste ydelser. Desuden vil ekstraindtagter kun
blive beskaret gennem beskatning og nedgang i eventuel boligsik-
ring.
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Pensioni ster, der har sd store ekstraindtagter, at pensions-
tillagget er faldet helt bort, vil fa den sterste fordel, hvis
indtagtsreguleringen af skaffes. Fordelen vil i gvrigt gradvis bli-
ve mndre, jo lavere ekstraindtagten er, og jo stgrre andel af
pensionstil |l amget pensionisten dermed har i behol d.

Denne virkning illustrerer, at en ophavel se af indtagtsregu-
leringen pd sin vis vil vage i strid ned det snawre sigte, der op-
rindelig 14 bag pensionstillagget. Tillagget blev nemig i sin tid
indfert til fordel for de fol kepensionister, der ikke ville fa no-
gen forbedring af pensionen ved gennenfogrel sen af den fulde folke-
pension, fordi de i forvejen nodtog det fulde grundbel gb. | over-
ensstemmel se herned blev tillagget undergivet en forholdsvis streng
i ndt st sregul ering, saledes at det alene blev udbetalt til de dar-
ligst stillede pensionister. Det oprindelige snawre sigte er dog
allerede i dag blevet forladt i ret hgj grad, hvor helt op inod #%
af alle pensionister nodtager enten fuldt eller reduceret tillam.

Hvis indtagtsregul eringen afskaffes, vil det vexe en nalig-
gende mnulighed at ophswve tillagget som selvstandigt tilley og i
stedet | agge bel gbet oven i grundbel gbet.

For pensionister under 67 ar vil dette reelt svare til, at
bel gbets aftrapning flyttes op i indtagtsintervallet lige efter
det interval, hvori det nuvarende grundbel gb aftrappes. Santidig
stiger aftrapningsprocenten fra 30 til 60, som er den gad dende
procent for grundbel gbet.

Den arlige merudgift ved dette forslag vil udgere knap 800

mll. kr. En del af dette belgb - onkring 320 mill. kr. - vil dog
vende tilbage til det offentlige i form af direkte skatter, séale-
des at nettoudgiften vil blive onkring 480 mill. kr. arligt.

B. Afskaffelse af indtagtsregul eringen af grundbel gbet

En anden mulig |gsning pd sammenstgdsprobl emet vil vare at af skaf-
fe indtagtsregul eringen for grundbel gbhet. Dette forslag, der alene
vil vage til gavn for pensionister under 61 ar, vil have en bety-
delig effekt, fordi det fjerner den aftrapni ngsregel, der har den
kraftigste virkning i sanmenstgdssituationen.

Med udgangspunkt i antallet af fol ke-, invalide- og enkepen-
sionister, der pr. 31. nmarts 1976 nodtog reduceret grundbel gb, el-
ler for hvem grundbel gbet helt var bortfal det, kan merudgiften be-
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regnes til et belgb i stgrrel sesordenen 180 mill. kr. arligt.
Stigningen i det offentliges skatteindtagter vil dog betyde, at
nettoudgi ften bliver en del lavere, nemig onkring Ilo mIl. kr.
arligt.

Den sam ede nerudgift ved at ophave indtagtsregul eringen af
grundbel gbet bliver inidlertid storre, idet der santidig vil ske
en vasentlig udvidelse i antallet af fol kepensionister og enke-
pensi oni ster .

Antallet af enlige kvinder i alderen 62-66 ar er ca. 55.200.
Af disse nmodtager i dag ca. 33.1loo0 fol kepension og ca. 7.800 inva-
| i depensi on. Resten, d.v.s. ca. 14.300, Vil herefter komre til som
fol kepensi oni ster efter ophavel sen af indtagtsregul eri ngen. Den
arlige udgift herved vil andrage ca. 230 mill. kr.

Hertil kommer imidlertid, at langt de fleste enker i alderen
55-61 ar, der er blevet enker efter det fyldte 45. ar, og hvis am-
teskab har bestdet i mindst 5 ar, og som ikke nodtager invalide-
pension, efter bortfald af indtagtsreguleringen vil nelde sig som
enkepensionister. | alt kan det opggres, at der findes ca. 24&.000
enker i den onhandl ede al dersgruppe, der er blevet enker efter
45-ars al deren. Af disse nodtager ca. 9.500 enkepension og ca.
3.500 invalidepension, saledes at nytilgangen ved ophavel se af
i ndt agt sregul eringen bliver ca. 11.000. Den arlige udgift ved ud-

betaling af pension til disse vil blive ca. 175 mll. kr.

Den totale nerudgift for sanmtlige pensionistgrupper vil sale-
des udgegre knap 600 mIl. kr. Nettotallet vil vere ca. 360 mill.
kr.

Sel v om ophavel se af grundbel ghets indtagtsregulering vil vee
re et egnet - omend udgiftskrevende - middel til at |gse sammen-
fal dsprobl enet, er | gsningsmuligheden behadtet med den vasentlige
ul empe, at det ikke vil vae nuligt i fuldt onfang at fortsate
med de nuvarende tildelingskriterier for pensionerne.

Med uandrede tildelingskriterier vil der som nawnt blive ta-
le omen vasentlig forhgjelse i antallet af enkepensioner og fol-
kepensioner til enlige kvinder i alderen 62-66 ar. De kvinder, der
herved vil blive berettiget til pension, mi fornodes for nogles
vedkomrende at have normal e arbej dsindtagter.

Hvis retten til pension efter disse sarordninger imdlertid
kun skal vare afhamgig af et alderskriterium vil det oprindelige
sigte - at hja pe de kvinder, der ikke ved erhvervsnessig beskad -
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tigelse selv er i stand til at opna et rineligt forsaergel sesgrund-
lag - vere faldet bort. Der vil i realiteten blive tale omen ge-
nerel nedsattel se af pensionsal deren for disse persongrupper,
hvi | ket utvivlsont md betragtes som en uacceptabel fglgevirkning.
En ophavel se af grundbel gbets indtagtsregulering vil derfor anta-
gelig betyde, enten at der n& fastsates nye tildelingskriterier
(eventuelt i form af en individuel bedgmmel se af pensi onsbehovet),
eller at disse sarordninger helt afskaffes.

Spergsmél et om andringer i eller en fuldstandig afskaffel se
af de pensionsmessige saordninger for kvinder blev behandlet i
ar bej dsgruppens tidligere rapport om udvidet adgang til fertidig
fol kepension og fleksibel pensionsalder. Der blev i denne rapport
peget p&, at man i dag ikke har tilstrakkelig viden om hvilke er-
hvervs- og hel bredsmessi ge vanskel i gheder der ger sig gad dende for
di sse kvinder. Indtil der foreligger en undersggel se af disse for-
hol d, er der derfor ikke grundlag for at stille forslag om andrin-
ger i de bestdaende saz ordninger.

C. Indtamtsregulering af grundbelgbet i fortsastel se af pensions-
tillagget myv.

Denne | gsni ngsmul i ghed vedregrer kun pensionister under 67 ar, da
pensi oni ster over denne alder altid far udbetalt det fulde grund-
bel gb uden i ndtagyt sregul ering.

| stedet for helt at afskaffe grundbel gbets i ndtagtsregul e-
ring - og derved vae ngdsaget til at andre tildelingskriterier-
ne - kan nan vage at |enpe indtagtsregul eringen. Formalet skulle
her vage s& vidt muligt helt at undgd, at der santidig sker aftrap-
ning af pensionstillag og grundbel gb.

Den santidige aftrapning kan undgds ved en ordning, hvor ind-
tegtsregul eringen af grundbel gbet forst starter ved den indtagt,
ved hvil ken aftrapningen af pensionstillagget er afsluttet. For
pensioni ster ned amyteskabstillay skulle aftrapningen af grundbel g-
bet da ferst starte, nar amteskabstillamget er faldet vak. For pen-
sionister med hustrutillag matte aftrapningen af grundbel gbet for-
mentlig ogsd starte ved den indteagt, hvor agteskabstill agget er
faldet bort, idet aftrapningen af grundbel gbet farst ville kunne
begynde ved en ret hgj indtagtsgranse, hvis man skulle vente, til
selve hustrutill agget var faldet bort.
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Ordningen vil betyde, at aftrapningen af grundbel ghet altid
begynder ved en bestent stgrrelse af ekstraindtagt uanset arten af
denne. Heri ligger en forstdel sesmessig og administrativ gevinst i
forhold til de gat dende regler, hvor der ved beregningen af grund-
bel gbet indregnmes specielle fradrag i tilfade af arbejdsindtagt
og pensionsindtegt. Der vil ogsd ligge en betydelig fordel i, at
de nuverende forskelle ved indtagtsopgerel sen til brug ved bereg-
ning af henhol dsvis grundbel gb og pensionstillag falder bort, sa-
|l edes at der kun vil blive tale om én og samme opggrel se.

Det md inmdlertid i denne forbindel se understreges, at spe-
cielt bortfaldet af sareglen for pensionsindtagter ved beregning
af grundbel gbet er en ul enpe ved ordni ngens gennenfgrel se, idet
denne beregni ngsregel nedvirker til at sikre ligestilling nellem
fornuei ndt agt er og pensionsindtagter. Forholdet er det, at en del
af en pensionsindtagt reelt er et fornueforbrug. Dette sgger man
at tage hensyn til igennem den sa¥lige bestemmelse om at der ved
i ndt agt sopgerel sen forlods ses bort fra 4o % af pensionsindtagter.
Indfegrel se af fornmelt set samme fradragsregler for pensioner og
formuei ndtagter vil derfor reelt indebaxe en forskel shehandling
i nod pensioner.

Den arlige bruttoudgift kan ned stor forsigtighed opgeres til
ca. 50-60 mll. kr. En del heraf vil vende tilbage til det offent-
lige i form af direkte skatter, saledes at den arlige nettoudgift
vil udggre ca. 30-35 mill. kr.

D. Aftrapning af grundbelgb og pensionstillag mv. i fortsatel se
af hinanden med en fadles aftrapni ngsprocent

Denne | gsni ngsnul i ghed svarer i vidt onfang til det forslag, der
er skitseret i det foregdende punkt C. Forskellen bestdr i, at man
her anvender en feales aftrapni ngsprocent for grundbel gb, pensions-
tillog, amteskabstillam og hustrutillag i stedet for at benytte en
salig procent for henhol dsvis grundbel gbet (i dag éo) og till agge-
ne (i dag 30).

Jo lavere den fadles aftrapningsprocent sadtes, jo mindre vil
den sam ede reduktion i form af nedsat pension og gget beskatning
blive. Den fadles aftrapningsprocent er i det fglgende valgt til
éo, d.v.s. svarende til den nuvagende procent for grundbel gbet.
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Det kan pa samme néde som ved det foregdende forslag tankes,
at der md gadde en saregel for pensionister med hustrutillag for
herved at undgd, at aftrapningen af grundbel gbet farst konmmer til
at starte ved en ret hgj indtagtsgranse. Mn behovet for en s&r-
regel er nappe saglig stort, hvis nman som her antager, at den fad-
I es aftrapningsprocent sattes sa relativt hgjt som 60. Ved udgifts-
ber egni ngen nedenfor er det for hustrutill agsnodtagere derfor ble-
vet forudsat, at aftrapningen af grundbel ghet forst starter ved den
indteagt, hvor hustrutillagget er faldet bort.

De gkonom ske konsekvenser ved den skitserede ordning vil af-
hange af, hvilken stgrrelse det fradragsfri belgb for pensionstil-
| agget far. Det fradragsfri belgb udger pr. 1. april 1976 7.000 kr.
for gifte pensionister og 4.800 kr. for andre pensionister. (I dis-
se satser er indregnet fordoblingen af bel gbene pr. 1. oktober
1976). Hvis der ikke sker nogen forhgjelse af det fradragsfri be-
| gb, skegnnes det ned stor forsigtighed, at den skitserede ordning
vil give det offentlige en besparelse pd onkring 200 mll. kr. Aar-
ligt. Besparelsen frenkomrer ved, at pensionstillagget mv. pa
grund af den hgjere aftrapningsprocent aftrappes hurtigere end i
dag. For pensionister under 67 ar vil derved ogsa aftrapni ngen af
grundbel gbet blive rykket frem Denne frenrykning vil dog tillige
hange sammen ned, at de specielle fradragsfri belgb ved grundbel g-
bet falder bort.

Den skitserede ordning kan imdlertid i stedet tilrettel agges
pd en saddan mAde, at der for det offentlige hverken bliver tale om
besparel ser eller nerudgifter i forhold til i dag. Denne virkning
vil kunne opnas gennem en forhgjelse af det fradragsfri belgb for
pensionstillagget. P& grund af mangl ende statistiske oplysninger
er det behadtet med meget stor usikkerhed at skgnne over, hvor me-
get det fradragsfri belgb skal forhgjes. Det kan dog forsigtigt
anslas, at et fradragsfrit belgb pd ca. 9.000 kr. for bade gifte
og andre pensionister vil give den nante virkning.

Et fradragsfrit belgb pa 9.000 kr. vil i forhold til de gad-
dende bel gb bevirke, at et betydeligt fare antal pensionister
skal have indtagtsregul eret pensionen. Den skitserede ordning vil
derfor ikke blot vare en let forstdelig |esning for pensionister-
ne, nen vil ogsa give adninistrative forenklinger.
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E. Nedsatelse af den faktiske indtagt ned 40 % for arbejdsind-
tagt mv. ved beregning af grundbel gbet

En | enpel se af grundbel gbets indtagtsregulering til gavn for pen-
sionister under 67 ar kan imdlertid ogsd ske pa anden mide end
ved at amdre startpunktet for aftrapningen. Min kan i stedet vad-
ge den frengangsméde at andre selve indtagtsopgerel sen, sal edes
at nman forhgjer den andel af pensionistens arbejdsindtagt, der al-
lerede i dag hol des uden for beregningen.

Dette kan teknisk ske ved over for arbejdsindtagter at benyt-
te sammre regel, som efter de nuvarende bestenmel ser gadder for
pensi onsindtagter, d.v.s. at man ser bort fra ko % af indtagten,
dog saledes at der i alle tilfadde trakkes et vist mininunsbel gb
fra.

I ndf grel se af denne regel vil betyde, at indteagtsberegningen
ved arbejdsindtagt mv. bliver den samme som ved pensionsi ndtag-
ter, saledes at en forskellig indtagtsberegning alene oprethol des
for fornuei ndtagter. Begrundel sen herfor er, at pensionsindtagter
i ndehol der et vist fornueforbrug, jfr. ontalen heraf ovenfor un-
der punkt C

Ved den foreslaede ordning vil der for visse pensionister
fortsat vege et indtamtsinterval, hvor der sker santidig aftrap-
ning af pensionstillag og grundbel gb, men intervallet vil vae
| angt kortere sanmenlignet ned de ga dende regler.

Den arlige bruttoudgift anslas ned stor forsigtighed at ville
udgere ca. 4o0-50 mill. kr. Tager man den forggede skattebetaling i
betragtning, kan nettoudgiften beregnes til ca. 25-30 mll. kr.
arligt.
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Kapitel 34

Forbedring af reglerne om fgrtidig fol kepensi on

Sporgsmél et om forbedrede nuligheder for at opnd faertidig folke-
pension er tidligere blevet behandl et af arbejdsgruppen i rappor-
ten om udvidet adgang til fertidig fol kepension og fleksibel pen-
si onsal der (betankning nr. 755), som blev udarbejdet af det sax-
l'ige underudvalg - fartidspensi onsudval get.

De f ol gende benex kni nger tager derfor udgangspunkt i denne
rapport (ferti dspensions-rapporten).

De gad dende regler gar ud pd, at personer nellem 60 og 66 &r
kan fa fertidig fol kepension, hvis paga dende pa grund af sygdom
eller salige sociale onstandi gheder antages at vae ude af stand
til at arbejde.

Udgangspunktet i fartidspensions-rapporten er, at et stigende
antal adre arbejdstagere bliver sldet ud af erhverv af overvejen-
de sociale arsager, uden at de kan genpl aceres pa arbejdsmarkedet,
og uden at de opfylder betingelserne for hjadp efter de nuvarende
stgtteordni nger. Det understreges i rapporten, at der i fagrste
rakke er behov for et forebyggende beskaftigel sesprogram sal edes
at udstgdni ngen fra arbej dsnmarkedet hindres. Dernast nd der sadtes
mere ind pd at @ge genpl aceringsnulighederne for de grupper, hvor
det forebyggende program har vist sig utilstrakkeligt. Pensions-
tilkendel se nm& derfor betragtes som den sidste |gsningsmulighed.

I rapporten skitseres en ordning, hvorefter der bliver mulig-
hed for at tilkende fegrtidig fol kepension til personer nellem 55
og 60 ar, men kun i tilfadde, hvor ansegningen er begrundet al ene
i sociale og arbejdsnessige forhold. For at kunne udskille tilfad-
de af denne art fra de |ameligt begrundede ansggni nger né& der an-
vendes et selvstandigt socialt kriterium Somled i dette kriteri-
um nd der |amges vagt pad ansggerens al der, mulighederne for onsko-
ling eller genoptraming samt beskadftigel sessituationen bade pa |o-
kalt plan og i |andet som hel hed. Det skal endvidere vaxe en betin-
gel se, at arbejdsformidlingen har afgivet en erklaing om at ansg-
geren ikke l|langere kan klare sig pa arbejdsmarkedet.
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Ud fra forskelligt statistisk materiale isa om antallet af
| angvarigt |edige medl emrer af arbejdsl gshedsforsikringen i 1971-
72 forsggte man i rapporten at skgnne over antallet af personer,
somville blive berettiget til fartidig fol kepension, safrent den
skitserede ordning blev gennenfgrt. Udviklingen i beskadfti gel ses-
situationen har imdlertid betydet, at dette skon ikke |angere har
aktualitet.

P4 grundlag af fertidspensions-rapporten frensatte regeringen
i efterdret 1976 et lovforslag om nedsattel se af al dersgramsen fra
60 til 55 &r, for s& vidt angar tilfadde, hvor ansggni ngen er be-
grundet alene i socialt og arbejdsmarkedsnessi gt betonede forhold.

I bemer kni ngerne til |ovforslaget skgnnes det ud fra det nu-
vag ende hgj ere arbejdsl gshedsni veau og det nuvagende antal tilken-
delser af fgrtidig fol kepension til 60-66-arige, at den arlige
tilgang af 55-59-arige fertidige fol kepensionister vil vae ca.
1.500. Det ansl&s endvidere, at nyordningen ferst far sin fulde
virkning efter 3 ars forlgh, og at antallet af 55-59-arige pensio-
nister herefter vil veare ca. 3.000. Det understreges, at disse
skgn er behadtet ned betydelig usikkerhed.

Indfgrel se af fartidig fol kepension pad socialt grundlag til
55-59-arige personer méd ifgl ge bemeskningerne til |ovforslaget an-
tages at ville medfegre en stigning i antallet af 60-66-arige for-
tidige fol kepensionister, idet en veasentlig del af de nye 55-59-
arige pensionister ved 6o-ars alderen fornentlig vil overgd til
varig pensioniststatus. Det antages dog, at en del af disse ville
have faet pension ogsd efter de i dag ga dende regler. Hertil kom
ner, at der administrativt har kunnet finde en |enpelse sted i
praksis for tilkendelse af fertidig fol kepension til 60-66-arige i
lighed med de regler, der nu foreslas gennenfgrt. Md betydelig
usi kkerhed ansl &s det, at det nawnte forhold vil bevirke en stig-
ning i bestanden af 60-66-4arige pensionister af starrel sesordenen
ca. 2.o000.

Savel efter fortidspensions-rapporten som efter regeringens
| ovforslag skal pensionen til fartidige folkepensionister mellem
55 og 60 ar have samme stgrrel se som den nuvagende fertidige fol -
kepension, d.v.s. grundbel gb og pensionstill ag.

I f gl ge bemes kni ngerne til lovforslaget anslas bruttoudgifter-
ne til pensioner til 25-30 mill. kr. i ordningens ferste ar (ud-
regnet pa grundl ag af pensionssatserne pr. 1. april 1976). O dnin-
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gen vil inmdlertid nedfgre betydelige besparelser, isa pa udgif-
terne til kontanthjedp efter bistandsloven. Det anslas, at bespa-
rel serne vil halvere bruttoudgiften. Nir ordningen har féet sin
fulde virkning efter 3 ars forlgb, vil bruttoudgiften udgere om
kring 85 mill. kr. Nettoudgiften vil fortsat vare ca. halvdelen
her af .

Det understreges i |ovforslagets bemex kninger, at der er be-
tydelig usi kkerhed forbundet ned de neswnte tal, bl.a. som fglge af,
at sterrelsen af den endelige frentidige pensionistbestand vil af-
hamnge af en lang rakke faktorer, herunder isar al dersfordelingen
bl andt de personer, der tilkendes pension, og andringer i beskad-
tigel sessituationen.






BILAG
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Bilagnr. 1

Konmi ssorium for arbej dsgruppen vedrgrende en pensionsreform

Lovgi vni ngen om pensionisternes forhold er over en arrakke blevet
forbedret pa en rakke onrader. Forbedringerne er inmidlertid gen-
nenfegrt enkeltvis, og den sam ede |ovgivning er efterhanden ble-
vet uoverskuelig. Dette skyldes, dels at reglerne i den sociale

| ovgivning er spredte og konplicerede, og dels at der i |ovgiv-
ningen inden for andre onrader som f.eks. inden for skatte- og
boli gl ovgi vningen er indfert saregler for pensionister. Det har
medf grt, at |ovgivningen kan vaze vanskelig at forstd for den en-
kelte pensionist og er vanskelig at adm nistrere for komrunernes
soci al e forvaltning.

| socialreformkommissionens 2. betamkning er der ikke stillet
forslag om andringer i pensionssystemet, nen komm ssionen papeger
behovet for en dybtgaende gennengang af pensionssystenmet, som
konm ssionen finder uoverskueligt og administrativt besverligt,
jfr. f.eks. fradragsreglerne.

Efter loven om den sociale pensionsfond skal der endvidere i
fol keti ngsaret 1974/75 fremsadtes forslag til lov om en gradvis
gennenforel se af tillagspension fra 1976. Skal man undgd at gere
pensionssystemet endnu nere indviklet, nar denne ordning gennem
fores, vil det ogsd vaee ngdvendi gt at inddrage dette spargsmal
i overvejelserne omen forenkling af ydelserne til pensionisterne.

At i alt forekommer det derfor nu starkt pakreawet at foreta-
ge en gennengang og en forenkling af de specielle regler for ydel-
serne til pensionisterne.

Skal den tillagspensionsordning, der i |oven om den sociale
pensi onsfond forudsattes gennenfgrt gradvis fra 1976, ogsa pa
| angere sigt kunne indpasses i et saniet pensionssystem, krawes

der imdlertid ogsda en stillingtagen til, efter hvilke principper
det frentidige pensionssystem skal opbygges.
Som en baggrund for en sadan stillingtagen nd nan dels se den

hidtidi ge udvikling pa pensionsonradet, der bl.a. er resulteret
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i den fulde fol kepension ned sanmme belgb til alle personer over
67 ar, og dels den herned sidel gbende udvikling nod en indferel se
af overbygninger p& de ensartede pensioner og som hidtil har fert
til gennenfgrel sen af ATP-ordningen. Problenet drejer sig i faor-
ste rakke om hvorvidt pensionerne skal videreudbygges med ensar-
tede bel gb, eller om udbygni ngen skal ske i form af indtagtsaf-
hangi ge pensi oner.

Soci al r ef or nkonmi ssi onen har ikke taget stilling til princip-
pet for et frentidigt pensionssystem, nmen har i sin 2. betankning
peget pa forskellige muligheder og nawnt nogle af de synspunkter,
som kan ggres gad dende om di sse nuligheder, og nogle af de pro-
bl emer, der knytter sig til dem

Kommi ssionen nener, at det videre arbejde ned udformingen af
et fremidigt pensionssystem bedst kan forberedes i en mindre ar-
bej dsgruppe, hvor den forngdne tekni ske sagkundskab er reprasen-
teret. Kommissionen forudsatter, at arbejdsgruppen bl.a. far til
opgave at overveje forskellige nodeller for udformmingen af pen-
sionssystemet som forudsaning for det efterfgl gende politiske
val g af |@sning.

Ud over disse hovedspergsmal for det frentidige pensionssy-
stem har sanfundsudvi klingen med stigende styrke rejst en rakke
andre pensionsprobl emer som f.eks. adgangen til fgrtidspensione-
ring.

P4 denne baggrund har socialministeriet besluttet at nedsat-
te en arbejdsgruppe til at belyse mulighederne for en samet pen-
si onsreform.

Det forudsattes, at arbejdsgruppen tager udgangspunkt i en
under sggel se af mulighederne for at forenkle reglerne for pensi-
oni sterne.

Inden for pensionsomradet ma arbejdsgruppen foretage en sam
let vurdering af de nugad dende pensionsregler, herunder reglerne
for grundbel gbet, pensionstillagget og for | gnnodtagerens vedkom

mende tillige ATP-pensionen ned henblik p& at opstille muligheder
for at gennenfgre et sammenhamgende pensionssystem - en enheds-
pension, der i langt hgjere grad end pensionerne i dag virker som

en helhed efter enklere og nere ensartede regler.

Arbej dsgruppen skal endvidere undersgge mulighederne for at
af skaf fe sa¥behandl i ngen af pensionisterne i [|ovgivningen uden
for pensionsomrdadet, d.v.s. navnlig inden for skatte- og bolig-
si kr i ngsl ovgi vni ngen.
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I sammenhang ned overvejelserne om en forenkling og saning
af reglerne for pensionisterne nm& arbejdsgruppen endvidere over-
vej e, hvorledes ydel serne efter loven om den social e pensionsfond
kan indpasses i pensionssystemet, 0g Om pensionssystemet fortsat
skal udbygges med ydel ser af samme stgrrelse til store grupper
pensionister, eller om pensionerne i hvert fald delvis skal vae
af hangi ge af vedkonmendes tidligere erhvervsindtagt, saledes som
det er tilfaddet f.eks. i Sverige, Norge og en rakke andre | ande.

Ar bej dsgruppen ber ogsd tage andre probl ener vedrgrende pen-
si onssystenet op, som har naturlig sammenhamg nmed en overvejel se
af pensionssystemets principielle indhold, herunder nulighederne
for en udvidel se af adgangen til fertidspension, eventuelt i form
af en onstillingsydel se, og mulighederne for en |enpelse elier
bortfald af indtagtsregul eringen af pensionerne.

Det forudsattes, at arbejdsgruppen som skitseret i socialre-
f or mkomm ssi onens 2. betankning opstiller forskellige |@snings-
nmul i gheder, der indeholder planer for gennenfgrelse af pensions-
reformen, eventuelt nmed en trinvis gennenfgrelse, og hvor mulig-
heden for fra 1976 at |ade udbetalinger fra den sociale pensions-
fond indgd naxnere bedgmes.

Arbej dsgruppen kan i ferste ongang indskreamke sig til at be-
skrive principperne i de opstillede forslag og skal saledes ikke
stille forslag om konkrete |@sninger som f.eks. regler om bestent
optjeningstid o.lign.

Det forudsadtes, at arbejdsgruppen afgiver en rapport senest
sommeren 1973.

Det forudsattes, at arbejdsgruppen optager kontakt med og
samar bej der med andre instanser, der beskaftiger sig med andre
sider af problenkredsen. Dette gadder saledes de udval g, der be-
handl er de serlige problemer vedrgrende nidaldrendes og & dres
beskadtigelse i den offentlige og private sektor.

Udval get ber bestd af saxligt sagkyndige udpeget af Dansk Ar-
bej dsgi verf oreni ng, Landsorgani sationen i Danmark, Fad| esradet
for danske Tjenestemands- 0og Funktiona organi sationer, Kommuner -
nes Landsforeni ng, Kgbenhavns kommune, arbejdsninisteriet, gkono-
m - og budgetministeriet, gkonom - og budgetm nisteriets adm ni -
strationsdepartenment, gkonom - og budgetmi nisteriets |gnnings- og
pensi onsdepartenent, bolignmnisteriet, finansmnisteriets skatte-
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departenment, socialministeriet, sikringsstyrelsen og Fol kepensi o-
ni stforeningernes og |nvalideorganisationernes Kontaktudval g.

Arbejdsgruppens sekretariatsforretninger varetages af social-
mnisteriet og sikringsstyrelsen i forening.
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Bilag nr. 2
Kommissorium

for
underudval get om de adm nistrative konsekvenser af valget nellem

forskellige principper for det frentidige pensionssystern

(admi ni strationsudval get) .

Efter komm ssoriet for arbejdsgruppen vedrgrende en pensionsreform
skal arbejdsgruppen overveje nulighederne for at forenkle og sanle
reglerne for pensionisterne sant overveje, om pensionssysternet
fortsat skal bygge pa lignende principper som i dag med ens ydel -
ser til store grupper pensionister, eller om pensionerne i stedet
i hvert fald delvis skal vare afhangige af vedkommendes tidligere
erhvervsindtegt. Arbejdsgruppen skal sanmtidig overveje muligheden
af at gennenfgre et sammenhangende pensionssystem - en enhedspen-
sion, der i langt hgjere grad end pensionerne i dag virker som en
hel hed efter enklere og mere ensartede regler.

For at kunne vurdere arbejdsgruppens forslag til et frenti-
digt pensionssystem mA det overvejes, hvilke administrative konse-
kvenser det vil have at indfgre nye pensionsprincipper og i gvrigt
at gennenfegre forenklinger og andre andringer af pensionsreglerne.

Udval get bgr pa& denne baggrund belyse de vesentligste adm ni-
strative spargsmfil,"der rejser sig ved gennenfgrelsen af princip-
perne i de forskellige pensionsmodeller, som opstilles af arbejds-
gruppen.

Udval get ber sa vidt muligt overveje de adm nistrative virk-
ninger for hele samfundet af at gennenfgre pensionsnodellerne, dog
med saxlig vemgt p& virkningerne for den kommunale og statslige ad-
m nistration. Savel nye adm nistrative opgaver som adm nistrative
besparel ser bgr belyses.

Udval get skal ikke vadge mellem forskellige nye nulige adm -
nistrative ordninger pad pensionsomrddet, men alene pege pda, hvilke
adm ni strative problemer der rejser sig, og belyse muligheder for
probl emernes | gsning.

Stgrrel sesordenen af de ngdvendi ge gkonom ske og personal e-
messi ge ressourcer til opgavernes |gsning bgr endvidere vurderes.

Udval get ber bestd af reprasentanter fra Kommunernes Lands-
forening, Kgbenhavns kommune, kil deskattedirektoratet, budgetm -
nisteriets administrationsdepartement, bestyrelsen for ATP, sik-
ringsstyrelsen og socialmnisteriet.
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Adm ni strationsudval gets nedl emmer er fgl gende:

Vi cedi rekt gr Henning Bl une,
Kgbenhavns kommune

Kont orchef |b Kael shal Hansen,
Kgbenhavns konmune

Direktgr George R Nel son,
Arbej dsrmar kedets Til |l sgspensi on

Kont orchef Ketty Pedersen,
si kringsstyrel sen

Kontorchef Kaj A Jensen,
Arhus komune

Ekspedi ti onssekret s Kate Danning
Komuner nes Landsf or eni ng

Ekspedi ti onssekretas Jgrgen Frederiksen,
Konmmuner nes Landsf or eni ng

Ful dmegtig Ernst 0. Kristensen,
admi ni strationsdepartenent et

Fuldmegtig de Kja
st at sskat t edi r ekt or at et

Ful dnegtig Finn Mortensen
soci al m ni steriet

Konsul ent B. N cholls (formand),
soci al m ni steriet

Udval gets sekretarer har veret fuldmegtig Gunner Harder Andersen,
fuldmegtig Arne Karlsen og fuldrmegtig Kirsten @rng, alle sikrings-
styrel sen.
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Bilag nr. 3.

Vi sse specielle tekniske forudsat ni nger ved beregni ngerne over
den social e pensi onsfond.

I. Stgrrelsen af den sociale pensionsfond pr. 31. decenber 1984
beregnet pd grundlag af fonden pr. 31. decenber 1978.

Lad pensionsfondens stgrrelse pr. 31. decenber 1978 og pr. 31. de-
cenber 1984 vare henholdsvis F (1978) og F (1984). Rentefoden be-
tegnes r. De arlige bidragsindbetalinger betegnes B (ar), hvor
ar= 1979, 1980, 1981, ... etc.

Stgrrelsen af de arlige tillamgspensioner, der kan kome til
udbetaling i perioden 1979 og frenover, er fastsat til:

i perioden:
a. 1979 -81: 13 . (F(1984).r + B(1985))
b. 1982 -84: 2/3 . (F(1984).r + B(1985))
c. 1985- : F(ar -1).r + B(ar), a&r = 1985, 1986,..

Problemet er nu at bestemme stgrrel sen af fonden pr. 31. de-
cenber 1984, sdledes at starrelsen af de fulde arlige pensions-
udbet al i nger kan beregnes. Dette kan ggres ved at regne fonden
frem ar for & fra 31. decenber 1978, som om man pa forhand kend-
te sterrelsen af de arlige udbetalinger i opbygningsperioden (a.
og b. ovenfor). Derved frenkomrer en |igning, der udtrykker fon-
den pr. 31. decenber 1984 som funktion af fonden pr. 31. decenber
1978. Efter |gsningen af ligningen finder man, at fonden pr. 31.
decenber 1984 er bestent ved:

F(1984) 1984
5 3
F(1978).rf® + rffe JB(t). rel?8%-t) _ 1/3.:¢3B(1985) s
- t=1979

1 +r rf§ 1/3+5

2 5
Hvor rf= (l+r) og S= ( ?rf’l + }r_f1 )
i=o i=o
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Efter at fonden pr. 31. december 1984 siledes er bestemt kan
storrelsen af de arlige tillzgspensioner beregnes ud fra udtryk-

kene a., b. og c. ovenfor.

II. Forrentningen af fonden og af de lebende bidragsindbetalin-
ger,

10, 1 det felgende betegner F(1976) fondens sterrelse ultimo 1976.

Tilsvarende betegner F(1977) fondens storrelse ultimo 1977, "t"
betegner et vilkdrligt langt tidsrum udtrykt i antal &r.

I rapporten er det ved alle beregningerne forudsat, at ren-
ten er 4,5 procent p.a., og at stigningen i realindkomsterne er
3 procent p.a. Alle belsb er endvidere opgivet i "1976-realind-
komstkroner", der er defineret som en krone, der vokser i takt
med realindkomsterne fra 1976. Med disse forudsatninger er det
vist, at fonden ultimo 1977 (udtrykt i "1976-realindkomstkroner")

vil vere vokset til:
F(1977)= F(197¢)-1,045/1,03= F(1976)-1,014563.
Hvis fonden kun skal regnes et halvt dr frem, vil fonden

ved slutningen af denne periode vare tilnazrmelsesvis (¥) lig med:
a. F(1976+%)% F(1976)-(1+40,014563/2)
eller
b. F(1976+3)% F(1976)-1,014563"

De to anferte metoder til at regne fonden et halvt ar frem

vil som hovedregel give stort set det samme resultat. I rapporten
er anvendt den sidstnevnte beregningsmetode. Nedenfor er vist,
hvorledes man ndr frem til denne formel (b.).
N&r rentetilskrivningen foregdr lebende, vil fonden pr.
31. december 1976 pa et vilkdrligt valgt tidspunkt (1976+t) vare
vokset til:
c. F(1976+t)= F(1976).e"""
hvor "u" er renteintensiteten, d.v.s. den konstante faktor hvor-
med kapitalen foreges i et meget lille tidsrum, og "e" er grund-
tallet i den naturlige logaritme. Med de givne forudsatninger
om renten p.a. og den arlige realindkomststigning er u bestemt
som den naturlige logaritme til 1,014563 eller u= 1n(1,014563).
Hvis fonden skal fremskrives et halvt ar, finder man ved
at erstatte t og u i formelen c. ovenfor med henholdsvis 1/2
og 1n(1,014563), at fonden vil vere vokset til:
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1n(1,014563)-%

F(1976+%)= F(l976)-eu.% F(1976)-e

F(1976)- (1,014563)%

"

Hvis fonden kun skal fremskrives et halvt ar, skal man alt-
sd multiplicere fonden med faktoren 1,014563%=1,007255.

2 . Bidragene forudsattes at blive indbetalt og forrentet | gben-
de gennem &ret. De arlige bidrag vil derfor i gennemsnit blive
forrentet i et halvt ar. Summen af bi dragsindbetali ngerne og ren-

terne heraf vil derfor ved arets udgang veame tilnanmelsesvis lig
med: bi drag-l,Ollr563é = bidrag. 1, 007255.
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Bilag nr. 4
Oversi gt
over
det offentlige danske pensionssystem
I. De sociale pensioner bestar af folke-, invalide- og enkepension.
Regl erne herom findes i 3 saskilte |ove:
Fol kepensi onsl oven (bekendtgerel se af 3. februar 1976 af lov om

f ol kepensi on),

i nval i depensi onsl oven (bekendtggrel se af 3. februar 1976 af lov om
i nval i depensi on),

enkepensi onsl oven (bekendtgegrel se af 3. februar 1976 af lov om
pension og hjap til enker mfl.).
De nawnte |ove indeholder i vidt onfang ensartede bestenmel ser.

A. Retten til pension er betinget af, at nodtageren har dansk stats-
borgerskab, fast bopad i Danmark sanmt har haft bopa i Dannmark i
mindst 1 ar efter det fyldte 15. ar.

Udenl andske kvi nder, der er eller senest har vazet gift med en
mand med dansk indfedsret, ligestilles ned danske statsborgere.

Kravet om dansk statsborgerskab og bopad kan fraviges efter
soci al mi ni sterens bestemel se i overensstenmel se med overenskonster
nmed andre stater.

Kravet om fast bopa i Dannmark fraviges ved en rakke bestem
mel ser. Fadles for de 3 |love gadder, at socialmnisteren kan fravi-
ge kravet ved overenskonmst med andre stater sant for danske stats-
borgere ned fast bopad i et land, der er nedlem af FF Endvidere
kan soci al ministeren, nar sa¥lige onstandi gheder taler derfor, fra-
vi ge bopad skravet for personer, der efter at have fdaet pension ta-
ger bopat i udl andet.

Efter fol kepensi onsl oven gat der desuden, at danske statsborge-
re, der er berettiget til fuld pension (i nodsaning til en del pen-
sion), efter at have faet tillagt pension ikke behgver at have fast
bopad i Danmark.

En bestenmel se af samme art findes i invalidepensionsloven.
Herefter gad der bopad skravet ikke for danske statsborgere, der har
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haft fast bopad i Danmark i mindst lo ar efter det fyldte 15. ar
og umi ddel bart forud for begearingens indgivelse, og somefter at
have faet tillagt pension tager bopa¢ i udlandet.

| de to sidstnewnte situationer kan socialmnisteren i over-
ensstemmel se ned overenskonmst ned andre |ande ogsa fravige krav om
st at shor ger skab.

B. Fol kepensi on (al derspension) kan oppebaxes af personer, der er

fyldt 67 ar. Dog har fgl gende persongrupper ogsd ret til folkepen-

si on:

a) Enlige kvinder i alderen 62-67 ar.

b) Personer i alderen 60-67 ar ved dispensation, nar svigtende

hel bred eller andre serlige onstandi gheder taler derfor.

Begax i ng om fol kepensi on kan udskydes, nod at der senere som

tilleag til pension udbetales et ventetillag; se nedenfor under F.

(ventetillam).

C. Invalidepension kan tilkendes personer, hvis erhvervsevne pa
grund af fysisk eller psykisk invaliditet varigt er nedsat ned
m ndst hal vdel en:

"Hegj este pension" tilkendes personer, der md anses for at vare
erhvervsudygtige i ethvert erhverv, eller som kun har ubetydelig
erhvervsevne i behol d.

“Mel I enste pension" tilkendes personer, hvis erhvervsevne er

nedsat i mindre grad, men dog ned onkring 2/3.

"Laveste pension" tilkendes personer, hvis erhvervsevne er
nedsat i mindre grad, nen dog med mindst hal vdel en.

I nval i depensi on kan kun til kendes personer i alderen 15-60 ar,

o

hgj este pension dog ferst fra det 18. A&r. Personer over 60 af kan
fa tilkendt mellemste pension, safrent deres erhvervsevne er nedsat
i en sadan grad, at de ellers ville vae berettiget til hgjeste
pensi on.

| stedet for invalidepension kan der ydes en invaliditetsydel-
se til personer, som pd grund af erhvervsindtagt er afskaret fra at
f& invalidepension, men hvis lagelige invaliditet er s& alvorlig,
at de ellers ville vaae berettiget til hgjeste eller nellenste in-
val i depensi on.

I nval i depensi onen og invaliditetsydel sen bortfal der ved det
fyldte 67. ar, hvor den berettigede overgar til i stedet at nodtage
f ol kepensi on.
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D. Enkepension kan ydes til fglgende grupper:

a) Enker der er fyldt 55 ar, og som er blevet enker efter det fyld-
te 45, ar. Agteskabet skal som hovedregel have bestdet i ni ndst
5 ar.

b) Kvinder der er blevet enker efter det fyldte 45. &r, og som ved
agtefad | ens ded havde forsgrgerpligt over for - og bidrog til

forsegrgelse af - 2 eller flere bern under 18 ar; pensionen ydes
dog kun, s& lange enken har forsgrgel sespligt over for - og bi-
drager til forsergelsen af - 1 barn under 18 ar.

c) Enker og andre enlige kvinder, der er fyldt 50 ar, nar svigtende
hel bred eller andre selige onstandi gheder taler derfor (enke-
pensi on ved di spensation).

Enkepensi onen bortfal der ved det fyldte 62. &r. Pagad dende
overgar til i stedet at nodtage folkepension som enlig kvinde.

E. Pensionernes stgrrelse og indtagtsregulering

Fadles for de 3 pensionsarter er, at der ydes et grundbel gb, jfr.
dog om | aveste invalidepension nedenfor. G undbel ghet til en enlig
pensioni st udger 16.860 kr. arligt. (Her og i det falgende er angi-
vet satserne pr. 1. april 1977). Det samre belgb ydes til gifte
pensionister, hvis sgtefadle ikke nodtager pension. Er begge ayte-
fadler berettiget til pension, nodtager de hver 13.896 kr. arligt
(svarende til at agtefead|ernes grundbel gb tilsamren udger ca. 150 %
af grundbel gbet til en enlig).

Til personer over 67 ar ydes fol kepensionens fulde grundbel gb
uden hensyn til anden indteagt.

| alle andre tilfadde indtagtsregul eres grundbel gbet, d.v.s.
for personer, der nodtager invalidepension, enkepension eller far-
tidig fol kepension. Overstiger indtagten beregnet efter nsnere i
de 3 love fastsatte regler ikke 15.800 kr. for gifte pensionister
eller 7.800 kr. for enlige ydes det fulde grundbel gb. Hvis indtagy-
ten derinod overstiger disse belgh, nedsadtes det arlige grundbe-
lgb med 60 % af det overskydende bel gb. Bliver grundbel gbet mnindre
end |/40 af det fulde bel gh, falder det bort.

Til personer med hgjeste invalidepension ydes - ud over grund-
bel ghet - invaliditetsbel gb og erhvervsudygtighedsbeleb. Di sse ud-
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gor henholdsvis 8.400 kr. arligt (svarende til halvt grundbel gb)
og 11.124 kr. &rligt. (Begge belgb gadder for enlige pensionister).

Personer med nellenste invalidepension er berettiget til
grundbel gb + invaliditetsbeleb.

Pensionen til personer ned |aveste invalidepension bestar af
hal vt grundbel gb + hal vt invaliditetsbel gb henhol dsvis 8.424 kr.
arligt og 4.200 kr. arligt for enlige.

Hvis en invalidepensionists agtefead |l e ogsa nodtager invalide-
pension, er invaliditetsbel ghet og eventuelt erhvervsudygtigheds-
bel ghet ca. 25 % mi ndre.

I nval iditetsydel sen er af samme stgrrel se sominvaliditetsbe-
| gbet .

I nval i di tetsbel gb, erhvervsudygti ghedsbel gb og invaliditets-
ydel se indtagtsregul eres ikke. (Dog kan erhvervsudygti ghedsbel gbet
nedsat tes, eventuelt helt bortfalde i tilfadde, hvor pensionisten

tillige for samme invaliditet nodtager erstatning i henhold til
ul ykkesf or si kri ngsl ovgi vni ngen eller anden dertil svarende |ovgiv-
ni ng) .

Som hovedregel beskattes de sociale pensioner og tillaggene
hertil. Undtaget herfra er invaliditetsbel gbet, bistands- og pleje-
tillag sanmt personlige tillag, jfr. nedenfor.

F. Tillay til pensionerne

1. Pensionstillag

Efter alle 3 pensionslove ydes et pensionstillag til alle pensioni-
ster - ned undtagel se af pensionister, som nodtager |aveste invali-
depension - hvis arsindtagt ud over pensionen ikke overstiger fal-
gende gramser: 7.400 kr. for gifte pensionister og 5 1oo kr. for
enlige. (Gamsen for gifte gadder bade i tilfadde, hvor agtefadlen
nodt ager pension, og i tilfa de, hvor kun den ene agmtefad| e nodtager
pension). Overstiger indtagten disse granser, nedsates pensionstil-
| agget med 30 % af den overskydende indtagt. For gifte pensionister
foretages indtagtsregul eringen af pensionstillagget pad grundl ag af
begge amtefad |l ers indtagt.

Det fulde pensionstillag udger 3.612 kr. arligt til enlige pen-
sionister .

2. Agteskabstillag

I henhold til folke- og invalidepensionslovene ydes agteskabstill ag
til en person, der nodtager pension og samever med sin sgtefadle,
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uden at denne nodtager pension.
Det fulde tillagy udger 2.196 kr. arligt.

3. Hustrutill ey

Hustrutillag ydes i stedet for ®gteskabstillag til pensionister,
som opfyl der betingel serne for at fa amteskabstillam, og hvis hu-
stru er fyldt 62 ar.

Det fulde hustrutilleg udger 14.964 kr. arligt, dog 17.364 kr.
safrem pensioni sten nodtager |aveste invalidepension.

Agt eskabs- og hustrutill aggene indtagtsregul eres efter sanme
regler som pensionstillag, dog saledes at indtagtsregul eringen
forst begynder, nar amtefad|ernes samede indtagter overstiger den
indtagt, hvor pensionstillagget bortfalder.

4. Personlige tillag

Der gadder endvidere fadles regler om ydelse af personlige tillag
til pensionen. Disse tillagy ydes efter kommunal bestyrel sens skgn
til pensionister, hvis forhold er ganske saligt vanskelige. Qgsa
storrelsen af tillagget er overladt til kommunal bestyrel sens skgn.
Men en kommunes udgifter til personlige tilleag md dog i et ar to-
talt ikke overstige, hvad der svarer til et bestent kronebel gb
ganget ned antallet af pensionister i konmmunen.

Saxlige tillag til fol kepensi onen

5. Ventetillag

Fra 1. juli 1975 er indfert andrede regler om ventetillay, hvoref-
ter personer, der udsater begaingen om fol kepension fra % til 3
ar umiddel bart efter det fyldte 67. ar, erhverver ret til et vente-
tillag, der udger 5 % af det til enhver tid udbetalte grundbel gb,
for hvert halve ars opsatelse, altsad hgjst 30 % Efter de for
1. juli 1975 gad dende regler udbetaltes et mindre ventetillag ef-
ter venteperioder pa 3 og 5 ar.

Det hgjeste ventetillay udger 422 kr. ménedligt.

Selige tillag til invalidepensionen

6. Bistands- og plejetillam

Bi standstillag ydes til personer, som til stadighed n& have person-
lig bistand af andre, eller hvis invaliditet bestar i blindhed el-
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ler stak svagtsynethed. Bistandstillagget udger 8.400 kr. arligt
til en enlig (svarende til halvt grundbelgb og til invaliditetsbe-
| gbet). Plejetillagy ydes til personer, hvis invaliditet krawer ved-
varende pleje eller tilsyn, der ngdvendi ggor andres stadige nagvee
relse. Plejetilleagget udger det dobbelte af bistandstillagget og
svarer saledes til grundbel gbet. Der kan ikke ydes bade bistands-
og plejetillay.

Bi stands- og plejetillag kan ydes til personer, der nodtager
i nval i ditetsydel se.

I nodsadning til, hvad der er hovedreglen for invalidepensions-
ydel serne, bevares bistands- og plejetillay ved overgangen fra inva-
|'i depension til fol kepension.

Ti || sgene indtaytsregul eres ikke og beskattes ikke.

G ptjeningsprincippet

Som hovedregel ydes den ful de pension kun til personer, der har haft
fast bopa i Danmark i mindst %o &r nellemdet 15. og det 67. ar,
sl edes at der ved kortere bopadstid ydes pension med 1/40 af den
fulde pension for hvert ars bopad.

Der gatder 2 undtagelser fra disse regler:

For det fegrste kan fuld fol kepension ogsa opnas ved bopad i
Danmark i nmindst lo ar nellemdet 15. og det 67. ar, nar mindst 5
af disse lo ar ligger umiddelbart forud for det fyldte 67. ar.

For det andet gatder det for invalidepension, enkepension og
fertidig fol kepension, at tiden fra pensioneringen til den pagad-
dendes fyldte 67. ar nedregnes som bopad stid.

Pensi onen beregnes nornalt pd grundl ag af den pagead dendes egen
bopad stid i Danmark, men kan dog blive beregnet pa& grundlag af en
afded asgtefad|les bopadstid. Det kan under visse betingel ser ske, nar
den afdgde amtefad | es bopad stid overstiger den paged dendes egen bo-
pad stid. For enker, der ikke nodtager enkepension ved det 62. ar, og
for enkemend, er denne ret betinget af, at amteskabet er indgaet feor
en af emtefadlernes fyldte 57. ar og har varet i nmindst 5 &r.

Alle tillag til pensionerne - rred undtagel se af personlige til-
lag - beregnes i forhold til optjeningstidens |angde. (De personlige
tillsg ydes som supplenment til pensionerne efter skgn, til pensioni-
ster, hvis forhold er ganske saxligt vanskelige).

| forbindel se ned ikrafttrasdel sen af optjeningsreglerne pr. 1.
april 1973 er der indfgrt |enpeligere overgangsregler, der giver ret
til den fulde pension ved tilbageflytning til Danmark inden for vis-
se frister.
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H Regul ering af pensionerne

Fol kepensi on, invalidepension og enkepension regul eres 2 gange ar-
ligt (henholdsvis pr. 1. april og 1. oktober) for hvert fulde 3 po-
ints stigning i reguleringspristallet.

Det er desuden saxlvane, at pensionerne efter forhandling ned
pensi oni sternes kontaktudval g ved lov forhgjes ned udgangspunkt i
de forbedringer for |avtlgnnede, som gennenfgres ved nye overens-
konster pa arbejdsmarkedet (normalt hvert andet ar).

|. Finansiering

Kommuner ne af hol der udgifterne til pension efter fol ke-, invalide-
og enkepensionsl ovene, nen far hele udgiften refunderet af staten.
Dog ydes der kun 75 % statsrefusion af udgifter til personlige til-
| agy .

Staten afhol der udgifterne af sine alnindelige indteagter i
form af skatter og afgifter, jfr. dog nedenfor. Der er séaledes ikke
tale om nogen forsikringsordning.

Det skal dog benex kes, at der til delvis dakning af statens
udgi fter til invalidepension af santlige efter ulykkesforsikrings-
| ovgi vni ngen forsikringspligtige arbejdsgivere opkraves et bidrag
pad 31 kr. for hver beskadtiget hel &rsarbejder. Desuden opkraves der
pa samme maAde som og som en integreret del af de al mindelige ind-
konst skatter et sarligt fol kepensionshidrag pA 1 % af den indkonst,
hvortil skatteborgerne ansadtes i skat.

3. Saregler for pensionister i andre |ove

Udover de foran nawnte |love findes der i onsorgsloven bestemrel ser
om salige forner for hjap til pensionister og om plejehjem myv.
Desuden er der i boligsikringsloven og i skattel ovgi vni ngen speci-

el l e bestemmel ser vedrgrende pensionister.

I1. Bgrnetilskud til begrn af pensionister, foradrel gse bgrn og
til bern, n&r kun den ene af foraddrene |ever

Efter bgrnetil skudsl oven (bekendtgerel se af 29. oktober 1976 af

lov om bgrnetil skud og andre fanilieydel ser) har pensionister ret

til sexligt begrnetilskud. Disse tilskud udbetales ved siden af de

al m ndelige bgrnetilskud (eventuelt de forhgjede bgrnetil skud).
Retten til bernetilskud er betinget af, at barnet eller én af

foread drene, der har foraddrenyndi gheden over barnet, har dansk ind-

feodsret. Endvidere er det en betingelse, at barnet har hjensted i
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Danmark, og at den, der skal have udbetalt bgrnetil skuddet, har bo-
pa 1 DannarKk.

Det sarlige bernetilskud udger 3.840 kr. arligt pr. barn til
bgrn af pensionister. (Her og i det fglgende er angivet satserne
pr. 1. april 1977). Det sealige bgrnetil skud udger dog 1.920 kr. i
den situation, hvor kun den ene af barnets foradre er pensionist
og nodtager invalidepension med | aveste pensionsstarrel se.

Saxligt bgrnetilskud til foraddrel gse bgrn udger 6.348 Kkr.

Hvis kun én af et barns foraddre |ever, udbetales sarligt bar-
netilskud med 3.840 kr.

Efter dansk |ovgivning findes der hverken egentlige bgrnepen-
sioner eller bgrnetillag til pensionerne.

III. Arbejdsmarkedets Tillagspension (ATP)

Arbejdsmarkedets Tillagspension blev indfegrt nmed virkning fra 1. a-
pril 1965 (bekendtgerelse nr. 251 af 6. juni 1967 af |ov om Arbejds-
mar kedets Till egspension) ned det formal af udbetale tillagspension
til | ennmodtagere mfl.

Mens de sociale pensioner udgar med faste bel gb uaf hangi gt af
tidligere indkonster eller afgiftsbetaling, skabes pensionsretten
inden for ATP ved | gnarbejde individuelt for hver sikret. Til gen-
gad er retten til ATP ikke knyttet til krav om dansk statsborger-
skab eller fortsat bosastel se i Dannark.

A. Personkreds

Alle | gnnodtagere i alderen 18-66 ar, hvis beskadtigel se hos en ar-

bej dsgiver er mindst 15 tinmer ugentlig eller - hvis de afl gnnes nmé-
nedsvis - mindst 65 tiner om mAneden, er obligatoriske nedl enmer af
or dni ngen.

Bi dragspligten ophgrer ved det fyldte 67. ar.

Ordningen onfatter (med undtagel se af visse lalinge) alle,
som er beskaftiget i Danmark. Udl andi nge er sal edes nornmalt ogsa
onfattet af ordningen.

Sel vst endi ge erhvervsdrivende er som hovedregel ikke onfattet
af ordningen. Selvstandige erhvervsdrivende, der tidligere som | gn-
nodt agere har vexet onfattet af ordningen i sanmenlagt mindst 3 ar,
kan dog bevare deres nedl enskab af ordningen. (Betaler s& selv hele
bi draget) .
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B. Ydel serne

Till emspension ydes i form af al derspension eller enkepension.

Al der spensionen kan tidligst ydes fra det fyldte 67. &r. Pen-
sionen forhgjes ved udsatel se af begaringen, jfr. herom nedenfor.

Enkepensi onen ydes til enker efter et medlem eller en person,
som nodt ager till agspension.

Pensionen kan tidligst ydes fra enkens fyldte 62. &r. Retten
til enkepension er endvidere betinget af, at agteskabet har varet
i mindst lo ar, sant af at den afdede har opndet nindst |lo ars an-
ciennitet.

C. Beregningen af tillagspensionen

Pensi onsber egni ngen sker efter forskellige regler afhangigt af, om
medl enmerne er indtradt i ordningen fgr den 1. april 1965 eller ef-
ter denne dato.

Den maksimale tillagspension, som kan opnds, udger dog i begge
tilfadde 4.008 kr.

Medl enmer, der er indtrddt i ordningen fer den 1. april 1965,
far pension efter en salig skala;, sterrelsen af pensionen afhanger
dels af ancienniteten, dels af, pa hvilket tidspunkt den pagad dende
er indtradt i ordningen. De nedl enmer, som ikke ved det fyldte 67.
ar har erhvervet en anciennitet, der svarer til deres alder ved
i ndtreaalel sen i ordningen, har kun krav pd en forhol dsmessig pension
beregnet p& grundlag af skal abel gbene.

Medl enmer, der er indtradt i ordningen efter 1. april 1965,
far 60 kr. i arlig pension for hvert ars anciennitet i tiden 1. a-
pril 1965 - 30. septenber 1972. For tiden derefter ydes till agspen-
sion ned loo kr. arligt for hvert ars anciennitet. Heller ikke i
disse tilfade kan den samede arlige tillagspension dog overstige
4.008 kr.

Ti |l agspension, der udger mindre end 300 kr. arligt, bortfal-
der.

Der ydes indtil videre en bonus til nmedlemrer, hvis pension
forfalder til udbetaling 1. oktober 1971 eller senere. Bonus udger
hgj st 50 % af den udbetalte tillagspension. En bonus af denne
storrel se ydes dog kun til personer, der er fyldt 67 & far den
1. oktober 1972; dette hamger sammen ned, at tillagspensionerne pa
dette tidspunkt blev opskrevet. | gvrigt ydes bonus enten som en
promillesats af pensionen (efter en salig skala) eller efter reg-
ler, hvorefter stgrrelsen af bonus afhanger af, hvor stor en pen-
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sion den pagad dende har opndet som fal ge af opskrivningen af pen-
si onerne.

Enkepensi onen udggr hal vdel en af den tillagspension, som ag-
tefadlen nodtog ved sin deod eller ville have vaet berettiget til
at nodtage fra sit fyldte 67. ar pa grundlag af de bidrag, som var
i ndbetalt inden dedsfaldet. Hvis enken selv har ret til tillagspen-
sion (al derspension), kan hun dog kun opna den stgrste af pensio-
nerne.

D. Ventetill agy

Ved udsagtel se af begagingen om till agspension opnds en forhgjel se

pa 5 % af arspensionen for hvert halve ar, bega¥ingen udsates. Dog
kan pensionen hgjst forhgjes ned 30 % svarende til, at begagingen

udsadtes til det 7o0. &r. Der kan eventuelt ogsd blive tale om for-

hgj et bonus.

E. Erhvervelse af anciennitet

Medl enmer, der ikke er fyldt Go ar, opndr 1 ars anciennitet ved
indbetaling i arets Igb af bidrag for kk uger eller 11 méneder.
Medl ermer, der er fyldt 6o ar, opnadr 1 ars anciennitet ved indbeta-
ling i arets lgb af bidrag for 36 uger eller 9 maneder

Bi dr agsi ndbet al i nger herudover godskrives nedl enmet i andre
bi dragsar (kalenderdr) i det onfang, det mitte vage ngdvendigt for
at opnd fuld anciennitet. Dog kan et medl em ikke opnd sterre anci-
ennitet end svarende til forskellen nellem alderen ved indtrasel sen
i ordningen og 67-ars alderen

F. Regulering af pensionerne og bidragene

Der sker ikke nogen automatisk regulering af pensionerne eller af
bi dr agene.

Derimod skal bestyrelsen for ATP (sammensat af reprasentanter
for arbejdsmarkedets parter) efter |loven |ade foretage regel messige
akt uar nessi ge opgerel ser over status for ATP i overensstemmel se ned
forsikringspl anen. Safrem det ved disse opgerel ser viser sig, at
i ndt agt erne overstiger de beregnede pensionsudgifter, skal |edelsen
overveje at anvende overskuddet helt eller delvis til forhgjelse af
pensi onsbel gbene.

G Finansiering

ATP-ordni ngen finansieres ved bidrag fra | gnnodtagerne og arbejds-
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gi verne; | gnnodtagernes andel af det sam ede bidrag udger 1/3 og
ar bej dsgi vernes 2/ 3.

Siden 1. oktober 1972 betal er ménedsl| gnnede | gnnodtagere 12 kr.
pr. maned og deres arbejdsgivere 24 kr. pr. mAned. (Det sanl ede n&-
nedl i ge bidrag udger séaledes 36 kr.). Lennodtagernes del af bidra-
get til bageholdes i | gnnen.
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Bilag nr. 5
Oversi gt
over
det svenske pensionssystem
Det offentlige pensionssystem bestadr i Sverige af tre saskilte

ordni nger: Fol kepensi onen, tillagspensionen og del pensionen. Od-
ningerne har til dels forskelligt formdl og er derfor forskelligt
apbygget. De grundliggende bestemmel ser om fol kepension og til-

| agspension findes i lagen om allméan forsékring fra 1962 ned se-
nere andringer. Reglerne om del pension findes i |ag om del pen-
slonsfdrsikring, der tradte i kraft den 1. juli 1976.

Fol kepensi onen udger den grundliggende pensionssikring ved
al derdom invaliditet og dedsfald, somalle har ret til uanset
tidligere indkonmst, og uanset hvilke bidrag der er betalt til pen-
si onssystenet. Fol kepensi onen har saledes til formil at sikre en
vis mninmunsstandard for forsgrgel sen. Pensionen beregnes efter
generelle regler, saledes at der for hver pensionsform (al ders-
pensi on, fertidspension og famnliepension) ydes i princippet ens-
artede ydelser til alle.

Ti | | smspensi onen er en overbygni ng pa fol kepensi onen. Ydel -
serne fra tillagspensi onsordni ngen er indtagytsafhangige, d.v.s.
at de star i et vist forhold til den arbejdsindkonst, den enkelte
har haft i sine aktive ar. Indkonstens sterrelse er sal edes af
helt afgerende betydning for, hvilken tillagspensionsret der op-
tjenes.

Ved fastsattelsen af tillagspensionsretten tages al ene hen-
syn til indtagter over et vist mninunsbel gb, det sakaldte basis-
bel gb. P& grund heraf, og da fol kepensionen stort set svarer til
basi sbel gbet, kan man sige, at fol kepensi onen skal dakke indkom
ster under basisbel gbet, nens tillagspensi onen skal dakke indkom
ster over basisbel gbet.

Fol kepensi onen og till agspensi onen suppl erer hinanden, hvil -
ket ogsa understreges af, at pensionisten skal udtage begge pen-
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sionsdel e, hvis han har ret til ydelser fra begge ordninger. | nod-
saning hertil kan del pension ikke udbetales santidig nmed fol kepen-
sion og tillagspension. Del pension er en saglig pensionsform som
skal ggre det gkonomi sk nuligt for s dre |gnnmodtagere gradvist at
nedtrappe arbejdsindsatsen i de sidste a fer den normal e pensions-
al der. Ydel serne fra del pensi onsordni ngen er fastsat til en pro-
centdel af det indtegtstab, |ennodtageren paferes ved overgangen
til deltidsbeskadtigel se. Del pensionen er derfor ligesomtillags-
pensi onen i ndt agt saf haagi g.

I. Fol kepensi on

Inden for fol kepensionsordningen findes nogle grundydelser. Til
forskellige af grundydel serne kan der under visse betingel ser ydes
salige tilleag. Endelig findes der inden for folkepensionsordningen
vi sse speci al ydel ser. Fol kepensi onens forskellige ydelser er ontalt
nedenfor under punkterne |)-9). Fadles for alle ydelserne er, at de
beregnes i procent af basisbel gbet, der |ghende reguleres i takt
med forbrugerprisindekset. For narts m@ned 1976 var basi sbel gbet

| 0. 000 sv. kr. Fol kepensi onens grundydel ser ydes alle uden ind-
tegtsregul ering. Det samme gad der gvrige ydelser inden for folke-
pensionen bortset fra hustrutillag og kommunalt boligtillas.

A. Fol kepensi onens grundydel ser

1) Al derspension. Den almindelige pensionsalder er 65 ar. Pensionen
udger 95 % af basisbel gbet for en enlig pensionist og 155 % for et
pensi oni st agt epar. Pensi onen kan udtages nmed det fulde belgb eller
nmed hal vdelen allerede fra det 60. ar. Tilsvarende kan pensionen
udsadtes til det 7o0. &r. Der er ingen saskilte betingelser for ret
til tidligt pensionsudtag som f.eks., at pagad dende ophgrer ned er-
hvervsarbejde, eller at der foreligger svigtende helbred. Tidligt
0og udsat pensionsudtag nmedfgrer en nedsadtelse eller forhgjelse af
pensionen i hele dens |gbetid pd henholdsvis 0,5 og 0,6 % pr. né-
ned. Nedsatel sen kan sal edes naksimalt udgere 30 % og forhgjel sen
maksimalt 36 % af den normal e al der spensi on.

2) Faertidspension udbetales til personer, hvis arbejdsevne pa

grund af sygdom eller anden nedsattel se af den fysiske eller psyki-
ske prastationsevne er varigt nedsat med mindst hal vdel en. | disse
tilfad de ydes der i Dannark invalidepension. Er arbejdsevnens ned-

satel se ikke varig, udbetales tidsbegramset fgrtidspension i form
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af sygebidrag. Betingelserne for sygebidrag er i gvrigt de same
som for fartidspension. Der gadder en salig lenmpelig invaliditets-
bedgmrel se for adre (over 60 ar), idet der ikke somellers er krav
om onskol i ngsforsgg og forsgg pa arbejdsplacering. Ret til fartids-
pension uden lamelig indikation har forsikrede over 60 &r, som er
medl emmer af en anerkendt arbej dsl gshedskasse, og som har opbrugt
retten til understgttelse. Det samme gad der andre arbejdsl gse, som
har oppebaret kontant arbejdsnarkedsydel se i 450 dage. Det er en
betingel se, at pagad dendes nulighed for at skaffe sig indkonmst ved
arbejde som det, han tidligere har haft, eller ved andet passende
arbejde er varigt nedsat ned mndst halvdelen. Den lettere pen-
sionsadgang for adre svarer stort set til den danske fgrtidspen-
si onsor dni ng.

Forti dspensi onen gradueres nellem hel fgrtidspension, 2/3
pension og 1/2 pension, alt efter erhvervsevnens nedsattel se. Ho-
jeste pension svarer til den al derspension, pagaddende ville have
vaget berettiget til fra det 65. ar. Mens den praktiske hovedregel
i Dannark er tilkendelse af nellenste invalidepension (onkring 62 %
af alle invalidepensionister har nellenste invalidepension), er
tilkendelse af fuld fartidspension den praktiske hovedregel i Sve-
rige. (Onkring 90 % af alle fogrtidspensionister har fuld pension).

3) Fanmiliepension

a) Enkepension udbetales til enker, der forsgrger og stadig bor
samen ned bgrn under 16 ar, eller som ved agtefadlens ded er fyldt
36 ar, nar omteskabet har varet i mindst 5 ar. Md enker ligestil-
| es under visse betingelser den efterladte kvinde i et fast sam
livsforhold. Enkepension udbetales arligt nmed 95 % af basisbel o-
bet. Bliver kvinden enke inden det fyldte 50. &r, nedsadtes pen-
sionen dog med 1/15 for hvert &r, hendes alder ved agtefad|ens ded
ligger under 50 ar.

b) Ret til begrnepension har bgrn under 18 ar, hvis den ene eller
begge fora dre er dgde. Bagrnepensionen udger 25 % af basi sbel gbet.
Pensi onen skal dog sammenl agt ned bgrnepension fra tillasgspensionen
eller med enkepension til barnets noder fra fol kepensionen m ndst
udgere 40 % af basisbel gbet til bgrn, hvis ene foradder er degd, og
m ndst 60 % af basi sbel gbet, hvis begge foraddre er dede. Safrent
der udbetal es bidragsforskud for barnet, udger bernepensionen 30 %
af basi sbel gbet .
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B. Tillag til fol kepension

4) Pensionstilskud ydes til fol kepensionister ned ret til alders-,
fortids- eller enkepension, nen som ikke har ret til (eller kun
har neget begramset ret til) tillagspension. Pensionstilskud udbe-
tales ned 25 % af basisbel gbet til al derspensionister og ned 50 %
til fortidspensionister. Satserne forhgjes arligt nmed henhol dsvis
4 og 8 % indtil tilskuddet i 1981 er oppe pad 45 % for al derspen-
sionister og 90 % for fagrtidspensionister.

5) Bernetillagy udbetales som tillag til alderspension eller for-
ti dspension (sygebidrag) til pensionister, som faktisk har forsar-
gel sen af et barn under 16 &r. Tillagget udger normalt 25 % af ba-
si sbel gbet. Hvis barnet santidig har bgrnepension, er tillagget
kun 1o % af basisbel ghet. Hvis pensionisten har 2/3 eller 1/2 far-
tidspension, nedsates bgrnetillagget tilsvarende. Har pensioni-
sten ret til tillagspension, nedsates bgrnetill agget ned hal vde-
len af det belgb, hvorned tillagspensionen overstiger 50 % af ba-
si sbel gbet. Denne begramsning er indfert for at undgd overforsik-
ring. Tillagget er i g@vrigt ikke indtagtsbestent.

6) Hustrutillsg udbetales til kvinder, hvis mand har fol kepension
i form af al derspension (dog ikke al derspension fer det 65. ar)
eller fortidspension. Det er en betingelse, at kvinden ikke selv
har nogen form for fol kepension, at hun er fyldt 60 ar, og at agy-
teskabet har varet i mindst 5 ar. Hustrutillamget er indtagtsbe-
stemt. Tillagget er konstrueret séledes, at det (feor eventuel ind-
tagtsregul ering) svarer til forskellen nellem hvad to gifte al-
der spensioni ster tilsammen har i fol kepension, og den al derspen-
sion, som udbetales til en enlig.

7) Kommunalt boligtillag udbetales somtillag til alders-, faortids-
og enkepension sant hustrutillag. Tillasgget er indtagtsbestemt 1i-

gesom hustrutillagget. Komunalt boligtillag udbetales efter krite-
rier og ned bel gb, som den enkelte konmmune selv fastsatter. Tillag-
gets storrelse varierer steekt fra komune til komune, nmen typisk

far pensionisten hele huslejen betalt.

C. Special ydel ser _inden for folkepensionsordni ngen

8) Handi caperstatning kan udbetal es dels som selvstandig ydel se til
forsi krede, der ikke oppebarer fol kepension, dels somtillag til
f ol kepensi on. Erstatningen kan udbetales til handi cappede personer,
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der for at kunne udgve erhvervsarbejde eller klare den daglige
livsfagrel se har behov for bistand fra andre, eller somi g@vrigt
har betydelige merudgifter som fgl ge af deres handi cap. Handicap-
erstatning udbetales ned 60, 45 eller 30 % af basi sbel gbet af han-
gigt af stgttebehovets onfang eller merudgifternes starrelse.

9) Onsorgsbidrag ydes til foradre med handi cappet barn under 16
ar, safremt barnet gennem |angere tid krawer saxlig pleje eller
tilsyn. Ved vurdering af retten til omsorgsbidrag skal ogsad tages
hensyn til nerudgifter, der er en fglge af barnets sygdom Af han-
gigt af plejebehovet og udgifternes stgrrelse udbetal es onsorgsbi-
drag nmed et belgb svarende til hel eller halv fertidspension in-
kl usi ve pensionstil skud.

Il1. Tillagspensi on (ATP)

Ti | | agspensi onen onfatter |igesom fol kepensi onen ydel ser ved al -
derdom invaliditet og dedsfald, d.v.s. alderspension, fartidspen-
sion og famliepension. Som fremhavet i indledningen er retten til
till agspension afhangig af den enkeltes arbejdsi ndkonst |ivet igen-
nem vydel serne er med andre ord i ndtagtsaf hangi ge.

Ti | | sspensi onsordni ngen onfatter bade | gnnodtagere og sel v-
st andi ge erhvervsdri vende.

Medl enskab er obligatorisk for |egnnodtagere, men frivilligt
for selvstandige erhvervsdrivende. Till agspensionsordningen finan-
si eres udel ukkende gennem afgifter pad lgn- og erhvervsindkonster.
Afgiften pa | enindkonst betales af arbejdsgiverne. Afgiften pa an-
den erhvervsindtagt end |gnindtagt betales af sikrede selv. Afgif-
ten er for 1976 fastsat til 11 %. Vedrgrende finansieringen henvi-
ses i gvrigt til punkt |V

Pa grundlag af |gni ndkonst og anden erhvervsi ndkonst bereg-
nes for hvert enkelt medlem af ordningen en arlig pensionsgivende
i ndt syt . Dog beregnes ikke pensionsgivende indtagt for det 16. ar
og efter det 64. ar og heller ikke for ar, hvor pagad dende har
oppebaret fgrtidspension eller fuld al derspension. For selvstan-
di ge beregnes kun pensionsgivende indtegt, safrent paga dende har
betalt bidrag til ordningen. Ved opgerel sen af den pensionsgiven-
de indtagt nedregnes kun indtagter over en vis mninunmsgranse (ba-
si sbel ghet) og under en vis naksi munsgranse (7% x basi sbel gbet).
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Hvert ars pensionsgivende indtagt onregnes til pensionspoints,
hvi | ket sker ved at dividere indtagten med det ved arets begyndel se
gad dende basi sbel gb. Onregningen til pensionspoints sker for at
sikre vardifaste pensioner. Da basisbel gbhet andres i takt ned pris-
udvi klingen, vil den reelle vadi af et og samme pensionspoint hol -
de sig uforandret.

1) Al derspension udbetal es med 60 % (pensionsprocenten) af den pen-
si onsgi vende indtagt, og ved beregningen tages kun hensyn til et
udsnit af de tidligere ars indtagter - de 15 bedste ar (de 15 hgje-
ste pointtal). Optjeningstiden for fuld pension er 30 ar. Er der
kun registreret pensionspoints for mindre end 30 ar, nedsates pen-
sionen forhol dsmessigt. Der skal dog mindst vexre registreret pen-
sionspoints for 3 ar. Stgrrelsen af normal al derspension kan findes
ved f gl gende fornel:

gennemsnitligt antal
Alderspension = 60 basisbelab x pointtal X pointar
loo 30

Basi sbel gbet er det bel gb, der er gad dende for den maned, hvor
pensi onsudbet al i ngen starter.

Der gadder en selig overgangsordning for personer, der ved
ordningens start i 1960 var noget oppe i arene. Personer, som ved
ordni ngens start var 45 ar eller derunder, har mulighed for at op-
tjene uafkortet pension, safrent de erhverver pensionspoints i alle
ar, indtil de fylder 65 ar. For personer pa 45 ar eller derover ved
ordni ngens start beregnes pensionen efter en optjeningstid pd 20 ar
i stedet for den normale optjeningstid pa 3o ar.

Efter samme regler som for fol kepension kan al derstill agspen-
sion udtages fra det 60. ar eller udsadtes til det 7o0. ar. | givet
fald nedsadtes eller forhgjes pensionen nmed henholdsvis 0,5 % og
0,6 % pr. maned. Nedsatel sen kan sal edes hgjest blive 30 % og for-
hgj el sen hgjest 36 % af den normal e al derspension.

2) Fertidspension kan udbetal es indtil det 65. ar, eller indtil
pagad dende forinden begynder at oppebare al derspension. De grund-
i ggende betingelser for ret til fartidspension er de sanme som for
fol kepensi onen. Fgrtidspension kan |igesom fol kepensi on udbet al es
med hel, 2/3 eller 1/2 pension, afhangig af erhvervsevnens nedsad -
tel se.

For ret til fortidspension fra tillagspensi onsordni ngen er det
en yderligere betingelse, at paga dende har optjent pensionspoints
for mindst é ar fer det ar, hvor fegrtidspensionen skal udbetal es.
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Stegrrel sen af hel fgrtidspension svarer i princippet til den
al der spensi on, pdagad dende ville have vexet berettiget til, safrent
pensionen fegrst skulle udbetales fra det 65. ar. Dette betyder, at
der godskrives pensionspoints for paga dende fra pensioneringen
indtil det 64. ar. For at f& godskrevet pensionspoints er det dog
en betingel se, enten at pagsd dende i det sidste ar fgr pensione-
ringen har haft en sygedagpengegi vende indkonst af m ndst sanmme
storrel se som basi shel ghet, eller at der for pagad dende er regi-
streret pensionspoints i mindst 3 af de sidste 4 & far pensione-
ringen. Herudover er der visse yderligere betingel ser.

Safremt betingel serne for at f& godskrevet pensionspoints ik-
ke er opfyldt, beregnes pensionen pa grundlag af de faktisk op-
tjente pensionspoints efter samme netode som ved beregning af al-
derspension fra det 65. ar.

3) Fanmiliepension udbetales til forsikredes enke og bgrn. Ret til
fam |iepensionen er en afledet ret, d.v.s. det er en forudsatning,
at den afdegde selv ved sin deod oppebar fartidspension eller al-
derspension fra tillagspensionsordningen eller ville have vaet
berettiget til fagrtidspension, hvis hans arbejdsevne ved dgdsfal -
det var nedsat i forngden grad. Efter kvindelige forsikrede udbe-
tal es barnepensi on, nen ikke enkemandspensi on.

a. Enkepension udbetal es, safrent amteskabet har varet i nindst 5
ar og senest er indgdet ved den forsikredes fyldte 60. &r. Har der
vaget begrn i amteskabet, har enken uanset barnets alder ret til

enkepensi on, selv om de nawnte betingel ser ikke er opfyldt. | nod-
saning til, hvad der gadder for ret til enkepension fra fol kepen-
sionsordni ngen, er det en betingelse for ret til enketillagspen-

sion, at der har foreligget et legalt agmteskab. Enkepensionsretten
ophgrer, hvis enken gifter sig, nen oplgses det ny agteskab inden

for 5 ar, opnds pa ny ret til enkepension.

Enkepensi on udger en vis procent af den afdgdes egenpension,
d.v.s. den fertids- eller alderspension, afdgde oppebar, eller den
fortidspension, afdgde ville have haft ret til, hvis pensionen
skull e udbetales fra det tidspunkt, hvor paged dende dgde. Enkepen-
sionens stgrrelse er i @vrigt afhangig af, omder i agteskabet er
et barn, der er pensionsberettiget efter afdgde. Er dette ikke til-
fed det, udger enkepensionen ko % af afdegdes egenpension. Er der et
pensi onsberettiget barn, udger enkepensi onen kun 35 % af egenpen-
si onen.
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b) Bernepensi on udbetales til forsikredes bgrn under 19 ar. Pen-
sionens stgrrelse er afhamgig af, om afdgde efterlader sig en en-
ke samt af antallet af pensionsberettigede bgrn i e@vrigt. Efter-
| ader afdgde sig en enke og et pensionsberettiget barn, bliver
barnets pension 40 % af afdgdes egenpension. Er der nere end ét
barn, forhgjes pensionen ned lo % for hvert barn ud over det far-
ste, og det sammenl agte bgrnepensionsbel gb fordeles ligeligt mel-
I em bar nene.

En person kan ikke santidig oppebaxe flere faniliepensioner.
Hvis man er berettiget til flere famliepensioner, f.eks. bgrne-
pension efter begge forad dre, udbetales kun det stgrste pensions-
bel gb. En kvindes ret til enkepension pavirkes derinod ikke af,
at hun santidig er berettiget til egenpension i form af fortids-
pension eller alderspension fra tillagspensionsordni ngen.

I11. Del pension

Den svenske del pensionslov tradte i kraft den 1. juli 1976.

Del pensi onsl oven blev vedtaget p& baggrund af et forslag
herom i Pensi onsal der kommi t eens bet amkning "Rorlig pensionsal der".
Komi teens tanker er dog ved loven fraveget pd et neget vasentligt
punkt, idet reglerne om del pension nu fuldt ud er reguleret ved
I oven, nens det efter komiteens forslag skulle vaxre en ordning
baseret pa& kollektive aftaler nellem arbejdsnarkedets parter.

Del pensi onen kan kun udbetales til |gnnodtagere, og det er
en betingel se, at pagad dende overgadr til deltidsbeskadtigel se,
hvorved forstas, at arbejdstiden nedsattes nmed mindst 5 timer
ugentlig, dog sél edes at arbejdstiden fremover udger mindst 17 ti-
ner ugentlig. Endvidere er det en betingelse, at |gnnodtageren er
mel lem 60 og 65 a&r, og at pagead dende har den same tilknytning til
ar bej dsmar kedet, som gad der for s& vidt angar udbetaling af ar-
bej dsl gshedsunderst gttel se og kontant arbejdsnmarkedsydel se, d.v.s.
m ndst 5 mAneders arbejde inden for de sidste 12 mneder. Endelig
er det en betingelse, at pagaddende i mindst lo ar efter det 45.
ar har optjent ret til ATP.

Pensi onen skal udgere 65 % af det indkonstbortfald, som op-
star ved overgang til deltidsarbejde. Indtagtstabet beregnes som
forskellen nellem den arlige indtamt fer og efter nedtrapningen.
Der er fastsat en gvre gramse for den tidligere indtagt og derned
ogsd en gramse for del pensionen. Maksi nunmsgransen for den tidlige-
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re indtagt er pd samme ndde som inden for ATP sat til 7,5 gange
det for indkonstaret ged dende basisbel gb, d.v.s. for tiden 7,5 x

| 0.000 sv. kr. eller 75.000 sv. kr. |fglge bemerkningerne til |ov-
forsl aget om del pension vil den disponible indkonst ved en konbi -
nation af deltidsarbejde og del pension for typiske indtagtsgrupper
herved komme til at udgere 85-90 % af den tidligere indtagt ved
hel ti dsbeskad ti gel se.

Del pensi on nedf grer ikke nogen reduktion af fol kepensionen og
ATP fra det 65. ar.

Udgi fterne til del pensionsordni ngen skal via en fond fuldt ud
finansi eres gennem en sa¥skilt socialforsikringsafgift fra arbejds-
giverne pa for tiden 0,25 % af den |ensum der anvendes ved bereg-
ni ngen af arbejdsgi vernes social forsikringsafgifter. Vedrgrende fi-
nansi eri ngen henvises i gvrigt til punkt [IV.

IV. Finansieringen af det svenske pensionssystem

A. Fol kepensi onen finansieres dels ved bidrag af |@n- og erhvervs-
i ndkonmster, dels ved tilskud fra det offentlige. Bidrag af | @nind-
konster betal es af arbejdsgiverne. Bidrag af anden erhvervsind-
konst betal es af sikrede selv. Lgnnodtagerne skal ikke betale bi-
drag til fol kepensionen (og heller ikke til tillagspensionen og
del pensi onen).

Bidrag af | gni ndkonster betal es som nant af arbejdsgiverne.
Bi draget beregnes kollektivt for alle ansatte som en procentuel
andel af arbejdsgiverens sam ede |gnsum (bortset fra | gnninger un-
der 500 sv. kr.). Arbejdsgiverbidraget til fol kepensionen er for
1976 fastsat til 6,2 % af | gnsumen.

Bi drag af anden erhvervsi ndkonst end | gni ndkonmst betales |i-
gel edes med 6,2 % for 1976. Bidrag betal es dog ikke af indtagter
under 500 kr., og personer over 65 &r betaler ikke bidrag.

Staten betaler de udgifter til fol kepension, som ikke dakkes
af arbej dsgi verbi draget og egetbidraget.

De sani ede fol kepensi onsudgifter er for 1976 beregnet til
16,7 ma. sv. kr. Heraf vil ca. 62 % (eller 10,3 ma. kr.) blive
finansieret via bidragene, nens staten finansierer resten.

Udgi fterne til kommunalt boligtilskud til folkepensionister
er for 1976 beregnet til ca. 2 mia. sv. kr., der dakkes af de en-
kel te konmuner.
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B. Tillsgspensionen finansieres udel ukkende ved bidrag, som dels
betal es af arbejdsgiverne, dels af personer ned anden erhvervsind-
tegt end | gni ndt syt .

Ar bej dsgi verbi draget er for 1976 fastsat til 11 % af | gnsum
men. Ved beregning af arbejdsgivernes tillagspensionshbidrag ned-
regnes i |gnsumren dog kun | gnudgifter, der |igger over basisbel g-
bet og under nmaksinmunmsgransen for den pensionsgivende indtagt (7%
X basi sbel gbet). Endvidere ses vak fra legn til ansatte, der ved
bi dragsarets begyndel se var fyldt 65 ar. (De nawnte fradrag i |@n-
summen nodsvares af, at disse indtegter ikke nedregnes som pen-
si onsgi vende for den enkelte ansatte).

Eget bi drag betal es af personer, der er nedl emmer af forsik-
ringen, og som har haft anden erhvervsindkonst end | gni ndkomnst.

Bi draget udger |igesom arbejdsgiverbidraget 11 % af i ndkonstgrund-
| aget for 1976. Egetbidraget beregnes i gvrigt efter sanmme regler
som eget bi draget til fol kepensionen.

De sanml ede bidrag til tillagspensionsordningen var i 1976
13,8 mia. sv. kr. Heraf blev 6,9 ma. kr. udbetalt somtill ags-
pensi on, nens resten blev hensat i ATP-fonden. Ved udgangen af
1976 udgjorde fonden ca. loo mia. sv. kr. Rentetilskrivningen ud-
gjorde i 1976 ca. 6,6 ma. sv. Kkr.

C. Del pensi onen skal finansieres ved en salig socialforsikrings-
afgift fra arbejdsgi verne. Onkostningerne ved reformen er for de
forste ar beregnet til ca. 400 mill. sv. kr. oméret. Til finansi-
ering heraf er arbejdsgiverbidraget sat til 0,25 % af | gnsumen,
sél edes som den opgeres ved beregning af fol kepensi onsbidraget.
Det er forudsat, at ca. 35.000 personer ud af en mulig personkreds
pa i alt ca. 235.000 personer vil ggre brug af ordningen i de nea-
meste ar.

Ar bej dsgi ver bi draget skal indbetales til en selig fond, som
forvaltes af Ri ksforsakringsverket. Fonden skal fuldt ud finansie-
re refornen.
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Bilag nr. 6

Oversi gt
over
pensi onssystenet i Norge

Den al mindelige offentlige pensionsordning i Norge er fastlagt i
fol ketrygdl oven, somtradte i kraft den 1. januar 1967. Pensions-
ordni ngen er bygget op efter |ignende principper somi Sverige,
d.v.s. som en konbineret ordning bestdende af en grundpension og
en tillagspension. Mens grundpensi onen ydes ned ensartede bel gb
til alle ned sammre optjeningstid, bestemes tillagspensionen af
den indtagt, den enkelte har haft i den aktive tid.

| det fglgende ontales fgrst grundpensionen, dernast redegg-
res for tillagspensionen, og endelig ontales den fadles finansie-
ringsform for grundpensionen og tillagspensionen.

A. Grundpension

G undpensi on ydes som al der spensi on, invalidepension, pension til
efterl evende agtefadl e og pension til bgrn. Endvidere ydes forskel-
lige tillag, bernetillag, ogtefadletillay, satillam og konpensa-
tionstill am.

1. Al derspension

Al der spensi onens storrelse er |igesom de gvrige grundpensioner
fastsat i forhold til et grundbel gb. G undbel gbet udgjorde pr.
1. maj 1976 12.1o00 n. kr. Gundbel gbet reguleres i takt ned an-
dringer i det almndelige indtagtsniveau.

G undpensionen for en enlig og for en gift pensionist, hvis
agtefad | e i kke har pension, udger loo % af grundbel gbet. For to
pensi onsberetti gede agtefad | er udger grundpensionen 150 % af
gr undbel gbet .

Fra 1. januar 1973 blev pensionsalderen sat ned fra 70 ar
til 67 ar, feadles for memd og kvinder.

Der er ikke adgang til somi Sverige at udtage et reduceret
pensi onsbel gb fer den normal e pensionsal der. Derinod kan den, der
er fyldt 67 ar, men ikke 70 &r, vatge at udtage al derspensionen
ned det fulde medbel gb, %, i eller %, afhangigt af en eventuel
erhvervsindtagts starrel se.
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Personer, der har erhvervsindtagt efter det fyldte 67. ar,
har kun en begramset ret til at udtage al derspension. Al derspen-
sionen og erhvervsindtemten ma tilsammen ikke udgere nmere end 80 %
af den tidligere erhvervsindtagt. Den forsikrede kan frit vage at
reducere erhvervsindtagten for at kunne f& udbetalt pension

Som tidligere erhvervsindtagt regnes med gennensnittet af den
indtagt, man har haft fra det 61. til det 65. ar eller fra det 63
til det 65. ar, hvis gennensnittet da var hgjere

Personer, som ikke udtager den fulde pension fra det 67. ar,
optjener et ventetillag til den del af pensionen, som ikke bliver
udbetalt. Ventetillagget udger 9 %arligt (% %pr. mined). Vente-
tillag optjenes ogsd af personer, som pd grund af erhvervsindt ag-
ten ikke har ret til at fa udbetalt den ful de pension. Ventetil-
| agget udbetales som varigt tillag til pensionen fra det tids-
punkt, hvor man udtager den fulde pension, senest fra det fyldte
70. ar.

For at opnd ret til fuld grundpension krawves, at man skal ha-
ve varet forsikret efter folketrygden (bopad i Norge) i mindst 4o
ar. Er forsikringstiden kortere, ydes en forhol dsnmessi g nedsat pen-
sion. Der krawes mindst 3 ars forsikringstid efter det fyldte 16
ar og fer det fyldte 67. Aar.

Til al derspensionen kan ydes agtefzlletillag og bgrnetill ag.
Atefadletillag pd 50 % af grundbel gbet ydes til pensionister, som
forsgrger en egtefadle, der ikke selv er pensionist. Bgrnetill sy
pa 25 % af grundbel gbet pr. barn ydes til pensionister, der for-
sgrger bgrn under 18 Aar.

2. Invalidepension

I nval i depension ydes til en person, hvis erhvervsevne er varigt
nedsat ned m ndst hal vdel en. Pensionen ydes tidligst fra det 16
ar og ophgrer ved det 67. ar.

Ful d inval i degrundpensi on, som ydes, nar erhvervsevnen er
helt ophert, er af samme stgrrel se som den ful de al dersgrundpen-
sion. | princippet krawves |ligeledes &o ars forsikringstid som be-
tingelse for at fa den fulde grundpension, mnmen tiden indtil det
67. ar nmedregnes ved fastsadtel sen af forsikringstiden. Qysa ka-
| enderar, hvori den forsikrede fylder 67, 68 eller 69 ar og har
optjent pensionspoints (se nedenfor), nedregnes som forsikrings-
tid.
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I nval i depensi onen gradueres forhol dsnessigt efter invalidi-
tetsgraden. Hvis erhvervsevnen er nedsat ned mindst 2/3, kan pen-
sionen (inklusive en eventuel tillagspension) dog ikke sadtes |a-
vere end den fulde grundpension.

Pagad dende skal have mindst 3 ars forsikringstid, umddelbart
i nden invalidepensi onsbegagingen fremsadtes. Dog krawes kun et ars
forsikringstid, sa&frem paged dende i dette &r har varet i stand
til at udfegre nornalt erhverv.

Til invalidepension kan ydes agtefadletillag og bgrnetill ay.
MAtefadletillag ydes, hvis pensionisten forsgrger en agtefadle
over 60 ar, eller hvis agtefadlen er under 60 ar, sa |ange pagad -
dende pa grund af omsorg for et barn, pd& grund af pleje af pensio-
nisten eller af andre grunde ikke med rinmelighed kan forvente at
kunne skaffe sig en arbejdsindtagt. Bernetillagy ydes for forsgrge-
de bgrn under 18 ar.

3. Pension til efterlevende sgtefadle

Der gadder i princippet en lige ret for nend og kvinder til at op-
nd pension som efterladt sgtefadle. Ret til en s&dan pension fore-
ligger, hvis agteskabet har varet i nindst 5 ar, eller hvis den
efterl evende har eller har haft bern ned afdgde eller forsgrger

af dgdes bgrn.

Der gadder ingen nedre aldersgranse for den efterladte amte-
fadles ret til pension, men pensionen gradueres efter pagad dendes
forventede arbejdsindtagter. Den fulde grundpension til en efter-
| adt sgtefadle svarer til grundbel gbet, og en pension af denne
sterrel se ydes, hvis pagad dende ikke kan forventes at opnd en ar-
bej dsindtagt, somer stgrre end 50 % af grundbel gbet. Ved hgjere
forventet arbejdsindtegt nedsattes pensionen med ko % af den over-
skydende i ndtagt.

Hvis afdede havde en kortere forsikringstid end 4o &r og sa-
| edes havde eller ville have faet reduceret grundpension, reduce-
res pensionen til den efterladte agtefadle tilsvarende.

4. Pension til efterlevende bgrn

Bor nepensi on ydes til bern under 18 ar, nar en af foradrene eller
begge foraddre er degde, og dersom en af foraddrene eller barnet
har vaxet onfattet af forsikringen de sidste 3 ar far pensionsbe-
gae i ngen.
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Er en af foradrene ded, udger pensionen for det fagrste barn
4o % af grundbel gbet og for hvert af de gvrige begrn 25 % af grund-
bel gbet .

Er begge foraddre dgde, har pensionen for det fgrste barn sam
me stegrrel se som efterl adtepensionen til en agtefadle, d.v.s. det
ful de grundbel gb. For det naste barn udger pensionen 40 % af grund-
bel gbet, og for hvert af de fglgende bgrn udger pensionen 25 % af
gr undbel gbet .

5. Setillay

Setilleag ydes til pensionister, som pd grund af alder eller af an-
dre arsager kun har optjent ret til ubetydelig tillagspension. Reg-
lerne om sartillag komtil i 1969, hvor det blev fastsat til 7,5 %
af grundbel gbet. Sextillagget har siden varet forhgjet flere gange
og er i 1976 nadet op pa 25 % af grundbel gbet for en enlig pensio-
nist eller en pensionist, hvis agtefadle ikke selv oppebarer pen-
sion. Til et sangift pensionistagtepar udger setillagget 24 % af
grundbel gbet for hver af sgtefad|erne.

6. Konmpensationstil |l ag

Kompensationstillag ydes som konpensation for fgl gerne af indfge-
rel sen af nerverdiafgift og omagning af skattereglerne fra den

1. januar 1970. Konpensationstillay ydes med 500 kr. for en enlig
pensionist og 750 kr. til agtepar.

B. Till agspension

Ti |l |l sgspensi onen onfatter |igesom grundpensi onen al derspensi on,
i nval i depensi on og pension til efterlevende agtefadle. Till agspen-
sion til bern ydes kun til foraddrel gse bgrn.

1. Alderstill agspension

Ti | | sgspensi onsordni ngen er obligatorisk for savel | @nnodtagere
som sel vst andi ge. Det er saledes ikke muligt for selvstandige er-
hvervsdrivende at holde sig uden for ordningen, somdet er tilfad-
det i Sverige.

Ti | | agspensi onens stgrrelse er afhangig af den tidligere ar-
bej dsi ndkonst (pensi onsgi vende i ndtagt). Pa grundlag af hvert ars
pensi onsgi vende indtagt beregnes arets pensionspoints. Beregningen
sker ved at trakke grundbel ghet fra den pensionsgivende indtagt og
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dividere resten med grundbel ghet. Kun den del af indtagten, der

li gger over grundbel gbet, tages saledes i betragtning ved optje-

ningen af retten til tillagspension. Endvidere er der et maksinum

for den pensionsgivende indtagt pd 12 gange grundbel gbet, og af

i ndt agt en over 8 gange grundbel gbet medregnes kun en trediedel.
Nar pensionen til sin tid skal beregnes, sker det ud fra de

gennensnitlige pensionspoints - slutpointtallet - som pagad dende

har opnaet i de 20 bedste indkomstar. Fuld al derstillagspension

udger 45 % af det bel gb, som frenkommer, nér det gad dende grund-

bel gb ganges ned slutpointtallet.

Da grundbel ghet reguleres ved andringer i det alnmindelige ind-
t agt sniveau, vil bade de indtjente pensionsrettigheder og de | gben-
de pensioner blive reguleret i takt med vel standsudvi klingen i sam

fundet. Regul eringen sker ikke autonatisk som pristal sregul eringen
i Sverige, nen ved beslutning truffet af Stortinget santidig ned,
at der gennenfgres anmdringer i det almindelige indtagtsniveau i
sanfundet, f.eks. ved overenskonstfornyel ser.

For at f& uafkortet tillagspension krewes nornalt, at paged -
dende har haft en indtagt sterre end grundbel ghet i mindst ko ar
efter 1966 (regnet fra og med det 17. &r og til og med det fyldte
69. &r). Ved et lavere antal ar reduceres tillagspensionen for-
hol dsnessi gt .

Som i Sverige gadder der imdlertid en salig overgangsord-
ning for personer, der ved ordningens start ikke havde nulighed
for at optjene ret til uafkortet pension. For personer fgdt for
1918 er optjeningstiden for uafkortet pension sal edes kun 20 ar.
Personer fgdt i &rene 1918-1936 far ret til fuld tillagspension,
hvis erhvervsindtagten har veret storre end grundbel gbet i alle
adrene fra og med 1967 til og med det ar, paged dende fylder 69 ar.
For begge grupper gader reglen om forhol dsnessig till agspension,
hvis antallet af optjeningsar er mindre end det, der krawes for
at fa uafkortet pension.

Overgangsreglerne gadder imdlertid kun for indtagter pa ind-
til 5 gange grundbel gbet. For den del af indtagten, som |igger
over denne granse og til og ned 12 gange grundbel gbet, beregnes
tillagspensionen efter de samvanlige regler, d.v.s. pa grundl ag af
kravet om 40 ars optjeningstid.

Al dersgramserne og reglerne omretten til pension, n&r man
santidig har erhvervsindtagt, er fales for grundpensionen og til-
| sgspensi onen.
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Det vil sige, at personer nellem 67 og 70 ar kan udtage pen-
sionen som %, %, % og hel pension. Pensionen og eventuel erhvervs-
indtegt md tilsamen ikke udggre mere end 80 % af den tidligere
erhvervsindtagt. Fra det fyldte 70. ar ydes i alle tilfade fuld
al der spensi on.

Reglerne om ventetillagy er ogsd fadles for grundpensionen og
tillagspensionen. Det vil sige, at personer, somikke kan eller
vil udtage den fulde pension fra det 67. ar, optjener et ventetil-
lagy pd i % pr. mdned af den del af pensionen, som ikke tages ud.
Ventetill agget udbetales som et varigt tillag til pensionen fra
det tidspunkt, den fulde pension udtages, senest fra det fyldte
70. ar.

Personer, som har erhvervsindtagt, kan ogsd optjene pensions-
points i deres 67., 68. og 69. ar. Den del af tillagspensionen,
som beregnes pa dette grundl ag, udbetales forst fra det 7o0. Aar.

2. Invalidetill agspension

For sa vidt angar spergsmil et om arbejdsevnens nedsatel se og
spergsnél et om invaliditetsgradueringen, gadder samme regler for
ret til invalidetillagspension og for ret til invalidegrundpension,
jfr. ovenfor punkt A 2.

Fuld invalidetillagspension skal i princippet svare til den
al derstill agspensi on, paged dende ville have optjent, safrent inva-
liditeten ikke var indtradt. For at gennenfegre dette princip skal
der ved tillagspensionsberegningen ikke blot tages hensyn til de
tidligere registrerede pensionspoints, nen ogsa til frentidige
pensi onspoints for hvert ar til og med det &r, paged dende fyl der
66 ar. For at f& godskrevet pensionspoints skal en af fgl gende be-
tingel ser dog vexe opfyldt pd tidspunktet for erhvervsevnens ned-
sadtel se: Paga dende skal enten have en arbejdsindtagt, som pa
arsbasis svarer til grundbel gbet, eller have faet godskrevet pen-
sionspoints for det nagmest foregdende kal enderar eller have faet
godskrevet pensionspoints for mndst 3 af de naanmest foregdende
4 ar.

De godskrevne pensionsrettigheder opggres efter en af falgen-
de beregningsregler: Enten gennensnittet af pointstallet for de
3 sidste ar, inden erhvervsevnen blev nedsat, eller gennemsnittet
af pointstallene for santlige ar fra pagad dendes 17. ar, dog sal e-
des at man ser bort fra de ar (indtil halvdelen af santlige ar),
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hvori paged dende ikke har faet godskrevet pensionspoints, eller
hvori pointstallet er |avest.

Nar en invalidepensionist fylder 67 ar, overgar han til al-
derspension. Hvis han har haft fuld invalidepension og ikke har
optjent points ved siden af pensionen, bliver alderspensionen af
samre stgrrelse som invalidepensionen, idet der hvert ar er ble-
vet godskrevet pensionspoints svarende til de ansatte points, som
har vazet anvendt ved beregningen af invalidetillagspensionen.
Har han haft en nedsat invalidepension, er alene godskrevet en
forhol dsmessig del af de ansatte pensionspoints, idet det forud-
sates, at han har kunnet optjene points ved siden af pensionen.

3. Tilleagspension til efterlevende sgtefadle

Till agspension til en efterlevende agtefadl e udger 55 % af den til-
| agspensi on, som den afdgde nodtog, eller som paga dende ville ha-
ve haft ret til som invalidepension ved fuld invaliditet, idet der
herved ogsa regnes ned de pensionsrettigheder, som afdede ville
have optjent i tiden indtil opndel se af pensionsal deren ned den
samme arbejdsindteagt som hidtil. Har den efterladte agtefadle ikke
ndet pensionsal deren pad 67 &r, gradueres pensionen sammren ned
grundpensi onen efter |angstlevendes forventede arbejdsindtagter.
Pensi onens sterrel se kan beregnes pa ny, hvis der sker en vasent-
lig emdring i de forhold, som har varet afgerende for fastsattel-
sen.

Ved 67-ars alderen overgar pensionisten til alderspension. En
efterl evende amtefad | e, der har ndet pensionsal deren, har inidler-
tid ligeledes i princippet ret til 55 % af den afdedes till agspen-
sion. Santidig nedsadtes paged dendes egen tillagspension til 55 %
af denne. Safrent den efterlevende amtefadles egen tillagspension
er stagrre end 55 % af sunmmen af egen till agspension og den afdgde
agtefadles tillagspension, udbetales egen tillagspension dog al ene
ful dt ud.

4. Tillagspension til efterlevende bgrn

Bornepension til efterladte bgrn under 18 &r ydes nornalt alene i
form af grundpension, jfr. foran under A 4. Til foradrel gse bgrn
ydes der dog tillagspension til det fegrste barn af samme starrel se
som den stgrste tillagspension, som en af fora drene kunne have
opndet efter reglerne for en efterladt agtefadle. Til de fgl gende
bern ydes grundpensioner, saledes at de sam ede pensionsbel gb de-
les lige
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C. Fol ketrygdens finansiering

Fi nansi eringen af fol ketrygden er fales for grundpensionen og
tillagspensionen og for de gvrige ydel ser under folketrygden (sy-
gesi kring, arbejdsl gshedsforsikring, ulykkesforsikring mv.).

Fi nansi eri ngen sker dels ved bidrag fra de forsikrede og fra
ar bej dsgi verne, dels ved tilskud fra staten og komrunerne. Stor-
tinget fastsadter sterrelsen af bidrag og tilskud

Bi draget fra de sikrede er samensat af 2 dele. Den ene de
vedrarer fol ketrygdens pensionssikring og beregnes p& grundl ag af
den pensionsgi vende indtagt (lenindtagt og anden erhvervsindtagt).
Den anden del vedregrer folketrygdens sygesikring og beregnes pa
grundl ag af nettoindtagten ved statsskatteligningen. Bidrag af den
pensi onsgi vende indtagt beregnes fra og med det &ar, paga dende
fylder 17 ar til og ned det ar, han fylder 69 ar. Derinod er der
i ngen al dershegramsning for pligten til at betale bidrag af netto-
indtagten.

Der skal ikke betales bidrag af pensionsgivende indtagt under
en vis granse (6.500 kr. for 1976). Ligeledes skal der heller ikke
betales bidrag af indtagter, der ligger ud over 12 gange grundbe-
| gbet (141.600kr. i 1976). Personer, somikke har andre indtagter
end grundpension sant seatillagm og konpensationstillag, er frita-
get for bidragspligten

Ar bej dsgi verbidrag beregnes i procent af den udbetalte |gn, og
bi dragets starrelse er geografisk differentieret.

Tilskud fra stat og konmune beregnes pd grundl ag af den pen-
si onsgi vende indtagt, som den sikrede betal er bidrag af.

Tabel | en nedenfor viser procentsatserne for de sikredes bi-
drag, bidrag for arbejdsgiverne og tilskuddet fra stat og konmune
pr. 1. januar 1976

Arbejdsgi-
Bidrag fra de sikrede verbidrag Tilskud
Af pensionsgivende Af netto- Af udbetalt Af pensionsgivende
indtagt indtagt lan indtagt
Anden er-
Lenind- hvervs-
tegt indtegt Stat Kommune
4,1 % 9,0 % 4,4 % 14,16 el.17% 1,9 % 2425 %

Ved udgangen af 1975 udgj orde de sam ede fonde under fol ketrygden
12,5roi & n. kr.
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Bilag nr. 7

El enent er ne

indtzgtsafhangige pensi onsordni nger

Et indtagtsafhangigt pensionssystem bestar af en rakke el enenter,
som bestemrer stgrrelsen af den optjente pension. En indtagtsaf-
hangi g pensi onsnodel kan derfor konstrueres pa forskellige mader
af hangi g af, hvorledes disse elenmenter kombineres.

1 det fglgende er givet en beskrivelse af sanspillet nellem
el enenterne og af de enkelte elenmenters betydning for starrel sen
af den optjente pension og pensionens dakni ngsgrad.

Ved beskrivel sen af elenmenterne er der taget udgangspunkt i
de tre pensionsnodeller, somer beskrevet i rapporten: Mdel Gl
(nodel med basi sbel gb), nodel G2 (nodel uden basisbel gb) og no-
del G3 (nodel med garantibel gb). Ved beskrivel sen af el enenterne
er der udel ukkende set pa el enenternes direkte betydning for pen-
sionens stgrrel se og dakni ngsgrad. Der ses saledes bort fra de
andre funktioner, de enkelte elenenter kan have, og fra de for-
skel lige hensyn, der nm& tages ved fastsadtelsen af storrelsen af
el ementerne, f.eks. hensynet til ordningens adm nistration. Ved-
rgrende di skussi onen heraf henvises til rapporten.

Beskrivel sen er illustreret med kurver og tabeller over pen-
sionens stagrrel se og dakni ngsgrad. Hensigten med kurverne og ta-
bellerne er kun at illustrere nodellerne og virkningen af at an-

dre de forskellige elementer. Der er derfor anvendt indekstal
idet man herved har |gsrevet sig fra faktiske og realistiske ni-
veauer for indkonster og pensioner. Pensionens stgrrelse og dak-
ningsgrad er i alle figurer og tabeller beregnet under forudsat-
ning af fuld optjeningstid. Dskningsgraden er her defineret som
bruttopensionen divideret med bruttoi ndkomsten uden nogen reduk-
tion for skat.
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1. Dekni ngsgraden

Det centrale spargsmél ved indferelsen af et indtamgtsafhangi gt
pensi onssystem er, hvil ken dakni ngsgrad nan gnsker for den sanie-
de pension. Fastsatel sen af dakni ngsgraden er et politisk spargs-
mal . Men den samme dakni ngsgrad kan opnas pa flere forskellige na-
der med virkninger, der varierer for personer ned forskellige ind-
konster og indkonstforl gb.

De elenenter, somi en nodel ned basisbel gb bestemrer staor-
rel sen af den sam ede pension og dennes dakni ngsgrad, er fgrst og
frenmmest grundpensi onen, basisbel gbet, tillagspensionsprocenten og
maksi munmsgransen. | den ful dt indtagtsaf hangi ge nodel (nodellen
med garantibel gb) er de vigtigste el enenter garantibel gbet, pen-
si onsprocenten og maksi nunsgr ansen.

Ud over de nawnte elenenter er der ogsd en rakke andre fakto-
rer, der har betydning for pensionens stgrrelse og dakni ngsgrad.
Det drejer sig navnlig om af greansningen af indtagtsgrundl aget (den
pensi onsgi vende i ndtagt), regul eringsnmekani smen og antall et af

"bedste ar" (de ar, hvis indtagter indgar i indtagtsgrundl aget).
D sse faktorer og deres betydning for bl.a. sterrelsen af den op-
tjente pension er udfgrligt behandlet i rapporten, og de vil ikke

blive yderligere ontalt her.

2. Grundpension, garantibel gb, basisbel gb og tillagspensi onsprocent

| dette afsnit ontal es betydningen af grundpensionen, garantibel g-
bet og tilleagspensionsprocenten for pensionens storrelse og dak-
ni ngsgrad. Virkningen af en maksi numsgranse for den pensionsgiven-
de indkonst belyses i et efterfgl gende afsnit.

1°. Model C-I. Mdel ned basi sbel gb

I en nodel ned basisbel gb bestar den san ede pension af en grund-
pension og en tillagspension. Gundpensionen ydes til alle uafhan-
gigt af sterrelsen af den pensionsgivende indtagt. Tillagspensi onen
beregnes derinmod som en vis procent (tillagspensionsprocenten) af
den pensi onsgivende indtagt, efter at denne er reduceret ned basis-
bel gbet. Den del af indtegten, der |igger under basisbel gbet, dak-
kes p& denne mide pensionsmassigt af grundpensionen, nens indtagten
over basisbel gbet dakkes af tillagspensionen.
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Ber egni ngen af den sam ede pension sker saledes efter fal-
gende regler:
a. Nar indtagten er nmindre end eller |lig basisbel gbet:
Pensi on = grundpensi on.
b. Nar indtagten er stgrre end basi sbel gbet:

Pensi on = grundpension + (indtegt - basisbelgb) x tillays-
pensi onsprocent.

I figuren nedenfor er illustreret forlgbet af den sam ede
pension ved stigende indkonst i en nodel ned basisbelgb. Tillags-
pensi onsprocenten er 50, grundpensionen og basisbel ghet er begge
20. Det ses i figuren, at nar indkonsten er mindre end basisbel o-
bet, er pensionen altid af samme stgrrel se som grundpensi onen.
For indtagter over basisbel gbet er pensionen stigende ned stigen-
de indkonst. Pensionens dakningsgrad er vist i tabellen

Fig. 1
Model med basisbelgb

Basisbelsb = 20
Grundpension = 20
Tillagspensionsprocent = 50
Pension
N
60
So¢
N t pension i alt
4 od
304
tillagspension
2 O
log ?grundpension
T 3 2 ¢ 4 s 4 & ¢t indkomst
20 4o 60 8o loo 120
basis-
Tabel 1 b
Dakningsgrad
Indkomst Pension pCt.
o 20 &
lo 20 200
20 20 loo
4o 30 75
60 4o 67
8o 50 63
loo 60 60
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Det frengar af figuren og af beregningsreglerne a og b ovenfor,
at der er tre elementer» som bestemmer stgrrelsen af den sani ede
pensi on: G undpensi onen, basisbel ghet og till agspensi onsprocen-
ten. @hsker man sl edes at forgge pensionen ved en given indtamgt,
kan dette ske ved at hawe grundpensionen, nedsatte basisbel gbet
eller have tillagspensionsprocenten. @hsker nman at reducere pen-
sionens stgrrelse, kan dette tilsvarende ske ved at nedsate
grundpensi onen, have basisbel ghet eller nedsadte till agspensions-
procent en.

En forggel se af grundpensionen vil komme alle pensionisterne
tilgode. Den sam ede pension vil stige ned et bel gh, der svarer
til stigningen i grundpensionen. Pensionens dakningsgrad vil der-
for stige, og mest ved de lave indkonster. Dette skyldes sinpelt-
hen, at jo mindre den saniede pension i forvejen er, jo sterre
procentvis stigning vil en given absolut forhgjelse af pensionen
medf gre. @hsker man sal edes en relativ hgj dakningsgrad for de
| ave indkomster, kan man opnd dette ved at fastsate en hgj grund-
pensi on. En forggel se af grundpensi onen betyder, at den ikke-ind-
t agt saf hangi ge del af pensionen far sterre vagt. 30 hgjere grund-
pensionen fastsadtes, jo nere vil pensionssystenet |ligne et sy-
stem nmed ens pensioner.

En nedsattel se af basisbel gbet vil betyde, dels at flere per-
soner vil optjene tillagspension, dels at storrelsen af tillags-
pensionen vil stige. En nedsatel se af basisbel gbet indebager, at
indtagten nu skal reduceres med et mindre belgb, for tillagspen-
sionen beregnes. Tillagspensionen vil derfor stige, nenmig ned et
bel gb, der svarer til nedsesttelsen nultipliceret ned tillagspen-
si onsprocenten, jfr. beregningsreglen b ovenfor. En forhgjelse af
basi sbel ghet vil tilsvarende betyde, at fagre personer vil optje-
ne tillagspension, og at sterrelsen af tillagspensionerne vil bli-
ve mindre. Jo hgjere basisbel ghet fastsates, jo mere vil systemnet
naane sig et pensionssystem nmed ens pensioner til alle.

Addringer af tillagspensionsprocenten har kun betydning for
personer, hvis indtagt overstiger basisbel ghet. En forggel se af
till agspensi onsprocenten vil isa konmme personer med hgje indtagy-
ter tilgode. Personer ned en indkonst under eller kun lidt over
basi sbel gbet vil saledes ingen eller kun en beskeden stigning fa
i deres sam ede pension. Onvendt vil en nedsatelse af till agspen-
sionsprocenten isa rame de hgje indkonster.
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Det frengar af det ovenstdende, at virkningen p& pensionens
storrel se og dakni ngsgrad af at amndre grundpensionen, basisbel g-
bet eller tillagspensionsprocenten er forskellig for hgje og |ave
indtagter og for indkonster under og over basisbel ghet. Da andrin-
ger af de enkelte elementer sdledes har forskellige virkninger,
kan man ved santidig at emdre to eller flere elementer stort set
konstruere et vilkarligt forlgb af pensionen og pensionens dak-
ni ngsgrad ved stigende indtagt. @hsker man f.eks. pa en gang at
forgge pensionen ved de |ave indtagter og mindske pensionen ved de
hgje indtagter, kan dette ske ved santidig at nedsate basisbel g-
bet og tillagspensionsprocenten. Virkningen heraf er illustreret
i figur 2 nedenfor. Af figuren frengar, at personer ned en ind-
tegt pd €o vil f& det samme i pension efter andringen, som de fik
for andringen. Personer, hvis indtagt er mindre end éo, vil fa
nere i pension, og personer, hvis indtagt er stegrre end éo, vil
f& mindre i pension.

Der er en naksinunsgramse for staerrel sen af basi sbel gbet,
hvi s grundpensionen og tillagspensionsprocentens storrelse i for-
vejen er fastsat. Forholdet nellem grundpensi onen og basi shel gbhet
md sal edes ikke vage mindre end till agspensionsprocenten. Er det-
te tilfaddet, vil dakningsgraden stige ned voksende indtagt, hvil-
ket kan betragtes som social politisk uacceptabelt. Dette forhold
er illustreret i figur 3, hvor grundpensionen er 20, basisbel gbet
€o og tillagspensi onsprocenten er 50. Dskni ngsgraden ved en ind-
tegt svarende til basisbel gbet er 1/3 (20/éo0). Dakningsgraden for
den del af indkonmsten, der overstiger basisbel ghet, er 1/2 (= til-
| agspensi onsprocenten). En person, hvis indtagt overstiger basis-
bel gbet, vil saledes fa stgrre pensionsnessig dakning for den sid-
ste del af indkonsten (indkonsten over basishel ghet) end af den
forste del af indkonsten (indkonsten op til basisbel gbet). Dek-
ni ngsgraden nmé derfor ngdvendigvis stige nmed stigende indkonst
(og vil gradvis nane sig til 1/2). Dette frengdr ogsad af den til
figur 3 hgrende tabel.

Det bensx kes, at hvis forhol det nellem grundpensi onen og ba-
si sbel ghet svarer til tillagspensionsprocenten, vil dakningsgraden
vege konstant for alle indtagter over basisbel gbet. Den pensions-
nmessi ge dakning af indkonsten op til basisbel ghet (= grundpension/
basi sbel gb) vil nemig vaxe den same som den pensionsnessi ge dak-
ning af indkonsten over basisbel gbet (= tillagspensionsprocenten).
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Den sanl ede dakni ngsgrad vil derfor vaxe den samme for alle ind-
tagter over basisbel ghet og af samme sterrelse som till agspen-
sionsprocenten (eller - hvilket er det samme - af samre starrelse
som forhol det nell em grundpensi onen og basi sbhel gbet).

Fig. 2
Virkningen af at nedsatte bade
basisbelgbet og tillazgspensionsprocenten
for nu
Grundpension = 20 20
Basisbelgb = 20 lo
Tillegspensionsprocent = 50 4o
Pension
A
pension for
60 T ~pension nu
50 1-
Lo <4
30 ¢
20
lo-r grundpension
+ 4 4 St e 4 o G nipen +—y indkomst
lo 2o 4o 60 8o loo
Tabel 2
Pension Dzkningsgrad
Indkomst fer nu for nu
[ 20 20 - -
lo 20 20 200 200
20 20 24 loo 120
Lo 30 32 75 80
60 4o 4o 67 67
8o 50 48 63 60
loo 60 56 60 56
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Fig. 3
Eksenpel hvor dakni ngsgraden er voksende
Grundpensi on =
u&;4§35.°8951003°r°°e"t
[ = 50
Pension
N
60 o
sod pension
i alt
Lo ¢
30 ¢
tillegspension
20
ul -
I"
lo ¢ - -t grundpension
4':.i < I S N . -y indkomst
20 4o 60 8o loo
Tabel 3
Indkomst Pension Deakningsgrad
o 20 -
lo 20 200
20 20 loo
4o 20 50
60 20 33
8o 30 38
loo 4o 4o

2°. Model C-2. Mdel uden basi sbel gb

Denne nodel adskiller sig kun fra den foregdende ved, at der in-
tet basisbel gb er. Personer ned selv meget snm& indkonster vil der-
for optjene et vist belgb i tillagspension. Blot indtagten er po-
sitiv, vil den sani ede pension overstige grundpensionen. Ved nodel
G|l vil pensionen derinmod ferst overstige grundpensionen, nar ind-
tegten er sterre end basisbel ghbet. Mdel G2 vil derfor som hoved-
regel give en bedre pensionsmessig dakning for de helt snmd indtay-
ter end nodel C-I.

Pensi onen beregnes pa fgl gende made:
Pension = grundpension + indtagt x till agspensi onsprocent.
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Det fremgar af beregningsreglen ovenfor, at der kun er 2 ele-
menter (nmod 3 ved nodel C-1), som bestenmer pensionens starrel se
og dakni ngsgrad: G undpensionen og tillaegspensionsprocenten. Det
er derfor klart, at antallet af mader, hvorpa pensionen og pensio-
nens dakni ngsgrad kan bringes til at variere med indtegten, er
faare ved denne nodel end ved nodell en med basisbel gb. Det er
f.eks. ikke muligt at konstruere nodel G2 sal edes, at daknings-
graden er den samme for alle indtegter over en vis granse.

| figuren nedenfor er illustreret pensionens stgrrelse ved
forskellige indtagter, ndr grundpensionen er 20 og tillaegspen-
si onsprocenten er 5o0.

Fig. &4
Model uden basisbelgb
Grundpension = 20
Tillzgspensionsprocent = 50
Pension
N
70 1-
60 &
t pension i alt
50+
Lo J{
3°T gtillagspension
20
lo ¢ grundpension
. . iy ’ . o ¢ 3 N 4——y-p indkomst
20 4o 60 80 loo 120
Tabel &4
Indkomst Pension Dakningsgrad
o 20 -
lo 25 250
20 30 150
4o 4o loo
60 50 83
8o 60 75
loo 70 70
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3°. Mdel C-3. Mdel ned garantibel gb

| en nodel med garantibel gb er hele pensionen i princippet ind-
konst af hamgi g. Pensi onen beregnes som en vis procent (pensions-
procenten) af indkonsten. | denne nodel er der sl edes ingen op-
deling i en grundpension og i en tillagspension, somdet er til-
fadet ved de to andre nodeller. For at sikre, at alle opnar et
vist mndstebelgb i pension, er der dog indfert et garantibel gbh.
Hvis den optjente pension er mindre end garantibel gbet, bliver
pensi onen suppleret op til garantibel gbet. Pensionen beregnes séa-
| edes efter fol gende regler:

) ¢ indtagt x pensionsprocent
Pension = stgrste belgb af \ garanti bel gb

I figuren nedenfor er vist pensionens starrelse ved forskel-
lige indtagter, nar garantibel gbet er 20, og pensionsprocenten er
50. Det ses, at pensionerne er ens op til en indkomst pd 40. Nar
indtagten er over 4o, er dakningsgraden altid 50 %, hvilket sva-
rer til sterrelsen af pensionsprocenten.

Fig. 5
Model med garantibelgb
Garantibeleb = 20
pensionsprocent = 50
Pension
4=
70 P S
60 &
50 &
Lo + t pension i alt
30 &
garantibelob
20 ,’
(2) » (2) supplerende ydelse
lo 4 ,’
Cd
,”!(l) (1) optjent pension

b T e e
20 4o 60 8o loo 120
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Tabel 5
Indkomst Pension Dekningsgrad
o 20 -
lo 20 200
20 20 loo
Lo 20 50
60 30 50
80 4o 50
loo 50 50

Gar anti bel ghet har visse |ighedspunkter ned bade grundpensionen
og nmed basi sbel ghet i nodel C-I.

Garanti bel gbet |igner basisbel ghet ved, at garantibel gbets
storrel se bestenmer onradet ned ens pensioner, d.v.s. det indkonst-
interval, hvor pensionen er lig garantibel gbet. Dette interval er
begranset opad af den indkonst (Y), ved hvilken den optjente pen-
sion netop svarer til garantibel ghet. Y er bestent ved, at
garantibel gb = Y x pensi onsprocent
eller;

Y = garanti bel gb/ pensi onsprocent.

Hvis f.eks. garantibel gbet er 20, og pensionsprocenten er 50
vil alle nmed en indkonst under 2o0/0.50 = 40 fa en pension, der sva-
rer til garantibel gbet. Nr indkonsten er under 4o, vil nemig ind-
konmsten multipliceret med pensionsprocenten vaze mindre end garan-
ti bel gbet. Pensionen vil derfor blive udbetalt med et bel gb, der
svarer til garantibel gbet, jfr. den tidligere anfegrte beregningsre-
gel .

Gar anti bel gbet |igner grundpensionen i nodellerne Gl og G2
ved, at garantibel ghet bestenmmer pensionens stgrrel se og daknings-
grad for personer uden eller med beskedne indkonster. Der er imd-
lertid en vasentlig forskel i virkningen af at andre grundpensi onen
og af at amdre garantibel ghet. Ahdringer af grundpensionen vil be-
virke en andring af pensionens stgrrelse og dakni ngsgrad ved enhver
indtagt, idet alle pensionister jo far udbetalt grundpensionen. Aa-
dringer af garantibel gbet vil derinod ikke andre sterrelsen af den
optjente pension og pensionens dakni ngsgrad ved de hgje indkonster.
Pensi onen vil ved de hgje indkonster fortsat vare bestent som en
vis procent af indkonsten.

Hvis man gnsker at andre pensionens stgrrel se og dakni ngsgrad
for de hgje indtagter, er den eneste nulighed sal edes at amdre pen-
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sionsprocenten. Der er derfor fegre elenmenter, der pavirker pen-
sionens stgrrel se og dakningsgrad i denne nodel end i nodellerne
Gl og C2. De mulige forlgb af pensionen og pensi onens dakni ngs-
grad ved stigende indtemt er derfor ogsd feare her. | princippet
er mulighederne begramset til de tilfadde, hvor dakni ngsgraden er
konstant og uafhangig af indkonstens sterrelse (ndr bortses fra
ont&det ned ens pensioner). Dette gadder dog kun, nar man som her
har forudsat, at pensionsprocenten er fast. Man kan inmdlertid
godt anvende en varierende pensionsprocent (ved de to foregdende
nodel | er tilsvarende en varierende tillagspensionsprocent), sale-
des at pensionen f.eks. beregnes ned en vis procent af den del af
i ndkonsten, der er under en given granse, og ned en anden procent
af den del af indkonmsten, som overstiger gramsen. | rapporten er
dette saledes tilfaddet for to af undervarianterne af garantino-
dellen (G3 c og G3 d).

3. Maksi nunsgr anse

En maksi munmsgranse for den pensionsgi vende indtagmt betyder, at der
i kke optjenes pension af den del af indkomsten, som overstiger
gransen. Alle personer nmed en indtagt over gramsen vil derfor fa
ens pensioner. Pensionens dakningsgrad vil som fgl ge heraf aftage
star kt, nar indkonsten overstiger naksinmunsgransen.

I figuren nedenfor er som eksenpel vist virkningen af en mak-
simunsgramse pad 60 i en nodel ned basisbel gb. Det ses, at nar ind-
konsten overstiger nmaksimunmsgransen, er stgrrelsen af den san ede
pensi on konstant. Dekningsgraderne vil derfor falde starkt, sale-
des som det ogsd frengdr af den til figuren herende tabel.
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Fig. 6
Eksenpel pa virkningen af en naksi muns-
granse for den pensl onsgi vende 1 nat agt
G undpensi on = 20
Basi shel gb = 20
Ti | | agspensi onsprocent = 50
Maksi munmsgr anse = 60
Pension
70 ¢
60 +
50 &
4o &
TL pension i alt
30 -
g tillagspension
20
lo 4 grundpension
— e
20 Lo 60 8o loo
Tabel 6
Indkomst Pension Dzkningsgrad
o 20 &
lo 20 200
20 20 loo
4o 30 75
60 Lo 67
8o Lo 50
loo Lo 4o
fr. Sammenligning af nodellerne CGI, G2 og G3

Nedenf or
Da hver

er foretaget

en grafisk sammenligning af de tre nodeller.

af nodel | erne kan konstrueres pa en rakke forskellige ma-

der,
andre pa elementerne i
nel | em pensi onens storrel se i

Det er i

G| og nodel

figuren forudsat, at
G2 og af same starrel se som garanti bel gbet.

de tre nodeller

grundpensi onen er

ma en sadan sanmenligning tages ned et vist forbehold.
nodel | erne kan det i

blive et

Ved at

figuren viste forhold

andet .

ens ved nodel

Det er
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endvi dere forudsat, at basisbel ghet er af samme stgrrel se som
grundpensi onen. Tillagspensionsprocenterne (henholdsvis pensions-
procenten) er fastsat saledes, at pensionens sterrelse og daknings-
grad er den sanme ved alle tre nodeller ved en indkonst pa | oo.
Under disse forudsaninger fremgdr det af figuren, at ved de
| ave indkonster er pensionen stgrst ved nodel G2 og mndst ved
nmodel C-3. Ved indtagter over loo forholder det sig onvendt. Her
er pensionen stgrst ved nodel G3 og mindst ved nodel C-2. Dek-
ni ngsgraden vil saledes ved stigende indtagt falde starkest ved
nmodel G2 og nindst ved nodel C- 3.

Fig. 7
Sammenligning af de tre modeller
Pension
70 +
60 4
50 4 Model C-2.

’
Model uden basisbelab".

4o 4 g
-
——"’

e

’t’ Model C-1,
Model med basisbeleb

0o _ ?: Model C-3.
- P Model med garantibelgb
20 4= YR 4
lo ¢ Grundpension/garantibelsgb
— v —— N * * * N P indkomst
20 4o 60 80 loo 152
Tabel 7
Model C-1 Model C-2 Model C-3
Grundpension=2o0 Grundpension=2o0 Garantibeleb=20
Basisbelgb=20 Tillegsp.pCt.=40 Pensionspct.=60
tillagsp.pCt.=50
Dzkn. Dzkn. Dakn.
Indkomst| Pension grad Pension grad Pension grad
o 20 - 20 - 20 -
lo 20 200 24 2b4o 20 200
20 20 loo 28 140 20 loo
ko 30 75 36 90 24 60
60 4o 67 44 73 36 60
8o 50 63 52 65 48 60
90 55 61 56 62 54 60
loo 60 60 60 60 60 60
120 70 58 68 57 72 60
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Bilag nr

Tabel | er
vedr gr ende
opspari ngsforhol dene i Danmark og Sverige
i perioden 1960-1974
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