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ARBEJDSGRUPPENS NEDSAHTELSE OG KOWM SSCRI UM

A. BAGGRUNDEN FCR ARBEJDSCGRUPPENS NEDSAHTELSE

a. I ntensiveret debat om til skuds- og udligni ngsordni ngerne

Siden forste etape af byrdefordelingsreformen tradte i kraft
i 1970, er de generelle tilskud mv. blevet en stadig nere betyd-
ni ngsfuld del af kommunernes finansieringsgrundl ag.

Som illustration heraf kan det nawnes, at den fgrste generel-
le tilskudsordning drejede sig om et belgb pad rundt regnet 400
mll. kr. For 1979 er statens saniede overfgrsler til kommunerne
som led i de generelle tilskuds- og udligningsordni nger budgette-
ret til knap 17 mia. kr. Selv om prisstigninger har gjort sig gad-

dende i den nellenmiggende periode, illustrerer disse tal den
kraftige forggel se af den sanfundsmessi ge betydning, tilskuds- og
udl i gni ngsordni ngerne har. Bl oktilskuddene alene udger i dag om

kring 20 pct. af de kommunal e nettoi ndtagter. Refusionsordninger-
ne spiller dog fortsat en betydelig rolle, idet henved 15 pct. af
de kommunal e nettoindtagter stammer fra disse.

Udvi kl i ngen i bl oktil skuddene har fert til, at alle involve-
rede parter har faet en betydelig og voksende interesse i de prin-
ci pper, hvorefter bloktilskuddene opggres og fordeles. Det nmé igen
ses som den vasentligste arsag til, at disse spgrgsmél er blevet
genstand for en stadig nere intens offentlig debat, hvor der T
bl evet frenfegrt kritik af tilskuds- og udligningssystenet

Kritikerne har haft forskellige udgangspunkter, og kritikken
har haft forskelligt prem, omend visse hovedtendenser gar igen hos
de fleste deltagere i debatten.

Bl andt de udgangspunkter, somkritikken har taget, kan fgl gen-
de navnes:

1) Denne kritik er nmere udferligt behandlet i kapitel IV og op-
sumreres derfor kun i f& hovedpunkter nedenfor.
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For det fegrste har der varet peget pa, at de senere ars om
| agni nger af byrdefordelingen ofte har betydet fglelige forskyd-
ni nger nell em kommunerne - nogle har tabt, andre har vundet.

For det andet har det varet anfgrt, at nogle kommuner - spe-
cielt de steorre bysanfund - er blevet forfordelt ved om agni ngerne

set i forhold til deres reelle udgiftsbehov.
For det tredie har nogle nment, at tilskuddet efter objektive
udgi ft sbehovskriterier - selv om de anvendte fordelingskri terier

forudsattes at give en rinelig afspejling af de komunal e udgifts-
behov - ikke giver en tilstrakkelig udligning i forhold til for-
skel l ene i udgiftsbehov.

Bl andt de konsekvenser, som kritikerne har draget, kan fagalgen-
de narnes:

For det fgrste har det varet antaget, at de angivelige skav-
heder i tilskudsordni ngen hanger samren ned, at de anvendte krite-
rier er for grove til at give et rineligt billede af de faktiske
udgi ft sbehov. Det har fert til forslag om pd den ene side at bibe-
hol de principperne for tilskuddenes fordeling, nen pa den anden
si de svakke betydni ngen af selve kommunens total e befol kning for
til skudsordni ngen, navnlig ved indfegrelse af flere og nye kriteri-
er ved fordelingen af tilskuddene.

For det andet har nogle draget andre konsekvenser af en anta-
gel se omkriteriernes for grove karakter, idet de har foreslaet de
nuver ende fordelingsprincipper erstattet med helt nye fordelingsme-
toder. Saledes er der frenfert forslag om at tildelingen skal ske
pa grundl ag af statistiske analyser (regressionsanalyser), der be-
lyser den faktiske sanvariation nellem pd den ene side den enkelte
kommunes faktiske udgifter - totalt eller (navnlig) for hvert en-
kelt udgiftsonrdde for sig - og pa den anden side statistiske op-

I ysninger om forhold, der antages at indvirke pa udgiftsbehovet.

For det tredie har der varet forslag fremme om fordelingsne-
toder, hvorved der sker en kraftigere udligning i forhold til de
forudsatte forskelle nellem kommunerne i henseende til wudgiftsbe-
hov. Sadanne forslag indebager altsd ikke i sig selv kritik af de
kriterier og vegte, der anvendes ved fordelingen af tilskuddene
efter objektive udgiftsbehovskriterier. Der er snarere tale om tan-
ker om en andring af den netode, hvorved kriterierne |agges til
grund for tilskudsfordelingen.

Derudover kan det navnes, at der i debatten har varet rgster
fremme om at hele spagrgsmélet om tilskuddene md ses i en bredere
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sammenhaag som led i en sam et vurdering af kommunernes finansie-
ringssituation. Skal sadanne overvejel ser gennenfgres, né& nan ud-
over tilskuddene ogsad inddrage de andre kommunal e finansieringskil-

der - sasom refusioner og skatter - direkte i overvejel serne.
b. Kgbenhavns rapport om bl oktil skud og andre udligni ngsordnin-
ger
Den hidtil mest onfattende kritik af bloktilskudsordni ngerne
blev frenfort i 1977 af Kebenhavns kommune ned rapporten "Bl oktil -
2)
skud og ardre udligningsordninger" . Rapporten er optaget som bi -

lag 1 i neevaxende rapports bind II.

Udgangspunktet var en beregning fra Kebenhavns konmune, hvor-
efter Kgbenhavn siden bl oktil skuddenes indfegrelse i 1973/74 har m -
stet op nmed en halv milliardkr. oméaret i forhold til de bel gb, man
ville have féet ned de ganie procentrefusioner. Kegbenhavn finder
det nmed rapportens anal yser dokunenteret, at kommunen er blevet
forfordelt ved om agni ngerne sammen med andre bysanfund, der har
over 40.000 indbyggere. Hovedskavanken ved til skudsordni ngerne er
efter Kabenhavns opfattelse, at man ikke har taget tilstrakkelige
hensyn til forskelle i de sociale udgiftsbehov.

Keber havns kommune peger pa tre nulige |asninger, der vil i-
mpdekonmme kommunens kritik:

For det fgrste kan man udnytte eksisterende nuligheder for at
give saatilskud eller indrette sarordninger. Denne |gsning anses
dog for at vaxe mindre hensigtsnessig.

For eet, andet kan nman amdre kriterier og vagte i det eksiste-
rende til skudssytern.

For eet tredie kan nan fglge det forslag, som Kagbenhavn i rap-
porten stiller om et helt nyt fordelingssystem

B. ARBEJDSGRUPPENS NEDSATELSE, KOWM SSCRI UM OG SAMVENSAN NG

Den nawnte rapport fra Kgbenhavns kommune bl ev den umi ddel ba-
re anledning til, at indenrigsmnisteren nedsatte arbejdsgruppen
vedr grende bl oktil skud og andre udligni ngsordni nger.

Det skete ned indenrigsministeriets skrivelse af 27. maj 1977,
hvori det hedder:

2) QOgsa denne kritik ontales nere udferligt i kapitel 1V.
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"Den 21. maj d.a& offentliggjorde Kebenhavns kommune rappor -
ten "Bloktilskud og andre udligningsordninger”. Rapporten indehol -
der en kritisk vurdering af de eksisterende tilskud efter objektive
udgi ft sbehovskriterier til kommuner og antskommuner og af udlig-
ni ngsordni ngen i hovedst adsonr ddet. Onml agni ngen til bloktilskud op
i gennem 1970' erne hawvdes at have pafert Kgbenhavns konmmune et gko-
nom sk tab af sterrelsesorden Y2 mia. kr., og en |ignende tendens
findes at gere sig gaddende for |andets gvrige storre byer.

Pa grundl ag af kritikken af bloktilskuddenes kriterier og vem-
te stiller rapporten forslag til andringer af det gaddende til-
skudssystem i form af enten seartilskud til Kegbenhavns kommune el -
ler andring af kriterier og vagte for tilskud efter objektive ud-
gi ftsbehovskriterier eller et nyt tilskud til kommuner og antskom
muner udmalt efter normal udgifter.

Det er indenrigsmnisteriets opfattel se, at den vurdering af
det gat dende tilskudssystern (og af udligningsordningen i hovedstads-
onr &det) og de forslag til andringer deri, der er indeholdt i
"Bl oktil skud og andre udligningsordninger", bgr gegres til genstand
for er. nanere analyse og vurdering pa teknisk plan, fgrend der kan
tages stilling til, i hvilket onfang der matte vare behov for en
andring af tilskudssystemet, og hvilken form denne da nétte have.

Denne tekni ske anal yse og vurdering findes nest hensigtsnes-
sigt at kunne ske i en arbejdsgruppe ned reprasentanter for Kagben-
havns kommune, Kommunernes Landsforening, Antsradsforeningen i Dan-
mar k, Frederi ksberg komune, finansministeriet og indenrigsm niste-
riet.”

Arbej dsgruppen fik fgl gende sanmmensat ni ng:

Udpeget af Antsradsforeningen i Danmark: Kontorchef Jens Erik Steen-

strup og fuldnmegtig Oto Larsen.

Udpeget af finansmnisteriet: Fuldnegtig Lis Lauritsen og ful dmeg-
tig Anders El drup.

Udpeget af Frederi ksberg komune: @konomi direktgr Knud Pi nborg.
Udpeget af indenrigsmnisteriet: Kontorchef Ae Asnmussen (fornmand).

Udpeget af Kommunernes Landsforening: Kontorchef Peter Gorm Hansen
og sekreta John Ngrregérd.

Udpeget af Kegbenhavns kommune: Vicedirektgr Jgrgen Lotz og vi cekon-
torchef Gert Fischer.
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Den 25. novenber 1977 indtradte fuldmegtig Birgitte U dall -
Hansen i arbejdsgruppen som reprasentant for social ministeriet.
Hun afl gstes den 1. oktober 1978 af sekretas Johnny Bjarking, so-

cialministeriet.

Derudover har afdelingschef Jgrgen Foersom og vi cekontorchef
Hans Kgbl er, Frederiksberg komrune, sant kontorchef J.J. Egholm
Konmmuner nes Landsforening, deltaget i nogle af arbejdsgruppens ne-
der .

Arbej dsgruppen har haft sekretariat i indenrigsmnisteriers
4. kommunekontor, hvor navnlig fegl gende medarbej dere har deltaget
i sekretariatsarbejdet: Sekretes Paul Schuder, fuldnegtig Bent H -
kj & .Hansen, sekreta Kirsten Jgrgensen, fuldnegtig Hans-Henrik
Ni el sen og fuldmegtig Jens Kristian Poul sen sant stud.politterne
Dort he Randeris, Torben Poul sen, Ib Hansen og Niels Renmer.

C. HENVI SNl NGER AF PROBLEMER TI L ARBEJDSGRUPPEN

Efter arbej dsgruppens nedsatel se viste der sig behov for, at

enkel te aktuell e byrdefordelingsspegrgsnmél blev belyst i en bredere
sammenhang ved inddragel se i arbejdsgruppens overvejel ser.
For det fogrste ontaltes der i bensekningerne til |oven om be-

skad ti gel sesfremmende foranstal tninger, der gennenfgrtes i nedfer af
augustforliget i 1977, en omagning til generelle tilskud af refu-
sionen vedrgrende plejehjenmenes kapitaludgifter. Der skal heref-

ter stiles nod, at oml agni ngen kan gennenfgres pr. 1. januar 1979.

Endvi dere udtaltes i |ovforslagets benmeskninger: "Md henblik
pa den konkrete gennenfgrel se af om aggni ngen ivarksattes under ned-
virken fra konmmunal side et udredningsarbejde, der kan klarl agge
konsekvenserne af omnl agni ngen for den enkelte kommune. Resultaterne
af dette arbejde vurderes i -sammenhamg nmed arbejdet i indenrigsni-
nisteriets arbejdsgruppe vedrgrende bloktilskud og andre udlig-
ni ngsordni nger, sant ned de nere onfattende om agni nger i forbin-
del se ned sa¥forsorgens udl agning."

For det andet trasler lov om saforsorgens udlagning i kraft
den 1. januar 1980. Dermed bliver spergsnélet om konpensationer til
kommunerne og antskonmmunerne i medfegr af udl agni ngen aktuelt.

En tekni sk forberedel se af de kommende konpensati onsforhandlin-
ger blev foretaget i en af socialmnisteriet nedsat finansierings-



- 16 -

gruppe om sa¥forsorgens udl agni ng. Finansieringsgruppen udtalte
herom bl . a.:

"Fi nansi eri ngsgruppen skal indstille, at konpensationspul -
jen som hovedregel fordeles ved en forhgjelse af bloktilskudspuljen
om ngdvendi gt suppleret ned sartil skud.

Da det gat dende til skudssystem for tiden geres til genstand
for en nanere analyse og vurdering pad teknisk plan i den af inden-
rigsmnisteriet nedsatte arbejdsgruppe vedrgrende bl oktilskud og
andre udligni ngsordni nger, finder finansieringsgruppen det ikke
rigtigt i almndelighed at stille forslag om satilskud til konmu-
ner. Man skal dog pege p&, at visse komuner ifglge de foretagne
beregninger vil f& meget store tab ved om agni ngen.

Fi nansi eri ngsgruppen vil mene, at de onmhandl ede probl ener sam
men med andre byrdefordelingsproblemer med fordel vil kunne vurde-
res under ét."

Pa denne baggrund annodede indenrigsmnisteren den 25. novem
ber 1977 arbejdsgruppen om i sine overvejelser at inddrage endnu
i kke afkl arede konpensations- og udiigni ngsspergsmal i forbindel se
ned opgaveonm agni nger, som forventes gennenfgrt inden 1980.

Ved skrivelse af 13. septenber 1978 til Kommunernes Landsfor-
ening udtalte indenrigsministeriet, at arbejdsgruppen bgr bibehol -
des efter afgivelsen af denne betankning ned henblik pad at sammen-
hol de resultaterne i betankni ngen med de forskydninger i de konmu-
nal e beskat ni ngsni veauer, som nétte frenga af budgetterne for 1979.
Santidig blev arbejdsgruppen annmobdet om at afslutte arbejdet ned
bet amkni ngen, séal edes at sporgsnélet om refusion af plejehjens ka-
pitaludgifter ikke tages op heri. Indenrigsmnisteriet udtalte end-
videre, at dette spesrgsmal i givet fald kan indgad i bloktilskudsar-
bej dsgruppens videre overvejel ser efter betankni ngens afgivel se.

Den 27. oktober 1978 annodede indenrigsm nisteren desuden ar-
bej dsgruppen om |igel edes at henskyde spegrgsnél et om saforsorgens
udl sgning til behandling efter betankni ngens afgivel se.




KAPI TEL 11

AFGRANSNI NG AF ARBEJDSGRUPPENS' VI RKEFELT

A. KERNEPUNKTER | OVERVEJELSERNE: UDLI GNI NGEN AF FORSKELLE | UD-
A FTSBEHOV

Ved af gramsni ngen af virkefeltet har man for det.fgrste |agt

til grund, at arbejdsgruppen efter komm ssoriet har til opgave at
foretage en nanmere analyse og vurdering pa teknisk plan af det
gad dende til skudssystem (og af udligni ngsordni ngen i hovedstadsom
radet) og de forslag til andringer heri, der er indeholdt i Kgben-
havns konmunes rapport "Bl oktilskud og andre udligningsordni nger".
Ar bej dsgruppen har herefter koncentreret sine overvejel ser og

forslag om

- tilskuddene efter objektive udgiftsbehovskriterier til ants-

komruner ne sant Kgbenhavns og Frederi ksberg komuner,

- tilskuddene efter objektive udgiftsbehovskriterier til konnu-

nerne, samt

- udgi ftsbehovsfaktoren i udligningsordningen for hovedstadsom

r ddet .

For det andet har man noteret sig, at sigtet med overvejel ser-
ne skal vae at tilvejebringe grundlag for en stillingtagen til, i
hvi |l ket onfang der matte vere behov for en andring af tilskudssy-
stenmet, og hvilken form denne da nmatte have.

For at opfylde dette krav har man fundet det ngdvendi gt ikke
at begramse sig til det nante felt af det kommunal e finansierings-
system ved bel ysni ngen af konsekvenserne af arbejdsgruppens forslag,
men at bel yse di sse konsekvenser under en hel hedssynsvi nkel. Sale-
des har man fundet det rigtigt - som grundlag for den videre stil-
lingtagen til arbejdsgruppens forslag - komune for kommune at be-
|l yse den konmmunal gkonom s. ke situation med de af forslagene affadte
andri nger.
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Endvi dere har man ikke anset sig for afskaret fra at gennenreg-
ne konsekvenserne af nogle andringer i de gvrige dele af tilskuds-
og udligningssystemet, hvis det mitte kunne anses fer en direkte
konsekvens af forslag inden for det onrdade, som arbejdsgruppen efter
komm ssori et skal koncentrere sig om Derimd har man fundet, at det
Iigger uden for komm ssoriet at komme ned selvstandi ge overvejel ser
og forslag om disse gvrige dele af tilskuds- og udligningssystemet,
og det kommunal e finansieringssystem i g@vrigt.

Man har ikke dernmed set bort fra, at der er udiigningsaspek-
ter i andre elenentey af det kommunale finansieringssystem jfr.
ogsd nedenfor.

B. BLOKTI LSKUDDENES PLACERI NG | DEN KOMMUNALE FI NANSI ERI NGSSTRUKTUR

Som navnt i kapitel 1 har tilskuddene mv. fdaet stedse stgrre
vagt i det kommunal e finansieringsgrundl ag, men andre finansierings-
kilder soiller ogsd en betydelig rolle i den komrunale gkonom , sa-

som skatter og refusioner

| de senere ars debat har man givet udtryk for, at andre fi-
nansi eringskilder end tilskud efter objektive udgiftsbehovstal spil-
er er. rolle for udligningen kommunerne imellem

Sal edes har Kommunernes Landsforening stillet forslag om at
man fremfor at koncentrere sig om udligning med hensyn til de kom
munal e udgifter (dvs. udgiftsbehovstilskuddene) bgr |agge hovedvay-
ten i analyserne pad en eventuel om agning af og forbedring af ud-
l'igninger, pa indtagtssiden.

Det udtalte |andsforeningen i den onfattende redeggrelse, som
udarbej dedes som en forel ghig reaktion pd Kegbenhavns rapport
om bl oktil skud og andre udligningsordninger 2

Udover tilskudsproblemati kken finder |andsforeningen, at et
andet centralt konmmunalt finansieringsproblem har vearet de
kommur . al gkonom ske konsekvenser af skattepolitikken, som bl.a.

har haft til mil at andre vegten i skattesystemet fra den per-
1) Tilskuddenes bel gbsmessige vagt i det saml ede kommunal e finan-
sieringsgrundl ag er naamere belyst i kapitel |11, E.

2) Kommunernes Landsforening: Forel gbige overvejelser vedrgrende
kommunernes finansiering, bloktilskud og andre udligningsord-
ninger, i anledning af Kegbenhavns kommunes rapport om bl oktil -
skud og andre udligningsordninger, Kgbenhavn, 4. oktober 1977.
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sonlige indkonstbeskatning over nod andre skatteforner, farst
og frenmest de indirekte afgifter. Denne politik findes primet
real i seret gennem betydelige forggel ser af den skattefri bund-
granse (personfradraget) og gennem forhgjelser af de indirekte
afgifter.

| denne rapports sammenhang har det navnlig interesse, at for-
ggel sen af personfradragene efter |andsforeni ngens opfattel se
har beskéret udskrivni ngsgrundl aget starkest i konmunerne

ned de |aveste gennensnitsindkonster, der antages typisk at
vaege kommuner nmed et forholdsvis lavt komunalt serviceni veau,
sal edes at sadanne konmmuner som konsekvens af den ferte skat-
tepolitik er komret i en finansieringskleme.

Landsf oreni ngens argunentation drejer sig altsa bl.a. om de
udi i gni ngsmessi ge konsekvenser af skattepolitikken, der ved-
rgrer den stgrste del af det kommunal e finansieringsgrundl ag.
Som en | gsning p& disse probl ener peger |andsforeningen pa for-
skell'ige muligheder for en om agning af det saniede finansie-
ri ngssystem nmed stgrre vegt pa kommunal skatteudskrivning, og
med mindre vagt pad tilskuddene og dermed den statslige beskat-
ni ng.

Ogsa debatten om andre skattespergsmal har haft overtoner om
komunal gkonomi sk udligning. Der kan f.eks. peges pa spargsnal et
om deling af en skatteyders indbetalinger nellem flere kommuner
("landl i ggerskat"), selskabsskat og dakningsafgift.

Ved | andliggerskat forstds det forhold, at skattekonmnen er
pligtig at afgive en forhol dsnessig del af en skatteyders ind-
konstskat til en anden kommune, hvor skatteyderen tager ophold
i nmindst 3 mAneder af aret. | denne forbindel se kan probl emer
i princippet tankes at rejse sig, hvor to komuners andel i
skatten nd std i et misforhold til de udgifter, de respektive
konmmuner har i tilknytning til skatteyderen.

Spergsmal et har flere gange vaget rejst af savel somerhuskom
muner ne som skatt eaf gi vende kommuner, f.eks. Kebenhavns komu-
ne.

Sel skabsskat udskrives ned 37 pct. af selskabets skattepligti-
ge indtagter. Kommunerne - nen ikke antskonmunerne - far en
andel pa 3/20 af sel skabsskatten, svarende til en kommunal

sel skabsskat t eudskrivning pd 5,55 pct. Til sanmenligning skal
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det nanes, at den gennemsnitlige konmunal e udskri vni ngspro-
cent i 1978 er 16,7 pct. En overgang fra privatejede virksom
heder til anpartssel skaber betyder saledes et provenutab for
konmuner ne.

Komuner nes Landsforening har flere gange peget pa dette for-
hold, bl.a. ved i 1972 at foresla den konmunal e andel af sel -
skabsskatten forhgjet fra 3/20 til 1/2. Indenrigsninisteriet
afviste forslaget under henvisning til, at en isoleret forg-
gel se af kommunernes andel af sel skabsbeskatningen ville vaze
til gavn for kommunerne i hovedstadsonradet og de sterre pro-
vi nshyer .

Kommuner nes Landsforening rejste spergsmilet pany i decenber
1977 over for indenrigsmnisteriet og skattedepartenentet. Da
| andsf oreni ngen var opmeg ksom p4, at en eventuel konpensation
via en forgget kommunal andel af sel skabsskatteprovenuet ville
kunne forrykke byrdefordelingen kommunerne inellem foreslog

| andsforeni ngen, at dette spergsmadl blev inddraget i na¥vesen-
de arbej dsgruppes overvejelser. Indenrigsnministeriet matte af-
vi se annodni ngen og henviste problenet til eventuel dreftelse,
nar arbejdsgruppen har afsluttet sit arbejde.

Bade kommunal bestyrel ser og antsrad kan udskrive dakni ngsaf-
gift pdoffentlige ejendonme, der er fritaget for at svare kom
munal grundskyld. | nodsaning til antskommunerne kan konmuner-
ne endvi dere udskrive dakningsafgift af forretningsejendome.
Afgifterne fastsates af kommunal bestyrel serne inden for de i
| ovgi vni ngen angi vne rammer. Komunernes Landsforening har pe-
get pa forhgjede dakningsafgifter til Kebenhavns konmune - der
rummer saxlig mange offentlige ejendonme - til samme niveau
somi det gvrige land somet af mdlerne til at forbedre kom
munens gkononi ske situation, idet virkningen dog erkendes at
vage relativt begranset.

Man er opmex ksom pa, at der inden for det kommunal e finansie-
ringssystemi gvrigt findes sével udlignings- som andre vasentlige
spergsmal, der ber belyses ngjere og i samenhang, herunder spgrgs-
mal om en skattegrundl agsudligning og fordelingen af de komunal e
i ndt st er pd henhol dsvis tilskud og kommunal skatteudskrivning.

Arbej dsgruppen har ikke med disse benmex kni nger gnsket at tage
stilling til de omhandl ede probl emer og nener somnawnt - bl.a. pa
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grundl ag af det foreliggende konmissorium - gt der forlods ber ta-
ges stilling til den problenkreds, der er afgranset ovenfor under
A og at det er nmuligt at foretage sel vstandi ge overvejel ser herom
Herefter skal man anbefale, at der efter afgivelsen af nave
rende rapport nedsattes et udvalg med deltagel se af reprasentan-
ter for stat og de kommunal e organi sati oner sant Kgbenhavns og Fre-
deri ksberg kommuner nmed henblik pa en sam et gennengang og vurde-
ring af hele det kommunal e finansieringsgrundl ag.
Det kan nuligvis vise sig hensigtsmessigt, at et sadant udvalg
santidig overvejer virkningerne for konmmunerne af eventuelle andrin-

ger i skattel ovgi vni ngen.



KAPI TEL I11

BESKRI VELSE AF Tl LSKUDDENE EFTER OBJEKTI VE UDGI FTSBEHOVSKRI TERI ER,
HOVEDSTADSUDL| GNI NGEN OG DE @VRI GE UDLI GNI NGSORDNI NGER

A MALSAN NGEN MED DE GENERELLE TILSKUDS- OG UDLI GNI NGSORDNI NGER

Mal sad ni ngen for de andringer, der fra april 1970 gennem byr -

def ordel i ngsrefornen har fundet sted i statens og antskonmunernes
sant komrmunernes gkonom ske nell envaa ende, saxligt ved en onl agni ng
fra procentrefusioner til generelle tilskuds- og udligningsordnin-
ger, kan sammenfattes i 3 hovednmal :

a) @konom sk udligning.
b) Sammenhang nell em di spositionsbefgjel se og gkononi sk ansvar.

c) Adm nistrativ forenkling.

a. @konom sk udligning

Ved indfegrelsen af de generelle udligningsordninger tilstrab-
te man en forbedring af den gkonom ske udligning inellem de enkel -
te konmuner og antskonmuner for at skabe nmere ensartede nuligheder
for deres varetagel se af de kommunal e og ant skonmunal e opgaver. De
generelle tilskuds- og udligningsordninger tager sigte pa at udlig-
ne nogle af de forskelle, som findes i komrunernes beskatni ngsgrund-
lag og udgi ftsbehov.

En nmeget vasentlig forskel nellem de generelle tilskuds- og
udl i gni ngsordni nger og det tidligere refusionssystem som i over-
vej ende grad byggede pa procentrefusioner, er netop, at konmunerne
efter indfgrelsen af de generelle tilskuds- og udligningsordninger
i kke selv ved deres udgiftspolitik har nulighed for at gve direkte
i ndflydel se pa tilskuddenes starrelse.

Den saxlige udligning i hovedstadsonr &det, der nmedfgrer en
kraftigere udligning af savel beskatningsgrundl ag som udgiftsbehov
i dette onrade, var notiveret nmed, at det kgbenhavnske byonr ade



- 23 -

som det eneste i landet ikke ved kommunal refornmen er saniet i én
komrune. Denne administrative opdeling i hovedstadsonradet ville
uden en salig udligningsordning have fegrt til endnu sterre for-
skelle i beskatningen i dette onrade end dem der eksisterer i dag.

udligningen retter sig imod forskellene i de enkelte kommuners
mul i gheder for at sadte et service- og beskatni ngsniveau, der sva-
rer til |andsgennemsnittet, dvs. savel inod forskelle i udgiftsbe-
hov som i beskat ni ngsgrundl ag.

b. Samenhang nel | em di spositionsbef gj el se og gkonom sk ansvar

Med indferel sen af det generelle tilskudssystem var det hen-
sigten at skabe en bedre overensstemmel se nellem den kommunal e
di sposi tionsbef gj el se og det gkonom ske ansvar.

Man var af den opfattelse, at tilskyndel sesnonentet, der |4 i
ref usi onsordni ngerne, indebar en risiko for sanfundsnessigt set
ugkonomni ske di spositioner. Den risiko fandt man at kunne undgd ved
de generelle tilskudsordninger, hvor fordelingen sker efter krite-
rier, der principielt ikke pavirkes af de kommunal e di spositioner.
De generelle tilskud har den fordel, at de ganske som de kommunal e
skatteindtagter er neutrale i forhold til komunernes gkononi ske
prioritering.

£. Admi nistrativ forenkling

Det generelle tilskudssystem nedferte administrative forenk-
linger i finansieringen af de kommunal e udgifter. For det farste
bortfaldt en lang rakke refusionsordninger, og de resterende blev
udf ormet mere ensartet og koordineret. For det andet andredes sta-
tens rolle i forbindelse med de opgavefordelingsreformer, som fulg-
te efter kommunal reformen. Den direkte statslige administration og
styring er p& en rakke onrader erstattet af vejledning, radgivning,
koordi nering og planlagning, bl.a. ved indfgrelse af bestemel ser
om sekt or pl anl agni ng. Derved er noget af begrundel sen for statsre-
fusioner santidig faldet bort.
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B. OPBYGNI NGEN AF DE GENERELLE TILSKUDS- OG UDLI GNI NGSORDNI NGER

a. Tilskud til kommuner og amtskommuner efter udgiftsbehovstal

1. Generel t

Regl erne on statens tilskud til kommuner og antskommuner efter
obj ektive udgi ftsbehovskriterier findes i lov om generelle tilskud,
jfr. lovbekendtgerel se nr. 412 af 2. august 1974, lov nr. 330 af
26. juni 1975, lov nr. 120 af 23. marts 1977, lov nr. 566 af 16.
novenber 1977 og lov nr. 542 af 1. novenber 1978. Lovens kapitel
2 omhandl er tilskud til antskommunerne sant Kebenhavns og Frede-
ri ksberg konmuner, og kapitel 3 tilskud til konmmunerne.

Ti | skuddenes sigte er at udligne forskelle i henhol dsvis kom
muners og antskonmmuners sant Kgbenhavns og Frederiksberg komuners
udgi ft sbehov malt efter objektive kriterier.

(At s) kommuner nes udgi ft sbehov opgjort efter objektive krite-
rier saates i forhold til hinanden ved, at der for hver (ants)kom
rnune beregnes et udgif tsbehovstal , der skal udtrykke andel er, af
(ant s) kommuner nes sam ede udgi ftsbehov. Tilskuddet fordeles til de
enkelte (ants)komuner p& grundl ag af denne andel .

Der er i begge ordninger tale omat fordele et arligt tilskud,
der ydes af staten. Det samede tilskuds stgrrelse er hidtil fast-
sat for tredrige perioder ad gangen, sidst for finansarene 1976/77
til 1978, og saledes at tilskuddet i det andet og tredie ar i pe-
rioden regul eres efter udviklingen i bruttofaktorindkomsten i den
private sektor.

Denne fastseattelse og regulering af tilskuddet er nu andret,
sél edes at tilskuddet med virkning fra 1. januar 1979 arligt fast-
sates af indenrigsministeren ned tilslutning fra fol ketingets fi-
nansudval g og bl.a. med udgangspunkt i den forventede udvikling i
| gnni nger og priser i de bergrte (ants)konmuner.

2. De objektive kriterier og deres indbyrdes vagt

Det almndelige grundlag for tilskudsfordelingen er en rakke
objektive kriterier, der antages at kunne vere udgangspunkt for en
mal ing af det kommunal e udgiftsbhehov. At kriterierne er objektive
vil sige, at de er af en saddan art, at kommunerne sa vidt nuligt
i kke, i hvert fald p& kortere sigt, ved deres dispositioner skal
kunne pavirke disse. Endvidere er det en forudsaning, at kriteri-
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erne skal vere rineligt let konstaterbare og entydige, dvs. at der
skal foreligge palidelige statistiske opgerelser, hvoraf kriteriets
sam ede stgrrelse og dets fordeling pa (ants)kommuner skal frenga.

Ved fastsattelsen af kriterierne har man sggt at give dakken-
de udtryk for de kommunale nettodriftsudgifter, saledes at santlige
kommrunal e driftsudgiftstyper kan fordeles pad kriterierne, der er
val gt under forudsagning af, at der er en proportional &rsagssam
menhang nellem kriteriet og den pagad dende driftsudgift. Det skal
bermex kes, at en udgiftstype henfgres til kriteriet indbyggertal,
safrent den ikke kan siges at veze betinget af et af de andre kri-
terier.

Den sam ede storrel se af de udgiftstyper, der henfgres til det
pagad dende kriterium er afgerende for, ned hvilken vegt kriteriet
skal indgd, i beregningen af den enkelte kommunes tilskud. De fakti-
ske udgifter danner séaledes grundlag for malingen af udgiftsbehov.

For ant skommuner sanmt Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner er
der fastsat fglgende kriterier med til hgrende udgiftstyper og vegt-
fordel ing:

Kriterium Udgiftstype Vegtfordeling
pet.
I ndbyggert al Admi ni stration
Sygesi kri ng

Reval i deri ng

Nar koi nsti tuti oner

Madr ehj a8 p mv..

Andre sociale udgifter

Bi bl i oteker mv.

1/3 af vejudgifterne

Spi | devand og renovati on

Andre udgifter 27
Al der sgr uppen Skol evasen
15-19 ar

Bar ne- og ungdonshj em 11
Antal sengedage Sygehusudgi fter (herun-

der udgifter vedrgrende

stat shospi tal er) 60
Vej | angde 1/3 af vejudgifterne 1
Ar eal 1/3 af vejudgifterne 1

I ali; 100
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Ti |l svarende er fgl eende fastsat for komrunerne:

Kriterium Udgi f t st ype Vegtfordeling

I ndbyggert al Adm nistration
Ofentlig forsorg
I nval i depensi on
Enkepensi on
Reval i deri ng
Nar ko instat uti oner

Sundhedsudgi fter og
andre social e ydel ser

Mzdrehjad p mv.
Bi bl i oteker myv.
Spi | devand og renovation

Hjemmesygepleje myv.
(30 pct. af udgifterne)

Sygesi kring

Dagpengeor dni ng

Parker og idratsanl ag

Andre udgifter 38

Al der sgruppen 0-6 ar Bar ne- og ungdonsforsorg

Al der sgruppen 7-16 ar Skol evasen

Ber ne- og ungdonshj em e,
Al der sgruppen 65 ar Fol kepensi on
og derover Al derdonms- og pl ej ehj em

mv.

H emmesygepl eje mv.

(70 pct. af udgifterne) 10
St andar di seret ant al Bol i gsi kri ng 2
I ej Iigheder
Vej | amngde 50 pct. af vejudgifterne
Ar eal 50 pct. af vejudgifterne

Befordring af skol ebgrn
I alt 100
I ndbyggertal | et og al dersgrupperne opggres pa grundl ag af

Danmar ks Statistiks opgerelser pr. 1. januar i aret forud for til-
skudséaret .
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Antal sengedage opgeres pa grundlag af en standardberegning
fastsat af indenrigsmnisteriet. Beregningen af sengedage er base-
ret pd en forudsaning om at der for hele |andet kan beregnes kans-
og al dersbetingede sengedagshyppi gheder, og at disse hyppi gheder er
udtryk for sygeligheden. Oplysningerne om sengedage, der tilveje-
bringes af anmtskomunerne mv., vedrgrer det nastsidste ar far til-
skudsaret. Sengedagstallene er fordelt pad ken og 5-ars al dersgrup-
per, 0-4 ar, 5-9 ar, , 75-79 &r sam 80 ar og derover. Der
beregnes et |andsgennensnit fordelt pa disse grupper, hvorefter
der for hver anmtskonmune mv. for hver aldersgruppe og for memd og
kvinder hver for sig opgeres det antal sengedage, der nétte forven-
tes, safrenmt sygeligheden i de enkelte grupper havde svaret til
| andsgennensnittet. Summen af di sse sengedage for hver gruppe ud-
gor andelen af kriteriet antal sengedage. Tilskuddet er uafhangi gt
af det faktiske antal sengedage og det faktiske antal sengepl adser,
og den enkelte antskonmune har stort set ingen nulighed for at gve
i ndf | ydel se pa tilskudskriteriet.

Kriteriet standardiseret antal |ejligheder for de enkelte kom
nmuner opggres efter en salig standardberegning. Den sam ede be-
stand af lejligheder opfert fer 1. januar aret forud for tilskuds-
aret opdeles efter opferelsestidspunktet i tre kategorier: Fagr 1941,
peri oden 1941-60 og efter 1960. De tre kategorier indgar i bereg-
ningen af standardiseret antal |ejligheder med vagte opgjort som
gennensnitslejen i de to farste ejendonskategorier i forhold til
gennensnitslejen i ejendomme fra den sidste periode. For tiden ned-
regnes henhol dsvis 37 og 55 pct. af |ejligheder fra de to ferste pe-
rioder. Lejligheder opfert efter 1960 indgar ned vagten 100 pct.

Qpl ysning omvej | angder pr. 1. januar aret forud for tilskuds-
aret udsendes af vejdirektoratet pa grundlag af antskomunernes og
kommuner nes egne opgar el ser.

Da der er et ar inellem opgerelsen af folketallet og tilskuds-

arets pabegyndel se, vil vekstkomuners faktiske fol ketal og derned
udgi ft shehovet pa udbetal i ngsti dspunktet overstige det udgiftsbe-
hov, som ligger til grund for tilskuddets beregning. Dette sgges
korrigeret ved, at hvert af de fire kriterier, der angar folketal-
let, forgges nmed det antal indbyggere, hvormed de pageat dende be-
f ol kni ngsgrupper i aret forud for tilskudsberegningen er forgget ud
over 5 pct., safrem den sani ede befol kni ngstilvakst i det paga den-
de ar ligeledes har oversteget 5 pct. Denne sarordning vedrgrer kun
til skuddet til komrunerne.
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Da Kebenhavns og Frederiksberg konmuner far tilskud efter beg-
ge ordninger, né& deres udgifter deles i prinmekomunal e og sekundar-
kommunal e. De sekunder kommunal e udgi fter i Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner beregnes som den antskomunal e andel af den sani ede
udskrevne kommunal e og ant skommunal e indkonstskat og grundskyld for
Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde antskommuner, nultipliceret

nmed udskrivningen i henhol dsvis Kebenhavns og Frederiksberg konmu-
ner af kommunal indkonstskat og grundskyld. Der bortses fra sgnmands-
skat, idet denne al ene opkreaves af konmuner.

Det tilfgjes, at Kegbenhavns og Frederiksberg komruners veje
alle betragtes som prineg konmunal e.

Ved vasentlige andringer i grundlaget for beregningen af
(ant s) kommuner nes udgi ft sbehovstal kan indenrigsmnisteren adm ni-
strativt foretage de forandringer i samensatningen af udgiftsbe-

hovst al | ene, som forskydni ngen tilsiger. Bestemel sen dakker bl.a.
det forhold, at (ants)konmmunerne overtager nye opgaver, hvis udgif-
ter antages at variere efter andre kriterier end de allerede fast-
satte, eller at udgifterne pd et onrade stiger forholdsnessigt nere
end pd andre onrader, sdaledes at der ma ske en tilpasning af krite-
riernes vagtfordeling. Efter bestemmel sen kan der administrativt
foretages anmdringer i savel kriterierne som deres vagtning. Bestem
nel sen giver alene hjenmel til at foretage forandringer, som kan
uddrages pa et rent teknisk beregni ngsgrundl ag.

3. Ber egni ngen af de enkelte (ants)komuners udgiftsbehovstal

For den enkelte (ants)komune udregnes pa grundlag af de ob-
jektive udgiftshehovskriterier og deres vagtfordeling et udgifts-
behovstal . Udgiftsbehovstall et frenkommer ved at rmultiplicere kom
munens andel af kriteriet, f.eks. kommunens andel af |andets ind-
byggertal, med den vemt, kriteriet er tildelt. Denne nultiplika-
tion foretages for hvert kriterium og udgiftsbehovstallet er sum
men af de tal, der pd denne mdde beregnes for hvert kriterium Det
fol ger af nmetoden, at summen af kommunernes henhol dsvis ant skomu-
nernes udgi ftsbehovstal er 1. Udgiftsbehovstallene er derned et
fordelingsgrundlag for et statstilskud, der kan fastsates uafhan-
gigt af dette grundl ag.

Som det frengar, vil den enkelte (anmt s)kommunes tilskud udover
andringer i det saniede tilskud blive pavirket af amdringer i deres
andel af kriterierne, andringer i arten af kriterierne og i deres

vagt e.
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4. Fastsat tel sen af de &rlige tilskud

Staten yder arligt dels et tilskud, der skal fordeles nellem
kommunerne, og dels et tilskud, der skal fordeles nellem antskom
munerne og Kebenhavns og Frederi ksberg komruner (som sekundax kom
muner ) .

Ti | skuddene har hidtil (til og ned finansaret 1978) varet ydet
for trearige perioder ad gangen, idet de for periodens fgrste finans-
ar fastsattes af indenrigsninisteren ned tilslutning fra fol ketin-
gets finansudvalg, og i hvert af de to naste finansar regul eredes i
overensstemmel se ned andringer i bruttofaktorindkonsten i den pri-
vate sektor. Bruttofaktorindkonsten opgjordes pa grundlag af Dan-
marks Statistiks senest foretagne opgerelse i det ar, tilskuds-
ber egni ngen blev foretaget, og onfattede ikke bruttofaktori ndkom
sten ved offentlige ydel ser.

Sterrel sen af tilskuddene er som udgangspunkt fastlagt pa
grundl ag af de andringer i fordelingen af udgifter og opgaver nel -
|l em staten og konmuner sant antskonmuner, der har fundet sted si-
den ordni ngernes etablering. Tilskudsandringerne svarer til de be-
sparel ser, andringerne har nedfert for den part, der har afgivet
en opgave, opgjort pad det tidspunkt, om agningen har fundet sted.

Ved andringer i wudgifts- og opgavefordelingen nellem staten,
kommuner ne og amt skomrunerne kunne indenrigsninisteren ned til slut-
ning fra folketingets finansudvalg forhgje eller nedsatte til skud-
dene inden for den trearige periode.

Denne fastsattelse og regulering af tilskuddene er nu andret
med virkning fra og nmed finansaret 1979. Tilskuddene vil herefter
blive fastsat arligt af indenrigsministeren ned tilslutning fra
fol keti ngets finansudval g. Tilskuddene onfatter andringer i udgifts-
og opgavefordelingen nellem staten og (ants)kommunerne. Tilskuddene
regul eres med udgangspunkt i den forventede udvikling i |gnninger
og priser i de bergrte (ants)kommner i det ar, tilskuddene ved-
rgrer, idet der tillige kan tages hensyn til den forventede udvik-
ling i statens, konmunernes og ant skomrunernes gkonom som hel hed
i samme ar.

Ot sanmlede tilskud efter udgiftsbehovstal i 1977/78 til ants-
kommuner og Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner udgjorde 5.199,0
mll. kr., nmens det sanlede tilskud til prinmeakonmuner udgj orde
6.515,8 mlIl. kr. i 1977/78.



b. Ber egni ngseksenpl er

I nedenst dende oversigter er givet eksenpler pd beregningen
af tilskud efter udgiftsbehovstal til komuner og til amtskomu-

ner:

a Til skud efter udgiftsbehovstal til konmuner

Beregni ng af x kommunes udgi ftsbehcvstal for 1S77/78.

Komponenter i

Hele X X kommu- Vegt udgiftsbehovs-

Kriterium landet kommune nes andel i pets tallel 1 pete

1 2 3 4=3 %2 5 6=4x5
< X))
Folketal™’ 5.069.613 7.280 0,0014 38 00532
0-6 arige 503.78¢ 658 04,0013 73 00,0091
7-16 arige 786.399 1.232 0,0016 36 0,0576
65 arige og
derover 684.839 1,028 0,0015 10 0,0150
Km ved 54.618 164 0,0030 3 0,0090
Areal, ha 4.307.395 14.461 0,0034 4 00,0186
Antal stan-
dardlejlig-
heder 5038:776 307 0,0006 2 0,0012
*x kommunes udgiftsbehovstal 1 pet. 0,1587

x) Incl. befol kningsforggel sen i vakstkonmmuner.

x kommunes tilskud p& 10.340.575 kr. frenkonmer herefter som
udgi ft sbehovstal l et pad 0,001587 nultipliceret nmed det saniede til-
skudsbel gb p& 6.515,8 mill. kr.
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b Til skud efter udgiftsbehovstal til antskomuner myv.

Ber egni ng af y ant skormmunes udgi ftsbehovstal for 1977/ 78.

y amts- Komponenter i
Hele y amts- kommunes Vegt udgiftsbehovs-
Kriteriam landet kommune andel i poet. tallet i pct.
1 2 3 4=3: 2 5 6=4x5

Folketal 5.065.197 471.308 0,09304831 27 2351238
15-19 Arige 369102 37.245 0,10090707 11 1,1100
Antal sen-
gedage 11..978.691 I.103.8%52 0,09210956 60 5,5266
Vejlaengde,
m 6 : 757 «869 796.980 0,11793363 1 0,1179
Areal, ha 4 ; 30Y 895 617.226 0,14329450 1 0,1433
Udgiftsbehovstal 1 pct. 9,4101

y amtskommunes tilskud p& 489.231.099 kr. fremkommer herefter
som udgiftsbehovstallet pa 0,094101 multipliceret med det samlede
tilskudsbeleb pa £.199,0 mill. kr.

b. Hovedstadsudligningen
ds Generelt

Regler om den sa¥lige udligningsordning for kommuner og ants-
kommuner i hovedstadsonradet, der geografisk onfatter Kgbenhavns
og Frederiksberg komuner sant Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskil -
de anter, findes i lov omudligning i hovedstadsonradet, jfr. lov

nr. 377 af 13. juni 1973, somandret ved lov nr. 331 af 19. juni
1974, indenrigsninisteriets bekendtgerelse nr. 498 af 22. septenber
1975 og lov nr. 566 af 16. novenber 1977.

Ordningens formél er i hovedstadsonradet at. udligne forskelle
i kommuner nes henhol dsvi s ant skommuner nes sant Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuners (sekundazrkommunalt) beskat ni ngsgrundl ag og ud-
gi ftsbehov. Det sker ved, at kommuner og antskommuner, hvis andel
af hovedst adsonr ddets sanl ede udgiftsbehov er mindre end deres andel
af onr adets beskat ni ngsgrundl ag, yder bidrag til de af onradets
kommuner cg ant skommuner, hvis udgiftsbehovsandel er stgrre end
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andel en af beskat ni ngsgrundl aget. Udgi ftsbehovet méles pa grundl ag
af objektive kriterier.

Der foretages kun en delvis udligning af disse forskelle. For
kommunerne udlignes 40 pct. og for amtskommur erne 50 pet.

Statens opgave efter loven er alene af adnministrativ karakter.
Staten er ikke finansielt bergrt af ordningen.

2. Beskat ni ngsandel

Hovedst acsonr &det s sam ede beskat ni ngsgrundl ag beregnes for
henhol dsvi s kommuner og antskomuner sant Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner som summen af indkonstskattegrundl aget og 20 pct. af
grundvae di erne for regnskabsaret forud for udiigni ngsberegningen.

I ndkonst skat t egrundl aget opgeres efter regler fastsat af indenrigs-
m ni steren ved, at kommunens indkonstskat og semandsskat som op-
gjort af statsskattedirektoratet divideres med udskrivni ngsprocen-
ten og ganges ned 100.

For kommuner gad der dog, at den enkelte kommunes beskat ni ngs-
grundl ag form ndskes eller forgges med det beregnede beskat ni ngs-
grundl ag, der nodsvarer det bidrag, som kommnen i regnskabsar et
efter udiigningsberegni ngen skal yde eller nodtage efter lov om
kommunal wudligning. Begrundel sen herfor har veret, at nan ikke har
gnsket ved hovedstadaudligningen at foretage en udligning af den
del af konmmunernes beskatni ngsgrundl ag, som allerede er onfattet af
den al m ndel i ge kommunal e udligning. Med samre baggrund forgges den
enkel te antskonmmunes beskat ni ngsgrundl ag ned det beskat ni ngsgrund-
lag, der svarer til det skattegrundl agstilskud, som antskonmunerne
nodt ager efter kapitel 1 i lov om generelle tilskud

Sexlig for kommuner med hgje grundverdier gad der, at konmunens
beskat ni ngsgrundl ag form ndskes ned den del af grundvesdi bel gbet,
der overstiger halvdelen af det mnedregnede indkonstskattegrundl ag.

3. Ldgiftsbehovsandel

Pa tilsvarende made somi |lov om generelle tilskud har man for
komuner ne og ant skommunerne i hovedst adsonr &det opstillet en rakke
udgi ft sbehovskriterier, der antages at kunne danne grundlag for en
mal i ng af de kommunal e udgi ftsbehov. Vagtningen af kriterierne sker

1) Ingen antskonmuner i hovedstadsonr adet opfylder dog i dag be-
tingel serne for nodtagel se af skattegrundl agstil skud efter ka-
pitel 1 i lov omgenerelle tilskud.
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tilsvarende ved at fordele driftsudgiftsarterne pa de valgte kri-
terier. Den enkelte (ants)kcmunes udgiftsandel udtrykkes i ud-
gi ft sbehovst al .

For konmunerne er
udgi ftsarter og vamte:

fastsat fglgende kriterier nmed til hgrende

Kriterium

I ndbyggert al

Al der sgruppen 0-6 ar
Al der sgruppen 7-16 ar

Al der sgruppen 65 ar
og derover

Nurreri sk nett of or skyd-
ning i indbyggertallet

Udgi ft stype

Admi ni stration
Offentlig
I nval i depension

forsorg

Familieydelser

Andre sociale ydelser
Sundhedsudgi fter

Bi bl i ot eker

Vej vasen

0g museer

Spi | devand og renovation

30 pct. af udgifterne til

hj emmesygepl eje sant hjem
mehj aed p og husrr. oderafl gs-

ni ng

Andre udgifter

Bgrne- og ungdonsforsorg

Skol evasen

Fol kepensi on

Al derdoms- og plejehjem
m v

70 pct. af udgifterne ti

hj emmesygepl eje sant hjem
mehj ad p og husnoderafl gs-
ni ng

Der er ikke henfgrt udgif-
ter hertil, nmen der over-
fores 0,1 vagtenhed fra
kriteriet indbyggertal

Vegt
pct.

39

32

10
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For anmtskommunerne gad der f gl gende

Kri teriurn Udgi ftsart Vegt
pct.

I ndbyggert al Adm ni stration

Soci al e udgifter

Bi bl i ot eker o0g nuseer

1/3 af vejudgifterne

Spil devand og renovation

Sygesi kring

Andre wudgifter 27
Al der sgruppen C-39 ar 26 pct. af sygehus- og

sundhedsudgi fterne 16
Al der sgruppen 15-19 ar Skol evasen 10
Al der sgruppen 40-59 ar 25 pct. af sygehus- og

sundhedsudgi fterne 15
Al der sgruppen 60 ar 49 pct. af sygehus- og
og derover sundhedsudgi fterne 30
Vej | angden 1/3 af vejudgifterne 1
Ar eal et 1/3 af vejudgifterne 1

I ndbyggertal og al dersgrupper opggres pr. 1. januar i aret
forud for tilskudsaret. Numeriske nettoforskydninger i indbygger-
tallet opgeres som summen af de enkelte kommuners forskydning fra
1. januar seks ar forud til 1. januar aret forud for tilskudsaret.
Kommuner i tilbagegang indgar med samme vagt som kommuner i frem
gang.

Kriterierne for kommunerne svarer med tre afvigelser til de
obj ektive kriterier for tilskud til komruner efter udgiftsbehovs-
tal i lov om generelle tilskud. For det fgrste er der ikke medta-
get kommunernes areal og vejnettets |angde, idet disse faktorer

i kke er anset at

udgi ftsstruktur i

vel

ring i de enkelte konmuner
som et saxrligt

hederne i

bef ol kni ngstil vakst

have nogen saalig betydning for
hovedst adsonr adet s kommuner .
den positive som den negative (den numeriske)

udgi ftskriterium i
kommuner nes udgi ftsbehov hanger
og -afgang,

den forskellige
det
bef ol kni ngsand-

For andet er sa-

inden for en femirs periode opstillet

hovedst adsudl i gni ngen, da ulig-

sammen med den kraftige

der finder sted i visse af onrdadets
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komuner, og som star i forbindelse med onrvadets sarlige struktur.
For det tredie indgar standardiseret antal |ejligheder med til he-
rende boligsikringsudgifter ikke i hovedstadsudligningen. Det n&
ses i sammenhamg nmed den salige fordelingsordning for hovedstads-
onr&det, der findes i lov omboligsikring. Efter denne fordel es bo-
ligsikring, der skal udredes af konmmuner i hovedstadsonradet, i
forhold til de enkelte konmuners skattepligtige indkonster for per-
soner, saledes som disse indkonster er opgjort i henhold til |ov-
gi vni ngen om konmunal udligning i indkonstaret forud for det fi-
nansar, fordelingen vedrarer.

For sa vidt angadr de saxlige kriterier vedrgrende antskonmmu-
nerne og Kegbenhavns og Frederiksberg kommuner, afviger disse fra
de objektive kriterier i loven omgenerelle tilskud. Dette skyldes,
at der i der antskommunal e udligningsordning for hovedstadsonr adet
gnskedes en nere nuanceret udgiftsfordeling gennem opstilling af
flere alderskriterier, hvorved der i hgjere grad kan tages hensyn
til den forskel i sekundax konmunernes udgiftsbehov, der er en fgal-
ge af den forskellige aldersfordelings indflydelse pa sygehusudgif-
terne i de enkelte sekundax kormuner. Det tilfgjes herved, at kri-
teriet antal sengedage ikke indgar i hovedstadsordni ngen.

Ved vasentlige andringer i grundl aget for beregningen af ud-
gi ft sbehovstall et kan indenrigsmnisteren foretage andringer i ud-
gi ft sbehovstal | enes faktorer.

4. Fastsattel sen af den enkelte kommunes og ant skonmunes bidrag

Det bidrag, der pahviler eller tilkomer de enkelte kommuner,
beregnes ved at gange differencen nellem konmunens andel af beskat -
ni ngsgrundl ag og andel af udgi ftsbehovet nmed 40 pct. af hovedstads-
onr &dets sanl ede udskrivning af indkomstskat, sgnandsskat og grund-
skyld. Er differencen positiv, indebager det, at kommunen har stgar-
re andel af beskatni ngsgrundl aget end af udgiftsbehovet, hvorfor
kommunen skal yde tilsvar. Er differencen negativ, skal konmunen
nodt age tilskud. Ved opgerel sen af hovedstadsonr &dets komuners
sam ede udskrivning af indkonstskat, segmandsskat og grundskyl d bort-
ses fra hovedstadsonradets nettobidrag i henhold til lov om komru-
nal udligning, sant konmmunale udgifter, der onfattes af specielle
udl i gni ngsordni nger, og sekunda¥ kommunal e udgifter for sa vidt an-
gar Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.
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For antskommuner og Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner (se-
kundag kommunal t) foretages tilsvarende beregning, iog rul tipliceres
der ned 50 pct. af summen af de tre antskommuners sani ede udskriv-
ning af indkonstskat og grundskyld og de sekunda kormunal e udgifter
i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner i aret forud for udlignings-
beregni ngen. Indenrigsmnisteren fastsatter for det enkelte regn-
skabsar sterrelsen af de sekundas kormunal e udgifter. Det sker pa
tilsvarende mide som ved udgiftsfordelingen pa de objektive ud-

gi ftsbehovskriterier efter kapitel 2 og 3 i lov om generelle til-
skud, se B.a.2.

Tilsvar og tilskud (i mill. kr.) androg i 1977/78:

Kommunal At skonmunal
hovedst adsudi i gni ng hovedst adsudi ignir.g

Kgbenhavns konmune 10,0 Kebenhavns kommune 117, 5
Frederi ksberg kommune -35,0 Frederiksberg konmune 2,4
Kommuner i:
Kgbenhavns ant -90,0 Kebenhavns ant skomrune -113,7
Frederi ksborg an 36,4 Frederiksborg antskommune -19,%
Roski | de ant 78,6 Roskil de ant skonmune 13,3
+: tilskud, -: tilsvar.
5. Vakst konmmruner

Sant|ige kommuner i hovedstadsonr ddet bidrager til en saxlig
vakst konmuneordning ned 0,1 pct. af det indkonstskattegrundl ag,
der efter lov om kommunal udligning er medregnet i komunernes fak-
ti ske beskatningsgrundlag i regnskabsaret forud for udiigni ngsbe-
regni ngen.

Det sanl ede bidrag fordeles til kommuner med en gennensnitlig
arlig befol kningstilvakst pd over 5 pct. i de sidste fem ar. Det
sker pa& grundlag af forholdstal, der for hver komune beregnes ved
at gange indbyggertallet med forhol det nellem den befol kni ngstil -
vakst i fenmdrs perioden, der overstiger 25 pct., og kommunens ind-
byggertal den 1. januar fem &r forud for det &r, beregningen fore-
tages.

I finansaret 1977/78 onfcrdeltes pad denne méde 48,4 mll. kr.



6. Sar |l i gt om hovedst adsudli gni ngen som en konbi nation af to
sax skilte udligningsordni nger

Det frengar af ovenstdende beskrivelse af den salige udlig-
ni ngsordni ng for komuner og antskomuner i hovedstadsonradet, at
denne udl i gni ngsordni ng kan betragtes som en konbination af to se-
parate udligni ngsordni nger, hvor der i den ene foretages en udlig-
ning af forskellene i konmmunernes og amt skommunernes udgiftsbehov
og i den anden foretages en udligning af forskellene i beskatnings-
grundl ag.

Det kan sl edes pavises, at det samede bidrag, somen komu-
ne eller antskonmmune yder eller nodtager ifglge hovedstadsudlignin-
gen, kan opfattes somnettoresultatet af to seskilt beregnede ud-
ligningsbidrag, jfr. bind Il, bilag 2.

| det fglgende er der ikke taget hensyn til korrektioner for
kommuners bidrag til eller bidrag fra den konmunal e udligning
og ant skommuner nes skattegrundl agstilskud, for saligt hgje

grundvag dier i komuner myv.

Det forste af disse sarskilt beregnede udligningsbidrag opge-
res som differencen nell em komrunens henhol dsvis ant skommunens be-
skat ni ngsgrundl ag pr. indbygger og det gennenmsnitlige beskatnings-
grundl ag pr. indbygger i hele hovedstadsonradet nultipliceret med
en udi i gni ngsfaktor og kommunens eller antskomunens i ndbyggertal.
Udligningsfaxtoren er udligni ngsniveauet (40pct. for komunerne og
50 pct for antskonmmunerne) nultipliceret ned det gennemsnitlige
beskat ni ngsni veau i hovedst adsonr adet .

Er differencen positiv, skal kommunen eller antskonmmunen yde
et bidrag til denne se&lige udligningsordning. Er differencen ne-
gativ, vil den onvendt nodtage et bidrag.

Den beskrevne udligningsordning ses i princippet at svare til
den kommunal e udligni ngsordning, jfr. det fglgende afsnit Il . De
vasentligste forskelle nmellemde to ordninger er, at den i hoved-
st adsudl i gni ngen indeholdte udligning af forskelle i beskatnings-
grundl ag ikke undtager kommuner, hvis beskatni ngsgrundl ag udger
nel l em 100 og 125 pct. af |andsgennenmsnittet, sant forskellene i
udi i gni ngsni veauerne. Disse forskelle er illustreret i figur 1, 2
og 3 nedenfor, der tillige viser forskellene i relation til det
ant skommunal e skatt egrundl agsti | skud.
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Princi pperne for udligning af beskatni ngsgrundl ag

Beskatningsgrundlag
pr. indb. i amtskom-
munen

Beskatningsgrundlag
pr. indbygger

Udligningsniveau

ilskudt beskatnings-
grundlag pr. indb.

>

Amtskommunerne sorteret efter stigende
beskatningsgrundlag pr. indb.

Figur 1. Det amtskommunale beskatningsgrundlag

Beskatningsgrundlag 4
pr. indb. i kommu-
nen

Beskatningsgrundlag

Fradraget beskatnings- pr. indb. for udligning

grundlag pr. indb.

Beskatningsgrundlag pr.

indb. efter udligning
125% af

gennemsnittet [ -------o o oo oo _ oL

Gennemsnit = — — — — — — = — — — — — — — — — — - — ——

Tilskudt beskatnings-
grundlag pr. indb.

.
’

Kommunerne sorteret efter stigende
beskatningsgrundlag pr. indb.

Figur 2. Den konmunal e udligning




Beskatningsgrundlag pr. indb.
Beskatningsgrundlag 4 for hovedstadsudligning, men
pr. indb. i kommuner F korr. for andre udlignings-
og amtskommuner Brdninger
i hovedstadsomradet

korriggret for a_ndre [ Kommunalt beskatningsgrund-
udligningsordninger //K lag pr. indb. korrigeret for
hovedstadsudligningen og

Gennemsnit andre udligningsordninger

Amtskommunalt beskatnings-
grundlag pr. indb. korr. for
hovedstadsudligningen og

andre udligningsordninger

3
?
Kommuner og amtskommuner sorteret efter

stigende beskatningsgrundlag pr. indb.
korrigeret for andre udligningsordninger

Figur 3. Udligning af beskatningsgrundlag i hovedstadsudligningen

Det andet af de to udligningsbidrag opgeres som differencen
nmel | em kommunens henhol dsvi s ant skonmunens udgi ft sbehov pr. ind-
bygger (malt i kr.) og det gennensnitlige udgiftsbehov pr. indbyg-
ger i hele hovedstadsonradet, nultipliceret nmed en udligningsfak-
tor og nmed kommunens eller antskonmunens indbyggertal. Udlignings-
faktoren er lig ned udligningsniveauet (40 pct. for konmmunerne og
5C pct. for antskonmunerne) nultipliceret ned forhol det nellem den
sam ede udskrivning af skat og det sani ede udgiftsbehov i hoved-
st adsonr adet .

Safremt denne difference er positiv, vil komunen eller ants-
kommunen nodtage et bidrag efter udligningsordningen. | nodsat fald
skal den yde bidrag.

Der er en rakke forskelle mellem den udligning af udgiftsbe-
hov, der er pavist indeholdt i hovedstadsudligni ngsordni ngen, og
statens tilskud til kommuner og antskonmuner efter objektive ud-
gi ftsbehovskriterier. Vigtigt er det inmidlertid at pege pd, at der
i hovedstadsudl i gni ngsordni ngen i nodsaning til den generelle
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ordning er tale omen egentlig udligning af forskelle i udgiftsbe-
hov, idet der i princippet finder en overfgrsel af midler sted fra
de kommuner og ant skonmuner, som har et lille udgiftsbehov, til de
kommuner og ant skommuner, hvis behov er stgrre. Denne forskel, der
nodsvarer forskellen nellem den i hovedstadsudligni ngsordni ngen in-
dehol dte udligning af forskelle i beskatningsgrundlag og det ants-

komunal e skattegrundl agstilskud, er illustreret i nedenstdaende
figur 4 og 5.

Princi pperne for udligning af udgiftsbehov

Aktuelt udgiftsbehov malt
i kr. pr. indb.

—>

Udgiftsbehov
malt i kr.
pr. indb.

Udgiftsbehov malt i kr. pr.
indb. korr. for tilskud efter

objektive udgiftsbehovs-
kriterier

N
>

Kommuner sorteret efter stigende
udgiftsbehov malt i kr. pr. indb.

Figur 4. Tilskuddene efter objektive udgiftsbehovskriterier




Udgiftsbehov

malt i kr. —
pr. indb. Udgiftsbehov mélt i kr.
pr. indb. for udligning
T(ommunalt udgiftsbehov malt
o /4 i kr. pr. indb. korr. for
T hovedstadsudligningens
o udligning af udgiftshehov
Gennemsnit

Amtskommunalt udgiftsbehov
malt i kr. pr. indb. korr. for
hovedstadsudligningens ud-
ligning af udgiftsbehov

7

Kommuner og amtskommuner sorteret efter
stigende udgiftsbehov malt i kr. pr. indb.

Figur 5. Udligning af udgiftsbehov i hovedstadsudligningen

Samrenf att ende kan det konkl uderes, at de saxlige udlignings-
ordni nger for kommuner cg antskommuner i hovedstadsonrddet kan be-
tragtes som sammensat af to selvstandi ge udligningsordninger. Den
ene af disse nedfgrer en overfgrsel af nidler mellem konmuner og
ant skommuner ned et hgjt og et |avt beskatningsgrundl ag, den anden
en overfgrsel af midler nmellem komuner og antskommuner ned et
stort og lille udgiftsbehov. For begge ordninger gadder, at der
ved onflytning af relativt beskedne nidler opnas en betydelig ud-
l1gni ngseffekt.

1 . Beregni ngseksenpl er

a0 Kommunal udligning i hovedstadsonr adet

Nedenst dende beregning er foretaget for x konmmune, der for

over skuel i ghedens skyld forudsattes ikke at skulle yde eller
nodt age bidrag efter den al m ndelige komunale udligning, |i-
gesom der ikke skal foretages fradrag i beskatni ngsgrundl aget
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for overskydende grundvaerdibeleb. I evrigt er anvendt tal fra
1977/78.

For beregningen galder felgende almindelige formel:

hovedstadsomra&dets udskrivning
S . af indkomst- og semandsskat cog
le d(=+ s = 4
Eflplend s )/ btdsvaris) 0,40 x grundskyld med fradrag for an-
dre udligningsordninger m.v.

kommunens andel af hoved- kommunens andel af hoved-
x | stadsomréadets kommunaée + stadsomradets kommunale
beskatningsgrundlag 1) udgiftsbehov 20)

10) Beskatningsandelen er lig

beskatnings- ., korrektion for lands- . korrektion for heje

grundlag " udligningsbidrag " _grundvardier
hovedstadsomradets csamlede korrigerede beskatningsgrundlag

eller anvendt p& x kommune:

862.274.000 + 0 + O
55.441.664.0C0

= 0,015553

20) Udgiftsbehovstallet beregnes pa felgende made for x kom-

mune :

Hele hoved- % X kommu- Udgifts-
Kriterium stadsomr&det kommune nes andel Vagt behovstal
Folketal 1.763.780 30.891 0,0175 89 0,006825
0-6 arige 162.400 4.403 0,0271 9 0,002439
7-16 arige 247.691 6575 0,0265 a2 0,008480
65 Arige og
derover 238.192 546 00,0023 10 0,000230
numerisk
forskydning 239.366 7 436 0,0311 10 0,003110
Udgiftsbehovstal 0,021084

x kommunes bidrag er herefter = 0,40 x 7.543.155.000 x
(0, 015553 - 0,021084) kr. = - 16.688.476 kr. (tilskud)

b Ant skommunal udligning i hovedst adsonr adet

Ber egni ngen er foretaget for y antskomune ned anvendel se af
tal fra 1977/78. Det forudsasttes, at antskommunen ikke nodta-
ger skattegrundl agstil skud
Den al mindelige fornel er:
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hovedstadsomradets udskrivning
af amtskommunal indkomstskat og
grundskyld samt sekund@rkommuna-

tilskud(+)/tilsvar(+) = 0,50 x le udgifter for Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner med til-
leg for skattegrundlagstilskuds-
ordningen.

(amts)kommunens andel af
hcvedstadsomradets amts-
kommunale beskatnings-
grundlag med tilleg for
skattegrundlagstilskuds-
ordningen ]O)

(amts)kommunens andel af
hcvedstadsomradets amts-~
kommunale udgiftsbehov 27)

lo) Becskatningsandelen er lig

beskatnings- tilleg for skattegrundlagstil-
grundlag skudsordningen
hovedstadsomradets samlede beskatningsgrundlag
med tilleg for skattegrundlagstilskudsordningen

eller anvendt pa y amtskommune:

5.163.083.000 + O
55.983.004.000

= 0,092226

2 ) Udgiftsbehovstallet beregnes pa fel gende made for y ants-

kommune:
Hel e hoved- y (anmts)- y (ants)kom Udgi fts-
Kriterium stadsonradet ~kommune nunes andel Vamt behovsta
Fol ket al 1.763. 780 187. 545 0, 1063 27 0,028701
0-39 arige 1. 025. 458 127. 740 0, 1246 16 0,019936
15-19 arige 114. 239 12.553 0, 1099 10 0,010990
40-59 arige 404. 098 37.210 0,09 21 15 0,013815
60 arige og
der over 334. 224 22.595 0, 0676 30 0,020280
Ant skomu-
nal e veje 713. 568 192.430 0, 2697 1 0, 002697
Ar eal 285. 254 89.014 0, 3121 1 0,003121
Udgi f t sbehovst al 0, 099540

y antskonmmunes bidrag er herefter = 0,50 x 3.638.623. 000 x
(0, 092226 - 0,099540) kr. = - 13.306.448 kr. (tilskud)

c Vakst konmmuneud! i gni ng i hovedst adsonr adet

Som anfgrt bidrager santlige hovedstadsonradets komuner med
0,1 pet. af deres indkonstskattegrundl ag.
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Det er en betingelse for ydelse af tilskud fra puljen, at kom
munen i den senest forudgdende femérs periode har haft en gen-
nensnitlig arlig befol kni ngstilvakst pa over 5 pct. Er det
tilfad det, udregnes tilskuddet efter fglgende fornel:

den befol kni ngstil vakst
i femérsperioden, der
overstiger 25 pct.

= — T den
| ndb\gggert“al et pr. ]II san ede

kommunens i ndbyg-

gertal pr. 21/T i’
0

ber egmgsar et

e e, 5 ar f;zvr ber egrmgsar et
tilskud = — xtlhl-
sumren af ovenst aende tad I'er for sant I 1 ge

skuds-
tll skudsber etti gede kom'runer , .
pulje
eller anvendt for en tilfaddig kommune ned tal for 1977/78:
1.572
30 891 x 23 455
tilskud= gg Gs4 X 48.367.735 kr. = 1.066.383 Kkr.
Kommunens bidrag til puljen er:
0,001 x 772.283.000 kr. = 772.283 kr.
Ee @vrige generelle udligningsordni nger
I Skattegrundl agstilskud til antskomruner
1. Cenerel t
Reglerne findes i kapitel 1 i lov omgenerelle tilskud til
ant skommuner cg kommuner.
O dni ngen har til formél at udligne forskelle i antskomuner-

nes beskat ni ngsgrundl ag.

Beti ngel sen for, at en antskonmune kan opnd tilskud, er, at
dens beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger |igger under et sakaldt ud-
1i gni ngsgrundl ag, der er det gennensnitlige beskatni ngsgrundl ag
pr. indbygger for santlige antskonmmuner nmed et tillag pad for ti-
den 6,6 pct. Antskommuner, der |igger over udiigningsgrundl aget,
ber gres ikke af ordni ngen.

Det tilskud, der tilkomer den enkelte antskommune, frenkom
nmer ved at gange det sakal dte mangl ende beskat ni ngsgrundl ag, dvs.
udi i gni ngsgrundl aget ned fradrag af amtskomunens faktiske beskat-
ni ngsgrundl ag pr. indbygger, ned det gennensnitlige antskonmunal e
skattetryk sant ned antskonmunens fol ketal .

Ti | skuddene betal es af staten. Ordningen er automatisk, dvs.
at staten betaler tilskud, nar |ovens betingelser er opfyldt, pa
grundl ag af den beregni ngsnetode, |oven foreskriver. Det tilfgjes
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dog, at der kan ske en procentregulering af tilskuddenes starrel se
ved forggel se eller formndskel se af udligningsgrundl aget som fal -
ge af andringer i udgifts- og opgavefordelingen nellem staten og
ant skommuner ne.

Kgbenhavns og Frederi ksberg konmmuner er ikke onfattet af ord-
ni ngen. Baggrunden herfor var bl.a., at der feorst og fremmest var
behov for udligning nellem ant skonmunerne. Dertil kom at Keben-
havns og Frederi ksberg kommuners beskat ni ngsgrundl ag var af en sa-
dan stegrrelse, at de to kommuner ikke var berettiget til tilskud.

2. Beskat ni ngsgr undl aget

En ant skommunes beskat ni ngsgrundl ag opgeres for aret forud for
ber egni ngen som sumren af 20 pet. af grundverdi erne, som opgjort af
Danmar ks Statistik, af hvilke der udskrives grundskyld, og 1indkcmst-
skattegrundl aget, opgjort efter regler fastsat af indenrigsniniste-
ren. Herefter opgeres indkonstskattegrundl aget ved at dividere ants-
kommunens i ndkomnst skatteprovenu med udskrivni ngsprocenten og gange
med 100, saledes at kun den indkomstmasse, der danner grundl ag for
det faktiske provenu, nedregnes.

.3+ Uligni ngsgrundl aget

Udl i gni ngsgrundl aget fastsadates som det gennensnitlige beskat-
ni ngsgrundl ag pr. indbygger i santlige antskommuner. Ved andringer
i udgifts- og opgavefordelingen nellem staten og antskomunerne kan
udl i gni ngsgrundl aget forgges eller fornindskes med en procent, der
fastsadtes af indenrigsmnisteren med tilslutning fra fol ketingets
finansudval g. Procenten er i gjeblikket 6,6, jfr. Cb. Tredie etape,

Ber egni ngen af ant skomrunernes til skud

Ved beregni ngen af den enkelte amtskommunes tilskud udregnes
forst forskellen nellem det beskatni ngsgrundl ag, amskommunen vil -
le have haft, safrent beskatningsgrundl aget pr. indbygger havde
svaret til udligningsgrundl aget, og det faktiske beskatni ngsgrund-
lag. Denne forskel ganges ned forhol det nellem sumren af santlige
ant skommuners grundskyl d og indkonstskat i regnskabsaret forud for
beregni ngen og sumren af santlige ant skomuners beskat ni ngsgrund-
lag. Udligningen dakker hele det nmangl ende beskat ni ngsgrundl ag.

Der er en salig adgang til for indenrigsmnisteren at regu-
lere tilskuddet ved vasentlige andringer i udgiftsfordelingen nel-
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lem staten og amtskonmmunerne i overgangsperioden, indtil den almn-
delige automati k ved beregningen af udligningsgrundl aget kan trage
i kraft. Gundlaget for den almindelige tilskudsberegning vedrgrer
som naynt det nastsidste ar fer selve tilskudsaret.

Skatt egrundl agsti | skuddet til antskommuner i 1977/78 frengar
af nedenstaende oversigt:

MIT. kr.
Kagbenhavns ant skommune -
Frederi ksborg amnt skomune
Roski | de ant skomune
Vest sj & | ands ant skommune 37,8
Storstrgns ant skonmune 47,1
Bor nhol ns ant skonmmune 22,3
Fyns ant skonmune 128, A
Senderj yl I ands ant skonmmune 79,6
Ri be ant skormune 72,7
Vej | e ant skonmune 97,5
Ri ngkgbi ng ant skonmmune 90, 2
Arhus ant skonmune 118, 5
Vi borg ant skonmune 97, 3
Nor dj yl I ands ant skommune 176,7
Ant skommunerne i alt 968, 1

Beregningseksempel

o

Beregningen foretages efter folgende formel:

beskatningsgrund-
lag pr. indbygger

tilskud =

det gennemsnit- 5
lige skattetryk

det gennemsnitlige
X 1,066)

amtskommunens
+ beskatningsgrund- | x
lag pr. indbygger

amtskommunens
indbyggertal

eller for Ncrdjylland amtskommurie med 1977/78 tal:

tilskud =(0,0626 x (24.363 x 1,066) =+ 19.965 x 470.016)kr.
= 176.714.548 kr.
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Il Konmmunal udl i gni ng

1. Cenerel t

Regl erne findes i lov om komunal udligning, jfr. |ovbekendt-
gerel se nr. 420 af 2. august '974 og lov nr. 566 af 16. november
1977. Som for skattegrundl agstil skudsordni ngen for amtskonmunerne
er formalet at udligne forskelle i beskatningsgrundl agene.

Til kommuner, hvis beskatningsgrundl ag pr. indbygger er nindre
end det gennensnitlige beskatningsgrundl ag pr. indbygger i santlige
komuner, ydes et bidrag af staten og kommuner, hvis beskatni ngs-
grundlag er stgrre end 125 pct. af dette gennensnit. Kommuner, der
~kal nodtage bidrag, far et tilskud, der svarer til den gennemsnit-
lige kommunal e skat af for tiden 43,3 pct. af det mangl ende beskat -
ni ngsgrundl ag, jfr. Cb. Tredie etape. De konmuner, der skal betale
bidrag, yder et tilsvar pd 25 pct. af den gennemsnitlige komunal e
skat af det beskatningsgrundl ag, der overstiger 125 pct. af det gen-
nensnitlige beskatningsgrundl ag pr. indbygger. Staten betaler de re-
sterende tilskud. Konmuner, hvis beskatningsgrundl ag pr. indbygger
ligger mellem gennensnittet og 125 pct. heraf, bergres ikke af ord-
ni ngen.

2_. Ber egni ngen af til skud

Bi drag, der tilkomrer en kommune, beregnes p& grundlag af for-
skell en nel |l em kommunens faktiske beskatni ngsgrundl ag og det be-
skat ni ngsgrundl ag, kommunen ville have haft, sa&frem beskatnings-
grundl aget pr. indbygger havde svaret til det gennensnitlige i
santlige kommuner.

Bi draget udger en procentdel (mindst 35 pct., for tiden 43,3
pct.) af denne forskel ganget ned forholdet nellem summen af sant-
lige kommuners grundskyld, indkonstskat og sgmandsskat og summren
af santlige kommuners beskat ni ngsgrundl ag.

Procentdel en fastsadtes af indenrigsmnisteren ned tilslutning
fra fol ketingets finansudval g.

Beskat ni ngsgrundl aget opgeres for aret forud for beregningen
som summen af 20 pct. af grundvexdi erne, som opgjort af Dannarks
Statistik, af hvilke der skal udskrives grundskyld, og indkonstskat -
tegrundl aget opgjort efter regler fastsat af indenrigsm nisteren,
jfr. afsnit b.2.

Ved opgerel sen af konmmunernes udskrivning fradrages Kebenhavns
og Frederiksberg kommuners sekundae kornnunal e udgi fter. Disse opggeres
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pd samme néde som ved udgiftsfordelingen pa de objektive udgifts-
behovskriterier efter kapitel 2 og 3 i lov om generelle tilskud.

3. Beregning af tilsvar

Bi drag, der betales af en kommune, beregnes pa& grundl ag af
forskell en mellem komrunernes faktiske beskatni ngsgrundl ag og det
beskat ni ngsgrundl ag, konmunerne ville have haft, safrent beskat-
ni ngsgrundl aget pr. indbygger havde svaret til 125 pet. af det gen-
nensnitlige beskatni ngsgrundlag pr. indbygger i santlige konmuner.

Bi draget udger 25 pct. af denne forskel ganget ned forhol det
nel | em komuner nes udskrivni ng og beskat ni ngsgrundl ag.

Staten betaler resten af bidragene.

I 1077/ 78 udgjorde statens bidrag 573 mll. kr., kommunernes
bidrag 139,3 nmill. kr. og det samede tilskud 712,3 mll. kr.
£. Beregningseksempler

T eksenplerne er anvendt tal fra 1977/78.

a Konmmunens beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger er mndre end
det gennemnsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger for sant-
i ge kommuner.

let gennemsnitlige kommunens be- det ennem
" . veskatningsgrundlag skatnings- L O
tilskud = : & i X snitlige
pr. indbygger for grundlag pr. skatt et ryk
samtlige kommuner indbygger

kommunens

% 0,433 X -
" : indbyggertal

eksenpel :

tilskud = ((25.195 - 23.661) x 0,135 x 0,433 x 5.870)kr.

= 526.363 kr.

b Kommunens beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger |igger inmel-
lem det gennensnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger for

santlige konmuner og 125 pct. heraf.
Kommunen skal hverken nodtage tilskud eller yde tilsvar.

Kommunens beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger er sterre end
125 pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundl ag pr. indbyg-
ger for santlige kommuner.
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kommunens 125 pct. af det gennem- det gen-
R beskatnings- snitlige beskatnings- nemsnitli-
tilskud = + : X T
grurdlag pr. grundlag pr. indbygger ge skatte
indbygger for samtlige kommuner tryk
kommunens
0,25 ;
xS indbyggertal
eksempel:

tilsvar =((32.759 + 1,25 x 25.195) x 0,135 x 0,25 x 20.050)kr.

= 856.010 kr.
d. Tilskud til vanskeligt stillede komrruner
1 . Generelt

Til saligt vanskeligt stillede antskonmuner og konmuner for-
del er indenrigsmnisteren arligt et belgb, hvis stegrrelse fastsat-
tes pa finansloven, jfr. § 7 i lov omgenerelle tilskud. Formalet
med ordningen var at skabe mulighed for at afhjape |okale proble-
mer, som ikke |gstes af de generelle tilskudsordninger.

2. Fordelingsgrundlaget

I ndenrigsmnisteren fastsater selv fordelingsgrundl aget for
tilskuddet. Det frengdr af annmexkningerne til finansloven, at det
fordeles til anmtskonmuner og kommuner ned sealig hgj skatteudskriv-
ni ng. Ansggning om tilskud er upakravet.



3. Fordelingen i 1977/78

Beskat ni ngs-

ni veau 1977 Ti I skud
pct. kr.
Kgbenhavns ant:

I shgj kommune .. = .. = . 25,3 3.999.996
Storstregns ant:

Nakskov kommune . = = = 24, 4 1.965.996
Bor nhol ns ant :

All i nge-Gudhjern kommune 23,9 1.509. 000

Rgnne kommune 23, 6 1. 065. 996

Aki rkeby kommune 23, 9 1.350. 000
Vitorg ant:

Hanst hol m kommune 24,7 2.047. 600
Konmmuner i alt 11.938.588
Bor nhol ns amt skommune 5.499. 996
Kommuner og amt skommuner i alt . 17 .438. 584
Bevi 11ing 17 .438. 600

C. UDVI KLI NGEN AF DE GENERELLE TILSKUDS- OG UDLI GNI NGSSYSTEMER

a. Tiden indtil byrdefordelingsreformen

I ndl edni ngsvis bemsx kes, at udviklingen saaligt vedrgrende

hovedst adsonr &det behandles i afsnit C.f.
Forst i forbindelse med den gkonom ske krise i 1930'erne for-
lod man fer alvor det hidtil fulgte princip, hvorefter den enkelte

kommune selv over de kommunal e skatter finansierede de forvaltnings-
onr dder (sexligt social- og sundhedsvasenet, folkeskole og vejvee
sen), som den adm nistrerede. Arsagen til denne andring var bl.a.
en kraftig forggelse af de sociale udgifter i denne periode, santi-
dig med en svakkel se af beskatni ngsgrundl aget. Udviklingen medf ar-
te, at ulighederne i kommunernes udgi ftsbehov og beskatni ngsgrund-
lag blev starre.

1) En mere detailleret redeggrelse for denne udvikling er givet i

"Statens refusioner af kommunernes udgifter", betankning nr.
471, 1968.
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For det fgrste oprettedes i forbindelse ned socialreformen i
1933 et nel |l enkonmunal t refusi onsforbund, til hvil ket konmuner ne
kunne annel de en del af deres sociale udgifter. Ordningen, der til-
sigtede en udgiftsudligning, gik ud pa, at de sani ede kommunal e ud-
gifter vedrgrende de bergrte sociale opgaver blev fordelt pa sant-
lige kommurer med 1/3 efter indbyggertal, 1/3 efter ansatte ind-
komster med korrektion for erhvervsskat og 1/3 efter den saniede
afgiftspligtige grundvaxdi med tillag af 3/4 af den saniede for-
skel svardi. Odningen ophgrte fagrst i forbindelse ned byrdeforde-
lingsrefornens forste etape i 1970. Endvidere etableredes i 1937
den fad | eskommunal e udiigningsfond, der fik sine mdler ved en se-
lig fadl eskommunal beskatni ng, der onfattede en progressiv indkonst-
skat, en fornueskat og en ensartet udskrivning pa de skattepligtige
grund- og ejendonmsvaxdier. Fonden gav tilskud og refusioner til kom
muner pa skol e- og sygehusonr &det sant dele af det sociale onrade.
Fondens oprettel se blev begrundet nmed egnsket om en sterre |ighed i
den eksisterende, meget uensartede kommunal e beskatning, som bl . a.
den uhensi gt smessi ge kommunal e i nddel i ng onkring bysanfundene ned
deraf fgl gende opdeling af samherende bysanfund i bedre og darlige-
re stillede konmunal e enheder var ned til at forarsage. Fonden blev
ophavet i 1958 og afl gstes af en statslig tilskudsordning.

De to ordninger var i det vasentlige kun af betydning for den
nel | enkommunal e udligning og bergrte stort set ikke forholdet nel-
| em konmuner ne og staten.

Den udlignings- og tilskudsreform som gennenfgrtes i 1930 er-
ne, blev sarligt efter 2. verdenskrig i takt ned den gunstige gko-
nom ske udvikling fulgt op af en stagk vakst i de statslige procent-
refusi oner af de kommunale udgifter pad nanere fastsatte onrader.
| begyndel sen af 1960 var til skuds- og refusicnsordningernes andel
af statens sanlede udgifter oppe pd ca. 40 pct. Halvdel en af kommu-
nernes udgi fter dakkedes af staten. Der var etableret onkring 90
ref usi onsordni nger.

Udover denne gkononi ske centralisering, seligt i formaf ind-
forel se af procentrefusioner, skete der ogsd en adninistrativ cen-
tralisering, idet den enkelte refusionsordning ofte indeholdt reg-
ler, der gav staten indflydelse pad de onrader, som var refusionsbe-
rettigende.

Denne udvi kling gav anledning til voksende kritik. Der blev
saligt peget pa det uheldige i, st dispositionsbefgjeisen og det
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gkonomi ske ansvar ikke fulgtes ad, hvilket feorte til en darlig ud-
nyttel se af de sam ede offentlige ressourcer, idet komrunerne blev
tilskyndet til aktiviteter pd de refusionsberettiger.de onrader. End-
videre var der behov for en bedre udligning af forskellene i komu-
nernes udgi ftsbehov og beskat ni ngsgrundl ag, idet det havde vist sig,
at de eksisterende udlignings- og tilskudsordninger ikke havde en
tilfredsstillende udlignende effekt. Det blev ogsd fremhawet, at

den ggede centralisering indebar en fare for det kommunal e selv-
styre. Endelig var en forenkling af tilskudssystenmet patrangt.

Spergsmél et om et amdret tilskuds- og udligningssystem kom til
at indgd i et storre reformarbejde vedrgrende det komunal e onr ade,

sarn pabegyndtes sidst i 1950' erne. Det onfattede udover spergsnal
om den frentidige byrde- og opgavefordeling mellem staten og komu-
nerne tillige de kommunal e styrel ses- og inddelingsproblemer. En

nere hensigtsnmessi g konmunal struktur var en vasentlig forudsatning
for nere onfattende amdringer i savel det adnministrative som det
gkonomni ske forhold mellem staten og kommunerne. Endvidere ville en
reduktion i antallet af kommuner og en stgrre honobgenitet i sig
selv nmedfgre en gkononi sk udligning.

Et forslag til en gennemgri bende generel tilskuds- og udlig-
ningsreform forel & forste gang i 1947, da professor Kield Philip
til brug for overvejelser i den af regeringen i 1937 nedsatte skat-
t el ovskommi ssion udarbej dede forslag til et bloktilskud til komru-
nerne.

Bl okti | skuddet defineredes som et tilskud, der gives til kom
munen som sadan, og hvis sterrelse er uafhangig af, hvad kommunen
anvender pengene til. Fornmélet skulle vage at skabe en gkonom sk
udl i gni ng el | em kommunerne pad en made, der |ader konmmunerne bare
en passende del af det gkonom ske ansvar ved de offentlige opgaver
og santidig styrker det kommunal e selvstyre. De krav, der udover
udl i gni ngshensynet stilledes til tilskuddet, var, at det pa en sm -
dig made kunne tilpasse sig konjunktur- og prisudviklingen i sanfun-
det sant udviklingen i den offentlige virksonhed. Beregningen af
tilskuddet skulle bygge pa kriterier, som komunerne havde mi ndst
mulig indflydel se pa, og som kunne konstateres pa en enkel og ob-
jektiv made. Endelig skulle selve beregningen vaae sd enkel og sim
pel som nuligt.

Kield Philips forslag byggede p& seks objektive kriterier:



1. Antal indbyggere.

2. Antal indbyggere i den uproduktive alder, dvs. under 15 ar
og ever 6 5 ar.

3. Gennensnitlig statsskattepligtig indkonst pr. indbygger.

4, Gennemsnitlig palignet personlig statsskat (indkonstskat og
formueskat) pr. indbygger.

5. CGennensnitligt antal arbejdslgse pr. 1.000 indbyggere.
6. R nge befol kni ngst a hed.

Forsl aget sigtede inod at udligne forskelle savel i udgifts-
behov som i beskat ni ngsgrundl ag.

Skat t e] ovskonmi ssi onen fandt dog, jfr. komm ssionens bet ak-
ning Il 1950, at betankelighederne ved at yde betydelige tilskud
efter neutrale kriterier var sd store, at den ikke kunne anbefale
en sadan tilskudsordning. Sexligt var kommissioner, betankelig ved
at knytte en ordning til indkonstansatelsen pd grund af mangl erne
ved skatteligningen.

Udl i gni ngs- og til skudsprobl enerne blev senere bergrt af kom
munal | ovskonmi ssi onen, der nedsattes i 1958 med den opgave at gen-
nengd og foresl & andringer i de komunale styrel seslove, |igesom
det forudsattes, at spgrgsmélet om en nere hensigtsnmessig kommunal
inddeling toges op til overvejelse.

Konmmi ssi onen bensx ker i sin betankning, der blev afgivet i
1966, at en omagning og en forenkling af statens refusionssystem
og hel e byrdefordelingen nellem staten og konmunerne, ville kunne
finde en lettere og rr.ee tilfredsstillende |gsning, hvis der gen-
nem en kommunal ref orm skabtes stgrre og nere barekraftige kommuner
- savel primerkommuner som sekundax konmuner - |igesom en kommunal -
reformville kunne bidrage til en nere fornélstjenlig opgaveforde-
ling mellem staten og kommunerne. Endvi dere benes ker konm ssionen,
at gennenforel sen af en kommunalreformi et vist onfang ville ngd-
vendi ggere en onml agni ng af opgavefordelingen og byrdefordelingen
nel |l em staten og kommuner ne.

Konmi ssi onen papegede, at procen.trefusioner fra et udlignings-
synspunkt er en relativ kostbar |g@sning, fordi der skal ret hgje
procenter til for at gennenfgre er udligning, og fordi tendensen
til ugkonom ske dispositioner i almndelighed stiger med til skuds-
procenten. For amtskonmmunerne anbefal edes, at indferelsen af gene-
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reile tilskud - skattegrundl agstilskud - indgik i de videre overve-
jelser, idet de efter kommi ssionens opfattel se gav nulighed for ned
relativt beskedne midler at skabe bedre bal ance i komunernes be-
skat ni ngsforhol d. Ant skonmuner nes udskrivning pad sognekonmuner ne
blev foresladet erstattet af en direkte indkonstbeskat ning.

Si del ghende med konmunal | ovskonmi ssi onens arbejde blev der af
et af regeringen i 1963 nedsat enbedsmandsudval g foretaget en kri -
tisk gennengang af statens refusioner og konmunernes udgifter med
henblik pad at tilvejebringe et materiale, der kunne indgd i grund-
laget for politisk stillingtagen til kommunal refornen, den konmuna-
| e beskatning og refusionssystenet som hel hed. Refusionsbetanknin-
gen, der komi 1968, tilsluttede sig den almndelige kritik af de
eksi sterende refusionsordninger. | overensstemmelse ned sit konm s-
sorium udar bej dede udval get ikke egentlige forslag til amdringer
i refusionssystenet, men overvejede nulige andringer, der bl.a.
skul I e mi ndske ul enperne ved det eksisterende system uden at der
i sterre udstrakning blev givet afkald pa de fordele, et refusions-
system efter udval gets opfattel se indebar, herunder isa den gko-
nom ske udligni ng.

Saxligt om generelle tilskud til udjewning af forskelle i kom
muner nes beskat ni ngsgrundl ag benes kede udval get, at den vasentlig-
ste ul enpe ned en sadan ordning var, at den ville krawe store pen-
gebel gb for at skabe en nogenlunde tilfredsstillende udligning. Et
skatt egrundl agstil skud kunne efter udval gets opfattel se derfor kun
udgere en del af en samiet ordning. For s& vidt angar tilskud til
udl i gning af udgi ftsbehov, nente udval get, at det var vanskeligt
at finde kriterier, der nogenlunde praxist udtrykte disse behov.

De efterfgl gende politiske droftel ser viste, at der var en
bred forstdel se for behovet for amdringer i det eksisterende byrde-
fordel i ngssystem Den byrdefordelingsreform der herefter blev i-
vag ksat, gennenfgrtes etapevis. Farste etape fandt sted santidig
nmed gennenf grel sen af konmunal r ef or nen.

Til belysning af procentrefusionernes betydni ng um ddel bart
far byrdefordelingsreformens fegrste etape, kan der vare grund til
en nanere omale af refusionen af fol keskol ens |arerl gnninger, sy-
gehusr ef usi onen og vejrefusionen, dels pa grund af de tre refusio-
ners onfang, dels fordi deres forskellige opbygning karakteriserer
systenet.

Lzrerlensrefusionen, der i finansdret 1969/70 androg onkring
1.469 mll. kr., var enkelt bygget op, idet der sinpelt hen blev



ydet 85 pet. refusion af alle udbetalinger til |arerlgnninger, inel
udgi fterne til overtimer. Refusionen udgjorde onkring 60 pct. af
driftsudgifterne til folkeskolen.

Sygehusrefusi onerne, ca. 1.237 mlIl. kr. i 1969/70, var karak-
teriseret derved, at det totale refusionsbel gb og den refusion, der
til kom den enkelte komune, blev beregnet p& forskellig made. Den
total e refusion beregnedes som 65 pct. af kommunens udgifter til
driften af sygehuse. Dette total belgb fordeltes nellem de enkelte
by- og antskomuner pd den mdde, at 1/3 udméltes efter kommunens
folketal, 1/3 efter antallet af sygedage pd kommunens sygehuse og
1/3 efter kommunens bruttoudgifter til drift af sygehuse. O dningen
var sl edes en blanding af udgiftsrefusion og refusion efter objek-
tive kriterier.

Vejrefusionen, ca. 814 mlIl. kr. i 1969/70, var igen opbygget
pa en tredie nmaide. For antskommunernes vedkonmende var der al ene
tale omen procentrefusion pad 75 pct. af vejudgifterne. For pri mes-
kommuner nes vedkonmende var der |igeledes tale om en procentrefusi-
on, nen ned en gradueret procentsats, saledes at den indtil en vis
gramse var stigende efter vejlangde pr. indbygger og udgift pr. Ki-

loneter vej, séaledes at kommuner nmed saxligt tyngende vejudgifter
fik en salig hgj refusion. For bykommunerne har refusionsprocenten
typisk ligget nellem 40 og 46 pct., og for sognekomunerne nellem

48 og 56 pct. Ved denne saxlige refusionsformtilstrabtes mere ty-
deligt end ved de andre refusioner en udligning af konmunernes ud-
gifter. Ogsa vejrefusionen indeholdt saledes et objektivt tilskuds-
kriterium vejlangde pr. indbygger.

b. Byr def or del i ngsr ef or nen

Forste etape

Det | ovkonpl eks, der udgjorde byrdefordelingsrefornens farste
etape, blev vedtaget i folketinget i forsonmeren 1969 med virkning
fra 1. april 1970. Etapen onfattede refusionsnedsatel ser pa en
rakke stgrre onrader, saledes nedsattes refusionen af fol keskol ens
| axerl gnninger fra 85 pct. til 60 pct., sygehusrefusionen fra 65
pct. til 35 pct. og den autonatiske vejrefusion til antskonmunerne
nedsattes fra 75 pct. til 50 pct., for primekonmmunerne var nedsad -
telsen ca. 1/3. Hertil kom andre justeringer og bortfald af en rak-
ke mindre refusionsordninger. Den sanm ede nedsatel se og ophavel se
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androg ca. 1,5 mia. kr. (2,2 pet. af arets sanl ede beskat ni ngs-
grundl ag) .

Som konpensati on overtog staten den overvejende del, onkring
1,1 mia. kr. af de udgifter, der hidtil var blevet fordelt pad kom
munerne efter reglerne om nel |l enkomunal refusion. Endvidere ind-
fortes generelle tilskud pd ca. 400 mill. kr. til antskommunerne og
komunerne. Set under ét skete der ikke ned ferste etape nogen and-
ringer i byrdefordelingen nellem staten og komuner ne.

For ant skonmunerne indfegrtes et skattegrundl agstil skud. Til skud-
det tilfaldt de amtskonmuner, hvis beskatningsgrundl ag |a under det
gennensnitlige, saledes at de blev bragt op pa det gennemsnitlige
ni veau.

For prinmegkommunerne indfegrtes et tilskud efter kriteriet are-
al pr. indbygger. Tilskuddet, der blev ophawet aret efter, var be-
grundet med, at kommuner ned et stort areal i forhold til indbyg-
gertal oftest ogsd har et stort udgiftsbehov, og at tyndt befol ke-
de egne typisk har ringe indkonstforhold.

Endelig stilledes et belgb til radighed for indenrigsniniste-
ren til fordeling blandt saligt vanskeligt stillede komuner.

De ovennawnte generelle andringer nedf@grte en ujavn bel astning
af hovedst adsonr &dets konmuner pd grund af onradets uensartede kom
munal e struktur. Der blev derfor santidig indfgrt en sarlig udlig-
ni ngsordni ng for primekommuner i Kgbenhavns ant sant Kegbenhavns og
Frederi ksberg kommuner, jfr. neanere heromi afsnit Cf.

Byr def ordel i ngsreformens fgrste etape nedfgrte en betydelig
indsnaaring i fordelingen af de komrunal e skattetryk onkring det
gennemsnitlige. Endvidere betegd reformen en stigning i den antskom
nmunal e skat og en nedsatel se af den prinmekomunal e, hvilket i sig
selv havde en udlignende virkning pa grund af antskomunernes st gr-
re bef ol kni ngsgrundl ag.

Anden et ape

For at skabe en yderligere forbedret udligning i de konmunal e
beskat ni ngsni veauer gennenfgrtes byrdefordelingsrefornmens anden eta-
pe i fordret 1970 ned virkning for de kommunal e budgetter for 1971/
72,

Da en tilfredsstillende udligning med statstilskud til svagere
still ede komuner krawede meget betydelige statsmidler, etableredes
en ordning ned direkte udligning nmellem konmmunerne ved |ov om kommu-



nal udligning. Santidig ophavedes fgrste etapes areal/indbyggertil-
skud.

De kommuner, der havde et beskatni ngsgrundl ag under det gen-
nemsnitlige, nodtog i princippet et tilskud pd 35 pct. af det mang-
| ende beskat ni ngsgrundl ag nultipliceret nmed det gennensnitlige kom
munal e skattetryk. Tilskuddet tilvejebragtes ved, at kommuner ned
beskat ni ngsgrundl ag over |andsgennensnittet ydede et bel gb svarende
til det gennensnitlige komunal e skattetryk multipliceret med 25
pct. af det overskydende beskatni ngsgrundl ag. Dette svarede til 5/7
af det bel gb, der overfgrtes til de tilskudsnodtagende konmuner.

De resterende 2/7 betaltes af stater. Samet overfortes i 1971/72
ca. 327 mill. kr. (ca. 0,4 pct. af arets beskatningsgrundl ag) til
kommuner ned beskat ni ngsgrundl ag under gennensnittet. Loven nedfer-
te en betydelig udligning ved overforel se af forholdsvis begranse-
de bel gb. Ordningen havde tillige en indbygget selvregulering, idet
andring i en konrrunes beskatni ngsgrundl ag automatisk ville pavirke
storrel sen af de tilskudsbidrag, kommunen nodtcg eller afgav.

At skommunerne bergrtes ikke af anden etape, |igesomde s&li-
ge refusionsordninger forblev uandrede.

Tredi e etape

Byrdefordelingsreformenc tredie etape tradte i kraft den 1. a-
pril 1973 og onfattede indforelsen af tilskud til primekomrunerne
efter objektive udgiftsbehovskriterier, en ophavel se af vejrefusio-
nerne og en regulering af de generelle tilskud i anledning af syge-
si kringsordni ngen og dagpengeordni ngen, der santidig blev gennem
fort.

Ti | skuddet til prinmerkomunerne efter objektive udgiftsbehovs-
tal beregnedes pa grundlag af folketallet, befolkningen inddelt i
al dersgrupper (0-6 ar, 7-16 ar sant 65 ar og derover) sant vejl ang-
de og areal. Som fordelingsgrundlag var der ud fra de sam ede kom
munal e udgifter fastsat en vagtfordeling, saledes at der for hver
kommune ud fra dens andel af de enkelte kriterier kunne beregnes
et udgi ftsbehovstal, som bestente det tilskud, der tilkom komunen.

Det samede tilskud skulle fastsasttes af indenrigsmnisteren
for tre ar ad gangen ned tilslutning fra fol ketingets finansudval g.
| 1973/ 74 androg tilskuddet ca. 440 mill. kr. (ca. 0,5 pct. af a-
rets beskat ni ngsgrundl ag) .



- B8 -

Man havde overvejet en tilsvarende ordning for antskonmunerne,
men der blev ikke frensat |ovforslag herom | stedet indfegrtes be-
grebet '"udligningsgrundlag" i den antskommunal e skattegrundl agstil -
skudsordni ng. Udiigningsgrundl aget er lig det gennemsnitlige beskat-
ni ngsgrundl ag pr. indbygger ned de procentvise regul eringer, der
skal konpensere for andringer i byrde- og opgavefordelingen inellem
stat og antskommuner. | anledning af vejrefusionernes ophavel se
bl ev udii gni ngsgrundl aget fastsat til 104,8 pct. af det gennensnit-
l'i ge beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger. Senere forhgjedes udlig-
ni ngsgrundl aget til 106,6 pct., dels som konpensation for andrede
nmedi ci ntil skudsregler, dels somfglge af en teknisk |ovandring.

Ved lov om offentlig sygesikring blev der til antskonmunerne
overfort opgaver, der hidtil var blevet varetaget af sygekasserne.
Da automati kken i skattegrundl agtil skuddet pd& grund af den tidsmes-
sige forskel i beregningsgrundl ag og udbetaling ferst kunne fa
virkning onkring to ar senere, blev der i hvert af arene 1973/74 og
1974/ 75 ved opgerel sen af beskat ni ngsni veauet tillagt et bel gb pa
140 mill. kr., saledes at der med det samme blev givet konpensa-
tion.

Dagpengel oven nedfgrte en saniet besparelse for staten pa 205
mll. kr. Udgiften skulle fremover bares af prinegkommunerne. Efter
forhandling blev halvdelen givet som tilskud efter objektive ud-
gi ftsbehovskriterier og resten ved en forhgjelse af statens bidrag
til den prinmeekomunal e udligning, forelgbigt for 1973/ 74, idet det
var hensigten senere pernmanent at indpasse andringen i udlignings-
| oven.

I nden den naste egentlige byrdefordelingsetape blev der i som
nmeren 1973 ned virkning pr. 1. april 1974 foretaget nogle andringer
i lov om kommunal udligning og lov om generelle tilskud.

I udligningsloven indfgjedes en hjemmel til for indenrigsmini-
steren at regulere procenten for udligningsniveauet udover de hid-
tidige 35 pct., der herefter udgjorde mnindsteniveauet. Der blev sa-
| edes skabt grundlag for en permanent justering af udligningsniveau-
et (til 43 pct.) i anledning af dagpengerefornen. Senere blev udlig-
ni ngsni veauet fastsat til 43,3 pct. som fglge af en teknisk andring
af | oven om kommunal udligning.

For s& vidt angdr lov om generelle tilskud, blev der givet
hjemmel for tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier til ants-
kommunerne sant Kgbenhavns og Frederi ksberg komuner, onend der
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i kke var aktuelle planer om at indfgre et sadant tilskud allerede
i 1974. Santidig indfgjedes i |oven bestemmel ser om at savel de
nye tilskud til amskomunerne myv. som tilskuddet til prinmeskom
munerne i trears perioden automatisk skulle reguleres i takt med
andringer i bruttofaktorindkonsten. Baggrunden var, at der pareg-
nedes en staxk vakst i tilskuddene efter udgiftsbehovskriterier.

Endel ig vedtoges med virkning fra og ned det kommunal e regn-
skabsar 1974/75 lov omudligning i hovedstadsonréadet, jfr. afsnit
Cf., til aflgsning af den midlertidige hovedstadsordni ng, der var
indfert i ferste etape.

Fj erde etape

Med fjerde etape skete der en sterre ophavel se og nedsattel se
af en rakke refusioner. Etapen, der tradte i kraft i 1975, onfatte-
de ophawel se af refusionen af de antskommunal e sygehus- og sygesi k-
ringsudgi fter og udgifter til gymasieskoler. For primekonmrunerne
bortfaldt bl.a. refusionen af |arerlgnsudgifter og ungdomsskol eud-
gifter.

Kompensationen for de (ants)kommunal e merudgifter blev givet
som tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier, der saledes for
forste gang kom i anvendel se for antskomunerne. Santidig skete der
en forhgjelse af kommunernes bidrag til staten fer elever pa priva-
te eller statslige skoler og kurser, og komrunerne fik konpensa-
tion gennem til skuddet efter udgiftsbehovskriterier. Antskonmuner-
nes 75 pch. refusion af prinmerkomunernes udgifter til transport
af skol eel ever bl ev ophawvet nod konpensation til prinekommuner ef-
ter objektive udgiftsbehovskriterier.

Endel i g andredes |ov om kommunal udligning, saledes at kun
pri mex kommuner, hvi s beskat ni ngsgrundl ag oversteg 125 pct. af gen-
nensnittet, skulle yde bidrag. Staten overtog den del af bidraget,
der bortfaldt for primekomunerne, nod en nindre forhgjelse af
tilskuddet efter udgiftsbehovstal end oprindeligt patamkt. Baggrun-
den var, at omlagningen af refusionerne til generelle tilskud ef-
ter udgiftsbehovstal uden denne amdring ville have nedfegrt en for
hard bel astning af hovedstadsonr adet .

Det tilfgjes, at der uden for den egentlige byrdefordelings-
reformi juni 1974 ved boligforliget skete en nedsettel se af bolig-
si kringsrefusionen til primekomunerne fra 60 til 40 pct. nmed
virkning fra april 1975. Staten ydede ikke konpensation herfor.



Fente etape

Ved feme etape gennenfgrtes pr. 1. april 1976 en rakke til-
skudsandri nger som fgl ge af |ov om social bistand og statshospita-
lernes overfgrelse til amtskomrunerne. Endvidere foretoges der and-
ringer i udgiftsbehovskriterierne i lov om generelle tilskud, bl.a.
fordi det i forbindelse med 4. etape var erkendt, at det var ngd-
vendigt at forbedre den tekniske indretning af de generelle til-
skudsordni nger, sexligt tilskuddene efter objektive udgiftsbehovs-
kriterier.

Inden for det sociale onrdde blev en rakke refusioner ned et
gennensnitlig niveau pa ca. 70 pct. aflest af en refusion pa 50
pct. af prinmekomunernes udgifter, dog bortset fra udgifter til
admini stration og radgivning, bl.a. ned den begrundel se, at det var
vanskel igt at udskille disse udgifter fra de gvrige komunal e ad-
m nistrationsudgifter. Til gengsdd for nedsattel sen og for en de-
centralisering af visse opgaver skete der en forhgjelse af tilskud-
det efter objektive udgiftsbehovskriterier til prinmekomunerne med
onkring 2,2 mia. kr. (ca. 1,6 pct. af &rets beskatningsgrundleg).
For ant skonmmuner forhgjedes udgiftsbehovstil skuddet ned ca. 400
mll. kr. ligeledes som fglge af refusionsnedsatel sen og decentra-
l'iseringer.

Overfgrel sen af statens hospitaler for sindslidende til ants-
kommunerne gav anledning til nogle salige overvejelser af til-
skudsnessig art. For det fegrste blev der rejst spergsmal om hvor-
vidt der ved fastsadtel sen af konpensationsbel gb burde tages hensyn
til frentidige udgiftsbhehov pd onradet. Staten holdt inidlertid

fast ved det hidtil anvendte princip, hvorefter konpensationen skal
svare til de statslige besparelser opgjort pa tidspunktet for over-
forel sen. For det andet opstod problener, fordi der i enkelte ants-
konmuner ikke | & noget hospital, dvs. at antskonmunen al ene havde
ret til at indlagge patienter i andre amtskommuners hospitaler, og
fordi hospitalernes stgrrelse, kvalitet mv. varierede neget.
Resultatet blev, at onkring 800 mill. kr. af den statslige be-

sparelse pa i alt 1,3 mia. kr. <(ca. 1,0 pct. af arets beskatnings-
grundl ag) blev givet ved en forhgjelse af udgiftsbehovstil skuddet,
medens resten, onkring 500 mll. kr., blev ydet via tre salige
tilskud. For det forste indfgrtes et tilskud til antskommuner til
udligning af den ulighed, der ved overfgrel sen opstod pa grund af
forskelle i statshospital ernes standard. For det andet blev der
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givet tilskud til dakning af udgifterne ved varetagel sen af stats-
i ge opgaver (forskning, behandling af grenl andske patienter), og
endelig blev der ydet et sarligt afviklingstilskud til Kebenhavns
konmune.

Endvi dere gennenfegrtes i fente etape nogle andringer i de ob-
jektive udgiftsbehovskriterier.

I ndenri gsm ni steren havde frensat forslag om indfgrel se af et

| gn- og prisindeks i, tilskuddene efter objektive udgif tsbehovskri -
terier, saledes at der kunne tages hensyn til geografisk betingede
forskelle i |gnninger og priser. Endvidere foresloges tilskuddet

til antskommunerne andret, sal edes at sygehusudgifterne skulle hen-
fores til et nyt kriterium konmmunens andel af et for santlige sy-
gehuskommuner beregnet antal sengedage, i stedet for den hidtidige
fordeling pa al dersgrupper. For prinekomunerne frensattes forslag
om at kriteriet for boligsikringsudgifter, der hidtil havde varet
i ndbyggertal l et, andredes til andeler af en beregnet bestand af
I ejligheder. Endelige stilledes forslag omindfgrelse af en sealig
vakst kommuneor dni ng.

Bortset fra forslaget omet |gn- og prisindeks blev forslage-
ne vedt aget .

Senere vedtagne andringer i byrde- og opgavefordelingen

1o

Sider fente etapes gennenfgrelse i 1976/77 har der kun fundet
m ndre opgaveomn agni nger sted, hvoraf de to vasentligste skal naa-
nes.

Fra 1. januar 1978 overtog antskommunerne de af H emret og
Sanfundet for Vanfgre drevne ortopesi ske hospitaler, dog med und-
tagel se af O'topaslisk Hospital i Kebenhavn, som blev overdraget
til staten. For statens besparelse i forbindelse med udl agni ngen
bl ev der ydet konpensation til antskomrunerne sant Kgbenhavns og
Frederi ksberg kommuner ved en forhgjelse af de generelle tilskud
efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Fra 1. august 1978 har ant skonmunerne overtaget den prgvefor-
ber edende enkel tfagsundervi sning for voksne, hvilket indebsrer, at
enhver amtskommune skal oprette og drive kursus ned undervisning
for voksne til fol keskol ens afgangsprever og udvi dede afgangspr g-
ver i en rakke fag. Hidtil har kommunerne og staten varetaget den-
ne undervisning, og i overensstemel se nmed total bal ancepri nci ppet
vil antskommunerne sant Kghenhavns og Frederiksberg komuner blive
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konpenseret for denne nerudgift ved et tilsvarende sterre tilskud
efter udgiftsbehovstal.

d Kommende andringer i byrde- og opgavefordelingen

Pr. 1. januar 1980 udl agges saaforsorgen til kommunalt og
ant skommunal t regie.

Sexforsorgen er hidtil fuldt ud blevet finansieret af staten.
| forbindel se med udl agni ngen skal sarforsorgens funktioner ind-
passes under de gad dende finansieringsregler pa det sociale bi-
st andsont &de, undervi sni ngsonr adet og sygehusonr adet .

Kommuner nes og amnt skonmmuner nes nerudgi fter herved skal som
hovedregel konpenseres ved forhgjelse af udgiftsbehovstil skuddene
svarende til statens besparelse. Der vil skgnsnmessigt blive tale
om en konpensation vedrerende driftsudgifter pa ca. 1,5 mia. kr.,
og vedrgrende anl agsudgifter pd ca. 90 mill. kr., begge tal i pris-
ni veauet pr. 1. april 1977.

| forbindel se med udl agni ngen bl ev det overvejet, om der som
ved statshospital ernes overforelse skulle etableres en tilskuds-
ordning, der tog hensyn til forskelle i foranstaltningsapparatets
udbygni ng og kvalitet. Komunerne og staten var inidlertid enige
om at undl ade dette, dels p& grund af risikoen for, at der i strid
med den hidtidige forsorgspolitik blev lagt for stor vegt pa ud-
bygni ngen af specialinstitutioner, dels fordi den forventede an-
| agsaktivitet efter udl agningen pd forsorgsonradet md antages at
vage vasentligt mindre end pa statshospital sonrddet, og endelig
fordi en serlig tilskudsordning efter statshospital snodellen kun
ville give anledning til relativt sm& gkonomi ske forskydni nger nel-
| em ant skonmuner ne.

De konmunal e organi sationer rejste under udl agni ngsforhandlin-
gerne spgrgsnmél om konpensationspul jens stgrrelse, idet de @nskede
konpensation svarende til aktiviteten i 1977, ligesomde tog for-
behol d vedr grende anl sgskonpensationens stgrrel se. O ganisationer-
ne rejste endvidere det mere generelle spergsmél om konpensation i
anl edning af, at statens pensionsbyrde pa grund af udl agni ngen vil -
le blive mindre og mndre. Endelig tog Konmunernes Landsforening
forbehol d, idet foreningen gnskede andel i konpensati onen vedr gren-
de rd&dgi vni ngsfunktionen, der i lovforslaget er forudsat overfaort
til ant skonmuner ne.
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I tilknytning til udl agningen sker der mindre andringer i byr-
def ordel i ngen pa bi standsl ovens onrade. Det kan sal edes nawnes, at
amt skommuner ne skal overtage statens udgifter til salige plejehjem
og at tilskudspuljen til antskommunerne i denne anl edning skgnnes
at ville blive forhgjet med 52 mill. kr. i 1. april 1977 priser.

Endel i g kan det nawnes, at det overvejes

- at om agge refusionen vedrogrende plejehjens kapital udgifter
til generelle tilskud, og

- at indfgre en varig betalingsordning vedrgrende statslige sy-
gehuse og statsfinansierede afdelinger.

o

Oversigt over udviklingen i statens udgift til de generelle
til skudsor dni nger




(mill. kr.)

Skattegrundlagstilskud:

1. Skattegrundlagstilskud
til amtskommunerne

2. Statstilsvar til primaer-
kommunal udligning

lalt1og2

Udgiftsbehovstilskud:
3. Til amtskommunerne
4. Til primerkommunerne

lalt30g4

5. Areal/indb.-tilskud

6. Vanskeligt stillede
kommuner

Generelle tilskud i alt

1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
232,4(0,3%) 266,3(0,4%) 408,5(0,5%) 647,9(0,7%) 736,2(0,6%) 752,8(0,6%) 811,2(0,6%) 968,3(0,7%)
93,3(0,1%) 109,8(0,1%) 226,8(0,2%) 222,1(0,2%) 457,1(0,4%) 479,2(0,4%) 573,0(0,4%)
232,4(0,3%) 359,6(0,5%) 518,3(0,6%) 874,7(0,9%) 958,3(0,8%) 1209,9(0,9%) 1290,4(1,0%) 1541,3(1,1%)
- 2943,4(2,3%) 4639,9(3,5%) 5199,0(3,6%)
438,3(0,5%) 391,2(0,3%) 3131,9(2,5%) 5957,9(4,4%) 6515,8(4,5%)
438,3(0,5%) 391,2(0,3%) 6075,3(4,8%) 10597,8(7,9%) 11714,8(8,1%)

135,2(0,2%)

50,0(0,1%) 25,0(0,0%)  23,8(0,0%)  23,4(0,0%) 23,8(0,0%) 19,1(0,0%) 18,0(0,0%) 17,4(0,0%)

417,6(0,6%) 384,6(0,5%) 542,1(0,7%)

1336,5(1,4%) 1374,0(1,2%)

7304,3(5,7%) 11906,2(8,9%) 13273,5(9,2%)

- %9 -
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For at give et bedre grundlag for en sammenligning af oplys-
ningerne for de forskellige ar er i parentes i procent anfgrt be-
| gbenes andel af det pagad dende ars beskat ni ngsgrundl ag.

f. Saligt om udviklingen i hovedst adsonr ddet

| dette afsnit behandles primet de salige hovedstadsordnin-
ger. Det frengar af de foregdende afsnit, i hvilket onfang de
al mi ndel i ge udlignings- og tilskudsordninger har bergrt eller
ber grer hovedst adsonr adet .

Spergsmal et om en salig udligning af uligheder i hovedstads~
konmuner nes gkcnoni ske vil kar opstod ferste gang som en fal ge
af de gkononi ske forskelle mellem Kagbenhavns og Frederiksberg
konmuner, som konstateredes i 1920'erne. Da de to konmmuners
forhandling ikke fegrte til noget resultat, indbragte Keben-
havns kommune spgrgsmélet for indenrigsmnisteriet, der i 1930
nedsatte en kommi ssion. En betankni ng vedr grende Kebenhavn og
Frederi ksberg bl ev af komm ssionen afgivet i 1935. Konmi ssi o-
nens flertal gik primeet ind for en sammenl agni ng, og som et
alternativ regler for gkonom sk udligning og teknisk samarbej-
de. Mndretallet kunne tilslutte sig forslaget om en gkono-

m sk udligning under forudsaning af, at Gentofte konmune blev
i nddr aget .

Efter et yderligere udval gsarbejde gennenfgrtes ved lov i 1937
en udl i gningsordning nellem de tre hovedstadskomuner. Lovens
sigte var at give de tre kommuner et ensartet beskatni ngsgrund-
lag for sa vidt angik udgifter til centraladnministration, so-
ciale formél, hospital svasen, sindssygevasen, sundhedsvasen og
skol evasen.

Det udiigningstilsvar, Centofte og Frederiksberg konmmuner skul-
| e yde Kegbenhavns konmmune, blev i 1959/60 erstattet af et fik-
seret udligningstilsvar, svarende til det for 1957/58 beregne-
de ned et procenttill ag.

Af sarlig interesse for hovedstadsonradet skal endvidere nay-
nes, at der i 1937 gennenfgrtes nogle bestemel ser vedrgrende
er hvervsbeskat ni ngen, hvorved der bl.a. skete en vis indtagts-
overfarsel til hovedstadsonradets central koomuner fra de gen-
nengaende nere beredygti ge omegnskommuner. Den del af en skat-
teyders indtagt, der var indtjent i erhverskonmunen, blev be-
skattet af denne kommune. Man udregnede det bel gb, erhvervs-
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skatteyderen af sin sam ede skattepligtige indkonst skulle be-
tale til erhvervskomunen, hvis han havde haft bopad i denne.
Dette belgb nultipliceredes med forholdet mellem indtagten i

er hvervskommunen og den sam ede indtagt. Den herved beregnede
erhvervsskat blev trukket fra i ophol dskomuneskatten.

Da ordningen kun gav en beskeden udligning og nedfgrte admni-
strativt besvar, afvikledes denne fra 1959.

Da man imdlertid erkendte, at ordningen trods sine nmangler
var af betydning for de store byonrader, blev der i 1959 gen-
nenfgrt en lov om afl gsning af skat til erhvervskommuner mv.
De i loven nante onegnskommuner skulle til vedkommende cen-
tral kommune betale et bel gb svarende til central kommunens net -
toprovenu af erhvervsbheskatningen for 1957/58 i forhold til
den pagad dende kommune.

Det fikserede udiigningstilsvar og afl gsningen af erhvervs-
skatten, der begge skulle have varet af midlertidig varighed,
blev farst opheavet i forbindelse med loven omudligning i ho-
vedst adsonr &det ned virkning fra og ned regnskabsaret 1974 /75.
Trods de i 1930'erne gennenfgrte sa¥lige hovedstadsordni nger
og de i samme tidsrum gennenfgrte |andsdakkende udligni ngs-
ordni nger, var der fortsat vasentlige uligheder i hovedstads-
ont adet. Probl emati kken behandl edes pany i hovedst adskonmi s-
si onens betamkning fra 1948. Konmi ssionen overvejede savel en
udgi ft sudl i gni ng som en i ndtagtsudligning. En fuldstandig ud-
ligning matte efter komm ssionens opfattelse onfatte udligning
af forskelligheder nellem baregrundl ag (skatteevnen mv.) og
udgi f tstallet ( udgif tsbehove.t). Kommi ssionen var imdlertid
bet ankel i g ved den risiko, at en konmune vilkarligt forggede
sine udgifter pa bekostning af skatteydere i andre kommuner.
En udligning alene i bearegrundl aget (skatteevnen) kunne komm s-
sionen heller ikke anbefale, bl.a. fordi den ikke kunne ind-
rettes sal edes, at udligningen steg og faldt i takt med and-
ringer i de ngdvendi ge udgifter.

Komm ssi onen indskreankede sig til forslag om partiel udligning,
hvorefter indenrigsmnisteren efter indhentet erkleaing fra
det foresl dede hovedstadsrad skulle kunne fastsst¢te de til skud,
der skulle ydes til kommuner, hvor skatterne var nere tyngende
end i Kgbenhavns konmmune, dvs. saligt i udviklingskommuner.
Udgi fterne skulle fordel es pad Kgbenhavns kommune og de af om
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radets konmuner, hvis skatteprovenu pr. indbygger var lig nmed
eller' hgjere end Kgbenhavns konmmunes. Forslaget blev ikke gen-
nenfart .

Den eksisterende ulighed nellem by og onegn blev endvidere mne-
re generelt behandl et i skattel ovskonm ssionens 1. del betank-
ning fra 1948. Konmi ssionen foreslog som en |gsning pa skatte-
| yspgrgsmil et, at der hos alle skatteydere med en indtamt over
en vis granse skulle udskrives en kommunal udligningsskat i
forbindel se nmed statsskatten. Udligningsskatten skulle opkrea
ves nmed den gennensnitlige kommunal e skatteprocent. Oversky-
dende skat i forhold til gennensnittet tilfaldt statskassen,
der santidig mitte bare tabet ved nedsadtel se af statsskatten,
hvor den kommunal e skatteprocent |& over den gennensnitlige.
Dette forslag blev imdlertid heller ikke gennenfart.

Ved en andring i 1959 af lov om kommunal indkonstskat gennem
fortes dog ensretning af central konmunernes og deres forstads-—
kommuners beskatning, idet man i hovedstadsonr &det udstrakte
r at eskal aonr &det (dvs. den salige kommunal e progressionsbe-
skatning) fra de tre hovedstadskonmuner til i alt 22 kommuner,
og i det gvrige land gennenfgrte den proportional e beskatning
med personfradrag. Andringen skulle nodvirke, at den santidige
afl gsning af erhvervsskatten skulle fremnkal de en skattenmessig
betinget udflytning til onegnskomunerne. En vis yderligere
udl i gni ng gennenfgrtes ved ophavel sen i 1968 af rateskal aen

i hovedst adsonr adet .

En saxlig udligningsordning for hovedstadsonradet blev endvi-
dere gennenfert ved lov omboligsikring i 1967, séledes at ho-
vedst adskommuner nes bol i gsi kringsudgifter fordeles efter de
skattepligtige indkonster i kommunerne.

Hovedpri nci ppet i den komunal e inddelingsreform der tradte

i kraft den 1. april 1970, var én by én kommune. Det var ikke
muligt at gennenfegre dette princip i hovedstadsonradet og ad
denne vej gennenfgre en vis afhjadpning af onradets gkononi -
ske uligheder. Det har saledes ved gennenfgrel sen af byrde-
og opgavefordelingsreformen varet ngdvendigt at gennenfgre
sa | i ge hovedstadsordni nger.

Onr ddets uensartede struktur nedfgrte, at det skattegrundl ags-
tilskud til antskomuner og areal/indbyggertilskud til primes-
komruner, der indfegrtes i byrde- og opgavefordelingsrefornmens
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forste etape, blev suppleret nmed en salig udligningsordning
for primeekomuner i Kgbenhavns ant sant Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg konmmuner. Kommuner ned beskat ni ngsgrundl ag pr. indbyg-
ger pa 105 pct. og derover af onradets gennemsnit pr. indbyg-
ger, og somtillige havde et skattetryk, der var |lavere end om
radets gennensnitlige, betalte 1 pct. af det overskydende be-
skat ni ngsgrundl ag i udligningsbidrag. Bidragene fordeltes pa
de kommuner, hvis beskatningsgrundl ag pr. indbygger |& under
95 pct. af onradegennensnittet, og somtillige havde haft en
bef ol kni ngstil vakst p& mindst 5 pct. arligt i perioden 1965-
68. Den mdlertidige ordning ophavedes ved lov omudligning i
hovedst adsonr adet .

Med virkning fra og med det kommunal e regnskabsar 1974/75 ind-
fortes ved lov omudligning i hovedstadsonradet en ordning, der
kombi ner ede beskat ni ngsgrundl ags- og udgi ft sbehovsudl i gni ng, idet
kommuner, hvis andel af onréadets sani ede beskatni ngsgrundl ag er
starre end deres andel af det sanl ede udgiftsbehov, betaler bidrag
til konmmuner, hvis andel af beskatningsgrundl aget er mindre end an-

del en af udgiftsbehovet. | |oven findes desuden bestemel ser om
vakst kommuneud! i gni ng pa primes komunalt plan. Staten invol veredes
ikke finansielt i hovedstadsudligni ngen.

Endel i g skal det bener kes, at baggrunden for den andring, der
i reformens fjerde etape gennenfgrtes af |ov om konmmunal udli gning,
var, at om agningen af refusionerne til generelle tilskud efter ud-
giftsbehovstal uden denne andring ville have nedfert en for hard
bel ast ni ng af hovedst adsonr &det. Aadringen i |ov om kommunal udlig-
ning bestod i, at kun prinerkomruner, hvis beskatni ngsgrundl ag over-
steg 120 pct. af gennemsnittet, skulle yde bidrag. Staten overtog
den del af bidraget, der bortfaldt for primekomunerne, nod en
tilsvarende reduktion af tilskuddet efter udgiftsbehovstal.
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D. TILSKUDS- OG UDLI GNI NGSSYSTEMER | NORGE, SVERI GE OG ENGLAND

I~

Den kommunal e struktur og gkononi ske forudsat ni nger

Det |okale styre i Norge bestod i 1976 af 18 fyl keskonmuner
(ant skomuner) og 445 kommuner. Gslo kommune er! en undtagel se, for
sd vidt dens onrade ikke indgar i nogen fyl keskommune. De sekundar-
komunal e opgaver i onradet varetages sal edes af Osl o kommune.

Fyl keskommuner ne og kommunerne er som princi pi el hovedregel
sel vstyrende og sel vfinansi erende omend undergivet en vis statslig
kontrol. Son udgangspunkt kan fyl keskommunerne og konmunerne tage
opgaver op af almndelig interesse, nedm ndre det er positivt for-
budt ved lov. Endvidere kan det i salovgivningen vare foreskrevet,
at visse opgaver skal varetages. Kommunerne har ansvaret for fol ke-
skol evasenet, social vasenet sant bypl anl agni ng og del er ansvaret
pd andre onradet ned fyl keskommunerne, saledes pa sundhedsonr adet,
hvor fyl keskonmmunerne har ansvaret for sygehusene.

Codt 50 pct. af kommunernes cg fyl keskomrunernes brutt oi ndt ag-
ter er skatter med en proportional indkonstskat som den vigtigste.
Udskri vni ngsprocenten fastsattes af kommunal bestyrel sen inden for
et |ovbestenmt nmaksi mum Den hgjst tilladte udskrivningsprocent for
kommunerne er 14, og den hgjst tilladte for fylkeskonmunerne er 8.
Stort set alle kommuner og fyl keskommuner opkrawver den naksinal e

skat. Endvidere opkrawes en fadlesskat pd 1 pct., der gar til fi-
nansi ering af en skatteudligningsordning.
Der findes fortsat en rakke ordninger, i 1978 ca. 80, ned

statslig refusion, men der er principiel enighed omat afvikle re-
fusi onsordni ngerne. Afviklingen er et led i en stgrre finansiel om
| agni ng pd grundl ag af en betamkning, NOU 1974: 53, Ml og retnings-
linier for reforner i |okalforvaltningen. Hovedretningslinierne for
refornmen gar bl.a. ud pa, 1) at udgiftsfordelingen inellem stat,
fyl keskormuner og kommuner skal svare til arbejdsdelingen, 2) at
fyl keskommuner og konmuner skal have en sadan andel af skatteindtag-
terne, at de kan blive helt selvfinansierende, og 3) at skatteud-
I'i gni ngen udbygges séal edes, at den gkonom ske udligning sker uden
til skuds- og refusionsordninger.

Udover de nawnte godt 50 pct. i skatter onfattede kommunernes
og fyl keskommunernes bruttoindtagter i 1977 overfarsler fra staten
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pa 15 pet. af bruttoindtagten, salgs- og lejeindtagter 14 pct., |an
12 pct., skatteudligning 5 pct. og andre indtagter 3 pct.

2. Skat t eud] i gni ngsor dni ngen

Skat t eudl i gni ngsordni ngen finansieres dels af den ovennawnte

fad |l esskat, dels af staten. | 1977 androg den saml ede finansiering
ca. 1.790 ml!l, norske kr., hvoraf ca. 710 mll. komfra fal esskat-
ten og ca. 1.080 mll, fra staten. Den samede tildeling androg sam
me & 2.150 mill. kr. nmed 860 mill. kr. til konmmuner og 1.290 m I,

kr. til fylkeskommuner. Nar det sanl ede udbetalte udligningsbel gb
ikke svarer til det, der indkom fra falesskatten og staten, er
grunden, at en saxlig skattefordelingsfond benyttes til at regulere
udbet al i ngerne og dermed afbgde den usikkerhed, der er ved budget -
teringen af mdlerne.

St gr st edel en af kommunerne nodtager udligningstilskud, dog sa-
ledes at relativt f& kommuner i @stlandet far tilskud, nedens an-
tallet gges nordpd. Bortset fra en enkelt far alle fyl keskomuner
tilskud i 1978. Gslo nodtager ikke til skud.

Fra og med 1977 er en del af udligningsbel gbet blevet fordelt
aut omati sk p& objektivt grundlag, skatteindtagt pr. indbygger. For
1978 vil noget under 300 mill.norske kr. blive fordelt pa denne ma-
de, men kun til kommuner. Resten af udligningsbel gbet, og det vil
sige den overvejende del, fordeles fortsat skgnsmessigt.

i3 Ref or nover vej el ser

G undl aget for det stadig igangvagende arbejde ned en reform
af bl.a. udligningssystemet er den tidligere navnte generelle be-
teamkning af 1974, sam en salig betankning, NOU 1975: 6. Innfgring
av direkte fylkesskatt og revisjon av skatteutjammingen. Mlet er,
at starstedelen af skatteudiigningsmdlerne skal fordeles efter fa-
ste regler.

En mindre del af udligningsbel gbet skal fortsat fordeles efter
et frit skon.

Fad | esskattens storrel se og dermed udligni ngsni veauet tankes
fastsat ved lov. Fordelingen af mdlerne nellem automati sk og skgns-
nmessig tildeling vil skulle fastsattes ar for ar.

Som naant i afsnit 2 er det fortsat kun en mindre del af udlig-
ni ngen, der i gjeblikket foretages automatisk.
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Det skal vexre en hovedregel, at kommuner og fyl keskomruner
med en skatteindtagt pr. indbygger, som |igger under et bestent ni-
veau (f.eks. gennensnitsniveauet), skal fa en tildeling af midler,
der bringer den op pa dette niveau. Konmuner og fyl keskonmrruner, som
ligger over dette niveau, skal ikke yde bidrag, nen far heller ikke
tilskud. Den neksinale skatteprocent |agges til grund for beregnin-
gen, uanset om konmmunens eller fylkeskomrunens skatteprocent |igger
lavere.

Desuden gnsker man at inddrage andre objektive kriterier som
grundl ag for automatisk tildeling. Kriterier, der overvejes, er
bl .a. indbyggertal, aldersfordeling og geografiske faktorer. Til-
skud efter disse kriterier vil skulle gives til alle fylkeskonmmuner
og kommuner.

En udredni ng om fyl keskonmunernes indtagter med forslag om et
aut omati sk virkende udligningssystemvil blive lagt fremi |gbet af
1978. En tilsvarende udredning om konmunernes indtagter ventes far-
dig i 1979.

b. Sveri ge
1. Den kommunal e struktur og gkonom ske forudsat ni nger
Som i Danmark er der i de senere ar i Sverige sket en betyde-

lig reduktion i antallet af prineskonmuner, fra onkring 2.500 i
1952 til det nuvarende antal pa& 277. Malsaningen for refornen var,
at hver kommune skulle onfatte et bysanfund ned dets gkonom ske op-
land, og at kommunens befol kning skulle vaxe tilstrakkelig stor til
en effektiv udegvel se af den kommunal e service. Derinod er der ikke
sket en sadan nedsatel se af antallet af |andstingskommuner (ants-
komruner), der andrager 23. Det tilfgjes, at 3 prinmekonmuner, Gote-
borg, Malmp og Cotland, tillige varetager sekunda kommunal e opgaver
Den service, der ydes af kommunerne, kan groft opdeles i en
obligatorisk del hovedsageligt onfattende undervisning og uddannel -
se, social- og sundhedsvasen sant planl agning, og en frivillig
del, der hovedsageligt onfatter kultur- og fritidsvirksonhed,
sportsanlag og turisnme. Landstingskomunerne har sa¥ligt ansvar
for den offentlige sundhed og medici nsk behandling. Orkring 75 pct.
af | andsti ngskommunernes budget vedrgrer sidstnavnte cnrade.
Komuner og | andstingskomuner har ret til at opkrave skatter
og selv at fastsatte udskrivningsprocenten. Mere end 40 pct. af
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konmuner nes og henved 60 pct. af |andstingskonmunernes indtagter
stammer fra en proportional indkonstskat pa personer og sel skaber.
En vis ejendonsskat, det sdkal dte garantibel gb, er indbefattet i den
| okal e indkonstskat, idet indkonsten af en fast ejendom ansattes
ti] 2 pct. af ejendomsvardi en (garantibel ghet), hvis den faktiske
indtagt, ejendommen afkaster, er nmindre end garantibel gbet.

Udskri vni ngsprocenten androg i 1977 gennensnitligt for kommu-
ner 15,78, for |andstingskomuner 11,26, og samenvejet for kommu-
ner og |andstingskommuner 25,91. Den sam ede konmunal e skatt eud-
skrivning er nasten blevet fordoblet i forhold til 1960.

I 1975 udgj orde den sam ede kommunal e direkte skat 32,8 nia.
sv. kr. med ca. 20 ma. sv. kr. til kommunerne og ca. 12 mia. sv.

kr. til landstingskomunerne, hvortil kom 1,6 mia. sv. kr. i indi-
rekte skat. De statslige tilskud til den kommunal e sektor fordeler
sigi same ar med 3,6 ma. sv. kr., 2,3 ma. sv. kr. til komuner-
ne og 1,3 ma. sv. kr. til landstingskomunerne, som generelle til-

skud (seligt skatteudligningstilskud sanmt visse generelle tilskud
som fglge af skattereforner og aftalte skattestigni ngsbegransni nger)
og 13,2 ma. sv. kr. somsalige tilskud, hvoraf kommunerne fik

11,2 mia sv. kr. og |andstingskomunerne 2,0 ma. sv. kr.

2. Skat t eudl i gni ngsti | skuddet

I 1977 androg skatteudligningstilskuddet 3.154 mill, sv. kr.,
hvoraf 1.949 mll. sv. kr. eller 62 pct. gik til prinmekonmunerne,
1.092 mll. sv. kr. eller 34 pct. til |andstingskomunerne og 113
mll. sv. kr. eller 4 pct. til de kirkelige komuner.

Ordni ngen sikrer, at kommuner og | andsti ngskommuner garanteres
et vist beskatningsgrundlag, som sates i relation til det gennem
snitlige beskatningsgrundlag i |andet. Herned er der saledes i ord-
ni ngen indbygget en automatisk regulering af tilskuddet.

Beskat ni ngsgarantien varierer med den geografiske beliggenhed.
Den |aveste garanti gives i det sydlige og det nellenste Sverige,
hvorefter den i princippet gges jo |angere nod nord, kommunerne er

bel i ggende.

Pri meg kommunerne er inddelt i 5 klasser, som garanterer et be-
skat ni ngsgrundl ag p& henhol dsvis 95, 100, 110, 120 og 130 pct. af
det gennemsnitlige beskatningsgrundlag. Antallet af kommuner i de

respektive klasser er i samme rakkefgl ge 209, 16, 20, 14 og 17. Sag -
ligt for CGotland er garantien fastsat til 115 pct.
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Landstingskommunerne er |igeledes inddelt i klasser. For Varm
| and, Kopparberg og Gavl eborg er garantien 100 pct., for Vasternorr-
land 110, for Janmtland og Vasterbotten 120 og for Norrbotten 130.
For de gvrige |andstingskonmuner er garantien 95 pct.

Den generelle ordning er suppleret ned 2 saregler. For affolk-
ni ngskommuner sammenl i gnes indbyggertallet 5 ar fgr, reduceret ned
5 pct., ned det aktuelle indbyggertal. | det onfang, det reducere-
de 5 ar game indbyggertal overstiger det aktuelle indbyggertal,
forhgj es beskat ni ngsgrundl agsgarantien til svarende.

Den anden serregel vedrgrer fritidsejendonme nmed ejere, der
i kke er bosatte i den kommune, ejendomren er beliggende. Skatte-
grundl aget fra garantibelgb fra disse ejendonme indgdr i konmmunens
eget beskat ni ngsgrundl ag, nen fratrakkes i det beskatni ngsgrundl ag,
der ligger til grund for beregningen af skatteudiigningshidraget.
Herved fa&r kommunen en vis dakning for de udgifter, fritidsejendom
mene medf grer.

G undl aget for inddelingen og fastsatel sen af garantierne er
en al mindelig bedgnmmel se af konmunernes relative onkostningsniveau
(udgi ft sbehov) og gvrige forudseatninger, somde foreld oplyst ved
en revision af systemet i 1973.

Det skal i denne forbindel se bemeg kes, at man somled i over-
vejel serne forud for revisionen i 1973 sggte at nd fremtil en in-
dividuel fastsattelse af den enkelte kommunes beskat ni ngsgrundl ags-
garanti med udgangspunkt i kommunens onkostni ngsniveau. Man foretog
en samenstilling af almndelige statistiske oplysninger, analyse-
rede budgetter mv., dog uden anvendel se af regressionsanal ysene-
toden, nen ndede fremtil den opfattelse, at det var umuligt at
frembringe objektive nélenorrr.er, som hovedsageligt ad natenmatisk
vej kunne fastsate den enkelte kommunes garanti. Det havde ikke
vist sig nuligt at fastlagge og samenveje de faktorer, som pavir-
ker onkostni ngsni veauet pa en sddan nmade, at de kunne ligge til
grund for en sikker indplacering af den enkelte kommune pa en skal a.

Ved indplaceringen i klasserne og fastsatel sen af garantini-
veauerne sigtes ikke alene inmod en udligning i onkostningsniveauer
(udgi ft sbehov) og beskat ni ngsgrundl ag, men der er ogsa taget regio-
nal politiske hensyn.

U enpen ved den relativt grove inddeling er sggt afbgdet ved
ekstra skatteudligningstilskud. Der er ikke fastsat generelle reg-
ler for den ekstra tilskudsfordeling, nen stgrrelsen fastsattes
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efter den ansggende kommunes situation. Det er en betingel se, at
der er indtruffet noget sarligt, som uden kommunens skyld har for-
ringet dens gkonomi, eller at dens gkonomi ske situation er sadan,
at det er rimeligt at give tilskud.

3. Ref or nover vej el ser

Et udval g nedsat af den svenske regering (konmmunal ekononi ska
utredning) har i |ghet af 1977 afgivet 3 betankni nger. Blandt ud-
val gets forslag indgar en reform af skatteudligningssystenet, der
bl.a. er blevet kritiseret for, at dets inddeling i klasser er for
grov og unuanceret, at der tages for lidt hensyn til strukturelle
forskell e nmell em konmunerne, samt at det |avest garanterede be-
skat ni ngsgrundlag (95 pct.) er for lavt. Det er en vigtig princi-
piel del af udvalgets forslag, at statstilskuddet til konmmunerne i
stadig sterre udstrakning begr ydes via generelle ordninger og ikke
til bestente kommunal e onrader.

Efter udval gets forslag skal primeekommunerne og | andstings-
kommunerne som hidtil inddeles i klasser, nen antallet gges til 12.
og den mindste grundgaranti forhgjes til 103 pct. | gvrigt skal
grundgarantierne variere i 3 pct.'s intervaller fra 103 til 136
pct. Gundl aget for inddelingen er udgiftsforskelle som fgl ge af
geografi sk beliggenhed og bebyggel sesstruktur. Med en successi vt
ugunstigere situation, hvad angadr geografisk beliggenhed og bebyg-
gel sesstruktur, indplaceres kommunen i hgjere klasser. For sa vidt
angar den geografiske beliggenhed, er der for primeakomunerne fo-
retaget en narnere anal yse af udgifter vedrgrende byggeri og vedli-
gehol del se, transport, opvarmming mv., og for sd vidt angar bebyg-
gel sesstruktur af udgifter vedrgrende vand- og kl oakl edni nger, ga-
der og veje, kollektiv trafik, sommerhusonrader mv. Prinmekomu-
nernes relative onkostninger pad ovennavnte onrader er farst bereg-
net individuelt for hver komrune i absolutte tal og derefter onreg-
net i procent af m ddel skattegrundl aget.

For | andstingskomunerne er foretaget sanme beregni nger som
for prinmekonmunerne vedrgrende geografisk beliggenhed. Derinod er
udgi ftsforskell e, der udspringer af bebyggel sesstrukturen, blevet
skgnsnmessi gt bedemt i mangel af et objektivt beregningsgrundl ag.

Ved inddel i ngen foretages visse korrektioner, saledes at der
i kke inden for geografisk begransede onrader forekonmmer store af-
vigel ser. Forslaget indebazer tillige en regionalpolitisk stette.
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Endel i g skal konmunernes grundgaranti formndskes eller forhgjes for
kommunens al dersstruktur og forhgjes for nedgang i indbyggertal.

De ggede onkostninger ved det nye system sammenlignet med det
nuver ende er beregnet til ca. 2,7 ma. sv. kr. i 1977-tal, hvoraf
det paregnes, at kommunerne skal baxe ca. 0,5 ma.

Der skal fortsat efter forslaget kunne ydes ekstra skatteud-
I'i gni ng.

Endelig forestiller udvalget sig, at den generelle ordning
kan suppleres med udligning i den enkelte region. Den svenske re-
gering har taget initiativ til pd forsegsbasis at indfegre en sadan
regional udligning i Stockholms len. Landstinget far befgjelse til
at yde bidrag og l&n til kommuner i onradet i det onfang, det er
ngdvendi gt af hensyn til udligning. Landstinget skal selv bestenme,
omog i givet fald hvordan den regional e udligning skal gennenfgares.

1o

Engl and

|4

Den kommunal e struktur og gkonom ske forudsa ni nger

Det lokale styre i England er todelt og bestar af county
authorities (amtskomruner) og district authorities (kommuner). Der
er i alt 45 counties, hvoraf de 6 er placeret i sterre bynmessige
onr &der. Savel de bynessige som i kke-bymessige counties er opdelt
i districts med 36 i bynmessige ontader og 296 i @vrigt.

County councils har i almndelighed ansvaret for fysisk plan-
| agni ng, hovedveje, trafikkontrol, forbrugerbeskyttelse, politi og
brandvasen, nedens district councils hovedsageligt har ansvar for
bol i gonr &det, kontrol med udstykning og bebyggel se, renovation og
fritidsfaciliteter. Undervi sning, socialvasen og biblioteksvasen
er for at opnd et passende befol kni ngsunder!| ag med henblik pa en
gkonom sk og effektiv service henlagt til district councils i de
bynmessi ge counties og i gvrigt til county councils.

London afviger fra den almndelige struktur. Et Storlondon
council har ansvaret for spgrgsmal af almindelig interesse for om
radet, sal edes fysisk planl agning, hovedveje, brandvasen mv., me-
dens 32 London boroughs sant London Gty i almndelighed har ansva-
ret for den nmere |okale service som undervisning sant social vasen.

De lokale indtagter onfatter en ejendomsskat fastsat i for-
hold til et ansat nettoafkast af ejendomme og efter den pagad dende
| okal e nyndi gheds i ndtagtsbehov. Ej endonsskatten, der palignes bo-
|liger, erhvervsej endomme, offentlige ejendome mv., udgjorde i
1975/ 76 ca. 33 pct. af de lokale nettoindtagter. De gvrige netto-
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indtagter, ca. 67 pet. af de saniede nettoindtegter, var statstil-
skud, hvoraf de 58 pct. blev givet som generelle tilskud og resten,
9 pct., somsalige tilskud, i almndelighed procentrefusioner, ril
| ssni ngen af bestente opgaver (bl.a. vedrgrende politi og trafik).

2. Den generel |l e til skudsordni ng

De generelle tilskud blev introduceret i 1958, bl.a. med hen-
blik pd en administrativ forenkling og for at |enpe den hidtidige
detaillerede centrale kontrol og dernmed give sterre frihed til de
| okal e myndi gheder. Efter en udbygning i 1966 ydes nu 86 pct. af
de statslige tilskud som generelle tilskud. De generelle tilskud
androg sam et i 1976/77 (i novenber 1975-priser) 59 nia. E£.

Den sanmiede tilskudspulje fastsattes af regeringen for det kom
mende finansér efter forhandlinger nmed de |okal e nyndi gheders orga-
nisationer. Det fgrste led i proceduren er en bestenmel se af staor-
rel sen af de |okale udgifter, der skal anses somrelevante i for-
hold til tilskudsberegningen. De relevante udgifter onfatter de
fleste | gbende udgifter. Regeringen fastsatter herefter, hvor stor
en del af de relevante udgifter, der skal dakkes af tilskud. |
1975/ 76 androg de statslige tilskud, generelle somsalige, ca. 67
pct. af de relevante udgifter. Beslutningen ompuljens stgrrelse
er rent politisk. Nar puljen er fastsat, udskilles de salige til-
skud, og resten ydes som generelle tilskud (Rate Support Grant).
Puljen justeres normalt et par gange om aret som fgl ge af andringer
i priser og |gnninger og ny |lovgivning. Den generelle tilskudspulje,
i 1975/76 58 pct. af de sanlede lokale indtagter, fordeles |igele-
des efter forhandling pad tre tilskudsordninger: a°) tilskud efter
udgi ft sbehov, b ) skattegrundl agstilskud og ¢ ) tilskud som konpen-
sation for skattelettel ser.

a Til skud efter udgiftsbehov

Tilskud efter udgiftsbehov sigter inod at konpensere for for-
skelle i de bel gb, de |okale nyndi gheder m& anvende pr. indbygger.

Det ydes til ikke-bymessige counties, bymessige districts og London
boroughs. Det udbetal es ikke til bynessige counties, ikke-bynessige
districts eller til London council. Den nodtagende nyndi gheds til -

skud beregnes imdlertid pa grundl ag af savel dens egne udgiftsbe-
hov som udgi ft sbehovet for de ikke-nodtagende nyndi gheder, der |ig-
ger i den nodtagendes onrade.
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Den fornel, hvorefter den enkelte myndi gheds tilskud beregnes,
fcreskrives arligt af regeringen. Den er fra 1974 baseret pd sta-
tistiske anal yser (regressionsanalyser) af tidligere afholdte ud-
gifter og forskellige objektive kriterier af social, topografisk
og denografisk karakter, som synes bedst at kunne forklare varia-
ti onerne inellem nyndi ghedernes udgifter pr. indbygger. Kriterier-
ne og deres vagyte kan skifte fra ar til ar.

Indtil 1974 anvendtes udgiftsbehovskriterier som antal skol e-
bgrn, vejlangde, antal adre mv., der stort set stammede fra de
tidligere satilskudsordninger, ned vegte, som i alm ndelighed base-
redes pa de faktiske udgifter. Denne netode fandtes imidlertid ikke
s& anvendelig for de sociale udgifter, somvar i stak stigning
forst i 1970 erne, idet det var mindre indlysende, hvilke kriteri-
er der skulle anvendes pa dette onrade.

De kriterier, der efter den nye fordelingsmetode blev anvendt
i 1977/ 78, var indbyggertal, fald i indbyggertal, areal pr. indbyg-
ger i tyndt befol kede onrader (ned negativt fortegn), antal ta be-
fol kede sogne mv., et sammensat kriterium vedrgrende uddannel se,
enlige pensionister, arbejdslgse, antal i famlier med mere end
1, person pr. vaxelse, antal nedlemmer af fanilier uden eget kok-
ken mv., antal nyopfegrte boliger, antal famlier med enlig forser-
ger og geografiske |gnforskelle.

Da fordelingsgrundl aget kan andres fra ar til ar, har det ve
ret ngdvendi gt at indfgje en dapning af virkningen af et andret
fordel i ngsgrundl ag. S&l edes beregnes vagten for visse kriterier som
gennensnittet for de sidste tre ar, nen vamgten anvendes pa& aktu-
elle data.

Siden indfgrelsen af det nye fordelingssystemi 1974 er der
sket en udbygning af dette, saligt ved en forggelse af sociale in-

di katorer. Bl.a. dette forhold har fert til, at bynessige districts
og London boroughs har féet en stigende andel af tilskuddet. Stor-
| ondons andel er saledes steget fra 16,48 pct. i 1974/75 til 19,67

pct. i 1977/78.

b° skat te grund | ags til skud

Ti | skuddet betales af staten til districts og London boroughs,
hvis grundlag for ejendonsbeskatni ngen pr. indbygger |igger under
den national e standard, som fastsat af regeringen. Kun 28 |okale
nyndi gheder, hovedsageligt i London-onréadet, nodtog ikke tilskud i
1976/ 77.
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Q
c? Ti I skud som fgl ge af skattelettel ser

Skat t emyndi ghederne skal give dels generelle og yderligere ef-
ter ansggning visse lettelser i ejendonmsskatten. Ordni ngen ga der
alene for private husstande. Skattenyndi ghederne nodtager til gen-
gadd et statstilskud, som erstatning for skattelettelsen efter en
sats, der arligt fastsates af regeringen.

De |okal e nyndigheder fik gennem de tre generelle ordninger i
1975/ 76 58 pct. af deres sam ede bruttoindtagter fordelt ned 35 pct.
pad tilskud efter udgiftsbehov, 17 pct. pa skattegrundl agstil skud og
6 pct. pa tilskud som fol ge af skattelettel ser.

3. Ref or nover vej el ser

I en betankning, Local Governnent Finance, COmd. 6453, der
blev afgivet i maj 1976 af et udval g nedsat af regeringen, er der
foretaget en almndelig undersggel se og vurdering af det |okale
styres finanser med forslag til andringer.

I ndl edni ngsvis benexkes, at der for sd vidt angar forhol det
mellem den centrale og |okale administration |lagges op til et valg
inellem to nodel ler. For det farste frenl agges en central |gsning
ned statslig detailstyring, og for det andet en decentral |gsning
nmed udstrakt |okalt selvstyre.

Udval get har tillige overvejet en nellen gsning, hvor staten
skulle fastsadte visse mninmunmsstandarder for den |okale service
og betale herfor, saledes at de |okale nyndi gheder alene skulle
betale for den service, de matte gnske at yde herudover. Det kon-
stateredes imdlertid, at det ikke hidtil havde vazet muligt at
finde netoder til fastsatelse af mninmunsstandarder og til en mi-
ling af onkostningerne ved deres opfyldelse. Et flertal i udval get
kunne derfor ikke anbefale mnellenl gsningen.

Da den finansielle struktur skulle afspejle det admnistrative
forhold inellem regeringen og de |okale myndi gheder, opstillede ud-
val get ogsa to alternative finansielle ordninger. Den centrale |gs-
ning indebar store statstilskud og en lav |okal skatteudskrivning.
Den decentrale Igsning betagd mindre statstilskud af overvejende ge-
nerel karakter og sterre |okale skatter, hvor udval get pegede pa
indf grel se af en |okal indkonstskat, som et supplenment til ejen-
donsskatten, der blev foreslaet opretholdt ned nmindre andringer.
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Hvad enten nan ved ger en central eller en decentral |gsning,
anbef al ede udval get anvendel se af generelle tilskud i stedet for
sagtilskud, onend synspunktet ikke kunne frenfgres med samre vagt
i den centrale nodel som i den decentrale.

Hvad angar malingen af udgiftsbehov nente udval get, at man i
den decentrale |gsning, da udvalget ikke var i stand til at fore-
sl & bedre metoder, fortsat matte g& ud fra anal yser af det eksiste-
rende udgi ftsmgnster. Det eksisterende systemvar imdlertid bl.a.
blevet kritiseret for at vare svart forstdeligt og for at give for
store udsving i tilskudsandel ene, da udgiftsform erne var bl evet
andret hvert ar. Udval get anbefal ede, at nman fortsatte arbejdet
med at finde bedre nmetoder til maling af udgiftsbehov, og heri og-
s& inddrog vurderingen af en ordning baseret p& enhedsomnkost ni nger,
f.eks. uddannel sesonkostni nger pr. skolebarn. Udval get papegede
endvidere, at nan yderligere nmitte undersgge, hvorledes man skulle
undgd for store udsving fra ar til ar i de |okale nyndi gheders an-
del af de generelle tilskud.

I den centrale |gsning, hvor regeringen fastsatter nmél for den
| okal e administration og udgifternes stgrrelse, kunne til skudsfor-
delingen ikke baseres pad det eksisterende udgiftsmgnster. Der nétte
i stedet for ovennawnte udgiftsanal yser foretages et skgn over de
forventede onkostninger pd det af regeringen fastsatte grundl ag.

Endelig indstillede udval get, at man indfegrte ét saniet gene-
relt tilskud, der udligner forskelle i savel udgiftsbehov som be-
skat ni ngsgrundl ag. Til skuddet skulle beregnes som forskellen mellem
nyndi gheder nes udgi ft sbehov og deres skatteudskrivning efter en al -
mindelig sats. Somen af fordel ene ved en onl agni ng papegede udval -
get, at dets beregninger viste, at man med en sadan saniet ordning
kunne foretage den gnskede udligning med et mindre tilskudsbel gb
end i det eksisterende system

Regeringen har ned sine forel gbige konklusioner frem agt ud-
val gets anbefalinger i Parlamentet i maj 1977, Local Government
Fi nance, Cmd. 6813. Regeringen var af den opfattel se, at der var
ul enper ved savel den centrale som decentrale |gsning, og at man
mitte sgge en nellem gsning, dog ikke den, der var blevet forkastet
af et flertal i udval get. Regeringen gnskede et nere nuanceret kom
pet encef ordel i ngssystem, der hviler pa fal gende:

1. Regeringen n& vage i stand til at udeve en nere effektiv kon-
trol af de totale |okale udgifter,
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2. skatteyderne skal betale samne skat, uanset hvor de bor, hvis
de nodtager samme servi ce,

3. der skal vaze nere realitet i det |okale, politiske ansvar,
og endelig

4. regeringen nma finansielt have mulighed for at fremme bestente
aktivi teter.

Regeri ngen nente, at disse grundl aggende hensyn bedst til gode-
ses ved et saniet generelt tilskud. Sealigt for sd vidt angar ma-
lingen af udgiftsbehov, er regeringen indstillet pd i samarbejde
ned de |okal e myndi gheders organisationer omnuligt at finde frem
til en bedre nmetode, bl.a. pa& baggrund af den kritik, der er rettet
inmod det nuverende system for at vaze for konpliceret, for at vari-
ere for meget fra ar til & og for at favorisere |okale nyndi gheder
der har lagt et hgjt udgiftsniveau.

Regeri ngen bensex kede, at der ikke findes en helt objektiv ne-
tode til nméling af udgiftsbehov, og at valg af metode i sidste in-
stans 7% bero p& et skean.

E. BLOKTI LSKUDDENES BETYDNI NG FOR DE KOVMUNALE BUDGETTER

a. Oversi gt over den kommunal e gkonomi

Den sani ede kommunal e budget bal ance for 1977 kan pa grundl ag
af kommuners og ant skonmuners budgeti ndberetni nger til Danmarks
Statistik opgeres til ca. 60 ma. kr., jfr. oversigten over bud-
getterne i tabel 1.
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Tabel 1. Oversigt over den kommunale skonomi i 1977

Mill. kr. Udgifter Indtegter
Drift1> 49.752
Anl&gl) 7115
Renter 1.527 1.5382
Lan 1.500 1.478
Finansforskydninger 1.980
Statstilskud:
Refusioner 8.826
Generelle tilskud 13.288
Skatter 32.790
Balance 59.894 59.894

1) Incl. nettoudl ag vedrgrende forsyningsvirksomnheder.

De komunal e udgifter onfatter driftsudgifter pad ca. 50 mia.
kr. og anlagsudgifter pd ca. 7 mia. kr., medens udgifterne til ren-
ter og afdrag i alt andrager ca. 3 mia. kr., ligeligt fordelt pa
renter og afdrag. De anfegrte drifts- og anlagsudgifter er korrige-
rede for betalinger for ydelser o.lign., séledes at udgiftssiden
angi ver stegrrelsen af de udgifter, som skal finansieres ved skatte-
indtagter, ved tilskud fra staten sant gennem finansielle indtag-
ter somrenter, |antagning og forskydninger i finansielle behold-
ninger. Det skal bensrkes, at der ved opgerel sen af konmunernes
driftsudgifter er set bort fra den del, somrefunderes med 100 pct.
dvs. social e pensioner og bgrnetil skud.

Den vasentligste indtagtspost er konmmunernes skatteindtagter,
der for 1977 er budgetteret til 32,8 ma. kr., svarende til 54,7
pct. af de sanmlede udgifter. Statstilskuddene er opgjort til 22,1
ma. kr., hvilket andrager 36,9 pct. af udgifterne. Heraf udger re-
fusionsindtagterne 8,8 ma. kr. svarende til 14,7 pct. af udgif-
terne. De generelle tilskud, der onfatter tilskud efter objektive
udgi f t sbehovskriterier, skattegrundl agstilskud, komrunal udligning
og satilskud i forbindel se ned statshospital ernes overfarsel til
am skommunerne, er optaget med 13,3 mia. kr. i 1977, hvilket dakker
22,2 pct. af de sani ede konmunal e udgifter. Renteindtagter og |an-
tagning er begge ansl et til ca. 1,5 mia. kr., dvs. ca. 2,5 pct.
af udgi fterne. Finansforskydningerne er optaget som en indtamgt pa
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ca. 2 r.ia kr. svarende til 3,3 pct. af de sanilede udgifter. | det-
te belob indgar forskydninger i likvide behol dninger, i betalings-
nmel | emvagender mv. Da posten bl.a. har funktion som en finansiel

st gdpude, der skal opfange budgetusi kkerhed og forskydninger i be-
talingsmel | enver ender, kan finansforskydni ngerne udvise store be-

vagel ser, uden at disse uden videre kan betragtes som et udtryk for
tilsvarende reelle forskydninger i kommunernes gkonom ske stilling.

b. Bl oktil skud pr. indbygger

Hovedparten af de generelle tilskud er tilskud efter objektive
udgi ft sbehovskriterier, dvs. bloktilskud. | 1977 udbetaltes der i
bl oktilskud i alt 11.435 mill. kr., hvoraf kommunerne nodtog 6.376
mi11l, kr. og antskommunerne 5.059 mill. kr. Dette svarer til, at
der pr. indbygger i 1977 i gennensnit er udbetalt 1.255 kr. til
kommunerne og 996 kr. til anmtskommunerne, dvs. pr. indbygger i alt
2.251 kr. | bind Il, bilag 3, er det prinmekonmrunale bloktilskud
pr. indbygger vist for santlige kommuner i 1977, medens en antsvis
opgorel se er gengivet i tabel 2. Tilsvarende oplysninger for komru-
nerne er illustreret i Kkortfigur 1.
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"abel 2. Bloktilskud i1 amter 1977
Primarkom- Amtskommu- og amts-
munalt blok- nalt blok- kommunalt til-
tilskud pr. tilskud pr. skud pr. indbyg-
indbygger indbygger ger
kr. kr. kr.
Kobe av kommune 1.082 1.134
1..098 I 156
1. 182 920 2.102
Frederiksborg amt 1.210 889
Roskilde amt 1.221 868
Vestsiellands amt 1.299 1.010 2.309
Storstrems amt 1,299 1.042 2.341
Bornholms amt 1.314 1.053 2.367
Fyns amt 1.251 1.014 2.265
Senderjyllands amt 1878 1.024 2.402
Ribe amt 1.354 983 2.337
Vejle amt 1.294 992 2+286
Ringkebing amt 1897 980 2x377
Arhus amt 1.238 973 2,911
Viborg amt 1.374 1.082 2.406
Nordjyllands amt 1313 1. 003 2316
Hele landet 1 alt 1255 996 2.251

Det sam ede kommunal e og antskonmmunal e bl oktil skud er gennem
gdende stgrst i Senderjyllands, Ringkebing og Viborg anter sant pa
Bornhol m hvor det gennensnitlige bloktilskud pr. indbygger til kom
mune og ant skommune i 1977 har andraget ca. 2.400 kr. Det forholds-
vis laveste bloktilskud er gennengdende udbetalt i hovedstadsanter-
ne. For de tre hovedstadsanter udgjorde bl oktil skuddene til kommune
og ant skommune i 1977 i gennemsnit ca. 2.100 kr. pr. indbygger. Kgo-
benhavns kommune har i 1977 pr. indbygger nodtaget 2.216 kr., hvil-
ket svarer til gennemsnittet (2.251 kr.). | forhold til det gvrige
land uden for hovedstadsonr adet nodtager Kgbenhavns kommune pr.

i ndbygger dog 100-200 kr. mindre.

Det prinmeg kommunal e bl oktil skud, der i 1977 gennensnitligt ud-

betaltes nmed 1.255 kr. pr. indbygger til kommunerne, er gennengden-
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de lavest for kommunerne i hovedstadsonradet, der i 1977 nodtog
1.100-1.200 kr. pr. indbygger. Til kommunerne i det gvrige |and
udbetaltes i 1977 gennensnitligt 1.250-1.400 kr. pr. indbygger.
Det sterste tilskud pr. indbygger er gennengdende tilfal det kommu-
ner i de tyndere befol kede egne af |andet, fortrinsvis i det syd-
lige, vestlige og nordlige Jylland. Det primekonmunal e tilskud
til Kebenhavns kommune har i 1977 udgjort 1.092 kr. pr. indbygger,
hvil ket er ca. 13 pct. under gennensnittet for santlige komuner.

De anfeorte forskelle i fordelingen af det prineskomunal e
bl oktilskud kan i det vasentlige henfgres til forskelle i befolk-
ni ngens al derssamensa ning i de enkelte komruner. Efter de gad -
dende regler for beregningen af kommunernes udgiftsbehovstal til-
| syges bern og unge salig stor vamgt. Al dersgruppen 0-16 ar tillay-
ges sdl edes vagten 43 pct. ved beregningen af udgiftsbehovstallene
for kommunerne, nedens al dersgruppen 65 ar og derover tillagges
vagten 10 pct. Forskellene i al dersgruppernes vagte skyldes forskel -
le i den vamt, hvorned udgifter, der kan henfgres til bestente al-
dersgrupper, indgar i den konmmunal e gkonomi . Til al dersgruppen 0-16
ar henregnes bl.a. udgifter til folkeskol evasen, der betales fuldt
ud af kommunerne, hvorinmod kommunerne i vidt onfang nodtager 50
pct. refusion af udgifter, der kan henferes til aldersgruppen 65 ar
og derover.

Det ant skommunal e bl oktil skud, der i 1977 i gennemsnit er ud-
betalt med 996 kr. pr. indbygger, er forholdsvis |lavest for de tre
hovedst adsanter. D sse nodtog pr. indbygger i 1977 ca. 900 kr. Det
starste bloktilskud pr. indbygger tilfalder Kebenhavns og Frede-
ri ksberg konmuner, som pr. indbygger i 1977 har nodtaget henhol ds-
vis 1.124 kr. og 1.156 kr. Dette fordelingsmgnster er udtryk for,
at ant skommuner med forhol dsvis mange addre til godeses ved senge-
dagskriteriet, somer tillagt vagten 60 pct. ved beregni ngen af
ant skommuner nes udgi ft sbehovstal . Sengedagskriteriet er baseret pa
en sammenvej ning af de forskellige al dersklassers forbrug af senge-
dage ved indl aggel se pd hospital, hvilket er saligt stort for de
& dre al derskl asser.

c. Bl oktilskud i forhold til beskatni ngsgrundl ag

Bl okti | skuddenes betydning for konmunernes og antskonmuner nes
gkonom ma naturligvis vurderes i sammenhamg med kommuners og ants-
kommuners gvrige indtagter. | den forbindelse er det af salig in-
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terespe at undersgge bl oktil skuddenes storrelse i forhold til kom
T.unernes beskat ni ngsgrundl ag. Det skyldes, at den kor.munal e ud-
skrivning for 1977 budgetteredes til 31,2 ma. kr. svarende til

ca. 5b pct. af kommunernes drifts- og anlagsudgifter. Dertil kom
nmer, at der er betydelige forskelle i kommunernes beskat ni ngsgrund-
lag pr. indbygger. | det folgende er det derfor hensigten at under-
sgge bl oktil skuddenes stgrrelse i forhold til kommunernes og ants-
kommuner nes beskat ni ngsgrundl ag, hvor beskat ni ngsgrundl aget i over-
ensstenmel se ned reglerne i lov om generelle tilskud er defineret
som sunmen af udskrivni ngsgrundlag og 20 pct. af de afgiftspligtige
grundvag di er.

Det sam ede udbetalte bloktilskud, der i 1977 androg 11.435
mll. kr., svarer til 7,7 pct. af kommunernes beskat ni ngsgrundl ag.
Her af udger det prinmee komunal e bl oktilskud 4,3 pct. af beskatnings-
grundl aget, nedens det antskonmunal e bl oktilskud svarer til 3,4
pct. Disse nal kan ud fra en isoleret kommunal gkononi sk betragt -
ning opfattes som et udtryk for bloktilskuddenes betydning for den
kommunal e skatteudskrivning. Til sammenligning udgjorde det sam ede
konmmunal e og ant skonmunal e beskat ni ngsni veau, defineret som forhol -
det nellem sumren af udskrivning af grundskyld og af indkomstskat

cg beskat ni ngsgrundl ag, i 1977 21,8 pct.

Bl okti | skuddenes starrelse i forhold til beskatningsgrundl aget
er for santlige kommuner gengivet i bind Il, bilag 3, nmens en sam
menfatning for anmter er indeholct i tabel 3. Tilsvarende oplysnin-

ger for kommunerne er gengivet i kortfigur 2.
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Tabel 3. Bloktilskud i forhold til beskatningsgrundlag 1977

Primzr- Amtskom- Primer- og

kommunalt munalt amtskommu- Kommunalt

bloktil- bloktil- nalt blok- Beskat- Amtskom- og amts-

skud som skud som tilskud nings- Kommunalt munalt kommunalt

andel af andel af som andel grundlag beskat- beskat- teskat-

beskat beskat- af beskat- pr. ind- nings- nings- nings-

nings- nings- nings- bygger niveau niveau niveau

grundlag erundlag grundlag i 1977 1977 1 977 1977

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

= BEE. == = BEL. == = OEt. = - KB. — = pet. — — pEt. — — pCt. ——
Kebenhavns kommune 8,5 340 7 5k 31.991 24,5
Frederiksberg kom. 2+8 3,0 548 39.058 20,2
Kebenhavns amt 259 243 542 40.970 14,7 7:0 217
Frederiksborg amt 341 23 5,4 38.087 14,4 7,4 21,8
Roskilde amt ‘8357 2,6 638 38025 14,7 63 21,0
Vestsjellands amt 4.6 a;6 8,2 28.288 13,7 T: 5B 21:3
Storstrems amt 4,7 3,8 8,5 2 =537 14,0 Tald 21,1
Bornholms amt 5,6 4,7 10,3 23.248 15,4 735 22;9
Fyns amt 4,9 4,0 8,9 25+532 14,1 647 20,8
Senderjyllands amt 5;5 4,2 9,7 24,825 18;7 6,7 20,4
Ribe amt 5,4 4,0 9,4 24..976 15;0 752 22;2
Vejle amt c,1 359 9,0 25.274 1L5;0 T2 22,2
Ringkebing amt 57 4,0 9,7 24.302 13;5 6,2 19,7
Arhus amt 4,7 3,7 8,4 26.507 15;2 7,3 22,5
Viborg amt 5;9 1 LSS 10,4 22.873 13,7 8,1 21,8
Nordjyllands amt 5,5 4,2 9,7 23.988 14,2 Zis L 21,3
Hele landet 4,3 B854 7,7 29.356 14,4%) 7, 15 21,8

x) Ekskl.

udskrivning i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.
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Det bemex kes, at bl oktil skuddenes starrelse i forhold til be-
skat ni ngsgrundl aget er nindst i hovedstadsonradet, hvor det kommu-
nal e bloktilskud i 1977 udgjorde 3,2 pct. af beskatni ngsgrundl aget
og det antskomunal e bl oktilskud 2,7 pct. Til sanmenligning udgjor-
de det sanl ede konmunal e beskat ni ngsni veau i hovedst adsonr adet i
1977 22,2 pct., hvilket er lidt hgjere end gennensnittet for det
gvrige land. Den laveste andel i forhold til beskatningsgrundl aget
har bl oktil skuddet for GCentofte kommune, hvis bloktilskud i 1977
androg 1,9 pct. af beskatningsgrundl aget. For Kebenhavns konmune
udger bl oktilskuddene 7,1 pct. af beskatni ngsgrundl aget.

Stgrst betydning i forhold til beskatningsgrundl aget har bl ok-
til skuddene gennengdende for kommunerne pa Bornholm og i det nord-
lige og vestlige Jylland, dvs. i onrader med lav urbaniseringsgrad.
| disse egne udgjorde i 1977 det primee kommunal e bl oktil skud 5, 5-
59 pct. af beskatningsgrundl aget og det amtskommunal e bl okti |l skud
4,0-4,7 pct., nedens beskatni ngsni veauet for kommune og antskomu-
ne under ét androg 20-22 pct.

Den stgrste betydning i forhold til beskatningsgrundl aget har
bl okti | skuddet for Narager konmuner, hvor det nodtagne bl oktil skud i
1977 svarede til 8,4 pct. af beskatni ngsgrundl aget. Konmmunernes be-
skat ni ngsni veau var i 1977 12,9 net.

Selv om der er forskelle i kommunernes bl oktilskud pr. indbyg-
ger, skyldes forskellene i bloktilskuddenes stgrrelse i forhold til
beskat ni ngsgrundl aget fegrst og fremmest forskelle i kommunernes gen-
nensni tlige beskatni ngsgrundl ag. Beskat ni ngsgrundl aget pr. indbyg-
ger er saledes fortsat vesentligt hgjere i hovedstadsonradet end i
det gvrige land, jfr. tabel 3. Eksenpelvis udger det gennensnitli-
ge beskat ni ngsgrundl ag pa Bornhol mog i det nordlige og vestlige
Jylland 55-60 pct. af det gennensnitlige beskatningsgrundlag i Ke-
benhavns ant. Denne tendens er endnu mere udpraget ved sanmenlig-
ni ng af enkel tkonmuner. | 1977 udgjorde det gennensnitlige beskat -
ni ngsgrundl ag for kommuner som Lggunkl oster, @god og Sydthy sale-
des 20.000-22.000 kr. pr. indbygger, nedens det gennensnitlige be-
skat ni ngsgrundlag i Gentofte kommune androg ca. 59.000 kr., jfr.
tabel 4.



Tabel 4. Bloktilskuddenes betycning for udvalgte kommuner 1977
Bloktilskud Bloktilskud Bloktilskud Bloktilskud Nettodrifts- Beskatnings- Kommunalt
pr. indbyg- i % af be- i % af ind- 1 % af net- udgifter pr. grundlag pr. beskatnings-
ger skatnings- tegter todriftsud- indbygger indbygger niveau
KEHERE grundlag gifter
kr. kr. kr. pets
Albertslund 1.279 4,0 15,4 1.85, 7 6.835 32 171 20,4
Gentofte 1 o 120 1,9 17,0 15,7 7319 59 .455 1.2 o2
Herlev 1,128 2,9 17,0 1747 6,337 38.234 14,6
Legumkloster 1,563 759 88495 38,0 4.112 19.526 13,2
J1lgod 1.475 6,5 85,8 38,6 3.825 22.433 9,9 .
Sydthy 1.487 7.3 29,7 34,2 4.348 20,198 14,8 ©
o
Alle kommuner 1.255 4,3 22,9%) 26,7%) 4.780%) 29.356 14,4%) '
x) Ekskl. Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.
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Udl i gningen for forskelle i konmunernes beskatni ngsgrundl ag

pr. indbygger elimnerer kun delvist for disse forskelle, hvorinod
det ant skommunal e skattegrundl agstil skud sikrer en vidtgdende ud-
ligning af forskelle i beskatningsgrundlag pr. indbygger nellem

ant skonmmuner ne.

d. Bl oktilskud i forhold til indtegter og udgifter

En alternativ frengangsméde til belysning af bloktil skuddenes
betydni ng for den kommunal e gkononmi kan onfatte en sammenligning
af bl oktil skuddets stgrrelse i forhold til komrunernes sani ede ind-
tagter, der i det fglgende er defineret som summen af skatteud-
skrivning og generelle tilskud, korrigeret for bidrag til udlig-
ni ngsor dni nger. Opl ysninger for konmuner og ant skommuner er inde-
holdt i tabel 5 og bind Il, bilag 3.

For kommuner og antskommuner androg bl oktil skuddene i 1977
ca. 25 pct. af indtagterne. For kommunerne udgjorde bl oktil skudde-
ne i 1977 ca. 23 pct. af indtagterne, korrigeret for den sekundee -
kommunal e udskrivning i Kagbenhavns og Frederi ksberg kommuner. Den
| aveste vard1l i forhold til de sanmlede indtagter har bl oktil skudde-

ne i hovedstadsonradet, jfr. tabel 5 og bind Il, bilag 3, hvor an-
delen i 1977 udgjorde ca. 18 pct. Den stegrste betydning i forhold

til indtagterne har bl oktilskuddene gennengdende for kommunerne i

Ri ngkgbi ng og Viborg anter. | disse anter udgjorde bl oktil skuddet

ca. 28 pct. af indtagterne. Blandt santlige primerkonmuner var

bl oktil skuddets stgrrelse i forhold til indtegterne hgjest i @ god

og Nerager kommuner, hvor bl oktilskuddet var ca. 35 pct. af kommu-
nernes indtagter, og lavest i Karlebo og Ishgj konmuner, hvis blok-
tilskud svarede til ca. 13 pct. af indtagterne. For antskommunerne
androg bl oktilskuddet i 1977 ca. 30 pct. af de sanlede indtagter,
| avest for amtskonmunerne i hovedstadsonradet og hgjest for Ring-
kgbi ng, Viborg sant Bornhol ns ant skonmuner.

I sammenligning nmed spredningen i bloktilskuddenes starrel se
i forhold til beskatningsgrundl aget er spredningen over for de sam
lede indtagter relativt mndre, iss for anmtskommunerne. Dette
skyl des bl.a., at den kommunal e udligni ng konpenserer delvist for

forskelle i beskatningsgrundl ag pr. indbygger, nedens det antskom
munal e skattegrundl agstil skud fuldt ud konpenserer for den del af
amt skommunens beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger, der er mndre end

106,6 pct. af det gennensnitlige beskatni ngsgrundl ag.



Tabel 5. Bloktilskuddenes betydning i amter 1977
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Bloktilskud i % Bloktilskud i % Nettodriftsudg.pr. Kommuner
indtagter af nettodriftsudg. indbygger + amts-—
Amts- Amts- Amts- kommuner
Kommuner kommuner Kommuner kommuner Kommuner kommuner
Kr. K . kr.
Kebenhavns kommune 17,OX) 24,6XX) 19,3X) 21,1xx) 10.994
Frederiksberg kommune 18,4X) 31,OXX) QO,OX) 26,1XX) 9.968
Kommuner 1i:
Kebenhavns amt 17,0 25,6 19,4 28,5 6.065 3.231 9.296
Frederiksborg amt 17,8 24,5 21,7 29,3 5.588 3.039 8.627
Roskilde amt 18,7 28,3 23,0 32,4 5.286 2.676 7.962
Vests jellands amt 24,6 30,7 28,5 33,6 4.564 3.007 7:571
Storstreoms amt 24,6 32,9 28,4 35,8 4.562 2.910 7.472
Bornholms amt 24,9 31,3 28,4 85,4 4.660 2:.966 7.626
Fyns amt 24,7 3349 29,2 34,4 4.296 2.943 7.239
Senderjyllands amt 27,4 33,9 30,7 87,8 4.442 2.743 7185
Ribe amt 25,3 31,4 30,0 34,9 4.480 2.820 7.300
Vejle amt 24,2 3145 28,8 35,4 4.452 2.801 7.253
Ringkebing amt 28,0 3453 33,0 36,2 4.234 2+ 703 6.937
Arhus amt 2249 31,4 26,8 34,0 4.622 2.862 7.484
Viborg amt 28453 8l43 31;8 34,4 4 325 3. 000 7.325
Nordjyllands amt 2652 3259 30,8 37,0 4,267 2+711 6.978
Amterne 22,9 30,5 26,7 38, 6 4,780 2.909 7.689
Alle kommuner 21,0 2547 25,7 31,2 . S 8.002

X) Prim@zrkommunal andel.
xx) Sekunderkommunal andel.
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Ved vurderingen af forskellene i bloktilskuddenes stagrrel se i
forhold til konmmunernes indtagter skal det benexrkes, at disse for-
hol d afspejler sanlige faktorer, som pavirker komunernes til skud
fra staten og indtagtsforhold i gvrigt. Blandt disse forhold er
forskelle i beskatningsgrundlag som tidligere anfegrt af vasentlig
betydni ng. Blandt andre faktorer kan nawnes forskelle i udgiftspo-
litik og skatteudskrivningspolitik.

| det lange lgb vil der ngdvendigvis findes en sneaver sanmva-
riation mellem kommunernes udgifter og indtagter, farst og frenmest
skat t eudskrivni ngen. Det kan da ogsa pavises, at bloktil skuddene
vurderet i forhold til kommunernes udgifter viser en |ignende ten-
dens somover for indtagterne. | tabel 5 er gengivet en sanmenfat-
ning for anter af bloktilskuddenes stgrrelse i forhold til netto-
driftsudgifterne. Det frengdr, at det primekomunal e bl oktil skud
i hovedst adsonr&det kan finansiere ca. 20 pct. af nettodriftsud-
gi fterne, nedens dakningsgraden i det gvrige land er onkring 30
pct., hgjest i Ringkgbing og Viborg anter. Det antskonmunal e bl ok-
tilskud kan i hovedstadsonradet finansiere 28 pct. af nettodrifts-
udgi fterne, nedens andelen i det gvrige land andrager 35-38 pct.

Di sse forskelle kan kun i mindre grad tilskrives forskelle i ud-
gi ftsni veau og beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger, jfr. tabel 5. Det
skal i denne forbindel se bemer kes, at bidrag til hovedst adsradet
er nmedregnet i de sekundar konmunal e udgifter i hovedstadsonr adet.

Denne tendens frengar markant blandt de udval gte konmmuner
tabel 4. Mr eksenpelvis bloktil skuddene for Gentofte komune m fl
kan dakke 16-18 pct. af driftsudgifterne, medens komruner som Lg-
gunkl oster og Sydthy kan dakke 35 pct. eller derover, skyldes dette
i det vasentlige et betydeligt lavere driftsudgiftsniveau i disse
komruner. Nar beskat ni ngsni veauet for Gentofte og Herlev konmmuner
al ligevel ikke afviger vasentligt fra beskatningsniveauet i Lggum
kl oster og Sydthy konmuner, beror dette pa, at det gennensnitlige
beskat ni ngsgrundl ag er hgjere i hovedstadsonradet.

F. DE GENERELLE TILSKUDS- OG UDLI GNI NGSORDNI NGERS VI RKNI NG PA
SPREDNI NGEN | DEN KOMMUNALE BESKATN NG

Spredni ngen i den komunal e beskatning kan bero pa fal gende
tre faktorer:
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- forskelle i beskatningsgrundl agets sterrel se,
- forskelle i strukturelt betingede udgiftsbehov,
- forskelle i kommunernes effektivitet og serviceniveau.
Idet hensigten med de generelle tilskuds- og udi 1gningsordnin-
ger er at udligne for de to feorste faktorer, skulle byrdefordelings-

reformen alt endet |ige have indebaret en mindre spredning i den
komunal e beskat ni ng.

a. Hvorl edes nél es spredningen i den (ants)kommunal e beskat ni ng?

Spredningen i den (amts)kommnal e beskatning kan nman rr.de ved
at tage udgangspunkt i forskellen i beskatningsniveauet nellem den
enkel te kommune og | andsgennensnittet, hvor beskatni ngsni veauet de-
fineres som forholdet mellem sumren af indkonstskat og grundskyld
og summen af udskrivni ngsgrundl aget og 20 pct. af de afgiftspligtige
grundvagdier. P& grundlag af den ovennawnte forskel mellem den en-
kel te kommunes beskat ni ngsni veau og | andsgennensnittet, kan der op-
stilles en rakke forskellige indeks for spredningen i beskatningen
komrunerne inellem Disse indeks er nanere ontalt i kapitel V ne-
denfor samt i bind I, bilag 6. Arbejdsgruppen har val gt som indeks
for spredningen i beskatningen at tage hensyn til konmunernes st or-
relse, og at gere dette ved at veje forskellen mellem gennensnit-
ligt og faktisk beskatningsniveau i hver enkelt kommune med konmu-
nens beskat ni ngsgrundl ag.

Derved far man et tal for hver kommune, som angiver forskellen
nmel |l em de: faktiske skatteprovenu og det skatteprovenu, kommunen
ville have haft, hvis beskatningsniveauet hevde veret |ig nmed | ands-
gennensnittet.

Nar man |agger alle kommunernes afvigel ser sammen uden at tage
hensyn til, om forskellen nellem faktisk og gennensnitligt skatte-
provenu er positiv eller negativ, far man et saniet tal for spred-
ni ngen i beskat ni ngen.

Ved de historiske sanmenligni nger har arbejdsgruppen val gt at
anvende hver kommunes andel af det sam ede beskat ni ngsgrundl ag som
vegt i stedet for det faktiske beskatningsgrundl ag, for at dettes
al mindel i ge stigning ikke skal gve indflydel se p& spredningsindek-

set.
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b. Udvi kl'i ngen i spredningen i den ( ants)kommunal e beskat ni ng
i gennem 1970' er ne

| nedenstaende tabel 6 er angivet., hvorledes indeks for spred-
ningen i henhol dsvis den ants- og primekommunal e beskat ni ng har
udvi kl et sig gennem 1970' erne. Som det frengar, er spredningen i
den primer konmmunal e beskatning bl evet mindre igennem foarste hal vdel
af 1970' erne, hvorinod den er steget i de seneste ar, hvor bistands-
| oven og beskadtigel sespolitikken md antages at have bidraget her-
til. Den antskommunal e spredning har generelt varet fal dende.

)

Tabel .6. Udviklingen i Spredningenx i den amtskommunale og kommu-

nale beskatning igennem 1970'erne

Amts-— Kommuner og amts-—

Kommunerxx) kommuner kommuner under ét
1972-73 100:0 100, 0
1973~74 100,0 100y ©
1974-75
1975-76 79,0 54,1 68,1
Regnskabsaret 1976
Regnskabsaret 1977 101,4 3158 90,0
Regnskabsaret 1978 102,1 563 97,1

x) Spredningen males ved folgende indeks:

L —_—
> P)* + b\ x Bi;
=1 J J

hvor b. er beskatningsniveau i (amts)kommune nr. J, b er det
gennemsnitlige beskatningsniveau og B. er beskatningsgrundlaget
i (amts)kommune nr. j. I evrigt henvides til bind II, bilag 6.

xx) Det bemzrkes, at basisdret for kommunerne og amtskommunerne er
forskelligt.

Tabel 7 viser, hvorledes det sam ede kommunal e og ant skommuna-
| e beskat ni ngsniveau for de enkelte anter afviger fra |andsgennem
snittet i henholdsvis 1972, 1977 og 1979.



Tabel 7. Det gennemsnitlige beskatningsniveau for kommuner og amtskommur..r under ét samt afvigelser

i 1972, 1977 og 1979

Det gennem-— Det gennem- Det gennem-

snitlige snitlige snitlige

beskatnings- Afvigelsen beskatnings- Afvigelsen beskatnings- Afvigelsen

niveau 1i i dette i niveau 1 i dette 1 niveau 1 i dette 4

1972 1972 1977 1977 1979 1979

Kebenhavns kommune 16,6 +0,2 24,5 2,7 29,1 3y 8
Frederiksberg kommune ¥2,7 +A,1 20,2 +1,06 21,0 +0,8
Kebenhavns amt 17,2 0,4 21,7 +0,1 21,2 +0,6
Frederiksborg amt 17,0 0,2 &l 7 +0,1 20,8 +1,0
Roskilde amt 17,7 0,9 21,0 +0,8 21 3 +0,5
Vestsjellands amt 16,9 0,1 21,2 +0,6 21,0 +0,8
Storstreoms amt 16,3 +0,5 21,1 +0,7 21 5 +0,7
Bornholms amt 18,2 1,4 2340 1,2 22,3 0,5
Fyns amt 16,9 0,1 20,8 +1,0 21,8 0,0
Senderjyllands amt 16,6 +0,2 20 34 +1,4 20,6 + 1 52
Ribe amt 18,9 2,1 22y 0,4 21,8 00
Vejle amt 16:5 +0,3 223 9:5:5 2142 +0,6
Ringkebing amt 16,7 +0,1 1947 +2,1 18,7 +3,1
Arhus amt 16,1 +0,7 22,4 0,6 2841 1,3
Viborg amt 185 1,7 2158 0,0 el nt +0,1
Nordjyllands amt 17: 5 07 2134 +0,5 220 19

96

Det gennemsnitlige beskat-
ningsniveau for hele landet 16,8 - 2ls38 - 21,8 -
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Som det ses, har Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og et
ontr&de som Arhus ant siden 1972 sat deres beskat ni ngsniveau vasent -

lig op. | 1972, dvs. fer de vasentligste opgaveon agni nger havde
fundet sted, |a disse onrdder af Danmark vasentlig under det 1lands-
gennemsni tlige beskatni ngsni veau, medens billedet er vendt i | gbet

af 1970 erne. Tendensen kan delvis forklares ved byrde- og opgave-
fordel ingsrefornen.

Kgbenhavnsrapporten indehol dt beregni nger over det tab, Kaben-
havns kommune er bl evet pafgrt som fgl ge af de gennenferte byrde- og
opgaveonl agni nger. Beregni ngerne tydede pa, at kommunen i 1977 nod-
tager ca. 475 mll. kr. mndre i formaf statslige refusioner og
generelle tilskud ned de gad dende til skudsregler, end den ville ha-
ve féet nmed de regler, der gjaldt fer 1973/ 74.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at sadanne beregni nger ngd-
vendigvis mA hvile p& nmeget restriktive forudsatninger. Hvis bereg-
ni ngerne skulle vise den isolerede virkning af om agningen til ge-
nerelle tilskud, matte de imdlertid gennenferes under en forudsat-
ning om at konmuner og antskommuner gkononi sk set handl er pa samme
made for somefter indfegrelsen af generelle tilskud. Dette kan ne-

top ikke antages at veaze tilfaddet, idet refusioner i nodsatning
til generelle tilskud pavirker de egenkomrunal e granseonkost ni nger
i forbindel se med andringer i ressourceanvendel se i kommuner og

ant skonmuner. Pa trods heraf har arbejdsgruppen foretaget visse be-
regni nger af virkningen af de siden 1969/ 70 gennenfgrte oml agni nger.
Di sse beregni nger bekrafter tendenserne udtrykt i Kegbenhavnsrappor-
ten, nenlig at de stgrre bykommuner, og isa Kgbenhavns konmmune,
under de givne forudsatninger ma konstatere et arligt tab i direk-
te nodtagne statstilskud som fglge af indferelsen af generelle til-
skud.

Endvi dere synes beregningerne at vise, at de i 1973/74 og Si -
den gennenfgrte byrde- og opgaveonl agni nger stort set har varet
statsfinansielt neutrale.




KAPI TEL |V

KRI TI KKEN AF DET NUARENDE BLOKTILSKUDSSYSTEM OG AF HOVEDSTADS-
UDLI GNI NGEN

A TIDLI GERE OVERVEJELSER OM KRI TERI ER OG VAGTE

a. Baggrunder, for de tidligere overvejelser

| arene efter gennenfgrelsen af de fegrste |ove om generelle
tilskud skete der som nawnt i kapitel |1l en rakke om agni nger af
tilskuds- og refusionssystenet. Der var tale on en rakke nedsad -
telser og bortfald af hidtidige refusioner, sant om er, rakke over-
forsler af opgaver fra staten til konmmunerne. Til gengad nodtog
kommuner ne konpensation via de generelle tilskud, for stgarstede-
| ens vedkonmende gennem forhgjelse af tilskuddene efter objektive
udgi ft sbehovskriterier.

| 1975/76 stod man over for bortfald af refusionen af ants-
kommunernes udgifter til sygehusvesen, gymmasieskoler og sygesi k-
ring. Santidig stod anmdringer vedrgrende biblioteksvasenet, fri-
ti dsundervi sningen og den sociale bistand for deuren. | den for-
bi ndel se beregnede nan for hver enkelt kommune og antskomune
andringernes virkning.

Ber egni ngerne viste, at disse andringer ville betyde fagleli-
ge udsving i de komunal e cg antskomunal e skattetryk. Dette re-
sultat blev taget somudtryk for, at de hidtil benyttede kriteri-
er og vagte for tilskuddet efter udgiftsbehovskriterier nappe var
s& nuancerede, at de gav et rineligt grundlag for fordeling af
bel ob af den starrel sesorden, som udgiftsbehovstil skuddet efter-
handen var ved at na.

Det var pd denne baggrund, at indenrigsministeriet i foraret
1974 nedsatte en arbej dsgruppe nmed reprasentanter for Amtsrads-
foreni ngen, Kommunernes Landsf o' rening, Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner, Danmarks Statistik, budgetdepartenmentet og indenrigsm -
nisteriet. Den fik til opgave at foretage en kritisk gennengang
af de hidtil anvendte kriterier og vegte, ned henblik p& at finde
fremtil bedre udgiftsbehovstal end de hidtil benyttede.
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P4 basis af arbejdsgruppens overvejel ser udarbej dede inden-

rigsmnisteriet i januar 1975 en redeggrel se om nmulige forbedrin-
ger af de objektive udgiftsbehovskriterier. P& basis af redegerel -
sen frensatte indenrigsmnisteren i maj 1975 forslag til lov om
andring af lov om generelle tilskud til antskomuner og kommuner.
Forsl aget indebar, at 100 mill. kr. ville blive flyttet fra pro-
vinsen til hovedstadskomunerne. Det ville have betydet mni ndre-
henhol dsvi s nerbel astninger og lettelser i beskatningsni veauerne,

typi sk af sterrel sesordenen 0,1 pct. af beskatningsgrundl aget.

b. Regul ering for geografiske pris- og |gnforskelle
1. I ndenrigsmnisteriets forslag;
Som navnt i kapitel 111, Cb., fente etape, vedtog fol ketinget

pa grundlag af lovforslaget at indfere en rakke nye kriterier for
udgi ft sbehovene pa visse kommunal e og ant skonmunal e opgaveonr ader .

Derinod forkastedes den del af |ovforslaget, som indenrigs-
ministeren ansd for forslagets vasentligste nydannelse - nenlig
regulering af tilskuddet i forhold til de geografiske variationer
i det (antsJkommunale pris- og |@nniveau.

Dette forslag byggede - ligesom de gennenfgrte - pa den nawn-
te redegegrel se omnulige forbedringer af de objektive udgifts-
behovskriterier.

| redeggrel sen pegedes der pa, at de geddende regler for be-
regni ng af udgiftsbehovstallene ikke tager hensyn til, at
kommuner nes og ant skommunernes udgifter er pavirket af geo-
grafisk betingede forskelle i pris- og |gnniveauet.

For | gnni veauets vedkonmmrende udspringer forskellene af de
stedtillag, der indgadr i |gnningerne til konmunalt cg ants-
komrunal t ansat personal e.

Ar bej dsgruppen konstruerede et indeks, der i et tal udtrykker
pris- og |@nforskellene, nmed henblik p& regulering af tilskud-
dene til de enkelte konmuner og antskonmuner.

Som grundlag for bedgnmmel se af prisforskellene havde man

al ene en prisgeografisk undersggel se, foretaget i 1970 af
Danmarks Statistik, der pegede p& vanskeligheder ned frem
over at anvende sadanne undersggel ser som grundl ag for den

| gbende justering af tilskuddene. Dels var undersggel sen be-
hadtet med en vis usikkerhed, og dels var sadanne undersggel -
ser dyre at |ave.
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Der forel& ikke nogen statistik over |gnforskelle nellen kom
munerne, dvs. fordelingen af det ansatte personale pd ancien-
nitets- og skalatrin, somer afgerende for, hvordan stedtil-
| amgene pavirker det kommunal e onkost ni ngsni veau. Arbej ds-
gruppen indsam ede inmdlertid oplysninger herom fra 30 kom
muner. P& dette grundl ag konstruerede man et komunalt | @n-

i ndeks for hvert af de 7 stedtillagsonrader. |ndekset blev
stedtill agsonr&dets |gnsum udtrykt i procent af |gnsumen

i stedtill agsonrdde VI (der har de hgjeste stedtillazgssat-
ser) .

Det ant skonmunal e | gni ndeks konstrueredes pad en |idt anden
méde. Her anvendtes |gnningerne i sygehusvasenet - der fore-
|4 statistisk belvst - somet tilnanet udtryk for det ants-
komunal e | gnni veau. Lgni ndekset for ant skommunerne bl ev der-
efter beregnet som forholdet nellem den faktiske |gnudgift og
den | gnudgi ft, som antskomunerne ville have haft, hvis hele
personal et havde vazet aflgnnet efter stedtillagssats VI.

De sammenvej ede | gn- og prisindeks beregnedes ved at give

I on- og prisdelen veyt, svarende til deres respektive andel
af de sani ede (ants)kommunale udgifter. | det kommunal e in-
deks indgik |gndelen ned en vegt pa 70 pct., og prisdelen med
30 pct. Det antskommunal e indeks beregnedes som 0,5 x | gnin-
deks + 0,25 x prisindeks + 0,25 x 100 (fordi der ikke er for-
skelle i onkostningsniveau for sa vidt angar sygesikringsud-
gifter, der udgjorde ca. 25 pct. af de antskommunal e udgif -
ter) .

Hvis de i redeggrel sen foresl dede pris- og |enindeks var ble-
agt til grund ved tilskudsfordelingen i 1975/76, ville det

inden for den amtskommunal e pulje have betydet en gevinst for ho-
vedst adsonr &det p& 40 mill. kr. i dette regnskabsars prisniveau,

og et

tilsvarende tab for antskommunerne uden for dette onréade.

Inden for den konmmunale pulje ville der vage blevet tale om en
gevinst for hovedstadsonr&det pd 47 mill. kr., og et tilsvarende
tab for det gvrige land, altsd - jfr. ovenfor omhele forslagets
onfordel ende effekt - relativt beskedne overfgrsler i forhold til
beskat ni ngsgr undl aget .

Indenrigsmnisteriet |agde ikke skjul pa, at der havde veaet

t ekni ske vanskel i gheder med at konstruere de neawnte pris- og |gn-
i ndeks. Derinod anfgrte indenrigsmnisteren ved |ovforslagets
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fremsagtel se, at den foreslaede pris- og lgnregulering ville ske
pa et objektivt grundlag, saledes at den enkelte komune ikke ved
konkrete dispositioner kan pavirke sterrelsen af det tilskud, der
til kommer den.

2. Kommuner nes synspunkt er

Som naynt var de konmunal e organi sationer, sant Kgbenhavns
og Frederi ksberg kommuner, reprasenteret i den arbejdsgruppe, hvis
overvejelser 1a til grund for Indenrigsministeriets redegarel se
vedr grende nulige forbedringer af de objektive udgiftsbehovskrite-
rier. De kommunal e medl enmer gnskede inidlertid ikke at tage stil-
ling til redegereisens forslag, nen bistod ned oplysninger af tek-
ni sk art.

Bade Antsradsforeningen og Kommunernes Landsforening anferte
efter redeggrei sens frenkonst, at de ikke kunne tage stilling til
redegerei sens forslag. De ansd |andsudligningen for et |andspoli -
tisk anliggende.

Fra Komunernes Landsforening blev der dog givet udtryk for
vi sse forbehold over for forslaget om regulering for regionale
pris- og |enforskelle

Landsforeni ngens fornmand udtalte, at et stgrre pris- og |@n-
ni veau nodsvares af et stgrre indtagtsniveau og skattegrund-
lag. Endvidere fandtes der efter hans nening andre hensyn end
geografiske pris- og |egnforskelle, somdet ville vae nere
nag |l i ggende at tage hensyn til. Som eksenpel anfgrtes, at
gennensni tsudgi ften i en kommune er nindre pavirket af geo-
grafisk'e pris- og legnforskelle end af de forskellige nulig-
heder i store og smd kommuner for at opnd stordriftsfordele.
Qg formanden pegede pd, at staten kunne opnd ethvert gnsket
udl i gningsresul tat uden at indfgre nye tildelingskriterier.

Kgbenhavns kommune kunne tiltresle regul eringen for geografi-
ske pris- og |lenforskelle. Man reagerede inod fol ketingets planer
om at forkaste reguleringen, idet man fandt, at kriterieandringen
snarere burde vage nere vidtgdende og tage hensyn til graden af
bynmessi ghed og Kebenhavns status som center komrune.

1) Jfr. "Danske Kommuner", nr. 5/75, p. 3 ff.
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3. Fol keti ngets afvisning

Ved behandlingen i fclketingets konmmunal udval g viste det sig,
at en rakke partier (Venstre, Det Radikale Venstre, Kristeligt
Fol keparti 0g Fremskridtspartiet) ikke kunne tiltrade forslaget
om regul ering for geografiske pris- og |@nforskelle.

Som begrundel se herfor udtalte disse partier fglgende i be-
tankni ngen fra konmunal udval get:

"Da det er lovens hensigt at tilstrabe objektive kriterier,
er det efter forslagsstillernes opfattelse forkert at inddrage
specielt |@nindekset som faktor i fordelingstallet, idet konmuner-
ne selv er part i de |gnaftaler, der indgas.

Det i forslaget anvendte fordelingskriterium der indehol der
pris- og |onindeks, vil medvirke til at fastholde og yderligere
forstar ke den geografisk skave |gn- og prisdannelse i |andet."

Hermed faldt forslaget ompris- og |enregulering. Men inden-
rigsmnisteren fastholdt, at |enindekset |igesom andre udgiftsbe-
hovskriterier er objektivt i den forstand, at det er neutralt over
for enkelte komuners dispositioner. Mnisteren pegede pa, at sted-
ti 1l agssatserne bliver til ved en central forhandlingsprocedure,
og at der ingen relation er nellem disse forhandlinger og den en-
kel te kommunes udgi ftsdi spositioner.

Under fol ketingsdebatten blev der endvidere givet udtryk for
det synspunkt, at pris- og |enforskelle senere eventuelt kunne
inddrages i en bredere vurdering af udligningsproblematikken.

Sal edes fandt tidligere indenrigsminister Jacob Sgrensen det
rigtigt og rineligt, at man fortsatter udligningsbestrabel -
serne, nmen ogsd, at det er ret og rineligt, at man, fegr man
gar et stort skridt videre, virkelig foretager en anal yse og
en vurdering af, hvor langt nan er konmet med hensyn til ud-
ligning, og en overvejelse af, hvor langt man kan ga. | dis-
se anal yser ber indgd de forskelle, der er fra landsdel til

| andsdel , sagde den tidligere indenrigsmnister.

Han praxiserede endvidere, at pris- og lgnforskelle efter
hans opfattel se skal tages med i vurderingerne af, hvor |angt
man kan g& med udl i gni ngen.
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£. Overvej el ser om andre andringer af udgiftsbehovskriterierne

| indenrigsninisteriets nante redeggrel se diskuteredes - ud
over de senere gennenfegrte forslag, sam det omnhandl ede forslag
om regulering for geografiske pris- og |enforskelle - en rakke al -
ternative udgiftsbehovskriterier.

For det fogrste overvejede man det betinmelige i at indfegre
graden af bymessi ghed bl andt udgiftsbehovskriterierne.

For de 47 kommuner i Vestsjadlands og Storstregns anter under-
sggte man sammenhangen nel |l em graden af bynessi ghed og drifts-
udgi fter pr. indbygger. Disse driftsudgifter var gennengdende
noget sterre i de udpragede bykonmmuner end i de udpragede

| andkonmuner, nen i gvrigt viste samrenhamgen nellemde to
forhold sig at vewe temelig svag. Det amdrede ikke dette-

bi Il ede, hvis man udel ukkende undersggte sanmmenhamgen vedr g-
rende nogl e af gramsede udgiftsonrader, hvor graden af bymes-
sighed um ddel bart kunne tamkes at have salig betydning.

P4 denne baggrund ansa indenrigsministeriet graden af bynes-
sighed for nmindre egnet somnél for en andel af konmunernes
udgi ft sbehov.

Hertil benex kede arbejdsgruppens reprasentanter for Kommuner-
nes Landsforening, at den nante undersggel se efter deres op-
fattelse er af mndre vardi, fordi beregningerne er foretaget
i et sa forholdsvis honogent onrade som Vestsja|ands og
Storstrgns anmter. Endvidere satte nman spergsnél stegn ved
antagel sen om at der er proportionalitet mellem udgiftsbehov
og udgi ftsbehovskriterier, idet man mente, at kriterierne ik-
ke i tilstrakkelig grad tog hensyn til salige udgiftsstruk-
turer i henhol dsvis tyndt befol kede kommuner og center konmu-
ner .

Repr asent anterne for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner ud-
talte, at de gaddende regler ikke i tilstrakkeligt onfang ta-
ger hensyn til, at de to kommuner paferes specielle og vee
sentlige udgifter i deres egenskab af centerkommuner.

For det andet overvejede nman indfgrelse af kriteriet "antal
nornerede pladser i daginstitutioner og i den konmunal e dagpl eje",
hvor udgifterne i dag indgadr ved vagtningen af kriteriet "antal
0-6 arige".
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Det ville i 1975/76 have betydet, at ca. 28 mill. kr. ville
blive overfert til hovedstadsonradet fra det gvrige |and.
Indenrigsmnisteriet var opnmegksom pd, at kriteriet beskrev
variationerne i udgiftsniveau bedre end det nu anvendte Kkri -
terium.

Mnisteriet afviste imdlertid tanken om det nye kriterium
med den begrundel se, at konmunerne direkte kan pavirke an-
tallet af de onmhandl ede pl adser og derved stgrrel sen af de-
res tilskud. Derfor fandt man ikke, at kriteriet var objek-
tivt.

| en henvendel se til folketingets kommunal udval g udtalte Ka-
benhavns Magistrat, at efterspegrgslen efter pladserne i ne-
get hgj grad vil afhamge af faktorer som erhvervsstruktur,

i ndkormrst ni veau mv. Derfor vil komrunerne efter magistratens
opfattel se kun i nogen grad selv kunne bestemme, hvor mange
pl adser der skal veaxe.

For det tredie dreftedes muligheden af at indfegre kriteriet
"antal 50-64 arige" med henblik p& behovet for udgifter efter |ov
om dagpenge ved sygdom eller fgdsel.

Indfgrel sen af dette kriteriumville i 1975/76 kun have bety-

det en gevinst p&d 4 mll. kr. for Kabenhavns og Frederiksberg
kommuner, hvortil kommer en gevinst pa 0,9 mill. kr. til kom
munerne i 4 provinsanter og et tilsvarende tab for det gvrige
| and.

Indenrigsmnisteriet fandt imdlertid, at antallet af 50-64
adrige ikke gav en bedre statistisk forklaring p& svingninger-
ne i udgiftsniveau end fol ketallet.

Man var dog opner ksom pd, at dst pa basis af dagpengeregi-
strets oplysninger - som ikke forel & pd davarende tidspunkt

- kunne vaze nmuligt at konstruere et kriterium der bedre
end bade folketallet og antallet af 50-64 arige afspejler
udgi ft sbehovet pa dagpengeonr adet .

For det fjerde overvejede nan vedrgrende de antskonmunal e
gymasi eudgi fter at anvende kriteriet "antal gymmasieel ever og
el ever p& HF-kurser" i stedet for antal "15-19 arige".

Det viste sig imdlertid, at afvigelsen nellem andel en af
bruttoudgi ften vedrgrende gymasi eskol er og andel en af det
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nye kriterium gennengdende var sterre end tilfaddet var, nar
udgi ften blev sammenhol dt med det hidtidige kriterium

Bl .a. pé& den baggrund forekom det ikke indenrigsmnisteriet
hensi gt smessigt at anmdre det gad dende kriterium for de om
handl ede udgifter.

B. K@BENHAVNS KRI TI K AF Tl LSKUDS- OG UDLI GNI NGSORDNI NGERNE -
FORSLAG OM NYE ORDNI NGER

a. Baggrunden for kritikken

| maj 1977 udsendte Kebenhavns kommune redegorel sen "Bl oktil -
skud og andre udligningsordninger” ("Kebenhavnsrapporten"), jfr.
bind I'l, bilag 1. Redeggrel sen tager udgangspunkt i en vurdering
af de konsekvenser, de senere ars oniasgninger af byrde- og opgave-
fordelingen har haft for de stgrre bykommuner.

Fra Kgbenhavns komune peges der pd, at byrdefordelingsrefor-
men har nedfert overflytning af midler fra hovedstadsonradet til
i sa¥ Vestdannark. Der gives udtryk for den opfattelse, at denne
overflytning har nmedfert nye og alvorlige skavheder, der ikke
m ndst er til ugunst for Kebenhavn, men ogsd i et betydeligt om
fang for de andre sterre bykommuner. Saledes frenmhawver redegerel -
sen, at Kebenhavn er det hgjst beskattede onrade i |andet, og
Ri ngkebi ng ant det |avest beskattede, nmed et skattetryk pa hen-
hol dsvis 24,2 og (gennensnitligt, incl. amskommnal skat) 20, 3.
Man beregner endvidere, at disse procenter ville have vere hen-
hol dsvis 26,6 og 19,3, hvis man begge steder havde haft |ignings-

nmessi ge fradrag svarende til |andsgennensnittet.
Desuden beregnes kommunens "underskud" ved byrdeomn agni ngerne
til ca. 475 mll. kr. (nedio 1977-priser). Det svarer til ca. 3

skattepoints for borgerne i Kebenhavns konmune.

Heref ter konkluderer man, at Kebenhavn var taberen ved de se-
nere ars byrdeom agni nger. Forklaringen sgges i, at bloktilskudde-
ne fordeles pa en utilsigtet nmade.

P4 denne baggrund er der foretaget en analyse og vurdering
af tilskudsordningerne mv., hvor man kritiserer de eksisterende
ordni nger og stiller forslag om

- nye nmetoder til fordeling af tilskuddet efter objektive ud-
gi ft sbehovskriterier,
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- en ny udligningsordning for hovedstadsonr adet.

b. Kritikken af de nuvar ende ordni nger

Det er en grundtanke i Kkritikken, at de eksisterende tilskud
og vagte ikke tager tilstrakkeligt hensyn til de forskelle i so-
ciale forhold, som findes ud over |andet. Saledes indgar store
social e udgiftsonrader - f.eks. kontanthjap efter bistandsloven,
dagpenge og sygesikring - ved vagtningen af kriteriet "folketal
i alt'® | Kebenhavns konmunes rapport anfgres, at man ikke bar
fordel e sa betydelige dele af tilskuddet, som om behovet for disse
sociale udgifter var det samme i Kebenhavn, Sgllergd og @ god.

Pa den baggrund efterlyser man nye sociale kriterier i til-
skudsfordel i ngen, s& anvendel sen af kriteriet "folketal i alt"
kan begr anses.

| Kgbenhavns kommunes rapport peges der pd, at sadanne krite-
rier skal opfylde to krav, nenlig

- gt der skal kunne findes statistiske oplysninger om sociale
storrel ser, der ikke kan pavirkes af konmmunen selv,

- at der nellem de enkelte udgiftsonrader og de kriterier, til
hvi | ke udgi ftsonr &derne henfgres, kan tamkes en arsagssanmen-
hang .

Der peges herefter pa en rakke forhold, som nan bgr prgve at
fa ind i grundlaget for tilskudsfordelingen.

For det fgrste finder man, at boligmassens karakter er af be-
tydning for en konmunes udgiftsbehov. Kegbenhavnsrapporten peger
iseg pd, 4t konmunen stort set har varet udbygget siden krigen,
og at den gkononi ske vakst i stort onfang er onsat i gget bolig-
forbrug. Boligmassen i Kgbenhavn udgegr herefter den & dste, nest
nedslidte og billigste del af det regionale boligmarked, og kom
munen finder, at de nawnte forhold har fert til efterspgrgsel fra
de gkonom sk ringest stillede grupper i sanfundet. Endvi dere skgn-
nes de mange sma |ejligheder i Kgbenhavn at indebaze, at efter-
spergslen i salig hgj grad kommer fra enlige og addre, saledes
at forhol dene pa boligmarkedet har vexet en af &rsagerne til det
fal dende kgbenhavnske fol ketal .

I bolignmassens sanmensat ning ser nman sal edes en af arsagerne
til kommunens gkonomi ske problener, bl.a. derved, at der bliver
tale om salige udgiftsbehov for Kebenhavns vedkonmende.
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Da Kgbenhavnsrapporten blev skrevet, havde man ikke et sta-
tistisk materiale, der muliggjorde konstruktion af et indeks for
bol i gnassens kvalitet i de enkelte komuner. Forhol det er derfor
i kke inddraget i grundlaget for konmmunens forslag til ny tilskuds-
ordning mv., men nan anfgrer, at det nye boligregister vil give
nmul i gheder for at inddrage denne faktor i fordelingsngglerne.

For det andet finder nman det nagliggende at inddrage befol k-
ni ngens fordeling pa civilstand bl andt behovskriterierne. Redege-
relsen frenmhawver, at der i Kebenhavn er bade salig nmange enlige
addre, og sealig nange enlige forsgrgere.

2)

Under sggel ser fra social forskningsinstituttet viser, at be-
hovet for pleje og onsorg er stogrre for enligt boende ganmie end
for addre, der bor sammen ned andre. Det anfgres herefter, at de
addres civilstand synes at vere et naxliggende kriterium for be-
hovet for kontanthjap, & dreinstitutioner og hjenmehjap.

Andre undersggel ser fra socialforskningsinstituttet viser, at
de 9-12 arige i Kgbenhavn salig hyppigt har problemer i skolen,
nar de er bgrn af enlige forsergere. P& den baggrund - sant pa ba-
sis af de anal yser, der ontales under d. - ser man i rapporten
forklaringen pd en stor del af den kegbenhavnske udgiftsbyrde i
kommunens sarlig hgje andel af enlige forsegrgere. Sal edes hedder
det i Kaebenhavnsrapporten, at enlige forsgrgere nmed lav indkonst,
darlige boligforhold, stort behov for pasning af mindre bern og
probl emer med opdragel se af begrn i skolealderen stiller store
krav om ydel ser fra kommunen.

Andel en af bade enlige forsgrgere og enlige fol kepensionister
i ndgar herefter i de nye fordelingsnggler, som der peges pa.

For det tredie fremhaver Kgbenhavnsrapporten, at befol knin-
gens al dersfordeling bade pavirker en komunes udgiftsbehov og
i ndt agt sgrundl ag.

Det er ogsa forudsat i de nuvarende fordelingsnggler, hvor
bade antallet af 0-6 arige og 7-16 arige indgar ned betydelig vamt
Men rapporten kritiserer, at udgifter, der anses for normalt at
vage knyttet til de addre aldersgrupper, s& helt overvejende er
knyttet til det samlede folketal, og ikke til antallet af adre
over 65 ar.

P4 baggrund af undersggel ser fra social forskningsinstituttet
fincjer man, at sygeligheden fra onkring 50 ars al deren og opefter
2) Disse undersggel ser er nagnmere belyst i bind Il, bilag 5.
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er starkt stigende. Heri ses en begrundelse for indfgrelse af al-
dersgrupper for personer over 50 & som selvstandige kriterier ved
tilskudsfordelingen, saledes at bl.a. udgifter til sygesikring og
dagpenge henfgres hertil.

Desuden peger man pd, at plejehjenmshyppi gheden er starkt sti-
gende nmed alderen. For at f& en nere nuanceret vurdering foreslas
antall et af adre nedborgere delt i tre grupper:

- 50-64 arige, som antages at have hgjere sygelighed, uden at
kravet til institutionspladser er neskbart,

- de 65-74 arige, hvor behovet for hjemrehjap og institutions-
pl adser antages at vokse,

- borgere over 7+ &r, som antages at have et sarligt stort in-
sti tuti onsbehov.

For det fjerde kritiseres de eksisterende ordninger for ikke
at tage hensyn til, at det kan vere vanskeligt at til passe udgifts-

ni veauet i takt med afvandringen fra en komune.
Som begrundel se nawnes

- at afvandringen betyder, at kommunen sidder tilbage med et
socialt svagere klientel,

- at visse udgifter vanskeligt kan reduceres overhovedet i ned-
for af afvandringen (f.eks. udgifter til parkanlag, vejvasen
0og brandvasen),

- at andre udgifter - f.eks. til bgrneinstitutioner og skoler -
kun kan tilpasses nmed en vis forsinkelse. Uden nedl aggel se af
hel e institutioner finder man kun begramsede nuligheder for
at tilpasse udgiftsniveauet til faldende behov,

- at personal ereduktion pa grund af afvandringen betyder rela-
tivt salig hgje pensionsudgifter.

Pa denne baggrund findes det rineligt, at folketal som led i
til skudsfordelingen opggres som 5-&rs gennensnit, saledes at man
f.eks. ved beregningen af bloktilskuddet for 1977/78 skulle have
anvendt gennensnit af folketal for perioden 1. januar 1971 - 1. ja-
nuar 1976.

Der geres i rapporten opnee ksom pd, at gennenfgrel sen af det-
te forslag vil betyde bel astning af vakstkommunerne. Det foreslar
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man konmpenseret gennem en udbygning af den sarlige ordning, der al-
|l erede eksisterer for disse kommuner.

For det femte¢ giver redegerelsen udtryk for, at bl.a. Kgben-
havns kommune har nogle centerfunktioner, der indebsrer salige ud-

gi ftsbehov. Man mener, at et storbymljg som det kgbenhavnske giver
saxlige sociale problemer. Centerfunktionerne kan ifglge redeggrel-
sen i et vist omfang opfanges af andre kriterier - man navner sa-
| edes indeks for boligmassens kvalitet og antallet af enlige for-
sgrgere. Men man finder det vanskeligt tilstrakkeligt metodisk at
sadte vagte pa sadanne kriterier inden for det nuvesende bl oktil-
skudssystern. Og man finder det endnu vanskeligere at finde mal for
bel ast ni ngen ved, at centerkommnen - ikke m ndst det nasten fuldt
udbyggede Kgbenhavn - stiller areal til radighed for nabokommuner -
ne og |landet som hel hed.

Man havde ikke inden rapportens udsendel se fundet Kkriterier,
som gav et tilfredsstillende udtryk for udgiftsbehovet i forbindel-
se med centerfunktionerne.

Man ville dog arbejde videre med spgrgsmilet.

£. Kritik af hovedstadsudligni ngen.

I denne forbindelse fremhasses i Kgbenhavns kommunes rapport
navnlig problemerne i hovedstadsonr &dets kerne. Disse problemer
ses i samrenhang med, at den konmmunal e inddelingsreforns mal sat -
ning om "et bysanfund, en kommune" ikke er realiseret i det stor-

kgbenhavnske onrade.

Rapporten fremhaver, at udskrivningsprocenten og grundskyl ds-
promllen i de tre gam e hovedstadskommuner i 1977 afviger, som
det fremgdr af nedenstaende oversigt:

Udskri vni ngs- Grundskyl ds-
procent promlle
Kgbenhavn 24, 2 54,5
Frederi ksberg 20,0 45,0
Gentofte 20, 3 25,2

(incl. amsskatter)

P4 denne baggrund erindrer rapporten om de tidligere sarlige
udl i gni ngsordni nger mellem de tre kommuner. Man finder, at de nevn-
te forskelle ger det naxliggende pany at overveje tanker i den ret-
ning, men der stilles ikke konkrete forslag herom
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Rapportens forslag om en ny udligningsordning for hovedstads-
onr&det né& snarere ses i sanmenhang med de kgbenhavnske forslag om
nye netoder til fordeling af tilskuddet efter objektive udgiftsbe-
hov skri terier.

d. Kgbenhavnsr apportens forslag.

Pa baggrund af kritikken af de eksisterende tilskuds- og ud-
I'i gni ngsordni nger skitseres i rapporten tre |gsninger, der vil af-
hj & pe konmunens probl emer. De gar i hovedtrak ud pa fgl gende:

For det fgrste peger man pd nmuligheden af, at der ydes Kgben-
"lavns komune et saxtilskud eller etableres en saordning, séaledes
at hovedst adens probl ener klares uden indgreb i tilskudsordningen
i evrigt. Forslaget ses somen parallel til ordningen ned tilskud
til vakstkommunerne, der indebsrer permanent hgjere tilskud til
vi sse kommuner til afhjapning af saxlige problener.

Dette anses inidlertid kun for at vaxe en ngdl gsni ng, idet
det hedder i Kgbenhavnsrapporten, at "der vil vare tale om | apperi
i stedet for et forseg pd at gere hele ordningen nere hensigtsnes-
sig. Dette sidste synes s& nmeget nere pakrawet, som udviklingen i
andre stgrre bysanfund i stigende onfang viser tilsvarende tenden-
ser, som kendes fra Kgbenhavn".

For det andet rummer rapporten en skitse til, hvordan der kan
indfgjes nye kriterier (enlige forsgrgere, enlige fol kepensionister,
opdeling af de addre i al dersgrupperne 50-64, 65-74 og 75 arige og
derover) i de eksisterende fordelingsnggler. Omvagtningen af disse
kriterier udtaler rapporten, at den er "fastlagt efter sinple tom
mel fingerregler, séledes somdet ogsd er sket i indenrigsmnisteri-
ets fordelingsnagle®. | denne kebenhavnske skitse til ny fordelings-
nggl e er der endvi dere forudsat graduering af tilskuddene efter sted-
t1llagsforskelle, sanmt anvendel se af 5-arige gennensnit for sani et
i ndbyggertal og antallet af indbyggere i de enkelte al dersgrupper.

En accept af dette forslag ville for 1977/78 have betydet, at
der inden for den prinmekomunal e tilskudspulje ville blive over-
fort 352 mill. kr. fra det gvrige land til Kabenhavns og Frederiks-
berg kommuner samt Kgbenhavns ant, heraf 247 mill. kr. til Kaeben-
havns komune. Det ville i procent af udskrivningsgrundl aget have
betydet en gevinst p&d 1,5 points til Kegbenhavns kommune, pé 1,1
points til Frederiksberg konmune og gennemsnitligt 0,3 points til
konmunerne i Kebenhavns ant. | de andre anter ville de gennensnit-




lige tab kommre til at ligge nellem 0,2 og 0,9 points. For den ants-
kommunal e pulje ville de tilsvarende bel gb vae henhol dsvis 163 og
120 mill. kr. Gevinsten i procent af udskrivningsgrundl aget ville
have vezet 0,7 points til Kgbenhavns konmune, 0,6 points til Fre-
deri ksberg konmune. De gvrige antskomruners tab ville have |igget
mellem O og 0,4 points.

For det tredie peges der pa et helt nyt fordelingsprincip,
i det Kgbenhavn heller ikke finder den nawnte amdring af dé nuvee
rende kriterier og vemte ideel. | stedet foresldr man, at tilskud-
dene skal fordeles p& basis af beregnede normal udgifter. Dette
forslag ontales nere indgadende i kapitlerne V og VII.

For sl aget bygger p& regressionsanal yset ekni kken, dvs. stati-
stisk belysning af sanvariationen nmellem de forskellige komuners
udgi ftsniveau pa de enkelte udgiftsonrader og en rakke forhold, der
antages at have betydning for udgiftsniveauet.

I grundlaget for forslaget omny fordeling af den primekom
munal e pulje er inddraget fglgende forhold, som ikke gar igen
i den nuvag ende fordelingsnggle: Urbaniseringsgraden, brutto-
i ndkonrsten pr. indbygger (dog er sammenhamge nellem hgjt ud-
gi ftsniveau og hgjt indkonstniveau taget ud af beregni ngerne),
enlige pensionister, enlige forsergere sanmt antal 45-64 arige.
| anal ysen af de antskonmmunal e sai menhamge er inddraget faol-
gende nye forhold: Andel 45-64 arige, andel 65 arige og der-
over, vakstraten (befol kningstilvaksten), enlige pensionister,
enlige forsgrgere og urbaniseringsgraden.

Di sse anal yser viser et sammenfald nellem udgiftsniveauet pa
hvert enkelt onrade, og en eller flere af de faktorer, der
indgar i analysen. Ud fra disse sammenhamge kan der for hver
kommune beregnes en nornal udgi ft pad hvert enkelt udgiftsonra-
de. Pa basis heraf kan man beregne en nornal udgift for savel
den enkelte kommune som for santlige kommuner i |andet.

Det kgbenhavnske forslag om ny tilskudsfordeling bygger p3,
at en kommunes andel af tilskudspuljen skal vaxe lig med dens an-
del af de sam ede nornal udgifter.

Inden for den prinmekommunal e tilskudspulje ville dette for-
slag i 1976/ 77 have betydet, at der var blevet overfgrt 352 ml|.
kr. til hovedstadsonradet (excl. Roskilde anmt), heraf 205 mll.
kr. til Kegbenhavn. 1 procent af udskrivningsgrundl aget ville virk-
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ningerne i hovedstadsonr &det have ligget nellem et tab pd 0,1
points i Roskilde am, og en gevinst pd 1,3 points til Kgbenhavns
kommune. De gennemsnitlige tab i de gvrige anter ville have |igget

mellem 0,0 og 0,8 points.

For de amtskommunale tilskuds vedkommende er de tilsvarende
bel gb henhol dsvis 346 og 175 mll. kr. | procent af udskrivnings-
grundl aget ville virkningerne i hovedstadsonradet have |igget mel -
lem neutralitet for Roskilde amt skommune, og en gevinst pa 1,1
points til Kegbenhavns kommune. Tabene i de gvrige antskommuner
ville have ligget mellem 0,2 og 0,8 points.

Forsl aget indebarer endvidere gevinst for en rakke andre stor-
re bysanfund. Man er opmex ksom pa probl emer andre steder i |andet,
som forudsadtes |gst pd anden vis, eventuelt ved en andret skatte-
grundlagsudligning.

Derudover stilles der forslag om en ny udligningsordning i

hovedst adsonr &det, uanset om man supplerer den nuvarende forde-

lingsmetode ved indfegrelsen af nye objektive kriterier, eller om
man i stedet anvender den navnte fordeling pa basis af normal ud-
gifter.

Heri foreslas den eksisterende vakstkommunal e udli gni ngsord-
ning opretholdt. Derinod anses salig udligning i hovedstadsonr -
det vedrgrende udgiftsbehov for overfladig pad baggrund af rappor-
tens ovennasnte forslag. Skattegrundl agsudligningen for hovedstads-
onr ddet foresl&s andret, saledes at der indfegres en ordning efter
same principper, som udligningen for primeakommunerne i det gvri-
ge Iands), men med et udligningsniveau pa 60 pct.

Dette forslag ville i 1977/ 78 have betydet en gevinst for Kg-
benhavns kommune pa 111,3 mll. kr., for Frederiksberg kommune pa
1,2 mlIl. kr., og et tilsvarende tab for det gvrige hovedstadsom
rdde som hel hed.

C. REAKTI ONERNE PA K@BENHAVNS RAPPORT OM BLOKTI LSKUD OG ANDRE
UDLI GNI NGSORDNI NGER

a. En reaktion fra Kommunernes Landsforening

Fremkonst en af Kegbenhavnsrapporten fgrte til, at Kommunernes

3) - der er naanmere beskrevet i kapitel 111, B.c.11°.
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Landsforening til brug for arbejdsgruppens overvejel ser udarbejde-
de en sanlet redeggrel se 4), der indehol der:
- en vurdering af Kegbenhavnsrapporten,
- nogl e forel gbige anal yser af udiigningsprobl ematikken, og

- nogle skitser til mulige |@sninger af udi igningsproblernerne,
der bl.a. onfatter de af Kegbenhavns kommune frem agte forslat

i

For el gbi ge overvej el ser om udl i gni ngsmul i gheden nmed udgangs-
punkt i en vurdering af Kgbenhavnsrapporten

Landsf oreni ngen afviser ikke, at Kegbenhavns kommune pa visse
onr dder kan std med sarligt store udgiftsbehov.
Generelt finder |andsforeningen, at de kebenhavnske probl emer

hidregrer fra kommunens stilling som centerkomune, og dens store
og voksende andel af a dre nedborgere, og at tilsvarende problener
andre steder i l|andet er |gst ved komunesanmenl agni ngerne. Lands-

foreni ngen nmener, at disse spegrgsnmél burde anskues som et problem
for hovedstadsonradet, dvs. |g@ses gennem hovedst adsudligni nger, el -
ler ved, at de gvrige hovedstadskonmuner yder Kgbenhavns konmune
tilskud til I@sning af visse opgaver, f.eks. & dreonsorg, sanering
og vej byggeri .

Baggrunden herfor er efter foreningens opfattelse bl.a., at
der i hovedstadsonradet er en udpremet tendens til, at unge fami-
lier med begrn typisk flytter til andre kommuner i hovedstadsonra-
det, sa snart de har gkonomni ske nuligheder herfor, saledes at & d-
re og gkonom sk svagere befol kni ngsgrupper i stigende grad bliver
tilbage i de centrale bydele af hovedstadsonradet. Landsforeningen
papeger endvidere, at den andel af der. sam ede befol kning i hoved-
stadsonradet, der er 65 ar og derover, er identisk nmed det tilsva-
rende pa | andsbasis, nmen ned en kraftig koncentration af adre i
Kgbenhavns og Frederi ksberg konmmuner, hvor hver 4. indbygger er
65 &r og derover. Pa denne baggrund finder |andsforeningen det ik-
ke uden videre givet, at Kgbenhavns probl emer alene skal |gses
i gennem en andret landsudligning i tilskud efter objektive udgifts-
behovskriterier. Landsforeningen skitserer nmed udgangspunkt i den
kgbenhavnske rapport fal gende nuligheder for om agninger:

4) Kommuner nes Landsforening: Forel ghi ge overvejel ser vedrgrende
kommunernes finansiering, bloktilskud og andre udligningsord-
ni nger i anledning af Kgbenhavns konmmunes rapport om bl oktil -
skud og andre udligni ngsordni nger, Kebenhavn 4/10-77.
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- OmMagning af tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier
med virkning i retning af Kgbenhavns forslag, og en santidig
sker pel se af skattegrundl agsudligni ngen,

- udbygning af det regionale udligningssystem i hovedstadsonra-
det, der i finansiel henseende stiller kommunerne der, som om
komunesamenl agni nger var gennenfgrt i tilsvarende onfang,
som i det gvrige |and,

- permanente sagtilskud til Kegbenhavn (og eventuelt andre star-
re bysanfund).

Landsf oreni ngen nener, at disse nuligheder kan kombi neres pa
forskel Iig vis.

2. Skitse til en alternativ andring af udligningen nellem konmu-
nerne
Kommuner nes Landsforening finder det godtgjort, at der i Ka-

benhavns kommune sével som i andre stgrre bysanfund kan gere sig
salige sociale problemer gsd dende, der ger det rimeligt at over-
vej e konsekvenserne af at tage sagligt hensyn til komuner ned et
lavt og vigende indkonstniveau ved fordelingen af statslige til-
skudsnm dler. P& trods af de begrebsnmessige og statistiske vanske-

| i gheder, der kan vere forbundet herned, mener |andsforeningen, at
der bgr arbejdes p& at finde fremtil et operationelt lavindkomst-
begreb, der kan indgd i tilskudsudmélingen somkriterier for en
rakke social e problenonr ader.

Pa baggrund af det ovenfor ontalte finder |andsforeningen, at
det gad dende system til fordeling af de objektive tilskud giver
visse forvridninger i den gkononi ske belastning nellem forskellige
typer af konmuner. Man finder, at disse forvridninger er blevet
tydel i gere, efterhdnden som tilskudspuljen er vokset.

Endvi dere drager foreningen skattepolitikken ind i billedet.
Det hedder saledes i redegerel sen, at de statslige bestrabel ser
pd at lette de direkte skatter er bl.a. blevet realiseret gennem
betydel i ge (ekstraordinege) forggelser af den skattefri bundgramse
(personfradraget). Kommunerne har ikke kunnet konpensere tabet af
i ndkonst skat gennem andre finansieringskilder, og fglgen er blevet
en stigning i de kommunal e udskrivni ngsprocenter, nener forenin-
gen. Der peges videre pa, at foregel sen af personfradragene har
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beskaret udskrivningsgrundl aget stakest i kommunerne ned de |ave-
ste gennensnitsindkonster.

Pa denne baggrund skitserer |andsforeningen, at man kan fore-
tage en oml agning, som betyder mindre generelle tilskud og starre
komunal beskatning. En sadan reduktion i bloktilskuddene forudsat -
tes bel gbsnessi gt nodsvaret af en forgget kommunal og en reduceret
statslig indkomstbeskatning. Det anfgres, at en sadan ordning vil
kunne indrettes pd at skabe en gnsket udligning kommunerne inellem
Derudover navnes det som en fordel, at de sal edes reducerede blok-
tilskudsmidler ikke kan give anledning til s& betydelige forvrid-
ni nger som fgl ge af nmangl ende fglsomrhed over for en eller flere ud-
gi ftskategorier, somtilfaddet kan vaxe i den nuva ende ordning.

Landsforeningen finder derfor, at det er nedvendigt santidig
med overvejel ser om andringer i tilskudsfordelingen at tage hele
den kommunal e finansiering op til nanere undersggel se. | nodsat
fald vil der ikke blive tale om en hel hedsvurdering af udlignings-
systenmet, hedder det i redeggrel sen. Disse spgrgsmdl falder efter
ar bej dsgruppens opfattel se uden for denne betanknings rammer, jfr.
kapitel 11.

b. Nogl e andre reaktioner pd Kegbenhavnsrapporten

Kgbenhavnsrapporten frenkaldte bl.a. reaktioner fra mndre
kommuner, der ville lide tab ved en gennenfgrel se af de kgbenhavn-
ske forslag.

Det blev sl edes anfart , at Bornhol m havde nogle af de sam
me probl emer som Kgbenhavn - sdsom i henseende til al derssanmen-
saning, enligt boende mennesker i smd unoderne boliger og hgjt
skattetryk pa grund af lave indtagter, hvortil kommer problemer
i forbindelse ned Bornhol ms isolerede beliggenhed. Det blev i den-
ne forbindel se navnt, at disse forhold ger det vanskeligt p& Born-
holm at nd op pa det sociale serviceniveau, der er gaddende i det
gvrige |and.

P4 den baggrund blev der spurgt omdet rinelige i at sende

en regning pd 11 mll. kr. til Bornholm som stort set har de sam
nme probl emer som Kgbenhavn.
Endvi dere blev det anfgrt , at en kommune som Tinglev - der

i 1977 havde |andets hgjeste udskrivningsprocent, og somville

5) Borgmester Svend Rasnussen: |kke nogen |andvinding for kommunal
retfardi ghed. Danske kommuner, nr. 15/77.

6) Borgnmester Sv. Christensen: Tinglevs skattetryk - Kebenhavns ud-
I'i gni ngskrav. Danske kommuner, nr. 22/77.
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lide tab ved gennenfgrel sen af de kgbenhavnske forslag - stod ned
seglige problenmer, dels pd grund af et lavt skattegrundlag, dele
pa grund af, at kommunens grundl agsi nvesteringer i 1970 (investerin-
ger foretaget fgr komunesanmenl agningen) |14& pd et lavt niveau i
forhold til andre kommuner. Det blev videre frenfegrt, at muligheden
for fradrag af grundskatter bevirkede, at borgerne i kommuner med
hgj e grundskyl dsprom|ler - som de kgbenhavnske omegnskonmmuner - be-
talte relativt mndre i statsskat, a disse komuner er begunstiget
af bol igsikringsref usionen, og at general onkostni ngerne i en tyndt
bef ol ket kommune er forholdsvis stgrre end i en ta befolket.
Herefter blev der givet udtryk for, at Kegbenhavns konmune bur-
de sgge sin udligning i kgbenhavnsonrddet under hovedstadsudlig-
ni ngen, og ikke pd | andsbhasis.

D. ANDEN KRI TI K

a. Kritik fra Kegbenhavns antskomune

I 1974 udarbej dede Kgbenhavns ant skonmune en onfattende rede-
gorel se vedrgrende byrdefordelingen nellem staten og antskonmuner -
ne. Heri rettes bl.a. kritik nod tilskuddene efter objektive ud-
gi ftsbehovskriterier, pa basis af en samenligning nellem udgif-
terne i R ngkgbing og Kegbenhavns amt skomuner.

Al l erede pa dette tidspunkt pegede antskommunen pa, at til-
skuddene burde regul eres for geografiske pris- og |gnvariationer.
Men selv om ant skommunen i beregni ngerne korrigerede herfor, fandt
man fortsat, at der var tale omstore forskelle i de objektive be-
hov .

Kgbenhavns ant skommune fandt det ved samrenligni ngen med R ng-
kebi ng ant skonmmune ngdvendi gt at vage opnee ksom pa, at primee konmu-
nerne i Ringkebing am gennengdende er halvt s& store som i Kaben-
havns ant, séaledes at den jyske antskommune i hgjere grad var ngd-
saget til at tage visse opgaver op, hvis de skulle |gses gkonom sk
forsvarligt set ud fra en regional synsvinkel.

Endvi dere frenhayede nman i rapporten, at Kebenhavns ant skomu-
ne i forhold til Ringkebing antskommune har pataget sig en ekstra
byrde i form af |andsdel sfunktioner pa sygehusonradet. Disse byr-
der blev ikke fuldt ud konpenseret gennem betalinger fra andre
ant skommuner, fordi betalingerne kun dakkede de udgifter, der di-
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rekte vedregrte |andsdel sfunktionerne, og ikke de ekstra general om

kost ni nger for sygehusvesenet i medfer af disse funktioner.
Endel i g kan det navnes, at Kgbenhavns antskomune pegede pa
amtets status som trafikmessigt transitonrade, |igesom man i det

hel e taget fandt, at der syntes at vexe forskelle i de forventnin-
ger, som stilles til anmtskomunen de to steder - uden at man sa
nogen rinmelighed i at tale om at den enes behov i en eller anden
forstand skulle vare nmere objektivt end den andens.

Alt i alt fandt man, at der efter korrektion for pris- og |@n-
niveau og al derssammensa ning er et 23 pct. stgrre udgiftsbehov i
Kgbenhavns ant skommune end i Ri ngkgbing amnt skommune.

" W)

b. Togsverd-rapporten

| en afhandling, der blev udarbejdet ved Institut for Matema-
tisk Statistik og Operationsanalyse ved Danmarks Tekniske Hgjskol e,
tager Tom Togsverd udgangspunkt i, at der kan peges p& betydelige
variationer i udgiftsniveauerne fra komrune til kommune.

Togsverd stiller spergsmélstegn ved de nuvaaende fordelings-
kriteriers objektivitet i den forstand, at den enkelte konmmune bli -
ver ude af stand til at pavirke sin andel af tilskuddene igennem
dem Efter hans opfattelse er det kun konmunens areal, der helt
opfyl der dette krav.

Han mener séal edes, at den enkelte kommune ved en aktiv befol k-
ni ngspolitik kan gge sit indbyggertal i forhold til de gvrige
komruner. Han er inmidlertid endnu nmere betankelig ved kriteri-
et kmvej, fordi den enkelte kommune efter hans opfattel se
ved overudbygning af vejnettet - altsad gennem et forgget res-
sourceforbrug - kan tilrane sig en stgrre andel af tilskuds-
ranmmen.

Endvi dere finder han, at de regionale forskelle mellem @st-
og Vestdanmark ikke indgdr i tilskudsfordelingen, |igesom
forskelle mellem |and- og bykommner, hvoraf de sidstnante
antages at varetage en rakke oplandsfunktioner over for farst-
nante.

| afhandlinger rejses imdlertid spgrgsmilet, om ikke hele
tilskudsfordelingsproblemati kken er af betydelig nere politisk

7) Tom Togsverd: Koordinering af kommunernes ressourceforbrug.
Lyngby 1976.
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karakter, end det frengar af den debat, der gik forud for tilskud-
denes indfegrelse. Savel valget af kriterier som disses indbyrdes
vagt ses som rent politiske beslutninger om hvordan tilskudsram
men skal fordeles.

P& denne baggrund foretages der en analyse, hvor man - som
senere Kgbenhavns kommune, onmend med anvendel sen af |idt andre va-

riabler 8

ved en trinvis regressionsanal yse bel yser sammenhangen
nell em de kommunal e udgifter og visse faktorer, der antages at ha-

ve betydning for udgiftsbehovet. P& denne baggrund skitseres der

nodel ler til bl.a. en alternativ tilskudsfordeling. Der peges sam
tidig pa, at man i stedet for at bygge direkte pa anal yseresulta-
terne kan anvende en normativ ranmefordelingsnodel, saledes at der
ved tilskudsfordelingen tages hensyn til politiske mal sa ninger

om m dl ernes fordeling nmellem komunerne, og eventuelt yderligere
kan tage hensyn til mal sa ninger om vakst eller afdapning i ud-
gifterne inden for de enkelte sektorer.

£. “Arhus—r‘apporten"g)

I 1977 udgav en forskergruppe ved Arhus Universitet rapporten
"Studier i dansk kommunal politik - beskrivel se, analyser og vurde-
ring af servicevariationer".

Hensi gten med denne forskningsopgave var at finde frem til
met oder, der bl.a. kunne danne grundlag for et alternativ til den
nuvag ende til skudsfordeling.

Rapporten rummer en statistisk analyse af det komunal e ud-
gi ftsniveau set i samenhang med en rakke faktorer, der antages
at kunne have indflydel se herpa. Anal yserne blev gennenfgrt bade
for sd vidt angar de kommunale driftsudgifter under ét, som for
driftsudgifterne pd det enkelte udgiftsonrade for sig.

| anal ysen sammenhol des driftsudgifterne ned generelle variab-
ler, dvs. faktorer, der antages at kunne have betydning for
udgi ftsni veauet pad alle kommunal e onrader. Det drejer sig om
behovsvari abl er (industrialiseringsgrad, urbaniseringsgrad og
vel stand), ressourcevari abl er (beskatningsgrundl ag, skatte-
indtagter og refusioner), og politiske variabler (socialdeno-
kratiets indflydelse, partipolitisering).

8) op.cit., p. 164.

9) Carl-Johan Skovsgaard m fl.: Studier i dansk kommunal politik.
Arhus 1977.
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For de enkelte udgiftsonrader inddrages endvidere specielle
variabl er, der skgnnes at kunne have salig betydning for ud-
gi ftsni veauet pd vedkonmende onr &de, for sa vidt angar skol e-
vasenet séal edes behovsvariabl en andel af befol kningen i den
under vi sni ngspl i gtige alder.

Rapporten understreger anal ysernes forel ghige karakter, og be-
hovet for yderligere undersggel ser. Der foretages dog forsggsvis
en beregning af en alternativ tilskudsfordeling pd grundlag af ana-
| yseresultaterne. En sadan tilskudsfordeling ville have givet ge-
vinst for hovedstadsonradet og evrige onrader med stor bymessi ghed,

Der er altsd ikke i egentlig forstand tale omen kritik af
den eksisterende tilskudsordning. Men der er - |igesom ned Keben-
havnsrapporten, og den under a. ontalte afhandling - tale om be-
strabel ser pd at finde et princip for tilskudsfordelingen, hvor
man ved hjzlp af regressionsnetoder tager udgangspunkt i de fak-
tiske variationer nellem udgiftsniveauerne fra komrune til kommune,

d. En kraftigere konmmunal gkononi sk udl i gni ng?

Den i dette kapitel refererede kritik af bloktilskuds- og ud-
|'i gni ngsordni ngerne har groft taget gaet pa spergsmélet om hvor-
vidt de nu anvendte fordelingskriterier indebazer en rinmelig af-
spej ling af kommunernes egentlige udgiftsbehov.

Der har imdlertid ogsd vaget frenfeort kritik, der gar i en
anden retning. Der har vaget peget pd, at der kunne opnas same
udi i gni ngseffekt ned en anden bal ance nel |l em komrunal og statslig
udskrivning, og at man ved bi behol del se af de nugad dende kriteri -
er kan opna en kraftigere kommunal gkonomi sk udligning end tilfad-
det er i dag.

Som eksenpel pa kritik af denne art skal man kort referere et
forslag, der er stillet af kommunal direkter Palle Dinesen, Rudkg-
b'rnglo)

Udgangspunktet er her, at udgiftsbehovstil skuddene - der ud-

gor ca. 25 pct. af de kommunal e indtegter - kun udligner 25

pct. af forskellene nellem de enkelte kommuner i henseende

til "standardudgift".

En sddan standardudgift beregnes for hver kommune sal edes, at

man for hvert fordelingskriteriun ganger konmunens andel af

10) Palle Dinesen: Gadende lov omgenerelle tilskud giver en be-
gramset udligning af forskelle. Danske kommuner, nr. 1/78.
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de pdgad dende enheder (f.eks. andelen af |andets 0-6 arige)
med den del af santlige kommuners udgifter, der er henfart
til vagtning af vedkonmende kriterium

Som en del af en |@sning finder Dinesen, at nman over en ar-
rakke gradvis kunne hawe udligningsniveauet efter |lov om konmunal
udi i gni ng.

Santidi g peger han pd nuligheden af at ga over til at fordele
udgi ft sbehovsti | skuddene efter en metode, der nminder om nodell en
i lov om kommunal udligning. Det betyder i princippet, at komruner

med et udgiftsbehov (standardudgift) pr. indbygger over |andsgen-
nemsnittet skal have tilfeort midl er - ikke blot somhidtil fra
staten, nmen ogsd fra de konmuner, der har et udgiftsbehov pr. ind-

bygger under | andsgennemsnittet. Det anfgres, at en sadan ordning
ville indebage, at man ned ret beskedne overfgrsler fra staten til
komunerne kan opnd en ful dstandi g kommunal gkononi sk udl i gni ng og-
sd for s& vidt angdr de komunal e udgiftsbehov.
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KAPI TEL V

VURDERI NGSGRUNDLAGET FCOR ARNDRI NGER | DET EKSI STERENDE BLOKTI LSKUDS-
OG HOVEDSTADSUDLI GNI NGSSYSTEM

A CENERELT OM KOMMUNALZKONOM SK UDLI GNI NG

Komunal gkononi sk udligning er i princippet et spargsmél om
udligning for forskelle i bade kommunernes udgiftsbehov og skatte-
grundl ag.

Som naaynt i kapitel |l er det arbejdsgruppens opfattel se, at
direkte overvejel ser om skat t egrundl agsudl i gni ngen |igger uden for
ar bej dsgruppens konmi ssori um

Alligevel er der grund til at erindre om at konmunal gkonom sk
udligning ikke blot er et spergsm@l om at udligne for forskelle i
udgi f t sbehov, nen ogsd for forskelle i mnulighederne for at finan-
siere udgifterne. Selvom der mtte vare et ensartet udgiftsbehov
i to kommuner, vil deres udskrivningsprocenter kunne blive forskel-
l'ige.

Sel vom der udlignes ful dsbandigt for bade skattegrundl ag og
udgi ft sbehov - altsd en fuldstandig kommunal udligning - vil det
i wovrigt ikke ngdvendigvis fegre til en personlig udligning, idet
konmmunal e udgi fter ikke er fordelingsneutrale. | sit valg af ydel-
ser kan kommunerne nemlig inden for visse gramser fgre fordelings-
politik. De kan vad ge nellem at anlagge gol f- og fodbol dbaner. De
kan vet ge nellem biblioteker og ungdonskl ubber osv. De overvejel -
ser, der gegres i narvarende betankning, vedrgrer imdlertid ikke
den personlige udligning, men kun den konmunal e.

Alle bestrabel ser pd at opnd en stgrre kommunal gkonomi sk ud-
ligning har i virkeligheden til formdl at skabe bedre nulighed for,
at de enkelte kommuner pé nere ensartede vil kar kan stille offent-
lige serviceydel ser til radighed for borgerne. Pa grund af de om
handl ede sanmmenhamge finder udval get derfor anledning til at under-
strege det i kapitel Il nawnte forslag, hvorefter de her omhandl ede
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overvej el ser bar fglges op af et udval gsarbejde, hvor man ser pa
det sanl ede kommunal e finansi eringsgrundl ag

B. GENERELT OM UDGIFTSBEHOVSUDLIGNINGEN

a. Hvad er udgiftsbehovsudligni ng?

Ved gennenfgrel sen af de hidtidige andringer i byrdefordelin-
gen og om agni ngen af tilskudssystenet, har man ikke tilstrabt et
ensartet skattetryk i konmmuner, men udel ukkende forsggt at udligne
for forskelle i kommunernes indkonstgrundlag og forskelle i deres
udgi ft shehov som fgl ge af forskellige fysiske og sociale struktu-
rer .

Arbej dsgruppen skal imdlertid understrege, at de komunal e
udgi fter bl.a. er afhangige af den sam ede efterspoargsel efter of-
fentlige ydel ser, bade nar den er bestent af ensker om et hgjere
el ler lavere serviceniveau, og nar den er udtryk for udgiftsbehov
i nedfgr af fysiske og sociale forhold. Forskelle i de kommunal e
udskri vni ngsprocenter kan saledes ikke i sig selv fremirages som
argunenter for, at udgiftsbehovsudligningen er mangel ful d.

Det er vedrgrende forskellene i udgiftsbehov, dvs. de nante
strukturelle forskelle, at man skal undersgge mnulighederne for en
bedre udligning. Denne opgaves karakter kan illustreres ved hjap
af fgl gende begreber, jfr. figur 1:

Udgi ft sni veau, hvorved forstas en kommunes udgifter i kr. til et
givet formél, typisk mdlt pr. enhed (f.eks. udgifter til dag-
institutionsforrndl 0-6 arige).

Pris- og |gnindeks, hvorved forstas et mal for de forskelle i de
enkel te kommuners onkostni ngsni veau, der skyldes priser og
offentlige |@nninger (bortset fra |enforskelle, der skyldes
| okal e aftaler).

Ydel sesni veau, hvorved forstds det udgiftsniveau malt i kr., typisk
pr. enhed, som den enkelte kommune ville have haft, safrent
priserne svarede til |andsgennemsnittet, og der ses bort fra
stedtillag. Ydel sesniveauet frenkommer derfor som udgiftsni-
veauet divideret med |on- og prisindekset.

Servi cei ndeks, hvorved forstds et indeks for nemgden og kvaliteten
af de ydel ser, som den enkelte kommune stiller til radighed
for borgerne.



- 123 -

Ef fektivitetsindeks, hvorved forstads et indeks for den effektivi-
tet, hvormed kommunen stiller ydelser til radighed for borger-
ne.

Ydel sesbehovsni veau, hvorved forstas det ydel sesniveau malt i kr.,
tyoi sk pr. enhed, somden enkelte kommune vil fa, hvis den
hol der et gennemsnitligt service- og effektivitetsniveau. Her-
med er ydel sesbehovsni veauet i princippet defineret i overens-
stemmel se ned principperne for tilskud efter objektive ud-
gi ft sbehov. Ydel sesbehovsni veauet frenkomrer ved at dividere
ydel sesni veauet ned service- og effektivitetsindekset .

Udgi ft sbehovsni veau, hvorved forstas ydel sesbehovsni veauet malt i
det faktiske pris- og |gnniveau.




Figur 1. Skematisk fremstilling af
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Det er naturligt som indgang til arbejdsgruppens videre over-
vej el ser at undersgge, om man nmed udgangspunkt i de faktiske ud-
gi ftsni veauer kan regne sig direkte fremtil et belgb, der udtryk-
ker konmmunens udgi ftsbehov.

Det betyder, at man nd overveje spgrgsnélet ompris- og | @n-
ni veau og om service- og effektivitetsniveau.

b. Ceogr afiske pris- og |gnvariationer

Det koster ikke det samme overalt i landet at stille en given
ydel se til radighed, fordi der er geografiske variationer i pris-
og | gnniveauet. Som hovedregel vil disse variationer imdlertid af-
spejle, variationer i indkonsterne og dernmed i beskatni ngsgrundl aget,
sdl edes at dér, hvor pris- og |enniveauet er hgjt, vil beskatnings-
grundl aget ogsa vare det.

I nogle tilfeadde kan | gnforskelle skyldes |okale beslutninger
om saglige tillag eller ordninger. Sadanne | @nforskelle bgr ikke
indgd i grundlaget for en udgiftsbehovsvurdering, men nm& henfgres
til den enkelte kommunes effektivitetsniveau og derned til deres
ydel sesni veau. Endvi dere kan det navnes, at f.eks. sealige tilskud

til nedbringel se af foraddrebetalinger i daginstitutioner md anses
for en forhgjelse af serviceniveauet og de.rned af kommunernes ydel -
sesniveau. | det vasentlige kan forskellene i pris- og |@nniveau

dog ikke henfgres til kommunal bestyrel sens egne besl utni nger.

Pa denne baggrund finder arbejdsgruppen, at spegrgsmélet om
geografiske pris- og |lgnvariationer, der ikke kan pavirkes af den
enkel te komunal bestyrel se, mé indgd i vurderingsgrundl aget for
den frentidige udgiftsbehovsudligning

Herefter har arbejdsgruppen - pa basis af tjenestenandssyste-
mets stedtillamssatser, som ikke kan pavirkes af den enkelte kom
munal bestyrel se - konstrueret et |gnindeks, som udtrykker det |o-
kal e niveau som en procent af niveauet i stedtillagsonrade VI som
det bedst egnede udtryk til en videre analyse af udgiftsbehov.

N&r ar bej dsgruppen har |adet det blive ved et |@nindeks, skyl-
des det navnlig manglen pa tilstrakkelige oplysninger om prisfor-
skellei. De seneste prisgeografiske oplysninger stammer nenlig fra

19701,

1) Omindekset, der er anvendt til deflatering af visse udgifter
ved anal yserne til kapitel VI og VII, henvises i gvrigt til
bind Il, bilag 4.

En undersggel se udfegrt af Kebenhavns kommunes statistiske kon-
tor viser dog, at de dengang eksisterende forskelle er blevet
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¢ . Service- og ef f ektivitetsniveau

Ar bej dsgruppen finder, at en bedgmmel se af en kommunes servi -
ceniveau i princippet md bygge pd en afvejning af to forhold: For
det fogrste den nengde og kvalitet af ydel ser, som komunen stiller
til borgernes radighed, og for det andet det behov for service, som
konmmunens borgere har.

Det betyder, at springet fra udgiftsniveau til ydel sesniveau
kan ses somet skridt i retning af en "indkredsning" af det konmu-
nal e serviceniveau. Disse tal kan dog ikke sta alene ved en vurde-
ring af serviceniveauet, fordi forskellen som navnt ogsa onfatter
forskelle i effektivitet.

Forskel nellem to komuners ydel sesniveau er udtryk for for-
skelle i den mengde af varer og tjenesteydel ser, somstilles til
radi ghed for de to komuners borgere. | princippet er denne nemgde
af hangig af tre forskellige faktorer, somman i praksis vanskeli gt
kan udskille fra hi nanden.

For det ferste kan nman som naant antage, at forskelle i ydel-
sesniveau bl.a. bunder i forskelle i komunernes fysiske og socia-
le struktur - forskelle, som det md anses for gnskveedigt at udlig-
ne gennem bl oktil skudsfordelingen. Et hgjt ydel sesniveau kan séal e-
des vaze udtryk for et hgjt ydel sesbehov, nen behgver ikke at vere
det .

For det andet kan ydel sesniveauets hgjde vare pavirket af kom
munernes forskellige praderencer for en hgjere eller |avere stan-
dard i den offentlige service. Hvis kommune A f.eks. har en hgjere
dakni ngsgrad ned pl ej ehj enspl adser og et stegrre personale pr. plads
end kommune B, kan det vee udtryk for, at de addre i kommune A er
i en nere piejekravende tilstand (i henseende til sundhedstil stand,
sel vhj ul penhed, kontaktmuligheder o.lign.) end de a&dre i konmmune
B. Men det kan ogsd have spillet ind, at kommune A - alt andet |i-
ge - er villig til at give de adre en mere udstrakt service end
kommune B. Endvi dere kan tekni ske og fysiske forhold nmedfgre for-
skelle i komunernes nuligheder for pad ensartede vilkar frit at
kunne ved ge inellem forskellige former for ydelser, der retter sig
imod en tilfredsstillelse af de sanmme behov. F.eks. vil en tyndt-
bef ol ket | andkommune ned stort areal ikke i samre onfang som en
t st bef ol ket bykonmmune have mnulighed for at |gse et pasningsproblem
for smlbgrn gennem institutionsbetjening, nen vil i hgjere grad

stgrre, i alle tilfade for sd vidt angdr Kegbenhavn i forhold
til resten af |andet. Den voksende forskel skyldes udviklingen
i boligudgiften.
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vage henvist til at anvende dagpleje c.lign. | s&danne situationer
kan et lavt ydel sesniveau vaxe udtryk for et "ufrivilligt" |avt
servi ceni veau, som det kan vage vanskeligt at adskille fra et |avt
udgi f t sbehov.

| praksis er sondringen mellem behov og gnsker om service sa-
| edes vanskelig at foretage.

For det tredie kan ydel sesniveauet blive pavirket af forskelle
i de enkelte kommuners effektivitet. Da konmmunal e opgaver ofte kan
| gses ved forskellige konbinationer af mange forskellige ydelser -
kombi nati onsnul i gheder, der tillige er pavirket af forskelle i fy-
siske forhold - vil det kun sjadent vaze nuligt at vurdere, om den
ene kommune Kkl arer opgaverne mere effektivt end den anden.

Hvi s udgi ftsni veauet sdal edes direkte skulle onregnes til et
udtryk for en kommunes udgiftsbehov, mitte man séal edes korrigere
for den enkelte kommunes praderencer, effektivitet sam fysiske for-
hol d. Oplysningerne i de kommunal e regnskaber og budgetter og i
den foreliggende statistik er langtfra, tilstrakkelige til ned sik-
kerhed at mile praferencer og effektivitet direkte.

Al lerede pad grund af det foreliggende datagrundl ag ma arbejds-
gruppen sal edes konkludere, at det ikke er nuligt direkte at regne
sig fremtil den enkelte kommunes service- og effektivitetsniveau,
og derned dens udgiftsbehovsniveau.

Herefter har man sggt andre netoder til nasnmere at vurdere ud-
gi ftsbehovet, jfr. nedenfor under C og D

C. UDGIFTSNORMMETODEN

En netode til at fastlagge udtryk for (amts)komunal e udgifts-
behov er "udgiftsnormet oden"”.

Denne net ode, som kendes fra den engel ske di skussion om kommu-
nal udligning (jfr. kapitel 111), afviger radikalt fra den filosofi
omudligning for forskelle i udgiftsbehov, som er beskrevet ovenfor
under B.

Den tager sit udgangspunkt i den betragtning, at staten stil-
ler visse krav (bl.a. ved lovgivning) til det kommunal e serviceni -
veau, og at nman ud fra disse krav kan udmente nogl e udgiftsnor-
mer, dakkende over en statslig vurdering af det passende serviceni -
veau, saledes at der for hver kommune kunne beregnes en saniet ud-
giftsnorm som grundl ag for tilskudsnélingen.
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Man kunne pa denne mdde sige at have defineret statens ansvars-
ont&de inden for de kommunal e udgifter. Lagde en kommune sig pa et
hgj ere ydel sesniveau, ville det vere rineligt, at komrunen selv be-
talte, hvad der 1& ud over den statslige udgiftsnorm nens staten
kunne betal e udgi ftsnormen og dermed dakke den statslige del af
kommunens udgi ftsbehov.

Met oden kan skenatisk fremstilles somvist i figur 2.

Denne netode indebager betydelige praktiske vanskeligheder.

Den krawer konstruktion af "behovsbel gb" for santlige kommuner, sam
nmensat af flere hundrede del bel gb dakkende hver standarddefinition
af forskellige formélsudgifter i konmunerne.

Endvidere ville der vae principielle vanskeligheder nmed at
anvende netoden. Skulle de nawnte standardudgifter konstrueres for-
svarligt, ville man lgbe ind i problenerne med at finde sanmmenhan-
gen nell em onkostning og behov, jfr. ovenfor under B. Man ville og-
sd std over for problemet nmed at finde relationen nellem enhedsom
kostning og effekt, dvs. et velkendt emme i debatten om prastations-
budgettering.

I denne forbindel se skal man pege p&, at allerede indenrigs-
mnisteriets budget- og regnskabsudvalg i sin betankni ng afstod
fra at basere det nye kommunal e budget- og regnskabssystem pa pra
stationsbudgettering. Man fandt ikke statistikken ti]strakkel igt
udbygget og pegede endvidere pa, at sammenhamgen mel | em prastation
og enhedsonkostning ofte er vanskelig at praxisere.

Udgiftsnormmetodens stgrste svaghed er formentlig, at konstruk-
tionen af standardudgifterne ngdvendi gger en statslig,.eentral stil-
lingtagen til, hvorledes enhver kommunal opgave skal |gses. Det vil
f.eks. vae ngdvendi gt at vurdere, hvorledes forskellige prastatio-
ner skal indgd og ned hvilken vamt.

Sz | i ge vanskel i gheder opstar pa store kommunal e udgi ftsonra-
der, hvor de enkelte formélsudgifter i vid udstrakning stetter el -
ler erstatter hinanden, sasom social vasen, skol evesen, sygehusva
sen og admi nistration. F.eks. nmatte man sa finde et alnent aner-
kendt princip for |gsning af a dreonsorgsopgaver, der tager hensyn
til alle mulige variationer i foranstaltningssammensa ning, a dre-
gruppens tilstand sant ydel sesniveau pr. klient i de forskellige
foranstal tninger. Noget sadant ville nappe vage nuligt i praksis.
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Figur 2. Udgiftshehov efter nornfastsattel sesnetoden
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Dertil kommer, at s&danne udgiftsnormer - selv hvis de kun
var vejledende - i praksis let kunne blive opfattet som normer af

nmere bindende karakter. Udgiftsncrmme.oden Ville sél edes vare van-
skeligt forenelig med grundtankerne bag det kommunal e selvstyre i
Danmar k, og mad antages direkte at ville stride inmod adninistra-
tionsprincipperne pa nogle af de sterste kommunal e udgiftsonrader.

Arbej dsgruppen finder herefter, at nan ikke for nervar ende
kan anbefal e udgi ftsnornmretoden til udgiftsbehovsudli gning.

Met oden er sal edes ikke sggt anvendt i arbejdsgruppens videre
overvej el ser.
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D. ADFEARDSMLTODEM

a. Beskrivel se af adfa dsmetoden

| stedet har arbejdsgruppen forsggt at finde et udtryk for ud-
gi ft sbehov ved en adf & dsmetode, hvilket vil sige, at nar har for-
sggt at beskrive den statistiske sammenhang nmellem

- det faktiske udgiftsniveau (eller ydel sesniveau) pa det en-
kelte udgiftsonrade, og

- statistiske oplysninger om forhold, som kan tankes at have
samrenhang med udgi ftsbehovet, og som i forskellig grad ken-
det egner de enkelte kommuner.

Adf a7 dsmet odens udgangspunkt er, at kommunal e udgi ftsbehov kun
kan males ud fra en vurdering pa |andsplan af komrunernes faktiske
udgi ft sdi spositioner.

Udgi ft sbehovsni veau er ovenfor defineret som den udgift malt
i kr. pr. enhed, som den enkelte kommune ville f&, hvis den hol der
et gennemsnitligt serviceniveau og effektivitetsniveau. Efter ad-
faa dsmet oden forstds hermed, at milet for udgiftsbehov er gennem
snittet for alle |andets kommuners faktiske udgifter pr. enhed. Af-
vigelser fra gennemsnittet er saledes pr. definition enten service-
eller effektivitetsforskelle.

"Gennensnit" kan forstds meget direkte som i den eksisterende
ordning, nen kan ogsd fremkomme ved anvendel se af nmere konplicerede
statistiske metoder med neutralisering af . indkorrsteffektenz).

Adf e dsmet oden indgar ogsd i grundl aget for den nuvarende til-
skudsfordeling, fordi vagtningen af de enkelte kriterier bygger pa
kommuner nes budgetterede udgifter pad de enkelte onrader, dvs. ob-
serverede udgifter (jfr. i wovrigt kapitel 111, hvor den nuvas ende
met ode er beskrevet, og indledningen til kapitel VI, hvor de ideel-
le krav til Kkriterierne er namere gennengaet).

Det er et gennengdende trak i kritikken af den gad dende ord-
ning, at kriterierne og vagtene tager hensyn til for fa af de fak-
torer, der betinger det kommunal e udgi ftsbehov. Det kan bl.a. hange
samren med, at en udgift, der ikke kan henfgres til andre kriterier
i dag indgar ved vagtningen af kriteriet "antal indbyggere". Sa -
ligt fra bykommunernes side er det frenfgrt, at dette ikke pa til-
fredsstillende vis afspejler udgiftsbehovet p& det sociale onrade.

2) Jfr. naxnmere heromi kapitel VII, B.a.5.
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Det er derfor en vasentlig opgave for arbejdsgruppen at under-
sgge mnul i ghederne for en nere tilfredsstillende udforming af ad-

f ad dsnet oden ned henblik pad en eventuel onmlamning af tilskudsforde-
lingen.

Arbej dsgruppen har dog ikke fundet, at det for indeverende er
muligt at foretage en til bundsgdende anal yse af &arsagerne til even-
tuelle sexlige sociale udgiftsbehov, hvorfor man i hgj grad - som
det ligger i adfardsmetoden - har nattet basere sine overvejel ser
pd statistiske analyser af kommunernes faktiske udgifter.

b. On regressionsanal yser i al m ndel i ghed

Somontalt i kapitel 11l og IV findes der flere eksenpler pa
anvendel se af adferdsnetoden ned inddragel se af regressionsanal yse-
tekni k. Regressionsanal yser som grundl ag for fordeling af bloktil-
skud anvendes séledes i England, og er herhjeme bragt frem af Ko-
benhavns kommune i rapporten "Bl oktilskud og andre udli gningsord-
ninger'.

Formél et med regressionsanal yserne er her at belyse, i hvilket
onfang der kan pavises en statistisk sammenhamg nel | em kommuner nes
og ant skommunernes udgifter inden for nsrmere afgransede udgiftsom
rader og sterrelsen af forskellige nulige udgiftsbehovskriterier,
der beskriver denografiske, sociale og strukturelle forhold i kom
muner og ant skommuner. Ved hja p af regressionsanal yserne kan man
sdledes fa et mdl for, hvor staek en sanvariation, der er nellem
kriterier og udgifter i kommuner og antskommuner, og derned hvor
stagk en tendens der er til, at kommuner og antskonmuner med "sto-
re" verdier af et givet kriterium santidig har store udgifter in-
den for et saxligt udgiftsonrade.

For s& vidt der er tale omen analyse af et enkelt kriterium
som betragtes isoleret, kan eksistensen af en sanvariation nellem
kriterium og udgifter i kommuner og antskomuner ofte uden videre
bel yses ved hjap af figurer, der som figur 3 nedenfor viser varia-
tionen mell em kommunernes udgi ft pr. indbygger til folkebiblioteke-~
vasen, kulturel virksomhed mv. og andel en af udl ejni ngsboliger af
santlige boliger i kommunerne.
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Af figuren frengar det unmiddel bart, at der er en statistisk

samenhang nellem kriteriet og udgiften pr. indbygger til folkebib-
i oteksvasen, kulturel virksomhed mv., idet der er en udpraget
tendens til, at steorre kriterievaadi fglges af sterre udgift. Det

er indlertid vanskeligere pa grundlag af figuren alene, dvs. pa
gjemdl, at give en pracis beskrivelse af denne statistiske sammen-

hang, f.eks. i form af en angivelse af, hvor stor en forskel i ud-
giften pr. indbygger, der i gennensnit kan forbindes nmed en given
forskel i kriterievardi. Ligeledes kan det vare svart udfra figu-

ren alene at vurdere, hvor na¥ eller stak den statistiske sammen-
hang mell em kriterium og udgift er.

P4 begge disse punkter kan regressionsanal ysetekni kken medvir-
ke til en uddybning af karakteren af den i figuren konstaterede
samvariation nmellemkriteriumog udgift, forudsat at de tekniske
beti ngel ser herfor er til stede i det anvendte anal ysematerial e.

Ved en regressionsanal yse finder der saledes er, talnessig be-
skrivelse af den statistiske sammenhamg sted, som er entydig i den
forstand, at forskellige personer vil komre til det samme resultat,
hvis de néler samenhangen. Metoden gar ud pad at male en konstant
(markeret x i figur 4) og en haddning (markeret y i figur 4), hvor-
ved der fastlagges en linie, der derefter kan indtegnes i figuren,
somvist i figur 4 nedenfor. For linien gad der, at summen af kvadra-
terne pa den lodrette afstand (et eksenpel er indtegnet somz i fi-
gur 4) nellem de enkelte punkter, svarende til en observation for
den enkelte kommune eller antskomune, og linien er nindst mulig.
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Ved anvendel se af regressionsanal ysetekni kken foretages end-
videre en beregning af forskellige statistiske mdl som udtryk for
graden af sanvariation nellemkriterium og udgift. Disse nmél giver
mul i ghed for at vurdere, hvor "god" en statistisk forklaring af
kommuner nes og ant skomrunernes udgifter et givet kriteriumer, dvs.
hvor preeist man ud fra kendskab til en bestent konmmunes eller ants-
kommunes vadi for det paged dende kriteriumi et givet ar ville
kunne forudsige dens udgift i dette ar.

Den kendteste og mest anvendte af disse mal er korrelations-
2

koefficienten (R ), der angiver den procentvise andel af variatio-
nen i udgift fra (ants)komrune til (ants)komune, som statistisk
set kan "forklares" ved variationen i kriterievadi fra (ants)kom
mune til (ants)kommune.

Det frengar af ovenstdende, at grundl aget for vurderingen af
de statistiske sanmmenhamge kan forbedres vasentligt ved anvendel se
af regressionsanal yset ekni kken.

Hertil konmer, at regressionsanalyserne er et helt ngdvendi gt
redskab, nar man gnsker at beskrive samvariationen nellem komuner -
nes og antskonmunernes udgifter og forskellige kriterier pa samme
tid. Hvis flere forhold sal edes pavirker variationen i udgifter -
hvad der md antages at vexe tilfeaddet for en rakke af de (antskom

nmunal e udgi ftsonr dders vedkommende - er en figurmessig fremstilling
som figur 3 ikke langere mulig. Derinod betyder inddragelsen af to
eller flere kriterier i analyserne pa samme tid nornmalt ikke nogen

i ndskramkning i muligheden for at bruge regressionsanal yseteknik-
ken. Kun i tilfeadde, hvor der er en stak sanvariation nellem disse
kriterier indbyrdes, er det ikke muligt at benytte regressionsana-
| yser .

Pa dette punkt har regressicnsanal ysetekni kken derfor nogle
vasentlige fordele, idet den - bortset fra de ovenfor navnte sam
variationer - nuligger en entydig tal messig beskrivel se af sanva-
riati onen nell em konmunernes og ant skomunernes udgifter og de for-
skellige kriterievadier pa same tid.

Det vil endvidere kunne tamnkes, at der ved anal yser af krite-
rier hver for sig ikke kan konstateres nogen selig na eller
entydig statistisk sammenhang nellem kriterier og udgifter,
nmens der i sam ede anal yser vil kunne konstateres en stati-
sti sk sammrenhang nel | em konbi nati oner af kriterier og udgif-
ter,
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c. Anvendel sen af regressionsanal yser til vurdering af udgiftsbe-
hov

Det skal wunderstreges, at nan ved anvendel se af regressionsana-
| yset ekni kken - lige s&vel som ved anvendel se af figurnmessige frem
stillinger - alene kan opna et forbedret indblik i sanvariationen
dvs. de rent statistiske sanmenhange, som nétte findes nellem kom
nmunernes og ant skommunernes udgifter pa den ene side og verdien af
forskel lige nulige udgiftsbehovskriterier pa den anden side. Regres-
si onsanal yserne siger derinmod i sig selv intet om hvorvidt konsta-
ret statistisk samenhang nellem kriterier og udgifter er udtryk
for egentlige &rsagssammenhamge, eller omde er udtryk for uagte
eller tilfaddige statistiske sammenhamge i talmterialet.

Ar bej dsgruppen er opnerksom pa, at det som fglge heraf kan
vaz e betamkeligt at anvende netoden. Man finder dog ikke, at dette
kan opvej e betankel i ghederne ved f.eks. fortsat at anvende det nu-
vag ende vurderingsgrundl ag, idet nman her vanskeligt kan tilveje-
bringe den nmere nuancerede bel ysning af udgiftsbehovet, som kan op-
nds gennem en kritisk anvendel se af regressionsanal yser. Betanke-
lighederne ville nenmlig ferst for alvor fa vemt, hvis man i analy-
sen anvendte kriterier, hvis samenhang nmed udgi ftsbenovet var
tvivlsom Eksenpelvis kunne der tankes statistisk at vare en stark
samvariation nellem udgifterne til vejes vedligehol del se og antal -
let af memd over 67 ar i konmunerne. Sadanne resul tater bgr frasor-
teres, og er ogsa f.eks. i Kgbenhavnsrapporten bl evet forkastet,
fordi der ikke kan opstilles en fornuftig hypotese for en bagved-
| i ggende arsagssamenhamg. Der kan ikke opstilles nogen hol dbar
antagel se om at antallet af 67-arige memd i konmunen kan anvendes
til at forudsige, hvad kommunens udgiftsbehov til vejenes vedlige-
hol del se vil blive

Skal regressionsanal yset ekni kken anvendes i vurderingsgrund-
laget for det frentidige udgiftsbehovsudligni ngssystem er det ef
ter arbejdsgruppens opfattel se en betingelse, at kun de kriterier
i nddrages i analyserne, hvor det pa basis af faglig viden og
en gennengang af foreliggende statistik og undersggel ser af rele-
vans for den aktuelle samrenhamg er rineligt at antage, at der er
en arsagssammenhang nellem kriteriet og udgiftsniveauet (ydel ses-
ni veauet) pa vedkommende onr &de. Sadanne overvejel ser har salig
betydni ng, hvor to kriterier udviser en nogenlunde |lige god sanva-
riation med ydel sesniveauet pa et udgiftsonrade, men hvor det alli-
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gevel vil fa vesentlig betydning for fordelingen af tilskuddet, om
det ene eller det andet kriterium anvendes ved til skudsfordelingen,

Med di sse bensx kni nger gnsker arbejdsgruppen santidig at un-
derstrege, at der uanset anvendel sen af regressionsanal yseteknik
fortsat vil vare raderum for skgnsmessige vurderinger med hensyn
til udved gel sen af kriterier til beskrivelse af udgiftsbehovet pa
de forskellige udgiftsonrdder - og at der pa flere onrader vil kun-
ne opstilles beregninger udfra andre forudsatninger omnulige ar-
sagssammenhange end cem, arbejdsgruppen har valgt. | forhold til
den hidtidige praksis kan regressionsanal yseteknikken imdlertid
bidrage til en nmere sikker og nuanceret udvad gel se af kriterier.

Endel i g skal det papeges, at den eksisterende viden om arsags-
samenhange - som nawnt - er begraenset, og at man netop ved at pa-
vise samvariation nmellem et kriterium og en udgift i (am skomru-
nerne i visse tilfadde kan sandsynliggegre nogle hidtil updagtede
ar sagssanmmenhange.

Pa denne baggrund finder arbejdsgruppen, at regressionsanaly-
set ekni kken kan benyt tes til at forbedre besl utningsgrundl aget ved-
rgrende det frentidige tilskud efter udgiftsbehovskriterier.

Met oden er herefter anvendt i arbejdsgruppens videre overve-
jelser.

E. SPREDNINGSMAL - ET SUPPLERENDE VURDERI NGSGRUNDLAG

Det turde frenga af det foregaende, at spredningen i konmuner-
nes skattetryk ikke kan anvendes som det prinege vurderingsgrund-
lag, nar der skal foretages overvejel ser om udligning vedrgrende
udgi ft sbehov. Det skyldes, at forskelle i beskatningsniveau kan
vage forarsaget af mange andre ting end di sse behovsforskelle,
f.eks. forskelle i konmunernes gvrige finansieringsgrundlag, effek-
tivitet o g serviceniveau.

Men hvis tilskudsfordelingen konmer til at afspejle de reelle
forskelle i konmunernes udgiftsbehov mere nuanceret end i dag,
er der grund til at forvente, at der pa |andsbasis vil kunne spores
en tendens til mndre uligheder inellem kommunerne i henseende til
beskat ni ngsni veau.

Netop fordi det afgerende ved den samrenfattende |andspoliti-
ske vurdering af et nyt tilskudssysterr er tendensen pa | andsbasis,
snarere end forholdene i en enkelt konmmune, kan det vare nyttigt
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at f& et samet udtryk for virkni ngen pd beskatni ngsni veauerne. Et
sddant udtryk kan man fa ved at anvende spredningsmél, der er et
vej et indeks for konmmunernes afvigelse fra det gennensnitlige, kom
munal e beskat ni ngsni veau.

Pa denne baggrund finder arbejdsgruppen, at spredningsnéal er
€. anvendeligt supplenment til det gvrige vurderingsgrundl ag ved ud-
gi ft sbehovsudl i gni ngen, herunder ved overvejelser om stagrre eller
m ndre andringer i udgiftsbehovsudligningen. De er herefter inddra-
get i arbejdsgruppens videre overvejelser.

Der kan kome flere spredningsmal pd tale. Arbejdsgruppen har
anvendt et spredningsnmal, der beregnes ved en samentadling af af-
vi gel serne (uanset disses fortegn) nellem de enkelte kommuners be-
skat ni ngsni veau og det gennensnitlige beskatningsniveu, vejet med
kommuner nes beskat ni ngsgrundl ag. En nanere redeggrel se for dette
og andre nulige spredningsnal findes i bind I, bilag 6.

F. VURDERI NGSGRUNDLAG OG TILSKUDSFORDELING

Der er saledes enighed i arbejdsgruppen om at man ned henblik
pad vurderingsgrundl aget for en eventuel amdring af udgiftsbehovsud-
I'i gni ngen bgr anvende regressionsanal ysetekni k.

Et andet spgrgsmadl er sd, hvordan et sadant vurderingsgrund-
lag ber sla igennem i den metode, hvorved tilskuddene fordeles.

En af nulighederne er at anvende normal udgi ftsnmetoden, hvil ket
i ndebaxer, at de ved regressionsanal ysen fundne udgiftsfunktioner
direkte lagges til grund for tilskudsudmélingen. Disse funktioner
anvendes ved beregning af den sakaldte "normaludgift", som er den
udgi ft, man statistisk set nmitte forvente i kommunen under forud-
saning af, at konmmunen | gser opgaven med et serviceniveau og en
adm nistrativ effektivitet, der svarer til |andsgennensnittet.

Den enkelte kommunes andel af det sanmiede tilskud skal heref-
ter svare til kommunens andel af den sanl ede nornal udgi ft pa |ands-
pl an.

Anvendel sen af nornal udgi ftsnetoden forudsagter, at man for
de enkelte funktioner nmd tage stilling til, om den konstaterede
sanvari ati on kan accepteres som vaxende udtryk for forskelle i ud-
gi ftsbehov eller andre forskelle. Man kan derfor blive ngdsaget
til at foretage et konkret sken om hvorvidt de nedgaede kriterier
kan siges af forklare forskelle i ydel sesniveauet, der bgr udlignes.
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Arbej dsgruppen har i kapitel VIl belyst konsekvenserne af en
fordeling af tilskuddene efter nornal udgiftsnmetoden, korrigeret for
vi sse indkonstforskelle.

En anden rnulighed er at anvende kriteriernetoden ved til skuds-
fordelingen. Det indebaxer, at man som | dag henfgrer de enkelte
udgifter fordelt p& formal til nogle p& forhand udval gte kriterier.
Regr essi onsanal ysernes inddragel se i vurderingsgrundl aget betyder,
at udvad gel sen af kriterier kan ske ved hjap af nere nuancerede
statistiske nmetoder, end man hidtil har haft mulighed for. Det be-
tyder ogsa, at netoden |igesom normal udgiftsmetoden hurtigere vil
regi strere andrede kommunal e udgi ftsbehov.

Efter denne metode beregnes den enkelte komunes udgiftsbehovs-
tal i princippet pd samme nmide som ved den nuvar ende tilskudsfor-
del i ng.

Anvendel sen af kriterienetoden forudsstter, at der tages stil-
ling til den vemt, ivormed nye sociale kriterier skal indgd. Det
kan nenlig ikke ske direkte pa grundlag af de konmunale udgifter.
Det skyldes, dels at de socialt betingede udgiftsbehov indgar i en
| ang rakke konti udover de fornelt sociale konti, f.eks. skole- og
sygehusvasen mv., del s at de sociale vilkars betydning for udgifts-
behovet ofte er sd indirekte, at de ikke lader sig kvantificere pa
anden made.

Der er nanere redegjort for disse forhold i kapitel VIII,
hvor man har belyst konsekvenserne af en ny tilskudsfordeling ef-
ter kriterienetoden.
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KAPI TEL VI

ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER OM EGNEDE, FREMII DI GE FORDELI NGS-
KRI TERI ER

A. | NDLEDNI NG

S4 lamge de generelle tilskudsordninger har eksisteret, har
det veret et afgerende hensyn, at man ved til skudsfordelingen skal
anvende "objektive" kriterier. Arbejdsgruppen har fundet det ngd-
vendi gt at uddybe og praxisere dette objektivitetskrav (nedenfor
under B), séledes at rr.an far opstillet en rakke generelle og idea-
| e hensyn bag udvad gel sen af kriterier.

Herefter har man (nedenfor under C) foretaget en grovsortering
bl andt de nange nulige kriterier, somhar vaxet nawnt i de senere
ars debat og overvejelser om tilskudsordninger. Herved er nogle en-
kelte kriterier udvalgt til nenere overvejelse (under D).

Di sse nanere overvejelser er i princippet en vurdering af
hvert enkelt af de udvalgte kriterier ud fra de hensyn, der er op-
stillet under B. Som grundlag for disse overvejelser har nan an-
vendt to forner for statistisk materiale.

For det fgrste har man brugt den foreliggende viden om hvem
der rent faktisk benytter de forskellige offentlige servicetilbud.

For det andet har nman som bebudet i kapitel V - savel for |an-
det som hel hed som for hovedstadsonr adet alene - foretaget en rakke
statistiske anal yser (regressionsanalyser), der belyser den fakti-
ske sanvariation mellem pd den ene side de udvalgte kriterier, og
pa den anden side udgiftsniveau (ydel sesniveau) pa& de enkelte ud-
gi ft sonr ader .

De i afsnit D nedenfor ontalte resultater refererer til ana-
lyserne for hele |andet, mens der i kapitel VIl er redegjort for
de mndre afvigelser herfra, somhar gjort sig gadende i analyser-
ne for hovedstadsonradet al ene.
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B. GENERELLE HENSYN BAG VALG AF KRI TERI ER

Hvad enten man vad ger den ene eller den anden fordelingsneto-
de for tilskuddene, er det ngdvendigt at have nogle statistiske ud-
tryk for udgiftsbehov. Disse statistiske udtryk skal efter arbejds-
gruppens opfattelse i videst nuligt onfang opfyl de de betingel ser,
som al l erede gadder for de bestdende kriterier.

Di sse betingel ser gar ud pa, at

1) kriteriet ber vare konstaterbart,
2) kriteriet ber vare upavirkeligt,

3) kriteriet bgr i videst muligt onfang udtrykke &rsagssamren-
hang ned udgi ftshehovet,

4) kriteriet bgr i videst muligt onfang vexe proportionalt nmed
udgi ft sbehovet.

Di sse fire hensyn kan nagnere uddybes. Ved konstaterbar for-
stds, at kriteriet opgeres eller kan opgeres som et enkelt tal
pr. konmmune af et officielt statistisk organ - normalt Danmarks
Statistik.

Ved updvirkelig forstas, at komunen hverken har mulighed for
at gve indflydelse p& kriteriet ved at andre sin politik eller ved
at andre pa opgerel sesnet oden.

Kravet er et ideal, idet det er abenbart, at indbyggertal, sa-
vel sanmlet somi de forskellige aldersklasser, kan pavirkes over
en |angere arrakke af kommunernes pl andi spositioner. Men nuligheden
for pavirkning er dog begramset i forhold til f.eks. antal dagin-
stitutionspladser, somtidligere er blevet forkastet som kriterium
fordi man ikke fandt kriteriet tilstrakkeligt upavirkeligt.

Ved vurderingen af, om upavirkelighedskravet er opfyldt i for-
ngdent onfang, er det for det forste afgerende, omkriteriet kan pa-
virkes pa kort sigt. Hvis pavirkningen kun kan ske pa |angt sigt,
vil der vaxe en mndre tilskyndelse til ad denne vej at sgge konmu-
nens tilskudsandel gget, og derned far pavirkelighedsprobl emet
nm ndre betydning. Endvidere har det betydning, om det kan betale

1) | matematisk forstand er "proport:_onalitets"kravet pd sin vis
et krav om linearitet. | lyset af anvendel sen af statistiske
met oder vil det dog nok vaxe hensigtsnmessigt at fortol ke "pro-
portionalitet” bredere somet krav om at sammenhangen pa én
el l er anden néde kan beskrives ved en l|inea funktion.
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sig for konmmunen at tiltrakke ggede tilskud ved at pavirke kriteri-
et. F.eks. far man nok ggede bl oktilskud ved at gge indbyggertall et
i forhold til det evrige land. Men indbyggertallet er ikke eneaf-
gorende for stgrrelsen af kommunens andel af bl oktilskudspuljen.
Dertil kommer, at et gget indbyggertal ogsd vil betyde ggede konmu-
nal e udgi fter.

Kriteriet skal ogsd vare upavirkeligt i den forstand, at kom
munen ikke kan pavirke tallet ved den statistiske indberetning. Det-
te hensyn havde bl.a. betydning, da man konstruerede sengedagskri -
terier i den antskommunal e fordelingsnggle. Det skete groft sagt
ved, at nman pd |andsbasis fandt sengedagshyppi ghederne for de en-
kelte, 5-arige aldersgrupper, saledes at det afgerende for sterrel -
sen af den enkelte amtskomunes til skudsandel efter dette kriteri-
um bl ev dens andel af indbyggertallet i de enkelte al dersgrupper,
rietop fordi den enkelte al dersgruppes sengedagshyppi ghed beregnes
pa landsbasis, vil det have yderst begramset gkononi sk virkning
for antskommunen, hvis denne indberetter et hgjere antal sengedage
end det faktisk forekorme for en eller flere aldersgrupper.

Ar sagssammenhangen nel | em udgi ft sbehov og kriterium er ligele-
des et ideal. Der er en uniddel bar &rsagssamenhang nel |l em antal |l et
af bern i alderen 7-16 &r og skol eudgifterne. Arsagssamrenhamgen
nmel lem udgifter til bistand og smd og darlige boliger lader sig
nent sandsynliggere, nen den er mindre direkte. Imdlertid findes
der - nu som fgr - yderst begramsede nengder af statistik og under-
sggel ser, 'der kan medvirke til at belyse de direkte arsager til,
at der opstar behov for social og anden sanfundsmessig indsats. S&
lange det er tilfaddet, kan det efter arbejdsgruppens opfattel se
vage rineligt at inddrage et kriterium aom f.eks. boligforhol dene
i tilskudsfordelingen somet tilnanet udtryk for et bredere kom
pl eks af sociale forhold, somikke |ader sig méle direkte. Det vi-
ser sig i, at der kan sandsynliggeres en sammenhang nellemkriteri-
et og udgi ftsbehovene pé& en rakke onrader.

Det frengar af det fol gende, at nmangl ende undersggel ser og
statistik vedrgrende flere sociale arsagssamenhange betyder, at
begrebet arsagssammenhamg alt i alt mA opfattes i en ret bred for-
stand. Hvor der séal edes ikke kan dokunenteres en &rsagssammenhang
i helt bogstavelig forstand, er det efter arbejdsgruppens opfattel -
se saxlig ngdvendi gt | gbende at fglge udviklingen for at sikre sig,
at sammenhamgen fortsat er til stede.
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I deal et om proportionalitet hamger sanmen ned kravet om ar-
sagssamrenhang, og uddyber det ned hensyn til &rsagssamrenhamgens
form Nar stgrrelsen af kriteriet andres, skal udgiftsbehovet hel st
andres i samre onfang. Det forekomrer umniddel bart indlysende, at
udgi ft sbehovet til skoler afhanger nogenlunde af antallet af bgrn
i 7-16 ars al deren.

Er der imdlertid kun tale ommndre andringer i folketallet

- hvilket typisk vil vare tilfadet pad kort sigt - er sammenhamgen
knap s& indlydende. Hvis man f.eks. forestiller sig, at antallet
af skol ebgrn steg ned 500 i en kommune, der i forvejen havde 4 sko-

ler med 500 bgrn i hver, er det en naliggende tanke, at kommunen
ville oprette endnu en skole med nogenlunde tilsvarende udgifter
som ved de 4 eksisterende. Men hvis bgrnetallet i kommunen kun steg
med 50, er det nuligt, at kommunen kunne ngjes ned at forgge Kl as-
sekvotienterne i de eksisterende skoler, séaledes at den undgik en
udgi ftsforggel se santidig ned, at serviceforringelsen nappe ville
blive folelig. Der ville saledes ikke |angere foreligge proportio-
nalitet.

Kan en arsagssamenhang klart dokunmenteres, er der santidig
pd de "klientafhangi ge" onrader, dvs. de onrader, hvor udgifterne
ma fornodes at hamge ngje samen med det sani ede indbyggertal eller
et al dersafgranset udsnit heraf, en stex¢k fornodning for, at pro-
portionalitetskravet er opfyldt. Jo |angere man derinod fjerner
sig fra den direkte arsagssamenhang nellem kriterium og udgift, jo
snarere er der fare for manglende proportionalitet mellemkriteri-
um og udgi ft sbehov.

Nar man i mange tilfade i praksis alligevel er ngdt til at
sl akke pa& kravene om den nage arsagssammenhang og proportionalitet,
hamger det sammren nmed, at de ud fra disse to hensyn bedste kriteri-
er ofte er pavirkelige. Saledes er antallet af bgrn nmellem 0-6 ar
eventuelt - ud fra hensynene til proportionalitet og arsagssammen-
hang - et darligere udtryk for udgiftsbehovet for daginstitutioner
for begrn end pladstallet ved disse institutioner. Men kriteriet op-
fyl der bedre kravet om upavirkelighed.

Sammenf attende n& det sal edes understreges, at det nappe er
muligt at finde kriterier, der 100 pct. lever op til de ideale
krav om objektivitet. Det er derfor ngdvendigt at foretage en af-
vejning af, i hvilket onfang det enkelte kriterium lever op til
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pd den ene side de nawnte krav, og pa den anden side hensynet til
at finde en fordelingsnggle, der i videre onfang end den nuvar ende
afspejl er de faktiske forskelle i udgiftsbehov.

C. CGROVSORTERI NG AF KRI TERI ER

Udval gets grovsortering blandt de kriterier, der har varet
tanker fremme om frengar af den fol gende oversigt.

On de anfgrte grunde til afvisning af et kriterium henvises
til B ovenfor.



Kommunerne

Fksisterende kriterier

1.

2.

3.

4.

Folketal korrigeret for
vaekst

Aldersgruppen 0-6 ar
korrigeret for vakst

Aldersgruppen 7-16 ar
korrigeret for vazkst

Aldersgruppen 65 ar og der-

over Kkorrigeret for v&kst
Km vejlaengde
Areal

Antal standardiserede lej-
ligheder

MW

1631

.

10. Aldersgruppen

Vaeksten i befolkningen i
en 5-arig periode som an-
del af befolkningen

Numerisk endring i befolk-
ningen i en 5-arig periode
som andel af befolkningen

0-20 ar
20-29
25-44
17-39
45-64 ar
45 ar

Aldersgruppen
Aldersgruppen
Aldersgruppen
Aldersgruppen
Aldersgruppen

Aldersgruppen
derover

50-64
65-74

Aldersgruppen

Arbejdsgruppens

indstilling
..... il Ang

rOmtalt nedenfor

11.

12,

13.
14.
15,
16.
17.

18.

19.

21.

26.
27

Aldersgruppen 75 &r og
derover

Born af enlige forser-
gere

Enlige folkepensionister
Urbaniseringsgrad
Centerfunktioner
Boligforhold
Stedtilliegssats

Bruttoindkomst pr.
skattepligtig

Kvinders erhvervs-
frekvens

Antal normerede pladser

pd diverse institutioner
og foranstaltninger un-

der bistandsloven

Koncentrationsindeks

Befolkningstaethed
Lavindkomst
Arbe jdsleshedsmal

Spredning 1 indkomst

Pendling

Antal statsansatte 1
kommunerne

Omtalt nedenfor

Omtalt nedenfor

Omtalt nedenfor
Omtalt
Omtalt
Omtalt

Omtalt i kap. V, jfr.
ogsa kap. VII nedenf.

nedenfor
nedenfor

nedenfor

Omtalt nedenfor

Afvist p& grund af
manglende statistik
Afvist pa grund af
pavirkelighed

- S¢T

Afvist pa grund af
manglende statistik,
jfr.i evrigt nedenfor

Omtalt nedenfor
Omtalt nedenfor
Omtalt nedenfor

Afvist pa grund af
manglende statistik

Omtalt nedenfor

Afvist p&é grund af
manglende Arsags-
sammenhang



Amtskommunerne

Eksisterende kriterier

1. Folketal

2. Aldersgruppen 15-19 ar

3. Beregnet antal senge-

dage
4. Km vejlengde

Areal

Foresldede nye kriterier

1. Vazksten i folketallet i

en 5-arig periode

2. Folketallet korrigeret
for numerisk vakst

Alder'sgruppen
. Aldersgruppen

3
4
Ss Alde;sgruppen
6 Aldersgruppen
7

7. Aldersgruppen
derover

8. Aldersgruppen
9. Aldersgruppen

10. Aldersgruppen
derover

0-6 &r
0-20 a
25-44
45-64

45 Ar

50-64
65-74
75 ar

r

ar
ar

og

EN

Arbe jdsgruppens

indstilling

} Omtalt nedenfor

11.

12.

13.
14.

15

16.

17.
18.

Born af enlige forser-
gere

Enlige folkepensioni-
ster

Boligforhold
Stedtillegssats

Bruttoindkomst pr.
skattepligtig
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D. NARMERE VURDERI NG AF MULI GE FORDELINGSKRITERIER

Ar bej dsgruppen har herefter foretaget en nanere vurdering af
de kriterier, som ikke blev opgivet vec grovsorteringen. Vurderin-
gen er i princippet en diskussion af hvert enkelt kriteriunms egnet-
hed ud fra de fire generelle krav, somer ontalt under B.

Det ma dog understreges, at der i dette kapitel kun er fore-
taget en vurdering af, om de enkelte kriterier overhovedet er egne-
de til at indgd ved t ilskudsfordelingen. Spergsmélet om den vamt,
hvormed de i givet fald ber indgd, er taget op i kapitlerne VIl og
VI,

a. | ndbyggert al
1. Generelt om i ndbyggert al
Fol ketal indgar i den nuvagende tilskudsfordeling pd to méder.

For det fgrste indgar kommunernes sanl ede fol ketal som krite-
rium for udgiftsbehov. For det andet indgdr som kriterium nogle al-
dersgrupper, hvortil visse kommunal e udgi fter kan knyttes.

Anvendel sen af indbyggertal skriterier vil vaxe i god overens-
stemmel se med kravet om konstaterbarhed. Herom kan i gvrigt henvi-
ses til det under B anfgrte.

Ar bej dsgruppen e~ opmex ksom pd, at konmunerne har visse nulig-
heder for at pavirke folketallet, og for s& vidt ogsd - bl.a. gen-
nem den service, de stiller til radighed og sammensat ni ngen af bo-
i gmassen - befol kni ngens al dersfordeling.

Det er imdlertid ikke rineligt at antage, at nogen konmune
ad denne vej skulle sgge at skaffe sig sterre tilskud, da vasentlig
pavirkning af indbyggertallet kun kan ske pa langt sigt, sant fordi
der nmed forgget folketal rent faktisk fglger storre udgifter. Ar-
bej dsgruppen finder, at upavirkelighedskravet er opfyldt, saledes
at folketal og de enkelte al dersgrupper fortsat ud fra dette hensyn
er egnede kriterier for tilskudsfordelingen.

Et andet spergsnél er, hvordan indbyggertallene skal indga.
Der er navnlig grund til pa& grundlag af den kritik, der har vazet
rejst af det nuvarende bl oktilskudssystem at overveje, omkriteri-
et "sam et indbyggertal" ikke anvendes i for stor udstrakning, og
omdet ville vaxe hensigtsmessigt at |amge en nere nuanceret forde-
ling pa aldersgrupper til grund for tilskudsfordelingen. Afgerelsen
af dette spegrgsmél har at gere ned begreberne arsagssanmenhang og
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proportionalitet. Dette spergsnél for det saniede indbyggertal og
mul i ge nye al dersgruppekriterier er taget op nedenfor.

2. Probl enet ved kriteriet "sam et indbyggertal”

| dag indgdr det san ede indbyggertal med stor vamgt i bloktil-
skudsordni ngerne. | den komunal e tilskudsordning er vagten sal edes
38 pct. og i den amtskommunal e 27 pct.

Det skyldes bl.a., at man til vagtningen af dette kriterium
har anvendt santlige udgifter, der ikke pa& forhand udel ukkende el -
ler altovervejende kan henfgres til en nanere bestent al dersgrup-
pe. Efter arbejdsgruppens opfattel se kan nan ikke se bort fra, at
der alligevel kan vae en na samenhang nel | em udgi ftsbhehovet pa
et onrade og er, bestent al dersgruppes andel af konmunens bef ol k-
ni ng.

Dermed er det ikke udel ukket, at visse udgifter ikke eller i
meget ringe grad pavirkes af befol kningens al dersfordeling. Det gat-
der f.eks. udgifter til renovation, spildevandsanlag og vandl gbsvee
sen.

P4 andre af de udgiftsonrader, der i dag indgar ved vagtni ngen
af det sam ede indbyggertal, er der derimbd god grund til at antage
en sammenhang nel | em udgi ft sbehovet og al dersfordelingen. Um ddel -
bart |yder det saledes rimeligt, at de komunal e udgifter som fgal ge
af sygelighed og udstgdning fra arbejdsmarkedet er sterre i konmu-
ner med relativt mange addre end i konmuner med fa. Hvis det kan
dokunmenteres, md antallet af lidt addre i den samvanligvis erhvervs-
aktive alder fa betydning ved vurderingen af udgiftsbehovet pa om
rader som revalidering, hjemresygepleje, sygesikring og dagpenge
ved sygdom Endvi dere kunne sadanne faktiske samenhange nellem al -
dersgruppe og udgiftsbehov tamkes at f& betydning i forhold til nog-
le af de al dersgrupper, der allerede i dag indgar ved til skudsforde-
lingen - man kunne sal edes umiddel bart forestille sig samenhang
mel lem antall et af over 65-arige og udgiftsbehovet pa hjemehjad -
pens onr ade.

Det springende punkt er her, i hvilket onfang sadanne sammen-
hange kan dokunenteres via foreliggende statistik. Milighederne for
at formindske vagten af kriteriet samet indbyggertal afhanger sa-
| edes af de praktiske nuligheder for at. lade udgiftsonraderne ind-
ga ved vagtningen af andre kriterier. Dette spergsmél er som sagt
taget op til neemere vurdering i kapitlerne VIl og VIII. Det skal
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dog allerede her nawvnes, at disse nuligheder hidtil har veret be-

gransede pa grund af mangler i statistikken p& specielt social- og
sundhedsonr &det, hvilket er en vasentlig forklaring pd kriteriets
hidtil store vagt ved tilskudsfordelingen. | dag foreligger der i-
mdlertid et betydeligt bedre statistikgrundlag for udgiftsbehovs-
udligningen, jfr. bind Il, bilag 7. Man kan sal edes pege pa dag-
pengest ati sti kken og bistandsl ovsstati sti kken.

Arbej dsgruppen har herefter undersggt, i hvilket onfang der

er belag for at form ndske betydningen af kriteriet "sam et ind-
byggertal " til fordel for andre kriterier.

3. Kommunal e udgi ft sonr &der og al der sgr upper ne

Pa en rakke udgiftsonrader er ydel serne efter |ovgivningen
s amt praksis knyttet til ret snawre al dersgrupper.

Sal edes er bagrnehaver, vuggestuer, kommunal dagpleje og sund-
hedspleje for bgrn rettet nmod bgrn i al dersgruppen 0-6 ar.

Fritidshjem fol keskol en, skol el ageordni ngen, interessegrup-
per for bgrn og unge, ungdonsklubber og ungdonsskolen efter fritids-
I oven sant skol etandplejen er helt overvejende indrettet pa bern
og unge i al dersgruppen 7-16 ar.

Dggni nstitutioner for begrn og unge benyttes af bgrn og unge
inden for al dersgruppen 0-20 ar.

Gymasi er og faglige uddannel ser benyttes helt overvejende af
al der sgruppen 15-19 ar.

For disse onrader har arbejdsgruppen - med henblik pa det frem
tidige fordelingsgrundlag - taget udgangspunkt i udgifterne pr. ind-
bygger i de nawnte al dersgrupper i de videre anal yser, saledes at
der derigennem eventuelt kan findes supplerende fordelingskriterier
ud over disse indbyggertal.

For andre onrader, hvor udgiften ikke pad samme made kan siges
at vare klart knyttet til en snaver al dersgruppe, har man i stedet
taget udgangspunkt i enten de sam ede udgifter eller i udgiften pr.
i ndbygger cg undersggt, om denne udgift samvarierer med henhol dsvis
antallet eller andelen af indbyggere i bestente al dersgrupper

2) Safremt man tager udgangspunkt i (ants)komunernes sam ede udgif-
ter inden for et bestent udgiftsonrade, er det relevante kriteri-
um hvis sanvariation med udgi fterne gnskes anal yseret, antallet
af indbyggere i den al dersgruppe, der er under na¥nere overvejel-
se. Tager man derinod udgangspunkt i (ants)konmunernes udgift %r.
i ndbygger, er det relevante kriterium andel en af indbyggere i den
pagad dende al dersgruppe. Der henvises i gvrigt til kapitel VII.
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For flere af de kommunale udgiftsomrader gelder det, at disse

helt eller overvejende er knyttet til den brede aldersgruppe af

65-4drige og derover. Det drejer sig om plejehjem og andre omsorgs-

institutioner efter bistandsloven, varig hjemmehjzlp og hjemmesyge-
pleje (ca. 2/3 af bessgene).

Arbe jdsgruppen har overvejet, om der er grund til at opdele
denne brede aldersgruppe i to grupper. For den vasentligste del af
udgiftsomréddet fremgadr forbrugernes alderssammensaztning af tabel
1-3.

Tabel 1. Benyttelsen af pleje- og daghjem pr. 12. januar 1977

Under 65-69 70-74 75-79 80-84 85 ar og

65 ar ar ar ar ar derover I alt

P
Plejehjem 7,5 5,3 9,7 17,7 24,6 35,2 100
Daghjem 21 50 12,9 16,4 20,4 17 46 11s7 100

Tabel 2. Benyttelsen af beskyttede boliger pr. 12. januar 1977

Under 20-59 60-69 70-79 80-84 85 ar og

20 ar ar ar ar ar derover I alt
pect.
Oyl 8,7 16,5 37,8 20,5 1647 100

Tabel 3. Husstandenes benyttelse af varig hjemmehjalp pr. 31. de-
cember 1976

66 ar og 67-69 70-74 75-79 80-84 85 ar og

derunder ar ar ap ar derover I alt
pet.
16,5 Tx? 18,2 23,4 20,4 13,8 100

Saxlig for den tungeste plejeform - plejehjemene - viser dis-
se tabeller en tendens til, at forbruget i hgj grad ligger i alders-
gruppen over 75 ar.
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Den @ldre aldersgruppes betydning ved plejehjemsvisitationen
treder endnu tydeligere frem, ndr man opger, hvor stor en del af
de enkelte aldersgrupper der er pad plejehjem (aldersbetingede ple-

jehjemshyppigheder), jfr. tabel 4.

Tabel 4. Aldersbetingede plejehjemshyppigheder pr. 7. april 1976

Under 20-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85 ar og
20 ar ar ar ar ar ar ar derover

pet.

0,001 0,073 0,455 0,976 2,343 6,027 14,284 33,860

Det kan endvidere navnes, at Odense kommune har undersegt,
hvor stor en procentdel af en aldersgruppe der i legbet af et &r vi-
siteres til de forskellige plejeformer. Resultatet fremgar af tabel

5.

Tabel 5. Andel af visiterede til pleje i lebet af ét ar (Odense

1876-77)
65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90 &r og
aF ar ar ar ar derover
pet,
0,6 1,4 3,4 7,0 1350 14,7
Di sse tabeller viser en tendens til, at plejebehovet bade kvan-
titativt og"kvalitativt stiger vasentligt, jo flere indbyggere kom
munen har i den adste del af al dersgruppen.
P4 denne baggrund har arbej dsgruppen undersggt sanvariationen
mel | em p& den ene side kommunernes udgift pr. indbygger til insti-

tutioner for addre og handi cappede, praktisk bistand i hjemet,
hj a¢ pem dl er og onsorgsarbej de, hjemmesygepl eje sant pensioni stbo-
liger og -kollektiver, og pa den anden side andel en af indbyggere
i al dersgruppen p& 75 ar og derover.

Denne undersggel se viste sig imdlertid ikke at give bedre
sanvariation end en analyse, hvor de onhandl ede udgifter stilledes
over for aldersgruppen pa 65 ar og derover.
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Pa denne baggrund har arbejdsgruppen i de videre anal yser ef-
ter normal udgi ft smet oden undl adt en opdeling af al dersgruppen pa
65 ar og derover. Andelen af indbyggere i denne al dersgruppe viser
da ogsa betydelig sanvariation med de onhandl ede udgifter, jfr. fi-
gur 1. | kriterienetoden har nman derinod, ned den foreliggende vi -
den om forskellene i forbruget af de ontalte ydel ser i al dersgrup-
perne henhol dsvis 65-74 ar og 75 ar og derover, fundet det natur-
ligt at foretage en opdeling af aldersgruppen 65 & og derover i
di sse to aldersgrupper, jfr. neenmere i kapitel VIII nedenfor.
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Figur 1. Kommunernes udgifter til institutioner for @ldre og handicappede, praktisk bistand i hjem-
met, hjezlpemidler og omsorgsarbejde, hjemmesygepleje samt pensionistboliger og -kollektiver, mdlt
pr. indbygger, og deres relative andel af indbyggere i aldersgruppen 65 a&r og derover (i figuren
mangler observationer for 57 kommuner, som pa grund af sammenfaldende verdier med andre kommuner
allerede er reprazsenteret ved et punkt i figuren).
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For en rekke andre udgiftsomrader har arbejdsgruppen fundet

anlednirg til at overveje sammenhangen med henholdsvis den yngre

og den xldre del af de erhvervsaktive aldersklasser. Det drejer

sig om udgiftsomraderne revalideringsinstitutioner, sygedagpenge
og kontanthjzlp efter bistandsloven.
Aldersfordelingen blandt revalideringsinstitutionernes klien-

ter er vist 1 tabel 6.

Tabel 6. Benyttelsen af revalideringsirstituticner pr. 12. januar
1977
Under 20-29 30-39 40-49 50-59 60 ar og
20 ar ar ar ar ar derover I alt
Bots
7,4 26,7 22,3 20,4 17,4 5,8 100

Det fremgar af denne tabel, at der blandt brugerne er overvaegt
af de yngre 1 den erhvervsaktive alder.

I de statistiske analyser, som arbejdsgruppen har foretaget,
har det imidlertid ikke varet muligt at finde kriterier, der gav
tilfredsstillende samvariation med udgiften pr. indbygger pa reva-
lideringscmradet. Der var saledes heller ikke samvariation med an-
delen af befolkningen i henholdsvis aldersgrupperne 17-44 og 17-6€4
ar.

Pa derne baggrund har arbejdsgruppen ved de videre overvejel-
ser ikke anvendt indbyggertallet i en bestemt aldersgruppe i rela-
tion til revalideringsudgifterne.

Sygedagpenge er ligeledes en ydelse, der helt overvejende ret-
ter sig mod de erhvervsaktive aldersgrupper.

Arbejdsgruppen har undersegt, hvilke aldersgrupper der i prak-

sis bruger dagpengeydelserne, jfr. tabel 7.

Tabel 7. Afsluttede dagpengesager ved fraver over 5 uger, 1975-76

Under 25-29 30-39 40-49 5C-59 60 ar og
25 ar ar ar ar ar derover I alt

pet.

11,4 10,1 19,9 20,2 23,4 15,0 10C
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Tabel l en viser, at de forskellige aldersklasser op til 60 &r
er nogenlunde ligeligt reprasenteret blandt brugerne, med |idt
stgrre vemgt pa& al dersgruppen 50-59 ar.

Den samme tendens viser sig ved opgerel ser over, i hvilket
onfang den enkelte al dersgruppe benytter dagpengeydel ser - dvs.
ved indeks for sygedagpengeudgifter efter 5 ugers sygdom pr. dag-
pengenmodt ager, jfr. bind Il, bilag 7.

Arbej dsgruppens statistiske analyser viste, at de forskellige
kommuners dagpengeudgi fter pr. indbygger |& meget ta pd hinanden.
Det har ikke varet muligt at finde kriterier, der viser en tilfreds-
stillende sanvariation nmed dagpengeudgi ften pr. indbygger og heller
i kke andel en af indbyggere i al dersklasserne 17-44, 45-64 og 17-64
ar.

P4 denne baggrund har arbejdsgruppen ved de videre overvejel-
ser ikke anvendt indbyggertallet i en bestent aldersgruppe i rela-
tion til udgiften til sygedagpenge.

Hvad kontanthja p angar, har det for varig og forbi gdende
hjad p efter bistandsl oven kunnet konstateres, at henhol dsvis 70,2
og 56,1 pct. af bistandsnodtagerne fandtes i al dersgruppen 25-59 ar
i tiden 1. april - 31. decenber 19763).

For uddannel seshja p efter bistandsl oven er brugernes al ders-
fordeling vist i tabel 8.

Tabel 8. Enkeltpersoner-, der har nodtaget uddannel sesh jap 1. a-

pril - 31. decenber 1976
Under 18-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 ar og
18 ar ar ar ar ar ar derover | alt
pct.
2,9 14,1 49,7 21,1 8,3 3,6 0,3 100

Tabel l en viser, at 66,7 pct. af nodtagerne findes i alders-
gruppen under 30 ar.

Herudover kan henvises til en undersggel se over tildelingen
af kontanthja p, foretaget af Odense kommune. Resultatet herfra
frenmgar af tabel 9.

3) Ud fra den foreliggende |andsdakkende bistandslovsstatistik har
det ikke vazet nuligt at opdel e denne al dersgruppe yderligere.
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Tabel 9. Antal personer, der har modtaget kontanthjzlp i Odense

kommune i perioden 1. januar - 29. september 1977

Under 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60 Ar og

20 ar ar ar ar ar ar derover I alt
Hjelp over
3 mdr. 132 428 253 203 115 87 13 1+281
I pct. 10,7 34,8 20,6 1655 9,8 7yl 158 100,0
Hjelp under
2 mdr. 184 340 163 158 63 42 12 962
I pet. 19,4 351,38 17,0 16,4 6,6 4,4 3y B 100,0

Enkeltstaen-
de trangs-

tilfelde 132 277 160 143 72 53 14 851

I pct. 15,5 32,6 18,8 16,8 8,5 6;2 1,6 100,0
Disse tal viser en tydelig tendens til, at forbrugerne af kon-

tanthjedp er i den yngre del af den erhvervsaktive al derskl asse.

Dertil konmmer at arbejdsgruppens statistiske analyser har vist,
at der er en betydelig sanvariation nellem komunens andel af 17-
39 arige og udgiften pr. indbygger til kontanthjadp.

Ar bej dsgruppen har herefter inddraget kriteriet 17-39 arige i
de videre overvejelser i relation til udgiftsonradet kontanthjadp
efter bistandsl oven.

| denne forbindel se skal det bensx kes, at det herudover har
givet anledning til overvejelser i arbejdsgruppen, at det i debat-
ten af bl oktil skudsordni ngerne har veet hawvdet, at visse kommuner
er udsat for en salig belastning pd kontanthjad psonradet som fal ge
af et stort antal studenter blandt indbyggerne i konmunerne

Ar bej dsgruppen har ikke haft nulighed for at opgere antallet
af studenter i de enkelte kommuner, men man har til belysning af
det rejste spegrgsmél foretaget en rakke statistiske anal yser af
samvari ati onen nell em konmuner nes udgi ftsniveau pa forskellige om
rader og kriteriet andel 20-29 arige, der er anset for at udgere
et tilnarnmet udtryk for andelen af studenter i konmunerne. Resul -
taterne af disse analyser viser, at der alene pd kontanthja psom
radet kan konstateres en sanvariation nellem andelen af 20-29 ari-
ge og udgi ftsniveauet i konmunerne. Den statistiske betydning af

4) Se sal edes "Redeggrelse for udviklingen i klienttal og forbrug
fra 1976 til 1977 pa kontoen til forbigdende hjadp (8§ .37) i bi-
st andsl oven", Arhus kommunes soci al - og sundhedsforval tning, so-
ci al af del i ngen, juni 1978.
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kriteriet er imdlertid selv pd dette onrade forholdsvis ringe, og
da antallet af 20-29 arige santidig pa forhand Indgar i beskrivel-
sen af udgiftsbehovet pa kontanthj ad psonradet ved det ovenfor ud-
valgte kriterium- antallet af 17-39 arige - har arbejdsgruppen
i kke fundet grundlag for at indfere de 20-29 arige som et saligt
kriterium i bl oktil skudsordni ngerne

Det skal afsluttende nanes, at arbejdsgruppen ikke har fundeu
beliEg for henferirig til bestente al dersgrupper af de gvrige konmuna-
le udgifter, der i dag indgar ved vagtningen af kriteriet sam et
antal indbyggere. Det drejer sig om udgiftsonrader som admi nistra-
tion, folkebiblioteksvesen, fritidsundervisning for voksne, fri-
tidsonr&der og -faciliteter, kulturel virksomhed, spildevandsanl ag
og renovation, forsyningsvirksonmheder, brandvasen og civilforsvar.
For ant skonmuner nes vedkommende drejer det sig om udgiftsonrader
som adnmi ni stration, vandl gbsvasen, gvrige niljgf oranstaltninger,
kol l ektiv trafik, folkebiblioteksvasen og kulturel virksomhed.

4. Vakst sper gsnél et

Ar bej dsgruppen har endvi dere overvejet, omder i den frentidi-
ge udgi ftsbehovsudligning bgr tages nere hensyn til konmuner, der
har en salig hgj tilvakst i indbyggertallet, end det er tilfaddet

i det nuvarende bl oktil skudssystem og om der eventuelt tilsvaren-
de bgr tages hensyn til konmmuner, der har et saligt kraftigt fald
i indbyggertallet.

Da disse forhold imdlertid endnu har begranset betydni ng uden
for hovedstadsonr adet, har arbejdsgruppen ikke ment, at der er
grund til at indfegre saxlige kriterier herfor i den |andsdakkende
bl okti | skudsor dni ng.

b. Civailstandskri terier

Ar bej dsgruppen har endvi dere fundet grund til at overveje, om
hgje andele af enlige i en komune kan antages at indebsre serlig
hgj e udgi ftsbehov. Det er sket ud fra gnsket omat finde kriterier,
der bedre end de nuverende afspejler de sociale forhold. Mn har

5) Det kan oplyses, at en inddragel se af andelen af 20-29 arige som
kriterium i en bloktilskudsordning opbygget pa& grundlag af nor-
nmal udgi ft snet oden for |andets 4 stgrste universitetskamuner vil-
| e have betydet en amdring i bloktilskud pa under % mll. kr.,
dog undtaget Arhus konmmune, somville have opndet en tilskudsfor-
ggel se pd ca. 2 mill. kr. herved.
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salig fundet grund til at overveje civilstandsprobl emati kken i for-
bi ndel se med ydel ser til de adre (dvs. enlige fol kepensionister),
og til familier med begrn (enlige forsgrgere)

1. Enlige forsgrgere

Arbej dsgruppen er gdet ud fra, at ikke den formelle amteskabe-
lige stilling, nen de reelle samivsforhold er afgerende for den
eventuel l e forggel se af udgi ftsbehovene. Dette er i gvrigt ogsa
bekradtet af de undersggel ser, som har ligget til grund for arbejds-
gruppens overvejel ser vedrgrende enlige forsgrgere som kriterium
rerunder en salig undersggel se foretaget af Odense konmune. Under -
sggel serne er naxnere beskrevet i bind Il, bilag 5.

Et egnet nyt kriterium i tilskudsfordelingen kunne derfor vere
andel en af bern under 16 ar af forsergere, der ned henblik pad udbe-
taling af forhejet bgrnetilskud har afgivet erklaing om at de ik-
ke lever i et fast samivsforhold.

Det kan ikke ganske afvises, at kommunerne indirekte vil vare
i stand til at pavirke andelen af enlige forsergere pad same made
som al dersfordelingen i komunen ved bypl anl agning og institutions-
politik. Man finder imdlertid, at der nappe er nogen naliggende
risiko for, at en kommune skal forsgge at opnd gkonomi ske fordele
ved at prove at tiltrakke enlige forsgrgere. Hvis kriteriet ikke
tillagges en urinmeligt stor vagt, vil en sadan konmune ri sikere,
at forggel sen af tilskud mere end opvejes af forggede udgifter
uden ret store nerindtagter i skat.

6). Med hensyn til selve specifikationen af de i dette og det fgalgen-
de afsnit c diskuterede kriterier i forbindelse nmed de statisti-
ske analyser af kriteriernes sanmvariation ned (ants)komunernes
udgi fter, gadder her det samme forhold som ved anal yserne af for-
skellige al dersgruppe-kriterier i afsnit a ovenfor. Tager man i
de statistiske anal yser udgangspunkt i (ants)komunernes sani ede
udgi fter inden for et bestent udgiftsonrade, er det relevante
kriteriumantallet af f.eks. bgrn af enlige forsgrgere. Hvis man
derinod i ‘stedet tager udgangspunkt i (ants)konmunernes udgift
pr. indbygger eller pr. indbygger i en bestent al dersgruppe, er
det relevante kriterium andelen af f.eks. begrn af enlige forsar-
gere. | de fleste tilfade har arbejdsgruppen fundet det nest
nax | i ggende at under<ege kriteriernes sanmvariation med (anm skom
munernes udgift pr. indbygger eller pr. indbygger i en bestem
al dersgruppe, og kriterierne er derfor for enkeltheds skyld i det
efterfol gende betegnet andel en af begrn af enlige forsgrgere, an-
delen af enlige fol kepensionister el.lign., uanset at der altsd
i enkelte tilfade er foretaget analyser baseret pa antal frenfor
andel en. En nanere redeggrel se fer arbejdsgruppens overvej el ser
vedrgrende tilrettel aggel sen af de statistiske anal yser, herunder
speci fikationen af udgifter og kriterier, findes i kapitel VII.
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Man er endvi dere opnegksom pa, at det er komunerne, der selv
kontrol l erer, om nodtagerne af forhgjede bgrnetilskud ikke |ever i
et fast samivsforhold. Selve kravet ar., at tilskudsnodtagerne skal
afgive en erklaxing pa tro og love hercm, ma inidlertid antages at
reducere muligheden for, at kommunerne ad denne vej kan pavirke
kriteriet.

Herefter finder arbejdsgruppen, at kriteriet i tilstrakkeligt
onfang opfyl der kravet om upavirkelighed. Da der netop foreligger
de onhandl ede erklainger, og da de forngdne opgerel ser allerede
foretages af Danmarks Statistik i tilknytning til etablerede adm -
nistrative rutiner, opfylder kriteriet efter arbejdsgruppens opfat-
tel se ogsd kravet om konst at er bar hed.

Med indtegtsgradueringen af de udbetalte bgrnetilskud fra og
ned april kvartal 1977 er der ved opgerel sen af kriteriet andel
bern af enlige forsgrgere ud fra bgrnetil skudsstatistikken skabt
mul i ghed for at indlagge en indtagtsgramse i kriteriet, saledes at
kun begrn af enlige forsegrgere ned en indtagt under den granmse, hvor
barnetil skuddet helt bortfal der, nedtages.

Da indkonsten hos den enlige forsgrger n& fernodes at vere af
vasentlig betydning for behovet for offentlige ydelser, jfr. ogsa
afsnit c.| nedenfor, har arbejdsgruppen i sine anal yser fundet det
hensi gt snessi gt at foretage denne korrektion, hvorefter kriteriet
mere praeist kan angives som andelen af bern under 16 ar af enlige
forsergere, der har en indtagt under den gramse, ved hvil ken udbe-
talingen af tegrnetilskud helt ophgrer.

Et andet spergsmél er, omkriteriet ogsd opfylder kravene om
ar sagssammenhang o g proportionalitet. Det synes at vae tilfaddet
for en rakke udgiftsonrader. Arbejdsgruppen har herefter fundet det
vel begrundet af inddrage kriteriet i de videre overvejelser. Det er
sket, hvor nman via anal yser af den statistiske sanvariation har fun-
det proportionalitetskravet opfyldt, og hvor sanvariationen tillige
kan anses for at vare udslag af en arsagssammenhang.

Det er saledes for kommunernes vedkonmende tilfaddet for sa
vidt angdr udgiftsonraderne dagpleje og daginstitutioner sam sund-
hedspleje for bgrn, dggnpleje og dggninstitutioner for bgrn og unge
sant skol eudgifter.

For ant skommunernes vedkommende er det tilfatdet for sa vidt
angar udgi ftsonraderne dggnpl eje og dggninstitutioner for barn og

unge sant udgifter til sygesikring.
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Det skal salig nevnes, at undersggel ser fra bl.a. Socialforsk-
ningsinstituttet (jfr. bind Il, bilag 5) tyder pa, at de enlige
forsgrgeres bgrn i hgjere grad end andre bgrn anvender daginstitu-
tionerne, at de enlige forsgrgeres bgrn anvender de enkelte insti-

tutionspladser i langere tid, og at de enlige forsgrgeres bgrn i
videre onfang end andre barn far hel eller delvis friplads ved in-
stitutionerne. | samenhang herned nd det dog nawnes, at de enlige
forsgrgeres begrn til gengadd er underreprasenteret i bgrnehavekl as-
serne.

Det forekommer naxliggende, at pasnings- og stetteordninger i
forhold til enlige forsegrgeres begrn er relativt store. Det er der-
for ikke underligt, at der kan pavises en god sanvariation nellem
udgifterne pr. 0-6 arig i de enkelte kommuner til daginstitutioner
og sundhedspleje for bgrn og andelen af bgrn af enlige forsargere,
jfr. nedenstaende figur 2:
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Figur 2. Kommunernes udgifter til dagpleje og daginstitutioner samt sundhedspleje for bern, malt pr.
indbygger i aldersgruppen 0-6 ar, og andelen af bern af enlige forsergere i kommunerne (i figuren
mangler observationer for 77 kommuner, som pa grund af sammenfaldende vardier med andre kommuner
allerede er reprzsenteret ved et punkt i figuren).
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Det skal derudover papeges, at sanvarialionen nellem udgifter
og enlige forsgrgere ogsa kan skyldes, at enlige forsergere isea
findes i kommuner med andre vasentlige sociale problener.

Som det frengar af bind 11, bilag 5 kan der i Socialforsk-
ningsinstituttets undersggel ser fra 1964 af berns opvakstvil kar
(og den senere opfgl gning af undersggel sen) hentes en bekradtel se
pa, at begrn fra brudte hjem ogsd i skolen har nere behov for hjadp
og stgtte end de andre bgrn, onend materialet er af adre dato og
begranset. Det forekommer derfor ikke overraskende, at de statisti-
ske anal yser viser en god sanvariation nellem andel en af bgrn af
enlige forsgrgere og de faktiske udgifter pr. 7-16 orig til folke-
skol evasen, daginstitutioner for unge (klubber, fritidshjem, fri-
ti dsundervi sning og sundhedspleje for unge, jfr. nedenstaende fi-
gur 3:
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Figur 3. Kommunernes udgifter til folkeskolevaesen, daginstitutioner for unge, fritidsundervisning

for unge samt sundhedspleje for unge, mdlt pr. indbygger i aldersgruppen 7-16 &r, og andelen af bern
af enlige forsergere i kommunerne (i figuren mangler observationer for 99 kommuner, som pa grund af

sammenfaldende verdier med andre kommuner allerede er reprasenteret ved et punkt i figuren).
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For disse udgiftsonrader har arbejdsgruppen herefter fundet
det rigtigt at inddrage kriteriet bearn af enlige forsgrgere i ud-
gi ftsbehovsudligni ngen.

Endvi dere har nan val gt at inddrage kriteriet bgrn af enlige
forsgrgere i relation til kommunernes udgifter til kontanthjad ps-
ydel ser. De statistiske analyser viser en god sanvariaticn nellem
kriteriet og komunernes udgift pr. 17-39 arig til kontanthjad psy-
del ser. Det frengar da ogsd af de i bind Il, bilag 5 ontalte un-
dersggel ser (specielt den af Odense kommune foretagne undersggel se),
at enlige forsgrgere optrager hyppigere end andre fam|iegrupper
som nodt agere af kontant hj a psydel ser, sanmt at de enlige forsgrgere
i gennensnit nodtager storre ydelser end andre famliegrupper. Som
en begrundel se Kan ogsa nawvnes, at enlige forsegrgere kan tol kes
som et méleligt udtryk for en hgjere frekvens af andre svagtstille-
de fanilier med lav indtagt, darlig uddannelse o.lign.

Deri nod har nan undl adt at anvende kriteriet bgrn af enlige
forsgrgere i relation til fgl gende kommunal e udgiftsonrader: fol ke—
bi bl i ot eksvasen, kulturel virksomhed, fritidsundervisning for voks-
ne, fritidsonmader og -faciliteter sam brandvasen og civilforsvar.
Derudover har man set bort fra kriteriet i relation til antskonmu-
nernes udgifter til sygehusvasen. Ganske vist kan der ogsa pa disse
udgi ft sont &der konstateres sanvariation nellem udgiftsniveauet
(ydel sesni veauet) og kriteriet bern af enlige forsgrgere, nen nman
har her valgt at anbefale andre kriterier, der I|igeledes sanvarie-
rer med udgiftsniveauet.

2. Enli ge fol kepensi oni ster

Ar bej dsgruppen har som nawnt ogsd overvejet at inddrage civil-
st andsf or hol dene for gruppen af adre i fordelingsgrundl dget for

bl okti | skuddene, i formaf kriteriet andel enlige folkepensionister.
Til brug for disse overvejelser er der gennenfgrt nogle undersggel -
ser, der er nanere ontalt i bind Il, bilag 5 herunder en salig

under sggel se foretaget af Odense konmune.

Ar bej dsgruppens undersggel ser tyder pa, at de addres civil-
standsforhold for flere udgiftsonraders vedkomrende er af vasent-
lig betydning for udgiftsbehovet, saledes at der er knyttet et
starre udgiftsbehov til de enlige end til de gifte addre. Dette
gatder i sarlig grad pd addreinstitutionsonradet, nen ogsd pa andre
udgiftsomracer som hj enmmehj & p, boligsikring mv. kan der spores
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en tendens i same retning. Pa denne baggrund synes der sal edes at
vege god grund til at overveje at inddrage kriteriet andel enlige
fol kepensi oni ster i fordelingsgrundl aget for bl oktilskuddene.

Kriteriet md efter arbejdsgruppens opfattel se anses for i ri-
melig grad at opfylde kravet om updvirkelighed. Derinod er det et
spgrgsmal, om kriteriet opfylder kravet om konstaterbarhed. For det
forste er det saledes ud fra den officielle statistik alene muligt
at opdel e gruppen af fol kepensionister pa grundlag af den fornelle
civilstand. Det md imdlertid fornmodes - hvilket der da ogsa kan
spores en vis bekradtel se pd i arbejdsgruppens undersggel ser - at
det snarere er det faktiske samivsforhold end den formelle civil-
stand, der er af betydning for udgiftsbehovet. Da der nok er temme-
lig god overensstemrel se nellem sam ivs- og civilstandsforhol dene
specielt i denne al dersgruppe, anser arbejdsgruppen dog dette for
et problem af mindre betydning.

Et andet problemer imdlertid, at der i den officielle sta-
tistik ikke foreligger oplysninger om fordelingen af fol kepensio-
nister pa pleje- og al derdonshjem pa gifte og enlige. Arbejdsgrup-
pen har derfor veret ngdsaget til at gennenfegre de statistiske
anal yser af kriteriet enlige fol kepensionister pd basis af et sken
herfor, jfr. bind Il, bilag 5. Sddanne skensnessige ansattel ser
strider naturligvis inod de almndelige krav til det statistiske
grundl ag for kriterierne i bloktilskudsordningerne. Nar arbejds-
gruppen pa trods heraf har valgt at foretage anal yser af kriteriet
enlige fol kepensionister og - somdet vil frengd nedenfor - at an-
befale kriteriet i det frentidige bloktilskudssystem skyldes det,
at man er af den opfattelse, at de gjeblikkelige opgerel sesnessi ge
probl emer ved kriteriet vil kunne |gses. Denne forudsaning |igger
sdl edes til grund for arbejdsgruppens videre beregninger.

Ar bej dsgruppens undersggel ser af kriteriet enlige fol kepensio-
nister giver somnawnt stgtte for at antage kravet om arsagssamen-
hang opfyl dt for nogle udgiftsonraders vedkonmende, og spgrgsnal et
er da, omdette krav og kravet om proportionalitet |igeledes finder
stgtte i de statistiske analyser af sanvariationen mellemkriteriet
og kommunernes og ant skonmunernes udgifter.

Dette er ikke tilfaddet for sa vidt angar det udgiftsonrade,
hvor det ifel ge de ovennawnte undersggel ser nétte forventes at veze
mest naxliggende, nemig pd addreinstitutionsonradet. Der kan sal e-
des ikke konstateres sanvariation nellem kriteriet og komunernes




- 166 -

udgi ft pr. 65 arig og derover til institutioner for adre og han-
di cappede, praktisk bistand i hjenmret, hjadpenidler og onsorgsar-
bej de, hj emesygepl ej e sant pensi oni stboliger og -kollektiver. Ar-
bej dsgruppen har derfor ikke fundet det rigtigt at inddrage krite-
riet i relation til dette udgiftsonréade.

Derinmod kan der pa flere andre udgiftsomracer konstateres en
betydelig sanvariation nmellem kriteriet og udgifterne. Dette gadder

sél edes for kommunernes udgift pr. indbygger til folkebiblioteksvee
sen, kulturel virksomhed, fritidsundervisning for voksne, fritids-
ontader og -faciliteter, for antskommunernes udgift pr. indbygger

til sygesikring og for antskommunernes udgift pr. beregnet antal
sengedage til sygehusvasen. For de to ferstnawnte udgiftsonraders
vedkonmmrende har arbej dsgruppen dog fundet andre kriterier, der |i-
gel edes sanvarierer nmed udgi ftsniveauet, nere vel egnede.

Ar bej dsgruppen finder herefter, at kriteriet enlige folkepen-
sionister kun bgr indgd i bloktilskudsfordelingen i relation til
de ant skommunal e sygehusudgi fter.

c. Andre sociale kriterier

Det har vazet et hovedhensyn for arbejdsgruppen, at nan skulle
forsgge at tage w@get hensyn til de socialt betingede udgiftsbehov i
til skudsudnd@l i ngen.

Ar bej dsgruppens forslag om en nere nuanceret brug af al ders-
gruppekriterierne, samt om inddragelse af kriteriet begrn af enlige
forsgrgere, mad da ogsd ses som'eé skridt i retning af en bedre til-
na el se til de socialt betingede udgiftsbehov. Men man har kun
fundet det nuligt at anvende disse for en del af de sociale udgifts-
ont &der, og arbejdsgruppen nener ikke, at man derved har faet et
tilfredsstillende billede af de socialt betingede udgiftsbehov.

Ar bej dsgruppen har néttet erkende, at der nu som fgr kun i
begramset onfang er statistik og viden om sociale faktorer, der kan
antages at pavirke udgi ftsbehovet. Dez er inidlertid naliggende
at foretage nanere overvejelser omtre forhold, der efter bredt
accepterede forestillinger kan give anledning til socialt betingede
udgi ft sbehov, nemig | avi ndkonst, boligforhold og arbej dsl gshed.

1 . Lavi ndkonst

Den danske sociallovgivning er i sin oprindelse - og i bety-
delig grad i sin historie fremtil i dag - preaget af en antagel se
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om at behov for social bistand ofte er en konsekvens af ringe ind-
tj eningsforhol d.

Arbej dsgruppen er af den opfattelse, at et |avindkomstkriteri-
um nok vil kunne konstrueres saledes, at kravet til updvirkelighed

er opfyldt i acceptabelt onfang. Derinod er det pd det foreliggende
statistikgrundl ag vanskeligt at konstruere et holdbart lavindkomst-
kriterium der opfylder kravet til konstaterbarhed.

Ganske vist er den skattepligtige indkonst selvfglgelig et
konst aterbart begreb. Det er dog vel kendt, at man kan rejse tvivl
om arsagssammenhangen nellem denne stgrrelse og de reelle levevil-
kar, herunder ogsa behovene for indsats fra det offentlige, navnlig
p& grund af fradragsreglerne. | s& henseende er et udtryk for en
persons "bruttoindkonst" formentlig mere anvendelig, onmend de sta-
tistiske analyser omkring dette nulige kriterium ikke giver til-
fredsstillende resultater, jfr. nedenfor.

Det er et problem ved anvendel sen i denne sammenhang af den
foreliggende indkonststatistik, at den kun siger noget om indkom
sten hos det enkelte individ, idet de foreliggende oplysninger om
indkonster er indsamet til brug ved adm nistrationen af skattel ov-
gi vningen. Arbejdsgruppen mi imdlertid gd ud fra, at det med hen-
blik pa& belysning af kommunernes og ant skommunernes udgiftsbehov er

7) °
mere hensigtsnmessigt at se pa famliens i ndkomst under ét. Sadan-
ne oplysninger er der imdlertid ikke muligheder for at uddrage af
den foreliggende indkonststatistik.

Det er saledes arbejdsgruppens opfattelse, at man begr forsgge
at konstruere et |lavindkonmstkriterium pd en sddan mide, at andelen
af fam lier med indkomst under en nanere fastsat gramse pavirkede
tilskudsudmélingen. Formentlig mi det pd langere sigt overvejes at
fastsadte én indtagtsgranse for enlige, en anden for enlige ned ét
barn, en tredie for sam evende uden bgrn, en fjerde for sam evende
med ét barn, osv.

| Danmarks Statistik arbejder man for tiden med en rakke ud-
videl ser af indkomststatistikken. Arbejdsgruppen har faet oplyst,
at der fra og med statistikken vedrgrende skatteadret 1976 skulle
foreligge en (i formel forstand) famlieorienteret indkonststati-
stik, idet slutligningsmaterialet kombineres med oplysninger i CPR
og i kildeskatteregistrets personregi ster (CSR-P).

7) ldeelt forstdet som sammensat af alle, der deler en hushol dning.
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Den planl agte indkomststatistik synes ikke at kunne blive ide-
el, set ud fra hensynene til en udgiftsbehovsudligning. Det skyldes
at det kun for familier med bern er nmuligt at f& oplysninger om de
reelle samivsforhold (p& grundlag af bgrnetil skudsstatistikken),
sal edes at den nye statistik md bygge pa& det fornelle civilstands-
kriterium.

Under alle omstandi gheder far man dog formentlig en indkonst-
statistik med bedre anvendel sesmuligheder med henblik p& udgifts-
behovsudl i gningen. Det har imdlertid ikke varet muligt at fa op-
lysninger fra den nye statistik sd betids, at de kunne indgd i ar-
bej dsgruppens undersggel ser og overvejel ser.

Arbej dsgruppen har pa basis af den foreliggende indkomststati-
stik - i et forsgg pd at finde et midlertidigt grundlag for vurde-
ringen af et |avindkomstkriterium - undersggt den faktiske sanmva-
riation mellem pd den ene side indkomstforholdene, udtrykt ved ind-

komsten pr.indbygger, og pa den anden side udgiftsniveauet (ydel-

sesnivauet) pd en rakke onrader. Man har herunder foretaget analy-
ser med tre forskellige kriterier for indkomstforholdene, idet man
er gdet ud fra henholdsvis beskatningsgrundl ag pr. indbygger, ska-
| ai ndkomsts) pr. indbygger og bruttoindkonmst pr. indbygger.

Skull e disse analyser anvendes i dokumentationen for eksisten-
sen af en i udiigningsmessig henseende relevant arsagssammenhang
mellem kriterium og udgiftsniveau, burde analyserne for en rakke
social e udgi ftsonr&der vise en negativ samvariation - dvs. en ten-
dens til, at lavt indkonstniveau optradte sammen med hgjt udgifts-
niveau. | praktisk taget alle tilfa de, hvor en variation har kun-
net konstateres, har den imdlertid vemet positiv - dvs. tendensen
synes at gad i retning af, at hgjt indkomstniveau synes at samvarie-
re ned hgjt udgiftsniveau.

Det kan skyldes, at de foreliggende mal for indkonstforhol dene
scm navnt ikke kan anses som hensigtsmessige udtryk for udgiftsbe-
hovet .

Andre forhold kan ogsd tamkes at gere sig gad dende. For det
fogrste kan det tamkes, at borgere med en hgj indtegt efterspar-
ger en hgjere offentlig service end borgere ned lav indtagt.

For det andet kan kommunal bestyrelsen i kommuner med et hgjt
gennemsnitligt indkomstniveau - alt andet lige - tankes at vae
8) Begreberne skal ai ndkomst, indkonmstskattegrundl ag og udskrivnings-

grundl ag er i rapporten anvendt synonynt.
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re nere tilbgjelige til at yde en saddan hgjere service, fordi
det ikke betyder s& stor en forhgjelse af udskrivningsprocen-
ten, somdet ville have gjort i en kommune med |avt indkonst-
ni veau.

Di sse samrenhange kan tamkes at veare baggrund for figur 4,
der klart viser en sanvariation nellemudgift pr. indbygger

i kommunerne til fritidsonrdder og -faciliteter, fritidsun-
dervisning for voksne, folkebiblioteksvasen og kulturel virk-
sonhed og skal ai ndkonmst pr. indbygger.
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i kommunerne (i figuren mangler observationer for 63 kommuner, som pd grund af sammenfaldende var-
dier med andre kommuner allerede er reprasenteret ved et punkt i figuren).
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Ar bej dsgruppen har |agt vagt pa, at saddanne positive sammen-
hange nell em i ndkonst- og udgiftsniveau udskilles af fordelings-
grundl aget (jfr. kapitel VI1).

P4 baggrund af disse analyser, og navnlig pd baggrund af de
aktuel I e probl emer onkring konstaterbarheden, finder arbejdsgrup-
pen ikke ned den eksisterende statistik grundlag for at inddrage
| avi ndkonstkriterier i udgiftsbehovsudligningen. Man kan imdler-
tid ikke afvise, at nere hensigtsnmessige nél for |avindkomst kan
gore |avindkcnstkriterier anvendeli ge.

Arbej dsgruppen finder herefter, at udviklingen i indkonststa-
tistikken |ghbende bgr fglges ngje nmed henblik p& senere eventuelt
at inddrage |avindkonstkriterier ved udgiftsbehovsudligni ngen.

2. Bol i gf or hol d

Det er naxliggende at antage, at der er sammenhamg nel |l em bo-
l'igforhol d og kommunernes og ant skonmmunernes udgi ft sbehov, ikke
mi ndst pa det sociale onrade.

Til brug for vurderingen af, om boligforhol dene skal indga
ved udgi ftsbehovsudl i gni ngen, burde der ideelt foreligge |g-
bende anal yser af boligforhol dene hos de borgere, der nodta-
ger offentlige ydelser. | sd fald ville det vege nuligt at
af dakke eventuel | e gennengdende trak i disse borgeres bolig-
forhold, sanmmenlignet ned forhol dene for den @vrige befol k-
ni ng.

Et bl ot nogenlunde generelt nateriale af denne art foreligger
ikke - endsige et materiale, der er baseret pa |gbende opge-
relser. Der foreligger kun et spredt materiale fra salige
under sggel ser af bestente gruppers |evevilkar o),

Bol i gf or hol dene kan teamkes at spille ind i forbindel se ned ud-
gi ft sbehovene pd to mader. For det fgrste kunne nman tamke sig, at
bol i gf orhol dene i sig selv er en udgiftsbehovsskabende faktor. Det
kunne sél edes tankes, at snawre og darlige boligforhold indebaser
et gget behov for social og special pasdagogi sk stegtte til bgrnene
sant den gvrige famlie, @get sygelighed og dermed forbundne so-
cial- og sundhedsudgifter o.lign. For det andet kunne man forestille

9) Der tamkes sa¥lig pa Socialforskningsinstituttets undersggel ser
af de addres levevilkdr, bgrns opvakstvilkar og de fysisk handi-
cappede i Dannar k.
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sig, at den billige boligmsse, der formentlig i hgjere grad rum
ner de mindre gode boligforhold, tiltrakker befol kni ngsgrupper ned
stort behov for indsats fra det offentliges sice.

Hvis man skal undersgge boligforhol denes rolle som en udgifts-
behovsskabende faktor, nm& man fornentlig i hgj grad drage boligens
kval itet ind i billedet. | dag foreligger der imdlertid ikke an-
vendel i ge statistiske oplysninger herom Arbejdsgruppen har derfor
fundet det ngdvendi gt pad anden néde at sgge bol i gf or hol dene inddra-
get i fordelingsgrundl agete Det skal dog understreges, at det nye
bygni ngs- og boligregister vil indeholde oplysninger om de alders-
og udstyrsnessige forhold i de enkelte boliger. Nar registret kom
mer i drift, er der derfor grund til at overveje dets nuligheder
med henblik pad at gere udgiftsbehovsudligningen nere hensi gt smes-
si g.

Kriteriet "antal standardlejligheder”, der allerede anvendes
ved bl oktil skudsfordelingen som kriterium for udgiftsbehovet p& bo-
l'i gsikringens onrade, giver en rinmelig god sanvariation med kommu-
nernes udgifter pr. indbygger til boligsikring. Det frengar af ne-
denst dende figur 5:
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fl& man i dag opger antallet af standardlejligheder til blok-
til skudsfordelingen, opdeler man lejlighederne i tre al derskatego-
rier og vagter dem pd grundlag af den gennensnitlige husleje. Det
er hensigtsmessigt til maling af udgiftsbehovet pa boligsikringsom
radet, men nappe ned henblik p& maling af socialt betingede ud-
gi ftsbehov. Herved vil de nyere lejligheder nemig fa forhol dsmes-
sig stor vagt i fordelingsgrundl aget, nedens de adre boliger - der
formentlig gennensnitligt er af forholdsmessig ringere kvalitet -
vil veje mindre.

Ganske vist har det nye, sociale boligbyggeri formentlig i
"isse kommuner sam et socialt svage beboere, og derned eventuelt
skabt serlige udgiftsbehov. Arbejdsgruppen nener dog ikke, at an-
tallet af standardlejligheder er et helt velegnet mal for boligfor-
hol dene; - sanmmenha:mg med social e udgi ftsbehov i bred forstand, uan-
set at der pa& en rakke udgiftsonrader kan konstateres en betydelig
samvariation nellen dette kriterium og udgiftsniveauet (ydel ses-
ni veauet). Antallet af standardl ejligheder er herefter alene an-
vendt 1 forbindel se med boligsi kri ngsonr adet .

Bet ydni ngen af nyt socialt boligbyggeri for behovet for of-
fentlige ydelser har flere gange vaxet fremme i debatten, og er
bl .a. blevet frenhawvet af Arhus kommune i en recegor<1se fra kom
munens soci al - og sundhedsf orval t ni ng

Ar bej dsgruppen har overvejet en mulig inddragelse af tilvak-
sten i det sociale boligbyggeri i fordelingsgrundl aget for bl ok-
til skuddene' og har herunder foretaget analyser af sanvariati onen
mel | em udgi ft sni veauet inden for forskellige udgiftsonrader i
(ant s) kommunerne og et kriterium vedrgrende antallet af 1ejlighe-
der i alnennyttigt boligbyggeri opfert i oerioden 1970-1977 i for-
hold til den sam ede bolignmasse. Disse analyser viste imdlertid,
at der kur i meget ringe onfang kan konstateres en sadan sanvari a-
tion nellemkriteriet og udgiftsniveauet i (ants)komrunerne. Ar-
bej dsgruppen har p& denne baggrund ikke fundet dette kriterium
vel egnet til at indgd i fordelingsgrundl aget for bl oktilskuddene.

10) Redegore*se for udviklingen i klienttal og forbrug fra 1976 til
1977 pé kontoen til forbigdende hjap (8§ 37) i bistandsloven,
Arhus kommunes soci al - og sundhedsforval t ning, soci al af del i ngen,
juni 1978.
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Herefter har nman overvejet nulighederne for at inddrage ande-
Ien af udl ejningsboliger blandt kommunernes henhol dsvis ant skomu-
nernes sanl ede boligmasse i grundlaget for bl oktil skudsfordelingen.
Det er, somdet vil vasre frengdet, nappe den ideelle |@sning, nen
kriteriet md anses for konstaterbart og rineligt upavirkeligt. End-
videre synes statistiske analyser at vise, at der er en betydelig
sanvariation nellem kriteriet og udgiftsniveauet pa en rakke onra-
der, hvilket stgtter en antagel se om acceptabel &rsagssamrenhang
og proportional i tet nellem kriterium og udgiftsbehov.

Der viste sig sdledes at vaxe en betydelig sanvariation nellem
kriteriet og udgiftsniveauet pa fgl gende konmunal e udgiftsonrader:
Dagpl ej e og daginstitutioner for henholdsvis bgrn og unge, dagnple-
je og dggninstitutioner for begrn og unge, fritidsundervisning
for voksne, fritidsonrdder og -faciliteter, biblioteksvasen og kul -
turel virksomhed sant brandvasen og civilforsvar. For antskomuner-
nes vedkomrende kunne en betydelig sanvariation konstateres pa ud-
gi ftsonr&derne: Dggnpl ej e og dagninstitutioner for bgrn og unge,
sygehusvasen sant sygesi kring.

Det skal dog benex kes, at der sker en vasentlig reduktion i
kriteriets statistiske betydning for sa vidt angdr dagpleje og dag-
institutioner for begrn sant dggnpleje og degninstitutioner for
bern og unge, nar et andet, mere nagliggende kriterium- begrn af
enlige forsgrgere - santidig inddrages i analysen. Det samme er
tilfaddet for sd vidt angadr antskommunernes udgifter til sygesik-
ring. Tilsvarende gadder for de antskomunal e sygehusudgifters ved-
komrende, nar kriteriet enlige fol kepensionister santidig medtages
i analysen. Her er der altsa tale omvalg af den art, der er ontalt
i kapitel V og nanmere redegjort for i kapitel MI' nedenfor. Man né
"skgnsmessi gt " udel ukke en boligvariabel til fordel for andre kri-
terier, hvor arsagssamenhamgen synes nere abenbar, fordi boligva-
riablen og de andre kriterier af statistiske grunde ikke kan indga
samidigt i analysen. Det kan dog ikke herned udel ukkes, at bolig-
forhol dene ogsa spiller en rolle for udgiftsbehovet.

Pa de andre onrader er den konstaterede statistiske samvaria-
tion derinod et argument for at inddrage boligkriteriet i forde-

I ingsgrundl aget, idet det dog skal bemex kes, at arbejdsgruppen af
andre grunde, nanere ontalt i kapitel VIl nedenfor, har fundet
dette kriterium uhensigtsnessigt i relation til kommunernes udgif-
ter til brandvasen og civilforsvar.
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Herudover finder man det for det fgrste - i mange] pa dybere-
gdende viden om arsagerne til, at der opstar socialt betingede ud-
giftsbehov - rimeligt at have et nere generelt socialt udgiftsbe-
hovskriterium i fordelingsgrundl aget, selvom der pad grund af sta-
tistiske mangl er kun kan findes et kriterium ned indirekte samen-
hang nmed udgi ftshehovene. Boligkriteriet forekommer nere vel egnet

hertil end de |avindkonmstkriterier, der i dag |ader sig konstruere.
For det andet afspejler kriteriet i nogen grad forhold som center-
status og urbaniseringsgrad, somman - jfr. nedenfor - ikke har fun-

det mulighed for p& nuverende tidspunkt direkte at inddrage i for-
del i ngsgrundl aget .

Det skal serlig fremhawes, at det ned det nye bygni ngs- og
boligregister bliver nuligt i hgjere grad at inddrage boligens kva-
litetsnessige aspekter i fordelingsgrundl aget. Sal edes skal forde-
i ngsnggl en sandsynligvis under alle omnstandi gheder rumme et bolig-
kriterium der pa |angere sigt kan gegres nere nuanceret.

Herefter finder arbejdsgruppen, at kriteriet "udl ejningsboli-
gernes andel af santlige boliger i komunen" bgr indgd som krite-
rium i bloktilskudsfordelingen i relation til de ovennavnte konmu-
nal e udgi ftsonrdder, sdledes at man senere overvejer at erstatte
kriteriet ned et andet kriterium nar oplysninger fra det nye byg-
ni ngs- og boligregister foreligger.

3. Ar bej dsl gshed

Det er en alnment accepteret antagel se, at arbejdsl gsheden er
af betydning for kommunernes udgiftsbehov pa det sociale onrade.

Imdlertid findes der ikke i dag |andsdakkende statistik, der
bel yser arbej dsl gshedens fordeling p&4 de enkelte kommuner. Det skal
dog navnes, at der fra 1. januar 1979 etableres et | edi ghedsregi-
ster, somfra ferste halvdel af 1979 | gbende producerer en kommru-
neopdel t | edi ghedsstatistik.

Ar bej dsgruppen har sal edes ikke haft det forngdne <tatistik-
grundlag for at konstruere et arbejdsl gshedskriterium der har
kunnet indgd i overvejelserne op til denne betankning.

Man skal imdlertid anbefale, at man, nar denne nye | edi gheds-
statistik foreligger, tager spgrgsmilet op og overvejer, om nman pa
dette grundlag kan konstruere et egnet kriterium der afspejler
soci al e udgi ft sbehov.
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d. Strukturelle kriterier

Herved forstds kriterier, der siger noget om kommunens fysiske
struktur. | det nuvarende bl oktilskudssystem indgar der to sadanne
kriterier: Kommunernes og antskommunernes areal og km vejl angde.

Det har scm nawnt veget fremme i debatten, at det burde over-
vejes at tage videre hensyn til fysisk-strukturelle forhold ved
bl okti | skudsfordel i ngen, dvs. forhold som bymessi ghed, bef ol kni ngs-
tatd hed og centerfunktioner.

Der har ikke for arbejdsgruppen foreligget et konkret forslag
til, hvorledes der kan tages hensyn til centerfunktionerne i
til skudsfordel i ngen, og man har afstdet fra at gere forsgg
herp& - ogsa fordi disse funktioner formentlig-i et vist om
fang opfanges af andre kriterier, bl.a. det nedenfor foresla-
ede .

Landspl anudval gets sekretariat beregnede i sin tid et sakaldt
"koncentrationsindeks'", der groft sagt gjorde det nuligt at
tegne linier pa |andkortet gennem de steder, hvor der inden
for en luftlinieafstand pd 35 km bor |ige nmange nmennesker. Ar-
bej dsgruppen har set bort fra dette indeks i sine videre over-
vejelser, dels fordi der var tale omen salig undersggel se,
der ikke er gentaget siden 1969, og dels fordi et sadant indeks
nappe beskriver variationer i udgiftsbehov sd godt som de ne-
denfor droftede kriterier.

Med henblik pad at finde et sadant strukturelt kriterium har
ar bej dsgruppen koncentreret sine overvejelser om

- urbaniseringsgraden, dvs. den del af befol kni ngen, der bor i
bymessi g bebyggel se ned over 1.000 indbyggere, og

- befol kni ngst a&2 heden, dvs. antallet af indbyggere pr. hektar.
Endvi dere har arbejdsgruppen vurderet, om der er grundlag for
at tage hensyn til
- pendling, dvs. det forhold, at en person krydser konmunegran-

sen p& sin vej mellem bopad og arbejdspl ads,

idet et sadant kriteriumkunne tamkes at afspejle strukturelle for-
skel l e.
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1. Urbanisering og bef piknings tathed

Arbej dsgruppen har foretaget statistiske analyser under an-
vendel se af hvert af disse kriterier. Pa nogle udgiftsonrader gav
den ene variabel, pa andre den anden, den bedste sanvariation ned
det faktiske kommunal e udgiftsniveau. Forskellen i "forklarings-
grad" er taget som hel hed ikke stor, og der er efter arbejdsgrup-
pens opfattel se ikke basis for at anvende begge kriterier santidig
ved til skudsfordelingen.

Ved valget nellemde to kriterier har man saglig lagt vemt pa,
at befol kni ngstag heden i nodsagning til urbani seringsgraden opgge-
res | gbende. Dertil kommer, at urbaniseringsgraden - sal edes som
ar bej dsgruppen har mattet opgere den - giver en ret ringe nuance-
ring nellem de forskellige kommuner.

Det hanger sammen nmed, at de seneste tal for urbaniseringsgra-
den stamer fra folke- og boligtadlingen i 1970. Man har der-
for vewet ngdt til at frenskrive disse tal fra 1970 til 1975,
pad basis af udviklingen fra 1965 til 1970, hvilket i sig selv
svakker palideligheden af oplysni ngerne om urbani seringen.
Dertil kommer, at relativt nmange konmuner ved frenskrivni ngen
nar op pa en urbaniseringsgrad pa 100 pct., saledes at der ik-
ke pa basis af tallene er nulighed for at nuancere urbanise-
ri ngsgradens betydning for disse kommuners udgiftsbehov.

Arbej dsgruppen har herefter nanere overvejet nulighederne for
at anvende bef ol kni ngst a# heden i fordelingsnggl erne.

Man har foretaget statistiske analyser, der viser god sanva-
riation med det faktiske udgiftsniveau pa fgl gende komunal e ud-
gi ftsonrader: Dggnpl eje og degninstitutioner for bern og unge sant
vejvasen (udgift pr. kmvej).

Pa det antskommunal e onrade er der - udover degnpleje og dggn-
institutioner for bgrn og unge - tale om sanvariation for s vidt
angar gymasier og faglige uddannel ser.

Pa disse onréader giver de foretagne anal yser sal edes argunen-
ter for at inddrage kriteriet ved bloktil skudsfordelingen.

Kriteriet ma anses for fuldt ud konstaterbart, og befol kni ngs-
t &t heden opgeres da som nawnt ogsd | gbende. Der kan ikke ganske ses
bort fra, at kommunerne har visse nuligheder for at pavirke deres
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bef ol kni ngs t @ hed gennem en pavirkning af indbyggertallet, se dog
herom foran under a. Man finder sdledes ikke belag for at afvise
kriteriet ud fra hensynet til upavirkeligheden.

Ti | bage star spgrgsnmél ene om arsagssamrenhamg og proportiona-
litet.

Der foreligger ikke for arbejdsgruppen nogle undersggel ser om
disse forhold. Der er nappe overalt tale om en direkte arsagssamen-
hang, nen det forekommer ikke urineligt at antage, at der pa de nawn-
te udgiftsonrader er sarlige udgiftsbehov i kommuner nmed stor be-

f ol kni ngst a2 hed, og denne antagel se stgttes som navnt ogsa af ar-
bej dsgruppens statistiske anal yser.

Herefter finder arbejdsgruppen, at befol kni ngst a¢ heden bgr
indgd i de videre overvejelser omnéling af udgiftsbehov pa de
nawynte udgiftsonr ader.

Da der nok i flere tilfaedde er tale omen indirekte samrenhang
nmell em kriterium og udgi ftsbehov, tages der fornmentlig nmed indfg-
rel sen af dette kriterium hensyn til nekanismer bag udgiftsbehovene,
som man ikke direkte har vaget i stand til at afdakke. Man har der-
for nok anvendt kriteriet, men undladt at inddrage det i relation
til udgiftsonrader, hvor kriteriets statistiske betydning reduce-
res kraftigt ved indfgrelse af andre kriterier.

2. Pendl ing

Ar bej dsgruppen er opneg ksom pa, at pendlingen kan tamkes at
skabe relativt stegrre udgiftsbehov i konmuner, hvortil der sker en
nettopendling, og et mindre udgiftsbehov i andre komuner. Betyde-
lig pendling til en kommune kan tamnkes at va¥e en strukturel varia-
bel, der bl.a. afspejler centerfunktioner. Det kunne vaxe af inte-
resse at belyse sammenhangen mnell em pendlingen og f.eks. udgifter
til infrastruktur, kulturelle formdl og fritidsfaciliteter.

Man har imidlertid ikke haft et holdbart grundlag for sadanne
anal yser, idet der ikke er foretaget en |andsdakkende opggrel se af
pendl i ngsforhol dene i de enkelte kommuner siden fol ke- og boligtad-
lingen i 1970. Arbejdsgruppen har sél edes ikke haft det forngdne
statistikgrundlag for at inddrage et pendlingskriteriumi sine ana-
lyser .

Det skal nawnes, at der paregnes gennenfert en ny opgerel se
af pendlingen i forbindelse med en fol ke- og boligtadling i 1981.
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Endvi dere pl anl sgger Danmarks Statistik et arbejdspl adsprojekt,
son i lgbet af 1981 bl.a. forventes at levere en arlig opgerel se
af pendlingen.

Man skal herefter anbefale, at spegrgsnélet tages op, nar den
nye statistik foreligger, ned henblik pa overvejel ser om indfagrel -
se af et pendlingskriteriumi fordelingsnggl en for bloktilskuddene.
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KAPI TEL VI |
ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER OM NOEMALUDGIFTSMETODEMN

A. | NDLEDNI NG

| kapitel VI er foretaget en gennengang af de forskellige nu-
lige kriterier, someventuelt vil vare egnede til opbygning af et
andret system for fordeling af bloktil skuddene samt for den saxlige
udl i gni ngsordning i hovedstadsonradet. Der blev herunder ontalt
nogle resultater af de af arbejdsgruppen gennenfgrte statistiske
anal yser.

| dette kapitel er der redegjort nanere for tilrettel aggel sen
og resultaterne af arbejdsgruppens statistiske anal yser sant for
konsekvenserne af en udformming af bl oktil skudsordni ngerne pa grund-
lag af nornal udgi ftsmetoden. Denne metode er somontalt i kapitel
V karakteriseret ved, at den tal nessi ge beskrivel se af sanvariati o-
nen mel |l em komruner nes og ant skommunernes udgifter og de forskelli-
ge kriterier, somkomrer til udtryk i resultaterne af de statisti-
ske anal yser, |amges direkte til grund for fordelingen af bloktil-
skuddene.

| tabel 1 og 2 senere i teksten er vist de udgiftsonrader, som
det er fundet hensigtsnessigt at arbejde nmed i de statistiske ana-
lyser, og de kriterier, som arbejdsgruppen pa grundl ag af resulta-
terne af disse anal yser sammenholdt ned de i kapitel VI gjorte o-
vervej el ser har fundet det rineligt at anvende til beskrivel se af
de enkelte udgiftsonrader.

Arbej dsgruppens overvej el ser vedrgrende tilrettel aggel sen af
de statistiske analyser og den konkrete udved gel se af kriterier for
hvert udgiftsonrade pa grundlag af resultaterne heraf er omtalt i
afsnit B nedenfor. Herefter har man i afsnit C vist, hvorledes re-
sultaterne af de statistiske analyser kan |agges direkte til grund
for opbygningen af et nyt fordel i ngsgrundl ag for bl oktil skuddene
efter normal udgi ftsmet oden, sant konsekvenserne for kommuner og
amt skommuner af et sadant nyt fordelingsgrundlag. Endelig har man
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i afsnit D vist, hvorledes det er muligt at konbinere en eventuel

om agni ng af bl oktil skuddene til normal udgi ftsnetcden ned en and-
ring af den eksisterende kommunal e udl i gni ngsordni ng.

B. NARVERE OM DE STATI STI SKE ANALYSER

a. Tilrettel aggel sen af arbejdsgruppens anal yser

li—

Af gramsni ngen af udgiftsarter

Ar bej dsgruppens udgangspunkt for de statistiske anal yser har
vaget en saming af de konmmunal e og amtskommunale r.ettodriftsudgif-
ter ifolge budget 1977, dvs. driftsudgifter fratrukket statsrefu-
sioner sam betalinger fra borgerne og fra andre kommuner/ant skom
muner, i 12 udgiftsgrupper for kommunernes og 10 udgiftsgrupper for
ant skommuner nes vedkomrende

Ved denne saming af udgifter i udgiftsgrupper, som er bade
hensi gt smessi g og ngdvendig ned henblik pa at opnd et tilfredsstil-
lende grundlag for de statistiske analyser, har man sggt at tilgo-
dese flere hensyn. For det fgrste har nman sdledes |lagt vemyt pa at
sam e udgifter, for hvilke det gadder, at de bagvedliggende foran-
staltninger retter sig nod den sammre personkreds og/eller er af ens-
artet natur. Ud fra denne grundtanke har man eksenpelvis val gt at
samrenl agge kommunernes udgifter til fol keskol evasen og til fritids-
undervisning for unge. For det andet har man - p& baggrund af en
rakke indl edende regressionsanal yser af sanvariationen mellem de
enkelte udgifter og kriterier - ved samingen i udgiftsgrupper sggt
at finde fremtil udgifter, der sanvarierer med de samre kriterier,
og hvor der santidig foreligger en rinmelig begrundelse for at anta-
ge eksistensen af en arsagssammenhang nellem kriterier og udgifter.

Hovedi ndhol det af de udgi ftsgrupper, som er frenkonmet ved
denne sanmling, er for komunernes vedkommende f gl gende:

- udgifter til kontanthja psydel ser

1) Arbejdsgruppen er opnmex ksom pa, at 1977-budgetterne er de farste
budgetter, der er udarbejdet efter reglerne i den netop gennem
forte budget- og regnskabsreform hvilket kan have medfgrt visse
fejl i grundmaterialet. Det md inmdl ertid antages, at disse fejl
i kke er af vasmsentlig betydning for analyseresultaterne.
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- udgifter til dagpleje og daginstitutioner sam sundhedspleje

for bern
- udgifter til deggnpleje og dggninstitutioner for bgrn og unge
- udgifter til institutioner for adre og handi cappede, praktisk
bistand i hjemmet, hjadpem dler og onsorgsarbejde, hjemmesyge-

pleje sam pensionistboliger og -kollektiver

- udgifter til boligsikringsydelser

- udgifter til dagpengeydel ser, sygesikringsydelser, revalide-
ringsinstitutioner, forsorgshjem hja pem ddelcentraler, of-
fentlige pensioner (fortrinsvis salig hjadp til enker), vis-
se sundhedsmessige ydel ser sam wudgifter til beskaftigelse af
arbejdsl gse og tilskud til sociale formal

- udgifter til folkeskolevasen, daginstitutioner for unge (klub-

ber, fritidshjem), fritidsundervisning for unge sanm sundheds-
pleje for unge

- udgifter til folkebiblioteksvasen, kulturel virksomhed, fri-
tidsundervisning for voksne sanmt fritidsonrader og -facilite-

ter
- udgifter til vejvasen
- udgifter til admnistration
- udgifter til brandvasen og civilforsvar
- udgifter til vandl gbsvasen, m|jgforanstaltninger mv. sant

kol l ektiv trafik.

For amt skommuner nes vedkommende er udgiftsgrupperne fglgende:

- udgifter til vandl gbsvesen, mljgforanstaltninger og koll ek-
tiv trafik samt bidrag til hovedstadsradet

- udgifter til vejvasen
- udgifter til gymnasier og faglige uddannel ser
- udgifter til befordring af elever
- udgifter til folkebiblioteksvasen og kulturel virksomhed
2) Arbejdsgruppen er opmea ksom pa, at frivilligt besluttede kommu-
nal e bevillinger til nedsattelse af forad drebetaling i daginsti-

tutioner gger de saledes definerede kommunale nettodriftsudgif-
ter og derfor ikke burde indgd i det anvendte udgiftsbegreb, -
det de md ses som udtryk for en saxlig standard og ikke som et
udgi ft shehov.
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- udgifter til sygehusvasen

- udgifter til deggnpleje og dagninstitutioner for bgrn og unge,
f ol keskol evasen sant visse sundhedsnessi ge ydel ser

- udgifter til sygesikring

- udgifter til revalideringsinstitutioner, forsorgshjem sant
arbej dsform dl ing

- administration (herunder socialcentre og hja peniddel centra-
ler).

En nere detaljeret redegerel se for samensat ni ngen af de en-
kelte udgiftsgrupper, nmed henvisning til den autoriserede kontoplan
for komuner og anmt skonmuner, findes i bind Il, bilag 9.

Efter denne sanmling af udgifter er hver udgiftsgruppe onreg-
net til samme |gnniveau p& grundlag af et |gnindeks for stedtill ams-
satser. En nanere beskrivelse af dette |gnindeks findes i bind |1,
bil ag 4.

For hver udgif tsgruppe er der derefter fore'taget en statistisk
anal yse ned henblik pa at finde den bedste sanvariation nmed de ud-
valgte kriterier.

2. Nor mer i ngspr obl enet

Formél et nmed de statistiske analyser er at undersgge og be-
skrive samvariationen nellem (ants)komunernes udgifter til bestem
te formal, f.eks. udgifter til adreinstitutioner mv. (betegnet U
nedenfor), og forskellige kriterier, der kan fornodes at have ind-
flydel se pd udgiftsbehovet og dermed de saniede udgifter pa det pa-
gad dende onrade, f.eks. antallet af adre (G), antallet af addre,
som er enlige (H), og fordelingen af det sam ede antal boliger (B)
pa udl ej ni ngsboliger (L) og ejerboliger (B-L).

Mat enati sk kan denne sammenhang nel |l em udgifter og kriterier,
der sl edes gnskes undersggt og beskrevet, generelt udtrykkes

som
(1) u=f (G H L, B-L)
eller, idet der antages proportionalitet nellem udgifterne og

de enkelte kriterier:

(2) U=a +a, xG+a, xH+a; xL+a, x(B-L)
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hvor ao, ..... . a4 er konstanter.

L og B+L kan siges at udtrykke samme forhold. Det vil derfor
vere nzrliggende at nojes med det ene kriterium, f.eks. L.

Herved fas:

(3) U = aj +a; X G +a, x H+ ag x L

dvs. kommunernes udgift til ®ldreinstitutioner m.v. antages
at vere afhengig af antallet af ®ldre, antallet af zldre, som

er enlige, og antallet af udlejningsboliger.

Med henblik pd en vurdering af kriteriernes betydning for ud-
gi ft sbehovet pa udgiftsonradet kan nman foretage en statistisk ana-
lyse af sanvariation nellem udgift og kriterier.

Hvis nman imdlertid uden videre |agde den ovenfor ontalte Iig-
ning (3) til grund for den statistiske analyse, ville man i de fle-
ste tilfade ikke kunne opnad tilfredsstillende resultater, fordi
de enkelte kriterier sanvarierer indbyrdes (nman siger, at der er
et nmultikollinearitetsproblen). Dette hanger ferst og fremest sam
men med, at den enkelte (ants)kommunes "stgrrelse" har indflydelse
pd verdierne for den pagad dende (ants)komune af hovedparten af de
undersggte kriterier. De fleste af kriterierne kan med andre ord
siges at indeholde et elenment af "starrelse".

Probl emet opstdr i saxlig grad, hvor "klienttallet", dvs. an-
tall et af personer i den personkreds, som udgiftsgruppen saligt
retter sig inod, hanger ngje sammen med (ants)konmmunens starrelse.
| ovenst&ende eksenpel, adreinstitutionsonrddet, er "klienttallet"
- antallet af addre - saledes starkt pavirket af den enkelte kom
munes 'stegrrel se, som santidig md fornodes at komme til udtryk i an-
tallet af udlejningsboliger i konmmunen.

Hertil konmer, at der for nasten alle udgifters vedkommende
gad der, at de sanvarierer med kommunens eller antskonmunens st ar-
rel se, f.eks. udtrykt ved det sam ede indbyggertal. Denne sanvari a-
tion vil beregningstekni sk kunne vaze af sa domi nerende betydning,
at de nere nuancerede samenhange, der matte vare nellem udgiftens
stogrrelse og andre kriterier, herved undertrykkes.

Di sse probl emer kan kun |gses ved at foretage en sakal dt nor-
nering af de enkelte udgifter og kriterier, hvilket vil sige, at
de enkelte udgifter og kriterier males pr. indbygger eller |ignen-
de.
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For den overvejende del af de kommunal e og ant skonmmunal e ud-
gifters vedkonmende gad der det, at de er "klientafhangi ge", dvs. at
de f.eks. afhanmger af kommunens eller antskonmmunens sani ede indbyg-
gertal eller et aldersbegramset udsnit heraf. Det sidste vil eksem

pelvis vaxe tilfaddet, hvor der er tale omudgifter i forbindelse
nmed ydel ser, der retter sig inod en bestent al dersgruppe - udgifter
til skol evasen o.lign. - og ydel ser, der kan pavises i salig grad

at tilfalde personer i en bestenmt aldersgruppe; som et eksenpel kan
her nawnes udgifter til kontanthjadp, jfr. kapitel VI, afsnit D a.3
ovenfor.

Arbej dsgruppen har derfor i forbindel se med de statistiske ana-
lyser her valgt for disse udgifters vedkonmende at foretage en nor-
mering med "klienttallet". Herved forstds, at beregningerne tager
sigte pd at méle sanvariaticnen nellem pa den ene side vardierne
for den enkelte (ants)komune af et antal kriterier og pd den anden
side (ants)komunens udgifter divideret med (ants)konmunens sam ede
i ndbyggertal eller ned antallet af indbyggere i den relevante al -
dersgruppe. Fordel en ved denne frengangsmade er, at nman heri gennem
bliver i stand til at finde fremtil de kriterier, som bedst beskri -
ver sanvariationen ned udgi fterne udover storrelsen i sig selv. For
sd vidt angar vejonradet, er norneringen dog foretaget ved at divi-
dere nmed antallet af vejkiloneter. Tilsvarende er der for konmuner-
nes udgifter til boligsikringsydel ser og antskomunernes udgifter
til sygehusvasen foretaget en normering med de kriterier, som ud-
gifterne er henfegrt til ved vamtberegningen i det eksisterende til-
skudssystem nemig henholdsvis antallet af standardlejligheder og
det beregnede antal sengedage.

En rakke af de udgiftsfunktioner, som arbejdsgruppen har | adet
indgd i sine analyser, bygger saledes pa den forudsatning, at ud-
gifterne er "Kklientafhangige". Denne forudsaning inplicerer, at
det er variationer i disse "klientafhangi ge" udgifter pr. skolebarn,
pr. 65 arig og derover eller lignende, som antages at indgd i kom
munal best yrel sernes og antsradenes budget overvejel ser, og ikke de
rene totaludgifter. En normering af udgifterne bygger pa den anta-
gel se, at det eksenpelvis er komrunens udgifter til adreinstitu-
tioner pr. 65 arig og derover og ikke de samede udgifter til det-
te formdl, somer genstand for |okalpolitisk beslutningstagen, sa-
| edes at den nornerede udgift er den relevante stgrrelse at indra-
ge i de statistiske analyser.
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For andre udgiftsonraders vedkonmende er en forudsatning om
"kl i ent af hamgi ghed” og om | okal politisk beslutningstagen i relation
til nornerede udgifter ikke rinmelig. Som et eksenpel kan nanes kom
munernes udgifter til administration og planl agning. Her kan der
nappe siges at vaae et "klienttal", der har nax samenhang ned ud-
gi ftsudvi kl i ngen. For disse udgiftsonrader har nman derfor i de sta-
tistiske analyser taget udgangspunkt i konmmunernes og amt skommuner -
nes sanliede udgifter. Dette har til gengadd indebaret, at man ikke
i disse tilfadde har haft mulighed for at anal ysere sanvari ationen
mel lem udgifterne og flere kriterier santidig, nmen derinod har mat-
tet inddrage kriterierne enkeltvis i analyserne.

For de gvrige udgiftsonrdder har man derinod gennenfert ana-
| yserne pd de normerede og ikke de sam ede udgifter, som de optree
der i budgetter og regnskaber.

Det medfgrer, at udgifterne til eldreinstitutioner mv. ikke
er forsggt beskrevet ved et udtryk svarende til (3) ovenfor,
men derinod ved anvendel se af nornerede udgifts- og kriterie-
storrelser i de statistiske analyser er forsggt beskrevet ved
f gl gende sammenhang:

(1) g e f G H

Den udgiftsstarrel se, der beskrives (U—}, er altsa udgiften
til eaddreinstitutioner mv. pr. indbygger p& 65 ar og derover
i kommunen.

Udtrykket (4) kan begrundes pa fgl gende rr.éde

Bi st andsl oven stiller ikke krav om at den enkelte kommune
skal udbyde en bestemt dakning af & dreinstitutionspladser pr.
65 arig og derover, nen |loven og befol kni ngens naturlige til-
skyndel se til at foretage sanmmenligninger af ydel sesniveauet
mel | em nabokommuner ger det uden tvivl vanskeligt for konmu-
nal bestyrel serne at bevame sig for langt bort fra en slags
gennemsnitligt ydel sesniveau.

Somontalt i kapitel VI, afsnit D.b.2., ovenfor, giver arbejds-
gruppens undersggel ser af kriteriet enlige folkepenionister,
jfr. bind I'l, bilag 5 grundlag for en antagel se om at der
pd specielt addreinstitutionsonrddet er knyttet et stgrre ud-
gi ftsbehov til gruppen af enlige end til gruppen af gifte

f ol kepensionister. Det er derfor rineligt at antage, at ud-
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giften til addreinstitutioner pr. 65 arig og derover tillige
af hamger af, hvor stor en andel af de addre i den enkelte kom

mune, somer enlige (—.

Det synes ogsd rineligt at antage, at darlige boliger i kommu-
nen vil give et stegrre adreinstitutionsbehov end gode boliger,
Som di skuteret i kapitel VI, har arbejdsgruppen i denne ongang
mattet ngjes nmed alene at bygge dette mél pa bolignmassens for-
deling p& udl ejningsboliger og ejerboliger. Jo sterre en del

af indbyggerne, der bor til leje, jo lavere boligstandard na
der alt andet |ige um ddel bart kunne forventes. Dette forhold
kunne udtrykkes ved antallet af udlejningsboliger pr. indbyg-
ger, nen da dette ville betyde, at en befol kni ngsafvandring
fra komunen sel vstandi gt kan pavirke stgrrelsen af kriteriet,
er et nere direkte mdl anvendt, nemlig udl ej ni ngsbhol i gernes

andel af den sam ede boligmasse (—.
b

Pa denne baggrund er denne sammenhamg nellem udgift og krite-
rier, der er udtrykt i (4), herefter gjort til genstand for en
statistisk analyse for at undersgge, om anal ysen giver stgtte
for de anfegrte antagel ser eller ikke.
Den konkrete normering af udgifter og kriterier, somer fore-
taget i forbindelse ned de statistiske analyser for en rakke
udgi ftsonr &der, frengar af afsnit 4 sant afsnit b nedenfor.
De tekniske problemer, som spergsmélet om nornering af udgif-
ter og kriterier rejser, opstar ikke blot, fordi der ved de gennem
forte anal yser anvendes regressionsanal ysetekni k. Men anvendel sen
af regressicnsanal ysetekni k ger det ngdvendi gt al ene af anal yset ek-
ni ske grunde at tage stilling til, omdet er de saniede eller de
normerede udgifter, det er relevant at inddrage i undersggel serne.
Det skal understreges, at det er af afggrende betydning for
resultaterne af de statistiske analyser, hvilke forudsaninger ned
hensyn til "Kklientafhangi ghed" der er anlagt, og hvilken nornerings-
lgsning der i givet fald er valgt. Det skyldes, at den valgte for-
udsat ni ng om "kl i ent af hangi ghed" og den konkrete norneringsl gsning
har indflydel se p4, om de anal ysemessi ge forudsad ni nger om propor -
tionalitet fortsat ged der, nar de nornerede udgifter inddrages i
anal ysen i stedet for de sam ede udgifter.
Hvis en bestent ligning, f.eks. den ovenfor under (3) onmhand-
| ede, md antages "bedst" at beskrive virkeligheden, og der altsa
reelt ikke er tale om "klientafhangi ghed", vil anvendel se af nor-
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nerede udtryk som (4) i varste fald kunne give anledning til direk-
te forkerte eller uhol dbare resultater.

3.Vegt ningspr ob lernet

Nar man foretager statistiske analyser af sanvariationen nel -
lem de nornerede udgifter og ét eller flere - 1igeledes nornerede
- kriterier ved hjadp af linea regressionsanal ysteknik, indebarer
det, at forholdene, i enlille (ar t s) kommune vejer |lige s tungt ved
ber egni ngen af udtryk for sanvariationen som forhol dene i en stor
(amt s) kommune, | relation til nornmal udgiftsmetoden, hvor denne be-
regning lagges direkte til grund for tilskudsudnélingen, betyder
dette eksempelvis, at Kebenhavns besl utning om standarden for |o-
kaler til folkeskolen ikke vejer tungere end Lasg' s beslutning her-
om ved beregni ngen af normaludgiften pr. 7-16 arig. Man kan udtryk-
ke dette pa den made, at alle (ants)kommners beslutninger er lige
"rigtige" og derfor bgr have samme vagt i anal yserne.

Det kan imdlertid diskuteres, om det er hensigtsnessigt at
| ade store og sma (ants)komuners forhold og beslutningsadfeed veje
lige tungt ved beskrivelsen af den statistiske samvariation og den
derpa fol gende beregning af normal udgifter. Det kan sal edes hawdes,

at beslutninger i store (ants)konmmuner rent faktisk pavirker en
stgrre del af befol kningen end beslutninger i en lille (ants)konmu-
ne. Skal der tages hensyn hertil, kan dette geres ved, at den en-

kelte (ants)kommune i beregningerne tillages en vagt, der udtrykker
dens storrelse, f.eks. (ants)konmmunens indbyggertal eller andel af
| andets sam ede indbyggertal. Herned vil forhol dene og besl utni ngs-
adf a@den i f.eks. Kebenhavns kommune tatle dobbelt sa meget som i
Arhus og 50 gange s& neget som i Assens ved fastlaggel sen af nor-
maludgiftsnetoden. Dette svarer til den hidtidige praksis, idet de
enkelte (amts)kommuners udgifter efter de gad dende regler rent fak-
ti sk pavirker beregningen af de vamgte, der anvendes ved fordelin-
gen af bloktil skuddene, p& den made.

Ber egni ngst ekni sk betyder den ontalte vagtning, at afstanden
mel |l em de enkelte punkter og linien i figur 4 i kapitel V (afstan-
den markeret med z), reduceres, nar der er tale om at nange nen-
nesker bergres, saledes at (ants)kommuner ned saligt mange indbyg-
gere i saxlig grad pavirker beregningsresultaterne. Vagtningen ned-
forer, at de enkelte observationer fra stegrre (ants)komuner sa at
sige "suger"linien til sig og derved far sterre indflydelse pa |i-
ni ens had dning og altsd pd sterrelsen af den herefter beregnede nor-
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mal udgi ft pr. indbygger eller lignende end observationer fra mndre
(ant s) kommuner .
Det er i sidste instans et politisk spergsmdl, om der ber fo-

retages en vagtning efter (ants)komunestgrrel se som beskrevet el -
ler ej, nemig et sporgsmél, omder ned bl oktilskuddene sigtes pa
en kommunal gkonomi sk udligning nmellem borgerne i de 27b kommuner
og 14 antskommuner eller mnellem 275 kommunal bestyrel ser og mnellem
14 ant srad.

Arbej dsgruppen har som nsnt, i overensstemmel se med hvad der
er gaddende i dag, valgt at foretage den ontalte vagtning i forbin-
del se ned de statistiske analyser. | bind Il, bilag 11 og 12, har

.nn imdlertid santidig vist resultaterne af beregninger, hvor der
i kke er foretaget en vagtning.

Et vist fingerpeg om hvor stor en indflydel se disse neget tek-
ni sk bet onede probl emer vedrgrende nornering, vagtning og afgramns-
ning af datagrundl aget har for de faktiske anal yseresultaters hol d-
barhed ved udformingen af bl oktilskudsordni ngerne efter nornal ud-
gi ftsmetoden, kan man f& ved at sammenligne resultaterne af Kaben-
havns anal yser med arbej dsgruppens. Der er anvendt tal fra to for-
skellige ar, forskellig norneringsteknik, og Kebenhavns beregni nger
er foretaget uden vemtning. Alligevel giver de to sa analyser som
hel hed resultater, som i vidt onfang tegner det samme fordelingsnen-
ster og stort set i same stgrrel sesorden.

Selv om de nawnte tekniske problenmer p& denne baggrund nmd an-
tages at vaze af relativt begramset betydning, ber de efter arbejds-
gruppens opfattel se ikke undervurderes, da valget af netode til ma-
ling af udgiftsbehov og dernmed ogsa valget af udligning kan fere
til meerkbart forskellige resultater for den enkelte konmune, og
derfor i sidste ende er et |andspolitisk anliggende.

4. Udgi ft sbehovskriterierne i arbejdsgruppens anal yser

Som det fremgdr af afsnit 2 ovenfor, er der i forbindelse ned
de statistiske analyser for de fleste af de kommunal e og ant skom
nunal e udgi ftsonraders vedkommende foretaget en nornmering af udgif-
ter og kriterier.

I nedenst dende oversigt over de kriterier, som har indgdet i
ar bej dsgruppens anal yser, har nman derfor valgt at angive kriterier-
ne i deres nornerede form dvs. somde har indgdet i analyserne,
baseret pa en nornering af udgifter og kriterier. De nornerede
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kriterier er typisk opgjort som andel en af indbyggere i (ants)kom
munen i en bestent gruppe, karakteriseret ved al der, civilstand
eller lignende, eller somen storrelse - areal eller lignende -
mélt pr. indbygger. De unornerede kriterier, somer benyttet i ana-
| yserne af visse udgiftsonrader, er derinod opgjort som antallet i
stedet for andelen eller somtotalstgrrelsen i stedet for stgrrel-
sen pr. indbygger. For enkelte kriterier gadder det dog, at de kun
er nulige at opgere i normeret form Dette er saledes tilfaddet
for kriteriet befol kningstathed.

For pri meg kommuner nes vedkonmende har fgl gende kriterier varet
i nddraget i arbejdsgruppens anal yser:

- andel en af indbyggere i forskellige al dersgrupper, f.eks. 17-
39 arige, 45 a&r og derover, 45-64 arige, 65 ar og derover, 75
ar og derover etc.

- andel en af fol kepensioni ster, som er enlige

- andelen af begrn af enlige forsgrgere

- andel en af udl ej ningsbholiger af santlige boliger
- antal standardlejligheder pr. indbygger

- bef ol kni ngst a¢ hed

- urbani seringsgrad

- areal pr. indbygger

- skal ai ndkonst pr. indbygger

- bruttoindkonst pr. indbygger

- beskat ni ngsgrundl ag pr. indbygger.

| anal yserne for antskommunerne er anvendt stort set de same

kriterier, idet der dog har varet gjort forsgg ned lidt anderl edes
af gransede al dersgrupper. Ligeledes er kriteriet antal standardl ej-
li gheder pr. indbygger udgdet for antskonmunernes vedkonmende, mens

man til gengsdd her har opereret med kriteriet beregnet antal sen-
gedage pr. indbygger.

Nar flere af de eksisterende kriterier ikke er nedtaget i over-
sigten ovenfor, skyldes det netop, at der i de fleste tilfadde er
foretaget en nornering af udgifterne. Denne nornering betyder nem
lig, at der allerede pa udgiftssiden er taget hensyn til visse
kriterier. Nar man eksenpelvis i de statistiske analyser tager ud-
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gangspunkt i konmmunernes og antskommunernes udgifter til vejvasen
pr. kmvej, er dette ensbetydende ned, at kriteriet kmvejl angde
automati sk indgar i analyserne, og der er derfor ikke behov for at

tage yderligere, hensyn til dette kriterium

De kriterier, der i kraft af den gennenfgrte normering af ud-
gifterne automatisk indgadr i analyserne af forskellige udgifts-
grupper, er for primeakomunernes vedkomrende: antal 0-6 arige, an-
tal 7-16 arige, antal 0-20 arige, antal 17-39 arige, antal 65 ari-
ge og derover, antal indbyggere i alt, kmvejlangde og antal stan-
dardl ej | i gheder. For antskonmunernes vedkommende er der tale om
bal gende kriterier: antal 15-19 arige, antal 0-20 arige, antal ind-
byggere i alt, kmvejlangde sant beregnet antal sengedage.

Den konkrete opgerel sesmetode for ds enkelte kriterier er om
talt i bind Il, bilag 10.

Som det frengar af oversigten over undersggte kriterier oven-
for, har der i arbejdsgruppens analyser indgdet flere kriterier,
somndé fornodes at beskrive de samme forhold. Dette gad der sal edes
pa den ene side kriterierne befol kni ngsta hed og urbani seringsgrad
og pa den anden side kriterierne skal ai ndkonst pr. indbygger, be-
skat ni ngsgrundl ag pr. indbygger og bruttoindkomst pr. indbygger.
Der blev da ogsd pa et ret tidligt stadium af arbejdsgruppens ana-
lyser truffet et valg nellemdisse alternative kriterier. Som det
allerede frengar af kapitel VI, har man sl edes foretrukket at an-
vende bef ol kni ngst a¢ heden frenfor urbani seringsgraden som kriteri-
um for de strukturelt betingede udgiftsbehov. De statistiske analy-
ser giver ikke noget grundlag for at vadge nellemde to kriterier,
nmen bef ol kni ngst & heden har den fordel frenfor urbaniseringsgraden,
at der finder en arlig opgerelse af kriteriet sted, |igesom befolk-
ni ngst s heden i gvrigt md anses for at vae det mest nuancerede af
de to kriterier. Af de tre kriterier til beskrivelse af indkonst-
forhol dene har nman val gt skal ai ndkonsten pr. indbygger, som i de
fleste tilfadde giver de bedste resultater med hensyn til sanvaria-
tion med udgifterne.

Det er vigtigt at bensrke, at det for flere af kriterierne
gad der, at de som fglge af en stark indbyrdes sanvariation ikke
kan benyttes santidig i regressionsanal yserne. Dette er sél edes
tilfaddet for kriterierne andel bgrn af enlige forsgrgere, andel
udl ej ni ngsbol i ger af santlige boliger sant antal standardlejlighe-
der pr. indbygger. Den staxke indbyrdes sanvariation nellem disse
tre kriterier md imdlertid i et vist onfang tages som udtryk for,
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at de hver for sig beskriver mélelige udtryk for sociale forskelle
mel |l em (ants)konmmunerne. Netop derfor kan der siges at vege en vis
baggrund for at foretage et valg nmellem dem For antskonmunernes
vedkommende gad der det sexligt, at kriteriet andel enlige fol kepen-
sionister ikke kan benyttes sanmtidig med de to fgrstnawnte kriteri-
er ovenfor. Hvor det pad denne méce har vaget nedvendigt at foreta-
ge et valg nellem forskellige kriterier, er valget i de tilfadde,
hvor sanvariati onen har varet stort set ens for kriterierne, sa
vidt nmuligt sket ud fra antagel ser om arsagssammenhange, baseret pa
den foreliggende faglige viden og statistik pad opgaveonradet.

QOgsa for visse af kriterierne for andelen af indbyggere i be-
stente aldersgrupper® er der tale om en stak indbyrdes sanvari a-
tion.

5 CGennenf grel sen af de statistiske anal yser

De konkrete regressionsanal yser er gennenfert saledes, at man
for hver af de kommunal e og antskommunal e udgiftsgrupper indled-
ningsvis har fjernet de af kriterierne i oversigten ovenfor, som
beskriver forhold, der m& forekomme at vage klart irrelevante i
relation til den pagad dende udgi ftsgruppe. Saledes har man f.eks.
udel adt kriteriet andel enlige fol kepensionister i forbindelse med
anal yserne af kommunernes udgifter p& daginstitutionsonradet. Her-
ved er direkte tilsigtet, at de fundne statistiske samrenhamge skal
kunne fortolkes ud fra en antagel se om bagved! i ggende &arsagssammen-
hange .

Der er herefter gennenfert en rakke regressionsanal yser, hvor
de for hver udgiftsgruppe udvalgte kriterier har indgéet i forskel-
lige kombinationer. P& grundlag af resultaterne af disse anal yser
samenhol dt ned viden om de faktiske forhold sant foreliggende sta-
tistik og undersggel ser i gvrigt har man endelig foretaget et valg
af de kriterier, som synes nest vel egnede til at beskrive udgifts-
behovet p& det pagad dende udgi ftsonrade. Det skal dog benex kes, at
arbej dsgruppen i visse situationer har valgt at se bort fra krite-
rier, somkun indgik i beskrivelsen af et enkelt udgiftsonrade,
hvor andre og nere anvendte kriterier har vaget ontrent lige sa
vel egnede.

| det fglgende afsnit er redegjort nanmere for arbejdsgruppens
udved gel se af kriterier pa grundlag af de statistiske analyser. Der
skal dog her knyttes nogle generelle benskninger til de opnaede
anal yseresultater for sa vidt angar kriteriet indkonst pr. indbygger,
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Dette kriteriumer, somdet blev omtalt i kapitel VI, oprinde-
lig inddraget i arbejdsgruppens analyser i et forsegg pa at skabe
grundlag for en vurdering af, hvorvidt det matte anses for hensigts-
nessi gt at konstruere et egentligt |avindkonstkriterium ned searligt
henbl i k p& beskrivel sen af kommunernes og ant skonmmunernes udgifts-
behov inden for social- og sundhedssektoren.

Safrent indkonmsten pr. indbygger indgik somen form for |av-

i ndkomstkriterium og alts& som en udgiftsbehovsfaktor i de stati-
stiske analyser, matte det forventes, at der pa flere udgiftsonra-
der kunne konstateres en negativ sanvariation nellem indkonstens

hgj de og de sociale udgifter, saledes at lav indkonmst pr. indbygger
som hovedregel optra&dte samren ned en hgj udgift til for eksenpel

kontanthja p og anden bistand. Der er i de statistiske analyser i-
mdlertid kun konstateret sanvariation nellem indkomsten pr. ind-

bygger og udgiftens sterrelse pd onrader, hvor der er tale om ser-
vi ceydel ser, hvor hgj indkonmst n& forventes at fere ti] krav om en
relativt hgjere standard. Den fundne sammenhang er da ogsd positiv.

Den uden tvivl eksisterende sammenhang nellem | avi ndkonst og
behov for store bistandsudgifter har ikke kunnet néles direkte. Pa
de fundne udgiftsonrader optraaer indkomsten pr. indbygger altsa
i kke som en udgi ft sbehovsfaktor i de statistiske analyser. Den kon-
staterede positive sanvariation mellem kriterium og udgift pa eh
rakke udgiftsonrader md derinod skyldes, at indkonsten pr. indbyg-
ger i de statistiske analyser optrasler i sin rolle som eftersparg-
sel sfaktor, dvs. somen faktor, der beskriver de efterspgrgsel smes-
sige forholds indflydelse pd udgifterne. Dette betyder, at den kon-
staterede positive samvariation nellem kriterium og udgift antages
i et vist onfang at vaxe udtryk for, at der med sterre indkonst pr.
i ndbygger folger en storre efterspagrgsel efter offentlige ydel ser
- helt parallelt med efterspgrgslen efter private goder - fra bor-
gernes side og santidig sterre mnuligheder for kommuner og antskom
muner for at tilvejebringe et gget udbud af ydel ser uden drastiske
stigninger i skatteudskrivningen.

Det vil efter arbejdsgruppens opfattel se vae nagdvendi gt at
udel ukke disse efterspgrgsel smessige forhold fra udgiftsbehovsud-
ligningen. Hvis kriteriet udel ukkes helt af anal ysen, risikerer
man inmdlertid, at andre kriterier sa at sige "overtager" en del
af denne ressourceeffekt.
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Det principielle problem i forbindel se ned en vurdering af de
(ant s) kommunal e udgi ftsbehov er, at den kommnal e adfead, som ana-
lyserne egentlig skulle belyse, burde vere uafhanmgig af forskelle
i skattegrundl ag.

I deelt burde der derfor fgrst gennenfgres en ful dkomren udlig-
ning af forskelle i skattegrundl ag, hvorefter vurderingen af ud-
gi ftsbehovene kunne finde sted. Da dette ifglge sagens natur ikke
er nuligt, er det blevet forudsat, at forskelle i skattegrundl ag
i kke pavirker de gennemsnitsvegdier, der bruges som vamte.

Der er noget, der tyder pad, at denne forudsa ning ikke er helt
hol dbar. Det forekonmer da ogs& rimeligt at antage, at der er et
vist mpnster, f.eks. kunne det tankes, at konmuner, hvor andel en
af pensionister er salig hgj, santidig har en lav andel af er-
hvervsaktive. Dette kan betyde, at skattegrundl aget er lavt, sale-
des at der af den grund er et lavere udgiftsniveau p& a dreonradet
neiop i de kommuner, hvor der er flest pensionister. Hvis der ikke
korrigeres herfor, bliver det beregnede behov for adreinstitutio-
ner undervurderet ved anvendel se af adfa dsnetoden.

Denne korrektion er i arbejdsgruppens anal yser foretaget ved,
at kriteriet indkonst pr. indbygger er nedtaget i anal yserne, nen
herefter neutraliseret pad den mide, Kebenhavnsrapporten har fore-
sl &et, nemig ved i beregningerne af nornmaludgifter for de enkelte
(ant s) kommuner at benytte den gennensnitlige indkonst pr. indbyg-
ger for hele landet i stedet for den faktiske indkonst pr. indbyg-
ger i de enkelte (ants)komuner.

Noget tilsvarende kunne tamkes at gad de om de bl oktil skud mv.
som komuner ne nodtager pr. indbygger. Da der imdlertid her kun
har kunnet konstateres fa og meget svage statistiske sanmmenhange,
har arbej dsgruppen ikke fundet grundlag for at foretage en korrek-
tion for forskellene i kommunernes bloktilskud mv. pr. indbygger.

b. Resul taterne af arbej dsgruppens anal yser

| tabel 1 og 2 er for henhol dsvis prinmekommunerne og ant skom
munerne bragt en sammenfattende oversigt over, hvilke kriterier ar-
bej dsgruppen pa grundlag af de statistiske analyser har fundet vel -
egnede til at beskrive udgiftsbehovet pa de enkelte udgiftsonrader.

I afsnit 1 og 2 nedenfor er narnere redegjort for resultater-
ne af arbejdsgruppens anal yser onfattende santlige komuner og amnts-
komuner i landet. Det er i denne forbindel se angivet, hvorledes
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ber egni ngen af kommunernes og ant skommunernes normal udgi fter pa de
forskel l'ige udgiftsonrader - der indgar ved opgerel sen af de enkel -
te kommuners og antskomuners udgiftsbehovstal efter normal udgifts-
met oden - foretages pa grundlag af de opndede resultater. 1 afsnit
3 er knyttet nogle bemexkninger til analyserne for hovedstadsonr a-
det al ene.

I bind I'l, bilag 11, er gengivet EDB-udskrifterne fra regres-
sionsanal yserne nmed de for hver udgiftsgruppe udval gte kriterier,
|ligesom der her er redegjort for visse tekniske detaljer i forbin-

del se med anal yserne.
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Tabel 1. Oversigt over udvalgte kriterier m.v. for de primarkommu-
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1) I arbejdsgruppens statistiske analyser for dette udgiftsomrade er
der ikke foretaget en normering af udgifterne. Da analyserne imid-
lertid ikke gav anledning til en udvelgelse af kriterier til be-
skrivelse af udgiftsbehcvet, har man 1 de efterfeolgende beregnin-
ger af de enkelte kommuners normaludgift pa omradet taget udgangs-
punkt i den gennemsnitlige udgift til dette formal pr. indbygger
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Tabel 2. Oversigt over udvalgte kriterier m.v. for de amtskommunale

udgiftsgrupper
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for hele landet. I de endelige normaludgiftsberegninger er der
saledes foretaget en normering af udgifterne her med det samle-
de H3Q5<mmm1ﬁmwo hvilket er anfert i tabellen, jfr. i evrigt af-
snit 1, k~ og 1  nedenfocr.

2) Jfr. fodnote 1) ovenfor samt afsnit m,mo nedenfor.
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=

Primerkommunerne

a Kont ant hj & p

Kommunernes udgifter til kontanthjad psydel ser er anset for at
vage "klientafhangige". Somontalt i kapitel VI, afsnit D a.3, ty-
der bistandsl ovsstatistikken pa, at det navnlig er den yngre del af
den erhvervsaktive gruppe, som nodtager kontanthjap. Hertil konmer,
at der i arbejdsgruppens indledende statistiske anal yser kunne kon-
stateres er. positiv sanvariation nmellem andel en af 17-39 arige i
kommunerne og udgiften til kontanthjap pr. indbygger. | henseende
til sanvariation skilte aldersgruppen 17-39 arige sig her klart ud
fra de gvrige al dersgrupper. Arbejdsgruppen har som fgl ge heraf be-
sluttet at foretage en normering af kontanthjad psudgi fterne med an-
tallet af 17-39 arige i kommunerne.

Som udgi ft sbehovskriterium for kommunernes udgift til kontant-
hj ad psydel ser nélt pr. 17-39 arig er valgt andelen af bgrn af enli-
ge forsgrgere i kommunerne. Dette kriterium "forklarer" 63 pct. af
variationen i kommunernes udgift til kontanthjadp pr. 17-39 éarig.

Arbej dsgruppens statistiske analyser viser, at der er tale om
en betydelig sanvariation mellem komunernes udgift til kontant-
hjadp pr. 17-39 arig og hvert af felgende tre kriterier, der be-
skriver forskellige aspekter af de sociale forhold: andel begrn af
enlige forsgrgere, andel udlejningsboliger af santlige boliger og
antal standardl ejligheder pr. indbygger. Disse tre kriterier sam
varierer indbyrdes og kan derfor, somontalt ovenfor, ikke benyt-
tes santidig. Det er saledes ngdvendigt at tradfe et valg nmellem
dem Ved dette valg har arbejdsgrupper, seligt lagt vagt pa to for-
hol d.

For det ferste frengar det af kapitel VI, afsnit D.c.2, at ar-
bej dsgruppen generelt ikke finder kriteriet antal standardlejlighe-
der pr. indbygger anvendeligt til miling af det socialt betingede
udgi f t sbehov.

For det andet viser arbejdsgruppens undersggel ser af kriteri-
et andel bgrn af enlige forsgrgere, ontalt i kapitel VI, afsnit D
b.l, ogi bind Il, bilag 5 at de enlige forsgrgere optraser hyppi -
gere end andre famliegrupper som nodtagere af kontanthjad psydel -
ser, sant at de enlige forsgrgere i gennensnit nodtager sterre ydel-
ser end andre faniliegrupper. Endvidere tyder undersggel sesmateri a-
le fra Qdense kommune pd, at der i boligkvarterer med nange enlige
forsgrgere i det hele taget forekomer nange bi standsnodtagere.
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Hertil kommer, at der i de statistiske analyser er knyttet en |idt
hgjere "forklaringsgrad" til kriteriet andel bgrn af enlige forser-
gere end til de gvrige nawnte kriterier.

P4 denne baggrund har man valgt at benytte kriteriet andel
bgrn af enlige forsgrgere i relation til kommunernes udgift til
kontanthjap pr. 17-39 arig.

Nar dette kriterium fagrst er udval gt, er det ikke muligt at
opnd en nawnevagdigt sterre "forklaring” af variationen i kommuner-
nes udgift til kontanthjap pr. 17-39 arig ved at tage hensyn til
andre kriterier som befol kni ngst a¢ hed, skal ai ndkonst pr. indbygger
eller lignende. Arbejdsgruppen har derfor ikke medtaget andre kri -
terier i denne forbindel se.

Resultatet af den statistiske analyse nmed kriteriet andel barn
af enlige forsgrgere giver folgende beregning af den enkelte
komunes nor mal udgi ft pa kont ant hj e psonr adet :

nor mal udgi ft

_ . andel bgrn af en-
pr. 17-39 arig ~ kr. 3.067,6&" b3

«* lige forsgrgere

For en given konmmune beregnes nornal udgiftsbel gbet pr. 17-39

arig saledes ved i denne ligning at indsate den faktiske ves-
di for kommunen af kriteriet andel bgrn af enlige forsgrgere.
Det sam ede nornal udgi ftshel gb til kontanthjap fas herefter

ved at nultiplicere det frenkomme belghb nmed antallet af 17-39
arige i komunen.

For Val |l ensbak konmune nmed en andel af bgrn af enlige forser-
gere pa 0,080685 og et antal indbyggere i aldersgruppen 17-39
ar pa 4.831 (1977) kan normal udgiften til kontanthjadp opge-
res til fglgende:

normaludgift

o . = DD . . 7 . ),08068¢
pr. 17-39 arig 216,55 kr. + 3.067,68 kr. x 0,080685

= 216,55 kr. + 247,52 Kkr.
- 464,07 kr.

samlet normal-
udgift = 464,07 kr. x 4.831

= 2.241.922 kr.

b Dagi nstitutioner mv. for bgrn

Som denne udgi ftsgruppe er konstrueret, er der direkte tale om
kommunal e udgifter knyttet til gruppen af bgrn under skol eal deren.
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Det har derfor varet naturligt at anse udgifterne for "klientaf-
hangi ge" og foretage en nornering af disse med antallet af 0-6 ari-
ge i komuner ne.

Til beskrivel se af kommunernes udgiftsbehov for s& vidt angar
udgiften til daginstitutioner mv. for bgrn mdlt pr. 0-6 arig har
man valgt kriterierne andel bgrn af enlige forsgrgere og skal ai nd-
konmst pr. indbygger. Disse to kriterier "forklarer" tilsamren 82
pct. af variationen i komunernes udgift pr. 0-6 arig.

For begge de te kriteriers vedkormende, savel som for krite-
riet antal standardlej |igheder pr. indbygger, kan der i de statisti-
ske anal yser pavises en stak sanvariation ned kommunernes udgift
til daginstitutioner mv. pr. G6 arig. Somovenfor har man val gt
at se bort fra kriteriet antal standardlejligheder pr. indbygger.
P& baggrund af de i kapitel VI, afsnit D.b.l, ontalte undersggel -
ser forekommer det da ogsa |langt nere vel begrundet at inddrage an-
delen af begrn.af enlige forsegrgere somkriteriumi relation til
kommuner nes udgi ft sbehov pa dagi nstitutionsonréadet, idet begrn af
enlige forsgrgere md fernodes hyppigere at krawe institutionsplads
og - somdet frengar af de nawnte undersggel ser - hyppigere end
andre har ret til friplads.

Det viser sig, at udgifter i komrunerne til daginstitutioner
for begrn under skolealderen mv. pr. 0-6 arig i almindelighed er
stgrst, hvor indkonmsten er stgrst. Dette kan bl.a. hamge sammen
med, at de kommuner, som har det bedste skattegrundlag, har bedst
rad til at have en udbygget daginstitutionssektor. QOwendt kan det
tankes, at en stor daginstitutionsdakning i nange tilfade er en
forudsaning for, at begge foradre i smibegrnsfanilier kan have
erhvervsarbejde uden for hjemmet, saledes at kommunens udskrivnings-
grundl ag derved bliver stgrre, end det ellers ville have veret. Det
vil derfor vare nest korrekt at |ade disse samenhange indgd i de
statistiske analyser i det onfang, de anvendes til en beskrivel se
af, hvilke forhold som pavirker konmunernes udgiftsdispositioner
pd onradet. | det onfang den statistiske anal yse |agges direkte
til grund ved til skudsfordelingen, er den onmhandl ede samrenhang
neutraliseret (jfr. i evrigt kapitel VI, afsnit D.c.l, og afsnit
B.a.5, ovenfor).

Med kriterierne andel bgrn af enlige forsgrgere og skal ai nd-
konst pr. indbygger udval gt, er det ikke nmuligt at @ge "forklarin-
gen" af variationen i komunernes udgift pr. 0-6 arig navnevesdi gt
ved at inddrage andre kriterier.
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Herefter kan beregningen af den enkelte konmunes nornal udgift
for s& vidt angdr daginstitutioner mv. for bern pad basis af
resultatet af den statistiske anal yse opgeres som fal ger:

nor mal udgi ft andel bgrn
pr. 0-6 arig = - 775,92 kr. + 20.960,11 kr. x af enlige
(defl ateret) forsgrgere

gennensni tlig skal ai ndkonst
+ 55,61 kr. x pr. indbygger i 1.000 kr.

(24,93 i "1977)
hvorefter det sanl ede nornal udgiftsbel gb frenkommer ved nul -
tiplikation nmed antallet af 0-6 arige i kommuner, og nmed | @n-
i ndekset for kommunen.
For Vall ensbak kommune med en andel bgrn af enlige forsgrgere
pd 0,080685, et antal indbyggere i aldersgruppen 0-6 ar pa
1.435 (1977) og l@nindeks lig ned 1,000 kan normal udgiften
til daginstitutioner mv. for bgrn beregnes til faglgende:

nor nal udgi ft
pr. 0-6 arig = - 775,92 kr. + 20.960,11 kr. x 0,080685

(deflateret) + 55,61 kr. x 24,93
= - 775,92 kr. + 1.691,17 kr. + 1.386,36 kr.

= 2.301,61 kr.
sam et nor -
mal udgi ft = 2.301,61 kr. x 1.435 x 1,000
= 3.302.810 kr.
c Dggnpl ej e og dggni nstitutioner for bgrn og unge

Dggnpl ej e og dggni nstitutioner for begrn og unge benyttes af
bern og unge i al dersgruppen 0-20 ar, og da komunernes udgifter
til dette formdl nd anses for "klientafhangige", har man foretaget
en normering af udgifterne med antallet af 0-20 arige i kommunerne

Som udgi f t sbehovskriterier for konmmunernes udgifter til dggn-
pleje og dagninstitutioner for bgrn og unge nélt pr. 0-20 arig er
val gt andel bgrn af enlige forsgrgere sam befol kni ngst & heden,
der tilsamen "forklarer" 88 pct. af variationen i komrunernes ud-
gift pr. 0-20 arig.

Af den i kapitel VI, afsnit D.b.l, refererede undersggel se
frengdr, at bern og unge af enlige forsgrgere ned sterre sandsyn-
lighed end andre krawer, at der etableres searlige foranstaltninger
Det forekomrer derfor nerliggende at udvad ge andel bgrn af enlige
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forsergere som kriterium for det socialt betingede udgiftsbehov pa
dggni nstitutionsonr&det, cg dette valg stgttes da ogsd af de sta-
tistiske analyser, somviser, at dette kriterium giver den bedste
sanvariation med konmmunernes udgift til dagnpleje og degninstitu-
tioner pr. 0-20 arig. En lidt mindre, men stadig betydelig, sanva-
riation med kommunernes udgift pr. 0-20 arig kan pavises for kri-
terierne antal standardlejligheder pr. indbygger, andel udl ejnings-
bol i ger af santlige boliger og befolkningstadahed. De to ferste af
di sse kriterier kan som nant ikke benyttes santidig ned kriteriet
andel bgrn af enlige forsgrgere, fordi kriterierne sanvarierer.
Derimod er der intet til hinder for at inddrage befol kningstathed
som kriterium hvilket heller ikke kan afvises ud fra arsagsbe-

t r agt ni nger.

Udover andel bgrn af enlige forsergere og befol kni ngst & hed
har arbej dsgruppen ikke fundet basis for at lade andre kriterier
indgd i beskrivel sen af kommunernes udgift til deggnpleje og dggn-
institutioner pr. 0-20 arig. Det er da heller ikke nuligt at opna
en stegrre "forklaring" af variationen i kommunernes udgift pr. O-
20 arig herved.

Den enkelte komunes normal udgift, for sd vidt angar degnpl e-
je og daggninstitutioner for bgrn og unge, kan herefter ifgalge
resultatet af den statistiske anal yse beregnes pa fal gende

made :

nor nal udgi ft andel barn
pr. 0-20 arig = - 74,87 kr. + 3.326,21 kr. x af enlige
(defl ateret) forsergere

+ 4,60 kr. x befol kningstat hed (indb./ha)

hvorefter det sam ede normal udgi ftsbel gb frenkomrer ved nul -

tiplikation med antallet af 0-20 arige i kommunen sant ned

| gni ndekset for kommunen.

For Val |l ensbhak kommune med en andel bgrn af enlige forsgrgere
pa 0,080685, en befol kni ngst a¢ hed pad 12,1069, et antal indbyg-
gere i aldersgruppen 0-20 ar pa 3.890 (1977) og |enindeks lig
med 1,000 bliver nornaludgiften til deggnpleje og deggninstitu-
tioner for bern og unge fgl gende:

nor mal udgi f t
pr. o0-2¢ arig = - 74,87 kr. + 3.326,21 kr. x 0, 080685
(deflateret) + 4,6Ckr. #2i1069
= - 74,87 kr. + 268,38 kr. + 55,69 kr.
= 249, 20 kr.
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sani et nor -
mal udgi ft = 249,20 kr. x 3.890 x 1,000
Gf 388 kr.
d Institutioner for adre og handi cappede myv.

Komruner nes udgifter inden for denne udgiftsgruppe er anset
for at vare "klientafhangige", og da den overvejende del af de
ydel ser, der her er tale om tilfalder personer i aldersgruppen 65
ar og derover, jfr. ogsd kapitel VI, afsnit D.a.3, har arbejdsgrup-
pen foretaget en normering af udgifterne med antallet af 65 arige
og derover i kommunerne.

Resul tatet af arbejdsgruppens statistiske analyser for dette
udgi ftsonr&de har inidlertid ikke givet anledning til udvadgel se
af kriterier til beskrivel se af konmunernes udgiftsbehov pr. 65 arig
og derover. Der kan saledes ikke i de statistiske anal yser konsta-
teres nogen sanvariation mellem konmunernes udgift til institutio-
ner for adre og handi cappede mv. pr. 65 arig og derover og de
forskellige kriterier, somhar indgdet i undersggel sen. Heller ikke
for det kriterium somellers ifglge arbejdsgruppens gvrige under-
sggel ser matte anses for salig relevant i denne forbindel se, nem
lig andelen af enlige fol kepensionister, kan der konstateres sam
variation nmed udgiften pr. 65 arig og derover.

Ar bej dsgruppen har pa denne baggrund fundet det rineligst at
foretage beregningen af de enkelte kommuners normal udgift pa dette
udgi ft sont&de ud fra gennensnitsudgiften, deflateret, til institu-
tioner for adre og handi cappede mv. pr. 65 arig og derover for
hel e | andet, séaledes at den enkelte komunes nornmal udgift frenkom
ner som denne gennensnitsudgift nmultipliceret ned antallet af 65
arige og derover i kommunen sant ned kommunens | gni ndeks.

Den gennensnitlige deflaterede udgift til institutioner for

a dre og handi cappede mv. pr. 65 arig og derover udgjorde i

1977 5.097,58 kr. Normal udgi ftsbel gbet for den enkelte konmu-
ne udger herefter fgl gende:

sam et nor- _ 58 Kkr - ntal 65 arige | gnindeks
mal udgi ft = 5.097 2 og derover

For Vall ensbak kommune ned et antal indbyggere i al dersgrup-
pen 65 arige og derover pa 294 og |gnindeks lig ned 1,000
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bliver normaludgiften til institutioner for & dre og handi-
cappede myv. fgl gende:

sam et nor -
mal udgi f t ~ 2.CY7,08Rr, X 294 x 1,000
= 1.498. 689 kr.
e  Boligsikring

Qgsa pa dette udgiftsonrade har man anset kommunernes udgif-
ter for at vare "klientafhangige", nmen der er anvendt en lidt an-
den normering af udgifterne her end i de tidligere tilfadde. Frem
for at nornere udgifterne nmed antallet af indbyggere eller et al-
dersafgramset udsnit heraf, har nan sal edes fundet det nere naxlig-
gende her at foretage en nornering ned antallet af standardi serede
I ejligheder i kommunerne, der jo0 netop er inddraget somKkriterium
i den eksisterende bloktilskudsordning nmed henblik pd at beskrive
kommuner nes udgi ft sbehov p& bol i gsi kri ngsonr adet .

Arbej dsgruppens statistiske anal yser baseret pa dens overve-
jelser om nmulige arsagssammenhamge har ikke foranlediget en udvad -
gel se af kriterier til beskrivelse af kommunernes udgiftsbehov pr.
st andar dl ej | i ghed.

I lighed nmed ad dreinstitutionsonradet har man derfor besluttet
at foretage beregningen af de enkelte kommuners normal udgi ft pa bo-
l'i gsikringsonradet pa grundlag af den gennensnitlige udgift til bo-
I i gsikringsydelser pr. standardlejlighed for hele |andet. Nornal ud-
giften for den enkelte kommune opgeres herefter som denne gennem
snitsudgift nultipliceret ned antallet af standardlejligheder i
komunen.

Den gennensnitlige boligsikringsudgift pr. standardlejlighed
udgj orde i 1977 927,24 kr., og nornal udgiftsbel ghet for den
enkel te kommune kan herned angives som

antal standard-
lehjigheder

rsrg'fﬁu tgi tor' = 97 24'Kr. x
For Val |l ensbak kommune med 1.231. standardl ejligheder (1977)
kan nornmal udgiften til boligsikringsydel ser sal edes bereg-

nes til fal gende:

sam et nor -

- k
mal udgi ft = °2 r

= 1.141.432 kr.
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T Dagpenge m V.

Kommuner nes udgifter til dagpengeydel ser mv. er anset for
"kl i ent af hangi ge", og man har her valgt at foretage en nornering
af udgi fterne med kommunernes sani ede indbyggertal, idet der dog
ogsd er foretaget anal yser baseret pa en nornering af udgifterne
nmed antallet af indbyggere i den erhvervsaktive al dersgruppe, som
en vasentlig del af de ydel ser, der henhgrer under denne udgifts-
gruppe, knytter sig til.

Af arbejdsgruppens statistiske analyser fremgar det imidler-
tid - somi de to foregdende tilfadde - at der ikke kan pavises
nogen sanvariation mellem komunernes udgift til dagpengeydel ser
mv. pr. indbygger (eller pr. erhvervsaktiv) og de forskellige
undersggte kriterier. Forklaringen herpd er feorst og frenmest, at
udgifter, til dagpengeydel ser mv. pr. indbygger (eller pr. er-
hvervsaktiv) kun varierer neget lidt fra konmmune til kommune, sa&-
|l edes at det sam ede indbyggertal er af helt dom nerende betydning
for kommunernes sanl ede udgift. Det sanlede indbyggertal né derfor
ogsd anses for at vawe et dakkende kriterium for komrunernes sam
| ede udgiftsbehov pa dette udgiftsonrade.

Ber egni ngen af de enkelte kommuners normaludgift til dagpenge-
ydel ser mv. er i konsekvens heraf foretaget pa grundlag af den
gennensnitlige udgift til dette formal pr. indbygger for hele Ian-
det. Der. enkelte kommunes normal udgi ft opgeres som denne gennem
snitsudgift.nultipiiceret med kommunens indbyggertal.

Der. gennensnitlige udgift til dagpengeydel ser m.v. udgjorde
i 1977 217,00 kr. Nornul udgiftsbel ghet for en konmune bliver

séal edes:
sam et nor- _ sam et ind-
mal udgi f t ; : *hyggert al

Val | ensbak kommunes saml ede indbyggertal er 10.642 (1977), og
komunens normal udgi ftsbel gb til dagpengeydel ser mv. bliver
sal edes:

sam et nor-

mel udgi ft = kr. 10.642

= 2.309.314 kr.
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g Fol keskol evasen mv.

Komuner nes ydel ser inden for dette udgiftsonrdde er indrettet
pd bern og unge i den skolepligtige alder, og arbejdsgruppen har
derfor foretaget en nornering af udgifterne nmed antallet af 7-16
arige i kommuner ne.

Til beskrivel se af kommunerres udgiftsbehov for sa vidt angar
udgifter til fol keskol evesen mv. nélt pr. 7-16 arig er valgt kri-
terierne andel bgrn af enlige forsgrgere og skal ai ndkonst pr. ind-
bygger , der tilsamen "forklarer" 66 pct. af variationen i komu-
nernes udgift pr. 7-16 arig.

Den bedste sanvariation ned konmmunernes udgift til fol keskol e-

vasen pr. 7-16 arig opnas for kriteriet skal ai ndkonst pr. indbygger.
Da der, somdet oftest er tilfaddet, er tale omen positiv sanvaria-
tion, er virkningen af skal ai ndkonsten pr. indbygger neutraliseret

ved beregni ngen af nornmal udgifter.

Med skal ai ndkonmsten pr. indbygger udval gt kan en betydelig
sanvariation endvi dere pavises nellem konmunernes udgift pr. 7-16
arig og hvert af kriterierne andel begrn af enlige forsergere, an-
tal standardl ejligheder pr. indbygger, andel udlejningsboliger af
santlige boliger sant befol kningstat hed. Blandt disse kriterier har
ar bej dsgruppen pd baggrund af de i kapitel VI, afsnit D.b.l, ontal-
te undersggel ser fundet det nmest naxliggende at pege pad andel en af
born af enlige forsargere.

Her med udel ukkes en inddragel se af kriterierne antal standard-
Il ejligheder pr. indbygger og andel udlejningsboliger af santlige
bol i ger. Arbejdsgruppen har desuden valgt at se bort fra kriteriet
bef ol kni ngstad hed i denne forbindel se. Dette skyldes, at tilfarel-
sen af dette kriteriumtil de to allerede udvalgte - andel bgrn af
enlige forsgrgere og skal ai ndkonst pr. indbygger - iltke nawneves -
digt forbedrer "forklaringen" af variationen i konmmunernes udgift
til fol keskol evesen mv. pr. 7-16 arig.

Resul tatet af den statistiske analyse néd de udvalgte krite-
rier giver anledning til fglgende grundlag for beregningen af
den enkelte komunes nornal udgi ft pa fol keskol eonr adet :

nor mal udgi ft andel af begrn
pr. 7-16 arig = 8.763,01 kr. + 15.943,69 kr. x af enlige
(defl ateret) forsargere

gennensni tlig skal ai ndkomnst
+ 90,51 kr. x pr. indbygger i 1.000 kr.
(24,93 i 1977)
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hvorefter det sani ede nornmal udgiftsbel gb frenkommer ved nul -
tiplikation med antallet af 7-16 arige i kommunen og ned kom
munens | gni ndeks.

For Val |l ensbak kommune udgegr andelen af bgrn af enlige forser-
gere 0,080685, antallet af 7-16 arige 1.925 (1977) og | @nin-

dekset 1,000. Kommunens normal udgift til fol keskol evasen mv.
bliver sal edes:

nor mal udgi ft
pr. 7-16 arig = 8.763,01 kr. + 15.943,69 kr. x 0,080685

(deflateret) + 90,5lkr. x 24, 93
= 8.763,01 kr. + 1.286,42 kr. + 2.256,41 kr.

= 12.305, 84 kr.
sam et nor -
nmal udgi ft = 12.305,84 kr. x 1.925 x 1,000
= 23.688.742 kr.
h Fol kebi bl i ot eksvesen, kulturel virksonhed mv.

Kommuner nes udgifter til fol kebiblioteksvasen, kulturel virk-
sonhed mv. er antaget at vare "klientafhangi'ge", og arbejdsgrup-
pen har saledes foretaget en nornering af udgifterne ned det sam
I ede iridbvggertal i kommunerne,

I relation til kommunernes udgifter til folkebiblioteksvasen,
kul turel virksomhed rr..v. nmélt pr. indbygger har man udval gt krite-
rierne andel udlejningsboliger af santlige boliger og skal ai ndkonst
pr. indbygger. Med disse to kriterier opnas en "forklaring" pa 63
pct. af variationen i kommunernes udgift pr. indbygger.

| de statistiske analyser kan der konstateres en betydelig -
og som tidligere: positiv - sanvariation nmellem konmunernes udgift

til fol kebi blioteksvesen mv. pr. indbygger og skal ai ndkonsten pr.
i ndbygger. Herudover er der tale om en vasentlig sanvariation med
kommunernes udgift pr. indbygger for folgende kriterier: andel ud-

| ej ni ngsbol i ger af santlige boliger, antal standardlejligheder pr.

i ndbygger, andel bgrn af enlige forsgrgere og andel enlige folke-
pensi oni ster. Den bedste sanvariation opnds for kriteriet andel ud-
| ej ni ngsboliger af santlige boliger. Dette kriterium har arbejds-

gruppen ogsa fundet mest velegnet i forbindelse med dette udgifts-
onr ade .
Med skal ai ndkomsten pr. indbygger og andel en af udl ejni ngs-

boliger af santlige boliger udval gt er de g@vrige nawnte kriterier
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enten udel ukket fra inddragel se eller uden betydning for "forkla-
ringen" af variationen i komunernes udgift til fol kebiblioteksvee
sen mv. pr. indbygger.

Nor mal udgi f t sbel gbet for den enkelte kommune til fol kebiblio-
teksvasen, kulturel virksonmhed mv. kan ifglge resultatet af
den statistiske analyse nmed de udvalgte kriterier herefter be-
regnes ud fra fgal gende |igning:

nor mal udgi ft andel udl ej ni ngs-
pr, indbygger = - 59,59 kr. + 257,74 kr. x boliger af
(defl ateret) sant|ige boliger

gennensni tlig skal ai ndkonst
+ 13,38 kr. x pr. indbygger i 1.000 kr.

(24,93 i 1977)
hvorefter det sam ede normal udgiftsbel gb frenkomrer ved nul -
tiplikation ned det sam ede indbyggertal i kommunen sant ned
kommunens | gni ndeks.
For Val |l enshak kommune med en andel udl ej ni ngsboliger af sant-
lige boliger pa 0,091358, et saniet indbyggertal pa 10.642
(1977) og | enindeks lig ned 1,000 bliver nornaludgiften til
f ol kebi bl i ot eksvasen, kulturel virksomhed mv. sal edes:

nor nal udgi ft
pr. indbygger = - 59,59 kr. + 257,74 kr. x 0,091358

(deflateret) + 13,38kr. x 24, 93
- 59,59 kr. + 23,55 kr. + 333,56 kr.

= 297,52 kr.
sam et nor-
mal udgi ft = 297,52 kr. x 10.642 x 1,000
= 2.166.208_Kkr.
1 Vej vasen

Konmmunernes udgifter til vejvesen kan ikke anses for at vage
"kl i ent af hamngi ge". Arbejdsgruppen har imdlertid her valgt at fo-
retage en nornmering af udgifterne ned antallet af vejkiloneter i
komrunen, somer det kriterium der samen med kriteriet saniet
areal i den eksisterende bl oktil skudsordning benyttes til beskri-
vel se af komunernes udgi ftsbehov pa vejonradet.

Ti|l beskrivel sen af konmmunernes udgi ftsbehov for s& vidt an-
gar udgifterne til vejvesen nmélt pr. kmvej er udval gt kriterierne
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bef ol kni ngst e hed sant skal ai ndkonst pr. indbygger. Tilsamen "“for-

kl arer" disse to kriterier 87 pct. af variationen i komrunernes ud-
gift pr. kmvej.

| de statistiske analyser adskiller de to kriterier sig klart
fra de @vrige undersggte ved en neget stagk sanvariation ned konmu-
nernes udgift til vejvasen pr. kmvej. Somi flere andre tilfadde
er der tale om en positiv sanvariation nmellemudgiften pr. km vej
og skal ai ndkonsten pr. indbygger, der folgelig er neutraliseret ved
ber egni ngen af nornal udgi fter.

Efter inddragelsen af de to nasnte kriterier er det kun muligt
at opnd en minimal forbedring af "forklaringen" af variationen i
komunernes udgift pr. kmvej ved at tage hensyn til yderligere
kriterier, og arbejdsgruppen har da heller ikke ud fra overvejelser
om nul i ge arsagssammenhange fundet behov herfor.

Nor nal udgi ft sbel gbhet til vejvasen kan for den enkelte komrune
ifoalge resultatet af den statistiske anal yse ned de udval gte
kriterier beregnes pa fal gende grundl ag:
nor mal udgi ft 1 pbet.
?r’. Nlim_ve]. = - 32.293,32 kr. + 3.081,62 kr. x t*aet*ﬂé(!fnmgs_
(defl ateret)

gennensni tlig skal ai ndkonst

+ 2.782,09 kr. x pr. indbygger i 1.000 Kkr.
(24,93 i 1977)

Det sani ede normal udgi ftsbel gb frenkonmer herefter ved nulti-
plikation nmed antallet af vejkilonmeter i konmunen sant med
komrunens | gni ndeks.

I Val |l ensbak kommune udggr bef ol kni ngst a& heden 12, 1069, antal -
let af vejkiloneter 40 (1977) og |onindekset er lig med 1, 000.
Kommunens nor nmal udgi ft p& vej onr&det bliver derfor:

nor mal udgi f t
pr. kmvej = - 32.293,32 kr. + 3.081,62 kr. x 12,1069
+ 2.782,09 kr. x 24,93
= - 32.293,32 kr. + 37.308,87 kr. + 69.357,50 kr.

= 74.373,05 kr.
sani et nor -
mal udgi ft = 74.373,05 kr. x 40 x 1,000

= 2.974.922 kr.
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J1 Adm ni stration
Kommunernes udgifter til adm nistration kan, somontalt i ka-
pitel VII, afsnit B.a.2, ikke antages at vare "klientafhangige".

Ar bej dsgruppen har derfor ikke foretaget en normering af udgifter-
ne, nmen i de statistiske anal yser taget udgangspunkt i kommunernes
sam ede adm ni strationsudgifter.

Der kan i de statistiske analyser konstateres en betydelig
samvari ati on nellem komrunernes sanm ede adninistrationsudgifter og
de fleste af de (ligeledes unornmerede) kriterier, der har indgaet
i under sggel sen, som det sanl ede indbyggertal, antal bgrn af enli-
ge forsgrgere, antal enlige fol kepensionister mv. Disse (unornere-
de) kriterier kan som papeget i kapitel VII, afsnit B.a. 2, ikke
benyttes santidig i de statistiske analyser, hvorfor- der mi tradf-
fes et valg nellem dem

Arbej dsgruppen fandt det oprindelig nmest naeliggende at vadge
kriteriet sanl et indbyggertal. Selv om komrunernes adninistrations-
udgi fter ikke kan betragtes som varende direkte "klientafhangi ge",
mi de forventes at have ret na@ samenhang ned det sanl ede indbyg-
gertal - og en nmere nag sammenhang end for nogle af de gvrige kri-
terier.

Nar det saml ede indbyggertal udved ges til beskrivelse af kom
muner nes udgi ftsbehov p& adm nistrationsonradet, viser det sig i-
mdlertid, at resultatet af den statistiske analyse ned dette kri-
terium giver anledning til, at den beregnede normal udgift pa dette
onr &de bliver negativ for nogle kommuners vedkommende. Dette resul -
tat er ikke udtryk for en mangel i den statistiske analyse. Arbejds-
gruppen har dog generelt fundet det vanskeligt over for de enkelte
kommuner at skulle forklare, at de har negative normal udgifter pa
et onrade. Arbejdsgruppen har derfor i de tilfadde, hvor man er

3)

For admi ni strationsudgi fternes vedkomrende har nman fundet det

stgdt pa problemet, foreslaet en anden I|gsning

nag | i ggende at veaxge en netode til beregning af normaludgifter, som
3) Det skal i denne forbindel se bener kes, at problenet ned beregne-
de negative normal udgifter ogsad gjorde sig gad dende, nen i vee

sentligt mndre onfang end bade her og pa de nedenfor under k
og 1' ontalte udgiftsonrader, ved beregni ngerne af normal udgif -
ter for sa vidt angar degnpleje og dggninstitutioner for bern
og unge. Da der imdlertid pd dette udgiftsonrade alene var ta-
|l e om beregnede negative nornmaludgifter for 2 kommuner, og da
der santidig var tale om neget sma bel gb, fandt man det ikke
ngdvendi gt her at vad ge en helt anden netode til beregning af
nor mal udgi fter, men foretog i stedet blot en nulstilling af de
2 kommuners normal udgi fter pd onradet.
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gar ud pa, at den enkelte kommunes nornal udgift til administration
opggres som 22,99 pct. af summen af de for konmunen beregnede nor-
mal udgi ftsbel gb for santlige @vrige udgiftsonrader. De 22,99 pct.
svarer til administrationsudgifternes andel af de sam ede komuna-
le nettodriftsudgifter (excl. administration).

Summen af Val | ensbak kommunes beregnede normal udgi ftsbel gb for
alle andre udgiftsonrader end adninistrationsonradet udger
42.748.507 kr. Normaludgiften til admnistration beregnes her-
efter som

samlet nor—
maludgift — 0,2299 x 42.748.507 ke

= 9.827.882 kr.

k Brandvesen og civil forsvar

Hel | er ikke pa dette onrade kan konmmunernes udgifter anses
for at vaxe "klientafhangige". Man har som fgl ge heraf ikke norme-
ret udgifterne, nmen i de statistiske anal yser taget udgangspunkt i
kommuner nes sani ede udgifter til brandvasen og civilforsvar.

Blandt de forskellige kriterier, for hvilke der kan pavises
sanvari ati on nmed komunernes udgifter til brandvesen og civilfor-
svar fandt arbejdsgruppen um ddel bart kriteriet antal udlejnings-
boliger eller kriteriet antal standardlejligheder nest vel egnet
til beskrivel se af kommunernes udgi ftsbehov. Da der som nant er
tale om anal yser baseret pd uncrmerede udgifter og kriterier,
er det ikke muligt at inddrage flere kriterier i beskrivelsen af
den statistiske sanvariation santidig.

Med kriteriet antal udlejningsboliger eller kriteriet antal
standardl ej | i gheder udval gt, viser det sig imdlertid, at resulta-
tet af den statistiske analyse fgrer til en beregning af negative
nornal udgi fter for nogle konmuner. Da dette resultat som tidligere
ontalt ikke er hensigtsnessig, har arbejdsgruppen som alternativ
hertil foretaget beregningen af de enkelte komuners normnal udgift
med udgangspunkt i den gennensnitlige deflaterede udgift til brand-
vasen og civilforsvar pr. indbygger for hele |andet. Den enkelte
kommunes nornal udgi ft til brandvesen og civilforsvar beregnes sa-
ledes ved at nmultiplicere denne gennemsnitsudgift nmed antallet af
ind. byggere i kommunen og ned | gni ndekset for konmunen.
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Den gennensnitlige deflaterede udgift til brandvasen og ci-
vilforsvar pr. indbygger kan for 1977 opggres til 55,03 kr.
Den enkelte komunes normal udgift for dette udgiftsonrade kan
herefter beregnes som

sami et nor - =55 03 kr. sam et antal . i qeks

maludgi f t- X i ndbyggere
Val | ensbak komune har et sanlet indbyggertal pa 10.642 (1977)
og et |gnindeks pa 1,000, hvorfor konmunens normal udgiftsbel gb
til brandvesen og civilforsvar kan opgeres til:

sam et nor-

mal Udgl ft =M5p, %73 kre X 10.642 %! 00077

= 585.629 kr.

Vandlebsvaesen, mljgforanstaltninger myv.

{—

Kommunernes udgifter til vandl gbsvesen, milj oforanstal tninger
mv. kan ikke antages at vare "klientafhangige", og der er derfor
i kke foretaget en normering af udgifterne.

| de statistiske analyser kan der pavises sanvariation nellem
kommuner nes udgi fter og nogle af de undersggte (unornerede) krite-
rier, herunder navnlig det sam ede indbyggertal, som "forklarer"
85 pct. af variationen i komunernes udgifter. Safrent kriteriet
sam et indbyggertal udvadges til beskrivelse af komrunernes ud-
gi ft sbehov pa& dette onrade, bliver resultatet indlertid - |igesom
for admi nistrationsudgifternes vedkomrende - at der for visse kom
muner vil blive beregnet en negativ normal udgift.

Ar bej dsgruppen har, som anfgrt ovenfor, generelt fundet et sa&-
dant resultat uheldigt, og har for dette udgiftsonrade i stedet
val gt en netode til beregning af normaludgifter for de enkelte kom
muner, hvorefter disse opgegres pa grundlag af den gennensnitlige
defl aterede udgift til vandl ghsvasen, miljgforanstaltninger mv.
pr. indbygger for hele |andet. En kommunes nornal udgiftsbel gb til
dette formél beregnes sél edes som denne gennensnitsudgift nulti-
pliceret med konmunens sam ede indbyggertal og med | gni ndekset for
komunen.

Den gennensnitlige deflaterede udgift til vandl gbsvasen, ml -
jeforanstal tninger mv. pr. indbygger udgjorde i 1977 81,70

kr. Den enkelte kommunes nornal udgiftsbel gb til dette fornal

kan sal edes beregnes ud fra:
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sanm et nor - sam et ant al

mal udgi ft - 81 TEUKT Xgbvggere . Keonindexs

For Vallensbak kommune nmed et indbyggertal pa& 10.642 (1977)
og | gnindeks pa& 1,000 bliver normal udgiften:

= 81,70 kr. x 10.642 x 1,000

mal udgi ft~-
= 869. 451 kr.

2. Amt skonmruner ne

Det bgr indledningsvis bemsrkes, at regressionsanal ysenetoden
i kke kan fortolkes helt p& samme méde ved beregni ngerne over 14
ant skommuner plus 2 kommuner, som den kan, nar det drejer sig om
275 kommuner. Ud fra statistiske synspunkter n& der séal edes som
hovedregel for antskommunerne krawes stgrre forbedringer af for-
kl ari ngsgraden for at acceptere et kriterium S3 lange kriteriet
ud fra en arsagssamenhang forekomer rinmeligt, kan regressions-
anal yset ekni kken dog alligevel anses for anvendelig ved udformin-
gen af adfar dsnet oden.

a° Vandl ghsvasen, mniljgforanstaltninger, kollektiv trafik myv.

Ant skommunernes udgifter til dette formdl kan - |igesom de
til svarende primeekonmunal e udgifter - ikke anses for at vere
"kl i ent af hangi ge", og arbejdsgruppen har sl edes ikke foretaget
en nornering af udgifterne.

Arbej dsgruppen har ikke i resultaterne af de statistiske ana-
lyser for dette udgiftsonrades vedkonmende fundet anledning til at
udvad ge bestente kriterier til at beskrive antskomunernes udgifts-
behov. 1 de statistiske anal yser kan der ganske vist konstateres
en vis sanvariation nellem ant skommunernes udgi fter og det sani ede
i ndbyggertal, nen safrent dette kriterium udvad ges til beskrivel se
af udgi ftsbehovet, indebaxer det - som for kommunernes vedkommende
- at der for visse antskommuner vil blive beregnet en negativ nor-
mal udgi ft for onradet.

Man har derfor val gt den samre netode til beregning af de en-
kel te ant skommuners nornal udgi ft her som for komrunerne, dvs. at
man ved denne beregni ng tager udgangspunkt i den gennensnitlige
defl aterede udgift til vandl gbsvesen, nilj gforanstaltninger, kol -
lektiv trafik mv. pr. indbygger i hele landet. Den enkelte ants-
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kommunes normal udgi ft frenkomrer herefter ved at multiplicere dette
gennensnit ned ant skomunens san ede indbyggertal og ned | gni ndek-
set for antskonmunen.

Den gennemnsnitlige deflaterede udgift til vandl gbsvasen, m| -
j #f oranstal tni nger, kollektiv trafik mv. pr. indbygger kan
for 1977 opgeres til 88,95 kr. For den enkelte antskonmune be-
regnes normal udgiften til dette formdl saledes ud fra fal gen-
de ligning:

sam et nor- 4 ggegg | S@niet antal

mal udgi ft~ i ndbyggere % I '@ni’'ndeks

Roski | de ant skommunes sani ede indbyggertal udger 193.136 (1977)
og | gni ndeks 0, 970. Amtskonmunens normal udgi ft til vandl gbsvee
sen, miljegforanstaltninger, kollektiv trafik mv. bliver séle-

des:
Sallggi 07 = o5 ke, 193135 g 970
= 16.664. 064 kr.
b Vej vasen

De antskonmunal e vejudgifter er norneret nmed antallet af veg-
kilometer i antskonmunerne, ud fra sanme betragtni nger som anf grt
ovenfor om de prinmer konmmunal e vej udgifter.

Der kan i de statistiske analyser alene konstateres sanvari a-
tion nellem ant skomunernes udgift til vejvasen pr. kmvej og ska-
| ai ndkonsten pr. indbygger. Som for kommunernes vedkommende er den-
ne sanvariatron positiv, hvilket indebaxer, at der i en beregning
af normaludgifter for de enkelte antskommuner pa dette grundlag ma
foretages en neutralisering af skal ai ndkonstens betydning. Da re-
sultaterne af de statistiske analyser for antskommunerne imdler-
tid ikke - som det var tilfadet for kommunerne - har foranl edi get
en udvad gel se af andre kriterier til beskrivelse af antskomunernes
udgi ftsbehov pr. kmvej, mster denne inddragel se og efterfol gende
neutralisering af skal ai ndkonsten pr. indbygger sin betydning. Et
tilsvarende resultat for sa vidt angadr de beregnede normaludgifts-
bel gb for de enkelte antskomuner vil sl edes kunne opnas ved at
tage udgangspunkt i den gennensnitlige deflaterede vejudgift pr.
km vej for antskonmunerne under ét.
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Normaludgifuisbelobet til vejvasen er for de enkelte antskomru-
ner herefter beregnet ved at nmultiplicere den gennensnitlige defla-
terede vejudgift pr. kmvej for santlige antskomuner nmed antall et
af vejkiloneter i de enkelte antskomruner sant ned | gni ndekset for
di sse.

Den gennensnitlige deflaterede udgift til vejvasen pr. km vej
udgjorde i 1977 5.499,96 kr., hvilket giver anledning til fal-
gende formel for beregning af normaludgiften til vejvasen i

de enkelte antskonmuner:

sanm et nor-

rnal udgi f £ =75.499,96 kr. x antal ‘kmvei x |@nindeks

Roski | de ant skonmune har et antal vejkiloneter pa 1.204 (1977)
og et |gnindeks p& 0,970, hvilket indebazer et normaludgifts-
bel gb til vejvasen pa:

samlet nor-
maludgift = °>-499:96ler. X 1,204 X 0,970

= 6.423.293 kr.

Gymasier myv.

1o

Ant skonmuner nes udgifter til gymasier mv. er anset for at
vae "klientafhangige". Da gymasier og faglige uddannel seskurser
i helt overvejende grad benyttes af 15-19 &rige, har nman foretaget
en nornering af udgifterne ned antallet af indbyggere i denne al -
der sgr uppe.

| relation til amtskonmmunernes udgifter til gymasier myv.
malt pr. 15-19 arig har man valgt kriterierne skal ai ndkonst pr.

i ndbygger og befpi kningstad hed. Disse to kriterier "forklarer" til-
samren 88 pct. af variationen i antskonmunernes udgift pr. 15-19
arig.

For begge kriterier gadder, at der synes at kunne etableres
en rinmelig arsagssanmenhang, og at de statistisk sanvarierer stakt
med ant skonmunernes udgi ft pr. 15-19 arig. For skal ai ndkonsten pr.
i ndbygger er der ligesomi analyserne for prinmeskomunerne tale om
positiv sanvariation, saledes at kriteriet md antages i denne for-
bi ndel se at beskrive den efterspargsel snessi ge betydning af ind-
konst ni veauet. Den neutraliseres derfor ved beregningen af til skuds-
fordel i ngen.
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De statistiske analyser viser, at der ikke kan opnds mex kbare
forbedringer af "forklaringen" af variationen i anmtskomunernes ud-
gift til gymasier mv. pr. 15-19 arig ved at inddrage flere krite-
rier.

Resul tatet af den statistiske anal yse ned de udval gte kriteri-
er giver fglgende grundlag for beregningen af de enkelte ants-
komuners nornmal udgi ft til gymasier muv.:

normaludgift g5 g5 1 4p, 18 kr. x befol kni ngst a hed
PXe1O=1varxy,

gennemsni tlige skal ai ndkonst

+ 85,85 kr. x pr. indbygger i 1.000 kr.

(24,93 i 1977)
hvorefter den sanl ede normaludgift til dette formél frenkom
nmer ved multiplikation ned amt skonmunens antal indbygger i al-
dersgruppen 15-19 ar.
For Roskilde antskommune nmed en bef ol kni ngst e hed pa 2,170 og
et antal 15-19 arige pa 13.287 (1977) bliver normal udgiften

sal edes:

+ 85,85 kr. x 24,93
933,92 kr. + 26,43 kr. + 2.140,24 kr.
3.100, 59 kr.

s am et nor-

mal udgi ft = 3.100,59 kr. x 13.287
= 41.197.539 kr.
d Befordring af el ever

Ant skomunernes udgi fter til befordring af elever er ligele-
des anset for "klientafhangi ge" og normeret ned antallet af 15-19
arige i antskonmuner ne.

Som udgi ft sbehovskriterium for antskonmunernes udgifter til
befordring af elever nmélt pr. 15-19 &rig er valgt areal pr. ind-
bygger . Dette kriterium"forklarer"” 83 pct. af variationen i ants-
komunernes udgi ft pr. 15-19 arig.

Kriteriet areal pr. indbygger forekommer uniddelbart naxlig-
gende i relation til antskomrunernes udgift til befordring af ele-
ver pr. 15-19 arig, og af de statistiske analyser frengar det da
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ogsd, at der kan konstateres en stak sanvariation nellem henhol ds-
vis kriteriumog udgift pr. 15-19 arig. Arbejdsgruppen har ikke pa
grundl ag af de gennenfgrte anal yser fundet anledning til at inddra-
ge andre kriterier til "forklaring" af befordringsudgifterne.

Med det udval gte kriterium frenkomer fgl gende grundlag for
ber egni ngen af de enkelte antskonmmuners normaludgift til be-
fordring af elever:

pr. 15 1é arig = 73,41 kr. + 114,79 kr. x areal pr. indbygaer

Den sam ede normal udgift fas herefter ved at nmultiplicere nmed

amt skonmunens antal indbyggere i al dersgruppen 15-19 ar.

For Roskilde antskomune nmed et areal pr. indbygger pa 0, 46089
og et antal 15-19 arige pa& 13.287 bliver nornal udgiftsbel gbet

til befordring af elever:

nor mal udgi ft

pr. 15-19 arig ° 73 kr. kr. 0.46089
= 73,41 kr. + 52,91 kr.
= 126, 32 kr.
sanm et nor-
mal udgi ft = 126,32 kr. x 13.287
= 1.678.414 kr.
e Fol kebi bl i ot eksvasen og kul turel virksonhed
Man har pa dette udgiftsonrade anset antskommunernes - |ige-

som pri meg kommunernes - udgifter for at vare "klientafhangi ge" og
foretaget en normering af disse nmed det sani ede indbyggertal i
am skommuner ne.

Der kan ikke i de statistiske anal yser pavises sanvariation
nel | em ant skommunernes udgift til fol kebiblioteksvasen og kulturel
virksomhed pr. indbygger og de forskellige undersggte kriterier.

Ved beregningen af de enkelte antskomuners nornal udgift til
f ol kebi bl i ot eksvasen og kul turel virksonmhed er anvendt samme neto-
de somi tidligere tilfade. Dvs. en antskomrunes normal udgi ft be-
regnes ved nultiplikation af gennensnitsudgiften pr. indbygger til
dette formdl for hele landet og det sam ede indbyggertal i antskom
nmunen.
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Gennensni tsudgi ften pr. indbygger til folkebiblioteksvasen og
kul turel virksonmhed kan for 1977 opgeres til 17,56 kr. Normal-
udgi ft sbel gbet for de enkelte antskommuner beregnes séal edes
efter fal gende fornel:

s am | etnor; .o - , .
mal udgi ft- =17,56 kr.” x san et 'antal indhyggere

Roski | de ant skonmunes sami ede indbyggertal er 193.136 (1977),
hvi | ket giver et normal udgiftsbel gb pa:

sam et nor -

mal udgi ft =177 58" 'kr. x 193.136

= 3.391. 468 kr.

f Sygehusvasen

De ant skommunal e sygehusudgi fter er anset for at vae "klient-
af hamgi ge", nen ved norneringen af udgifterne har man her benyttet
den samme frengangsmade som ved de pri mex kommunal e bol i gsi kri ngs-
udgifter, idet nman har foretaget en nornmering af udgifterne ned
det kriterium somer inddraget i den eksisterende bl oktil skudsord-
ning ned henblik pad at beskrive antskonmunernes udgiftsbehov pa sy-
gehusonradet, nemig kriteriet beregnet antal sengedage.

Som udgi ft sbehovskriterium for antskonmmunernes udgifter til
sygehusvasen nélt pr. beregnet sengedag er val gt andelen af enlige
f ol kepensioni ster. Md dette kriterium opnds en "forklaring" af 79
pct. af variationen i antskomunernes udgift pr. sengedag (bereg-
net) .

Der kan i de statistiske anal yser pavises en betydelig sanva-
riation nellem ant skommunernes udgift pr. sengedag (beregnet) og
hver af kriterierne andel enlige fol kepensionister, andel bgrn af
enlige forsgrgere, andel udlejningsboliger af santlige boliger og
- i lidt mindre grad - befol kningstadahed. De tre fgrstnavnte krite-
rier kan som tidligere ontalt ikke benyttes santidig i de statisti-
ske anal yser, da de sanvarierer indbyrdes. Det bliver nmed andre
ord ngdvendigt at treffe et valg nellemkriterierne, og arbejds-
gruppen har her fundet kriteriet andel enlige fol kepenionister nest
na | i ggende ud fra den kendsgerning, at akut indlaggelse af adre
fortrinsvis finder sted, nar et akut plejeproblem opstar. Nar det
bet ankes, at plejeproblemet opstar lettest for enligtboende & dre,
er det en naxliggende konklusion, at indlaggel sesfrekvensen er
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hgjere og liggetiderne |angere for enligtboende. Der findes ikke
under sggel ser over hospital sudgifter til henholdsvis enlige og
gifte addre, men hypotesen om | angere |iggetider kan indirekte
stottes af den af QOdense kommune gennenfgrte undersggel se (ontalt
i kapitel VI, afsnit D.b.2, ovenfor), somvedrgrende visitationen
til plejehjemviser, at for alle aldersgrupper indtil 90 ar er der
flere enlige i gruppen af visiterede end i nornal befol kni ngen som
hel hed. Hyppi gheden for enlige er tre gange stgrre end for gifte.

Hvis kriteriet enlige fol kepensionister efter en nanere prg-
vel se md forkastes (jfr. kapitel VI, afsnit D.b.2, ovenfor) anser
ar bej dsgruppen andel en af udl ej ningsboliger af santlige boliger
som det kriterium der ud fra en arsagssamenhang herefter forekom
mer mest rel evant.

Nar andel en af enlige fol kepensionister fgrst er udvalgt, er
det ikke muligt at forgge "forklaringen" af variationen i antskom
munernes udgift pr. sengedag (beregnet) noget videre ved at inddra-
ge andre kriterier - herunder befol kni ngstat heden - i anal ysen.

Med det udval gte kriterium bliver grundl aget for beregningen
af de enkelte antskommuners normal udgift til sygehusvasen fagl -

gende:

nor mal udgi ft pr. andel enlige
beregnet sengedag = - 831,91 kr. + 3.195,28 kr. x fol kepensi o-
(defl ateret) ni ster

hvorefter den sam ede nornmal udgi ft frenkomrer ved multiplika-
tion med det beregnede antal sengedage sant | gni ndekset for
amt skomunen.

For Roskil de amt skonmune er andelen af enlige fol kepensi oni -
ster 0,526019, det beregnede antal sengedage 381.844 (1977)
og | @ni ndekset 0, 970. Antskonmmunens nornmal udgi ftshel gb til sy-
gehusformdl bliver sal edes:

nor mal udgi ft pr.

beregnet sengedag = - 831,91 kr. + 3.195,28 kr. x 0,526019
(deflateret) - - 831,91 kr. + 1.680,%kr.
, 87 kr.

sam et nor mal -
udgi ft = 848,87 kr. x 381.844 x 0,970

= 314.411. 839 kr.
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Et Dggnpl ej e og dggninstitutioner for bgrn og unge

Ant skommunernes udgifter til dagnpleje og dggninstitutioner
for bgrn og unge er - somde tilsvarende prinmerkomunal e udgifter
- anset for at vare "klientafhangige'’, og der er foretaget en nor-
mering af udgifterne ned antallet af 0-20 arige i antskomunerne.

I relation til amtskommurernes udgifter til dggnpleje og dggn-
institutioner for bgrn og unge malt pr. 0-20 arig har man val gt
kriterierne andel bgrn af enlige forsgrgere og bef pi kni ngst a hed.
Til samren "forklarer"” disse to kriterier 83 pct. af variationen i
anmt skommunernes udgi ft pr. 0-20 arig.

Begge kriterier forekommer relevante i forbindelse ned udgifts-
ontr &det her og blev da ogsd udvalgt i forbindelse nmed anal yserne af
de tilsvarende prinmeekommunal e udgifter, hvor der dog opndedes no-
get bedre resultater, specielt for kriteriet andel bgrn af enlige
forsgrgeres vedkomende. Taget alene viser dette kriteriumen steark
sanvariation med ant skommunernes udgift pr. 0-20 arig. Nar befol k-
ni ngst st heden imdlertid er valgt som kriterium pa forhand, nister
andel en af begrn af enlige forsergere en vasentlig del af sin sta-
tistiske betydning.

Ber egni ngen af de enkelte antskommuners normal udgift til degn-
pleje og dggninstitutioner for bgrn og unge foretages herefter
ud fra denne fornel:

nor mal udgi f t ,

, -
ArA A s s e s andel bgrn af en-

pronelepge & o *uge forsgrgere
(defl ateret)

+ 6,54 kr. x befol kningst &t hed
Den sanl ede normal udgift for antskomunen fas ved nul tiplika-
tion med antallet af 0-20 arige i antskomunen og med | gnin-
dekset for antskommunen.
For Roskil de ant skormmune nmed en andel bgrn af enlige forsarge-
re p& 0,071064, en befol kningsted hed p& 2,170, et antal 0-20
arige pa 67.986 og et |gnindeks pa 0,970 bliver normal udgif-

ten séal edes:
no' r mal udgi f t
pr. 0-20 arig = 263,52 kr. + 386,02 kr. x 0,071064

(deflateret) + 6,54 kr. x 2,170
263,52 kr. + 27,43 kr. + 14,19 kr.
305, 14 kr.
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sanm et nor -
mal udgi ft = 305,14 kr. x 67.986 x 0,970

= 20.122.891 kr.

h Sygesi kri ng
De ant skommunal e sygesi kringsudgi fter er norneret ned det sam
| ede indbyggertal i antskonmunerne, idet man har anset udgifterne

for at vere "klientafhangi ge".

Til beskrivel se af udgiftsbehovet for sa vidt angdr antskonmmu-
nernes udgifter til sygesikringsydelser malt pr. indbygger er alene
val gt kriteriet andel bern af enlige forsgrgere, der "forklarer"
80 pct. af variationen i amtskomrunernes udgift pr. indbygger.

Af de statistiske analyser frengar det, at den bedste sanva-
riation ned antskommunernes udgift pr. indbygger opnas for krite-
riet andel bgrn af enlige forsgrgere. For kriterierne andel enlige
f ol kepensi oni ster og andel udlejningsboliger er der tale omen lidt
m ndre, nen stadig betydelig, grad af sanmvariation. Md val get af
andel bgrn af enlige forsegrgere bliver det imdlertid nagdvendi gt
at se bort fra disse to kriterier, uden at det dog er muligt alene
ud fra de statistiske analyser at sige, omder er mere hold i en
arsagshypotese for det ene eller de andre af de nawnte kriterier.

Endel i g skal det saligt bemex kes, at arbejdsgruppens forsgg
med kriterier for andelen af indbyggere i alternative aldersgrup-
per ikke gav anledning til resultater, der kunne begrunde en ind-
dragel se af et aldersgruppe-kriterium i forbindelse med antskonmu-
nernes udgifter til sygesikring pr. indbygger.

Herefter kan beregningen af de enkelte antskommuners normal-
udgi ftsbel gb til sygesikringsydel ser angives ved:

normal udgi ft andel bgrn af en-

pr. indbygger ' lige forsgrgere

Den sam ede nornal udgi ft frenkomrer ved nultiplikation ned
det sani ede indbyggertal i amt skomunen.

| Roskilde antskonmmune er andelen af enlige forsgrgere

0, 071064 og det sani ede indbyggertal 193.136, hvilket giver
en normal udgi ft til sygesikringsydel ser pa:
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normaludgift
o begger = ‘99512 kr. 4 723,26 kr. x 0,071064

4 8 6,12 kr. + 51,40 kr.
537,52 kr.

s anl et nor-
mal udgi ft = 537,52 kr. x 193.136

= 103. 814. 463 kr.

jL Reval i deringsinstltutioner myv.

Man har pa dette udgiftsonrade anset antskomunernes udgifter
for at vare "klientafhangige" og foretaget en nornering af disse
nmed det samni ede indbyggertal i antskomunerne.

Der kan ikke i de statistiske anal yser pavises nogen sanvari a-
tion nell em ant skomrunernes udgift pr. indbygger og de forskellige
kriterier, der har varet inddraget i undersggel sen. QOgsd pd udgifts-
onr &det her har arbejdsgruppen derfor fundet det rineligst ved be-
regni ngen af normal udgi ftsbel gb for de enkelte antskommuner at tage
udgangspunkt i den gennenmsnitlige deflaterede udgift til revalide-
ringsinstitutioner mv. pr. indbygger for hele l|andet. En antskom
munes normal udgi ft beregnes sél edes ved at multiplicere denne gen-
nemsni t sudgi ft med det sani ede indbyggertal og |@nindekset for
am skonmmunen.

Den gennensnitlige deflaterede udgift til revalideringsinsti-
tutioner mv. pr. indbygger kan for 1977 opggres til 13,68 kr.
De enkelte antskommuners nornaludgift til dette formél kan

al ts& beregnes ved:

sani et nor - = 1368 kr. s)gitm et antal

mal udyi ft~ ndbygger e X | gni ndeks

For Roskilde antskommune ned et saniet indbyggertal pa 193. 136
og | @ni ndeks 0,970 kan beregnes fgl gende nornal udgi ftsbel gh:

?rg{ﬂugtgi fOT- —13 8 ki . x 193.136 x 0, 970.
= 2.562.837 kr.
A Adm ni stration

Ant skommuner nes admi ni strationsudgi fter er ikke anset for at
vege ''klientafhangige", og der er som fglge heraf i de statistiske
anal yser taget udgangspunkt i de sanl ede udgifter.
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Med hensyn til resultaterne af de statistiske analyser pa det-
te udgiftsonrade geor der sig for antskommunernes vedkommende de
samme forhold gat dende som for primeekommunerne. Der kan sal edes
i anal yserne konstateres sanvariation nellem anm skomuner nes ad-

m nistrationsudgifter og flere af de undersggte kriterier, herunder
forst og fremmest det sam ede indbyggertal. Nar dette kriteriumi-
mdlertid udvad ges til beskrivelse af udgiftsbehovet, resulterer
det i, at der for visse antskommuner beregnes en negativ nornal ud-
gift.

Man har derfor val gt den samme metode til beregning af nornmal -
udgi fter her som for prinmekomunerne, hvilket vil sige, at de en-
kel te amtskonmuners nornal udgi ftsbel gb til admi nistration opgeres
som 4,16 pct. af de for antskommunen beregnede nor mal udgiftsbel gb
for santlige evrige udgiftsormider. De 4,16 pct. svarer til adnini-
strationsudgi fternes procentvise andel af de sanl ede antskonmmunal e
nettodriftsudgifter (excl. adm nistration).

| det Roskil de ant skonmunes ber egnede normal udgi ftsbel gb for
alle andre udgiftsonrader end administrationsonradet udger
510. 266. 808 kr., kan normaludgiften til adm nistration opge-
res til

s let -
samiet Nor= _ 4 0416 x 510.266.808 kr.
maludgift

21.227.099 kr.

I

3.  Hovedst adsonr &det

| forbindel se nmed overvejel serne onkring udgi ftsbehovsfakto-
ren i den sa¥lige udligningsordning for hovedstadsonradet har ar-
bej dsgruppen ogsa gennenfert analyserne for dette onrade al ene,
idet man har gnsket at kontrollere gyl digheden her af de opnaede
resultater for hele landet. Analyserne er dog kun gennenfegrt for
pri meg konmunerne i hovedst adsonr &det, da der for antskonmmunernes
vedkormende er tale omet for lille antal observationer til, at
der kan udfgres statistiske anal yser.

Resul taterne af de statistiske analyser for prinmekonmrunerne
i hovedst adsonr &det afviger pa nogle punkter fra resultaterne af
anal yserne for hele |andet.



- 225 -

For det forste er der generelt tale omvisse forskelle i den
procentvi se andel af variationen i primekomunernes udgift inden
for de forskellige udgiftsgrupper, der "forklares" af de af ar-
bej dsgruppen udval gte kriterier, som der er redegjort for ovenfor.
For nogle af udgiftsgruppernes vedkommende opnas en bedre "forkl a-
ring" for primeekomunerne i hovedstadsonradet end for hele |andet
for andres vedkommende opnds en darligere "forklaring".

For det andet gadder der i nogle tilfadde, at der for et kri-

terium som i analyserne for hele |andet udviser stegk sanvaria-
tion med kommunernes udgift inden for en bestemt udgiftsgruppe,
i kke kan pavi ses den samme sanvariation i analyserne for hoved-
stadsonr &det. Dette er séledes tilfatdet for kriteriet skalaind-
komst pr. indbygger i relation til kommunernes udgift til dagin-
stitutioner mv. pr. 0-6 &rig og til vejvasen pr. kmvej.

Man har pd denne baggrund val gt ner ikke at benytte de nawnte
kriterier i relation til de paga dende kommunal e udgiftsgrupper.

C. FORDELI NGEN AF BLOKTI LSKUDDENE (GG | NDRETNING AF HOVEDSTADSUD-
LI GNI NGSORDNI NGEN) EFTER NORVALUDG FTSMETODEN

a. Hovedpri nci ppet i nornal udgi ftsnet oden

| forbindelse ned ontalen af resultaterne af arbejdsgruppens
statistiske analyser af de forskellige kommunal e og antskonmunal e
udgi ftsonr ader i afsnit B ovenfor er angivet, hvorledes disse re-
sul tater kan benyttes til fer hver (ants)komrune at beregne et
nor mal udgi ftsbel gb for det pagad dende udgiftsonrade. Herved for-
star man, jfr. ogsa kapitel V ovenfor, den udgift, (ants)komrunen
ville have haft, safrem dens udgifter netop svarede til den gen-
nemsni tsudgi ft, der er beregnet i den statistiske analyse pad grund-
lag af de for udgiftsonrédet udval gte udgiftsbehovskriterier.

Ber egni ngen af nornmal udgi ftsbel gb bl ev endvidere illustreret
ved eksenpler, refererende til henhol dsvis Vall ensbak kommune og
Roski | de ant skommune.

Ved at sammenl agge de for en (ants)konmmune beregnede normal-
udgi ftsbel gb for hvert enkelt udgiftsonrade fas (ants)kommunens
sam ede normaludgift. | tabel 3 og A nedenfor er vist opgerel sen
af den sanl ede nornmaludgi ft for henhol dsvis Vall ensbak konmmune og
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Roski | de ant skommune pa grundlag af de i afsnit B beregnede normal-
udgi ftsbel gb for de forskellige udgiftsonrader.

Ved at sammenl agge den for hver enkelt (ants)konmune beregnede
sam ede normal udgi ft f&s den sam ede normal udgift for alle (ants)-

kommuner. | tabel 5 og 6 er denne sanm ede nornal udgi ft og dens for-
deling pa udgi ftsonrader vist. Det er hovedprincippet i nornalud-
gi ftsmetoden, at den enkelte (ants)kommnes udgiftsbehovstal - og

dermed dens andel af det sami ede bloktilskud - opgeres som (arnts)-
kommunens andel af den saml ede nornaludgift for alle (ants)konmuner
For Val |l ensbak kommune og Roskil de ant skommune er beregni ngen af
udgi ft shehovstal efter denne netode |igeledes vist i tabel 3 og 4.

For s& vidt angar den searlige udligningsordning i hovedstads-
ont adet ber egnes udgi ft sbehovsfaktoren i denne ordning pd tilsva-
rende made efter nornal udgi ftsmetoden. Med de i afsnit B.b.3 oven-
for anfgrte andringer i de udvalgte kriterier pad to af de konmunal e
udgi ft sonr &der beregnes en ny sam et normal udgift for hver (arnts)-
korrimune i hovedst adsonr adet og for onradets (ants) konmuner under
ét, hvorefter udgiftsbehovsfaktoren for den enkelte (ants)komrune
opggres som dens andel af den sam ede normal udgift for hele hoved-
st adsonr adet .
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Tabel 3. Opggrelse af sam et normaludgift sam udgiftsbehovstal
for Vallensbak kommune. 1977

Beregnet normaludgift

Udgi ft somr &de: for Vallensbak kommune
kr .
Kontanthjad p 2. 241.922
Daginstitutioner mv. for bgrn 3.302.810
Dggnpleje og dggninstitutioner
for begrn og unge 969. 388
Institutioner for adre og handi-
cappede m. v. 1.498.689
Bol i gsi kring 1. 141 .'432
Dagpenge m. v. 2.309. 314
Fol keskol evessen m. v. 23.688. 742
Fol kebi bl ioteksvasen, kulturel
virksomhed m. v. 3. 166. 208
Vej vasen 2.974.922
Admi ni stration 9. 827. 882
Brandvasen og civilforsvar 585. 629

Vandl gbsvesen, miljeforanstalt-
ninger mv. 869. 451

Sam et nornmal udgi ft for
Val | ensbak kommune 52.576. 389

Sam et normaludgift for alle
kommuner, jfr. tabel 5 26.536. 000. 000

Udgi ft sbehovstal for Vall ensbak
konmune (= andel af sam et nor-
mal udgi ft) 0, 0019813
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Tabel 4. Opgegrel se af sam et normaludgift sant udgiftsbehovstal

for Roskilde antskomune. 1977

Ber egnet nornal udgi ft

Udgi f t sonT ade: for Roskilde antskonmune
kr.
Vand| gbsvasen, miljgforanstalt-
ni nger, kollektiv trafik mv. 16. 664. 064
Vej vasen 6. 423. 293
Gymasier myv. 41.197. 539
Befordring af elever 1.678.414
Fol kebi bl i ot eksvasen og kul turel
virksomhed mv. 3.391. 468
Sygehusvasen 314. 411. 839
Dggnpl ej e og dggni nstitutioner
for begrn og unge 20.122.891
Sygesi kri ng 103. 814. 463
Reval i deringsinstitutioner myv. 2.562. 837
Admi ni stration 21.227.099

Sam et normal udgi ft for
Roski | de ant skommune 531. 493. 907

Sam et normaludgift for alle
ant skommuner, jfr. tabel 6 16. 027. 800. 000

Udgi ft sbehovstal for Roskil de
ant skommune (= andel af sani et
normaludgift) 0, 0331608
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Tabel 5. Den beregnede nornml udgi ft og faktiske nettodriftsudgift

for alle konmmuner. 1977

Ber egnet nor mal - Fakti sk netto-
udgift for alle driftsudgift for
Udgi f t sonr ade konmuner all e kommuner
= mill, Kr.
Kontanthjelp 900,9 898, 2
Daginstitutioner m.v.
for bern 1..221.,8 1..221,3
Doggnpleje og degninstitu-
tioner for bern og unge 421,5 416,1
Institutioner for =ldre
og handicappede m.v. 3.401,7 3.411,2
Boligsikring 474,9 474,9
Dagpenge m.v. 1:103;0 1:102;38
Folkeskolevesen m.v. 9.335,9 9.245,2
Folkebiblioteksvaesen, kul-
turel virksomhed m.v. 1.787,3 1.788,3
Ve jvesen 2.2585,7 1.442,5
Administration 4.963,1 4.721,5
Brandvaesen og civilforsvar 272,8 271,1
Vandlgbsvesen, miljoeforan-
staltninger m.v. 3974 397,4

I alt 26.536,0 25,390,0
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Tabel 6. Den beregnede nornmludgi ft og faktiske nettodriftsudgift
for alle antskomuner. 1977

Beregnet normal- Faktisk netto-
udgift for alle driftsudgift fovr
Udgiftsomrade: amtskommuner alle amtskommuner
mill. kr.
Vandlebsvaesen, miljeforan-
staltninger, kollektiv
trafik m.v. 429,8 444 ,4
Ve jvaesen 280,0 283;%9
Gymnasier m.v. 1.143,7 1:142,;0
Befordring af elever 690 65,8
Folkebiblioteksvaesen og
kulturel virksomhed 89,2 89,2
Sygehusvasen 9.952,9 9.966,2
Degnpleje og degninstitu-
tioner for bern og unge 526,6 526;2
Sygesikring 2+884,0 2.834,0
Revalideringsinstitutioner
m.v. 66,1 66,1
Administration 640,0 641,3
I alt 16.027,8 16.059,1

Det fremgar af tabel 5 og 6, at forskellene nellem de bereg-
nede sam ede nornmal udgifter og de faktiske sanl ede nettodriftsud-
gifter for hovedoarten af savel de prime konmunal e som de antskom
munal e udgi ftsonr &ders vedkommrende - som man matte vente - er meget
ringe. Nar bortses fra de primekomunal e vejudgi fter, udger for-
skel l ene for prinmer konmunernes vedkonmende nellem 0,0 og 5,1 pct.
og for antskommunernes vedkommende nellem 0,0 og 3,3 pct. af de
faktiske udgifter. Disse forskelle skyldes fortrinsvis forskelli-
ge beregni ngst ekni ske forhold, herunder afrundinger o.lign

4) Det kan bl.a. navnes, at der i budgetterne for enkelte kommuner
for visse udgiftsonraders vedkonmende optrager negative netto-
draf tsudgifter. | de statistiske analyser, der Tigger til grund
for normal udgi ft sberegni ngerne, er der set bort fra sadanne ob-
servationer, hvilket naturligt vil give sig udslag i en diffe-
rence nellem de beregnede normaludgifter og de faktiske netto-
drif tsudgif ter pa disse udgiftsonrader.
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For primex kommunernes udgifter til vejvasen er der imdlertid
tale om en markant afvigelse, idet den beregnede sam ede normal ud-
gift her overstiger den faktiske sanlede nettodriftsudglft ned

godt 813 mill. kr., svarende til ca. 56 pct. af den faktiske ud-
gift. Arsagerne til denne markante afvigel se hanger samren ned den
neutralisering af virkningen af skal ai ndkonsten pr. indbygger, der

er foretaget ved beregningen af de enkelte kommuners nornmal udgift
pa& vej onr adet .

Som ontalt ovenfor gar denne neutralisering ud pa, at nan i
ligningen til beregning af de .enkelte kommuners nornal udgift i
stedet for den faktiske skal ai ndkomst pr. indbygger indsater den
gennensnitlige skal ai ndkonst pr. indbygger for hele |andet.

Der er to forhold, som gegr, at denne beregni ngsnetode giver
anledning til en "for stor" beregnet saniet nornmaludgift, netop
pa vej onr adet .

For det fgrste har det betydning, at man har fundet det nest
korrekt at beregne bel gbet for den gennensnitlige skal ai ndkonst
pr. indbygger som forhol det nellem den sam ede skal ai ndkonst for
hel e | andet og det sani ede indbyggertal. Havde nman i stedet an-
vendt gennensnittet af de 275 kommuners skal ai ndkonst pr. indbyg-
ger, hvilket vil sige, at nman ikke tager hensyn til konmmunernes
forskellige stgrrelse, ville man have faet et noget mindre bel gb
(2.204 kr. frenfor 2.493 kr.). Forskellen nellemdisse to bel gb
har tilsynel adende ingen eller kun mindre betydning for de gvrige
udgi ft sont &der, hvor man har foretaget en neutralisering af virk-
ni ngen af skal ai ndkonmsten pr. indbygger, nen for de primekomuna-
|l e vejudgifters vedkommende skyl des afvigel sen nellem normal udgi ft
og faktisk udgift for onkring hal vdel ens vedkommende dette forhold

For det andet er der tilsynel adende en tendens til, at kommu-
ner med en skal ai ndkonst pr. indbygger under |andsgennensnittet i
gennemsnit har et stegrre antal vejkilometer end kommuner med en
skal ai ndkonst pr. indbygger over |andsgennensnittet. Ved neutrali -
seringen af virkningen af skal ai ndkonsten pr. indbygger sker der
altsa det, at normaludgiften pr. kmvej forgges i komuner, der i
gennensnit har et relativt stort antal vejkiloneter, og form nd-
skes i kommuner, der i gennensnit har et relativt mndre antal vey-
kil ometer. Det er umiddel bart klart, at dette vil tendere nod at
forgge den beregnede sanl ede nornaludgift i forhold til den fakti-
ske sani ede nettodriftsudgift.
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b. Konsekvenserne af en fordeling af bloktilskuddene (og en ind-
retning af hovedstadsudligni ngsordni ngen) efter normal udgifts-
nmet oden

Arbej dsgruppen har foretaget beregninger af konsekvenserne af
en overgang til fordeling af bloktilskuddene og indretning af ho-
vedst adsudl i gni ngsordni ngen efter normal udgi ftsnetoden. Beregnin-
gerne er udfgrt med udgangspunkt i det statslige overgangsar 1978
(1. april - 31. december 1978), men man har - for sével de faktisk
udbetalte tilskud som de beregnede tilskud efter normal udgiftsme-
toden - ved nultiplikation med 4/3 foretaget en opregulering af
til skuddene til hel arsbasis. Arbejdsgruppens beregninger viser sa-
| edes virkningerne p& arsbasis af en andring af tilskuds- og ud-
I'igningssystenet i overensstemel se med normal udgi ftsnet oden.

Det sam ede beregni ngsmateriale, hvoraf konsekvenserne for
hver enkelt kommune og antskomune frengar, findes i bind I, bi-
lag 12. | nedenstdende tabeller er vist nogle hovedresultater af
ber egni ngerne. Konsekvenserne af om agningen af tilskuds—og ud-
Iigningssystemet er i disse tabeller angivet dels ved den beregne-
de andring i tilskud som fglge af onl agningen og dels ved den her-
til svarende andring i beskatningsniveau, idet tilskudsandringen
er sat i forhold til beskatningsgrundl aget .

| tabel 7 er for kommunerne grupperet amtsvis vist konsekven-
serne af en om agning af den kommunal e bl oktil skudsordning og ho-
vedst adsudl i gni ngsordning til normaludgiftsnetoden.

Tabel 8 viser tilsvarende konsekvenserne for antskommunerne
af en om agning af den antskommunal e bl oktil skudsordni ng og hoved-
stadsudl i gni ngsordning til normaludgiftsnetoden.

Endelig er i tabel 9 angivet de sam ede virkninger for komu-
ner og antskommuner under ét af en om agning af tilskuds- og udlig-
ni ngssystenet til normal udgiftsmetoden.

5) | dette bilag er tillige vist konsekvenserne af en om agning til
nor mal udgi ft smet oden, hvor der ikke i de tilgrundliggende regres-
sionsanal yser er foretaget en deflatering af (ants)komunernes
udgi fter.

6) Der henvises i denne forbindelse til ontalen af grundlaget for
opgerel sen af (ants)kommunernes beskatningsgrundlag i kapitel
Il ovenfor sant i bind Il, underbilaget til bilag 6.
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Tabel 7. Virkningerne af en omlagning af den kommunale bloktilskuds-

ordning og af hovedstadsudligningsordningen for kommuner

til normaludgiftsmetoden. Amtsvis gruppering af kommuner

Faktisk Samlet Endring Korrigeret
beskat- zndring i beskat- Dbeskat-
1978 nings- i til- nings- ) nings-
(afrundede tal) niveau skud niveau niveau
(1) (2) (3) (4)
— pct.— 1.000 kr. =— Pels— — pEts —
Kebenhavns kommune 24,0 267297 +1,49 2235
T h s
hergi ?ovedstads 110.066 +0,61
udligning
Frederiksberg kommune 19,6 62.589 +1,57 180
hergf bovedstads— 32.367 10,81
udligning
L &l 23,2 329.886 +1,51 24 3.7
hergf bovedstads— 142.433 +0, 65
udligning
Kommuner i:
Kegbenhavns amt 158 , 7 89.595 +0,29 13,4
hergf hovedstads— 5.947 £0,02
udligning
Frederiksborg amt 13,1 +87.680 0558 13s7
hergf bovedstads~ +80.729 0,54
udligning
Roskilde amt 13,7 +77.712 1,00 14,7
heraf hovedstads— 267.649 0,87
udligning
Vests jellands amt 12,7 +18.126 0,20 12,9
Storstrems amt 13,0 +18.506 0,22 1.8 5,2
Bornholms amt 13,9 +4.350 0,34 14,2
Fyns amt 13;0 +26.088 019 1:8 5.2
Senderjyllands amt 129 +21.223 9,29 13,2
Ribe amt 185 +18.315 0,29 1849
Vejle amt 13;9 +19.464 0,20 14,1
Ringkegbing amt 12,4 +33.407 0,45 12,9
Arhus amt 14,4 +17.503 0,10 14,5
Viborg amt 125 +32.303 081 13,0
Nordjyllands amt 13,4 +44.800 0,38 1.8 /7
Amterne 1 alt 13,4 +329.882 0:21 1346
heraf hcvedstads- 2142.431 0,09

udligning

x) Tallene angiver den sam ede tilskudsandring i pct. af beskat-
ni ngsgrundl aget (udskrivni ngsgrundl aget tillagt 20 pct. af de
afgiftspligtige grundvardier), Det bensxkes, at den beregnede
andring i beskatningsniveau og det herved frenkomme korrigerede
beskat ni ngsni veau alene tjener til illustration af konsekvenser-
ne af om agningen af tilskuds- og udligningssystenet, idet til-
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Tabel 8. Virkningerne af en omlagring af den amtskommunale bloktil=

skudsordning og af hovedstadsudligningsordningen for amts=

Kommuner til normaludgiftsmetoden

Faktisk Samlet Andring Korrigeret
beskat- endring i beskat- beskat-
1978 nings- i tils= nings- nings-
(afrundede tal) niveau skud niveau” niveau
(1) (2) (3) (4)

— pet.— 1,000 kr. — PO v el e—
Kebenhavns kommune 24,0 434.866 +2,43 21,6
heraf hovedstads- 150.156 0,84

udligning

Frederiksberg kommune 19,6 80.743 +2,03 17:;8
heraf hovedstads-

R . 29.127 +0,73
udligning
I alt 23,2 515.608 +2,36 20,8
heraf hovedstads- 179.083 20,82

udligning

Amtskommuner:

Kgbenhavns amtskomm. 6,3 +11.162 0,04 6,3
her?f hovedstads- :65.288 0,22

udligning
Frederiksborg amtskomm. 6,4 +77.811 0453 6,9
heraf hovedstads-

udligning +70.590 0,48

Roskilde amtskomm. 5,9 +49.442 0,€7 6,6
Egiign?ggedsmds“ +43.405 0,59

Vestsjellands amtskomm. 7,0 +22.614 @525 748
Storstrems amtskomm. 6,6 +25.331 0531 6,9
Bornholms amtskomm. 6,9 +6.347 Osbl 7:4
Fyns amtskomm. 63 +45.556 0;35 6,7
Senderjyllands amtskomm. €,2 +44.459 0,62 6,8
Ribe amtskomm. 645 +23.345 0,39 6,9
Vejle amteskomm. 6,4 +24.452 @26 6,7
Ringkebing amtskomm. B,2 +34.856 0,48

Arhus amtskomm. 6,7 +35.054 0,20 6:9
Viborg amtskomm. Ty S +46.974 €,75 8,3
Nordjyllands amtskomm. 5,5 +68.207 0,51 7,0
Amtskommunerne 1 alt 6,4 +515.610 0,34 6,7
heraf hovedstads- :179.283 0,12

udligning

skuds@ndringerne lige savel vil kunne give sig udslag i @ndrin=-
ger 1 kommunernes serviceniveau som i beskatningen.

x) Jfr. fodnote til tabel 7.
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Tabel 9. Virkningerne for kommuner og amtskommuner under ét af en

omlaegning af bloktilskudsordningen og hovedstadsudlignings-—
)

ordningen til normaludgiftsmetoden. Amtsvis grupperingx

Faktisk Samlet Endring Korr. sam-
samlet be- @ndring i beskat- 1let be-
1978 skathings- 1 til- nings- ) skathings-—
(afrundede tal) niveau skud niveau niveau
(1) (2) (3) (4)
—= pcts — 1.000 Kr. = poteEs == Pete ==
Kebenhavns kommune 24,0 702.163 +3,92 20,1
her;f hovedstads— 260.220 +1,45
udligning
Frederiksberg kommune 19,6 143.332 +3,61 16,0
neral’ Devedstads- 61.494 +1,54
udligning
I alt 23,2 845.495 +3,86 1943
heraf hovedstads- 321.716 +1,47
udligning
Kommuner cg amtskommuner i:
Kebenhavns amt 19,8 78.433 +0,26 195
hergf bovedstads— 259.341 0,19
udligning
Frederiksborg amt 19,3 +165.491 1,10 20,4
heraf hovedstads- ,
wdldpring +151.319 1,00
Roskilde amt 19;8 +127.154 1,63 20,9
herat hovedsvads= +111.054 1,42
udligning
Vestsjellands amt 1¢,6 +40.740 0,45 20,0
Storstrems amt 19,5 +43.837 c,52 20,0
Bornholms amt 20,7 +10.697 c,83 2145
Fyns amt 19,2 +71.644 0,54 19,7
Senderjyllands amt 19,0 +65.682 0,89 19,9
Ribe amt 19,9 +41.660 0,66 20,6
Vejle amt 20,3 +43.9216 0,46 20,8
Ringkebing amt 17,4 +68.263 0;91 18,3
Arhus amt 21,0 +52.557 0,30 21,3
Viborg amt 19,9 +79.277 1,26 21,2
Nordjyllands amt 19,6 +113.007 0,83 20,4
Amterne i alt 19,7 +845.492 0,55 20,3
heraf hovedstads- 2321.714 0,21

udligning

x) Tallene i de 3 kolonner svarer ikke overalt til summen af talle-
ne i de tilsvarende kolonner i tabel 7 og 8 pa grund af afvigel-
ser mellem de kommunale og amtskommunale beskatningsgrundlag,
afrundinger m.v.

xx) Jfr. fodnote til tabel 7.
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En om agning af bl oktil skuds- og hovedstadsudl i gni ngsor dni n-
gerne til normaludgiftsnetoden ville i 1978 have nedfegrt en onfor-

deling af en sanmlet tilskudsmasse pa 495 mill. kr. for kommunernes
vedkommende og 515 mill. kr. for antskommunernes vedkonmende. Her -
af kan onkring 200 nmill. kr. for kommunernes og onkring 180 ml |,

kr. for antskommunernes vedkommende tilskrives andringen af hoved-
st adsudl i gni ngsordni ngerne, nens den gvrige del skyldes andringen
af bl oktil skudsor dni nger ne.

Som det frenmgar af tabel 7-9 ovenfor, vil isa Kebenhavns og
Frederi ksberg komuner drage nytte af en omagning til normal ud-
gif tsnetoden . Kegbenhavns kommune ville saledes i 1978 opna en for-

bedring af sin gkononiske stilling pd i alt 702 mill. kr., svaren-
de til 3,92 pct. af beskatningsgrundl aget, mnens Frederiksberg kom
nmune ville opnd en forbedring pd i alt 143 mill. kr., svarende til

3,61 pct. af beskatningsgrundl aget. For begge kommuner gad der det,
at den sanm ede tilskudsforggel se skyl des betydelige forbedringer i
savel det konmmunal e og ant skommunal e bl oktilskud som i den kommna-
Il e og antskommunal e hovedst adsudl i gni ng.

Om agni ngen vil endvidere vage til fordel for befol kni ngen i
i alt 11 komuner i Kegbenhavns ant sant for befol kningen i Randers

7)
kommune . | flere af disse kommuner er fordelen dog af neget be-
gramset onfang, og kun i Bregndby kommune overstiger fordelen 1 pct.
af beskat ni ngsgrundl aget .

| alle andre komuner vil der vege tale om et tab som fal ge
af oml agni ngen. Dette hamger samen ned, at santlige antskommuner
vil lide tab ved om agni ngen, nens en rakke stgrre bykonmuner vil
opnd en beskeden gevinst, nar man al ene ser pa virkningen af and-
ringen af den kommunal e bl oktil skudsor dni ng.

De storste tab frenmkommer i Frederiksborg og Roskilde anter o¢
skyl des isa betydelige tab som fgl ge af amdringen af hovedstads-
udl i gningen. | 13 kommuner vil det sanl ede kommunal e og ant skommu-
nale tab udgere nere end 2 pct. af beskatni ngsgrundl aget. Af disse
ligger 9 kommuner i Roskilde ant, 3 i Frederiksborg ant og 1 i Keg-
benhavns ant. Det kendetegner disse kommuner, at de overvejende
ligger i yderkanten af hovedstadsonradet, og at de som hovedregel
har vaget gennem en betydelig udvikling i de sidste 5-10 ar, nen

7) Virkningen for befol kni ngen kommer til udtryk i andringen af
det sam ede kommunal e og ant skommunal e beskat ni ngsni veau. For
de enkelte kommuner frengar denne af tabel 3 i bind Il, bilag
12.
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dog stadig nmed undtagel se af Greve kommune har et folketal p& un-
der 15.000 indbyggere.

Uden for hovedstadsonradet er der kun 4 kommuner p& gerne, i
hvil ke det sam ede kommunal e og antskonmunal e tab udger mere end
1 pct. af beskatningsgrundl aget. 3 af disse ligger p& Bornhol m og
1 p& Fyn. | Ribe, Vejle og Arhus am vil tilsamren kun 5 kommuner
lide et tab ved om agni ngen, der overstiger 1 pct. af beskatnings-
grundl aget, nens der for hovedparten af komunerne i de @vrige jy-
ske anter vil vage tale omtab pa nere end 1 pct. af beskatnings-
grundl aget. Dette hamger sammen ned, at det antskommunale tab ved
onl agni ngen er betydeligt i disse jyske anter, nen ogsd ned de re-
lativt darlige beskatningsgrundl ag her.

Somontalt i kapitel V har arbejdsgruppen ned henblik pa en
bel ysning af konsekvenserne pa |andsbasis af en om agning af bl ok-
til skuds- og hovedstadsudl i gni ngsordni ngerne til normal udgiftsmne-
toden foretaget beregninger af virkningerne heraf pd et mél for
spredni ngen i beskatni ngen konmunerne inellem Dette spredni ngsmal
er et vejet indeks for afvigelsen nellem det sanl ede kommunal e og
amt skommunal e beskat ni ngsni veau i de enkelte kommuner og det gen-
nemsni tlige beskatni ngsni veau, og andringen i spredningsmilet ved
om agni ngen til nornmal udgi ftsmetoden vil séledes give et saniet
indtryk af virkningen pa beskatningsniveauet i konmunerne. Det er
dog vigtigt her at bensrke, at beregningerne er foretaget under
forudsa ning af, at amndringen i de enkelte kommuners og amt skomu-
ners tilskud som fal ge af om agningen slar fuldt ud igennem pd be-
skat ni ngen i kommuner og ant skommuner, hvilket naturligvis ikke
behgver at veare tilfaddet.

Resul tatet af beregningerne viser, at en omagning til normal -
udgi f tsmetoden vil nedfere en vasentlig reduktion af spredningen
i beskat ni ngen kommunerne inellem udtrykt ved ovennawnte spred-

8)

ningsmdl . Dette resultat md bl.a. ses i lyset af, at beskatnings-
ni veauet i Kgbenhavns kommune, der indgar med en vagt pa onkring
10 pct. ved beregningen af spredningsnélet, ved onl agningen redu-
ceres fra 24,0 til l|andsgennemsnittet pa 20,1, sant at en vasent-
lig del af de kommuner, der i 1978 havde en relativt |av beskatning
i forhold til I|andsgennensnittet - herunder ikke m ndst en rakke
kommuner i Roskilde og Ringkgbing am - |ider betydelige tab ved
oml agni ngen.

I det spredningsnmélet for 1978 sattes lig med 100, vil en om am-
ning til normaludgiftsnetoden indebsge en reduktion af spred-
ningsnélet til 76.
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I kortfigur 1 nedenfor er virkningerne pa det sanl ede kommu-
nal e og antskommunal e beskat ni ngsni veau som fgl ge af oml agni ngen
til normal udgi ftsmetoden illustreret.
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Kortfigur 1. Virkningerne p& det kommunale og amtskommunale beskatningsniveau
ved omlaegning til normaludgiftsmetoden

TAB I PCT. AF BESKATNINGSGRUNDLAG:

= Bge -
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D. VI RKNI NGERNE AF EN ANDRET KOVMUNAL UDLI GNI NG SAMIIENHOLDT MED FCOR
DELI NG AF BLOKTI LSKUDDENE (OG | NDRETNI NG AF HOVEDSTADSUDLI GNI NGS-
ORDNI NGEN) EFTER NORVALUDG FTSMETODEN

Til brug for de videre overvejelser p& grundlag af arbejdsgrup-
pens bet ankni ng, herunder navnlig spegrgsmélet om hvorvidt andrin-
ger i bloktilskuds- og hovedstadsudligni ngsordni ngerne eventuelt
bor folges op af amdringer i de gvrige dele af tilskuds- og udlig-
ni ngssystenet, har arbejdsgruppen foretaget beregninger af virknin-
gerne af santidig ned en om agning til normal udgi ftsmetoden, som
redegjort for ovenfor, at gennenfgre en andring af den eksisterende
komrunal e udl i gni ngsor dni ng.

Man skal understrege, at der ned disse beregninger alene er
tale om et regneeksenpel, idet arbejdsgruppen, somontalt i kapitel
Il, har fundet, at det |& uden for konwmissoriet for dens arbejde
at frenkomre ned sel vstandi ge overvejel ser og forslag vedrgrende
andre dele af tilskuds- og udligningssystemet end bl oktil skuds- og
hovedst adsudl i gni ngsor dni nger ne.

Ar bej dsgruppens beregni nger tager udgangspunkt i en styrkel se
af den udligning nmell em kommunerne, som finder sted i dag i medfer
af den kommunal e udligni ngsordning. Beregningerne er saledes fore-
taget under forudsatning af),

- at tilskudsprocenten for de kommuner, hvis beskatni ngsgrund-
lag pr. indbygger er mindre end | andsgennensnittet, forhgjes
fra de nuvarende 43,3 pct. til 55 pct.,

- at der - i nmobdsagning til de gad dende regler - indfares en
til svarsprocent pa 10 for de kommuner, hvis beskat ni ngsgrund-
lag pr. indbygger udger nellem 100 og 125 pct. af |andsgennem
snittet, og

- at tilsvarsprocenten for den del af beskatningsgrundl aget pr.
i ndbygger, der overstiger 125 pct. af |andsgennensnittet, for-
hgjes fra de nuvegende 25 pct. til 40 pct.

Ved fastsadtel sen af disse tilskuds- og tilsvarsprocenter har
man tiillsikret, at aadiiingen af den kommunal e udligni ngsordning er
statsfinansielt neutral 9

9) Det skal dog bemex kes, at andringen af den kommunal e udl i gni ngs-
ordning indebaxer en nmerudgift for staten pa 869.000 kr., hvil-
ket skyldes, at man ved fastsattel sen af tilskuds- og tilsvars-
procenter har holdt sig til "runde" tal.
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Konsekvenserne for de enkelte konmmuner af en sa&dan andring af

den kommunal e udligni ngsordning frengar af tabel 13 i bind Il, bi-
lag 12. | tabel 10 nedenfor er konsekvenserne for kommunerne grup-
peret antsvis angivet. | tabel 13-15 i bind I, bilag 12, og tabel

10 og 11 nedenfor er endvidere vist de sam ede virkninger af at fo-
retage en om agning af bl oktil skuds- og hovedstadsudl i gni ngsordni n-
gerne til normaludgi ftsnetoden og en anmdring af den konmunal e ud-
I'i gni ngsordni ng som beskrevet.

En sammenligning af disse resultater ned de i afsnit C b. oven-
for beskrevne konsekvenser af en om agning til nornaludgiftsnetoden
viser, at der for de konmmuner, hvis gkonom ske stilling forbedres
ved om agningen til normal udgi ftsmetoden, finder en vis reduktion
af denne forbedring sted som fglge af andringen af den kommunal e
udl i gni ngsor dni ng. Kebenhavns kommunes fordel ved andringerne af
tilskuds- og udligningssystenet reduceres saledes til 667 mll. kr.
svarende til 3,72 pct. af beskatni ngsgrundl aget, mens Frederiksberg
kommunes fordel reduceres til 129 mill. kr., svarende til 3,25 pct.
af beskat ni ngsgrundl aget .

For 4 komuner i Kgbenhavns ant, hvis gkonom ske stilling for-
bedres ved onml agningen til normal udgi ftsmetoden, betyder andringen
af den kommunal e udligni ngsordning endvi dere, at disse kommuner nu
vil lide et nmnindre tab som fgl ge af de sanm ede andringer af til-
skuds- og udli gni ngssystenet.

De konmuner i hovedstadsonr adet, som lider tab ved oml agni ngen
til normal udgiftsmetoden, vil i alle tilfaedde f& dette tab foraget
som fgl ge af andringen af den kommunal e udli gningsordning. Dette
betyder bl.a., at antallet af kommuner, hvor det sam ede konmunal e
og ant skommunal e tab udger nere end 2 pct. af beskatni ngsgrundl aget,
stiger fra 13 til 15.

Heroverfor star kommunerne uden for hovedst adsonr ddet, hvis
tab ved om agningen til normaludgiftsmetoden i nasten alle tilfad-
de form ndskes ved andringen af den kommunal e udligni ngsordni ng.

Nar der uanset styrkelsen af den konmunal e udligning fortsat er ta-
le omet saniet tab for disse komuner, skyldes det navnlig de be-
tydel i ge antskonmunale tab ved oml agningen til nornal udgiftsneto-
den. Et stgrre antal kommuner vil sal edes opna en gevinst, nar man
al ene ser p& virkningerne af andringen af den konmunal e bl oktil -
skudsor dni ng og udl i gni ngsordni ng.
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10. Virkningerne af en om agning af den prineg kommunal e blok-

til skudsordning og af hovedstadsudli gni ngsordni ngen for

pri meg konmuner

til

nor mal udgi ft smret oden og en santidig

andring af den komunal e udl i gni ngsordni ng. Antsvis grup-

pering af kommuner

Faktisk Samlet Andring Korrigeret
beskat- @ndring i beskat- beskat-
1978 nings- i til- nings- ) nings-
(afrundede tal) niveau skud niveau niveau
(1) (2) (3) (4)

= pets— 1:000 kbs — pcta— —~— pCt. —
Kebenhavns kommune 2450 231:925 +1,30 22;7
heraf kommunal udligning +19.848 By 11
Frederiksberg kommune 19,6 48.363 +1,22 18,4
heraf kommunal udligning +15.734 0,40
I alt 23,2 280.288 +1,28 21;9
heraf kommunal udligning =385 .582 0,16
Kommuner 1i:
Kebenhavns amt 13,7 +18.082 0,06 13,8
heraf kommunal udligning +124.462 0,41
Frederiksborg amt 13,1 +129.430 0,86 14,0
heraf kommunal udligning +43.750 0,29
Roskilde amt 13,7 +91.897 1,18 14,9
heraf kommunal udligning +9.511 0,12
Vestsj®llands amt 12,7 +12.268 0,13 12,8
heraf kommunalt udligning 5.858 +0,06
Storstrems amt 13,0 +9.307 0,11 13,1
heraf kommunal udligning 8:199 +0,11
Bornholms amt 1348 524 +0,04 1839
heraf kommunal udligning 4,874 +0,38
Fyns amt 13,0 2.304 +0,02 1.3, 0
heraf kommunal udligning 28.392 +0,21
Senderjyllands amt 12, 9 +2.553 0,03 12,9
heraf kommunal udligning 1£.670 +0,25
Ribe amt 13,6 +2.550 0,04 13,6
heraf kommunal udligning 15.765 +0,25
Vejle amt 13;9 1.407 +0,01 13,9
heraf kommunal udligning 20.871 +0,22
Ringkebing amt 12,4 +13.134 0,18 12,86
heraf kcmmunal udligning 20.273 +0,27
Arhus amt 14,4 7.463 +0,04 14,4
heraf kommunal udligning 24.966 +0,14
Viborg amt 12:5 +8.435 Dy l3 12,6
heraf kommunal- udligning 23.868 +0,38
Nordjyllands amt 13,4 +3.363 0,02 13,4
heraf kommunal udligning 41.438 +0,30
Amterne i alt 13,4 +£279.421 0,18 18:;6
heraf kommunal udligning 36.451 +0,02

x) Jfr.

fodnote til tabel 7.
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Tabel 11. Virkningerne for primer- og amtskommuner under ét af en om-—
legning af bloktilskudsordningen og hovedstadsudlignings-
ordningen til normaludgiftsmetoden og en samtidig @ndring
af den kommunale udligningsordning. Amtsvis grupperingx)

Faktisk Samlet Endring Korrigeret

samlet e#ndring 1 samlet samlet be-

1978 beskat.- 1 til- beskat.~) skatnings-
(afrundede tal) niveau skud niveau niveau
(1) (2) £3) (4)

~ DO T.~ 1.000 krs - pete~— — pcl. —

Kebenhavns kommune 24,0 666.791 B +3,72 20,3

heraf kommunal udligning +19.848 0,11

Frederiksberg kommune 19,6 129.1086 +3,85 16,4

heraf kommunal udligning +15.734 0,40

I alt 23,2 795.897 +3,64 19,6

heraf kommunal udligning +35.582 0,16

Kommuner og amtsSkommuner i:

Kebenhavns amt 19,8 +29.244 0,10 19,9

heraf kommunal udligning +124.462 0,41

Frederiksborg amt 19,3 #+207.241 1,37 20,7

heraf kommunal udligning +43.750 0,29

Roskilde amt 18,3 :141.439 1,81 21,1

heraf kommunal udligning +9.511 0yl 2

Vestsjellands amt 19,6 +34.882 0,38 20,0

heraf kommunal udligning 5,858 +0,06

Storstrems amt 1845 +34.638 C,41 - 19,9

heraf kommunal udligning 9.199 +0,11

Bornholms amt 20, 7 +5.823 0,45 21,2

heraf kommunal udligning 4.874 +0,38

Fyns amt 19,2 +43.252 0,82 19,8

heraf kommunal udligning 28,392 +0,21

Senderjyllands amt 19,00 <+47.012 0,64 19,6

heraf kommunal udligning 18.670 +0,25

Ribe amt 19,9 +25.895 0,41 20,3

heraf kommunal udligning 15765 +0,25

Vejle amt 20,3 +23.045 0524 20:5

heraf kommunal udligning 20.871 +0,22

Ringkebing amt 17,4 +47.990 0,64 18,0

heraf kommunal udligning 20.273 +0,27 )

Arhus amt 21,0  +27.591 0,16 21,2

heraf kommunal udligning 24,966 +0,14

Viborg amt 19,9 +55.409 0,88 20,8

heraf kommunal udligning 23.868 +0,38

Nordjylland amt 19,6 +71.570 0552 20,1

heraf kommunal udligning 41.438 +0,30

Amterne i alt 19,7 +795.031 0452 20,2

heraf kommunal udligning 36.451 +0,02

x) Jfr.

fodnote x) til tabel 9.

xx) Jfr. fodnote til tabel 7.
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Som hel hed betyder eandringen af den kommunal e udligni ngsord-
ning e. nmindre reduktion af spredningen i beskatni ngen komunerne
imellem Dette komrer til udtryk ved et yderligere fald i det sam
| ede spredningsnmél, nar der foruden onl agningen til normal udgifts-
netoden tillige tages hensyn til andringen af den kommunal e udlig-
ni ngsor dni ng

| kortfigur 2 nedenfor er de sam ede virkninger

af andringer-
ne i tilskuds- og udligningssystenmet illustreret

10) Spredningsméal et, der - nar 1978 sates lig med 100 - reducere-
des til 76 ved om agningen til nornal udgiftsnmetoden, reduceres

yderligere til 74 ved andringen af den kommunal e udli gni ngs-
ordni ng.
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ger af @ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet

Kortfigur 2. De samlede virknin




- 246 -

KAPI TEL VI
ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER OM KRI TERI EMETCDEN

A, NORMALUDG FTSMETODEN OG KRI TERI EMETODEN

| kapitel VII har arbejdsgruppen belyst konsekvenserne af at
fordel e bl oktilskuddene efter normal udgiftsnmetoden, dvs. saledes
at regressionsligningerne direkte |agges til grund for beregni ngen
af den bl oktil skudsandel, som til kommer den enkelte kommune.

Derudover har arbejdsgruppen fundet det rigtigt at belyse kon-
sekvenserne af en ny fordeling af tilskuddene efter kriterieneto-
den, saledes at de af arbejdsgruppen foretagne anal yser |agges til
grund ved indfgrelse af kriterier i det gaddende system

Det m& indledningvis fremhawes, at der ikke findes en matenma-
tisk korrekt netode, hvorved princi pperne for en bl oktil skudsforde-

ling efter normaludgi ftsnmetoden kan "oversesttes" til fordelings-
principper efter kriterienmetoden. For at kunne opstille en konse-
kvensberegni ng, séledes at kriterienmetoden kan indgd i de videre
overvej el ser om den frentidi ge udgiftsbehovsudligning, har dec va
ret ngdvendi gt ned videre overvejel ser om hvorledes en fordelings-
negle efter kriterienetoden kan udformes, s& den i hgjere grad end
i dag afspejler de kommunal e udgi ftsbehov.

B. JUSTERI NGER AF DET GAEDENDE SYSTEM

Vad ger man fortsat at fordele bloktilskuddene efter kriterie-
met oden, er der efter arbejdsgruppens opfattel se um ddel bart grund-
lag for fglgende andringer af de eksisterende kriterier og vagte:

For det fgrste begr man udnytte de muligheder for en nere nu-
anceret tilskudsfordeling, som udspringer af det nye budget- og
regnskabssyst ens bedre specificering af visse komrunal e udgiftsom
rader, jfr. bind Il, bilag 13. Efter det gam e regnskabssystem var
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det vanskeligt at sondre mellem de forskellige udgifter til social
bistand til bern og unge, saledes at man sd sig ngdsaget til i
f.eks. den kommunal e fordelingsnggle at henfgre hele bgrne- og ung-
donshj ensonr &det til kriteriet 7-16 arige, og udgifterne til bgarne-
og ungdonsforsorg i @vrigt til kriteriet 0-6 arige - uanset at det-
te ikke svarede til aldersmgnstret blandt brugerne af disse foran-
st al t ni nger .

Efter budget- og regnskabsrefornmen bgr nman foretage en ny op-
deling, saledes at udgiften til institutioner for bern i alders-
gruppen 0-6 arige (f.eks. vuggestuer) henfgres til dette kriterium
medens udgiften til institutioner for 7-16 arige (f.eks. fritids-
hjem) henfegres hertil. Udgiften til institutioner, der retter sig
nod begge disse al derskategorier, deles nmellemde to kriterier i
forhold til brugernes al derssamensatning . | den antskommunal e
fordel i ngsneggl e foreslds udgiften til dagninstitutioner og deggn-
pleje dog - for at undgd en for stor konplicering af fordelings-
nggl en - som hel hed henfgrt til ét nyt kriterium nemig antallet
af 0-20 arige.

For det andet har arbejdsgruppens anal yser vist, at kontant-
hja p efter bistandsl oven overvejende bruges af folk i aldersgrup-
pen 17-39 ar. Desuden har der vist sig at vere sanvariation nellem
kont ant hj ad psudgi ften og andel en af |andets befol kning i denne al -
der sgruppe.

P4 denne baggrund skal arbejdsgruppen pege pa indfgrel se af
kriteriet 17-39 arige i den komunal e fordelingsnggle, séaledes at
den kommunal e kontant hj & psudgi ft indgar ved vagtni ngen heraf.

For det tredie tyder det foreliggende materiale pa, at de atd-
re pA 75 ar og derover har et saligt hegjt forbrug af omsorgs- og
pl ej eydel ser efter bistandsloven, |igesomder i det hele taget er
hol depunkter for at antage, at onmsorgen for disse al dersklasser
gennensnitligt er dyrere, end tilfadet er for den yngre gruppe af
pensi oni ster. Sal edes kan det nawnes, at piejehjenshyppi gheden -
dvs. den andel af en argang, der er pd plejehjem- er stakt sti-
gende ned al deren.

Arbej dsgruppens statistiske anlyser viste, at kriteriet 75
arige og derover ikke gav bedre sanvariation ned de onmhandl ede ud-

1) For at undga for stor en konplicering af den komunal e forde-
lingsnggle er den relativt beskedne andel af denne udgift, der
svarer til andelen af beboere i alderen over 16 ar, dog henfart
til kriteriet sanlet indbyggertal.



- 248 -

gifter end tilfadet er for kriteriet 65 arige og derover, der al-
lerede indgar i fordelingsngglen. Ved en tilskudsfordeling efter
nor ma] udgi ft smet oden er det ikke nuligt at anvende kriterier for
65-74 arige og 75 arige og derover santidig, og ved konsekvenshe-
regningerne i kapitel VII har man sal edes valgt at benytte krite-
riet 65 arige og derover.

Ved anvendel sen af kriteriemetoden er det inmidlertid muligt
at benytte de to kriterier santidig, og pa baggrund af den fore-
l'i ggende viden om forbruget af de nawnte ydel ser finder arbejds-
gruppen basis for at inddrage kriteriet 75 &rige og derover i den
kommunal e fordelingsnggl e, saledes at man ved vagtningen del er de
onhandl ede udgifter nellem al dersgrupperne 65-74 arige, og 75 &ri-

ge og derover, i forhold til alderssanmensatni ngen bl andt brugerne
af de nawnte institutioner og foranstaltninger.
2)

Tabel l erne 1-4 angi ver en oversigt over de vagte og kriteri-
er, som udval get pa grundlag af ovenstéaende betragtninger foreslar

indfegrt i de kommunal e og antskonmunale tilskud efter objektive ud-
gi f tsbehovskriterier sant i hovedstadsudligningen fer kommunerne
og antskonmmunerne. | tabellerne er der endvidere vist en oversigt

over de vemte og kriterier, der fglger af nugad dende | ovgivning.

2) En redegerelse for wudgiftsfordelingen pad de enkelte kriterier
findes i bind Il, bilag 13.
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Tabel 1. Oversigt over vaegte og kriterier i tilskud efter objektive

udgiftsbehovskriterier til kommuner

Vegte beregnet pa
De nugzldende grundlag af 1977-

vaegte budgetter
Indbyggertal®’ 38 27
0-6 5rigex) 7 8
7-16 arigeX) 26 40
65-74 Arige®) - 3
75 arige og deroverx) - 11
65 Arige og deroverx) 10 -
Ve je 3 6
Standardlejligheder 2
17-39 arigeX) = 3
Areal 4 -

x) For kommuner, hvor tilveksten i kalenderdret forud for til-
skudsberegningen har oversteget 5 pct., foreges kriteriet med
det antal indbyggere, der svarer til foregelsen udover 5 pct.

]

Tabel 2. Oversigt over vagte og kriterier 1 den kommunale hoved-

stadsudligning
Vaegte beregnet pa
De nugaldende grundlag af 1977-
vegte budgetter

Indbyggertal 39 18
0-6 arige 9 10
7-16 arige 32 38
65 arige og derover 10 -
65-74 arige - 4
75 arige og derover - 11

Ve jlangde -
17-39 arige -

Numeriske nettoforskydninger
i indbyggertallene i den ner-
meste foregdende 5-arsperiode 1C 10
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Tabel 3. Oversigt over vagte og kriterier i tilskud efter objektive
udgi f t sbehovskriterier til antskommuner

Vegte beregnet pa
De nugeldende grundlag af 1977-

vegte budgetter
Indbyggertal 27 26
0-20 arige -
15-19 arige 11 9
Sengedage 60 €1
Ve jlengde 1 2
Areal 1 -

Tabel 4. Oversigt over vegte og kriterier i den amtskommunale ho-

vedstadsudligning

Vegte bteregnet pa
De nugzldende grundlag af 1977-

vaegte budgetter

Indbyggertal 27 26
0-20 &rige -

15-19 arige 10 8
0-39 arige 16 -
40-59 Arige 15 -
60 arige og derover 30 -
Ve jlaengdce 1 1
Areal 1 -

Sengedage - 62
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Som det frengar af tabellerne 1 og 2, er der i de kommunal e
til skudsordni nger vasentlige afvigelser i vemytene, isa for krite-
riet "indbyggertal". Arsagen hertil er ferst og fremest, at det
har veret nuligt pa grundlag af det nye budget- og regnskabssystem
at fordele admnistrationsudgifterne ud pd de enkelte kriterier.
Admi ni strationsudgi fterne har saledes hidtil varet henfegrt til kri-
teriet indbyggertal. Endvidere er udgifter til kontanthjap som
nant ovenfor blevet henfegrt til kriteriet 17-39 arige.

For ant skommuner nes vedkommende findes der ikke tilsvarende
store afvigelser, hvilket fgrst og fremmest skyldes, at de ants-
konmunal e udgifter til gymasier og sygehuse fordeles efter de sam
me kriterier somhidtil. Endvidere udggr admi nistrationsudgifterne
en relativt mndre andel af nettodriftsudgifterne end for prines-
kommuner nes vedkonmende.

For det fjerde har arbejdsgruppen overvejet spgrgsnélet om
regulering af tilskuddet efter geografiske pris- og |enforskelle.

Det vil, somontalt i kapitel V, ikke koste det samme overalt
i landet at realisere et givet serviceniveau. | de (ants)konmmuner,
hvor pris- og |gnniveauet er hgjest, er der ganske vist fornodning
for, at ogsd indkonsterne og derned skattegrundl aget alt andet I|ige
er hgjere. Da nman imdlertid ved skattegrundl agsudl i gni ngen i nkl u-
derer geografiske forskelle i indkonmsterne - og nappe heller rent
teknisk ville kunne se bort fra dem- finder et flertal i arbejds-
gruppen, at de geografiske forskelle ogsa ber indgd i det mal for
udgi ft sbehov, som anvendes ved fordelingen af bloktilskud. Den har
derfor gennenfgrt beregninger, somviser konsekvenserne af indfg-
reisen af det i kapitel V nante | ani ndeks3) pa de onrvader, hvor
der er forskelle i onkostningerne ved at producere offentlig ser-
vi ce.

Landsf oreni ngens reprasentanter i arbejdsgruppen finder det
i kke hverken teknisk eller udiigningsnessigt ngdvendigt i en blok-
tilskudsordning efter kriterienetoden at foretage en regulering af
udgi ftstallene med de i kapitel V nante |gnindeks. Det skyldes
forst og fremest, at kriterienmetoden si at sige tager udgangspunkt
i et gnsket fordelingspolitisk resultat, hvorefter kriterier og vag-
te tilpasses hertil, mens ti]skudsfordelingen pad komunerne onvendt
er mere eller mindre beregningsmessigt givet, nar nornmal udgiftsmneto-

3) Da der ikke foreligger en aktuel |andsdakkende undersggel se om
prisforskelle, har arbejdsgruppen - somnawvnt i kapitel V - be-
gramset sig til forskelle i stedtillagssatserne for de konmuna-
I e tjenestemandsl gnni nger.
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den lagges til grund. En regulering ned |gnindeks vil derfor ikke
pd nogen made nedvirke til en forbedring af objektiviteten i et ud
l'igningssystem efter kriteriemetoden i forhold til en situation,
hvor der ikke defl ateres.

Tabell erne 5-10 illustrerer konsekvenserne af de her nante
j usteringer

4) En oversigt over konsekvenserne for de enkelte komuner findes
i bind Il, bilag 14.
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Tabel 5. Virkningerne af en @ndret vaegtfordeling m.v. i den kommu-
nale bloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen for
kommuner. Amtsvis gruppering af kommunerx)

Endring i tilskud som felge af en
Faktisk @ndret vegtfordeling m.v. malt
beskat- ved beregnet ved korr. be-
1978 nings- i @&ndr. i be- skat.niveau
(afrundede tal) niveau 1.000 kr. skat.niveau (1)+(3)
(1) (2) (3) (4)
= pct.~ —— PETE b = T, ——

Kebenhavns kommune 24,0 /£19.856 0,11 24,1

SgifgﬁzgéedStads' +32.328 0,18

I'rederiksberg kommune x19,6 2.796 +0,07 18,5

Egiign?géedStads :1.686 0,04

I alt 23,2 +17.060 0,08 285 8

Egg?gn?géedStads' +34.014 0,16

Kommuner 1i:

Keobenhavns amt 137 +19.286 0,06 13,8

Egiign?gZQdStads’ +17.647 0,06

Frederiksberg amt 13,1 25002 +0,17 12,9

Szgign?g;edStads‘ 25.716 +0,17

Roskilde amt 13,7 26.345 +0,34 13,4

Eg§§gﬂ?g;ed5tads' 25.941 +0,33

Vestsjellands amt 12,7 618 +0,01 12,7

Storstrems amt 13,0 +182 0,00 13;0

Bornholms amt 13,9 304 +0,02 - 13,9

Fyns amt 13,0 5.574 +0,04 13,0

Sender jyllands amt 12,9 +1.964 0,03 12,9

Ribe amt 13,6 +3.271 0,05 23y 7

Vejle amt 13,9 2.994 +0,03 13,9

Ringkebing amt 12,4 +6.501 0,09 12,5

Arhus amt 14,4 +170 0,00 14,4

Viborg amt 12;8 +6.048 0,10 12,6

Nordjyllands. amt 13,4 +6.346 0,05 13,5

Amterne i alt 13,4 17.069 +0,01 13,4

?igignzovedstadsud— 34.010 +0,02

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
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Tabel 6. Virkningerne af en e&ndret vegtfordeling m.v. samt korrek-

tion for lenforskelle i den kommunale bloktilskudsordning

og 1 hovedstadsudligningen for kommuner. Amtsvis gruppe-

)

5 X
ring af kommuner

Endring i tilskud som felge af en
Faktisk &ndret vagtfordeling samt korrektion
beskat- for lenforskelle malt

1978 rings- ved beregnet ved korr. be-
(afrundede tal) niveau 1 endr. i be- skat.niveau
1.000 kr. skat.niveau (1)+(3)
(1) (2) (3) (4)
= PeT = pet, e e pof, o
Kebenhavns kommune 24,0 8.855 +0,05 24,0

heraf hovedstads-

p : +32.328 0,18
udligning
Frederiksberg kommune 19,6 7.930 +0,20 19,4
hergf bovedstads— 21.686 0,04
udligning
I alt 28,2 16.785 +0,08 28,1
hergf hovedstads— 134.014 0,16
udligning

Komruner 1i:

Kebenhavns amt 1.8 .47 18.238 +O}O6 13,6
herqf hovedstads— 217.647 0,06

udligning
Frederiksborg amt A B 37.799 +0,25 12,9
heraT hovedstads— 55.716 10,17

udligning
Roskilde amt 137 33.524 +0,43 13;3
heraf hovedstads-

ol Berinp 25.941 +0,33

Vests jellands amt 1247 +3.360 C504 12,7
Storstrems amt, 12,0 +5.553 Q0,07 13,1
Bornholms amt 13,9 +1.221 0,10 14,0
Fyns amt 1840 +7.903 0,06 13,1
Senderjyllands amt 12,9 +10.475 0,14 13,0
Ribe amt 18,6 +7.897 0,13 13,7
Vejle amt 13,9 +6.004 0,06 14,0
Ringkebing amt 12,4 +17.440 0,23 12,6
Arhus amt 14,4 +11.009 0,06 14,5
Viborg amt 1.25:5 +13.991 0,22 12,7
Nordjyllands amt 13,4 +21.503 0,16 13,6
Amte{ne i alt 13,4 +16.794 0,01 13,4
Sgiién?ggedStads 34.010 +0,02

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
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i den amts=-

kommunale bloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen

for amtskommunerne

Faktisk fAndring i tilskud som felge af en
beskat- andret vegtfordeling m.v. malt

nings- ved beregnet ved korr. be-
1978 niveau i endr. i be—x)skat.niveau

(afrundede tal) 1978 1.000 kr. skat.niveau (1)+(3)

(1) (2) (3) (4)

— pct.— —— pct. — — pct. ——

Kegbenhavns kommune 24,0 4.494 +0,03 24,0
hergf hovedstads— 3.828 +0,02
udligning
Frederiksberg kommune 19,6 2.701 +0,07 19,5
hergf hovedstads— 5.445 £0,06
udligning
I alt 2352 7:195 +0,03 23 352
heraf hovedstads- . .
udligning 6273 +0,03
Amtskommuner:
Kebenhavns amtsk. &3 +2.075 0,01 6,3
hergf hovedstads- -1.680 0,01
udligning
Frederiksborg amtsk. 6,4 +=1.076 0,01 6,4
hergf bovedstads— -3.003 0,02
udligning
Roskilde amtsk. 559 +599 0,01 5,9
hergf hovedstads— 21.590 G,02
udligning
Vestsjellands amtsk. 740 135 0,00 "
Storstrems amtsk. 646 14 0,00 "
Bornholms amtsk. 6,9 393 +0,03 .
Fyns amtsk. 6;3 2.624 +0,02
Senderjyllands amtsk. 642 1.837 +0,03 v e
Ribe amtsk. 645 +1.820 0,03 .
Vejle amtsk. 6,4 =576 0,01 5
Ringkebing amtsk. 5,2 +3.329 0,05 "
Arhus amtsk. 6,7 178 +0,00 ,
Viborg amtsk. 7458 +896 0,01 ’
Nordjyllands amtsk. 6:;5 +2.105 0,C2 s
Amtskommunerne i alt 6,4 +7.195 0,00 3
heraf hovedstads- 26.273 0,0C

udligning

x) Jfr. fodnote til tabel 7,

kapitel VII.
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Tabel 8. Virkningerne af en @&ndret vegtfordeling m.v. samt korrek-

tion for lenforskelle i den amtskommunale bloktilskudsord-
x)

ning og i hovedstadsudligningen fcr amtskommunerne

Faktisk £ndring i tilskud som felge af en
beskat- @&ndret vagtfordeling m.v. samt kor-

nings- rektion for legnforskelle malt
1978 niveau ved beregnet ved korr. be-
(afrundede tal) 1978 i "@ndr. i be- )skat.niveau
+ 1.000 kr. skat.niveau”® (1)+(3)
(1) (2) (3) (4)
— pct.— - pct. =— — pct. ——

Kebenhavns kommune 24,0 34.781 0,19 23,8
heraf hovedstads- .
udligning 3.828 +0,02 ,
Frederiksberg kommune 19,6 8.127 +0,20 19,4
hergf bovedstads— 5. 445 +0,06
udligning
I alt 2342 42.908 +0,20 23,0
hergf hovedstads— 6.273 :0,03
udligning
Amtskommuner:
Kebenhavrnis amtsk. 6,3 28.496 +0,10 e’
hergf bovedstads— -1.680 0,01
udligning
Frederiksborg amtsk. 644 7+ 953 +0,05 6,4
her;f hovedstads— -3.003 0,02
udligning
Roskilde amtsk. 549 3119 +0,04 5,9
hergf ﬁovedstads— -1.590 0,02
udligning
Vestsjellands amtsk. 7,0 +3.607 0,04 7,0
Storstrems amtsk. 656 +4.316 Oy 05 6,7
Bornholms amtsk. 6,9 +782 0,06 7,0
Fyns amtsk. 64513 +10.445 008 6,4
Senderjyllands amtsk. 642 +5.966 0,08 6,3
Ribe amtsk. E:8 +5.115 0,08 6,6
Vejle amtsk. 4 +8.037 0,08 6,5
Ringkebing amtsk. 5,2 +13.333 0,18 5,4
Arhus amtsk. 6,7 +6.654 0,04 6,7
Viborg amtsk. 745 +8.496 C,1l4 7:8
Nordjyllands amtsk. 6,5 +15.725 0,12 6,6
Amtskommunerne i alt 6,4 +42.908 0,03 6,4
hergf hovedstads— 26.273 0,00
udligning

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
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X)

Tabel 9. Virkningerne focr kommuner og amtskommuner under ét af

en andret vegtfordeling m.v. i den (amts)kommunale blok-

tilskudsordning og i den (amts)kommunale hovedstadsudlig-

ning. Amtsvis gruppering

Faktisk Andring i tilskud som felge af en
samlet @zndret vagtfordeling m.v., malt
beskat-

1978 nings- v.beregnet v.korr. be-

(mfrandeds b2l) niveau 1.oéo Kr. iggiét?nf$9s%?§;?ég'
(1) (2) (3) (4)

= poibes wee mok, S8 s b, w5
Kebenhavns kommune 24,0 +15.362 0,09 2451
Ei;?gn?EZEdStads £28.500 0,16
Frederiksberg kommune 19,6 5.497 +0,14 18,5
Sg{?gnggéedStads‘ 759 20,02
I al€ 23,2 +9.865 0,08 23,2
Egiign?géedStads' +27.741 0,13
Kommuner og amtskommuner 1:
Kebenhavns amt 19,8 +21.361 0,07 19,9
SgiigngﬁgedStads' +19.327 0,06
Frederiksborg amt 19,3 23.926 +0,16 1941
Egiign?ggedStads‘ 22.713 £0,19 ;
Roskilde amt 193 25,746 +0,33 19,0
Egiign?g;edStads' 24.351 +0,31
Vestsjellands amt 1€,6 753 +0,01 19,6
Storstrems amt 19,5 +168 0,00 19,5
Bornholms amt 20,7 697 +0,05 20,6
Fyns amt 19,2 8.198 +0,06 19,1
Senderjyllands amt 19,0 +27 0,00 19,0
Ribe amt 19419 +5.091 0,08 20,0
Vejle amt 20,3 2.418 +0,03 20,3
Ringkebing amt 17,4 +9.830 0+13 1739
Arhus amt 21,0 8 0,00 21,0
Viborg amt 19,9 +6.944 Os11 200
Nordjyllands amt 19,6 +8.451 0,06 19,7
Amterne i alt 19,7 9.874 +0,00 1947
ggiizn?ggedStads’ 27.737 £0,02

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
xx) Jfr. fodnote til tabel 9, kapitel VII.
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Tabel IO.Virkningernex) for kommurer og amtskommurer under ét af

en @ndret vaegtfordeling m.v. samt korrektion for legnfor-

skelle i den (amts)kommunale bloktilskudsordning og i den

(amts)kommunale hovedstadsudligning. Amtsvis gruppering

Faktisk £ndring i tilskud s.f.a. indarb.

samlet af’ en &ndret vagtfordeling samt
beskat- korrektion for lonforskelle, malt
1978 nings- v.beregnet v.korr. be-
(afrundede tal) niveau i #ndr. i xx)Skat.nivau
1.000 kr. beskat.niv.  (1)+(3)
(1) (2) (3) (4)
- pct.— — pct. — — pct. —
Kebenhavns kommune 24,0 43.636 +0,24 28,8
heraf hovedstads- £28.500 0,16

udligning

Frederiksberg kommune 19,6 16.057 0,40 19,2
heraf hovedstads-

udligning 758 +0,02
I alt 232 59.693 +0,27 2249
heraf hovedstads- 207,741 0,13

udligning

Kommuner og amtskommuner 1i:

Kobenhavns amt 19,8 46.734 +0,15 19,6
hergf bovedstads— £19.327 0,06

udligning
Frederiksborg amt 18,38 45.752 +0,30 19,0
hergf bovedstads~ 25.713 +0,19

udligning
Roskilde amt 19,3 36.643 +0,47 18,8
heraf hovedstads-

udligning 24.351 +0,31

Vests jellands amt 19,6 +6.967 0,08 19,7
Storstroems amt 19,5 +9.869 0,12 19,8
Bornholms amt 20,7 +2.003 0,16 20,9
Fyns amt 19,2 +18.348 0,14 19,3
Sonder jyllands amt 19,0 +16.441 0,22 19,2
Ribe amt 19,9 +13.012 0;21 20;1
Vejle amt 2043 +14.041 0515 20,4
Ringkebing amt 17,4 +30.773 0,41 17,8
Arhus amt 2140 +17.663 0,1C 21,1
Viborg amt 19,9 +22.487 Q436 2053
Nordjyllands amt 19,86 237 5227 Dy27 19,9
Amterne i alt 18,7 +59.702 0,04 19,7
22;?gn?gged5tads‘ 57. 787 10,02

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
xx) Jfr. fodnote til tabel 9, kapitel VII.-
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Det frengdr, at justeringerne i de kommunal e vagte og kriteri-
er kun har begranset betydning uden for hovedst adsonr adet.

For kommunerne under ét i Viborg anmt udger tabet 1 promlle
af beskat ni ngsgrundl aget, nens Lase komune, som er den kommune
uden for hovedstadsonr &det, der bel astes hardest, taber 0,56 pct.
af beskat ni ngsgrundl aget. Kommunerne p& @, hvor man uden for ho-
vedst adsonr &det finder de stgrste gevinster som fgl ge af den kom
munal e justering, har en gevinst pd henholdsvis 0,30 og 0,25 pct.
af beskat ni ngsgrundl| aget .

| hovedst adsonr ddet, hvor justeringerne i hcvedstadsudlignin-
gen lagges til bl oktilskudsregul eringen, opnar nogle komuner i
Frederi ksborg og Roskilde anter relativt store gevinster. Saledes
udger gevinsten i det konmunal e bloktil skud og i den' kommunal e ho-
vedst adsudl i gning nere end 1 pct. af beskatningsgrundl aget i Skib-
by, Ransg, Skovbo og Vallg kommuner. De stgrste tab i hovedst ads-
onr adet rammer Tarnby ned 0,30 pct. og Redovre ned 0,22 pct. af be-
skat ni ngsgrundl aget. Kgbenhavns korrnune taber godt 1 promlle af
beskat ni ngsgrundl aget som fglge af en mindre gevins't pa bloktil-
skuddet og et noget stgrre tab pd hovedstadsudl i gni ngen.

Andringerne i det antskommunal e bl oktilskud og den ant skonmu-
nal e hovedstadsudligning som fgl ge af justeringer er vasentlig nere
beskedne i forhold til beskatningsgrundl aget. Frederiksberg komune
vinder i alt 0,07 pct. , mens Ringkgbing ant har et tab pd 0,05 pct.

Korrektionen for lgnforskelle er naturligvis isa til fordel
for kommunerne i hovedstadsonrddet, mens kommunerne uden for hoved-
st adsonr &det taber p& denne onfordeling.

Den sam ede ant skommunal e og kommunal e virkning af justeringer
og andringer i lenforskelle frengar af bind 11, bilag 14, tabel 7,
og af nedenstaende kortfigur 1, der viser, at kun i 7 konmuner
uden for hovedstadsonradet er der tale om beskedne gevinster ved
en justering og anmdring i forhold til |@nforskelle, mens der kun
i 2 komuner i hovedstadsonradet er tale omtab. De sterste tab
udger under 1 pct. af beskatningsgrundl aget - tabet er sal edes
0,84 pct. i Lasg kommune, mens 4 kommuner i hovedst adsonr adet har
gevinster pa i alt over 1 pct. Den hgjeste gevinst finder nan i
Ski bby kommune, hvor gevinsten udger 1,38 pct. af beskatni ngsgrund-
| aget. | Kgbenhavns kommune udggr gevinsten 0,24 pct. af beskat-
ni ngsgrundl aget .
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Betragtes den sanlede spredning i beskatningen kommunerne i -
mellem efter, at der er justeret i de konmunale vagte og kriterier,
stiger denne lidt i forhold til situationen i dag. Korrigeres der
end\gi dere for |l gnforskelle, vil spredningen i beskatningen dog fal-
d85 .

5) Sattes spredningsindekset lig 100 i 1978, vil indekset stige
til 100,6 efter justeringen, nen falde til 98,1, hvis der ogsa
korrigeres for |gonforskelle.
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C. OVERVEJELSER OM | NDFZRELSE AF SOCI ALE KRITERIER M V.

a. Generell e overvej el ser

De under B nawnte forslag md betegnes somrelativt mindre ju-
steringer af det eksisterende system Justeringerne betyder, at
der nere nuanceret tages hensyn til forskelle nellem konmmunerne i
henseende til befol kni ngens al der ssammensat ni ng. Derinod vil disse
justeringer alene ikke tage hensyn til, at befol kningen i disse
al der skl asser nappe har samme behov for service fra det offentli-
ges side. Med andre ord kan det ikke antages, at kriterierne og
vagtene efter disse justeringer i tilstrakkeligt onfang afspejler
kommunernes socialt betingede udgiftsbehov.

Arbej dsgruppen har derfor fundet det ngdvendi gt at overveje,
hvorl edes sociale kriterier kan indgd i bloktilskudsfordelingen.
Da nornal udgi ft snetoden ikke kan "oversates" til kriteriemetoden,
og da statistikken over forbruget af sociale og andre ydel ser pa
mange punkter er mangel fuld, m det erkendes, at der ikke kan fin-
des et entydigt virkende princip til vagtning af sociale kriterier,
Der vil derfor ngdvendigvis blive tale om en skgnsnmessig indpas-
ning af de sociale kriterier, nar disse skal indfgres i en blok-
til skudsordning efter den ga dende kriterienetode.

| kgbenhavnsrapporten er der i kapitel 7 stillet et forslag
om indfgrel se af nye kriterier og vagte i det eksisterende til-
skudssystem Dette forslag, somer subsidist i forhold til kommu-

nens forslag omen fordeling efter normal udgi ftsmetoden, frenmgar
af tabellerne 11-12.



Tabel 11. Kgbenhavns kommunes forslag til @ndret tilskudsfordeling efter kriterimetoden

Primerkommunalt bloktilskud 1977-78

Forskydninger imellem gazldende og nye kriterier (procentpoints) Udgifts-—
i |83 | . o omrddets

| A © o0 (] O S L Q oy vegt

0] o o [) T N o |~ SR WO [T o (<o |50 .

Lo 0 | 08 | IV L] SO 1w |© HN O | HAX | OB | ~W|.mT K i alt

— © A — Ol @O ™G O I i) 1 [ &
Udgiftsomrader i & obt ! 5 gog 522 §§ é SC% |58 g‘c} @l | o %O?)
Administration +9,0 +2,2 +2,1 +2,1 +2,1 +0,5 1642
Offentlig forsorg +1,0 +0,5 +0,5 1,5
Begrne- og ungdomsfors. +3,4 +3,4 6457
Borne- og ungdomshjem +0,4 +0,4 058
Hjemmehjelp +0,7 +1,6 +0,7 +0,4 +0,8 +0,4 2,3
Plejehjem +8,3 +4,2 +2,0 +2,1 843
Personlige tilleg til
folkepension +0,2 +0,2 042
Personlige tilleg til
invalide- og enkepens.+0,1 +0,1 Qyd
Mgdreh jelp +0,1 +0,1 0,2
Narkoinstitutioner +0,1 +0,1 0,1
Revalidering +0,7 +0,7 1,8
Dagpenge +2,6 +2,6 2,6
Sygesikring +0,5 +0,2 +0,2 +0,1 0;5
Boligsikring 17
Andre sociale udg. +4,2 +1,0 +1,1 +1,0 +1,1 4,2
Skolevasen +3,5 +3,5 35,4
Beford. af skolebern 0,7
Biblioteker 2,3
Spildevand, renova-
tion +0,5 +035 1.4 5
Parker og idretsanl. +0,9 +0,9 1oy 9
Vejudgifter +3,4 +1,7 +1,7 6,7
Andre udgifter +3,2 +0,8 +1,2 +1,2 4,8
£ndring i vegt +20,2 +3,4 +3,9 +10,1 +2,2 1,7 +1,7 +11,2 +8,5 +8,6 +7,4 +3,1 100,0
Vaegte efter geldende
regler 38 7 36 10 2 4 3 - - - - - 100,0

= €92



Tabel 12. Kgbenhavns kommunes forslag til andret tilskudsfordeling efter kriteriemetoden
Amtskommunalt bloktilskud 1977-78

- ¥9¢

Forskydninger imell. gald. og nye kriterier (procentpoints) Udgi fts-
| o omrédets

o oo |0 Sl | %8s [%0:ve lvo |88 VEgE

~ —~ o0 a) © 1 o © H 0D O|lHNM O[O B ~ o) o T & i alt
Udgiftsomrader 07 |wE |59 |v8 | 2 | ©58|206[dE |bE |ow?

[z 4 — oCJ n o > T [ & 00| [ 44 Qf WO oy O o3 >~ O O
Administration +0,9 +0,2 +0,2 +0,2 +0,2 +0,1 153
Beorne- og ungdomshjem +1,0 +1,0 149
Sygesikring +8,8 +2,0 +2,0 +1,6 +1,6 +1,6 17,4
Revalidering +0,2 +0,2 0,5
Narkoinstitutioner +0,2 +0,2 052
Medrehjelp +0,1 +0,1 0,2
Andre sociale udg. +1,8 +0,5 +0,4 +0,4 +0,5 1,8
Sygehuse +10,0 +5,0 +5,0 60,0
Skolevasen 9,0
Biblioteker 0,4
Spildevand, renovation 0,5
Ve judgifter 3,9
Andre udgifter +2,1 +0,7 40,7 +0,7 2,9
Endring i vegt +14,1 +1,0 +1C,0 0 0 +9,0 +8,3 +3,1 +3,0 +1,7 10040

Vegte efter geldende
regler 27 11 60 1 i - - - - s 100,0
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Som det vil frengd af tabellerne, drejer dette forslag fra
Kgbenhavns kommune sig om en ny fordelingsnagle efter kriteriene-
toden med inddragel se af sociale kriterier. Som navnt ma en inddra-
gel se af sadanne kriterier pad det i dag foreliggende grundlag ned-
vendi gvis indebaze et skgn. Det er ogsd tilfaddet i dette forslag,
hvor skennet foretages ved delingen af udgifterne pd det enkelte
udgi ft sonr &de, ned henblik pa vamgtning af flere kriterier. Fol ges
dette forslag, skal der séledes udeves en rakke skgn om en sadan
deling for sd vidt angar de fleste komunal e udgiftsonrader.

Som alternativ hertil skal arbejdsgruppen pege pa en netode,
hvorefter valget af vagte ved indfgrelse af sociale kriterier for-
enkl es. Det kan ske derved, at der etableres ét socialt kriterium
hvori flere delkriterier kan indgd nmed en forud fastlagt indbyrdes
vagt, der beregnes med udgangspunkt i de i kapitel VI og VII ontal -
te regressionsanal yser.

Indfgrel sen af et sadant socialt kriterium kan ske pa flere
mader. Arbejdsgruppen har valgt den |gsning, at en del af bloktil-
skudspul jen henfgres til det nye kriterium medens resten af pul -
jen fordeles efter de hidtidige principper nmed de under B nante
andringer. Denne frengangsnéde er benyttet i arbejdsgruppens neden-
navnte konsekvensberegni nger.

Ar bej dsgruppen er opnerksom pa, at det kan vare betankeligt
at indfgre sociale kriterier efter disse retningslinier, fordi man
derved ikke direkte l|ader det sam ede kriteriuns vamtning bygge pa
de kommunal e budgetter og regnskaber, saledes at man far en forde-
I ingsnaggle, der ikke helt lever op til adfa¥dsmetodens principper.

Endvi dere tillader kriterienmetoden ikke neutralisering af ind-
komst ef f ekt en, hvad normal udgi f t snet oden gor.

Sddanne bet ankel i gheder kan dog ikke opveje betamkel i ghederne
ved f.eks. fortsat at anvende den nuver ende fordelingsnggle uden
andringer, og fordelene ved denne netode til indfegrelse af sociale
kriterier vil vare:

- st bl oktil skudsf ordel ingen derved bliver mndre sunmari sk, og
i hgjere grad komrer til at afspejle de socialt betingede ud-
gi ft sbehov,

- at det ngdvendi ge skgn ved indfgrelsen af et socialt kriterium
nar sammensat ni ngen af delkriterierne er besluttet, alene kom
mer til at dreje sig omkriteriets sanl ede vagt, idet det i
gvrigt vil gadde,
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- at der herudover vil vaze faste principper for den indbyrdes
vagtning af kriterierne i fordelingsngglen, herunder

- at man i @vrigt opretholder et allerede indarbejdet system for
kriteriernes vagtning.

b. De sociale kriteriers samrensat ni ng

Arbej dsgruppens statistiske anal yser og @vrige overvejel ser
gav anledning til, at fglgende nye kriterier kunne anses for vel -
egnede til at indgd i de videre overvejelser : andelen af bgrn un-
der 16 ar af enlige forsgrgere, andelen af enlige fol kepensioni-
ster og andel en af udl ej ni ngsbol i ger.

Det bensx kes, at arbejdsgruppen ved beregni ngerne ned henblik
pa kapitel VI i nogle tilfade fandt, at udgifterne pa et om
rade sanvarierede ned flere kriterier. Til brug ved overvejel -
serne om bl oktil skudsfordeling efter nornal udgiftsnetoden
gjaldt det dog, at visse kriterier pa grund af indbyrdes sam
variation ikke santidig kunne anvendes i anal yserne vedrgrende
samre udgi ftsonrade. For de kommunal e udgi ftsonrader gjal dt
det séledes bgrn af enlige forsergere og udl ejni ngsboliger, og
for de antskommunal e onr dder kunne man p& samme udgi ftsonr ade
kun bruge ét af kriterierne begrn af enlige forsgrgere, enlige
f ol kepensi oni ster og udl ej ni ngsbol i ger.

Efter kriterienetoden kan sadanne kriterier anvendes santi-
dig. Det bemegkes, at det for den enkelte konmmune kan have
betydni ng, om man vad ger et kriterium pd bekostning af andre
hernmed sanvarierende kriterier. Ved konstruktionen af de so-
ciale kriterier har man derfor i nogle tilfade inddraget vis-
se kriterier med henblik p& flere udgiftsonrader end de i ka-
pitel VI navnte, jfr. nedenfor.

Bgrn af enlige forsgrgere accepteredes i kapitel VI som et nu-
ligt kriterium for udgiftsbehov pa fgl gende onrader: kontanthjad ps-
ydel ser, dagpleje og daginstitutioner samt sundhedspleje for barn,
dagnpl ej e og deggninstitutioner for bgrn og unge, folkeskol evasen,

6) | det fglgende ontal es kun de nye kriterier, som patankes an-
vendt som del kriterier i de sociale kriterier.
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daginstitutioner og fritidsundervisning for unge sant sundhedsmes-
sige ydel ser for unge, og endvidere sygesikring. Desuden viste kri-
teriet samvariation ned sygehusudgifterne.

Enl i ge fol kepensionister blev ikke inddraget i de videre over-
vej el ser med henblik p& den kommunal e bl oktil skudsordni ng. Dog var
der tale om sanvariation ned udgifterne pr. indbygger til folkebib-

| i oteksvasen, kulturel virksomhed, fritidsundervisning for voksne
og fritidsonrader samt -faciliteter. Pa det amtskomunal e onréade

accepteredes kriteriet i forbindel se med sygehusudgi fter, og der
var sanvariation i forhold til sygesikringsudgifterne.
Endvi dere inddrog man udl ejningsboliger i overvejelserne om

udgi ft sbehovet vedrgrende fol kebi blioteksvasen, kulturel virksom
hed, fritidsundervisning for voksne, fritidsonréader og -facilite-
ter. Desuden viste anal yserne sanvariation med kommunernes udgif -
ter til brandvasen og civilforsvar samt ned antskommunernes udgif -
ter pa sygehus- og sygesikringsonraderne.

For de tre kriterier er det ngdvendigt at foretage en vis amd-
ring af definitionen af kriterierne i relation til kriteriene-

toden. | forbindelse med normal udgi ftsnetoden er f.eks. krite-
riet vedrgrende enlige forsgrgere defineret som andel en af
bern af enlige forsgrgere af santlige begrn. | kriterienetoden

er det imdlertid ngdvendi gt at udtrykke et Kkriterium som en
kommunes el ler antskommunes andel af |andets sam ede behol d-
ning af en given stgrrelse. Kriteriet andel begrn af enlige
forsgrgere er derfor i forbindelse med kriterienmetoden define-
ret som en konmmunes andel af det sam ede antal bgrn af enlige
forsgrgere i hele landet. Tilsvarende ondefinitioner er fore-
taget for de to andre kriterier.

Arbej dsgruppen skal sal edes pege pad muligheden af at indfaere
sociale kriterier, der pd savel det kommunal e som det ant skomuna-
le onrade bestar af fglgende delkriterier: andelen af bgrn af en-
lige forsgrgere, andelen af enlige fol kepensi onster og andel en af
udl ej ni ngsbol i ger.

Tabel l erne 13-14 viser resultaterne af arbejdsgruppens bereg-
ni nger med henblik pd samensat ningen af de sociale kriterier. Ds-
se beregninger, somer udfegrligt belyst i bind Il, bilag 15, skal
kort ontal es nedenfor.
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Som det frengar af foranstdende, har de udval gte delkriterier
vist samvariation ned udgiftsniveauet pd en rakke onvader. Arbejds-
gruppen har dog med henblik pa de sociale kriteriers samensatning
kun inddraget de i tabellerne nante onvader, idet man har set bort
fra udgi ftsonrader, hvor det findes &benbart unuligt, at udgiftsbe-
hovene kan vare socialt betingede.

For hver konbination af kriterium og udgift er beregnet en
i ndregni ngsfaktor. Den er sat til 0, hvor vedkommende kriterium ma
antages abenbart at savne arsagssammenhamg nmed det pagad dende ud-
gi ft sonr ade.

El l ers er indregningsfaktoren beregnet som produktet af fal-
gende to forhold:

a Den sam ede (ants)kommnale nettodriftsudgift pa udgiftsonra-
det nultipliceret med den "gennensnitlige forklaringsgrad' pa
udgi ft sonr adet af de delkriterier, somikke er frasorteret,
divideret ned summen af de pa denne néde beregnede bel gb for
santlige udgiftsonrader. Dette forhold udtrykker det enkelte
ont ddes vamyt i beregni ngen.

b° Forhol det nellem "forklaringsgraderne” af de pd det pagad dende
ont &de inddragne delkriterier. Dette forhold udtrykkes i et
tal, for hvilket sunmen af tallene for de enkelte delkriterier
tilsammen giver 1, og tallene afspejler forholdet nellem de
enkelte delkriteriers "forklaringsgrad" pa det paga dende om
rade. Dette forhold udtrykker for hvert udgiftsonrade de en-
kelte delkriteriers vagt i beregningerne.

Eksenpel vis er indregni ngsfaktoren for konbi nati onen kontant -
hjad p/bgrn af enlige forsergere beregnet sl edes:

De sam ede kommunal e nettodriftsudgifter til kontanthjap var
i 1977 898.210. 000 Kr.

Pa kontant hj ad psonrt adet var "forkl aringsgraden" for bgrn af
enlige forsgrgere 63 pct. og for udl ejningsboliger 57,7 pct.,
medens der i denne sammrenhang blev set bort fra enlige folke-
pensi oni ster. Den nawnte gennensnitlige forklaringsgrad er
herefter 0,6 (60,4 pct.).

Ved opgegrel sen af kontant hj ad psonr&dets vagt i de videre be-
regni nger |agges et bel gb pa 542.519.000 kr., svarende til
898.210.000 kr. x 0,6, til grund. Summen af de sal edes bereg-
nede belgb for alle de inddragede udgiftsonrader var i 1977
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7.508. 678. 000 kr. Kontanthjad psonradets vemgt udger herefter
0,072 (7,2 pet. ) .

Summen af forklaringsverdi erne for de inddragede delkriteri-
er er her 1,207. Heraf udger de nawnte 63 pct. en andel pa

0, 522.

Herefter er indregningsfaktoren for kontanthjadp/bern af en-
lige forsgrgere

0,072 x 0,522 = 0,038.

Vagten for det enkelte delkriteriumi det sociale kriterium
findes herefter ved at |agge indregningsfaktorerne under delkri -
teriet sammen.

Herefter skal arbejdsgruppen pege pa fgl gende sociale krite-
rier i henholdsvis den kommunal e og den ant skommunal e fordelings-

nggl e:

Tabel 13. Arbejdsgruppens forslag til et socialt kriteriumi den
konmmunal e fordelingsnggie

Born af enli- Enlige folke- Udlejnings-
Udgiftsomrade / Delkriterium ge forsergere pensionister boliger

Kontanthjelp 0,038 = 0,034
Daginstitutioner m.v. 0,064 - 0,052
Degnpleje og degninstitu-

tioner for bern og unge 0,024 - 0,019
Institutioner for @ldre .

og handicappede m.v. - 0,007 0,008
Folkeskolevaesen m.v. 0 ; 557 - 0,305
Folkebiblioteksv&sen, kul-

turel virksomhed m.v. 0,029 0,031 0,082
Delkriteriets vegt i alt 0,512 0,038 0,450
Delkriteriets vegt i alt

i pct. (afrundet) 51 4 45

Arbejdsgruppens forslag til

sammeng@tg}ng af det sociale 50 0 50

kriterium

x) Den ringe vagt for delkriteriet enlige folkepensionister, som
beregningerne resulterer i, synes ikke at kunne begrunde en ind-
dragelse af dette delkriterium i det samlede sociale kriterium
for kommunerne. Man har herefter valgt at laegge delkriteriets
vaegt over pa delkriteriet antal udlejningsboliger, idet disse
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Tabel 14. Arbejdsgruppens forslag til et socialt kriteriumi den
ant skonmunal e fordelingsnggl e

Bern af enli- Enlige fol ke- Udl ] ni ngs-
Udgi ftsontrade / Delkriterium ge forsegrgere pensionister boliger

Sygehusvasen 0, 254 0, 259 0, 240
Dggnpl ej e og dagni nsti tu-

tioner for bern og unge 0,019 - 0,017
Sygesi kri ng 0,074 0,068 0, 069
Del kriteriets vagt i alt 0,347 0,327 0,326

Delkriteriets vagt i alt
i pct. (afrundet) 34 33 33

Ar bej dsgruppens forslag til
samensa ni ng af det sociale
kriterium 33 13 33 1/3 33 V3

c. Samenhangen ned den gvrige kommunal gkononi ske udli gni ng

Som tidligere nasnt nmd konsekvenserne af en amdret bl oktil-
skudsf ordel ing vurderes i na& sammenhazng ned andre konmunal gkono-
m ske udl i gni ngssyst ener.

En andret udgi ftsbehovsudligning, hvor den enkelte kommunes
bl oktilskud i hgjere grad kommer til at svare til dens udgiftsbe-
hov, vil fere til merindtagt for nogle kommuner og indtagtstab for
andre. D sse forskydninger kan give anledning til overvejelser, om
en sadan om agning ikke bgr |edsages af en hgjere grad af udligning
af forskelle i skattegrundl ag, séaledes at de komuner, somvil fa
store gkonom ske tab ved bl oktil skudsomnl egni ngen, og som santidig
har et svagt beskatningsgrundl ag, konpenseres i et vist onfang.

| kapitel VII, jfr. kapitlets tabel 10-11, har man illustreret
konsekvenserne af at |ade en ny udgiftsbehovsudligning efter nor-
mal udgi ftsnet oden fglge op af en styrket kommunal udligning. Dette
regneeksenpel illustrerer santidig de nuligheder, der findes for
at andre denne udligningsordning santidig med, at de nawnte socia-
le kriterier indfgres. Arbejdsgruppen har ikke foretaget en tilsva-
rende konsekvensberegning i dette kapitel, idet behovet for en and-

to delkriterier ud fra en arsagsbetragtning na anses for at vaze
nere nat besl agtede med hinanden end del kriterierne enlige fol-
kepensi oni ster og bern af enlige forsgrgere.
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ret skattegrundl agsudligning vil afhange af den vagt, som sadanne
sociale kriterier matte blive tildelt.

Ar bej dsgruppen skal derudover anbefale, at der i forbindelse
ned de omhandl ede onl agni nger eventuelt afsadtes et forgget bel gb
til tilskud til sexligt vanskeligt stillede kommuner, saledes at
man heri gennem bl andt andet kan afbgde sarlige konmmunal - gkonom ske
probl emer i forbindel se ned om agni nger ne.

Endvi dere skal nman pege pa, at det vil vese naturligt at ind-
fore de sociale kriterier i hovedstadsudligni ngsordni ngen, sal edes
at kriterierne indgar ved beregningen af den enkelte kommunes og
ant skonmunes udgi ft sbehovstal pa samme; nméde som for bl oktil skudde-
ne og.sadan, at den indbyrdes vagt nellem de gvrige udgiftsbehovs-
kriterier i hovedstadsudligningen bibehol des. Det er denne frem
gangsmade, der er lagt til grund ved arbejdsgruppens konsekvens-
ber egni nger, jfr. nedenfor under d.

d. Konsekvenserne af tildeling af alternative vegte til de socia-
le kriterier

For at illustrere virkningen af indfgrelse af de sociale kri-
terier, har arbejdsgruppen beregnet konsekvenserne af at fordele
henhol dsvis 10, 15, 20 og 30 pct. af henhol dsvis den kommunal e og
den antskomunal e tilskudspulje efter de respektive sociale krite-
rier, saledes at resten af puljerne fordeles efter de gat dende kri -
terier og vagte, dog justeret som anfart ovenfor

Santidig har man inddraget hovedstadsudligningen i disse kon-
sekvensber egni nger under anvendel se af de nawnte vagte, jfr. i gov-
rigt ovenfor under c.

| tabellerne 15-18 er vist en oversigt over kriterier og vagy-
te i de (ants)kommunale tilskud efter objektive udgiffsbehovskrite-
rier og i hovedstadsudligningen for (ants)komunerne ved indregning
af det sociale kriteriumned henholdsvis 10, 15, 20 og 30 pct.
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Tabel 15. Oversigt over vagte og kriterier i tilskud efter objekti-
ve udgi ftsbehovskriterier til kommuner

Vegtfordeling, nar socialt kriterium
indg&r med en vagt pa:

10 15 2C 30
IndbyggEPtalX) 24,30 22,595 21560 18,90
0-6 5rigex) 7320 6,80 6,40 5; 60
7-16 érigex) 36,00 34,00 32,00 28,00
65-74 5rigex) 2,70 2:55 2,40 2510
75 Arige og derover®) 9,90 9,35 8,80 7,70
Ve jlengde 5,40 2510 4,80 4,20
Standardlejligheder 1,80 1,70 1,60 1,40
17-39 arige®) 2,70 2,55 2,40 2,10
Bern af enlige forsergere 545,060 7550 10,00 15, 00
Udlejningslejligheder 5,00 7530 10,00 15,00

x) For kommuner, hvor tilveksten i kalenderéaret forud for til-
skudsberegningen har oversteget 5 pct. foreges kriteriet med
det antal indbyggere, der svarer til foregelsen udover 5 pct.

Tabel 16. Oversigt over vagte og kriterier i den kommunale hoved-

stadsudligning
Vegtfordeling, nar socialt kriterium
indgar med en vagt pa:

10 15 20 30

Indbyggertal 16,00 15500 14,00 12,00
0-6 arige 8,89 8,33 7,78 6,67
7-16 arige 33,78 31,67 29,55 25,38
65-74 arige 34556 3433 3511 2,67
75 arige og derover 9,78 9.5.17 8,56 7533
Vejlaengce 4,44 4,17 3589 3533
17-39 arige 355 34533 3xll 2467
Bern af enlige forsergere 5,00 7550 10,00 15,00
Udlejningslejligheder 5,00 7590 10,00 15,00

Numeriske forskydninger i
indbyggertallet i den ner-
mest foregdende 5-arsperiode 10,00 10,00 10,00 10,00
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Tabel 17. Oversigt over vegte og kriterier i tilskud efter objek-

tive udgi ftsbehovskriterier til antskommuner

Vegtfordeling, nar socialt kriterium
indgdr med en vagt pa:

10 15 20 30
Indbyggertal 23,40 22,10 20,80 18,20
0-20 &rige 1,80 1,70 1,60 1,40
15-19 arige 8,10 7,65 7 4:20 64,30
Antal sengedage 54,9C 51,85 48,80 42,70
Veje 1,80 1,70 1,60 1,40
Bern af enlige forsergere 3,34 5,00 6,67 10,00
Enlige folkepensionister 3,33 5,00 6,67 10,00
Udlejningslejligheder 3 ;38 5,00 6,66 10,00

Tabel 18. Oversigt over vegte og kriterier i den amtskommunale ho-

vedstadsudligning

Vegtfordeling, nar socialt kriterium
indgdr med en vagt pa:

10 15 20 30

Indbyggertal 23,40 22,40 20,80 18,20
15-19 arige 7,20 6,80 6,40 5,60
Antal sengedage 55,8C B2,70 49,60 43,40
Ve jlengde 0,90 0,85 0,80 0,70
Born af enlige forsergere 3,34 5,00 6,67 10,00
Enlige folkepensicnister 3,38 5,00 6,67 10,00
Udlejningslejligheder 3,33 5,00 6,66 10,00
0-20 arige 2,70 2,55 2,40 2,10

I bind I'l, bilag 16, findes det sanl ede beregni ngsresultat,

hvor konsekvenserne for hver enkelt komune frengar. Nogle hoved-
resul tater af beregningerne frengar af tabellerne 19-21. Som det

frengdr af bilaget og tabellerne, er det den isolerede virkning

af de sociale kriterier, der undersgges.
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af et socialt kriterium i den kommunale

bloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen for kom-

muner. Amtsvis gruppering af kommuner

Korr.be-
Faktisk skat.niv

beskat- s.f.a.

Endring 1 tilskud

s.f.a. indar-

.bejdelse af et sociatl kriteri-
um med en vegt pa 10 pct., malt

nings- andret ved bereg. ved korr.
‘ 1978 niveau vagt;gsd. i endr. ? be- beskat.n.
(afrundede tal) m.v. 1.000 kr. skat.nivaue (2)+(4)
(1) (2) (3) (4) (5)

— pPEets— — PCTs . B L e == pPeL i
Kebenhavns kommune 24,0 23595 142.670 +0,80 28;2
Eiiign?gzedStads 554938 +0,31
Frederiksberg komm. 19,6 19,40 20.285 +0,51 18,9
EZE?Enggzedstads 7.418 s, 16
I alt 23,2 23,12 162.955 +0,74 22,4
Egﬁgn?gge“tads' 63.351 +0,29
Kommuner 1i:
Kebenhavns amt 1857 13,64 20.386 +0,07 18,6
Egiignqggedstads— +10.239 0,03
Frederiksborg amt 13,1 12,85 +34.525 0,23 13,1
Eg’ifgn?g‘éed“ads” +30.017 0,20
Roskilde amt 181, % 18,27 +29.267 0,37 18:6
Egiign?g;edstads- +23.091 0,30
Vestsjellands amt 127 12,74 +10.212 0,11 12,9
Storstrems amt 13,0 13,07 +13.090 0yl 6 13,2
Bornholms amt 1.3,,/9 14,00 +3.501 0427 14,3
Fyns amt 13,0 13,06 +12.300 0,09 13,2
Senderjyllands amt 12,9 13,04 +13.887 0,19 13,2
Ribe amt 1.3., 6 13,783 +9.857 0,16 13,9
Vejle amt 13,9 13,96 +8.470 0,09 14,1
Ringkebing amt 12,4 12,63 +16.594 0,22 12,9
Arhus amt 14,4 14,46 1.855 +0,01 14 ;5
Viborg amt 1255 121y %2 +16.468 0526 13,0
Nordjyllands amt 13,4 13,56 +19.006 0,14 13,7
Amterne 1 alt 13,4 13,41 +162.936 0,11 18; 5
heraf hovedstads- -63.347 0,04

udligning

x) Jfr. fodnote til tabel 7,

lonne 1 og 3,

tabel 6,

kapitel. VII.

xx) Incl. korrektion for lenforskelle, jfr. i evrigt summen af ko-

kapitel VIII.
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Tabel 19. Virkningernex) af et socialt kriterium i den kommunale

(forts.) Dbloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen for kom-

muner. Amtsvis gruppering af kommuner

Andring i tilskud s.f.a. £Endring i tilskud s.f.a.

indarb. af et soc. krit. indarb. af et soc. krit.
med en vegt pa 15%, mdlt med en vegt pd 20%, malt
v.bereg. v.korr. v.bereg. v.korr.
1978 i endr. 1 besk.n. i 2ndr. i besk.n.
(afrundede tal) 1.000 kr.besk.n. (2)+(7) 1.000 kr.besk.n. (2)+(0)
(6) (7) (8) (9) (10) (11)
— pct: — — pet.— = Pets — — peb.—
Kebenhavns komm. 213.789 =+1,19 2518 284.984 +1,59 22,4
heraf hovedstads- .
a5 . 75 &
udligning B3.772 0,47 111. 8 0,62
Frederiksberg k. 30.394 :0,76 18,6 40.518 =+1,02 18,4
hgral HOVEAStEds— 93 pos w0, 14.815 =0,37
udligning
I alt 244.183 +1,12 22,0 325.502 +1,49 21,6
heraf hovedstads- g, g76 .0, 43 126.573 0,58
udligning
Kommuner 1i:
Kgbenhavns amt 33.548 0,11 13,5 44.682 +0,15 13,5
BEraL MEVERSTEAS- g agE @08 +20.488 0,07
udligning
Frederiksborg amt +51.714 0,34 1852 +69.012 0,46 13:3
heraf hovedshads= ... ses  @,30 £69.972 0,40
udligning
Rcskilde amt +43.805 05,56 1358 +58.435 0,75 14,0
heral DOVEdSUadS™ .gu go8 @44 +46.113 0,59
udligning
Vestsjellands amt +15.326 0,17 12,9 +20.409 0,22 13,0
Storstrems amt +19.619 0,23 13,3 +26.139 0,31 13,4
Bornholms amt +5.258 0,41 14,4 +7.006 0,55 14,6
Fyns amt +18.456 0,14 13,2 +24.569 0,18 13,2
Senderjyllands a. +20.803 0,28 13,3 +27.765 0,38 13,4
Ribe amt +14.791 0,24 14,0 +19.678 0,31 14,0
Vejle amt +12.712 0513 14,1 +16.944 0,18 14,1
Ringkebing amt +24.849 0,83 1340 +33.109 0,44 131
Arhus amt 2.785 +0,02 14,4 3.725 +0,02 14,4
Viborg amt +24.697 0,39 13,1 +32.887 0,52 13,82
Nordjyllands amt +28.472 0,21 13,8 +37.944 0,28 13,8
Amterne i alt +244.169 05,18 13, 6 +325.490 Oy 21 13,6
GEIEL BOVEARUSNE son egT 008 +126.573 0,08

udligning
x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.




Tabel 19. Virkningerne

X)

af et socialt kriterium i den kommunale

(forts.) bloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen for kom-

muner. Amtsvis gruppering af kommuner

1978

Endring i tilskud som folge af
af et socialt kriterium med en

pct., malt

indarbe jdelse
vegt pa 30

i

ved beregnet
zndring 1 be-

ved korrigeret
beskat.niveau

(afrundede tal) 1.000 Kkr. skat.niveau (2)+(13)

(12) (138) (14)
s PO Feee pet.

Kebenhavns kommune 427 .094 +2,39 21,6

hergf bovedstads— 167.615 20,94

udligning

Frederiksberg kommune 60.709 +1,53 17,8

hergf hovedstads— 55 . 212 <,58

udligning

I alt 487.803 +2,23 20,9

fepel hevedshadss 189.827 +0,87

udligning

Kommuner 1i:

Kebenhavns amt 66.923 20,22 13;4

hergf hovedstads— -30.681 0,10

udligning

Frederiksborg amt +103.453 0,69 13,5

hergf bovedstads— -89.955 0,60

udligning

Roskilde amt +87.633 1,272 14,4

hergf hovedstads— 269.184 0,89

udligning

Vestsij®ellands amt +30.578 0,34 13,1

Storstrems amt +£39.133 0,47 13,5

Bornholms amt +10.516 0,82 14,8

Fyns amt +36.823 0,28 18;3

Senderjyllands amt +41.585 0557 13,6

Ribe amt +29.481 Oyd7 14,2

Vejle amt +25.404 04527 14,2

Ringkebing amt +49.623 0,66 18,8

Arhus amt 5.561 +0,03 14,4

Viborg amt +49.:227 0,7¢& 13,5

Nordjyllands amt +56.820 0,42 14,0

Amterne i alt +487.792 0,32 1.3, 7

heraf hovedstads- £189.820 0,12

udligning

x) Jfr. fodnote til tabel 7,

kapitel VII.
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Tabel 20. VirkningerneX af et socialt kriterium i den amtskommu-

nale bloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen for

amtskommuner

Faktisk Korr.be- Andring af tilskud s.f.a.indar-
beskat- skat.niv.bejdelse af et socialt kriteri-

nings- s.f.a. um med en vagt pad 10 pct., malt
niveau eandr. ved bereg. ved korr.
1978 v&gcggsd. i endr. % te- beskat.n.
(afrundede tal) m.v. 1.000 kr. skat.niveau (2)+(4)
(1) (2) (3) (4) (5)

we BEE L v Tol, e " IO s st ALY i
Kebenhavns kommune 24,0 23,81 83.979 +0,47 23,3
Egiign?g;edStads 26.533 £0,15
Frederiksberg kommune 19,6 19,40 1.3:.045 +0,33 19,1
Egg?gn?ggedsmds 3.998 +0,10
I alt 282 23,00 97.024 +0,44 22,6
ggiign?g‘g’edsmds' 30.531 £0,14
Amtskommuner:
Kebenhavns amtsk. 6453 6,20 3.471 +0,01 6,2
Sgiign?g‘éedsmds' $5 277 0,03
Frederiksborg amtsk. €,4 6,35 +17.228 Diypd 2 6,5
Egﬁgn?g‘éedsmds' £12.632 0,09
Roskilde amtsk. 559 5,86 +12.770 0,17 6,0
Egﬁ‘gn?g‘éedsmds +8.622 0,12
Vests jellands amtsk. 7,0 7,04 +5.765 0,06 7,1
Storstrems amtsk. 6,6 6,65 +7 828 0,08
Bornholms amtsk. 6,9 6,96 +2.053 0,16 v
Fyns amtsk. 653 6,383 +7.352 0,06 6,4
Senderjyllands amtsk. 652 6,28 +8.048 011 6,4
Ribe amtsk. 6455 6,58 +5.583 0,09 6,7
Vejle amtsk. 6,4 6,48 +4.327 0,05 6,5
Ringkebing amtsk. 5442 5,38 +8.987 0,12 5;5
Arhus amtsk. 6,7 6,74 +151 0,00 6,7
Viborg amtsk. 725 7,64 +9.599 &y 15
Nordjyllands amtsk. 6,5 6,62 +11.234 0,08 6,7
Amtskommunerne i alt €,4 6,43 +97.024 o, 08 6,5
heraf hovedstads- 230.531 0,02

udligning

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.

xx) Incl. korrektion for lenfcrskelle, jfr. i evrigt summen af ko-
lonnerne 1 og 3 i tabel 8, kapitel VIIIT.
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Tabel 2C. Virkningernex af et socialt kriterium i den amtskommu-

(forts.) nale bloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen for

amtskommuner

Endring i tilskud s.f.a. Zf£ndring i tilskud s.f.a.

indarb. af et soc. krit. indarb. af et soc. krit.

med en vegt pd 15%, madlt med en vagt pa 20%, malt

v.bereg. v.korr. v.bereg. v.korr.

1978 i endr. 1 besk.n. i endr. i Dbesk.n.

(afrundede tal) 1.000 kr.besk.n. (2)+(7) 1.200 kr.besk.n. (2)+(10)
(6) (7) (8) (9) (10) (11)

~ pek. = — pet.= — pet. — — pet.~
Kebenhavns komm. 125.954 =+C,70 23,1 167.883 +0,924 22,9
Sziign?ﬁgedStads' 39.800 +0,22 53.066 0,30
Frederiksberg k. 19.553 +0,49 18,9 26.066 +0,66 18,7
Sgiign?ﬁéedStads‘ 5.997 +0,15 7.996 20,20
I alt 145.507 +0,67 22:3 193.949 +0,89 22451
Egi?;ngggedStads‘ 45.797 20,21 61.062  +0,28
Kommuner 1i:
Kebenhavns amt 5.197 +0,02 6,2 6.920 +0,02 6,2
Egiign?gzedStads' +13.916 0,05 +18.554 0,C6
Frederiksborg amt +25.851 0,18 65 +34.461 0,24 6,6
23;?gn?2;ed5tads' +18.948 0,13 £25.264 c,17
Roskilde amt +19.144 0,26 6,] +25.524 0,34 6,2
heral bovedstads-~ .55 ess  p, ¥4 £17.244 0,23
udligning
Vestsjellands amt +8.648 0,10 Z4d +11.530 0,13 742
Storstrems amt +10.980 0,13 6,8 +14.641 0,18 6,8
Bornhclms amt ., +3.078 0:25 2 +4.097 0,33 723
Fyns amt +11.028 0,08 6,4 +14.698 0,11
Senderjyllands a. +12.068 017 6;5 +16.086 D22
Ribe amt +8.368 0,14 6,7 +11.154 0,18 6,8
Vejle amt +6.602 0,07 6,6 +8.796 0,09 6,6
Ringkebing amt +13.469 0,18 5;6 +17.958 0,25 546
Arhus amt +236 0,00 6,7 +309 0,00 657
Viborg amt +14.397 Q5 28 T+9 +19.179 O3l 8,0
Nordjyllands amt +16.835 U148 6,8 +22.436 C,17 6,8
Amterne i alt +145.507 0,10 6,5 +193.949 G, 18 6,6
Eg;?gn?izedStads' +45.797 0,03 +61.062 0,04

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
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af et sccialf kriterium i den amtskommu-—

(forts.) nale bloktilskudsordning og i hovedstadsudligningen for

amtskommuner

Andring i tilskud som felge af indarbe jdelse
af et socialt kriterium med en vagt pa 30

pct., malt

ved beregnet

ved korrigeret

1978 i endring i be- beskat.niveau

(afrundede tal) 1.000 Kkr. skat.niveau (2)+(13)

(12) (13) (14)
) i oL, s e ML e

Kgbenhavns kommune 251,702 +1,41 28 4

EgiignggzedStads" 79.599 £0,44

Frederiksberg kommune 39.082 +0,98 18,4

33§?gn?g;ed5tads’ 11.994 £0,30

I alt 290.784 +1,33 21,7

Egi?gnﬁgéedStads” 91.593 £0,42

Amtskommuner:

Kebenhavns. amtsk. 10.346 +0,083 6,2

Sgi?gn?g;edStads’ +27.831 0,09

Frederiksborg amtsk. +51.682 0,36 6,7

ngigngggedStads +37.896 0,26

Roskilde amtsk. +38.278 0;52 6,4

Eg;?gn?g;edStads‘ +25.866 0,35

Vestsjellands amtek. +17.287 0,19 s 2

Storstrems amtsk. +21.935 0,27 y 9

Bornholms amtsk. +6.139 0,49 ;

Fyns amtsk. +22.034 C,17 y

Senderjyllands amtsk. +24.107 0,34

Ribe amtsk. +16.726 0,28 3

Vejle amtsk. +13.178 0,14 i

Ringkeobing amtsk. +26.924 0;37 5

Arhus amtsk. +459 0,00 5

Viborg amtsk. +28.750 0,46 o I

Nordjyllands amtsk. +33.631 0,25 , 9

Amtskommunerne i alt +290.784 0,19 y

heraf hovedstads- -91.593 0,06

udligning

.

x) Jfr. fodnote til tabel 7,

kapitel VII.
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Tabel 21. Virkningernex) for primer- og amtskommunerne under ét af

et socialt kriterium i den (amts)kommunale bloktilskuds-

ordning og i den (amts)kommunale hovedstadsudligning.

Amtsvis gruppering

Korr.be- f£ndring i tilskud s.f.a. indar-
Faktisk skat.niv.bejdelse af et socialt kriteri-

beskat- s.f.a. um med en vegt pa 10 pct., malt
nings- @ndret ved bereg. ved korr.
1978 niveau v&gtggsd. i zndr.i be- beskat.n.
(afrundede tal) m.v. 1.000 kr. skat.niveau (2)+(4)
(1) (2) (3) (4) (5)
w pol = = pot, =~ === pot.s~== == pot
Kebenhavns kommune 24,0 23,76 226.649 +1,27 22,5
= Tl e 82.466 +0,46
udligning
Frederiksberg kommune 19,6 19,20 33.330 +0,83 18,4
hergf hovedstads- 11.416 £0,29
udligning
I alt 28,2 22,93 259.979 +0,19 21,7
hergf bovedstads— 93.882 +0,43
udligning
Kommuner og amtskommuner 1i:
Kebenhavns amt 19,8 19,65 25.857 +0,09 19,6
hergf hovedstads— :19.516 0,06
udligning
Frederiksborg amt 19,3 19,00 +51,783 0,34 19,3
hergf hovedstads— 247,649 0,28
udligning
Roskilde amt 19,3 18,83 +42.037 C,54 19,4
heraf hovedstads— 231.713 0,41
udligning
Vestsjellands amt 19,6 19,68 +15.977 0,18 19,9
Storstreoms amt 19,5 19,62 +20.418 0,24 19,9
Bornholms amt 20,7 20,86 +5,.554 0,44 21,3
Fyns amt 19,2 19,34 +19.652 0,15 19,5
Senderjyllands amt 19,0 19,22 +21.935 0,30 19,5
Ribe amt 19,9 20,11 +15.440 0,25 20,4
Vejle amt 20,3 20,45 +12.867 0,13 20,6
Ringkebing amt 17,4 17,81 +25.581 0,34 18,2
Arhus amt 21,0 21,10 1.704 +0,01 2151
Viborg amt 19,9 20,26 +26.067 0,41 2057
Nordjyllands amt 19,6 19,87 +30.240 0,22 2C;1
Amterne i alt 19,7 19,74 +259.960 Q.17 19,9
hergf hovedstads— -293.878 0,06
udligning

x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.

xx) Incl. korrektion for lenforskelle, jfr. i evrigt summen af ko-
lonnerne 1 og 3 i tabel 10, kapitel VIII.
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Tabel 21. Virkningernex for primzr- og amtskommunerne under ét af

(forts.) et socialt kriterium i den (amts)kommunale bloktilskuds-—

ordning og i den (amts)kcmmunale hovedstadsudligning.

Amtsvis gruppering

Endring i tilskud som felge af indarbe jdelse
af et socialt Kriterium med en vagt pa 15
pct., malt

ved beregnet ved korrigeret
1978 4 ezndring i be- beskat.niveau
(afrundede tal) 1.000 kr. skat.niveau (2)Y+(7)
(6) (7) (8)

i By e pet.
Kebenhavns kommune 339.743 +1,90 219
hergf hovedstads— 103.572 +0,69
udligning
Frederiksberg kommune 49.947 +1,25 18,0
hergf hovedstads— 17.101 +0,43
udligning
I alt 389.690 +1,78 21,1
heraf hovedstads- .
udligning 140.673 +0,64
Kommuner og amtskommuner 1i:
Kobenhavns amt 38...745 +0,13 19,5
hergf hovedstads— 209,052 0,10
udligning
Frederiksborg amt +77.565 0,51 19,5
hergf hovedstads— 263.910 0,42
udligning
Roskilde amt +62.949 D81 19,6
hergf bovedstads— -47.506 0,61
udligning
Vestsjellands amt +23.974 0,26 19,9
Storstrems amt +30.599 05237 20%0
Bornhclms amt +8.336 0:65 215
Fyns amt +29.484 0422 19,6
Senderjyllands amt +32.871 G,45 1947
Ribe amt +23.159 0537 25
Vejle amt +19.314 0,20 2057
Ringkebing amt +38.318 0.4+51 18;:8
Arhus amt 2.549 +0,01 21,1
Viborg amt +39.094 0,62 20,9
Nordjyllands amt +45.307 0,33 20,2
Amterne i alt +389.676 0,25 20,0
heraf hovedstads- :140.668 0,09

udligning
x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
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(forts.) et socialt kriterium i den (amts)kommunale bloktilskuds-—

Tabel 21. Virkninggrnex for primer- og amtskommunerne under ét af

ordning og i den (amts)kommunale hovedstadsudligning.

Amtsvis gruppering

“Endring 1 tilskud som folge af indarbe jdelse
af et socialt kriterium med en vagt pa 20
pct., malt

ved beregnet ved korrigeret
1978 i endring i be- beskat.niveau
(afrundede tal) 1.000 Kr. skat.niveau (2)+(10)
_(9) (10) (11)
—— PRt we— m— B0 L

Kebenhavns kocmmune 452 .867 +2,53 2L 5,2
Sg;?gngg;edStads" 164.824 +0,92

Frederiksberg kommune¢ 66.584 +1,68 17,5
SziﬁgnzgéedStads‘ 22.811 +0,57

L 8¢ 519.451 +2,37 20,6
P I Gt I

Kommuner og amtskommuner i:

Kebenhavrs amt 51.602 +0,17 19,5
Esiign?g;edStads' +39.042 0,13

Frederiksborg amt +103.473 0,69 19,7
Sgiign?ggedStads +85.236 Q; 57

Roskilde amt +83.959 1,08 19,9
ﬂgiign?ggedStads‘ +63.357 0,81

Vestsjellands amt +31.939 05 85 20,0
Storstrems amt +40.780 C,49 2041
Bornholms amt +11.103 0,87 2057
Fyns amt +39.267 0,29 19,6
Senderjyllands amt +43.851 0,60 19,8
Rite amt +30.832 0,49 2C, 6
Vejle amt +25.740 0,27 20,7
Ringkebing amt +51.067 0,68 18,5
Arhus amt 3.416 +0,02 20 51
Viborg amt +52.066 0,83 2 551
Nordjyllands amt +60.380 B 0,44 20,3
Amterne i alt +519.439 0,34 2051
heraf hovedstads- -187.635 0,12

udligning i
x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.
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x)

Tabel 21. Virkningerne fcr primer- og amtskommunerne under ét af

(forts.) et socialt kriterium i den (amts)kommunale bloktilskuds-—

ordning og i den (amts)kommunale hovedstadsudligning.

Amtsvis gruppering

Endring i tilskud som felge af indarbe jdelse
af et socialt kriterium med en vaegt pa 30
pct., malt

ved beregnet ved korrigeret
1978 i endring i1 be- beskat.niveau
(afrundede tal) 1.000 kr. skat.niveau (2)+(13)
(12) (13) (14)

—— PELas— pct.
Kebenhavns kommune 678.796 +3,79 20,0
aendl Movederads= 245 50 +1,38
udligning
Frederiksberg kommune 99.791 +2,50 165,77
hergf hovedstads— 34.206 +0,86
udligning
I alt 778.587 +3,56 19,4
e e 281.420 +1,29
udligning
Kommuner og amtskommuner 1i:
Kegbenhavns amt 77269 +0,25 19,4
hergf bovedstads— -58.512 0,19
udligning )
Frederiksborg amt +155.135 1,03 20,0
Benaf DNOVEHEREAS=  yepgm 0,85
udligning
Roskilde amt +125.911 1561 20,4
hergf hovedstads— 295.050 1,22
udligning
Vestsjellands amt +47.865 0,53 20,2
Storstrems amt +61.068 0,73 20,3
Bornholms amt +16.655 1,32 22;2
Fyns amt +58.857 0,44 1958
Sender jyllands amt +65.692 0,89 20,1
Ribe amt +46.207 0,74 20,9
Vejle amt +38.582 0,40 20,9
Ringkebing amt +76.547 1,02 18,8
Arhus amt 5.102 +0,03 21,1
Viborg amt +77.977 1,24 21,5
Nordjyllands amt +90.451 0,66 20,5
Amterne i alt +778.576 0,51 20,3
heraf hcvedstads- 2081.413 c,18

udligning
x) Jfr. fodnote til tabel 7, kapitel VII.




- 284 -

Det skal understreges, at arbejdsgruppen ikke vea val get af
de forskellige vegte for det sociale kriterium har taget stilling
til, hvorvidt det er rinmeligt at inddrage dette i bl oktil skudsfor-
delingen med den ene eller den anden vemt, nen blot har gnsket at
frem agge nogl e konkrete beregninger af virkningerne af at tildele
det sociale kriteriumalternative vagte. Det skal i @vrigt bemnss-
kes, at man nogenl unde kan finde konsekvenserne af at g@ge vagten
af det sociale kriteriumned 1 pct. ved at dividere tallene i 10
pct.'s kolonnen ned 10. Nar proportionaliteten kun er til na nel ses-
vis, skyldes det korrektionen for |gonforskelle.

Som det frengar af tabel 19 ovenfor og tabellerne 3-6 i bind
I'l, bilag 16, indebaer indarbejdelsen af et socialt kriterium:i
det kommunal e bl oktil skud en onfordeling til ulenpe for kommunerne
uden for hovedst adsonr &det. Kommunerne under ét i de enkelte anter,
med undtagel se af Arhus ant, taber sal edes ved onl agni ngen. M ndst
er tabene i Vejle og Fyns anter, nmens de stgrste tab uden for ho-
vedst adsonr &det findes i Viborg og Bornholms amter. Generelt vil
dog santlige bykommuner vinde ved om agni ngen. Den stgrste gevinst
uden for hovedstadsonr &det opnar Randers konmune, nens rr.an finder
det stgrste tab i Norager konmune.

| hovedst adsonr &det, hvor det sociale kriterium bade indarbej-
des i den kommunal e hovedstadsudligning og i det komrunale tilskud
efter objektive udgiftsbehcvskriterier, lider santlige kommuner i
Roski | de ant sanmt hovedparten af kommunerne i Frederiksborg ant et
tab. Tabene hamger forst og fremrest sammen ned betydelige tab som
fol ge af onl agni ngen af hovedst adsudl i gni ngen. Hovedparten af kom
munerne i Kegbenhavns ant vinder ved om agni ngen, og Kegbenhavns kom
nmune opndr den sterste gevinst af santlige kommuner.

Apdringerne i det antskommunal e bl oktil skud og den antskomu-
nal e hovedst adsudli gning som fol ge af indarbejdel sen af det socia-
le kriteriumer vasentlig nere beskedne i forhold til beskatnings-
grundl aget. Kgbenhavns kommune vinder nest herved, nens Roskil de
amt som feige af den dobbelte virkning af bade tab ved bl oktil skuds-
om agni ng og hovedstadsudl i gning taber mest.

Den sanm ede ant skonmunal e og kommunal e virkning af en indreg-
ning af det sociale kriteriumfrengar af tabel 20, tabel 10 i bind
Il, bilag 16, samt af kortfigur 2.
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Kortfigur 2. Den samlede virkning for (amts)kommuner at en indregning af det sociale kriterium med

Note:

10 pct.

Figurerne vil for et socialt kriterium med en vaegt pa& henholdsvis 15, 20 og 30 pct. svare til
ovenstdende, idet konsekvenserne af et socialt kriterium pa& 15, 20 og 30 pct. fremkommer til-
nermelsesvis ved at dividere tab/gevinst ved et socialt kriterium p& 10 pct. med 10 og multi-

plicere med henholdsvis 15, 20 og 30 oct.
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Med undtagel se af Kgbenhavns og Frederi ksberg konmuner, en
rakke kommuner i Kebenhavns ant sant nogle af de stegrre bykommuner
vil santlige konmaner lide tab ved indregningen af det sociale kri-
terium.

Det stgrste tab i forhold til beskatningsgrundl aget uden for
hovedst adsonr adet finder man i Hgjer kommune.

De steorste tab inden for hovedstadsonradet far konmunerne i
Roskilde ant. Vallg, Ransg og Hval sg lider saledes et tab, der sva-
rer til godt og vel 1 pct. af beskatningsgrundl aget ved en indreg-
ning af det sociale kriteriumned 10 pct. 14 kommuner i Roskilde
og Frederi ksborg anter vil under denne forudsatning lide tab, der
svarer til nere end 0,6 pct. af beskatningsgrundl aget. De stgrste
gevi nster opnar Kgbenhavns og Frederiksberg komuner.

Betragtes den sam ede virkning pad spredningen i den komunal e
beskatning efter, at der er korrigeret for andret vagtfordeling
mv., lenforskelle og det sociale kriterium vil spredningsindek-
set udvikle sig somvist i nedenstdende tabel

Tabel 22. Udviklingen i spredningsindekset ved indarbejdel sen af et

socialt kriteriumpd henholdsvis 10, 15, 20 og 30 pct.,
andret vagtfordeling og |gnforskelle

Spr edni ngsi ndekset

Uden korrektion af nogen art 100, 0
Korrektion for andret vemgt, |enfor-

skell e og social pakke med vagten:

10 pct. 84,2
15 pct. 78,7
20 pct. 74,2
30 pct. 67, 2

Som det frengar af tabellen, vil uligheden i den komunal e be-
skatning falde, nar det sociale kriterium indgdr ned en sterre og
starre vamt.

Arsagen til, at spredningsnélet falder, er, at Ksbenhavns kom
mune, der indgar med en vamt pa onkring 10 pct, ved beregni ngen af
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spredni ngsmal et, ved indarbejdel sen af et socialt kriteriumog |@en-
forskelle, kan reducere sit beskatningsniveau, medens en del af de
komuner, der i 1978 havde en relativ lav beskatning i forhold til
| andsgennensnittet, |ider betydelige tab ved onl agni ngen.

Det bemsx kes, at de forskydninger, der ville fglge af indfg-

rel se af nornmal udgi ftsmetoden og kriteriemetoden, stort set viser
samre tendenser.



KAPI TEL I X

HOVEDTRAK AF ARBEJDSCRUPPENS OVERVEJELSER, OG PROCEDURER FCR KOW
MVENDE ARDRI NGER AF Tl LSKUDS- OG UDLI GNI NGSSYSTEMET

A. NOGLE HOVEDTRAK AF ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER

a. Ar bej dsgr uppens frengangsmade

Denne rapport belyser en rakke forskellige muligheder for
andring af bl oktil skudsfordelingen med henblik pd, at tilskuddene
i hgjere grad end i dag konmer til at afspejle de reelle forskelle
i udgiftsbehov.

Kort fortalt har arbejdsgruppen lagt sine overvejelser til
rette pa fel gende made:

I ndl edni ngsvi s har man praxiseret den opgave, man skulle | gse,
sant beskrevet det nuvarende til skudssystem og den kritik, der i
tidens lgb er rettet inod -det (kapitel | - V).

Dernast har man (kapitel V) overvejet forskellige metoder til
at forbedre det nuverende vurderingsgrundl ag, sa& man nere prazi st
kan bedgme den enkelte kommunes eller antskommunes udgiftsbehov.
Det er arbejdsgruppens opfattel se, at udgiftsbehovet i praksis
bedst |ader sig méle indirekte gennem adfa dsnet oden.

| kapitel VI har arbejdsgruppen udval gt de kriterier - nuvee
rende savel somnye - der findes egnede til at indgd i overvejel-
serne om det frentidige fordelingsgrundl ag.

Kapitlerne VI og VIII drejer sig i princippet omto varianter
af adf e dsnmetoden, nenmig nornal udgi ftsmetoden og kriterienetoden,
der begge kan anvendes som grundlag for tilrettel aggel sen af andret
bl oktil skudsfordeling. | kapitel VII har man belyst, hvordan og ned
hvi | ke konsekvenser man kan fordele bl oktilskuddene efter normal ud-
giftsnmetoden - stort set svarende til den netode, der siden 1974

har vazet anvendt i England, og som Kegbenhavns kommune har foresl a-
et i rapporten "Bl oktilskud og andre udligningsordninger". | Kkapi-
tel VIl har arbejdsgruppen undersggt, hvordan og nmed hvil ke konse-

kvenser fordelingen kan ske efter kriteriemetoden.
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Endel i g har arbejdsgruppen nedenfor stillet forslag om proce-
duren for frentidige andringer i bloktilskudssystenet, sant i @v-
rigt overvejet overgangs- og gennenfgrel sesspergsmal i forbindel se
med en andret bl oktil skudsordning.

b. Vur der i ngsgr undl aget

Ved bl oktil skudsordni ngens tilrettel aggel se er det et afge-
rende spgrgsmél, hvordan man kan bedgmre kommunernes udgift sbehov.

I princippet kunne man tamke sig, at udgiftsbehovene blev ud-
lignet via den sakal dte udgiftsnornmetode. Det ville indebage, at
staten onrade for onrade skulle fastsate udgiftsnormer, saledes
at afvigelser herfra pr. definition ville vaae udtryk for afvigen-
de serviceniveau eller effektivitet. Denne frengangsnade kan ar-
bej dsgruppen ikke anbefal e.

| stedet har arbejdsgrupper tilvejebragt sit vurderingsgrund-
lag efter adfadsnetoden (kapitel V), elvs. ved belysning af den
statistiske samenhang nel |l em p& den ene side faktisk udgiftsni-
veau, og pa den anden side statistiske oplysninger om forhold, der
kan tamkes at have sammenhaang nmed udgi ftshehovet.

Adf e dsmet oden anvendes all erede som grundlag for den nuvee
rende tilskudsfordeling, fordi vagtningen af kriterierne bygger
pd kommuner nes budgetterede udgifter pa de enkelte onrader, dvs.
observerede udgi fter. Arbejdsgruppen har udbygget netoden, idet

man har inddraget regressionsanalyser i vurderingsgrundl aget. Dis-
se analyser giver et mal for, hvor staek en sanvariation nellem
kriterier og udgifter der er i kommunerne og antskonmunerne - el-
ler ned andre ord: hvor stegk en tendens der er til, at kommuner

og anmtskommuner med "store" verdier af et givet kriterium santidig
har store udgifter inden for vedkormende udgiftsonrade. Regres-

si onsanal yserne kan bl .a. bruges til yderligere at sandsynliggere
ar sagssammenhange, som nman har en forhandsfornmodni ng om eksi st ensen
af, ligesom de kan henl ede opner ksomheden pa hidtil updagtede ar-
sagssammenhange. Anvendel sen af disse anal yser har sarlig betyd-
ning, fordi den eksisterende viden om og dokumentation for sociale
ar sagssammenhange er begramset .

Sel v om regressi onsanal yserne ikke beviser, at der foreligger
ar sagssammenhange, s& nuligger deres anvendel se efter arbejdsgrup-
pens opfattel se en nere sikker og nuanceret udved gel se og vagtning
af fordelingskriterier for bloktilskuddene, end der hidtil har vea
ret anvendt.
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£. Egnede fordelingskriterier

Det har hele tiden vaget et grundprincip i bloktilskuddenes
fordelingsnggler, at de inddragne kriterier skal kunne anses for
"obj ekt ive".

Arbej dsgruppen har nanmere overvejet, hvad der ber ligge i
obj ektivitetskravet. Man finder!, at dette spergsmidl né& afgeres ud
fra en sammenfattende vurdering af, hvorledes kriteriet |ever op
til fol gende ideelle krav:

- konst at er bar hed,

- upavirkelighed, dvs. at kommunen ikke pa kort sigt selv kan
- eller vil have gkononisk interesse i at - pavirke kriteri-
erne og derned sin tilskudsandel,

- arsagssammrenhang nellem kriterium og udgiftsbehov, samt

- "proportionalitet", saledes at udgiftsbehovet vokser i takt
med kriterievardien.

I kapitel VI har man pd denne néde foretaget en vurdering af
bade de nuvagende kriterier og andre mulige kriterier. Hvor et kri-
terium er fundet egnet til en nanere vurdering, har nan specielt
di skuteret spegrgsnél et om arsagssammenhang.

| disse tilfadde har nman for det fegrste vurderet, om der er
en rinmelig fornodning for &rsagssammenhang nellem kriterium og ud-
gi ftsbehov. Herved har man inddraget eksisterende statistisk ma-
teriale, der matte belyse dette spergsmal - herunder ravnlig sta-
tistik om hvem der rent faktisk benytter de sociale foranstalt-

ni nger .

For det andet har nman foretaget de nawnte regressionsanaly-
ser, saledes at god sanvariation mellem kriterium og faktisk ud-
giftsniveau i komunerne indicerer, at en &rsagssammenhang kan tam-
kes at veaze til stede, hvis den i gvrigt kan sandsynliggegres ud
fra den eksisterende faglige viden om udgiftsonradet, saledes at
kriteriet er anvendeligt ved bl oktil skudsfordelingen.

Denne vurdering feorte til, at arbejdsgruppen til de videre
overvej el ser inddrog fol gende kriterier, der i dag ikke er ned i
fordelingsnggl erne: 17-39 arige, 0-20 arige, 65-74 arige, 75 arige
og derover, bgrn af enlige forsgrgere, enlige fol kepensionister,
bol i gf orhol d, (forel gbig: udlejningsboliger) sant befol kni ngst & -
hed.
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Mul i ghederne for at inddrage nye kriterier er begranset af
den statistik, der er tilgangelig. Forestaende forbedringer af
statistikken indebsxer, at der i de kommende ar kan frenkomre
grundlag for at overveje at inddrage fgl gende forhold i forde-
i ngsgrundl aget: |avindkonst, arbejdsl gshed og pendling. Desuden
vil der blive mulighed for at overveje, om boligforhol dene kan
i nddrages pa anden vis end via kriteriet udlejningsboliger.

d. Mul i ghederne for en andret bl oktil skudsfordeling

Ar bej dsgruppen peger pd to forskellige principper, der kan
| agges til grund ved en andring af bl oktil skudssystenet.

For det fegrste har man peget pd nuligheden af at fordele bl ok-
til skuddene efter normaludgiftsmnet o den (kapitel VII) i Det betyder,
at de ved regressionsanal yserne fundne udgiftsfunktioner direkte
| agges til grund for tilskudsudnélingen. Pa basis heraf beregnes
den enkelte kommunes "normaludgift", dvs. den udgift, man - under
hensyntagen til geografiske |lgnforskelle - statistisk set matte
forvente i kommunen under forudsaning af, at den |gser sine op-
gaver med et serviceniveau og en effektivitet, der svarer til
| andsgennensnittet. Kommunens andel af bl oktilskuddet skal heref-
ter svare til dens andel af de sam ede normal udgifter pa |ands-
pl an.

For det andet har arbejdsgruppen peget pa muligheden af at
fordele tilskuddene efter kriterienmetoden (kapitel VIII1). Det in-
debager, at man som i dag henfgrer de enkelte udgifter fordelt pa
formdl til nogle p& forhadnd udvalgte kriterier. Herudover inddra-
ges imdlertid nogle nye sociale kriterier med en san et vagt, der
skgnsnessi gt ma fastlagges af regeringen og fol ketinget. Regres-
si onsanal ysernes inddragel se i vurderingsgrundl aget betyder bl.a.,
at udvad gel sen af kriterier kan ske ved hjadp af nere nuancerede
statistiske netoder, end tilfaddet hidtil har vearet.

1. Nor mal udgi f t snmet oden

Konsekvensber egni ngen vedrgrende en tilskudsfordeling efter
nor mal udgi ft snet oden tager udgangspunkt i en saming af de kommuna-
le udgifter i udgiftsgrupper. Ved denne gruppering har nman | agt
vagt pd at sam e udgi ftsonrader, der
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- retter sig nod samme personkreds og/eller er af ensartet na-
tur, og som

- sanvarierer ned de samme kriterier.

Det er disse hensigtsnmessi ghedshensyn, der i visse tilfadde
har fert til saming af udgiftsonréader inden for forskellige sam
fundssektorer i samme udgi ftsgruppe (f.eks. udgiftsgruppen: folke-
skol evasen, daginstitutioner for unge, fritidsundervisning for un-
ge og sundhedspleje for unge).

Ved beregningerne har det endvidere varet ngdvendi gt at tage

stilling til normeringsproblenet. Dette problemudspringer af, at
de kommunal e udgifter naturligt nok sanvarierer steakt ned kommu-
nens stogrrelse - f.eks. er der intet overraskende i, at Kebenhavns

kommune totalt set har sterre udgifter end Lasg. Derfor har man pa
de udgi ftsonrader, hvor udgifternes stgrrelse umi ddel bart synes at
vag e af hangi ge af konmmunens stgrrelse, foretaget en nornering med
et for udgiftsonradet relevant udtryk herfor - séledes at nan f.eks
under sgger, hvordan dagi nstitutionsudgiften pr. 0-6 arig, og ikke
kommunernes total e daginstitutionsudgifter, sanvarierer ned de for-
skellige kriterier. Havde man ikke foretaget denne normering, ri-
si kerede man, at udtryk for kommunens stgrrel se havde sl et over-
ordentligt steekt igennem i analyseresultatet og af rent tekniske
grunde "undertrykt" de andre forklarende kriterier, saledes at man
i kke havde faet det tilsigtede nuancerede udtryk for de kommunal e
udgi ft sbehov.

Tabel 1 og 2 i kapitel VII giver en oversigt over normeringer
og udval gte kriterier for de forskellige udgiftsgrupper.

Pa dette grundlag har arbejdsgruppen beregnet konsekvenserne
af at ga over til en bloktilskudsfordeling efter normal udgiftsme-
toden. Man har endvidere illustreret virkningerne af santidig at
styrke udligningseffekten efter lov om komunal udligning. Dette
ma vaze en naturlig folge af andringen i bloktil skudssystenmet, sa-
| edes at den enkelte kommunes tilskud i hgjere grad kommer til at
svare til dens udgiftsbehov, idet der ikke efter |ov om konmmunal
udligning gives fuld konpensation til de konmmuner, der |igger un-
der det gennensnitlige beskatningsgrundl ag (udligningsgrundl ag) pr.
i ndbygger .
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2. Kriterienetoden

Ar bej dsgruppen har endvi dere peget pa, at man ogsd kan inddra-
ge nye kriterier ved anvendel se af kriteriemetoden.

Man har herved forudsat, at det ga dende bl oktil skudssystem
justeres, saledes at man

- deler udgiften til visse foranstaltninger for bgrn og unge i
forhold til brugernes al derssammensad ning, ned henblik pa
vagtning af henholdsvis kriterierne 0-6 arige og 7-16 &rige
i den kommunal e fordelingsnggle, idet man i den ant skomrunal e
nggl e anvender kriteriet 0-20 arige,

- indfgrer kriteriet 17-39 &rige i den kommunal e fordelingsngg-
l e, saledes at kontanthjad psudgiften indgar ved vemtni ngen
her af ,

- i stedet for kriteriet 65 arige og derover indfgrer kriteri-
erne 65-74 arige og 75 arige og derover, sdaledes at man ved
vagtningen af de to kriterier deler udgiften til institutio-
ner og foranstaltninger for addre nmellemkriterierne i for-
hold til brugernes al derssanmensaet ni ng.

Endelig har et flertal i arbejdsgruppen peget pa regulering
af de enkelte kommuners bloktilskud med et | gnindeks, nedens et
m ndretal, bestdende af nedl enmerne fra Kommunernes Landsf orening,
i kke finder en I|gnindeksregul ering nadvendig, nar kriterienetoden
| agges til grund.

Ar bej dsgruppen nener dog i kke, at sadanne justeringer i til-
strakkeligt onfang afspejler forskelle i kommunernes socialt betin-
gede udgi ftsbehov. Der findes imdlertid ikke en nmetode til entydigt
at oversatte resultaterne af nornal udgi ftsnmetoden til kriterieneto-
den. Dertil kommer, dels at socialt betingede udgiftsbehov indgar
i en lang rakke konti udover de fornelt sociale, og dels at socia-
le vilkars betydning for udgiftsbehovet er af indirekte karakter.
Det er saledes ikke nuligt at finde et entydigt virkende princip
til vagtning af sociale kriterier, hvis kriteriemetoden fortsat
skal anvendes.

Ar bej dsgruppen har herefter - i savel den kommunal e som den
amt skommunal e fordelingsnggle - forudsat indfgrelse af ét socialt
kriterium hvori flere kriterier indgadr med en forud fastslagt ind-
byrdes vagt, der beregnes ned udgangspunkt i de nawnte regressions-
anal yser .
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De sociale kriterier foreslas sammensat af delkriterierne barn
af enlige forsgrgere, enlige fol kepensioni ster og udl ej ni ngsboli ger,
sél edes at delkriteriernes indbyrdes vagt i den komunal e forde-
l'ingsnggl e bliver henholdsvis 50, 0 og 50 pct., og i den antskonmu-
nale nggle 33 1/3 pct. til hvert af delkriterierne.

Der er endvidere foretaget en beregning af de konsekvenser,
somdet ville give at tildele de sociale kriterier en samet vagt
pa& henhol dsvis 10, 15, 20 og 30 pct. i fordelingsngglerne, idet re-
sten af bloktilskudspuljen forudsadates fordelt ved de eksisterende
kriterier og vagte ned de nawnte justeringer.

Det ma understreges, at denne mulighed for en andret bl oktil-
skudsfordeling ma vurderes i samenhang ned nulighederne for en
styrkel se af den kommunal e udli gning, der nobdsvarer styrkelsen af
udgi ft sbehovsudl i gni ngen.

e. De videre overvejel ser om arbejdsgruppens forslag

Ar bej dsgruppen har sal edes bel yst konsekvenserne af de to al -
ternative principper, der kan anvendes ved en andring af bloktil-
skudsor dni ngen: Normalucgiftsmetoden 0g Kriteriemetoden.

Dermed har man tilvejebragt et beslutningsgrundlag med hen-
blik pad de videre overvejelser om tilskuds- og udligningssystenets
fremidige tilrettel aggel se. Den konkrete tilrettel aggel se forud-
satter, at der tages stilling til en rakke spegrgsmal. D sse afgg-
relser er politiske, og man er opnexksom pd, at de vanskeligt kan
tradfes uden hensyntagen til onfanget og karakteren af de gkonom -
ske forskydninger, somde vil forarsage nellem de enkelte kommuner
og antskommuner. Disse overvejelser gar ud over den rent tekniske
opgave, som arbej dsgruppen har skullet [ gse.

For det fegrste ma der tages stilling til, hvilket af de to
hovedpri nci pper man vil tage udgangspunkt i ved anmdring af udgifts-
behovsudl i gni ngen: Nornal udgi ftsnetoden eller kriterienmetoden.

For det andet n& der, nar denne basale beslutning er truffet,
tages stilling til, hvilke nye kriterier og vegte der bgr anvendes
i frentiden.

Vad ger man nornal udgi ftsnetoden, drejer det sig om at afgere,
hvilke kriterier der skal udvadges i de tilfade, hvor flere kri-
terier viser en nogenlunde lige stor sanvariaticn ned udgiftsni-
veauet. Nar denne beslutning er truffet, vil man have et entydigt
princip for fastlaggel sen af den vagt, hvorned kriteriet skal ind-
gad ved tilskudsfordelingen.



- 295 -

Hvis man derinod vad ger kriterienetoden, vil nan |igel edes
skulle tage stilling til, hvilke nye kriterier der bgr indgd. End-
videre skal der tages stilling til de nye kriteriers vagt, som ik-
ke kan fastlagges rent teknisk ved entydige, statistiske netoder,
og derved kan flere sanvarierende kriterier indgd santidig.

For det tredie nm& der tages stilling til, om gnskede andrin-
ger i systenet skal indfegres ongdende eller gradvis. Det bemes kes,
at en gradvis indfgrelse af nornal udgi ftsnetoden kan ske ved, at
rran kan lade en p& forhand fastsat andel af bl oktil skudspuljen for-
dele i forhold til komunernes nornal udgifter, séledes at resten
af puljen fordeles efter de gad dende regler med de nawnte justerin-
ger.

For det fjerde kan det valgte nye nmél for udgiftsbehov indfg-
res badde i de kommunal e og antskommunal e bl oktilskud og i hoved-
stadsudl i gningen. Der ma tages stilling til, omdet nye mal skal
indfgres i santlige disse systener.

For det feme kan det som nawnt anses for naturligt at andre
den kommunal e udligning i konsekvens af, at bloktilskuddene i hg-
jere grad komrer til at afspejle udgiftsbehovene, omenc arbejds-
gruppens undersggel ser tyder pd, at dette i 1978 ikke ville have
fort til en mndre spredning i konmunalt beskatningsniveau. Der na
i givet fald - hvadenten normal udgi ftsmetoden eller kriterieneto-
den anvendes - tages stilling til, cmden komrunal e udligning skal
andres, gg hvordan en sadan styrkelse af udligningseffekten skal
ske, herunder navnlig hvor kraftig en udligning nman skal opna.

Det skal understreges, at sigtet med arbejdsgruppens overve-
jelser alene har vazet at skabe grundlag for en forbedret udgifts-
behovsudl i gni ng sant de konsekvensandringer, dette isoleret betrag-
tet madtte kunne begrunde. Herved har cer ikke vaget behov for en
sam et vurdering af det kommns.le finansieringssystem

Man har imdlertid indstillet, at der snart nedsattes et ud-
val g vedrgrende det kommunal e finansieringssystem der kan foreta-
ge sadanne sani ede overvej el ser.
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B. SAMVENHARNGEN MED ANDRE OMLAENI NGER AF BYRDE- OG OPGAVEFCRDELI N-
GEN

Nar der skal tages stilling til konsekvenserne af en andret
tilskudsfordeling i nedfer af denne rapport, er det ngdvendi gt at
foretage en saniet vurdering af dels denne onl agni ngs konsekven-
ser, og dels de gkonom ske konsekvenser af andre onl agni nger af
byrde- og opgavefordelingen, som métte vare gennenfgrt eller be-
sluttet .

Efter annodning fra indenrigsmnisteriet skal arbejdsgruppen
da ogsd i sine overvejelser inddrage endnu ikke afklarede konpen-
sations- og udligningsspergsmal i forbindel se med opgaveoni agni n-
ger, der forventes gennenfgrt inden 1980.

Det bermex kes, at man i overensstemmel se med indenrigsm niste-
rens skrivelse af 13. septenber 1978 til arbejdsgruppen har forud-
sat, at gruppen skal bibeholdes efter afgivelsen af denne rapport,
med henblik pad at vurdere sine resultater pa baggrund af de kommu-
nal e budgetter for 1979. Arbejdsgruppen har fundet det rigtigst at
henskyde visse spgrgsmal om om agninger til nanere vurdering i
denne fase af arbejdet, jfr. nedenfor.

For indevarende ma fgl gende onl agni nger af byrde- og opgave-
fordelingen anses for aktuelle: De ekstraordinage beskaftigel ses-
fremmende foranstaltninger og indsatsen for de |angtidsledige, om
lagning til generelle tilskud af refusionen vedrarende plejehjens
kapi tal udgifter, indfgrelse af en varig betalingsordning for stats-
lige sygehuse og statsfinansierede |andsdel sdakkende afdeli nger,
sant saxforsorgens udl agning.

Lov om ekstraordi nage beskaftigel sesfrenmmende foranstaltninger
(ungdonsar bej dsl gshed) adskiller sig fra anden |ovgivning cm de kom
munal e udgi ftsonr&der derved, at det i loven direkte er fastsat,
hvor stor en udgift kommunen eller antskommunen skal afholde pr.

i ndbygger til formélet. | retsgrundlaget for indsatsen for de
langtidsl edige er der fastsat en salig finansieringsordning nmed
statstilskud og nell enkormunal udligning. Begge regel ss¢& har en

ti dsbegranset gyl di ghedsperi ode, idet de udl gber nmed udgangen af
regnskabsaret 1980 - altsd ét ar efter, at bloktilskudsom agni ngen
mv. i nedfegr af denne betankning kan trame i kraft. Desuden vil
di sse foranstaltninger vege sldet igennem i de kommunal e budgetter
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for 1979 og denned i det grundlag, der som naynt skal anvendes ved
ar bej dsgruppens efterfgl gende vurdering af resultaterne i denne
rapport.

Herefter finder arbejdsgruppen det ikke hensigtsnessigt at go
re de onhandl ede foranstaltninger pad beskadtigel sesonradet til gen-
stand for en nanere behandling her i rapporten.

Spergsmél et om en varig betalingsordning for statslige syge-
huse og sts.tsfinansierede afdelinger geres for tiden til genstand
for overvejelser i en teknisk arbejdsgruppe under Rigshospital sud-
val get, der til sin tid skal tage stilling til denne tekniske ar-
bej dsgruppes resultater. Nevaxrende arbejdsgruppe paregner derfor
forst efter betamkni ngens afgivel se eventuelt at tage spergsmal et
op.

For sa vidt angar plejehjens kapital udgifter har man henhol dt
sig til indenrigsninisteriets nevnte skrivelse, saledes at speargs-
mélet vil blive tage op som led i arbejdsgruppens overvejel ser ef-
ter afgivelsen af rapporten. Det samme gad der spegrgsmél et om sag -
forsorgens udl agning, jfr. indenrigsmnisteriets skrivelse af 27.
okt ober 1978 til arbejdsgruppen om dette spargsnal.

C. GENNEMFZRELSE AF ARDRI NGER | BLOKTI LSKUDS- OG UDLI GNI NGSSYSTEMET

Som naant har arbejdsgruppen i kapitlerne VII og VIIl skitse-
ret alternative metoder til onm agning af bloktilskudsfordelingen,
séledes at der i hgjere grad end i den eksisterende bloktilskuds-

ordning tages hensyn til socialt betingede udgiftsbehov.

Ar bej dsgruppen indstiller, at der pd dette grundlag tages stil-
ling til en revision af principperne for bloktilskudsfordelingen
sant eventuell e konsekvensandringer i det gvrige udligningssystem
som efter det for arbejdsgruppen foreliggende skal trase i kraft
pr. 1. januar 1980, saledes at |ovforslag heromfrensagtes nmed hen-
blik pd gennenfegrelse i fol ketingsaret 1978/79. Af hensyn til kom
muner nes budget | agni ng md det endvidere anbefales, at forslaget sg-
ges fremret mest muligt.

Uanset hvil ke beslutninger der tradfes pa grundlag af denne
rapport, finder arbejdsgruppen det ngdvendi gt, at nan | gbende un-
dersgger, omden til enhver tid gad dende fordelingsnggle i til-
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strakkeligt onfang afspejler de reelle forskelle i udgiftsbehov
fra komune til kommune. Som det frengar af kapitel VI, vil frem
konsten af bedre statistik pa visse onrdder i de kommende ar gere
det ngdvendigt, at man p& ny overvejer indferelse af nye kriteri-
er i fordelingsngglerne. Det drejer sig om onraderne |avindkonst,
bol i gf orhol d, arbejdsl gshed og pendling.

Man finder det hensigtsnmessigt, at sadanne | gbende undersggel -
ser indtil videre varetages af arbejdsgruppen. Det indstilles der-
for tillige at |ade arbejdsgruppen fortsaate overvejel serne af dis-
se tekniske spgrgsmil, og dermed veaee radgivende for indenrigsmni-
steren herom

Hvis man vadger for frentiden at fordele bl oktil skuddene ef-
ter normal udgi ftsmetoden, vil det vare ngdvendigt jawnligt at gen-
tage de tilgrundliggende regressionsanal yser pa baggrund af ved-
tagne kommunal e budgetter. En sa&dan gentagel se vil ogsd vaxe ngd-
vendig, hvis man vadger kriterienmetoden, med henblik pa |gbende
at vurdere virkningerne af de valgte kriterier og vagte.

Det betyder, at det fra tid til anden vil konme pa tale at
andre fordelingsprincipperne, hvilket kan tamkes at indebare fale-
I'i ge gkononi ske forskydni nger mellem kommunerne indbyrdes.

Efter arbejdsgruppens opfattel se bgr sadanne patamkte amdrin-
ger i fordelingsprincipperne tages op til forhandling nmellem pa
den ene side regeringen, og pa den anden side Kommunernes Landsfor-
ening, Antsradsforeni ngen sant Kgbenhavns og Frederiksberg komu-
ner .

Ar bej dsgruppen | agger vagt pa, at man ved gennenfgrel sen af
sddanne andringer sikrer et tilstrakkeligt stabilt grundlag for den
kommunal e pl anl agning og flerarsbudgettering. De nawnte forhandlin-
ger beor derfor afsluttes sd betids, at der er forngdent grundlag
for at lagmge de nye regler til grund i marts/april under udarbej-
del sen af de kommunal e budgetforslag, hvor ikrafttrazlel seséret ind-
gar som fgrste budgetoverslagsar. For en andring pr. 1. januar 1983
vil denne frist saledes vexe marts/april 1981.

D. STATUS OVER AREEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER

Arbej dsgruppen har op til afgivelsen af denne rapport afhol dt
12 nader .
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Som navnt har reprasentanterne for Kommunernes Landsforening
i kapitel VIII udtalt, at man ikke finder det ngdvendigt i en blok-
tilskudsordning efter kriterienetoden at foretage regulering af ud-
gi ftsbehovstallene med et indeks for geografiske |gnforskelle. |
gvrigt er rapporten enstenmg.

I ndenrigsm ni steren har ved skrivelse af 13. septenber 1978
pal agt arbej dsgruppen efter rapportens afgivelse at sammenhol de
resul taterne med de forskydninger i de komrunal e beskat ni ngsni veau-
er, sommatte frengd af budgetterne for 1979. | denne forbindel se
skal arbej dsgruppen overveje aktuelle om agni nger af byrde- og op-
gavefordelingen, jfr. rapportens side 296-297. Derudover har man
som nawnt indstillet, at arbejdsgruppen skal vere radgi vende for
i ndenrigsministeren i tekniske spgrgsmél pa tilskudsonradet. Man
anser saledes ikke sit arbejde for afsluttet nmed afgivel sen af den-
ne rapport.

Arbej dsgruppen afgiver hernmed sin rapport.

Kgbenhavn, den 14. novenber 1978.

A e Asnussen Johnny Bjarking Anders El drup
(f or mand)
CGert Fischer Pet er Gorm Hansen Qto Larsen
Lis Lauritsen Jorgen Lotz John Narregard
Knud Pi nborg Jens Erik Steenstrup

Bent El kj s Hansen Kirsten Jegrgensen

Hans- Henri k Ni el sen Paul Schuder
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