H om0 GSr T

Biblioteks-
betaankningen
1979

AFGIVET AF BIBLIOTEKSKOMMISSIONEN

BETANKNING NR. 878
K@BENHAVN 1979



3

ISBN 87-503-3009-8

J. H. Schultz Ka00-15 bet.



Indholdsfortegnelse
INAIEANING. . . . . 3
HOVEOr6UME .« .. 7
Kapitd 1. Kultur- og informationgpolitik
11 Indledning ... ... 15
12 Oprettelsen o Kulturministeriet .. ... ... . 15
13 Protesten mod kunststetten ... 16
14 Aendringer | samfundet .. ... 16
15 Betamkning 517: Det udvidede kulturbegreb ... ... ... 17
16 Senere kulturpolitiske udtalelser og redegerelser. ... ... .. .. .. .. .. ... 17
17 Kulturcenterideer . ... 18
18 Kulturministerkonferencen i Odo 1976 .. ... .. . . . ... ... ... .. 18
19 Nutidig kulturpolitik .. ... ... 19
110 Principper for kulturpolitikken .. ... ... .. L. 20
11 Informationspolitik . ... ... 21
112 Bibliotekerne i samfundet ... ... ... ... ... 22
Kapitd 2. Afgraansning mellem bibliotekstyper
21 Bibliotekstyper. .. .. 24
22 Udviskning af graenser. ... 25
23 Forskelle mellem bibliotekstyper. . ... ... 25
24 Offentlighedskriteriet .. ... ... ... 26
25 Resumé af kapitel 2 .. ... 27
Kapitd 3. Folkebiblioteker
31 Indledning = 28
311 Udviklingen under 1964-loven .. ....... ... ... . ... ... ... ... ... ... 28
312 Folkebibliotekerne og det udvidede kulturbegreb . .. .. ... .. . .. . 28
32 Folkebibliotekernes formal. .. .. ... ... ... 29
33 Ligdighed . ... 30
34 Folkebibliotekernes materidler. . 31
341 Indkeb 31
342 Kassation ... ... 32
343 Materialevalgspolitik ... ... 33
35 Folkebibliotekernes service over for enkeltpersoner og grupper. . . ... ... ... ... .. 36
351 Indledning .. .. 36
352 Barnebiblioteksvirksomhed ... ... 36
353 Biblioteksbetjening af unge ... 37
354 Biblioteksbetjening af blinde . .. ... ... .. 37
355 Bibliotekshetjening af andre leesehandicappede . . ... ... ... ... ... .. . .. .. 39
356 Opsggende biblioteksbetjening ... ... 40
357 Biblioteksaktiviteter pd arbegjdspladser. . ......... ... ... ... ... ... .4
358 Biblioteksbetjening af sgfarende . ... 42
359 Biblioteksbetjening af geestearbejdere . ... 43

35.10 Biblioteksbetjening af det tyske mindretal i Senderjylland . . .. .. . . 44



3.6.

37

38

39

3.10

311
312
313

314

Kapitel
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

Kapitd
51

52
53

Folkebibliotekernes opgaver og aktiviteter. . .. .. ... ... ... 44
36.1 Informationsvirksomhed ... .. ... ... 44
3.6.2 Musikbiblioteksvirksomhed .. ... .. ... 46
3.6.3 Kunstbiblioteksvirksomhed ... ... ... a7
3.64 Lokahistoriske samlinger og arkiver. . ... ... ... ... 47
3.65 Kulturelle arrangementer. ... ... 49
36.6 Samarbejde med andre initiativtagere o 50
36.7 Pr-virksomhed .. ... ... ... . .. P 50
3.6.8 De bibliotekariske uddannelser. . . ... ... ... . 51
Folkebibliotekernes lokaler. . . . .. e e ... 5l
371 Lokalestandardens indflydelse pa virksomheden_. . . . . ... .. . 51
372 Lovgivning . ... .. .52
373 Mgadelokaler. ... ... ... e 53
Folkebibliotekernes admlnlstratlve Struktur ............................... 53
381 Folkebibliotekets tilhegrsforhold ... .. .. .. .. 53
382 Folkebibliotekernes styrelse . ... .. .. . 54
383 Brugeindflydelse ... .. . 55
Betjeningsstruktur. . . ... 56
391 Det enkelte folkebibliotek ... ... .. .. ... .. ... .. ... ... o 56
392 Biblioteksmeessigt samarbejde mellem kommuner. . .. .. ... 57
Centralbiblioteker. .. ... ... .. .. .. .. . .. .. . .. o s 58
3101 Hidtidige forhold .. ... ... ... 58
3.10.2 Centralbiblioteksopgavernes fremtidige udvikling . . ... . ... . .. .. .. . | 61
3103 Den fremtidige centralbiblioteksstruktur. . .. ... ... ... .. .. . . ... 82
3104 Status og finansiering . ... ... 63
3105 Centralbibliotekets styrelse ... ... ... . 64
3.10.6 Centrabiblioteksvirksomheden pa Bornholm .. ... .. .. . . .. . . . .. . . .| 64
Hovedstadsregionens biblioteksveesen ... ... .. ... .. ... 65
Udbygningsplanlasgning . ... .. ... 67
Overordnede instanser for folkebibliotekerne . ... ... ... ... ... ... ... . ... .. 67
3131 Bibliotekstilsynet ... .. ... 68
3132 Biblioteksradet ... ... o e 68
Resumé of kapitel 3 .. ... .. . 68
4. Biblioteksbetjening af kursus- og uddannelsessggende

Indledning ... .. ... ... o 72
Skolebibliotekerne i folkeskolen .. .. ... .. . . 72
Biblioteksbetjening af andre uddannelsesinstututioner_. . . . . . . . ... .. .. . . . . 79
Individuelt uddannelsessggende . . ... ... ... 81
Biblioteksorientering . .. .. .. .. .81
Betamkning fra udvalget vedregrende placering af underV|sn| ngsmaterialer. . . . . 81
Resumé af kapitel 4 .. . . 82
5. Forskningsbibliotekerne

Tilstand . ... . 84
511 Terminologi. . .. ... .. .. . 84
512 Ressortforhold .. ... ... .. ... ... ... ... ... ... ... R < - !
513 TYPEr 86
514 Fadles styrelse ... . o o 838
515 Fadles foranstaltninger. ... ... ... .. 89
MAEISSENING . . ... 20
Behov for central koordinering .. ... . ... 91
531 Landsdakkende system ... ... . ... .91

532 Anskaffelseskoordinering .. .. ... 92



54
55

5.6

Kapitd
6.1

6.2

6.3

64

6.5

6.6

6.7

6.8

Kapitd
71

533 Koordinering & betjeningen ... .. ... 94
534 Biblioteksteknisk koordinering. . .. ... 96
535 Fales budgetbehandling .. ... ... 97
536 KONKIUSION . ... 98
Behov for lokal koordinering ...... ... ... .. . ... ... 98
0 = o 101
551 Lokal KOOrdinering. . ... ........uuuuue et e 101
552 Fadles styrelse for forskningsbiblioteker. . ....... ... ... L 103
553 R&d for forskningsbiblioteker. ............ ... ... . 107
Resumé af Kapitel 5 . ... 107
6. Bibliotekssamarbejde og fadles ingtitutioner

Materialevalg og -anskaffelsa . . ... 109
6.11 Koordinering af materialevalg ........ ... 109
6.12 Central materialevalgsservice .. ... e 110
6.1.3 Materidleanskaffelse og klargering. .............. i 112
Katalogisering og Klassifikation .. .......... ... ... ... ... ... ... 114
6.21 StandardiSEring . ..........eeeriiiii 114
6.22 Central KatalogiSering . . ... ...t 116
6.23 FedleskatalOger. . . . ..ot 17
Nationalbibliografien . ....... ... 117
6.31 Den danske nationalbibliografi............. ... .. 117
6.32 Dansk Bogfortegnelsa .. ... 118
B.3.3  SYIING. . ..ot 118
6.34 @vrige principper for en nyordning. . . ... 119
AULOMALTON. .« . .o e e e 119
641 Biblioteksdata . ........oii 120
6.4.2 Forskningshibliotekerne .......... .. bl
643 Samarbgide . ... ... 122
Depothiblioteker. . .. ... .o 122
6.5.1 Folkebibliotekernes Depotbibliotek. ............. .. ... . ... .. ... ... ..., 122
6.5.2 Depotbibliotek og fadlesmagasin for forsknmgsbl bliotekerne . . ... ... ... 123
6.5.3 Mulige fadles lgsninger. . . . . . 123
Lénesamarbeidet . ... ... .. ... 123
6.6.1 Indledning. .. ... ... e 123
6.6.2 Lanesamarbeidets prinCipper. . ...... ..ot 124
6.6.3 Léanesamarbejdets vaaktgj og hjadpemidier. .............. ... ........... 125
B.6.4 LBNEVE R . ..ottt 125
6.6.5 Bibliotekernes Lanecentral. . ........... ..ottt 128
Fadles servicainstitutioner. . . .. ... 129
6.71 Bibliotekscentralen . .......... .. 129
6.7.2 Indbindingscentralen ..............c.ooiiii 130
B.7.3  YIE SR . 130
Resumé af kapitel 6. .......... ... 130
7. Biblioteksdirektorat og bibliotekdov

Biblioteksdirektorat. . .......... ... .. 132
711 Et biblioteksdirektorat. . ...... ... e 132
712 Samling af offentlige biblioteker. . ... ... . ... . .. L 132
713 Fadles betjeningsproblemer. . ............ 1R
714 Fadles anskaffelsesproblemer. ... ... ... o 133
715 Fadles publikationer. . ... 133
716 Fadlesudviklingsarbeide . ...... ... 133

717 Faleskonsulentstab. .. ... ... .. . 133



72
73
74

75

Kapite
81

82

83

84

85

86

Kapitd
91
9.2
9.3
94

Kapitd
101
10.2
103

Kapitd
111
11.2

718 Fales institutioner. . ... 14
7.19 Nationalt og internationalt samarbejde ... ... ... ... ... ... . 134
7.1.10 Biblioteksdirektoratets struktur. .. ... ... 134
Biblioteksrad . .. ... .. .. PP 14
Bibliotekslov. . ... ... S 135
Ressortministerium .. ... 136
741 Institution og bi bllotek ................................................ 136
742 Institutbiblioteker og hovedbibliotek .. ... ... . . . . e 137
743 Konklusion ... .. . 138
Resumé af kapitel 7 .. ... 138
8. @konomiske og ophavsretlige spargsmal

Bibliotekernes finendering................. 147
811 De kommunale biblioteker. . ... ... ... . 147
812 De statdlige biblioteker. .. ... 149
Fadles radighedssum . . ... ... ... ... 149
821 De nuvaxende radighedssummer .. ... ... 149
822 Fordag om en fadles r&dighedssum . ... .. .. ... ... ... 149
Oversigt over tilskudsordninger m. v. ... ... ... .

831 Forslag om revision af tilskudsordninger efter gaddende bibliotekslov....

832 Foresldede bevillinger til fadlesforma. .. ... ... ... . ... . . ... . .. .. .
GratisprinCip . .. ... ...
841 Grundregel ... ...
842 Samfundsvaadi ... ... ... .. ...
84.3 Edb-baseret og tradltlonel information .. .. ... ... ... ... .. .
844 Betalingsordning ... ... ...
845 Finansiering ... ... .. ...
84.6 Former for edb-tjenester. . ... ... ...
847 Indstilling ... ...
Ophavsretlige spgrgsmd. .
85.1 Bandkopier ...

852 Arkiv for radio- og tv-udsendelser. . .
853 Lydbgger.

854 Fotokopier ... ...

855 Overspilning af plader til band .. ... ... .. . ... ... ... ... ...

85.6 Distribution af filmo
857 KODA-afgift . .. .. .. .. . .. .. .. o
Resumé af kapitel 8 ... .

9. Nordisk biblioteksvaesen. Styrelse og lovgivning

Finland .. . 161
Island . . 162
NOrge . . 163
SVENQE . 164
10. Flertallets udkas til lov om biblioteker

Lovudkast . . 167
Kommentarer til lovudkastet ... .. .. . . 171
De gkonomiske konsekvenser af lovudkastet . ... .. .. .. .. .. ... ... ... 193
11. Et mindretals udkast til lov om biblioteker

LovudKast . . ... 204
Bemagkninger til lovudkastet ... .. ... .. 209



Bilag 1.

Bilag I1.

Bilag 111

Register. ..

Bilag, der knytter sig direkte til betankningen . ... ... .. ... ... ... ... ... 224
11 Fordelingen & forskningsbibliotekernes udlan 1955/56-1976/77 . . . . . . 225
12 Notat af 30. april 1979 fra Bibliotekskommissionens underudvalg om
centralbiblioteker vedrgrende centrabibliotekernes opgaver. . .. . . . . 226
13 Notat af 30. april 1979 fra Bibliotekskommissionens underudvalg om
centralbiblioteker vedrgrende centralbiblioteksudgifter. . . ... ... . .. .. 230

14. Skrivelse af 3. april 1979 fra De Storkgbenhavnske Folkebibliotekers

Samarbejdsudvalg til Bibliotekskommissionen vedrgrende nedlsgggelse

af Samarbejdsudvalgets dets nuvagende form. m. v. ... ... .. 233
15. Skrivelse & 22. marts 1979 fra Ministeriet for Kulturelle Anliggender

til Bibliotekskommissionen vedrgrende fordag om ophaevelse af folke-

skolelovens § 17, stk. 2093 ... ... 235
16. Fra Specialudvalg 2's betamkning, bilag 11, tabel 3: Sammenligning af

institutbibliotekers og hovedbibliotekers bogkabs og indbindingskonti . 237
17. Bilag til mindretalsudtalelse til kapitel 5.4. (Palle Birkelund og Morten

Laursen Vig). ... 238
18 Skrivelse & 3. januar 1979 fra Ministeriet for Kulturelle Anliggender

til Bibliotekskommissionen bilagt skrivelse af 14. december 1978 fra

Kgbenhavns Universitets rektor Morten Lange med en af konsistori-

ums biblioteksudvalg udarbejdet betamkning vedrgrende Kgbenhavns

Universitets institutbiblioteker. .. ... ... ... 241
19. Skrivelse med bilag af 19. december 1978 fra rektor ved Arhus Univer-

sitet Carl F. Wandel vedregrende lageres og studerendes udtalelse om

specialudvalg 2's betaenkning ... ... 255
110. Notat om kriteriet for forskningsbiblioteker, der overfares til Biblio-

teksdirektoratet .. .. ... ... 258
111. Notat om organisationsmodeller for institutbiblioteker og hovedbiblio-

teker .. 260
Brevvekding mellem Ministeriet for Kulturelle Anliggender og Biblioteks-
kommissionen .. ... 262
Fortegnelse over andre henvendelser til kommissionen .. .. . . . . . 366
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 369






Indledning

Indledning

Bibliotekskommissionen blev nedsat af kul-
turminister Niels Matthiasen den 8. januar
1976 med fglgende kommissorium:

1. Ministeriet for Kulturelle Anliggender
nedssdter en kommission, der som et led i
udformningen af en nationa informations-
og bibliotekspolitik skal ille fordag om de
andringer i dansk hiblioteksvaesens malsa-
ning og struktur, som er ngdvendige for at
de offentlige bibliotekers ressourcer béade
samfundsgkonomisk og kulturpolitisk kan
anvendes sa hensigtsmaessigt som muligt.

2. Kommissonen ska behandle spergsmé-
let om de overordnede organer, som bar ind-
gd i det offentlige biblioteksvasens struktur,
herunder problemerne i forbindelse med den
centrale administration af folke- og forsk-
ningsbiblioteksveesenet, jfr. betaankning over
fordag til lov om endring af lov om folke-
biblioteker m. v., afgivet 13. juni 1975 & Fol-
ketingets Kulturudvalg.

3. Kommissionen skal undersgge, hvordan
man kan styrke samarbejdet mellem de for-
skellige bibliotekstyper, og hvilke muligheder
der er for etablering eler videre udbygning
a fadles ingtitutioner.

4. Kommissionen ska drgfte afgramsnin-
gen mellem de forskellige bibliotekstypers
virkeomrade og opgaver, bl. a med henblik
pa alle grene af undervisningssektoren.

5. Pagrundlag af den indstilling som den
saalige arbejdsgruppe, der er nedsat af Kul-
turministeriet, i 1975 har afgivet i »Redegz-
relse fra kortlesgningsgruppen vedrgrende
forskningsbibliotekernes administrative for-
hold m. v.« ska kommissionen fremkomme
med fordag om forskningshiblioteksveesenets
fremtidige struktur og styrelse.

6. Kommissionen skal drefte folkebiblio-
tekernes malsagning og struktur, herunder
problemer i forbindelse med en tilskudsom-
laegning, samt den centrale administration og
radgivning pad omradet. Spergsmalet om fol-
kebibliotekernes indkgbs- og kassationspoli-
tik ma indgd i kommissionsbehandlingen.

7. Kommissionen e bemyndiget til at
drgfte andre biblioteksproblemer af faglig
strukturel karakter og fremkomme med for-
dag til deres lgsning.

Til medlemmer af kommissionen beskikke-
des ved nedsadtelsen og den 28. januar 1976

Departementschef O. Perch Nielsen (for-
mand).

Fhv. minister Dorte Bennedsen.

Rigshibliotekar Palle Birkelund.

Viceborgmester Juditthe Boock.

Skolebiblioteksinspektar Jergen Christian-
sen.

Vicestadsbibliotekar Johs. Daugbjerg.

Farstebibliotekar Holger Friis.

Stadsbibliotekar Henning Gimbel.

Afdelingschef Ernst Goldschmidt (udpeget
af Undervisningsministeriet).

Folketingsmediem R. Lysholt Hansen.

Deltidshibliotekar Gunnar Knudsen.

Borgmester Camma Larsen-Ledet (udpeget
af Kommunernes Landsforening).

Designeret  biblioteksdirektor
Lindbo-Larsen.

Borgmester Chr. Nielsen.

Borgmester Barge Schmidit.

Amtsrddsmedlem Fritz Sevelsted (udpeget
af Amtsrédsforeningen i Danmark).

Overbibliotekar Karl V. Thomsen.

Bibliotekar Birte Thornaes.

Kontorchef E. Thrane.

Overbibliotekar Morten Laursen Vig.

| januar 1978 fritoges Birte Thornas for
hvervet som medlem af kommissionen, og i
hendes sted beskikkedes vicestadsbibliotekar
Lef Thorsen.

| august 1978 fritoges Camma Larsen-Le-
det for hvervet som medlem af kommissio-
nen, og i hendes sted beskikkedes radmand
Thorkild Simonsen.

Efter sin udnsevnelse til undervisningsmi-
nister fritoges Dorte Bennedsen i januar 1979
for hvervet som medlem af kommissionen.

Sekretager for kommissionen har veget:

Ekspeditionssekretaar Birgit Skole (leder af
hovedsekretariatet)

Kristian



Indledning

Kontorchef Pierre Bigandt.

Biblioteksinspekter Ole Koch.

Bibliotekskonsulent Ingerlise Koefoed.

Farstebibliotekar Jacob Thomsen.

Efter indstilling fra kommissionen nedsat-
te ministeren den 26. marts 1976 tillige otte
specialudvalg med falgende kommissorier:

Soecialudvalg1:

Udvalget har til opgave at udarbejde fordag
til organisering af det fremtidige |anesamar-
bejde mdlem forskellige bibliotekstyper med
saaligt henblik p& deres benytteres differenti-
erede behov og forandringerne heri og skal
herved tage hensyn til det foreliggende for-
dag om oprettelse af en lanecentral til aflgs
ning af Bibliotekernes Oplysningskontor. Det
skal vurdere overcentralfunktionen (Statshib-
lioteket) og folkebibliotekernes og andre bib-
liotekers behov for regionale materialeforsy-
ningskilder (f. eks. centralbibliotekernes, uni-
versitetsbibliotekernes og amtscentralernes
forsyningsopgaver). Det ska undersgge
Landscentralens opgaver og muligheder i
l&nesamarbejdet  (film, radio- og TV-
udsendelser). Det skal undersgge Depotbibli-
otekets opgaver i lanesamabejdet. Det ska
vurdere de konsekvenser, en samlet edb-
registrering vil fa for |anesamarbejdet.

Secialudvalg 2:

Med udgangspunkt i »Redegerelse fra kort-
leggningsgruppen vedrgrende forskningsbibli-
otekernes administrative forhold m. v.« skal
udvalget udarbejde fordag til forskningshib-
liotekernes fremtidige struktur og styrelse.
Udvalget ska i St arbejde ga ud fra, at
forskningsbibliotekerne har til opgave at gare
bager, tidsskrifter og andet informations- og
dokumentationsmateriale tilgangeligt for vi-
denskabelige medarbejdere og studerende
ved de hgjere og andre videregaende uddan-
nelsesinstitutioner, videnskabelige medarbej-
dere ved andre offentlige forskningsinstituti-
oner, den private sektors medarbejdere be-
skedftiget med forskning og udviklingsarbej-
de, lanere som gennem folkebibliotekerne
seger specialitteratur og individuelle lanere i
avrigt. En vasentlig opgave ma desuden vae
re a udeve en informations- og dokumenta-
tionsfunktion over for forskningshiblioteker-
nes brugere.

Ved udarbejdelse & fordag om forsk-
ningsbibliotekernes fremtidige struktur og
styrelse skal udvalget overveje, hvorledes den
centrale administration af forskningshiblio-
teksvassenet bgr organiseres, sidedes at der
under hensyn til de ovennaa/nte opgaver kan
foretages en koordineret behandling af forsk-
ningsbibliotekernes budgetter, en prioritering
af forskningsbibliotekernes opgaver og en
ressourcetildeling, der er samordnet med de
tilstraebte forsknings- og uddannel sespolitiske
mal.

| den forbindelse skal udvalget endvidere
overveje principperne for oprettelse og drift
af de hgjere uddannelsesinstitutioners insti-
tutbiblioteker samt andre institutioners bibli-
oteker og deres indpasning i et samlet forsk-
ningsbibliotekssystem.

Specialudvalg 3:

Udvalget har til opgave at vurdere ngdven-
digheden af en mere formaliseret opgavefor-
deling og koordinering mellem forsknings-
biblioteker, folkebiblioteker, amtscentraler
for undervisningsmidler og biblioteker inden
for ale grene af undervisningssektoren, i
saadeleshed med henblik p& at tilvejebringe
en tilfredsstillende biblioteksbetjening af ale
benyttergrupper inden for undervisningssek-
toren.

Soecialudvalg 4:

Udvalget skal have til opgave at undersgge
mulighederne for og enskeligheden af en vi-
dere udbygning af fadles institutioner og for-
anstaltninger, si at disse tilsammen tilgode-
ser alle bibliotekstypers behov for fedles ser-
vicefunktioner. Det skal vurdere Biblioteks-
centralens og Indbindingscentralens forhold
til Landscentralen for Undervisningsmidler,
det ska vurdere samarbejdsmuligheder mel-
lem Biblioteksdata og forskningshiblioteker-
ne. Det skal vurdere Folkebibliotekernes De-
potbiblioteks fremtidige virksomhed, herun-
der  folkebibliotekernes  kassationspalitik,
samt undersgge muligheden for at udbygge
Depotbiblioteket til et fadles depotbibliotek
for folke- og forskningshiblioteker, eventuelt
etablere flere depothiblioteker rundt i landet.
Det skal endelig undersege mulighederne for
en bredere styring af det nationalbibliografi-
ske apparat.



Soecialudvalg 5:

Udvalget skd undersoge folkebibliotekernes
struktur, sdvel den administrative struktur
(de administrative enheder, samarbejdsord-
ninger) som betjeningsstrukturen (specielt
spargsmalet om decentralisering). Udvalget
skal ogsa beskadtige sig med spergsmalet om
serviceniveauet sammenholdt med de bevil-
lingsmeessige muligheder.

Secialudvalg 6:

Udvalget skal drafte folkebibliotekernes mél-
satning og folkebibliotekernes opgaver over
for bern og voksne, herunder deres opgaver
over for grupper af befolkningen med behov
for saalig biblioteksbetjening (f. eks. uddan-
nelsessggende og handicappede) og forplig-
telserne over for informationsformidlingen. |
forbindelse hermed skal udvalget drefte ma-
terialevalgspolitikken og de lokaler og mate-
rialer, som folkebibliotekerne for at opfylde
deres formdl ma rdde over i de forskellige
former for formidling. Endvidere skal udval-
get drafte folkebibliotekernes rolle i det loka
le kulturelle liv.

Specidudvalg 6 afgiver farst rapport til
Bibliotekskommissionen efter at have dreftet
rapporten fra specialudvalg 3.

Secialudvalg 7:

Udvalget skd undersgge folkebibliotekernes
ressourceanvendelse samt deres arbejdsmeto-
der og -prasstationer. Udvalget skal undersg-
ge, om der gennem en @get benyttelse af cen-
tral service eler gennem andringer i den
lokale organisation kan opnas yderligere rati-
onaliserings- og driftsgkonomiske fordele for
det enkelte biblioteksveesens serviceniveau.
Udvalget skal endvidere overveje, om det vil
vage en fordel a harmonisere disse funktio-
ner i folkebibliotekerne med de tilsvarende
funktioner i forskningsbibliotekerne.

Det forudssttes, at udvalgets vurderinger
og fordag fremsadtes i fadleskab med speci-
aludvalg 8.

Specialudvalg 8:

Udvalget skal undersgge forskningsbibliote-
kernes ressourceanvendelse samt deres ar-
bejdsmetoder og -praestationer sammenholdt
med serviceniveau. Udvalget ska undersgge,
om der gennem en gget benyttelse af centrale

Indledning

serviceforanstaltninger kan opnas yderligere
rationaliseringsmaessige og driftsekonomiske
fordele. Endelig skal udvalget - eventuelt i
samarbejde med andre specialudvalg under
kommissionen - overveje de fremtidige orga-
nisatoriske rammer for harmonisering og
standardisering af katalogisering, klassifice-
ring, indbinding, bogplee, indkgb, internati-
ona udveksling og andre biblioteksfunktio-
ner. Udvalget skal endvidere overveje, om
det vil vaae en fordel a harmonisere disse
funktioner i forskningsbibliotekerne med de
tilsvarende funktioner i folkebibliotekerne.

Det forudsadtes, at udvalgets vurderinger
og fordag fremsadtes i fadlesskab med speci-
aludvalg 7.

| specialudvalgene var en lang rakke institu-
tioner, organisationer og styrelser m. v. re-
prassenteret med medlemmer, som var udpe-
get efter indstilling fra de pagaddende.

Specialudvalgene afgav i lgbet a 1978
hver sin betaankning. Disse betamkninger -
og den debat de har givet anledning til efter
deres fremkomst - har udgjort den vassentlig-
ste del af grundlaget for kommissionens for-
handlinger og overvejelser.

Kommissionen har sdv nedsat to under-
udvalg. | april 1978 anmodede man sdledes
Jorgen Christiansen, Johs. Daugbjerg og Ber-
ge Schmidt om at udarbejde et oplesg om det
storkgbenhavnske biblioteksspargsmdl, og
endvidere anmodede kommissionen i januar
1979 et underudvalg under Henning Gimbels
ledelse om at udarbejde et oplaeg vedragrende
centralbibliotekernes opgaver, styrelse og
finansiering. Medlemmer af dette underud-
valg var i evrigt R. Lysholt Hansen, biblio-
teksinspektar V. Klingberg-Nielsen, Fritz Se-
velsted, Thorkild Simonsen, stadsbibliotekar
Carsten Tofte, kontorchef Niels Arthur Han-
sen fra Amtsrédsforeningen i Danmark og
fuldmeggtig Hans Sylvest fra Kommunernes
Landsforening. Som sekretsgr for dette un-
derudvalg fungerede bibliotekskonsulent Jan
Dstergaard Bertelsen.

Bibliotekstilsynet og Rigshibliotekarembe-
det har pd adskillige omrader bistdet kom-
missionen med undersggelser og oplysninger
til brug for arbejdet.

Kommissionen har afholdt 22 mgder,
hvoraf flere af to eler tre dages varighed.



Indledning

Herudover har kommissionens medlemmer
den 29. marts 1979 deltaget i en haring, til
hvilken der blandt andet var indbudt reprae
sentanter for samtlige de institutioner, orga-
nisationer og styrelser m. v., der havde varet
repraesenteret i specialudvalgene. De indbud-
te fik lgjlighed til at udtale Sg om et inden
haringen udarbejdet udkast til kapitel 1-9 i
kommissionens betaankning.

Fra Ministeriet for Kulturelle Anliggender

har kommissionen modtaget en rakke fore-
spergser og henstillinger. Disse findes alle -
sammen med de af kommissionen afgivne
svar - optrykt som bilag til betaankningen.

Andre henvendelser til kommssionen er
opfart i den oversigt, der ledsager betamk-
ningen. | det omfang disse henvendelser
knytter sg direkte til betankningen, er de
tillige optrykt som bilag.

Kgbenhavn, den 22. juni 1979.

Palle Birkelund

Johs. Daugbjerg

Ernst Goldschmidt

Juditthe Boock

Holger Friis

R. Lysholt Hansen

Jorgen Christiansen

Henning Gimbel

Gunnar Knudsen

Kr. Lindbo-Larsen Chr. Nielsen O. Perch Nielsen
Berge Schmidt Fritz Sevelsted Thorkild Simonsen
Karl V. Thomsen Leif Thorsen E. Thrane

Morten Laursen Vig

Pierre Bigandr. Ole Koch. Ingerlise Koefoed. Birgit Skole. Jacob Thomsen
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Indledning

Bibliotekskommissionen blev nedsat af mini-
steren for kulturelle anliggender 1976. Efter
indstilling fra kommissionen nedsatte mini-
steren samme & 8 specialudvalg, der i 1978
afgav betamkninger, som har udgjort et vee
sentligt grundlag for kommissionens for-
handlinger og overvejelser.

Bibliotekskommissionen har taget sit ud-
gangspunkt i en helhedsbetragtning af dansk
biblioteksveesen som led i en national infor-
mations- og bibliotekspolitik. Ud fra sam-
fundsgkonomiske og kulturpolitiske hensyn
har det veaet Bibliotekskommissionens mal
at sikre den mest hensigtsmasssige udnyttelse
af de offentlige bibliotekers ressourcer.

Det offentlige biblioteksvaesen
Bibliotekslov

For at sikre koordineringen og gennemfarel-
sen o fadlesforanstaltninger i det offentlige
biblioteksveesen dtiller Bibliotekskommissio-
nen fordag om en biblioteksiov for ale of-
fentlige biblioteker. Dette betyder, at en
dansk bibliotekslov for ferste gang ikke blot
omfatter folkebibliotekerne, men tillige inde-
holder bestemmelser for de offentlige forsk-
ningsbiblioteker.

Biblioteksloven understreger, at bibliote-
kerne udger en helhed, og loven indeholder
fedles formdlshestemmelser for hele det dof-
fentlige biblioteksvassen og angiver desuden
de sazlige opgaver, der pahviler henholdsvis

folkebibliotekerne og forskningshiblioteker-
ne.

Biblioteksdirektorat

Ud fra det helhedssynspunkt, Bibliotekskom-
missionen har anlagt p& biblioteksvaesenet,
stiller kommissionen fordag om, at der ved
biblioteksloven oprettes et biblioteksdirekto-
rat under Ministeriet for Kulturelle Anlig-
gender for bade folkebiblioteker og forsk-
ningsbiblioteker?).

Biblioteksdirektoratet skal varetage opga-
ver, der er af fadles karakter for alle folke-
biblioteker eller for ale offentligt finansiere-
de dller stattede forskningshiblioteker. Direk-
toratet skal tillige varetage opgaver, der er
fadles for de to bibliotekssektorer, herunder
fadles udviklingsarbejde, ikke mindst pa
edb-omrédet, standardiserings- og rationali-
seringsforanstaltninger, udarbejdelse af gene-
relle regler om betjening og anskaffelse, ud-
givelse o fedles publikationer, drift af fadles
institutioner og officid deltagelse i internati-
onalt bibliotekssamarbejde.

Endvidere skal Biblioteksdirektoratet vide-
refgre de opgaver, som Bibliotekstilsynet og
Rigsbibliotekarembedet hidtil har varetaget
over for henholdsvis folke- og forskningshib-
lioteker, behandle budgetforslag fra de forsk-
ningsbiblioteker, der hgrer under direktora-
tet, samt yde faglig radgivning og anden bi-
stand til biblioteker og offentlige myndighe-
der.

For at Biblioteksdirektoratet kan foretage
en koordineret behandling af forskningshibli-

) Mindretal | Et mindretal pA 3 medlemmer finder ikke, at fadlesskabet mellem folkebiblioteker og
forskningshiblioteker kan begrunde oprettelse af et fadles biblioteksdirektorat, i sardeleshed ikke ndr
dette vil medfgre organisatorisk og ressortmeessig lesrivelse fra de uddannelseﬂnstltutloner som de
fleste forskningshiblioteker betjener. Mindretallet foresldr oprettet en sarskilt forsknln?sblbllotekssty-

relse under Undervisningsministeriet med et radgivende forskningsbiblioteksrad og en

tation for danske forskningsbiblioteker.

adlesreprasen-

Mindretal 2 Et andet mindretal pd 2 medlemmer finder ikke, at der pd nuvarende tidspunkt ber

oprettes et fadles direktorat, men foresldr to direktorater for henholdsvis folkebiblioteker og forsk-

ningshiblioteker, be% ge Iaceret under Ministeriet for Kulturelle Anliggender. Mindretallet foredér, at
or

biblioteksradet f

enholdsvis folke- og forskningsbiblioteker f& besluttende kompetence i forhold

til direktoraterne. Desuden foresd&r mindretallet en fadlesreprassentation for danske forskningsbiblio-
teker samt et fadlesrdd for folke- og forskningsbiblioteker.
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otekernes budgetter og en samlet prioritering
af deres opgaver, foredas en rakke offentlige
universitetss og hovedfagbiblioteker med
selvstandige finanslovkonti  overflyttet til
Biblioteksdirektoratet sammen med Det
Kongelige Bibliotek, Odense Universitetshib-
liotek, Statshiblioteket, Universitetshibliote-
kets 1. og 2. afdeling samt Danmarks Paada-
gogiske Bibliotek, der ale i forvejen har egne
finanslovskonti.

Biblioteksrad

| tilknytning til Biblioteksdirektoratet opret-
tes et bredt sammensat radgivende organ,
Biblioteksradet.

Fadlesréadighedssum

Der foredds oprettet en radighedssum til lgs-
ning af biblioteksvaesenets fadles opgaver og
af fadlesopgaver for enten folkebibliotekerne
eler forskningsbibliotekerne. Radighedssum-
men foreslds som en statsbevilling, der svarer
til 1 procent a bibliotekernes udgifter?). De
hidtidige radighedssummer ophasves og be-
villinger til visse permanente virksomheder
optages pa finansoven. Den fadles radig-
hedssum fordeles af ministeren efter indstil-
ling fra et fordelingsudvalg.

Nationalbibliogr afi

| samarbgide med et nationalbibliografisk
rad ska Biblioteksdirektoratet administrere
en statsbevilling til udarbejdelse og udgivelse
af nationalbibliografien, som best&r af en
rekke forskellige publikationer. Direktoratet
skal sikre publicering af den samlede natio-
nalbibliografi og tage initiativ til bibliogra-
fisk dakning pa omrader, hvor en registre-
ring mangler.?).

Lanesamarbejde

Biblioteksdirektoratet skal varetage centrae
opgaver indenfor |dnesamarbejdet mellem
ale biblioteker, der finansieres af det offent-
lige. Lanesamarbejdet styrkes ved oprettelse
af Bibliotekernes Lanecentral til lokalisering

a eftersagte beger, formidling af internatio-
nale |aneaftaler, varetagelse af |aneforbindel-
sen med udlandet, udarbejdelse af praktiske
hjadpemidler og centra vejledning i dle
spargsmd om bibliotekernes indbyrdes lane-
virksomhed.

Folkebibliotekerne ber sege beger frem-
skaffet fra andre biblioteker uden kvalitets-
vurdering, ndr begerne kan findes ad de nor-
male |&nevee?)

Heltidsbiblioteker skal kunne sende lokali-
serede bestillinger direkte til det langivende
bibliotek, medmindre der er mulighed for, at
materialet er anskaffet af centralbiblioteket.

Folkebibliotekernes formidling af 1an fra
amtscentraler bar i princippet omfatte alt
udldnsmateriale, der er registreret som en-
kelttitler, og finde sted igennem centralbibli-
otekerne.

Statshibliotekets funktion som overcentral
ber frenmga af loven. Funktionen ber videre-
fares og udvides til at omfatte hele landet.

Den dd af uddannelsessektorens bibliote-
ker, hvis forpligtelse udelukkende gedder en
uddannelsesinstitution, f. eks. institutbibliote-
ker pd de hgjere uddannelsesinstitutioner,
ber veae forpligtet til udldn gennem andre
biblioteker, ndr det gadder materiale, som
ikke er anskaffet i de fuldt offentlige biblio-
teker.

Gratisprincippet

Det ma vage en grundregel i dansk biblio-
teksveesen, at der ikke tages betaling for be-
nyttelse af biblioteker.

En gruppe medlemmer mener, at dette
princip undtagelsesfrit kan gennemfgres ogsa
for de edb-baserede dokumentationstjenester,
hvor biblioteker skal betale afgifter for be-
nyttelsen.

Et mediem finder, a det udelukkende kan
vage tilladt bibliotekerne at opkraeve betaling
for lgbende litteraturovervagning  (sdi-
tjenester).

En tredje gruppe mener, at en generel for-
pligtelse for bibliotekerne til aldrig at opkrae
ve betaling ville fare til urimeligheder, at der

%) Et mindretal (3 medlemmer) kan ikke tiltraade, at der p& finansloven sages bevilget en radighedssum
til lasning af folkebibliotekernes og forskningsbibliotekernes fadles opgaver.
% Et mindretal (1 medlem) mener, a de nationalhibliografiske produkter ska tilbydes ale offentlige

biblioteker vederlagsfrit.

4 Et mindretal (1 medlem) mener, a biblioteker, som af kvalitet

runde har afvit at anskaffe en

bestemt titel, ikke bar vaae forpligtet til at bestille denne titel fra andre biblioteker.



ikke kan trakkes en skarp gramse mellem
sdi-sggninger og andre edb-sagninger, og at
en refusion af saalige afgifter i visse neame-
re bestemte tilfadde ma kunne palamgges lane-
ren.

Ophavsret

Det hengtilles, at bibliotekernes gnsker om
brugernes udvidede adgang til bandkopier af
radio- og TV-udsendelser i videst muligt om-
fang imgdekommes ved revision af ophavs-
retsovens § 17.

Bibliotekernes adgang til fotokopiering
foredds udvidet ved en andring af gaddende
anordning.

En ret for bibliotekerne til a overspille
plader til band bar seges tilvejebragt ved d-
tale eler lovbestemt tvangslicens.

Folkebiblioteker

Finansiering

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse, at
statsrefusionen til  folkebiblioteksvirksomhe-
den har haft afgarende betydning for folke-
bibliotekernes hidtidige opbygning og for
udviklingen hen imod en ligelig og ensartet
bibliotekshetjening. Denne udvikling er imid-
lertid ikke afdluttet, og der er stadig betydeli-
ge forskelle pa det biblioteksmaessige grund-
niveau i kommuner af samme starrelse og
karakter.

Bibliotekskommissionen anbefaler derfor,
at overgangen til bloktilskud udskydes i 5 &r
fra den nye bhibliotekslovs ikrafttraaden, og at
statens refusion af folkebibliotekernes drifts-
udgifter opretholdes i denne periode.’)

Struktur og styrelse

Folkebibliotekerne bar fortsat veae primer-
kommunale institutioner. Hver kommune bar
vage forpligtet til alene eller i samarbejde
med en anden kommune (andre kommuner)
at drive et folkebibliotek. Samarbejdet beha-
ver ikke som hidtil at omfatte hele kommu-
ner, men bestemmelsen om delvist samarbej-
de begr udformes som en dispensationsord-
ning, sdledes at den ikke aandrer definitionen
af kommunen som bibliotekets virkeomréde.

Hovedresumé

Under forudssgning &, at biblioteksloven
treder i kraft den 1. januar 1981, foresldr
Bibliotekskommissionen, at ale folkebiblio-
teker fra 1. januar 1983 ska ledes af fagud-
dannet heltidsansat bibliotekar. Deltidsbibli-
otekarernes fremtidige forhold foredds ord-
net ved aftale mellem de bergrte parter, men
ministeren bemyndiges til at fastssdte be-
stemmelserne herom. Det er forudsat, at
Danmarks Biblioteksskoles pligt til at uddan-
ne deltidsbibliotekarer bortfalder, og at an-
sadtelsen af deltidsbibliotekarer ophgrer ved
lovens ikrafttraeden.

Ifglge bestemmelser om kommunernes sty-
relse henferes folkebiblioteket under et stien-
de udvalgs forretningsomréde, oftest under
det kulturelle udvalg, som i de flete kommu-
ner omfatter bade undervisnings- og kultur-
sektoren. Bibliotekskommissionen anbefaler,
at kommuner over en vis starrelse nedsedter
et saligt kulturelt udvalg, omfattende folke-
bibliotek og andre kommunale kulturinstitu-
tioner, og et saligt skoleudvalg, omfattende
folkeskolen og andre kommunale uddannel-
sesinstitutioner.

Bibliotekskommissionen anbefaer, a fol-
kebiblioteket far stilling som selvstaandig for-
valtningsgren. Den ledende bibliotekar bar
deltage i mgder i det stdende udvalg, repree
sentanter for bibliotekspersonalet bgr kunne
deltage i mgderne, nar der er behov for deres
saalige sagkundskab.

Centralbibliotekerne

Bibliotekskommissionen anbefaler, at der
fortsat skal vemre et centralbibliotek for hvert
amt. Centralbiblioteket skal som hidtil funge-
re som folkebibliotek for hjemstedskommu-
nen og som centrabibliotek for amtets folke-
biblioteker.

Centralbiblioteket bgr virke som overbyg-
ning pa de enkelte folkebibliotekers materia-
lesamlinger, det bgr bidrage til koordinerin-
gen af biblioteksarbejdet i centralbiblioteks-
omrédet, herunder (sammen med amtscentra-
len) til koordineringen mellem folkebibliote-
kerne og undervisningssektorens biblioteker,
det ber bistd de enkelte folkebiblioteker
m.h.t. materialeanskaffelse, fyssk planlagy-
ning m. v. Centralbiblioteket bar desuden

%) Et mindretal (3 mediemmer) er af den opfattelse, at den nuvazrende refusionsordning har mistet sin

betydning, og
mindret

ar ingen betamkelighed ved overgangen til bloktilskud. Tilskudsomlzﬁ?(ningen bar efter
ets indstilling gennemfares samtidig med, at den nye bibliotekslov treeder i

raft.
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fungere som amtsradets konsulent i spergs-
ma om udbygningsplanlasgning pa folkebib-
lioteksomrédet o. 1. Bibliotekskommissionen
beskriver i betamkningens bilag 12 omfanget
a de fremtidige obligatoriske centralbiblio-
teksopgaver.

Central biblioteksvirksomheden foredés
finansieret af amtskommunen med samme
statsrefusion som den, der ydes til folkebibli-
oteksvirksomheden igvrigt. Amtskommuner-
nes tilskud til den obligatoriske del af cen-
tralbiblioteksvirksomheden bar i en over-
gangsperiode, indtil et endeligt beregnings-
grundlag kan fastsadtes, bestd aof et fast
grundbelgb samt et belgb pr. indbygger i
amtskommunen, inclusive hjemstedskommu-
nens indbyggere.

Udover finansieringen af de obligatoriske
centralbiblioteksopgaver bgr amtskommuner-
ne betale for den del af centralbiblioteksvirk-
somheden, som gér ud over de obligatoriske
opgaver.

Bibliotekskommissionen foreddr en over-
gangsperiode pa 5 & til trinvis udbygning af
centralbiblioteksvirksomheden og trinvis ind-
fordlse a centralbibliotekstilskuddet i den
foresdede form. Et udvalg, som foreslds ned-
sat af Amtsrédsforeningen i Danmark, Kom-
munernes Landsforening og Bibliotekstilsy-
net, udarbejder pa basis af erfaringer fra
overgangsperioden grundlaget for en indivi-
duel beregning af centralbiblioteksudgifterne
i hvert amt.

Bibliotekskommissionen foreddr, at cen-
tralbibliotekerne forvaltes af hjemstedskom-
munen efter de amindelige regler om styrel-
se og forvaltning af kommunal virksomhed.
Hermed vil centralbibliotekets virksomhed
som folkebibliotek for hjemstedskommunen
vage henlagt til e stdende udvalg under
kommunalbestyrelsen og enheden i styrelsen
vaze sikret.

For at give amtsrédet den klarest mulige
indflydelse p& centralbiblioteksvirksomhe-
dens forvaltning foredar Bibliotekskommissi-
onen, a der etableres en overenskomst mel-
lem amtet og hjemstedskommunen. Af over-
enskomsten ber det fremgd, at amtsradet
traffer adle beslutninger om den ikke
obligatoriske dd af centralbiblioteksvirksom-
heden, ligesom overenskomsten bgr indehol-
de bestemmelser om, hvordan amtsrédet kan
fdge sive denne som den obligatoriske del
af virksomheden.

Hovedstadsr egi onens bi blioteksvaesen

Da kommunalreformen ikke er rediseret i
hovedstadsregionen, har Bibliotekskommissi-
onen afstaet fra at fremsadte fordag til en
gennemgribende eandring af hovedstadsregio-
nens biblioteksvassen. De eksisterende for-
hold er ikke tilfredsstillende, og Biblioteks-
kommissionen foreddr derfor som en forelg-
big lgsning, at centralbiblioteket i Gentofte
bevares som centralbibliotek for Kgbenhavns
Amt og fremtidig modtager centralbiblioteks-
tilskud pa lige fod med landets evrige cen-
tralbiblioteker, at der til Kgbenhavns Kom-
munes Biblioteker ydes et sagligt statstilskud,
der svarer til statsrefusionen af det tilskud,
der ville blive ydet til folkebiblioteksvaesenet
i Kgbenhavns Kommune, hvis dette fungere-
de som centralbibliotek, samt at De Storke-
benhavnske Folkebibliotekers Samarbejdsud-
valg nedlaggges og dets opgaver overfares til
andre instanser.

Udbygningsplanlaggning
Bibliotekskommissionen foredéar, at folkebib-
lioteksomrédet i lighed med sygehusomrédet,
det sociale omréde og undervisningsomrédet
forpligtes til lgbende at udarbejde udbyg-
ningsplaner. Formélet med udbygningsplan-
lagningen skal veare at skabe et fyldestgaren-
de grundlag for kommunalbestyrelsens be-
slutninger vedrgrende malsagningen for og
arten og omfanget af de ydelser, der ifage
biblioteksloven ska dtilles til radighed for
befolkningen. Udbygningsplanlaggningen vil
isse komme til at dreje sg om struktur og
service.

Bibliotekskommissionen har ikke foresl&et
detaljer om det kommende plansystem, men
anbefaler nedssdtelse af et udvalg, der skal
fremkomme med fordag til udbygningspla-
nernes form og indhold og til den nsamere
procedure i forbindelse med udbygningspla-
nernes udformning og behandling.

Den enkelte kommunes udbygningsplan
bar efter vedtagelse i kommunalbestyrelsen
sendes til amtsrédet, der sammenfatter pla-
nerne til en samlet plan for amtet. Amternes
biblioteksplaner indsendes til Biblioteksdi-
rektoratet.

Materialer og aktiviteter

Folkebibliotekerne skal vederlagsfrit stille
bager, andet trykt materiale og audiovisuelle



materialer, herunder musikbagrende materia-
ler til radighed for befolkningen. Materialer-
ne ska veae omfattet af den frie laneret og
indgd i lanesamarbejdet mellem biblioteker-
ne.

For musikbarende materialer foredér Bib-
liotekskommissionen en overgangsperiode,
far obligatoriet treeder i kraft. Under forud-
sagning &, a biblioteksloven er gyldig fra 1.
januar 1981, skal folkebibliotekerne fra 1.
januar 1984 dtille musikbsarende materialer
gratis til radighed for beboerne i deres virke-
omréade. Centralbibliotekerne ska fra samme
tidspunkt virke som overbygning pa omrd
det. De musikbarende materialer ska veme
til radighed for lanesamarbejdet og den frie
|&neret fra 1. januar 1987.

Bibliotekskommissionen har ikke ment at
kunne forpligte bibliotekerne overfor udlan
af grafik, plakater, reproduktioner etc., da
man finder, at erfaringerne pd omrédet er for
sparsomme til a definere indholdet af et
obligatorium.?)  Bibliotekskommissionen an-
befaler dog folkebibliotekerne at tage denne
virksomhed op.

Bibliotekskommissionen finder, at der ber
udarbejdes vejledende retningslinier for fol-
kebibliotekernes materialesamlinger. Graan-
serne for det enkelte folkebiblioteks indkab
sadtes af befolkningens sterrelse, struktur og
sammensagning.

Materialevalgspolitikken skal  tilgodese
kravene om kvalitet, alsidighed og aktualitet.
Den enkelte kommune fastssdter sdv St kva
litetskrav.

Bibliotekskommissionen anbefaler, at den
nuvagende ansvarsfordeling mellem de poli-
tiske og faglige instanser i materialevalget
opretholdes. Der begr udarbejdes regler for
materialevalgets organisation og delegeringen
af materialevalgsmyndigheden, og der ber
fastsadtes en skriftlig materialevalgspolitik i
hvert folkebibliotek.

Hovedresumé

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse,
a kommunalbestyrelsen er bibliotekets over-
ste materialevalgsmyndighed. Den fastlaggger
i samarbejde med bibliotekarerne materiale-
valgspolitikken. Den kan under hensyntagen
til bibliotekslovens bestemmelser gribe ind
over for enkeltanskaffelser og -udeladelser.”)
Bibliotekskommissionen understreger, at det-
te er det principielle standpunkt og anbefa-
ler, at materiadlevalget rent faktisk overlades
til bibliotekarerne.

Bibliotekskommissionen anbefaler, at den
kommende bibliotekslov ska forpligte folke-
bibliotekerne til a fungere som informati-
onscentraler, herunder gere en saalig indsats
for formidlingen af statsig og kommunal
information, til a udfgre opsegende virk-
somhed over for bagrn og voksne, til at op-
bygge lokalhistoriske samlinger og til gen-
nem pr-virksomhed at gere opmasrksom pa
deres tilbud.

Bibliotekskommissionen understreger, at
kulturelle arrangementer er et vigtigt supple-
ment til folkebibliotekernes virksomhed, men
foreddr ikke arrangementsvirksomhed gjort
obligatorisk.?)

Bibliotekskommissionen finder, at biblio-
teksbetjening a blinde er en folkebiblio-
teksopgave og foreddr, at Statens Bibliotek
for Blinde overfares til Ministeriet for Kultu-
relle  Anliggender. Bibliotekskommissionen
anbefaler videre, at der geres en saalig ind-
sats for biblioteksbetjeningen af andre lasse-
handicappede.

Med hensyn til biblioteksbetjeningen af
gasstearbejdere foreddr Bibliotekskommissio-
nen, at der i Kgbenhavns Kommune oprettes
en dtatdigt finansieret central samling for
geestearbejdere, som viderefarer og udbygger
den igangvaaende betjening pa omradet.

) Et mindretal (1 medlem) i Bibliotekskommissionen finder, at der er gjort tilstraskkelige erfaringer med
formidling af grafik, plakater m. v. til, at bibliotekerne bar veere forpligtet til at yde dette tilbud.

Y Et mindretal (5 medlemmer) finder ikke, at kommunalbestyrelsens ret til at fastlaegge bibliotekets
materialevalgspolitik medfarer ret til at gribe ind over for enkeltafgerelser pa anden made end i form
af efterkritik. Finder kommunalbestyrelsen, at en enkelt afgerelse strider mod gaeddende bestemmelser,
kan kommunalbestyrelsen indbringe sagen for Bibliotekstilsynet eller Ministeriet for Kulturelle
Anliggender. Mindretallet henleder opmarksomheden pa betenkningen fra Bibliotekskommissionens
Specialudvalg 6, side 112, hvor der foreslds oprettet en ankeinstans vedrgrende materialevalget, som
eventuelt kan traede i stedet for Bibliotekstilsynet i ovennavnte procedure.

® Et mindretal (1 medliem) foresldr arrangementsvirksomhed gjort obligatorisk. Mindretallet understre-
ger dog, at lokale forhold mé vare afgerende for arrangementernes art og omfang.
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Kassation

Bibliotekstilsynet har undersggt kassationen
ved tre heltidsbiblioteker. Undersggelsen har
godtgjort, at stersteparten af de bgger, hel-
tidshibliotekerne kasserer, kasseres pa grund
af did, og a den resterende del farst og
fremmest kasseres pd grund af foraddelse,
mens kun ganske fa procent kasseres pa
grund af manglende benyttelse.

Bibliotekskommissionen finder pa denne
baggrund, a den gaddende bibliotekslovs
bestemmelser om kassation farer til en for-
svarlig praksis. Bibliotekskommissionen fore-
s& denne praksis viderefert under den kom-
mende bibliotekslov.

Folkebiblioteker nes Depotbibliotek

Bibliotekskommissionen anbefaler, at depot-
bibliotekets virksomhed viderefares og even-
tuelt udvides til at omfatte afleveringer fra
skolebibliotekerne. Afleveringen til depotbib-
lioteket bar ske gennem centralbibliotekerne.
Depotbibliotekets samlinger ber registreres
| gbende.

Den nuvagende finansiering gennem Fol-
kebibliotekernes R&dighedssum  kan  efter
kommissionens opfattelse ikke viderefores.
Da depotbiblioteket er en rationaliseringsfor-
anstaltning for kommunerne og dets virk-
somhed ber tilrettelsagges i samspil med bib-
liotekernes kassation, foreddr Bibliotekskom-
missionen, at depotbiblioteket fremtidig bli-
ver en fadleskommuna institution, eventuelt
finansieret af den kommunale momsfond.)

Forskningsbiblioteker
Lokalplan

For at sikre den forngdne koordinering pa
det lokale plan foredds oprettet biblioteksud-
valg med naamere fastlagte befgidser ved
dle hgjere uddannel sesinstitutioner. *)

Med hensyn til institutbiblioteker skal dis-
se biblioteksudvalg til udtalelse have forelagt
&lige oversigter over budgetforslag til bog-
kob samt regnskabstal. Endvidere ska de
fastlemgge retningslinier for fordelingen &

litteraturen mellem hovedbibliotek og insti-
tutbiblioteker samt fastsedte regler for en
systematisk dublering af den litteratur, der
ber findes bade pa hovedbibliotek og insti-
tutbiblioteker. Der bgr udarbejdes mere deta-
illerede regler om biblioteksudvalgenes kom-
petence og virksomhed, bl. a. i henseende til
institutbiblioteker.

Pa det bibliotekstekniske omrade skal der
sikres den sterst mulige standardisering og
ensartethed mellem institutbiblioteker og ho-
vedbibliotek i henseende til katalogisering m.
v. Al udskillelse &f litteratur fra institutbibli-
otekerne samt udlan til lanere uden for lege-
anstalten ber foregd gennem hovedbibliote-
ket.

Regionalplan

Det foreslds, at mindre forskningsbiblioteker,
der ikke pd landsplan koordineres med ho-
vedfagbiblioteker, sikres tilknytning regions-
vis til et universitetshibliotek, issa med hen-
syn til samordning af indkagbspolitikken. De
naamere retningslinier for samarbejdsaftaler
og inddeling i passende regioner ma udarbej-
des af en centralinstans for biblioteksvasse-
net.

Landsplan

P& landsplan ma forskningsbibliotekernes
indkgbspolitik og betjening underkastes en
samlet bedemmelse af en central biblioteks
myndighed. Der bgr fastsadtes retningslinier
for betjeningen og ensartet beregningsgrund-
lag for budgettering p& grundlag af funkti-
onsanalyser.

Den eksisterende fagdeling mellem forsk-
ningshibliotekerne ma revideres™) Udpeg-
ning til hovedfagbibliotek bgr formaliseres
med naamere beskrevne forpligtelser. Antal-
let a hovedfagbiblioteker bgr indskramnkes
og den geografiske fordeling gourfares efter
forskningens udvikling uden for Kgbenhavn.

Der begr centralt fastsadtes retningslinier
for de bibliotekstekniske processer, og det
fadleshibliografiske apparat ber udbygges
ved centrale foranstaltninger, bl. a ved en

"y Et mindretal (3 medlemmer) finder det ikke rimeligt, a& kommunerne i fadlesskab skal finansiere
depotbiblioteket. Er en finansiering gennem momsfonden ikke mulig, gnsker mindretallet statslig

finansiering af depotbiblioteket.

™y Et mindretal (1 mediem) kan ikke ga ind for biblioteksudvalg i den foreddede form og med den

angivne kompetence.

") Et mindretal (I medlem) kan ikke ga ind for videreferelse af fagdelingen som foreddet of flertallet.



viderefgrelse af det fadles edb-arbejde |
forskningsbibliotekerne. For at sikre gennem-
fardlse af standardisering i arbejdsprocedu-
rerne ma der opbygges en central konsulent-
organisation til at bista bibliotekerne.

Udskillelse af uaktuel litteratur fra forsk-
ningsbibliotekerne og kassation bar geres til
genstand for samlet planleggning i forbindel-
se med oprettelse a et fadles fjernmagasin
og aflevering af dubleteksemplarer til et de-
potbibliotek.

Igennem de seneste & har forskningshibli-
otekernes betjeningsniveau ud over de evrige
mangler, der er pavist, vaaet ramt af betyde-
lige nedskazringer i driftsbevillingerne, og der
ber rédes bod pa& den yderligere forringelse
af forskningsbibliotekernes aktiviteter, som
e en falge heraf.

Biblioteksbetjening af kursus- og uddannelses-
sggende

Fol keskol ens skol ebiblioteker

Bibliotekskommissionen har dreftet skolebib-
liotekernes placering i sammenhaang med det
gvrige bibliotekssystem.

Bibliotekskommissionen har fremhaevet, at
skolebibliotekerne hgrer hjemme i folkesko-
len, og at deres placering i det samlede hibli-
otekssystem bestemmes af folkeskolens for-
ma og opgaver. Dette medfgrer en naturlig
afgramnsning til folkebibliotekerne og hindrer
ungdig overlapning, samtidig med at det er
bestemmende for samarbejdet mellem folke-
biblioteker og skolebiblioteker.

| forhold til folkebibliotekerne bar folke-
skolens biblioteker rumme de materiaer, der
benyttes hyppigt i undervisningen. Folkebib-
liotekerne bgr statte og supplere folkeskolens
biblioteker med de materialer, som ikke op-
n&r rimelig udnyttelsesgrad inden for den
enkelte skole.

Bibliotekskommissionen tilslutter sig, at
skolebibliotekerne overfares til folkeskolelo-
ven, og a statsrefusionen til deres drift afla-
ses af bloktilskud.

Afgraansningen mellem folke- og skolebib-
lioteker bar i hver kommune fastlamgges i en
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skolebiblioteksvedtaggt, underkastet skolesty-
relseslovens bestemmelser om udarbejdelse af
skoleplaner og vedtaget af kommunalbesty-
relsen.’?)

Bibliotekskommissionen tilslutter dg be-
maakningerne til folkeskolelovens § 17 om,
at skolebibliotekerne skal benytte de samme
katalogiseringsregler og det samme klassifi-
kationssystem som folkebibliotekerne.

Bibliotekskommissionen  forudssdter, at
det hidtidige obligatoriske samarbejde mel-
lem folke- og skolebiblioteker aflases af et
frivilligt samarbejde issar pa materialevalgs-
omradet.

Med det formd at kommunalbestyrelsen
kan vurdere skolebibliotekernes samlede ma
terialeindkgb foresld&  Bibliotekskommissio-
nen, at skolebibliotekerne fortsat fa&r eget
selvstandigt budget inden for folkeskolens
samlede budget.’?)

Andre uddannelsesinstitutioners biblioteksbe-
tjening

| biblioteksbetjeningen af uddannel sesinstitu-
tioner indgdr to funktioner: en grundfunkti-
on, der dakker uddannelsesinstitutionens
behov for de materialer, der anvendes hyp-
pigst i undervisningen, og en overbygnings-
funktion.

Grundfunktionen

Folkeskolen er den eneste skoleform, der har
lgst den biblioteksmaessige grundfunktion.
For de gvrige uddannelsesinstitutioner ma
grundfunktionen i amindelighed betragtes
som ulgst.

Friskoler og efterskoler, hvis elever og lee
rere har samme biblioteksbehov som folke-
skolens elever og lagere, har gennemgaende
utilfredsstillende  biblioteksforhold, sdv om
enkelte har lest deres biblioteksproblemer
ved et samarbejde med folkebiblioteket.

For gymnasiernes vedkommende er bille-
det uensartet, samlingernes indhold og for-
ma er ikke klart defineret, det gkonomiske
grundlag for samlingerne er ikke lagt i faste
rammer, og der findes ikke specielt uddannet

) Et mindretal (1 mediem) kan ikke g& ind for, a der for en enkelt side af folkeskolens virksomhed -
skolebiblioteket - skal udarbejdes en salig vedta@t og at der i strid med det almindelige rammebe-
V||I|n %/stem skal arbejdes med et selvstendigt budget. Mindretallet kan derimod ga ind for, at

serne til skoleblblloteket konteres pa egne konti inden for det kommunale regnskab&ystem
Herved vil der kunne foretages sammenligning og efterfalgende kontrol af skole- og folkebiblioteker-

nes ressourceforbrug.
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bibliotekspersonale ved gymnasiebiblioteker-
ne. Nogle gymnasier har dog ansat folkebib-
liotekarer.

Erhvervsskolernes behov for biblioteksbe-
tjening er forstaaket ved indfgrelsen af efg-
uddannelserne. Der findes hverken lovhjem-
mel eller bevillinger til at oprette egentlige
skolebiblioteker ved disse skoler. Direktora-
tet for Erhvervsuddannelserne er ved at ud-
arbgjde bestemmelser herom.

Seminarier, folkehojskoler og specialarbej-
derskoler har ogsd meget uensartede biblio-
teksforhold. Nogle seminarier og folkehoj-
skoler har samarbejde med folkebiblioteker-
ne om biblioteksbetjeningen, og enkelte fol-
kehgjskoler har eget bibliotek. Der er behov
for definitioner af disse skolers biblioteksbe-
hov og for bestemmelser om samarbejde med
folke- og forskningshiblioteker.

Biblioteksbetjeningen af voksen- og fritids-
undervisningen er pragget &, at undervisnin-
gen e spredt over en kommunes geografiske
omrade og Saddent foregér i egne lokaler, at
udbuddet af fag er stort og at undervisnings-
niveauet er meget forskelligartet.

Bibliotekskommissionen har dreftet de
forskellige uddannelsesinstitutioners biblio-
teksbehov. Kommissionen anbefaler, at den
kommende bibliotekslov forpligter de uddan-
nelsesinstitutioner, der ikke alerede har last
deres hiblioteksmaessige grundfunktion, til at
lgse denne og til at deltage i |anesamarbejdet
mellem bibliotekerne. Folkebibliotekerne bar
|@se den biblioteksmaessige grundfunktion, for
fritidsundervisningen og ievrigt som hidtil
vage forpligtet til at stette og supplere ale
uddannelsesingtitutioner, der ikke direkte
betjenes af forskningshibliotekerne.

Bibliotekskommissionen anbefaler videre,
a der til betjening af de studerende og lager-
ne pa uddannelsesinstitutionerne anvendes

faguddannet personale. Hvor uddannelsesin-
stitutionen ikke er stor nok til at beskadtige
en fuldtidsansat bibliotekar, bar betjeningen
forestéds af en bibliotekar, der arbejder bade i
uddannel sesinstitutionens bibliotek og i fal-
kebibliotek eller forskningsbibliotek.

Overbygnings funktionen

Centralbibliotekerne og amtscentralerne for
undervisningsmidler er forpligtet til a lase
overbygningsfunktioner for folkebiblioteks-
og undervisningssektoren. Bibliotekskommis-
sionen anbefaler, at disse overbygningsfunk-
tioner koordineres, og at laneveje og arbejds-
gange tilrettelaegges sdledes at uddannel sessg-
gende og undervisere sikres den bedst mulige
adgang til materialet.

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse,
a amtscentralernes  overbygningsfunktion
skal vedrgre materiale til holdundervisning,
medens den enkelte laxers behov for materi-
aler i é& eksemplar ska tilgodeses af folke-
og forskningsbibliotekerne.

Individuelt uddannel sessggende
Bibliotekskommissionen understreger, at in-
dividuelt uddannelsessggende dtiller lige sa
store krav til folke- og forskningsbiblioteker-
ne som de gvrige uddannelsessggende, og at
det er saligt vigtigt for disse uddannel sessg-
gende, at problemerne vedragrende enkeltper-
soners mulighed for at benytte Danmarks
Radios programmer |@ses.

Biblioteksorientering

Bibliotekskommissionen anbefaler, at folke-
bibliotekerne i forbindelse med udbygningen
af biblioteksbetjeningen af kursus- og uddan-
nelsessggende udbygger deres tilbud om bib-
lioteksorientering.
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Kapitd f

Kapitel 1

Kultur- og informationspolitik

11 INDLEDNING

Sdv om det farst er blevet amindeligt at
bruge ordet kulturpolitik i lgbet af de seneste
1020 ar, er kulturpolitikken ikke noget nyt
famomen. Der 1a kulturpolitiske bestragbelser
bag enevaddens stette til kunsten, ligesom
der ligger Kulturpolitiske bestrahelser bag
Statens Kunstfond, Filmfonden ol. Der la
ogsd kulturpolitiske bestradoelser bag den
statsstette, der siden sidste halvdel af forrige
arhundrede er blevet ydet til folkehgjskolen,
bag udviklingen af folkebibliotekerne og bag
udviklingen a det gvrige folkelige oplys-
ningsarbejde. Bag stetten til opbygningen af
hgjere laaeanstalter og forskningsbiblioteker
og bag folkeuniversitetet har der vel farst og
fremmest ligget undervisnings- og forsknings-
politiske ideer, men ogsd en kulturpolitisk
stette til opbevaring, registrering og formid-
ling af savel nationallitteraturen som andre
landes litteratur og videnskab.

12 OPRETTELSEN AF KULTURMINISTE-
RIET

Kulturpolitikkens arbejdsfelt er i store trak
det samme i dag som det var for & tilbage.
Men oprettelsen af Ministeriet for Kulturelle
Anliggender i 1961 blev signalet til en mere
officiel stillingtagen til kulturpolitikkens mdl
og midler og til et lovmassigt reformarbejde
pa det kulturelle omrade. Dette fremgdr bl. a
af kulturministerens kulturpolitiske redege-
relse til Folketinget i 1977.

| de farste ar efter Kulturministeriets op-
rettelse fremsatte kulturminister Julius Bom-
holt en rakke udtalelser om ministeriets op-
gaver og méalene for det kulturpolitiske arbej-
de. To citater fra henholdsvis en artikel og
en tale af Julius Bomholt kan give et indtryk
a, hvad man officielt betragtede som de pri-
magre kulturpolitiske opgaver:

| »Kulturelle Strgmninger i Danmark,
redigeret af Mogens Pihl, 1962, skriver Julius
Bomholt bl. a.:

»Kulturens uafhangighed af en regerings-

magt haanger sammen med selve begrebet

kultur. Ordet peger nemlig ikke blot pa
videnskab og kunst, men omfatter en epe-
kes hele leveform og livsholdning. Det
udelukker ikke, at kunst og videnskab kan
vage energipolerne i vor kultur, men det
betyder, at ogsd den administration, som
varetages af finansministeriet, indenrigsmi-
nisteriet og justitsministeriet har indflydel-
se pa vort kulturliv. Fordelingspolitikken,
kommunalforvaltningen, retssystemet er en
del af vort livsmgnster, altsd af vor kultur.

Boligpolitik er ogsa kulturpolitik, og den

moderne sociapolitik er det ikke i mindre

grad.«

Citatet viser meget klart de vanskelighe-
der, som kulturpolitikere ofte mgder, nar de
skal definere kulturpolitik. Den kan nemlig
nagppe defineres som en selvstaandig enhed,
undtagen hvis man indsnaevrer kulturpolitik-
ken til bestreebelserne for at stette og fremme
den professionelle kunst. | praksis har det
vist sig, a denne definition i begyndelsen af
Kulturministeriets levetid ikke var s& fjemn
ligesom det igvrigt stadig er vanskeligt helt
klart at f& den bredere kulturpolitiske defini-
tion - kulturpolitikken som en integreret del
af samfundspolitikken - fulgt op af tilstrask-
kelig dagkraftige praktiske initiativer. En
udtalelse fra Julius Bomholt pa Socialdemo-
kratiets kulturkonference den 10. februar
1962 afspejler sdledes klart den snaevrere de-
finition af kulturpolitikken:

»Under sin opbygning af et effektivt kul-

turelt demokrati har Kulturministeriet to

hovedopgaver. Den farste er at stette det
skabende andsliv: Forskeren, digteren,
kunsten. | et lille sprogomrade méa borger-
ne have en ansvarsbevidst solidaritet over
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for fornyerne & deres leveform og tanke-

made.

Ministeriets anden hovedopgave bliver at

sikre det enkelte medlem af samfundet ad-

gangen til kulturen. Der méa skabes fakti-
ske kulturmuligheder. Landet ma dakkes

o e si tad menster af kunstneriske og

kulturelle institutioner, at selv den fjerne-

ste afkrog ikke henligger kulturelt terlagt.

Det vil give et bedre klima for kunst og

andsliv herhjemme og hjadpe med til at

sadte den enkeltes kunstneriske modtage-
apparat i god stand, s at det ladige og
aggte i menneskene ved kunstens hjadp fér
bedre realisationsmuligheder. Menneskene
ma have kunstens hjadp til at treenge ind i
deres omverden. Dette vil ille store krav
til opbygningen af moderne rammer for
kultur modtagelsen. Men.. . ogsa det ska-
bende kulturliv skal animeres. Man skal
dog nok vege forsigtig med at trakke en
for skarp skillelinje mellem kunstskaber og

-modtager. Dels vil et bedre klima for

kunstnerne formodentlig af sig sdv kalde

pa et mere aktivt modtagerpublikum. Kul-
turministeriet faer sig ikke stdende over

for et enten-eller, men et bade-og. Vi vil

gerne bidrage til at skabe et samfund, der i

hgjere grad end det nuvaaende er baseret

p& kvalitet, smag og ledighed - bade hvad

adfaard og kunst angdr.«

Pa dette grundlag gennemfartes en rakke
vigtige kultur- og kunststgttelove: loven om
Statens Kunstfond, teaterloven og filmloven.
Lov om folkebiblioteker af 1964 er ligeledes
uden tvivl blevet pavirket af ideen om, at
kunst og litteratur skal have gget stette og
formidles mere intenst, end det hidtil havde
veget tilfeddet. Lov om fritidsundervisning
af 1968 med dens bedre stette til sdvel under-
visningsmaessige som kulturelle aktiviteter for
voksne og barn kan ogsd betragtes som et
led i det lovkompleks, hvis sigte er at give
befolkningen bedre muligheder for et aktivt
kultur- og fritiddiv. Flere af disse love er
siden blevet revideret og til en vis grad for-
bedret og udbygget, og nye er kommet til, bl.
a. musikloven og museumsloven.

Det var helt i tidens and, at Julius Bom-
holt i den tale, der er citeret ovenfor, farst og
fremmest talte om statte til og formidling af
professionel kunst og om kunstneren som
den, der hjadper ny erkendelse og sterre livs-
fylde pa vej. Pa det tidspunkt var det nemlig
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nationalt og internationalt en almindelig op-
feattelse, at man gennem intense kulturpoliti-
ske stetteordninger kunne udjsevne »klgften«
mellem den dd af befolkningen, der fate sg
fremmed over for den professionelle kunst,
og den del a befolkningen, som opfattede
den professionelle kunst som en meget vigtig
del of tilveaelsen og som en vasentlig - m&
ske den vaesentligste - mulighed for at erken-
de nye sammenhange og dbne nye horison-
ter.

13 PROTESTEN MOD KUNSTST@TTEN

Den ggede stette til kunstnerne, som loven
om Statens Kunstfond forarsagede, rejste
imidlertid i vinteren 1965 en bred folkelig
protest, og den offentlige debat om kulturpo-
litikken kom i lang tid til at dreje Sg om
kunststetten. Der blev ikke fra officid side
udfert nogen saligt dybtgdende analyse for
at finde frem til de dybere liggende arsager
til den sdkaldte »rindalisme«. Tiden var ikke
moden til en virkelig erkendelse &, at kultur-
politikken bade drejer sg om stette til frem-
bringelse og formidling af professionel kunst
og om &benhed over for kulturen i dens
langt bredere sammenhaang med de forhold,
som mennesker lever under pa arbejdsplad-
serne og i deres fritid.

14 /ENDRINGER | SAMFUNDET

Det kan ikke kun tilskrives en voksende for-
stéelse for denne holdning, at den kommen-
de tid andrede og udvidede opfattelsen af
kulturpolitikkens indhold og malsaning.
Mange forandringer i samfundet hjap an-
dringen pd ve. Den ggede fritid og @nsket
om at kunne udfylde den med aktiviteter, der
gav vakst og udfoldelsesmuligheder, stillede
nye krav til kulturpolitikken. Samtidig var
der en voksende erkendelse &, at utilstrak-
kelig grunduddannelse og nedslidende og
mekanisk arbejddliv satte gramser for manges
muligheder for et aktivt og skabende fritids-
liv. Betydning fik ogsd ungdomsoprarets og
de forskellige folkelige bevaayelsers forsag pa
at sadte forskning og kunst ind i en sam-
fundsmessig sammenhaang, det  voksende
behov for livdang uddannelse, den staakere
erkendelse af massekulturens tiltagende magt
og uniformering. Alt dette har nationalt og
internationalt medvirket til, at der fra de sid-
ste & i 1960erne er sket et opbrud fra den



noget ensidige fortolkning af kulturbegrebet,
og at der er kommet en dbning mod en bre-
dere, mere folkelig definition af ordet »kul-
tur«.

15 BETANKNING 517: DET UDVIDEDE
KULTURBEGREB

| januar 1969 udsendte Kulturministeriet Be-
tamkning nr. 517: »En Kulturpolitisk Rede-
garelse«. Den udgjorde det farste forsag pa
at give en samlet oversigt over de kulturpoli-
tiske sagsomrdder, med en beskrivelse og
vurdering af tilstanden p& omraderne og en
fremlamggelse af synspunkter vedrgrende nye
initiativer. | redegereisens anden, mere visio-
nage del »Et Blik ud i Fremtiden« blev der
givet en fremstilling af den forventede tekni-
ske og videnskabelige udvikling i de kom-
mende artier, som matte antages at fa konse-
kvenser for den kulturelle udvikling.

Betamkningens forord blev skrevet af den
davagende kulturminister, K. Helveg Peter-
sen. Han formulerede kulturpolitikkens mal
séledes:

»Masagningen for en asidig kulturpolitik
ma ud over bestragbelser for at styrke den
kunstneriske udvikling omfatte mange an-
dre bestrebelser for at fremme de enkelte
menneskers udviklingsmuligheder, deres
optagethed af og deltagelse i udformnin-
gen af vor fadles tilvagelse.«

Det understreges videre i forordet, at man
bar arbejde med et »udvidet kulturbegreb«:
Tilbgjeligheden til at sedte lighedstegn mel-
lem kunst og kultur bgr modarbejdes, og det
ma erkendes, at kulturarbejdet omfatter an-
det og mere end arbejdet for frembringelsen
og formidlingen af kunst.

Betamkning nr. 517 har haft betydning
som grundlag for en diskussion om kulturpo-
litiske spgrgsmdl. Den var ikke udarbejdet
som oplagg til en udformet dansk kulturpoli-
tik, sdledes som de betaankninger, propositio-
ner og stortingsmeldinger om kulturpoltiske
forhold, der fremkom i Sverige og Norge i
arene 1972-75. Men i dens kglvand og delvis
inspireret af den fulgte nogle vigtige aktivite-
ter, der kan opfattes som bade samfundspoli-
tiske og kulturpolitiske eksperimenter. Som
eksempler kan naavnes oprettelsen af det
statdigt stettede »hus« i Magstraade i Kgben-
havn, der efter mange storme blev overtaget
af Kgbenhavns Kommune og nu fungerer

Kapitel 1

som et kulturhus i det indre Kgbenhavn, og
som har inspireret til oprettelse af adskillige
medborger- og aktivitetshuse landet over, og
etableringen af en lang rakke glejre, koncen-
treret om bestemte opgaver, der udferes pa
frivillig basis. Af mange mennesker opfattes
disse aktiviteter som vassentlige alternativer
til de mere etablerede kulturtilbud, som de
meder i kulturinstitutioner, hvis formd farst
og fremmest er a formidle professione
kunst af hgj kvalitet.

16 SENERE KULTURPOLITISKE UDTA-
LELSER OG REDEGYREL SER

7976

| de seneste & er der ved flere legjligheder
fremsat erklaginger om malsagningen for det
kulturpolitiske arbejde. | sin redegegrele om
Danmarks Radio i Folketinget i april 1976
sagde kulturminister Niels Matthiasen sile-
des:
»Det er kulturpolitikkens md blandt an-
dre at fremme den skabende kunst, sikre
den kunstneriske ytringsfrihed og forbin-
delsen mellem kunstnerne og den gvrige
befolkning. Det er kulturpolitikkens mal at
sikre ale adgang til de kulturelle goder
savidt muligt uden geografiske og sociae
hindringer. Det er kulturpolitikkens mal at
modvirke ensretning, standardisering og
kommercialisering af det kulturelle udbud
og i stedet sikre det enkelte menneske en
aggte valgfrined gennem et asidigt udbud.
Det er ogsd kulturpolitkkens formd at
fremme selvvirksomhed og at give ale et
maksimum a muligheder for personlig
udvikling, der kan bidrage til at gere men-
neskene aktivt delagtige i udformningen af
deres tilvegelse og det samfund, de ska
leve i«

7977

Den 22. november 1977 gav kulturministeren
Folketinget en redegerelse for de principper
og mal, som den davexende regering ville
bygge st kulturpolitiske arbejde pa. Denne
kulturpolitik blev betegnet som en »aktiv
kulturpolitik«, hvis hovedelementer er:

1. Et bredere kulturbegreb skal laggges til
grund. Kulturpolitikken er led i en samlet
samfundspolitik, der som overordnet mal
har: et bedre samfundsmiljg og en gget livs
kvalitet for det enkelte menneske.
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2. Fire principper anses for grundlasygen-
de for hele det kulturpolitiske arbejde:

Ytringsfrihed

Kulturelt demokrati

Kvalitet

Decentralisering.
Redegerelsen fastdar fem overordnede ma
for kulturpolitikken:

at sikre rimelige vilkér for frembringelsen af
kunst inden for ale retninger og genrer og
give muligheder for eksperimenterende virk-
somhed,

at medvirke til, at dale befolkningsgrupper i
dle egne af landet f& rimelige muligheder
for frit a vadge inden for rammerne o et
asidigt kulturudbud og lige muligheder for
a deltage i kulturelle aktiviteter,

at bidrage til, at der gives ale et maksimum
a muligheder for udvikling af evner og an-
lagg, til at fremme fadlesskab og kommunika-
tion mellem mennesker og til, a der tilvge-
bringes de bedst mulige vilkér for, at de en-
kelte mennesker aktivt kan tage de i ud-
formningen af deres tilvaaelse og af det sam-
fund, de lever i,

at sikre, at vidnesbyrdene om fortidens kunst
og kultur bevares og geres tilgaangelige og
levende,

at bidrage til det internationale samarbejde
pa dle kulturlivets omrader og til at fremme
udveksling af ideer og erfaringer mellem lan-
dene.

17 KULTURCENTERIDEER

Sidelgbende med 60’ernes debat om kultur-
og kunstpolitik var der - bl. a inspireret af
kulturcenterforsag i udlandet - en meget liv-
lig diskussion om muligheden for a oprette
danske kulturcentre og om disse centres for-
md og indhold.

| 1962 nedsatte Kulturministeriet et kultur-
udvalg, der skulle tille fordag med det sigte
at forbedre vilk&ene for den skabende
kunst, a fremme formidlingen af litteratur,
tonekunst og anden kunst og a fremme
kendskabet til den danske kulturs forudssd-
ninger og vaadier. Udvalget afgav i 1963 be-
taankningen »Forslag om Kulturcentrex.

Det svarer til de tidlige 60’eres definition
af kultur som kunst, at formdet med de kul-
turcentre, som betaankningen foresldr opret-
tet, skulle vage at skabe bedre vilkér for be-

folkningens adgang til kulturel virksomhed.
Kulturcentrene skulle etableres enten om-
kring allerede eksisterende institutioner:
kunstmuseer, Kkulturhistoriske museer, teatre,
biblioteker eller hgjskoler dler som selvstam-
dige kulturcentre. Staten skulle yde tilskud til
kulturcentrenes oprettelse og drift.

Kulturcenterforslaget kom ikke til at dan-
ne grundlag for en lov om kulturcentre, men
efter at det var blevet debatteret i offentlig-
heden, nedsatte ministeriet et embedsmands-
udvalg, som pa grundlag af forslaget skulle
fremkomme med en betaankning og eventuelt
et lovfordag om kulturcentre.

Udvalget udsendte i 1966 »Betamkning
vedrgrende Kulturcentre«. | denne betaank-
ning er kulturcentrenes formd udvidet bety-
deligt. Kulturcentrene skulle nu give plads
for anden virksomhed end den rent kunstne-
riske. De skulle rumme voksenundervisning,
give plads for ungdomsorganisationerne, give
mulighed for »selvvirksomhed« af forskellig
art. Kulturcentrene skulle oprettes pa kom-
munalt eller andet lokalt initiativ, og staten
skulle yde tilskud til bygning af kulturcentret
eller kab af ejendom. Kulturcentrene kunne
opbygges ved allerede eksisterende institutio-
ner, evt. som tilbygninger til disse, men deres
kulturcentervirksomhed skulle administreres
selvstaandigt.

| formd og sigte svarede disse kultur-
centerideer godt til den mere brede opfattelse
af kulturpolitikken, som blev amindelig i
disse &. Men der var i betaankningen og
dens lovfordag &bnet muligheder for »sam-
menstad« mellem de nye kulturcentre og de
eksisterende kulturelle institutioner. Biblio-
teksdirektaren, som var medlem af udvalget,
afgav mindretalsudtalelse, fordi han fandt, at
lovforslaget pa flere punkter greb ind i be-
stemmelser om bibliotekernes virksomhed,
fastlagt i biblioteksloven, og i 1967 erklarede
kulturminister Bodil Koch, at lovfordaget
ikke burde fremsadtes forelgbig, og at hun
ville undersgge, om man kunne udvide ged-
dende kulturiove sdledes, at eksisterende in-
stitutioner i 9g salv kunne virke som kultur-
centre.

18 KULTURMINISTERKONFERENCEN |
OSLO 1976

Den udvikling, som her er beskrevet med
eksempler fra Danmark, har ogsa fundet sted



pa internationalt plan, og den er blevet fulgt
med stor interesse af bade UNESCO og Eu-
roparadet. Betegnende for den andrede ind-
stilling til kulturpolitikkens ma og midler er
siledes de principper, som blev fastlagt pa
en kulturministerkonference i Odlo 1976, &-
holdt i Europarédets regie og med deltagere
fra de lande, der som fx Finland har tiltradt
den europadske kulturkonvention. Pa denne
konference vedtog ministrene en rakke prin-
cipper for kulturpolitikken:

1. Samfundspolitikken som helhed ber
have »en kulturel dimension«. Den bgr
fremme udviklingen af menneskelige vaxdi-
er, ligheden, demokratiet og forbedringen af
de menneskelige vilkdr. Den ber salig om-
fatte en garanti a ytringsfriheden og en sk-
ring &, at der skabes reelle muligheder for
brug af ytringsfriheden.

2. Udformningen & en kulturpolitik ber
indga som et selvfageligt led i enhver rege-
rings samlede politik, og den ber tilrettelamg-
ges i ngie sammenhaang med politikken pa
andre omrader, fx uddannelse, fritid, idred,
miljg, socialvaesen, byplanlasgning.

3. Kulturpolitikken kan ikke leangere be-
gramses til foranstaltninger for udvikling,
fremme og popularisering & kunst. En ny
dimension er nedvendig, baseret pa en aner-
kendelse af pluraliteten i samfundet og om-
fattende en styrkelse af respekten for det en-
kelte menneskes vaadighed, de andelige vaa-
dier og retten for minoriteter til at udtrykke
sig kulturelt. En salig indsats ma geres il
fordel for underprivilegerede samfundsgrup-
per.

4. Kulturpolitikken ber fremme udviklin-
gen a en bred skala af nye socia-kulturelle
aktiviteter, siledes at alle kan fa mulighed
for aktivt at tage del i det kulturelle liv i de
samfund, de tilhgrer.

5. Det er ngdvendigt at lagge stor vaagt
pa opsggende kulturelt arbejde fx i forhold
til folk i sparsomt befolkede omrader og pa
arbejdspladserne og at sikre tilvejebringelsen
af passende faciliteter for sddant arbejde, fx
ved at fremme brugen af nye distributions-
kanaler og ny teknik, og endvidere at drage
omsorg for, at passende lokaler silles til ra
dighed for denne opsggende virksomhed.

6. Kulturpolitikken indeholder et vigtigt
uddannel sesmasssigt element, og den ber saa-
lig opmuntre til, at barn kan fa mulighed for
at opeve deres skabende talenter, sdledes at

Kapitel 1

man sikrer fuld udvikling af deres evne til at
tage imod de kulturelle tilbud og bidrager til
at fremkalde en ny eestetisk sans for miljeet.

7. Det er vigtigt a opmuntre til en mere
kritisk holdning til massemediernes produk-
ter. Man bgr sikre befolkningen mange valg-
muligheder og skabe forudsagninger for, at
sd mange som muligt kan udtrykke sig gen-
nem medierne.

8. Kulturpolitikken bar ogsa sege at mod-
virke de negative virkninger af den kommer-
cielle produktion af massekultur ved fx at
tilbyde aternativer, baseret pa kvalitet, ved
a sikre et stort udvalg af produkter og ved
at stimulere til, at man i hgjere grad ger brug
af lokalsamfundenes egne kulturelle ressour-
cer.

Resolutioner blev desuden vedtaget om
kulturpolitikken som et middel til at forbedre
livskvaliteten i store og sma lokalsamfund,
ligesom der pa dansk initiativ blev vedtaget
en sxlig resolution om bgrn og kultur.

19 NUTIDIG KULTURPOLITIK

Det teknologiske samfund er pragget af kra-
vene om gkonomi, planleggning, |gnsomhed
og effektivitet, og der stilles pa mange omré-
der si store krav til det enkelte menneskes
indsats, til dets faglige uddannelse, dets til-
pasningsmuligheder og effektivitet, at der,
hvis disse tendenser bliver enerddende, er
fare for en udterring af de skabende evner,
af fantasien og den mest umiddelbare livsfg-
lelse og livsforstaelse.

Samfundet er derudover karakteriseret ved
den modsagning, at mens de effektive og
tilpassede grupper kan deltage i et meget ak-
tivt arbgdsliv, udskilles andre grupper som
overfladige, enten fordi de er bagrn eller gam-
le, fordi de ikke kan leve op til de krav, som
arbejdlivet dtiller, eller fordi den tiltagende
rationalisering har gjort dem overflgdige.
Der er for alle disse grupper behov for en
kulturpolitisk aktivitet, tilpasset deres speciel-
le muligheder og @nsker og med det formal
a give dem en fornemmelse &, a et mene-
skes vaadi ikke alene kan males i effektivitet
og kontante kundskaber.

Langt den sterste del af kulturproduktio-
nen og kulturdistributionen er pa private
hander. Man kan naturligvis inden for fx
forlags, film- og teatervirksomhed finde
mange eksempler pa arbejde, der er kulturelt
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ansvarsbevidst og serigst. Men det ska ikke
skjules, at en meget stor del af kulturproduk-
tionen, fx af »triviallitteratur, -film og -mu-
sk sker ud fra rent markedsgkonomiske
principper.

Barn og unge udger et stort marked for en
massekulturindustri, hvis produkter ofte er
underlgdige og ikke har forankring i den
sociale virkelighed. Da disse aldersklasser
ikke har viden og erfaringer nok til at gen-
nemskue tilbuddene, bliver de lettere end
voksne genstand for en kommerciel udbyt-
ning, og deres valgmuligheder pa& det kultu-
relle omrade bliver mere begramsede. Det er
derfor af stor betydning, at der gennem kul-
turpolitiske initiativer skabes alternative kul-
turtilbud til barn og unge.

Det siges ganske vigt ofte, aa mange fore-
trakker de kvalitetsmaessigt ringe kulturtil-
bud, og pastanden bevises ved, at der er et
stort forbrug af dem. Men det ma understre-
ges, at spargsmalet om, hvad mennesker vad-
ger, har en sammenhaang med de eksisteren-
de valgmuligheder. Netop derfor er det vig-
tigt, at den officiele kulturpolitik stetter og
fremmer alternativer til den kultur, der ude-
lukkende er produceret ud fra salgsmaessige
overvejelser.

Definition

En bred definition af kulturpolitikken som
en del af samfundspolitiken er vigtig, men
hvis der ska komme praktiske resultater ud
af kulturpolitikken, mad man i det daglige
arbgjde med en noget snaavrere definition af
arbejdsomrddet. Dette kan derfor af rent
praktiske hensyn begramses til det i Sg sav
meget brede felt, der bestdr i at fremme alle
borgernes muligheder for at fa del i kunstne-
riske oplevelser og for at kunne udvide og
udbygge deres forstéelse af sg sdv og sam-
fundet gennem deltagelse i uddannelse og
efteruddannelse, i kulturelle aktiviteter og i
debatter af aktuel samfundprasget karakter.

110 PRINCIPPER FOR KULTURPOLITIK-
KEN

For a en kulturpolitik som den foresaede
skal have nogen mulighed for at opfylde st
formd ma den vage ledet af nogle grundlag-
gende principper, nemlig
Princippet om ytringsfrihed og informati-
onsfrihed

Princippet om kulturelt demokrati
Kvalitetsprincippet
Decentraliseringsprincippet

Princippet om adbenhed over for nye ideer
og tanker og nye former for kommunikati-
on, selvaktivitet og aendrede kultur- og
samfundspolitiske holdninger.

Ytringsfrihed

Ytringsfrihed betyder bl. a. ytringsret. Gen-
nem kunstneriske og litteraae arbejder, i
massemedier, i offentlige institutioner m. v.
ma ale synspunkter, ogsd synspunkter, der
strider mod flertallets mening, have mulighed
for at blive udtrykt og debatteret.

En veesentlig side a ytringsfrineden er
informationsfrineden: Alle mennesker skal,
uanset uddannelsesmasssig og social status,
kunne f& adgang til a den information, som
det er muligt for samfundet at tille til radig-
hed. Principielt begr denne information vasre
gratis tilgeengelig, sdledes at der ikke ska
kunne skabes et skl mellem mennesker, som
har rad til at skaffe sig information, og men-
nesker, der ikke har de gkonomiske mulighe-
der for a fa adgang til informationen og
derfor f& en dérligere baggrund for sdlv-
staandig stillingtagen til vassentlige spargsmal
og tendenser.

Kulturelt demokr ati

Der ber pa ale omrader arbejdes for en lige-
lig adgang til asidige kulturelle tilbud, og
der ber geres salige indsatser for, at aktivi-
teterne ogsa kan benyttes af mennesker, der
pa grund af alder, svaghed, manglende ud-
dannelse, lange afstande ikke har nemt ved
at udnytte tilbud, som er for langt fra dem
eller fremmede i deres indhold og form. Der
ma samtidig geres en indsats for, a de men-
nesker, der har lyst til sdv at arbejde som
amatgrer med musik, teater, bildende kunst
0. 1, har gode muligheder for at dyrke deres
interesser og gode rammer at udfolde aktivi-
teterne i. Fritidsundervisningen og Dansk
Amatear Teater Samvirke giver allerede i dag
til en vis grad disse muligheder, men det ma
understreges, at ogsa mennesker, som uden
at tildutte sig en eller anden form for organi-
sation eller forening har lys til at dyrke mu-
sk d.i., har brug for lokaler og undertiden
ogsa for anden stette til deres virksomhed.



Kulturelt demokrati ma& bygge pa erken-
delsen &, a der i samfundet ikke eksisterer
én fadles kultur, men mange forskellige kul-
turformer og mange forskellige udgangs
punkter for interessen for kultur.

Kvalitet

Den samme indstilling - at der er mange for-
skellige kulturformer og kulturopfattelser -
ma ogsa gadde kravet om kvalitet i det offici-
ele kulturtilbud. Kvalitet er ikke et for én
gang fastsldet begreb, det varierer dels med
tiden, dels med de forudsagninger, som er
lagt ind i de kulturpolitiske frembringelser,
0g som er accepteret af de grupper, som de
bestemte aktiviteter henvender sig til. Vee
sentligt er det at fastholde, at kvalitet har en
sammenhang med det serigse grundlag for
aktiviteterne, med aglighedskrav og overens-
stemmelse mellem form og indhold. Der er
hos forskellige grupper i samfundet vidt for-
skellige opfattelser af begrebet kvalitet, og
det er vigtigt, a ale disse opfattelser diskute-
res, og a de enkelte grupper sdv er med til
a fastlaggge kriterierne for deres kulturelle
aktiviteter.

Decentralisering

Der vil pad det kulturpolitiske omrade altid
vage behov for en centralt placeret og lov-
givningsmasssigt funderet virksomhed. Det er
ngdvendigt at have centrale, landsdsgkkende
institutioner som Det Kongelige Teater, Sta-
tens Museum for Kunst og Det Kongelige
Bibliotek. Men s& langt som det i @vrigt er
geografisk muligt bar man tilstragbe en ligdig
fordeling af den kulturelle virksomhed. Be-
slutningsmyndighed og ansvar bgr henlagges
til det niveau, som aktiviteterne foregdr P8
og der bgr i den lokale kulturpolitik veae
alle muligheder for at tage hensyn til de saa-
lige krav, som befolkningssammensagningen,
bebyggel sesstrukturen,  uddannel sesniveauet
o. 1. dtller. Det er derfor ogsd vaesentligt, at
der sikres en lokal indflydelse pa kulturstet-
tens fordeling, selv om denne udgdr, fra cen-
tralt hold.

Abenhed over for nye ideer og tanker

Det er vigtigt, at aktiviteterne hele tiden
tager nye ideer og tanker op, og at de bevil-
gende myndigheder viser beredvillighed over
for former, som endnu ikke er kendt og ac-
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cepteret of et flertal. PA det kunstneriske om-
rade ma man vage dben over for formidlin-
gen a eksperimenterende kunst, teater o. 1,
og ogsd over for nye former: debatteater,
medborgerhusaktiviteter, dokumentariske
udstillinger om nye ideer og foreteelser, de-
batter om spargsmal, der har betydning for
befolkningens orientering og stillingtagen:
energi- og miljodebatter, debatter om under-
visningsspergsmal, om arbejdsgsheden, dens
arsager og betydning, om ny lovgivning og
dens betydning for den enkelte etc. etc. | de-
batten og i aktiviteterne i det hele taget ma
der gives mulighed for, at ale og ikke blot
eksperterne kan komme til orde. Kun ved
abenhed i kulturformidlingen og kulturaktivi-
teterne kan man engagere alle dem, der ellers
ville fdle sg udenfor eller vurderet som min-
dre vaad af de officielle meningsdannere.

111 INFORMATIONSPOLITIK

Den sdkaldte »informationseksplosion« er et
af de mest karakteristiske trak ved den ud-
vikling, som har fert frem til det moderne
tekniske samfund.

Arsagerne til informationseksplosionen er
flere: dels har den stadig starre tekniske kun-
nen medfert udvikling pa alle mulige omr&
der og dermed en starre viden, dels har selve
teknikken muliggjort en hurtigere registrering
og spredning af ny viden.

At samfundet har kunnet udvikle dg til
det nuvagende stade skyldes sammen med
andre faktorer eksistensen af et vidensam-
fund i sneevrere forstand - dvs. grupper af
mennesker, der har og har haft som speciale
at fremskaffe ny viden og gere den tilgenge-
lig for andre, der har kunnet udnytte den i
deres dagligliv.

En malestok for informationseksplosionen
er vaksten i antallet af bade forskere og vi-
denskabelige tidsskrifter. Det kan vage van-
skeligt at angive det ngjagtige tal pa viden-
skabelige tidsskrifter, bade fordi selve tids-
skriftsbegrebet og begrebet »videnskabeligt
tidsskrift« er svaat at afgramse entydigt. Men
det er en amindelig antagelse, a der om-
kring & 1700 fandtes 10 videnskabelige tids-
skrifter, i 1800 var der ca 100, i 1900 var
antallet naet op pd 10.000. | dag regner man
med, at der Igbende udgives 50-60.000 vi-
denskabelige tidsskrifter i hele verden. Det
samlede antal af artikler i alle disse tidsskrif-
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ter kendes ikke, men Igber givetvis op i ad-
skillige millioner.

En s3 stor litteraturmasse alene pa tids-
skriftsomrédet ville vare helt uoverskuelig,
hvis man ikke havde skabt et passende bibli-
ografisk styringsapparat og veje til at sgge
ind i litteraturen. Tidligere bestod en sggning
i, a man dog op i en fortegnelse eller i bibli-
otekets kortkatalog. Den dlags sggninger er
stadig amindelige og anvendelige, men i de
sidste 10-15 &r er der p& grund af edb-tekno-
logien sket en hastig udvikling af spgeteknik-
ken, og i dag foregdr mange, mere specielle
sggninger derfor ved, at man interviewer en
database, dvs. en samling oplysninger lagret
ved hjedp af edb. Dette er muliggjort ved, at
man mange steder har forladt eller er ved at
forlade de traditionelle kataloger og kartote-
ker og ga over til edb-lagring af det stadig
voksende antal af litteraturoplysninger. Litte-
raturmaangden har gjort det uoverkommeligt
at fdge med i gourfaringen af de traditio-
nelle kataloger, og dette problem kan lgses
ved edb-teknik.

Den kendsgerning, at selve datamaangden
er si enorm og uoverskuelig, kan edb-teknik-
ken imidlertid ikke gere noget ved. Det kree
ver indgange til litteraturens forskellige dele,
og det kraever biblioteker, der ud af den me-
get omfattende litteraturmasse om et enkelt
emne kan hjadpe til at finde frem til littera-
turen pa det specielle omrade, der er af be-
tydning for den enkelte benytter.

Mens den kulturpolitiske udvikling har
vaget genstand for stor offentlig opmaak-
somhed og lgbende er blevet fulgt op af be-
villinger, kulturpolitiske redegerelser, be-
taankninger etc., er debatten om udviklingen
pa det informationspolitiske omréde oftest
foregdet mere i faglige kredse, og det har
vaget vanskeligt at skaffe de nadvendige be-
villinger til at fage udviklingen op. Ikke de-
sto mindre er der bade i Danmark, i Norden
og internationalt sket mange og meget betyd-
ningsfulde ting p& omradet. Nogle af de ster-
ste bibliografiske databaser dakker tekniske
fag og kan bl. a udnyttes gennem Danmarks
Tekniske Bibliotek, der herhjemme har vaaet
banebrydende med hensyn til edb-sagning.
Men efterhanden har ogsd en rakke af vore
evrige store forskningsbiblioteker faet ad-
gang til edb-sggetjenester, der daekker stort
set ale fagomréder.

Gennem den udviklede sggeteknik kan
bibliotekerne ved hjadp af de bibliografiske
databaser i dag finde frem til international
og dansk litteratur om mange emner. Men
teknikken nytter ikke meget, hvis de publika-
tioner, som publikum derefter gnsker at sadte
dg ind i, ikke kan fremskaffes. Det er biblio-
tekernes opgave at skaffe publikationerne, og
denne opgave er mindst lige sa vigtig som en
kortleggning &, hvad der eksisterer af littera-
tur.

Forskningshibliotekernes  bevillinger har
lange ikke kunnet holde trit med den vok-
sende litteraturproduktion. Der er fare for, at
de sakker hdblgst bagud i anskaffelsen af
nye publikationer, da publikationer, som ik-
ke anskaffes p. g. a manglende gkonomi,
kun siaddent kan skaffes senere. Samtidig
vokser lanerpresset stgt og hurtigt, og det er
ikke blot som tidligere specialister og forske-
re, der sgger speciel litteratur, men menne-
sker med mange forskellige uddannelser og
meget forskelligartede behov for viden og
information.

Forskningsbibliotekerne er  knyttet il
forskningen og det udviklingsarbejde, der
udfares ved de hgjiere lagreanstalter, i er-
hvervdivets virksomheder og pd en rakke
forskningsinstitutioner, der helt eller delvis er
offentligt finanserede. Det er derfor af vig-
tighed, at der ved prioriteringen af forsk-
ningsbibliotekernes opgaver og planlagnin-
gen af deres udvikling tages hensyn til den
forskningspolitiske malsagtning.

112 BIBLIOTEKERNE | SAMFUNDET

Samfundet er dybt afhangigt af informati-
onsformidlingen. Det er nadvendigt for den
videre udvikling og for den politiske stilling-
tagen til ale overordnede spergsmal, at der
eksisterer et fuldt udbygget, stadig ajourfart
og vel samarbejdende biblioteksvaesen. Bibli-
otekerne er sammen med arkiverne samfun-
dets informationsdepoter og dermed dets lit-
teratur- og videnlager. Og dette lager og ind-
gangen til det er en ngdvendig forudsagning
for bade uddannelse, forskning, arbejddiv og
for den enkeltes muligheder for at danne sig
et overblik og tage en personlig stilling til
alle vassentlige spergsmd i samfundet.

| &rene op til det tidspunkt, hvor Biblio-
tekskommissionen blev nedsat, har man i
bibliotekskredse diskuteret, hvorledes det



kunne blive muligt at opna et bedre samar-
bejde og en sterre enhed mellem de forskelli-
ge offentlige biblioteker i Danmark. Medvir-
kende hertil har vazet, at folkebibliotekerne
under central lovgivning og styring, omend
overvegiende med kommunal stette har kun-
net udvikle sg efter de samme ideer landet
over, mens forskningsbibliotekerne er blevet
udviklet forskelligt fra sted til sted uden no-
gen formel overordnet koordinering. Det for-
bedrede uddannelsesmiljg, det voksende be-
hov for at blive informeret om mange for-
skellige faglige emner og det fadles gnske om
gennem rationalisering og effektivisering at
gare bibliotekerne til sd gode arbejdsinstru-
menter for befolkningen som muligt har ogsa
medfart behov for et udbygget samarbejde
mellem bibliotekerne som de kulturinstitutio-
ner, der vel bredest & ale institutioner sva
rer til de kulturelle principper, som er omtalt
ovenfor.

Folke- og forskningsbiblioteker stiller til-
sammen starsteparten af den information,
som er tilgangelig i Danmark, til rédighed
for befolkningen. De er med til a sikre yt-
ringsfrineden ved at lade alle anskuelser
komme til udtryk i deres materialesamlinger
og aktiviteter. Gennem den kommunale for-
pligtelse til at oprette folkebiblioteker og
gennem |anesamarbejdet mellem alle biblio-
teker sikres decentraliseringen af biblioteks-
tilbuddet, ligesom det kulturelle demokrati
sikres ved bredden i de tilbud, som bibliote-
kerne i fadlesskab giver. Kvalitetsprincippet
opretholder bibliotekerne gennem et mange-
sidigt tilbud om informationsbaarende mate-
rialer og oplysende, debatskabende og kunst-
neriske aktiviteter. Bibliotekerne tilstragber
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endelig gennem en forbedring og udbygning
af biblioteksteknikken at kunne stille nye,
aktuelle materialer til rédighed for publikum.

Det har vaget formdet med Biblioteks
kommissionens arbejde at ille fordag om
andringer i dansk biblioteksvassens struktur
og malsaning, sdledes at de offentlige bibli-
otekers ressourcer samfundsgkonomisk og
kulturpolitisk kan anvendes s& hensigtsmaes-
sigt som muligt. | betankningen har det der-
for vaget ngdvendigt at koncentrere mange
af forslagene om gkonomiske og strukturelle
problemer. Bag disse ligger imidlertid over-
bevisningen om, at der i befolkningen er et
behov for kultur, information, kunst og kul-
turelle aktiviteter i hverdagslivet, og at det er
samfundets opgave at tage denne udfordring
op og dermed skabe grundlag for det enkelte
menneskes personlige udvikling, dets forsté
dse o 9g sdv og andre og dets muligheder
for aktivt at forme og udvikle samfundet i en
stadig mere menneskeveardig retning.

Bibliotekerne er og ber fortsat veae med
til a imadekomme disse behov, og bibliote-
kerne er i kraft af deres antal og spredning
samt bredden i det samlede udbud i saglig
grad egnede til at lase denne opgave pa en
made, som svarer til de kulturpolitiske ideer,
der er almindelig enighed om. Bibliotekerne
er kulturpolitikkens rygrad og er dermed en
af de veesentligste forudsagninger for opret-
holdelsen af et agte demokrati. De midler,
der alerede bevilges i det samlede danske
biblioteksvassen, og den for@gelse af bevillin-
gerne, der er pakravet i de naameste ar, er
ngdvendige investeringer, hvis vi vil opret-
holde den grund, vi bygger det danske sam-
fund pa
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Afgramsning mellem bibliotekstyper

2.1 BIBLIOTEKSTYPER

Den danske biblioteksverdens landkort frem-
viser en broget mangfoldighed af biblioteker.
| amindelighed inddeler man bibliotekerne i
visse traditionelt bestemte grupper. Oftest
taes der om tre hovedtyper af biblioteker:
skolebiblioteker, folkebiblioteker og forsk-
ningsbiblioteker.

Solebiblioteker m. .

Folkeskolens biblioteker drives som led i det
kommunale skolevassen og i samarbejde med
folkebibliotekerne €efter de saalige bestem-
melser i loven om folkebiblioteker. De er
ikke obligatoriske, men der er nu etableret
skolebiblioteksbetjening for neesten dle fol-
keskolens elever. Ogsa pa andre skoler og
uddannelsesinstitutioner end folkeskolen fin-
des der biblioteker, f. eks. pad gymnasier, tek-
niske skoler, maskinmesterskoler etc. Til den-
ne gruppe af biblioteker ma tillige henregnes
seminariebiblioteker og alle andre uddannel-
seshiblioteker der ikke som forskningshiblio-
tekerne har en primag forpligtelse til at be-
tjene forskningen.

Folkebiblioteker

Folkebibliotekerne er de kommunale biblio-
teker, som drives efter folkebiblioteksloven.
Folkebibliotekerne skal & til radighed for
enhver, som har bopad i Danmark.

Enhver kommune er forpligtet til aene
dler ssmmen med andre kommuner at drive
et folkebibliotek. Virkeomrédet er kommu-
nen eler de kommuner, der omfattes af en
samarbejdsordning. Der er pr. 31. december
1978 248 folkebiblioteksenheder, som tilsam-
men betjener dle landets 275 kommuner
gennem 1205 betjeningssteder.

De fleste folkebiblioteker ledes af en hel-
tidsbeskadtiget, faguddannet bibliotekar (hel-
tidsbibliotekerne). | de gvrige (deltidsbiblio-
tekerne) er lederen deltidsbeskadtiget. Et fol-

kebibliotek i hver amtskommune er central-
bibliotek med saalige opgaver for hdle am-
tets biblioteksvassen.

Forskningsbiblioteker

Forskningsbibliotekerne, der udger den tred-
je hovedgruppe af hiblioteker, er vanskeligst
at karakterisere generelt. Betegnelsen forsk-
ningshiblioteker kan forekomme misvisende,
da det kun er de faareste (men de sterste )
forskningshiblioteker, der betjener institutio-
ner med forpligtelse til forskning i ordets
egentligste betydning. Forskning kan imidler-
tid ogsa forstas i videre forstand som omfat-
tende udviklingsarbejde m. v. Sammenfatten-
de kan gruppen af forskningsbiblioteker der-
for defineres som hiblioteker, der primaat
betjener forskning (i ordets videste betyd-
ning) eler svel forskning som videregdende
uddannelse, men disse biblioteker er igvrigt
hgjst forskellige bade i starrelse og funktion.

Ved nationabibliotek forstds det bibliotek,
i Danmark Det Kongelige Bibliotek, der har
den funktion sdvidt muligt komplet at samle,
bevare og formidle ale danske tryk, kort,
noder, manuskripter etc.

Endvidere findes store universitetshibliote-
ker, hvoraf biblioteket for Arhus Universitet,
Statshiblioteket, tillige har en szalig betje-
ningsforpligtelse som overcentral for folke-
bibliotekerne.

En rakke af bibliotekerne ved universite-
ter og andre hgjere uddannelsesinstitutioner
har foruden den forpligtelse at betjene lagre-
anstalten til opgave a vaxe landets bedst
forsynede bibliotek med et eler flere fags
udenlandske litteratur; disse biblioteker be-
tegnes hovedfagbiblioteker.

Foruden pa uddannelsesinstitutioner fin-
des der biblioteker pa en rakke andre insti-
tutioner, f. eks. museer, arkiver, selvstamdige
forskningsinstitutter som Seruminstituttet m.
V.



Ved havdelen af de 18 hgjere uddannel-
sesingtitutioner findes ikke blot et hovedbib-
liotek, men ialt ca. 400 institutbiblioteker af
vekslende stearrelse. Ved institutbiblioteker
forstds hiblioteker ved disse lageanstalters
institutter, der hvert inden for st faglige om-
rade udger en administrativ enhed for forsk-
ningen.

En anden talstaak gruppe af faglige bibli-
oteker er de private firmaers ca. 100 bibliote-
ker.

Alle de naavnte grupper af biblioteker go-
res der neamere rede for i de falgende kapit-
ler. Med hensyn til den indbyrdes afgrams
ning kan det imidlertid konstateres, at der
gadder forskellige kriterier for definition af
de traditionelle biblioteksgrupper. Nogle bib-
lioteker kan defineres formelt efter gaddende
lovbestemmelser, andre defineres efter til-
hersforhold til myndigheder og institutioner
og atter andre efter de opgaver og funktio-
ner, bibliotekerne varetager. Det er derfor
pakraevet at overvegie bade det generelle
spargsma om afgramnsning, og hvilke kriteri-
er der eventuelt kan anvendes ved en indde-
ling af bibliotekerne.

22 UDVISKNING AF GRAENSER

Den amindelige samfundsudvikling bevirker
i mange henseender en udviskning af skarpe
konturer. Dette gadder fagomréader, uddan-
nelsesgrupper og andre samfundsforhold,
som danner forudsagningerne for bibliote-
kernes virksomhed og ikke mindst for deres
inddeling i bibliotekstyper. Tvaavidenskabe-
lige undervisningss og forskningsprojekter
bidrager pA mange mader til, at de traditio-
nelle gramser mellem fagene far en mere fly-
dende og usikker karakter. | betankning U
90 om den langsigtede malsaning for ud-
dannelsessystemet fremhseves det som et
overordnet hensyn at sgge de forskelle ud-
jeevnet, der stadig ger Sg gaddende for ud-
dannel sessggende.

Brugerkredse kan sdledes vage vanskelige
a definere. Det md at fremme den livdange
uddannelse medfgrer, at formaliseret uddan-
nelse formentlig i mindre grad end hidtil vil
adskille 9g fra et selvstudium, der eventuelt
har korrespondancemaessig tilknytning til et
universitet (Open University) eler foregar i
forbindelse med radio- og TV-undervisning.
Forskningsbibliotekernes rolle som bibliote-
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ker for uddannelsesinstitutioner kommer der-
ved i stigende grad til generelt ogsd at omfat-
te den individuelle dygtiggerelse inden for
uddannel sesinstitutionernes fagomrader.

Ogsad med hensyn til bogbestandens sam-
mensadning er det blevet vanskeligere at fo-
retage en afgramsning imellem biblioteker. |
ikke ringe udstrakning findes de samme ma
terialetyper og de samme bgger i flere biblio-
tekstyper. Folkebibliotekernes udenlandske
boganskaffelser, der for perioden 1972-1978
kan opgares til henimod 100.000 titler, er for
ca. 40 pct. tillige anskaffet af forskningsbibli-
oteker. De 30 sterste forskningshibliotekers
arlige anskaffelser andrager 350.000 bind, og
ca. 6 pct. heraf anskaffes ogsd af folkebiblio-
tekerne. Sammenfaldet i anskaffelser imellem
skolebiblioteker og folkebiblioteker er endnu
mere udpragget.

Nyere forskningsbiblioteker som Universi-
tetshibliotekets filia pd Amager, Danmarks
Tekniske bibliotek og universitetshiblioteker-
ne i Roskilde og Aaborg har ved deres loka
leindretning, dbne hylder og eksemplartal i et
vist omfang lighed med de store folkebiblio-
teker. Bade med hensyn til brugerkredse,
bogbestand og indretning kan der sdledes
pavises konturudviskende udviklingstenden-
Ser.

Man kan derfor rejse det generelle spargs
mal, om der stadig kan pavises vesentlige
forskelle imellem bibliotekstyper, og om der
bar tilstraebes en afgramsning af de forskelli-
ge bibliotekers opgaver.

23 FORSKELLE MELLEM BIBLIOTEKS
TYPER

Trods de naevnte udviklingstendenser, der i
en vis udstrakning kan siges at gere graanser-
ne i biblioteksverdenen flydende, kan der
imidlertid stadig konstateres visse forskelle i
bibliotekernes brugerkredse, malsagning og
opgaver.

Ejendomsforhold

Der kan skelnes imellem biblioteker ud fra
giendomsforholdet.  Folkebibliotekerne  og
skolebibliotekerne er kommunale biblioteker,
medens forskningsbibliotekerne i alt veesent-
ligt er statslige. Amtskommunale er de medi-
cinske biblioteker pa de sterre sygehuse. Her-
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til kommer endelig de private biblioteker i
firmaer og foreninger.

Brugerkredse

Med hensyn til brugerkredse ger der sig den
forsked gaddende, at folkebibliotekerne har
til opgave at dakke en regionalt afgramset
befolknings behov, medens de fleste andre
bibliotekers materialevalg i det vasentlige
bestemmes ud fra en ingtitutions, oftest en
uddannelses- eler forskningsinstitutions, et
museums eller en forenings behov'for biblio-
teksbetjening.

Uddannelsestrin

Sdv om adgangsbetingelserne til uddannel-
serne liberalisers, betyder dette ikke ophse
velse af de veesentlige forskelle, der findes
imellem  uddannelsessystemets grene. Den
enkelte uddannelse vil stadig kunne defineres
ud fra indhold, forlgb og praestationskrav.
De uddannel essggendes og deres lageres bib-
lioteksbehov er som falge heraf differentieret,
sdledes a det stadig er hensigtsmaessigt at
fastholde en inddeling i bibliotekstyper inden
for uddannel sessystemet.

Forskning

| forbindelse med uddannelsernes biblioteks-
behov ma naavnes de videnskabelige bibliote-
kers salige forpligtelser over for forsknin-
gen. De hgjere uddannelsesinstitutioner har
forskningsforpligtelse, og deraf falger, a de
dertil knyttede forskningsbibliotekers anskaf-
felsespolitik ifelge sagens natur primaat ma
sigte imod at dakke forskningens saalige
behov.

Material ebestand

En forskellighed, der fremgér umiddelbart af
brugerkredsenes sammensaning, bestar i
den starre specialiseringsgrad af bogbestan-
den i de biblioteker, der er knyttet til videre-
gaende uddannelser. Forskningsbibliotekerne
kan sammenlignet med folke- og skolebiblio-
teker generelt karakteriseres ved deres starre
bestand af speciallitteratur, i saglig grad &f
udenlandske tidsskrifter.

A nskaffelsespligt

Det afgerende afgramsningskriterium imel-
lem de forskellige bibliotekstypers opgaver
ma imidlertid vaze, hvilke biblioteker der

har forpligtelsen til anskaffelse af det for-
ngdne materiale til en given brugerkreds.
Sdv med en stigende overlapning i anskaf-
felser og liberalisering af adgangen til a be-
nytte alle bibliotekstyper er det vigtigt at
fastdd, pd hvilket bibliotek en anskaffelses-
forpligtelse er placeret, og hvor en bruger-
kreds derfor med rette kan forvente at fa sit
biblioteksbehov dadkket.

Integration i uddannelse

Betydningen af en klar opgavedeling mellem
bibliotekerne understreges ved uddannelses-
bibliotekernes stadig staarkere tilknytning til
uddannelsesinstitutionerne. Det er en generel
tendens, at biblioteksmaterialer inddrages i
undervisningen, bl. a i forbindelse med
gruppearbejde, og denne integration forud-
sadter en samlet planlaggning af undervisnin-
gen og biblioteksvirksomheden. Institutioner-
nes stigende benyttelse af biblioteksmateria-
ler viser 9g statistisk ved, at de store forsk-
ningshiblioteker, der registreres i Biblioteks-
arbogens statistik, ganske vigt har et stigende
udlan til folkebiblioteker, men en langt kraf-
tigere stigning i udlan til uddannelsesinstitu-
tionernes lagere og studerende, jfr. bilag | 1
(Fordelingen af forskningsbibliotekernes ud-
[an 1955/56-1976/77).

Konklusion

Det ma anses for hensigtsmasssigt, at der i
biblioteksveesenet findes en vis formaliseret
opgavefordeling, issg mellem undervisnings-
omrédernes forskellige bibliotekstyper ud fra
kriteriet anskaffelsespligt til en naarmere defi-
neret brugerkreds. Samtidig ber de ud fra
dette kriterium opbyggede materialesamlin-
ger <& til rédighed for det samlede biblio-
teksveesen i videst muligt omfang.

24 OFFENTLIGHEDSKRITERIET

Et grundlagggende kriterium for inddeling i
bibliotekstyper vil som naavnt vage anskaffel-
sespligten med henblik pa en bestemt bruger-
kreds.

For biblioteksvaesenet som helhed har det
imidlertid afgerende betydning, om det ma-
teriale, der er anskaffet ud fra dette kriteri-
um, stér til rédighed for ale pa lige fod, eler
om benyttelsen hovedsagelig er begramset til
den snaavrere brugerkreds, hvis behov har
vaget bestemmende for anskaffelsen.



P& denne baggrund tegner der sig en for-
skel mellem de biblioteker, der er fuldt of-
fentligt tilgengelige, og de, der ikke er det.
Ud fra et helhedssynspunkt er det vaesentligt
a skre d9g en koordinering a de fuldt of-
fentligt tilgaangelige bibliotekers serviceydel-
Ser.

Ikkefuldt offentligt tilgaangelige biblioteker
Bortset fra private biblioteker vil de bibliote-
ker, der ikke er fuldtud offentligt tilgeengeli-
ge, issg findes inden for uddannel sessekto-
ren. Ved uddannelsessektorens biblioteker
forstds i denne sammenhamng de uddannel-
sesingtitutionsbiblioteker, hvis anskaffelses-
forpligtelse gadder en uddannel sesinstitution,
og som ikke er fuldt offentligt tilgaangelige.

Det drejer sig om folkeskolens biblioteker,
seminariebiblioteker, gymnasiebiblioteker o.
1, hvis samlinger primaat sigter imod at
dakke uddannelsesinstitutionernes behov og
principielt bar veare dublerede af de bibliote-
ker, der er fuldtud &bne for offentligheden.
Dette gadder ligeledes de hojere uddannel-
sesinstitutioners institut- og laboratoriebiblio-
teker, hvis sterrelse ma afhange af det p&
gaddende undervisnings- og forskningsomra
des behov for litteratur pa stedet.

Uanset a der ger Sg betydelige forskelle
gaddende imelem disse uddannelsesinstituti-
oners biblioteker, er de fedles i den henseen-
de, a de ikke er fuldt offentligt tilgangelige.

Til uddannel sessektoren ma tillige henreg-
nes amtscentralerne, der varetager en vasent-
lig overbygningsfunktion for uddannelsesbib-
liotekerne og som hovedopgave bar koncen-
trere 9g om at anskaffe materialer med hen-
blik pa holdundervisning. Ligesom sektorens
evrige biblioteker ma amtscentralerne fast-
holdes pa den opgave at dakke undervisnin-
gens salige behov

De ikke fuldt offentligt tilgeengelige ud-
dannelseshiblioteker ma vaze forpligtet til
gennem de offentlige biblioteker at stille sig
til radighed for bibliotekernes indbyrdes &
nevirksomhed, dersom de rummer bgger,
som ikke findes i det offentlige biblioteksvae
sen, Deres samlinger skal derfor vage regi-
streret i trykte eller pd anden made let til-
gangelige fadleskataloger. Man kunne sde-
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des ogsd betegne denne bibliotekstype som
de indirekte offentligt tilgaangelige bibliote-
ker.

Fuldt offentligt tilgaangelige biblioteker
Heroverfor stéar de fuldt offentligt (eller di-
rekte) tilgengelige biblioteker, hvis nage
samarbejde med uddannel sessektorens bibli-
oteker bgr sikres gennem amtsvis etablerede
kontaktudvalg, betjeningsoverenskomster,
koordineringsudvalg mellem skole- og folke-
biblioteker, mellem amtscentraler og central-
biblioteker samt for institutbibliotekernes
vedkommende biblioteksudvalg ved de hge-
re lageanstalter. Herom vil der blive stillet
fordag i kapitel 3 og 5.

Typisk bar samarbejdsforholdet vazre det,
at den enkelte uddannelsesingtitution rader
over sSit eget mindre basisbibliotek til at daek-
ke det daglige behov pa stedet, medens funk-
tionen som hiblioteksmaessig overbygning
varetages dels af amtscentralerne dels af det
offentlige biblioteksvaesen.

Foruden folkebibliotekerne omfatter grup-
pen af offentligt tilgemgelige biblioteker isea
de forskningsbiblioteker, der foruden at vazre
hovedbiblioteker for hgjere uddannelsesinsti-
tutioner tiller deres service til radighed for
enhver, som har behov derfor. Ofte udger
udlan til brugere uden for uddannelsesinsti-
tutionen en betydelig dd af samtlige udién
fra disse biblioteker.
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Det ma anses for hensigtsmaessigt at fasthol-
de en vis afgramsning og opgavefordeling
imellem forskellige bibliotekstyper.

Det er i denne henseende nedvendigt at fa
fastsldet, hvilke biblioteker der har anskaffel-
sesforpligtelse over for en bestemt bruger-
kreds, defineret efter geografisk omréde, -
ter fag eler efter arten a uddannelse og
forskning.

Der ma sikres en rimelig koordinering af
bibliotekernes serviceydelser, hvadenten der
er tale om fuldt offentligt tilgeangelige dler
kun delvigt offentligt tilgeeangelige biblioteker.
Den naamere fastlagygelse heraf ma forega
pd grundlag af samfundsgkonomiske, forsk-
ningspolitiske og kulturpolitiske synspunkter.
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Folkebiblioteker

3.1 INDLEDNING
3.1.1 Udviklingen under 1964-loven

Den gaddende lov om folkebiblioteker har
p& mange méader betydet en andring og ud-
bygning af folkebibliotekernes virksomhed.

Loven bestemte, a hver kommune aene
eler i samarbejde med en anden kommune
(andre kommuner) var forpligtet til at drive
et folkebibliotek med afdelinger for voksne
og bern. Biblioteksveesenet i kommuner med
over 5000 indbyggere skulle ledes af fagud-
dannet heltidsansat bibliotekar. Biblioteker-
nes muligheder pd materialeomradet udvide-
des, idet bibliotekerne ikke alene kunne stille
trykt materiale, men ogsd »andet egnet mate-
riale« som fx grammofonplader, dias, grafik
og plakater vederlagsfrit til radighed. Loven
palagde desuden bibliotekerne at tilstragbe en
decentralisering af biblioteksvaesenet gennem
oprettelse o filider, ligesom den fastdog
bibliotekernes forpligtelse til gennem opsgz-
gende virksomhed a sgge bergringsfladen
med befolkningen udvidet.

Sdv om hibliotekslovens intentioner ikke
er opfyldt ale steder i landet, kan det gene-
relt fastdlas, at loven har inspireret til en ud-
bygning af folkebibliotekernes virksomhed.
Mens der fra folke- og skolebiblioteker i
1964/65 (det sidste & inden lovens ikrafttrae
den) udlantes 31.163.000 bind, var udlanet i
1977 100.110.613 bind, og mens de afsluttede
regnskaber for 1964/65 viste biblioteksudgif-
ter p& 91.577.000 kr., var udgifterne i 1977
budgetteret til 940.900.000 kr. Sdv ndr man
tager befolkningsudviklingen fra 4.747.000 til
5.097.000, pristalsudviklingen og den amin-
delige velstandsstigning i de sene 60ere og
farste 70ere i betragtning, ma man konstatere
en staxkt stigende aktivitet i den samlede
folkebiblioteksvirksomhed for voksne og
barn.

Om udviklingen pa det audiovisuelle om-
rade kan det anfgres, at mens der i 1964/65

kun var ganske f& kommuner, der pd eget
initiativ havde inddraget grammofonplader i
folkebibliotekets virksomhed, var der i 1977
audiovisuelle materialer i 172 biblioteker.
Bestanden af grammofonplader og kassette-
band var den 31. december 1977 1123712,
og udldnet af grammofonplader og kassette-
band var i 1977 i at 4.470.994.

Den undersggelse af folkebibliotekernes
virksomhed, som Socialforskningsinstituttet
foretog i efterdret 1976 med stette fra Folke-
bibliotekernes Radighedssum og Edvard Pe-
dersens Biblioteksfond, viser, at folkebiblio-
tekerne i &rene 1965-1976 har faet en langt
bredere kontakt med befolkningen. Mens
undersggelser, foretaget pa grundlag af laner-
statistik og refereret i »Bedre Biblioteksbe-
nyttelse«, 1961 viser, a ca. 20 pct. af den
voksne befolkning dengang benyttede biblio-
tekerne, viser Socialforskningsinstituttets un-
dersggelse, at 32 pct. a de voksne i 1976
kom p& biblioteket 1 gang om maneden eller
oftere, og dr 48 pct. a dle voksne benytter
bibliotekerne. Undersagelsen viser bl. a. og-
sd, a 76 pct. a 71 larige og 84 pct. & 12-
15&rige bruger folkebibliotekernes tilbud.

3.1.2 Folkebibliotekerne og det udvidede kul-
turbegreb

Det fremgar af bl. a UNESCOs manifest om
folkebiblioteker fra 1972, at folkebiblioteker-
ne i dag internationalt betragtes som formid-
lere af information og kultur i videste betyd-
ning. Adskillige lande har i 1960'erne og
70'erne faet nye dler reviderede bibliotekslo-
ve, og der er udarbejdet retningslinier for
folkebibliotekernes virksomhed, der hviler pa
samme opfattelse af folkebibliotekerne.

En rakke eksempler kan vise, hvordan en
del folkebiblioteker gennem uddybning af
allerede igangvezrende initiativer og ved ind-
dragelse af nye sgger at imgdekomme publi-
kums krav om et bredere og mere folkeligt
kulturtilbud. | overensstemmelse med udvik



lingen af nye medier har folkebibliotekerne
inddraget grammofonplader, musikband, an-
dre audiovisuelle materialer, plakater og gra-
fik i deres virksomhed. Nye formidlingsfor-
mer anvendes i folkebibliotekernes arrange-
menter, og bibliotekerne betragtes som natur-
lige formidlere af gruppeteater, berneteater,
kortfilm og andre film, debatter om aktuelle
emner, samt af udstillinger af savel kunstne-
risk som dokumentarisk indhold. Samarbej-
det med andre kulturelle institutioner og for-
eninger udvides. Folkebibliotekernes mulig-
heder for at stette uddannelsessggende, og
ikke mindst mennesker, der studerer pa egen
hénd, diskuteres Igbende. Folkebibliotekets
referencevirksomhed udvides til en informa
tionsvirksomhed, der ogsd omfatter kommu-
nal og statdig information. Bgarnebiblioteks-
virksomheden prioriteres hgjt, og der gares
saalige fremsted for betjeningen af de bern,
der endnu ikke kan lasse, og for foraddre,
padagoger og begrneinstitutioner. Gennem
biblioteksaktiviteter pa arbejdspladser sgger
man at betjene mennesker, der pa grund af
tregttende arbejde, utraditionelle arbejdstider
og ofte lang transport mellem hjem og arbegj-
de har vanskeligt ved at benytte biblioteker-
nes amindelige tilbud. Der geres en indsats
for at nd de mennesker, der pa grund af syg-
dom dler svaghed ikke sdv kan opsage bib-
liotekerne, og der arbejdes intenst pa at
fremskaffe materiale til gasstearbejdere og
deres familier.

Det skal dog bemaakes, at udenlandske og
danske biblioteksundersggelser viser, at fal-
kebibliotekernes tilbud om information, ople-
velse og oplysning ikke modtages eller ikke
kan modtages af hele befolkningen i den
form, tilbuddene indtil nu har haft. Sammen-
holdes disse undersagelser med undersggel ser
af benyttelsen af andre tilbud pa det kultu-
relle omrade, viser det sig, at de befolknings-
grupper, der ikke benytter bibliotekerne, stort
st er de samme som dem, der ikke benytter
de ovrige kulturtilbud, nemlig de darligst
uddannede, mennesker med hardt fyssk ar-
bejde, de addre og de svagelige. Sdv om til-
buddene udvides og omformuleres, er der
stadig en social skaevhed i benyttergruppen,
og det er vigtigt, at disse grupper prioriteres
hgt i formuleringen af kravene til fremtidens
folkebiblioteker.
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3.2 FOLKEBIBLIOTEKERNES FORMAL

Den gaddende bibliotekslovs formalsparagraf
lyder sdledes. »Folkebibliotekernes forma er
at fremme oplysning, uddannelse og kulturel
aktivitet ved at stille beger og andet egnet
materiale vederlagsfrit til radighed.«

Hertil knytter sg bl. a falgende bestem-
melse fra § 1, stk. 1 og 2 i bekendtgerelse nr.
1689 & 13. mg 1965 om folkebiblioteker:

§ 1. »Folkebibliotekerne stiller i overens-

stemmelse med lovens formadlsparagraf

bager og andet egnet materiale for bgrn
og voksne til rédighed for derved at give
den enkelte borger mulighed for selvstaan-
dig meningsdannelse, aimen og faglig ori-
entering og kundskabstilegnelse, personlig
udvikling og kunstnerisk og menneskelig
oplevelse. Folkebibliotekerne stetter og
supplerer det folkeoplysende arbejde samt

- med den naturlige afgramsning mod de

faglige og videnskabelige bibliotekers om-

réde - ale skole- og andre uddannelses-
former. Folkebibliotekerne virker desuden

som informationscentraler, der stér til r&

dighed savel for den enkelte benytter som

for institutioner, erhvervsvirksomheder m.

V.«

Stk. 2: »Med dette formdl for gie ber fol-
kebiblioteket ved en udadrettet, initiativta-
gende virksomhed stadig sege bergrings-
fladen udvidet, dels med befolkningen i
amindelighed, dels med institutioner og
aktiviteter af folkeoplysende eller anden
kulturel karakter, og tilstrasbe koordinati-
on & dle former for biblioteksmasssig
virksomhed, der ikke henhgrer under de
faglige og videnskabelige bibliotekers om-
réde.«

Bibliotekskommissionens Specialudvalg 6
om Folkebibliotekernes Malsaning fremsad-
ter i dn betamkning en bredt formuleret for-
malsparagraf, som belyser den lange rakke
opgaver, som fremtidens folkebiblioteker -
ter udvalgets opfattelse ber l@se. Det har vee
ret specialudvalgets indstilling, at selve loven
mere instruktivt og detajeret end hidtil ber
fremlasgge folkebibliotekernes malsaning.

Specialudvalgets fordag ser sdledes ud:

»Folkebibliotekerne er et led i den natio-

nale informations- og kulturpolitik og det

samlede danske biblioteksvaesen. Folkebib-
liotekerne skal vederlagsfrit betjene alle,
der har bopad i landet, sivel voksne som
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barn.

Folkebibliotekerne skal stette udviklingen
a fri og selvstemdig meningsdannelse,
skabende og kritiske evner og dgmme-
kraft. Folkebibliotekerne er derfor en vee
sentlig forudsagning for borgernes aktive
deltagelse i kulturlivet og samfundsdebat-
ten og for deres udevelse af retten til med-
bestemmelse.

Folkebibliotekerne skal fremme oplysning,
uddannelse og kulturel aktivitet ved for-
midling af bager, andre egnede materialer
og ved aktiviteter, der giver viden, infor-
mation og menneskelig, kunstnerisk og
rekreativ.  oplevelse.  Folkebibliotekerne
skal udvikle deres virksomhed til stette for
kommunal, statsdig og anden samfundsin-
formation. De skal aktivt bistd alle former
for kultur i lokalsamfundet.

Folkebibliotekerne skal medvirke til at
afdakke behov hos hidtil biblioteksfrem-
mede grupper og til at sikre, at disse be-
hov kan opfyldes. De skal endvidere drive
opsggende virksomhed overfor enkeltper-
soner og grupper, der er afskaret fra sdv
at benytte bibliotekerne.«

Bibliotekskommissionens flertal (alle med-
lemmer bortset fra Leif Thorsen) finder, at
en sA omfattende og detaljeret formélspara-
graf vil vege vanskelig at efterleve i ale de-
taljer i de enkelte Iokale bibliotekssystemer.
Man finder desuden vagten af de enkelte
dele, som indgér i den foresldede forméalspa-
ragraf meget uens, og at en formalsparagraf i
sn formulering ber vege ret generel. Den
nuvagende formalsparagraf med tilhgrende
bekendtgerelse har varet meget inspirerende
for bibliotekerne. Udbygget med en under-
stregning af informationsopgavens betydning
vil den stadig have gyldighed for biblioteker-
ne. Man vil derfor i forbindelse med den
kommende lovgivning foretrakke en tilsva
rende kort og koncist formuleret formalspa-
ragraf, udbygget med lovbemagkninger og
bekendtgerelsestekst. Hermed vil det ogsd
vage muligt at formulere en formalsparagraf,
der kan vege fadles for alle bibliotekstyper
og indgd i en fadles hibliotekslov for folke-
og forskningsbiblioteker.

Af formasparagraffen med
tekster ber det fremgd

uddybende
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at folkebibliotekerne vederlagsfrit skal stille
information, bgger og andre materialer il
radighed for voksne og bern

at folkebibliotekerne ved formidling af asi-
digt sammensatte materialesamlinger og et
bredt udbud af aktiviteter skal stette og
fremme befolkningens muligheder for oplys-
ning, uddannelse og kulturel aktivitet. De
skal give den enkelte borger baggrund for fri
og selvstendig meningsdannelse, for udvik-
ling af kritiske evner og dgmmesans, for a-
men og faglig orientering og kundskabstileg-
nelse og for kunstneriske oplevelser

at folkebibliotekerne som informationscen-
traler i deres lokalomrade skal gare en saalig
indsats for formidlingen af statslig og kom-
munal information og for information om
samfundsspegrgsmdl, udarbejdet af politiske
partier, grupper a borgere m. v.

at folkebibliotekerne skal drive en opsggende
virksomhed over for personer og grupper,
der ikke sdv kan komme p& biblioteket, og
a de gennem en udbygget oplysningsvirk-
somhed skal sage at na de befolkningsgrup-
per, som ikke benytter bibliotekerne

Mindretalsudtalelse. Lef Thorsen udtaler:
Med udgangspunkt i Speciaudvalg 6's for-
dag egnsker jeg at fremhaeve, at selve forméls-
paragraffen i biblioteksloven bgr indeholde
bibliotekernes malssning pa en mere in-
struktiv og detaljeret made end hidtil. Det er
herunder af afgerende betydning for mig, at
der ligger en langt sterre autoritet i lovteks-
ten end i bemagkningerne til loven og i en
bekendtgarel se.

3.3 LIGELIGHED

Det er et hovedsigte i bibliotekslovgivningen,
a hele befolkningen ska have fri og lige ad-
gang til biblioteksbetjening. Det betyder, at
tilbuddet principielt begr have samme ind-
hold, karakter og kvalitet i hvert enkelt betje-
ningssted og kun kvantitativt veae afpasset
efter virkeomradet.

Dette hovedsigte bgr bevares i den kom-
mende bibliotekslov. Loven bgr derfor inde-
holde bestemmelser om
at hver kommune ska vage forpligtet til ae-
ne eler i samarbejde med en anden kommu-
ne (andre kommuner) at drive et folkebiblio-
tek med afdelinger for voksne og barn
at dle folkebiblioteker ska ledes af fagud-
dannede, heltidsansatte bibliotekarer, og at



biblioteksarbejdet iavrigt
faguddannet personale
at folkebibliotekerne skal stille bager og au-
diovisuelle materialer, herunder grammofon-
plader, musikband og musikkassetter veder-
lagsfrit til radighed for ale

at den pabegyndte decentralisering af biblio-
teksvirksomheden skal viderefares og udvi-
des til at omfatte hjemmeboende, der ikke
sdv kan opsgge biblioteket

at der i hver amtskommune fortsat skal veae
et centralbibliotek, som ska fungere som
overbygning pa folkebibliotekerne i amtet og
virke som center i lanesamarbejdet og som
radgiver og koordinator for folkehiblioteker-
ne

at den frie laneret skal opretholdes og omfat-
te ale de materialer, som folkebibliotekerne
dtiller til radighed

at folkebibliotekerne skal deltage i l&nesam-
arbejdet mellem de offentlige biblioteker og
til deres benyttere fremskaffe materiale, som
de ikke sdlv har indkgbt, forsdvidt dette ma-
teriale er indgdet i andre offentlige bibliote-
ker

at der ved udbygningsplaner pa biblioteks-
omrédet skal sikres en effektiv planlaggning
og udbygning af folkebibliotekernes virksom-
hed

skal udfgres af

at der skal udarbejdes vejledende retningsli-
nier for folkebibliotekernes materialesamlin-
ger (herunder bibliografisamlinger), for laang-
den og placeringen af bibliotekernes dbnings-
tid og for bibliotekernes lokalebehov.

Bibliotekskommissionen erkender, at kom-
munerne pa nogle omrader har krav pa en
overgangsperiode til planlaggning, fer ligelig-
heden kan vage fuldt gennemfart. Dette ged-
der med hensyn til kravene om, at alle folke-
biblioteker ska ledes af faguddannet, heltids-
ansat bibliotekar og om, at alle folkebibliote-
ker skal stille bgger og andre materialer, her-
under grammofonplader, musikband og mu-
sikkassetter til radighed dels for befolknin-
gen i virkeomrédet, dels gennem den frie
laneret og lanesamarbejdet for andre benytte-
re.

Under forudssgning &, at biblioteksloven
traeder i kraft den 1. januar 1981, foresar
Bibliotekskommissionen, a  bestemmelsen
om, a ale folkebiblioteker skal ledes &f
faguddannet, heltidsansat bibliotekar traeder i
kraft den 1. januar 1983, og at der fra denne
dato ikke kan dispenseres fra bestemmelsen.
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Under samme forudsagning foreslér Bibli-
otekskommissionen, at alle folkebiblioteker
skal stille musikbarende materialer - gram-
mofonplader, musikkassetter og -bdnd m. v.
- vederlagsfrit til rédighed fra den 1. januar
1984, at centralbibliotekerne fra samme dato
ska vage forpligtet over for overbygningen
pd omradet, at den frie laneret for musikbae
rende materialer skal gadde fra den 1. januar
1987, og at samlingerne fra samme dato skal
vage til disposition for lanesamarbejdet mel-
lem bibliotekerne.

34 FOLKEBIBLIOTEKERNES MATERIA-
LER

34.1 Indkeb

Det er en forudsagning for bibliotekets effek-
tive formidling, at der pa bibliotekets budget
er afsat tilstrakkelige midler til, at bibliote-
ket i forhold til lokalsamfundet og i forhold
til den stadig stigende mamngde af udgivelser
kan have et aktuelt og alsidigt materiale, som
kan tilfredsstille publikums behov for infor-
mation, oplysning og aktivitet.

Materialebestanden skal rent fyssk vaxe
velholdt. Den skal indholdsmaessigt vaae ak-
tuel og fagligt dekkende. Ved fastsadtelsen
af den gkonomiske ramme for biblioteksvirk-
somheden bgr der tages hensyn til, at det
enkelte materiale skal indkgbes i et eksem-
plartal, der pa den ene side under rimelig
hensyntagen til forventet aktualitetstid tilgo-
deser efterspargslen og pa den anden side
hindrer spild af ressourcer. Gramserne for
indkgbet i det enkelte biblioteksomrade ber
sadtes af befolkningens sterrelse og struktur.
Materialer af amen karakter og materiaer,
der pa grund af ssalige forhold i lokalsam-
fundet vil blive benyttet ofte, bar anskaffes
af kommunens biblioteksvaesen, mens gadd-
nere benyttet materiale bar tilles til radighed
gennem lanesamarbejdet mellem biblioteker-
ne.

Orientering i et asidigt anmeldelsesstof og
om muligt ogsd i selve materialerne er en
vigtig forudsagning for bibliotekets vurdering
af det enkelte materiales relevans for biblio-
teket. | samarbejde med centralbiblioteket,
andre biblioteker og institutioner bar de en-
kelte kommuners biblioteker bidrage til, at
lakuner og ungdige overlapninger undgas, og
at informationskanalerne fungerer bedst mu-
ligt. Den centrale instans for folkebibliote-
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kerne bgr desuden gennem kontakt med an-
dre offentlige instanser sikre bibliotekerne
adgang til det materiale, som udarbejdes i
Folketinget, kommuner, ministerier, styrelser
etc.

34.2 Kassaion
Indledning

Folkebibliotekernes  kassationspolitik  har
gentaghe gange veaget genstand for offentlig
diskussion. P4 Bibliotekskommissionens for-
anledning foretog Bibliotekstilsynet i somme-
ren 1978 en undersggelse af kassationen ved
tre heltidshiblioteker af forskellig sterrelse.
Resultatet af undersggelsen blev i oktober
1978 forelagt Bibliotekskommissionen i form
af en rapport, som har dannet udgangspunkt
for kommissionens drgftelser.

Gaddende bestemmel ser og praksis
De gaddende bestemmelser om vedligehol-
delse af folkebibliotekernes bogbestand fin-
desi § 21 stk. 4 i bekendtgarelse nr. 169 &
13. mg 1965 om folkehiblioteker:

»Biblioteket ska ved regedmasssig revision
a bogbestanden (for deltidsbibliotekers
vedkommende i samarbejde med central-
biblioteket) serge for, at foraddede, opdlid-
te, snavsede dler stadig ubenyttede bgger
destrueres, medmindre de skannes i saali-
ge tilfadde at burde opbevares i bibliote-
kets magasinbogbestand eller anses for
egnede til afgivelse til en for folkebibliote-
kerne fadles depotsamling«.

Den omtalte depotsamling er Folkebiblio-
tekernes Depotbibliotek, hvortil bibliotekerne
afleverer ubenyttede og foraddede bgger. De-
pothiblioteket udlaner de afleverede bgger og
fungerer som clearingcentral ved a fordele
overskydende eksemplarer til biblioteker, der
har brug for dem.

En tilsvarende ordning er fornylig blevet
indfert for grammofonplader og band. Der
er i farste omgang tale om en pladsmasssig
aflastning af bibliotekerne. Pa langere sigt
vil Depotbiblioteket stille materialet til radig-
hed for udlan gennem biblioteker med sam-
linger af plader, musikband o. 1.

Statistik 1977

Statistik over folkebibliotekernes udskillelse
af bager og andre materialer indberettes til

Bibliotekstilsynet. Ved udskillelse forstas dels
aflevering til depotbiblioteket og dels kassati-
on. Til kassation er her medregnet de materi-
aler, som er afskrevet som bortkomne eller
gdelagte.

Folkebibliotekernes udskillelse af bager i
1977 fremgdr of felgende opstilling:

Folke- Heltids- Deltids-
-~ bibliote- | bibliote- lalt
biblioteker
ker ker

Afdelinger for| (14557 | 30.195 674.422
voksne .......
Afdelinger for | 559 968 | 31312 601.280
born ;issei:5s
lalt 1.214.195 61.507 1.275.702

Af den samlede udskillelse afleveres ca. 5
pct. til depotbiblioteket.

| 1977 udskiltes 76.239 grammofonplader
og band fra heltidsbibliotekerne. Kassationen
pa dette omréde har hidtil overvejende veaet
fordrsaget af fyssk did. Musiksamlingerne
har vaaet og er stadig under opbygning, og
der har derfor ikke vaaet tale om kassation
af foraddede og ubenyttede plader og band.

Destruktion/genbrug

| 1975/76 blev 10 pct. & heltidsbiblioteker-
nes kasserede bgger - ifdlge et rundsperge
foretaget o Bibliotekstilsynet - afleveret il
forbraandingsanstalt, mens resten hlev gen-
brugt i papirindustrien eller blev sendt til
depotbiblioteket.

Der findes ikke i dag en tilsvarende gen-
brugsmulighed for grammofonplader. Mate-
riaet synes ikke at veae egnet til genfremstil-
ling af plader eler andre former for genbrug.

Bibliotekstilsynetsunder sggel se

Bibliotekstilsynets undersggelse i sommeren
1978 omfattede en maneds kassation i tre
heltidsbiblioteker: et centralbibliotek i en
stor kommune (Arhus), et stort forstadsbibli-
otek i Kgbenhavnsomradet (Hvidovre) og et
mindre bibliotek uden for Kgbenhavn (Fre-
derikssund).

Undersggelsen viste stor ensartethed for
de tre biblioteker. Langt den overvejende del
af de kasserede bager var kasseret pa grund
af fyssk did, og hovedindtrykket var, at dis-
se bgger var totalt nedslidte. For biblioteker-
ne under é var 86 pct. kasseret p& grund af



did og snavs, 11 pet. pa grund af foreddelse
og 3 pct. p& grund af manglende benyttelse.

For at kontrollere bibliotekernes kassation
af ubenyttede bgger blev der foretaget en
stikpreveunderspgelse af forekomsten af ube-
nyttede bager i de to af de undersagte biblio-
teker, hvor udlansnoteringsmetoden muligger
direkte kontrol med bggernes benyttelse. Det
viste sig, a kun 12 pct. & de to bibliotekers
udldnssamlinger  (inclusive  naamagasiner)
var til stadighed ubenyttede, dvs. ikke var
blevet benyttet inden for de sidste fem ar.

| de to biblioteker, der benytter manuel
udlansnotering, undersggte man benyttelsen
af de kasserede bgger. De viste Sg gennem-
snitligt at have vagret udlant 30 gange. For de
dlidte og snavsede voksenbgger var der et
gennemsnitsudlian pa 36, for bernebeggerne
31. En del af begerne havde dog veset ud-
[ant til institutioner, hvilket kan betyde, at de
for hver udlansnotering havde vazet benyttet
af flere personer.

Bibliotekskommissionens kommentarer til rap-
porten

Undersggelsen synes at have godtgjort, at
hovedparten af de bgger, heltidsbibliotekerne
kasserer, kasseres pa grund af did, at den
resterende del farst og fremmest kasseres pa
grund af foreddelse, mens ganske fa procent
kasseres pa grund af manglende benyttelse.

| forbindelse med dreftelser af folkebiblio-
tekernes kassation er det fra bade politikere
og publikum blevet foredaet, at bibliotekerne
skulle tilbyde kasserede bgger til salg eller
skeanke dem til institutioner af forskellig art.
Bibliotekskommissionen har drgftet dette
fordag ved gennemgangen af Bibliotekstilsy-
nets rapport. Kommissionen finder imidler-
tid, at undersggelsen viser, at der ikke er
grund til a stette og fremme fordaget. De
mange bgger, som kasseres pa grund af did
og snavs, ville man ikke kunne sadge til pub-
likum €eller skamnke til institutioner, og bager,
som kasseres pa grund af udgaveforaddelse
eller manglende aktualitet, ville det heller
ikke vaae rimeligt at tilbyde. Tilbage bliver
et par procent, som kasseres, fordi de ikke
har veaet benyttet i en arrakke. Man ville
nagppe kunne forvente nogen starre interesse
for disse bgger blandt det publikum, der
kunne tankes at kabe dem dler fa dillet
dem til rédighed pa institutionerne.
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Bibliotekskommsisionen foredldr, at den
bedst mulige udnyttelse i det samlede biblio-
teksvassen af overskydende eksemplarer sk-
res ved, at sdvel centralbibliotekerne, nér de
har brug derfor, som Folkebibliotekernes
Depotbibliotek opbevarer eksemplarer til
senere brug i nye biblioteker og anbefaler
videre, at Depothiblioteket far kapacitet til at
opbevare de ngdvendige eksemplarer af den
del af kassationen, som ikke skyldes did og
snavs, og som ikke kan opbevares i central-
bibliotekerne. Depothiblioteket bgr desuden
gtille sig imgdekommende over for gnsker
fra biblioteker uden for den ssadvanlige
kreds af biblioteker, fx biblioteker for danske
i udlandet.

Bibliotekskommissionen finder, at under-
sagelsen af kassationen i de tre heltidsbiblio-
teker viser, at bibliotekslovens bestemmelser
om kassation faerer til en forsvarlig praksis.
Bibliotekskommissionen foresldr denne prak-
Ss viderefgrt under den kommende biblio-
tekslov.

3.4.3 Materialevalgspalitik

Bekendtgarelsen om folkebiblioteker formu-
lerer i 8 21 kravene til folkebibliotekernes
materialer saledes:
»Bestemmelserne i lovens formalsparagraf
om fremme af oplysning, uddannelse og
kulturel aktivitet ska opfyldes gennem
kvalitet, alsidighed og aktualitet i udvad-
gelsen af det materiale, folkebibliotekerne
dller til rédighed. Pa skenlitteraturens
omréde skal bibliotekerne kunne give lee
serne adgang til det bedste af den pa
dansk foreliggende litteratur. Ved udved-
gelsen ma aene ladigheden, ikke de i bo-
gen indeholdte religigse, moralske eller
politiske synspunkter vae afgerende. For
sammensagningen a den faglitteraae bog-
bestand gadder tilsvarende krav, idet den
under rimelig hensyntagen til virkeomra-
dets starrelse og karakter skal omfatte s&
vel enkle som videregdende fremstillinger
inden for alle omrader.«
Stk. 2: »Bibliotekets tidsskrift- og avishold
sammensadtes efter tilsvarende retningsli-
nier.«
§ 22 fastsater tilsvarende bestemmelser
for de audiovisuelle samlinger.
| Betamkning 607, 1971 om bibliotekslo-
vens revision foreslog et enigt udvalg, a ma
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terialevalgsbestemmelser af principielt sam-
me indhold som de gaddende skulle optages
i selve biblioteksloven. Bibliotekskommissio-
nen kan tiltrsade, at materialeval gsprincip-
perne er af sd afgerende betydning for folke-
bibliotekernes virksomhed, at de ber fremga
o sdve lovteksten.

Alsidighed

En forudsaning for, a folkebibliotekernes
materialer og aktiviteter kan fremme oplys-
ning, uddannelse og kulturel aktivitet, er, at
der ved udvedgelsen af materialer etc. er
taget hensyn til ale synspunkter og holdnin-
ger, ogsd mindretalsholdninger og holdnin-
ger, der kan anses for kontroversielle. Et ma-
teriale vil ikke kunne udelukkes fra formid-
ling, fordi det isoleret betragtet er praget af
ensidighed, men m& vurderes ud fra de for-
skellige holdningers vasgt i materialetilbud-
det. Religigse, ideologiske, moralske eller
politiske holdninger ma aldrig vaae afgaren-
de ved materialevalget.

Til alsidigheden i materialevalget herer
ogsd, at folkebibliotekerne alt efter deres vir-
keomrédes karakter skal formidle sivel lettil-
gangeligt som vanskeligere materiale om
samme emner, og a hele spektret af emner
skal veme dakket ind af materialetilbuddet.

Aktualitet

Som aktive folkeoplysende institutioner bar
folkebibliotekerne kunne stille aktuelt materi-
ae til rédighed for deres benyttere. Materia-
lerne bar anskaffes Igbende og i et omfang,
der sikrer, at urimelig lang ventetid undgas.

Aktualitetskravet gadder ikke mindst pa
det faglitterare omrade, hvor nye synspunk-
ter og problemer meget hurtigt ber kunne
formidles, ligesom det er vigtigt, at bibliote-
kerne Igbende gourferer deres bogbestand
og skifter eddre udgaver med foraddede op-
lysninger ud, sa snart nye reviderede udgaver
foreligger.

Kvalitet

| Bibliotekskommissionens Specialudvalg 6
om folkebibliotekernes malsagning har man
bl. a dreftet, om bibliotekslovens kvalitets-
krav skulle opretholdes i den kommende lov.
Der var i udvalget forskelige holdninger til
spargsmdlet. Nogle medlemmer gnskede, at
kvalitetskravet skulle bortfalde, mens andre

gnskede, at det skulle opretholdes, evt. i en
andret formulering.De medlemmer, der @n-
skede, a kvalitetskravet skulle bortfalde,
fandt bl. a, a kvalitet/ladighed ikke kan
defineres entydigt, og a de gaddende be-
stemmelser om det decentraliserede materia-
levag har bevirket, at kvalitetsniveauet er
forskelligt fra kommune til kommune. Man
mente ogsd, at kravet om kvalitet har tildelt
bibliotekerne og bibliotekarerne en ugnsket
og uacceptabel formynderholdning, og at
kvalitetskravet kan stade imod alsidigheds-
og aktualitetskravet.

Bibliotekskommissionen har dreftet disse
indvendinger imod en opretholdelse af kvali-
tetskravet. Kommissionen finder imidlertid,
a bibliotekslovens kvalitetskrav har vemet af
afgarende betydning for udviklingen af det
moderne folkebibliotek og dets placering
som kulturel institution.

En ophavelse af kvalitetsprincippet ville
vage i strid med de grundlagggende kulturpo-
litiske principper. Bibliotekskommissionen
understreger derfor, at en kvalitetsvurdering
altid skal indga i folkebibliotekernes materia-
levag.

Kvalitetsbegrebet kan, issar nér det drejer
sg om materiale, der hverken kan betragtes
som udprasget ladigt eler udprasget underlg-
digt, vage vanskeligt at definere entydigt, og
der er falgdig opstaet visse forskelligheder i
bibliotekernes materialesamlinger. Biblioteks-
kommissionen erkender, at der kan vaze
ulemper forbundet med, at en benytter ikke i
det stedlige biblioteksvassen kan finde mate-
riale, som er anskaffet i et andet bibliotek.
Alternativet til det lokale bogvalg ville imid-
lertid vaae en central styring af materialeval-
get, som Bibliotekskommissionen ikke kan ga
ind for, og som igvrigt ikke ville svare til det
decentraliseringsprincip, der er et tilsigtet
resultat af kommunalreformen og den stadig
sterre myndighed, som tillaggges lokale in-
stanser.

Som det fremgér af betaenkningens kapitel
6.6.2 om lanesamarbejdets principper, har
Bibliotekskommissionens flertal den opfattel-
se, at folkebibliotekerne skal sage materiae
fremskaffet fra andre biblioteker uden kvali-
tetsvurdering, nér en laner ansker det, og det
kan ske ad de normale laneveje. Ingen vil
derfor i fremtiden veme afskdret fra a lane
materiale, hvis dette kan fremskaffes fra et
andet bibliotek.



Retningslinier for materialevalg

Efter 8 18 i bekendtgarelse om folkebibliote-

ker af 13. mg 1965 er bogvalget i heltidshib-

lioteker organiseret sdledes:
»Den ledende bibliotekar foretager bog-
valget under ansvar over for biblioteksud-
valget ... Bibliotekets gvrige biblioteka-
ruddannede personale deltager i bogvalget
gennem  regelmassige  bogvalgsmader.
Hvor bibliotekets sterrelse ger det uhen-
sigtsmasssigt, at ale bibliotekarer deltager i
bogvalgsmader, kan bogvalget organiseres
dels gennem bogvalgsmeder, hvori nogle
bibliotekarer deltager, og dels gennem de
ovrige bibliotekarers skriftlige bogvalgs-
medvirken. Bestemmelser om bogvalgsmga-
dernes hyppighed og deltagere og formen
for en eventuel skriftlig bogvalgsmedvir-
ken fastsadtes i vedtaggten.
Stk. 2 Den ledende bibliotekar kan helt
eler delvis videregive sin bogvalgsmyndig-
hed til en eler flere af bibliotekarerne el-
ler til et eller flere udvalg af disse.
Stk. 3. Bestemmelser om bogvalgsmyndig-
hedens placering fastsadtes i arbejdsforde-
lingsplanen.«

Materialevalget til begrn foretages af de
bibliotekariske medlemmer af det bogudvalg,
som er fadles for en kommunes skole- og
barnebiblioteker, jfr. bekendtgarelsens § 20.

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse,
at bibliotekets materialevalgspolitik inden for
bibliotekslovens rammer fastsadtes af kom-
munalbestyrelsen.  Materialevalgspolitikken
bar lokalt geres til genstand for dreftelser
mellem kommunalpolitikerne og bibliotekets
personale, og der bar i de enkelte biblioteker
udarbejdes en skriftlig materialevalgspolitik,
som udtrykker kravene om asidighed, aktua-
litet og kvalitet i materialevalget.

Det daglige ansvar for materialevalget bar
principielt overlades til bibliotekarerne, og
der ber for hvert biblioteksvaesen udarbejdes
bestemmelser om materialevalgets organisati-
on og om delegeringen af materialevalgs
myndigheden. Bestemmelserne bgr ligesom
de nugeddende give udtryk for, at dele &
materialevalget kan delegeres til enkelte hib-
liotekarer eller til et eller flere udvalg af dis-
se, men a ale bibliotekarer enten ved delta-
gelse i materialevalgsmader eller pa anden
made bgr have mulighed for at give deres
mening tilkende ved materialevalget.

3H
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Enkeltanskaffel ser

Bibliotekskommissionen har dreftet, om det
forhold, a kommunalbestyrelsen har det
overordnede ansvar for bibliotekets materia-
levalg indebagrer, a kommunalbestyrelsen
kan tage stiling til enkeltanskaffelser i hiblio-
teket, eller om det blot indebaerer udform-
ning a retningslinier for materialevalgspoli-
tikken samt eventuel efterkritik og pétale,
hvis disse retningslinier ikke overholdes.

| de senere & er der i forbindelse med et
par enkeltafgerelser rejst tvivi om kommu-
nalbestyrelsens kompetence til at gribe ind i
disse. Bibliotekskommissionen har ikke @n-
sket at tage illing til de aktuelle sager, men
har dreftet problemet principielt. Kommissi-
onen understreger, at kommunalbestyrelsen
fastlaggger bibliotekets materialevalgspolitik
inden for bibliotekslovens rammer. | princip-
pet bar kommunalbestyrelsen efter Biblio-
tekskommsisionens flertals mening (alle med-
lemmer bortset fra Palle Birkelund, Holger
Friis, Morten Laursen Vig, Karl V. Thomsen
og Lef Thorsen) kunne tage dtilling til en-
keltanskaffelser eller - udeladelser, hvis der
rejses tvivl om, at afgerelserne om disse sva
rer til bibliotekslovens krav eller er i over-
ensstemmelse med de fastlagte retningslinier
for materialevalg. Den endelige afgerelse ma
dog alene hvile pa en vurdering af materia-
lets kvalitet og ikke veare pévirket af tilling-
tagen til politiske, moralske eller religigse
holdninger.

Kommissionens flertal er opmaaksom p3,
at dette er det pricipielle og juridiske stand-
punkt og vil som foran anfert anse det for
gnskeligt, a materialevalget rent faktisk
overlades til bibliotekarerne.

Mindretalsudtalelse: Et mindretal i Biblio-
tekskommissionen, Palle Birkelund, Holger
Friis, Morten Laursen Vig, Karl V. Thomsen
og Lef Thorsen, udtaler: Kommunalbestyrel-
sens ret til at fastleggge bibliotekets materia-
levalgspolitik medfarer efter vor opfattelse
ikke nogen ret til at gribe ind i enkeltafgarel-
ser pa anden made end i form af en efterkri-
tik, hvor det aktuelle bogvalg holdes op mod
de gaddende lovbestemmelser og lokale ret-
ningslinier. Hvis en kommunalbestyrelse fin-
der, at en enkelt afgerelse i materialevalget
strider mod gaddende bestemmelser, kan
kommunalbestyrelsen indbringe sagen for
Bibliotekstilsynet og Kulturministeriet. | den
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forbindelse henleder vi opmarksomheden pa
Specialudvalg 6's betamkning, side 112, hvor
der foreslds oprettet en ankeinstans vedrg-
rende materialevalget, som eventuelt kan trae
de i stedet for Bibliotekstilsynet i den oven-
for beskrevne procedure.
Bibliotekskommissionens flertal knytter fal-
gende kommentar til mindretalsudtalelsen:
Bibliotekskommissionens flertal har a min-
dretallet faet oplyst, at efterkritik efter min-
dretallets opfattelse ikke kan medfgre omge-
relse af en truffen beslutning, og at kommu-
nalbestyrelsen vil vaae henvist til alene at
forfalge sagen videre ad tjensteretslig ve.

3.5 FOLKEBIBLIOTEKERNES SERVICE
OVER FOR ENKELTPERSONER OG
GRUPPER

3.5.1 Indledning

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse, at
der i alle kommuner uanset forskelle i ster-
relse og struktur er behov for et varieret ud-
bud af materialer og for mange forskellige
former for aktiviteter. Bibliotekskommissio-
nen har ikke ment at kunne forpligte biblio-
tekerne over for ale materialer, men opfor-
drer kommunerne til med udgangspunkt i de
lokale behov at gare deres bibliotekstilbud sa
bredt og varieret som overhovedet muligt.

Et obligatorisk biblioteksvaessen ngdven-
digger en ngie definition af forpligtelsens
indhold, og det er afgarende for det samar-
bejdende bibliotekssystem og for den frie
laneret, at der p& de obligatoriske omrader
sikres en grundfunktion af nogenlunde sam-
me omfang i alle kommuner.

Bibliotekskommissionen foreddr derfor, at
der i den kommende bibliotekslov optages
bestemmelser, som sikrer, at der kan udarbej-
des vejledende retningslinier for grundfunkti-
onens art og omfang.

Retningslinierne bgr beskrive de enkelte
biblioteksfunktioners og -tilbuds omfang og
speciaiseringsgrad, set i forhold til virkeom-
radets sterrelse og karakter og til muligheden
for at udnytte materialerne og tilbuddet i
rimeligt omfang. Det er afgerende for den
maksimale udnyttelse af de lokale ressourcer,
at der er formastjenlige bibliotekslokaler, at
dbningstiderne er tilstraskkelige og rigtigt pla-
ceret i forhold til befolkningens fritid, og at
biblioteket rader over faguddannede bibliote-

karer samt andet uddannet personale i til-
straskkeligt omfang.

| det felgende redegeres for folkebibliote-
kernes nuvegende og foresldede service over
for en rakke forskellige benyttere og pa en
lang raskke omréder. Arbejdet med de bogli-
ge materialer i udlans-, informations- og lee
sesalsvirksomheden er kun bergrt sporadisk,
da det ma anses for en selvfalgelighed, at
denne virksomhed udbygges og styrkes i takt
med befolkningens stigende behov for infor-
mation, oplysning og aktivitet.

Bibliotekskommissionen understreger dog,
at de stadigt stigende meangder af bager og
andet materiale stiller store krav til formid-
lingsarbejdet, og at udlansvirksomhed er et
speciale pa lige fod med musikbiblioteksvirk-
somhed, informationstjeneste m. v.

3.5.2 Barnebiblioteksvirksomhed

Undersggelser, som blev foretaget i forbin-
delse med forarbejdet til 1964-loven, viste, at
folkehibliotekernes betjening af bgrn var me-
re forskellig fra kommune til kommune end
biblioteksbetjeningen af voksne, og at der
mange steder i landet var behov for en ud-
bygning af virksomheden. Der var issa man-
gel pa beger til bern, der endnu ikke gik i
skole eler endnu ikke sdv kunne lasse.

Med udformningen af 1964-loven blev det
fastsldet, at der ved ethvert folkebibliotek
skal veae en afdeling (afdelinger) for barn,
som ska vame tilgagelig i ale bibliotekets
dbningstimer, og at bogbestanden i adle faste
filisler og bogbusser ogsd skal omfatte ber-
nebgger. Disse bestemmelser, hvoraf de to
sidstneevnte var nye, har sammen med de
vejledende retningslinier for bogbestand og
tilveekst, som Kulturministeriet udsendte i
1966, spillet en stor rolle for den staake
vakst i barns biblioteksbenyttelse, som kom i
gang efter at loven var tradt i kraft.

Den udvikling henimod ligelighed i biblio-
tekstilbuddet til bern og voksne, som har
vaget i gang i de senere ar, bar videreferes.
Den kommende bibliotekslov bgr som den
nugaddende direkte naavne biblioteksbetje-
ning a begrn. Bgrneafdelingerne ska dtille
dle de samme medieformer til radighed for
deres publikum som afdelingerne for voksne,
og de bar udover litteratur m. v. til bern om-
fatte litteratur om bgrns udvikling, laesning
0. 1. til brug for foraddre og andre voksne,



der beskadtiger ssig med bgrn. Bernebibliote-
kerne kan, hvor det skennes gnskeligt, udvi-
de deres tilbud med pasadagogisk legetgj til
udlan og benyttelse pa stedet. Folkebibliote-
kernes barneafdelinger bar desuden direkte
stette de kulturformer, der knytter sg il
barn og deres familie, og de ber skabe kon-
takt og samarbejde med alle, der i lokalsam-
fundet beskadtiger sg med barn.

| planlagningen og udbygningen af barne-
biblioteksvirksomheden ma man blandt an-
det tage hensyn til, at bgrn mere end voksne
har behov for a opholde sg i biblioteket i
langere tid ad gangen. Bgrneafdelingen skal
derfor tilgodese en opholdsfunktion, der
kreever bade plads og personale og dtiller
sxlige krav til indretningen.

Der bgr desuden ved decentraliseringen af
biblioteksvirksomheden tages hensyn til de
muligheder, bgrn har for sdv at komme pa
biblioteket. Mindre bgrn og bern i staakt
trafikerede byomrdder er mere haammet af
afstand end voksne. Det kan derfor i nogle
tilfadde blive nadvendigt at oprette filialer,
hvor hovedvaggten lasgges pa materialer og
aktiviteter for barn.

Om bernebibliotekernes forpligtelse til at
samarbejde med dag- og degninstitutioner
for barn henvises til afsnit 3.5.6 om opsggen-
de biblioteksbetjening.

3.5.3 Bibliotekshetjening a unge

Bibliotekerne har altid haft vanskeligheder
ved a betjene en del af de unge tilfredsstil-
lende, og flere folkebiblioteker har i arenes
lgb provet at imadekomme de unges behov
pa forskellige mader. De unge har bl. a. brug
for meget forskelligartede materialer, for
plads og for aktiviteter, der svarer til aders-
gruppens salige interesser.

Den farste inspiration til saalige fremsted
over for de unge fik bibliotekerne i betsank-
ningen »Bogens veg til ungdommen« 1960,
som blev udsendt af et udvalg under Dan-
marks Biblioteksforening: udvalget De Store
Argange og Bibliotekerne. Betankningen
indeholdt mange fordag om, hvordan man
kunne forbedre forbindelsen mellem folke-
bibliotekerne og den del af de unge, som
kunne betegnes som biblioteksfremmede.

Et a resultaterne af betaankningen blev
Danmarks Biblioteksforenings Ungdomsud-
valg, der i &rene 1961-68 forsagte at realisere

Kapitd 3

en dd af betaankningens forslag: Man op-
muntrede bibliotekerne til at indrette saalige
ungdomshjgrner og til at samarbejde med
ungdomskliubber o. 1, man udarbejdede i
samarbejde med Bibliotekscentralen en rak-
ke boglister og publikumsbladet Ungdoms-
hjernet, man udsendte sammen med Dansk
Bogtjeneste vandreudstillingen Ungdommens
Bogmarked, man rédgav Danmarks Biblio-
teksskole om ungdomsbibliotekaruddannel-
sen, og man arbejdede for a fremskaffe bed-
re erhvervsorienterende materiale og at frem-
komme med programmer for biblioteksorien-
tering.

Ungdomsudvalget blev ophsevet i 1968,
fordi andre instanser havde overtaget de fle-
ste af dets opgaver. Bibliotekstilsynet havde
alerede i 1963 ansat en biblioteksinspektar
med ungdommens biblioteksbetjening som
ansvarsomréde, og Bibliotekarforeningen
startede i 1965 Faggruppen for Ungdoms- og
Kasernebibliotekarer, der tog mange initiati-
ver pa omradet.

De unge benytter bibliotekerne mere, men
trods alle ideer og forsgg kan det ikke siges,
at bibliotekerne har fundet en endelig los
ning pa, hvordan man kan interessere ale
unge for de tilbud, som bibliotekerne giver.
Det vil nagppe heller vaae muligt at betjene
de unge ens i ale bibliotekstyper, men der er
brug for forssg og modeller til planlaggning
af virksomheden. Bibliotekskommissionen
foredldr, at biblioteksbetjeningen af unge pa
centralt initiativ bliver gjort til genstand for
forseg, der blandt andet kan belyse, hvorle-
des folkebibliotekerne kan imgdekomme de
unges behov for et varieret materialetilbud,
for aktiviteter af saglig interesse for alders-
gruppen og for at kunne benytte biblioteket
som opholdssted. Det er gnskeligt, at de un-
ge v inddrages i planlaggningen og gen-
nemfarelsen af forsggene.

3.5.4 Bibliotekshetjening af blinde
Den eksisterende betjening

Biblioteksbetjening af blinde og stearkt svag-
synede i Danmark foregdr hovedsagelig gen-
nem Statens Bibliotek og Trykkeri for Blin-
de. Dette bibliotek varetager folkebiblioteks-
betjeningen af ca. 8000 ud af 10.000 blinde
og svagsynede |anere.

En skolebiblioteksproduktion varetages af
studiebiblioteket i Statens Institut for Blinde
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og Svagsynede, og en (begramnset) barnebibli-
oteksfunktion varetages af Refsnaesskolen.

Disse hiblioteker sorterer under Socialsty-
relsen. Det samme gar det trykkeri, som er
knyttet til Statens Bibliotek og Trykkeri for
Blinde.

Materiadlerne i Statens Bibliotek og Tryk-
keri for Blinde bestdr af ca. 3.500 titler lyd-
bager og ca. 2.600 titler i punktskrift samt en
nodesamling i punktskrift. Mindre end 300
lanere kan benytte punktskrift, og lydbogen
er slledes for de blinde og andre, som er ude
af stand til at lasse en trykt tekst, det medi-
um, der traeder i stedet for trykt tekst.

Antallet af nytilkomne lydbgger i bibliote-
ket er ca. 175 titler pr. &r.

Blindes biblioteksservice er ganske ander-
ledes end anden biblioteksservice. Gennem
blindebiblioteket og gennem folkebiblioteker-
ne har blinde sdledes kun adgang til knapt 2
pct. af de bibliotekstilbud, som den gvrige
befolkning kan benytte. P& grund af under-
bemanding i Statens Bibliotek og Trykkeri
for Blinde har blinde langt faare muligheder
for kontakt med bibliotekarer og for bibliote-
karisk vejledning end andre befolkningsgrup-
per, og det begramsede titeludbud i blinde-
biblioteket har gjort det nedvendigt at be-
granse udlanet til blinde til én bog pr. gang
samt at fastsate, at et nyt 1an ferst kan finde
sted, ndr den lante bog er afleveret.

Forslag

Sdv om der i de senere & pa finandoven er
sket forggelser af bevillingerne til Statens
Bibliotek og Trykkeri for Blinde, selv om der
er bevilget penge til en udvidelse af instituti-
onens lgjemdl, og selv om mange folkebiblio-
teker har optaget lydbgger i deres materialer,
finder Bibliotekskommissionen, at der er be-
hov for store forbedringer af den eksisteren-
de service. Som a anden folkebiblioteksbe-
tjening af grupper, der kreever saglig hensyn-
tagen, bar biblioteksbetjeningen af blinde for
fremtiden sortere under biblioteksloven. Ser-
vicen bgr bygges op pd samme méade som
anden folkebiblioteksservice. Dette indebae
rer

at folkebibliotekerne forpligtes til at varetage
den daglige betjening af blinde som led i den
amindelige betjening af virkeomradets be-
folkning

at centralbibliotekerne pa dette som pa an-
dre omrader skal fungere som overbygning
pa de lokale folkebiblioteker

at der tilstradbes et neamere samarbejde mel-
lem folkebibliotekerne og Statens Bibliotek
og Trykkeri for Blinde, sdledes at dette sna-
rest sadtes i stand til - udover at varetage de
nuvagrende opgaver - at fungere som over-
central for folkebibliotekerne med henblik pa
forsyning med lydbgger og andre biblioteks-
materialer for blinde og siledes, at materia-
lerne kan rekvireres gennem folkebiblioteker-
ne

at Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde
inddrages i et narmere samarbejde med de
centrale biblioteksinstanser, herunder med
Bibliotekstilsynet

at der kan ydes ekstraordinaa stette til eta-
blering af samlinger af materialer for blinde
og svagsynede over en midlertidig finanslov-
bevilling pa kr. 1 mio &ligt i 3 & efter lo-
vens ikrafttrasden.

Den 1. januar 1980 udlaggges saaforsorgen
principielt til amterne. Det er dog bestemt, at
Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde fort-
sat skal veme en statsinstitution, da en direk-
te decentralisering af institutionens virksom-
hed ikke forekommer rimelig. Bibliotekskom-
missionens fordag indebsger imidlertid, at
en vasentlig del af virksomheden, nemlig
biblioteksvirksomheden, decentraliseres il
folkebibliotekerne og altsd i kommunerne
kommer til at sortere under de kulturelle ud-
valg. N&r overcentralvirksomheden pa omra-
det pdlamgges Statens Bibliotek og Trykkeri
for Blinde, og ndr hele virksomheden igvrigt
henhgrer under biblioteksloven, vil det vaze
rigtigt, at virksomheden ved Statens Bibliotek
og Trykkeri for Blinde ikke laangere som en
forsorgsopgave henhgrer under Socialstyrel-
sen, men som ale andre biblioteksopgaver
sorterer under Ministeriet for Kulturelle An-
liggender.

Da de tekniske fremskridt forarsager, at
der stadig fremkommer nye materialer, som
kan give blinde og svagsynede bedre mulig-
heder for information og oplevelse, foredar
Bibliotekskommissionen desuden, at der pa
centralt initiativ nedsadtes et udvalg med
reprassentanter for folkebibliotekerne, Statens
Bibliotek og Trykkeri for Blinde og bruger-
ne. Udvalget ska fage udviklingen pa omré-
det og undersgge behovet for yderligere for-



anstaltninger med det formal at give de blin-
de og svagsynede en stadig bedre biblioteks-
betjening.

3.5.5 Biblioteksbetjening af andre leesehandi-
cappede

Ud over blinde og staakt svagsynede har
mange andre grupper i befolkningen lasse-
vanskeligheder i starre eller mindre grad. Det
ngjagtige antal leesehandicappede kendes
ikke, og enhver oversigt over dem vil vaae
utilstrakkeligt deskkende og tillige rumme
grupper, der overlapper hinanden. Som ek-
sempler kan naavnes laese/sprogretarderede,
herehandicappede, afatikere, bevasgelseshan-
dicappede, andssvage samt de mange, man
med en samlende betegnelse kunne kalde
lasseuvante. Fadles for disse grupper er, at de
har sveat ved at fa deres lassebehov daskket,
og at laesehandicappet er blokerende for be-
nyttelsen af biblioteket.

| 1976 nedsatte Bibliotekstilsynet og Di-
rektoratet for Folkeskolen, Folkeoplysning,
Seminarier m. v. et udvalg om de laesehandi-
cappedes biblioteksbetjening i folke- og sko-
|ebibliotekerne. Udvalget afgav i januar 1979
betankningen De laesehandicappede og bibli-
otekerne.

Forslag fra udvalget om biblioteksbetjening af
laesehandi cappede

Udvalget har beskrevet de mange forskellige
grupper af leesehandicappede og dillet for-
dag om deres biblioteksbetjening, hvad an-
gér produktion og formidling af de materia-
ler, der kan give dem del i bibliotekstilbud-
det, og om de initiativer, der kan tages i de
enkelte kommuner og amtskommuner for at
forbedre mulighederne for betjening af laese-
handicappede i folke- og skolebibliotekerne.

Udvalget diller desuden nogle fordag til
Bibliotekskommissionen om gnskelige initia-
tiver i forbindelse med revisionen af biblio-
teksloven.

Udover a stille et fordag om den fremti-
dige biblioteksbetjening af de blinde, der
stort set svarer til fordaget i afsnit 354, fo-
reslér udvalget, at der pad centralt plan ydes
en indsats af permanent karakter.

Dette initiativ kunne efter udvalgets for-
dag gennemfares sdledes. Der etableres cen-
tralt et organ, der kan vaae inspirerende og
igangsadtende med hensyn til formidling og
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produktion af materialer til laesehandicappe-
de, samt i det hele virke for en bedre biblio-
teksbetjening af denne gruppe end hidtil.

Udvalget foresldr, at det pataankte organ
etableres af den centrale folkebiblioteksin-
stans i samarbejde med Undervisningsmini-
steriet, og at der i den kommende biblioteks-
lov optages bestemmelser herom.

Et s&dant organ burde indledningsvis sgge
a imgdekomme bibliotekernes behov for
materialer til betjening af laesehandicappede
ogsd ved umiddelbart at sage ivaarksat nogle
hurtigtvirkende Iasninger. Det kunne videre
tage initiativ til eller medvirke ved katalog-
udgivelser m. v. i samarbejde med allerede
eksisterende instanser, tage kontakt med in-
teresserede forfattere, billedkunstnere, bogtil-
rettelagggere m. fl. - bade for at pege p& mu-
lige initiativer og for eventuelt at vege vele-
dende. Ogsa forlaggere og andre producen-
ter burde kontaktes og sages inspireret til at
tilgodese de laesehandicappede.

Det ville vaare nagliggende at deltage med
ideer og vejledninger inden for samarbejdet
med tilsvarende organer i udlandet.

Det foresldede organ skulle desuden vare-
tage informationsopgaver over for offentlig-
heden og over for radio, tv, dags og uge
pressen med henblik pa at mindske de lase-
handicappedes problemer.

Udvalget erkender, at det kan forekomme
dristigt at foresa et nyt offentligt organ net-
op nu. Men udvalget fastholder, at der her er
tale om at sgge at tilgodese et stort behov,
der bade socialt og kulturelt angdr en sa stor
del af befolkningen, at snsevrere lgsninger
nappe kan have den forngdne effekt. En
sadan instans vil i det lange lgb kunne med-
virke til, at mange vil blive i stand til at fun-
gere bedre i bade kulturel og samfundsmees-
sg sammenhang.

Bibliot eks kommissionensindssil ling

Bibliotekskommissionen har dreftet fordage-
ne fra Udvalget om Biblioteksbetjening af
L eesehandicappede. Kommissionen finder, at
spergsmdlet om biblioteksbetjening af den
gruppe mennesker, som er |aesehandicappe-
de, er meget vigtigt og ber l@ses snarest mu-
ligt. Bibliotekskommissionen kan i princippet
tilslutte sg udvalgets fordag, men understre-
ger, at de administrative spargsmal i forbin-
delse med sagens lgsning bar overvees na-
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mere i den centrale instans for folkebibliote-
kerne.

3.5.6 Opsggende biblioteksbetjening

Gennem den opsggende biblioteksbetjening
sgger folkebibliotekerne a na de bgrn og
voksne, som af fysiske eller psykiske arsager
er forhindret i selv at besgge det lokale fol-
kebibliotek. Den opsagende biblioteksbetje-
ning omfatter bade mennesker, der bor i en
institution eler opholder sig der mange timer
daglig, og mennesker, der bor hjemme.

Efter den gaddende bibliotekslov er den
opsggende biblioteksbetjening ikke obligato-
risk for folkebibliotekerne, men aligevel er
der i mange kommuner sket en udvikling af
dette arbejdsomréde. Biblioteksbetjeningens
kvalitet og omfang varierer dog staakt fra
kommune til kommune og fra det ene insti-
tutionsomrade til det andet. Betjeningsfor-
men er afhaangig af gkonomien og institutio-
nens art og starrelse: der kan vege oprettet
en afdeling af biblioteket med uddannet bib-
liotekar i institutionen og eventuelt individu-
elle besag i stuer og ved senge, biblioteket
kan have sat et depot ud i institutionen, der
kan vege tale om betjening via bogbus og
endelig om en »Biblioteket kommer«-service,
atsd en biblioteksbetjening af hjemmeboen-
de, der p.g.a handicap eler svagelighed er
afskéret fra sdv a benytte biblioteket. | visse
tilfedde kombineres to eler flere af oven-
naevnte betjeningsformer.

Bar nei nstitutioner

| adskillige kommuner er der et omfattende
samarbejde mellem folkebibliotekets afdelin-
ger for bgrn og daginstitutionerne, farst og
fremmest bgrnehaverne. Samarbejdet er or-
ganiseret og finansieret pa forskellige mader,
og dets omfang og indhold varierer ogsa me-
get.
Biblioteksbetjening af daginstitutioner ber
betragtes som et led i decentraliseringen af
biblioteksvirksomheden, og samarbejde med
daginstitutioner bgr vaae en naturlig funkti-
on for folkebibliotekerne. Opgaven bgr om-
fatte alle daginstitutioner, ogsd private, og
der ber i rimeligt omfang etableres betjening
af den kommunale dagpleje.

Betjeningen af dagninstitutioner for barn
(bgrnehjem, hjem for handicappede o. 1) har
hidtil veaet et forsamt omrade. Ogsd denne

betjening ber vare en forpligtelse for folke-
bibliotekerne.

| institutioner, hvor bgrnene ikke af psyki-
ske eller fysiske arsager er afskaret fra sdv at
benytte det lokale folkebibliotek, er der ikke
behov for egentlige institutionshiblioteker.
Men der ber i disse institutioner vaae bevil-
linger til samlinger af bgger, musik etc. Det
lokale folkebiblioteks bgrnebibliotekarer ber
kunne vaze rédgivende med hensyn til sam-
lingernes indhold, ligesom der ogsd ber veae
mulighed for, a institutionerne kan lane de-
poter af bagger og andre materialer.

P& nogle institutioner under Berne- og
Ungdomsforsorgen og under Andssvagefor-
sorgen drives der undervisningsvirkomhed.
Forpligtelsen til at drive denne undervisning
overgar ved Saaforsorgens udlagning pr.
111980 til amterne. Fra det tidspunkt ska
barnene principielt integreres i folkeskolen.

Det kan dog nagpe forventes, at udflyt-
ningen vil ske omgaende, ligesom det nagpe
heller vil vare muligt at integrere ale handi-
cappede barn i folkeskolen. Der kan derfor
blive tale om béde en folkebiblioteks- og en
skolebiblioteksbetjening af nogle af instituti-
onerne. Den praktiske lgsning af denne bibli-
oteksbetjening ber hvile pa klare aftaler mel-
lem amtskommunen og de kommuner, hvori
institutionerne er beliggende.

Andre institutioner

| 1926 startede det ferste patientbibliotek pa
et sygehus, og betjeningen af sygehuse er i
dag sammen med betjeningen af addreinsti-
tutioner den mest udbyggede del af det opsg-
gende biblioteksarbejde, jfr. Betaakning om
Sygehusbiblioteker, 1973 og betsankningen
Biblioteksbetjening af  Aldreinstitutioner,
1975.

Ved landets sterste kriminalanstalter er
der ligeledes etableret biblioteksbetjening,
dog med store variationer fra sted til sted.

Derimod er der kun i ganske fa tilfadde
etableret betjening af Andssvageforsorgens
institutioner, bl. a et forssg pa Ebbergdgard
med betjening af voksne andssvage, som er
resulteret i en permanent ordning, og et
igangveaende forsgg pad Vangede Barneho-
spital, stettet af Folkebibliotekernes Radig-
hedssum.

Man kan heller ikke tale om en organise-
ret biblioteksbetjening af en rakke andre



institutioners beboere, f. eks. deve, vanfere,
kronisk syge, alkoholskadede.

En stor dd af de naevnte institutioner s&
ve for bgrn som for voksne er kommunale
dler amtskommunale, nogle er statslige og
enkelte er private. For nogle af de ikke-pri-
magkommunale institutioner er der udarbej-
det generelle retningslinier eller aftaler om
biblioteksbetjening. Kommunernes Landsfor-
ening har saledes truffet aftale med Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen om biblioteksbe-
tjening af arresterne og til anvendelse lokalt
udarbejdet en standardaftale med Amtsrads-
foreningen i Danmark om betjeningen af
sygehusene. For kasernernes vedkommende
foreligger generelle retningslinier, udarbejdet
a Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstjene-
ste og Bibliotekstilsynet. Endelig er der i Be-
tekning nr. 683 om Undervisning, Er-
hvervsuddannelse og Fritidsaktiviteter for
Indsatte i Fangselsveessenets Anstalter, 1973,
et principielt arbejdsgrundlag, som benyttes i
biblioteksbetjeningen af faangder.

Det ber vage en forpligtelse for folkehibli-
otekerne at betjene samtlige barn og voksne i
virkeomradet, som er forhindret i sdv at
komme pa biblioteket, uanset om de bor
hjemme, eler har ophold pa institutioner.
Udgifterne til betjening af kommunens egne
institutioner, til private og selvejende institu-
tioner i kommunen og til de hjemmeboende,
der skal betjenes gennem opsggende virk-
somhed, ber indgd som en udgift pa folke-
bibliotekets budget, mens udgifterne ved be-
tjening af amtdige og statslige institutioner
beliggende i kommunen bgr dakkes af den
pagaddende ingtitution. Vederlagets sterrelse
samt omfanget og indholdet af betjeningen
ma fastlaggges i en skriftlig overenskomst,
som sendes den overordnede styrelse for bib-
liotekerne til orientering.

For at skre et ensartet indhold i disse
overenskomster og dermed en ligdig biblio-
teksbetjening af institutionernes beboere ber
der efter forhandling mellem den overordne-
de styrelse for bibliotekerne og vedkommen-
de styrelser eler andre ansvarlige instanser
udarbejdes generelle retningslinier for samar-
bejdet med en rekke institutionstyper ud
over de alerede eksisterende. De endelige
aftaler om samarbejdet ber dog tradfes lo-
kalt.

Amtskommunernes og statens forpligtelser
over for biblioteksbetjeningen af de amts-
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kommunale og dtatslige institutioner ber
fremgd af lovgivningen om de pagaddende
institutioner.

35.7 Biblioteksaktiviteter pa arbejdspladser
Biblioteksaktiviteter pa arbejdspladser ma
betragtes som en del af folkebibliotekernes
opsagende virksomhed. Forméalet er at na en
gruppe af befolkningen, som bl. a pa grund
af skiftende arbejdstider kan have vanskelig-
heder ved sdv at komme pé biblioteket.

Ideen om »arbejdspladsbiblioteker« er
blevet diskuteret meget i de senere & bade i
bibliotekerne og i fagbevagelsen og pad me
der mellem bibliotekspersonale og repraesen-
tanter for oplysningsforbund, faglige organi-
sationer m. v. Indtil nu har der imidlertid
kun veaet fa og spredte initiativer pd omré
det.

Som eksempler kan naevnes, at fabrikshib-
lioteket pa elektronikfabrikken Vitrohm i
Brandbyvester fungerede en halv snes & ind-
til slutningen af 1960erne, at Nakskov Kom-
munebibliotek igennem adskillige & har dre-
vet en biblioteksafdeling pd Nakskov Skibs-
veaft, a Herning Centralbibliotek for nogle
& siden gjorde et forsag med at lade bogbus-
sen besgge et antal fabrikker i byens omegn,
at Frederikssund Bibliotek siden 1966 har
eksperimenteret med forskellige betjenings-
former, og at Hvidovre Kommunes Bibliote-
ker for nylig har givet ale virksomheder med
mere end 300 ansatte tilbud om biblioteksbe-
tjening i kantinen. Endelig skal neavnes, at
studerende fra Danmarks Biblioteksskole har
gennemfart forseg med et arbejdspladshiblio-
tek pd Philipsfabrikkerne i Kebenhavn, pa
Maglemglle Papirfabrik i Nesstved og pa ma
skinfabrikken Pedershdb i Brenderslev.

Virksomheden har indtil nu spandt fra
udstillingsvirksomhed, omdeling af boglister,
opstilling af bogdepoter, informations- og
referencevirksomhed til etablering af en min-
dre filid som i Nakskov. Personaledagknin-
gen varierer fra fast ugentlig dbningstid med
bibliotekarbetjening til selvbetjening med
jaavnlige bibliotekarbesag, hvor der modtages
bogbestillinger, skiftes bgger ud etc.

Bogbestanden har veget lige sa forskellig
fra sted til sted som selve aktiviteten. Nogle
steder har man sagt at lade den afspgle fal-
kebiblioteket. Andre steder har man lagt ho-
vedvaggten pa beger, der kunne tamkes at
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have saalig interesse for arbejdere og funkti-
onager: bgger om arbejdslivet, bager om ak-
tuelle politiske og fagpolitiske spergsma m.
v. Barnebeger er oftest indgaet i bibliotekstil-
buddet og de fleste steder blevet modtaget
med stor interesse.

For at f& problemerne om sdkaldte ar-
bejdspladsbiblioteker naamere belyst, nedsat-
te Bibliotekskommissionens Specialudvalg 6
et underudvalg, der bestod af repraesentanter
for Dansk Arbegjdsgiverforening og LO samt
to af udvalgets folkebiblioteksrepreesentanter.
Pa grundlag af dette underudvalgs forslag
formulerede Specialudvalg 6 falgende princi-
pielle retningslinier, som Bibliotekskommissi-
onen kan tildlutte sig:

»1 Begrebet »arbejdspladsbiblioteker« er-
stattes af »biblioteksaktiviteter pa ar-
bejdspladser«.

2 »Biblioteksaktiviteter pa arbejdspladser«
er en opgave for biblioteksvassenet pa
samme made som aktiviteter i folkebibli-
otekets egne lokaler, med dets personale
og inden for dets gkonomiske rammer.

3 »Biblioteksaktiviteter pa arbejdspladser«
kan i den enkelte kommune €eller pa den
enkelte arbejdsplads ikke forventes tilret-
telagt efter én bestemt model. Der ska
kunne tages vidtgédende hensyn til den
enkelte virksomheds struktur, aftaleomra-
der m. v.

4 »Biblioteksaktiviteter pa arbejdspladser«
ma a biblioteksvaesenet betragtes som en
opsggende virksomhed pa linie med an-
dre tilsvarende opsggende arbejdsopga-
ver.

Det lokale biblioteks ansvar og befgjelser
med hensyn til @gkonomi, bogvalg og andre
biblioteksmaessige forhold ligger fast i hen-
hold til loven og bekendtgerelserne. Derimod
er afgerelsen om, hvorvidt der skal veae bib-
lioteksbetjening pa den enkelte arbejdsplads,
eller om en sadan skal fortsadte, en afgerel-
se, der forudsater accept af bade de ansatte
og virksomhedens ledelse.

Forslaget om en sadan samarbejdsstruktur
har vazet forelagt Samarbejdsnsevnet, LO-
DA, som har udtalt »at oprettelsen af et ar-
bejdspladsbibliotek helt og holdent métte
vage op til den enkelte virksomhed og dens
samarbejdsudvalg. Naevnets holdning er der-
for, a det absolut vil holde sg neutralt i
denne sag«.«

Gennem biblioteksaktiviteter pa arbejds-
pladser vil man kunne nd mange, som ellers
ikke benytter folkebibliotekerne. Biblioteks-
kommissionen finder det vigtigt, at bibliote-
ker i samarbejde med virksomhedernes an-
satte og ledelser tager denne biblioteksaktivi-
tet op. Da erfaringerne pa omradet som om-
talt stadig er spredte, foresd kommissionen,
at der ved centralt initiativ igangsadtes en
rackke forseg pa omrddet. Forsggene ska
strackke sig over nogle & og gennem forskel-
lige strukturmodeller belyse de muligheder,
der er for at drive biblioteksvirksomhed pa
arbejdspladser. Forsggene ma planlasgges i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter og
biblioteksorganisationerne og udfgres af
faguddannede bibliotekarer.

3.5.8 Biblioteksbetjening af safarende

De sgfarendes biblioteksbetjening varetages
sidelgbende af flere institutioner:

Sofartens Bibliotek, som er et selvejende
folkebibliotek, oprettet i 1939 med samme
formd som folkebibliotekerne, beregnet for
besagningerne i de danske handelsskibe og
sterre fiskerbéde, ingtitutioner under Sgvea-
net samt andre skibe og alle personer, som er
knyttet til dansk sefart.

Biblioteket ledes af en bestyrelse, der re-
preesenterer rederier og sgfartens personale-
organisationer. Det finansieres i overvejende
grad af statsmidler i henhold til bibliotekslo-
vens § 18, stk. 2 b, samt af private midler og
midler fra Handelsfladens Velfeadsrad.

Handelsfladens Velfeardsrad er lovfasstet i
lov nr. 188 af 30. april 1948 med senere an-
dringer. Virksomheden omfatter bl. a en
vandrebogservice, avistjeneste, hobby- og
filmtjeneste. Ré&det bestar af reprassentanter
for staten, rederne, de sefarende samt private
ingtitutioner, der arbejder for sefolks ve-
faard. Virksomheden finansieres af bidrag fra
rederne og de sgfarende samt af staten.

Endelig har staten ved tilskud fra folke-
bibliotekernes »saalige« rédighedssum ydet
stette til Skagen Biblioteks betjening af den
spgaende fiskerflade med mandskab med fast
bopad i Skagen. Fra 1975 overtog Skagen
Kommune den fulde finansiering af opga
ven.

| 1975 foreld betamkningen Biblioteksbe-
tjening af de Sefarende, afgivet af et udvalg
nedsat af Bibliotekstilsynet og bestdende af



reprassentanter for Sgfartens Bibliotek, Han.
delsflédens Velfeardsréd og Bibliotekstilsynet.
If@lge denne betenkning kan der ikke pareg-
nes nogen direkte overlapning i biblioteksbe-
tjeningen af danske skibe. Der ville dog kun-
ne opnés en bedre og mere rationel betjening
af de sofarende, hvis denne samledes under
én institution: Sefartens Bibliotek.
Betamkningens konklusion er, at den nu-
vagende gkonomiske byrdefordeling, hvor
Sefartens Bibliotek drives ved en blanding af
statsmidler og private midler, ikke lamgere er
bagedygtig og i redliteten har virket udsul-
tende pa virksomheden. Da a anden folke-
biblioteksvirksomhed betales af det offentli-
ge, ber ogsd biblioteksbetjeningen af sefaren-
de betales fuldt ud af offentlige midler.
| fortsdtelse af betaankningen har en ar-
bejdsgruppe, nedsat af bestyrelsen for Sefar-
tens Bibliotek i 1977 udarbejdet en rapport.
Hovedsigtet med denne rapport er en decen-
tralisering af virksomheden bl. a i form &
oprettelse af udlansstationer ved danske sz
mandskirker i og uden for Europa.
Bibliotekskommissionen stgtter betaanknin-
gens fordag om a koncentrere betjeningen
af sefarende pd Sefartens Bibliotek, udeluk-
kende finansieret af staten og med hjemmel i
biblioteksloven. Endvidere stetter kommissi-
onen rapportens fordag om decentralisering.
Med hensyn til fiskerfladen bagr kommu-
ner med mange hjemmehgrende fartgjer selv
gennem deres folkebibliotek patage sig betje-
ningen af de sefarende.

3.5.9 Biblioteksbetjening af geestearbejdere

Det er principielt folkebibliotekernes opgave
a give en ligelig betjening til alle, der har
bopad i landet, og dermed ogsd til geestear-
bejderne. Ligesom folkeskolen gennem sin
undervisning af gaestearbejderbarn tilstrader
pd én gang at lare bernene dansk og give
dem viden om det danske samfund og gen-
nem undervisning i deres modersmd at give
dem mulighed for at holde deres hjemlands
sprog og kultur levende, bar gasstearbejderne
i bibliotekerne kunne lane materialer, der
giver dem information om praktiske, sam-
fundsmasssige og kulturelle forhold i Dan-
mark og tillige materialer, der giver dem mu-
lighed for at bevare deres oprindelige sprog
og kultur. Tilbuddet ska omfatte materialer
til bern og voksne.
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Siden 1970 er der i tilknytning til central-
biblioteket i Gentofte opbygget en mindre,
central samling litteratur for geestearbejdere.
Samlingen er blevet opretholdt ved tilskud
fra Folkebibliotekernes Réadighedssum. Der
er udfert et banebrydende arbejde i forbin-
delse med denne samling, men det ma erken-
des, a midlerne har vaaet utilstrekkelige til
at opbygge et dakkende tilbud, der bl. a ma
skabes i samarbejde med konsulenter inden
for de forskellige sprogomrader,

| Resolution nr. V, vedtaget pa den euro-
padske kulturministerkonference i Athen
24.-26. oktober 1978, understreges betydnin-
gen &, a kulturpolitikken i de europeadske
lande udformes sdledes, at den tager det vi-
dest mulige hensyn til geestearbejderne og
deres familier. Regeringerne bgr, blandt an-
det gennem finansiel stette, sikre, at gaestear-
bejderne kan bevare kontakten med deres
hjemlands kultur. Bibliotekerne naa/nes ikke
i resolutionen, men Bibliotekskommissionen
er overbevist om, at netop folkebibliotekerne
ved tilbud om bogligt og andet materiae til
geestearbejdere og ved aktiviteter, der har
appel til denne befolkningsgruppe, kan fa en
stor kulturel betydning for geestearbejderne.

Biblioteksbetjening & geestearbejdere er
principielt en primarkommunal forpligtelse.
Men da ca. 80 pct. af gesstearbejderne bor i
hovedstadsomradet, vil det vese nadvendigt
a opretholde og udbygge en central samling,
der begr veme sa omfattende, at der fra den
kan udsendes depoter af bagger og andre ma-
terialer for bgrn og voksne til biblioteker, i
hvis omrade der er forholdsvis fa gastearbej
dere. Samlingen ber etableres af Kgbenhavns
Kommune i tilslutning til et a de kaben-
havnske biblioteker, men da samlingen ud-
over at betjene de geestearbejdere, der bor i
Kagbenhavn, ogsa skal udfgre en overbyg-
ningsfunktion, ber den modtage stette fra
staten.

Arbejdets karakter ger det ngdvendigt, at
der opbygges ekspertise pa en rakke omra-
der. Denne ekspertise bgr komme de lokae
biblioteker til gode, ndr de ska indkabe og
klargere materiale til geestearbejdere i deres
omrade. Samlingen ber udarbejde katalog-
materiale og virke som indkgbscentral, den
bar foretage en behovsregistrering, som kan
inspirere til oversadtelse af vigtige publikati-
oner til gesstearbejdernes sprog, og den ber
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tilbyde tolketjeneste til folkebibliotekerne og
deres lanere.

Bestemmelser om den centrale samling for
gesstearbejdere og om bibliotekernes forplig-
telser pa omradet ber fremgd af bibliotekslo-
ven.

3.5.10 Biblioteksbetjening af det tyske mindre-
tal i Senderjylland

Den 17. november 1977 fremsatte Centrum-
demokraterne lovforslag nr. L 97: Forslag til
lov. om andring af lov om folkebiblioteker
m. v. Med lovforslaget gnskede man at udvi-
de de gaddende bestemmelser om statstilskud
i 8 5i biblioteksloven til at omfatte det tyske
mindretals biblioteker samt skabe grundlag
for, at det tyske mindretals bibliotek i Aben-
rd kunne opnd status som et dansk central-
bibliotek. Det var i forslaget forudsat, at lov-
andringen kun skulle gadde, indtil biblio-
teksloven blev revideret.

Ved 1. behandling & lovfordaget udtalte
kulturministeren bl. a, a fordaget ikke
umiddelbart kunne indpasses i den gaddende
danske hibliotekslov. Spegrgsmdlet om en til-
skudsmaessig segrordning for mindretallets
biblioteker matte tages op i forbindelse med
den kommende revision af biblioteksloven,
og man burde afvente Bibliotekskommissio-
nens betaankning, far man tog stilling til en
l@sning ad lovgivningens vej.

Fordlaget blev ikke vedtaget, men ved akt-
stykke nr. 9 af 13. oktober 1978 gav finans
udvalget tilslutning til, at det hidtidige stats-
tilskud til det tyske mindretals biblioteker
(ca. kr. 40.000) blev foraget med kr. 100.000
arlig. Herved blev der tilvejebragt balance i
forholdene for de tyske biblioteker i Dan-
mark og de danske i Syddesvig, idet de til-
skud, der fra statdig og kommunal side ydes
til mindretallenes biblioteksveesen nord og
syd for gramsen, nu udger tilneamelsesvis
den samme procentdel af budgetterne.

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse,
at det tyske mindretals egne biblioteker i
Danmark ikke kan indpasses i lovgivningen
pa linje med de saadvanlige folke- og central-
biblioteker. Den pligt til at opretholde et fol-
kebibliotek, der pahviler enhver kommune,
kan ikke i de sgnderjyske kommuner tamkes
udvidet til at gedde sdvel et dansk som et

tysk bibliotek, ligesom centralbiblioteksord-
ningen - herunder amtskommunernes finan-
siering af centralbiblioteksfunktionen - hviler
pa en forudsaning om, at der i hvert omra
de kun er ét sadant bibliotek. Ogsa bestem-
melserne om formd og materialevalg vil an-
tagelig betyde, at det tyske biblioteksveesen i
Danmark ikke kan sidestilles med de danske
biblioteker.

Man har overvejet et fordag om, at der
forsagsvis ansadtes tyske bibliotekarer i dan-
ske folkebiblioteker og eventuelt indrettes
fadles lokaler for tyske og danske
biblioteker*. Det er imidlertid kommissio-
nens opfattelse, at der for tiden ikke er no-
gen redistisk baggrund for at ivegksadte s&
danne forsag.

Biblioteksbetjening af det tyske mindretal i
Danmark ma betragtes dels som en opgave
for de danske folkebiblioteker i det omrade,
hvor mindretallet bor, dels som en opgave
for mindretallets egne biblioteker. Biblioteks-
kommissionen gér ind for, at de tyske biblio-
teker i Danmark - i det omfang de sdv gn-
sker det - fortsat kan deltage i samarbejdet
med det danske biblioteksvassen pa linie med
andre biblioteker, herunder i |&nesamarbejdet
og i samarbejdet med Bibliotekstilsynet. Man
anbefaler endvidere, at der fortsat - og uden
saalige betingelser - ydes et tilskud fra staten
og omradets kommuner af en sidan samlet
starrelse, at den forholdsmeessige ligestilling
af det tyske hiblioteksvassen nord for graan-
sen med det danske syd for gramsen opret-
holdes.

Det szlige statstilskud til mindretallets
biblioteker bgr naevnes i loven pa linje med
de avrige saglige bevillinger til biblioteksfor-
mal, der gives pa de arlige finansove (nuvee
rende 8§ 18, stk. 2).

Kommissionen anbefaler endvidere, at
man anmoder  Graanseforskningsinstituttet
om at kortlaggge og overveje spargsmalet om
bibliotekshetjeningen af mindretal.

3.6 FOLKEBIBLIOTEKERNES OPGAVER
OG AKTIVITETER

3.6.1 Informationsvirksomhed

Folkebibliotekernes forpligtelse til at drive
informationsvirksomhed fremgér af § 1 i Be-

Om dette fordag henvises til mindretalsudtalelsen i betamkning fra Specialudvalg 6, side 106



kendtgerelse om folkebiblioteker, hvori der
star:

»Folkebibliotekerne virker desuden som

informationscentraler, der star til radighed

sivel for den enkelte benytter som for in-

stitutioner, erhvervsvirksomheder o. 1«

Der sigtes her til den service, der bestdr i,
at enkeltbenyttere, institutioner og virksom-
heder ved personlig, telefonisk eller skriftlig
henvendelse til et bibliotek kan fa besvaret
spergsmé eller f& konkrete oplysninger, fa
henvisninger til eller fortegnelser over littera-
tur og andet materiale om et givet emne.

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse,
a informationsvirksomheden er & en sa stor
betydning, at bibliotekernes forpligtelse over
for den fremtidigt ber fremgd direkte af lo-
ven.

Karakteren og omfanget af informations-
virksomheden vil variere med bibliotekets
starrelse, men principielt ma det naameste
bibliotek danne indgang til samfundets sam-
lede net af information.

Edb-baseret information

Etableringen af edb-baserede informations-
tjenester og udnyttelsen af dem har hidtil
overvegiende veaet betragtet som et anliggen-
de for forskningen og forskningsbiblioteker-
ne. Den stadig voksende interesse for teknisk
og videnskabelig information ogsd hos bor-
gere uden specid teknisk eller videnskabelig
baggrund har imidlertid medfert, at denne
nu ogsd ma betragtes som et folkebiblio-
teksanliggende. Folkebibliotekerne, i ferste
rakke centralbibliotekerne, ber ved abonne-
ment efter behov skaffe sig adgang til de in-
ternationale informationskaader.

Der ber etableres et naat samarbejde mel-
lem folke- og forskningsbiblioteker om den
fremtidige informationspolitik, og folkebibli-
otekerne bgr inddrages i eksisterende og
kommende  informationsplanlasgningsorga-
ner.

Offentlig information

En saalig forpligtelse til informationsformid-
ling har folkebibliotekerne med hensyn til
kommunalt, amtskommunalt og statsigt stof.
| betaankningerne »Udvidet Statdig Informa-
tion om Love m. v.« (Betamkning nr. 787,
1977) og »Kommunalt Neardemokrati« (Be-
taenkning nr. 798, 1977) peges der pa biblio-
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tekerne som et vaesentligt led i den offentlige
informationstjeneste. Bibliotekernes egnethed
begrundes bl. a med, at de har langere 8b-
ningstid end andre kommunale forvaltninger
og institutioner, at de er neutrale instanser,
og a bibliotekerne i forvgen er i besiddelse
a en stor del & informationsmaterialet. Her-
til kommer, at bibliotekernes personale er
uddannet til at tilgengeliggare og formidle
information, og at bibliotekerne gennem de-
res materialesamlinger vil kunne uddybe det
foreliggende stof med relevant litteratur o. 1.

For at folkebibliotekerne skal kunne lgse
disse opgaver tilfredsstillende, er det vigtigt,
at de er i besiddelse af dt aktuelt informati-
onsmateriale. Bibliotekskommissionen fore-
d& derfor, a der i de enkelte kommuner
etableres en ordning, sdledes at bibliotekerne
lgbende modtager at offentligt tilgsangeligt
mangfoldiggjort materiale, produceret i de
lokale forvaltninger, institutioner o. 1. Biblio-
tekerne bgr registrere materialet og Iabende
udarbejde oversigter over det.

Centralbibliotekerne bgr analogt hermed
modtage og registrere de amtskommunale
publikationer.

Bibliotekskommissionen understreger des-
uden, at folkebibliotekerne ma have mulig-
hed for at stille de publikationer til radighed,
som fremstilles af statdige instanser, ministe-
rier, styrelser etc. Publikationerne bgr regi-
streres i Dansk Bogfortegnelse, s at bibliote-
kerne hurtigt far kendskab til deres eksistens.
Statens Informationstjeneste bgr i samarbej-
de med bibliotekerne sarge for, at distributi-
onen a de statdigt fremstillede publikationer
fungerer tilfredsstillende.

Det vil nagppe vage rimdligt at foredd, at
ale statslige publikationer skulle vaae direk-
te til radighed pa alle folkebiblioteker. Bibli-
otekskommissionen foredar derfor, at der pa
centralt initiativ udarbejdes retningslinjer for
gradueringen a samlingerne efter biblioteks-
starrelse.

For at sikre alsidigheden i informations-
formidlingen ber lokale grupper have samme
adgang som de offentlige myndigheder til at
fremlagge deres synspunkter pa offentlige
spgrgsmal f. eks. i form af alternative lokal-
planer, mangfoldiggjorte indlaagy i samfunds-
debatten 0. 1. og til a bekendtgere meader,
arrangementer m. v. ved opslag i biblioteket.



Kapite 3

3.6.2 Muskbiblioteksvirksomhed

Formidling af musiklitteratur og musikalier
har altid vazet en folkebiblioteksopgave,
men efterhdnden som  grammofonplader
vandt sterre udbredelse, opstod der i mange
kredse gnsker om, at folkebibliotekstilbuddet
ogsd skulle omfatte disse. Allerede far biblio-
teksloven a 1964 gav mulighed for statstil-
skud til audiovisuelle materialer, var der i
nogle bibliotekers musikafdelinger mulighed

for aflytning af plader, og ved lovens ikraft-
treden den 1. april 1965 abnede Lyngby-Tar-
bak Kommunes Biblioteker som det ferste
danske folkebibliotek udldn af grammofon-
plader.

Sdv om det ikke blev obligatorisk at op-
bygge musiksamlinger, gik det, efter at loven
var tr&dt i kraft, hurtigt med oprettelsen af
grammofonplade- og musikbandsamlinger.
Nedenstaende tabel viser omfanget af disse
samlinger den 31. december 1977:

Plader og kassettebdnd med musik i folkebibliotekerne pr. 31.12.1977
Bestand Udlan
Antal Fordelt pa Befolknings- Antal Fordelt pa Befolknings-
enheder biblioteker underlag enheder biblioteker underlag
945.156 128 4.015.061 4.090.027 79 2.695.224

Bibliotekskommissionen har dreftet den
fremtidige musikbiblioteksvirksomhed. Det
er kommissionens opfattelse, at der under
den gaddende bibliotekslov i folkebibliote-
kerne er gjort s& mange erfaringer med for-
midling af musikbagende materialer, at der
er tilstrakkeligt grundlag til at foredd, at
biblioteksloven ska forpligte bibliotekerne til
at ligestille formidlingen af disse materialer
med formidlingen af bogligt materiale og
andre materialer.  Bibliotekskommissionen
foreddr derfor, at det, under forudsatning
a, a biblioteksloven traeder i kraft den 1.
januar 1981, fra den 1. januar 1984 bliver
obligatorisk for alle folkebiblioteker at stille
musikbaaende materialer (grammofonplader,
kassetter, band m. v.) vederlagsfrit til radig-
hed for benytterne i virkeomrédet. Forplig-
telsen indebager, at benytterne ska kunne
hjemlane materialet.

Bibliotekskommissionen foreddr videre i
overensstemmelse med fordag i kapitel 3.10
om centralbiblioteker, a centralbibliotekerne
skal fungere som overbygning fra det gjeblik,
disse materialer er obligatoriske. Det betyder,
at centralbibliotekerne allerede fra lovens
ikrafttreeden skal pabegynde opbygningen af
en samling med henblik p& overbygnings-
funktionen.

Bibliotekskommissionen har videre droftet,
om det vil vaae muligt fra den 1. januar 1984
at lade den frie Ianeret omfatte musikbaaren-
de materiaer, og at lade disse materiaer ind-

ga i lanesamarbejdet. Kommissionen finder
imidlertid, at de enkelte biblioteker ma have
en rimelig tid til at opbygge deres samlinger,
fr de kan udldnes til borgere fra andre
kommuner. Kommissionen foresar derfor, at
der efter en overgangsperiode pad 3 & - altsd
fra den 1. januar 1987 - indferes fri laneret
for musikbaarende materialer, og at disse ma-
terialer fra samme tidspunkt ska indga i 1&
nesamarbejdet.

Bibliotekskommissionen understreger, at
overgangsbestemmelsen ikke hindrer, at de
enkelte kommuner kan lade musikbasrende
materialer indgd i den frie laneret, n&r som
helst de gnsker det, og at det ligeledes skal
vage muligt for kommunerne a indgd i 1ane-
samarbejdet med andre kommuner pa frivil-
lig basis, nar de finder, at deres musiksamlin-
ger er tilstraskkeligt udbygget.

Overbygning pa landsplan

Erfaringer fra de eksisterende musiksamlin-
ger viser, at der er behov for en overbygning
p& landsplan for musikbaaende materialer.
Bibliotekskommissionen foredar, at der sna-
rest nedsadtes et udvalg, der pa baggrund af
en vurdering af eksisterende samlinger af
musikbaaende materialer (bl. a. i Danmarks
Radio, Folkemusikhuset i Hoager, Det Kon-
gelige Bibliotek, Nationaldiskoteket og Stats-
biblioteket) skal stille fordag om den fremti-
dige overbygning for musikbsarende materia-
ler. Det vil tillige vaae en naturlig opgave for



udvalget at fremsasdte fordlag til sikring af
landets forsyning med orkesternoder.

MIC

Bibliotekskommissionen finder det desuden
vigtigt, at det i 1979 oprettede Musikinforma-
tionscenter (MIC) samarbejder bade med
forskningshibliotekerne og folkebiblioteker-
ne, og at det trackker pa de erfaringer, der
alerede findes i bibliotekerne. Dette samar-
bejde vil veare haemmet, si laange materialer-
ne ikke omfattes af den frie laneret.

Musikformidling omfatter udlans- og in-
formationsvirksomhed, arrangementsvirk-
somhed og samarbejde med f. eks. musikfor-
eninger, amatgrkor og -orkestre, amatgrmusi-
kere og professionelle musikere.

Bibliotekskommissionen understreger vig-
tigheden &, at bibliotekerne bliver reprassen-
teret i de amtskommunale musikudvalg.

3.6.3 Kunstbiblioteksvirksomhed

| slutningen af 1960erne og i begyndelsen af
1970erne &bnede de farste danske »kunstbib-
lioteker« i folkebiblioteksregie i Gladsaxe,
Lyngby-Térbak og Gentofte. Nu er omkring
40 folkebiblioteker i gang med at anskaffe
billedkunst, de fleste steder i beskedent om-
fang. 10-15 folkebiblioteker har pabegyndt
udlan, heraf har dog kun 3 biblioteker et gra-
fikudlan af sterre omfang.

Bibliotekernes kunstsamlinger indeholder
farst og fremmest plakater og grafik. P& gra-
fikomradet er det muligt at opbygge en sam-
ling, der er repressentativ for i hvert fald det-
te arhundredes danske grafik, hvorimod man
aldrig vil kunne opbygge en blot nogenlunde
reprassentativ samling af malerier og skulptu-
rer. Disse kunstformer ma tilgodeses gennem
dias, reproduktioner i kunstbeger, udstillin-
ger o. 1. Den mangfoldiggjorte kunst adskil-
ler 5g ikke veesentligt fra bibliotekernes an-
dre materialer: den forefindes ligesom bager
og plader i flere eksemplarer, og den kan
principielt klargeres ligesom disse.

Undersagelser p& nogle eksisterende
kunstbiblioteker har vigt, at de benyttes af et
bredt udsnit af befolkningen, fortrinsvis yn-
gre, og at kun en lille de af benytterne gar
pa kunstudstillinger.

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse,
at bade bern og voksne i folkebibliotekerne i
vidt omfang bgr have adgang til kunsttilbud,
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der i princippet er af samme bredde og alsi-
dighed som de gvrige bibliotekstilbud, og at
et udbygget kunstbiblioteks samlinger bar
omfatte bade trykte og audiovisuelle materia-
ler, billedkunst pa papir og plakater og evt.
ogsd unikke vagker som tegninger og akva
reller.

Da de erfaringer, der indtil nu findes med
formidling o grafik, plakater o. 1, e for
sparsomme til at definere en forpligtelse pa
omradet, finder  Bibliotekskommissionens
flertal (alle medlemmer bortset fra Leif Thor-
sen) dog ikke, at den kommende biblioteks-
lov kan forpligte folkebibliotekerne til virk-
somhed af denne art. Kommissionens flertal
understreger betydningen &, at de folkehibli-
oteker, der har mulighed for det, i samarbej-
de med evt. lokale kunstmuseer og kunstfore-
ninger optager en sadan virksomhed og der-
med giver deres benyttere adgang til et dybe-
re kendskab til billedkunst. Dette gadder i
ovrigt ikke mindst biblioteker i de egne af
landet, hvor der hverken findes kunstmuseer
eller gallerier.

Kunstudstillingsvirksomhed bgr prioriteres
hgit i folkebibliotekerne. Aktuelle eksperi-
menterende udstillinger ber indgd pa linje
med udstillinger af mere traditionel karakter.
Folkebibliotekerne begr samarbejde med loka-
le kunstforeninger og andre initiativtagere til
kunstudstillingsvirksomhed om udstillinger-
ne.

Der bgr pa landsplan arrangeres et samar-
begjde med Statens Kunstfond om vandreud-
stillinger til folkebibliotekerne af de vazker,
som fonden indkaber.

Mindretalsudtalelse: Et mindretal i Biblio-
tekskommissionen, Lef Thorsen, finder, at
der er gjort tilstrakkelige erfaringer med for-
midling af grafik, plakater m. v. til, at biblio-
tekerne bar vage forpligtet til at yde dette
tilbud.

3.6.4 Lokalhistoriske samlinger og arkiver

Arbgidet med lokalhistoriske samlinger og
arkiver har gennem &rene haft en udbredt og
stigende interesse i folkebibliotekerne.
Bibliotekslovgivningen omtaler kun dette
materiale og dets tilharsforhold til folkebibli-
otekerne periferisk. Den udvikling, der er
sket pd omrédet, er derfor ikke dikteret sa
meget ud fra lovgivningsmasssige krav som
ud fra gnsker af lokal art med hensyn til at
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samle og opbevare materiae til brug for stu-
diet af lokahistorie.

Kommunalreformen a 1970 har vaget
arsag til, at der mange steder i kommunerne
er opstaet gnsker om at bevare meget af det
materiale, der i forbindelse med kommune-
sammenlagningen var i fare for at blive til-
intetgjort. Men laange far den tid har der ek-
sisteret velforsynede samlinger af lokalhisto-
risk litteratur og andet materiale af lokalhi-
storisk interesse pa folkebibliotekerne. Man-
ge biblioteker har pédtaget sig den initiativta-
gende eller koordinerende rolle ved etable-
ringen af sddanne samlinger i tilknytning til
biblioteket.

| folkebibliotekskredse regner man med, at
den lokalhistoriske samling er en dags saa-
samling, ofte knyttet til laesesalen, hvor en
sédan findes. Det i samlingen indeholdte stof
er beregnet til studier pa stedet og kan nor-
malt ikke hjemlanes. Naturligvis dubleres det
boglige materiale i sa vid udstraskning som
muligt til hjemldn gennem bibliotekets ud-
lanssamling, men meget af det gvrige stof i
den lokahistoriske samling kan vaae unika
og anses derfor for bedst sikret i en stationaa
samling.

Definition af samlinger og arkiver
For materialernes vedkommende kan man
foretage falgende opdeling:

Lokalhistoriske samlinger:
Trykt materiale: Beger, periodica (arbeger,
tidsskrifter, aviser), smatryk, afsnit af bg-
ger/periodica, kort, plakater. Der bar ikke
vage kronologisk afgramsning €ler nogen
form for selektion.
Av-materiale: Fotografier, grammofonpla-
der, lyd- og videoband, film, dias. Det dre-
jer sg dels om medier med addre optagel-
ser, dels om optagelser foretaget pa initia-
tiv af samlingen/biblioteket, f. eks. intervi-
ews med gamle mennesker, gennemfoto-
grafering af et gade- eler landskabsmotiv
eller en enkelt bygning far anlesg af mo-
torveje, nye boligkvarterer etc.
Billedkunst: Grafik, akvareller m. m. med
lokale motiver.

Lokalhistoriske arkiver:
Foruden det ovenfor nasevnte materiale,
som anskaffes ud fra vurderinger af den
lokale placering af arkivet i forhold til den

lokalhistoriske samling,
naevnes:
Arkivalier: Dokumenter (af typen egen-
domspapirer, testamenter, kontrakter etc.),
protokoller (fra foreninger og organisatio-
ner etc.), matrikelkort, breve, manuskrip-
ter, personlige papirer, dagbgger etc.
Gramsen mellem den lokalhistoriske sam-
ling og det lokalhistoriske arkiv kan vaze
vanskelig at drage helt praxist. Det kan der-
for veae en savel praktisk som gkonomisk
fordelagtig foranstaltning at have begge sam-
linger knyttet til folkebiblioteket. Den betyd-
ning, det har, at en handbogssamling place-
res, sa den er let tilgangelig for arkivarbej-
det, ma ogsa tages i betragtning.

kan yderligere

Lokalhistoriske samlinger
Bibliotekskommissionen finder, at opbygning
af lokalhistoriske samlinger ber vaze en for-
pligtelse for ethvert folkebibliotek, og at fal-
kebibliotekerne bar palasggges en forpligtelse
til at udfegre lokalbibliografisk arbejde (incl.
regional bibliografisk).

Det foredds i denne forbindelse, at kom-
muner og amtskommuner opfordres til at
aflevere deres udgivelser til biblioteket, og
hvis der findes et selvstandigt placeret lokal-
historisk arkiv, da ogsa til dette.

Lokalhistoriske arkiver

Bibliotekskommissionen foreddr, at det ska
vaae muligt, men ikke obligatorisk at drive
de lokalhistoriske arkiver som afdelinger af
folkebiblioteker. Det ska dog i ale tilfedde
vage en forpligtelse for folkebibliotekerne at
sage en koordinering mellem arkiver og bib-
lioteker og at drage omsorg for, at intet be-
varingsveadigt materiale gér til spilde.

Arkiv og bibliotek har principielt samme
opgave: at samle, ordne og stille materialer
til radighed for publikum. | folkebiblioteker-
ne dominerer det trykte materiale, i vid ud-
straskning suppleret med audiovisuelle mate-
ridler, plader, band, billeder etc., der ogsa
genfindes i arkiverne, hvor det utrykte mate-
riale dominerer. Bibliotekets materialer star
til radighed bade for hjemlan og for benyttel-
se pa stedet, arkivalier normalt kun for be-
nyttelse pa stedet. Heri er der ikke noget
modsagningsforhold. Jo flere forskellige in-
formationsbaarende materialer (beger, bille-
der, arkivalier osv.), der er til stedei én insti-



tution, desto rigere (og bekvemmere) mulig-
heder for fordybelse i et emne har benytte-
ren.

Hvor arkivet er en integreret afdeling af
folkebiblioteket, bar en vidtgédende selvstea-
dighed i arbgjdsform og det udadvendte op-
lysnings- og indsamlingsarbejde, sikres gen-
nem et ssligt arkivudvalg med tilhgrende
arbejdsudvalg, sdv om arkivudvalget formelt
er uden besluttende kompetence over for det

kommunale udvalg, hvorunder biblioteket
harer.
En tilknytning af arkivet til biblioteket

betyder ikke ngdvendigvis, at arbejdet skal
varetages af en bibliotekar. P34 langere sigt
bar der ansedtes faguddannede arkivarer el-
ler andre personer, f. eks. bibliotekarer med
uddannelse og erfaring i arkivarbejde.

For arkivets virksomhed kan der udarbej-
des en vedtagt, der ska godkendes af kom-
munalbestyrelsen. Heri bgr der optages be-
stemmelser om arkivets virkeomrade, arkivle-
derens ansvar og kompetence, arkivudvalgets
opgaver og sammensagning og andre organi-
satoriske forhold.

3.6.5 Kulturelle arrangementer

Der er ikke i biblioteksloven fastsat bestem-
melser om omfanget og arten af folkebiblio-
tekernes kulturelle arrangementer. Lovens
formalsparagraf forpligter folkebibliotekerne
til at fremme oplysning, uddannelse og kul-
turel aktivitet ved at ille bgger og andet
egnet materiale vederlagsfrit til radighed, og i
§ 1, stk. 2 i bekendtgerelsen om folkebiblio-
teker hedder det, at folkebiblioteket ved en
udadrettet initiativtagende virksomhed stadig
skal sgge bergringsfladen udvidet, dels med
befolkningen i almindelighed, dels med insti-
tutioner og aktiviteter af folkeoplysende og
anden kulturel karakter.

En uddybning af disse bestemmelser kun-
ne vage sket med den bekendtgerelse om
audiovisuelle samlinger, som foreld i udkast
1967. Udkastet indeholdt en bestemmelse
om, at folkebibliotekerne kan afholde kultu-
relle arrangementer med statstilskud. Be
kendtgerelsen blev ikke udsendt, men Mini-
steriet for Kulturelle Anliggender bemyndi-
gede med skrivelse af 28. oktober 1969
biblioteksdirektaren til, indtil biblioteksloven
var revideret, at tradfe afgerelse i sager ved-
rgrende kulturelle arrangementer, som de
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enkelte biblioteker forelagde Bibliotekstilsy-
net. Det var herved forudsat, at arrangemen-
terne fortsat kunne godkendes i medfer af
bemyndigelsen, og at sager, som Biblioteks-
tilsynet fandt ikke at kunne tage tilling til,
skulle forelaggges til afgerelse i ministeriet.

| de senere & har et stigende antal folke-
biblioteker afholdt kulturelle arrangementer
for bern og voksne. Arrangementsvirksomhe-
den har haft et meget forskelligt omfang i de
enkelte kommuner at efter lokalt initiativ,
gkonomiske muligheder, lokale- og persona-
lekapacitet m. v. Generelt kan det dog fast-
slés, at folkebibliotekerne i mange kommu-
ner er blevet samlingssteder for lokale kultu-
relle arrangementer som f. eks. debataftener,
udstillinger, musikarrangementer, film- og
teaterforestillinger for bade barn og voksne.

Bibliotekskommissionen har droftet, om
folkebibliotekerne burde vaae forpligtet til at
optage virksomhed med kulturelle arrange-
menter. Bibliotekskommissionens flertal (alle
medlemmer bortset fra Lef Thorsen) mener
ikke, at virksomheden kan geres obligatorisk,
men understreger betydningen &, at s& man-
ge folkebiblioteker som muligt supplerer og
uddyber de tilbud, de giver gennem deres
materialesamlinger, med kulturelle arrange-
menter. For de kulturelle arrangementer ma
gadde de samme krav om kvalitet, aktualitet
og asidighed som for folkebibliotekernes
gvrige virksomhed, og arrangementerne bgr
vage offentligt tilgeangelige og tilbydes gratis.

Arrangementsvirksomhed for bgrn  ber
prioriteres hgjt, fordi det kulturelle tilbud til
bern gennemgdende, og ikke mindst i de
tyndt befolkede egne, er begramset. Mange
af de tilbud, som gives bgrn, er kommercielt
styret, og det er vigtigt, at det offentlige giver
bgrnene mulighed for at deltage i andre ar-
rangementer, hvis indhold er defineret ud fra
barnenes reelle behov og ansker.

Forholdet mellem de arrangementer, som
folkebibliotekerne tager initiativ til, og arran-
gementer, igangsat a andre initiativtagere, f.
eks. foreninger, er ofte blevet diskuteret, og
det er blevet sagt, at folkebibliotekernes gra-
tis arrangementer p&fgrer andre initiativtage-
re konkurrence. Bibliotekskommissionen er
af den opfattelse, at folkebibliotekerne farst
og fremmest ska stette og supplere alerede
igangvearende kulturel aktivitet, og at biblio-
tekets egen virksomhed fortrinsvis bar vage
koncentreret om arrangementer, der ikke pa&
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anden méade er tilgodeset i kommunen. Der-
ved kan folkebiblioteket bidrage til udbyg-
ningen af den samlede kulturelle virksom-
hed. Det kan dog ikke overses, a en de
mennesker ikke er interesseret i at deltage i
foreningsvirksomhed, og at der derfor kan
vage behov for, at folkebibliotekerne i nogle
tilfadde tager initiativ til arrangementer, der
til en vis grad i forvejen tilbydes i forenings-
regie.

De kulturelle arrangementer kan afholdes
af biblioteket sedv eler i samarbejde med
andre initiativtagere. N& biblioteket er an-
svarligt for arrangementet, er dette omfattet
a bibliotekslovens krav om kvalitet, alsidig-
hed og aktualitet. Biblioteket kan desuden
stille lokaler til radighed for arrangementer,
der afholdes af foreninger m. fl., herunder
ogsa politiske, faglige og religigse foreninger.
Sadanne arrangementer omfattes ikke af de
amindelige krav, der stilles til bibliotekernes
egne arrangementer.

Mindretalsudtalelse: Et mindretal i Biblio-
tekskommissionen, Lef Thorsen, finder ikke,
a der i kommissionens betaankning er frem-
lagt nogen motivering for, at arrangements-
virksomhed ikke kan geres obligatorisk. Han
henviser isar til det afsnit, hvori Biblioteks-
kommissionen udtrykker et gnske om, at ar-
rangementsvirksomheden prioriteres hgjt, og
foreddr derfor, at arrangementsvirksomhed
gares obligatorisk, idet lokale forhold natur-
ligvis er afgerende for arrangementernes art
og omfang.

3.6.6 Samarbejde med andre initiativtagere

Bibliotekskommissionen har droftet, om den
kommende bibliotekslov bgr forpligte biblio-
tekerne til aktivt at bista alle former for kul-
turliv i lokalsamfundet.

Bibliotekskommissionen finder imidlertid,
at det ber bero pa lokale afgerelser, om der
er behov for en sidan bistand fra folkebibli-
otekernes side. Biblioteksloven bgr derfor
kun indeholde bestemmelser om, at folkebib-
liotekerne, hvor der er lokalt gnske om det,
kan bistd kulturlivet i lokalsamfundet og d-
ter behov yde sekretariatsmaessig bistand til
initiativtagere til kulturelle arrangementer og
fungere som sekretariater for evt. kulturelle
samréd.

| nogle kommuner er der behov for, at
foreninger, folkeoplysende organisationer og

uformelle grupper kan fa adgang til at benyt-
te duplikatorer, fotokopieringsmaskiner etc.
Bibliotekskommissionen foreddr, at folkebib-
liotekerne bgr kunne stille disse faciliteter til
radighed.

3.6.7 Pr-virksomhed

Ved bibliotekets pr-virksomhed forstdr man
det arbejde, som biblioteket udferer for at
gere bibliotekets tilbud og muligheder kendt
for s& mange som muligt og derved fa be-
folkningen til at udnytte bibliotekernes res-
sourcer bedre og mere intensivt. En vigtig
side a pr-arbejdet er at gare biblioteksfrem-
mede grupper bekendt med bibliotekstilbud-
det

Sdv om folkebibliotekerne i dag er mere
opmarksomme pa pr-arbejdets betydning
end far, er pr-arbejdets standard betragtet pa
landsplan stadig ujeevn, og arbejdsomréder-
ne, som det bergrer, er forskellige fra sted til
sted.

Central  pr-virksomhed

P& centralt plan er der gennem é&rene gjort
forskellige pr-fremsted, farst og fremmest &f
Danmarks Biblioteksforening, der har taget
initiativ til landsdakkende kampagner om
bibliotekernes virksomhed, og som gennem
kontakt med Danmarks Radio har arbejdet
for at fa bibliotekernes tilbud neevnt i radio
og tv i forbindelse med litteraare udsendelser,
studiekredse og andre undervisningsudsen-
delser. Foreningen har desuden til brug for
det centrale og lokale pr-arbejde taget initia-
tiv til produktionen a en biblioteksfilm om
folkebibliotekernes virksomhed: »Biblioteket
- i dag, i morgen«. Gennem konferencevirk-
somhed rettet til kommunalpolitikere og bib-
liotekspersonale har foreningen ogsa gjort en
pr-indsats for at udbrede kendskabet til fol-
kebibliotekernes virksomhed, muligheder og
lovmasssige baggrund.

Af andre landsdakkende kampagner kan
naevnes 4 bgrnebogsuger, arrangeret i samar-
bejde mellem biblioteksinstanser, bogbran-
chen og andre institutioner, der arbejder med
barn og bernelitteratur.

Pa landsplan stetter Bibliotekscentralen
pr-arbejdet i de enkelte biblioteker ved at
udarbejde boglister 0. 1, som de enkelte bib-
lioteker kan kgbe, inddrage i arbejdet med



materialeudstillinger o. 1. og dtille til radig-
hed for deres publikum.

Lokal  pr-virksomhed

De landsdakkende pr-fremsted kan virke
som en ansporing for de enkelte biblioteker,
men deres svaghed er, at de ska dakke sa
mange biblioteker med mange forskellige
muligheder og tilbud. Det indtryk, de der-
med kan give af biblioteksvirksomheden, vil
i det store og hele komme til at ligge pa det
generelle plan, og det er derfor nadvendigt,
at de enkelte biblioteker udover at stette sg
til centralt udarbejdet materiale ogsd driver
en pr-virksomhed, som er afpasset efter det
lokale behov, og som oplyser lokalomradets
beboere om de muligheder, der er for biblio-
teksservice, der hvor de bor.

Bibliotekskommissionen finder, at arbejdet
for a gere bibliotekernes tilbud kendt i sa
vide kredse som muligt er s& vigtigt, at det
som en integreret del af bibliotekernes arbej-
de bar vaze en forpligtelse for bibliotekerne.
Der bgr pa bibliotekets budget afsadtes et
belgh, specielt beregnet til pr-arbejde, og der
ber i bibliotekspersonalet indgd personer,
som har en saglig funktion i at udfgre pr-ar-
bejde.

Formdlet med pr-virksomheden over for
bibliotekernes publikum er, at alle i bibliote-
kets virkeomrade, bade biblioteksbenyttere
og ikke-benyttere, ska kende bibliotekets
muligheder, herunder bibliotekets beliggen-
hed, &bningstider, bibliotekets tilbud og
hvorledes disse kan udnyttes. Pr-virksomhe-
den kan generelt henvende sig til hele be-
folkningen, men den kan ogsa vege rettet til
saalige grupper, f. eks. bgrneinstitutionernes
personale, foraddre, skoleelever, unge, hjem-
meboende addre, fritidsundervisningen, fore-
ningerne m. v. Biblioteket bgr i udarbejdel-
sen af pr-materiale til de specielle grupper
samarbejde med personer og institutioner,
der har et saligt kendskab til disse gruppers
behov. Et nsat samarbejde mellem biblio-
teksforvaltningen og de andre kommunale
forvaltninger og et naat samarbejde mellem
kulturudvalget og andre politiske udvalg,
herunder issx socialudvalget, kan i mange
tilfadde give biblioteket en bedre baggrund
for a tage initiativ til oplysningsvirksomhed
over for nye benyttergrupper. Kontakt med
den lokale presse er ogsa en vasentlig be-
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standdel af bibliotekets pr-arbejde over for
publikum.

Formdlet med pr-virksomhed over for po-
litikerne er at give dem en baggrund for de
beslutninger, de ska trefffe pa biblioteksom-
rédet. Pr-virksomheden kan bestd i Igbende
orientering om lovgrundlaget for og formaet
med bibliotekets virksomhed, om nye virk-
somhedsformer og om, hvorledes biblioteket
i praksis lgser de opgaver, som lovgivningen
og de lokale politiske beslutninger palasgger
dem at lgse.

3.6.8 De bibliotekariske uddannelser

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse, at
den intensivering af folkebibliotekernes virk-
somhed, som vil blive en fdge af betamknin-
gens fordag, vil dille store krav bade til bib-
liotekernes biblioteksfagligt uddannede per-
sonale og til de andre grupper af medarbej-
dere.

Bibliotekskommissionen anbefaler derfor,
a Ministeriet for Kulturelle Anliggender i
samrdd med Danmarks Biblioteksskole vur-
derer behovet for en revision af de bibliote-
kariske grunduddannelser samt udbygning af
mulighederne for videreuddannelse. | de se-
neste & har skolen midlertidigt mattet ind-
gtille de laangere videreuddannelseskurser af
3 maneders varighed pa grund af manglende
muligheder for dakning af vikarudgifterne til
kommunerne. Bibliotekskommissionen ser
med bekymring pa denne udvikling og anbe-
faer en generel udbygning af skolens kursus-
virksomhed for ale personalekategorier.

3.7 FOLKEBIBLIOTEKERNES LOKALER
3.7.1 Lokalestandardens indflydelse pa virk-
somheden

Lokalespgrgsmalets betydning for det enkelte
biblioteks (biblioteksafdelings) virkeméade og
virksomhedsomfang kan belyses ved resulta-
tet af en stikpreveundersggelse foretaget af
Bibliotekstilsynet i 1975, hvorved man mélte
prasstationsniveauet i en rakke biblioteker
far og-efter indrykningen i nye lokaler. Som
udtryk for médlingen anvendtes alene udlans-
tallene (ovrige aktivitetsformer sdsom infor-
mations-, reference- og arrangementsvirk-
somhed m. v. indgik ikke i undersagelsen,
fordi der ikke forela relevante statistiske op-
lysninger derom). Undersggelsen viste fd-
gende resultat:
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Arlige udlanstal far og efter overgang til nye lokaler:

Antal Antal udlan

Bibliotek Periode udlén Stigning i%* 1976/71
Herning 1.12.69-30.11.70 291.684

1.12.70-30.11.71 484.067 192.383 66 617.722
Hjerring 1.8.70-31.7.71 189.735

1.8.71-1.8.72 264.000 74.365 39 342.423
Maribo 1.10.69-30.9.70 51.920

1.10.70-30.9.71 79.569 27.640 53 106.308
Ringkobing 1.8.69-31.7.70 37.621

1.8.70-31.7.71 68.759 31.138 82 119.715
Stevns 1.8.70-31.7.71 40.000

1.8.71-31.7.72 66.000 26.000 | 65 79.000
Senderborg 1.4.70-31.3.71 190.986

1.4.71-31.3.72 306.009 115.023 60 361.865
Aby (Arhus-filial) 1.4.70-31.3.71 52.321

1.4.71-31.3.72 78.868 26.547 51 189.866

* | 1972/73 og 1973/74 var den almindelige stigning 10-11 pct.

Yderste kolonne til hgjre er en senere til-
fget kontrol, som viser, at den store spring-
vise stigning efter lokalefornyelsen ikke er
noget momentant, men at virksomhedsstig-
ningen bade er fastholdt og kraftigt fortsat i
de efterfgigende 5 &r. Dette forhold kan ikke
alene tilskrives lokaleforandringen. Fornyel-
sen af bibliotekets ydre rammer vil i amin-
delighed medfeare et bedre publikumstilbud
(optagelse af nye virksomhedsformer, udvi-
dede &bningstider etc.), som forudsater ju-
stering af bade materiale- og personal ekonto.

Sdv om lokalefaktoren sdledes ikke uden
videre lader sig udskille fra virkningen af
avrige investeringer i forbindelse med biblio-
tekets flytning, dokumenterer undersggelsen
klart en ngie sammenhamng mellem gjourfar-
te, funktionsegnede lokaler og springet i
virksomhedens effekt.

| en aktiv lokalepolitik ligger der med an-
dre ord et overordentligt virksomt middel til
a @ge nytten (den hensigtsmaessige brug) af
de offentlige bibliotekers ressourcer.

3.7.2 Lovgivning

Pa denne baggrund er det bemaakelsesvea-
digt, a den hidtidige bibliotekslovgivning

kun i meget ringe grad har beskadtiget dg
med biblioteksvirksomhedens ydre rammer.

Ganske vist er det i biblioteksloven af
1964 fastddet, at den bekendtgerelse, mini-
steren for kulturelle anliggender udfaardiger
om lovens gennemfarelse, tillige kan indehol-
de »vejledende retningslinjer for lokaler, per-
sonale og bogbestand m. v. for de forskellige
bibliotekstyper« (lovens § 22). P4 grund af
usikkerheden om de den gang nye aktivite-
ters udformning og omfang kom bekendtge-
relsen om folkebiblioteker kun til at indehol-
de en amen bestemmelse til sikring af bibli-
otekernes lokalemaessige standard: kravet om
indhentning af en udtalelse fra Bibliotekstil-
synet om planerne til nye bibliotekslokaler
»inden byggeriet, henholdsvis indretningen
ivarksadtes« (bekendtgarelsens § 16). Nogen
form for pabud eler normer vedrgrende lo-
kalers starrelse, art eler kvalitet har derfor
ikke pa noget tidspunkt vaget lovmaessigt
gaddende.

Det ressourcespild, der ved biblioteker
med foraddede lokaleforhold giver dg til
kende i form af uhensigtsmasssig arbejdsgang
og uformalstjenlig ophobning af bager o. a
materiale, medfgrer (som ogsd tabeloversig-
ten viser) en forringet service. Til imadegael-



se af disse forhold ma Bibliotekskommissio-
nen anbefae

at der i forbindelse med den forestdende
lovrevision i loven optages en generel be
stemmelse, som pdlaggger kommunen ansva-
ret for, at dens bibliotek(er) rader over funk-
tionsduelige lokaler, ikke alene med henblik
pa de egentlige biblioteksfunktioner men og-
s med hensyn til de former for medeaktivi-
teter, som forskellige brugergrupper praktise-
rer (fritidsundervisning, forenings- og klub-
virksomhed m. v.). | det udkast til lov om
folkebiblioteker, som indgér i Betaakning
607, 1971, hedder det i § 10: »Hvert folke-
bibliotek og dets filialer skal have radighed
over formdstjenlige lokaler.« Denne formu-
lering vil vaare velegnet til at indgd i en kom-
mende bibliotekslov. Det ma tilkendegives, at
kravet ogsa gadder, hvor der er tale om bibli-
oteksbetjening (pa stedet) af sterre institutio-
ner.

at der udarbejdes vejledende retningslinjer
for de forskellige folkebibliotekstypers loka-
lebehov.

at den gaddende praksis med indhentning af
en udtalelse om aktuelle lokaleplaner fra en
central instans viderefgres som en for kom-
munerne vaardifuld r&dgivningsfunktion.
Hovedsigtet med de tre fordag er i landsma-
lestok at na frem til en rimelig lighed i be-
folkningens bibliotekstilbud, ogsa ndr det
gadder bibliotekernes fysiske standard.

Herudover anbefaler Bibliotekskommissio-
nen at der snarest sgges tilvejebragt bevilling
til gjourfaring og nyudgivelse af den officiel-
le planlagningsvejledning, »Folkebiblioteks-
bygningen« fra 1967 (udsolgt).

3.7.3 Madeokaler

Folkebibliotekets madelokaler ska i forbin-
delse med bibliotekets @vrige ressourcer
(samlinger, apparatur, personale m. v.) tiene
tre ligeberettigede formdl: Det lokale fore-
ningsiv, gruppe- og madevirksomhed, sivel
den organiserede som ikke-organiserede, og
den arrangementsvirksomhed biblioteket salv
foranstalter for barn, unge og voksne.

| tilknytning til informationsvirksomheden
vil bibliotekets megdeafdeling kunne spille en
central rolle i det lokale samfund. Sterstepar-
ten af de eksisterende biblioteker er pa dette
omréde underforsynet med egnede lokaler til
de mange former for samvaa og arrangemen-
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ter, som knytter sg til de medier, biblioteket
i evrigt formidler. Bibliotekerne ma i langt
hgiere grad end hidtil rade over lokaler, der
kan anvendes af fritidsundervisningen (0gsa i
dagtimerne), foreningsvirksomheden og dle
de mange aktivitetsformer, der falder ind
under begrebet kulturelle arrangementer.
Kommunalbestyrelsen fastsadter retningslin-
jer for udldn of bibliotekets lokaler. Efter
Bibliotekskommissionens opfattelse bgr ud-
lan af lokalerne ikke kunne afvises af politi-
ske, religigse eller moralske grunde.

Bibliotekernes materialesamlinger og loka-
letilbud sigter mod formidling pa grundlag af
de medier, der til enhver tid er biblioteker-
nes. Med dette for gje kan vaarkstedsaktivite-
ter indgd i biblioteksmonstret. Lokalemasssigt
vil disse aktiviteter stille krav om rum, hvor
der kan produceres og mangfoldiggares for-
skelligt materiale.

3.8 FOLKEBIBLIOTEKERNES ADMINI-
STRATIVE STRUKTUR

3.8.1 Folkebibliotekets tilher Sforhold

Indtil 1965 var folkebibliotekerne pa det ad-
ministrative omrade pragget af forskellige
tilhgrsforhold, og i begyndelsen af 1960erne
var kun ca. 50 pct. af bibliotekerne kommu-
nale. Der var lovgivningsmasssigt mulighed
for, a der i én kommune kunne vage flere
selvsteandige hiblioteker, og da kommunerne
ikke var forpligtet til at opretholde folkebib-
lioteker, fandtes der ogsa adskillige biblio-
tekslgse kommuner.

Biblioteksloven af 1964 forpligtede hver
kommune til alene eller i samarbejde med en
eller flere andre kommuner at opretholde et
folkebibliotek med afdelinger for bade bern
og voksne. Biblioteksveesenet i en kommune
skulle udgere én administrativ enhed. Loven
opmuntrede kommunerne til, hvor det var
hensigtsmaessigt, at etablere bibliotekssamar-
bejde.

Antallet af administrative biblioteksenhe-
der var efter 1964-lovens ikrafttreeden ca
1500. Men da kommunareformen i 1970
reducerede antallet af kommuner, reducere-
des ogsa antallet af administrative biblioteks-
enheder betydeligt. Der er nu i de 275 kom-
muner 247 administrative biblioteksenheder,
idet 43 kommuner samarbejder med andre
om deres biblioteksvassen inden for 15 sam-
arbejdsordninger. Alle folkebiblioteker er
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kommunale, og der eksisterer ikke lamgere
bibliotekslgse kommuner.

Satdligt tilharsforhold

Der har gennem tiderne veget fremsat mange
forskellige fordag til andring af folkebiblio-
tekernes tilhgrsforhold. Det mest radikale i
forhold til det nuvearende primasrkommunale
tilhgrsforhold gér ud pd, at staten skal péta-
ge dg driften af og ansvaret for folkebibliote-
kerne. Forslaget begrundes bl. a. med, at den
fulde ligestilling af landets indbyggere pa
biblioteksomradet bedst opnas ved, at folke-
bibliotekerne drives af staten efter ensartede
regler. Det har ogsa vaget anfert, at man pa
denne made kunne opnd et mere effektivt
samarbejde mellem de forskellige biblioteks-
typer og dermed en bedre udnyttelse af res-
sourcerne.

Amtskommunalt tilhersforhold

Et andet fordag er gaet ud pa at give amts-
kommunerne ansvaret for folkebibliotekerne,
dvs. folkebiblioteket som amtskommunal ad-
ministrativ enhed.

Der kan peges pd en del fordele ved et
amtskommunalt  folkebiblioteksveesen:  Det
ville give forbedrede muligheder for planlesg-
ning og fleksibilitet i tilrettelagggelsen af bib-
lioteksbetjeningen i amtet. Det ville muligvis
kunne gere biblioteksbetjeningen af amtets
beboere mere ligelig og give en bedre udnyt-
telse, bade af de gkonomiske ressourcer, per-
sonale og materialer.

Kommunalt tilhersforhold

Det ma imidlertid erkendes, at bade ideen
om et statsligt folkebiblioteksveesen og ideen
om et amtskommunalt folkebiblioteksveesen
stér i direkte modstrid med de tendenser til
decentralisering og naahed til brugerne, som
bl. a kom til udtryk gennem kommunalrefor-
men 1970, hvis hovedsigte var at skabe bage-
dygtige kommuner, som i hgjere grad end far
kunne overtage forvaltningen af de offentlige
institutioner i kommunen. Det er ogsa vigtigt
a understrege, at den vakst, som er ket i
folkebibliotekssektoren, efter at 1964-loven
kommunaliserede folkebiblioteksdriften, ikke
alene kan tillaggges 60ernes generelle tendens
til at give de offentlige tilbud en bedre status,
men i hg grad ma ses i sammenhaang med
det naae samarbejde mellem bibliotekerne og

de lokale politikere, som nu var blevet direk-
te ansvarlige for folkebibliotekernes virksom-
hed. Sdv om det er vasentligt, at ogsd amts-
kommunerne fremtidig i hgjere grad end nu
forpligtes over for bibliotekssektoren, er der
for Bibliotekskommissionen ingen tvivl om,
at det primaakommunale tilhgrsforhold som
en faktor af stor betydning for folkebibliote-
kernes fortsatte udvikling bar opretholdes.

3.8.2 Folkebibliotekernes styrelse
Det stdende udvalg

Det falger af lovbestemmelserne om kommu-
nernes styrelse, at folkebiblioteket henfares
under et af de stdende udvags forretnings-
omréde, og at alle administrerende funktio-
ner i forbindelse med biblioteksvaesenet skal
varetages af et stéende udvalg.

Efter § 3, stk. 1 i biblioteksloven henlagy-
ges ledelsen af et kommunalt folkebibliotek
til et af kommunalbestyrelsen nedsat udvalg.
Folketingets Ombudsmand har udtalt om
denne bestemmelse, at det ikke er tilsigtet at
tillaagge det stdende udvalg, hvorunder bibli-
oteksvaesenet hgrer, en selvstandig kompe-
tence uafhangigt af kommunalbestyrelsen;
det stdende udvalg handler pd kommunalbe-
styrelsens vegne.

Det er ikke ngdvendigt at der nedsadtes et
stdende udvalg alene for biblioteksvassenet. |
det store flertal af kommuner harer folkebib-
lioteket under det kulturelle udvalg, som ifal-
ge Indenrigsministeriets standardvedtesgt om-
fatter sdvel undervisnings- som kultursekto-
ren i kommunen. | nogle kommuner er un-
dervisningsomréderne dog henlagt under et
saaligt stéende skoleudvalg, og i enkelte fin-
des salige stdende biblioteksudvalg.

Der har siden den nye kommunale styrel-
sedov tradte i kraft veget en del diskussion
a, om det er hensigtsmasssigt, at biblioteket
herer under samme stdende udvalg som sko-
len, der bade udgiftss og traditionsmaessigt
vejer meget tungt. Fra flere sider, bl. a fra
Danmarks Biblioteksforening, er der blevet
daet til lyd, for etablering af saalige stdende
biblioteksudvalg eller kulturudvalg, omfat-
tende bibliotek og andre kulturelle anliggen-
der. Bibliotekskommissionen anbefaler, at
kommuner af en vis sterrelse nedsadter saali-
ge kulturudvalg og sazlige udvalg, der om-
fatter folkeskolen og anden undervisnings-
virksomhed.



Et neat samarbejde mellem biblioteket og
det stdende udvalg, hvilken struktur dette
end har, er af stor betydning. Principielt ber
folkebiblioteket have status som selvsteandig
forvaltningsgren.

Bibliotekslederen bgr under ale omstean-
digheder deltage i meder i det stdende ud-
valg, ndr dette behandler bibliotekssager.
Kun derved kan det sikres, at det praktiske
samarbejde mellem det stdende udvalg og
biblioteket kommer til at hvile pa et veldoku-
menteret og sagligt forsvarligt grundlag.

Det er Bibliotekskommissionens opfattelse,
at ogsd andre repraesentanter for biblioteks-
personalet bgr kunne deltage i mader i det
stdende udvalg, nér der er behov for deres
salige sagkundskab.

Kommunalbestyrelsens kompetence

Kommunalbestyrelsen har det endelige an-
svar for folkebibliotekets drift og den endeli-
ge myndighed i alle anliggender, som er hen-
lagt til lokal afgerelse. Det er eksempelvis
kommunalbestyrelsen, der fastlagyger biblio-
tekets serviceniveau og materiaevalgspolitik
inden for lovgivningens rammer.

Efter 8 27 i bekendtgarelsen om folkebibli-
oteker skal der i hvert bibliotek findes et reg-
lement for bibliotekets benyttelse. Man er i
praksis géet ud fra, at det ma vaae overladt
til den enkelte kommunalbestyrelse efter en
vurdering af de lokale forudssgninger og
behov at fastsadte de naarmere regler om vil-
kérene for at benytte biblioteket, f. eks. om
opkraevning af bgder, nar lanetiden overskri-
des. Folketingets Ombudsmand har ikke fun-
det det betaankeligt, at der opkrasves bader til
dakning af bibliotekets omkostninger i for-
bindelse med hjemkaldelse af bager, der afle-
veres for sent, men finder det derimod tvivl-
somt, om bibliotekerne uden saalig hjemmel
kan opkreeve bgder, der alene er begrundet i
hensynet til lanetidens overholdelse. Denne
tvivl om retsgrundlaget for kommunalbesty-
relsens adgang til at fastsedte bgdeordninger,
og det forhold, at bgdeordningens udform-
ning i de enkelte kommuner varierer betyde-
ligt, gor det efter ombudsmandens opfattelse
anskeligt, at der tilvejebringes klarhed over
rakkevidden af kommunernes kompetence i
denne henseende.

Kulturministeriet har tilkendegivet, at man
i forbindelse med den forestdende revision af
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folkebiblioteksloven vil overveje en praise-
ring af kommunalbestyrelsernes kompetence
pa reglementsomradet. Bibliotekskommissio-
nen kan tilslutte sig dette synspunkt og anbe-
fder, at der tilvgebringes udtrykkelig lov-
hjemmel for kommunalbestyrelsernes fastsed-
telse af reglementsbestemmelser, herunder de
ngdvendige bgderegler.

Bader til biblioteket bgr kunne opkreaves
pa samme made som gvrige bgder og tilgo-
dehavender hos borgerne, d.v.s. a bgderne i
de tilfadde, hvor det bliver aktuelt, inddrives
ved en incassosag gennem kommunens admi-
nistration. Samme fremgangsmade ber efter
kommissionens opfattelse gadde i forbindelse
med erstatning for bortkommet materiale.

3.8.3 Brugerindflydelse

Efter at ale folkebiblioteker er blevet kom-
munale, udgves benytternes indflydelse rent
formelt betragtet gennem de folkevalgte med-
lemmer af kultur/biblioteksudvalg og kom-
munalbestyrelsen. Der fremsadtes dog fra tid
til anden fordag om, at bibliotekets benyttere
ved etablering af bruger- eller benytternsevn
burde sikres en mere direkte indflydelse pa
bibliotekets udformning og virksomhed.

Det er den amindelige opfattelse, at bor-
germegder med dreftelse af biblioteket pa
dagsordenen ikke giver saalig god mulighed
for at skabe kontakt med brugerne. Derimod
er der gode erfaringer fra steder, hvor man
har etableret kulturelle samrad. Her har bib-
lioteket féet et naat samarbejde med kultu-
relle og oplysende organisationer og instituti-
oner og gennem disse dels faet en viden om
deres medlemmers/benytteres syn pa og @n-
sker til biblioteket, dels kunnet sikre sg ind-
sigt i beslagtede omréders virksomhed og
muligheder. Mere informelle mader med de
enkelte oplysningsforbund og foreninger o. 1.
kan ogsa give gode resultater.

Egentlige benytter- eler brugernaayn med
fastlagt sammensegning og kompetence er
endnu ikke etableret ved noget bibliotek.
Man er helt uden erfaring for, hvordan de
juridiske og praktiske problemer i forbindel-
se med benytternsevn kan klares, samt om
naevnene vil kunne fungere rimeligt.

Den kommende bibliotekslov bgr derfor
ikke forpligte bibliotekerne til at etablere be-
nytternaevn, men  Bibliotekskommissionen
foresldr, at den centrale folkebiblioteksin-
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stans bemyndiges til at igangsedte og stette
forseg pa omradet, ndr der lokalt fremsadtes
gnsker derom.

39 BETJENINGSSTRUKTUR
391 Det enkdte folkebibliotek

Forpligtelsen til at opretholde en biblioteks-
betjening ber fortsat pahvile den enkelte
kommune, der dog kan samarbejde med an-
dre om at lgse opgaven.

De nuvaaende principper for folkebiblio-
teksveesenet bgr viderefgres: Det enkelte fol-
kebibliotek er ikke blot en selvstamdig en-
hed. Det er samtidig et led i landets samlede
biblioteksvassen, hvis enkelte dele gennem
den frie laneret og lanesamarbejdet skal sam-
arbejde med og supplere hinanden.

Det samarbejdende system kan kun funge-
re, hvis de enkelte led opfylder ngje define-
rede opgaver inden for helheden. Formélet
er, sa langt som det er muligt, at ligestille
alle landets indbyggere med hensyn til bibli-
oteksbetjening. Veesentlige forudsagninger
for opnaelse af denne ligegtilling og ligelig-
hed i bibliotekstilbuddet er, a den kommen-
de bibliotekslov fastleagger folkebibliotekshe-
tjeningen som  »heltidshiblioteksbetjening«
(d.v.s. a ale folkebiblioteker skal ledes af
faguddannet, heltidsansat bibliotekar), og at
det palaggges den enkelte kommune at opret-
holde et biblioteksmaessigt grundniveau. Det
enkelte folkebiblioteks forpligtelse bear un-
derstreges i den kommende bibliotekslov, og
der bar opstilles mere generelle bestemmel ser
om virksomhedsniveauet, ligesom det klart
ma fremgd, hvilke virksomhedsomréder der
er obligatoriske.

Under forudssgning &, at biblioteksloven
treeder i kraft den 1. januar 1981, foreslér
Bibliotekskommissionen, at alle folkebiblio-
teker fra den 1. januar 1983 skal veme ledet
af faguddannet, heltidsbeskadtiget bibliote-
kar. Der bgr fra denne dato ikke kunne dis-
penseres fra bestemmel sen.

Bibliotekskommissionen har i denne for-
bindelse dreftet deltidsbibliotekarernes stil-
ling. Det er kommissionens opfattelse, at
ordningen af deltidsbibliotekarernes fremtidi-
ge stilling principielt er et anliggende, der ma
bero pa aftale mellem de bergrte parter, her-
under Kommunernes Landsforening, Deltids-
bibliotekarforeningen og Bibliotekarforbun-
det. Bibliotekskommissionen understreger

imidlertid, at deltidshibliotekarerne gennem
en lang arrakke har ydet e hgjst fortjenst-
fuldt arbejde, og at de pa mange mader kan
betragtes som folkebibliotekernes pionerer.
Det vil derfor vage rimeligt, & man ved
overgangen til heltidsbetjening sgger at finde
frem til en aftale, der tager menneskelige og
beskadtigelsesmasssige hensyn til de deltids-
bibliotekarer, der bergres af ordningen.

Hvis den forventede aftale om deltidsbibli-
otekarernes forhold ikke kan tilvejebringes,
bar det dog sikres, at der under ale omstaan-
digheder traffes en ordning. Kommissionen
foreddr derfor, at ministeren for kulturelle
anliggender efter forhandlingen mellem de
berarte parter bemyndiges til at fastssdte reg-
ler for deltidsbibliotekarernes fortsatte be-
skedtigelse. Dette bar skeinden 1. juli 1982

Som en konsekvens af bestemmelsen om,
a ale folkebiblioteker fra den 1. januar 1983
skal ledes af faguddannet, heltidsansat bibli-
otekar, foresar Bibliotekskommissionen, at
Danmarks Biblioteksskoles forpligtelse til at
uddanne deltidsbibliotekarer ophgrer ved
lovens ikrafttraaden.

Der eksisterer endnu ca. 400 fadleshiblio-
teker i Danmark, d.v.s. biblioteker, hvor sko-
lebibliotek og folkebibliotek har fadlesskab
om lokaler og materialesamlinger. | konse-
kvens af kommissionens principielle opfattel-
se af det fremtidige forhold mellem folke- og
skolebiblioteker foresldr kommissionen, at
fadleshibliotekerne bringes til ophar snarest
muligt efter lovens ikrafttraeden.

Decentralisering

Formalet med decentralisering af en kommu-
nes bibliotekstilbud er at skabe en biblioteks-
struktur, der i sterst muligt omfang giver be-
boerne lige adgang til biblioteksbenyttelse
uanset bopad, arbejdsplads, alder og hel-
bredstilstand.

| forbindelse med den kommende biblio-
tekdov bgr kommunernes forpligtelse til at
decentralisere biblioteksvirksomheden under-
streges. | decentraliseringen indgér oprettelse
a filidler og bogbusbetjening og betjening af
kommunens institutioner og hjemmeboende
addre og handicappede.

Decentraliseringen bgr ske pa et fagligt
forsvarligt grundlag. Publikumsbetjeningen
bar overalt varetages af faguddannet perso-
nale, og de faste filidler ber have dbent dag-



lig og p& tidspunkter, hvor de flest mulige
kan benytte biblioteket.

Decentraliseringen af det lokale biblioteks-
tilbud behandles bl. a. i betamkningen »Den
lokale biblioteksstruktur«, 1970 og i Eske
Groes og Bent Ryed Svensson »@konomiske
analyser i bibliotekssektoren«, 1976. Biblio-
tekskommissionens Specialudvalg 5 bringer
desuden pa baggrund af undersggelser i fem
kommuner i sin betamkning nogle elementer
af en lokaliseringsmodei for biblioteksvaese-
net. Det er imidlertid Bibliotekskommissio-
nens opfattelse, at der stadig er behov for at
skabe et sikrere planlaggningsgrundlag for
decentraliseringen.  Bibliotekskommissionen
foreddr derfor, a den kommende biblioteks-
lov bemyndiger ministeren til at tage initiativ
til flere undersggelser af mulighederne for
decentralisering af biblioteksvirksomheden,
herunder ogsd undersegelser &, om og evt.
hvordan man kan tilrettelasgge en biblioteks-
betjening med faste afdelinger i omrader
med spinkelt befolkningsgrundlag.

3.9.2 Biblioteksmaessigt
kommuner

Muligheden for biblioteksmaessigt samarbejde
| bibliotekslovens § 3, stk. 1 hedder det, at
»enhver kommune er forpligtet til enten ale-
ne eller i fadlesskab med andre kommuner at
opretholde et folkebibliotek«. Efter stykke 2
i samme paragraf kan biblioteksdirektaren
»hvor saglige forhold ger sig gaddende ...
godkende, at kommunens forpligtelse opfyl-
des ved overenskomst med en anden kom-
mune om betjening gennem dennes biblio-
teksvassenx.

| bekendtgerelsen om folkebiblioteker an-
befales etablering af forbund overat, hvor
gkonomiske og praktiske grunde taler for
det. Forbundet ska vage fuldstaandigt, d.v.s.
at det skal varetage den fulde biblioteksbetje-
ning af de deltagende kommuner. Dette er
en konsekvens & lovens definition a en
kommune som et biblioteks mindste virke-
omrade.

| bekendtgerelsens § 4 hedder det bl. a. at
»hvor sazlige forhold bevirker, at det vil vee
re uhensigtsmaessigt at opretholde et sdlv-
steendigt bibliotek eller indgd et biblioteks-
forbund, kan en kommune, under forudssd-
ning af biblioteksdirektarens godkendelse,
opfylde sine biblioteksmaessige forpligtelser
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ved a oprette en betjeningsoverenskomst
med en anden kommune, eventuelt med ved-
kommende centralbibliotekskommunex.

Skent det ikke fremgar udtrykkeligt af be-
kendtgarelsen, har man forudsat, at ogsd en
betjeningsoverenskomst skal omfatte en hel
kommune og hele biblioteksbetjeningen.

Der findes for gjeblikket (1979) 15 samar-
bejdsordninger: 3 forbund og 12 overens-
komster. De 15 samarbejdsordninger omfat-
ter i at 43 kommuner eler ca. 15 pct. & ale
landets kommuner.

Fad|esskab/forbund

Indgdelse af fadlesskab kreever i henhold til
den kommunale styrelseslov tilsynsradets
samtykke.

Fadlesskab forekommer bedst egnet, hvor
der er tale om kommuner af nogenlunde ens
starrelse og karakter.

Et biblioteksmasssigt fedlesskab forudssd-
ter etablering af et fadlesskabsorgan, normalt
med reprassentation fra ale deltagende kom-
muner. De deltagende kommuners biblioteks-
veesen er integreret i én administrativ enhed,
hvilket rummer store fordele med hensyn til
en effektiv planlaggning inden for fadlesska
bets virksomhed.

Betjeningsover enskomst

Med en betjeningsoverenskomst kgber en
kommune mod et nsamere aftalt vederlag
bibliotekshetjening i et fastsat omfang af en
anden kommune. Der etableres ikke noget
fadlesskabsorgan, og den betjente kommune
kan ikke blive reprasenteret i det kommuna-
le udvalg, som det betjenende bibliotek hen-
hegrer under.

Da den betjente kommune ikke udover de
arlige budgetforhandlinger har nogen direkte
indflydelse pa den &rlige drift i overens-
komstens gyldighedsperiode, bgr overens-
komsten indeholde korte uopsigelighedsfri-
ster og opsigelsesvardler.

For at sikre kontakten mellem den betjen-
te og den betjenende kommune vil det vaae
hensigtsmaessigt at nedsadte et kontaktudvalg
mellem de to kommuner til dreftelse af betje-
ning, omkostninger m. v. Sadanne kontakt-
udvalg kan dog ikke tillagges selvstandig
kompetence i forhold til kommunalbestyrel-
serne i de samarbejdende kommuner.
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Delvist samarbejde

Det hidtidige biblioteksmaessige samarbejde
mellem kommuner har som naavnt veget ba-
seret p& den idé, at der var tale om samar-
bejde om kommunernes samlede biblioteks-
vasen. | de senere & er der imidlertid ofte
blevet fremsat det gnske, at samarbejdet mel-
lem kommunerne ogsa skulle kunne ske i
form & et delvist samarbejde.

Som eksempler pa omrader, hvor et delvist
samarbejde kan vage hensigtsmesssigt, kan
naevnes samarbejde om at drive en filia i et
graanseomrade mellen to kommuner, bog-
busbetjening af spredt bebyggede omréder i
kommunerne, betjening med specialbus af
ingtitutioner, der ligger langt fra en fast bibli-
oteksafdeling, betjening af sommerhusomréd
der i kommuner, der i @vrigt har et lavt be-
folkningsgrundlag o. 1. Der kunne, dog helst
pa centralbiblioteksplan, ogsd veae tale om
samarbejde om sdlve biblioteksfunktionen:
formidling af nye, uprgvede biblioteksmateri-
aler dler specielle materialer, der har e sa
lille lanergrundlag, at tilvejebringelsen af en
alsidig samling vil medfare urimelige udgif-
ter for en enkelt kommune.

Fordele ved samar bejdsor dninger

Man kan ikke opstille gyldige beregninger af
forskelle i udgiftsniveau i samarbejdsordnin-
ger og selvstandige biblioteksvassener, da
gkonomien er afhangig af de lokale forhold
0g den tilstredbte service. Men det forekom-
mer indlysende, at et starre operationsomra-
de for et bibliotekssamarbejde giver mulig-
hed for en langt smidigere tilpasning til de
lokale behov, at der vil vage fordele at hente
ved at samle en rakke tekniske og admini-
strative processer pa é sted, at fadles plan-
laggning vil spare ungdige investeringer, og at
man som falge heraf vil fa en langt bedre eg
mere gkonomisk udnyttelse af ressourcerne
end far.

Fordag

Bibliotekskommissionen foreddr derfor, at
der stadig i biblioteksloven &bnes mulighed
for biblioteksmaessigt samarbejde mellem
kommuner, og at dette samarbejde ikke som
nu behgver at omfatte hele kommuner. Be-
stemmelsen om delvise samarbejdsordninger
ber dog udformes som en dispensationsord-
ning, sdedes at den ikke andrer definitionen

af kommunen som bibliotekets virkeomréde.
Princippet om den ligelige biblioteksbetje-
ning af ale landets indbyggere ger det p&
kreevet, at den kommende bibliotekslov fast-
sér, at biblioteksbetjeningen i kommuner,
der aftaler samarbejde med andre kommu-
ner, bgr vaae af samme lgdighed, som hvis
man havde etableret et selvstamdigt biblio-
teksvaesen. For at sikre, at ingen far urimeligt
langt til et bibliotek, ber det sdledes i forbin-
delse med loven fastdlas, at der i hver kom-
mune som hovedregel bgr veae mindst én
fast biblioteksafdeling.

3.10 CENTRALBIBLIOTEKER
3,10.1 Hidtidige forhold
Struktur

Centralbibliotekerne har haft stor betydning
for dansk biblioteksvassen. Det gadder ikke
mindst for udviklingen pa landet, hvor cen-
tralbibliotekerne i samarbejde med Biblio-
tekstilsynet har arbejdet for at styrke de eksi-
sterende biblioteker og at fa oprettet bibliote-
ker i bibliotekslgse kommuner. Samtidig har
de ved deres ngglestilling i |&nesamarbejdet
bidraget til at binde de enkelte biblioteker
sammen i é system.

Tidligere var det den radende opfattelse,
at et centralbiblioteksomrade ikke skulle vee
re for stort, og at det helst skulle falde sam-
men med en bys naturlige opland. Der var
derfor i begyndelsen af 1960erne 33 central-
biblioteker.

Dette forekom rimeligt i betragtning af det
meget store antal sma biblioteker i land-
sognene.

Efterhanden som folkebibliotekernes virk-
somhed blev forgget, og der blev ansat mere
faguddannet arbejdskraft i bibliotekerne, op-
stod der imidlertid et sterre pres pa central-
bibliotekernes bistands- og overbygnings-
funktion, som de mindste af dem vanskeligt
kunne klare.

Oprindelig var staten ene om at yde til-
skud til centralbiblioteksvirksomhed, men
amterne begyndte efterhanden ogsa at yde
tilskud, i begyndelsen i form af frivillige bi-
drag, men fra 1950-loven med en forpligtelse
til at yde tilskud »efter behov«. Dette pegede
imod en naamere tilknytning mellem central-
biblioteket og amtskommunerne. Kun 5 af de
33 centralbiblioteksomrader faldt sammen
med et amt. 1 de gvrige méatte nogle central-



biblioteker forhandle med flere amter, og
nogle amter matte yde tilskud til flere cen-
tralbiblioteker. De planer om en revision &
den kommunale inddeling, som kom frem i
begyndelsen af 1960erne, talte ogsa for en
revison af den bestdende centralbiblioteks-
struktur.

| bemagkningerne til 1964-loven blev det
foresldet, at et centralbiblioteksomrade frem-
tidig skulle vaae lig med et amt. Folketinget
fandt dog, at en vidtgaende strukturaendring
matte vente, til man kendte udfaldet af kom-
munalreformen, men Folketinget anbefalede
en vis nedskaaing af antallet af centralbiblio-
teker. Resultatet blev, at der 1. april 1967 var
27 centralbiblioteker.

Kommunalreformens gennemfarelse 1.
april 1970 ngdvendiggjorde en revision &f
reglerne for beregningen af statens og amter-
nes tilskud til centralbibliotekerne. Denne
fandt sted ved en lovrevision a 12. ma
1970. | forbindelse hermed bestemte ministe-
riet, a antallet af centralbiblioteker for frem-
tiden skulle veare ét for hvert amt. Reduktio-
nen af antallet fandt sted den 1. april 1972,
hvorefter der var 14 centralbiblioteker. Heraf
var kun 12 omfattet af ministeriets afgarelse,
idet man ikke mente at kunne tage stilling til
centralbiblioteksspergsmadlet i Kabenhavns
Amt, hvor kommunalreformen ikke var &-
sluttet, ligesom man ikke traf nogen endelig
afgerelse om Bornholms Amt, der geografisk
0g sterrelsesmaessigt indtager en saastilling.

Finansiering
| hele perioden fra 1920 har staten ydet et
saaligt tilskud til centralbiblioteksvirksom-
hed, beregnet efter skiftende kriterier, og i
1950 blev det som omtalt en forpligtelse for
amterne at yde tilskud.

1964-loven indferte faste regler for statens
og amternes tilskud, sadan at det samlede
centralbibliotekstilskud skulle svare til cen-
tralbibliotekets udgifter ved den biblioteks-
maessige betjening a omradets kommuner
bortset fra hjemstedskommunen.

Centralbibliotekstilskuddet blev beregnet
pa grundlag af et saaligt budget og regnskab
for oplandsvirksomheden, men kunne hgjst
udgere et grundbelgb pa 60.000 kr. samt 2
kr. pr. indbygger i centralbiblioteksomradet
bortset fra hjemstedskommunen og kommu-
ner med 20.000 indbyggere eller derover
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(begge belgb var pristalsregulerede). Begrun-
delsen for ikke at medregne de starste kom-
muner i grundlaget for tilskudsberegningen
var a centralbibliotekets bistand til de ster-
ste kommuners biblioteker var minimal. Cen-
tralbibliotekstilskuddets fordeling mellem stat
og amt byggede bl. a. pa en sondring mellem
kgbstadkommuner (som ikke svarede amts-
skat) og sognekommuner.

Pa grund af kommunalreformen i 1970 og
den andrede centralbiblioteksstruktur i 1972
blev denne tilskudsform uanvendelig. Til-
skuddet er derfor ved lovandringer i 1970 og
1972 stort set fastfrosset (dog med pristalsre-
gulering) pd 1969/70-niveauet, og sadan at
tilskuddet nu afholdes med lige store dele &f
staten og amtskommunen. Det samlede til-
skud efter oplandsbudgetterne for 1969/70
udgjorde 81 mill, kr., mens det samlede til -
skudsmaksimum var 84 mill. kr.

For centralbiblioteket i Kgbenhavns Amt
gadder saalige tilskudsregler. Her har statens
tilskud siden 1965 vaaet fikseret til kr. 125,
000, mens amtets tilskud er aftalt til 9 pct. af
centralbibliotekets budget. (Det svarer til ca
4,00 kr. pr. indbygger i amtet. Neesten dle
kommuner har over 20.000 indbyggere).

| de @vrige amter (udover Kgbenhavns
Amt) udgjorde grundbelgb og tilskud pr. ind-
bygger i 1965 i gennemsnit kr. 3,10 pr. ind-
bygger i kommuner med under 20.000 ind-
byggere. Det svarer til kr. 877 pr. indbygger
i dag (januar 1979).

Opgaver

Centralbiblioteksopgaverne har i hele perio-
den fra 1920 vemet principielt de samme:
supplerende materialeforsyning som overbyg-
ning for de gvrige biblioteker i omradet, bib-
lioteksteknisk bistand samt radgivning.

Indtil omkring 1970 var centralbiblioteks-
virksomheden issg af betydning for de man-
ge deltidshiblioteker, idet den bibliotekstek-
niske bistand og radgivning m. h. t. bogvalg,
budget og ale andre forhold udelukkende
blev tilbudt deltidsbibliotekerne. Materiae-
suppleringen i form af enkeltlan efter rekvisi-
tion blev ogsd tilbudt heltidsbibliotekerne,
men de sterste benyttede sg ikke af tilbud-
det, men benyttede derimod Statshiblioteket i
Arhus og de gvrige forskningsbiblioteker di-
rekte.
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| &rene efter kommunalreformen i 1970 er
der, i de farste & langsomt og tevende, men
i de seneste & i hastigt stigende omfang sket
andringer i centralbiblioteksopgavernes ind-
hold og omfang. Disse andringer er en fdge
af en reducering i antallet af deltidsbibliote-
ker og en tilsvarende stigning i antallet af
heltidshiblioteker.

Opgaverne over for deltidshibliotekerne er
principielt de samme, men det svindende
antal deltidsbiblioteker formindsker opga-
vens omfang. Til gengadd er centralbibliote-
kernes opgaver over for heltidsbibliotekerne i
hurtig udvikling sdvel m. h. t. indhold som
omfang.

Udviklingen har ikke vaget fuldsteendig
ensartet i dle centralbiblioteksomrader, men
tendensen og hovedlinierne er overat de
samme. Centralbibliotekernes bistand til de
ovrige biblioteker omfatter fire opgavearter:
1. materialesupplerende, 2. oplysningssupple-
rende, 3. praktisk bistand og 4. rédgivende
og koordinerende virksomhed.

1. Den materialesupplerende opgave er
blevet stadig mere kraevende, efterhanden
som bhiblioteksvirksomheden overalt er blevet
mere omfattende, og efterhanden som mere
specidl dansk og udenlandsk litteratur efter-
sperges i s3 stort omfang, at det er rimeligt
og ngdvendigt, at centralbibliotekerne an-
skaffer denne litteratur i betydelige mang-
der. Denne udvikling har medfert, at de ster-
ste biblioteker nu ogsd i stigende omfang
trakker pa centralbibliotekernes samlinger.

Nogle centralbiblioteker har udvidet den
materialesupplerende bistand til i forskelligt
omfang at omfatte hadndbgger og anden refe-
rencelitteratur, materiale pd mikrofilm, lyd-
bager, avisanmeldelser, grammofonplader,
kassetteband og dias m. v.

De fleste centralbiblioteker letter andre
bibliotekers rekvisitionsmuligheder ved ud-
sendelse af fortegnelser over indkgbt materi-
ale o forskellig art, f. eks. over tidsskrifter,
aviser, mikrofilmet materiale og manedlige
lister over indkebte bager.

2. Den oplysningssupplerende opgave er
principielt altid blevet udfert i centralbiblio-
tekerne, men farst i de allerseneste & er den-
ne opgave ved a fa et betydeligt omfang.
Den lgses hovedsagelig ved besvarelse af an-
dre bibliotekers telefoniske forespergsler og
ved hjadp a opslag i centralbibliotekernes
referencelitteratur, bibliografier, kataloger og

evrige materiale, men ogsd i nogen grad ved
indhentning af oplysninger fra andre institu-
tioner m. v.

3. Centralbibliotekernes bistand af prak-
tisk art til de gvrige biblioteker har i forhold
til de evrige centralbiblioteksopgaver et be-
skedent omfang. Den bestdr ferst og frem-
mest i karselsordninger (nogle steder i sam-
arbgde med amtscentralen for undervis-
ningsmidler), som fritager de evrige bibliote-
ker for et stort pakke- og forsendelsesarbej-
de, isax af returpakker til centralbiblioteket.

| sammenhaang med korselsordningen har
nogle centralbiblioteker pétaget sig viderefor-
sendelse af udskilte bgger til Folkebibliote-
kernes Depothibliotek og til forbraanding
eller papirmgile.

Nogle centralbibliotekers udarbejdelse af
lokalhistoriske bibliografier kan maske ogsa
henregnes til denne opgavekategori. Det
samme gadder bistand ved udstillinger og
andre arrangementer.

4. De radgivende og koordinerende cen-
tralbiblioteksfunktioner er hastigt voksende.
Denne opgave, som issa har karakter of
samarbejde, idéudveksling, erfaringsudveks-
ling, samordning og faglig dreftelse, udferes
pa forskellig made og i forskelligt omfang i
de forskellige centralbiblioteksomrader. |
nogle centralbiblioteker omfatter virksomhe-
den hele det biblioteksfaglige omréde, og ale
afdelinger i centralbiblioteket er inddraget.
Da centralbibliotekerne oftere rader over
speciaister pa de forskellige omréder, omfat-
ter arbgjdet ogsad direkte radgivning. Virk-
somheden omfatter f. eks. rédgivning inden
for sA forskellige omrader som musikkatalo-
gisering, indferelse af fotonotering, lokale-
planlsggning og indretning og opbygning af
materialebestand inden for begremsede og
specielle omréder.

I nogle centrabiblioteker omfatter dette
arbgjde udgivelsen af et meddelelsesblad. |
nassten ale centralbiblioteker udfegres arbej-
det bl. a ved hjadp af mader for biblioteker-
nes ledere og medarbejdere. Enkelte steder
har centralbiblioteket pa forskellig méade or-
ganiseret korte efteruddannelseskurser. Oftest
er centralbibliotekerne i samarbejde med
Danmarks Biblioteksforenings amtskredse
initiativtagere til konferencer for kulturud-
valgsmedlemmer og medarbejdere. Nogle
steder har centralbiblioteket taget initiativet
til koordineret arbejde pa forskellige omré-



der, som f. eks. overvgielser om edb-anven-
delse og udarbejdelse af retningslinjer for
materialevalg.

| de fleste centrabiblioteker omfatter ar-
bejdsopgaven ogsad samarbejde (pa bibliote-
kernes vegne) med andre institutioner og
myndigheder, f. eks. med amtscentralen for
undervisningsmidler, og repreesentation i for-
skellige réd og udvalg m. v.

Hele denne virksomhed stiller krav til cen-
tralbibliotekernes specialister pa de forskelli-
ge arbejdsomrader og fordrer et stadigt initi-
ativ og en ngje fagen udviklingen inden for
et bredt fet omfattende alle former for bibli-
oteksservice, organisation, offentlig admini-
stration m. m.

3.10.2 Centralbibliotekernes fremtidige udvik-
ling

Det ma forventes, at de seneste &s udvikling
inden for centralbibliotekernes samarbejde
med de gvrige biblioteker vil fortste. Savel
ud fra servicemassige som ud fra ressource-
massige hensyn finder Bibliotekskommissio-
nen det hensigtsmaessigt at styrke centralbib-
liotekernes supplerende, rédgivende og koor-
dinerende virksomhed.

Forméal

Centralbibliotekerne skal virke for, at ale
folkebiblioteker i centralbiblioteksomradet
tilsammen fungerer som en helhed. Derfor
ber centralbiblioteket vagre overbygning pa
de enkelte folkebibliotekers materialesamlin-
ger, det ber bidrage til koordineringen af
biblioteksarbejdet i amtet, og det ber bista de
enkelte hiblioteker m. h. t. materialeanskaf-
felser og fyssk planlasgning.

Overbygning

Det enkelte folkebibliotek bgr dimensioneres
sdledes, at det er selvforsynende med de of-
test anvendte materialer inden for st eget
omrade, mens sjaddnere benyttet materiale
skal skaffes ved 1an udefra. Det betyder, at
der i folkebibliotekerne er behov for en ma
terialeoverbygning, hvis gremse nedad be-
stemmes &f, hvad der bgr findes i de enkelte
biblioteker, og hvis gvre gramse bestemmes
a, hvad folkebibliotekerne som helhed ber
vage selvforsynende med, set i forhold til
forskningsbibliotekerne.  Denne  overbyg-
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ningsfunktion har hidtil veaet tillagt og ber
ogsa i fremtiden tillasgges central biblioteket.

Centralbiblioteket har hidtil kun vaget
forpligtet til at fungere som overbygning pa
de enkelte bibliotekers samlinger af bogligt
materiale. Overbygningsforpligtelsen bar for
fremtiden ogsd gadde de evrige biblioteksma-
teriaer.

Bibliotekskommissionen er som omtalt af
den opfattelse, at ogsd musikplader og -bénd
0. 1. bar vaze obligatoriske materialer i ale
folkebiblioteker. Centralbiblioteket palasgges
overbygningsforpligtelsen, der begr gennemfa-
res i en form, der svarer til de nugaddende
regler pa det boglige omréde.

Centralbibliotekernes overbygningsfunkti-
on pa informationstjenestens omrade ma li-
geledes udbygges, og centralbibliotekerne ma
i den forbindelse forpligtes til a vaae op-
maaksom pa nye metoder og hjadpemidier,
herunder bl. a. materialer i mikroformat og
edb-anvendel se.

Radgivning og koordination

For at opnd den bedst mulige udnyttelse af
de samlede ressourcer ma centralbiblioteker-
nes rédgivende og koordinerende funktioner
udbygges.

Centralbibliotekerne ma i lovgivningen
pdlagges en generel pligt til rédgivning og
koordination. Denne koordination ber bl. a
gennemfares ved hjadp af en mgadevirksom-
hed for de gvrige bibliotekers ledere og med-
arbejdere.

Centralbiblioteket bar virke for en koordi-
nering a materialeanskaffelserne og dreftelse
af retningslinjer for materialevalg samt stille
materialevalgshjadpemidler til radighed. Den
udenlandske bogvalgsvejledning bgr videre-
feres i et samarbejde mellem centralbibliote-
kerne og Bibliotekscentralen, men ogsd m. h.
t. forskellige audiovisuelle materialer bgr ma-
terialevalgshjedpemidler stilles til radighed.

Centralbiblioteket bgr sammen med amts-
centralen for undervisningsmidler tage initia-
tiv til koordineringen af materialeanskaffel-
serne mellem folkebibliotekerne pa den ene
side og undervisningssektorens biblioteker pa
den anden side. Denne koordinering ska
ogsd omfatte anskaffelserne i centralbibliotek
og amtscentral. Koordinationen bar ske bl. a
gennem udarbejdelse af retningdlinjer og -
taler om anskaffelser. Retningslinjer og afta-
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ler fremsendes til de bevilgende myndighe-
ders orientering og godkendelse. Centralbib-
lioteket tager desuden sammen med amtscen-
tralen initiativ til aftaler om l|&nesamarbejde,
behovsregistrering pd amtsplan og evt. tek-
nisk samarbejde af forskellig art.

Da folkebibliotekssektoren strukturelt er
knyttet til primaakommuner og amtskommu-
ner, mens forskningsbibliotekernes placering
er afhaangig af placeringen af uddannelses-
og forskningsinstitutioner, ville et eventuelt
amtdligt koordinerende udvalg mellem folke-
og forskningshiblioteker i amtet fa en ret til-
faddig sammensagning, ligesom forsknings-
bibliotekernes virksomhedsomrader ikke ville
vage afgramset af kommune- eller amtsgram-
ser. Bibliotekskommissionen har derfor ikke
fundet det rigtigt af forpligte folke- og forsk-
ningsbiblioteker til at nedsedte fadlesudvalg i
hvert amt, men henstiller at centralbibliote-
kerne tager initiativ til dreftelser af afgreans-
ning og fadles serviceproblemer mellem alle
offentlige biblioteker i amtet.

Bibliotekskommissionen dtiller i anden
sammenhaang fordag om obligatorisk udbyg-
ningsplanlaegning pa biblioteksomradet. Cen-
tralbiblioteket ber forpligtes til radgivende
bistand til de evrige biblioteker i omradet i
udarbejdelsen af udbygningsplanen og her-
under sikre, at der i planlaagningen indgar
overvgielser om det hensigtsmassige i at
samarbejde med andre kommuner om lgs-
ning af biblioteksopgaverne.

Ud over det ovenfor naevnte ma central-
bibliotekets generelle pligt til radgivning og
bistand give sig udtryk pa en lang raskke om-
rader. | overgangstiden straks efter den kom-
mende bibliotekslovsrevision vil deltidsbibli-
otekerne fa brug for bistand ved overgangen
til heltidsbibliotek, men i det hele taget ber
det vaxe en a centralbibliotekets fornemste
opgaver at rédgive og bistd ved arbejds- og
metodeomlagyninger, bl. a ved indfgrelse o
ny teknik.

Pa det specielle lokalhistoriske omrade bar
centralbiblioteket ikke alene have en rédgi-
vende forpligtelse, men ogsa pligt til stadig
gourfering a en lokalhistorisk bibliografi
for amtet. Denne opgave koordineres med
arbejdet i de enkelte kommuner.

Centralbiblioteket ber desuden veae speci-
elt opmagksom p& arbejdsomrader eller spe-
ciele materialer, der har et si lille laner-
grundlag, a tilvgiebringelsen af en asidig

samling ville medfgre urimelige udgifter for
de enkelte kommuner, og derfor mest effek-
tivt kan tilvejebringes for hele amtet under
ét.

Reprcesentation

Centralbiblioteket bgr pd amtets bibliotekers
vegne vage opmagksom pa i hvilke sammen-
haange folkebibliotekerne bar vaae reprassen-
teret.

Kompetence

Centralbibliotekets bistand er ikke forbundet
med nogen kompetence, som griber ind i den
enkelte kommunes selvbestemmelsesret i
form af kontrol- og godkendel sesbefgjelser.

3.10.3 Den fremtidige centralbiblioteksstruk-
tur

Sdv nar man ser bort fra Bornholm, der som
centralbiblioteksomrdde ma betragtes som
atypisk, er der store forskelle med hensyn til
centralbibliotekernes starrelse og  befolk-
ningsunderlag. Indbyggertallet i centralbibli-
oteksomraderne varierer fra knapt 200.000 til
godt 600.000, indbyggertallet i selve central-
bibliotekskommunerne fra godt 22.000 til
omkring 250.000, og hjemstedskommunernes
procentvise andel af amtskommunernes ind-
byggertal varierer fra 108 til 43,2 pct. Antal-
let af biblioteker inden for centralbiblio-
teksomrdderne er ogsd meget forskelligt, det
raekker fra 9 til 29.

Uensartetheden betyder, at kravene til
overbygningen er forskellige fra omrade til
omréde, og at den vamt, hvormed overbyg-
ningsfunktionen hviler pa det enkelte cen-
tralbibliotek, ogsd er forskellig, mindst i de
store centralbibliotekskommuner, sterst i de
sma.

Det er bl. a disse forhold, der har vemet
motivering for fordag om at reducere antal-
let a centrabiblioteker yderligere, f. eks. til
5 eler 6 »regionshiblioteker«. Muligheden
for en landsdaskkende overbygning, eventuelt
kombineret med Statsbiblioteket og/eller
Folkebibliotekernes Depothibliotek har ogsd
vaget naevnt.

Bibliotekskommissionen har droftet disse
fordag, men finder, at den nuvaaende cen-
tralbiblioteksstruktur bar opretholdes. Amts-
kommunen har efter gennemfarelsen af kom-
munalreformen befaestet sin stilling som en



administrativ enhed, der lgser en rakke fad-
lesopgaver, hvortil centralbiblioteksfunktio-
nen hgrer, og som den med fordel kunne
bringes i neamere sammenhaang med. Amts-
kommunen har desuden ansvaret for en de
af bibliotekernes vigtige samarbejdspartnere:
amtscentralen, de amtskommunale gymnasier
0og andre uddannelsesinstitutioner, sygehuse,
amtskommunale plgehjem etc. Det ville efter
Bibliotekskommissionens mening vaze uhen-
sigtsmaessigt af flytte centralbiblioteket ud af
denne sammenhamng.

Hertil kommer, at det er vigtigt, at der i
ikke for lang afstand fra benytterne findes et
veludbygget centralbibliotek med adgang til
mange forskellige materialer, til omfattende
samlinger af dansk og udenlandsk sken- og
faglitteratur og til bibliografisamlinger, der
muligger en kvalificeret litteratursegning.

Afgarende for  Bibliotekskommissionen
har det endelig veaet, at de ovenfor beskrev-
ne opgaver nok mest hensigtsmaessigt 1@ses i
de enhedsstarrelser, som de fleste amter re-
praesenterer: 2-300.000 indbyggere med 15-
25 kommuner. Centralbibliotekernes koordi-
nerende samarbejde ville blive kompliceret
betydeligt, hvis antallet af kommuner i cen-
tralbiblioteksregionen i stedet udgjorde om-
kring 50.

Hidtil har centralbibliotekets hjemsteds-
kommuner ikke vaget betragtet som en del af
centralbiblioteksomradet. Det er i dag ulo-
gisk. | modsagning til tiden far kommunalre-
formen, hvor kebstaaderne ikke regnedes som
en del af amterne, indgdr alle kommuner nu
i amtet, ogsd centralbibliotekets hjemsteds-
kommune. Det er derfor rimeligt og logisk at
betragte f. eks. den videregdende litteraturs
anvendelse som en centralbiblioteksfunktion,
uanset om denne litteratur er fremskeffet fra
centralbiblioteket til udlan via et bibliotek i
en af amtets kommuner, eller om udlanet
sker direkte fra centralbiblioteket til en bibli-
oteksbenytter fra  centralbibliotekskommu-
nen. En de & centrabiblioteksudgifterne
medgar sdledes til centralbiblioteksfunktioner
i hjemstedskommunen.

3.10.4 Status og finansiering

Centralbiblioteket har hidtil haft en dobbelt
funktion, idet det dels virker som hjemsteds-
kommunens bibliotek, dels som centralbiblio-
tek for amtet. Denne dobbeltfunktion bear
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centralbiblioteket fortsat have. En fordeling
af opgaverne pa to selvstaandige biblioteker,
som skulle varetage hver sin del af opgaven,
ville kraeve betydeligt stegrre ressourcer og
medfere overlapninger pa mange omrader.

Funktionen som primaakommunens bibli-
otek tegner sig for langt den sterste del af
virksomheden, og derfor bgr de biblioteker,
der fungerer som centralbiblioteker, som hid-
til drives af hjemstedskommunen.

Da centralbiblioteksvirksomheden imidler-
tid er en service til amtets kommuner og en
overbygning pa biblioteksvirksomheden i
disse kommuner, er det Bibliotekskommissio-
nens opfattelse, at centralbiblioteksfunktio-
nen for fremtiden begr finansieres af amts-
kommunerne med samme procentvise statsre-
fuson som til kommunernes biblioteksudgif-
ter.

Omfanget af de fremtidige obligatoriske
centralbiblioteksopgaver er neamere beskre-
vet i bilag | 2.

Det er i dag ikke muligt at foretage en ek-
sakt beregning af de udgifter, der er forbun-
det med de fremtidige obligatoriske central-
biblioteksudgifter. Pa baggrund af erfaringer
og vurderinger fra forskellige centralbiblio-
teksomrader er der i bilag | 3 segt foretaget
en vurdering af de skgnsmasssige udgifter til
centralbiblioteksudgifterne i et gennemsnits-
amt pa 250.000 indbyggere efter en over-
gangsperiode. Til centralbiblioteksopgavernes
lgsning i hvert amt foreslds i overgangsperio-
den ydet et tilskud, bestdende af et grundbe-
lgb samt et belgb pr. indbygger i amtskom-
munen. Belgbene forudsadtes fastsat af mini-
steren for kulturelle anliggender efter for-
handling med Amtsradsforeningen i Dan-
mark og Kommunernes Landsforening.

Udover den ovenfor nesevnte finansiering
af de obligatoriske centralbiblioteksopgaver
ma amtskommunerne betale den del af cen-
tralbiblioteksvirksomheden, der gér videre
end de obligatoriske opgaver. Amtskommu-
nen tradffer beslutning om denne videregaen-
de virksomheds art og omfang og betaler
virksomheden p& grundlag af centralbibliote-
kets beregning af udgifterne og efter for-
handling med hjemstedskommunen.

Da udgifterne til den obligatoriske del af
centralbibliotekets virksomhed som naevnt
indtil videre ma hvile pd en skensmaessig,
summarisk vurdering, foreslds det, at der bli-
ver tale om en 5-&ig overgangsperiode. |
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|gbet af denne periode sker en trinvis opbyg-
ning af centralbibliotekerne og en trinvis
indfgrelse af centralbibliotekstilskuddet.
Bibliotekskommissionen foresldr, a Amts-
rédsforeningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, herunder Danmarks Biblio-
teksforening, samt Bibliotekstilsynet i fedles-
skab nedsater et udvalg, hvori ogsa central-
bibliotekerne og personal eorganisationerne
er reprassenteret, som pa basis af erfaringer-
ne i overgangsperioden skal tilvejebringe det
forngdne grundlag for beregning af central-
biblioteksudgifterne i det enkelte amt.

3.10.5 Centralbibliotekets styrelse

Amtskommunen, som for fremtiden kommer
til at finansiere den saglige centralbiblioteks-
virksomhed, begr have red indflydelse pa
virksomheden og bevillingernes anvendel se.

| den gaddende lov er der sikret en vis
kontakt mellen amtsrdd og centralbibliotek.
En reprassentant for amtsradet tiltreader det
kommunale udvalg, hvorunder centralbiblio-
teket sorterer, n&r sager af betydning for den
biblioteksmaessige betjening af omradets bib-
lioteker er pa dagsordenen. Der skal desuden
ved hvert centralbibliotek nedssdtes et kon-
taktudvalg, hvor bl. a amtsradet er reprassen-
teret.

En sddan ordning, hvorved det bestem-
mes, at andre end kommunalbestyrelsen kan
vadge medlemmer til et stdende udvalg, i det-
te tilfadde reprassentanter for amtsradet, er
uheldig, fordi den er i strid med den kom-
munale styrelseslov, og fordi den gar amtsra
dets reelle indflydelse tvivisom.

Ifelge § 22 i den kommunale styrelseslov
er udvalgene med visse lovfaestede begraans-
ninger i enhver henseende undergivet kom-
munalbestyrelsens beslutninger. Det bestem-
mes yderligere i § 23, at ethvert medlem af et
udvalg kan standse udfgrelsen af en beslut-
ning og forlange sagen indbragt for kommu-
nalbestyrelsen til afgerelse. Anvendes disse
regler ved behandlingen af centralbiblioteks-
sager, vil kommunalbestyrelsen i centralbibli-
otekskommuner felgelig f& den endelige d-
gorelse i sager om forvaltningen af central-
biblioteksvirksomheden. Amtsrédets repree
sentanter kan alene gere deres synspunkter
gaddende, inden der tradfes beslutning i de
enkelte sager.

Bibliotekskommissionen foreddr, at cen-
tralbibliotekerne forvaltes af hjemstedskom-
munerne efter de amindelige regler om sty-
relse og forvaltning af kommunal virksom-
hed. Hermed er centralbibliotekets virksom-
hed som folkebibliotek for hjemstedskommu-
nen henlagt til et stdende udvalg under kom-
munalbestyrelsen, og enheden i styrelsen er
sikret.

For at sikre amtsrédet den klarest mulige
indflydelse pa centralbiblioteksfunktionens
forvaltning, foresldr Bibliotekskommissionen,
at der etableres en overenskomst mellem am-
tet og hjemstedskommunen, og at det af den-
ne overenskomst fremgdr, at amtsradet trad-
fer ale beslutninger om den ikke-obligatori-
ske del af centralbiblioteksvirksomheden,
ligesom overenskomsten skal indeholde be-
stemmelser om, hvordan amtsradet kan falge
sdvel denne virksomhed som den obligatori-
ske dd af centralbiblioteksvirksomheden.
Overenskomsten skal rumme bestemmelser
om dreftelser mellem hjemstedskommunen
og amtet om virksomheden.

Da amtsrédet i fremtiden ska have ansva-
ret (skonomisk og indholdsmeessigt) for cen-
tralbiblioteksvirksomheden, foresldr Biblio-
tekskommissionen, a biblioteksloven ska
forpligte centralbiblioteket til at st& til rédig-
hed for amtsradet i alle biblioteksspargsmal,
der vedrarer lgsningen af biblioteksmaessige
fadlesopgaver for bibliotekerne i amtet.

3.10.6 Centralbiblioteksvirksomheden pa Born-
holm

Motiveringen for i sin tid at udskyde afgerel-
sen med hensyn til Bornholm var den sa-
gtilling Bornholms Amt indtager i forhold til
de gvrige amter i henseende til indbyggertal
og antal af kommuner. 15000 af @gens 47.000
indbyggere bor i Ranne, og de gvrige ind-
byggere er fordelt i 4 kommuner og 4 admi-
nistrative biblioteksenheder.

Opretholdes denne biblioteksstruktur, fin-
der Bibliotekskommissionen at det princip,
som gedder for resten af landet, ber opret-
holdes for Bornholms Amt: centralbiblioteks-
funktionen bgr her som i andre amter vege
knyttet til amtskommunen. Det foreslds der-
for at biblioteket i Ranne fortsat skal fungere
som centralbibliotek for Bornholms Amt
med samme opgaver, styrelse og finansiering
som de gvrige centralbiblioteker.



Ved evt. senere andringer i den bornholm-
ske hiblioteksstruktur, f. eks. ved etablering
af biblioteksmasssigt samarbejde mellem flere
kommuner, kan det blive ngdvendigt at over-
veje, om centralbiblioteksfunktionen leangere
har noget reelt indhold. Det forekommer ri-
meligere, at man da fastlesgger de lanevejie
Bornholm ber anvende i Ianesamarbejdet, og
at man pa grund af eens saalige placering
fortsat yder et saaligt stats- og/eller amtstil-
skud til biblioteket i Ranne.

311 HOVEDSTADSREGIONENS BIBLIO-
TEKSVASEN

Tilstandsbeskrivelse

Hovedstadsregionen* indtager i flere hense-
ender en saastilling sammenlignet med lan-
det andre regioner. Bibliotekskommissionen
har derfor overvejet, om der i dette omréde
er salige administrative og strukturelle pro-
blemer pa biblioteksomradet, som kunne mo-
tivere saalige lagsninger.

| hovedstadsregionen bor p& et areal, der
svarer til ca. 7 pct. af landets samlede areal,
ca 35 pct. af landets samlede indbyggere.
Den centrale del af regionen (der stort set er
sammenfaldende med det omrade, der tradi-
tionelt betegnes som det storkabenhavnske
omrade) udger én sammenhamgende bymass-
sig bebyggelse, opdelt pa flere kommuner. 2
af disse kommuner, Kgbenhavn og Frede-
riksberg, st&r uden for den amtskommunale
inddeling. For hele regionen er der i 1973
etableret et fadles overkommunalt organ, Ho-
vedstadsradet.

Inden for hovedstadsregionen er den be-
folkningsmaessige og erhvervsmasssige udvik-
ling i udprasget grad foregdet pa tvaas af den
administrative inddeling. Der er pabegyndt
en befolkningsmaessig udtynding i centralom-
radet, mens der samtidig sker en befolknings-
udvidelse i omraderne uden om det centrale
omrade. Ifelge Hovedstadsradets befolk-
ningsprognoser ventes Kgbenhavn og Frede-
riksberg kommuner i perioden indtil 1990 at
afgive 20 pct. af deres indbyggere, og befolk-
ningen i Gentofte og Lyngby-Térbak kom-
muner ventes at blive formindsket med ca
30 pct. Ifglge prognoserne vil indbyggertallet
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i hele hovedstadsregionen dog i 1990 vage
det samme som i dag, nemlig 1,7 mill.

Sdv om centralomradet udtyndes befolk-
ningsmeessigt, medfgrer placeringen & er-
hvervsvirksomheder, statsinstitutioner, ud-
dannelsesingtitutioner 0. 1, a en meget stor
del af befolkningen i hovedstadsregionen har
deres daglige arbejde i det »gamle« hoved-
stadsomrade. Trods dalende indbyggertal og
dermed svigtende skattegrundlag ma de cen-
trale dele af regionen og ikke mindst Kgben-
havns Kommune stadig betjene befolkningen
fra Frederiksborg og Roskilde amter med
mange serviceydelser.

Biblioteksvassenet

Forhold som disse har en afgarende indfly-
delse pa biblioteksvassenet og dtiller dette
over for en rakke problemer.

Befolkningsudtyndingen i centralkommu-
nerne skaber problemer omkring dimensio-
neringen af biblioteksvirksomheden og rejser
desuden pa& grund af det svigtende skatte-
grundlag et gkonomisk problem.

| det storkegbenhavnske omrade blev kom-
munalreformen ikke som i det evrige land
gennemfart efter det princip, at sammenham-
gende bymasssige omrader og deres narmeste
opland blev samlet i én kommune. Havde
dette vaget tilfaddet, ville mange af de bibli-
oteksmasssige problemer vazre bortfaldet eller
formindsket betydeligt, idet biblioteksvaese-
net da - som f. eks. i Alborg, Odense og Ar-
hus efter kommunalreformen - ville udgere
én administrativ enhed, bygget op efter det
almindelige primaarkommunale manster.

Da kulturministeren i 1970 fastsatte den
centralbiblioteksstruktur, som skulle vage og
blev gaddende fra 1972, blev der som omtalt
i kapitel 3.10 ikke taget tilling til centralbib-
lioteksspergsmalet i Kgbenhavns Amt udfra
det synspunkt, at man matte afvente udfaldet
af en kommunalreform i hovedstadsomradet.
Centralbiblioteket i Gentofte modtager pa
lige fod med andre centralbiblioteker tilskud
til centralbiblioteksvirksomheden fra amt og
stat, men statens tilskud har fra 1970 vexet
fastfrosset til 125.000 kr. arligt. Centralbiblio-
teksopgaven i Kgbenhavns Amt er af en an-
den karakter end i andre centralbiblioteker,
fordi man i amtet har en koncentration af

Ved hovedstadsregionen forstas her og i det fdgende det omréde, der harer under Hovedstadsrédet,
nemlig Kebenhavn og Frederiksberg kommuner Samt Kabenhavns, Roskilde og Frederiksborg amter.
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store veletablerede biblioteker p& et niveau,
der ligger over landsgennemsnittet. P4 denne
baggrund har centralbiblioteket méattet lasgge
hovedvamgten pa overbygningsfunktionen, det
har opbygget en stor centralbiblioteksbestand
og etableret et Bibliografisk Kontor, hvor
interurbanl&nevirksomheden er koncentreret.
Gentofte Kommune har landets hgjeste in-
terurbanldn pa omkring 115.000 titler arligt.

| 1965 etableredes De Storkgbenhavnske
Folkebibliotekers Samarbejdsudvalg som et
fadles serviceorgan for bibliotekerne i Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner og i
Kgbenhavns Amt. Bibliotekslovens § 11, stk.
5 fastddr, at der pa de érlige finansove skal
opfares et belgb som tilskud til de storkeben-
havnske folkebibliotekers fadlesopgaver. Ifdl-
ge 8§ 37 i bekendtgarelsen om folkebiblioteker
administreres dette tilskud (1979: ca. 1 mill.)
af De Storkgbenhavnske Folkebibliotekers
Samarbejdsudvalg. Samarbejdsudvalget har
til opgave at lgse fadlesopgaver for folkebib-
liotekerne i omrédet uden at have nogen be-
fgjelser over for kommunerne.

Ikke mindst i den del af regionen, der ud-
ger det sammenhaangende bymaessige omra
de, nemlig det storkgbenhavnske omrade,
benyttes bibliotekerne og issa Kgbenhavns
Kommunes hovedbibliotek i stor udstrak-
ning af beboerne i andre kommuner. Omfan-
get af denne udnyttelse af den frie laneret er
ikke statistisk fuldt belyst, men som eksempel
kan naevnes, at 24 pct. af udlanet pa Kgben-
havns Kommunes hovedbibliotek pa i alt ca
12 mill, bind gér til udenbys benyttere.

Hertil kommer, at folkebibliotekerne i Ko
benhavns Kommune har et meget stort besgg
af studerende, der bl. a pa grund a forsk-
ningsbibliotekernes utilstragkkelige @konomi
og pa grund af de kabenhavnske bibliotekers
meget omfattende bogbestand laner mange
bager fra Kgbenhavns Kommunes bibliote-
ker. Det skal endelig tilfgies, at 40 pct. af de
beger, som indgar i katalogen Udenlandsk
Litteratur i Folkebibliotekerne, findes i Kg-
benhavn, og a Kgbenhavns Kommunes Bib-
lioteker derfor udlaner mange bgger gennem
l&nesamarbejdet mellem bibliotekerne. Som
stette til dette udlan modtager Kgbenhavns
Kommunes Biblioteker et arligt statstilskud,
der i 1979 udger ca. 260.000 kr.

Forslag

Bibliotekskommissionen var gerne fremkom-
met med et fordag om biblioteksforholdene i
hovedstadsregionen, der kunne fare til ratio-
nalisering og samlet planlaggning af hele om-
rédets biblioteksvessen. Da kommunalrefor-
men imidlertid endnu ikke er realiseret i det
storkgbenhavnske omrade, har Biblioteks-
kommissionen ikke ment, a de ngdvendige
forudsagninger for en gennemgribende am-
dring af hovedstadsregionens biblioteksstruk-
tur er til stede.

De eksisterende forhold er dog klart util-
fredsstillende, og en forbedring af disse er
ngdvendig. Bibliotekskommissionen foreslar
som en midlertidig ordning
at centralbiblioteket i Gentofte bevares som
centralbibliotek for Kgbenhavns Amt og
fremtidig modtager centralbibliotekstilskud
pa lige fod med landets @vrige centralbiblio-
teker,

at der til Kgbenhavns Kommunes Bibliote-
ker ydes et saaligt statstilskud, der svarer til
statsrefusionen af det tilskud, der ville blive
ydet til Kgbenhavns Kommunes Biblioteker,
hvis disse fungerede som centralbibliotek,

at De Storkgbenhavnske Folkebibliotekers
Samarbejdsudvalg nedlasgges og dets opgaver
overfares til andre instanser efter forhandling
med disse. Herom henvises til skrivelse af 3.
april 1979 fra De Storkgbenhavnske Folke-
bibliotekers Samarbejdsudvalg, som er opta-
get som hilag | 4 til betamkningen.

Som begrundelse for det saxlige statstil-
skud til Kgbenhavns Kommunes Biblioteker
agnsker Bibliotekskommissionen at anfere, at
disse biblioteker med den udbyggede bogbe-
stand og den store samling af bibliografier
og héndbgger benyttes meget intensivt af
studerende fra hele landet, mens disse ophol-
der sig i Kgbenhavnsomradet for at uddanne
sg.

Bibliotekskommissionen har heller ikke
ment a kunne se bort fra, at bibliotekerne i
Kgbenhavn, og ikke mindst hovedbiblioteket,
gennem den frie laneret yder benyttere fra
hele Kgbenhavnsomradet en udstrakt service.
Af Kgbenhavns Kommunes hovedbiblioteks
arlige udlan pa ca 12 mill, g&r 24 pct. til
udenbys lanere, hvoraf 30 pct. kommer fra
Frederiksberg Kommune, 44 pct. fra Kgben-
havns Amt og 26 pct. fra andre amter.



3.12 UDBYGNINGSPLANLZAEGNING

P& en rakke omrader, herunder sygehusom-
radet, socialomradet og undervisningsomra-
det, er kommunerne efter kommunalrefor-
men blevet forpligtet til at fremlasgge udbyg-
ningsplaner bade for den naamere fremtid
og for en langere arraskke.

Formdlet med udbygningsplanlasgningen
er a sikre den enkelte kommunalbestyrelse
et bedre grundlag for langtidsplanlasgning og
en bedre mulighed for at vurdere udviklin-
gen inden for de forskellige sektorer i for-
hold til hinanden, at give embedsmaandene et
mere Kklart forvaltningsgrundlag og endelig at
sikre de centrale myndigheder indblik i,
hvorledes kommunerne overholder deres lov-
massige forpligtelser inden for de forskellige
omrader, samt hvorledes de samlede ressour-
cer anvendes i udbygningen af de kommuna-
le omréder.

Bibliotekskommissionen foreddr, a der
ogsa pa folkebiblioteksomradet indfares obli-
gatorisk  udbygningsplanlasgning. Formalet
med udbygningsplanlagningen skal vaze at
skabe et fyldestgarende grundlag for kom-
munalbestyrelsens beslutninger vedrgrende
malsagningen for og arten og omfanget af de
ydelser, der ifdge biblioteksloven ska stilles
til radighed for befolkningen. Udbygnings-
planlaggningen vil issa komme til at dreje Sg
om struktur og service. Formélet med udbyg-
ningsplaniagningen er desuden at sikre den
centrale biblioteksmyndighed indseende med
den planlagte virksomhed og gennem en
samlet tilbagemelding at forbedre grundlaget
for de kommende ars planlaggning i kommu-
nerne.

Udarbejdelsen af planerne bgr sammen
med den flerdrige budgetlaagning betragtes
som et led i kommunens almindelige fysiske
og gkonomiske planlaggning, sdledes som
den er forudsat i kommuneplanloven.

Det ber ved planlaggningen bl. a overve-
es, hvorledes man i den enkelte kommune
bedst kan tilvejebringe en biblioteksbetjening
af den kreevede og gnskede standard, om
denne standard kan nds gennem kommunens
eget biblioteksveesen eller i samarbejde med
andre kommuner.

Bibliotekskommissionen mener ikke at
kunne foresa detaljer om udformningen af
det kommende plansystem, men anbefaler, at
den centrale biblioteksinstans bemyndiges il
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at nedsadte et udvalg, der skal fremkomme
med fordlag til udbygningsplanernes form og
indhold og til den procedure, der skd iagtta-
ges ved udbygningsplanernes udformning og
behandling i de enkelte led.

Det ska dog understreges, at biblioteks-
planiagningen bgr bringes i sammenhang
med planlaggningen pa andre omrader, bade
i kommunen og i amtskommunen. Som
neevnt i kapitel 3.10.2 om centralbibliotekets
opgaver foresldr Bibliotekskommissionen, at
centralbiblioteket forpligtes til at bistd den
enkelte kommune ved udarbejdelsen af ud-
bygningsplanerne.

Centralbiblioteket ber desuden vege amts-
rédets konsulent ved gennemgangen a° kom-
munernes godkendte udbygningsplaner, ved
sammenfatningen & disse til en biblioteks-
plan for amtet og ved samordningen mellem
biblioteksplanlasgningen og de andre sekto-
rers planlasgning.

Den biblioteksplan for amtet, som udar-
bejdes af amtsrddet, ber indsendes til den
centrale biblioteksinstans, der ikke skal til-
lagges saalige godkendelsesbefgjelser, men
kan pdpege uoverensstemmelser mellem ud-
bygningsplanerne og lovgivningen og i @vrigt
udtale sg om planerne. Den generelle udta-
lelse kan ske i form af en samlet tilbagemel-
ding, som kan vaae vejledende for det fal-
gende &rs planarbejde i kommuner og amts-
kommuner.

3.13 OVERORDNEDE INSTANSER FOR
FOLKEBIBLIOTEKERNE

Efter Bibliotekskommissionens opfattelse vil
den kommende bibliotekslov ligesom den
nugaddende have form af en rammelov, der
fastssdter en overordnet malsagning og en
rakke grundfunktioner for biblioteksbetje-
ningen, men i gvrigt overlader det til kom-
munerne at udforme deres hiblioteksvassen i
overensstemmelse med den lokale kultur- og
bibliotekspolitik.

Folkebiblioteksvaesenet vil fortsat besta of
en rakke selvstaandige kommunale enheder,
der inden for lovgivningens rammer lgser de
opgaver, der er palagt dem lokalt, men som
samtidig gennem samarbejde med andre
kommuners folkebiblioteker, med centralbib-
lioteker og forskningsbiblioteker er at opfatte
som en dd af landets samlede biblioteksnet.
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3.13.1 Bibliotekstilsynet

En lov og en struktur af denne art ngdven-
digger, at der eksisterer et samarbejde og en
dialog mellem en statslig myndighed, der har
til formd over for kommunerne at fortolke
lovgivningens krav og muligheder, og de en-
kelte kommuner, som ska gennemfgre loven
i praksis.

Bibliotekskommissionen foreddr, at der
stadig opretholdes en central statslig instans
for folkebiblioteksvasenet. | lighed med det
nuvagende Bibliotekstilsyn skal denne cen-
trale instans vage statens sagkyndige organ
pa folkebiblioteksomrédet og medvirke ved
forberedelse af folkehibliotekslovgivning.

Bibliotekstilsynet ber ikke have tillagt an-
den tilsynsmyndighed end den, der bestar i
at have indseende med, at den gaddende bib-
liotekslovgivning overholdes. Den bgr desu-
den have som opgave at give udtalelser om
fortolkning af bibliotekslovens bestemmel ser,
n&r dette gnskes af kommuner, tilsynsréd,
andre myndigheder eller enkeltpersoner.

Bibliotekstilsynet ber pdtage sig rédgiv-
ning, som bygger pé& indsamling, bearbejdelse
og analyse af statistiske oplysninger, af erfa-
ringer og forsggsresultater. Materidlet ber
stilles til radighed for kommunerne og for de
statslige myndigheder som hjadp til den vide-
re planlagning af biblioteksvaesenet og som
baggrund for dreftelser af evt. andringer i
bibliotekernes mélsagning, virksomhed m. v.

Bibliotekstilsynet kan desuden bemyndiges
til at igangsedtte forsgg og undersggelser om
folkebibliotekernes virksomhed.

| den kommende udbygningsplanlaggning
bar Bibliotekstilsynet indsamle, kommentere
0g udarbejde redegarelser for den lokale ud-
bygningsplanlaggning, ligesom det i samarbej-
de med reprassentanter fra kommuner og am-
ter Igbende begr udarbejde retningslinjer for
planlaggningens form og indhold.

Ud over at fungere som statens sagkyndige
organ pa folkebiblioteksomradet |aser det
eksisterende Bibliotekstilsyn en lang rakke
radgivningsopgaver over for folkebiblioteker-
ne. Det er opdelt i afdelinger, der hver for
sg beskadtiger sig med enkeltomrader: ber-
nebiblioteksvirksomhed, audiovisuelle mate-
rialer, biblioteksstruktur, opsggende virksom-
hed, biblioteksbyggeri, rationalisering, plan-

lagning af arbejdsgange, samarbejdsformer
m. v. Det kommende Bibliotekstilsyn bar
l@se lignende opgaver samt nye opgaver, ud-
sprunget af andringer i biblioteksvirksomhe-
den og i befolkningens ansker til biblioteker-
ne.

3.13.2 Biblioteksradet

Biblioteksradet blev oprettet i 1920. Det hed-
der i loven: »Statens medvirken til biblio-
tekssagens fremme efter denne lov varetages
af en biblioteksdirektor og et biblioteksrad.
Biblioteksdirekteren var formand, og radet
bestod af 10 medlemmer, der reprassenterede
ministeriet, de kabenhavnske forskningsbibli-
oteker, Statshiblioteket, de 3 kommunale or-
ganisationer, Kghenhavns Kommune og
»den bestdende faglige organisation«. Rédet
skulle gare indstilling om »de foranstaltnin-
ger til bibliotekssagens fremme, som det mét-
te anse for ngdvendige«, issa om principielle
spergsmdl. Det &rlige budget for statens til-
skud skulle forelaegges radet, far det indsend-
tes til ministeren.

Den naxe sammenstilling mellem Biblio-
tekstilsynet og Biblioteksrédet blev ophaevet
ved en fgigende lovgivning, men radets op-
gaver er stort set de samme. Bortset fra mini-
steriet er de samme instanser stadig reprae
senteret, men nye, herunder Bibliotekscentra-
len og Danmarks Biblioteksskole, er kommet
til. Biblioteksradet har nu 16 medlemmer, og
biblioteksdirektaren er stadig fedt formand.

Medens Biblioteksradet tidligere spillede
en ikke uvasentlig rolle for bibliotekssagen,
har den biblioteksmaessige udvikling i de se-
nere & efter Bibliotekskommissionens me-
ning medfert, at et rdd med denne sammen-
satning og karakter ma betegnes som utids-
svarende.

Bibliotekskommissionen foredar derfor, at
det eksisterende biblioteksrdd ophaeves og
erstattes af et rad, der omfatter bade folke-
og forskningshiblioteker. Om dette réds sam-
mensagning og befgjelser stilles der fordag i
kapitel 7.

3.14 RESUME AF KAPITEL 3*

Formal

Formélsparagraffen for folkebibliotekerne
bar udformes kort og konkret. | indhold ber

| resumeet er kun indeholdt flertalsindstillinger. Mindretalsindstillinger fremgér af de enkelte afsnit.



den tage udgangspunkt i den eksisterende
formalsparagraf udbygget med en under-
stregning af informationsopgavens betyd-
ning.

Der angives, hvad der ber fremgd af for-
malsparagraffen og af de uddybende tekster
til loven.

Ligelighed
Den eksisterende bibliotekslovs ligeligheds-
princip bar opretholdes.

Der angives, hvad ligelighedsprincippets
gennemfgarelse indebager.

Materialer

Der bgr udarbejdes vejledende retningslinjer
for folkebibliotekernes materialesamlinger,
der skal veme alsidigt sammensat. Graanserne
for det enkelte folkebiblioteksindkgb sadtes
af befolkningens struktur og sammensagning.
Den enkelte kommunes biblioteksvaesen skal
sammen med centralbiblioteket bidrage til, at
der ikke opstér lakuner i materialebestanden,
og at ungdige overlapninger undgas. Under
forudsegning af at biblioteksloven traeder i
kraft 1. januar 1981 bliver musikbagende
materialer, dvs. grammofonplader, musik-
band og musikkassetter obligatoriske fra 1.
januar 1984. Pa samme tidspunkt bliver cen-
tralbibliotekerne forpligtet over for overbyg-
ningsfunktionen p& omradet. Den frie laneret
for musikbarende materialer skal gedde fra
1. januar 1987.

Materialevalgspolitikken  ska  tilgodese
kravene om alsidighed, aktualitet og kvalitet.
Den enkelte kommune definerer selv st kva-
litetskrav, men er forpligtet til gennem lane-
samarbejdet at fremskaffe materiale, som det
af kvalitetsgrunde ikke selv har kabt.

Den nuvagende ansvarsfordeling mellem
de politiske og faglige instanser i materiale-
valget bgr opretholdes. Der ber udarbejdes
regler for materialevalgets organisation og
delegeringen af materialevalgsmyndigheden.

Der bar fastssdtes en skriftlig materiae-
valgspolitik i hvert folkebibliotek.

Kommunal bestyrelsen er bibliotekets aver-
ste materialevalgsmyndighed. Den fastlaggger
i samarbejde med bibliotekerne materiale-
valgspolitikken. Den kan under hensyntagen
til bibliotekslovens bestemmelser gribe ind
over for enkeltanskaffelser og -udeladelser.
Dette er det juridiske og principielle stand-
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punkt. Det anbefales, at materialevalget rent
faktisk overlades til bibliotekarerne.

Bibliotekstilsynet har undersggt kassatio-
nen ved tre heltidsbiblioteker. Undersggelsen
viser, at bibliotekslovens bestemmelser om
kassation farer til en forsvarlig kassationspo-
litik. Det anbefales a fere den gaddende
praksis videre under den kommende hiblio-
tekslov.

Service overfor enkeltpersoner og grupper

Biblioteksloven bar direkte nsevne biblioteks-
betjening af barn. Barnebibliotekernes tilbud
bar vazre bredt og alsidigt sammensat. Barne-
bibliotekerne bgr have naat samarbejde med
andre bernekulturelle omréader. Barnebiblio-
tekerne bgr vazre forpligtet til at betjene dag-
og dggninstitutioner for barn.

Biblioteksbetjeningen af unge ber pa cen-
tralt initiativ gares til genstand for forsag.

Biblioteksbetjeningen af blinde bar fremga
af biblioteksloven. Den begr lgses af de pri-
magkommunale biblioteker, centralbibliote-
kerne og Statens Bibliotek og Trykkeri for
Blinde i fadlesskab. Statens Bibliotek og
Trykkeri for Blinde foreslds overfart til Kul-
turministeriet. | de ferste tre & efter lovens
ikrafttraaden ydes ekstraordinag stette til eta-
blering af samlinger af materialer for blinde
0g svagsynede.

Der bgr gares en ssalig indsats for biblio-
teksbetjening af andre laesehandicappede.
Det foredds, at der oprettes en central in-
stans, som skal vage igangsadtende og inspi-
rerende med hensyn til formidliing og pro-
duktion af materialer til laessehandicappede.

Den opsggende biblioteksbetjening bar
vage obligatorisk for folkebibliotekerne. Be-
tjeningen af kommunens egne institutioner
og af private og selvejende institutioner, be-
liggende i kommunen, bar betales af kommu-
nen, mens betjeningen af amtslige og statdli-
ge institutioner bar betales af institutionerne.

Pa centralt initiativ foredads igangsat for-
sgg med biblioteksaktiviteter pa arbejdsplad-
ser.

Der foredas oprettet en central samling til
bibliotekshetjening af geestearbejdere, som
viderefgrer og udbygger det arbejde, der hid-
til er udfert ved den centrale samling af litte-
ratur for gasstearbejdere i centralbiblioteket i
Gentofte. Samlingen bgr etableres af Kgben-
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havns Kommune og modtage statstilskud til
sin overbygningsfunktion.

Biblioteksbetjeningen af det tyske mindre-
tals egne biblioteker i Danmark kan ikke
indpasses i biblioteksloven. De tyske biblio-
teker ber som hidtil kunne deltage i samar-
bejdet med det danske biblioteksvassen. Det
anbefales, at der fortsat ydes et tilskud fra
staten og fra omradets kommuner. Dit saali-
ge dtatstilskud til mindretallets biblioteker
bar naavnes i biblioteksloven. Gramnséforsk-
ningsinstituttet bar anmodes om at kortlagyge
og overveje spergsmalet om biblioteksbetje-
ning af mindretal.

Opgaver

Der begr vage et naat samarbejde mellem
folke- og forskningsbibliotekerne om infor-
mationspolitikken.  Folkebibliotekerne bar
inddrages i dle informationsplanlasgningsor-
ganer. Folkebibliotekernes forpligtelse over
for informationsvirksomhed bgr fremgd af
biblioteksloven.

Under forudssgning &, at biblioteksloven
treder i kraft den 1. januar 1981, ber folke-
bibliotekerne fra 1. januar 1984 veme forplig-
tet til at stille musikbawrende materialer, dvs.
grammofonplader, musikbédnd, musikkasset-
ter 0. 1. til rédighed pa lige fod med bager og
andet egnet materiale. Centralbibliotekerne
forpligtes fra 1. januar 1984 over for over-
bygningen p& omradet. Den frie laneret for
musikbazende materiadler gadder fra 1. ja
nuar 1987.

Folkebibliotekerne bar give befolkningen
adgang til et bredt kunsttilbud. Virksomhe-
den med grafik, plakater o. 1. begr stattes,
men foreslas ikke gjort obligatorisk.

Opbygning a lokalhistoriske samlinger
bar veae en forpligtelse for folkebiblioteker-
ne.

Kulturelle arrangementer opfattes som et
vigtigt supplement til folkebibliotekernes
virksomhed, men foresl3s ikke gjort obligato-
riske. Folkebiblioteket kan, hvor det @nskes,
bistd andre initiativtagere til kulturel aktivi-
tet. De ber kunne stille trykkefaciliteter til
radighed for oplysningsforbund o. 1.

Det bar vexe obligatorisk for folkebiblio-
tekerne gennem pr-virksomhed at gere op-
magksom pa deres tilbud.

Lokaler

Der ber udarbejdes vejledende retningslinjer
for folkebibliotekernes lokaler.

Administration og struktur

Der bgr fortsat vaae mulighed for biblioteks-
massige samarbejdsordninger. Delvist samar-
bejde forudssdter dispensation.

Folkebibliotekerne bgr fortsat veae pri-
magkommunale enheder.

| kommuner over en vis starrelse anbefa-
les salige kulturudvalg, der ikke omfatter
undervisningssektoren. Det anbefales at give
biblioteket status som selvstandig forvalt-
ningsgren.

Under forudssgning &, at biblioteksloven
traeder i kraft den 1. januar 1981 ber ale fol-
kebiblioteker fra 1. januar 1983 ledes af
faguddannet, heltidsansat bibliotekar. Del-
tidsbibliotekarernes fremtidige forhold afta-
les af de bergrte parter. Ministeren for kultu-
relle anliggender fastsadter efter forhandling
méllem parterne regler for deltidsbiblioteka-
rernes fortsatte beskedtigelse.

Fedleshibliotekerne bgr ophere snarest
muligt efter bibliotekslovens ikrafttraaden.

Det foredds, at ministeren bemyndiges til
a tage initiativ til undersggelser af mulighe-
derne for decentralisering af biblioteksvasse-
net.

Centralbibliotekerne

Der ber fortsat vaxre et centralbibliotek for
hvert amt. Centralbiblioteket skal som hidtil
fungere som folkebibliotek for hjemsteds
kommunen og som centralbibliotek for am-
tets folkebiblioteker.

Centralbiblioteket ber vege overbygning
pa de enkelte folkebibliotekers materialesam-
linger, det ber bidrage til koordineringen af
biblioteksarbejdet i amtskommunen, herun-
der sammen med amtscentralen til koordine-
ringen mellem folkebibliotekerne og under-
visningssektorens biblioteker. Centralbiblio-
teket begr desuden fungere som amtsradets
konsulent i spgrgsmd om udbygningsplan-
laggning p&. biblioteksomradet o. 1.

Centralbiblioteksvirksomheden bgr finan-
seres af amtskommunen med samme pro-
centvise statsrefusion som den, der ydes til
primaakommunernes biblioteksudgifter.

| en overgangsperiode pa 5 & bar der ske
en trinvis udbygning af centralbiblioteksvirk-
somheden og en trinvis indfarelse af central-



bibliotekstilskuddet. Et udvalg, nedsat &f
Amtsrédsforeningen i Danmark, Kommuner-
nes Landsforening og Bibliotekstilsynet tilve-
jebringer p& basis af erfaringer fra over-
gangsperioden det forngdne grundlag for
udarbejdelse af et egentligt budget for een-
tralbiblioteksudgifterne i det enkelte amt.

Centralbibliotekerne ber forvaltes af hjem-
stedskommunen efter de almindelige regler
om styrelse og forvaltning af kommunal virk-
somhed. Der begr desuden etableres en over-
enskomst mellem amtskommunen og hjem-
stedskommunen, hvoraf det fremgdr, at amts-
radet traffer alle beslutninger om den ikke-
obligatoriske del af centralbiblioteksvirksom-
heden, og at amtsradet skal kunne felge savel
denne som den obligatoriske del af virksom-
heden.

Ho vedstadsregionen

Centralbiblioteket i Gentofte bevares som
centralbibliotek for Kgbenhavns Amt og
modtager fremtidig centralbibliotekstilskud
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pa lige fod med landets avrige centralbiblio-
teker.

Til Kgbenhavns Kommunes Biblioteker
ydes et saaligt statstilskud, der svarer til
statsrefusionen af det tilskud, der ville blive
ydet til Kgbenhavns Kommunes Biblioteker,
hvis disse fungerede som centralbibliotek.

De Storkgbenhavnske Folkebibliotekers
Samarbejdsudvalg nedlamyges, og dets opga
ver overfares til andre instanser.

Udbygningsplanlaggning
P& folkebiblioteksomradet foreslas
obligatorisk udbygningsplanlagning.

indfart

Bibliotekstilsynet
Der foreslds opretholdt en central instans for
folkebibliotekerne.

Biblioteksradet

Biblioteksradet foredas ophsevet og erstattet
af et fadles rad for forsknings- og folkebibli-
oteker.
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Kapitel 4

Biblioteksbetjening af kursus- og uddannelsessggende

4.1 INDLEDNING

Ved uddannelses- og kursussggende forstar
Bibliotekskommissionen

1. Personer, der sgger uddannelse gennem
formaliserede uddannelses- og kursuspro-
grammer, bade de programmer, der sigter
mod bestemte erhverv, og de programmer,
der sigter mod almindelig kundskabstilegnel-
se, oplysning og oplevelse. .

2. Personer, der i uformelt etablerede
grupper i en periode beskadtiger sg med et
selvvalgt emne,

3. Individuelt uddannelsessggende, herun-
der personer, der ved selvstudium falger
Danmarks Radios uddannelses- og oplys
ningsprogrammer.

| dette kapitel har Bibliotekskommissionen
aene beskedtiget sg med de uddannelser,
der traditionelt har samarbejdet med folke-
bibliotekerne. | betamkningens kapitel 5 fin-
des synspunkter pa institutbiblioteker og pa
de hgjere uddannelsers bhiblioteksbetjening i
det hele taget, men Bibliotekskommissionen
har ikke skullet beskadtige sg detaljeret med
biblioteksbetjening af de enkelte hgjere ud-
dannelser