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. Indledning. Udval gets nedsatel se, konm ssoriummyv.

A Udval get er nedsat af ministeren for skatter og afgifter den
5. maj 1978. Et nedlem af udvalget - J. Broe Pedersen - er dog
forst udnavnt den 3o0. august 1978. Udval get har herefter haft fal-,
gende sanmensé& ni ng:

Direktgr Per Borum Erhvervenes Skattesekretariat.

Direktgr H Briniche-O sen, A'S De danske Sukkerfabrikker.

@konom Jgrgen Freddy Hansen, Landsorganisationen for Danmark (LO).
Ret sf ormand Johs. Herslund, Landsskatteretten.

Li gni ngschef V.L.Laustsen, Statsskattedirektoratet.

Af del i ngsl eder Mogens Lykketoft, Arbejderbevagel sens Erhvervsrad.
Kontorchef N els Opstrup, Skattedepartenentet. (Fornmand).

Kont orchef J. Broe Pedersen, De sanvirkende danske Landbof oreni nger.

Efter at afdelingsleder Mgens Lykketoft i januar 1981 udnawn-
tes til mnister for skatter og afgifter, fritoges han for hvervet
som nmedl em af udval get, og i hans sted udnavntes cand.polit. Bent
G eve, Arbejderbevagel sens Erhvervsrad.

Til sekretager for udval get udpegedes fuldmegtig Hans Vinten,
Skatt edepartementet, og fuldmegti g Tom Ancher, Statsskattedirekto-
ratet. Den 5. decenber 1979 blev ful dnegtig Jonna Sneum Skatt ede-
partenmentet, udpeget som sekretar i stedet for fuldnegtig Hans Vin-
ten. Den 13. oktober 1980 er fuldnegtig Ebbe Litzen, Statsskattedi-
rektoratet, udpeget som sekreta i stedet for fuldmegtig Tom Ancher.
Den 19. februar 1981 er fuldmegytig Lars Hansen, Skattedepartenentet,
udpeget som sekretar i stedet for fuldnegtig Jonna Sneum
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Kommi ssoriet for udval gets arbejde var angivet sal edes:

"Udval get skal overveje en amdret beskatning af personer, der
driver selvstandig erhvervsvirksonhed, saledes at den del af virk-
sonmhedens skattepligtige indkonmst, der forbliver indestaende i virk-
sonmheden, beskattes pd same ndde som indkonst i aktie- og anparts-
sel skaber. Den del af indkonsten, som den erhvervsdrivende tager ud
af virksomheden, skal derinod fradrages ved opgerel sen af virksomhe-
dens skattepligtige indkonmst og beskattes sammen ned ejerens andre
i ndkonster uden for virksonheden efter de sazvanlige regler for be-
skatning af personlig indkonst.

Trakker ejeren kapital , der tidligere er indskudt i virksonmhe-
den, ud af denne, skal det udtrukne bel gb ikke fradrages ved opgge-
rel sen af virksonhedens skattepligtige indkonst og heller ikke med-
regnes ved opgerel sen af den erhvervsdrivendes personlige skatte-
pligtige indkonst.

Endvi dere skal udval get overveje, omdet i stedet for en sadan
salig virksonmhedsbeskatning vil vae hensigtsnmessigt at indfgre en
ny og enkel selskabsform der i nodsaning til aktie- og anpartssel-

skaber ikke bygger pa begramset hadtel se. Ved at opfylde en rakke
| ovbestente skatte- og regnskabsmessi ge betingel ser skulle virksom
heder, der vager denne sel skabsform fa indkonst, der anvendes til
konsol i deri ng af virksonmheden, beskattet med sel skabsskat.

I tilknytning til de nawnte overvejel ser skal udval get vurde-
re, hvilke andringer i gaddende sel skabs- og aktionsr beskatni ng der
er gnskelige for at sikre en ensartet beskatning af overskud i per-
sonlige firmaer og i aktie- og anpartssel skaber - herunder eventuel
ophavel se af den resterende dobbel tbeskatning af udl oddet sel skabs-
udbytte.

Endel i g skal udval get overveje en ordning, hvorefter underskud
i erhvervsvirksonhed ikke kan nodregnes i ejerens |gnindtagt eller
i indtagt af erhvervsvirksonhed, somikke kan drives i sel skabsform
(advokater, |amer, tandlager, landbrug mv.).

Udval gets overvejel ser skal ske under hensyntagen til det for-
slag til en skattereform der frensadtes af regeringen.

Udval get kan afgi ve del betamkni nger, og skal fgrst behandl e
sporgsnél et om udforming af regler, der forhindrer nedbringel se
af skatten ved | gni ndkonmst gennem underskud fra erhvervsvirksomhed.

Udval get skal afslutte sit arbejde inden udgangen af &ret 1978.

Udval get kan annode saxligt sagkyndige omtil brug for udval -
gets arbejde at udarbejde redeggrel ser over emmer, der onfattes af
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kommi ssoriet, |igesom udval get kan hidkal de sarligt sagkyndige til
at deltage i wudvalgets drgftel ser.”

Efter konmi ssoriet skulle udvalget fearst behandl e spargsniél et
om udf ormming af regler, der forhindrer nedbringelse af skatten ved
| gni ndkonst gennem under skud fra erhvervsvirksonhed. Udval get pabe-
gyndte derfor forlods en saskilt behandling af dette spgrgsnal.

B. Baggrunden for udval gets nedsattel se var den afsluttende rede-
gorel se af novenber 1977 fra indkonstskatteudval get. | dette ud-
val gs konmi ssorium af novenber 1975 var bl.a. anfgrt, at udval get
skul I e undersgge nulighederne for at gennenfgre en ensartet beskat-
ning af indtegt ved selvstandig erhvervsvirksonhed, uanset om ejer-
forhol det er organiseret i selskabsform eller som enkeltnmandsfirna.
| afsnit 1 i den afsluttende redeggrel se har indkomstskatteudval get
herefter foretaget en gennengang af spgrgsnélet om eventuel indfg-
rel se af en sadan virksonmhedsbeskat ning. Under henvisning til en
rakke principielle og praktiske problener, somvil vare forbundet
med en virksomhedsbeskat ni ng, konkl uderer udval get, at det nma vese
nmest hensigtsnmessigt at sgge at nd de mal, der tilstrabes med ord-
ningen, ad andre veje. Der henvises igvrigt til den nanere ontale
af indkonstskatteudval gets redegerel se nedenfor under afsnit V.E.

Regeringen fandt det herefter ngdvendigt, at spergsmilet om
beskat ni ngen af de sel vstandi ge erhvervsdrivende tages op til sag-
skilt undersggelse i et udvalg. Dette frengar af skatte- og af-
giftsministerens redegerel se af maj 1978 for regeringens patankte
skattereform

C. Efter regeringsandringen i august 1978 foretoges der andringer
i konmm ssoriet for udval gets arbejde.

For det fgrste udgi k bemss kningen om at udval gets overvejel -
ser skal ske under hensyntagen til det forslag til en skattereform
der frensattes af regeringen.

Endvi dere udgi k bestenmel sen om den saxlige tidsfrist for af-
slutning af udval gets arbejde.

Endel i g udgi k bestemmel sen om at udval get fgrst skal behand-
le spgrgsmélet omregler, der forhindrer nedbringel se af skatten
ved | gni ndkonst gennem underskud fra erhvervsvirksonhed. | den for-
bi ndel se andredes formuleringen af udval gets opgave vedrgrende sel -
ve dette spargsmal (stk. 5 i kommissoriet),

Kommi ssoriet for udval gets arbejde har herefter varet saledes:
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"Udval get skal overveje en andret beskatning af personer, der
driver selvstandig erhvervsvirksonhed, saledes at den del af virk-
sonhedens skattepligtige indkonmst, der forbliver indestéende i
vi rksomheden, beskattes pd samme made som indkonst i aktie- og an-
partssel skaber. Den del af indkonsten, som den erhvervsdrivende ta-
ger ud af virksonmheden, skal derinod fradrages ved opgerel sen af
vi rksomhedens skattepligtige indkonst og beskattes sammen ned eje-
rens andre indkonster uden for virksomheden efter de savanlige
regler for beskatning af personlig indkonst.

Trakker ejeren kapital, der tidligere er indskudt i virksonhe-
den, ud af denne, skal det udtrukne bel gb ikke fradrages ved opge-
rel sen af virksonmhedens skattepligtige indkonst og heller ikke med-
regnes ved opgerel sen af den erhvervsdrivendes personlige skatte-
pligtige indkonst.

Endvi dere skal udval get overveje, omdet i stedet for en sa-
dan saxlig virksomhedsbeskatning vil vere hensigtsmessigt at ind-
fore en ny og enkel selskabsform der i nodsatning til aktie- og

anpart ssel skaber ikke bygger pa begramset haftelse. Ved at opfylde
en rakke | ovbestente skatte- og regnskabsnessige betingel ser skulle
vi rksomheder, der vadger denne sel skabsform f& indkonst, der an-
vendes til konsolidering af virksomheden, beskattet ned sel skabs-
skat .

I tilknytning til de nante overvejel ser skal udval get vurde-
re, hvilke andringer i gad dende sel skabs- og akti onar beskat ni ng der
er gnskelige for at sikre en ensartet beskatning af overskud i per-
sonlige firmaer og i aktie- og anpartssel skaber - herunder eventuel
ophavel se af den resterende dobbel t beskatning af udl oddet sel skabs-
udbytte.

Endel i g skal udval get overveje en ordning, hvorefter underskud
i erhvervsvirksomhed ikke kan nodregnes i den erhvervsdrivendes
eventuel l e andre indtagter, herunder indtagt af anden erhvervsvirk-
somhed sant | gni ndt agt .

Udval get kan annode saxligt sagkyndige omtil brug for udval -
gets arbejde at udarbejde redegerel ser over emer, der onfattes af
konm ssoriet, |igesom udval get kan hidkal de saligt sagkyndige til

at deltage i udvalgets drgftel ser.

Udval get kan afgi ve del bet akni nger."

Udval get har forstaet konmissoriet saledes, at det pahviler
udval get at undersgge de praktiske nuligheder for at tilrettel ag-
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ge en virksomhedsbeskat ni ngsordning i overensstemel se med det i
konmi ssoriet anfgrte samt at vurdere fordele og ul enper ved en sa-
dan ordning. Der er saledes tale om en undersggel se af teknisk ka-
rakter. Udval get skal derinod ikke afgive indstilling om hvorvidt
en eventuel ordning bgr sgges gennenfort eller ej.



Il. Kort oversigt over resultatet af udval gets overvejel ser.

1. Udval get har i overensstemel se ned konmi ssoriet skitseret en
ordning med virksonmhedsbeskat ni ng.

Efter den skitserede ordning beskattes overskuddet af en per-
sonlig drevet virksonmhed pa samme mlde som overskuddet af en virk-
sonhed, der er drevet i form af et aktieselskab eller anpartssel-
skab. Det vil sige, at overskuddet beskattes ned samme faste skat-
teprocent, somgadder for aktie- og anpartssel skaber, for tiden 4o.
Denne beskatning gad der dog kun med hensyn til den del af virksom
hedsover skuddet, som forbliver indestdende i virksomheden. Den del
af arets overskud, somejeren hawer i virksonheden, fragar ved op-
gorel sen af virksonmhedens skattepligtige indkomst og nedregnes som
personlig indkonst for ejeren ved opgerel sen af hans skattepligtige
i ndkonst. Det hawvede overskudsbel gb samvenl agges sal edes ned eje-
rens eventuelle indtagter ved siden af virksonmheden, og den sanl ede
personlige indkonst beskattes efter den progressive skatteskal a,
der gadder for personer. Hower ejeren belgb af tidligere ars over-
skud i virksonheden, nedregnes disse bel gb ogsa i hans personlige
skattepligtige indkonst, nen ved skatteberegningen gives der her
fradrag for den virksomhedsskat, der tidligere er betalt af over-
skudsbel gbene.

2. O dningen forudsadter, at der foretages en regnskabsnessig
adskill el se nellem virksonmhedens gkonom og ejerens personlige
gkonomi . Ved ordni ngens pabegyndel se udarbejdes en &bni ngsstatus,
der viser, hvilke aktiver og passiver der henhgrer til virksonhe-
den. Senere bevagel ser nellem virksonmhedens gkonom og den person-
lige gkonom registreres i virksonhedsregnskabet.
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I nogle tilfadde vil der vaxe tvivl om hvorvidt bestente ak-
tiver eller passiver henhgrer til virksonhedsgkonomien eller til den
personlige gkononmi . Det vil navnlig gadde ned hensyn til passiver,
som f.eks. en kassekreditkonto, og ned hensyn til finansielle akti-
ver. Specielt ned hensyn til placeringen af gad dsposter og de deraf
fol gende renteudgifter har udvalget bl.a. henvist til de synspunk-
ter, der er anfegrt i benekningerne til det den 4. decenber 1979
frensatte |ovforslag om om agning af fradraget for private renteud-
gifter. Udval get har endvidere anfegrt, at det ville betyde en ve
sentlig lettelse af de praktiske problemer pa dette onrade, séafrent
der gennenfgrtes sadanne andringer vedrerende rentebeskatningen, at
virkningen af fradrag for private renteudgifter blev nogenlunde den
samme som virkningen af et selskabs fradrag for renteudgifter. Ud-
val get har i den forbindel se peget dels pa det nawnte |ovforslag
om om agning af fradraget for private renteudgifter og dels pa den
i indkonstskatteudval gets redeggrel se af april 1977 onmhandl ede sa¥ -
lige renteskatteordning.

3. Nar ejeren hawer belgb i virksonmheden, kan det ikke uniddel bart
af ggres, om han hawer af virksonhedens overskud eller af den kapi -
tal, der er indskudt i virksonmheden. For at kunne praktisere beskat-

ningen hos ejeren personlig af hawede overskudsbel gb md der efter
udval gets opfattel se opstilles en prioriteringsregel gaende ud p3,
at bel gb, somejeren haver i virksonmheden, prinet anses for hawet
af arets overskud, dernast anses for hawet af tidligere ars over-
skud og ferst derefter, nar der ikke |angere indestar overskudsbe-
lagb i virksonmheden, anses for hawet af virksonmhedskapital en. Det

skal frenmhawves, at prioriteringsregien tillige |gser vanskelige
problemer i forbindelse nmed til fad de, hvor virksonmheden giver un-
der skud.

4. Som naant forudsadter ordningen, at der fgres regnskab vedrg-

rende virksomheden. Kravene til den |gbende bogfering vil vere no-
genl unde de samme som efter de gad dende regler om regnskabspligt.
Derudover og i princippet udenfor den | ghende bogfering nd der fg-
res en konto for virksonhedsbeskattet overskud. Pa denne konto re-
gistreres det skattepligtige virksomhedsoverskud, virksomhedsskat -
ten og de bel gb, ejeren hawer i virksonheden.
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5. Nar en virksomhed, der er genstand for virksonhedsbeskat ning,
gi ver underskud, kan underskuddet ikke nodregnes i ejerens indkom
ster af anden art. Der ber dog efter udvalgets opfattel se vege ad-
gang hertil i de ferste ar efter pabegyndel sen af en erhvervsvirk-
sonhed .

Driver en skattepligtig flere erhvervsvirksonheder, kan under-
skud af den ene virksonmhed som hovedregel nodregnes i overskud af
den eller de andre virksomheder. Underskud af en | andbrugsej endom
skal dog ikke kunne nodregnes i overskud af en derfra helt forskel-
lig erhvervsvirksonmhed, |igesom nodregning skal vere udel ukket nel -
| em virksomheder af forskellig art (branche), nar ejerforhol det er
forskelligt, f.eks. hvor en skattepligtig dels er deltager i et
kommandi t sel skab og dels ejer en virksomhed, som han selv driver.

6. Safrenmt beskatni ngen af sel skaber og aktionaxer/anpartshavere
gnskes bragt pad linie med den i overensstenmel se nmed konmi ssori et
skitserede virksonhedsbeskat ni ngsordning, ma den resterende del af
den sékal dte gkononi ske dobbelt beskatning af sel skaber og akti o-
naer mv. ophaves. Udvalget finder, at dette i givet fald ber ske
ved en udbygning af den eksisterende skattegodtgerel sesordning,
sél edes at der indrgmmes aktionaer myv. fuld skattegodtgerel se.

Skal ligestilling endvidere nas med hensyn til tidspunktet for
betaling af skat af en given indkonmst, mé der gennenfgres santidig-
hedsbeskat ning ogsd for selskaber. En stillingtagen hertil nm& dog

forudsegte en selvstandi g undersggel se, som efter udval gets opfat-
tel se ligger udenfor de opgaver, der er palagt udval get.

7. Efter komm ssoriet har udval get skullet overveje, omder, selv
om der ikke gennenfgres virksomhedsbeskatning, er grundlag for at
gennenfgre en sarskilt regel om at underskud af erhvervsvirksonhed
i kke kan nodregnes i indkomst af anden art.

Udval get har skitseret en sadan sarskilt underskudsregel og er
herved ndet fremtil en ordning af same indhold som anfert foran
under punkt 5 for tilfa de, hvor en virksonmhed, der er genstand for
vi r ksomhedsbeskat ni ng, giver underskud.

Der er i et vist onfang knyttet de samme problener til prakti-
seringen af den sa¥lige underskudsregel somtil virksomhedsbeskat -
ni ngen. Virksomhedens aktiver og passiver, indtagter og udgifter
skal - pa samme made som under en virksonhedsbeskatning - adskil -
les fra ejerens personlige gkononm . Specielt for sa vidt angar den
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rette placering af renteudgifter skal udval get ogsd her frenhawe

den vesentlige administrative lettelse, det ville betyde, safrem
der gennenfgrtes nogenlunde samre skattenessige behandling af fra-
drag for private renteudgifter og et selskabs fradrag for renteud-
gifter, jfr. benskningerne herom foran under punkt 2.

8. Udval gets samenfattende vurdering af den skitserede virksom
hedsbeskat ni ngsordni ng gar ud pa, at ordningen vil kunne tilrette-
| sgges pa en sadan made, at det uanset de administrative vanskelig-
heder, der er forbundet ned ordni ngen, kan betegnes somrineligt
forsvarligt at sgge den gennenfort.

Under hensyn til bl.a. de regnskabskrav, der stilles til virk-
somhederne, finder udval get, at ordningen i begyndel sen kan geres
val gfri eller alene obligatorisk for virksonheder over en ret be-
tydelig sterrelse og saledes indtil videre valgfri for virksomheder
under denne starrel se.

For s& vidt angar den sa¥lige underskudsregel, hvorefter under-
skud ved erhvervsvirksonhed ikke kan nodregnes i indkonst af anden
art, gar udval gets sammenfattende vurdering ud pad, at en sadan re-
gel vil kunne adnministreres pa en rineligt forsvarlig mide, og at
der derfor ikke foreligger afgerende tekniske indvendinger inod at
sgge reglen gennenfort.



III. GHd dende regler om beskatning af indtegt ved erhvervsmessig
vi rksomhed.

Efter komm ssoriet skal udval get overveje en andret beskatning
af personer, der driver selvstandig erhvervsvirksomhed, séledes at
den i ndkomst, der forbliver indestdende i virksomheden, beskattes
pa samme mdde som i ndkonst i aktie- og anpartssel skaber. Endvidere
skal wudval get vurdere, hvilke andringer i sel skabs- og akti onag be-
skat ni ngsregl erne der er gnskelige for at sikre en ensartet beskat-
ning af overskud i personlige firnaer og i aktie- og anpartssel ska-
ber .

Udgangspunktet for overvejelserne md vaze de gead dende regler
om beskatning af indtagt ved erhvervsnessig virksomhed. Der geres

derfor i det folgende rede for disse regler og isa for de forskel-
le, der efter reglerne er pa beskatning af indkonst i personlige
firmaer og beskatning af indkomst i aktie- og anpartssel skaber.

Som skattepligtig indkonst betragtes efter statsskattel ovens
§ 4 den skattepligtiges saniede arsindtamter, saledes f.eks. ind-
tagter af agerbrug, skovbrug, industri, handel, handvagk, fabrik-
drift, sgfart, fiskeri eller hvilken som helst anden naging eller
virksonmhed. Er indtagten ved naing eller virksomhed indtjent af et
sel skab, medregnes den til selskabets skattepligtige indkonst,
jfr. selskabsskattelovens 8 8, stk. 1, hvorefter den skattepligti-
ge indkonst for selskaber mv. opgeres efter skattel ovgi vni ngens
almindelige regler, for sa vidt de efter deres indhold er anvende-
l'ige.

Ved den naxmere gennenfgrel se af beskatningen af indtagt ved
erhvervsmessi g virksonhed er der betydelig forskel pa, om indteag-
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ten er erhvervet i en personligt drevet virksomhed eller i et aktie-
el l er anpartssel skab.

1. Er der tale omen personligt drevet virksomhed, |agges indtay-
ten fra virksomheden sammen nmed ejerens eventuelle andre indtagter
sdsom | gni ndt agt, fornmueafkast mv. Har virksonheden givet under-
skud, trakkes dette fra summen af eventuelle gvrige indtagter. Af
den derved fremkome skattepligtige indkonmst beregnes indkonstskat
til staten, kommunal og antskommunal indkonstskat, kirkelige afgif-
ter, folkepensionshidrag, bidrag til den sociale pensionsfond og
bidrag til dagpengefonden. |ndkonstskatten til staten svares efter
en progressiv skala, og der er derfor ogsd for de sanlede skatter
tale omen beskatning, der er progressiv pd grundlag af stgrrelsen
af den skattepligtige indkonst. De beregnede skatter nedsates med
skattevardi en af personfradraget efter reglerne i kil deskattel ovens
afsnit |V

Er virksomheden drevet i selskabsform beskattes indtagten af
virksomheden isoleret, d.v.s. uden at den opgjorte sel skabsi ndkonst
samenl agges med ej ernes, aktionarernes andre indtagter og uden at
et eventuelt opgjort underskud af sel skabets virksomhed kan fratrak-
kes i aktionsxrernes andre indtagter. Selskabets indkonst beskattes
nmed 40 pct., og der foretages ikke saxlige bundfradrag eller |ignen-
de, forinden skatten beregnes. 3/20 af skatten til kommer den komu-
ne, hvori selskabet har drevet virksomnmhed.

2. | den personligt drevne virksonhed beskattes nettoresultatet
af virksonheden, uden at der sker nogen opdeling i driftslederlgn,
af kast af investeret kapital og egentligt over- eller underskud.

Er en aktiona ansat f.eks. somdirekter i selskabet, saledes
som det navnlig forekommer i de sdkal dte hovedakti ona sel skaber,
fratrakkes |gnnen til ham ved opgerel sen af sel skabets skatteplig-
tige indkonst og nedregnes ved opggrel sen af hans egen skattepligti-
ge indkonst, altsd under sammenlagning ned hans eventuelle andre
i ndt agt er.

3. Nar ejeren af en personligt drevet virksomhed hawer bel gb af
virksomhedens overskud eller af den kapital, han har indskudt i
vi rksomheden, sker der ikke nogen yderligere beskatning af de ind-
tagter, der har varet beskattet i virksomheden. Noget andet er, at
der kan blive tale om beskatning af eventuelle fortjenester, der
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konstateres ved overfgrelse af aktiver til private formal, jfr.
sél edes bestemel serne i afskrivningslovens § 32.

Nar aktionagerne i et selskab hawer belgb i form af udbytte
fra sel skabet, sker der derinod en beskatning af de hawede bel gb.
| det onfang de hawede bel gb hidrgrer fra indkonst, der har veret
beskattet i selskabet, sker der saledes en gkononi sk dobbel t beskat -
ning af virksonmhedsi ndkonsten. Til delvis ophavel se af dobbel t beskat -
ningen ydes der nu aktionaxer en skattegodtgerel se, som udger 15
pct. af det udl oddede udbytte. Med den gad dende skatteprocent for
sel skaber pa 40 udger skattegodtgerel sen 22,5 pct. af den sel skabs-
skat, der er svaret af den indkonst, der udl oddes som udbytte.
Skat t egodt gar el sen skal nedregnes til aktionsrens skattepligtige
i ndkonmst. Ved et lovforslag frensat den 28. januar 1981 er skatte-
godtgarel sen foresldet forhgjet til 25 pct., hvad der svarer til
37,5 pct. af den erlagte sel skabsskat.

4, Nar der indvindes salig indkonst i forbindelse ned en person-
ligt drevet virksomhed, svarer ejeren salig indkonstskat efter

reglerne i loven herom Den selige indkonmstskat udger 50 pct. af
det bel gb, hvorned den sam ede saxlige indkonst overstiger 6.000
kr.

Er virksomheden drevet i selskabsform svares der ikke salig
i ndkonst skat af sadanne indkonster, nen disse nedregnes ved opgarel -
sen af sel skabets skattepligtige almndelige indkonst og undergives
dermed den al mindelige beskatning af selskabets indkonst med 40 pct.

Sex | ige indkonster i forbindelse ned en erhvervsvirksonhed
forekommer navnlig, nar virksomheden af hamdes. Er virksomheden dre-
vet i selskabsform kan den enkelte aktionse for sd vidt siges at
afst& sin andel i selskabet, nar han sager sine aktier. Fortjene-
sten eller tabet ved salg af aktierne medregnes i sa fald ved op-
gorel sen af den salige indkonst. Er aktierne erhvervet somled i
den skattepligtiges naxingsvej eller p& et tidspunkt, der |igger
mindre end 2 & forud for salget, nedregnes fortjenesten eller ta-
bet dog ved opgerel sen af den skattepligtige almndelige indkomnst.

Ophgrer virksonmheden ved en |ikvidation af sel skabet, beskat-
tes aktionaerne af fortjenesten eller tabet derved pd tilsvarende
made som ved salg af aktierne. Sker udl odningen af |ikvidationspro-
venuet forud for det kal enderér, hvori selskabet endeligt opl gses,
sker beskatning dog efter reglerne om beskatning af udl oddet udbyt-
te, saledes at provenuet nedregnes ved opgerel sen af den skatteplig-
tige al mndelige indkonst.
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Ved et lovforslag fremsat den 28. januar 1981 er der foresl et
gennenfert vasentlige andringer i reglerne om beskatning af fortje-
neste ved afstaelse af aktier muv.

5. For en personligt drevet virksonmhed, hvor ejerens sgtefadle
i vasentligt onfang har deltaget i driften af virksomheden, er der
adgang til at overfgre en del af virksomhedens overskud til beskat-
ning hos agtefadlen. Efter begaxing kan der overfgres 50 pct., dog
hgj st - for indkomstaret 1981 - 58.900 kr., af overskuddet til be-
skatning hos emtefad| en.

En til svarende adgang til at overfgre en del af virksonheds-
overskuddet til beskatning hos amtefadlen foreligger ikke, nar

vi rksomheden drives i selskabsform Er f.eks. en hovedaktionss &ag-
tefadle ansat i sel skabet, kan vederlaget herfor dog fratrakkes ved
opger el sen af virksonmhedsoverskuddet og beskattes hos agtefadlen
under forudsagning af, at vederlaget star i rineligt forhold til

ar bej dsi ndsat sen.

6. Skat af overskuddet i en personligt drevet virksonmhed betal es
pa grundl ag af indkonstforhol dene i skattebetalingsaret. | overens-
stemmel se ned kil deskattel ovens regler betales der i indkonstarets

lgb forel gbig skat, i reglen B-skat, og efter indkonstarets udl gb
foretages der slutopgerelse og eventuelt betaling af restskat eller
til bagebetaling af overskydende skat.

Er virksomheden drevet i sel skabsform betales skatten pa
grundl ag af indkonstforholdene i det foregdende ar. Skatten forfal -
der til betaling den 1. novenber i aret efter indkonstaret.

7. For virksonmheder drevet i selskabsform gadder der en del sar-
lige beskatningsregler. De er ofte begramset til kun at gedde for
vi sse sel skaber.

a. Safrent den altovervejende del af kapitalen i et aktie- eller
anpartssel skab ejes af en fond, forening mv. ned al menvel ggr ende

el ler alnennyttigt formdl, kan ministeren for skatter og afgifter
bestemme, at skattepligten for sel skabet skal bortfalde i det om
fang, indkomsten anvendes til de nawnte formél, jfr. sel skabsskat-
telovens 8 3, stk. 5.

b. Safrent et aktie- eller anpartsselskab - nodersel skabet - ejer

m ndst 25 pct. af kapitalen i et andet aktie- eller anpartssel skab
- dattersel skabet - er nodersel skabet ikke skattepligtigt af udbyt-
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te, somdet nodtager fra dattersel skabet, jfr. selskabsskattel ovens
§ 13, stk. 1, nr. 2). Er der tale omet udenl andsk dattersel skab,
er nodersel skabet fornmelt skattepligtigt af udbyttet fra dattersel-
skabet, nen der indregmes efter sel skabsskattelovens § 17, stk. 3,
eftergivel se af den del af nodersel skabets skat, som forhol dsmes-
sigt svarer til udbyttet fra dattersel skabet, dog ikke med et star-

re belgb end dattersel skabet har svaret i skat af det pagad dende
udbytte.

C. Nar santlige aktier i et aktie- eller anpartssel skab - dat-
tersel skabet - ejes af et andet aktie- eller anpartssel skab - np-
dersel skabet - og/eller af et eller flere andre dattersel skaber,

kan |igningsradet tillade, at der sker sanbeskatning af sel skaber-
ne, jfr. selskabsskattel ovens § 31.

d. For forsikringssel skaber gat der visse specielle regler om
i ndkonst opger el sen.

Efter sel skabsskattelovens § 13, stk. 2, kan forsikringssel-
skaber sal edes ved indkonstopgerel sen under namere angi vne betin-
gel ser fradrage bel gb, der henlagges til praariereserve sant til bo-

nusfonds og sikkerhedsfonds.

Efter samre lovs 8 12, stk. 3, fastsates indkonsten for uden-
| andske forsikringssel skaber, der driver forsikringsvirksonhed her
i landet, somregel til den del af selskabets sanl ede indkomst, som
forhol dsmessi gt falder pa brutto-praareindtagten her i |andet.

Der kan ligeledes vage grund til at nawne bestemelsen i |ig-
ni ngsl ovens 8§ 4, hvorefter forsikringssel skaber, banker og andre
vi rksomheder, der somet normalt led i deres almndelige virksom

hed anbringer mdler i offentlige obligationer sant private pante-
breve og fordringer, er skattepligtige af gevinster ved afhandel se
eller indfrielse af sadanne aktiver, |igesom de kan fratrakke tab

ved af handel se og indfrielse. Bestemmel sen er dog ikke begranset
til at gadde for selskaber, nmen gadder fornelt ogsa for personer,
der driver virksomhed som anfort.

e. Hidregrer en vis del af et selskabs skattepligtige indkonst fra
virksomhed i udlandet, nedsattes den beregnede skat mned hal vdel en

af det skattebel gb, der forhol dsmessigt svarer til denne del af ind-
konsten, jfr. selskabsskattelovens § 17, stk. 2.

8. Den nettofornue, der er indskudt i en personligt drevet virk-
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sonhed, undergives fornuebeskatni ng under sammenl agning ned ejerens

ogvrige nettof ornue.
Aktie- og anpartssel skaber svarer ikke fornueskat, nen aktio-
nager og anpartshavere svarer fornueskat af verdien af deres aktier

og anparter under sanmenl sgning ned deres gvrige fornue.



V. Fremmed ret.

Udval get har indhentet oplysninger om hvorvidt der i en rak-
ke andre lande er gennenfgrt bestemmel ser om sarskilt beskatning
af en persons indtagt ved selvstandig erhvervsvirksonhed.

Endvi dere er der indhentet oplysninger om hvorvidt der i dis-
se lande er indfegrt bestemmel ser, som helt eller delvis udel ukker,
at underskud ved selvstandig erhvervsvirksonmhed kan fradrages i en
persons gvrige indtagter.

A On de enkelte |ande kan oplyses fgl gende:

1. Sveri ge.

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

I ndkonst beskat ni ngen er opbygget som en sam et nettobeskat -
ning. Skatten beregnes pd grundl ag af den skattepligtiges sanlede
indkonster fra de forskellige indkonstkilder.

Under skud.
Underskud fra én indkonstkilde kan fradrages i den sanl ede net-
toi ndkonmst. | princippet er der saledes ikke regler, der hindrer,

at underskud i erhvervsvirksonmhed kan fradrages i f.eks. | @nindtagt.
Fra denne hovedregel gadder visse undtagel ser:

1) Real i sationstab, d.v.s. tab ved ikke erhvervsnessigt salg af

fast ejendomeller ved salg af aktier, kan kun fradrages i realisa-

tionsgevinst eller udenlandsk |otterigevinst.

2) Under skud p& fast ejendom i udlandet eller fra virksonmhed i

udl andet kan kun fradrages i indkonst hidrgrende fra anden ejendom

eller virksonmhed i udl andet.
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3) Safremt der er afskrevet pa skib eller luftfartegj ned nere end
en vis procent af anskaffel sessutmmen, kan et heraf fgl gende under-

skud kun fratrakkes i indkonsten hidregrende fra rederi-, luftfarts-
eller vaftsvirksomhed.
4) Ved kommunal beskat ni ngen kan underskud fra en indkonstkil de

i en kommune kun fradrages i overskud af en indkonstkilde i same
konmune.

Sporgsnél et om fradrag for underskud er bergrt i "Oversyn av
skattesystenet" (sou 1977:91). Der er ikke frem agt konkrete for-
slag, da man fandt, at spergsnmélet burde afklares bedre. | overens-
stemmel se hermed er der nu nedsat en konmi ssion, der skal kortlagge
under skudsfradragene og de faktorer, somligger bag dem Konmi ssio-
nen skal bl.a. undersgge, omder kan indfgres regler, som bevirker,
at underskud i en erhvervskilde kun kan trakkes fra i frentidige
i ndkorster fra samre erhvervskil de.

2. Nor ge .

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

Norge har ingen regler om saskilt beskatning af indkonst fra
sel vst andi g virksonmhed. Sadan indteamt beskattes sammen ned den skat -
tepligtiges gvrige indtagt. En undtagel se gadder ved beregning af
pensi onsdel en af medl ensafgift til "fol ketrygden". Her gadder for-
skellig sats for afgiften af |gnindtagt og anden erhvervsi ndtagt.

Under skud.

Under skud fra selvstandi g erhvervsvirksonhed kan fratrakkes i
over skuddet af den skattepligtiges evrige erhvervsindtagt og andre
i ndtagter, herunder i | @nindtagt.

Sz |l i ge bensx kni nger.

I Norge er der den 21. oktober 1977 afgivet betankning om
vi rksomhedsbeskat ni ng, NOU 1977:55, Skattenessig deling av person-
lige naxingsdrivendes formue og inntekt. Betankningen er kommrente-
ret i St.meld.nr. 92 for 1977-78 om "Aktuelle spargsmdl i bedrifts-
skat t| eggi ngen" kap. 4.

3. Fi nl and.
Vi r ksomhedsbeskat ni ng.
Skatten palignes pa& grundl ag af den skattepligtige indkonst.

Til brug herfor opgeres resultatet af den skattepligtiges indkomst-
kil der hver for sig.
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Som er hvervsvi rksomhed anses enhver form for selvstandig virk-
sonhed eller udgvel se af erhverv, herunder |iberale erhverv sasom
advokat, lame og arkitekt. Den blotte besiddel se af en gard anses
i kke som nezingsvirksomhed, idet det er en forudsaning, at der er
tale omegentlig | andbrugsdrift. Personlig indkonst, d.v.s. |gan,
pension, renteindtagt, tilfadig realisationsgevinst myv. anses
for én indkonstkilde. lkke erhvervsnessig ej endom der ejes af den
skattepligtige, er ligeledes én indkonstkilde.

Ved beskat ni ngen opggres sal edes den skattepligtiges person-
lige indkomst adskilt fra resultatet af erhvervsvirksomnhed.

Under skud.

Der er imdlertid nulighed for at overfgre underskud ved er-
hvervsvirksonmhed til fradrag i |egnindtagt. Ved ansatel sen til
statsskat kan tab fra én indkonstkilde overfogres til fradrag i ind-

konst fra andre kilder. Ved kommuneskatten kan tabet derinpd ikke
over f gres.

Specielle regler.

Et i et ar opstaet tab kan frenferes til fradrag i de naste
5 ar; ved ansattelsen til kommuneskat dog kun i indkonst fra den
i ndkonst ki | de, som har nmedfert tabet. Safrent et tab er konstate-
ret i en ny virksomhed indenfor de ferste 5 ar, kan tabet dog fra-
drages de farste |o indkonstar.

n. I sl and.

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

Fra og ned 1. januar 1979 er der indfgrt nye regler for den
skatt emessi ge behandling af personer, der driver selvstandig er-
hver vsvi r ksomhed.

Herefter er det palagt en erhvervsdrivende at beregne sig |en
for udfegrt arbejde i egen virksomhed. Lgnnen sattes til det bel gb,
den pagad dende nmd antages at kunne have opndet ved at udfgre | @nnet
arbejde for fremmede. Skattenyndighederne har en vidtstrakt hjem
mel til at ansl& denne |gn. Lgnnen anses somindtagt for den er-
hvervsdrivende, nmen fradrages i driftsregnskabet somdriftsudgift.
Over skuddet af virksonheden nedregnes ved opgerel sen af den er-
hvervsdri vendes sanl ede skattepligtige indkonmst. Safrent virksom
hedens overskud fgr fradrag for beregnet lgn til indehaver er lig
ned eller stagrre end den beregnede | gn, er de skattenessige konse-




- 23 -

kvenser sal edes de samme, som hvis virksonhedens overskud uden fra-
drag for beregnet Ign blev medregnet ved opggerel sen af den skatte-
pligtige indkonst.

Under skud.

Hvi s erhvervsvirksonmheden giver underskud, kan dette ikke fra-
trakkes i den nzringsdrivendes gvrige indkonst, men der er hjenmrel
til at frenfgre tab og fratrakke dette i senere ars indtagt fra
vi r ksomheden.

5. Frankri g.

Virksomhedsbeskatning.

Nettof ortj enesten af en personligt drevet erhvervsvirksomhed
| agges sammen nmed skatteyderens eventuelle andre indtagter, og sum
nen heraf udger den skattepligtige indkonst, der beskattes progres-
sivt .

Der gadder dog talrige undtagel ser fra hovedregl en om progres-
siv beskatning. Disse undtagel ser svarer i princippet til de danske
regler omsarlig indkonstskat. Newnes kan f.eks. en virksonheds
sal g af anl agsaktiver, en skattepligtigs salg af aktier, sant vis-
se indtagter hidregrende fra | gsore.

Under skud.
Under skud kan som hovedregel fratrakkes i den opgjorte ind-
konst. Det i et bestent &r konstaterede underskud vedrgrende én

i ndkomst kat egori kan fratrakkes i positiv indkomst vedrgrende an-
dre indkonstkategorier. Kan underskuddet ikke rummes i den positi-
ve indkonmst, kan det overskydende belgb frenfgres til fradrag i de
fol gende ars indkonster i indtil 5 ar.

Undt agel serne vedregrer tilfadde, hvor der fglgelig ikke kan
fratrakkes et underskud og frenfegres et opgjort underskud til de
fol gende ar. Begramsningen i adg.angen til at kunne fratrakke under-
skud fra en indkomstgruppe i en anden gader kun i tilfadde, hvor
der er tale om underskud ved |andbrugsvirksonmhed. Underskud fra
| andbrugsvi rksomhed kan ikke fratrakkes i anden indkonst, hvis sum
men af de gvrige indkomster overstiger 40.000 F. | s& fald kan un-
der skuddet alene bringes til fradrag i overskud fra |andbrugsvirk-
sonhed ved frenfgring i indtil 5 ar. Kan underskuddet ikke udnyt-
tes pa denne made, er det tabt.



6. Hol | and.

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

Skat t en opkrawes pa grundlag af en persons totale indkonst i
et kal enderar, uanset fra hvilken kilde indkonsten hidrarer.

Under skud.

Den total e indkomst udger summen af indtagter uanset kil den
med fradrag af santlige udgifter. Et underskud ved selvstandig er-
hvervsvirksonhed kan séledes fradrages i f.eks. |@nindtagt.

Speci el fornueskatteregel.

Den skattepligtige forrmue opgeres som de sam ede aktiver mnus
de sanm ede passiver, nen der gader den salige regel, at de farste
90. 000 gyl den, der investeres i en virksomhed, er undtaget fra for-

nmueskattepligt.

7. Bel gi en.

a. Generell e principper.
Fysi ske personers indkonster inddeles i 4 kategorier:

- indkonster fra fast ejendom
- indkonmster og udbytte fra kapital og |gsgre,
- erhvervsnessi ge indkonster,
- diverse indkonster.
Skatten fastsattes pa grundlag af det sanlede nettobel gb for
i ndkomsterne i hver kategori. Eventuelle tab i en kategori kan ik-
ke fratrakkes indkonsterne i de andre.

b. Ser|ligt om erhvervsnessi ge i ndkonster.

Der er adgang til at frenfgre en evt. negativ erhvervsi ndkonst
og bringe den til fradrag i de efterfglgende 5 &rs positive erhvervs-
i ndkonst .

Negativ erhvervsi ndkonst kan derinod ikke fratrakkes i andre
kat egori er af indkonst.

I lovgivningen er det defineret, hvad der skal forstas ved er-
hverv. Endvidere er det fastsat, hvad der forstds ved fortjeneste
(af erhverv). Herunder er det bestent, at den | gn, somden erhvervs-
drivende tillagger sig for sit personlige arbejde, skal betragtes
som fortjeneste.

For landbrug finder der en saxlig fastsadtel se af indkonstens
storrel se sted. Landnends erhvervsnessi ge indkonster onfattes af de
i loven definerede fortjenester.
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Principielt er landmemd skattepligtige af det regnskabsmessi -
ge nettobel gb af deres fortjenester.

| praksis feorer de fleste |andnend ikke regnskab p& en méde,
der muligger en ngjagtig fastsadtel se af sterrelsen af deres skatte-
pligtige indkonst. Disse |andmend beskattes i henhold til en skala,
som i almndelighed fastsaates efter aftale ned vedkommende fagli -
ge gruppe. Skalaen nuligger beregning af et hal vt-bruttooverskud
for bedriften (d.v.s. bruttoindtagter efter fradrag af de fleste
erhvervsnessi ge udgifter), idet der tages hensyn savel til, hvor
bedriften | andbrugsnessigt er beliggende, somtil dens areal.

Den erhvervsmessi ge nettoi ndkonst beregnes ved, at der fra den
skgnsnessi gt fastsatte hal ve-bruttofortjeneste trakkes de udgifter,
som i kke er blevet taget i betragtning ved skal aens fastsatel se,
sant saxlige tab som fratrakkes individuelt (f.eks. skader der ram
ner kvag eller afgrader).

8. Vest t yskl and.

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

Beskat ni ngen sker pa grundlag af den skattepligtiges sanl ede
nettoi ndkonst fra de forskellige indkonstkilder.

Under skud.

Safremt indkonsten fra én indkomstkilde bliver negativ, kan
tabet fradrages i de gvrige indkonster. Safrent tabet ikke kan rum
nmes i den gvrige skattepligtige indkonst, kan det ikke udnyttede
tab indenfor et belgb pd 5 mill. DM fradrages i den saniede ind-
konst fra det foregdende indkonstar. Kan tabet fortsat ikke udnyt-
tes, kan det frenferes til fradrag i de fal gende 5 indkonstar.

Gewer best euer .

Enhver erhvervsvirksonhed, uanset hvorl edes den er organise-
ret, betaler en saxlig skat (Gewerbesteuer), der beregnes pa grund-
lag af erhvervsi ndkomsten og erhvervskapital en. Ved siden heraf kan
| gnsunmen i ndgd som ber egni ngsgr undl ag.

9. Engl and.

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

Personers indtagt fra selvstandig erhvervsvirksonhed beskattes
i princippet samren ned personens eventuelle gvrige indtagter.




Under skud.
Under skud ved sel vstandi g erhvervsvirksomhed kan overfagres
til fradrag i en persons gvrige indtagter.

lo. USA

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

Der sondres ikke mellem en persons indkonst ved sel vstandig
erhvervsvirksonmhed og indkonst fra andre kilder f.eks. |g@n, renter
etc.

Under skud.
Under skud ved erhvervsvirksonhed kan fradrages i indkonst fra
andre kil der.

Forslaget om"Linmitation on artificial accounting |osses".

I USA har der varet frensat forslag, hvis hensigt var at und-
gd problemer ned skattepligtige personer, der opgiver den skatte-
pligtige indkonst til O, men som har et stort privatforbrug.

Forsl aget gik ud pa, at fradrag, der opstod i forbindel se ned

en bestent type virksonmhed, kun kunne fradrages i indkonst fra den-
ne type virksonhed. De fradrag, der ikke kunne rummes i det enkelte
ars indkonst fra den kilde, det var knyttet til, skulle kunne frem

fogres til fradrag i senere ars indkonst fra denne kilde. Fradragene
skul l e derinod ikke kunne overfgres og fradrages i andre indkomnst-
kilder. De onrader, der onfattedes af forslaget, somgik under be-
tegnel sen: "Limtation on artificial accounting |osses", var hoved-
sageligt |ystgarde, eftersggning og udvinding af mineraler sam
byggesekt or en.

Baggrunden for forslaget var, at der i USA s skattel ovgi vning
er indbygget en rakke skattefordele, knyttet til investeringer i
sddanne sektorer, som nman fra det offentliges side har gnsket at
stgtte. Problenet blev herefter, at der skete en utilsigtet for-
vridning af investeringerne ud fra skattemsssige nmotiver, og uden
hensyntagen til om investeringen kunne anses for sund i sig selv.

Uanset at nan ikke i USA har arbejdet med en virksomhedsbe-
skatning, har man sal edes arbejdet ned en nodel, hvor underskud
fra en indkonstkilde ikke kunne fradrages i indkonmst fra andre Kil -
der .

Specielle regler.
De krav, der stilles til stiftelse af et aktiesel skab, er ne-
get lenpelige. Kravene er forskellige fra stat til stat, men da et
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sel skab , der er stiftet i en stat, uden videre kan drive virksom
hed i alle gvrige stater, kan selskabet blot stiftes i den stat,
der har de nest l|iberale regler, hvilket vil sige Delaware. Stiftes
et selskab i Delaware, stilles der f.eks. intet mnimunskrav til
starrel sen af sel skabskapitalen, en enkelt person kan stifte sel-
skabet, og han kan optrasle anonynt. Endvidere kan fornmél et define-
res sa bredt, at enhver lovlig aktivitet kan tages op.

11. Canada.

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

Der sondres som hovedregel ikke mellem nettoindkonst indtjent
ved erhvervsvirksonhed og indkonst fra andre kilder ved opgerel sen

af en persons skattepligtige indkomnst.

Under skud.
Et forretningsnmessigt tab kan sl edes som hovedregel nodreg-
nes i indkonst fra andre kil der.

En undtagel se er tab ved visse |andbrugsbedrifter. Er tabet
i kke erhvervsnmessigt, kan det ikke fradrages i anden indkonmst, men
sel vom det er erhvervsnessigt, er der i visse tilfade en granse
for, hvor stort et belgb der kan fradrages i anden indkonst. Dette
gad der, safrent |andbrugsvirksonheden md anses for den pdgad dendes
bi er hverv.

Forretni ngsnessige tab kan bringes til fradrag i tidligere ar
og efterfgl gende ar.

B. De foran gengivne oplysninger omreglerne i en rakke |ande kan
samenf attes sal edes:

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

I ingen af de af undersggel sen onfattede |ande gad der der reg-
ler, hvorefter den erhvervsnessige indkonst beskattes uafhangi gt
af en persons gvrige indtegter.

I Island gad der der for personer, der driver selvstandig er-
hvervsvirksomhed, den regel, at den erhvervsdrivende skal beregne
sig legn for udfert arbejde i virksomheden. Lgnnen ansadtes til det
bel gb, den paged dende kunne have indtjent ved arbejde for fremmede.
Lgnnen kan fradrages i driftsregnskabet, og et herefter resterende
overskud indgar sammen ned |gnnen i opgerel sen af den skatteplig-
tiges samede indtamter. Reglen gar saledes ikke ud p&, at indtagt
fra erhvervsvirksonhed beskattes uafhangigt af personens gvrige
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indtagter. Indholdet af reglen er derinod, at en erhvervsdrivende
m ndst skal beskattes af det bel gb, han kunne have indtjent ved ar-
bejde for fremmede, selvom virksonheden har givet underskud.

Under skud.

I Sverige kan ved beregningen af statsskat underskud fra en
i ndkonst ki | de som hovedregel fradrages i den sanl ede nettoi ndkomnst.
Ved konmunal beskat ni ngen kan underskud fra en indkonstkilde i en
kommune kun fradrages i overskud af en indkonmstkilde i same kom
mune. Der er altsd ej heller ved kommuneskatten noget til hinder
for, at underskud ved f.eks. erhvervsindtagt kan fradrages i f.eks.
lgnindtaegt.

I Finland kan underskud fra en indkonstkilde ved beregni ngen
af statsskatten overfgres til fradrag i indkonst fra andre indkonst-
kilder. Ved komuneskatten kan et tab ikke overf gres.

I Island kan underskud ved erhvervsvirksomhed ikke fradrages
i gvrige indtagter.

I Frankrig kan et underskud fra en indkonstkilde som hovedre-
gel fradrages i positiv indkonst fra andre indkonstkilder. En undta-
gel se gad der ved underskud fra |andbrugsvirksonmhed, safrent sunmen
af de gvrige indkonster overstiger 40.000 F.

I Canada kan et erhvervsmessigt tab som hovedregel fuldtud fra-
drages i anden indkonst. En undtagel se gatder ved underskud fra
| andbrugsvi rksomhed, nar | andbrugsvirksonmheden md anses for den pa-
gad dendes bierhverv. | s& fald er det begramset, hvor stort et be-
| gb der kan overf gres.

I Norge, Holland, Vesttyskland, England og USA kan underskud
ved erhvervsvirksomhed fradrages i positiv indkonst fra andre Kil -
der .

| Belgien kan underskud fra en kategori af erhvervsnessig

virksomhed fratrakkes i overskud fra andre kategorier af erhvervs-
nmessi g virksomhed. Underskud af erhvervsnmessig virksomhed kan der-
imod ikke fratrakkes i indkonster, der stammer fra ikke-erhvervs-

nmessi g virksomhed.



V. Tidligere overvejelser og forslag myv.

Fl ere udval g har udarbejdet redegerelser for forhold, der er
onfattet af na¥varende udval gs konmmissorium Der har bade varet ta-
le omgenerelle redegorel ser og om redeggrel ser indenfor specielle
onv dder. Endvidere har der vazet frensat flere |ovforslag indenfor
onr &det, og heraf er et enkelt blevet vedtaget somlov. | det fal-
gende redeggres der for de tidligere overvejelser og forslag myv.

A. Udval get om | yst gar de.

Udval get var nedsat af |andbrugsmnisteriet og afgav betank-
ning den 21. septenber 1967.

Udval get havde til opgave at undersgge mulighederne for gennem
bestemmel ser i |ovgivningen at hindre eller begranse opnéel se af
skattemsssige fordele ved erhvervelse og drift af |andbrugsejendom

me som | ystgarde. Udval get undersggte herefter mulighederne for en
prakti sk gennenfgrel se af |ovregler, der hindrer, at underskud
bringes til fradrag i anden indtagt.

Udval get nente ikke at kunne fastlamge et kriterium der kun-
ne |lagges til grund ved afgramnsni ngen af de | andbrugsej endorme, som
ant ages erhvervet og besiddet helt eller delvis ned andet forngl
end almindelig erhvervsmessig | andbrugsdrift. P& den ene side kan
man nappe karakterisere en ejendom som en |ystejendom al ene fordi
den over en kortere eller |angere periode udviser underskud og for-
di ejeren har indtagt ved anden erhvervsvirksonmhed, hvori underskud-
det kan fradrages. Et sa&dant underskud kan neget vel vare erhvervs-
messi gt begrundet. P& den anden side kan der foreligge "lystgards-
drift", selv omdriften viser overskud. Dette vil vage tilfaddet,
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nar overskuddet typisk ligger vesentligt under, hvad der kunne for-
ventes fra den paged dende ej endom under normal | andbrugsmessig drift.
Udval get fandt, at de nulige |gsninger kunne inddeles i to ho-

vedgrupper:

a. Fastsaatel se af bestemmel ser, der helt udel ukker fradrag af

| andbr ugsunder skud i anden indkomst og

b. Fastsadtel se af bestemmel ser, der begramser det fradragsberet-

ti gede underskud ved |andbrugsdrift, eventuelt hindrer underskud i
at opst a.

ad a.

Med hensyn til de | gsninger, der helt udelukker fradrag, pege-

de udval get pa tre nuligheder:

1. Krav om et mini numsaf kast af en | andbrugsej endom

2. Landbrugsej endomme, der fortsat drives med underskud, anses
for ikke-erhvervsnessigt drevne |andbrug, saledes at underskuddet
i kke kan fradrages ved opggrel sen af den skattepligtige indkomnst.
3. Under skuddet kan kun bringes til fradrag i |andbrugsi ndtagt
i folgende ar.

Den fgrste l@sning, der ville bryde ned de hidtil almndeligt
gad dende princi pper for opgerel sen af den skattepligtige indkonst,
nente udval get sig ikke befgjet til narnere at overveje.

Den anden lgsning ville krawve et kriterium for, hvad der skul -
le forstds ved "fortsat". Der kan f.eks. vare tale om underskud i
3, 4 eller 5 ar, eller der kan vage tale om5 underskudsar inden
for en periode af lo ar.

Li gel edes er det et spgrgsmél, omen periodes driftsresultat
skal ses under et. Herudover papegede udval get, at |gsningen rej-
ste problemet om hvorledes |andbrugsindtagten skulle opgeres ad-
skilt fra indkonstopgerel sen i gvrigt.

At i alt fandt udvalget heller ikke at kunne gd ind for en
sddan | gsni ng.

For sa vidt angar den tredie |gsning fremhavede udval get |i-
gel edes en rakke probl ener.

En sagskilt opgerelse af |andbrugsindtagten pa den ene side
og anden indtagyt pd den anden side stiller saledes krav om at det
er muligt at afgere, hvad der er [|andbrugsvirksonmhed og hvorl edes
| andbr ugsvi rksonmhed skal afgranses over for besl agtede erhverv, der
ofte drives samren ned | andbrug, f.eks. skovbrug, savveek, gartne-
ri, pelsdyrfarmmm



- 31 -

Et andet problem er, hvorledes landbrugsindtegten, henhol dsvis
under skuddet skal opgeres. Isa spegrgsmalet om fradrag for renteud-
gifter geor denne opgerel se vanskelig.

Udval get nawner saledes, at det i praksis vil vare vanskeligt
at henfegre bestente lan til den pagad dendes andre virksonheder,
eventuelt hans privatforbrug alene. Det kan f.eks. ikke vere afgg-
rende, hvilke aktiver der gives sikkerhed i for |é&net.

Udval get pépegede endvidere, at et generelt forbud inod fra-
drag af | andbrugsunderskud i anden indtagt har den mangel, at det
onfatter ethvert underskud, uanset hvad underskuddet kan henfgres
til. Det indebarer, at det ogsd vil onfatte underskud hos egentli -
ge |andmend, som af en eller anden grund har darlige ar. En dispen-
sationsregel, hvorefter fradrag af underskud pa | andbrugsvirksomhed
skulle tillades i anden indkonmst, hvis skatteyderen kunne godtggre,
at under skuddet skyl des specielle |andbrugsnmessi ge arsager, fandt
udval get p& den anden side ikke hensigtsmessig. Udval get nante som
en mul i ghed, at man kunne anvende den franske | gsning, hvorefter
| andbrugsunder skud kun negtes fradraget i anden indtagt, hvis denne
er over en vis stoarrel se.

Udval get konkl uderer, at den tredie |gsning rummrer en rakke,
speci elt af gramsni ngsmessi ge probl ener, nen ikke derfor forekomer
ur eal i sabel .

ad b.

Med hensyn til de |@sninger, der sigter nod at begranse det
fradragsberetti gede underskud ved |andbrugsdrift, kan der efter
udval gets opfattelse vege tale omto nuligheder:

1. En nere effektiv udnyttel se af de ged dende regler i skattel ov-
gi vni ngen, sigtende nod ved |igningen at reducere det | andbrugsun-
derskud somtillades fradraget i anden indkomst og

2. en nere effektiv udnyttel se af de ged dende regler ved |ignin-

gen af |ystgarde, suppleret ned andringer i skattel ovgi vningen pa
de onrader, som |ystgardsejernes underskud efter udval gets under-
sggel ser typisk kan henfgres til, specielt reglerne vedrgrende
skattefri afskrivning pd driftsnidler og driftsbygninger og regler-
ne vedrgrende nedskrivning pa varel agre (behol dninger). Udval get har
overvejet det formélstjenlige i en bestemrmel se om at skattefri af-
skrivning for ejere af |andbrugsej endonme skal vare udel ukket i det
onfang, afskrivningerne ville skabe eller forgge en negativ skatte-
pligtig indkonst af |andbrugsvirksonheden. Underskud pa | andbrugs-
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virksomhed, der métte kunne konstateres uanset nawnte bortfald af
adgangen til skattefri afskrivninger, skulle tillades fradraget i
anden i ndkonst .

Efter udval gets opfattelse vil en sadan bestemmel se konbi neret
nmed en nmere effektiv udnyttelse af de allerede ga dende regler over-
vej ende ramme |ystgardsejere og vil kunne betyde en vasentlig for-
ringel se af den skattenessige fordel ved erhvervel se af en |and-
brugsej endom ned den hensigt at drive den som |ystgard, og ordnin-
gen vil derfor antagelig kunne have en prisdapende virkning. Ord-
ningen vil kun i beskeden grad ramme de egentlige |andmend, der nor-
malt ingen interesse har i at skabe et underskud. Lgsningen vil be-
granse og i visse tilfade bortelimnere underskuddet, nmen vil nap-
pe have samme virkning som en generel bestemmel se om forbud nod
fradrag af |andbrugsunderskud i anden indkonst.

En | gsning af denne art sammenlignet nmed de g@vrige undersggte
| gsni nger antages af udvalget at vaze forbundet ned de fearreste
prakti ske vanskel i gheder.

B. Li gni ngsl ovens § 28.
1. Regl erne om vi sse begransni nger i adgangen til at foretage
skattenmessige afskrivninger mv. blev indfgjet ved lov nr. 509 af

2. oktober 1974 omandring af |igningsloven.
| korthed gar bestemmelsen i 8§ 28 ud pa, at |igningsnmyndi ghe-
derne skal forhgje den selvangivne skattepligtige indkonst, hvis
den skattepligtige har foretaget skattemessige afskrivninger, ned-
skrivninger eller henlaggel ser, og den skattepligtige indkonmst er
m ndre end privatforbruget. Bestemmelsen fik virkning fra og med
i ndkonst aret 1975. Ved lov nr. 266 af 8. juni 1978 og lov nr. 538
af 1. novenber 1978 er der gennenfgrt visse andringer i § 28.
Bestemmel sen gar i sin nuveende skikkelse nagnmere ud pa, at
den selvangi vne indkonst skal forhgjes under fglgende betingel ser:
- Der skal vere tale omen fuldt skattepligtig person, d.v.s. en
person der er skattepligtig efter kil deskattelovens § 1,
- der skal vere foretaget skattenessige afskrivninger, eller vae
foretaget nedskrivninger pd varelagre, somer stgrre end aret

for, eller der skal vere foretaget henl aggel ser til investerings-
fond,
- det ligningsmessigt opgjorte privatforbrug skal vexe sterre end

70.000 kr. (belgbet pristalsreguleres fra og med indkonstaret
1980; for 1981 udger det 76.lco kr.) og
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- privatforbruget skal vare stgrre end den sel vangi vne skatteplig-
tige indkomnst.

For hgj el sen af den sel vangi vne indkonst sker ved, at de pagad -
dende afskrivninger mv. begranses sd nmeget som det er ngdvendi gt
for, at indkomsten kan komme op pa et bel gb, der svarer til privat-
forbruget. Forhgjelsen af den sel vangi vne indkonst kan dog ikke
overstige de sam ede afskrivnings-, nedskrivnings- og henl aggel ses-
bel gb.

Af skrivninger, somer bundet til det enkelte &r, og som for-
tabes, hvis de ikke foretages i det pagat dende ar, kan ikke begram-
ses. Derudover kan afskrivninger kun begramses inden for den del
af afskrivningen, der for driftsmdler overstiger o % af sal dovas -
dien og for bygninger og salige installationer i disse overstiger
2 % af anskaf f el sessumren.

Sker der forhgjelse af den skattepligtige indkonst efter § 28,
betyder det ikke, at den skattepligtige fortaber de pagad dende af-
skrivninger mv., idet afskrivningerne betragtes som ikke foretag-
ne. Der sker alene en udsatel se af afskrivningerne mv., hvorfor
de frentidige afskrivningsmuligheder forgges tilsvarende.

| bekendtggrelse nr. 140 af 17. april 1975 har mnisteren for
skatter og afgifter fastsat de naenmere regler om opgerel se af det
li gni ngsnessi ge privatforbrug. Samre dato er udsendt en vejledning
omreglerne i § 28.

2. I bermeg kningerne til det lovforslag, der ferte til indfgrelsen
af reglerne i 8§ 28, anfgres, at forslaget "tilsigter at hindre uri-
nelig udnyttel se af adgangen til skattenessige afskrivninger, ned-
skrivninger og henl aggel ser. Efter de ged dende regler kan der af-
skrives mm wuden hensyn til, hvor langt den skattepligtige ind-
konst herved nedbringes. Det &bner under visse onstandi gheder nu-
lighed for at bringe indkonsten |angere ned, end det af det store
flertal af befol kningen findes rimeligt - i nogle tilfadde endog
ned til nul - saledes at indkonstbeskatning helt undgas".

Reglerne i 8§ 28 tilsigter at hindre de sakaldte nul-indkom
ster. Dette gadder dog kun i de tilfadde, hvor indkonmsten er ned-
bragt gennem af skrivninger, nedskrivninger og henl aggel ser. Reglen
hindrer ikke, og segger ej heller at hindre, at indkonsten nedbrin-
ges pa anden made, f.eks. ved renteudgifter. Endvidere er reglen
sat i relation til privatforbruget, saledes at den kun finder an-
vendel se, hvis dette er stgrre end den selvangi ven indkonst. Ende-
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lig gad der den kun, safrent privatforbruget har en vis absol ut
storrel se.

3. | relation til overvejelserne om en virksomhedsbeskat ning kan
det fremhawes, at § 28 er udtryk for, at visse udgifter ved er-
hvervsmessi g virksonhed ikke ubetinget kan fradrages ved opggrel sen
af den skattepligtige indkonst. Dette gadder for s& vidt ogsd under
en virksomhedsbeskat ni ngsordni ng, idet udgifterne ved virksomhedens
drift ikke kan fradrages ved opgerel sen af ejerens gvrige indkonst.
Det kan ogsd bemex kes, at starrelsen af privatforbruget har betyd-
ning bade efter reglen i & 28 og under en virksonhedsbeskat ni ngs-
ordning. | 8§ 28 er dette udtrykt dels ved, at bestenmmrel sen kun fin-
der anvendel se, hvis privatforbruget er af en vis starrelse, og
dels ved at privatforbrugets steorrelse i forhold til indkonmsten er
bestenmende for, omog i givet fald hvor neget indkonsten skal for-
hgj es. | komm ssoriet vedrgrende virksonhedsbeskatning spiller for-
bruget en vis rolle derved, at den del af virksonhedens skatteplig-
tige indkonst, der forbliver indestdende i virksonmheden - og altséa
i kke udtages til forbrug - beskattes pa samme made som i ndkonst i
aktie- og anpartssel skaber, nedens den del af indkonsten, som den
erhvervsdrivende tager ud af virksomheden, i stedet beskattes sam
men nmed ejerens andre indkonmster efter de samvanlige regler for be-
skatning af personlig indkomnst.

Fad | estrak er der ligeledes nellem § 28 og den i konm ssori et
beskrevne ordning, hvorefter underskud i erhvervsvirksonmhed ikke
kan nodregnes i den erhvervsdrivendes eventuelle andre indtagter,
herunder indtagt af anden erhvervsvirksonhed sant | gnindtagt. |
begge tilfadde er der tale om begramsninger i adgangen til at fra-
drage udgifter, enten ved at udgifterne (afskrivninger mv.) over-
hovedet ikke kan fradrages ved indkonstopgerel sen for det pagad den-
de a&r, eller derved at udgifterne ikke kan fradrages i anden ind-
komst. Der er dog ogsd forskelle p& de to ordninger. Den i konm s-
soriet beskrevne ordning er snavrere end § 28, idet den kun vedrg-
rer underskud. Odningen er pad den anden side videre, idet det er
uden betydning, hvilke udgifter der har bevirket, at der er opstaet
et underskud. Den er ikke begramset til at angd underskud opstaet
som fgl ge af afskrivninger, nedskrivninger eller henlaggel ser. Li-
gel edes er ordningen videre, fordi den ikke kun skal kunne anven-
des, hvor privatforbruget er af en vis starrel se.
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cC. Lovf orsl aget om ski bsaf skri vni nger.

1. Den 7. marts 1974 eller ontrent santidig ned |ovforslaget,
der fogrte til indferelsen af den under B onhandl ede bestemmel se i
l'igningslovens 8 28, blev der frensat forslag til |ov omandring

af af skrivningsl oven. Forslaget gik ud p&, at der i afskrivningslo-
ven skulle indsattes fgl gende bestemmel se:

"§ 13 A Hvis en skattepligtig person ved indkonstarets udgang
er anparthaver i interessentskab, partrederi, kommanditsel skab el -
ler lignende sel skab, der ikke beskattes efter sel skabsskattel oven,
kan han i dette indkonstar hgjst foretage afskrivning og forskuds-
af skrivning pa skibe og ski bsbygni ngskontrakter, som sel skabet ejer

eller har indgdet, ned et belgb svarende til sit overskud i ind-
konst &ret af selvstandig erhvervsvirksonhed inden for skibsfart og
ski bsbyggeri. Hvis en anparthaver somnaynt i 1. pkt. tillige er

enei ndehaver af en rederi virksomhed, gad der begransningerne i ad-
gangen til at afskrive og forskudsafskrive ogsa for de skibe og
ski bsbygni ngskontrakter, der er onfattet af den rederivirksonhed,
son han ejer al ene.

Stk. 2. Begramsningerne i adgangen til at afskrive og forskuds-
afskrive efter stk. 1 gadder ikke for fiskefartgjer og kontrakter
om bygning af s&danne fartgjer.

Stk. 3. Ved opgorel sen af det overskud, der er nawnt i stk. 1,
ses der bort fra afskrivning og forskudsafskrivning pa skibe og
ski bsbygni ngskontrakter. Der ses tillige bort fra overskud ved fi-
skerivirksomhed. "

2. Lovforsl aget havde ifgl ge bemeakningerne til formél at daape
den til skyndel se, som afskrivningsreglerne kunne give til at an-
skaffe skibsanparter med det hovedformal at opnd en skattebespa-
rel se, der ikke stod i rimeligt forhold til den skattepligtiges
virksonhed inden for skibsfart eller skibsbyggeri. | beneskninger-
ne blev det fremhawvet, at begransni ngerne al ene skulle gadde an-
parthavere i rederiforetagender, idet det isa var pd dette onréde,
af skrivni ngsregl erne havde haft wutilsigtede virkninger, men at for-
anstaltningerne i givet fald kunne udvides til ogsd at onfatte an-
dre aktiver. Sigtet nmed |ovforslaget var saledes at forhindre, at
kommanditister mv. i rederiforetagender kunne fradrage underskud
fra denne virksonhed opstaet som fal ge af afskrivninger i indkonst
fra andre indkonstkil der.
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3. Forsl aget havde for sa vidt samme intentioner som den i kom

m ssoriet navnte ordning, hvorefter underskud hidrgrende fra er-
hvervsvirksomhed ikke skal kunne fradrages i andre indtagter, her-
under indtegt af anden erhvervsvirksonhed sant | gnindtagt. Forskel-
len er navnlig, at forslaget er begramset til at angd underskud op-
stdet i rederivirksomhed pa grund af afskrivninger, medens konmi sso-
riets ordning gad der for enhver form for virksonhed og uanset , hvor-
| edes underskuddet er opst3et.

D. LO's debat opl ag.

I novenber 1973 nedsatte LO et skatteudvalg, som i februar
1975 frenkom ned et debatoplay. | debatopl agget foresl ar udval get
bl.a. at indrette skattereglerne for alle erhvervsvirksonheder,
som om de er sel skaber, hvor ejeren og dennes nedhjad pende amte-
fadle er ansatte som | gnnodt ager e.

Ud fra den betragtning, at langt de fleste selvstandige er-
hvervsdri vende har nulighed for at ondanne deres virksomhed til et
aktie- eller anpartsselskab, og da der derved opnads den fordel, at
den gkonom ske risiko begranses, santidig ned at den indtjening,
der forbliver indestdende i virksonmheden, undergives en |avere be-
skatning, er det udvalgets opfattelse, at stadig flere enkeltmands-
virksonmheder vil blive ondannet til sel skaber.

LO s udvalg finder det derfor konsekvent at indrette skatte-
reglerne for alle erhvervsvirksonheder, som om de er sel skaber.
Hovedpri nci ppet begr herved vaze, at belgb, der i arets |gb trakkes
ud over privatkontoen, beskattes som | gn, nens resten af indtjenin-
gen beskattes |igesom sel skabsoverskud.

Udval get er opnmexksom pd, at en sadan opdeling af personligt
ej ede virksomheders indtjening til beskatning hos personer og virk-
somhed vil forudsastte skarpede regnskabskrav, nednindre der skal
blive tale om grove skgn.

Udval get frenhaver, at opdelingen vil betyde en skattel empel -
se for erhvervsdrivende med stor indtagt, for s& vidt de gennem hen-
| aggel ser af en del af overskuddet opbygger reserver i virksonmheden.
P4 den anden side vil udtrak til privat forbrug, som overstiger den
sam ede skattepligtige indkonmst, nedfeore en aktuel nerskattebetaling
i forhold til gaddende regler, idet det overskydende bel gb efter
gad dende regler er at anse for formueforbrug. Hvis der sal edes ikke
sker opsparing af afskrevne belgb til ny investeringer i virksomhe-
den, kan afskrivningerne ikke nedbringe den |ghbende skattebetaling.
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Der sadtes pd denne ndde en effektiv bremse pd muligheden for at
udnytte afskrivninger til at nedbringe den personlige indkonst til
nul .

Udval get frenmhaver endvidere, at en opdelingsordning vil medfg-
re en skarpelse for adre virksonhedsi ndehavere, der er i gang ned
en gradvis afvikling af virksomheden, og for nyetabl erede. Atdre
vi r ksomhedsi ndehavere, der somled i den gradvise afvikling af
vi rksomheden forbruger af egenkapitalen, vil fa en stor personlig
skat og oparbejde et stort uudnyttet underskud i virksomheden. Det-
te kunne inwdegds ved at afgramse det personlige udtrak, der | gben-
de skal beskattes, til summen af virksomhedens sanm ede skattepligti-
ge indkonst og skattenessige afskrivninger. For nyetabl erede finder
udval get, at problenet bgr |gses over den eksisterende adgang til
skattel enpel se for nyetabl eret virksonhed.

Hovedregl en bgr vexe, at et oparbejdet skattetil godehavende i
vi rksomheden udnyttes til nodregning i senere overskud, f.eks. in-
den for en 5-ars periode.

Ved opher af virksomhed finder udval get, at et oparbejdet skat-
tetil godehavende skal udbetales til den pagad dende.

Udval get naaner, at det oparbejdede skattetil godehavende giver
en storre sikkerhed for dekning af det offentliges krav, herunder
f.eks. krav pa skyldig nons, santidig ned at refusionsopggret ved
vi rksomhedens endel i ge nedl aggel se eller afhandel se giver bedre nu-
lighed for et skeon over, omder faktisk har varet drevet erhvervs-
vi rksonmhed og ikke blot hobbyvirksomhed, idet nyndi ghederne har en
rakke arsregnskaber til bedgmel se af sporgsnél et.

Endel i g navner udval get, at opdelingsreglen indebaxer, at ind-
tjeningen fra enhver virksonhed opgeres og beskattes sarskilt,
hvorved muligheden for, at hgjtlgnnede | gnnodtagere ved spekul a-
tionspraget investering kan bruge fradrag f.eks. for afskrivninger
til at nedbringe skatten af |gnindtagten, bortfalder. Fradragsret-
ten for virksonhedsunderskud kan kun udnyttes, efterhanden som der
i virksomheden bliver en indtjening at foretage fradrag i. Under-
skud kan aldrig fradrages i anden indkonst.

E. I ndkomnst skat t eudval get .
I indkonst skatteudval gets afsluttende redegegrel se, der er af-
givet i novenber 1977, indeholdes et afsnit om virksomhedsbeskat -

ni ng.
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Udval get skulle efter konmissoriet undersgge mulighederne for
at gennenfgre en ensartet beskatning af indtagt ved selvstandig er-
hvervsvi rksomhed, uanset om ejerforhol det er organiseret i selskabs-
form eller som enkel t mandsfirma.

Den virksonmhedsbeskat ni ng, wudval get gjorde til genstand for
sine overvejelser, bestod i en andring af reglerne for den person-
lige indkonstskat gdende ud pa, at man hos virksonhedsejeren beskat -
ter virksonhedens overskud efter en proportional sats (pd linie ned
sel skabsskatten), medens det bel gb, som ejeren tager ud af virksom
heden, nedregnes til hans personlige progressivt beskattede ind-
konmst (parallelt ned beskatningen af |len og udbytte fra et sel skab).

Udval get fandt det nesxliggende at sgge virksomhedsbeskat ni ngen
opbygget, séledes at den ligner sel skabsskatten, og sal edes at det
sanl ede skattetryk, der kommer til at hvile pa virksonmhedsejeren,
nogenl unde svarer til det, der hviler pa et selskab og dettes ho-
vedaktions. Da udvalget imdlertid ikke fandt det hensigtsmessigt
at overfgre sel skabsbeskatni ngens dobbel t beskat ni ngssystem ville
det derfor krawe en noget hgjere beskatningsprocent end den for
sel skaber gad dende.

Udval get peger dog p&, at en sadan forskel i beskatningspro-
centerne vil have den uhel di ge konsekvens, at man ikke nar frem til
den neutralitet i valget af virksomhedsform som netop er et hoved-

formdl ned indferelsen af en virksomhedsbeskat ni ng.

Udval get peger igvrigt pa, at det ikke kan vaze enhver form
for erhvervsvirksonhed, der kan drives i sel skabsform som ogsa
skal kunne drives som personlig ejet virksonmhed ned virksonhedsbe-
skat ni ng. Udgangspunktet nmd vare, at der skal veze tale om aktiv
sel vstandi g erhvervsvirksonhed. Medens et selskab al ene kan eje ak-
tier og obligationer, skal dette ikke vexe muligt under en virksom
hedsbeskat ni ng.

Udval get rejser ogsd spergsmalet om hvorvidt en virksomheds-
beskat ni ng skal vaxe tvungen eller frivillig. Udval get frenmhawver i
den forbindel se, at konmissoriet md antages at have en dobbelt bag-
grund; p& den en side at give mulighed for |avere beskatning af op-
sparing i virksomheden, og pd den anden side at udel ukke, at af-
skrivningsreglerne mv. fgrer til underbeskatning i forhold til
ejerens forbrug. Dette taler efter udvalgets opfattelse for en
tvungen ordni ng.

Et andet problem udval get peger pa, er de tilfadde, hvor en
skattepligtig nok aktivt driver erhvervsvirksonhed, men hvor der er
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tale aoa en biindtagt i forhold til hans gvrige indtagter hidrorende
fra anden selvstandig erhvervsvirksonmhed, |gnindtagt eller andet.
Der rejser sig her spgrgsmélet om hvorvidt en sadan bivirksonhed
skal kunne undergi ves virksonmhedsbeskat ning. Ligel edes er det et
spergsmal, om underskud fra en virksonhed skal kunne fradrages i
overskud fra en anden virksonhed.

Det er udval gets opfattel se, at en virksomhedsbheskatning vil
stille krav om en egentlig regnskabspligt for virksomheden.

Dette er en fglge af, at det vil vere ngdvendigt at foretage
en opdeling af indtegter, udgifter, aktiver og passiver.

Udval get nawner i denne forbindel se, at der er vasentlige pro-
bl ener knyttet til at placere renteindtagter og renteudgifter,
hvil ket igen hamger sammen ned spergsmélet om hvilke aktiver og
passiver der kan henfgres til virksonheden. Real aktiverne vil det
normalt vege muligt at placere. Derinod finder udval get, at det i
mange tilfadde ikke vil vere muligt at placere de finansielle ak-
tiver (aktier, obligationer, pantebreve og andre fordringer sant
i ndest &ende i pengeinstitutter). Tilsvarende problener er forbun-
det ned, om en passivpost hgrer til virksonmheden eller til privat-
sfazen.

Med hensyn til virksonmhedsoverskuddets opdeling i virksomheds-
del og udtrak nawner udval get, at dette nmd bygge pd de nettobevee

gel ser, arsregnskab og status viser. | sin enkleste formvil virk-
sonhedens skattepligtige indkomst udgere driftsoverskuddet / ud-
trakket, medens udtrakket indgar i ejerens personlige indkonst.

Udval get frenmhawver imdlertid, at denne regel ikke ga der und-
tagel sesfrit, og at det er ngdvendigt at overveje, under hvilke be-
tingel ser en ejer uden personlig indkonstbeskatning kan trakke be-
lgb ud af virksomheden. Det m& bl.a. overvejes, under hvilke betin-
gel ser ejeren uden personlig indkonstbeskatning kan trakke bel gb ud
af virksomheden, f.eks. fordi der er tale omtil bagebetaling af be-
| gb, han tidligere har indskudt. Endvidere md det overvejes, hvor-
nar ejeren kan hawe opsparet og beskattet overskud fra tidligere ar
med den virkning, at bel gbene beskattes hos ham nmen fradrages hos
vi rksonmheden. Ligel edes nm& det overvejes, hvorledes underskud i
vi rksonheden skal behandles, bl.a. fordi underskud bade kan opsta
som fglge af, at ejerens udtrak overstiger virksonhedens overskud
og som fglge af, at virksonhedens driftsresultat (feor fradrag af
ej erens udtrak) udviser underskud.
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Udval get frenhawver, at virksonhedsbeskatni ngen alene vil kunne
tjene til at sikre, at der svares progressiv indkonstskat af eje-
rens udtrak. Hvis ejeren indlertid ikke foretager udtrak af virk-
sonheden, nen i stedet bruger formue uden for virksonheden, eller
stifter gadd, vil etableringen af en virksonmhedsbeskatning nulig-
gore, at ejeren kan spare op til en lav beskatningsprocent, santi-
dig med at han kan fastholde et stort privatforbrug. Dette kunne
i modegds ved at stille krav omen "normal" driftsherrel gn, hvilken
| ssni ng udval get dog udtrykker skepsis overfor.

Udover at beskadftige sig ned udformmingen af en virksonmhedsbe-
skatning har wudval get beskaftiget sig ned de gkonom ske virkninger
af en virksomhedsbeskat ni ng.

Udval get konstaterer, at under de gad dende regler hviler den
personlige beskatning pa indkonsten og ikke pa& personens forbrug.
Den sondrer i princippet heller ikke mellem om indkonsten hidrg-
rer fra selvstandig erhvervsvirksomhed, |@nnet arbejde, renter,
pensi oner eller andet.

Tanken om en virksomhedsbeskatning indebaxer et brud med den-
ne retstilstand.

Udval get peger pd to hovedsynspunkter, der har |igget bag @n-
sket om en virksomhedsbeskat ni ng.

Det ene er, at nan vil tilgodese opsparing i virksomheden.

Det andet har varet at sgge sikret, at der finder indkonstbeskat-
ning sted i de tilfadde, hvor forbruget (vasentligt) overstiger
den sam ede eller den skattepligtige indkonst.

Udval get udtaler imdlertid, at der er grund til at antage,
at de mal, der sgges tilstrabt ned en virksomhedsbeskatning, i he-
jere grad vil kunne nads ned andre midler. For s& vidt angar det
forste hovedhensyn, at fremme opsparingen, papeger udval get, at det
endda vil kunne forekome, at indehaveren af en nyoprettet erhvervs-
virksonhed i de ferste ar bliver stillet ringere under en virksom
hedsbeskat ni ng end under de gad dende regler. Udval get finder, at
det er nere nagliggende at anvende nmidler, der tager direkte sigte
pa at styrke investeringerne i savel ganle som unge virksonheder,
f.eks. investeringstilskud, forbedrede afskrivningsregler muv.

For sa vidt angdr det andet hovedhensyn, at forhindre konbina-
tionen af et stort forbrug og en O indkonst, finder udval get det
mere nagliggende at nd et acceptabelt resultat ved en videreudvik-
ling af reglerne i ligningslovens § 28. En indfgrelse af en virk-
somhedsbeskat ning finder udval get derinod vil fere til en forskels-
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behandl i ng af | gnnodtagere. Den utilfredshed, der under de nuvarende
forhold findes pd grund af forskellen mellem aktiesel skabsbeskat ni n-
gen pad den ene side og beskatningen af privat drevet virksonhed pa
den anden side, vil under en virksonhedsbeskatning komme til at fo-
religge i forholdet nellem erhvervsdrivende og | egnnodtagere.

Endel i g peger udval get pa nuligheden af |ovendringer, der abner
mulighed for alle erhvervsdrivende til at drive virksonhed under
en eller anden sel skabsform

Udval get finder, at det i denne forbindelse nok vil vee na-
turligt at indfgre visse andringer i de skattemessige regler for
ondannel se til selskabsformnavnlig nmed henblik p& at sikre inod,
at overskud i det nydannede selskab kan tages ud af sel skabet uden
beskat ning hos aktionagen. Det kan sl edes overvejes at ggre sa-
kal dte skattefri ondannel ser betinget af, at den vasentligste del
af den ondannede virksonheds nettoaktiver vederlagges den hidtidige
indehaver i form af aktier eller anparter i selskabet. Endvidere
bor det forhindres, at der ved udld&n mv. fra selskab til aktionas
er nulighed for vilkarlig udskydel se af personbeskatni ngen. Det
kunne indgd i overvejelserne santidig at foretage en vis liberali-
sering af andre skattebestenmmel ser, der under de nuverende forhold
| agger hindringer i vejen for ondannel se til sel skabsform

Udval get finder, at det md vage muligt at konbinere regler af
den foran nawnte karakter pad en sddan mdde, at de forskellige hen-
syn, der har fegrt til overvejelserne omen virksonhedsskat, inwde-
komres ved frentidi ge ondannel ser til selskabsform Udval get er
opne ksom pa, at sel skabsskattekonmmi ssionen er i fad ned undersg-
gel ser og overvejelser p& dette onrade.

F. Lovforslaget om private renteudgifter.

Den 4. decenber 1979 frensatte ninisteren for skatter og af-
gifter forslag til lov omandring af forskellige skattel ove myv.
(OMagning af fradraget for private renteudgifter).

| f gl ge bensz kningerne til |ovforslaget har det til formél over
en arrakke at onlamge fradraget for private renteudgifter fra et
fradrag ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst til et fra-
drag i de beregnede skatter.

Renter af erhvervsmessig gadd skal som hidtil kunne fradrages
ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst.

Forsl aget indebazer saledes en opdeling i private og erhvervs-
messi ge renteudgifter.
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Qpdel i ngen skal ske p& grundlag af, hvad det page dende provenu
er anvendt til. | forslaget er det dog udtrykt som et generelt prin-
cip, at en renteudgift anses for privat, nmedm ndre den skatteplig-
tige godtger, at udgiften er erhvervsnessig.

Omr agni ngen af rentefradraget skal efter forslaget kun gad de
for skattepligtige personer, men ikke for skattepligti ge daedsboer
el ler for selskaber. Bade dedsboskatten og sel skabsskatten er pro-
portional e skatter, hvorfor en omagning her vil vaze uden betyd-
ni ng.

Den foresl dede om agning af fradraget for private renteudgif-
ter til fradrag i skatten skal efter |ovforslaget ske gradvis over
en overgangsperiode. Denne gradvise omagning af fradraget for pri-
vate renteudgifter skal ikke alene onfatte private renteudgifter af
| an optaget far overgangsperiodens begyndel se, nen ogsa renteudgif-
ter af private |an optaget i overgangsperioden.

For de skattepligtige, der alene er |gnnodtagere, opstar der
i kke spergsmdl om opdeling, idet santlige renteudgifter md anses
for private. For selvstandige erhvervsdrivende, hvis skattepligti-
ge indkonst uden fradrag for renteudgifter ikke overstiger propor-
tional gransen, har en opdeling ikke stegrre betydning.

Til bage bliver den kreds af erhvervsdrivende, der har en ind-
konst, der ligger over proportional skattegransen.

Den skattenessige behandling af disse skattepligtiges rente-
udgi fter rejser en rakke temrelig konplicerede problemer. | bemssk-
ningerne til lovforslaget anfegres det herom "Selv om skatteyderens
regnskaber eller selvangivel se indeholder en specifikation af de
forskellige aktiv- og passivposter, vil der normalt ikke kunne si -
ges noget om til hvilke aktivposter de forskellige gad dsposter re-
fererer sig.

Sel vst andi ge erhvervsdrivende foretager i arets |gb keb og
salg af fornueaktiver, optager |a&n og betal er afdrag, opnar ind-
tagter og afholder driftsudgifter. Den erhvervsdrivendes formueop-
gorel se i regnskabet eller pé selvangivel sen giver kun et billede
af aktiverne og passiverne pa opgerel sesdagen, og der kan i al mn-
del i ghed ikke heraf udl edes noget sikkert om fornuebevagel serne i
det forlgbne indkonstar. Det er derfor vanskeligt i praksis at vur-
dere, omen del af den selvsteandi ge erhvervsdrivendes forbrug er
finansieret ved |an, der onfattes af fradragsoni agningen, eller om
de 1a&n, der er optaget i indkonstarets |gb, fuldt ud er nedgdet til
at finansiere erhvervsvirksomheden.
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Endvi dere er det karakteristisk for den privatejede selvstan-
dige erhvervsvirksonhed, at kapital i ndestdende heri sammen ned eje-
rens gvrige formue i sin helhed tjener til sikkerhed for de saniede
forpligtel ser, hvadenten de er erhvervsnessige eller private, og
tilsvarende tilfalder hele virksomhedens overskud den erhvervsdri-
vende, der ogsa personlig mi dakke et eventuelt underskud. Da det
sél edes ikke kan |ases direkte ud af den erhvervsdrivendes regn-
skaber, hvortil et givet |&neprovenu er anvendt, er skattenyndi ghe-
derne ved afggrel sen af, omrenterne af en | aneoptagel se kan fra-
drages ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst eller i de
pal i gnede skatter, henvist til at skenne over, om det p& baggrund
af en sam et vurdering af skatteyderens gkonom ske dispositioner
kan anses for godtgjort, at |aneprovenuet er anvendt i erhvervs-

vi rksomheden.

Efter forslaget gesd der der herefter en fornodning for, at al-
le en persons renteudgifter er private. Vagten af den bevi sbyrde,
der herved | amges pa de skattepligtige, nmd antages i praksis i et
vist onfang at variere under hensyn til arten af det |an, som den
skattepligtige vil hawvde er anvendt erhvervsnessigt.

Li gni ngsnyndi ghederne n& herved |agge vagt pad santlige om
st andi gheder i forbindel se ned | aneoptagel sen. F.eks. vil det kun-
ne vaxe af betydning, hvem der har ydet |anet, og pa hvilke vilkar,
sant om der er stillet sikkerhed for lanet og i bekraftende fald
hvi | ken.

Den newnte bevisbyrde vil formentlig vare forholdsvis vanske-
lig at lgfte for 1an, der er ydet af et realkreditinstitut eller
pengeinstitut somprioritetslan i fast ejendom der - som f.eks.
en ejerbolig - tjener et privat formél. Lovens forhandsfornodning
vil efter sagens natur vanskeligt kunne afkraftes, hvor det drejer

sig omprioritetsgadd, der er optaget i forbindelse ned ejerboli-
gens anskaffelse. Det sanme gatder et byggel &n vedrerende ej er bo-
ligen og en prioritetsgadd, der er optaget til indfrielse af byg-

geldn eller sadgerprioritet. Derinod vil den skattepligtige efter
onst andi ghederne forholdsvis lettere kunne godtgere, at en del af
provenuet i forbindelse ned omprioritering af ejerboligen, neniig
provenuet af tillamslanet eller |aneforegel sen, er anvendt til fi-
nansi ering af den erhvervsnessige virksomhed.
Owendt vil bevisbyrden for realkreditlan, der er stiftet i

forbindel se med anskaffelse af en ren erhvervsej endom nappe vae
sd svae at |lgfte, medens et tillagslan i en sadan ej endomvil pa-
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| agge den skattepligtige en bevisbyrde af |ignende vagt som et
tillagslan i en ejerbolig.

For gadd i forbindelse ned |lgsgre vil tilsvarende bevisbyrde
vae meget tung at |gfte, nar |anet optages santidig med - eller
dog tidsnessigt i nee tilknytning til - anskaffelsen af varige
forbrugsgoder, somf.eks. biler, |ystbade, harde hvidevarer osv.,
og der for lanet enten stilles sikkerhed i de paged dende goder,
eller tages ejendonsforbehold af sageren (afbetalingsgadd). On
vendt vil bevisbyrden i forbindelse med en sasvanlig | everandarkre-
dit for |@gsere, der efter arten md antages at vare bestent til an-
vendel se eller onsaning i virksonmheden, i alnmindelighed nampe vol -
de store vanskeligheder for den skattepligtige.

Meget ofte vil de daglige ind- og udbetalinger i en erhvervs-
virksomhed foregd over en konto i et pengeinstitut, saledes at
virksonmheden har et |ghende - og stadigt varierende - gad dsforhold

til pengeinstituttet, somregel i formaf en kassekredit. Pa en
sddan kassekredit eller lignende kredit ned adgang til variabel ud-
nyttel se vil virksonhedens indehaver ogsad kunne hawe til privatfor-
brug. Det kan imdlertid vage vanskeligt at opgere pd arsbasis,
hvor neget de private udtrak pd kreditten bel gber sig til, og det
vil i @vrigt heller ikke give et realistisk grundlag for at bedom
me, i hvilket onfang kreditten er anvendt til ikke-erhvervsnessige

formél. Endvidere ma det erindres, at de i arets |gb foretagne ind-
skud kan reprasentere bade virksomhedsmidler og private midler.

Selv om det kunne lade sig ggre at gremerke de enkelte trak pd kre-
ditten, vil det alligevel stgde pd store vanskeligheder at beregne
den del af de palgbne renter, somkan siges at vedrgre de ikke-er-
hvervsmessi ge udtrak. Man n& derfor nornalt antage, at hele kredit-
ten skattenessigt betragtes som et sammenhangende | &nearrangenent .

Udgangspunktet er sal edes, at den skattepligtige nmd godtgere,
at f.eks. en kassekredit i sin helhed er erhvervsmessi gt anvendt,
som forudsatning for, at den fulde udgift til renter og |gbende
provi sion kan fradrages ved indkonstopggrel sen.

Dette udgangspunkt né antages at tilskynde de skattepligtige
til at tilrettel amge anvendel sen af en sadan konto ned adgang til
vari abel udnyttel se pd en sddan midde, at bevisbyrden lettes.

I al mindelighed md det antages, at |igningsnyndi ghederne ikke
vil stille store krav til beviset, hvis anvendel sen af kontoen er
tilrettel agt pad en sddan made, at ind- og udbetalinger pa& kontoen
alene onfatter betalingsnellenvarender, der star i na forbindel se
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med virksonmhedsudegvel sen, og nar santidig gad den pad kontoen sammen-
lagt med den @vrige virksomhedsgzld (f.eks. varegadd, restgadd pa

driftsmdlier, prioritetsgatd i driftsbygninger) star i et rineligt
forhold til virksonmhedens onfang og behov for |anekapital.

Onfatter kontoen bade erhvervsmessige og private betalinger,
gges kravene til bevisfgrelsen for onfanget af den erhvervsnessige
renteudgift.

Hvis kontoen anvendes i flang til erhvervsnessige og private
betalinger, mi det kreawe en neget sikker bevisfgrelse fra den skat-
tepligtiges side at godtgere, at en del af renterne mv. er en er-
hvervsnessi g udgift.

I tilfadde, hvor virksonhedens sam ede passiver forgges, uden
at det modsvares af en forggel se af aktivernes vadi eller begrundes
i salige forhold, somf.eks. et driftsunderskud, mé der stilles
store beviskrav for, at gad dsforggelsen - eller en del heraf - kan
anses for at vae ngdvendig for at erhverve eller sikre indtagten
fra virksonmheden. | det onfang sadant bevis ikke kan fgres, vil den
hertil svarende del af renteudgiften ikke kunne fratrakkes som en
driftsudgift, nen alene give grundlag for fradrag i de beregnede
skatter."

Efter forslaget er det som nawnt en betingelse for fradrags-
ret ved opgerel se af den skattepligtige indkonst, at en renteud-
gift er erhvervsmessig. Som en undtagel se herfra har nman dog fun-
det det rinmeligt, at der ogsd kan gives fradrag i indkonsten for
renteudgi fter, der pahviler den skattepligtige som faglge af er-
hvervsmessi g virksonmhed, der er ophgrt inden for de 3 foregdende
i ndkonst ar .

Lovforsl aget blev ikke vedtaget, men i forbindel se ned behand-
lingen i folketinget blev der den 21. decenber 1979 vedtaget en
f ol ket i ngsbesl ut ni ng i ndehol dende en opfordring til regeringen om
i fol ketingsaretl 979-80 ned henblik pad vedtagel se i samme fol ke-
tingsar at frensate |ovforslag om gennenforel se af en oml agni ng
af fradragsret for private renteudgifter efter retningslinier, der
svarer til de principper |ovforslaget bygger pa.

| decenber 1980 er med forhenvarende finansm nister Thorkil
Kri stensen som formand nedsat et udvalg, der skal undersgge behovet
og nulighederne for en amdret skattenessig behandling af renter.
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G. Besl ut ni ngsforsl ag om sel skabsbeskatning af personligt ejede
vi r ksomheder.

Den 19. februar 1980 fremsatte Socialistisk Fol keparti forslag
til fol ketingsbeslutning om at personligt ejede virksomheder, in-
teressent sel skaber mv. inddrages under sel skabsbeskat ni ngen.

| forslaget opfordres regeringen til at frensaate |ovforslag
om at udvide reglerne for selskabsbeskatning til at onfatte alle
typer af virksomheder uanset organisationsform

For personligt ejede virksonheder bgr virksomheden og dens
ejer derefter blive beskattet hver for sig, saledes at ejeren vil
blive personligt beskattet af alt, hvad der udtages af virksomnhe-
den i formaf lgn eller udbytte, nedens virksonheden vil blive be-
skattet efter reglerne for sel skabsbeskat ning.

Beslutningsforslaget blev ikke vedtaget.
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VI. Formélet ned en virksonmhedsbeskat ni ng.

A Baggrunden for, at der er rejst spgrgsmal om eventuel gennem
forel se af en virksonmhedsbeskatning, er en opfattelse af, at de

gad dende regler om beskatning af overskud ved erhvervsnessig virk-
sonhed i visse henseender er uhensigtsnessige og har uhel dige virk-
ni nger .

Efter denne opfattelse er det urigtigt at undergive erhvervs-
messig indtagt forskellig beskatning, alt eftersomindtagten er
indtjent i en personligt drevet virksomhed eller den er indtjent af
et aktie- eller anpartssel skab. Erhvervsnessig indtagt af samme
stgrrel se og sanmensa ni ng begr beskattes ens, hvad enten der er ta-
le omen personlig virksomhed eller et selskab. For personligt drev-
ne virksonheders vedkomende né& beskatni ngen af virksonhedsi ndt agten
derfor ogsd ske uden sammenhamg ned beskat ningen af ejerens even-
tuelle andre indtagter. Beskatningen af erhvervsindtagt nmd ned an-
dre ord vage neutral i forhold til valget af organisationsform for
vi r ksomheden.

Kravet om neutralitet i beskatningen stilles ogsd nmed hensyn
til belgbh, somejere eller aktionarer hawer i virksonmheden. | per-
sonligt drevne virksonheder sker der ingen beskatning hos ejeren
af bel gb, som han hawver i virksonheden. Den sam ede beskatning bli-
ver her stdende ved den - progressive - beskatning, der har fundet
sted af virksonmhedsoverskuddet under sammenl agning ned ejerens even-
tuelle andre indkonster. For sd vidt angar virksonheder drevet i
sel skabsf orm sker der derinmod beskatning hos aktionaxer af bel gb,
der hawes i virksomheden og udl oddes som udbytte. Her bestar den
sanm ede beskatning derfor af den - proportionale - beskatning af
i ndkonsten i sel skabet og den - progressive - beskatning af det
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udl oddede udbytte hos aktionarerne. Der er dog ved den gennenfgrte
ordning ned skattegodtggrelse til aktionaer sket en delvis ophae
vel se af den sl edes foreliggende gkonom ske dobbel t beskat ni ng.
Sker hawningen fegrst ved likvidation af sel skabet, sker beskatnin-
gen hos aktionaxerne i formaf salig indkonstskat, safrent havnin-
gen sker i samme ar, som opl gsningen af selskabet finder sted.
Kravet omneutralitet i beskatningen, bade sd |ange overskud-
det forbliver indestéende i virksomheden, og nar det hawes af ejere
el ler aktionarer, har i konmissoriet faet udtryk ved det angivne
formdl om at sikre en ensartet beskatning af overskud i personlige
firmaer og i aktie- og anpartssel skaber. Dette betragter udval get
som det overordnede formél med en virksonhedsbeskatning efter kom
mssoriet. Nar det derfor i konmi ssoriet ogsd angives, at den del
af virksomhedsi ndkonst en, der heawes, skal fradrages i virksonhe-
dens skattepligtige indkomst og beskattes hos ejeren, anser udval -
get for s& vidt dette som sekundast i forhold til det overordnede
formdl ned neutralitet i beskatningen af indtagten fra erhvervsvirk-
somheden. Heri ligger to ting. For det fgrste, at bestemmel sen om
fradrag i virksonmhedsi ndkonsten for den del heraf, der haves, ikke
ngdvendi gvi s behgver at overfgres til at gadde tilsvarende for sel-
skaber. For det andet, at det i s& fald heller ikke vil vae strengt
ngdvendi gt fuldt ud at fastholde denne fradragsregel inden for virk-
somhedsbeskat ni ngen. Safrent det overordnede formdl ned en ensartet
beskatning bedre tilgodeses pd anden mdde end ved en s&dan fradrags-
regel , sa vil det efter udvalgets forstdelse af kommissoriet ikke
vage ngdvendi gt at fasthol de fradragsreglen under virksomhedsbeskat -
ni ngen. Eksenpelvis kan jo den gkonom ske dobbel t beskatning af sel -
skab og aktionaxer ophaves ved en godtgerelse til aktionaerne i
stedet for gennem fradrag hos sel skabet for udl oddet udbytte. Fin-
des en godtggrel sesordning nere hensigtsnessig, bgr det overvejes
at sikre den ensartede beskatning pad anden made end ved som led heri
at fasthol de fradragsreglen under virksonhedsbheskatningen og indfere
den i sel skabsbeskatni ngen. Der henvises til benskni ngerne herom
nedenfor i afsnittene VIII og XV.

B. Der ger sig ogsa en anden opfattel se gad dende bag tanken om
eventuelt at gennenfgre en virksonmhedsbeskatning. Efter denne op-
fattel se er det uheldigt, at et eventuelt underskud af erhvervs-
vi rksomheden kan fradrages i ejerens andre indkonster som f.eks.

i ndkonmst af liberalt erhverv, |gnindtagt, renteindtagt o.a. | for-
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hold til andre |gnnodtagere, som ma betale fuld skat af deres |@n-
indtagt, forekommer det efter denne opfattelse ikke rineligt, at

| gnnodt agere, der ved siden af |gnindtagten har en erhvervsvirksom
hed ned underskud, gennem fradrag af underskuddet s& at sige redu-
cerer og maske helt elimnerer skatten af | gnindtamgten.

Selv om man principielt afsksrer adgang til at fradrage virk-
sonmhedsunder skud i anden indkonst, vil det som en undtagel se her-
fra kunne bestemmes, at sadant fradrag vil kunne foretages for sa
vidt angar virksonhedsunderskud opstdet i de ferste ar efter eta-
bl eri ngen af den pagad dende virksomhed.

Safrent der sker en sarskilt opgerel se og beskatning af ind-
konsten ved erhvervsmessig virksomhed, mad hovedreglen imdlertid
va e, at et eventuelt underskud af virksonheden ikke kan fratrak-
kes i ejerens andre indkonster. Der bgr efter udval gets opfattelse
hel ler ikke fastsattes en regel, der giver adgang hertil. Derinod
bgr der - somet naturligt led i en virksonhedsheskatning - fast-
sadtes regler om at underskud af virksonmheden kan fratrakkes i
efterfgl gende ars overskud af virksonheden, jfr. nanere benss k-
ningerne i afsnit |IX

Hvis der ikke gennenfgres en generel virksomhedsbeskat ning,
kan det overvejes at indfegre specielle regler, der udelukker, at
vi rksomhedsunder skud fratrakkes i ejerens andre indkonster ved op-
gorel sen af hans skattepligtige indkonst. Efter konm ssoriet er
det palagt udval get at overveje, omder i givet fald bear gennenfg-
res en sadan saxlig ordning. Der henvises heromtil afsnit Xv
nedenf or.

C Som et selvstandigt formél ned en virksonhedsbeskatning har
endvidere vaet anfert, at der derved sker en |enpeligere beskat-
ning af den del af virksomhedsi ndkonsten, som opspares. Dette vil
i mange tilfadde betyde en skattelettelse pd linie ned tilfadde,
hvor en erhvervsvirksomhed organi seres i selskabsform Endvidere

vil den |enpeligere beskatning tilskynde til, at overskud i virk-
sonheden ikke haves, nen forbliver indestdende i virksonheden med
deraf fol gende nulighed for investeringer i og udvidelser af den

erhvervsmessi ge aktivitet.

D. En virksonmhedsbeskatning vil i nogle tilfetde nmedvirke til,
at der sker en indkonstbeskatning, selv om ejerens skattepligtige
i ndkomst opgjort efter de nugad dende regler er negativ. En negativ
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skattepligtig indkonmst kan udover et darligt driftsresultat skyldes
f.eks., at der er foretaget store afskrivninger eller nedskrivnin-
ger over den skattepligtige indkonst. Der kunne i sadanne tilfadde
specielt inden socialindkonstens indferelse vege tale om at det
gennem skattefri ydel ser som f.eks. boligsikring, bgrnetilskud myv.
er muligt for den skattepligtige at opretholde et forholdsvis stort
privatforbrug. Det har fra forskellig side varet kritiseret, at der
under sadanne onstandi gheder ikke finder nogen indkonstbeskat ning
sted. Man har fundet, at der henset til det store privatforbrug pa
en eller anden made burde vagze grundlag for en beskatning. Sadanne
overvej el ser har |igget bag gennenfgrel sen af bestemmel serne i |ig-
ni ngsl ovens § 28 om begramsning af af- og nedskrivninger i tilfadde,
hvor privatforbruget overstiger den skattepligtige indkonmst. Under
en virksonhedsbeskatning, hvor nettoresultatet af erhvervsvirksom
heden ikke influerer pad opgerel sen og beskatningen af andre i ndtam-
ter, vil det p& samme mdde som nu for sel skabers vedkomrmende vere
muligt at gennenfgre saxlige erhvervsfrenmende skatteregler, og
det vil ligeledes i nogle tilfadde kunne sikres, at der sker en
vis beskatning, selv om virksonmhedsi ndkonsten er negativ. Det nma
dog understreges, at den beskatning, der her bliver tale om ikke
har karakter af en forbrugsbeskatning, idet skattens stgrrel se ik-
ke er afhamngig af sterrelsen af det privatforbrug, der kan opgeares.



VI1. Afgramsning af virksonmhedens gkononi.

A Ved den form for virksonhedsbeskatning, som er beskrevet i kom
m ssoriet , sker der ikke etablering af erhvervsvirksonheden som et
nyt retssubjekt adskilt fra den skattepligtige person. Ved overgan-
gen til virksonmhedsbheskatning sker der ingen andring af ejerforhol-
det til virksonmheden. Det er stadig den skattepligtige person, der
ejer virksomheden og hadter for dens forpligtelser. Virksomhedsbe-
skatningen er saledes i realiteten alene en regnskabsmessig udskil -
l el se af virksomhedsindtagten til beskatning efter andre regler end
de, der gadder om beskatning af ejerens gvrige indtagter.

Noget andet kan eventuelt blive tilfa det under den ordning,
som udval get ogsd skal overveje: en ny og enkel selskabsform hvor
sel skabsi ndkonsten, det vil sige virksomhedsi ndkonsten under en rak-
ke skatte- og regnskabsnessi ge betingel ser beskattes med sel skabs-
skat. Denne ordning er behandl et nedenfor i afsnit XIV. Ved bemssk-
ningerne i det fglgende bortses der i det hele fra ordningen med en
saxlig sel skabsform

Det, der skal vare genstand for virksonmhedsbeskatning og som
al tsd regnskabsnessi gt skal kunne udskilles af ejerens sami ede ind-
tegter, er efter konmissoriet "den del af virksonmhedens skatteplig-
tige indkomst, der forbliver indestéende i virksonmheden". Den gvri-

ge del af virksomhedens skattepligtige indkonst - i kommissoriet
omalt som "den del af indkonsten, som den erhvervsdrivende tager
ud af virksomheden" - hol des uden for virksomhedsbeskat ni ngen og be-

skattes under sanmenl agning ned den skattepligtiges indtagter
uden for virksonheden.
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Det er herefter en hovedforudsaning for en virksomhedsbeskat -
ni ngsordning, at der med tilstrakkelig sikkerhed kan foretages en
opgerel se af en virksonheds skattepligtige indkonst. En anden ho-
vedf orudsag ning er, at der ned tilstrakkelig sikkerhed kan foreta-
ges en opgerel se af den del af denne indkomst, som forbliver inde-
staende i virksonheden.

Al lerede efter de nugad dende regler nmd der i en rakke tilfad-
de tages stilling til, omder foreligger en erhvervsvirksonhed, og
hvorl edes virksomhedens skattepligtige indkormst skal opgeres.

Erhvervsvi rksonmhed som sagskilt indkonstkilde indgar i en rak-
ke |ovbestemel ser. Der anvendes forskellige betegnel ser, saledes
ogsd "selvstandig virksonmhed", "selvstandig erhvervsvirksonmhed",
"virksonmhed” og "erhvervsnessig virksonhed". Af sadanne |ovbestem
mel ser skal nswnes kil deskattelovens § 4, stk. 2, a) ("selvstandig
virksomhed"), 8§ 26 A ("erhvervsvirksonhed") og § 37 A("erhvervsvirk-
somhed"), investeringsfondslovens 8 2 ("selvstandig erhvervsvirk-
somhed"), 8 3, stk. 6, ("erhvervsvirksonhed") og 8 4, stk. 1,
("selvstandig erhvervsvirksomhed"), selskabsskattelovens § 1, stk.
1, nr. 6, og stk. 3-4 ("erhvervsnessig virksonmhed"), afskrivnings-
lovens § 2, stk. 1, ("erhvervsvirksonhed"), 88 6 og 12 ("virksom
hed"), etableringskontolovens § 5 ("selvstandig erhvervsvirksom
hed") og § 11, stk. 2 og 3 ("virksomhed"), lov omsarlig indkomnst-
skat mv. 8 5 A ("virksonmhed") sant |igningslovens 8 27 ("selv-
standi g erhvervsvirksomhed").

I mange tilfadde vil der nappe vaxe starre vanskeligheder
forbundet ned at afgere, om der foreligger en erhvervsvirksonhed
eller ej. Den praksis, der har udviklet sig vedrgrende de forskel-
lige bestemmel ser i skattel ovgi vningen om erhvervsvirksonhed, né
i tvivistilfadde kunne vexe vejledende, |igesom der nma |agges vegt
pd, hvorledes retsordenen i gvrigt ser pa det pagad dende forhol d.

Hvis der saledes er tvivl om hvorvidt der i det konkrete til-
fedde foreligger selvstandig erhvervsvirksonmhed eller | gnarbejde,
vil kil deskattel ovens § 43, stk. 1, ompersonligt arbejde i tjene-
steforhold og den praksis, der har udviklet sig onkring denne be-
stemmel se, i sarlig grad kunne vaze vejl edende. Af nonenter, der
indgadr i bedgmmel sen, kan nawnes, om hvervgiveren har instruktions-
bef gj el ser overfor den paga dende, om denne ejer de maskiner og
redskaber, der benyttes ved arbejdet, om arbejdet udfegres fra egne
| okal er, og om den pagad dende selv afholder udgifterne i forbin-
del se med arbejdets udferelse.
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| praksis forekomrer en del agentur- og entrepriselignende for-
hol d, der i en rakke henseender |igger nagmere |gnarbejde end selv-
standi g erhvervsvirksomhed. De bgr i almndelighed ikke henregnes
til erhvervsvirksonhed.

Indtagt af liberal t.er hverv, somf.eks. advokat, arkitekt, |a
ge, revisor mv. ma efter udvalgets opfattelse i almndelighed an-
ses for indtagt ved erhvervsvirksonhed.

For s& vidt angar fast ejendom finder udvalget, at drift af
udl ej ni ngsej endomre er erhvervsvirksonhed, nedens dette ikke er
tilfaddet ned hensyn til parcel huse.

Drives en erhvervsvirksonmhed af flere i forening, er de en-
keltes andele i overskuddet indtagt af erhvervsvirksonhed. Det
samme gad der indtagt hidrorende fra deltagel se i et kommanditsel -
skab.

Det n& efter udvalgets opfattelse vae en forudsatning for,
at en virksomhed er onfattet af virksomhedsbeskatning, at der er
tale omen vis aktiv erhvervsudgvel se. En virksonmhed, der alene
bestar i at eje vardipapirer som aktier og obligationer, kan ikke
blive onfattet af ordningen. Indgar vardipapirerne derinod i om
sa ningen hos f.eks. en veksellerervirksomhed, foreligger der ak-
tiv erhvervsudgvel se, og virksomheden vil vare onfattet af ordnin-
gen.

Ved en virksomheds skattepligtige indkonmst ma forstas den del
af den skattepligtiges sam ede skattepligtige indkonmst, som hidrg-
rer fra virksonheden. Nar der skal foretages en opgerel se heraf,
ma det kunne afgeres, hvilke indtagter, udgifter og fradrag, der

vedrgrer virksonmheden. | praksis vil bedgmel sen heraf ofte blive
foretaget ud fra en forestilling omen samet "gkonom " for virk-

somheden. Virksonheden opfattes som en saniet gkononi sk enhed, og
ud fra forestillingen heromvil man i tvivlistilfa de sgge afgjort,

om bestente indtagter, udgifter eller fradrag er sd tat knyttet
til virksonhedsgkononmien igvrigt, at de md henregnes til virksom
hedens i ndkonmnst .

Af gorende el ementer i en virksomheds gkonom er de aktiver og
passi ver, der danner grundlag for erhvervsudgvel sen, sant de gkono-
m ske bevagelser i form af udgifter og indtagter, der finder sted
som led i erhvervsudgvel sen. Virksonhedens aktiver og passiver er
endvi dere det um ddel bare grundlag for en del af virksomhedens hen-
holdsvis indtegter og udgifter. S& selv om de erhvervsnessige ak-
tiver og passiver ikke skal wudskilles til en sarskilt fornuebeskat-
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ning, er det af vesentlig betydning at bestemme, hvilke af en skat-
tepligtig persons aktiver og passiver, der er knyttet til erhvervs-
vi rksomheden, og hvil ke der henhgrer til hans personlige gkononi .
Bemex kni nger om dette spergsnél geres herefter nedenfor under B.

Vedr gr ende opgerel se af skattepligtig indkonst og den del her-
af, der vedrgrer virksonmheden, har udval get igvrigt forudsat, at
det er de saamvanlige regler om opgerel se af skattepligtig indkonst,
der skal anvendes. Udval get har sl edes ikke sagskilt overvejet,
om der bgr foretages amdringer i disse regler ved indfgrelse af en
vi rksomhedsbeskatning. Der er dog enkelte steder i frenstillingen
gj ort bensg kni nger om eventuel |l e andringer af visse opgerel sesreg-
ler.

Til bestemmel se af, hvilken del af virksonmhedens indkonst, der
forbliver indestaende i virksomheden, skal der foretages afgrans-
ni nger dels overfor den del af virksomhedens indkonst, der tages
ud af virksonmheden, og dels overfor de indskud og udtrak af kapi-
tal, der finder sted. Bemekninger om disse spgrgsnél geres neden-
for i afsnit VIII.

B. Nar der i praksis skal tages stilling til, hvilke af en skat-
tepligtig persons aktiver og passiver, der skal henfgres til er-
hvervsvirksonmheden, og hvil ke der henhgrer under hans personlige
gkonomi, vil mulighederne for en sadan bedsnmel se vare neget for-
skellige. For visse arter af aktiver og passiver vil det i reglen
vaeee ret let at afgere, omde hgrer til virksomhedsgkonom en eller
til den personlige gkononmi. For andre arter af aktiver og passiver
vil afgegrelsen ofte vaxe |angt vanskeligere.

1. Med hensyn til aktiver vil det for real aktiver som bygni nger,
maskiner osv. i reglen vaxe forholdsvis let af afgere, omde hgrer
til virksomheden. For finansielle aktiver som bank- og sparekasse-
i ndest dender, aktier, obligationer, kassebeholdning osv. vil afgg-
rel sen vage vanskeligere.

Kriteriet for, omrealaktiver hgrer til erhvervsvirksonheden
eller til den personlige gkononm , m som udgangspunkt vage, om ak-
tivet anvendes i virksonheden eller privat. Der kan i den forbin-
del se henvises til, at kriteriet for, hvilke aktiver der kan afskri-
ves pa i forbindelse med en af en gift person drevet erhvervsvirk-
sonmhed, er, at aktiverne anvendes i virksomheden, jfr. kil deskat-
telovens § 26 A
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En rakke aktiver vil udel ukkende blive anvendt erhvervsnessigt.
Det gad der f.eks. varksted, maskiner, varktgj. For sadanne aktiver

vil der ikke opsta afgramnsningsproblemer. Andre aktiver vil lige sa
klart blive anvendt udel ukkende privat, eksenpelvis bolig, privat
bil, privat bad, sommerhus. For disse aktiver opstar der ej heller

afgrensningsvanskeligheder.

Visse realaktiver vil imdlertid have bl andet anvendel se. Det
ga der f.eks. for bygninger, der bade rummer privat bolig, vaksted,
| agerbygning og evt. kontor. Det gadder ogsd for biler, der anven-
des bade privat og i virksomheden. Spergsnélet er, i hvilket onfang
di sse aktiver skal indgd i erhvervsvirksonheden. Et naturligt ud-
gangspunkt i denne forbindelse vil vaxe reglerne i afskrivningslo-
ven. | lovens § 8 bestemmes det sal edes, at af det saniede beregnede
af skrivni ngsbel gb for et blandet driftsm ddel kan som skattenessig
afskrivning alene fradrages et bel gb, som svarer til den erhvervs-
messi ge andel i driftsmidlets benyttelse i det paga dende indkonst-
ar. Tilsvarende er det i |lovens § 20 bestent, at der pa bygni nger
nmed bl andet benyttel se kun kan afskrives forhol dsnessigt pa den del
af bygni ngen, der anvendes til formél, der berettiger til afskriv-
ning. | det onfang, hvori der saledes kan foretages skattenessig
afskrivning pad et driftsniddel eller en bygning ned blandet anven-
delse, ma driftsmidlet eller bygningen anses for henhgrende til er-
hver vsvi r ksonmheden.

Selv om der af serlige grunde er foretaget begramsninger i ad-
gangen til at foretage skattenmessige afskrivninger pd et aktiv, pa-
virker dette ikke afgegrelsen af, at aktivet i sin hel hed henhgrer
under virksomheden, ndr begransningen i afskrivni ngsadgangen ikke
er begrundet i, at aktivet tillige benyttes privat. Nir sal edes
kun hal vdel en af anskaffel sessunmmen for driftsmidler anskaffet i
sidste halvdel af indkonstaret kan medregnes til sal dovesdien, ned-
forer dette ingen begramsning i driftsmidlets placering i erhvervs-
vi rksonheden og derned under virksomhedsbeskatni ngen. P& |ignende
made har det forhold, at der ikke kan afskrives pa et driftsniddel
i det a&r, hvori en virksonhed af handes, ingen indvirkning pa, at
driftsmidlet lige indtil virksomhedens afhandel se henhgrer under
vi rksomheden. Sel vstandi ge kontorbygni nger, der benyttes af virk-
somheden, henhgrer under denne og under virksonmhedsbeskat ni ngen,
selv omder efter afskrivningslovens 8 18, stk. 3, ikke kan fore-
tages afskrivning pa bygningen. Udl ejningsej endomme er onfattet af
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vi rksomhedsbeskat ni ngen, uagtet der ikke kan afskrives pa selve
bygni nger ne.

Med hensyn til de finansielle aktiver sa som obligationer, ak-
tier, indestdender i pengeinstitutter og kassebehol dning, er det
vanskel igere at sondre nellem aktiver tilhgrende virksonheden og
private aktiver. Det kan i nogle tilfa de vare overordentlig van-
skeligt at godtgere, at .eksenpelvis et bankindestaende eller en
kont ant behol dni ng af en bestent sterrelse er et ngdvendigt eller
dog et helt naturligt led i driften af en virksonhed.

Under hensyn til de saledes foreliggende vanskeligheder fin-
der udval get, at man begr tage som udgangspunkt, at virksomhedsin-
dehaveren selv skal kunne afggre, hvilke finansielle aktiver der
er knyttet til virksonheden. De aktiver, der herefter opferes i
vi rksomhedsr egnskabet, accepteres som erhvervsnessige ned den virk-
ning, at renter og afkast af aktiverne er erhvervsmessig indkonst
og dermed undergivet virksomhedsbeskatning. En foretaget placering

af finansielle aktiver enten i virksonmhedsgkonom en eller i den
personlige gkonom kan ikke senere vilkarligt andres. Noget andet
er, at der kan indskydes yderligere kapital i virksonmheden eller

hasses bel gb i virksomheden.

Kun hvor der foreligger et helt &benbart nisforhold nellem de
finansielle aktiver, som virksonhedsejeren har henfegrt til virksom
heden, o0g virksomhedens Kkapital behov, skal der vare nulighed for,
at skattenyndi ghederne kan tilsidesatte placeringen af aktiverne.
Dette vil vaze et led i skattenyndi ghedernes al m ndelige |ignings-
nessige kontrol. Det er en betingelse for placering af aktiver og
di sses afkast under virksomhedsbeskatningen, at aktiverne indgar
somet led i virksonmhedsudgvel sen, og om denne betingel se nmd an-
ses for opfyldt, kan pd sasvanlig mdde pases af de skattelignende
nyndi gheder .

Det kunne overvejes, omder er grund til at opstille en s&ar-
lig fornmodnings- eller bevisbyrderegel om at det pahviler den skat-
tepligtige at godtgere, at aktiver af finansiel karakter indgar i
driften af en erhvervsvirksomhed. Dette spergsmél behandl es neden-
for i afsnit X om bevi sspergsnal .

Safremt der gennenfgres andrede regler om beskatning af ren-
teindtagter og renteudgifter, vil sadanne andringer kunne pavirke
vurderingen af det her behandl ede spegrgsmél. Bliver der i en eller
anden udstrakning tale om en mere |enpelig beskatning af visse ren-
teindteagter, vil dette kunne gegre det mindre betankeligt at |ade
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det bero pa en virksonhedsejers afgerel se, om bestente aktiver af
finansiel karakter henhgrer til virksomheden eller til den person-
lige egkononm . Virkningen af sadanne amdrede regler om rentebeskat -
ning md dog naturligvis helt afhamge af reglernes nanere indhold.

2. For den skattepligtiges passiver skal der pa |ignende néde
som for aktiverne foretages udskillelse af de passiver, der nmd hen-
fores til erhvervsvirksonheden.

P4 tilsvarende ndde som anfert foran for finansielle aktivers
vedkommende kan det for passivers vedkomrende vere vanskeligt at
fastsl 4, at en bestent gad dspost og den dermed forbundne renteud-
gift er et nodvendigt eller dog helt naturligt led i driften af en
vi r ksonmhed.

Udval get er derfor ogsd for passivernes vedkonmende af den op-
fattel se, at det begr vae udgangspunktet, at virksonmhedsi ndehaveren
selv skal kunne afgegre, om en bestent passivpost skal anses for
henhgrende til virksomhedsgkonom en eller den private gkononmni .

Qgsd her n& 1igningsnyndi ghederne dog kunne tilsidesate pla-
ceringen af en gad dspost og den dertil hgrende renteudgift, nar det
er helt &benbart, at placeringen ikke svarer til de faktiske for-
hold. Er f.eks. renteudgifterne af en kassekredit, der udel ukkende
benyttes i erhvervsvirksonmheden, placeret i den personlige gkonom,
ma |igni ngsnyndi ghederne i stedet kunne anse den for henhgrende
til virksonmhedsgkononi en.

Til stette for vurderingen af, hvor en ga dspost og renteud-
giften heraf bgr placeres, vil der navnlig kunne tankes anvendt
fol gende kriterier:

1. Laneprovenuets anvendel se,
2. Gadstypen eller
3. CHdden fordelt efter en fordelingsnorm

Efter |ovforslaget om om agning af fradraget for private ren-

teudgifter - ontalt foran under V.F. - anses det for afggrende ved
sondringen nellem privat og erhvervsmessig gadd, hvad | aneprovenu-
et er anvendt til. Somet led i vurderingen af |anets karakter ind-

gar ged dstypen som et bevismi ddel .

Gdd sikret ved pant i ejerbolig anses sél edes som privat gadd,
nar |anet er ydet af et realkreditinstitut eller pengeinstitut som
prioritetsl&n i forbindel se ned ejerboligens anskaffel se. Det samme
gad der sad gerpantebreve. Lan, der ydes somtillamslan (eller ejer-
pant ebreve) uden at have forbindelse ned om eller tilbygninger,
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kan derinod vaxe erhvervsnmessig gadd, hvis |a&neprovenuet er anvendt
i erhvervsvirksonmheden. Det samme gad der ejerpantebreve, der er |agt
til handpant for en kassekredit, der anvendes i erhvervsvirksonhe-

den.

Da det md anses for umuligt at "grensrke” de enkelte trak pa
en kassekredit, betragtes hele kreditten skattemsssigt som et sam
menhangende | dnearr angenent .

Prioritetsl &n, der ydes i en erhvervsbygning, vil som udgangs-
punkt blive betragtet som erhvervsmessig gadd, nar gatden stiftes
i forbindel se ned erhvervelse eller forbedring af ejendomren. Til-
| emsl an kan bade vere erhvervsnessige og private.

Udval get finder, at de foran anfgrte synspunkter kan vere vej-
| edende for, hvorledes gad dsposter skal placeres under en virksom
hedsbeskatning. For s& vidt angér tilfadde, hvor en virksonmheds ind-
tegter og udgifter passerer en kassekreditkonto, er udval get dog
af den opfattel se, at kontoen henhgrer under virksomhedsgkononi en,
uanset om ej erens hawninger til privatforbrug passerer kontoen.

Der kan efter udvalgets opfattelse hgjst blive tale om at foretage
en fordeling af renteudgifterne pa virksonhedsgkononi en og den per-
sonlige gkonomi, safrent hawningerne i et givet tidsrum er usagvan-
lige store - set pa baggrund af virksonhedens og ejerens gkonomi -
ske forhold -, og safrenmt ejeren i forbindel se med hawni ngerne har
anskaffet storre formuegoder sombil, |ystfartgj, sommerhus myv.

P4 samme néde som for de finansielle aktiver kan der veze
grund til at overveje, omder bgr opstilles salige fornmodnings-
el ler bevisbyrderegler for, hvor passiver bgr placeres. For pas-
sivernes vedkommende mitte det blive regler i retning af, at det
pahviler den skattepligtige at godtgere, at bestente passivposter
henhgrer under den personlige gkononm . Spgrgsmal et behandl es neden-
for under afsnit X om bevi sspergsmnal .

Safrenmt der som nawnt foran under 1. gennenfgres andrede reg-
ler omrentebeskatning, vil dette kunne pavirke vurderingen af pro-
bl emerne i forbindelse ned den rette placering af gad dsposter og
renteudgifter. Bliver der tale om at den gkonomi ske virkning af
fradraget for renteudgifter bliver mindre, vil dette saledes utvivl-
sont ogsd have den virkning, at vanskelighederne ved at gennenfegre
den rette placering af gad¢d og renteudgifter bliver mndre. Vurde-
ringen heraf md dog naturligvis ogsd her afhamge af det nagnere
indhold af de andrede regler.
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Mul i ghederne for at opstille en nere fast fordelingsnorm for
opdeling af renteudgifter i en erhvervsnessig og en privat del er
onalt i redeggrelsen fra indkonstskatteudval get, betankning nr.
805, bhilag 3. Sommuligt grundlag for en fordeling af renteudgif-
terne angives her:

1. Forholdet nellem skatteyderens erhvervsaktiver og
private aktiver.
Fradrag som en procentdel af erhvervsaktiverne.
Fradrag for renteudgifter, der overstiger en
beregnet rente af privataktiverne.

D sse netoder forudsatter alle tre, at der kan sondres nellem
erhvervsaktiver og private aktiver, hvilket for s& vidt betyder,
at man har de samme sondringsprobl ener som anfgrt i det foregaende
vedr grende virksomhedsbeskat ni ngen.

CGenerelt nmd det siges, at ned en skematisk fordelingsregel vil
der forekome en del tilfadde, hvor fordelingen er i &benlys uover-
ensstenmel se ned de faktiske forhold. Da endvidere sondringsprobl e-
nmerne som nawnt stadig foreligger, ses disse beregni ngsmetoder ik-
ke at indehol de nogen fordel.



VI11. Bevagel ser nellem virksonhedens gkononi og den personlige
gkononi .

Under sggel sen i det foregdende afsnit af, hvorledes afgrans-
ni ngen af virksonmhedens gkononmi overfor den personlige gkonom fo-

retages, har vazet af statisk karakter, idet den har varet rettet
mod virksonhedens tilstand pa ethvert tidspunkt. | navexende af-
snit gennengds spergsnél i forbindelse ned den for sd vidt dyna-

m ske situation, hvor der foregar bevamel ser enten fra den person-
lige gkononmi til virksomhedsgkononien eller onvendt. Sadanne bevee
gel ser forekommer fgrst ved overgang til virksomrhedsbeskat ning,
det vil sige navnlig ved padbegyndel se af erhvervsvirksonhed. Be-
vagel ser inellem virksonhedsgkononi en og den skattepligtiges per-
sonlige gkonom forekomrer endvidere | gbende, nedens virksonheden
bestar, og endelig i forbindelse ned opher af virksonmhedsbeskat -
ning, det vil sige navnlig ved ophegr ned at drive erhvervsvirksom
hed. De tre faser behandles i det fgalgende hver for sig.

A. Pabegyndel se af virksonmhed.

Ved pabegyndel se af en virksomhed, der er onfattet af regler-
ne om virksonhedsbeskat ni ng, udarbejder den skattepligtige en ab-
ni ngsstatus, der viser, hvilke aktiver og passiver der er knyttet
til virksomheden ved dens start.

Er det en allerede bestaende virksonhed, der undergives virk-
sonhedsbeskat ni ng, udarbejdes p& sanmmre made en &bni ngsstatus over
de aktiver og passiver, der md henferes til virksonheden.

Der bliver i sd fald spergsmdl om hvorvidt overgangen til
vi rksonhedsbeskat ni ng bgr udl gse beskatning efter samme eller |ig-
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nende regler som ved overdragel se af aktiver f.eks. til et aktie-
sel skab.

Overgangen til virksomhedsbeskatning har ikke karakter af en
overdragel se af aktiver og passiver. Der foreligger ikke noget nyt
retssubjekt, hvortil virksomheden overfgres. Den skattepligtige
person er fortsat ejer af virksonmheden, og der er derfor ikke grund-
lag for beskatning af eventuelt konstaterede avancer efter regler-
ne om beskatning af avancer konstateret ved salg, afstaelse o.l.

Spegrgsmél et om hvorvidt der ved indfgrelse af virksonhedsbe-
skatning bgr fastssttes regler om beskatning af avancer, der kon-
stateres ved overgangen til virksonhedsbeskatning, ber efter udval-
gets opfattel se besvares benagtende. De onmhandl ede avancer er opar-
bejdet i tiden indtil pabegyndel sen af virksonhedsbeskatning, og
der sker ikke ved denne overgang en sadan realisation, at der bear
udl gses en beskatning af eventuelle avancer. Som tidligere navnt
er det i virkeligheden al ene en regnskabsmessi g udskillelse af virk-
sonmhedens gkononmi, der foretages ved overgangen til virksomhedsbe-
skatning. Dette bgr efter udvalgets opfattel se ikke give grundl ag
for en beskatning af de derved regnskabsnessi gt konstaterede avan-
cer. Derinod begr det sikres, at disse avancer nedregnes ved opge-
rel sen af avancer eller tab, der konstateres ved senere salg af
virksomheden eller de enkelte aktiver. Dette er nanere ontalt ne-
denfor under B. og C

On de enkelte arter af aktiver, der indskydes i eller overfg-
res til virksonheden ved pabegyndel sen af virksonmhedsbeskat ni ng,
benee kes f gl gende:

1. Real akti ver.

Driftsmidler.

Di sse indskydes i virksomheden ned anskaffel sesbel gbene. Over-
forelse fra en allerede bestaende virksonhed sker til den veardi,
som driftsmdl erne er nedskrevet til.

Specielt for s& vidt angdr "smdaktiver" ned en anskaffel sessum
pa ikke over 1.800 kr. bemexkes, at disse aktivers anskaffel sessum
efter afskrivningslovens § 3, stk. 2, kan fradrages fuldt ud i den
skattepligtige indkonst for det indkomstar, hvori anskaffelsen fin-
der sted. (Den bogferte verdi er altsd 0). Det samme gad der akti-
ver, hvis levealder md antages ikke at overstige 3 ar, jfr. afskriv-
ni ngsl ovens 8 3, stk. 1. Efter afskrivningslovens § 3, stk. 5, skal
sal gssumren for sadanne driftsmidler fuldt ud nmedregnes i den skat-
tepligtige indkomst i det indkonstar, hvor afhandel se finder sted.
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Fol ges disse regler, betyder det, at "smiaktiverm™ for sd vidt
i kke anses for indskudt egenkapital, og at sal gssummen for sdadanne
aktiver kommer til at indgd i virksonhedens skattepligtige indkonst.

Personbiler overferes til bogfert veedi forstdet som den ned-
skrevne vardi af den del af anskaffel sessunmen, der |igger under
65.000 kr., med tilleag af den ikke afskrivningsberettigede del af
anskaf f el sessummen og evt. forbedringsudgifter.

Overfagres der driftsmdler, der er anskaffet ved anvendel se
af investeringsfondsmdler, vil den bogfegrte veedi vere anskaffel-
sessummen ned fradrag af de investeringsfondsmdler, der er anvendt.

Di sse vadiansadtel ser kan efter onstandi ghederne afvige vee
sentligt fra vardien i handel og vandel. Da der inidlertid som
navnt ikke er sket overdragelse til et andet retssubjekt, synes der
i kke at vage grundlag for at anvende andre vardi ansattel ser end de
nasnte. Den skattepligtige vil frentidig foretage afskrivninger
mv. i den virksonhedsbeskattede indkonst, medens han tidligere har
kunnet foretage sddanne fradrag i den - somregel - hgjere beskat-
tede personlige indkonst. Til gengadd vil det ofte have varet til
fordel for ham at investeringsfondshenl aggel ser, udgift til an-
skaffel se af "smBaktiver" og aktiver ned begramset l|evetid har kun-
net fratrakkes i hans personlige indkonst pa henl amgel ses/ anskaf -
fel sestidspunktet, hvorinod en sal gssum- for sndaktiver - skal ta-

ges til indtagt og beskattes hos virksonmheden.

Var el ager.

Ved ondannel se af en virksomhed til et aktie- eller anparts-
sel skab kan varel ager i almndelighed overdrages til den skattenes-

sigt nedskrevne vardi. Dette gadder dog ikke, hvis den sidst fore-
tagne nedskrivning er procentvis stgrre end ved nedskrivningen ved
det foregdende regnskabsars begyndel se. Denne undtagel se skal for-
hindre, at overdrageren ned henblik pa& virksonmhedsondannel se ud-
nytter nedskrivningsmulighederne neksimalt og dermed opnar st gr st
muligt fradrag i den skattepligtige almnmndelige indkomnst.

Efter udval gets opfattelse vil der vae grund til at anvende
samme regler for vardiansatel sen af varel ager ved en virksonheds
overgang til virksomhedsbeskat ni ng.

Fast ej endom
Ved ondannel se af en virksonmhed til aktie- eller anpartssel-
skab tillades det i praksis som hovedregel ikke, at afskrivnings-
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beretti gede faste ejendonme overfgres til bogfert verdi. Dette er
begrundet nmed, at overdragel se til denne vadi kan nedfgre, at
der ikke sker genbeskatning af de af overdrageren foretagne afskriv-
ni nger efter bestenmmel serne i afskrivningslovens § 29.

Ved virksonmhedsondannel ser som anfgrt knyttes bogfert vesdi,
handel svagdi og ejendonsveg di sammen pd fgl gende méde:

a. Hvis bogfert vesdi + foretagne afskrivninger er mindre end
den officielle ejendonsverdi, skal ejendonmsvardi en anvendes.

b. Hvis bogfert verdi + foretagne afskrivninger er stogrre end
ej endonsvax di en, skal overdragel sen ske til bogfert vardi
+ de pagad dende af skrivni nger.

C. Hvis bogfert verdi + foretagne afskrivninger er stegrre end
handel svex di en, skal handel svag di en anvendes.

Under en virksomhedsbeskat ni ngsordni ng, hvor der ikke skal ske
beskat ni ng af avancer som fgl ge af selve overgangen til virksonmheds-
beskatning, er det af mindre betydning, til hvilken af flere mulige
vagdier en fast ejendom opferes i abningsstatus. Bestrabel serne né
gd i retning af at sikre, at der ved senere afstaelse af ej endom
men sker forngden beskatning af den derved konstaterede avance, det
vil sige de genvundne afskrivninger. Sadan beskatning sker efter de
fastsatte regler med udgangspunkt i anskaffel sessum afskrivninger
osv. uden at det derved har betydning, til hvilken vadi ejendonmen
er nedtaget ved pabegyndel se af virksomhedsbeskat ning.

Efter udval gets opfattelse vil det saledes ikke vaxe ngdven-
digt at fastsadte naxnmere regler om vardigrundl aget ved inddragel -
se af en fast ejendom under virksonhedsbheskat ni ng.

Debi t orer.
Debitorer tillades som hovedregel overfert til bogfert veedi.
Denne ma ogsd kunne anvendes ved overgang til virksonhedsbeskat ning.

Good-wi | |.

Er der i den hidtil drevne virksonmhed opfert en good-wll og
foretaget afskrivninger herpa, kan good-will overfgres til den ned-
skrevne verdi. Har der ikke hidtil veret opfert good-will, skal der

i kke overfgres noget belgb herfor ved overgang til virksonhedsbe-
skatning. Dette hamger sammen ned, at der ved senere salg af virk-
somheden skal ske beskatning af eventuel fortjeneste pa good-will
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i forhold til ejerens oprindelige etablering eller kgb af virksom
heden, jfr. benexkni ngerne herom nedenfor under B. og C

2. Fi nansi el l e aktiver.

I ndest dende p& investeringsfondskonto.

Hvis ejeren af en virksonmhed fer overgang til virksomhedsbe-
skatning har foretaget henl amgelse til investeringsfond, opstar
spergsmal om hvordan der skal forholdes ned disse nidler.

Da der ikke sker nogen afhandel se af virksonheden, er betin-
gel serne i investeringsfondslovens § o omefterbeskatning for hen-
| aggel sesaret ikke til stede.

Spegrgsmél et er herefter, om overgang til virksomhedsbeskat ning
i denne forbindel se bgr sidestilles med af handel se. Antages dette,
skal der ske en efterbeskatning, hvad der vil kunne virke som en
hindring for overgangen. Man kan ikke henvise ejeren til at anven-
de investeringsfondsmidlerne for overgang til virksonmhedsbeskat ning.
Det ville vege irrationelt, hvis ejeren tvinges til at anskaffe
driftsmidler pd et tidspunkt, hvor dette ikke er notiveret i hensyn
til virksomhedens drift.

Udval get er herefter af den opfattelse, at overgang til virk-
sonhedsbeskat ni ng i kke i denne forbindelse ber sidestilles med af-

handel se. Henl aggel ser til investeringsfond bgr fortsadate i virk-
somheden pa sanme vilkar, somde er foretaget af ejeren. Dette be-
tyder bl.a., at de i investeringsfondsloven opstillede frister for

anvendel se af henl aggel sen gad der uanset overgangen til virksom
hedsbeskat ni ng.

Hvis en investeringsfondshenl aggel se herefter ikke er benyt-
tet inden fristens udlgb, skal der efter investeringsfondslovens
8§ 9 ske beskatning af henl aggel sesbel ghet - ned et rentetillag -
for det indkomstar, hvori fristen udl gber. Tilsvarende beskatning
skal ske, hvor der under sa¥lige onstandi gheder sker frigivelse af
en investeringsfondshenl aggel se inden fristens udl gb. Udval get fin-
der, at beskatningen i disse tilfeade, hvor investeringsfondshen-
| aggel sen i kke har fundet anvendel se efter virksonhedens overgang
til virksonmhedsbeskatning, ma foretages hos ejeren personligt.

Henl amgel sesbel gbet med rentetillay skal sal edes ikke nedregnes
ved opgerel sen af virksonhedsi ndkonsten, nmen i ejerens personlige
skattepligtige indkonst.



Kontante midler.

Kontante mdler kan indskydes svarende til virksomhedens kapi -
tal behov. Det nm& vege virksomhedsejerens vurdering heraf, der er af-
gorende, saledes at skattenyndi ghederne alene kan gribe regul erende
ind, hvis stegrrelsen af de kontante midler, der méske derefter ind-
sates pad konto i et pengeinstitut, star i &benbart nmisforhold til
vi rksomhedens onf ang.

Ve di papirer.
Der nd vage en vis mulighed for, at virksomhedsi ndehaveren kan
i ndskyde vadipapirer i virksomheden. | hvilket onfang dette kan

ske, mA |igel edes af hamge af virksonhedens kapital behov. Skattenyn-
di ghederne md ogsd her have adgang til at tilsidesate sadanne ind-
skud, hvis de ikke konkret skgnnes at vare vel begrundede. Det nmi

i sag pases, at selve besiddel sen af verdipapirer ikke anses for og

bli ver behandl et som erhvervsmessig virksomnhed.

I ndest &ender i pengeinstitutter.

I ndest &ender i banker, sparekasser mv. overfgres med til skrev-
ne renter indtil overgangsdagen. Qgsd her kan overferel se alene ske
i det onfang, det er pdkrawet af hensyn til virksomhedens kapital -
behov.

Som al t overvej ende hovedregel kan det herefter omtilfadde,
hvor en bestaende virksonmhed gar over til virksonhedsbeskat ning,
siges, at der sker en succession i ejerens skattenmessige stilling
nmed hensyn til de forskellige aktiver.

B. Under virksonhedens drift.

I tiden, hvor virksomheden er undergivet virksonmhedsheskat ning,
beskattes virksomhedens overskud p& tilsvarende nméde som i ndkonsten
i et aktie- eller anpartsselskab. Efter de nugad dende regler bety-
der dette, at nettooverskuddet undergives en beskatning pd 40 pct.
Net t oover skuddet opgeres som udgangspunkt efter de sasvanlige reg-
ler om opgerel se af skattepligtig indkonst.

| samme tidsrum sker der en selvstanmdig beskatning af ejerens
eventuelle gvrige indtagter. Qgsa disse gvrige indtagter opgeres
som udgangspunkt efter de samvanlige regler om opgerel se af skat-
tepligtig indkomst. Beskatning sker efter reglerne om beskatning
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af personlig indkonst, det vil sige progressivt for statsindkonst-
skattens vedkonmende.

Under den | gbende virksonmhedsbeskatning kan der ske bevagel ser
fra den personlige gkonom til virksonhedsgkonomien og fra virksom
hedsgkonori en til den personlige gkononmi. Spgrgsnélet er, hvorledes
sddanne bevagel ser eventuelt pavirker virksonhedsbeskatni ngen og
beskat ni ngen af ejerens gvrige indtagter. Det n& herved stadig erin-
dres, at der ved overgang til virksonhedsbeskatning ikke etableres
et nyt retssubjekt, og at der sdledes ikke ved indskydel sen af ak-

tiver i virksonmheden eller ved udtrak af aktiver sker nogen over-
forelse eller overgang af ejendonsretten til aktiverne. Savel ak-
tiver indskudt i virksonmheden som gvrige aktiver tilhgrer den skat-

tepligtige. Pa den anden side kan der vege grund til at understre-
ge, at der ved indskyden eller udtrak af aktiver er tale omreelle
gkonom ske beveamel ser.

Nar ejeren under den |gbende virksomhedsbeskatning indskyder
yderligere aktiver i virksonmheden, behandles dette forhold skatte-
messi gt pad same made, som nar aktiver indskydes ved pabegyndel se
af virksomhed. Som det frenmgar af benes kni ngerne herom foran under
A, sker der i sa fald en succession i ejerens skattemessige stil-
ling. Der bliver altsd ikke udl gst nogen beskatning som fal ge af
overgangen af aktiverne til virksomheden.

Vanskel i gere problenmer foreligger, hvor ejeren trakker akti-
ver ud af virksonheden, eller hvor han afhander et eller flere af
vi rksomhedens aktiver. De to spergsmél behandles i det fglgende
hver for sig.

1. Udtrak af virksomheden. (Overforelse af aktiver fra virksom
hedsgkonomi en til den personlige gkonom).

a. Nar ejeren trakker kapital, der tidligere er indskudt i virk-
somheden, ud af denne, skal der efter konmissoriet ikke ske fradrag
af det udtrukne bel gb ved opgerel sen af virksonmhedsi ndkonsten, |ige-
som bel gbet ikke skal nedregnes til ejerens personlige skatteplig-
tige indkonst. Er det derinod en del af virksomhedens indkonst, som
ejeren tager ud af virksomheden, skal belgbet fradrages i virksom
hedsi ndkonmst en og sanmenl agges ned ejerens andre indkonster uden
for virksonmheden.

Det bliver saledes helt afgerende for ordni ngens gennenf grel -
se, at det i de enkelte tilfadde af udtrek af kapital fra virksom
heden kan fastslds, omder er grundlag for fradrag i virksonmheds-
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i ndkonsten og tillag til den personlige indkonst, eller der ikke
er det.

Skillelinien skal som udgangspunkt fastlagges efter, om det
er en del af virksomhedsoverskuddet, der haeves, eller det er tidli-
gere indskudt kapital, der trakkes ud.

Hvis ejeren overfgrer mdler fra virksomheden til sig selv
f.eks. ved at hawe af virksomhedens kontantbehol dning eller af virk-

sonhedens indestdender i pengeinstitutter, ses det umiddel bart, at
der ikke er grundlag for at konstatere, om de hawede midler hidrg-
rer fra virksomhedens overskud eller fra indskudt kapital. | virke-

| i gheden gad der det samme ogsd, nar det er andre aktiver, der trak-
kes ud af virksomheden. Indskudte aktiver vil ofte vare solgt og
derved onmbyttet med andre aktiver, |igesomder ofte vil veare ind-
kgbt aktiver for mdler hidregrende fra virksomhedens overskud. M d-
lerne i virksomheden er i denne forbindelse en helhed eller en en-
hed, og heller ikke den skattepligtige har grundlag for at angive,
hvorfra havede midler hidrgrer. QOm der skal ske beskatning hos eje-
ren af det hawede bel gb, kan derfor ikke baseres pad oplysning fra
ham om hvorfra det hawede bel gb hidregrer. Overlod nman det sal edes
til ejeren at angive, hvorfra belgbet hidregrte, ville det i virke-
ligheden fegre til, at ejeren - for sa vidt med rette - helt kunne
bestemmre, om der skulle ske beskatning eller ej.

Skal der sikres beskatning af overskud, som haves, vil det der-
for efter udvalgets opfattel se vaze ngdvendigt at opstille en prio-
riteringsregel gaende ud pd, at hawede bel gb anses for hawet over-
skud, sdlamge der i virksonheden foreligger overskudsbel gb fra det
| sbende &r og fra tidligere ar. Ferst nar overskudskontoen er op-
brugt, bliver der tale omudtrak af tidligere indskudt kapital.

b. N&r det i konmi ssoriet anfgres, at overskudsbel gb, der hawes,
skal fragad i virksonhedsi ndkonsten og sammenl sgges ned ejerens
personlige indkonster, er det udtryk for, at overskudsbel gb, der
haves, skal undergives en saniet beskatning svarende til den skat,
ejeren mi betale af personlige indtamgter, som stér til radighed
for hans forbrug. Nar bel gbhet hawves, beskattes det hos ejeren un-
der samenl agning med hans andre indtagter. Kan arets hawninger rum
mes inden for &arets virksomhedsoverskud, fglger det af udval gets
kommi ssorium at der ved opgerel sen af det skattepligtige virksom
hedsover skud skal indrgmres fradrag for hawni ngerne. Overstiger
hawni ngerne arets virksonhedsoverskud, anses den overskydende haw-
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ning for foretaget af tidligere virksonhedsbeskattet overskud, sa
langt dette rakker. | dette tilfadde skal der under en eller anden
formgives credit for den tidligere betalte virksonhedsskat.

Nar bel gbet helt eller for en dels vedkommende ikke kan rum
mes i overskuddet for hawningsaret, bgr der efter udval gets opfat-
tel se ikke ske efterregulering af virksonhedsbeskatni ngen for de
tidligere & . Den yderligere skat, ejeren skal betale som fglge af,
at han nu hawer af tidligere ars overskud, bgr frenkonme pa den na-
de, at det overskudsbelgb, der i tidligere ar er beskattet med virk-
somhedsskat, sammenl agges ned ej erens eventuelle andre personlige
i ndt agt er og dermed undergives saavanlig progressiv beskatning hos
ham | den sal edes beregnede skat gives der credit eller skattegodt-
gogrelse for den tidligere erlagte virksomhedsskat af overskudsbel g-
bet. |1 overensstemmel se med det i konmi ssoriet anfegrte sker der
séledes alt i alt alene beskatning af de hawede overskudsbel gb ned
det Dbel gb, som fgl ger af beskatningen hos ejeren personlig. Der
bliver hverken helt eller delvis tale om nogen gkonom sk dobbelt -
beskat ni ng hos virksonhed og ejer, idet der ved beskatningen hos
ejeren i det ar, hvor overskudsbel gb vedrerende tidligere ar haves,
indrgnmmes fuld skattegodtgerel se for den tidligere betalte virksom
hedsskat .

Det overskudsbel gb, der skal nedregnes til ejerens personlige
i ndkonst, er ikke det bel gb, der nu hares, nen det dertil svarende
over skudsbel gb, hvoraf der har vearet svaret virksomhedsskat. Det vil

sige det havede belgb ned tillag af virksomhedsskatten. | et ske-
mati sk eksenpel ned en virksomhedsbeskat ni ngsprocent pa 4o vil det
sige, at hvis ejeren nu haver 60 kr., somikke kan rumes i hav-

ni ngsarets overskud, er det udtryk for, at han hawver loo kr. af tid-
ligere ars overskud, som har vazet beskattet ned virksonhedsskat.
Under forudsatning af, at disse loo kr. kan rummes i tidligere ars
overskud, skal de herefter medregnes i ejerens personlige skatte-
pligtige indkonst. Safremt de her beskattes ned en personskat pa
f.eks. 70 pct. eller 70 kr,, gives der credit heri ned den tidligere
erlagte virksomhedsskat p& 40 kr. Den forskel sskat, der betal es ved
haning af loo kr. af tidligere ars overskud, bliver saledes 30 kr.
og den sanl ede skat herefter 70 kr.

Beskat ni ngsforl gbet i disse tilfadde kan for s& vidt siges at
vege det samme som for betaling af skat af aktieudbytter efter de
gad dende regler. Det fulde aktieudbytte skal medregnes til aktionea
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rens skattepligtige indkonst, og i den beregnede skat gives der her-
efter credit for den tidligere erlagte udbytteskat.

Rent praktisk vil der dog vare den forskel, at nedens aktione
ren som regel kender stgrrelsen af det aktieudbytte - uden fradrag

af udbytteskat -, som han skal medregne pa sel vangivel sen, sa vil
vi r ksonhedsi ndehaveren ikke um ddel bart kende stgrrelsen af det
overskudsbelgb, der i disse tilfadde skal medregnes i indkonsten.

Han kender storrel sen af det bel gb, han haver, nmen dette bel gb skal
ontr egnes, sa den dertil svarende virksomhedsskat tillamgges. Det er
for s& vidt en forholdsvis enkel onregning, nen safrenmt nman vil und-
gd, at den skattepligtige selv skal foretage onregningen i forbin-
del se med udfyl del sen af selvangi vel sen, kan man | ade ham sel vangi -
ve det hawede bel gb, og sa i stedet |ade skattemyndi ghederne foreta-
ge onregningen i forbindel se ned skatteberegningen.

c. Er det andre aktiver end kontante nidler, ejeren trakker ud af
virksomheden og overfgrer til den personlige gkonomnmi, bliver der til-
lige spgrgsmdl om hvorvidt der er grundlag for beskatning af for-
tjenesten eller tabet, der konstateres ved overfgrel sen.

Nar real aktiver saledes udtages af ejeren, overgar de fra at
vage driftsmdler til at vaze privat anvendte formuegoder.

Efter afskrivningslovens § 32 sidestilles sadanne overfarsler
i denne lov ned salg (og kgb) af de pagad dende fornuegoder.

Dette gadder for aktiver som onhandlet i afskrivningslovens
afsnit 1 ogIl, jfr. & 32, stk. 1 og stk. 2.

Af skrivningsl ovens afsnit | onhandl er maskiner, inventar og
lignende driftsmdler, der udel ukkende benyttes erhvervsnessigt.
Herunder falder ogsd biler. Afsnit Il onfatter maskiner, inventar
og lignende driftsmidler, der benyttes bade til erhvervsnessige
og til private formal.

Overfgres driftsmidl er séledes fra virksomhedsdel en til pri-
vatdel en, sidestilles dette med salg fra virksonheden og som kgb
fra ejerens side.

I henhold til afskrivningslovens § 32, stk. 4, betragtes vas-
dien i handel og vandel pa overfgrel sestidspunktet som sal gssum
0og kgbesum

Konsekvensen af denne bestenmel se bliver saledes, at virksom
heden star som sager - til handel svadien -, ndr ejeren udtager
driftsmdler til privat brug. Virksonheden skal saledes reducere
sal dover di en ned "sal gssunmen" for det udtagne driftsm ddel, jfr.
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af skrivningslovens 8 2, stk. 3. Bliver saldovardien herefter nega-

tiv, skal dette belgb tages til indteagt af virksonheden i henhold
til reglerne heromi afskrivningslovens § 5.
Er der tale omen personbil, skal skattepligtig indkonst/tab

opggres af virksomheden i henhold til bestemrel serne i afskrivnings-
lovens § 6 A stk. 4.

For blandede driftsmdler finder bestemmel serne om avance/tabs-
opgerel se i afskrivningslovens 8 9 anvendel se.

For s& vidt angadr aktiver, der ikke sal doafskrives (f.eks. per-
sonbil er), betyder afskrivningslovens bestemmel ser sanmmenhol dt med
vi rksomhedsbeskat ni ngen del s, at den konstaterede gevinst eller det
konstaterede tab i forbindel se med overgangen til privat anvendel se
indgar i arets resultatopgerel se, dels at handel sveadien for det
udt agne aktiv betragtes som en hawning, der kan fratrakkes i virk-
somheden, og undergives personlig beskatning hos virksomhedsejeren.

For bygni nger, der har varet afskrevet, gadder, at hvis de ik-
ke sad ges, nen overgar til f.eks. privat benyttelse, er der ikke
hjemel til at foretage beskatning. Nir ejeren sal edes udtager en
fast ejendom til privat benyttel se, skal virksonheden ikke medtage
nogen avance i arets resultatopgerelse.

2. Sal g af aktiver.

Skattepligtige fortjenester og tab, der konstateres ved salg
af aktiver under virksonmhedens drift, ber efter udval gets opfattel-
se vaxre undergivet virksonmhedsbeskatning pa tilsvarende néde som
vi rksomhedens | gbende overskud. Det vil sige, at avancer og tab
henfgres til virksonmhedens skattepligtige indkonst, og at skattebe-
talingen foretages af virksomhedens midler.

Er der tale om aktiver anskaffet far overgangen til virksom
hedsbeskat ni ng, bgr der som anfegrt foran under A. ikke ved over-
gangen ske beskatning af avancer, der kunne konstateres ved en an-
sattel se af aktivernes vardi pa overgangstidspunktet. Sadanne avan-
cer begr dog i kke undtages fra beskatning, men nedregnes ved opge-
rel sen af avancer eller tab ved senere salg af de pagad dende akti -
ver. Dette betyder, at der ved opggrel sen af avancen eller tabet
ved det senere salg som anskaffel sessum ma regnes ned anskaffel ses-
summen ved ejerens oprindelige anskaffelse af aktivet.

Det anfeorte ber efter udval gets opfattel se ogsd gad de, nar der
er tale omserlig indkonst. Sexlig indkonst unde- virksomhedens
| gbende drift vil navnlig vere:
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Genvundne afskrivninger pa bygninger og installationer, lov om
salig indkomstskat mv. § 2, nr. 2, afskrivningslovens § 29. Det
same gad der genvundne af skrivninger pa draningsanlag.

Fortjeneste ved afstdelse af fast ejendom lov omsalig ind-
komstskat mv. § 2, nr. 13.

Fortjeneste/tab ved afhandelse mv. af tidsbegransede rettig-
heder, lov omserlig indkonstskat mv. § 2, nr. 4.

Fortjeneste/tab ved afhandelse mv. af retten ifglge udbytte-,
forpagtnings- eller lejekontrakt, lov omsalig indkonstskat § 2,
nr.5.

Nar et sadant aktiv er erhvervet fgr overgangen til virksom
hedsbeskat ning, begr der ogsd som anskaffel sessum regnes ned den
oprindel i ge anskaffel sessum

Avancen eller tabet ber i disse tilfadde i det hele opgeres
efter samme regler som for selig indkonst, der tilfalder aktie-
el l er anpartssel skaber. Endvidere nedregnes den opgjorte salige
i ndkonmst til virksomhedens al mindelige skattepligtige indkonst pa
samme made som for sel skaber, Derved opnds, at alle indtagter og
udgi fter knyttet til erhvervsvirksonmheden undergives virksomhedsbe-
skatning, hvad enten der er tale omvirksomhedens | gbende overskud
eller omfortjenester ved salg af virksomhedens aktiver. Endvidere
opnds det, at i tilfeadde, hvor der kan vae tvivl om hvorvidt en
avance er almindelig eller salig indkonst, sker beskatningen i al-
le tilfadde hos virksomheden, uden at en eventuel andret bedgmmel se
af det nawnte forhold har nogen indflydel se pd beskatning af ejerens
personlige indkonst.

Beskat ni ngen af saxlig indkonst efter selskabsskattereglerne
vil i nogle tilfadde vade en | enpeligere beskatning end, hvis be-
skatning var sket efter personskattereglerne. Hvor der er tale om
salg af et aktiv anskaffet fgr overgangen til virksomhedsbeskat ning,
og hvor avancen derfor for sa vidt onfatter avance oparbejdet for
overgangen, vil der saledes ned hensyn til denne del af avancen kun-
ne ske en noget |enpeligere beskatning end efter personskatteregler-
ne. Udval get anser dog denne ul enpe ved den skitserede ordning for
vasentlig mindre end de navnlig praktisk-adm nistrative ul erper, der
ville vere forbundet savel ned en ordning ned avancebeskatning ved
overgang til virksonmhedsbeskatning som med en ordning med beskat ning
af saglig indkonst som personlig indkonst for ejeren.

Mar der i en virksomhed er indvundet en sarlig indkomst og der
er svaret skat heraf, indestar det overskydende eller resterende be-
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lgb i virksomheden. Det spgrgsmél kan rejses, omindehaveren bar
forskel sheskattes, nar han senere hawer dette bel gb. Hawer han af
det al mi ndelige overskud, beskattes han fuldtud af det heswede bel gb
og far sa godskrevet den tidligere erlagte virksomhedsskat. Pa til-
svarende mdde kunne man forestille sig, at nar han senere hawer soa -
lig indkonst, ma han svare fuld saxlig indkonstskat efter personreg-
lerne og sa heri fa godskrevet den virksonhedsskat, der tidligere
er svaret af den salige indkomst. Udval get er dog mest tilbgjeligt
til at nene, at man ikke i disse tilfadde begr gennenfgre en forskels-
beskatning. Dels er der her ikke tale omforskellen nellem en pro-
portional og en progressiv beskatning. Der er ikke tale omen pro-

gressiv beskatning, der skal "indhentes" ved hjap af forskel sbe-
skatning. Qy dels er reglerne omopgerel sen af salig indkonmst, her-
under de forskellige fradrag heri og tillag hertil, indrettet pa en
sddan made, at der i mange tilfadde ikke er stegrre forskel pa be-
skat ni ngsresultatet, hvad enten den sa¥lige indkonst beskattes ef-
ter personskattereglerne eller efter selskabsskatteregierne. | nog-

le tilfadde farer igvrigt personskattereglerne til det |aveste be-
skatningsresul tat.

3. Bet al i ngen af virksomhedsskat.

Vi rksomhedsskatten pahviler ejeren som en personlig forplig-
telse pa linie ned den skat, han skal betale af havede overskuds-
bel gb og andre personlige indtagter. Safremt ejeren anvender virk-
sonmhedens midler til at betale virksomhedsskatten, kan det spgrgs-
mél rejses, omforhol det skal betragtes sal edes, at ejeren trakker
m dl er ud af virksomheden med den virkning, at han skal beskattes
af det udtrukne belgb i det onfang, belgbet kan rummes p& overskuds-
kont oen. Havde det vaxet et aktie- eller anpartssel skab, der ind-
tjente overskuddet, skulle selskabet betale skatten, og der ville
i kke blive tale om at aktionaxerne i den anledning skulle beskat-
tes af det bel gh, der var anvendt til betaling af sel skabets skat.
Ud fra det i konmi ssoriet angivne hovedformdl med en virksonhedsbe-
skatning: at sikre en ensartet beskatning af overskud i personlige
firmaer og i selskaber finder udval get herefter, at betaling af
virksomhedsskat ned virksomhedens mdler ikke bgr nedfere beskat -
ni ng, som nar overskud haves.
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4. Saxligt om indkonmst fra udl andet.

Hvor en del af en virksonheds indkonst er indtjent i udlandet,
bliver der spgrgsmil om at |enpe beskatningen her i |andet under
hensyn til beskatningen i udl andet.

Sadan | enpel se indrgmmes enten i form af sakal dt exenption,
hvor den udenl andske indkonst principielt ikke nedregnes til den
danske skattepligtige indkomst, eller i formaf sakaldt credit,
hvor der gives fradrag i den beregnede danske skat for den i ud-

| andet betalte skat.

a. Exenpt i onsl enpel se.

Den udenl andske indkonst fritages her for dansk skat, uanset
om der faktisk er betalt skat i wudlandet af denne indkonst eller
ej.

Nar den udenl andske indkonst og den eventuel | e udenl andske
skat hol des udenfor den danske beskatning, skal der under virk-
sonmhedsbeskat ni ng i kke foretages posteringer af disse indkonst- og
skattebel gb pd den saxlige overskudskonto, der feres med henblik
pd at sikre beskatning hos ejeren personlig af overskudsbelgb, der
haves i virksonmheden, jfr. nasnmere afsnit X Der skal ikke ske no-
gen beskatning hos ejeren personlig i anledning af, at han haver
den udenl andske indkonst. Ifglge den foran under punkt |.a. ontal-
te prioriteringsregel kan den udenl andske indkonst dog ikke hawves
uden skattemessig virkning, fer alt beskattet overskud i virksomhe-
den er havet med deraf fgl gende beskatning hos ejeren personlig.

For s& vidt angér tilfadde, hvor den udenl andske indkonst skal
tages i betragtning ved beregningen af skatten af den skattepligti-
ges eventuel | e danske indkonmster ("Progressionsforbehold"), skal
udval get pege pa nuligheden af, at dette kan ske i forbindel se nmed
den pagad dendes personlige beskatning for det &r, hvori den uden-
| andske indkonst indtjenes. Det ville bade regnskabsmessigt og
skat t eber egni ngsnessi gt vaze sardeles besverligt, safrent virknin-
gen ferst indtradte det ar, hvor den udenl andske indkonst hawves.

|- visse tilfadde - ved exenption efter sdkaldt "ny netode"
skal underskud i dansk indkonst nodregnes i den udenl andske i nd-
konst med den virkning, at frenfegrsel af underskud til de efterfagl-
gende ar tilsvarende begramses. Under virksomhedsbeskatning ma der
herved forstds virksomhedsunderskud inden fradrag for bel gb, som
ejeren haver i virksomheden. Det er igvrigt same underskudsbe-
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greb, som anvendes ved de almndelige regler om den skattenessige
behandl i ng af virksonhedsunderskud, jfr. heromafsnit IX.A.

b. Credit! enmpel se.

Den udenl andske indkonst nedregnes her til den danske skatte-
pligtige indkonst, og der gives i den beregnede skat credit (fra-
drag) for betalt udenlandsk skat, dog hgjst ned den del af den be-
regnede danske skat som forhol dsmessigt svarer til den udenl and-
ske indkonst.

Safremt den udenl andske skat udger hgjst 40 pct. af den uden-
| andske indkonst, vil den sanl ede danske og udenl andske skat under
vi r ksomhedsbeskat ni ngsor dni ngen udggre k4o pct.

Under hensyn til, at en del af den saniede skat betales til
udl andet, og for at sikre den korrekte forskel sheskatning hos eje-
ren personlig af hawede overskudsbel gb md i disse tilfade den uden-
| andske indkonst behandles pa tilsvarende ndde som tidligere virk-
sonmhedsbeskattet overskud. Det kan rent praktisk ske ved, at den
udenl andske indkonst efter fradrag af et beregnet skattebel gb pa
40 pct. posteres pa kontoen for virksomhedsoverskud. Nir denne
i ndkonst hawves, sker der forskel sbheskatning hos ejeren personlig
pa tilsvarende mide, som nar der hawes af tidligere virksonheds-
beskattede overskudsbel gb.

Forhol det kan illustreres ved nedenstdende skematiske eksem
pel . | eksenplet er forudsat en skattepligtig indkonst pad 300.000
kr., der alene hidrgrer fra udenl andsk erhvervsindkonst. Der er
regnet ned en skat heraf pad 175.800 kr., svarende til en beskat-
ni ngsprocent pa ialt 58,6. Endvidere er forudsat beskatning i ud-
| andet pa 30 pct.

1) Gad dende regler:

dansk skat 85. 800 kr.
udenl andsk skat 90. 000
skat ialt 175.800 kr.

2) Vi r ksomhedsbeskat ni ng:
dansk skat 30. 000 Kkr.

udenl andsk skat 90. 000
skat ialt 120. ooo kr. 120. ooo kr.



- 75 -

Transport 120. 000 kr.
Ved hawning af den udenl andske i ndkonst

180.000 kr. (300.000 kr. «/. skat 120. 000

kr. ) beskattes ejeren personlig ned

(180.000 kr. + 120.000 kr.) x 58,6 pet.

¢/. 120.000kr. = 55. 800
herefter skat ialt 175. 800 kr.

Safrent den udenl andske skat udger nere end 40 pct. af den
udenl andske indkonst, vil der efter de nugad dende regler alene bli-
ve indrgmmet credit for den udenl andske skat nmed 40 pct. Den yder-
i gere udenl andske skat vil blive en art endelig merskat udover
den "normal e" skat.

Dette forhold kan illustreres ved nedenstaende skematiske
eksenpel, hvor same frengangsmide er anvendt somi det tidligere
eksenpel . Den udenl andske skat er her pa 50 pct.

1) Gad dende regler:

dansk skat 25.800 Kkr.
udenl andsk skat 150. 000 "
skat ialt 175. 800 kr.

2) Vi r ksomhedsbeskat ni ng:

dansk skat o kr.
udenl andsk skat 150.000 "
skat ialt 150. ooo kr. 150. ooo kr.

Ved hawning af den udenl andske i ndkonst
180.000 kr. (300.000 kr. /. credit for
udenl andsk skat meksinalt 40 pct. eller

120.000 kr. ) x 58,6 pct. /. 120.000 kr. = 55.800 "
herefter skat ialt 205. 800 kr.
Virksonhedsejeren vil i disse tilfadde i almndelighed blive

undergi vet en hgjere sam et skat end efter de nugad dende regler,

i eksenplet med yderligere 30.000 kr. Udvalget finder, at dette kan
i mpdegds pa den mdde, at der ved ejerens personlige beskatning for
det &r, hvor den udenl andske indkonst indtjenes, indregmres ham den
credit for udenl andsk skat, som han efter foranstaende er bl evet
afskaret fra at udnytte. Denne credit beregnes nmed en procentsats,
der svarer til forskellen nellem den udenl andske skattesats (dog
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maksi malt den saml ede beskat ni ngsprocent for ejeren personlig i ind-
tjeningsaret) og virksonhedsskattesatsen pa 40 pct. Denne | gsning
kan for s& vidt siges at ligge pa linie med det foran anfgrte om
exenption ned progressionsforbehol d.

C. Ophgr af virksonhed.

1. Nar den skattepligtige ophgrer nmed at drive en erhvervsvirk-
sonhed, der har varet onfattet af virksomhedsbeskatning, skal der
ske en afslutning af virksomhedsbeskat ni ngen. Ophgret ned at dri -
ve virksonheden kan ske enten ved at den skattepligtige blot hol -
der op ned driften af virksonmheden eller derved, at han afhander,
sa ger virksomheden.

a. For ophgrsaret opgeres virksonhedens indkonst indtil ophgrs-
tidspunktet, savel den al mindelige indkonst, overskuddet, som even-
tuel salig indkonst.

I ndkonst, der konstateres i forbindelse ned ophgret eller af-
handel sen af virksomheden, bgr efter udval gets opfattelse tillige
medregnes til virksonhedens indkonst for ophgrsaret. Der er her
tale omindkonst, der i realiteten hidrgrer fra den tid, virksom
heden har veget i drift, og somderfor ogsa bgr vage onfattet af
vi rksomhedsbeskat ni ngen. Det vil sige, at avancer og tab, der kon-
stateres ved virksomhedsophgret, mi nedregnes ved opgerel sen af ind-
konsten for ophgrsaret.

De gad dende regler om beskatning i forbindelse med virksom
hedsaf st 4el se findes i afskrivningsloven og lov om salig indkonst-
skat. Det er her bestenmelserne i 88 6, 13 og 29 i afskrivningslo-
ven og 88 2, nr. 1-5o0g nr. 13, 6, 6 Aog 7 A i lov omsaxlig ind-
komst skat, der sexlig har betydning.

I henhold til afskrivningslovens § 6 beskattes avance eller
tab pd santlige driftsmidler, hvor selve virksonheden af handes, af-
stds eller opgives, efter reglerne i lov omsalig indkonstskat
§ 2, nr. 1. Der kan ikke afskrives pa driftsmdlerne i salgséaret,
og udgifter til snmBaktiver og til driftsmidler, hvis |evealder
i kke overstiger 3 ar, kan ikke fradrages i indkonstopgerelsen for
sal gsaret.

Den saglige indkonst udger det bel gb, hvorned sal gssumen
overstiger saldoverdien ved ophgrsarets begyndelse ned tillag af
bel gb, der i ophgrsaret er anvendt til nyanskaffelser. Hvis sal-
doen ved ophegrsarets begyndel se er negativ, udger den sexlige ind-
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komst det bel gb, hvorned sal gssunmen ned tillag af et positivt be-
lgb 1ig den negative saldo overstiger udgifterne til nyanskaffel-
ser i ophgrsaret.

Til de nawnte sal gssummer henregnes ogsa bel gb, der indvindes
ved salg af sndaktiver og aktiver nmed en |eveal der, der ikke over-
stiger 3 ar, og hvor anskaffel sessunmmen fuldt ud er fradraget ved
opgerel sen af den skattepligtige indkonst ved indkonstar forud for
opher saret .

Til svarende regler som anfegrt foran om opggrel se af fortjene-
ste gad der om opgerel se af tab ved af st el se.

For personbiler, der ikke indgar i sal doen, opgegres fortjene-
ste eller tab efter bestemmel sen i afskrivningslovens 8 6 A stk.

4. Overstiger afstael sessunmen anskaffel sessunmen forhgjet med for-
bedri ngsudgi fter og ned fradrag af santlige afskrivninger, skal
fortjenesten nmedregnes ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst
for det indkonstar, hvori afstdelsen finder sted. Et evt. tab fra-
drages ved opggrel sen af den skattepligtige indkonst, dog kun i det
onfang tabet overstiger det bel gb, somikke kan afskrives. Sker af-
handel sen i forbindel se nmed af handel se eller opher af virksonheden,
nmedr egnes avance/tab i den selige indkonst.

For blandede driftsmdler opgeres fortjeneste eller tab efter
reglerne i afskrivningslovens §8 9, stk. 1 og 2. Ved sal g opggeres
avancen som for udel ukkende erhvervsmessi gt benyttede biler. Den del
af avancen, der svarer til forholdet nellemde i tidligere indkomnst-
& foretagne skattenessige afskrivninger og de sani ede beregnede af-
skrivninger, nedregnes i den skattepligtige indkonst for sal gsaret.

Hvi s sal gssummen er nindre end anskaffel sessummen med fradrag
af de sanl ede beregnede afskrivninger, kan en del af forskel shel g-
bet fratrakkes i den skattepligtige indkonst. Fra forskel shel gbet
trakkes den del af anskaffel sessunmen, pa hvilken der ikke kan af-
skrives. Af det nedsatte forskel sbel gb kan den del fradrages, der
svarer til forholdet nellem de skattenessige afskrivninger og de
sam ede beregnede af skrivninger.

Ved sal g af bygninger sant salige installationer i bygninger,
hvorpa der kan afskrives, beskattes genvundne afskrivninger, jfr.
af skrivningslovens §8 29 og lov omsalig indkonstskat 8 2, nr. 2.
Genvundne af skrivninger beskattes sal edes som salig indkonst.

Endvi dere beskattes fortjeneste ved salg af fast ejendom efter reg-
lerne i 8 2, nr. 13, i lov omsarlig indkonstskat.
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Ved afstdelse af virksonheden skal der ske beskatning af den
good-wi I |, der afhandes samen ned denne.

Veder| aget kan fastsasttes som en ydel se, der fikseres til et
bel gb en gang for alle, uanset om det eventuelt skal erlagges i
afdrag. | dette tilfadde finder bestemmelsen i lov omsalig ind-
komstskat § 2, nr. 3, anvendel se. Avance nedregnes til den sali-
ge indkonst, mens tab kan fradrages i anden salig indkonst.

Veder| aget kan ogsa blive aftalt somen afgift, der sates i
forhold til det udbytte, virksomheden i et naxmere fastsat tids-
rum i ndbringer den nye indehaver. | dette tilfedde vil sa geren
efter nugad dende praksis blive indkonstbeskattet af de bel gb, der
tilfalder ham ar for Aar.

Ved af stéelse af varelager og varedebitorer er den konstate-
rede fortjeneste skattepligtig. Et eventuelt tab er fradragsheret-
tiget.

Ved opgerel sen af avancer og tab, der konstateres ved virksom
hedsopheret , |agges den oprindelige anskaffel sessumtil grund ogsa
i tilfadde, hvor anskaffelsen er foretaget fer pabegyndel sen af
vi rksomhedsbeskat ning. Derved sikres det, at ogsd den del af avan-
cen/tabet, der reelt er opstdet, for virksonhedsbeskatningen satte
ind, kommer til beskatning.

b. Ophgret med at drive virksomhed har ikke kun betydning for

vi rksonhedens indkonmst for afslutningsperioden, nen ogsa for

ej erens personlige indkonst for det ar, hvori ophegret finder sted.
Den del af virksonhedsbeskat ni ngsordni ngen, der bestar i, at eje-
ren beskattes personligt af overskudsbelgb, nar han hawer dem nma
ogsd feres til ende. Det betyder, at det sam ede bel gb, der reste-
rer pa overskudskontoen ved virksonhedsophgret, ma nedregnes til
ejerens personlige skattepligtige indkonst pd samme mAde, som nar
han under den |gbende drift af virksonmheden hawer overskudsbel gb,
jfr. herom foran under B.I.

Det vil i nogle tilfadde kunne vae betydelige skattebel gb,
der pa dette grundlag palignes ejeren for ophgrsaret. Udvalget fin-
der, at der bgr vere adgang til at afdrage bel gbhet over en nanere
fastsat arrakke. Afdragsperioden og de gvrige vilkar for afdrags-
ordni ngen bgr vage fastsat i loven eller i bekendtgerel se udstedt
i henhold til loven, saledes at de skattepligtige ikke henvises
til bevillingsnessige tilladelser i de enkelte tilfadde, men har
direkte krav pd en i lov eller bekendtgerel se nanere angivet af-
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dragsordni ng. Udval get finder, at en afdragsperiode pd indtil 5 ar
normalt vil vage passende. Det er dog nmuligt, at der begr fastsates
forskellige afdragsperioder afhangig af sterrelsen af det skattebe-
| gb, der skal betales, og af den Ilikviditetsmessige situation for
den skattepligtige. | sidstnavnte forbindel se kan det have betyd-
ni ng, om sal gssummen eventuelt erlagges over en afdragsperiode.

2. Ophgret ned at drive erhvervsvirksonhed kan finde sted i for-
bi ndel se med, at virksonmhedsejerens skattepligt ophgrer.

Safrent skattepligten ophegrer pa grund af virksomhedsejerens
fraflytning til udlandet, sker afviklingen af virksonmhedsbeskatnin-
gen i det hele efter de foran under 1. ontalte regler, jfr. herved

ogsd bestemmelserne i 8 5 Ai lov omsarlig indkonstskat myv.
Hvis ejeren efter ophgret af den fulde skattepligt fortsater
med at drive virksonmheden her i |andet og sl edes er begramset

skattepligtig af virksonhedsi ndtagten, vil virksomheden fortsat
vage onfattet af virksonhedsbeskatni ngsordni ngen, somi det hele
ogsd gatder for personer, der er begramset skattepligtige her til

| andet .

pharer skattepligten pd grund af virksonhedsejerens ded for-
hol des der i beskatningsmessi g henseende i det hele efter bestem
mel serne i kil deskattel ovens afsnit Il og Il om beskatni ngen i

forbi ndel se ned dgdsfal d. Reglerne om beskatning af indkonst i
"mel | emperi oden", om boers skattepligt, om passivering og succes-
sion finder saledes anvendel se.

3. Der kan tankes tilfadde, hvor selve virksonhedsbeskat ni ngen
ophgrer, men den skattepligtige fortsater ned at drive virksonhe-
den. Det kan kun forekomre i det onfang, virksomhedsbeskatning til-
rettel agges somen valgfri ordning, og det yderligere fastsates,
at den skattepligtige, der har valgt at lade sig onfatte af ordnin-
gen,kan bestemme, at han fra et vist tidspunkt ikke |angere skal
vage onfattet af ordningen. Somanfegrt nedenfor i afsnit X I ber
det vage et led i en eventuel sadan ordning, at den skattepligti-
ge alene kan nelde sig ud af ordningen ned virkning fra udl gbet
af et indkonmstar. Denne forudsaning er lagt til grund for de
efterf gl gende benss kni nger.

For det sidste indkonmstar, hvor virksomheden er onfattet af
virksomhedsbeskatning, foretages sadan beskatning pa ganske samme
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made som for det eller de foregdende ar ned virksonmhedsbeskat ni ng.

Nar der alene sker opher af virksomhedsbeskatningen og den
skattepligtige fortsadter ned at drive erhvervsvirksonmheden, sker
der ikke nogen overdragel se af virksomhedens aktiver mv. til et
andet retssubjekt. Der begr derfor efter udval gets opfattel se ikke
ske nogen beskatning af de fortjenester eller tab, som for sa vidt
kan konstateres i forbindelse ned afslutningen af virksonhedsbe-
skat ni ngen. Sadanne fortjenester eller tab nmd derinod indgd i for-
tjenester eller tab, der opggres ved senere af handel ser af de pa-
gad dende aktiver mv. eller ved senere salg eller ophegr med drif-
ten af erhvervsvirksomheden. Det nd fglgelig bestemmes, at de op-
rindel i ge anskaffel sessummer for de paged dende aktiver skal |ay-
ges til grund ved opggrel sen af fortjenester eller tab ved senere
realisation i form af afhandel se af aktiverne eller salg eller op-
hor med drift af virksonmheden.

Ophgret af virksomhedsbeskat ningen far derinod virkning for
ej erens personlige beskatning. De bel gb, der p& ophgrstidspunktet
i ndestar pa overskudskontoen, nd nedregnes til ejerens personlige
skattepligtige indkonst i ophersaret. Dette er et ngdvendigt led
i afviklingen af virksonmhedsbeskat ni ngen pd samme nméde, som nar
denne ophgrer som fglge af salg af virksonheden eller opher ned
drift af virksomheden, jfr. herom foran under punkt 1. b. Som dér
anfgrt kan det vare betydelige bel gb, der pad denne néde skal ned-
regnes til ejerens skattepligtige indkomst. Der bgr derfor ogsé
her vaxe adgang til at afdrage skattebel gbene over en periode pa
indtil 5 & efter sanmme regler somanfert foran under 1. b.



I X. Den skattenessige behandling af et opgjort underskud ved

vi rksomhedens drift.

A I indkomst skatteudval gets afsluttende redeggrel se gores op-
meg ksom pa, at det ved gennenfarel sen af en virksonhedsbeskat ni ngs-
ordning md overvejes, hvorledes underskud i virksonheden skal be-
handl es, bl.a. fordi underskud kan opsta bade som fgl ge af, at
ejerens udtreak overstiger virksomhedens overskud, og som fgl ge af,
at virksonmhedens driftsresultat (fer fradrag af ejerens udtrak)
udvi ser under skud.

Til svarende anfgres i den norske betankning om virksonheds-
beskat ni ng, at underskud i na¥ingsvirksonhed vil opstad savel, néar
driftsudgifterne er stegrre end bruttoindtagten, som nar der ved
opgerel sen af virksomhedens skattepligtige indkonst foreligger
fradragsret for ejerens hawninger til privatforbrug, og disse
haani nger er steorre end nettona¥ingsindtagten.

Nir det i det folgende geres til genstand for nagnere over-
vej el se, hvorledes underskud under virksonhedsbeskatni ngen skal
behandl es, ma det forudsatningsvis vaxe klarlagt, omder er tale
om samre vide underskudsbegreb som omhandl et i indkonstskatteud-
val gets redeggrel se og i den norske betankning, eller om der ved
under skud ved virksomhedens drift alene skal forstas det negative
driftsresultat, saledes som dette opgeres efter nugad dende regler,
d.v.s. uden fradrag for de af virksonhedsindehaveren i arets |gb
foretagne hawni nger.

Udgangspunkt et for begrebsfast|aggel sen md tages i den del af
udval gets komm ssorium som onmhandl er virksonhedens fradrag for
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de af den erhvervsdrivende havede bel gb. Nir det her anfgres, at
den del af virksomhedens indkonmst , som han tager ud af virksonhe-
den, skal fradrages ved opgerel sen af virksonhedens skattepligtige
i ndkonst, og det endvidere siges, at belgh, somejeren trakker ud
af tidligere i virksomheden indskudt kapital, ikke skal fratrakkes
ved indkonstopgerel sen, er det efter udval gets opfattel se hermed
angi vet , at hawede bel gb kun skal pavirke indkonstopgerel sen for
virksomheden i det onfang, belgbene kan runmmes i skattenessigt
overskud opgjort efter semlvanlige regler om opgoerel se af skatte-
pligtig indkonst.

Denne opfattel se hos udval get |igger endvidere til grund for
den foran i afsnit VIII.B.1. opstillede prioriteringsregel, hvor-
efter hawede bel gb anses for hawet overskud, salange der i virksom
heden foreligger overskudsbel gb fra det |gbende & og fra tidligere
ar. Hewninger, der overstiger arets overskud og evt. akkumul eret
overskud, anses derinmod for udtrak af tidligere indskudt kapital
(formueforbrug), der ikke skal fradrages ved opgerel sen af virk-
sonhedens skattepligtige indkomst.

Fol ges denne opfattelse, kan hawninger saledes ikke i sig selv
bevirke et skattemessigt virksomhedsunderskud, jfr. herved det i
afsnit X opstillede eks. 1 - ar 4. Det |lagges derfor i det falgende
til grund, at underskud i de relationer, hvori det forekommer un-
der virksomhedsbeskat ni ngsor dni ngen, begrebsnessigt alene onfatter

de tilfad de, hvor driftsresultatet (excl. indehaverens hani nger)
er negativt.
Ved denne begrebsindsnavring i forhold til opfattelsen i ind-

konmst skat t eudval get og i den norske betankning undgds de probl ener
om beskatning af udtrak i underskudstilfalde, som eksenpelvis i det
norske "Skattedelingsudvalg" har givet anledning til betydelig
ueni ghed. Det i Norge rejste spgrgsmdl om hvorvidt udtrak, som
der ikke er dakning for i virksonhedens overskud, skal personbe-
skattes i hawningsaret eller registreres til senere beskatning,
nar virksonmheden igen giver tilstrakkeligt overskud til bade at
dakke arets hawninger og tidligere akkunul erede overskydende ud-
trak, bliver ikke aktuelt, nar underskud defineres snavert som an-
fort, og der opstilles en prioriteringsregel for heavningerne som
foresl det af udval get.
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B. Spergsmél et er herefter, hvorledes et opgjort driftsunder-
skud for virksomheden skal behandl es skattemessigt. Skal det kunne
fratrakkes i ejerens andre indtagter, og kan det viderefgres til
fradrag i efterfglgende ars overskud eller andre indtagter?

Um ddel bart forekomrer det at vaze et naturligt led i virk-
sonhedsbeskat ni ngsor dni ngen, at underskud af virksonheden kun kan
fratrakkes i efterfglgende ars overskud af virksomheden.

Den opdeling nel | em virksonhedens gkononi p& den ene side og
ej erens personlige gkonom pa den anden side, som en virksonheds-
beskat ni ng ngdvendi gger, jfr. afsnit VII, fgrer i gvrigt efter ud-
val gets opfattelse rent logisk til, at nettoresultatet af erhvervs-
vi rksomheden ikke umiddel bart kan influere pa opgerel sen og be-
skatningen af andre indtagter. Det ville derfor krave indfgjelse
af en salig bestemmel se i regel konpl ekset vedrgrende beskat ni ngs-
ordni ngen, safrent underskudsoverfegrsel fra virksomhedssfaren til
personsfagen eller onvendt skulle vare tilladt. Udval get finder,
at der ikke ber fastsattes en saddan overfarsel sregel gad dende under
vi rksomhedens normal e | ghende drift. Det er derimod nuligt, at der
ved pabegyndel se og/eller ophgr af erhvervsvirksomheden ber vae
en vis adgang til wunderskudsoverfgrsel. Dette er nanmere ontalt
nedenfor under C2 og 3.

C | det fglgende gennengds hver for sig den skattenessige be-
handl i ng af virksomhedens negative driftsresultat 1) ved dens over-
gang til virksonmhedsbeskatning, 2) under den |gbende drift, medens
vi rksomheden er undergivet virksomhedsbeskatning, og 3) ved virk-
sonhedens ophgr. Herunder g@res benss kni nger om hvordan der ber
forhol des ned negativ sealig indkonst, dels i tilfadde hvor den
skattepligtige almndelige virksonhedsi ndkonst er positiv, dels i
tilfad de hvor virksomhedens driftsresultat er negativt.

1. Overgang til virksomhedsbeskat ni ng.

Det vil ved en allerede bestaende virksonheds overgang til
vi rksomhedsbeskat ning vage ngdvendigt at fastsadte overgangsregler,
hvorved der tages stilling til, om overforsel i nedfegr af |ignings-
lovens 8§ 15 af underskud for indkomstaret (-arene) fer virksomheds-
beskat ni ngsordni ngens ikrafttrasen skal ske ned virkning for opgge-
rel sen af indehaverens personlige indkonst eller nmed virkning for
vi rksomhedens i ndkonst opger el se.
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Det nmd efter udvalgets opfattelse veare naturligt at bedemre
vi r ksomhedsbeskat ni ngen som et selvstandi gt system der bortset
fra successionen i ejerens skattemessige stilling med hensyn til
de aktiver, der knyttes til virksomheden, ikke har nogen skatte-
nessi g forbindel se nmed ej erens indkonstopgerel ser for tidligere
ar. Virksonhedsi ndehaverens underskud for tidligere ar behgver
endvi dere ikke - eller ikke udel ukkende - at hidrgre fra virksom
hedens drift.

Endvi dere vil en regel om fradrag i virksomhedens skatteplig-
tige indkonst af tidligere ars negative indkonst betyde et brud
med savel den gad dende adgang til at overfere underskud efter 1lig-
ningslovens 8§ 15 til fradrag i ejerens egen indkonstopgaerel se, som
med reglen i kil deskattel ovens § 26, stk. 2, omfradrag i agte-
fadlens positive indkonst for det (de) falgende indkonstar.

Udval get finder ikke anledning til at foresld disse bestem

mel ser andret i forbindel se med gennenfgrel se af virksonhedsbe-
skat ni ngen, og nener herefter, at tidligere ars underskud kan fra-
drages som hidtil i den personlige indkomnst.

Det kan igv.rigt tilfgjes, at safrem ejeren ikke har andre
personlige indtagter, hvori et sadant tidligere underskud kan fra-
drages, vil han kunne hawe af et eventuelt foreliggende overskud
i virksonmheden ned den virkning, at det havede bel gb beskattes som
personlig indkonst, hvori det tidligere underskud kan fradrages.

2. Under virksonmhedens drift.

a. Der er i wudvalget enighed om at negativ al mndelig indkonst
under virksonhedens | gbende drift skal kunne frenfgres til fradrag
i positiv almndelig indkonst af virksonmheden for de namest efter-
fol gende 5 indkonstdr i henhold til den almndelige regel i lig-

ni ngsl ovens § 15.

Ved visse fornmer for erhvervsvirksonhed, isa mndre |andbrugs-
virksonheder, kan det i den ferste tid efter pabegyndel sen af drif-
ten vare samvanligt eller ngdvendigt, at driften delvis finansieres
af indehaverens indtagt fra lgnnet arbejde eller af andre indtagter.
| det onfang der i virksonheden i s&danne tilfadde foretages ind-
skud til dakning af underskud, finder udvalget, at der for sa vidt
angar de ferste ar efter virksonhedens pabegyndel se begr kunne ind-
rgmres fradrag for underskuddet i ejerens personlige indkonmst. Nar
i ndskuddet sé&l edes er anvendt til betaling af virksonmhedsunderskud-
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det, vil det vere naturligt at bestemme, at underskuddet ikke kan
viderefgres til fradrag i virksomhedsoverskud for efterfal gende ar.
Ved at anvende lgnindtagt til betaling af underskuddet giver den
skattepligtige saledes afkald pd at reducere senere overskud ned
under skudsbel gbet. Han har i en vis forstand derved betalt virk-
sonhedsskat af det indskudte bel gh. Santidig har han faet fradrag
i den personlige indkonst (I|@nindtagten) for det indskudte bel gb.
Nar han senere hawer det indskudte bel gb, nm& han derfor betale
forskel sskat op til fuld personlig skat, pa tilsvarende made som
nar han hawer overskudsbel gb i virksomheden.

Negativ salig indkonmst i virksomheden bgr som anfgrt i afsnit
VIIl B.2. pd samme made som ved indkonstopgerel sen i aktie- eller
anpartssel skaber fragd i samme indkomstars positive almndelige
vi rksomhedsi ndkonst. Overstiger den negative sa¥lige indkonst arets
positive al mindelige indkonst, overfgres det udakkede belgb til
fradrag primeet i fglgende ars positive almndelige indkonst , se-
kundegt i senere ars positive sarlige indkomst.P& tilsvarende néde
forhol des, hvis der i et indkonstar foreligger positiv salig ind-
konmst, nen negativ almndelig indkomnst.

b. Safremt den skattepligtige driver flere erhvervsnessige virk-
sonheder, der hver for sig er onfattet af virksomhedsbeskat ni ngen,
finder udval get, at virksomhederne i relation til virksonhedsbe-
skat ni ngen og beregni ngen af virksomhedsskat nm& behandl es som en
enhed. Dels forekommer det naturligt at opfatte driften af de flere
virksonmheder som en samiet udgvel se af virksonhed af erhvervsnessig
karakter i modsatning til den skattepligtiges erhvervel se af ind-
tagter af anden karakter. Dels ville det i praksis i mange tilfadde
vaage vanskeligt at foretage en ngjagtig adskillelse af indtagter

og navnlig udgifter i de forskellige virksomheder. Det gatder navn-
lig, hvor der foreligger virksomheder af beslagtet karakter som
f.eks. landbrug og gartneri. Selv om virksonmhederne ikke er af

besl agtet karakter, vil der igvrigt kunne foreligge vanskeligheder
ved adskillelsen, idet der f.eks. kan vaze tale om fadles udgifter,
gener al onkostninger o.1. for de flere virksonmheder.

Det anfegrte indebaxer, at et eventuelt driftsunderskud af en
virksomhed vil fragd i overskud af en anden erhvervsvirksomhed,
som drives af den skattepligtige. Bliver resultatet herefter, at
der alt i alt foreligger et nettounderskud, kan dette ikke fra-
drages i ejerens personlige indkomnst.
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Udval get finder dog, at der ber gadde to undtagel ser fra den
navnte adgang til at nodregne underskud af en erhvervsvirksonhed
i overskud af en anden erhvervsvirksomhed.

For det forste begr der ikke vere adgang til at nodregne under-
skud af en |andbrugsej endom i overskud af en derfra helt forskel-
lig erhvervsvirksonhed. Driver den skattepligtige f.eks. et I|ibe-
ralt erhverv som advokat, lame eller lignende og santidig en |and-
brugsvi rksomhed, er forholdet ikke meget forskelligt fra det, der
foreligger, hvor en person med |gnindtagt santidig driver en |and-
brugsvirksomhed, og hvor der efter det foran under a. anfgrte nor-
mal t ikke er adgang til at nodregne et |andbrugsunderskud i | an-
indtagten. Der vil efter udvalgets opfattelse kun sja dent fore-
ligge tvivl om hvorvidt en virksonmhed har en fra | andbrugsvirk-
somhed helt forskellig karakter.

For det andet ber der ikke kunne nodregnes, nar der er tale
om vi rksomheder af forskellig art (branche) og endvidere ejerfor-
hol det til virksonmhederne er forskelligt. Deltager den skatteplig-

tige f.eks. i et komuanditsel skab santidig ned, at han er ejer af
en personligt drevet virksonhed, vil det ikke veare vanskeligt at
foretage indkomstopgerel serne hver for sig, |igesomder i disse

tilfadde ikke er tale om en indbyrdes gkononi sk forbindelse mel-
I em virksomheder ne.

3. Ophgr af vi rksonhed.

| ophgrsaret md en negativ saglig eller alnindelig indkonst ,
pa same nmAde som under den |ghende drift, kunne fratrakkes i den
anden indkonstart for sanme ar.

| nodsatning til situationen under den |gbende drift kan et
udakket underskud i ophersaret ikke frenferes til fradrag i fal-
gende ars virksonhedsoverskud. | det onfang kontoen for akkunul e-
ret overskud er positiv, finder udvalget det na¥liggende at til-
| ade underskuddet overfgrt til denne konto. Kan det akkunul erede
over skud rumme underskuddet , ma overfgrsel til denne konto med-
fore, at den virksonmhedsskat, der er betalt af et overskudsbel gb
svarende til det overfgrte underskud, refunderes ejeren. Dette
er en folge af, at der er tale om overfgrsel af underskud og ikke
en hawni ng.

Kan denne konto ikke runme slutarets underskud, opstar der
spergsm@l om hvordan det resterende underskud skal behandl es.
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Enten kan det tillades, at det resterende underskud frenfares
til fradrag i den skattepligtiges indkonst for samme eller senere
ar, eller det kan bestemes, at yderligere fradrag af underskuddet
i kke kan foretages.

Udval get vil finde det rinmeligt at tillade restunderskuddet
overfart til personindkomsten for same og om forngdent de fgl gende
5 indkonstar i overensstenmmel se ned bestemmel sen i |igningslovens
§ 15.

I det onfang en virksonmhedsbeskat ni ngsordni ng eventuelt til-
rettel agges somen frivillig ordning ned adgang til frivilligt at
udtraele af ordningen, vil det dog veze betamkeligt at tillade et
restunderskud overfert til fradrag i ejerens indtagter af anden
karakter. Det vil kunne give anledning til, at en skattepligtig
vad ger at udtrasle af ordningen for at opnd fradrag af underskud i
personlige indtagter og derved ongar reglen om at dette ikke kan
| ade sig gere under virksonmhedens drift. Udvalget finder derfor,
at der i tilfadde, hvor en skattepligtig kan vadge at udtrasle af
vi rksomhedsbeskat ni ngsor dni ngen, ikke ber vee adgang til at over-
fore et eventuelt restunderskud til fradrag i den skattepligtiges
andre indtegter i same eller senere indkonstar.



X. Regnskabsfgrelsen under virksonmhedsbeskat ni ng.

Under en virksomhedsheskatning skal der somtidligere ontalt
foretages en udskillelse af de indtegter og udgifter, der er knyt-
tet til virksomheden, fra ejerens gvrige indtagter og udgifter.
Dette ngdvendi gger, at der sker en egentlig bogfering af virk-
sonmhedens indtagter og udgifter. Hvad enten der bliver tale om en
obligatorisk eller en valgfri virksomhedsbeskatni ngsordni ng, vil
det sal edes vare en forudsaning for, at en virksonhed bliver om
fattet af ordningen, at den er undergivet regnskabspligt.

Spergsmal et bliver herefter, omder ma stilles yderligere
krav til regnskabsfgrel sen end de, der efter de gad dende regler
fol ger af at veare undergivet regnskabspligt. Der kan herunder vere
tale om at der ma ske en udbygning af den |gbende bogfering i virk-
sonheden, eller om at der ved siden af det saavanlige regnskab né
fores et serligt regnskab med posteringer af betydning for de to
opger el ser af henhol dsvis virksonhedens og ejerens skattepligtig-
tige indkomst .

Det skal benexkes, at regnskabsbeskrivelsen i det fglgende er
udtryk for de mndstekrav, der efter udvalgets opfattelse md stil-
les til regnskabsfgrelsen. Det er nmuligt, at en neenere tilrette-
| agning af en virksomhedsbeskat ni ngsordning vil vise, at det vil
vage hensigtsmessigt at stille visse yderligere krav til regnskabet.
Udval get har imdlertid ikke set det som sin opgave at foretage
en helt detailleret gennengang af regnskabsfgrelsen, men som navnt
at udfinde de mi ndstekrav, der nm& opstilles i denne henseende.

Ved udval gets vurdering er der taget hensyn savel til, at
regnskabsfgrelsen ikke bgr besverliggeres nere end ngdvendi gt, som
til, at regnskabsfgrelsen i rinmeligt onfang ber kunne danne grund-

lag for den I|igningsmessige kontrol med, at virksonhedsi ndkonsten
er gjort rigtigt op.
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Som nawnt i afsnit VIl A n& der til virksomheder onfattet af
vi rksomhedsbeskat ni ngen stilles det regnskabsnessige krav, at der
ved ordni ngens pabegyndel se udarbej des en &bni ngsstatus, hvorved
vi rksomhedens gkonom og den private gkononi adskilles.

Under virksomhedens drift vil det efter udval gets bedgnmmrel se
stort set ikke vare pakreawet at stille andre krav til regnskabs-
forel sens onfang og indhold end de, der allerede fglger af bogf -
ringsloven og af m ndstekravsbekendtgerel sen af 1976 (bekendt-
gorel se nr. 461 af 8. septenber 1976).

Udval get er af den opfattelse, at det specifikke mdl med virk-
sonhedsbeskat ni ngen: at holde kontrol ned det til enhver tid ve
rende virksomhedsbeskattede overskud, som skal undergives diffe-
rencebeskat ning ved hawning, kan nds uden at stille yderligere
regnskabskrav af searligt indviklet karakter.

Det n& anses for tilstrakkeligt og nedvendigt til dette for-
mal, at der i virksonmheden fegres en saglig konto (konto for akkunu-
leret virksomhedsbeskattet overskud), der registrerer fglgende:

1. Det skattepligtige virksomhedsoverskud (fer ejerens haw-
ni nger ) .
2. Ej erens haani nger.

Den beregnede skat af virksomhedens nettooverskud.

Denne konto for virksomhedsoverskud fgres principielt uden
for det egentlige bogholderi. Finder virksomhedsejeren det mest
praktisk, er der dog intet i vejen for, at de oplysninger, der
skal frengd af kontoen, indgdr i det egentlige boghol deri, hvor
de nd feres pad en salig behol dni ngskonto, hvoraf frengar, hvad
der kan hawves af ejeren nod forskel sheskat ning.

ad 1: P4 kontoen for virksonhedsoverskud krediteres arets virksom
hedsoverskud fgr ejerens hawninger. Al ene arets almndelige ind-
konst fgres pa kontoen, idet positiv salig indkonst forudsates
at veze undtaget fra forskel sheskatning ved hawning, jfr. afsnit
VIl B.2.

Er virksonhedsi ndkonsten negativ, ma underskuddet ikke fraga
pd kontoen, nen ma holdes pad en salig konto med henblik pad frem
fogring til fradrag i folgende ars overskud. Det ikke udnyttede
under skud vises sarskilt under egenkapitalen i arsregnskabet.

Negativ saxlig indkonst fragadr ferst i arets positive salige
i ndkonst. En eventuel overskydende negativ sa¥lig indkonst fragar
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i arets positive almndelige indkonst, og kun nettooverskuddet
kredi teres kontoen for virksomhedsoverskud.

ad 2: P& kontoen debiteres arets nettohawninger. Overstiger haw-
ningerne den frenferte saldo fra det forudgdende ar ned tillag af
arets virksonhedsoverskud debiteres pa kontoen alene det bel gh, der
er ngdvendigt for at nedbringe saldoen til 0. (Den overskydende
hawni ng anses som hawet indskudskapital). Overstiger ejerens | gben-
de indskud i virksomheden onvendt arets hawninger, angives haw-
ningerne med 0. (Den overskydende indbetaling anses som yderligere
i ndskudt egenkapital. Indskudskapitalen fagres pad en saskilt under-
konto af egenkapital en).

ad 3: P& kontoen debiteres den beregnede virksonhedsskat. Virksom
hedsskatten beregnes af arets virksonhedsoverskud (jfr. ovenfor
under 1) + arets nettohawninger (jfr. ovenfor under 2).

De nawnte bevagel ser pa kontoen for virksonhedsoverskud kan
alle registreres i forbindel se ned &arsregnskabets udfzrdigelse,
og medf grer sal edes ikke, at virksonhedsi ndehaveren bliver ngdsaget
til at anlagge sit regnskab og sin |gbende bogfering efter andre
principper, end han hidtil har anvendt. De eventuelle vanskeli g-
heder af regnskabsmessig art under virksonhedsbeskat ni ngsordni ngen
foreligger herefter mere i forbindelse med foretagel sen af den
korrekte adskillelse af virksomhedens gkononi fra ejerens private
gkonomi, end i - nar denne adskillelse farst er bragt i orden - at
udf a¥ di ge regnskabsmessi gt korrekte opgerel ser over virksomhedens
og ejerens skattepligtige indkonster.

I nedenstdende to eksenpler illustreres anvendel sen af kontoen
for akkurmul eret virksomhedsbeskattet overskud. | eksenplerne fglges
en virksomhed fra overgang til virksomhedsbeskatning (& 1) og i
de forste 4 ar. Det er i overensstemmelse ned det i afsnit VIII.B.3.
anfgrte forudsat, at betaling af virksonhedsskat ikke behandl es som
havning, og at der saledes ikke i denne anledning skal ske tillag
til ejerens personlige skattepligtige indkonst af det betalte skat-
tebel gb. | eksenplerne er der gaet ud fra en beskatning af virk-
sonhedsover skuddet med 40 pct. For sd vidt angar beregning af skat-
tegodtgerelsen i tilfadde, hvor der hawes af tidligere ars overskud,
henvises til afsnit VIIl B.l.b. Det skal understreges, at eksenp-
lerne ikke tilsigter en udtgnmende regnskabsmessig opstilling, nen
alene har til formdl at vise de sa¥lige posteringer, der falger
af virksomhedsbeskat ni ngen.




Eksenpel 1:
ir 1

Den indskudte egenkapital ved virksomhedens overgang til

vi r ksomhedsbeskat ni ng 200. 000
Arets overskud Il 0.000
Arets hawni nger 60. 000

Arets nettooverskud efter haaninger eller den skattepligtige
vi rksonmhedsi ndkonst udger sal edes 50. 000
Skat heraf udger 40 pct. 20. 000

Den indskudte egenkapital, 200.000 kr.
for kontoen for indskudt egenkapital.

kr.
kr.
Kkr.

Kkr.
Kr.

, bogferes til kredit

Kont oen for virksomhedsoverskud vil i ar 1 vege fert sal edes:
Debet Kr edi t
Heevni nger 60. 000 Kr. Over skud Il 0.000 kr.
Vi r ksomhedsskat 20. 000 Kr.
Sal do 30.000 Kkr.
| arsregnskabet vil egenkapitalen vare opfert pad fal gende
made:
Aktiver Passi ver
Egenkapi t al :
Over skud Il 0. 000 kr.
+ Heni nger 60. 000 kr.
50. 000 Kr.
+ Arets skat 20. 000 Kr.
Vi r ksomhedsover skud 30. 000 Kkr.
I ndskudskapi t al 200. 000 Kkr.
230. 000 Kr.

Ej eren indkonst beskattes af hawni ngerne, 60.000 Kr.

Det fornueskattepligtige bel gb udger, safrem der ikke skal

foretages regul eringer, den bogferte egenkapital, 230.000 kr.

+ den p& statustidspunktet endnu ikke betalte virksonmhedsskat.



A 2
Arets overskud 2lo.o000 kr.
Arets hawni nger I10.000 kr.
Vi rksomhedens skattepligtige indkonst udger | 00. 000 kr.
Arets skat 4o pct. heraf 40. 000 kr.
Kontoen for virksonhedsoverskud vil i ar 2 vere fert sal edes:
Debet Kredit
Hevni nger I10.000 kr. Frenfegrt sal do 30. 000 Kkr.
Vi r ksonmhedsskat 40. 000 kr. Over skud 2lo.o00 kr.
Sal do 90. 000 kr.
| arsregnskabet vil egenkapitalen vae opfert pa fal gende
made :
AKti ver Passi ver
Egenkapi t al :
Tidlere ars overskud
efter fradrag af haw-
ni nger og skat 30. 000 kr.
Arets overskud 21o.000 kr.
+ Arets hawninger |lo. 000 kr.
| 00. 000 kr.
+ Arets skat 40. 000 kr. 60. 000 kr.
90 . 000 Kr.
| ndskudskapi t al 200 .000 Kr.
i alt 290 . 000 kr.
Ej eren skal medregne |lo.000 kr. ved indkonmstopgerel sen, me-
dens formuen opgeres som de 290.000 kr. + den pad statustids-
punktet endnu ikke betalte virksomhedsskat.
A 3
Arets overskud o kr.
Heevni ng 45 . 000 kr.
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Da der foreligger haning af akkumnuleret

overskud (prinosal doen er 90.000 kr.), ud-

gor skattegodtgerel sen 2/3 af 45.000 kr.

(svarende til 40 pct. af 75.000 kr.) = 30. 000 Kr.
i det skattegodtgerel sen, som godskrives indehaveren,

i kke indbetales til virksomheden.

Kont oen for virksomhedsoverskud vil i & 3 vaze fert séal edes:
Debet Kredi t

Heasni nger 45 . 000 kr. Frenfert saldo 90. 000 Kr.

Vi rksomhedsskat o kr. Over skud o kr.

Sal do 45 . 000 kr.

| arsregnskabet vil egenkapitalen herefter vere opfert pa
f gl gende néde:

Akt i ver Passi ver

Egenkapi tal :
Tidligere ars overskud
efter fradrag af haw-

ni nger og skat 90. 000 Kr.
Arets overskud o kr.
+ Heani ng 45 . 000 kr .
45 .000 kr .

I ndskudskapi tal 200. 000 kr.
i alt 245 .000 kr.

Ej eren skal medregne 75.000 kr. ved indkomstopgerelsen, men
far en skattegodtgerel se pa 30.000 kr., som han behol der udenfor
virksomheden sammen med de faktisk udtagne 45.000 kr.

Ar 4

Arets overskud o kr.
Heevni ng 70.000 Kr.
Da primosal doen for akkumuleret overskud kun udviser en saldo pa
45,000 kr., vil der kun kunne indrgmmes en skattegodtgerel se péa

2/3 af 45.000 kr. (svarende til 40 pct. af 75.000 kr.)= 30.000 kr.
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Af arets hawninger, 70.000 kr., overfogres 45.000 kr. til debet for
konto for virksomhedsoverskud, som herefter er nedbragt til o kr.
Rest bel gbet, 25.000 kr., debiteres konto for indskudskapital, sa-
| edes at denne herefter udviser en kreditsaldo pd 175.000 kr.

Kont oen for virksonhedsoverskud vil i &r 4 vaxe fort sal edes:
Debet Kredi t
Heevni nger 45 . 000 Kr. Frenfegrt sal do 45 . 000 Kr.

(1folge regn-
skabet: 70.000 kr.)

Vi r ksomhedsskat 0 kr. Over skud o kr.
Sal do o kr.

| &rsregnskabet vil egenkapitalen herefter vare opfert pa
f ol gende made:

Aktiver Passi ver

Egenkapi tal :
Tidligere ars overskud
efter fradrag af hew-

ni nger 45. 000 kr.
Arets hawni nger 45 .000 kr.
o kr.

I ndskudskapi t al 200. 000 kr.
+ Rest hawning 25 .000 kr.
175.000 kr.

i alt 175. 000 kr.

Ej eren skal ved indkonstopgerel sen medregne hawet restvirk-
somhedsover skud, 75.000 kr., og far en skattegodtgerel se pa
30.000 kr. Disse 30.000 kr. beholder ejeren udenfor virksomheden
samren ned de faktisk udtagne 70.000 kr.

| det fgl gende eksenpel vises behandlingen af et virksomheds-
under skud .



Eksenpel 2:
A 1 som eksenpel 1.

A 2 som eksenpel 1.

A 3
Arets overskud + | o00.000 Kkr.
Hea/ni ng ' 75. 000 kr.

Da prinosal doen for akkumul eret overskud udviser en saldo pa
90.000 kr., vil der kunne indrgnmes ejeren en skattegodtgerelse
pa 2/3 af 75.000 kr. (svarende til 4o pct af 125.000 kr.)

= 50.000 kr.

Kontoen for virksonmhedsoverskud vil i &r 3 vae fort sal edes:
Debet Kr edi t

Hea/ni nger 75 .000 Kr. Frenfert saldo 90. 000 kr.

Vi r ksonhedsskat o kr. Over skud o kr.

(1fel ge regn-
skabet: - |00.000 kr.)
Sal do 15. 000 Kr.

Arets underskud, |00.000 kr. , mi ikke fragd pa kontoen, nen hol des
pa en salig konto.

| arsregnskabet vil egenkapitalen herefter vare opgjort pa
f ol gende made.

Akti ver Passi ver

Tidligere ars overskud
efter fradrag af hawv-

ni nger og skat 90. 000 Kkr.
+ Arets hawni nger 75 .000 kr.

15.000 kr.
Arets underskud + loo.000 kr.
I ndskudskapi t al 200. 000 kr.

i alt 115.000 kr.
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Ej eren skal ved indkonstopgerel sen nedregne 125.000 kr.,
men far en skattegodtgerel se pd 50.000 kr.,som han behol der uden-
for virksomheden samen nmed de faktisk udtagne 75.000 kr.

A 4

Arets overskud 80. 000 kr.

Hevni ng 60. 000 kr.

Uudnyttet underskud fra foregdende ar andrager |o00.000 kr., og der

frenfgres til fradrag i arets overskud 80.000 kr., saledes at dette
er o kr.

Da prinosal doen for akkumul eret beskattet overskud kun udviser

en saldo pa 15.000 kr., vil der kunne indrgmes ejeren en skatte-
godtgerel se pd 2/3 af 15.000 kr. (svarende til 4o pct. af

25.000 kr.) = 10.000 kr.

Af arets hawning, 60.000 kr., overfgres 15.000 kr. til debet for
konto for beskattet virksonmhedsoverskud, som herefter er udlignet.
Rest haasni ng, 45.000 kr., skal fragd i indskudskapitalen.

Kont oen for virksonmhedsoverskud vil i & 4 vae fart sal edes:
Debet Kredi t
Hea/ni nger 15 .000 kr. Frenfert saldo 15 .000 Kr.

(1fal ge regnska-
bet : 60 .000 kr.)

Vi r ksomhedsskat o kr. Over skud o kr.
(1fol ge regnska-
bet : 80.000 kr. +
frenfert under-
skud 100.000 kr.)
Sal do o kr.

Arets overskud, 80.000 kr., fratrakkes pd konto for sidste ars
i kke udnyttede underskud, hvorefter kontoen herfor andrager
20. 000 Kr.

| A&rsregnskabet vil egenkapitalen herefter va¥e opgjort pa
f ol gende méde:
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Passi ver

Tidligere ars overskud

efter fradrag af haw-
ni nger og skat 15. 000 kr.
Arets hawni nger 60. 000 kr.
heraf overfort
til fradrag i
i ndskudskapi t al en 45,000 Kr. 15.000 Kr.
o kr.
Tidligere ars ikke ud-
nyttede underskud | 00. 000 kr.
Arets overskud 80. 000 kr.
+  20.000 kr .
I ndskudskapi t al 200. 000 Kr.
+ Resthavning 45 . 000 kr .
155 .000 kr.
i alt 135 .000 kr.
Ej eren skal ved indkonmstopggrel sen medregne havet restvirk-
somhedsover skud, 25.000 kr., nmen far en skattegodtgerel se pa
1 0.000 kr., som han behol der udenfor virksomheden sammen ned de

fakti sk udtagne 60.000 Kkr.
Under skud,
drag i

der er
i ndskudskapital en.

mere end 5 ar

gammel t, overfgres til fra-



Xl . Bevi sspergsmil .

1. Under en virksonhedsbeskat ningsordning vil der i en del til-
fadde vare tvivl om hvorvidt bestente aktiver, passiver, indtagter
eller udgifter henhgrer under virksomhedsgkononien eller under

ej erens personlige gkononm . E eren har eksenpelvis anset en post
aktier for henhgrende til virksonhedsgkononi en eller en gat dspost
for henhgrende til den personlige gkonomi . Ligningsnyndi gheden kan
vaze af en anden opfattelse eller néske blot vage i tvivl om hvor-
vidt den placering, den skattepligtige har foretaget, er den rig-

tige. | s& fald vil den skattepligtige blive opfordret til at sand-
synliggere, at den placering, han har foretaget, stenmer overens
med de faktiske forhold. | nogle tilfatde vil det her vere ret let

for den skattepligtige at |gfte den bevisbyrde, der saledes pahviler
ham Det er muligvis tilstrakkeligt, at han giver |igningsnyndig-
heden adgang til at gennemse hans regnskabsmateriale eller bestente
dokunmenter. | andre tilfadde vil det vare vanskeligere og maske
endda serdel es vanskeligt for ham at |gfte bevisbyrden. Det vil
eksenpel vis kunne vaze nmeget vanskeligt at godtgere, at en bestent
rentei ndtagt har en sddan samenhang ned driften af virksomheden,
at renteindtagten nd anses for erhvervsmessig. Eller onvendt, at
f.eks. en del af renteudgiften pd en kassekreditkonto ingen forbin-
del se har med driften af virksonmheden og derfor nm& henfegres til

den personlige gkonomi.

Det er et spergsmal, om der under hensyn til .de sl edes fore-
| i ggende bevi svanskel i gheder bgr opstilles salige bevisbyrderegler
el l er fornodni ngsregl er. Sadanne regler, der igvrigt kan have en
mere eller nmindre fast karakter, nmd g& ud pa, at et forhold, om
hvis karakter der foreligger tvivl, anses for at have en bestent
karakter, indtil der bliver fart bevis for, at forholdet har en
anden - den nodsatte - karakter. Det bgr derfor vage en forudsat-
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ning for opstilling af en egentlig bevisbyrderegel, at det typisk
vil vare vanskeligt at frem agge bevis for karakteren af det pa-
gad dende forhold. Endvidere bgr det i almndelighed vage en forud-

sa ning, at der kan opstilles en sadan bevisregel, at dens anven-
delse i et rimeligt og overvejende onfang ferer til de "rigtige"
resultater, det vil sige de resultater, somville foreligge, hvis
der kunne skaffes fuldt bevis for forhol dene.

I forbindel se ned virksonhedsbeskat ni ngsordni ngen vil der her-
efter navnlig kunne blive tale om at opstille bevisbyrderegler i
retning af, at bestente aktiver og indtagter anses for henhgrende
til den personlige gkonom , nedm ndre den skattepligtige godtger,
at de henhgrer til virksomhedsgkononmien, eller i retning af, at be-
stente passiver og udgifter onvendt henhgrer til virksomhedsgkono-
nm en, medmindre den skattepligtige godtger, at de henhgrer under
den personlige gkononmi.

I lovforslaget af 4. decenber 1979 om om agning af fradraget
for private renteudgifter fra et fradrag ved indkonstopgerel-
sen til et fradrag i de beregnede skatter var medtaget en salig
bevi sbyrderegel. Den gik ud pa, at renter af gatd anses for at
vaege af privat karakter, nmednmi ndre den skattepligtige godtger, at
renteudgi ften er afholdt somdriftsudgift i forbindelse med er-
hvervsmessi g virksonmhed. Reglen er neemere ontalt foran i afsnit
V.F. Oragning af fradraget til et fradrag i skatten gjaldt kun i
det onfang, renteudgiften oversteg renteindtagter af privat karak-
ter, og i denne forbindel se bestentes det, at det pahviler den
skattepligtige at godtgere, at renteindtagterne ikke er renter af
driftskapital.

Ti | svarende bevi sbyrderegi er kan tamkes opstillet i forbindel-
se ned en virksomhedsbeskat ni ngsor dni ng.

Udval get finder dog, at der i hvert fald ikke ber opstilles
generel | e bevisbyrderegler. Sadanne regler ville - under de nu-
gad dende rentebeskatningsregler - gd ud pa, at den skattepligtiges
aktiver og afkast heraf henhgrer til den personlige gkonom , ned-
m ndre den skattepligtige godtger, at de henhgrer til virksonmheds-
gkonomi en, nedens passiver og udgifter heraf henhgrer til virk-
sonhedsgkonom en, medmi ndre den skattepligtige godtger, at de hen-
hgrer til den personlige gkonomi. | vidt onfang ville sadanne reg-
ler vege overflgdige, idet der i mange tilfadde slet ikke eller
nasten ikke vil foreligge tvivl om placeringen af aktiver og pas-
siver mv. Reglerne ville endda i et vist onfang virke besvaglig-
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gorende. Endvidere er baggrunden for de nawnte regler ikke helt en-
tydig. Somregel vil det vere en gkononisk fordel for den skatte-
pligtige at henfgre aktiver og indtegter til virksomhedsgkonon en
og at henfgre passiver og udgifter til den personlige gkonom . Men
der vil ogsa forekomme tilfad de, hvor en nodsat placering kan vae
gkonom sk fordelagtig for den skattepligtige. Hvis eksenpel vis den
skattepligtige kun har personlig indkonst af nogenlunde samme st or-
rel se som personfradraget og derfor ikke skal betale nogen skat af
denne indkonst, vil han under disse forhold vage interesseret i at
sgge en renteudgift, som egentlig henhgrer til den personlige gko-
nom , henfegrt til virksomhedsgkononmen. Her ville en bevisbyrde-
regel om at bl.a. renteudgifter henhgrer til virksonmhedsgkonom en,
nmedni ndre den skattepligtige godtger, at de henhgrer til den per-
sonlige gkonom, for sd vidt virke uheldig og lette den skatte-
pligtige adgangen til den ukorrekte placering af udgiften.

De onrader , hvor der navnlig kan vege grund til at overveje
s |lige bevisbyrderegler, er nmed hensyn til finansielle aktiver
og med hensyn til gead dsposter. Det kunne her - ligeledes pa bag-
grund af de nugad dende rentebeskatni ngsregler - bestenmes, at den
skattepligtige md godtgere, at finansielle aktiver som aktier,
obligationer og indestaender i pengeinstitutter og disse aktivers
af kast henhgrer under virksonhedsgkonom en, |igesom han onvendt
ma godtggre, at passiver og renteudgifter henhgrer under den per-
sonlige gkonomi .

Udval get nager dog ogsad en vis betankelighed ved gennemfgrelse
af saddanne nere begramsede bevi sbyrderegler. Baggrunden for sadan-
ne regler er - pa samme nmdde som anfgrt lige foran nmed hensyn til
generelle regler - ikke helt entydig. QOgsd begramsede bevisbyrde-
regler vil derfor kunne lette adgangen til at foretage ukorrekte
pl aceringer ,f indtagter og udgifter, |igesom det efter udval gets
opfattelse igvrigt ma antages, at sadanne regler i maske ikke helt
fa tilfade vil fere til resultater, som ikke svarer til de fak-
tiske forhold. Endelig finder udvalget, at vardien af bevisbyrde-
regler som de nawnte ikke bgr overvurderes. Hvad enten der fast-
sattes bevisbyrderegler eller ej, skal der i mange tilfadde foares
bevis vedrgrende et bestent forhold. | praksis vil beviskravene
naturligvis vege stgrre, nar den skattepligtige skal godtgere det
nodsatte af, hvad bevi sbyrdereglen udviser. Mn selv i disse til-
fadde vil afgerelsen vedrgrende det ontvistede forhold kome til
at bero pd en helt konkret bedsmel se af de fremnl agte oplysninger
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og bevisligheder. Udvalget finder det herefter alt i alt rigtigst
i kke at nedtage de onhandl ede bevi sbyrderegler i virksomhedsbe-
skat ni ngsordni ngen. Skulle man alligevel beslutte sig for at ned-
tage demi en eventuel ordning, finder udval get, at der til de
skattel i gnende nyndi gheder bgr udsendes en udferlig vejledning om
hvorl edes de forskellige bevissituationer skal praktiseres under
hensyntagen til de vedtagne bevi sbyrderegler. Allerede hensynet
til en nogenlunde ensartet adnministration pad dette onrade nmé til-

sige, at der gives bedst mulig vejledning til Iigningsnyndighe-
derne.

2. Bevi susi kkerhed pa et bestent onrade kan som anfgrt under

1. fere til overvejelser omopstilling af sarlige bevisbyrderegler.

Bevi susi kkerheden kan inmidlertid ogsd feare til overvejelser om an-
drede materielretlige regler pd ontadet. Selve det forhold, at der
foreligger en betydelig bevisusikkerhed, kan fgre til en andret
udformming af de regler, der overvejes pa onradet.

a. Under +irksomhedsbeskatningsordningen kan det som anfart
under 1. vaxe neget vanskeligt at afgere, om bestente finansielle
aktiver og deres afkast henhgrer under virksonhedsgkononien eller
under den personlige gkonom . Det kan derfor overvejes, om det som
led i ordningen |igefrem bgr bestenmes, at sadanne aktiver og deres
afkast altid hol des udenfor virksonmhedsbeskatni ngen. Reglen kunne
begramses til visse finansielle aktiver som f.eks. obligationer,
aktier og |ignende verdipapirer.

Udval get finder, at en sadan regel ikke ber nedtages, heller
i kke en regel begramset til visse finansielle aktiver. For det far-
ste er der utvivlisont tilfadde, hvor det nd anses for en driftsmnes-
sig ngdvendi ghed for en erhvervsvirksonhed at vese i besiddel se af
finansielle aktiver som f.eks. en bestemt post aktier af undertiden
betydelig stegrrelse. Det vil efter udvalgets opfattel se ikke vae
rigtigt at holde disse aktiver udenfor en virksonmhedsbeskat ni ng.
Endvi dere kan det som led i driften af en erhvervsvirksonhed vaze
helt naturligt i en periode at vage i besiddelse af finansielle
aktiver. En del af virksonmhedens overskud spares néske op med hen-
blik p&d en sterre maskinanskaffelse eller anden investering. Her
ville det efter udval gets opfattelse ikke vee rinmeligt at henfare
af kastet af sadanne nidler anbragt i finansielle aktiver til den
personlige gkonomi . Endelig ber det i den forbindelse anfgres, at
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det, efter at en virksonmhed er blevet onfattet af virksonmhedsbe-
skatning, kan vexe en rinelig disposition at anbringe en del af

vi rksomhedsover skuddet i finansielle aktiver. Hvis nan her i et
eller andet onfang forlangte disse aktiver og deres afkast over-
fort til den personlige gkonom, ville det vere det sanme som at
forlange, at ejeren havede disse overskudsbel gb ned deraf fgl gende
forskel sbeskatning. Det ville stride nod andre hensyn bag virksom
hedsbeskat ni ngsor dni ngen, hvorefter ejeren kan vadge at |ade over-
skud forblive indestdende i virksonheden ned den virkning, at der
- indtil han senere mitte vatge at hawe overskuddet - alene skal
svares virksomhedsskat af dette overskud.

b. Under hensyn til de betydelige vanskeligheder, der i en del
tilfaedde vil foreligge i forbindelse ned opdelingen af aktiver og
passiver pa virksonmhedsgkononi en og den personlige gkonomi, kunne
det overvejes at gennenfgre en ordning, hvorefter det er en forud-
sa ning for virksonhedsbeskatning, at virksomheden drives som aktie-
sel skab eller anpartssel skab. Udval get finder, at overvejelser om
en sadan ordning falder udenfor udval gets konmi ssorium og skal
derfor kun gore kortfattede benex kninger herom

En forudsaning for den nawnte ordning matte det vexe, at
en erhvervsvirksonmhed altid kunne drives i form af aktie- eller
anpartssel skab. De gead dende begranmsninger i adgangen hertil nétte
derfor ophawes. | overvejel serne herom matte dog ogsa indgd al min-
delige erhvervsretlige hensyn.

Ordningen ville for sd vidt |gse problemerne i forbindel se ned
af gransni ngen nel | em virksomhedsgkononmi og personlig gkononi. Ef-
ster stiftelsen af et aktie- eller anpartssel skab er selskabets
virksomhed og dets gkonom adskilt fra aktionarernes personlige
gkonom , bortset fra netop de bel gb, der udl oddes som udbytte
eller i forbindel se med sel skabets ophar.

Men samrenhamgende herned etabl eres der ved sel skabsstiftel -
sen et selvstandigt retssubjekt. Det betyder bl.a., at overfaorsel
af aktiver nellem aktionaxer og selskab har karakter af en over-
dragel se, som i princippet udl gser beskatning af derved konstate-
ret fortjeneste eller tab. Alerede dette forhold viser, at der er
tale om virksonhedsbeskatning af en helt anden karakter end forud-
sat i konmi ssoriet. Der henvises i denne forbindelse til bemssknin-
gerne i afsnit VIII om bevagel ser nellem virksonmhedens gkonom og
den personlige gkonomi .
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XII. Begr en eventuel ordning onfatte alle personer, der driver
er hvervsnessi g vi rksomhed.

A Vi rksonhedsbeskat ni ng skal efter konmi ssoriet kunne komme pa
tale for s& vidt angdr indteagt ved selvstandig erhvervsvirksonhed.
Der ligger forudsa ningsvis heri en vis begramsning af anvendel ses-
onr &det for virksonhedsbeskatning over for det onrade, indenfor

hvi | ket beskat ningsreglerne for aktie- og anpartssel skaber anven-
des. Et aktie- eller anpartssel skab behgver efter gad dende regler
ikke at drive aktiv erhvervsvirksomhed, nen vil vere onfattet af
sel skabsskattel ovens bestemmel ser, selv om det eksenpelvis alene
ejer aktier og obligationer. Virksomhedsbeskatning af en personligt
ejet virksonhed md derinod som anfegrt i afsnit VII. A have til
forudsa ning, at der udgves en aktiv selvstandig erhvervsvirksom
hed, saledes at det ikke vil vage muligt at henfegre en virksonhed,
der alene ejer vardipapirer, under en virksonmhedsbeskatni ngsord-

ni ng.

B. Med denne begramsni ng som udgangspunkt kan herefter rejses
det spgrgsmdl, om en eventuel ordning begr onfatte alle skatteydere,
der driver selvstandig virksonhed, eller om det er pakrawet eller
hensi gt snessigt ud fra namere angivne kriterier at holde mndre
er hvervsvi rksomheder uden for ordningen.

1. Som nawnt i afsnit X vil det vage en forudsaning for, at en
virksonhed bliver onfattet af virksonhedsbeskatning, at den er
under gi vet regnskabspligt , ligesomdet vil vae en fglge af ord-

ni ngen, at der pal agges virksomhederne visse yderligere regnskabs-
krav. De mininumskrav, der nméd stilles til regnskabsfgringen, vil
ogsa selv ganske snd virksonmheder, der nmétte blive onfattet af
ordni ngen, vae ngdsaget til at indordne sig under.
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Det er udvalgets opfattelse, at der nd tages hensyn til den
regnskabsforpligtel se, som delingen nellem virksonhedens gkonom
og den personlige gkononmi nedf@grer. Det vil ikke vare hensigtsnes-
sigt at pal amge grupper af naxingsdrivende en forpligtelse til at
efterl eve regnskabsregler , som de ikke har forudsatninger for at
kunne opfylde.

2. I den afsluttende redegegrel se fra indkonst skatteudval get an-
fores, at det med de krav om en salig opgerel se af virksomheds-
over skuddet, som en virksonhedsbeskatning stiller, m vae en
forudsat ni ng, at virksonmheden er undergivet egentlig regnskabspligt
(fuldstandigt driftsregnskab og arsstatus). Indkonstskatteudval get
finder, at nere beskedne forner for naxingsvirksonhed begr hol des
uden for virksomhedsbeskatning og derned fra kravet om regnskabs-
pligt. Eksenpelvis navnes forpagtning af cykelstald eller parke-
ringsplads, avissalg fra stade eller kiosk eller isbod. En sa&lig
beskat ni ngsf orm mener i ndkonst skatteudval get heller ikke er pa-
krawet for neget sma |andbrug sam fiskeri uden anvendel se af
fiskekuttere eller stgrre redskaber, idet en virksonhedsbeskat -
ning gdende ud pd, at den del af overskuddet, der forbliver inde-
stdende i virksomheden, beskattes pa linie nmed sel skabsi ndkonst,

i reglen vil vere uden betydning for disse naringsdrivende som
folge af, at hele indtjeningen normalt vil blive anvendt til for-
brug.

3. Den norske beteankning om virksonmhedsbeskat ni ng, som ontalt
i afsnit |V, anfgrer som et argument for at lade santlige er-
hvervsvirksonheder vere onfattet af den i betankningen foresldede
skattenmessi ge deling af personligt na¥ingsdrivendes fornue og ind-
tagt, at det herved vil vaze muligt at udskille al na¥ingsindtagt
og undergive denne den beskatning, som findes hensigtsnmessig. Det
norske udval g finder dog |igesom indkonstskatteudval get, at prak-
ti ske hensyn, herunder ise de mininunskrav til regnskabsfaring,
som en deling af formie og indtagt nedvendigvis nm& nmedfere, umulig-
geor, at alle erhvervsdrivende kan konmme ind under ordningen.

Det norske forslag retter sig derfor ferst og frenmest nod
vi rksomheder af en vis stgrrelse, som har behov for at foretage
i nvesteringer og nuligheder for og gnsker om at ekspandere. Med
hensyn til virksomhedsejere, som kun i meget ringe onfang har be-
hov for tilfegrsel af kapital til nyinvesteringer, og som hvert ar
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til privat forbrug udtager hele virksonmhedens overskud, antages
det at vaze uden eller dog af nmeget ringe betydning, om disse un-
dergi ves en virksonmhedsbeskatning, da det sani ede virksomhedsover -
skud ligesom efter de gad dende regler vil blive underkastet den
progressive personbeskatning, nar det ikke forbliver indestaende
i virksomheden. Det er opfattelsen i det norske udvalg, at det er
ejerne af de stegrre og de stgrste virksonmheder, der saslvanligvis
har et privatforbrug, som er nindre end virksonmhedernes arlige
overskud, og udval get er derfor ndet til den konklusion, at det
store antal mndre naxingsdrivende ikke automati sk ber komme ind
under en virksonmhedsbeskat ni ngsordni ng. Udval get vil dog pa den
anden side ikke udel ukke disse virksomheder fra den sealige be-
skatningsform hvis de selv har et gnske om at komme ind under
ordni ngen og opfylder de stillede regnskabskrav, og udval get

er derfor frenmkommet med det forslag, at der bgr fastsattes en
gramse med pligt for alle naringsdrivende over gramsen til at
tilslutte sig den foresl dede delingsordni nggedens nagingsdri-
vende under gramsen selv kan afgegre, om de vil onfattes af ord-
ni ngen eller ikke.

4, I afsnit X1l vil det blive nanere overvejet, om en eventuel
vi r ksomhedsbeskat ni ngsordni ng begr vere obligatorisk eller valgfri.

a. Under en obligatorisk ordning finder udval get, at der bear
fastsadtes m ndstegramser for de virksonmheder, der skal vare om
fattet af ordningen.

M ndst egranserne kan fastsates ud fra forskellige kriterier.
Vagten kan sl edes |agges pa sterrelsen af omsadningen eller ind-
tjeningen, pa& antallet af ansatte i virksonheden eller pé star-
rel sen af den kapital, der er investeret i virksonheden.

| overvejel serne kan ogsd indgd, om ordningen fortrinsvis
skal onfatte visse brancher, herunder navnlig de typiske produk-
tions-, transport- eller handel svirksonheder. Det er isar disse
vi rksomheder, der har rmnulighed for at, ekspandere, og hvor ekspan-
sionen krawver ny kapital bl.a. til anskaffelse af bygninger, ski-
be, driftsnidler eller varelager. Som papeget af indkomstskatte-
udval get vil en udskillelse efter et sadant kriterium vae over-
ordentlig vanskelig at gzennemfgre, og resultaterne vil nok fore-
komme ret vilkarlige. Pa den ene side er nogle former for handel s-
virksonmhed nappe searligt kapital kraavende, og produktions- og
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handel svi rksomheder, som er vel konsol i derede og uden planer om
eller praktisk mulighed for at ekspandere, kan have et neget be-
skedent behov for kapitaltilfgrsel. P& den anden side kan der in-
den for visse andre erhverv vaze behov for betydelig kapital til
udvi del se af virksomheden, f.eks. ved "tilkgb" af en anden virk-
sonhed .

De foran nawnte kriterier: omnsaningens eller indtjeningens
storrel se, antallet af ansatte, storrelsen af den investerede ka-
pital forekomrer hver for sig ikke fuldt tilfredsstillende ud fra
formdlet med at holde nindre virksomheder udenfor ordningen.

I ndkonst skatt eudval get og det norske udvalg har ned for-
skel lige begrundel ser stillet sig skeptiske over for en udskil -

l el se, der alene er baseret pad bruttoomsatningens sterrelse. |
det norske forslag er afgramsningen af sma-virksomheder fastsat
som en konbination af onsat ningen og nettoindtagten, sal edes at
der er foreskrevet pligt for den naxingsdrivende til at lade sig
under gi ve virksonhedsbeskatning, safremt enten onsat ningens eller
nettoi ndt agtens stogrrel se overstiger de fastsatte bel gbsgranser.

Udval get finder, at afgramsningen af de noget sterre virk-
somheder, der skal vexe onfattet af en obligatorisk ordning, nest
hensi gt smessi gt kan foretages pad grundlag af de to kriterier:
storrel sen af virksonmhedens onsaning og antallet af ansatte i
virksomheden. Nir enten omsad ningens stgrrelse eller antallet
af ansatte er over de fastsatte gramser og virksonmheden sal edes
er blevet onfattet af ordningen, begr virksonheden efter udval gets
opfattelse principielt forblive under ordningen, selv om starrel-
sen af onsa ningen eller antallet af ansatte pa et senere tids-
punkt kommer under de fastlagte granser.

b. Under en valgfri ordning - eller i det onfang en igvrigt ob-
ligatorisk ordning er valgfri - nm& betamkelighederne ved at med-
tage mindre og helt snd@ virksonheder under ordningen vage vasent-
lig mndre.

En virksomhedsejer, der vadger at |ade virksonhedsi ndtagten
under gi ve virksonhedsbeskatning, vil dernmed ogsa have accepteret
de betingel ser og vilkar, der gedder for virksonhedsbeskatni ngen,
herunder de fastsatte krav til regnskabsfgringen i virksonmheden.

Det er dog ikke uden videre givet , at enhver virksomhed uanset
dens stgrrel se skal kunne va ge virksonhedsbeskatning. Mndre virk-
somheder, hvor overskuddet stort set medgar til forbrug i takt ned
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i ndtjeningen, vil ikke have vesentlig gkonom sk fordel af virk-
sonhedsbeskat ning. Her vil administrative hensyn i nogen grad

tale for, at sadanne mindre virksonheder hol des udenfor ordningen.
De ggede regnskabskrav under virksomhedsbeskat ni ngsordni ngen vil

i et vist onfang nedfgre en forggel se af |ignings- og kontrol arbej -
det for skattenyndi ghederne. Dette n& navnlig gad de ned hensyn

til sm-virksonheder, hvor bogferingen i forvejen er tilrettel agt
pd en forhol dsvis enkel mnéde.

Udval get finder dog ikke, at de nante betankel i gheder har
en sadan vemyt, at der ber fastsadtes m ndstegramser for virksom
heder, der skal kunne tilslutte sig en valgfri ordning. Adgangen
til at blive onfattet af en valgfri ordning ber derfor efter ud-
val gets opfattelse std aben for enhver virksonhedsejer, som vil
undergive sig de vilkar, som gadder for virksonhedsbeskat ning,
herunder pligten til at fagre regnskab som anfert i afsnit X
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XI11. Ber en eventuel ordning vage obligatorisk eller valgfri.

A I kommi ssoriet tages der ikke stilling til, om en eventuel
vi r ksomhedsbeskat ni ngsordni ng skal veare obligatorisk eller valg-
fri.

Ved en overvejelse af dette spsrgsmél kan man tamke sig en
kombi nation af en obligatorisk og en valgfri ordning, saledes at
vi r ksomhedsbeskat ni ngen gegres obligatorisk for visse erhvervsdri-
vende og frivillig for andre. En frivillig ordning kan enten inde-
bag e, at virksomheden forbliver under ordningen, nar den ferst er
onfattet af ordningen, eller at den paged dende kan forlade ord-
ni ngen, eventuelt efter et vist varsel.

Med visse undtagel ser - navnlig for s& vidt angar | andbrugs-
massig Virksomhed - har erhvervsdrivende mulighed for at ondanne
deres virksomhed til et aktie- eller anpartssel skab ned den virk-
ning, at den del af virksomhedens skattepligtige indkonmst, der for-
bliver i virksonmheden, undergives proportional beskatning. Der
eksisterer for sa vidt allerede en art frivillig virksonmhedsbeskat -
ning. Det er i reglen stgrre handel s- og handvas ksvi rksonheder,
der organiseres som aktie- eller anpartssel skaber, og inden for
i ndustrien er aktie- og anpartsfornen den dom nerende.

B. I ndkonst skatteudval get anferer i sin afsluttende redegerelse,
at man ved vurderingen af, om en virksomhedsbeskat ni ngsordni ng skal
vage tvungen eller frivillig, md tage hensyn til, at ordningen gi-

ver mulighed for en |avere beskatning af opsparet erhvervsindkonst,
sant til at der for erhvervsvirksonheder gadder regler om af- og
nedskrivning mv.,som kan fegre til underbeskatning i forhold til
ejerens forbrug. |ndkomstskatteudval get henviser til, at virksom
hedsbeskat ni ng kan vere attraktiv for den ene ejer, medens den vil



- 109 -

stille en anden ejer darligere end under de geat dende regler. For

den enkelte ejer kan en virksonhedsbeskatning vese fordelagtig i

vi sse perioder og ufordelagtig i andre, afhanmgig af virksonhedens
gkonom ske udvi kl i ng.

De virksonhedsejere, der ikke gnsker at opspare, men som gn-
sker at nedbringe den skattepligtige indkonst , eller dog udskyde
progressi onsheskat ni ngen, vil vage at forblive under de ga dende
skatteregl er. |ndkonst skatteudval get nener pa denne baggrund, at
vi rksonhedsbeskat ni ngen md vage en obligatorisk ordning.

C I den norske betankni ng om virksonmhedsbeskat ni ng behandl es
spergsmal et om hvorvidt virksonhedsbeskat ni ngen skal veze obliga-
torisk eller frivillig, i samenhang ned spergsmél et om hvil ke

erhvervsdrivende, der skal vae onfattet af virksonmhedsbeskat -

ni ngen. Det norske udvalg anfgrer, at man ved afgerelsen af, hvil-
ke na¥ingsdrivende, der skal vese onfattet af en obligatorisk

vi rksonmhedsbeskat ning, nmé& tage hensyn til de regnskabsnessige krav,
som vi rksonmhedsbeskat ni ngen forudsagter. Det norske udval g finder
det ikke hensigtsmessigt at pal agge grupper af naxingsdrivende
regnskabsnessi ge forpligtel ser, som de kun vanskeligt kan opfyl de,
men udval get nener pa den anden side, at ingen naingsdrivende bgr
hol des uden for virksonmhedsbeskatningen, hvis de er indstillet pa
at opfylde regnskabskravene. Det norske udvalg nmener, at na¥ings-
drivende, der opfylder visse betingelser med hensyn til starrelsen
af bruttoomsagning og indtagt, skal undergives obligatorisk virk-
sonhedsheskat ni ng. Naxingsdrivende, der ikke undergives virksom
hedsbeskat ni ng som obligatorisk ordning, ber efter udval gets op-
fattel se have adgang til at blive onfattet af virksomhedsbeskat -
ni ngen. Det norske udvalg foreslar, at na¥ingsdrivende, der del-
tager i ordningen p& frivillig basis, gives nulighed for at for-
lade den igen efter opsigelse nmed fire ars varsel.

D. Ved afgerel sen af, om virksonhedsbeskatni ngen skal vaze obli-
gatorisk eller valgfri, m en rakke forhold i forbindelse ned ord-
ni ngens forudsatninger og nagnere udforming tages i betragtning.

1. Som anfegrt navnlig i afsnit X vil indfegrelse af en virksom
hedsbeskat ni ngsordnng forudsadte, at de virksonmheder, der bliver
onfattet af ordningen, er undergivet regnskabspligt, |igesom der

som fal ge af ordningen md stilles visse salige krav til regnskabs-
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forel sen. For nogle erhvervsdrivende vil opfyldelsen af disse krav
i ndebag e betydelige vanskel i gheder. Dette vil naturligvis navnlig
g de for erhvervsdrivende, som efter gaddende regler er fritaget
for regnskabs- og bogfgringspligt, men ogsa for erhvervsdrivende,
hvis regnskabsfgrelse er af beskedent onfang og eventuelt kun om
fatter et kasseregnskab, vil de regnskabskrav, der forudsattes un-
der virksomhedsbeskat ni ngen, kunne give betydelige problemner.

Meget taler derfor for, at mndre erhvervsdrivende fritages
for en eventuel obligatorisk virksonhedsbeskatning, né&r de ikke ef-
ter de gad dende regler om regnskabs- og bogferingspligt kan forven-
tes at fogre regnskab i videre onfang. Reglerne omregnskabs- og bog-
foringspligt md antages at vege udfornmet ud fra en vurdering af,

i hvilket onfang det er rineligt at forvente regnskabsfgrelse hos
erhvervsdrivende. Dette hensyn nmd ogsd gere sig gad dende under en
virksomhedsbeskatningsordning.

For lidt sterre erhvervsdrivende ned et mere udbygget bog-
hol deri vil de regnskabskrav, der forudsates under virksonheds-
beskat ni ngsor dni ngen, nappe give vanskel i gheder ned hensyn til re-
gi streringer af hawninger og indskud i virksonheden.

2. Frenkomrer der et driftsunderskud i en erhvervsvirksonhed,
der er undergivet virksonhedsbeskatning, kan dette ikke fratrakkes
i ejerens indkonster af anden art,jfr.foran afsnit IX

En erhvervsdrivende vil séaledes efter onstandi ghederne kunne
have interesse i at holde sig uden for ordni ngen.

3. Hvis ejeren hvert &r hawer virksonhedens overskud, vil virk-
sonhedsbeskat ni ngen i kke indebae nogen fordel for den pagad dende,
der i det hele vil blive beskattet som om denne beskat ni ngsordni ng

i kke var gad dende for hans vedkommende.

4. Under en eventuel valgfri virksomhedsbeskatning md der tages
stilling til, hvorledes der skal forholdes i tilfadde, hvor en
virksonmhed har flere indehavere.

Principielt vil der ikke vaxe noget i vejen for at till ade,
at hver af indehaverne for sit vedkomrende kan vad ge, om han vil
under gi ves virksonmhedsbeskatning. Der kan i den forbindel se hen-
vises til, at interessenter 0o kommanditister hver for sig kan af-
skrive pd deres ideelle anpart af interessentskabets eller komman-
di t sel skabets aktiver. Det er dog muligt, at det ville give visse



- 111 -

praktiske vanskeligheder for mellemarendet nellem indehaverne,
safrent nogle af dem var onfattet af virksonhedsbeskat ni ngen og
andre ikke.

5. Under en frivillig virksonmhedsbeskat ni ngsordni ng ned adgang
til at udtrasle af ordni ngen sker der ved udtraslen beskatning hos
ejeren af de bel gb, der er opsam et pa overskudskontoen, jfr. af-
snit VIII.C.3. Det kan vare betydelige bel gh, der i sadanne til -
fadde frenkomrer til - progressiv - beskatning hos ejeren, og det
er derfor det anfegrte sted foresldet, at der gives ejeren adgang
til en lovreguleret afdragsordning. Safrent der herved fastl agges
forhol dsvis favorable afdragsvilkar for den skattepligtige, bar
der santidig fastsadtes visse begramsninger i den frie adgang til
at udtrazle af virksonmhedsheskat ni ngsordni ngen. Det kan bestemmes,
at udtrealen tidligst kan ske et vist antal &r efter overgangen
til virksomhedsbeskatning. Dette kan eventuelt konbineres ned en
regel om at den skattepligtige endvidere fgrst kan gd ind i ord-
ningen igen et vist antal ar efter, at han er udtradt af ordningen.

6. En val gfri virksonmhedsbeskat ningsordning vil i et vist onfang
kunne udnyttes p& den mAde, at ejeren i en periode forud for en
pl anl agt overgang til virksomhedsbeskatni ng foretager udskydel se
af skattebetalingen ved benyttel se af reglerne om ned- og afskriv-
ning sant investeringsfondshenl aggel se. Eeren opnar herved, at
en del af indkomsten for perioden forud for overgangen til virk-
sonhedsbeskat ni ng ikke undergi ves beskatning som personlig indkonst
efter en progressiv skatteskala, nen henfgres til perioden efter
overgangen til virksonhedsbheskatni ng og undergi ves beskatning ef-
ter reglerne om aktie- og anpartssel skaber.

Dette forhold kunne tale for, at ordningen blev obligatorisk,
i hvert fald for virksomheder over en vis starrelse.

7. I det onfang en ordning bliver valgfri, séledes at en virk-
sonhedsej er kan tilslutte sig ordningen og eventuelt forlade ord-
ni ngen igen, bgr det af praktiske grunde bestemmes, at tilslutning
al ene kan ske ned virkning fra begyndelsen af et indkonstar, og
at udnel del se pa tilsvarende néde al ene kan ske ned virkning fra
udl gbet af et indkonstar.
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E. Alle virksonmheder, der onfattes af en virksonmhedsbeskat ni ngs-
ordning, md fere regnskab i overensstenmel se nmed de sa#lige regn-
skabskrav, der her stilles. Det md som nawnt ggre det betankeligt
at gennenfgre en rent obligatorisk ordning, idet en del navnlig

m ndre virksonmheder vil kunne have vanskeligt ved at opfylde dis-
se regnskabskrav.

Owendt vil der som |igel edes nawnt vaxe knyttet visse be-
tankel i gheder til en frivillig ordning. Forinden indtrasen i ord-
ningen vil den skattepligtige kunne have udnyttet af- og nedskriv-
ni ngsreglerne til at unddrage indkonst fra den progressive beskat-
ning. Ved udtraden kan han udnytte eventuelle fordel agtige regler,
der tilsigter at afbgde beskatningen af indkonmst accumul eret pa
over skudskont oen. D sse udnyttel sesmuligheder er navnlig betanke-
lige, hvis der gives fri adgang til at indtreasle i og udtrade af
or dni ngen.

Under hensyn til bl.a. de regnskabskrav, der stilles til virk-
sonhederne, finder udval get, at ordningen i begyndel sen kan gares
val gfri eller alene obligatorisk for virksonmheder over en ret be-
tydelig stegrrelse og saledes indtil videre valgfri for virksonhe-
der under denne stgrrelse. P& baggrund af de erfaringer, der geo-
res de forste ar, kan det sd senere overvejes, omder er grund-
lag for at gennenfgre en obligatorisk ordning eller for at udvide
onr&det for en allerede gennenfert delvis obligatorisk ordning.

| den udstrakning ordningen tilrettel agges som en frivillig
ordni ng, finder udvalget, at der under hensyn til nulighederne
for at udnytte indtraslen og udtreaslen af ordningen ikke bgr vease
helt fri adgang til at tilslutte sig ordningen eller trase ud af
den. Nr en skattepligtig har tilsluttet sig ordningen, bgr han
i et vist tidsrum vage bundet til denne beskatningsform Qy néar
han er tradt ud af ordningen, bgr der |igeledes vage en karens-
tid, inden han igen kan vedge at tilslutte sig ordningen.
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XIV. Ber en eventuel ordning gennenfgres inden for ranmmerne af en

ny og enkel selskabsform ("det tredie sel skab")?

A | f gl ge komm ssoriet skal udval get overveje, omdet i stedet
for den serlige virksonmhedsbeskatning vil vere hensigtsnessigt at
indfgre en ny og enkel selskabsform der i nodsaning til aktie-
og anpartssel skaber ikke bygger pa begramset hadtelse. Ved at op-
fylde en rakke |ovbestente skatte- og regnskabsmessi ge betingel ser
skul I e virksonheder, der vatger denne sel skabsform fa indkonst,
der anvendes til konsolidering af virksomheden, beskattet med sel -
skabsskat .

Miul i gheden for at indfere en sadan ny sel skabsform var |ige-
ledes fremre i indkonstskatteudval get. | udval gets benss kni nger
vedr grende virksonmhedsbeskat ni ng anfores fal gende:

"Det har vaget frenfegrt i udval get, at der kan tankes oprettet
en ganske ny sel skabsform der i nodsaning til aktie- og anparts-
sel skaber ikke drives ned begramset haftel se, og som derfor ikke
har behov for helt samme sel skabsretlige |ovregulering som disse
al |l erede kendte sel skabstyper. En s&dan ny sel skabstype kunne vae
karakteriseret ved alene at vare baseret pa en "skatte- og regn-
skabsmessig kontrakt" pa basis af en salig |ovgivning, hvori de
vasentlige trak fra sel skabsbeskat ni ngen kunne danne grundl ag."

I ndkonst skat t eudval get anfgrer ikke yderligere benerkni nger
om dette spgrgsmal .

Nog vee ende udval g har annodet statsautoriseret revisor Preben
Juul Kjar, der var nedl em af indkonstskatteudval get, sant advokat,
dr. jur. Jgrgen Hansen, direktgr, cand.polit. Bjarne Hastrup og
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advokat R Koch-Ni el sen om at udarbejde en redegorel se for, hvor-
| edes den i konm ssoriet beskrevne ny sel skabsform nanere kan tan-
kes udformet. Redegerel sen er gengivet nedenfor under B.

B. Redegerel sen for en ny og enkel selskabsform

"l det fglgende er ontalt en sel skabsform der som arbejds-
titel blot er kaldt Det Tredie Selskab (TS), og som tankes aner-
kendt som en selvstandig juridisk person i selskabsretlig, skat-
teretlig og andre henseender pa samme made som nu gad der for an-
parts- og aktiesel skaber. Redegerelsen tilsigter ikke at vere
udt grmende.

Det frenmhawes indledningsvis, at TS i nodsagning til anparts-
og aktiesel skaber er baseret pa, at deltagerne i et TS er person-
ligt ansvarlige for TS forpligtelser pa sanme mdde som del t ager ne
i et interessentskab. Overskuddet i et TS deles principielt lige
mel | em del tagerne, nen der kan indgds aftale om andet. Det vigtig-
ste er dog at frenhawve, at TS' overskud ferst fremkonmer, efter at
deltagerne i TS har féet legn i henhold til aftale, og at udl odning
af overskud til deltagerne skattenessigt sidestilles ned | gn, sa-
| edes at det arlige overskud, nar det udl oddes, ikke dobbeltbeskat -
tes til forskel fra udlodning af overskud af et anparts- eller
akti esel skab.

Der er lagt vemyt pa& at beskrive en sel skabsform som skal kun-
ne finde anvendel se bade pa enkel t mandsvirksomheder og forskellige
forner for sanvirke, |igesom selskabsfornen skal kunne anvendes
indenfor de liberale erhverv, handvaxrkere, handl ende og mindre
i ndustriforetagender.

Nar en virksonmhed opnar en vis stgrrelse, der ikke er forsggt
fastlagt naxnmere, men som isa Kkarakteriseres ved, at ejeren/ejerne
typisk ikke er eller behgver at vare identiske med den daglige |e-
del se, ma det antages, at (overgang til) anparts- eller aktiesel-
skabsfornmen i nogle situationer vil vae nmere hensigtsnessig. Der
er derfor i den nedenstaende redegerel se gjort en rakke bemss k-
ni nger om overgang fra TS til ApS eller A/S.

Det har varet malsaningen at forsgge at beskrive en sel skabs-
form der isa er ganske enkel at etablere og tillige nogenlunde
ukonpliceret at adm nistrere, og det er fundet hensigtsnessigt at
| ade den beskrevne sel skabsform have visse |ighedspunkter med sel -
skaber med begramset ansvar og andre |ighedspunkter nmed enkelt-
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raandsfirnaet eller selskaber med ubegramset ansvar. Det erkendes
dog, at der vil vere knyttet visse problener bade til etableringen
og administrationen af et TS, isa for s& vidt angdr opdelingen
mellem TS' fornmue og deltagernes private fornue.

1. Stiftelse af TS. (Formalitetskrav).

Stiftelse af TS kan finde sted ved, at man neddel er f. eks.
det |okale skattevesen, at man fra en bestent dato gnsker at dri-
ve virksonhed i TS form Man bgr tillade stiftelse med en vis til-
bagevi rkende kraft, eventuelt s&ledes at stiftelsen finder sted
senest santidig med indsendel se af sel vangivelse, jfr. reglerne
om etablering af sanmbeskatning.

Safremt andet ikke er vedtaget, har et TS vedtamter svarende
til standardvedtagter udarbejdet af f.eks. Handel sministeriet. Et
tilsvarende princip kendes i forvejen fra ejer|ejlighedsforeninger.
Ved fravigel se af standardvedtagterne, herunder ved andring i teg-
ni ngsreglen, md man nok kreawe, at offentlig registrering finder
sted enten i det |okale handel sregister eller eventuelt i et cen-
tralt register, f.eks. Aktiesel skabs-Registeret. Det kunne even-
tuelt kraves, at et TS skulle angive navnene p& del tagerne (inde-
haverne, partnerne) pa brevpapir og bestillingssedler.

Det vil vage naturligt at foreskrive, at et TS kun kan have
et formdl, der svarer til deltagernes profession, og at en kom
bination af flere i sig selv lovlige formal ikke kan forenes i
samme TS.

2. Sel skabets organer.
2. 1. Deltagernwdet.
2.2. Revision.

Ad 2.1. Deltagernpdet.

Del t ager ngdet s konpetence er altonfattende, for sd vidt sa-
lig konpetence ikke er tillagt TS! revision.

Del t ager mpdet bestar af (aktive) professionsudeverne i virk-
sonheden, d.v.s. de personer, der i dag i et personligt firma er
partnere/ i ndehavere.

I ndtreslen kan kun finde sted ved eenstemmig beslutning fra
det eksisterende deltagermezde, ned mndre andet er foreskrevet
i vedteamterne.
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Udt raelen kan finde sted med 6 mAneders varsel fra den udtree
dendes side. Ekskludering af deltagernmsdet og derned af TS kan
finde sted ved eenstenmi ghed fra de gvrige deltagere. Der gives
ligeledes i dette tilfadde 6 mdneders varsel,ned nmindre andet er
aftalt.

Udt r selende deltagere hafter for gammel gedd indtil 1 &r efter
udtreelen, nmed mindre TS ved deltagerens udtrasen var "utvivlsomnt
sol vent" (bevi sbyrderegel).

Del t ager madet s besl utni nger traffes som udgangspunkt ved een-
stemmighed. | en intern forretningsorden kan dog bestemmes ander-
| edes.

Del tagerne hadter for TS' gadd, herunder for professionelle
skadesvol dende handl i nger begdet af deltagerne og andre personer,
der matte vare ansat i TS . Herudover hafter deltagerne for pen-
si onerede deltageres krav pd pension, se dog afsnit 8. Hxftelsen
er direkte, solidarisk og personlig. Mn kan eventuelt |ade den
vege subsidisg i forhold til TS' forrmue parallelt med reglerne
om kauti on.

Del t agermpdet reprasenterer TS wudadtil.

Enhver deltager er legitinmeret til at indgd retshandler pa
TS' vegne, safrem disse er et led i TS alnindelige virksonmhed.

Del t agernes indbyrdes forhold reguleres i loven, i vedtay-
terne og ved eventuel salig aftale med TS .

Del t agermpdet tager |igeledes stilling til anvendel sen af
TS' overskud. Der kan vare tale omudlodning til deltagerne eller
henl aggel se til driftskapital. Endelig kan der vaze tale om over-
forsel af driftskapital til grundkapital og endelig igen beslut-
ning om udl odning af grundkapital til deltagerne.

Overfarsel af driftskapital pavirker deltagernes noninelle
kapital i sel skabet.

Del t ager mpdet tager endvidere stilling til dakning af TS
under skud, herunder om TS skal tilfgres yderligere (kontante)
mdler i formaf indskud fra deltagerne.

Beslutning om TS' likvidation og ophegr af virksonhed traffes
i gel edes af del tagernwdet.

Ved indtraden af en ny deltager i TS tegnes (tildeles) et
nom fastsat belgb af grundkapital en, der som udgangspunkt i nd-
skydes til pari, ned mndre andet er aftalt. G undkapital en be-
hagver ikke ngdvendi gvis indbetal es kontant , nen kan eventuelt op-
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samtes af TS i forbindelse med udbetaling af overskud og/eller
i forbindel se ned udbetaling af |an.

Ved udtraglen af TS har den udtreslende deltager krav pd ind-
I gsning af sin andel til pari, ned nmindre andet er aftalt pa for-
hand eller aftales i forbindel se med udtraslel sen.

Ind- og udtraslen af et TS udl gser sal edes ikke salg resp.
kgb hos de bestdende deltagere.

Krav pad pension bevares eller afregnes kontant , nen afhanger
igvrigt af TS' vedtagter eller salig aftale, se herom afsnit 8.

Del t agernpdet tager ligeledes stilling til aflenning af del-
tagerne. Afl gnningen er som udgangspunkt ens for santlige delta-
gere, ned mindre andet aftales fra tid til anden.

Hvis virksonheden drives af kun én deltager, ligger det i
sagens natur, at en vasentlig del af de generelle bestemmel ser for
TS bliver indholdslgse. De tilbageblevne formalitetskrav er da
hovedsagel i g af regnskabs- og revisionsnmessig karakter.

Ad 2.2. Regnskab og revision.

Der ber stilles krav til regnskabet for et TS svarende til
reglerne i den sdkal dte "mi ndstekravsbekendtgerel se" nr. 461 af
8. septenber 1976. Derudover ber der fornentlig stilles krav om
at regnskabet revideres af en regnskabskyndig person, jfr. 8§ 64
i anpartssel skabsl oven.

Det begr vare en bestanddel af regnskabskravene, at der skal
ske en behgrig adskillelse af TS kapital og deltagernes private
formue. Det vil isa vare ngdvendi gt at praxisere, hvornar et
givet belgb kan betragtes som indskud i TS , som dettes grundka-
pital, jfr. afsnit 3. Behovet for adskillelse er dog ikke sd stort,
som ved anparts- og aktiesel skaber eller som konmanditisten i for-
hold til et kommanditsel skab, idet hadtelsen i disse tilfadde er
begramset til indskuddet. Der kan derfor i denne henseende ikke
parallelliseres til reglerne i det sakaldte "konmanditistcirkul ae"
(statsskattedirektoratets cirkulae nr. 443 af 17. decenber 1975).
| lighed ned reglerne i dette cirkulae bgr det dog vare gad dende,
at et belgb kun kan betragtes som indskud, nar der foreligger en
egentlig overdragel se. Eventual forpligtelser i form af kaution,
garanti o.lign. vil saledes ikke vare tilstrakkeligt.

lovrigt henvises til afsnit 5 om de skattenessige problemer.
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3. TS-kapitalen.

Et TS har to slags kapital: Gundkapitalen og driftskapitalen.
Man bgr veze opmes ksom pa, at termen “"driftskapital” i forbindel se
med et TS er anvendt i en lidt anden betydning end den fornelle
regnskabst ekni ske definition tilsiger.

Gundkapital en tilvejebringes ved indskud, og dens stgrrelse
er ikke ngdvendigvis fikseret i standardvedtagterne, men afhanger
af driftskapitalens starrelse, jfr. senere. Safrem det gnskes,
kan der udarbejdes individuelle vedtagter, hvor grundkapital ens
stgrrel se angives.

Driftskapitalen, der nornmalt er beskattet med sel skabsskat,
optjenes. Driftskapital en pavirkes herudover af almndelige ka-
pi tal bevegel ser, der nornalt ikke nedregnes ved indkonstopgerel -

sen, sasom op- eller nedskrivning af fast ejendommv., jfr. igv-
rigt afsnit 5. Man kunne forestille sig, at driftskapitalen ikke
matte overstige grundkapitalen gange 10. Dette skal i givet fald

ses somudtryk for, at den |lenpeligere opsparing i et TS sammen-
lignet med et interessentskab eller et personligt firnma ikke skal
kunne finde sted i et for stort forhold til grundkapitalen.

| stiftel sessituationen kunne man indrgme en periode pa
f.eks. 5 ar fra stiftelsen at regne til at opfylde kravet til
forholdet nellem driftskapital og grundkapital, hvilket ville
i ndebag e, at et TS kunne stiftes uden nogen grundkapital .

Et driftsars overskud fer skat kan enten udl oddes eller hen-
| agges som driftskapital. Safrenmt overskud udl oddes, opnar TS
fradragsret for det udl oddede udbytte. Herved undgds den dobbelt-
beskat ni ng, som kendes fra anparts- og aktiesel skaber.

Driftskapitalen efter skat kan overfgres til grundkapitalen,
hvori nmod det ikke giver nogen nening at overfgre grundkapital til
driftskapital. Overfarsel af driftskapital til grundkapital med-
forer en ved lov sexlig fastsat skat af det overfgrte bel gb. Den-
ne skat skal fastsattes pad en sadan made, at den effektive be-
skatning konmmer til at svare til en gennemsnitlig beskatning af
personlig indkonmst, nar henses til, at det overfegrte belgb i for-
vejen beskattes ned sel skabsskat.

En anden nulighed er, at overfgrslen indregnes forhol dsmes-
sigt til deltagernes skattepligtige indkonst, hvorved progres-
si onstrakket bestemmes individuelt for hver enkelt deltager. Den
ber egnede skat pahviler TS .

udl odni ng af grundkapital kan ske skattefrit.
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Tab i et TS afskrives fogrst pa driftskapitalen og derefter
pa grundkapitalen. Der bgr santidigt vege regler, der tillader en
skattefri retablering af grundkapitalen til den oprindelige star-
rel se ved overfersler fra nyindtjent driftskapital. Sadanne reg-
ler vil kunne svare til de geddende regler om frenforsel af under-
skud.

Besl utning om nedsadtel se og forhgjelse af grundkapitalen
tradfes eenstenmmi gt af del tagermsdet, med nmindre andet er aftalt.

4. Kapi t al andel ene i et TS.

Kapi t al andel ene kan tamnkes overfert til

1) TS selv eller

2) trediemand ned santykke fra deltagermadet.

Overforsel af kapital andel e bgr som udgangspunkt ske til pari,
nmed mndre andet er aftalt. Ved udtraden kan den udtradende krave,
at hans kapital andel indlgses ved trak pa grundkapital en, hvilket
for den udtrazlende medfgrer skattefrihed. Men, s&frent en del af
grundkapi tal en er gaet tabt, kan han alene krave sin forhol dsmes-
sige kapital andel indlgst. Der konstateres derved et tab.

De kapital andel e, der indlgses af TS, skal betragtes som
annul leret i og nmed indl gsningen.

Overdragel se af kapitalandele til trediemand ned TS santyk-
ke, ber nok skulle ske til handel svadi .

Der vil maske kunne forekomme tilfadde, hvor indl gsning af
kapital andel e til mindre end handel svaadien, vil tilfere de gv-
rige deltagere en fornmuefordel, og det vil mdske isazr forekomme,
hvor den eller de gvrige deltagere er nat beslagtede ned den ud-
tradende. | s&danne tilfadde vil der typisk foreligge en gave i
skattemessi g henseende, og hvor dette er tilfaddet, md forhol det
i skatteligningen behandl es herefter.

5. Den skattensssige behandling af et TS.

I ndkonsten for et TS opgeres selvstandigt og som udgangspunkt
efter skattel ovgivningens regler. Den skattepligtige fortjeneste
beskattes med sel skabsskat. Det fremhawves, jfr. indledningen, at
den skattepligtige indkonst i et TS ferst frenkommer, nar der er
foretaget fradrag for bade Ign og udl oddet overskudsandel .

Sondring nellem aktiver/aktiviteter, der foregar i TS , og
aktiver/aktiviteter, der foregar hos deltageren personlig, m si-
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kres af de regnskabsmessige krav, der stilles, jfr. afsnit 2.2.,
hvor det tillige er prexiseret, at eventual forpligtelser ikke kan
betragtes som i ndskud.

Renter af gad (og tilgodehavender) ma placeres det sted,
hvor den aktuelle forpligtelse (eller tilgodehavende) kan kon-
stateres. Hvis der er tale om et solidarisk skyldforhold for TS
og deltagerne, skal det frengd af TS' regnskab, hvilken del af
gad den, der pahviler TS , og renteudgiften skal behandles tilsva-
rende.

Skattemessigt vil det nok vese ngdvendigt at registrere op-
og nedskrivni nger, som ikke um ddel bart skal beskattes, jfr. af-
snit 3, saledes at beskatning kan effektueres, nar udl odning fin-
der sted.

Der svares ikke forrmueskat af TS , nen forhol dsmessi gt af
del tagerne. Den skattepligtige formue opggres enten som en til
kapi tal andel en svarende andel i TS fornue eller efter de for
unot erede aktier gad dende regler.

6. Skat pd kapital andele.

Beskatning af fortjeneste eller tab ved afhanmdel se af andele
kan som udgangspunkt ske efter samre regler som ved aktier og an-
parter .

Det vil nappe volde problemer at udfinde afstael sessummen,
nmen en ngjagtig opgerel se af anskaffel sessumren hanger sanmen
med de i afsnit 2.2. onhandl ede regnskabskrav, idet anskaffelses-
sumren normalt vil svare tildet foretagne indskud. Der vil i denne
henseende kunne henvises til det ligeledes i afsnit 2.2. ontalte
"kommandi tistcirkul age", hvor det er praxiseret, hvorledes et ind-
skud skal opgeres for en kommanditist , og hvor det isar er karakte-
ristisk, at foretagne indskud (overdragelser) og aktuelle for-
pligtel ser kan medregnes, medens eventual forpligtel ser sasom kau-
tions- eller garantiforpligtelser ikke kan medregnes.

7. Kredi torforf gl gning.

7.1. TS' kreditorer.

TS' kreditorer kanfrit bestenme, omde vil holde sig til sel-
skabet eller rette deres krav direkte mod de enkelte deltagere.
TS skal nok selvstandi gt kunne erklares konkurs, uden at delta-
gernes boer ngdvendi gvis skal tages under konkursbehandling.
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7.2. Private kreditorer.

Private kreditorer kan ggre deres krav gad dende nod den

nom nell e vardi af deltagernes andel i grundkapitalen. Kreditoren
kan kun fa& udbetalt den relevante del af grundkapitalen, hvis det-
te vedtages eenstenmigt (d.v.s. tillige af den, hvem andelen til -

hgrer) eller sa&frem kreditor opndr dom Denne |idt usaavanlige
best emmel se retferdigggres ved, at deltageren mod hvem kreditor-
forfglgningen er rettet, vil vawe at betragte som havende opsagt
sit medl ensskab af TS med sazvanligt varsel. Han har derfor even-
tuelt et krav pd at f& udbetalt forskellen nellem pari og vurde-
ringen, eller eventuelt en pligt til at indbetale til TS til op
til pari, safrenmt han havde veet pligtig til at afstd sin andel
til mndre end pari.

8. Udtreaelen pd grund af al der, pensionering.

I ndl gsning af kapital andel skal finde sted ved udtraaden pa
grund af alder eller i forbindelse med pensionering, ned nmndre
andet er aftalt. TS patager sig en pensionsforpligtel se over for
den udtragende efter de i vedtagterne givne retningslinier eller
eventuelt pad grundlag af en aftale, indgdet ned TS. TS delta-
gere hadter for den udtraendes pension, med mindre andet er af-
talt , eller ned mindre frigerelse finder sted gennem tegning af
en forsikring. Det benmsrkes herved, at en deltager betragtes som
ansat i TS, og de i loven om beskatning af pensionsordninger
gad dende regler for ansatel sesforhold finder derfor anvendel se.

TS kan béandl agge nmidler til sikkerhed for pensionsydel ser.
Dette kan vere foreskrevet i vedtagterne eller senere aftalt.
Bandl amgel sen, som vel i et vist onfang har karakter af selv-
bandl aggel se, skalvare fritaget for kreditorforfal gning under
forudsaning af, at der ikke ved dispositionen |igefrem begas
skyl dnersvig el.lign. lgvrigt skal TS efter bandl amgel sen have
sd mange nmidler til fri disposition, at det er "utvivlsonmt sol-
vent" .

9. Stiftelse af et TS.

Stiftelse af et TS kan som tidligere nawnt finde sted ved,
at del tagerne underskriver en overenskonst herom og eventuelt
tillige udarbejder salige vedtagter. Santidig skal der ske
nmeddel el se om stiftelsen til skattevesenet.
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Aadringer i deltagerkredsen skal anneldes i det onfang, del-
tagerne er navnt ved navn i vedtagterne.

Safrent man forestiller sig, at TS under alle onstandig-
heder skal vaze registreret, vil det blive relevant, at TS re-
visor hvert ar eventuelt via deltagermadet indsender en revisi-
onserkl aging som bevis pa, at regnskabskravene er opfyldt fra sel-
skabets si de.

9.1. Stiftelse ved indskud af bestaende personlig virksomhed.

TS overtager aktiverne fra den bestdende virksomhed til ned-
skrevne (bogferte) vardier. Den bogferte vaedi vil udgere TS'! frem
tidige grundkapital. Safrem der registreres en handel svaedi, vil
den vaxdi, der bestar af forskellen nellem handel sveadi en og den
nedskrevne vaxdi, udgere driftskapitalen. Dette vil sige, at good-
wi Il og opskrivninger fgrst beskattes ved overfgrsel til grundka-
pitalen eller ved udlodning. Det vil endvidere sige, at goodwill
tilhgrer TS som selvstandig juridisk person.

I ndest dende p& investeringsfondskonto eller etableringskonti
kan indskydes som driftskapital.

9.2. Stiftelse ved ondannel se af et ApS eller A/S.

TS indtrader i de bogfegrte verdier. Denne verdi vil santi-
dig udgere TS' grundkapital. Forskellen nellem handel svardi en af
sel skabets aktiver og den bogferte vardi opfgres somdriftskapital.
Aktionax ernes andel i aktiekapitalen anvendes som fordelingsnggle
for sd vidt angar TS grundkapital.

De ovennawnte bestemmel ser vil ngdvendigvis krawe andringer
for sa& vidt angar ondannel se af personlige firmaer til aktie-
og anpartssel skaber. Dette skyldes, at der ikke ved ondannel se
af et personligt firma til et TS foretages goodw || beskat ni ng.

10. Oplgsning af et TS.

Ved opl gsning af et TS kan grundkapital en udtages i forhold
til kapital besiddel sen. Udtagel sen finder sted uden skattemnss-
sige konsekvenser, da hele grundkapital en er beskattet i forvejen.

Driftskapital en udl oddes til deltagerne forhol dsmessigt. Den-
ne udl odni ng beskattes som al mindelig indkormst , eller salig ind-
konmst , jfr. reglerne om beskatning af |ikvidationsprovenu ved Ii-
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kvi dation af aktie- og anpartssel skaber sant reglerne om ophgr af
virksomhed. Der henvises lgvrigt til afsnit 3, stk. 6 og 7.

10.1.Oplgsning af et TS ved ondannelse til et ApS/AS.

Ved ondannel se af et TS til et ApS/A/'S kan grundkapital en
overfgres som aktiekapital i det nystiftede sel skab. G undkapi -
talens nomnelle verdi anses som anskaffel sessummen for anpar-
terne/aktierne.

Safremt grundkapital ens sterrelse ikke opfylder |ovgivnin-
gens krav til anparts- eller aktiekapitalens starrelse, og sa-
fremt der igvrigt er tilstrakkelige aktiver i TS i form af
driftskapital, kunne nman forestille sig, at |ovens m ndstekrav
blev opfyldt, nen at anskaffel sesvardi en desuagtet skulle ned-
sates til den nominelle vardi af grundkapitalen, der f.eks. kun
var pa 15.000 kr. Beskatningen vil da finde sted ved overdragel se
af anparterne/aktierne.

Det nystiftede anparts- eller aktieselskab skulle kunne ind-
tragle i de bogferte vexdier."

C. I tilslutning til redegegrelsen har forfatterne bensrket fal-
gende:

"Det er vor opfattelse, at de i redeggrel sen indehol dte be-
meg kni nger nok opfyl der kravet om at beskrive en ny sel skabsform
og at kravet om at den del af sel skabets indkonst, der anvendes
til konsolidering, beskattes som sel skabsi ndkonst , sl edes at dob-
bel t beskat ni ng af udbytte undgas, |igeledes er opfyldt. Derinod
nmener vi ikke, at gnsket om at denne sel skabsformtillige skulle
vage "enkel" er opfyldt. Hvis kravet om enkel hed sammenlignes ned
de g dende regler for anparts- og aktiesel skaber.

Det er yderligere vor opfattelse, at det nappe vil vaze mu-
ligt at opfylde kravet om at der skal foreligge et "sel skab",
altsd en selvstandig juridisk person, santidigt nmed at kravet
om enkel hed opfyldes. Et sadant krav vil kun kunne opfyl des ved
en vasentlig svakkel se og udvanding af de gad dende regler for an-
parts- og aktiesel skaber, og det vil nappe vaze tilradeligt eller
forsvarligt.

Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at den udarbejdede
redeggrel se ikke fgrer til et resultat, som vi kan anbefale til
videre overvejelser. Det forekomrer os at veaze klart, at den om
talte selskabsform er uantagelig som en obligatorisk selskabsform
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for de i betragtning kommende erhvervsdrivende, og som en fakul -
tativ sel skabsform forekonmer den at vere overfl gdig sammenlignet
med de i forvejen bestaende nuligheder.

Under udarbej del sen af den udbedte redeggrel se er arbejds-
gruppen komet til det resultat , at andrede og forbedrede regler
for sel skabsdannel se indenfor de best&ende ramer, f.eks. i form
af et successionsprincip, hvorved ondannel se til aktie- eller an-
partssel skaber under visse klart definerede betingel ser skal kun-
ne ske uden realisationsbeskatning,vil kunne dakke santlige de
vasent|ige nmotiver, der synes at |igge bag gnskerne om en sa&lig
vi rksomhedsbeskat ni ng, og dermed overfl gdi gggre behovet for en
ny sel skabsform"

D. Forfatterne af redegerel sen giver séaledes udtryk for den op-
fattel se, at den i redeggrel sen skitserede ny sel skabsform ikke
kan anbefales til videre overvejelse. Den skitserede ordning kan
i kke betegnes som enkel, og den er i hvert fald uantagelig som
obligatorisk selskabform for de i betragtning komende erhvervs-
drivende.

Udval get nmé& anl agge samre vurdering. Redeggerel sen viser efter
udval gets opfattel se, at der ikke opnas vasentlige fordele ved
en virksomhedsbeskatning tilrettelagt for virksomheder drevet i
en ny sel skabsform som nawnt i konmi ssoriet. Der foreligger i sa
fald nogenl unde samme probl emer som ved en virksonmhedsbeskat ni ng
uden forudsat sel skabsdannel se. Redeggrel sen synes at vise, at
det ikke bliver lettere at |gse de forskellige problener, selv
om virksonmhederne drives i den skitserede sel skabsform Der kan
eksenpel vis henvises til bensskningerne i redeggereisens afsnit 5.
om mul i ghederne for at sondre nellem sel skabets og del t agernes
akt iver/akt iviteter, herunder nulighederne for at placere rente-
udgifter og renteindtagter rigtigt.
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XV. Bgr en eventuel ordning suppleres ned andringer i de gad -
dende regler om beskatning af sel skaber og aktionager.

I tilknytning til overvejel serne vedrgrende udforming af
en virksonhedsbeskat ni ng skal udval get ifgl ge konm ssoriet vurde-
re, hvilke andringer i gad dende sel skabs- og akti onar beskat ni ng
der er gnskelige for at sikre en ensartet beskatning af over-
skud i personlige firmaer og i aktie- og anpartssel skaber, her-
under eventuel ophavelse af den resterende dobbeltbeskatning af
udl oddet sel skabsudbytte.

Med henblik herpd gennengds i det fol gende de onrader, hvor
der foreligger forskelle mellem den virksonmhedsbeskat ni ngsordning,
der er skitseret i de foregaende afsnit, og de ga dende regler om
sel skabs- og aktiona¥ beskatning. Der kan p& de enkelte onrader
vise sig grund til at tilname den skitserede virksomhedsbeskat -
ni ngsordning yderligere til de gad dende aktiona- og sel skabsbe-
skatningsregler eller til at tilname disse regler til reglerne
for virksonmhedsbeskat ni ngen. Endelig kan der pa& enkelte onréader
foreligge salige grunde, somtaler for at fastholde forskellen
nmel |l em de to ordninger.

A Nar ejeren af en virksomhed, der er onfattet af virksonheds-
beskat ni ngsor dni ngen, hawer belgb i virksonheden, fragar de ved
opgerel sen af virksonhedens indkonst og beskattes som personlig

i ndkomst for ejeren. Kan bel gbene ikke rummes i &rets overskud,
betragtes de som hawet af tidligere ars overskud og beskattes |i-
gel edes som personlig indkonst for ejeren, idet der dog gives
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ejeren credit for den tidligere betalte virksomhedsskat. Resulta-
tet bliver i begge tilfadde, at der betales fuld personlig skat

og ikke nmere af det i virksonmheden indtjente.
Nar aktionaer hawer belgb som udbytte, beskattes udbyttet
som personlig indkonst for aktionaxerne. | princippet opretholdes

santidi g sel skabets beskatni ng af sel skabsi ndkonsten. Der finder
pa denne made en slags wgkonom sk dobbel t beskatning sted. Ved |ov
nr. 404 af 2o0. august 1976 er der foretaget en vis |enpelse af
denne dobbel t beskat ni ng. Lenpel sen bestar i, at der indrgmes
aktionaerne en salig skattegodtgerel se pd 15 pct. af den udl od-
dede indkonst. Det svarer til 22,5 pct. af den sel skabsskat, der
er svaret af den pagad dende indkonmst. Skattegodtgerel sen skal med-
regnes til aktionaens skattepligtige indkonst. Skattegodtgerelsen
ydes i form af en nedsattel se af aktionaens slutskat ned godtge-
rel sesbel ghet. Ved et lovforslag frensat den 28. januar 1981 er
skattegodtgerel sen foreslaet forhgjet til 25 pct. af det udl od-
dede bel gb, hvad der svarer til 37,5 pct. af den betalte sel -
skabsskat .

| det onfang der séledes ikke er indrgmet fuld skattegodt -
georel se for den betalte selskabsskat, bestar der en vasentlig
forskel mellem de gead dende regler om sel skabs- og aktionar beskat -
ning og den virksonmhedsbeskat ni ngsordni ng, der er angivet i ud-
val gets konm ssorium

En ensartet beskatning kan sikres ved - som angivet i kom
m ssoriet - at ophave den resterende dobbeltbeskatning af udl od-
det selskabsudbytte.

Dette kan ske enten ved en udbygning af den gennenfgrte skat-
tegodt gor el sesordning, eller ved en andring af sel skabsskattereg-
i erne sal edes, at sel skabsi ndkonst, der udl oddes som udbytte, fra-
drages i sel skabsi ndkonsten og beskattes fuldt ud hos aktionaserne
i det ar, hvor udl odningen sker.

Det er udval gets opfattelse, at safrenmt ful dstandig ophavel se
af den til bagevar ende dobbel t beskat ni ng af sel skabsi ndkonst gnskes
gennenfgrt for at sikre en samet ensartet beskatning af pa den
ene side den personligt drevne erhvervsvirksonhed og dennes inde-
haver og pa& den anden side aktie- eller anpartssel skabet og det-
tes aktionsger eller anpartshavere, bor dette ske ved en udbygning
af skattegodtgerel sesordni ngen.

Udval get henviser herom til den i sel skabsskattekonmi ssionens
bet amkning af 11. februar 1972 udarbej dede redegerel se for de hen-
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syn, der har fert til at foretrakke godtgerel sesordni ngen frenfor
den sdkal dte fradragsordning. Det skal herved saligt frenhaves,
at en ordning, hvorefter dobbeltbeskatningen |enpes gennemet fra-
drag af det udl oddede udbytte i sel skabets skattepligtige indkonst,
som anfgrt af sel skabsskattekonm ssionen har den ul enpe, at der
vi l blive indremret sel skabet fradragsret ogsa for udbytte, der
tilfalder udenl andske aktionarer, uden at der vil bestd tilsva-
rende nuligheder for at opnd en udvidet ret til beskatning af ud-
byttet hos disse aktionaer. Selskabsindkonst, som gar til udl an-
det, vil derfor blive skattebelastet i neget ringe grad. Skatte-
godt gor el sesordni ngen, som alene er knyttet til udbytter, der
fuldt ud beskattes her i |andet , indeholder som fgl ge heraf ikke
denne svaghed.

Endvi dere henvises til, at de gvrige EF-lande i det vasent-
lige har valgt at sgge probl enerne vedrgrende dobbel t beskat ni ngen
I gst ved anvendel se af godtggrel sesordni ngen.

B. Ved opgerel sen af et selskabs skattepligtige indkonst fra-
trakkes vederlag til aktionsxer, der udfgrer arbejde f.eks. som
direktegrer i selskabet. Dette gatder ogsd i sel skaber, hvori en
enkelt eller f& aktionaer har den afgerende indflydel se, idet

der dog i visse situationer, navnlig hvis sel skabets kapitalinter-
esser ikke er tilstrakkeligt tilgodeset, kan blive tale om at sta-
tuere maskeret udbytte i det onfang, det fastsatte vederlag over-
stiger, hvad der nm& anses for "nornmalt" for det pagad dende arbejde.

Arbej dsveder | aget fratrakkes som nawnt ved opgerel sen af sel-
skabets skattepligtige indkonst og beskattes som personlig ind-
konst for aktionawen. Der er saledes ikke her tale om nogen gkono-
m sk dobbel t beskat ni ng.

Man kunne forestille sig, at det somled i virksonhedsbeskat -
ni ngsordni ngen bestentes, at der for ejeren af virksomheden skul -
le fastsadtes et arbejdsvederlag, en driftslederlgn. Vederl aget
maitte i de fleste tilfatde fastsadtes efter et temmelig usikkert
skgn, og navnlig for de skattelignende nyndi gheder ville det vaze
sax del es vanskeligt at bedgnme, til hvilket belgb et sadan veder-
lag i de enkelte tilfadde rettelig bor ssttes. Alerede af denne
grund begr en sadan ordning sa vidt nuligt undgds. Hertil konmer,
at overskud, der hawes af ejeren, fragar i virksonhedens skatte-
pligtige indkonst pa tilsvarende made som arbejdsvederlag til en
hovedaktionag. Driftslederl gnnen kan sal edes under virksomheds-
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beskat ni ngsordni ngen siges at vaxe indeholdt i de hawvede bel gb
med samre skattenessige resultat som for arbejdsvederlaget til en
hovedakti onag. Udval get finder herefter ikke, at der som led i

vi r ksomhedsbeskat ni ngsordni ngen bgr fastsasttes en driftslederlgn
til virksonmhedsejeren.

C Efter kil deskattelovens 8 37 A beskattes indkonsten fra en
agtefadles eller begge agtefadlers erhvervsvirksomhed hos den
agtefadle, der i overvejende grad har drevet virksomheden, nen
der er efter annodning fra sgtefadlerne adgang til at overfare

en del af overskuddet til beskatning hos den anden agtefadl e,
hvis denne har deltaget i virksonhedens drift i vasentligt onfang.
Udval get er af den opfattelse, at disse regler om beskatning af
nedhj &8 pende agtefadler i princippet ber oprethol des under en

vi rksomhedsbeskat ni ngsordning. Her m& de dog fa en sadan udform
ning, at det, der kan overfgres til beskatning hos den nedhjad -
pende agtefadl e, er en andel af de overskudsbelgb, der hawes for
det paged dende ar. Derved opretholdes i realiteten nogenl unde
ligestilling ned forhol det ved sel skabsbeskatni ngen, hvor der i

sel skabets skattepligtige indkomst kan foretages fradrag for veder-
lag til f.eks. en hovedaktionas agtefad | e, safremt vederl aget
star i rineligt forhold til arbejdsindsatsen, |igesom agtefatlen
beskattes af et saddant vederlag som al mindelig |gnindtagt.

D. Den skat, der i et givet &r skal betales af et aktie- eller
anpart ssel skab, er beregnet pa grundl ag af sel skabets indkonst

i det foregdende ar. Der er ikke gennenfgrt santidi ghedsbeskat -
ning for aktie- og anpartssel skaber.

Under en virksonhedsbeskat ni ngsordni ng skal ejeren dels be-
tal e virksonmhedsskat af virksonhedens overskud og dels betale per-
sonlig skat af sine andre indtagter. Til disse andre indtagter
skal medregnes bel gb, han hawer af virksomhedens overskud. Det
vil her vage en praktisk negdvendi ghed, at de to indkonstopgerel -
ser - af virksonhedsoverskuddet og af ejerens andre indtagter -
foretages pa grundlag af samme indkonstperiode. Navnlig ved pa-
begyndel se og ophgr af virksonhedsbeskatning samt i tilfadde, hvor
der bliver tale omat onplacere indtagter eller udgifter fra virk-
somhedssfaren til den personlige sfaxe eller onvendt, ville der
foreligge sadel es store vanskeligheder, safrent der skulle anven-
des forskellige indkomnstperioder.
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Safremt der i denne henseende skulle sgges skabt |igestil-
ling nellem virksomheds- og sel skabsbeskatni ngen nétte det derfor
efter udval gets opfattel se ske ved, at der gennenfgrtes santidig-
hedsbeskatning for aktie- og anpartssel skaber. Dette bgr dog ikke
gennenf gres uden en sel vstandig undersggel se af dette spgrgsmal,
en undersggel se som nd onfatte andre vasentlige synspunkter og
hensyn end de, der har tilknytning til overvejelserne omen virk-
sonhedsbeskat ni ngsordni ng. Udval get har anset en sadan sel vstan-
dig undersggel se for at |igge udenfor udval gets konmi ssorium
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XVI. Benexkninger omen salig ordning, hvorefter underskud ved
driften af en erhvervsvirksonmhed ikke kan nodregnes i den
skattepligtiges eventuelle andre indtagter.

| f ol ge konmi ssoriet skal udval get overveje en ordning, hvor-
efter underskud i erhvervsvirksonmhed ikke kan nodregnes i den
erhvervsdrivendes eventuelle andre indtagter, herunder indtamt
af anden erhvervsvirksomhed sant | gnindtagt.

Udval get har i henhold til konm ssoriet alene behandl et under-
skud i egentlig erhvervsvirksonmhed og er sél edes ikke konmet ind
pa nodregning af andre former for underskud.

Foran i afsnit 11X er der redegjort for, hvorvidt der under
en virksomhedsbeskat ni ngsordni ng skal kunne foretages nodregning
af et eventuelt virksonhedsunderskud i ejerens andre indteagter.

A | fol ge de gad dende regler kan underskud ved erhvervsnessig
virksonmhed fratrakkes ved opggrel sen af den skattepligtige ind-
konst. Dette er en fglge af bestemmelsen i statsskattel ovens § 4,
hvorefter "den skattepligtiges sam ede arsindtemt" med visse nax -
nmere fastsatte undtagel ser betragtes som skattepligtig indkonst.
1. Safrent den for et indkonstar opgjorte skattepligtige ind-
konst wudvi ser underskud, kan dette underskud efter |igningslovens
8§ 15 fradrages i den skattepligtige indkonst for de nagnest efter-
f gl gende fem indkonmstar, idet underskuddet dog kun kan overfgres
til et senere indkonstar, hvis det ikke kan rummes inden for et
tidligere indkomstéars skattepligtige indkonst.

For skattepligtige, der er gift, gadder tillige bestemel sen
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i kildeskattel ovens § 26, stk. 2, hvorefter den ene agtefadles
skattemessi ge underskud i sterst muligt onfang skal fradrages

i den anden agtefadles skattepligtige indkonst , hvis agtefadlerne
er sanbeskattede ved indkonstarets udl gb. Det er alene det her-
efter resterende underskud, der kan frenfgres i medfegr af |ig-

ni ngsl ovens § 15.

Nar den skattepligtige for et indkonstar har haft en nega-
tiv salig indkonst , kan et til den negative salige indkonst
svarende bel gb fradrages ved opgerel sen af den skattepligtige
al m ndel i ge indkonst, jfr. 8 9, stk. 3, i lov omsealig indkonst-
skat .

Udvi ser den for et indkonstar opgjorte skattepligtige alnin-
delige indkomst et underskud, kan dette underskud fradrages i den
skattepligtige selige indkonst for samme &r. Overstiger under-

skuddet den sarlige indkonst, anvendes bestenmel sen i |ignings-
lovens § 15 pa det overskydende belgb, jfr. 8§ 9, stk. 4, i lov
om salig indkonstskat.

Efter 8 9, stk. 5 i lov omselig indkonstskat kan under-

skud, der fra tidligere indkonstar er frenfert efter |ignings-
lovens § 15, endvidere fradrages i skattepligtig seslig indkonst.
Bestemmel sen i |igningslovens § 15 viderefgres i princippet
ved skifte pa grund af dedsfald, sam ved uskiftet bo, jfr. de
nanere regler heromi kil deskattel ovens 88 29, 31 og 32.

2. Under skud ved erhvervsmessig virksomhed kan som navnt fra-
trakkes ved opggrel sen af den skattepligtige indkonst. FEr der
derinod tale om en virksonmhed af mere hobbypraget karakter, kan
under skud herved ikke fratrakkes i indtagter af anden karakter.

Det kan vexe vanskeligt at afgere, hvorvidt der i det kon-
krete tilfadde foreligger en egentlig erhvervsvirksonhed eller
bl ot en virksonhed af hobbypraget karakter. Forudsaningen for,
at det kan antages, at en virksonhed drives erhvervsnessigt, er,
at driften er tilrettelagt med rentabel drift for gje. Hvis drif-
ten af en virksomhed fortsater gennem en arrakke, uanset at virk-
somheden hvert &r giver et betydeligt underskud, er der efter
onst andi ghederne en fornodning for, at virksonmheden ikke er af
erhvervsmessi g karakter.

Negtel se af fradragsret for virksonmhedsunderskud ud fra en
ant agel se af, at virksomheden er af hobbynessig karakter, er i
praksis navnlig forekomret med hensyn til | andbrugsej endome.
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Ved de afgerel ser, der foreligger vedrgrende disse tilfadde, er
der navnlig lagt vamt pa, om der har varet anvendt en driftsform
som adskiller sig vasentligt fra den sasvanlige. Safrent der fore-
l'igger en |andbrugsejendom som efter en |andbrugsfaglig bedom
nel se n& antages at vaze drevet under en for et |andbrug af den
pdged dende karakter samvanlig driftsform anses driften for er-
hvervsnessi g, uanset ondriften har vaget underskudsgi vende gen-
nem en arr akke.

Nogt el se af fradragsret for virksomhedsunderskud ud fra en
ant agel se af, at virksonheden er af hobbynessig karakter,er i
praksi s endvi dere forekommet ned hensyn til hundekennel er, stut-
terier, en antikvitetsforretning, en golfbane og et orchidégart-
neri. Ved bedgmel sen af disse forhold er der lagt afgerende
vagt pd, omdriften har varet tilrettelagt pad en sddan made, at
den har veret egnet til at frenbringe overskud.

3. Ved ontalen af de gad dende regler om den skattemessige be-
handl i ng af erhvervsunderskud n& endvidere nawnes |igningsl ovens
§ 28. Somnanere ontalt i afsnit V.B. gar bestenmel sen ud pa, at
I'i gni ngsnyndi ghederne under visse onstandi gheder kan forhgje den
sel vangi vne skattepligtige indkonst, nar den skattepligtige ind-
komst er mindre end det opgjorte privatforbrug.

B. Der synes ikke umi ddelbart at kunne rettes principielle ind-
vendi nger nod hovedreglen om at den sammenregnede nettoi ndkonst
skal lagges til grund ved beskatningen. De skattepligtige vil nor-
malt forvalte deres gkononmi ske aktiver med det formdl at opnd et
gkononi sk afkast, i hvert fald pa |amgere sigt. Underskud af en
erhvervsvi rksonhed vil i almndelighed kun frenkomme som fal ge

af uventede onstandi gheder som f.eks. at forventede indtagter
udebliver, eller at uforudsete onkostninger n& afholdes. Der fore-
kommer dog tilfadde, hvor en virksonhedsdrivende accepterer, at
virksonmheden til stadi ghed giver underskud. Underskuddet kan nod-
svares af fordele som fritidsbolig, jagtret mv., eller der kan
vaae tale om senere at realisere vadistigninger, der eventuelt
beskattes |enpeligere end |gbende erhvervsi ndkonst. Endelig kan
adgangen til at benytte reglerne om afskrivning og investerings-
fonds mv. pa kortere sigt vexe det overvejende formal ned virk-
sonmheden.
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Udval get skal som nawnt overveje eventuelle andringer i de
best dende regler om fradrag for underskud fra en erhvervsnessig
virksonhed i andre indtagter. Baggrunden for disse overvejel ser
md som anfgrt i afsnit VI.B. vare, at det under visse onstandig-
heder kan forekomre mindre rimeligt, at underskud ved erhvervs-
nessi g virksonmhed kan nedfegre |enpeligere beskatning af andre
indtagter. Et andet synspunkt, der |igger bag overvejel serne,
er, at beskatningen af erhvervsindtagter er udformet ud fra en
forudsagning om at en virksonmhed er en rentabel enhed.

De g dende regler, hvorefter underskud fra en erhvervsvirk-
sonhed kan nodregnes i anden indkomst , er en konsekvens af det
synspunkt , at en skatteyders sam ede nettoi ndkonst kan ses som et
udtryk for den pagad dendes skatteevne og derfor ber |agmges til
grund ved paligning af indkonstskat.

En bestemmel se om at underskud fra en erhvervsvirksonmhed
i kke kan nodregnes i andre indtagter, er et brud med princippet
om at nettoi ndkonsten skal |agges til grund ved indkonstopgerel -
sen, men ikke ngdvendigvis et brud med skatteevneprinci ppet som
sddant. Bestemmel sen kan efter onstandi ghederne fare til et re-
sultat, der i hgjere grad er i overensstemmel se med et skatteevne-
princip end de nugat dende regler. Der nmé séal edes foretages en
afvejning af de hensyn, der taler for afskaffelse af underskuds-
fradraget, ned de hensyn, der |igger bag de nugead dende regler.
Udval get har ikke set det som sin opgave at foretage en sadan af-
vej ning, men har indskranket sig til at foretage en nere teknisk
praget vurdering af de spergsmél, der opstar i forbindel se ned
en begramsni ng af underskudsfradragsretten.

C. En bestemmel se om at underskud i erhvervsvirksonmhed ikke
skal kunne fratrakkes i ejerens eventuelle andre indteagter, ma
have til forudsaaning, at det er praktisk nmuligt at opgere netto-
resultatet af erhvervsmessig virksonmhed adskilt fra andre indtagter

og udgifter, somindgar i den skattepligtige indkomnst.

1. On der foreligger en erhvervsvirksonhed eller ej, né& afgeres
pd samme nmAde som under en virksonmhedsbeskat ni ngsordning. Der kan
derfor herom henvises til bemskningerne foran i afsnit VII, hvor
der bl.a. er omalt en rakke |ovbestenmel ser pa onrader, hvor der
allerede efter de gad dende regler i en del tilfatde md tages stil-
ling til, omder foreligger en erhvervsvirksonhed.
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2. | de enkelte tilfadde vil der kunne foreligge betydelige van-
skel i gheder i forbindel se nmed opgerel sen af underskuddet af virk-
sonheden.

Det principielle udgangspunkt md vexe, at alle indteamter og
udgi fter, der vedregrer erhvervsvirksonheden, og kun sadanne ind-
tagter og udgifter skal indgd i opgerel sen.

Prakti ske hensyn kan tilsige, at der for visse indtagters
eller udgifters vedkonmende gegres fravigelse herfra. Det er vig-
tigt, at sadanne eventuelle fravigel ser og deres nanere onfang
klart er fastlagt i bestemmel serne om ordni ngen.

| visse af de |ovbestemmel ser, hvor der efter de nugad dende
regler skal foretages opgerelse af indtegten af en erhvervsvirk-
somhed, er der fastsat naxnere regler om denne opgerel se.

For sa vidt angar opgegrel sen af indkonmst ved sel vstandig
vi rksomhed, somen hustru efter kil deskattel ovens § 4, stk. 2, a),
skal ansadtes sarskilt til skat af, er det saledes navnlig - i
lovens 88 26 og 26 A -, bestent, hvilke udgifter og fradrag, der
skal foretages ved opgerel sen. Som udgangspunkt er det udgifter
og fradrag, der er "knyttet til" de pagad dende indtegter. | cir-
kul a¥ et om kil deskattel oven er det bl.a. anfegrt, at renter af |an
kan fradrages i det onfang, |anet md anses for passende i forhold
til virksomhedens art og onfang. Renteindtagter eller udbytteind-
tagter kan ikke nmedregnes ud over indtagt af en for virksonheden
ngdvendi g driftskapital.

I reglerne om nedhj & pende asgtefad|l e er det bestenmt, hvorle-
des overskuddet af den pagad dende erhvervsvirksomhed skal opgeres.
Efter kil deskattelovens 8§ 37 A, stk. 2, opgeres overskuddet efter
de al mindelige regler om opgerel se af skattepligtig indkonst, idet
der dog till agges renteudgifter og val utakurstab og fradrages ren-
te- og udbytteindtagter, herunder skattegodtgerel se, sam valuta-
kursgevinst. Renteindtagter, udbytteindtagter, renteudgifter sant
val ut akursgevinster og -tab trakkes sal edes ud af den savanlige
opggrel se af virksomhedens overskud.

Til svarende er det i investeringsfondslovens 8 4, stk. 1,
bestenm, at det overskud af selvstandig erhvervsvirksonmhed, som
henl aggel sen hgj st kan andrage 25 pct. af, opgegres efter reglerne
for opgerel se af skattepligtig indkonmst ned tillag af renteudgif-
ter og valutakurstab og med fradrag af rente- og udbytteindtagter,
herunder skattegodtgerel se, sant val utakursgevinst.
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Under den ordning, som udval get skal overveje, vil det pa
i ndt agt ssi den navnlig vege renteindtagter og i et vist onfang ud-
bytteindtagter, som kan vol de vanskel i gheder. Skatteydere, som
kan blive onfattet af ordningen, vil vere interesseret i at poste-
re flest mulige indtagter pad virksomhedsregnskabet, saledes at der
i kke frenkomrer et underskud. Det vil vaxe vanskeligt for skatte-
nyndi ghederne at pése, at der pa virksomhedsregnskabet alene er
posteret rente- og udbytteindtagter, som nd siges at vaFe oppe-
baret somet led i driften af virksomheden.

Pa udgiftssiden vil p& tilsvarende ndde renteudgifter volde
vanskel i gheder. Skatteydere, somkan blive onfattet af ordningen,
vil her vaze interesseret i at holde renteudgifter udenfor virk-
sonmhedsr egnskabet og pa den mAde undgd eller begramse et eventuelt
underskud. Det vil kunne vaze sadeles vanskeligt for skattenyn-
di ghederne at pése, at renteudgifter i forbindelse ned virksom
hedens drift kommer til fradrag pa virksonhedsregnskabet.

Under hensyn til de betydelige vanskeligheder, der saledes
vil kunne foreligge ved praktisering af en ordning med overskuds-
opgoerel se efter samvanlige skattenessige principper, kunne man
tamke sig i relation til den salige underskudsregel at foretage
tilsvarende korrektioner af overskudsopgerel sen, som gad der efter
de nawnte regler om nedhja pende agtefadler og om investerings-
fondshenl aggel ser. | sa fald hol des renteindtagter og renteudgif-
ter mv. udenfor virksonmhedsregnskabet, og der opstar derfor ikke
spgrgsmal om hvorvidt renteindtagterne eller -udgifterne i de
enkelte tilfadde har en s& nae tilknytning til virksomhedens drift,
at de md nedtages i virksonhedsregnskabet.

En sadan korrektion, hvor navnlig renteudgifter hol des uden-
for virksomhedsregnskabet, vil dog i en rakke tilfadde fare til
et vasentligt mndre underskud af virksomheden end det, der i
realiteten er tale om Korrektionen vil saledes betyde en vasent-
lig begramsning af virkningerne af den ordning, der tilsigtes. UUd-
valget finder herefter, at det sa vidt muligt ber undgds at hol de
renteudgi fter og renteindtagter udenfor virksonmhedsregnskabet.

Uanset de derved foreliggende vanskeligheder er udval get
derfor af den opfattelse, at opgerel sen af virksonhedens under-
skud (eller overskud) ber foretages pd samvanlig mdde. For sa
vidt angar problemerne i forbindelse nmed den rette placering
af renteindtagter og navnlig renteudgifter nmener udval get, at de
bor sgges |gst efter samme retningslinier somanfegrt foran ved-
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rgrende virksonmhedsbeskat ni ngen. Der henvises herom til benes k-
ningerne foran i afsnit VIl B.l. og 2. Som ogsad der anfgrt vil
eventuel | e andrede regler om beskatningen af renteindtagter og
rent eudgi fter kunne pavirke vurderingen af vanskelighederne ved
at foretage den rette placering af disse indtegter cg udgifter.

D. Efter komm ssoriet skal det ikke blot overvejes, om under-
skud i erhvervsvirksonmhed skal kunne nodregnes i indtagt af anden
karakter som f.eks. |gnindtagt, nen ogsd om erhvervsunder skud
skal kunne nodregnes i indtagt af anden erhvervsvirksomhed.

Det skal sal edes undersgges, hvorledes forhol det skal vaxe,
nar den skattepligtige driver flere erhvervsvirksonheder. Skal
underskud i en af virksonmhederne kunne nodregnes i overskud af
den eller de gvrige virksonmheder?

Safrent nodregni ng i kke skal kunne foretages, né& det forud-
sate, at overskud eller underskud kan opgeres for hver virksom
hed for sig, helt uafhangig af opgerel serne for de gvrige virksom
heder .

Der vil givetvis vaxe tilfadde, hvor det er vanskeligt at op-
gegre indkonsten for en virksonhed helt uafhanmgigt af indtagts-
og udgi ftsforhol dene for andre af den skattepligtige drevne virk-
sonheder. Det vil navnlig ged de, hvor der er tale om besl agtede
vi rksomheder som f.eks. landbrug og gartneri eller taxakersel
og kgreskole. Men selv om der er tale om virksomheder af temmrelig
forskellig karakter, kan det undertiden vaze vanskeligt at gennem
fore isolerede indkonstopgerel ser. Virksonhederne kan eksenpel vis
have fadles regnskabsafdeling eller fadles korselsafdeling eller
der kan vere tale om andre fzllesudgifter eller general onkost -
ni nger, som ved indkonstopgerel serne md fordel es pd virksomhe-
derne.

Vanskel i gheder vil ogsa kunne foreligge med hensyn til finan-
sielle aktiver og passiver og de dertil knyttede indtagter og ud-
gifter. Navnlig mndre virksonheder kan f.eks. lade ind- og ud-
betal i nger foregd over samme kassekreditkonto eller checkkonto.
Her métte det nuligvis vare ngdvendigt at foreskrive, at er-
hvervsdrivende ned flere virksonmheder ikke |ader ind- og udbe-
talinger vedrgrende forskellige virksonheder foretage over samme
bank- eller sparekassekonto.

Under hensyn til de betydelige vanskeligheder, der saledes
vil foreligge ved at gennenfgre en adskillelse i henseende til
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i ndkonst opger el serne for flere virksonmheder drevet af den samme
person, finder udval get, at der bgr vee adgang til at nodregne
underskud af en virksomhed i overskud af den eller de gvrige virk-
somheder. Medvirkende til denne udval gets opfattel se er ogsa,
at der i en del tilfadde vil vaxe en vis indbyrdes gkonom sk for-
bi ndel se nellem de flere virksonmheder, som sal edes kan frensta
som udtryk for en sam et erhvervsaktivitet fra den skattepligtiges
side. Dette gadder navnlig, nar der er tale om besl amtede virk-
sonheder og isa naturligvis, hvor det er virksonheder af helt
samre karakter som f.eks. to |andbrugsbedrifter.

Der begr dog efter udvalgets opfattel se gad de to undtagel ser
fra adgangen tilat nodregne underskud af en erhvervsvirksonmhed
i overskud af en anden erhvervsvirksonhed. Det er de samme to
undt agel ser, som efter udval gets opfattel se bgr geres fra den
til svarende nodregmmgsadgang under en virksonmhedsbeskat ni ngsord-
ning. For det fogrste ber der ikke vare adgang til at nodregne
underskud af en |andbrugsejendom i overskud af en derfra helt
forskellig virksomhed. For det andet bgr der ikke kunne nodregnes,
nar der er tale om virksonheder af forskellig art (branche) og
endvi dere ejerforholdet til virksomhederne er forskelligt, eksem
pel vis hvor den skattepligtige er deltager i et konmmanditsel skab
og santidig er ejer af en personligt drevet virksonmhed. QOm den
nax mer e begrundel se for, at der ikke skal kunne nodregnes i dis-
se tilfad de, henvises til bermsgkningerne i afsnit |X C 2.b.

E. Under en ordning, hvor underskud af en erhvervsvirksonhed

i kke kan fradrages i anden indtagt, ber reglerne i |igningslovens
§ 15 om frenfegrsel af underskud til efterfglsende ar oprethol des.
Inden for den stipulerede frist (nu 5 &r) kan frenfgrt underskud

i kke fradrages i |gnindtagt, fornueindtagt mv., nen alene i over-
skud af samme eller en anden erhvervsvirksonmhed (med de begramns-
ni nger, somer anfgrt ovenfor). Er underskud ikke inden fristens
udl gb nodregnet i andet erhvervsnessigt overskud, fortabes fra-
dragsretten.

Negativ saglig indkonst, der hidrgrer fra en erhvervsvirk-
somhed, nmé |igel edes kunne fradrages i positiv alnindelig ind-
konmst , forudsat at denne al mi ndelige indkonst hidrgrer fra er-
hver vsvi r ksomhed.

P4 tilsvarende nmdde kan negativ almndelig indkonst hidreren-
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de fra erhvervsvirksonhed fradrages i positiv selig indkonst,
som hidregrer fra erhvervsvirksonhed.

F. Nar en skattepligtig pabegynder driften af en erhvervsvirk-
sonhed, vil der ofte vare et underskud for den fgrste periode, og
den pagad dende vil vere ngdt til at have anden indtamgt ved siden
af. | disse tilfadde vil det efter onstandi ghederne vare uhel di gt
og egnet til at nodvirke etablering af selvstandig erhvervsvirk-
somhed, hvis underskuddet ikke kan nmodregnes i anden indkomnst.
Det vil efter udvalgets opfattelse vaxe rineligt i de forste ar
efter pabegyndel se af en erhvervsvirksonhed at tillade under-
skud fradraget i anden indtegt som f.eks. |gnindtagt.

Nar en skattepligtig ophgrer med at drive en erhvervsvirk-
somhed, bgr der efter udval gets opfattel se ikke gad de en udvi det
adgang til at overfegre ophgrsarets og eventuelt de foregaende
ars underskud til de efterfgl gende &r. SAdant underskud kan al ene
overfagres til de efterfglgende ar i overensstemmel se ned det foran
under E. anfgrte.

G Der nd fastsattes overgangsregler ved ivexksadtelsen af en
ordni ng som den omhandl ede. Det synes saledes rineligt, at er-
hvervsunder skud, der hidrgrer fra tiden forud for ordni ngens

i krafttraden, men som overfgres til tiden efter ordningens ikraft-
tramlen i nedfer af ligningslovens 8 15 fortsat kan fradrages i
hel e den erhvervsdrivendes indkonst, altsd ogsd i andre indtagter
end de, der hidrgrer fra erhvervsvirksonhed. Sadanne regler vil
have udtent deres virkning i |gbet af 5 ar.
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XVII. @xononi ske og administrative virkninger.
A @konom ske virkninger.
1. | det fglgende er anfegrt nogle statistiske oplysninger ved-

rogrende over skud/ under skud hos skattepligtige personer, der dri-
ver selvstandig virksonmhed. Oplysningerne, der er neddelt udval get
af skattedepartenentet , hidregrer fra slutligningsstatistikken

vedr grende 1978 .

I nedenstaende tabel 1 er antallet af ansatel ser nmed hen-
hol dsvi s overskud og underskud af selvstandig virksonhed fordelt
efter storrelsen af de ansatte overskuds- og underskudsbelgb. Des-
uden er de sani ede overskuds- og underskudsbel gb i hver starrelses-
gruppe anfert. Det bemsrkes, at virksonmhedsoverskud/ underskud
er opgjort uden renteindtagter og -udgifter.
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Tabel 1. Overskud/underskud af selvstandig virksonmhed fordelt
efter storrelsen 1978. Antal ansatel ser og bel gb.

Overskud af selv- Under skud af sel v-

standi g virksonhed standi g virksonhed

Bel ghsst grrel se Ant al Bel @b Ant al Belgb

Kr . MII.kr. M1ll.kr.

1 - 4,999 34.689 79 17.111 34
5.000 - 9.999 22.840 167 7. 147 52
lo.ooo - 14.999 17.276 213 4.215 52
15.000 - 19.999 14.043 244 2. 656 46
20.000 - 29.999 24.267 602 3.267 80
30.000 - 39.999 21.360 744 1.813 62
40.000 - 49.999 19.918 894 1.165 52
50.000 - 59.999 19.730 1.079 826 45
60.000 - 69.999 18.393 1.192 560 36
70.000 - 79.999 17.418 1. 304 441 33
80.000 - 99.999 3o0.420 2.727 590 53
| 00. 000 - 149.999 50.850 6. 190 745 90
150. 000 - 51.912 13. 650 973 419
I alt 343.116 29. 085 4] . 509 1.054

Fordel i ngen af overskud/ underskud af selvstandig virksonhed
pa forskellige soci ogkonon ske grupper er vist 1 nedenstaende
tabel 2.

Det frengar af tabellen, at over 95 pct. af overskud ved
sel vstandi g virksonhed indtjenes af personer, der kan betegnes
som sel vst andi ge.

Tabel 2. Overskud/underskud af selvstandig virksonhed fordelt pa
soci ogkonom ske grupper 1978. Antal ansattel ser og bel gb.

Overskud af selv- Under skud af sel v-

standi g virksonhed standi g virksonhed
Ant al Bel gb Ant al Belgb

MIT. kr. MIT. kr.
Sel vst andi ge 282.831 28. 028 16. 252 543
Lgnnodt ager e 46. 593 960 19. 026 425
Pensi oni st er 13. 356 94 6. 004 82
@vrige 336 3 227 4

Santlige 343. 116 29. 085 41. 509 1. 054
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| tabel 3 side 142 - 43 er bruttoi ndkonstansatel sernes stgr-
rel sesfordeling vist for selvstandige. Denne fordeling er endvi-
dere konbineret ned staorrel sesfordelinger for overskud/ underskud
af selvstandi g virksomhed, sam ede |igningsmessige fradrag, al-
mene fradrag sant renteudgifter. Nir antallet af selvstandige i
denne tabel er hgjere end i tabel 2, skyldes det ,at alle personer
registreret som selvstandige indgar i tabel 3, nens de kun indgéar
i tabel 2, hvis de har indkonst i form af virksomhedsoverskud/
under skud.



Tabel 3.

= Az =

Indkomstansattelser for selvstendige fordelt efter brut-

toindkomstens stgrrelse,

stgrrelsen af overskud ved selv-

Mindre 5000 10000 20000 30000
end - - - -
5000 9999 19999 29999 39999
kr kr kr kr kr
Overskud virksomh.:
0 eller negativt 9.773 1.467 3.132 3.178 2.746
1 9.999 kr 1.736 2.101 1.721 3.963 3.712
10.000 19.999 41 58 4.818 2.197 3.283
20.000 29.999 10 9 339 5.898 2.980
30.000 39.999 18 7 380 574 6.355
40.000 49.999 8 3 14 1.270 648
50.000 69.999 12 4 22 1.056 3.611
70.000 99.999 1 1 10 24 1.531
100.000 - 149.999 - 1 2 - 3 13
150.000 kr. eller mere 14 1 3 - 3
| alt 11.634 3.653 10.439 18.163 24.882
Ligningsmaessige fradrag i alt
Negativt eller 0 kr 7.822 1.201 2.550 2.994 2.753
1 - 1.999 1.261 982 2.273 4.110 4.989
2.000 4.999 660 469 2.357 4.024 4.832
5.000 9.999 217 689 1.105 2.541 3.688
10.000 19.999 261 101 1.490 2.193 3.749
20.000 29.999 175 48 167 1.727 1.903
30.000 49.999 272 60 208 252 2.479
50.000 - kr. eller mere 966 103 289 322 489
| alt 11.634 3.653 10.439 18.163 24.882
Heraf:
Almene fradrag
Negativt eller 0 kr 7.846 1.808 4.705 7.781 9.191
- 1.999 1.947 1.211 2.572 5.812 9.002
2.000 4.999 1.182 492 2.262 3.701 5.287
5.000 9.999 359 94 326 642 981
10.000 19.999 167 26 121 174 308
20.000 29.999 41 5 22 31 64
30.000 - 49.999 37 6 5 13 24
50.000 kr. eller mere 55 1 26 9 25
I alt 11.634 3.653 10.439 18.163 24.882
Renteudgift
Negativt eller 0 kr 7.913 2.196 5.104 6.022 5.735
1 - 1.999 537 413 1.655 3.934 5.239
2.000 4.999 354 234 1.056 2.357 3.305
5.000 9.999 376 252 810 2.003 3.032
10.000 19.999 477 172 707 1.847 3.291
20.000 29.999 301 104 329 805 1.674
30.000 49.999 438 123 358 638 1.651
50.000 kr. eller mere 1.238 159 420 557 955
1 alt 11.634 3.653 10.439 18.163 24.882
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stendig virksomhed, de samlede ligningsmassige fradrag, almene

fradrag samt renteudgifter 1978.

BRUTTOINDKOMST

40000 50000 60000 70000 80000 100000 15(:(000 | ALT
- & - = & = r
49999 59999 69999 79999 99999 149999 eller
kr kr kr kr kr kr mere
Antal ansattelser
3.5646 2.873 2.973 3.085 4.480 3.801 1.726 42.780
2.086 1.372 1.112 1.361 2.435 1.460 363 23.422
2.471 1.605 1.030 802 1.614 1.261 317 19.497
2.868 2.079 1.374 960 1.389 1.198 372 19.476
3.272 2.386 1.658 1.066 1.270 1.158 360 18.504
6.349 3.516 1.956 1.363 1.551 1.096 323 18.097
1.714 7.125 9.265 5.098 4.356 2.879 844 35.986
6.364 4.226 2.047 5.871 14.916 9.492 1.901 46.394
45 2.001 3.671 4.121 8.191 24.207 7.754 50.019
3 4 6 4 45 9.351 42.002 51.436
28.718 27.187 25.092 23.731 40.247 55.903 55.962 325.611
2.599 2.305 1.323 1.235 1.075 1.643 903 28.403
4.175 3.176 2.197 1.417 1.463 1.041 403 27.487
4.870 4.066 3.442 2.822 3.192 2.263 756 33.753
4.162 3.736 3.351 2.976 4.135 3.178 987 30.765
4.722 4.468 4.247 3.986 6.680 5.746 2.055 39.698
2.886 3.070 2.990 2.967 5.664 5.790 2.194 29.581
4691 3.578 4.133 4.169 7.890 11.542 5.314 44.588
613 2.788 3.409 4.159 10.148 24.700 43.350 91.336
28.718 27.187 25.092 23.731 40.247 55.903 55.962 325.611
8.610 7.119 4.877 3.943 4.570 5.337 2911 68.698
10.400 9.319 8.001 6.579 10.183 12.125 6.675 84.226
7.454 7.954 8.780 9.171 15.848 21.254 15.490 98.875
1.635 1.908 2.335 2.782 6.436 9.654 9.008 36.160
438 625 789 840 2.224 4.439 6.841 16.992
101 144 177 220 550 1.393 3.207 5.955
55 68 82 142 281 1.039 3.407 5.159
25 50 51 54 155 662 8.423 9.546
28.718 27.187 25.092 23.731 40.247 55.903 55.962 325.611
5.818 4.988 3.715 3.139 3.458 3.879 2.449 54.416
4.649 3.835 3.057 2.390 3.135 2.414 1.238 32.496
3.544 3.007 2.514 2.270 2.998 2.534 1.240 25.413
3.309 3.107 2.734 2.524 3.751 3.373 1.657 - 26.928
4.146 3.921 3.777 3.493 6.174 5.935 3.439 37.379
2.561 2.764 2.736 2.671 5.052 6.046 3.425 28.468
2.732 3.181 3.662 3.706 7.052 10.740 6.979 41.260
1.959 2.384 2.897 3.638 8.627 20.982 35.535 79.251
28.718 27.187 25.092 23.731 40.247 55.903 55.962 325.611
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Som tidligere navnt er overskud/ under skud af selvstandig
virksomhed opgjort uden renteindtagter og -udgifter. Hvis nan ved
opgoer el sen af virksonmhedsover skud/ under skud medregner rentei nd-
tagter og -udgifter vil billedet andre sig en del. En sadan ind-
regning er det dog ikke muligt at foretage pd grundl ag af det
foreliggende material e.

I tabel 4 er vist en fordeling af sterrelsen af den skatte-
pligtige indkonmst for selvstandige 1978.

Tabel 4. Selvstendige fordelt efter stgrrelsen af den skatte-
pligtige indkonst 1978.

SKATTE- /
Mindre 5000 10000 20000 30000
end - . - )
5000 9999 19999 29999 39999
kr kr kr kr kr
\
Selvstaendige 41.578 8.415 25.613 33.864 34.451 /
L
(PLIGTIG INDKOMST
40000 50000 60000 70000 80000 100000 150000 I ALT
- - - - - - kr
49999 59999 69999 79999 99999 149999 eller
kr kr kr kr kr kr mere

Antal personer

32.364 28.678 24.899 21.580 25.823 27.482 20.864 325.611

2. For den enkelte skattepligtige person, der driver selvstandig
vi rksomhed, vil virkningen af at blive onfattet af virksomheds-
beskat ni ngsor dni ngen vere helt afhamgig af hans konkrete gkono-

m ske forhol d.

Nedenfor anfe@res nogle skematiske eksenpler pa, hvorledes
virksomhedsejere i forskellige gkononiske forhold beskattes efter
de gad dende regler sammenlignet ned beskatningen efter virksom
hed sbeskatningsordningen.



Eksenpel 1.

a.

G dende regler.
Vi rksomhedsover skud
For muei ndt agt er

Li gni ngsfradrag
Skattepligtig indkonst

I ndkomst skat (efter 2 personfradrag)

Vi r ksomhedsbeskat ni ng

Vi r ksomhedsover skud
*/. hawer her af

145

Vi r ksomhedsi ndkonst
Vi rksomhedsskat

For muei ndt agt er
hawet i virksonmheden

Li gni ngsfradrag
Personlig indkonst

Skat heraf (efter 2
per sonfradrag)

Eksenpel 2.

a.

G dende regler.

Vi r ksomhedsover skud

For muei ndt agt er

Spekul ati onsfortjeneste

Li gni ngsfradrag
Skattepligtig indkonst

I ndkonst skat (efter 2
per sonfradrag)

| 00. 000

30. 000

130 . 000

20 . 000

Il 0.000

37.686
| 00. 000 Kr.
80. 000 Kkr.
20 .000 Kr.

8. 000
30. 000 Kr.
80. 000 Kr.
Il 0. 000 kr.
20.000 Kr.
90. 000 kr

25 . 962

Skat ialt 33. 962

1. 000. 000

200 . 000

400. 000

1. 600. 000

| 00. 000

1. 500. 000

999. 772

kr.
kr.

kr.
kr
kr .
kr.

kr .

kr.
kr.

kr .
Kr.
kr .
kr.
Kr.
kr .

kr .
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Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

1. Vi r ksonmhedsover skud | . 000. 000 kKr.
e/. haver her af 300. 000 Kr.
Vi r ksonmhedsi ndkonst 7oo.000 Kr.
Vi r ksomhedsskat 280. 000 kr.
2. For muei ndt agt er 200. 000 Kkr.
Spekul ati onsfortjeneste 400. 000 kr.
hawvet i virksomheden 300. 000 Kkr.
900. 000 kr.
Li gni ngsfradrag | oo .000 Kr.
Personlig indkomnst 800. 000 kr.
Skat heraf (efter 2
per sonf r adr ag) 512.992 Kkr.
Skat ialt 792.992 kr.
Eksenpel 3.
a. Gad dende regler.
Vi r ksomhedsover skud 20. 000 kr.
Lani ndt agt 70.000 Kkr.
90. 000 kr.
Li gni ngsfradrag 15 .000 Kkr.
Skattepligtig indkonst 75 .000 Kr.
I ndkonst skat (efter 1
per sonfradrag) 25.995 kr.

Vi r ksomhedsbeskat ni ng.

1. Vi r ksomhedsover skud 20. 000 kr..

haver ikke heraf okr .

Vi r ksomhedsi ndkonst 20. 000 Kkr.

Skat her af 8.000 Kr.
2. Lgni ndt agt 70.000 Kr.

Li gni ngsfradrag 15 .000 kr.

Personli g indkonst 55. 000 kr.

Skat heraf (efter 1

per sonfradr ag) 17 .183 kr.

Skat ialt 25 .183 kr.
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Eksempel 4.
a. G dende regler.
Vi r ksomhedsunder skud . 40. 000 kr.
Leni ndt agt 120. 000 kr.
80. 000 Kr.
Li gni ngsfradrag 15 .000 kr.
Skattepligtig indkonst 65. 000 kr.
Skat heraf (efter 2
per sonfradrag) 14.540 kr.
. Vi r ksomhedsbeskat ni ng.
1. Vi r ksomhedsunder skud "/. 40.000 Kr.
(hawer ikke)
Skat her af o kr.
2. Legni ndt st 120. 000 kr.
Li gni ngsfradrag 15 .000 Kr.
Personlig indkonst lo5.000 kr.
Skat heraf (efter 2
per sonfradr ag) 34.755 Kr.
Skat ialt 34. 755 kr.
Vi r ksomhedsunder skuddet kan overf gres
til de efterfglgende ar, og hvis det her
kan runmes i virksonmhedsoverskud, nedfg-
rer det en skattebesparelse pa 16.000 kr.,
sal edes at skatten ialt for sa vidt redu-
ceres ned 16.000 kr. til 18. 755 kr.

| eksenplerne foran er skattebel gbene beregnet for det enkel -
te ar. Ved en saniet bedgmel se ma det tages i betragtning, at
hvor ikke hele virksomhedsoverskuddet hawes i det ar, hvori det
indtjenes, vil der ske en forskel sheskatning op til fuld person-
lig skat, efterhdnden som det resterende overskud hawes. Beskat -
ningen i de ar, hvor hawningerne finder sted, vil sd ievrigt vee
re afhamgig af indkonst- og fradragsforhol dene i disse ar. Under
al l e onstandi gheder opnar en skattepligtig, der ikke hawer hele
overskuddet i indtjeningsaret, udsatelse ned skattebetalingen
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vedr grende restoverskuddet , indtil han - efterha&nden - hawer rest-
overskuddet. Det vil alt efter forhol dene kunne vaze endog meget
bet ydel i ge skattebel gb, der p& denne néde gives udsatel se ned
betalingen af, jfr. saledes eksenpel 2 foran.

Til eksenpl erne bensxkes endvidere, at santidig ned skatte-
besparel sen eller skatteudsattel sen sker der en begransning af
de midler, der star til radighed for ejerens forbrug. Den |avere
skat for det enkelte &r skyldes, at ejeren lader en del af arets

overskud forblive indestdende i virksonheden. | eksenpel 2 for-
bliver saledes 700.000 kr. /. 280.000 kr. = 420.000 kr. af det sam
| ede overskud pa |.o000.000 kr. indestdende i virksonheden. Derved

nedbringes den del af &rets samede indtagter, der star til ra-
dighed for ejerens forbrug, fra 500.228 kr. til 287.008 kr.

3. Gennemfgrelse af den skitserede virksomhedsbeskat ni ngsordning
vil have betydelige samfundsgkonomiske og fordelingspolitiske
virkni nger. Da udval gets opgave har vazet at undersgge de tek-
ni ske nuligheder for at gennenfere en sadan ordning, skal der her
kun geres kortfattede bemerkni nger om de samfundsgkonomiske 0g
fordelingspolitiske virkninger af ordningen. Disse virkninger vil
iovrigt ogsd i nogen grad afhamge af, hvilke na¥mere af gramsni nger
af ordningen, man i givet fald beslutter sig for, herunder i
hvi | ket onfang en eventuel ordning geres obligatorisk.

Gennenf gres en ordning, vil en rakke stgrre virksomheder
med betydelige indkonster blive onfattet af ordningen. Dette vil
utvi vl sont ogsd gad de,selv om ordningen bliver valgfri for ejerne
af disse virksomheder. Der vil for langt de fleste af disse virk-
somhedsej ere vae betydelige gkonom ske fordele forbundet ned,
at virksonmhederne er onfattet af ordningen, jfr. bensskningerne
foran under 2.

Af tabel 1 anfegrt foran under 1 frengdr bl.a., at godt
| 00. 000 virksomheder i 1978 havde overskud p& |o0o0.000 kr. og der-
over. De san ede overskudshbel gb for disse virksonmheder udgjorde
ialt knap 20 mlliarder kr. Antages det, at en vasentlig del af
disse |lidt stgrre og store virksonheders indtjening forbliver
i ndest dende i virksonhederne og saledes indtil videre kun bliver
beskattet ned virksomhedsskat, vil dette um ddel bart have betyd-
ning for samfundsgkonomien. Forudsattes det endvidere, at der ef-
ter ordningens gennemfgrelse skal opretholdes samre skatteprovenu
som fgr, nmd der vedtages andre foranstaltninger, som sd kan have
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yderligere fordelingspolitiske konsekvenser end de, der falger

af selve ordningens gennemfgrelse. Der kan her eksenpelvis blive
tale om hgjere beskatningsprocenter eller tilvejebringelse af et
stgrre indkonst- og derned beskatni ngsgrundl ag.

Ved en bedgnmel se af de samfundsgkonomiske virkninger pa
lidt langere sigt md det imdlertid endvidere tages i betragtning,
at de forggede midler, der forbliver indestdende i virksomhederne,
ma antages at ville gge investeringerne i virksonhederne og i det
hel e udvide virksomhedsej ernes erhvervsnessi ge aktivitet. D sse
forhold giver grund til at antage, at der vil blive tale om
en udvi del se af den gkonom ske aktivitet , herunder en forggel se
af beskadtigelsen, og derned tillige noget bedre indtjeningsmulig-
heder .

Af tabel 2 anfert foran under 1 frengar bl.a., at ca.

19. 000 | gnnodtagere i 1978 drev selvstandig virksomhed med under-
skud som resultat. De sam ede underskudsbel gb udgjorde 425 m | -
lioner kr. En betydelig del af sa&danne underskud vil under en virk-
sonmhedsbeskat ni ngsor dni ng som den skitserede ikke kunne bringes
til fradrag i |gnindtegterne, nen alene kunne fratrakkes i even-
tuel l e virksonhedsoverskud for efterfgl gende ar. Det samme vil
vaae resultatet, sa&fremt der alene gennenfgres den i afsnit XV
omhandl ede sarlige underskudsregel. Der vil saledes blive ta-

le omen vis forggel se af skatteprovenuet pd dette grundl ag,

hvad enten der gennenfgres virksonhedsbeskatning eller alene den
s& | i ge underskudsregel .

Vasent|ige andringer i sel skabs- og aktionear beskat ni ngen
vil ligel edes have gkonom ske virkninger, alt efter hvilke nar-
mere andringer, der bliver tale om

B. Admi ni strative virkninger.

Skat t enyndi ghederne vil f& nye opgaver og en vis foragel se
af arbejdsbyrden, séafrent der gennenfgres en virksonhedsbeskat -
ni ng.

De vasentligste af de nye opgaver vil vere knyttet til den
opdel i ng, der skal foretages af de pagad dende virksonhedsejeres

gkononi i en virksonmhedsdel og en personlig del. De skatteplig-
tige skal i en &bningsstatus foretage opdelingen af aktiver og
passi ver, og skattenyndi ghederne skal i det onfang, det er nuligt,
pase at opdelingen er korrekt foretaget, |igesom de derefter ar

for ar skal fglge bevagel serne nellem den personlige ekonom og
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vi rksomhedsgkononi en. Som anfert i tidligere afsnit vil en vasent-
lig del af de herhenhgrende vanskeligheder foreligge i forbindelse
med pl aceringen af renteindtagter og navnlig renteudgifter. Selv
omder i mange tilfadde ikke vil vese stogrre tvivli omden rette

pl acering af f.eks. renteudgifter, vil der dog utvivlsom fore-
komre en del tilfadde, hvor der bade skal foretages et besvaligt
under sggel sesarbejde og tradfes vanskelige afgerel ser vedrgrende
den rette placering af sadanne udgifter. Der kan derfor ikke vare
tvivi om at ordningen pa dette punkt vil betyde en ikke uvasent-
lig belastning for de skattelignende nyndi gheder og for de pa-

gad dende kl agei nst anser.

Den | ghende bogfering i virksomhederne vil som anfert i
afsnit X ikke komme til at adskille sig vasentligt fra den nugad -
dende. Regnskabsligningen hos skattenyndi ghederne bliver derfor
i sig selv nappe vasentligt anderledes end nu, bortset fra, at
det bliver yderligere vigtigt at pase, at navnlig bel gb, der er
hawvet i virksomhederne, er korrekt posteret.

| tilfad de, hvor regnskabsmaterialet tilsidessttes som grund-
lag for indkonstopgoerel sen, vil det blive noget vanskeligere for
skat t enyndi ghederne at foretage de deraf fgl gende skgnsnessige
i ndkonstansadtel ser. Som et nyt led i en skgnsmessig ansattel se

vil det i mange sadanne tilfa de vare ngdvendi gt ogsd at sken-
ne over, hvor stort et bel gb, virksonhedsejeren i det pagad dende
& har hawet i virksomheden, og nméske tillige, hvor stor en del

af dette belgb, der nmd anses for at hidregre fra tidligere ind-
konst ar .

Di sse sidste nonenter vil tillige i en del tilfadde indga
i forskudsregistreringen over de forventede indkomster. Det n&
forventes, at der bl.a. under hensyn hertil i hgjere grad end

nu bliver brug for, at virksonhedsejerne indgiver forskudsskena.
Li gesom for indkonstansattel serne skal der ved forskudsregistre-
ri ngen angives to indkonstbel gb, et for virksonmhedsi ndkonsten
og et for den personlige indkomnst.

Forud for ikrafttreslelsen af en evt. ordning og i den for-
ste tid derefter vil der for den sam ede skatteadm nistration
blive tale om en onfattende instruktions- og vejledningsvirksom
hed.

At i alt vil gennenfgrelsen af en virksonmhedsbeskat ni ngs-
ordni ng sal edes medfgre, at skattenyndi ghederne md udfgre et ik-
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ke ubetydeligt nerarbejde og herunder tradfe en rakke tildels ret
vanskel i ge afge@rel ser. Dette vil navnlig gaedde i tiden onkring
ordni ngens ikrafttraaden og derefter i noget aftagende grad.
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XVI11. Samenfattende bersr kni nger og vurdering.

A. Virksomhedsbeskatningen.

1. Hovedf ormal et ned en virksonhedsbeskat ni ngsordning er - som
udtrykt i udval gets konm ssorium - at sikre en ensartet beskat-

ning af overskud i personlige firmaer og i aktie- og anpartssel-
skaber. Med henblik herpd er det palagt udval get at overveje en
ordni ng, hvorefter personer, der driver selvstandig erhvervsvirk-
sonmhed, beskattes af den del af virksonmhedens indkonst, der for-
bliver indestaende i virksomheden, pa samme mdde som i aktie- og
anpart ssel skaber og af indkonst, der tages ud af virksonmheden, pa
samme nmade som af personlig indkomst i @vrigt. | tilknytning her-
til har udval get skullet overveje, hvilke andringer i reglerne om
beskat ni ng af sel skaber og aktionaxer, der er gnskelige for at
sikre den nante ensartede beskatning.

Udval get har i overensstenmmel se hermed skitseret en ordning,
hvorefter der for personer, der driver selvstandig erhvervsvirk-
sonhed, foretages en regnskabsnessig og beskatni ngsnessig udskil -
l el se af den del af deres indkonst, der hidrgrer fra erhvervsvirk-
sonheden. Denne del af indkonsten beskattes pa samme nmade som i
aktie- og anpartssel skaber, det vil sige proportionalt og efter
de gad dende regler med 40 pct. af indkomsten og uden, at der ved
skat t eber egni ngen i ndrgmes personfradrag. Den del af virksom
hedens overskud, som ejeren hawer i samme ar, beskattes dog ikke
pa denne mide, men som personlig indkonst for ejeren, det vil si-
ge under sanmenl egning med hans gvrige personlige indtagter og
ned personfradrag ved skatteberegni ngen. Heer ejeren bel gb af
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tidligere ars overskud, beskattes sa&danne bel gb |igel edes som per -
sonlig indkonst for ejeren, idet der dog herved indremes fradrag
i den beregnede skat af den virksomhedsskat, der tidligere er be-
talt af bel gbene.

Hel l er ikke, nar virksonheden giver underskud, kan der ske
samenl agni ng af indkonstresultatet ned ejerens gvrige indtagter.
Det vil sige, at underskuddet ikke kan nodregnes i disse indtagter.
Under skuddet kan alene overfgres til fradrag i de efterfgl gende
ars eventuell e overskud af erhvervsvirksonhed.

Som et led i den skitserede ordning har udval get opstillet
en prioriteringsregel, der gar ud pa, at belgb, som ejeren hawer
i virksomheden, prinet anses for hawet af arets overskud, der-
nast anses for hawet af tidligere ars overskud og ferst derefter,
nar der ikke langere indestar overskudsbel gb i virksomheden, an-
ses for hawet af virksonhedens kapital. Som der nanere er rede-
gjort for i afsnit VIII.B.I.a. anser udval get denne prioritetsre-
gel for ngdvendig for at kunne praktisere beskatningen hos ejeren
af hawet overskud. Endvidere |gser prioriteringsregien vanskelige
problemer i forbindelse ned tilfadde, hvor virksomheden giver un-
derskud, jfr. heromafsnit IX.A.

Safremt der gnskes en tilsvarende beskatning af indkonst , der
er indtjent i aktie- og anpartssel skaber, nma der endvidere ske en
ophawel se af den resterende del af den gkononi ske dobbel t beskat -
ning hos sel skaber o0og aktionzrer/anpartshavere.Dette kan efter ud-
val gets opfattel se nest hensigtsnessigt ske ved en udbygning af
den gad dende skattegodt gerel sesordning. Der henvises herom til af-
snit XV.

| en henseende har udval get ikke nent at have grundlag for
at foresld ligestilling af beskatningen efter virksonmhedsbeskat -
ni ngsordni ngen og efter sel skabsbeskatni ngen. Virksonhedsskat na
efter udval gets opfattel se betales af den |gbende indkonmst pa sam
me made som for ejerens gvrige indtagter. Udval get har ikke fundet
at have grundlag for at foresl& en sadan santidi ghedsbeskat ni ng
gennenfert for sa vidt angar aktie- og anpartssel skaber.

Men bortset fra dette forhold nener udvalget , at der ved den
skitserede ordning og ned ophavel se af den resterende dobbeltbe-
skatning af sel skaber og aktionser mv. vil vae tilvejebragt en
stort set ensartet beskatning af overskud i personlige firnaer og
i aktie- og anpartssel skaber.
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2. Den skitserede ordning tilgodeser endvidere det fornmél, at
der ikke - bortset fra de ferste ar efter pabegyndelsen af en er-
hvervsvirksomhed - skal vage adgang til at anvende et underskud
af en erhvervsvirksonhed til at nedbringe skatten af indkonst af
anden art sasom |gnindtagt mv. Erhvervsnessigt underskud kan ik-
ke nmodregnes i sadanne andre indtemter, nmen alene frenfegres til
fradrag i efterfglgende ars eventuelle virksonhedsoverskud.

Derved sikres ogsd, at der fastholdes en vis beskatning i
nogle tilfadde, hvor det ellers var muligt f.eks. ved anvendel se
af afskrivnings- og nedskrivningsreglerne at frenkalde en skatte-
pligtig indkonmst p& O eller derunder.

3. Den skitserede ordning vil lette mulighederne for, at virk-
sonhedsej ere kan foretage opsparing af indtagterne af virksonmheden.
| det onfang, ejeren lader disse indtagter forblive indestaende

i virksomheden, beskattes indtagterne alene proportionalt med sel -
skabsskatteprocenten, 40, altsd i mange tilfadde vesentligt |avere
end efter de gad dende regler om progressiv beskatning af person-
lig indkonst. Ferst nar ejeren hawer af virksonhedsoverskuddet,
sker der beskatning nmed forskel sbel ghet op til fuld beskatning

af personlig indkomst. Selv for de sal edes hawede bel gbs vedkom
mende sker der pa denne made en udsatelse ned en del af skatte-
betalingen, indtil bel gbene haves.

Navnlig for lidt sterre og for store virksomheders vedkom
mende, hvor ejeren ikke hawer virksonhedsoverskuddet efterhanden,
som det indtjenes, skabes der ved disse lettelser af beskatningen
udvi dede mul i gheder for, at ejeren kan foretage investeringer
i virksonheden og i det hele kan udvide sin erhvervsnessi ge ak-
tivitet .

4. Der er ogsd visse vanskeligheder forbundet nmed den skitse-
rede ordning. De vasentligste af disse vanskeligheder ontales i
dette og de fglgende punkter.

For de skattepligtige kan det undertiden vae vanskeligt
at foretage den rette fordeling af aktiver, passiver, indtagter
og udgifter, og for skattenyndi ghederne kan det vare vanskeli gt
at vurdere, omden fordeling, virksonhedsejeren selv har foreta-
get, er i overensstemel se ned de faktiske forhold.

For skattenyndi ghederne og de skattepligtige vil fordelings-
spergsnél et sal edes betyde en vis arbejdsmessig belastning. | de
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enkelte tilfade kan der blive tale om bade besvaglige og tidkree
vende undersggel ser og om vanskelige afgerelser. Udval get finder
dog, at afggrelserne efter deres art ikke afviger meget fra en
rakke andre afgerel ser, som de skattelignende nyndi gheder né traf-
fe. De heronmhandl ede afgerelser vil i vidt onfang skulle knyttes
til objektive forhold, hvoromder i en del tilfade kan tilveje-
bri nges forngdne oplysninger.

Selv om der saledes efter udvalgets opfattelse ikke bar ske
nogen overvurdering af de herhenhgrende vanskeligheder, finder ud-
valget, at der alt i alt er tale omen vis admnistrativ bel ast-
ning af skattemyndi ghederne i forbindelse med adskillelsen nellem
vi r ksomhedsgkonom og personlig gkononi.

Specielt vedrgrende placeringen af renteudgifter, som er det
onr &de, der her frenbyder de stgrste vanskeligheder, skal udval get
fremhave den lettelse, det ville betyde for praktiseringen af ord-
ni ngen, hvis der blev gennenfgrt sadanne andringer ned hensyn til
den skattenessi ge behandling af renteudgifter, at virkningen af
fradrag for private renteudgifter blev nogenlunde den sanme som
virkningen af et selskabs fradrag for renteudgifter. Uden igvrigt
at tage stilling til de forskellige forslag, der har vearet frem
me angaende andringer af rentebeskatningen, skal udval get herved
pege dels pa det foran under afsnit V.F. ontalte lovforslag om
private renteudgifter og dels p& den i indkonstskatteudval gets
redeggrel se af april 1977 onhandl ede renteskatteordning. Efter
I ovforsl aget om agyges fradraget for private renteudgifter fra et
fradrag ved indkonstopggrelsen til et fradrag i de beregnede skat-
ter og saledes, at der herved for statsskattens vedkomrende an-
vendes skatteprocenten pa l|laveste skalatrin. Efter den salige
rent eskatteordni ng holdes renteindtagter og renteudgifter helt
udenfor opgerel sen af den skattepligtige indkonst og undergives
i stedet en definitiv beskatning derved, at debitor ved rentebe-
talingen tilbagehol der et vist belgb som renteskat og endvidere
behol der dette bel gb som godtggrel se for bortfaldet af rentefra-
draget .

5. Det vil efter udval gets opfattel se som navnt vere et ngdven-
digt led i virksomhedsbeskat ni ngsordni ngen, at der opstilles en
prioriteringsregel gdende ud pd, at bel gb, som virksonhedsejeren
hawer i virksomheden, anses for hawet overskud, s& |ange der
virksonheden foreligger overskudsbel gb fra det |gbhende & og fra
tidligere ar.



- 156 -

Heri ligger, at ejeren regnskabsmessigt og beskat ni ngsnes-
sigt ikke kan hawe af den kapita], han har indskudt i virksomheden,
uden at der sker forskel sheskatning som anfert - forudsat at der

endnu henstar bel gb pa overskudskont oen.

Det kan um ddel bart opfattes af ejeren som en hensko, at han
sal edes ikke direkte kan vadge at trakke indskudt kapital ud af
virksomheden uden skattemessig virkning.

Pa den anden side n& det understreges, at den skattensssige
virkning, der er tale om netop kun er forskel sbheskatning op til
et sadant belgb, at der i alt er svaret skat af det hawvede bel gb
som personlig indkonst for ejeren. Der sker alene det, at den
del vi se skattekredit , der under virksonmhedsbeskat ni ngsordni ngen
gives for s& vidt angar skatten af virksonmhedens overskud, bringes
til ophgr, nar der haves bel gb, som kan hidrgre fra overskuddet.

Udval get finder derfor ikke, at den onmhandl ede prioriterings-
regel nedferer en reel og urinelig ulenpe for virksomhedsejeren,
hvortil kommer, at prioriteringsregien som anfert ma anses for
ngdvendi g for praktiseringen af ordni ngen.

6. Den. daglige bogfering i en virksonhed, der er genstand for
vi rksomhedsbeskat ni ng, kan foregad stort set pa sanme néde som
for virksomheder, der efter de gad dende regler er onfattet af

regnskabspligt. Der skal herudover og i princippet udenfor den
| gbende bogfering pd en salig konto foretages registreringer

af det skattepligtige virksonmhedsoverskud, af virksomhedsskat -
ten og af de bel gb, ejeren hawer i virksonheden.

De regnskabskrav, der saledes stilles, kan ikke betegnes
som saligt vanskelige at opfylde, nen det er selvsagt vigtigt,
at bade posteringerne i det |gbende bogholderi og pad den salige
konto foretages korrekt og udtgnmmende. Mange posteringer har unid-
del bar skattemessig virkning, og safrent regnskabet md tilside-
sates som ufyl destgerende grundlag for indkonstopgerel sen, bli-
ver der i nange tilfadde tale om Vanskeligere skgnsnmessige ansad -
tel ser end under den nuvarende skatteordning, jfr. afsnit XVII.B.

Under hensyn til bl.a. de regnskabskrav, der stilles til
vi rksomhederne, finder udval get, at ordningen i begyndel sen kan
gores valgfri eller alene obligatorisk for virksomheder over en
ret betydelig sterrelse og séledes indtil videre valgfri for
vi rksomheder under denne starrel se.
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Pa grundl ag af de erfaringer, der indvindes i de fegrste ar
under ordni ngen, kan det s senere overvejes, omder er grundl ag
for at gere ordningen obligatorisk eller for at udvide onradet
for en allerede gennenfgrt delvis obligatorisk ordning.

Endvi dere skal wudval get understrege vigtigheden af, at der
forinden ivarksattel sen af en virksonhedsbeskat ni ngsordni ng udsen-
des udferlige vejledninger om regnskabsfgringen bade til de virk-
sonhedsej ere, der kan blive onfattet af ordningen, og til de
skattel i gnende nyndi gheder.

7. For en teknisk vurdering af nulighederne for at praktisere
den skitserede ordning er det uden betydning, hvilke gkonomn ske
virkni nger ordningen har. For en politisk praget beslutning om
hvorvidt ordningen ud fra en saniet bedegmmel se bgr sgges gennem
fgrt, vil det derinod have vasentlig betydning, hvilke gkonom ske
vi rkni nger ordningen har for de enkelte skattepligtige og for det
of fentlige og, dernmed ogsa, hvilke fordelingspolitiske virkninger,
der er en fglge af ordningen.

Som det fremgar af afsnit XVII vil navnlig en del storre
vi rksomheder have betydelig gkonom sk fordel af en virksonheds-
beskat ni ngsordni ng. S& | ange virksonhedsejerne her ikke hawer
storre belgb i virksonmhederne, vil der alene skulle svares virk-
sonmhedsskat ned den proportionale skatteprocent pa for tiden 4o.
Forst nar virksonhedsoverskuddene senere hawes, udl gber den kre-
dit med forskelsskatten op til fuld personlig skat, som ordningen
er udtryk for. Det forhold, at betydelige bel gb som fgl ge af ord-
ningen vil blive indestdende i navnlig sterre virksomheder, né
antages at nedfegre forgget erhvervsmessig aktivitet ned virkning
for bade produktion, beskadtigelse og indtjening i virksonhederne.

| den forbindelse kan der vage grund til at nawne, at de pa-
gad dende virksonhedsejere far indrgmret betydelige skattelettel ser
uden at skulle patage sig de forpligtel ser, somer en forudsatning
for efter gad dende regler at drive virksomhed i sel skabsform og
derved i princippet opnd tilsvarende skattelettelser. Blandt de
forpligtelser, der fglger ned at drive virksomhed i selskabsform
kan nawnes pligten til registrering mv. i aktiesel skabsregiste-
ret, forpligtelsen til at optage medarbejderreprasentanter i be-
styrel sen sant de sarlige regnskabsnessige krav.
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8. En stillingtagen til, hvorvidt der bgr sgges gennenfgrt en
virksomhedsbeskatningsordning, nm& bero p& en sam et vurdering af
de fordele og ul enper, der vil vare knyttet til en sadan ordning.
Foran er ontalt de vasentligste af disse fordele og ul enper. Ud-
val get skal ikke afgive indstilling om hvorvidt der bgr gennem
fores virksonmhedsbeskat ning, nen skal alene overveje en sadan ord-
ning og vurdere de praktiske muligheder for dens gennemfgrelse.

P4 grundlag af udval gets undersggel ser og overvejel ser skal
udval get herefter som sin vurdering anfegre, at den af udval get
skitserede ordning vil kunne tilrettel agges p& en sddan m3de, at det
uanset de administrative og regnskabsnessi ge vanskel i gheder, der
er forbundet ned ordni ngen, kan betegnes som rineligt forsvarligt
at sgge den gennenfort .

B. Den saxlige underskudsregel .

Udval get har selvstandigt - altsd uafhangigt af overvejel-
serne om en virksonhedsbeskat ni ngsordning - skullet overveje en
ordni ng, hvorefter underskud i erhvervsvirksonhed ikke kan mod-
regnes i den erhvervsdrivendes eventuelle andre indtagter. Der er
redegjort herfor i afsnit Xvl.

Formdl et ned indferelse af en sddan seglig underskudsregel
er at undga, at et underskud af en erhvervsvirksonhed kan anven-
des til at nedbringe skatten af andre indtagter som f.eks. |gn-
indtegt. Ved udnyttelse af bl.a. afskrivnings- og nedskrivnings-
reglerne kan i nogle tilfatde frenkal des et underskud, som efter
de gad dende regler kan nodregnes i ejerens eventuelle andre ind-
tagter med det resultat, at skatten af disse indtagter nedbringes
og eventuelt helt elimneres. Ved at foreskrive, at erhvervsunder-
skud i kke kan nodregnes i indkonst af anden art , fastholdes i en
rakke forskelligartede tilfadde beskatningen af en skattepligtig,
selv om der kan opgeres et underskud pad en virksomhed, som han
ejer alene eller samen ned andre. - Det samme hensyn er for virk-
sonmhedsbeskat ni ngens vedkommende ontalt foran under A. 2.

For praktiseringen af den sarlige underskudsregel foreligger
i et vist onfang de samme vanskeligheder som foreligger i for-
bi ndel se ned virksonmhedsbeskat ni ngen.

Nar underskud af erhvervsvirksomhed ikke skal kunne fradrages
i anden indkonst , er det vigtigt, at virksomhedsunderskuddet op-
gores ngjagtigt og helt uafhangigt af ejerens gvrige indtagter og
udgifter. Det kan i praksis vae vanskeligt at afgere, omder i
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det enkelte tilfadde er tale om erhvervsvirksonhed eller om anden
art af gkonomi sk aktivitet, og det kan navnlig vade vanskeligt at
foretage den rette fordeling af indtagter og udgifter pd virksom
hedsgkonom en og den personlige gkonomi . Der vil saledes ogsa
foreligge vanskeligheder for de skattelignende nyndi gheder ned at
pase, at den fordeling, somen skattepligtig har foretaget, er i
overensstemmel se med de faktiske forhold. Som |ligeledes ontalt
foran under A. 4. for virksomhedsbeskatni ngens vedkonmmende fi nder
udval get dog, at de herhenhgrende vanskeligheder ikke bgr over-
vurderes. Der er tale omligningsnessige afgarel ser, der ikke
principielt adskiller sig fra arten af en rakke andre afgerel ser,
som | i gni ngsnyndi ghederne mé tradfe. Afgerelserne i forbindelse
med den salige underskudsregel skal stort set traffes pa grund-
lag af objektive forhold, hvoromder i mange tilfade vil fore-
ligge eller kan tilvejebringes oplysninger til stotte for af-
gerel sen. P4 sanme nmdde som anfert foran for virksonhedsbeskat -
ni ngens vedkonmende vil det ogsd for praktiseringen af den salige
under skudsregel vaze en betydelig lettelse, safrem der gennem
fores andringer af rentebeskatningen i retning af |ovforslaget
om private renteudgifter eller den salige renteskatteordning,
jfr. heromforan under A. 4 .

Pa grundl ag af udval gets undersggel ser og overvejel ser ved-
rorende den saxlige underskudsregel skal udval get som sin samen-
fattende vurdering heraf anfere, at en sadan regel kan adnministre-
res pd en rineligt forsvarlig made, og at der saledes efter ud-
val gets opfattelse ikke foreligger afgerende tekniske indvendinger
inod at sgge reglen gennenfort.

Kgbenhavn, den 28. april 1981.

Per Borum H Brini che-d sen
Bent G eve Jorgen Freddy Hansen
Johs. Herslund V.L. Laustsen

Ni el s Opstrup J. Broe Pedersen

/ Lars Hansen Ebbe Litzen.






