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1. Forord.

Udval get vedrgrende revision af ophavsretslovgi vningen blev
nedsat af mnisteren for kulturelle anliggender den 4. mmj 1976.

Udval get har til opgave at foretage en gennengang af [ ovgivnin-
gen om ophavsret, dvs. |loven om ophavsret til litterage og
kunstneri ske vaxker og loven om retten til fotografiske bille-
der, samt at frenkomme nmed de forslag til andringer i denne

| ovgi vni ng, som skgnnes pakravede eller gnskelige, navnlig under
hensyn til den teknol ogi ske udvikling og den gvrige sanfunds-
udvi kl'ing, der har fundet sted siden lovenes vedtagelse i 1961.

Det hedder videre i wudvalgets komm ssorium (som senest andret
ved kulturm nisterens brev af 18. mmj 1978):

"Det pahviler herunder ogsa udval get at foretage en
fornyet overvejelse af de spogrgsmal, der er behandlet i
bet ankni ngen "Upphovsratt | - fotokopiering och bandin-
spel ni ng inom undervi sni ngsverksamhet" (NJ 1973:21).

For s& vidt angar spgrgsméilet om optagel ser af radio-
og fjernsynsudsendel ser inden for undervisningsvirk-
sonhed forventes det, at udvalget senest i foraret 1981
fremkommer nmed en udtalelse om hvorvidt der efter

udval gets opfattel se er behov for andring af de gad dende
bestenmel ser i ophavsretslovens & 17 og fotografi | ovens
§ 7a.

Det forudsedtes, at udvalget indtil videre ikke tager
stilling til spergsmélet om eventuelle andringer i
ophavsret sl ovgi vni ngen som fglge af spredning af radio-
og fjernsynsudsendel ser via satellit.

P4 baggrund af den udvikling der i de senere &r har
fundet sted med hensyn til spredning af fjernsynspro-
grammer ved hjadp af kabel anl ey, pahviler det udval get
snarest nuligt at frenkonme ned en udtalelse om hvor-
vidt og i bekradftende fald i hvilken udstrakning en
sadan progranspredning efter udvalgets opfattelse ma
anses for onfattet af de gad dende ophavsretlige beskyt-
tel sesregler.

Udval get forudsadtes i sit arbejde at |agge de af Det
Nor di ske M nisterrdd vedtagne retningslinier af 22. mgj
1975 til grund, men ministeriet vil understrege, at
retningslinierne ikke .hindrer, at udvalget pa savanlig
médde underkaster de enkelte spgrgsmil en fri og alsidig
vurdering eller anviser andre veje end de i retnings-
linierne antydede til opndelse af de almindelige mal

for revision.
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Udvalget skal sgge at na frem til lgsninger, der i
videst muligt omfang harmonerer med de forslag, der
fremlaggges af de tilsvarende udvalg i de andre nordiske
lande og skal med henblik herpa opretholde kontakt med
de andre udvalg, sadledes som naamere angivet i minister-
raddsved tage | sen.

Udvalget bgr i forngdent omfang optage forhandling med
interesserede organisationer og institutioner, der ikke
er repreesenteret i den udstraekning, det anses for hen-
sigtsmaessigt . "
I januar 1981 publiceredes udvalgets 1. delbetaenkning: Licens-
konstruktioner og fotokopiering, betaenkning 912/1981, og i
april 1982 publiceredes den 2. delbetaenkning: Bandafgifter -
sanktioner - patale, betaankning 944/1982. For naamere oplys-
ninger om udvalgets arbejde inden da henvises til disse be-

teenkningers forord.

lied ministeren for kulturelle anliggenders skrivelse af

26. april 1982 beskikkedes administrator Svend Erichsen som
medlem af udvalget i stedet for hgjesteretssagfarer Niels
Klerk og ved ministerens skrivelse af 17. mg 1982 udpegedes
maleren Knud Hvidberg til medlem som efterfglger for akademi-
sekretaer Ole Falck, der afgik ved daden i februar 1982.

Udvalget har herefter fglgende sammensagning:

Professor, dr.jur. Mogas Koktvedgaard (formand)

Forstander, cand.jur. Carl Augus Bernhard (Dansk Folkeoplysnings Samréd)

Advokat, direktegr Jens Buhl

Direkter i Daxmaks Redio Erik Carlsen

Professor, direkter Havor Lud Christiansen

Administrator Svend Erichsen

Maeren Knd Hvidberg (Akademirédet)

Advoka Bjarn Hgberg-Petersen

Biblioteksinspektor Ole Kodh (Fadlesudv. f. Folkebiblioteker og
Forskningsbiblioteker).

Kontorchef i Danmaks Radio Britta Kinmd

Direktar Hemming Leth-Larsen (Danske Dagblades Forening)

Advokat Erik Mdr Medng (Den danske Forlagggerforening)

Fuldmaagtig Johannes Narup-Nidsen (rrdnisteriet for kulturelle anliggender)

Landsretssagfarer Jan Schultz-Lorentzen
Kontorchef Niels Thye (undervisningsministeriet).
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Udval gets sekreteag er fuldmegtig i mnisteriet for kulturelle
anl i ggender Jgrgen Bl ongvi st.

Medl emmerne Jens Buhl, Halvor Lund Christiansen, Svend Erich-
sen, Bje@rn Hoberg-Petersen og Jan Schultz-Lorentzen udger
samren forretningsudval get i de ophavsretlige organisationers
samar bej dsf orum Kassetteudval get. Disse nedl emmer reprasen-
terer i fadlesskab santlige de 27 organisationer, som indgar
i dette udvalg.

Udval get paregner senere at afgive del betankninger om i hvert
fald visse af fglgende emer: Beskyttelsen af billedkunst og
fotografier, videogrammer, arbejdstageres ophavsrettigheder
og en ophavsretlig biblioteksafgift. En afsluttende betank-
ning péaregnes afgivet i 1985,

Udval gets arbejde sker i nse kontakt ned de tilsvarende udvalg
i Finland, Norge og Sverige. Formemd og sekretaer i de nor-
di ske udval g afholder, med deltagelse af en observatgr fra
Island, jawnligt mgder, hvor de aktuelle |ovgivningsspgrgsmil
forhandl es. Naxver ende del betankning har varet forelagt og
forhandl et under disse dregftelser. Md hensyn til det kommende
arbejde hersker der i alt vasentligt nordisk enighed om prio-
riteringen.

Ved vedtagel sen af naxvarende del betankni ng har udval get
af hol dt 51 mader.

Kgbenhavn, den 14. septenmber 1982

Jens Buhl Erik Carlsen H Lund Christiansen
Svend Erichsen Knud Hvi dberg B. Haber g- Pet er sen
Ole Koch M Kokt vedgaar d Britta Kimel

FI . Leth-Larsen J. Nerup- N el sen

J. Schul t z- Lor ent zen E Mohr  Mersing N Thye

/J. Bl omgvi st






2. Sammendrag.

Ophavsretsl oven indeholder i kapitel V en rakke bestemmel ser om
beskyttel se af forskellige prastationer, som ikke er onfattet

af den egentlige ophavsret. Det gadder navnlig de udgvende kunst-
nere (skuespillere, nusikere, sangere, dansere m f1.), produ-
center af grammofonplader og indspillede |ydband sant radio- og
fjernsynsforetagender. Denne beskyttelse m nder om den ophavsret-
lige, idet den pd vesentlige onrader er udformet som en eneret
til udnyttelsen af prastationerne. Eneretten er imdlertid nere
begramset end den ophavsretlige, og dens varighed er kortere,
idet den lgber i 25 ar fra prastationens frenmkonst, nmedens ophavs-
retten varer til 50 ar efter ophavsmandens dgdsar.

| denne del betankning har udval get vedrgrende revision af ophavs-
retslovgi vningen foretaget en generel gennengang af disse beskyt-
tel sesregler, og udvalget fremsadter herefter forslag til nye

| ovregler pa onréadet.

Med hensyn til hvad der beskyttes, har udvalget iss droftet
de udgvende kunstneres forhold. Efter gad dende ret beskyttes
"en udgvende kunstners frenfgrelse af et litteraat eller kunst-
nerisk vark". Et flertal i wudvalget finder, at denne beskrivelse
af Dbeskyttel sesobj ektet ikke er hensigtsmessig. Den bgr andres,
sal edes at hovedvagten |agges pad selve den kunstneriske pree

station, ikke pad hvad der frenfgres. Denne andring er ikke blot
af ideol ogi sk beskaffenhed; den indebaxer ogsd en klargerel se
af beskyttelsen. | praksis fgrer den igvrigt til en styrket
beskyttelse af artister mfl. Et mindretal kan ikke ga ind for

andringen, som man nener vil nmedfere vanskelige afgransnings-
spgrgsmal, og som md antages at ville betyde et brud pa den
nordi ske retsenhed.

Odval get drefter endvidere de sakaldte producentbeskyttel ser,
d.v.s. de selvstandige rettigheder, som tilkomrer producenter
af grammof onpl ader og indspillede |ydbadnd sant radio- og fjern-
syns foret agender . Disse rettigheder opstar automatisk for pro-
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ducenterne, uanset om der i det givne tilfade |igger nogen
kunstnerisk indsats bag, og rettighederne opstar sideordnet i
forhold til de nedvirkende kunstneres rettigheder. Denne rettig-
hedsstruktur adskiller sig fra det savanlige pa ophavsrettens
onr &de, hvor producenterne ikke har selvstandige rettigheder,
men er henvist til at erhverve de forngdne rettigheder ved

aftal e.

Udval get udtrykker et vist forbehold over for producentbeskyt-
telser, men gar ikke ind for, at de opgives. Derinod afviser
man, at der indfgres en ny sadan beskyttelse af teaterforestil-
linger. Spergsmilet om at udvide beskyttel sen for fonogranpro-
ducenterne til ogsd at onfatte producenter af billedoptagel ser
dreogftes, men den endelige stillingtagen henskydes til udval -
gets kommende drgftel ser af beskyttel sen af videogranmer.

I ndhol det af de naxtstdende rettigheder er noget mere snawert
af gramset end ophavsrettens indhold. Saledes har de udgvende

kunstnere og fonogranproducenterne ikke eneret til offentlig
frenfgrelse af deres |ydfastede prastationer, |igesom de ikke
har nogen rettigheder over spredningen af fonogrameksenpl arerne.
Med hensyn til den offentlige frenfgrelse har de dog en ret til
et vederlag (tvangslicens). Udvalgets flertal foreslar, at man
tillamger disse grupper de nessnte rettigheder, idet man her-
ved vil opnd en nere tilfredsstillende opbygning af rettigheds-

systemet. P& en rakke onrader foreslds rettighederne dog ind-
skramket ved hja p af undtagel sesbestemel ser, saledes at den
reelle retsposition kun andres i beskeden grad. Ahdringen bety-
der navnlig, at man opndr beskyttel se nod spredning og offent-
lig frenfgrelse af optagelser, der ikke tidligere er offentlig-
gjort. Et mindretal frardder denne amdring, som nman ikke finder,
at der er dokunenteret noget behov for. Et flertal foreslar
igvrigt, at man bi behol der reglen om tvangslicens ved radio-

og fjernsynsudsendel ser sant anden offentlig frenfgrelse af
fonogrammer, hvorinod et mindretal foreslar, at der gennenfgres
en sakaldt aftalelicens.
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Det foreslds endvidere, at retten til offentlig frenforelse af
| ydf est ede prastationer styrkes, saledes at der indfgres eneret
til nusikdramati ske frenfgrel ser. Desuden foreslds indfegrt en
konkurrencepraget regel, som hindrer at udgvende kunstneres
navne og saprag m sbruges ved salg af sakaldte "sound alikes",
d.v.s. fonogrammer, hvor anonyne eller ukendte kunstnere efter-
gor kendte kunstneres prastationer pa en made, som sigter til
at det kgbende publikum forveksler optagel serne.

Et flertal i wudvalget foreslar, at rettighedernes varighed for-
| anges fra de nugad dende 25 &r til 50 ar efter udl gbet af det
ar, hvor prastationen fandt sted. Denne andring er selvsagt me-
get vasentlig. Baggrunden skal findes i den tekniske udvikling,
som har medfgrt, at addre optagelser ogsd i vore dage anses for
at vere af acceptabel teknisk kvalitet. Det tidsrum i hvilket
de udnyttes, har derfor vist sig at vaxe |angere, end man forud-
sd ved lovens tilkonmst. Forslag om en tilsvarende forlangel se
forventes frensat i de gvrige nordiske |lande. Et mndretal gar
imod denne forl angel se, som man anfgrer gar betydeligt ud over
Danmar ks konventionsnessige forpligtelser, og sombl.a. vil med-
fore ggede udgifter for Danmarks Radio, hvilket efter m ndre-
tallets opfattelse vil medfegre feere nmidler til ny, dansk pro-
duktion og derned til danske udgvende kunstnere.

Endel i g indehol der betankni ngen en redeggrelse for den inter-
nati onal e anvendel se af beskyttel sesreglerne. P& visse punkter
- fortrinsvis af nmere teknisk art - stiller udvalget ikke for-
slag til andringer, men overlader dette til den ne nere behand-
ling i kulturmnisteriet. Udval get foreslar dog, at nman andrer
regl erne om de udgvende kunstneres beskyttel se, saledes at det
for danske kunstnere ikke bliver eneafggrende, hvor prastatio-
nen optages. Efter gad dende ret nyder en dansk kunstner ikke
beskyttel se her i |andet, hvis prastationen er optaget i et
fremmed |and, der ikke er tilsluttet Ronkonventionen om beskyt -
tel se af udgvende kunstnere, fremstillere af fonogranmer sam
radio- og fjernsynsforetagender . Efter udval gets forslag skal
danske kunstnere nyde beskyttelse her i |andet, wuanset hvor op-
tagel sen har fundet sted.
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3. I ndl edning.

De udgvende kunstnere, det vil navnlig sige skuespillere, nmusi-

kere, sangere og dansere, spiller en neget betydningsfuld rolle
for det kulturelle liv. Det er i hgj grad gennem disses indsats,
de litterage og kunstneriske frenmbringelser bliver tilgangelige

for et stgrre publikum Der krawves stort personligt talent og

dygti ghed af disse udegvende kunstnere, og nan har derfor i nange
lande indfert beskyttelse af deres prastationer, saledes at disse
i kke uden tilladelse md anvendes frit.

Ogsad fremstillere af granmmofonpl ader og radio- og fjernsynsfore-

tagender spiller en vigtig rolle. Selv om man ikke bgr under-
kende disses kunstneriske indsats, er det karakteristiske dog
isaa, at de - i reglen under betydelige investeringer - frem
bringer kulturprodukter, som er saxligt sarbare over for tredie-
mands kopiering og viderespredning. Dette har begrundet, at nan
ofte ogsd tillamger disse grupper rettigheder i |ighed ned de
udgvende kunstneres.

Denne beskyttel se kan antage forskellige former og vere af for-
skellig styrke. Den kan baseres pa lovgivning eller pa rets-

praksis, og den kan antage forskellige retlige former. | de nor-
di ske |l ande har nman val gt at give de udgvende kunstnere, fono-
granfremstillerne og radioforetagenderne individuelle, privat-
retlige rettigheder til frenfgrelse, indspilning osv. Disse
retti gheder kaldes ofte "natstdende rettigheder", dvs. rettig-
heder som star ophavsretten naa. Dette system betyder f.eks., at
hver kunstner, i den udstrakning som fglger af |oven, har en

personlig ret til at bestemme, hvorledes hans frenfgrelse ma ud-
nyttes. Denne ret kan sad ges, overdrages i form af licenser osv.,
og hvis retten udnyttes ulovligt, kan kunstneren krawe erstatning
samt ivarksatte strafferetlige sanktioner mv. P& |ignende mide
har grammofonsel skaberne beskyttelse for deres indspilninger og
radi of oret agenderne beskyttelse for deres udsendel ser. Det samme
system med individuelle rettigheder findes ogsd i andre |ande,
f.eks. Den tyske Forbundsrepublik, Storbritannien og @strig.
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I udlandet findes imidlertid ogsda andre beskyttel sesformer for

de heromhandl ede prastationer. Som eksenpler kan nanes en
egentlig ophavsretlig beskyttelse (der saxvanligvis er staxkere
end en sakaldt naxtstaende rettighed), beskyttelse efter andre

af immaterialrettens regler (iss reglerne om beskyttel se nod
illoyal konkurrence), beskyttelse ved rent administrative reg-
ler, ved rene strafbestemel ser, ved arbejdsretlig |ovgivning osv.

Danmark har tiltradt den internationale konvention pa onradet,
Ronmkonventi onen af 1961 om beskyttel se af udgvende kunstnere,

fremstillere af fonogramer sant radio- og fjernsynsforetagender.
Efter denne konvention skal de tilsluttede stater beskytte de
udgvende kunstneres prastationer, fonogranmproducenters indspil-

ni nger og radioforetagenders udsendel ser. Prastationer fra |ande,
som har tiltradt konventionen, skal i det enkelte land behandl es
pd linie med de nationale prastationer. Pr. 1. januar 1982 var

23 lande tilsluttet Romkonventionen, og tendensen synes at ga

nmod en stadigt bredere tilslutning. Ud over de tilsluttede |ande
yder et stort antal andre |ande beskyttelse p& forskellig vis
efter den nationale |ovgivning. Her beskytter man dog i al m n-
del ighed ikke udenl andske prastationer.

De former for spredning af kul turprodukter, som den nye teknol ogi
har medfert, f.eks. videogranteknik, TV-satellitter og kabel -TV,
har allerede haft og vil ogsa fremidigt f4 en dybtgdende ind-
flydel se pa ikke bare ophavsmendenes, nen ogsd pad de udgvende
kunstneres arbejdssituation. Jo enklere og billigere det er at
udnytte indspillede preastationer, desto mndre bliver behovet
for de direkte frenfgrelser. Det hsvdes iss fra nusikernes side
og fra fonogramproducenterne, at jo enklere og billigere det
bliver at kopiere indspilningerne, des mndre bliver salget af
ori gi nal i ndspil ni ngerne. X) Jo starre spredningsonraderne bliver
for udsendel ser af deres prastationer, f.eks. gennem kabel-TV

x) Om denne problenmstilling henvises til udval gets 2. del be-
tankni ng, Bandafgifter - sanktioner - patale (bet. 944/1982)
side 25 f og 47 f.
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eller satellitter, des mndre bliver deres nulighed for at kon-
trollere, hvorledes udsendel serne anvendes, og til hvem de nar.
Dette gadder i princippet ogsd for fonogranproducenternes be-
skyttel se for deres indspilninger, som ligeledes kan blive ud-
hul et ved den tekniske udvikling.

Modsat md det bemes kes, at den nye teknologi kan indebage for-
dele for disse rettighedshavere. Kendskabet til deres produkter
gges, og forudsat der eksisterer en beskyttelse, vil de kunne
fa indkomster for en udnyttelse, der ikke fordrer deres direkte
arbejdsi ndsats. En fglge af denne udnyttelse vil ofte vare, at
eftersporgslen efter deres produkter (det vaxe sig i form af
film gramofonpl ader eller |evende frenfgrelser) forgges. Dette
synes dog i salig grad at komre de nmest populare tilgode. For
de bergrte som helhed md det antages, at udnyttel sen kan skade
deres indtagtsnuligheder, hvis den forngdne beskyttelse ikke
tilvejebringes. Dertil komrer, at det ville vege urinmeligt, om
di sse grupper skulle stille deres prastationer vederlagsfrit til
radi ghed for en stadigt mere intensiveret udnyttelse. P& denne
baggrund overvejes savel nationalt som internationalt forskellige
| gsninger pa problemerne. Isa kan nawnes to nulige |@sninger,
nemig dels indfgrelse eller styrkelse af de |ovbestente rettig-
heder, dels rettigheder baseret pa& aftaler nellem kunstnerne og
bruger ne.

| det fglgende behandles visse saxlige onréader, hvor problenmerne
er specielt store, og hvor behovet for indgreb er patrangende.

Ved vurderingen af eventuelle andringer i rettighedernes ind-

hold er det vigtigt at have kendskab til, hvorledes de her om
handl ede rettigheder rent praktisk handteres. Rettigheder, som
i kke kan h&ndhawves i praksis, eller som kun |ader sig handhave

med stort besvear eller hgje adm nistrative onkostninger, vil
i kke vare formalstjenlige.

Ud over de ovenfor nawnte rettigheder for udegvende kunstnere,
f onogr anpr oducent er og radio- og fjernsynsforetagender hjemer
ophavsretslovens kapitel V ogsd en beskyttelse for andre naat-
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stdende rettigheder. Det gad der beskyttel sen af katal oger, ta-
beller, programrer o.lign. efter 8§ 49 og den 12-timers beskyt-
tel se af udenl andske pressenmeddel el ser, som hjemes i § 50.
Udval get finder, at problenstillingerne bag disse bestemel ser
adskiller sig sa& neget fra de gvrige naatstaende rettigheder,
at de nanmere revisionsovervejelser nmest hensigtsmessigt kan
henskydes til et senere tidspunkt.
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4. Den praktiske varetagelse af de neatstdende rettigheder.

Loven tillagger de udgvende kunstnere, fonogranproducenterne
og radiof oretagenderne visse rettigheder, herunder ogsd i for-

hold til den sdkaldte sekundaxe udnyttelse. | praksis er det
imdlertid ikke nmuligt for rettighedshaverne hver for sig at
varetage deres rettigheder i alle situationer. Dette gadder

badde i hjem andet og ikke mindst med hensyn til rettighedernes
udnyttel se i wudlandet. Rettighederne md derfor varetages gennem
organi sati oner og udgves derved, at man slutter kollektive afta-
ler med brugerne. | praktisk talt alle |ande, hvor man yder

nogen form for beskyttelse for kunstnere, nusikere og fonogram
producenter, findes der ogsd et mere eller mindre vel udbygget
or gani sati onssystem

| Danmark varetages de udgvende kunstneres ret til vederlag

for radio- og TV-frenfgrel ser og anden offentlig, erhvervsmes-
sig frenfgrelse af GRAMEX, der er et fadles organ for fonogram-
fremstillerne og de udgvende kunstnere. Lignende organisationer
findes i de gvrige nordiske lande (SAM i Sverige og CRAMEX i
Finland) og i mange andre |ande. De udgvende kunstneres faglige
i nteresser varetages af saxlige organisationer, f.eks. Fadles-
radet for udgvende kunstnere og Dansk Skuespillerforbund. Disse
organi sationer indgadr igen i stgrre internationale federationer
nemig FIA ( Federation internationale des acteurs) og FIM
(Federation internationale des nusiciens). Fonogranfrenmstil-

I erne har en international organisation, som hedder The Inter-
nati onal Federation of Producers of Phonogranms and Vi deograns
(IFPlI') ned seaxle i London. Federationen har nationale grupper,
som i hvert land varetager fonogranfrenstillernes interesser.

I denne sammenhang begr den politik navnes, som de internatio-
nale federationer fglger, og som bl.a. er komet til udtryk ved
meder inden for rammerne af Ronmkonventionens regeringskomté.
Man finder, at det vigtigste spargsmél for gjeblikket er be-
skaf ti gel sen. Man har set, hvorledes den tekniske udvikling

har medfegrt en stadigt stigende arbejdslgshed inden for skue-
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spiller- og nusikererhvervene og deraf fglgende vanskeligheder
ved at rekruttere disse sant - som en yderste konsekvens - et
fald i kvaliteten. Den tekniske udvikling har generelt haft den
virkning, at visse nationalt og internationalt velkendte kunst-
nere og musikernavne udnyttes meget hardt, mens den brede del

af kunstnerne og nusikerne fa&r vanskeligheder med beskaftigel -
sen. Denne tendens gges i takt med udbredel sen af den sakaldte
sekundag e brug af indspilningerne, idet de levende frenfarel-
ser erstattes ned indspilninger.

Det fremgar af tal, som den internationale arbejdsorganisation
under FN (1LO) offentliggjorde den 19/1 1979, at antallet af
musi kere og sangere i Den tyske Forbundsrepublik i &rene 1950-
70 er sunket fra 48.500 til 29.500, det vil sige ned 40% |
Frankrig fandtes i 1978 15.000 professionelle skuespillere mod
60.000 i 1936. | USA er 70% - 75% af skuespillerne arbejdsl gse
en del af &ret. P& nusikeronréadet angives andelen af delvis
arbejdsl gse i Norge til 15% i Canada til 12% og i Den tyske
Forbundsrepublik til 5%

I Danmark har antallet af professionelle nusikere i perioden
1945-1975 ligget stabilt p& ca. 4.500, medens der i de seneste
ar har vawet en svag stigning op til ca. 5.000 i 1981. Santidig
er der dog sket en meget vasentlig forskydning fra fuldtidsbe-
skaftigede til deltidsarbejdende. Omregnet til fuldtidsbeskss -

ti gede har der séaledes varet et klart fald i nusikernes antal.
Santidig er |edigheden blandt nusikerne nere end fordobl et
indenfor de seneste ca. 20 ar. Ifglge de offentlige arbejdslgs-

hedsstatistikker |a |edigheden i 1960-65 pa 18-20% medens den
i de seneste &r har udgjort fglgende:

1972/ 73 29, 6%
1973/ 74 29, 3%
1974/ 75 33, 9%
1975/ 76 36, 8%
1976/ 77 38, 9%
1977/ 78 42,5%
197 8 4 2,4%
1979 34, 7%

(De anfgrte procentsatser er beregnet som ful dtidsledige.)
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For skuespillernes vedkommende haves ikke tilsvarende detalje-
rede opggrel ser, men det kan oplyses, at Dansk Skuespillerfor-
bund pr. 1/12 1981 havde 901 aktive nedl emmer, hvoraf 202 eller
22,4% var arbejdsledige. Ogsa i Danmark er nmere end 2/3 af
skuespillerne arbejdsl gse en del af aret.

| sammenhangen nawnes ogsa en anden faktor, nenlig den trussel
nod besked tigel sen inden for kunstner- og mnusikererhvervene, som
isad kan foreligge i mindre |ande. Det papeges, at nmed hensyn
til TV-programmer behersker visse |ande, sasom OSA og Storbri-
tanni en, markedet ved deres eksport. Dette kan medfgre en for-

m ndsket national produktion i mindre |ande, hvilket ikke blot
skader arbejdsmulighederne for de udgvende kunstnere (og auto-
rerne), men ogsa svakker nulighederne for oprethol del se af en
national kulturel egenart.

Man har i mange |ande, hvor de naxtstdende rettigheder beskyt-
tes, opbygget kollektive organisationer til indkassering og di
stribution af de vederlag, som rettighedshaverne er berettiget

til for forskellige udnyttelser. Mn sgger at lette dette gen-
nem overenskonster med andre national e organisationer og til
del s ogsd nmed organisationer i andre |ande. Som eksenpel kan
na/nes, at man i visse lande har et na¥t samarbejde ned konpo-
ni sternes organisationer, idet disse ogsd indkasserer de veder-
| ag, som kunstnere og nusikere er berettiget til. P& denne nade
sgger nman at indkassere og distribuere vederlagene nmed de m ndst
mul i ge admi nistrative onkostninger.

Det begr ogsd understreges, at de forskellige nationale organi-
sationer pa internationalt plan har aftalt rammer, specielt ned
hensyn til fordelingen af de indkomme midler. Der findes sél edes
vi sse generelle principper for brugen af fonogramrer ved video-
gram ndspil ning. Endvidere har FIM FIA og IFPI aftalt de sa-
kal dte Londonprinci pper, der vedrgrer fordelingen af vederlag
for anden udnyttelse af fonogramrer end radio- og TV-udsendel -
ser sant vederlag for sadanne udsendelser i tilfadde, hvor man
i kke kan spore rettighedshaveren. Sadanne vederlag kan anvendes
til kollektive formdl i det |and, hvorfra de stammer.
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Di sse principper ligger om ikke undtagelsesfrit s& dog i wvid
udstrakning til grund for de aftaler, som er sluttet bade natio-
nalt og internationalt vedrgrende indkassering og fordeling af
de navnte vederlag. Generelt set er det ved disse aftaler |yk-
kedes rettighedshavernes organisationer at varetage de nat-
stdende rettigheder pd en relativt enkel og billig mide pa de

begrensede onrader, hvor de har haft nmulighed derfor.

Spagrgsmdl et om den praktiske gennemfgrelse af Romkonventionens
regler har igvrigt veret diskuteret ved et mgde inden for
rammerne af konventionens regeringskomté i januar/februar
1979. Her vedtoges bl.a. visse rekommandati oner vedrgrende
opbygni ngen af "collecting societies” og om indkasseringen og
di stributionen af vederlag efter konventionen i og mellem de

bergrte 1 ande.

Ogsd et andet aspekt er vigtigt i sammenhangen. Som navnt frem
forer man isax fra de udegvende kunstneres organisationer, at
den tekniske wudvikling medfgrer store farer for kvaliteten i
kunstner- og musi kererhvervene. Denne fare er i den senere tid
understreget fra mange sider, bl.a. i regeringsudtalelser til
de internationale organisationer, som adm nistrerer de ophavs-
retlige konventioner. Det anses derfor for pakravet at stgtte
rekrutteringen til disse erhverv og at opretholde kvaliteten

hos deres wudgvere.

Et tredie aspekt som til tider har veret nasvnt, er modsatningen
mel l em de udgvende kunstnere og de skabende ophavsmend. Fra de
sidstnavntes side har det vexret hesvdet, at den omstandighed,
at de udgvende kunstnere modtager vederlag, betyder et for-
m ndsket vederlag til de skabende ophavsmend. Det har varet
nevnt, at det vederlag, som kan udredes for brugen af et op-
havsretligt beskyttet verk, er maksimeret til et vist bel gb,
og at ophavsmendenes "del af kagen" bliver mindre, hvis ogséa
de udgvende skal vederl agges (kageteorien). Sandsynligvis er
denne teori, som har spillet en stor rolle i den internationale

di skussion, nu forladt. Fra de udgvende kunstneres side hevdes,
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at teorien er forkert og at sandheden snarere er, at ophavs-

meendenes vederlag generelt g@ges som fglge af de udgvende kunst-
neres indsats. Radioforetagendernes udsendel ser - som medfagrer
betydelige vederlag til ophavsmendene - ville f.eks. ikke vare

mul i ge uden de udgvende kunstneres medvirken.

Teorien dregftedes igvrigt ved et mgde under Romkonventionens
regeringskomté i januar - februar 1979. Hovedparten af de
del egerede sam observatgrerne fandt intet grundlag for at
antage, at teorien var korrekt, jfr. Copyright 1979, s. 102.
Det anfgrtes igvrigt p&d mgdet, at selv om teoriens rigtighed
kunne bevises, burde det ikke fgre til begreansninger i de
udgvende kunstneres rettigheder, da disse fglger af almndelig

ret fardighed.

Her i |landet nyder teorien ingen tilslutning fra ophavsmende-

nes eller de udgvende kunstneres organisationer.
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5.1 Gad dende ret.

Reglerne om beskyttelse af udevende kunstnere, producenter af
grammof onpl ader og |ydbdnd sam radio- og fjernsynsforet agender
findes i lovens kapitel V. Der hjem es heri rettigheder, som har
meget til fales med de egentlige ophavsrettigheder, og de be-
tegnes derfor ofte som "nartstdende rettigheder” (droits voisins,
nei ghbouring rights). Rettighedernes indhold er dog ikke sa
bredt og generelt formuleret, som det er tilfaldet med den
egentlige ophavsret.

Efter ophavsretslovens 8§ 45 har de udgvende kunstnere eneret

til at tillade, at deres prastationer optages pa grammofon-
pl ade, |ydband, film eller andre indretninger, som kan gengive
dem at de umi ddel bart udsendes i lydradio eller fjernsyn eller

at de pa anden mBde ved santidig overfgring ad teknisk vej
gores offentligt tilgangelige for en anden kreds end den, for
hvi | ken kunstneren direkte optrader. En salig undtagel se
findes dog i 8 45, stk. 4, hvorefter Det kgl. Teater kan |ade
teatrets festforestillinger eller forestillinger i anledning
af officielle besgg udsende af Danmarks Radio.

Efter § 46 mA grammofonpl ader og andre indretninger, pa hvilke
lyd er overfart, ikke uden frenstillerens santykke efterggres.

Disse to grupper rettighedshavere har endvidere efter § 47

ret til vederlag for radio- og fjernsynsudsendel se sant anden

of fentlig, erhvervsnmessig frenfgrelse af de |ydfastede prasta-
tioner. Denne veder|lagsret gor det ikke nuligt for de inplice-
rede at hindre brugen ved forbud. Hvis to eller flere udgvende
kunstnere har sanvirket ved frenfgrelsen, kan de kun i f&les-
skab ggre vederl agskravet gad dende. Kunstnernes ret kan kun
gores gad dende gennem frenstilleren af fonogramet eller gennem
et af mnisteren for kulturelle anliggender godkendt fadlesorgan
for fremstillerne og de udgvende kunstnere. | praksis kanali -
seres alle vederl agskravene gennem fad | esorgani sati onen Granex.
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Ved gennenfgrel sen af disse bestemmelser i 1961 |agde man ikke
bl ot vemyt pa& retshensyn, nen ogsd pd at den tiltagende brug af
nmekani sk nusi k havde medfgrt, at nusikernes arbejdsmuligheder
var blevet vasentligt indskramket. Deres indtjeningsnuligheder
var for ringe, nmange var blevet arbejdslgse, og rekrutteringen
til nusikererhvervet viste tegn p& svigten, hvilket pa |angt
sigt ville blive til skade for hele nusiklivet.

Som begrundel se for fonogranproducenternes ret til vederlag for
udsendelse i radio og TV af deres indspilninger anfgrtes, at
radi oen sparer betydelige belgb derved, at den delvis kan op-
fylde sin forpligtelse til at forsyne Iytterne med gode nusik-
programmer ved at spille komrercielle grammfonpl ader. Derved
udnytter radioen det arbejde og den kapital, som grammmofonpl ade-

fabri kanterne har investeret i pladefrenstillingen. Mn pegede
ogsa pa, at den intensive anvendel se af plader i radioen ger
det naturligt, at radioen bidrager til den for kulturlivet

vag di ful de indspilning af grammofonnusik med belgb ud over dem
der betales ved kgbet af pladerne. Endvidere nmente man ikke helt
at kunne afvise, at radioens; brug af plader under visse onstan-
di gheder kunne skade pl adesal get.

Endel i g skal det neavnes, at fonogranproducenterne - i nodsad -
ning til de udgvende kunstnere - allerede efter ophavsretsloven
af 1933 havde rettigheder, der satte dem i stand til at krave
vederlag for radioens brug af plader, jfr. afsn. 6.2. 2.

Et saaligt spergsmil ved lovens tilblivelse vedragrte rettig-
hedernes praktiske handtering i forhold til brugerne. Det havde
i og for sig vewet mest naturligt, om bade fonogranproducenter
og udgvende kunstnere fik en vederlagsret, rettet direkte nod
radi o- og TV-foretagendet. Af praktiske arsager ansd nman det
imdlertid for vigtigt at begranse antallet af um ddel bart
veder | agsberettigede, bl.a. for at form ndske radiof oretagender-
nes vanskeligheder. Retten gnskedes derfor lagt direkte pad en
af interessegrupperne. Selv om det principielt havde veset
rigtigst at tillasgge de udgvende kunstnere retten, valgte nan
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af praktiske arsager fonogranfabrikanterne. Dette hang fornent-
lig sammen med, at fabrikatet er angivet pa grammofonpl aderne,
sl edes at radioforetagenderne derved lettere kan fastsla, hvem
der er vederlagsherettiget. Endvidere var fonogranfabrikanterne ret
fatallige, fast organiserede, og de kunne indgd bindende aftaler
for samtlige medl ensvirksomheder. Efter den tidligere retstil-
stand havde' de i kraft af en bearbejderstatus en egentlig ophavs-
ret, og de heraf fglgende rettigheder med hensyn til radioud-
sendel se blev varetaget af den daver ende organisation Grano.

Man ventede endelig, at en ordning ned fonogranproducenterne
som de primeat vederlagsherettigede ville blive international
praksis, idet en sadan ordning var indfert flere steder i ud-

| andet. Under |ovforslagets behandling i Folketinget indfgjedes
efter gnske fra de inplicerede organisationer den salige be-
stemel se, hvorefter rettighederne kan geres gad dende af et
saaligt fadles organ for frenstillerne og de udgvende kunstnere.
Santidig udvidede man vederlagsretten til ogsd at gadde andre
offentlige frenfgrelser end brug i radio og TV (jfr. Folketings-
tidende 1960/61, 2. sam . till. B, sp. 643f).

Fra skuespillernes side frenfortes ved |ovens forberedel se krav
om at bl.a. visning af filmi TV skulle give ret til vederl ag.
Dette g@nske blev dog ikke gennenfegrt, idet man henviste til, at
de kunstnere, der nedvirker i en film allerede efter dagad dende
ret ville have nulighed for gennem forbehold om royalty pa ind-
tagterne af filnmens forevisning at opnd same resultat, som hvis
de havde haft en selvstandig vederlagsret over for dem som vi-
ser filmen. Man fandt derfor ikke, at der for deres vedkommende
syntes at vare sanme behov for |ovregler som for de kunstnere,
der medvirker ved andre optagelser (jfr. Folketingstidende 1959/
60, till. A sp. 2769.)

Radi o- og fjernsynsforetagender har efter § 48 en eneret til at
tillade, at deres udsendel ser udsendes af andre. Eneretten om
fatter ogsd fotografering og optagel se pad grammofonpl ade, band,
filmeller andre indretninger, som kan gengive udsendel serne.

Endelig onfatter eneretten, at udsendelserne i erhvervsgjened

gores tilgangelige for al nenheden.
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De her nawnte rettigheder gadder i 25 ar fra udgangen af det
ar, hvor frenfgrelsen henholdsvis optagelsen eller udsendel sen
fandt sted.

| de oprindelige kornm ssionsudkast til |ovgivningen foreslog
man fra dansk side en 50-arig beskyttelse, hvorinod man i de
gvrige nordiske lande foreslog en 25-arig beskyttel sesperiode.
Ved frenmseadtel sen af |ovforslaget i Folketinget fulgte man fra
dansk side de gvrige nordiske lande i dette spgrgsnmal.
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5. 2. For hol dene i de gvrige nordiske | ande og EF.

Med hensyn til de udgvende kunstneres rettigheder er hoved-

princi pperne ensartede i santlige nordiske |lande. De vigtigste
forskelle er fglgende:

a) Regler svarende til den salige bestemelse i den danske op-
havsretsl ovs § 45, stk. 4, hvorefter Det kgl. Teaters festfore-

stillinger kan transmtteres i radio og fjernsyn uden de ud-
gvende kunstneres santykke, findes ikke i de gvrige |ande.
b) | Norge findes i |ovbestemmel serne om de udgvende kunst-

neres rettigheder en saxlig regel om at den udgvende kunst-
ners navn skal angives "slik som god skikk tilsier" pa& ind-
spilninger af frenfgrelser eller nar disse geres tilgangelige
for al menheden. De gvrige |andes |ove indeholder her en hen-
visning til de alm ndelige regler omdroit moral. Der synes
dog ikke at vare nogen realitetsforskel i retsstillingen pa
dette onrade.

c) Der foreligger visse forskelle med hensyn til séakaldt di-
rekte overfgrsler af optradender (dvs. at frenfgrel sen over-
fores via tradd til et andet |okale end det, hvori kunstneren
optraeder). Det kan anfgres, at den danske og norske lov pad nere
direkte vis papeger, at santidig overfagring af frenfarelsen

for en anden kreds end den, som kunstneren direkte optrader
for, kraver santykke. | den svenske og finske lov udtales dette
knapt sa klart. Der synes dog ikke at foreligge nogen reali-
tetsforskel .

Med hensyn til de udgvende kunstneres beskyttel se nod videre-
spredning via kabel af deres frenfgrelser, udsendt i radio
eller TV, foreligger der salige problenmer. Disse spargsnal
behandl es i afsnit 11.

Producent beskyttel sen nod kopiering af |ydoptagel ser er stort

set ensartet i samlige |lande. Det kan bensrkes, at beskyttel sen
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i santlige lande alene gadder for |ydoptagel ser og altsa ikke
for billedoptagelser (film videoband osv.). Der findes ingen
salig producentbeskyttelse her, nmen alene den savanlige op-
havsretlige beskyttelse for selve varket.

Regl erne om vederlag for brug af |ydoptagel ser frenbyder deri-
nod store forskelle nellem de forskellige nordiske |ande. |
den norske ophavsretslov er der ingen regler om dette sporgs-

mal . | stedet findes der bestemelser heromi en salig lov
fra 1956. Efter denne lov skal der betales en afgift for en-
hver brug af lydindspilning i erhvervsgjemed, uanset om det
sker i radio eller TV eller pd anden mide, og uanset hvil ket
land optagel serne stamrer fra. Afgiften tilgar en saxlig fond,
hvorfra der udbetales visse belgb til norske udgvende kunstnere
og disses efterlevende. Belgbene star ikke i relation til den
faktiske brug af de pagad dendes prastationer, nmen udbetales
som stipendier, stgtte til debutkoncerter osv. Efter visse
naa nmere regler udbetales et belgb til fonogranproducenterne,
som selv foretager den indbyrdes fordeling.

I de gvrige nordiske lande er retten til vederlag for udsendel -
se i radio og ™' udformet som en individuel vederlagsret for
kunstnerne og pl adeproducenterne. Mellem finsk og svensk ret
pd den ene side og dansk og islandsk ret pa den anden er der

en betydningsfuld forskel, idet svensk og finsk ret - som
naa/nt - kun giver ret til vederlag ved brug i radio- og TV-
udsendel ser, nmen derinmod ikke ved andre former for offentlig
frenfgrel se. Efter dansk og islandsk ret ydes der ogsa veder-
lag, nar indspilninger i erhvervsgjened anvendes til andre
offentlige frenforelser.

Ogsd med hensyn til handhavel se af vederl agskravet er der for-
skelle. Efter svensk og finsk ret kan den udgvende kunstner
kun gere sin ret gad dende over for radioforetagenderne gennem
fonogranfremstillerne. Efter dansk og islandsk ret kan kravet
ogsd geres gad dende gennem et fadles organ for producenterne
og de udgvende kunstnere.
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Det kan i denne samenhang navnes, at spgrgsmilet om de nagt-
stdende rettigheder ogsd har varet diskuteret inden for EF.
Efter annodning fra EF-konm ssionen har professor ved univer-
sitetet i Louvain Frank Gotzen i 1977 udarbejdet et studie i
emet ("Le droit des interprétes et executants dans la Conmu-
naut € econoni que européenne"). Studiet, for hvis indhold alene
Gotzen og ikke komm ssionen er ansvarlig, indeholder en kom
parativ analyse af de nationale love i EF pa dette onrade.
Desuden frem agger Gotzen visse forslag om en udvidel se og

har moni sering af beskyttel sen. Udgangspunktet for Gotzens
arbejder er, at tilvejebringelsen af en "europa sk kulturdinmen-
sion" forudsatter, at man forbedrer kulturarbejdernes gkononi -
ske og sociale situation. Dette forudsadter videre, at man til-
kender dem en rakke klart definerede rettigheder til at besteme
over udnyttelsen af deres prastationer. Efter Gotzens opfattel se
kan dette imdlertid ikke - eller i hvert fald ikke kun - opnés
ved en tiltraden af Ronkonventionen og en harnonisering af de
nationale love i overensstemmel se ned den nodell ov, som er

udar bej det pa basis af konventionen. Savel konventionen som
nodel | oven er nemig alt for vage i deres fornuleringer og
dermed ineffektive. | stedet foreslar Gotzen, at der oparbejdes
en fadlesskabsret pa dette onrade.

I ndhol det i Gotzens forslag til en saddan ret nminder i hgj grad
om de nordi ske |andes nuged dende | ovgivning. Der tillagges sa-
| edes de udgvende kunstnere eneret til at bestemme over ind-
spilninger af deres frenfgrelser og over kopieringen af sadanne
indspilninger. De tillagges endvidere eneret til radio- og TV-
udsendel se og andre offentlige frenfgrelser af deres prasta-
tioner. Endvidere tillagges de en vederlagsret (altsa ikke en
forbudsret) for dels genudsendel se og viderespredning af radio-
0og TV-udsendel ser dels alle offentlige frenfgrelser af ind-
spil ninger af deres prastationer. | de her navnte rettigheder
kan staterne i princippet foretage de same indskrankninger
som i den egentlige ophavsret.
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Der foreligger visse vasentlige forskelle nmellem den foresla-
ede fad | esskabsret og de nordi ske |andes |ovgivning. Som de
vigtigste kan navnes folgende:

1. Varieté- og cirkusartister skal efter forslaget ogsad anses
for udgvende kunstnere.

2. Veder | agsretti ghederne skal efter forslaget alene kunne
gores gad dende af en fadles forvaltningsorganisation for rettig-
hedshaver ne.

3. Beskyttel sestiden for indspilninger skal efter forslaget
i princippet vage 50 ar fra udgivel sen.



30

6. 1. Beskyttel sens hovedprinci pper (private rettigheder kontra

andre mul i gheder).

Beskyttel sen af de udgvende kunstnere mfl. rejser en lang

rakke vigtige, men meget konplicerede spgrgsmal. Et af de grund-
| eggende drejer sig om hvad det er, der skal beskyttes: En
arbej dsprastation, en kunstnerisk prastation eller et vak?

Der er i s& henseende nappe tvivl om at man i adre tid vur-
derede f.eks. skuespillere og nusikere som noget trinlavere

i forhold til forfattere og konponister. Fglgen heraf blev, at
de udgvende kunstnere enten slet ikke fik nogen beskyttel se
eller dog kun fik en i forhold til autorerne afledet og nere
beskeden beskyttelse. Det synes i vore dage klart og vel ogsa

al ment accepteret, at en sadan grundholdning er urinelig og
beror pd ukorrekte praamisser. Herom kan henvises til Bendt
Rothes indgdende studier i " Skuespiller kunst og Skuespillerret",
Kgbenhavn 1980. De udgvende kunstnere har selvsagt krav pa sanme
retlige anerkendel se af deres kunstneriske virke som autorerne.
| det, der benanes "udgvel se", ligger ofte mindst |lige sd megen
skabel se og kunstnerisk talent, somi forfattergerningen. Hernmed
er imdlertid ikke sagt, at retsreglerne begr vexe ens. De prak-
ti ske behov og problemstillinger kan vere forskellige, og det
kan derfor neget vel vare korrekt fortsat at sondre nellem
"egentlige" ophavsrettigheder (forfattere, konponister mfl.)
og "andre" rettigheder (kunstneriske prastationer af udgvende
art etc.). Disse problemer drgftes nagnere nedenfor pkt. 6.2.

Et andet neget vasentligt spergsmdl er, hvorledes beskyttel sen
for de sékaldt natstéende rettigheder skal konstrueres. De
fleste nordiske lande har tilsluttet sig Ronkonventionen, som
stiller visse mninunskrav til beskyttelsen. Som nent i afsnit
3 har man i forskellige lande valgt at beskytte efter varie-
rende principper. | det helt overvejende antal |ande inden for
Ronmkonventionen har man inmdlertid valgt at tillagge de beskyt-
tel sesvar di ge kategorier rettigheder pa privatretligt grundl ag.
Dette indebager en personlig ret for den enkelte til at bestemme
over, hvorledes hans prastation skal udnyttes. Der kan dispone-
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res over denne ret ved salg mv. , og den varnes nod kramkel ser
ved straffe- og erstatningsbhestemel ser.

Heroverfor stadr bl.a. de nere kollektivt betonede systener.
Som eksenpel herp& kan nawnes den norske fondsordning, jfr.
ovenfor afsnit 5.2. Efter denne ordning har musi kerne og fono-
granmproducenterne ikke en subjektiv ret til vederlag eller en
ret til at bestemme over anvendel sen af deres prastationer..
Systenet indebarer narnest en beskatning af indspillet nusik,
uanset hvorfra den kommer, til fordel for den norske kunstner-
stand som hel hed. | de andre nordiske lande har man i stedet
val gt at palagge radiof oretagenderne og i visse tilfadde ogsa
andre brugere en forpligtelse til at udrede vederlag direkte
til rettighedshaverne for den pagad dende udnyttel se. Rettig-
hedshaverne kan her siges at have en subjektiv ret til veder-
|l ag. Det skal dog understreges, at den her nasnte norske ord-
ning alene vedrgrer udnyttelsen af allerede foretagne indspil-
ni nger. Med hensyn til andre udnyttelser,f.eks. indspilning af
opferel serne og kopieringer af indspilningerne, geader der i
princi ppet det samme system i Norge som i de gvrige nordiske

| ande, dvs. en subjektiv ret til at tillade eller forbyde sa-
danne udnyttel ser.

Den gad dende ordning i de nordiske |ande har fungeret i over
20 ar og er fast etableret. Den synes stort set at have fun-
geret tilfredsstillende, hvilket ikke mindst beror pd det om
fattende arbejde, som rettighedshavernes organisationer savel
nationalt som internationalt har lagt i at finde smdige |gs-
ni nger. GCenerelt set synes disse kategorier af rettighedshavere
at have vilje til at indgad aftaler pa& rinmelige vilkar, hvor
dette har vaget forngdent. Disse forhold ber indgd i vurde-
ringen af, om der foreligger behov for at andre beskyttel sens
grundl aggende principper. Hvor disse har fungeret tilfredstil-
| ende, bgr den etabl erede ordning kun andres, hvis starke
grunde taler for dette.
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En grund til at overveje andringer kan ligge i, at de nordi ske
regler i princippet begr vare ensartede. Behovet for en nordisk
har noni sering er understreget i de nordiske ophavsretsudval gs

direktiver. Hvis et nordisk progransamarbejde f.eks. med ud-
sendel ser fra satellitter realiseres, vil de eksisterende for-
skelle i lovene blive sat sagligt i relief. Dette vil ikke

m ndst gead de det norske fondssystem som adskiller sig

fra systenmerne i de gvrige |ande. Herom anfgres i den fedles
nordi ske satellitbetankning (Nordisk Radio och Television via
satellit, rattslig delrapport, NU A 1979:7, side 55 f), at
efter de gad dende regler betal es udenl andske fonogranproducen-
ter og udenl andske udgvende kunstnere fra |ande, som har rati-
ficeret Romkonventionen, for sekundax brug af grammofonpl ader
i Danmark og Sverige. Den norske fondsordning indebager, at
beskyttel sen i Norge onfatter udenlandske gramofonproducenter
fra lande, som har ratificeret Ronkonventionen, nen ikke de
udenl andske udgvende kunstnere. Det betyder, at danske, svenske
og norske fonogranproducenter har ret til vederlag for udsen-
del ser i Danmarks Radi o, Sveriges Radio og Norsk Rikskring-
kasting, og at danske og svenske udgvende kunstnere far veder-
lag for udsendel ser i Danmarks Radio og Sveriges Radio. | Fin-
land og Island, der indtil videre ikke har ratificeret Ronkon-
ventionen, nyder hverken de udenl andske grammofonproducenter
ell er de udenl andske kunstnere beskyttelse for sekunds brug
af grammfonpl ader. Finske og islandske udgvende kunstnere og
fonogranproducenter far p& den anden side heller ikke vederlag,
nar deres fonogramer udnyttes i nordiske udsendelser fra et
andet nordi sk |and. Det bemexrkes herom i betankni ngen, at
sekundax udnyttel se af fonogrammer i fjernsynsvirksomhed pa
nuvag ende tidspunkt kun sker i ringe onfang, og det indebarer
derfor efter ekspertgruppens nening ikke noget stort problem
I fremiden, hvor der eventuelt foreligger tekniske forudsat-
ninger for, at lydradioen indgar i de nordiske satellitudsen-
del ser, kan spgrgsmalet f& en stgrre betydning.

Pa baggrund af det her anfgrte, begr beskyttelsen i hovedsagen
ogsd frenover baseres pad subjektive personlige rettigheder
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til prastationer, parallelt med hvad der gadder inden for
den egentlige ophavsret.

6. 2. Beskyttel sens konstruktion og onfang.

6.2.1. Beskyttel sen af de udgvende kunstnere.

Spgrgsmil et om de sakaldte natstdende rettigheders beskyttel se
og denne beskyttel ses karakter blev diskuteret indgédende i for-
bi ndel se nmed vedtagel sen af de nordiske |andes ophavsretslov-
gi vning onkring 1960.

Det oprindelige udgangspunkt var, at den udgvende kunstners
frenfgrel se udgjorde en éngangsprastation. Den fandt sted pa
en bestent |okalitet og kunne ses og hgres af de tilstedevee
rende, nen ikke af andre. De noderne netoder for indspilning

og gengivel se af sadanne frenfgrel ser har pa& grundl aggende vis
andret denne situation. En frenfgrelse kan i dag anvendes et
praktisk talt ubegramset antal gange. Dette pavirker selvsagt
i hgj grad de udgvende kunstneres arbejdssituation og heri
ligger den centrale arsag til det krav pa beskyttel se, som de
udgvende kunstnere har.

Dette beskyttel seshehov gadder i fagrste rakke originalfrenfg-
rel serne. For at beskytte kunstnerne har nan derfor bestent i
| oven, at original frenfgrelsen ikke md indspilles uden kunst-
nerens samykke og ej heller udsendes i radio eller TV. Dette
udger grundl aget for hans kontrol muligheder nmed hensyn til,
hvorl edes frenfgrel sen anvendes. Derudover er der fastsat reg-
ler om at indspilninger ikke mad kopieres uden santykke, at
der skal betales vederlag ved brug af |ydindspilninger i radio
og TV osv.

Som fglge af den naxe sammenhang nellem den egentlige ophavs-
ret og de udgvende kunstneres rettigheder kan det overvejes,
om de udgvende kunstnere bgr onfattes af ophavsretten i stedet

for saaligt hjenmlede rettigheder i |ovens kap. V.
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Som begrundel se for denne andring af beskyttel sens karakter er
det anfgrt, at den teknol ogi ske udvikling har betydet en sta-
digt form ndsket direkte kontakt mellem de udgvende kunstnere
og publikum Tyngdepunktet er forskudt, idet de fikserede pre
stationer nu spiller den afgerende rolle. Herved er den tid-
ligere vasentlige forskel nellem de udegvende kunstnere og op-
havsmendene til bearbejdel ser af varker, jfr. ophavsretslovens
§ 4, wudvisket. De udgvende kunstneres beskyttel sesbehov er
saledes i stadigt hgjere grad blevet samenfal dende med de
egentlige ophavsmends.

Dette viser sig ogsd derved, at de udgvende kunstneres prasta-
tioner geres til genstand for plagiater. | de senere ar har de
sdkal dte "sound alikes" fundet en vis udbredel se. Herved for-
stds grammofonpl ader eller (som oftest) kassetteband, hvor
studi enusi kere efterger kendte kunstneres sal gssucceser. Ogsa
scene- og balletinstruktgrers iscenesadtelser og koreografi
kan ved hjadp af videooptagel ser plagieres, og de bliver det

- efter det anfgrte - i stigende onfang. | nodsaning til
reglerne om den egentlige ophavsret indeholder reglerne i

| ovens kap. V ingen beskyttelse herinod, og man né& derfor
henhol de sig til kap. | i det onfang, der heri hjeml es beskyt-
tel se.

Det anfgres endvidere, at en generel spredningsret og adgang
til at tradfe aftaler om offentlig frenfgrelse - eller at for-
byde denne - vil veare en anden gnskelig konsekvens af den fore-
sl &ede omstrukturering af beskyttelsen. Det péapeges, at en
egentlig ophavsret ikke vil wudelukke en teknisk tilskaring af
beskyttel sestidens beregning, specielt hvad angar ensenble-
prastationer. Mdsat accepteres det, at en egentlig ophavsret
vil betyde visse krav til den enkelte prastation, som skal
vage af et vist kunstnerisk niveau og praget af kunstnerens

i ndividualitet, for beskyttelsen trader i kraft.

Overfor dette er der papeget visse betankeligheder ved en
egentlig ophavsretlig beskyttelse. Selvom det mi erkendes,
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at der foreligger igjnefaldende paralleller nellem en bearbej-
del se eller en oversadtelse af et vegk og en frenforelse af
det, ge@r der sig dog afge@rende forskelle gad dende i praksis.
Bear bej del ser og overseatel ser er normalt engangsforeteelser
ved det enkelte vak. Som fglge heraf administreres de da ogsa
traditionelt helt individuelt, dvs. at tilladelsen til at fore-
tage bearbejdelsen eller oversadtelsen md indhentes hos rettig-
hedshaveren, der paser, at der ikke forekomer kollisioner ned
|ignende rettigheder, som er indrgmret andre. Frenfgrelser er
derinod javnligt tilbagevendende begi venheder, og tilladel ser
hertil gives saledes ogsd i andre fornmer, eksenpelvis som en

bl anco-1icens fra KODA.

| disse situationer vil en ophavsretlig beskyttelse af den
udgvende kunstner betyde, at det enkelte vaek med tiden bliver
bel agt nmed et wuoverskueligt antal yderligere ophavsretti gheder.
Et sa&dant rettighedskonpleks vil vanskeligt kunne hé&ndhaves i

praksis, og det vil kunne stille den udgvende kunstner i en
prekeg situation, nar et ofte spillet veak skal frenfagres.
Herved skades ogsa konponisten og/eller forfatteren. Indenfor
den lettere nmusik - og specielt dansenusi kken - er der igvrigt

en ganske fast tradition for, at nusikere ved baller og |ig-
nende arrangenenter gar ganske tad pa de frenfgrelser, der for
tiden er populae som granmofonindspilninger. Dette indebarer
ingen stgrre skadevirkninger for de bergrte kunstnere, og noget
behov for at wudstrakke beskyttelsen hertil foreligger nappe.

Forhol det er nuligvis anderledes ved de sakaldte "sound alikes".
Der er her tale om salg af fikserede frenfgrelser, og dette har
en nere indgribende konkurrencenessig virkning. Behovet for

pl agi at beskyttel se i denne relation er imdlertid mere snavert
end inden for den egentlige ophavsret. For s& vidt en sadan
beskyttel se gnskes indfgrt, bgr det derfor overvejes, om en
mere konkurrencebetonet specialregel ikke vil gegre tilstrakke-
lig fyldest. En regel af denne karakter kendes da ogsd fra den
gad dende ophavsretsl ovs bestemmel se om titel beskyttelse i § 51.
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De gvrige fordele af beskyttel sesmessig karakter, som anfgres
til stgtte for en ophavsret, vil i det ngdvendi ge onfang kunne
hjemes saskilt inden for de rammer, den eksisterende be-
skyttel se giver.

Det skal endelig nevnes, at en situation, hvor et stgrre antal
rettigheder til et vesk geor sig geddende pd lige fod, kan virke
fremmende pd de potentielle nodsea ninger nellem ophavsnmend og
udegvende kunstnere, som er beskrevet i den sakal dte kageteori,
jfr. ovenfor pkt. 4.

Som et subsidiat enske har man foresl det beskyttel sen andret
til en "prestationsbeskyttel se". Efter den gad dende lov er

beskyttel sen knyttet til frenfgrelse af et litteraat eller

kunstnerisk veak. Frenfgrelsens beskyttelse er saledes afhan-
gig af, om det frenfagrte opfylder de krav om individualitet
mv., som betinger den ophavsretlige beskyttelse. Er dette ikke

tilfad det, er frenfgrelsen ubeskyttet, uden hensyn til dens
eventuelle kvalitet. Mdsat md det formentlig antages at vare
gad dende ret, at der ikke stilles krav til individualitet,
kvalitet og lignende for s& vidt angadr den udgvende kunstners
frenfgrel se, nar varkskriteriet er opfyldt. Frenfarelsen skal
dog efter sin art vere kunstnerisk, hvilket indebarer, at

al ene den rent mekani ske oplasning o.lign. falder uden for
best emmel sen, jfr. B. Stuevold Lassen,NIR 1981, s. 298 ff
(314 f).

Det kan overvejes, om denne beskrivel se af beskyttel sens onréade
svarer til den gruppe af prastationer, som har behov for be-
skyttel se. Den indebaxer visse retstekniske fordele, idet man
kan koncentrere sig om en vurdering af det frenfgrte, nen her-
ved tilslegres det egentligt beskyttel sesvardige i denne sanmen-
hamg, nemig den udgvende kunstners selvstandi ge prastation,
hans kunstneri ske kunnen og talent, der ofte er |angt nere
betydni ngsful dt end det "frenfgrte" vark.
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Det ma i denne forbindelse erkendes, at prastationsbeskyttei-
sen kan fgre til vanskelige afgrensningsspgrgsmal. Sadanne
spgrgsmil er imdlertid velkendte inden for ophavsretten, her-
under ikke mi ndst i forbindelse med afgransningen af verks-
begrebet efter lovens 8§ 1. Ved at henvise hertil undgar den
hi dtidige beskyttel sesregel saledes ikke problemerne, men

den skyder dem over pa& et andet onmrade, hvor de i uheldigste
fald kan fa& vidtrakkende konsekvenser med hensyn til det op-
havsretlige varksbegreb, f.eks. i form af en uheldig udvanding
af dette.

Lovteknisk vil en prestationsbeskyttelse f.eks. kunne indfares
ved, at ordene "En udgvende kunstners fremfgrelse af et litte-
reat eller kunstnerisk vaak ...." i 8§ 45 andres til "En kunst-
neri sk prastation, herunder isa fremfgrelsen af et litteraat
eller kunstnerisk vaak ....". Ved en bestemmelse af denne art
vil det vare ngdvendigt at klargere, hvad der forstds ved en

kunstnerisk prastation. Kravene bgr i sd henseende nappe vae

hgje, hvilket er understreget ved anfgrelsen af det hidtidige
kriterium fremfogrelsen af et littersat eller kunstnerisk vark,
som eksemplifikation. Der bgr f.eks. wunder alle omsteandi gheder
ydes beskyttelse for den form for oplasning, hvor der sker en
kunstnerisk fortolkning af teksten. Det bgr heller ikke veare
udel ukket at beskytte den indsats, som ligger bag en tilsyne-

| adende neutral oplasning af et litteraat vexk, hvis der er
sket en | gbende stillingtagen til tekstens muligheder og de

kunstneriske virkemi dlers karakter.

Om indl asning af de sakaldte |ydbgger skal nyde retsbeskyt-
telse mA afgeres efter de samme principper som gad der for
anden oplasning. Ved |ydbgger forstds herved litterare varker,
der er indtalt pad band, vexe sig til brug for blinde og andre
| esehandi cappede, som peadagogi sk hj ed pemi ddel eller med hen-
blik pa& det almene marked. Ofte kraves der ved sadanne ind-

| &sninger en ganske neutral fremfgrelse, blandt andet for at
tilhgreren kan danne sig sin egen opfattelse af teksten, hvil-

ket kan ggre det vanskeligt at foretage en korrekt grensedrag-
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ning nellem de beskyttede prastationer og sadanne indl asninger,
hvor der alene kan gegres de krav gad dende, som frengar af kon-
traktsforholdet . Spegrgsmilet nm& bero pad en konkret vurdering

af den enkelte prastation, hvorved der blandt andet ogsd kan
tages hensyn til indlaserens eventuelle professionelle bag-
grund som dokumentation for stoffets behandling og indlasnin-
gens intentionsdybde.

For indlasning af stof, som ikke fordrer nogen kunstnerisk

stillingtagen, f.eks. nyhedsstof til |ydaviser, vil det nor-
malt ligge klart, at den ikke kan beskyttes som udgvende kunst,
idet de her stillede krav til oplasningen er begramset til

prinmegt at vedrgre dens praktiske anvendeli ghed.

Da denne afgremsning i alt vasentligt formentlig svarer til
gad dende ret, jfr. det ovenfor fra B. Stuevold Lassen citerede,
vil det andrede kriterium - preastationsbeskyttel sen - derfor
i praksis kun fa betydning for nogle ganske f& kunstneriske
prastationer, der hidtil har veret uden beskyttelse. Dette vil
isee vewe tilfaddet for mmkere og visse cirkus- og varieté-
artister. Beskyttelse af disse grupper har hidtil veret afvist,

netop fordi der ikke er tale om frenfgrelse af vaker. Det ma
imdlertid antages, at der eksisterer et beskyttel sesbehov hos
di sse grupper. Der er ofte tale om neget vanskelige og kunst-
neri sk kravende prastationer, som det tager lang tid at indgve.
Den enkelte artist har derfor ikke sa store variationsnuligheder
i sit repertoire som en skuespiller eller musiker, og er falge-
lig henvist til at leve af en bestemt entré i |angere tid -
ofte i en arrakke.

Efter gead dende ret har artisterne kun nulighed for at verge sig
nod selve fikseringen af prastationen ved at negte at optrae
foran et kanmera. Er prastationerne én gang optaget - f.eks. nod
en passende betaling - har de intet retligt mddel til at hindre,
at optagel sen mangfol di gggres og spredes. Dette md anses for

bet amkel i gt, ikke mindst i Iyset af udviklingen inden for video-
gramonr &det. | en vis udstrakning kan artisterne sikre sig ved
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aftaler med det fjernsynsforetagende, som optager deres prasta-
tion, hvilket ogsd sker i praksis, men sadanne rettigheder

gad der principielt kun i forhold til aftaleparterne.

Vanskel i gere afgransningsspgrgsmil opstar ved granseonradet
mod de mere sports- og idratspragede prastationer. Det er vel-
kendt, at grensen mellem f.eks. gymnastik pd hgjt plan og
akrobati k kan vexe harfin. Ved den sportslige bedgmmel se af
en gymnasti kgvel se indgadr der saledes en karakter for det

kunstneriske udtryk. Prastationerne har dog typisk en forskel-

lig karakter, alt efter, om de indgadr i en konkurrencesituation
eller i en opvisning. Det synes derfor muligt at trakke en
rimelig gremse pa dette punkt. Dette vil medfgre, at alle nor-

mal e sportsprastationer falder udenfor beskyttelsen, og at kun
de sportsprestationer, hvor det astetiske moment spiller en
af ggrende rolle for hel hedsopl evel sen, kan nyde beskyttelse.

Udover de her navnte tilfade vil en prastationsbeskyttelse give
en mere tilfredsstillende afklaring af beskyttel sesomradet ved
ekstemporal spil og improvisationer pa musikkens og dansens om
rade. Ofte vil forholdet vere det, at der under sadanne fore-

teel ser sker en simultan fremforelse af et beskyttet veak og
skabel se af et originalt vexk, saledes at prastationen allerede
efter ged dende ret nyder delvis beskyttelse. En sadan opdelt
ophavsret er imdlertid ganske upraktisk. En vasentlig fordel
ved prastationsbeskyttelsen er, at den afklarer nogle grense-
tilfad de, som efter gad dende ret er uklare. | mange tilfadde
ville en tilpas detailleret beskrivelse af et artistisk nummer
kunne nyde ophavsretlig beskyttelse, og det kan derfor anfgares,
at det alene er en manglende tradition for at nedfad de "koreo-
grafien" skriftligt, som gegr, at der i praksis ikke ydes beskyt-
tel se.

Spergsmil et om en beskyttelse af artister blev gentagne gange
bergrt under forberedelsen af den gad dende ophavsretslov. |
bemexr kni ngerne til |ovforslaget (Folketingstidende 1959/60 A
spalte 2762) hed det saledes:
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"Kun prastationer, der gar ud pad frenfgrelse af et
litteraat eller kunstnerisk vark, beskyttes. Bestem
mel sen kan altsd normalt ikke paberabes af artister,
akrobater, tryllekunstnere, initatorer o.s.v.".

I denne anledning rettede Dansk Artist forbund en henvendel se til
det fol ketingsudval g, som behandl ede |oven, idet man gjorde gad -
dende, at artister bgr nyde samme beskyttel se som udgvende kunst-
nere eller i hvert fald beskyttelse over for radio, fjernsyn,
film Ilydband og plader. Udval get mente dog ikke at kunne fore-
sld en generel inddragelse af artister under beskyttel sen, navn-
lig pd grund af de store vanskeligheder ved en afgramsning af
begrebet "artist", men det bemsr kedes, at artisterne ved den
nyligt nellem Dansk Artistforbund og Danmarks Radi o afsluttede
overenskomst p& det for dem vasentligste onrdade, nemig ned
hensyn til fjernsynsudsendel ser, havde opndet den gnskede be-
skyttel se (Folketingstidende 1960/61, 2. saming, tillag B,
spalte 643).

Efter Romkonventionen, som regulerer de internationale relatio-
ner pa onradet, er det alene obligatorisk at beskytte udevende
kunstnere for frenfgrelsen af verker (artikel 3 a).Det er over-
| adt den nationale |ovgivning at udstrakke denne beskyttel se
yderligere, hvis dette gnskes (artikel 9). | den nodellov, som
er udarbejdet af W PO, UNESCO og |LO defineres begrebet "udg-
vende kunstner" som skuespillere, sangere, nusikere, dansere og
andre personer, som scenisk frenstiller, synger, reciterer,

dekl amerer, spiller eller pad anden nide frenfgrer litterage

el ler kunstneriske veaker". Definitionen onfatter altsa alene

sadanne kunstnere, som frenfegrer varker. Begrebet "et vark" skal
imdlertid efter |ovkommentaren fortol kes bredt. Det onfatter
sal edes f.eks. ogsa vax ker, som skabes nundtligt direkte af den
optrasende og som ikke eksisterer forud i skriftlig form pan-
tom mer og inprovisationer. Derinod onfattes varieté- og cirkus-
artister ikke af beskyttelsen. Det papeges imdlertid, at man
pd nationalt plan efter konventionens art. 9 kan udstrakke be-
skyttelsen til disse grupper. Hidtil synes denne mulighed dog

i kke at vexe udnyttet af noget land i verden.
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Som tidligere nant sidestiller Frank Gotzen i sin rapport til
EF- komm ssi onen varieté- og cirkusartister med de gvrige ud-
gvende kunstnere.

En anden gruppe rettighedshavere, som har stdet i en noget uafkla-
ret position efter den gad dende |ov, er sceneinstruktagarerne.

| benex kningerne til forslaget til den ged dende ophavsretslov
anfegrtes, at det formentlig ikke ville vare rigtigt at anse en
hvi | ken som hel st iscenesatelse for beskyttet efter reglen om
bear bej deres ophavsret i 8§ 4, stk. 1 eller efter lovens § 1.
Bortset fra de tilfadde, hvor instruktgren i forbindelse ned
iscenesad tel sen har foretaget en egentlig omarbejdel se af scene-
vag ket, mh det efter benmexkningerne antagelig kreaves, at der
ved instruktionen og hele tilrettel aggel sen af forestillingen
er tilfart verket noget absolut nyt og serpraget, der tydeligt
fremrader som resultatet af instruktgrens personlige skabende
indsats, saledes at f.eks. et andet teaters overtagel se af

i scenesatelsen vil blive bedgnt som et klart plagiat. | sa
fald vil der formentlig kun vare beskyttelse af den pagad dende
i scenesad tel ses hel hed. Safrent der blot foreligger det, at

en eller flere skuespillere pad et teater eller i radio udfarer
deres roller i overensstenmel se med en personinstruktion, de har
nodt aget ved en tidligere opsaning af stykket, vil der nappe
kunne siges at foreligge en sadan benyttel se af den oprindelige
iscenesadtel se, at instruktgren vil kunne gere krav gad dende
(jfr. Folketingstidende 1959/60 tillag A spalte 2695). Denne
fortolkning blev tiltradt af folketingsudvalget, jfr. Folke-
tingstidende 1960/61 tillag B spalte 630.

Probl emstillingen blev forelagt hgjesteret i en sag vedrgrende
operaen "La Serva Padrona" (UR 1965 s. 394). Hgjesteret fandt
under hensyn til notivudtalelserne og til den saregne karakter

af en sceneinstruktgrs kunstneriske arbejde og af hans arbejds-
resultats frentradel sesform at der kun tilkomer en scenein-
strukt gr ophavsret efter lovens 8 1 eller 8 4, stk. 1, safrent
i scenesadtel sen som fglge af en personligt skabende indsats
fremreader som et vaxk af vesentlig ny og sarpraget karakter.



42

Man fandt det ikke godtgjort, at den pagad dende iscenesatelse
opfyl dte denne betingelse. Der var ikke under sagen nedl agt
pastand om beskyttelse efter ophavsretslovens § 45, og spargs-
mél et, om denne bestemmel se onfatter sceneinstruktgrer, hen-

stod derfor som uafklaret indtil Hgjesterets dom i sagen UR
1978 s. 42. Hojesterets flertal statuerede i denne sag, at

ophavsretslovens § 45 - bl.a. pa baggrund af udtalelser i de
norske og svenske notiver - ogsd onfatter sceneinstruktarer.

Det bgr dog bemsx kes, at 3 ud af rettens 7 nedl emmer var af
den opfattelse, at sceneinstruktgrerne ikke nyder beskyttelse

efter 8§ 45. Man stgttede denne opfattelse pa, at der i bensk-
ningerne til lovforslaget til & 45 for s& vidt angar scene-
i nstrukt grernes beskyttelse henvises til de ovenfor refererede

bemes kni nger vedrgrende § 4.

I ndf grel sen af en prastationsbeskyttelse for de udgvende kunst-
nere vil pa& en nmere klar nmAde angive, at sceneinstruktarerne er
onfattet af denne bestemmel se. En del af instruktgrens indsats

ved en teaterforestilling bestar bl.a. i at vejlede de optraden-
de skuespillere ned hensyn til rollernes udfgrelse, og i det
endelige resultat vil instrukterens indsats for sa vidt vae
integreret i skuespillernes prastationer. Hvor gramsen i sa

henseende gar nmellem skuespillernes og instruktgrens indsats
vil derfor vare flydende og igvrigt hgjst individuelt. Det kan
derfor vare hensigtsnmessigt at beskytte sceneinstruktarens
arbejde i denne relation pd det samme retsgrundlag som gad der
for de udgvende kunstnere, dvs. ophavsretslovens § 45.

Scenei nstrukt grernes beskyttel se efter ophavsretslovens § 1,

jfr. 8 4, vil ikke blive behandlet i narverende del bet ankni ng,
idet de naxnere overvejelser herom har tilknytning til fast-

| aggel sen af var ksbegrebet efter § 1 og herunder spgrgsmil et
om i hvilken udstrakning den ophavsretlige beskyttelse foru-

udsatter en vis nyhed af vaxket.

Pa baggrund af disse overvejelser finder udvalgets flertal, at
beskyttel sen af de udgvende kunstnere begr onfornul eres, saledes
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at hovedvegten |eagges pad den kunstneriske prastation. Mn fin-
der dog, at frenfgrelsen af et vaxk begr nawvnes saskilt i [|oven,
da dette fortsat vil vae bestemmel sens centrale onrade og ud-
gore den alt overvejende del af de beskyttede tilfadde. Prin-
cipielt er der imdlertid alene tale om en eksenplifikation.

Et mindretal, Erik Carlsen og Britta Kimmel, mi tage afstand
fra udvalgsflertallets forslag om at udvide den gad dende § 45,
der beskytter udgvende kunstneres frenfgrelse af et litteraet

el ler kunstnerisk vark, til en generel beskyttelse af den
"kunstneriske prastation” uden at denne behgver at vere knyttet
til frenfgrelsen af et vaxk. Flertallets forslag betyder et
brud med de lovregler, der gennem de sidste 20 &r har staet
deres prgve i de nordiske |ande, og som opfylder de krav, Dan-
mark ved sin tilslutning til Ronkonventionen har pataget sig.
Som det erkendes ovenfor side 37 kan andringen nedfgre vanske-
lige afgramsningsspgrgsmil. Mndretallet mener ikke, disse van-
skeligheder er lgst i flertallets forslag, og resultatet ville
derfor kunne blive, at grupper, som ikke har noget behov for
ophavsretlig beskyttelse, ville kunne paberadbe sig den foresla-
ede regel. Det viser diskussionen om sports- og idretsudevere,
jfr. ovenfor side 39. Mndretallet nener heller ikke, man bar
gennenf gre sa radi kale andringer i ophavsretsloven, ned nindre
der er i hvert fald nordisk enighed herom og en sadan synes

i kke at foreligge.

M ndretallet kan imdlertid tiltrade udvalgsflertallets forslag
om at instruktgrer og koreografer bgr vare onfattet af beskyt-
tel sen efter ophavsretslovens § 45. Dette er efter mndretallets
opfattelse allerede tilfaddet efter den gad dende |ovgivning, og
Danmar ks Radio har i konsekvens heraf honoreret disse grupper i
forbindel se med udnyttel sen af deres prastationer. En udvidelse
af 8 45 til ogsd at onfatte varieté- og cirkusartister vil

kunne ske ved en tilfgjelse til |ovbestemel sen, som onfatter
denne specielle gruppe.
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6.2.2. Beskyttelsen af fonogramproducenterne.

Hi storisk set |agde fonogranproducenternes beskyttel se grunden

for beskyttelsen af de udgvende kunstnere. | begge de ophavs-
retslove, som var gad dende i perioden fra 1912 til 1961 blev
overfgrslen af et vark til |evende billeder eller mekaniske

instrumenter sidestillet ned oversattel ser og bearbejdel ser.
Disse overfarslier blev altsd beskyttet med en egentlig ophavs-
ret. Denne konstruktion gav anledning til visse teoretiske over-
vej el ser, idet beskyttelsens industrielle prag ikke uden videre
harnonerede nmed |aen om var kshgjde, jfr. Torben Lund: Loven

om Forfatterret og Kunstnerret, Kgbenhavn 1933, side 78 f.

Dette misforhold blev da ogsd seligt fremhawvet i |ovnotiverne,
da man ved gennenfgrel sen af den nugad dende ophavsretsl ov andre-
de beskyttelsen til at vae en naatstdende rettighed. | sin

nye affattelse i 8§ 46 fik beskyttelsen en neget absolut form
Den onfatter alle |ydoptagel ser, uanset art og kvalitet, og
beskyttel sen er helt uafhangig af de medvirkende personers for-
hol d, det vare sig dem der foretager optagelsen eller dem hvis

fremgrelse, tale eller lignende optages. Dette gadder ikke

m ndst pd den mAde, at rettighedshaveren i bestemmelsen benav-
nes "fremstilleren", og denne defineres i |ovnotiverne som

"det foretagende, som har iverksat indspilningen". | nopdsa&ning
til f.eks. den ophavsretlige nodel opstar rettighederne altsa

efter omstandi ghederne direkte hos et selskab eller et firma.
En beskyttel se af denne type kaldes en producentbeskyttelse.

§ 46 betgd i s& henseende en nydannel se inden for ophavsretten,
i det beskyttelsen af de foretagender, som udnytter ophavsret-
ligt beskyttede varker normalt er anderl edes opbygget. Her er
ophavsmanden den originst berettigede, og forlag, dagblade og
andre formdlere erhverver herefter dennes rettigheder helt
eller delvis gennem indgéel se af aftaler herom Denne konstruk-
tion genfindes igvrigt ved de natstdende rettigheder, nar man
er inde pa filnmonradet. Ved en fil nsoptagel se uden lyd har den,
der har foranstaltet optagelsen kun de rettigheder, som er er-
hvervet ved aftale ned de nedvirkende ophavsnmend og udgvende
kunst nere.
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Producent beskyttel sen er séaledes atypisk, og i en rakke situa-
tioner kan den nmedvirke til at konplicere de rettighedsmessige
problenstillinger. Pa den anden side indebaxer den visse for-
dele. For det farste muligger den beskyttelse af nogle opta-
gelser, somi salige tilfadde kan have et anerkendel sesvar di gt
behov herfor, og som ikke ville vere dakket af afledte rettig-
heder, f.eks. optagelser fra naturen, bl.a. af sjadne fugles
sang. For det andet kan producentbeskyttel sen have betydning
ved forfglgning af retskrankelser. Det er et ikke ualmndeligt
fanomen, at dokunentation af rettighedsoverdragel ser i de nere
konpl ekse situationer (som f.eks. ved fonogranmer og film kan
vag e tidskravende og omstandelig. Ved en producentbeskyttel se
si kres producenten en mulighed for hurtigt at gribe ind, uanset
de medvirkendes rettighedsforhold.

Udval get har overvejet, om producentbeskyttel sen bgr bevares,
eller om den bgr ophaves, saledes at producenterne henvises til
at stette sig pd de afledte rettigheder. Skulle man i dag op-
bygge rettighedssystenmet fra bar bund, kunne det neget vel tan-
kes, at udvalget ville vadge den sidstnante |gsning, saledes
at fonogranmproducenter og f.eks. bogforlag sidestilles. Man har
imdlertid fundet det uhensigtsmessigt at foretage et sadant
skridt nu, navnlig fordi der findes |ignende producentbeskyt-
telser i mange andre | ande, og fordi den internationale kon-
traktspraksis er opbygget pad dette grundlag. Den systematiske
fordel ved andringen ville derfor nappe kunne opveje de prak-
ti ske ul enper .

6.2.3. Beskyttel sen af radio- og fijernsynsforetagender.

Radi o- og fjernsynsforetagendernes beskyttelse efter § 48 er en
viderefogrsel af et forbud i radi ospredningsloven af 1959 nod,
at Danmar ks Radi os udsendel ser udnyttes erhvervsmessi gt uden
sam ykke. Forbudet, der i det vasentlige kan genfindes i § 48,
stk. 1, 2. pkt., sidste led, er suppleret med en beskyttel se
nod udsendel se sant nod affotografering og optagel se pd grammo-
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fonpl ade, band, filmeller anden indretning, ved hjap af hvil-
ken udsendel sen kan gengives. Disse rettigheder onfatter ogsa
den i kke-erhvervsmessi ge udnyttel se. Beskyttelsen efter § 48
har samme absolutte karakter som § 46.

Beskyttel sen af radio- og fjernsynsforetagender har her i |andet
primegt relation til Danmarks Radi o, der i henhold til radio-

Il oven har eneret til ved hjadp af radioanlag at sprede |yd- og

bil | edprogramer, der er bestent til nodtagel se af al menheden.

Desuden gad der beskyttel sen for wudenl andske radio- og fjernsyns-
udsendel ser, der finder sted i fremmede | ande, som har tilslut-
tet sig Ronkonventionen eller den europa ske overenskomst af

22. juni 1960 om beskyttel se af fjernsynsudsendel ser.

Den reale argunmentation bag 8 48 er kun angivet forhol dsvist

sunmari sk i |ovmotiverne. Der henvises til grundene bag § 46,
og det tilfgjes, at det for radio- og fjernsynssel skaberne i
mange tilfadde vil vere unuligt at opna tilladelse til udsen-
del se af sportsbegi venheder eller underhol dningsarrangenmenter,
hvis de ikke er i stand til at udeve kontrol ned den offentlige
forevisning af udsendel ser i biografer o. lign. |okaler, jfr.
Fol keti ngsti dende 1959/60, tillay A, spalte 2770. Herved berg-
res et vasentligt aspekt ved beskyttelsen: | og ned at den er

sd onfattende, nuligger den, at radiofonien under paberabel se

af egne rettigheder varetager de programmedvirkendes inter-

esser i det onfang disse ikke nyder en lige sa onfattende selv-
standi g beskyttelse. Dette aspekt kan vare aktuelt ved kabel -
spredni ng, hvor det synes al nent antaget, at radiofonibeskyttel-
sen er nere vidtgdende end de udgvende kunstneres beskyttel se.

| gvrigt er det praksis, at man ikke skrider ind over for den
direkte offentlige gengivelse af radio- og fjernsynsudsendel ser,
der finder sted i offentlige |okaler som f.eks. restauranter,
nar adgangen til disse |okaler kan ske uden betaling. Hvor ad-
gangen til de pagad dende |okaler derinmd har vexet betinget af
betaling, selv om denne som f.eks. i biografteatre prinet sker
i anden anl edning, har man fastholdt, at radioens tilladelse
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skulle indhentes, og for s& vidt angar fjernsynsudsendel ser har
tilladelse i sdadanne tilfadde kun varet givet i nmeget begramset
onfang for sealige udsendel ser.

6.2.4. Ofentlig frenfgrelse af fonogramer.

Reglerne i 88 45 og 46 indeholder ingen eneret til udsendel se
af fonogramrer i radio og TV eller til offentlig frenfaring

igvrigt. | stedet bestemmer 8 47, at rettighedshaverne efter
de nawnte bestemmel ser har ret til vederlag ved disse forner

for udnyttelse. Herved adskiller § 47 sig fra de |ignende be-

stenmel ser i lovens kap. II, hvor der nok bestenmes, at ophavs-
mendene for visse typer udnyttelse af deres varker har krav

p& vederlag, nen hvor disse bestemmelser fornelt frenstar som

en indskrakning af de onfattende rettigheder, der er hjen et

ophavsmendene i § 2. Reglen i § 47 har mpdsat en fornel karak-
ter af at vare en udvidelse af de afgramsede rettigheder, som
er hjemet i 88 45 og 46.

Konsekvensen heraf er, at i de tilfa de, hvor en frenforelse
af den ene eller anden grund ikke er onfattet af 8§ 47, er den
sl et ikke beskyttet, nen kan ske frit. Udval get har, som det
fremgar af afsnit 9 nedenfor, overvejet at undtage visse for-
mer for frenfgrelse fra § 47's onrdde for i stedet at |ade dem
under gi ve kunstnernes og producenternes eneret. Lovteknisk vil
dette enklest kunne ggres ved at udvide de i 88 45 og 46 hjem
|l ede rettigheder, for derefter i 8 47 at indskranke dem i det
gnskede onfang.

Denne frengangsmade vil igvrigt have den fordel, at reglen i

§ 47 forholdsvist enkelt kan justeres pa forskellige punkter,
hvor dette kan anses for gnskeligt. Navnlig vil det veae
nmul i gt at begranse tvangslicensen til kun at onfatte udgivne
fonogrammer, saledes at ikke-udgivne fonogramer er undergivet
eneret. En sadan lgsning vil bl.a. styrke de udgvende kunstne-
res ideelle vaan, idet de derved pa linie med ophavsnendene
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vil f& en steek retsposition over de arbejder, som endnu ikke
er frigivet til salg eller lignende udnyttelse.

P& denne baggrund foreslar udvalgets flertal, at man styrker

rettighederne efter 88 45 og 46 sal edes, at de kommer til at

i ndbefatte en ret til at gegre prastationerne tilgangelige for

al menheden. Den ret til offentlig frenfgrelse, som fglger heraf,
tankes i det vasentlige indskramket til en tvangslicens i § 47
(jfr. heromafsnit 9.2.1.). Formuleringen indebaxer tillige en
spredni ngsret, som dog tamkes indskranket for sa vidt angdr de
udgi vne eksenplarer ved en henvisning til de tilsvarende regler

for ophavsretligt beskyttede varker. Dette vil betyde, at rettig-
hedshaverne efter 8§ 45 og 46 far en styrket position overfor
ulovligt .frenstillede eksenplarer, hvilket udval get anser for
hensi gt smeessigt, jfr. det herom stillede forslag i udval gets

2. del betankning (bet. 944/1982) side 86. Desuden vil denne
andring afklare retstilstanden over for eksenplarer, der |ov-
ligt er frenstillet til privat brug, jfr. 8§ 11, nen som senere
er kommet pa afveje.

Et mndretal, Erik Carlsen og Britta Kimmel, md frarade den
radi kal e udvidel se af de udgvende kunstneres og producenters
rettigheder efter 88 45 og 46 til at gere deres prastationer

til gangelige for alnmenheden, som udvalgsflertallet foreslar.
Forsl aget baserer sig hverken pa erfaring fra udenl andsk |ov-

givning eller internationale nodellove - og det betyder et

brud med de lovregler, der gennem de sidste 20 &r har stéaet
deres prgve i de nordiske |ande, og som opfylder de krav,
Danmark ved sin tilslutning til Ronkonventionen har pataget sig.

M ndretal l et skal understrege, at det ovenfor s.31 anfares,
at den gad dende |ovgivning stort set har fungeret tilfredsstil-
| ende og derfor kun bgr andres, hvis starke grunde taler for
det . M ndretal |l et nener ikke, der er frenfgrt argumenter, som
begrunder den af flertallet foreslaede udvidelse af beskyttel sen
efter 88 45 og 46 - en udvidelse som efter mndretallets opfat-
telse heller ikke bgr gennenfgres, mednindre der er i hvert
fald nordisk enighed herom og en sadan synes ikke at foreligge.
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6. 3. Beskyttel se af teaterforestillinger.

Udval get har nodtaget en henvendel se fra Nordi sk Teaterl eder-
radd, hvori radet rejser speargsmilet, hvorvidt teatrene har nogen
form for beskyttelse af de af "teatrene skabte forestillinger".
Det anfgres i henvendel sen, at der inden for det nordiske onrade
er tvivl om hvorvidt teatrene har en egentlig ophavsretlig
beskyttel se for de af teatrene skabte forestillinger, nmen at

der santidig er enighed om at der er stakt behov for en sadan
beskyttel se.

I henvendel sen anfgrer Nordisk Teater | ederrad fgl gende:

"Hensi gten nmed denne henvendel se er at sgge at fa
gennenfgrt | ovbestemel ser, der beskytter teatrene
som producenter, idet der er et stekt behov for at
beskytte teatervirksomheder, der har investeret i
og forestaet hele produktionen, samnet staben af
kunstnere og frenmbragt en forestilling.

Den tekni ske udvikling har bevirket, at det nmd anses

for pakrewet, at ophavsretsloven frentidig udstrakkes
til ogsd at beskytte teatret som skaber af forestil-

linger, hvori en rakke andre beskyttede andsva ker

og prastationer indgar.

Styrelsen for Nordisk Teaterlederrdd er af den op-
fattel se, at der ongaende bgr tages skridt til en

andring af ophavsretsloven, saledes at der i Iovens.
kap. | eller V indfgres fglgende bestemmelse til
beskyttel se af teatrene;

"Den som producerer en teaterforestilling - det
vage sig i form af teaterstykker, nusikdramatik
eller anden form for scenisk frenfgrelse - har en
sel vst andi g ophavsret hertil, hvilken ret ikke geor
i ndskrankni nger i ophavsretten til de enkelte ves-
ker, hvorpa forestillinger bygger - det vage sig
musi kvag k, dramati ske vaak (scenevaak) eller
scenografi sk vark.

Teatrets selvstandi ge ophavsret respekterer tillige
den beskyttelse, der i henhold til lovens § 45 er

tillagt den udgvende kunstner.

Teatrets sel vstandi ge ophavsret nedfgrer, at teater-
forestillinger ikke uden teatrets santykke mi -
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a) optages pa grammofonpl ade, |ydband, eller
i ndretning, der kan gengive den,

b) um ddel bart udsendes i |lydradio eller fjernsyn,
c) pad anden mide ved santidig overfgring ad
teknisk vej geres offentlig tilgangelig for

en anden kreds end den, der i teatret over-
vaager forestillingen."

Indfgrel se af en salig ophavsretlig beskyttelse for teater-

forestillinger vil kunne give anledning til problemer, bl.a.
pa baggrund af den ophavsretlige plagi atbeskyttelse. Der kan
herved henvises til bemsskningerne ovenfor i afsnit 6.2. om
i ndf grel sen af en egentlig ophavsret til beskyttelse for de

udgvende kunstnere.

En mere naxliggende |lgsning ville formentlig vaxe, at indfgre
en beskyttel se, svarende til den i 8§ 46 hjenl ede beskyttel se
for fonogranmproducenter. Det er imidlertid et spgrgsmal, om
der bestar et tilsvarende beskyttel sesbehov for teaterprodu-

centerne, i almndelighed vil et teater have nulighed for at
forhindre de former for udnyttelse af forestillinger, som der
foresl &8s beskyttelse imod. | langt de fleste tilfadde kan man
modsatte sig, at teaterforestillingen optages pa band, film
eller lignende, idet nman kan nagte optagehold, |ydteknikere
og filnfotografer adgang til forestillingen. Producenter af
teaterforestillinger har derved en starkere retsposition end
f onogr anproducenter, hvis produktioner i vidt onfang spredes

til almenheden, og derved i saxlig hgj grad er sarbare for
ulovlig kopiering mv. Endvidere md det bemex kes, at teater-
producenterne ved aftaler ned de involverede skuespillere og
andre rettighedshavere kan sikre sig en selvstandig adgang til
at skride ind over for ugnsket kopiering og spredning af fore-

stillingerne.
Endelig gadder der fornentlig i en vis udstrakning en ul ov-
hj em et beskyttel se nod fremmed udnyttelse af forestillinger,

jfr. Hgjesterets dom om radi oudsendel se af mellenresultater
fra fodbol dkanpe i UfR 1982, side 179. Hertil kommer, at i de
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tilfad de, hvor de medvirkende ophavsnmends og udgvende kunst-
neres tilladelse er forngden, ville det kunne vaze i strid nmed
god markedsfaringsskik (jfr. markedsfaringslovens § 1) eller
kravene om rinmelig hensyntagen til medkontrahentens interesser
(diligenspligt), hvis denne tilladelse blev givet til en kon-
kurrerende udnyttel se uden foranstalterens santykke.

En beskyttelse af teaterforestillinger, koncerter o.lign. er
gennenfgrt efter tysk ret, jfr. UhG § 81. Det bestemmes heri,
at hvis en udgvende kunstners frenfgrelse foranstaltes af en
virksomhed (Unternehmen), er virksomhedsi ndehaverens santykke
forngdent ved direkte TV-, radio- eller lignende overfgring,
ved optagelse eller ved TU- eller radioudsendel se. Denne ret
varer, som de udgvende kunstneres, i 25 ar.

En eventuel beskyttelse af teaterproducenter ville fa et ud-

talt konkurrenceretligt prag, og den ville (som det ses i tysk
ret) tillige vexe ganske vidtgaende. Teaterproducenter mfl.
har primet en gkonomi sk interesse i at hindre transm ssioner
mv. af deres forestillinger sa |lange disse vises og maske en

kortere periode herefter, #Allerede efter et par &r er det
uhyre sjad dent, at en bestent opsatning gentages, og det er
derfor vanskeligt her at argumentere for en konkurrenceretlig
beskyttel se af producenternes investering.

P& baggrund heraf og igvrigt i |yset af de generelle ul enper,
som knytter sig til producentbeskyttelser, jfr. ovenfor afsn.
6.2.2. kan udvalget ikke ga ind for en salig beskyttel se af
teater forestillinger.

7. Forl angel se af beskyttel sesperi oden.

7.1. Argunenter for en forl angel se.

Bag kravet em en forlangel se af beskyttel sesperioden |igger
de erfaringer, som grammofonbranchen har gjort siden ophavs-
retsloven blev vedtaget. Ved lovens ikrafttraden i 1961 regnede
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man ikke med, at det ville blive aktuelt at genudgive & dre
i ndspilninger. Dette er inmdlertid blevet ganske seavanli gt,
fordi det har vist sig, at indspilningerne fra 1950erne har

en neget hgj teknisk kvalitet. Hertil kommer, at nman har ud-
viklet forskellige netoder til at forbedre |ydkvaliteten pa
de & dre indspilninger. Ikke mndst i perioder med nostalgi-

ske nodebgl ger er det populeat at udgive genoptryk af game
gramof onpl ader. For sa vidt pladerne er nmere end 25 ar ganl e,
behgver man alene at betale afgift for ophavsrettighederne,
hvori mod det ikke er ngdvendi gt at vederl agge de medvirkende
nmusi kere og sangere eller den, der har fremstillet den oprin-
delige indspilning. Denne korte kopieringsbeskyttel se kan
kritiseres pa flere punkter.

a) Det er alnment set utilfredsstillende, at prastationer kan
anvendes uden tilladelse. Dette gadder ikke mndst sal ange
den oprindelige rettighedshaver stadig er i |Iive.

b) Den udgvende kunstner, som medvirker pa pladen, kan have
udvi kl et sig, og pa baggrund heraf kan der i visse tilfadde
vege en nodvilje inopd, at kunstnerens adre prastationer skal
genudgi ves. Er beskyttel sestiden udl ghet, kan dette ikke hin-
dres. Genudgivelser af &adre indspilninger kan desuden betyde,
at kunstnerens nyere produktioner skal konkurrere ned frie
gengi vel ser af adre indspilninger.

¢) FEo mange kunstnere kommer populariteten i balger, eller

de er i det hele kun aktive i en kort periode. Forholdet er
imdlertid ofte det, at produktionen fra en ganske kort periode
i princippet skal dakke kunstnerens |eveonkostninger i vasent-
ligt leangere tid.

d) Isax klassiske indspilninger er kostbare at foretage og
har et forholdsvis lille marked, samenholdt ned de nere popu-
lage indspilninger. Dette gadder f.eks. ikke mndst operaind-
spil ninger. En forlanget beskyttel sesperiode kan betyde et
styrket incitament til aktivitet pa dette onrade.
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7.2. Udvi kl ingen i udl andet.

De internationale konventioner pa de nextstdende rettigheders
ont &de krawer en beskyttelse i mindst 20 & . | santlige nordiske
| ande gad der som nawnt en beskyttelse pa 25 ar.

Beskyttel sen af fonogranmmer er i udlandet udfornet pa meget
forskellig vis. | visse lande, isa i Latinamerika, anses fono-
gramer for nusikal ske varker, og man anvender den sadvanlige
ophavsretlige beskyttel sesperiode pd dem | visse andre |ande
beskyttes fonogranmer nod kopiering af |ovgivningen om illoyal
konkurrence, og beskyttelsestiden er i s& fald ikke fastsat,
men kan i princippet vexe uendelig. | de angel saksiske | ande,

i ssg USA, beskyttes fonogrammer derved, at producenten har
ophavsret ("Copyright") til fonogrammet, og beskyttel sesperioden
er da den samme, som den der generelt gadder for ophavsrettig-
heder. | atter andre lande findes andre systemer. Den korteste
beskyttel sesperi ode synes at vage 10 ar.

Det ber igvrigt bemexr kes, at begrebet beskyttel sesperiode ikke
er entydigt. | visse |ande, sasom de nordiske, angar beskyttel-
sen savel kopiering som - i mere eller mindre onfattende form
- brug af fonogrammet (i radio eller TV eller ved anden offent-
lig fremfgrelse). | andre |ande vedrgrer beskyttel sen derinod
ofte kun kopiering. | de nordiske lande har man en ensartet
beskyttel sesperiode for alle former for udnyttelse af fono-
grammer. For sa vidt man gnsker at forlange beskyttel sesperio-
den nmed hensyn til f.eks. kopiering, opstar derved spgrgsmilet,
om man ogsd begr forlange beskyttel sesperioden med hensyn til
anden udnyttel se.

For gjeblikket beskytter ialt 39 lande i og udenfor Romkonven-
tionen fonogrammer nod kopiering i 50 ar eller derover, og
yderligere 16 |lande beskytter i |angere tid end den foreskrevne
m ni nunmsperi ode pa 20 ar. Eksenpelvis kan navnes, at den nye
ophavsretslov fra 1977 i USA beskytter fonogranproducenter i

75 ar fra offentliggerelsen eller 100 fra tilblivelsen. Beskyt-
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teisen onfatter ikke udsendelse i radio og TU | Storbritannien
er beskyttel sesperioden 50 & for fonogranproducenter, og den
onfatter savel kopiering som offentlig frenfgrelse. De udgvende
kunstnere beskyttes nod optagel se af deres frenfgrelse og kopie-
ring af optagel serne ved salige straffebestemel ser, som ikke
i ndehol der tidsgramser. | Den tyske Forbundsrepublik gadder en
25-arig beskyttelse for udgvende kunstnere og fonogranproducen-
ter. Beskyttelsen indbager enerettigheder vedrgrende kopiering

og vederl agsrettigheder med hensyn til radiospredning. | Spanien
ydes en 40-arig beskyttelse for fonogranproducenterne nod kopie-
ring og radiospredning. | @strig er beskyttel sesperioden 50 ar

for fonogranproducenter og 30 ar for radi oudsendel ser. Fonogram
producenternes beskyttelse onfatter savel kopiering som radio-

spredning. | Schweiz gadder en 50-arig beskyttel sesperiode ned
hensyn til kopiering af fonogrammer, hvorinod der ikke beskyttes
nmod radi ospredning. | DDR, Polen og Taiwan gad der der 10-arige

beskyttel sesperi oder .

| Frank Gotzens rapport til EF-konm ssionen vedrgrende de neat-
st dende rettigheder inden for EF foreslds som nawnt en 50-arig
eneret til kopiering og radiospredning.

7. 3. Konsekvenser af en forlanget beskyttel sesperi ode.

Den fornentlig vigtigste fglge af en forlanget beskyttel sespe-
riode vil vewe, at det i en l|langere periode end hidtil bliver
ulovligt uden tilladelse fra fonogranproducenten og den udgvende
kunstner at frenstille kopier af indspilninger. Her skal alene
tilfogjes, at denne forlangelse vil fa en stadigt stigende prak-
tisk betydning. | de sidste 20-30 a&r har indspilningerne varet
af en s& hgj teknisk kvalitet, at de meget vel kan genudgives
og vardsadtes af publikum Den store betydning af sadanne nyud-
givelser frengar f.eks. af de senere ars interesse i 1950'ernes
rocknusi k og af de mange genudgivel ser af & dre indspilninger
af kl assi sk nusiKk.
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En anden fglge af en generel forlangelse af beskyttel sesperio-
den bliver, at radio og TU md betale vederlag til udgvende
kunstnere og producenter for brugen af indspilninger, som er
mere end 25 &r gamle. Dette vil betyde arlige merudgifter for
Danmar ks Radi o, specielt for brugen af grammofonplader og adre
egenprodukti oner. Det er vanskeligt at angive disses stgrrelse.
Det gad der bade for s& vidt angadr Danmarks Radi os egenproduk-

tion som brugen af grammofonpl ader.

Gramex har dog for wudval get beregnet, at den sidst slettede
argang i 1980 ville have indbragt godt 35.000 kr . i vederlag
fra Danmarks Radio. Dette belgb kan ikke uden videre multipli-

ceres med 25 for at opgegre betydningen af den drgftede forlan-

gel se. Man skgnner, at den muligvis ville have medfgrt en mer-
i ndteegt for organisationen pad ca. 1/2 mo kr . For sa vidt angar
Danmar ks Radi os vurdering af dette spgrgsmil henvises til min-

dr et al sudtal elsen s. 57 f.

Det har vexet anfgrt, at denne konsekvens for radio og TVs
vedkommende kunne undgds ved en opdeling af beskyttel sesperio-
den, saledes at der gadder en 50-arig beskyttelse for kopie-

ring, men alene en 25-&rig vederlagsret for radio- og TV-ud-

sendel se. Hertil kan det bemeerkes, at en sddan opsplitning af
beskyttel sesperioden ikke er indfgrt i noget andet |and. Der
findes i visse |lande forskellige beskyttel sesperioder for for-
skellige rettighedshavere, nmen varierende beskyttel sesperioder

for forskellig anvendel se af ensartede prastationstyper er ikke

indfgrt noget steds.

Det begr endelig understreges, at en forlangelse af beskyttel-

sesperioden til eksempelvis 50 ar ikke automatisk vil indebere,
at man generelt yder denne beskyttelse til indspilninger fra
alle andre |l ande. Retten til vederlag efter den gad dende § 47
for brug af indspilninger i radio og TV gad der saledes alene

i forhold til indspilninger, som er foretaget i |ande, som har

tiltradt Romkonventionen, og som yder en tilsvarende beskyttelse

af danske optagelser, altsa f.eks. ikke Frankrig eller USA.
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Der findes i de internationale konventioner visse bestemel ser
om ensartede beskyttel sesperioder, hvorefter beskyttel sen kun
gad der sad |ange, der beskyttes i det land, hvorfra indspilnin-
gen stammer. Ved anvendel se af sadanne regler i forhold til
beskyttel sen efter § 46 vil det kunne opnds, at nar beskyttel-
sen bortfalder i udlandet, sker det |igeledes her i |andet.
Sal edes ville - ogsad efter en forlangelse - den 25-arige beskyt-
telse stadig finde anvendelse med hensyn til indspilninger fra
lande med en 25-arig beskyttelse, f.eks. Den tyske Forbunds-
republi k. Som det frengar af afsnit 10.2. nedenfor, finder ud-
val get, at den namere tekniske udformming af reglerne om den
internationale tillenpning af beskyttel sen kan henskydes til
kul turm nisteriet.

7.4. Peri odens fastl aggel se.

Det er foresldet i udvalget, at beskyttel sestiden udvides til
75 ar fra frenforel sestidspunktet. Det benex kes herved, at
beskyttel sestiden for de egentlige ophavsrettigheder i praksis
vil vare nellem 50 og 100 a&r fra vexkets frenbringelse. En
beregni ng af beskyttel sestiden med udgangspunkt i de enkelte
medvi rkendes dedsar vil ofte vere upraktisk, idet de udgvende
kunstnere ofte nmedvirker i ensenbleprastationer, f.eks. i film
el ler synfoniopferelser. En beskyttelsestid pa 75 ar fra frem
forel sestidspunktet vil gennensnitligt give de udgvende kunst-
nere same beskyttel se som de egentlige ophavsnmend. Det benss -
kes endvidere fra de udgvende kunstneres reprasentant, at be-
skyttel sestiden for fonogram ndspilninger ifglge USA' s copy-
right act 1977 er 75 ar fra den fagrste offentliggerel se, dog
max 100 ar fra indspil ningen.

Inmod en sa betydelig udvidel se af beskyttel sesperioden taler
navnlig, at en sa stor del af udsendel seshonorarer mv. som
muligt ber tilfalde nulevende kunstnere, for hvem det ofte er
den eneste indtagtskilde. Hertil komrer de praktiske vanske-
i gheder i forbindelse med handteringen af addre rettigheder.
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Da beskyttel sesperiodens |angde ikke har udkrystalliseret sig
i nogen klar regel pa det internationale plan, er det klart,
at fastsatel sen beror pd et sken og pad overvejelser om hvad
der kan opnds enighed om pad nordisk plan. De nordiske forhand-
linger peger for gjeblikket nod en periode pad 50 ar. Udval gets
flertal finder at kunne henholde sig hertil.

Et mindretal, Erik Carlsen og Britta Kummel, skal indlednings-

vis gere opnex ksom pad, at den gad dende |ovgivnings beskyttel -
sestid pad 25 a&r gar videre end den beskyttelsestid pad 20 ar,
Danmark ved sin tilslutning til Ronkonventionen har forpligtet
sig til at indfgre i den nationale |ovgivning. Hertil konmmer,
at en rakke af de lande, der har tilsluttet sig konventionen,
al ene beskytter nod kopieringen af optagelser, nen derinod

sl et ikke giver beskyttelse nod, at optagel serne ggres til-
gangel ige for al nenheden, altsa f.eks. at grammofonpl ader be-
nyttes i radiofoniernes udsendel ser. Af de |ande, der giver
en sadan beskyttelse til savel udenlandske udgvende kunstnere
som producenter, er det kun Brasilien og @strig, der beskytter
i nmere end 25 ar. | Vesttyskland har man sal edes kun en 25-
arig beskyttelse pd trods af, at der er tale omen ret ny |ov.

En udvidel se af beskyttelsestiden til 50 ar ville betyde ggede
udgi fter for Danmarks Radi os brug af egne progranmer, som
gennem arene er produceret ud fra den forudsa ning, at der
skull e betales honorar ved evt. genudsendelse inden for en
25-arig periode, men at genudsendel se herefter kunne ske frit.

En udvi del se af beskyttelsestiden til 50 ar ville endvidere
medf gre @gede udgifter for Danmarks Radios brug af grammofon-
pl ader .

Danmar ks Radi os betalinger til GRAMEX for udsendel se af gram
mof onpl ader er gennem de senere ar steget fra 2,5 mio kr. i
1970 til 11,5 mio kr. i 1981. Med den tendens, der synes at
vage nmod en stadigt bredere tilslutning til Romkonventionen,

vil dette belgb formentlig gges vasentligt i de nexnmeste ar,
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fordi Danmarks Radio uden videre er forpligtet til at betale
for brugen af grammfonplader fra de nye |ande, der tilslutter
sig konventionen.

I 1901, hvor Danmarks Radio betalte 11,5 mio kr., var 55% af

de granmof onpl ader, der blev benyttet i udsendel serne, beskyt-
tede. Med en gget tilslutning til Romkonventionen, f.eks. fra
USA og Frankrig vil betalingen saledes stige nmed adskillige

mo kr. til udenlandske kunstnere og producenter - altsd uden
at der sker en udvidelse af beskyttel sestiden. Da nman ikke ved,
hvil ke nye lande der i de kommende &r vil tilslutte sig konven-
tionen og heller ikke, hvilke ggede nuligheder der med den tek-
ni ske udvikling bliver for at benytte indspilninger, der er
nere end 25 & gam e, er det unuligt at ansl &, hvor stor Dan-
mar ks Radi os merudgi ft ved en forlangel se af beskyttel sestiden

til 50 ar ville blive.
For s& vidt angar retsstillingen i de gvrige nordiske |ande
bgr man vexe opnmex ksom pd, at afgifterne til udevende kunstnere

i Norge gar ind i en fond, hvis midler udelukkende konmmer | an-
dets egne kunstnere til gode (se ovenfor s.27 og 31), og at
Finland slet ikke har tilsluttet sig Ronmkonventionen og derfor
i kke betaler afgifter til udenlandske udgvende kunstnere og
producenter.

Det er derinod tilfaddet i Danmark, og det kan i den forbin-
del se oplyses, at kun en mndre del af afgiftsbetalingen fra
Danmar ks Radio er betaling til danske udegvende kunstnere og
producenter (ca. 25% af de grammofonpl ader, der i 1980 blev
benyttet i Danmarks Radi os udsendel ser, var danske), nens
stgrstedel en er betaling for brugen af udenlandske grammo-
fonpl ader .

Det nawnte mindretal kan have forstaelse for visse af de
tanker, der ligger bag udvalgsflertallets forslag om en ud-
videl se af beskyttelsestiden fra 25 til 50 ar, men tvivler pa,
at konsekvensen af en sadan udvidelse ud fra en hel hedsbetragt-
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ning vil vaxe til fordel for danske udgvende kunstnere. En ud-
videlse ville, saledes som det frengadr af det ovenfor anfagrte,
nmedf gre ggede honorarudgifter for Danmarks Radio for brugen af
a dre danske nen isar udenl andske prastationer. Konsekvensen
heraf ville vage fagre mdler til ny produktion, og det vil
sige, at man havner i den form ndskelse af produktionen og
dermed beskaf tigel sen af udgvende kunstnere, som ogsa de inter-
nati onal e kunstnerfederat ioner er bekynrede for.

Ud fra ovennante overvejelser md det nawnte mndretal frarade
den foresl dede udvidel se af den gad dende beskyttelsestid pa

25 ar for udesvende kunstnere og producenter.

Bl andt udval gsfler tallets medl etmer gnsker Jens Buhl, Halvor

Lund Christiansen, Svend Erichsen, Bjgrn Heberg-Petersen og

Jan Schultz-Lorentzen heroverfor saligt at papege, at der i

forarbejderne til ophavsretslovens kap. V udtrykkeligt er
henvi st til radiofoniernes brug af grammofonpl ader, som en
vasentlig faktor bag egnsket om at indfegre en beskyttelse for

de udgvende kunstnere. | den danske betankning (p. 164) anfgres
herom at "komm ssionen har ud fra en objektiv bedgmel se af
forhol dene netop anset det for sardeles gnskeligt, at radio-
institutionernes gratis benyttelse af de udgvende kunstneres
prastationer pa dette onrade ophgrer. Under de nuvar ende for-
hold kan en radiofoniinstitution basere en vasentlig del af
sine programer pa& en sadan uhonoreret nedvirken fra de ude-
vende kunstneres side, og det sker faktisk i neget vidt onfang,
hvi | ket komm ssionen ikke kan finde rineligt og retfardigt."”

| dag taler disse betragtninger ned samme styrke for at udvide
beskyttel sestiden, saledes at der kan ydes kunstnerne et pas-
sende vederlag for den stigende anvendelse af adre fonogramer.

Det md endvidere vage rineligt at tilstrabe en udligning af
forskellen i beskyttel sesperiode for skabende og udgvende
kunstnere, saledes som det er kommet til udtryk i forslaget

om forl angel se af perioden til 75 & fra frenfarel sestidspunk-
tet for de udgvende. Man gnsker i denne forbindel se at under-
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strege, at det ikke bgr vare ganske udel ukket at overveje en
differentiering af beskyttel sestidens |angde for de forskel-
lige kategorier af rettighedshavere, som er onfattet af kap.

V , hvis det findes betankeligt at forlange radiofoniernes og

f onogr anpr oducent ernes periode tilsvarende. Da der imdlertid,
som ovenfor anfgrt, blandt de nordiske |ande synes at kunne
opnas enighed om en generel forlangelse af beskyttel sesperio-
den til 50 &r, finder disse medl enmer af udvalget for tiden at
kunne tilslutte sig dette forslag.
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7.5. Overgangsbestemmelser.

Ved en forlangel se af beskyttel sesperioden md der tages stil-

ling til, hvilke prestationer forlangelsen onfatter. Det er
normal praksis ved styrkelser af den ophavsretlige beskyttelse,
at denne kommer alle de varker til gode, som er beskyttet pa

tidspunktet for |ovandringens ikrafttraden. Dette princip har
den store praktiske fordel, at man kan beskytte alle varker ens-
artet. Det ville vare lidet praktisk at have en varierende be-
skyttelse alt efter om varket eller prastationen er frenbragt
for eller efter en bestemt dato. Ved en forlangelse af beskyt-
tel sens varighed md konsekvensen heraf vexe, at forlangel sen

i hvert fald konmmer de prastationer til gode, som er beskyttet
ved andringens ikrafttraden.

Da man i Vesttyskland i 1965 forl angede den ophavsretlige be-
skyttel sesperiode fra 50 til 70 ar efter ophavsmandens dgdsar,
|l agde man dette princip til grund, jfr. UrhG & 129. Man genop-
tog ikke beskyttelsen af veaker, der inden |lovens ikrafttraden
var blevet frie. Derinmpd var der visse problenmer med indtalte
sprogvex ker, idet denne udnyttelse ikke var onfattet af beskyt-
telsen efter den tidligere |ovgivning. Om disse indspilninger
bestenmtes i § 131, at de fortsat matte udnyttes i det tidligere
tilladte onfang, forudsat indspilningen var udgivet far |ov-
andringens ikrafttraden.

Under droftel serne af forlangel sen af beskyttel sesperioderne
for de naxtstdende rettigheder p& nordisk plan er det fra norsk
side foreslaet, at man giver den forlangede beskyttel sesperiode
virkning for alle optagelser, somer nmindre end 50 ar game.
Dette ville indebaxe, at optagel ser, som efter den gad dende

retstilstand er faldet i det fri 25 ar efter de blev fremstil-
let, atter skulle onfattes af beskyttelsen indtil der er gaet
50 ar. Dette forslag - der ikke stgttes fra finsk og svensk

side - finder udval get ikke at kunne tiltrade, idet det ville
medf gre nogle konplicerede og ugnskelige overgangsprobl ener.
Bl.a. mitte man i givet fald regulere de tilfadde, hvor der er
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sket udnyttel se og herunder navnlig eksenplar fremstilling i den
peri ode, hvor optagel sen har vazet ubeskyttet. Isax for de |idt
ad dre optagel ser mAd der endvidere henvises til de problemer, der

vil opstd, hvis rettighedshaveren i den ubeskyttede periode er
afgdet ved deden eller - hvis der er tale om en juridisk person
- er oplegst f.eks. ved konkurs. For god ordens skyld skal det
igvrigt fremhaves, at de af udval get foresldede udvi dede bef o-
jelser i overensstenmmelse nmed al m ndelig sadvane inden for
immterialretten forudsadtes at f& virkning for alle prasta-
tioner, som nyder beskyttelse ved |ovens ikrafttraaen.

En anden problemstilling, der opstar ved en forlangel se af
beskyttel sesperioden, vedrgrer de kontraktslige forhold. Det

kan bl.a. vere problematisk, omen aftale om retti ghedsoverdra-
gel se, indgédet far forlangel sen af beskyttel sesperioden, automa-
tisk skal anses for ogsd at onfatte forlangel sen. Besvarel sen
af dette spgrgsmil kan nappe gives generelt, da de pagad dende
kontrakter er af ganske varierende indhold, |igesom de ofte

i ndehol der regul eringer af forskellige konkurrencenessige for-
hold. Problenmerne md séaledes finde deres |@sning ved konkret
fortolkning i overensstenmel se ned kontraktsrettens al m ndelige
grundsa& ni nger, eventuelt under anvendelse af de saxlige for-

t ol kni ngsprinci pper, som findes pa ophavsrettens onrade.

8. Transmission af Det kgl. Teaters forestillinger.

| ophavsretslovens § 45, stk. 4 bestemmes, at Det kgl. Teater

uanset de udgvende kunstneres ret til um ddel bar radio- og
fjernsynsudsendel se efter § 45, stk. 1 b) kan lade teatrets
festforestillinger eller forestillinger i anledning af offi-
cielle besgg udsende af Danmarks Radio i |ydradio og fjernsyn.
Denne bestemmel se blev indfgjet i |oven under behandlingen i

Fol keti nget ned den begrundel se, at Det kgl. Teater ved disse
festforestillinger mv. virker som statsteater pa en sadan made,

at spgrgsmilet om transmnission ikke bgr bero pd de medvirkende
kunstneres stogrre eller mndre velvilje. Man fandt derfor, at
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kunstnernes pligt til at tale transm ssionen burde vae fastsat
i selve loven. En ret for de udgvende kunstnere til at nagte
transm ssion i de enkelte tilfadde ville kunne give anledning
til store vanskeligheder for teatrets |edelse, (jfr. folke-

ti ngsudval gets betankning, FT 1960-61 2. saming, sp. 642 f.)
Denne bestemmel se har siden veret genstand for en del kritik.
Del s har nman fundet det urineligt og stridende nod Ronkonven-
tionen, at kunstnernes rettigheder efter ophavsretsloven er
beskaret pa& dette punkt, dels har man papeget en rakke uklar-
heder med hensyn til bestemmel sens fortolkning.Reglen har end-
videre varet genstand for kritik ud fra det synspunkt, at de
optradende kunstnere ved en teaterforestilling benytter sig af
sceni ske virkem dl er, som gengivet i TV virker forkerte. Man
har derfor anfamgtet det kunstnerisk forsvarlige i sadanne trans-
m ssi oner .

De nawnte ukl arheder vedrgrer bl.a. spgrgsmilet, om henvisnin-
gerne i § 45, stk. 3 ogsd finder anvendel se pad disse transmis-
sioner, spegrgsmélet om Det kgi. Teaters salige ret efter be-
stemmel sen kan frafaldes ved aftale og spegrgsmilet om hvornar
en forestilling er at betragte som en festforestilling.

Det hgrer med til baggrunden for bestemmelsen i § 45, stk. 4,

at der i 1958 blev afsagt en hgjesteretsdom om Det kgl. Tea-
ters skuespil- og operapersonales adgang til at nodsate sig
fjernsynstransm ssioner af teatrets forestillinger. Sagen,

der er refereret i UR 1958, s. 826, var foranlediget af, at
chefen for Det kgl. Teater havde tilsluttet sig, at Stats-
radi of oni en kunne transnmittere operetten "Pinafore" i fjern-
synet. P& de bergrte kunstneres vegne anl agde Dansk Skuespiller
Forbund sag nod teatret, idet man nedl agde pastand om at de
ansatte kunstnere ikke var forpligtet til at tale, at teatret
lod de forestillinger, hvori de nmedvirkede, udsende direkte
eller indirekte i fjernsynet. Hgjesteret fandt - efter kunst-
nernes ansatel sesvilkar - ikke at disse kunne nedl agge forbud
nod udsendel sen. Man lagde i denne forbindel se vagt pa, at
kunst nernes arbejdsbyrde ikke ville blive forgget, at det ikke
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var antageliggjort at de ville lide et gkonom sk tab af betyd-
ning, at det ikke kunne antages, at de medvirkende ville blive

pafert en salig psykisk belastning til skade for deres pra
stationer og jijt det ikke var godtgjort, at prastationerne i de
til udsendel se godkendte forestillinger ville frenmrade som i
betydende grad forringede i gengivelsen i fjernsyn. Spergsmilet
om en aftal emessig ordning, hvorefter ogsd andre af Det kgl.
Teaters forestillinger end de i 8§ 45, stk. 4, navnte kan trans-
mtteres i fjernsynet, gav anledning til flere politiske debat-
ter, herunder ogsd forespgrgsel sdebatter i Folketinget i 1972

og 1976. Med en enkelt afbrydelse i 1975-76 har der veret for-
skel lige aftal eordni nger siden 1972. Den gad dende overenskonst
kan opsiges nmed 1 ars varsel til udgangen af en sason, dog tid-
ligst til udgangen af sasonen 1983/84. For en detailleret gen-
nengang af disse forhold henvises til Bendt Rothe: "Skuespiller-
kunst og Skuespillerret?!, Kgbenhavn 1980, s. 150 ff, og s.403 ff.

Ved den nanere vurdering af reglen md det bemes kes, at den
al ene vedrgrer de optrasdende kunstnere. Transm ssionerne kan
derfor kun gennenfgres, hvis indehaverne af de involverede op-
havsrettigheder efter lovens 88 1 og 2 har meddelt santykke.
Denne hindring bortfalder til dels, hvis ophavsretten til det
padgad dende stykke er udl gbet, men dette vil dog kun sja dent
betyde, at stykket hermed er helt frit for ophavsretlige bin-

di nger. S&ledes vil scenegrafen oftest have ophavsret til ku-
lisser, kostumer mv. og det nmd endvidere antages, at instruk-
tgren i visse tilfadde har ophavsret som bearbejder af stykket,
jfr. afsnit 6 .2. Uanset reglen i 8§ 45, stk. 4 m der sal edes
ofte tradffes visse aftaler ned rettighedshavere, somer i stand
til at nedl agge forbud nod transm ssionen.

Reglen md for en vasentlig del af de bergrte kunstneres ved-
komrende vurderes i lyset af de ansatte rettighedshaveres rets-
stilling. Efter gad dende ret md hovedreglen i sadanne forhold
antages at vare, at rettighederne ikke overgdr til arbejdsgive-
ren i videre onfang end ngdvendi gt af hensyn til dennes sad-
vanlige virksomhed, jfr. Hgjesterets domi sagen UfR 1978 s.901.
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Det er tvivlsom, om Det kgl. Teaters transm ssionsadgang efter
§ 45, stk. 4 tillige kan anses for hjem et efter denne grund-

sad ning, og det md endvidere bemeg kes, at den nappe finder an-
vendel se p& f.eks. gastesolister og andre, hvis tilknytning til
teatret ikke beror pa et egentligt ansatel sesforhold.

Pa denne baggrund kan det overvejes, omreglen - for sa vidt

den gnskes opretholdt under en eller anden form - begr bevare
sin nuvarende struktur og placering. Det kan ikke for narvarende
udel ukkes, at wudval get under arbejdet ned arbejdstageres ophavs-
ret vil frenmkonme ned forslag til seregler med hensyn til visse
grupper af ansatte og rettighedshavere, f.eks. i relation til
Danmarks Radio. | sd fald ville det formentlig vae hensigts-
messsi gt at knytte den her dregftede problenstilling til et sadant
regel sad. Endvidere skal der peges p& nuligheden af at henskyde
regul eringen af spergsmlet til den almindelige fastsatel se af
ansa tel sesvilkar for Det kgl. Teater, som efter forhandling
mellem teatrets | edel se og personal eorgani sati onerne sker i

form af en kulturm nisteriel bekendtgerelse (senest bekendt-
gorelse af 31. marts 1971: Reglenment for Det kgl. Teater og
Kapel ). Denne |lgsning vil dog fortsat ngdvendi ggere, at der

traedfes saalig aftale nmed de kunstnere, som er engageret i hen-
hold til individuelle kontrakter. Danmarks Radios reprasentan-
ter i wudval get nener derfor, at det er ngdvendigt at opretholde

den gad dende 8§ 45, stk. 4, for at sikre transm ssioner fra
festforestillinger,¢idet en andring ville kunne betyde, at
Danmar ks Radio ikke vil kunne tilvejebringe de ngdvendi ge af-
taler med f.eks. udenlandske gastesolister. Udval gets flertal,
der indtil videre finder det rettest at |ade bestemmel sen udgad
helt, bensrker igvrigt, at det, dersomreglen skulle blive op-
retholdt, begr overvejes, omreglen i givet fald begr oprethol des
som en ret til fri udnyttelse. De hensyn, som mitte tale for at
undgd en forbudsnulighed for kunstnerne, synes ikke at retfaxdig-
gore, at disse tillige skal vere uden nulighed for at f& veder-
lag for TU-transm ssionen.

Udval get skal slutteligenbemsgke, at nman ikke kan tilslutte sig,
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at bestemmel sen skulle vere stridende nod Ronkonventi onen.
Efter Art. 4, jfr. Art. 6 i denne konvention skal der kun ydes
nati onal behandling i relation til frenfgrelser og radio- og
fjernsynsudsendel ser, som finder sted i eller fra en anden
stat, som har tilsluttet sig konventionen. Konventionen dakker
sal edes kun internationale situationer, jfr. herved Abraham L.
Kam nstein's rapport fra Romkonferencen i Copyright 1962, s.
157 ff (s. 161). Da § 45, stk. 4 inmdlertid ikke opfylder nind-
stekravene i Ronkonventionens Art. 7, stk. 1, litra a, kan
transm ssionen ikke overfgres til andre |ande, der er tilslut-
tet Ronmkonventionen, medm ndre der indgds sexlige aftaler.
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9. Sekundax udnyttel se af udgvende kunstneres |ydfastede

prastati oner.

9. 1« I ndl edni ng.

I ophavsretslovens § kl tillagges de udgvende kunstnere og
f onogr anproducenterne en ret til vederlag for radio- og fjern-
synsudsendel se og brug i erhvervsnmessigt gjenmed ved andre offent-

lige frenfagrelser af deres |ydfastede prastationer. Hvis to eller
flere kunstnere har sanvirket ved frenfgrelsen, kan de kun ggre
veder| agskravet gad dende i fad | esskab. De udgvende kunstneres
ret kan igvrigt kun gores gad dende gennem frenstilleren eller
gennem et af kulturm nisteren godkendt falesorgan for frem
stillerne og de udgvende kunstnere. | henhold til denne bestem
nmel se har kulturm nisteriet godkendt organisationen GRAMEX til

at varetage de nante rettigheder. | praksis ggres der ikke

brug af retten til at |ade fonogranproducenten varetage de ud-
gvende kunstneres rettigheder.

En ret til vederlag for anden offentlig frenfgrelse end i radio
og TV er ikke hjemet i Finland og Sverige. (I Norge er der som
newvnt i afsnit 5.2. indfegrt et seligt fondssystem) | disse

| ande overvejes det, omretten ber udvides pad dette punkt. Den
danske ordning har i praksis fungeret tilfredsstillende, bl.a.
ved et wudstrakt samarbejde nellem KODA, der varetager konponi -
sternes interesser, og GRAMEX, og der er ikke stillet forslag

om andring af reglerne pad dette punkt.

Det kan overvejes, om der er behov for den sealige hjemmrel for
de udgvende kunstnere til at gere deres vederlagskrav ga dende
gennem fonogranproducenterne. | tilfade af, at nogen mitte gnske
at benytte denne ret, vil det nedfgre, at systenet bliver van-
skeligere at handtere, idet det er en fordel, at der er sa fa
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aftal eparter som nuligt. P& internationalt plan kan man endvi de-
re notere sig, at ud af de 21 stater, som indtil udgangen af
1978 havde ratificeret Ronkonventi onen og som overhovedet i nd-
rgmrer en sadan vederl agsret, gav kun to stater (Fiji og Stor-
britanni en) alene vederlagsret til fonogranproducenterne for
offentlig frenfgrelse af indspilninger, 6 stater (Chile, Colum
bi a, Ecquador, Mexico, Paraguay og Uruguay) alene en vederl ags-
ret til de udegvende kunstnere og de resterende stater indragnme-
de en sadan ret til begge kategorier (Brasilien, Costa Rica,

Tj ekkosl ovaki et, Danmark, Den tyske Forbundsrepublik, Guatemal a,
Italien, @strig og Sverige). Norge har som tidligere nsant en
kol l ektiv fondsordning, hvorefter fonogranproducenterne dog i
princi ppet har en individuel ret. Af de sidstnante |ande synes
Costa Rica og Guatemnl a ikke at have nogen speciel |ovgivning
om Ronkonventionens ikrafttraaen. | Sverige, Dannmark, Brasilien,
Tj ekkosl ovakiet og Italien gadder rettighederne begge grupper.

| @strig er retten tillagt fonogranproducenterne, nen udgvende
kunstnere har ret til en del af vederlaget. | Den tyske For-
bundsrepublik er rettighederne nodsat tillagt de udgvende kunst-
nere, mens fonogranproducenterne har ret til en del af veder-

| aget .

I praktisk taget alle de nsnte |ande har nan opbygget fadles-
organi sationer til varetagelse af rettighederne, dvs. at der
i hvert land findes en fales organisation for granmmofonindu-

strien og de udgvende kunstnere. Dette er tillige forholdet i
Finl and, mens rettighederne i Sverige kun kan ggres ga dende
gennem fonogranproducenterne. | Norge er der som fglge af den

kol l ektive fond ikke behov for organisationer af denne type.

| Frank Gotzens rapport til EF-konmi ssionen foreslas, at visse
af de udgvende kunstneres befgjelser alene skal kunne gares
gad dende gennem en fales forvaltningsorganisation.
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9. 2. Fremkomme forsl ag.

Der er over for udvalget stillet forslag om at § 47 andres fra
at vare en tvangslicensbestemmelse til en aftalelicensordning.

Dette ville indebage, at prastationerne kun kan udnyttes pa
basis af en aftale, men at en aftale nellem de reprasentative
organi sati oner og brugerne om frenfgrelse af prastationerne i
henhold til loven ogsd fé&r virkning for de rettighedshavere,
som i kke er onfattet af de aftal esluttende organisationer. Det
er endvidere - pa baggrund af den nugad dende retti ghedskonstruk-
tion - foreslaet, at reglen ber udformes som en generel regel,
onfattende bade |yd- og billedoptagelser. Videre er det fore-

sl det, at bestemmel sen skal onfatte udl &n og udleje af optagel -

serne fra biblioteker o.lign., at den skal suppleres med en
beskyttel se af rettighedshavernes ideelle interesser (droit

moral ), at der indfgres en 5-arig foraddelse af veder! agskra-
vene, og at det endelig begr overvejes, om nusikdramati sk anven-
del se bgr hol des uden for § 47.

Endelig mA det navnes, at udvalgets flertal under sine over-
vejelser er ndet fremtil, at vederlagsretten efter 8§ 47 bear
opbygges pa et andret grundlag i forhold til rettighederne efter
88 45 og 46, jfr. herom ovenfor pkt. 6.2. 4.

9.2.1. Aftal elicens.

En ondannel se af § 47 til en aftalelicens vil medfgre, at de
udgvende kunstnere og granmofonproducenterne kan hindre den
offentlige frenfgrelse af deres prastationer, f.eks. i tilfadde
hvor forhandlinger om en kollektiv aftale bryder samren. Derved
vil disse rettighedshavere fa en nere direkte indflydelse pa
fastsatel sen af vederlaget for denne form for udnyttelse. End-
videre vil rettighedshaverne f& visse nuligheder for at indfagre
betingel ser vedrgrende udnyttel sens nagnere karakter. Sadanne
betingel ser kan angad onfanget af den sanl ede mengde granmmofon-
musi k, som spilles i radioen, forholdet nmellem brugen af gram
mof onmusi k og egenproducerede optagel ser eller det onfang, i
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hvil ket de enkelte kunstneres prastationer m udnyttes. Restrik-
tioner af denne art kan efter onstandi ghederne vare af betydelig
interesse for de udgvende kunstnere, der herved kan varetage
beskaf ti gel sesmesssi ge i nteresser. Sadanne vilkar kan dog fore-
komme bet amkelige, idet de kan influere pa radioens redaktio-
nelle frihed. Ogsd nuligheden for at nedl agge kollektivt forbud
nmod radi oudsendel se kan forekomme betankeligt. En sadan nulighed
foreligger i relation til ophavsmendene, jfr. ophavsretslovens
§ 22, men det ma formentlig erkendes, at en blokade fra de
udgvende kunstneres og grammofonproducenternes side vil vae
mere foglelig for radioen. For sd vidt angdr de egentlige ophavs-
mend er forholdet det, at der eksisterer et meget stort reper-
toire af frie verker - f.eks. den klassiske musik - som i givet
fald vil kunne udsendes. Et tilsvarende repertoire af frie ind-
spi | ni nger, som er teknisk egnet til udsendelse i ordinse pro-
gramer, eksisterer ikke. Dette problemvil igvrigt fa tilta-
gende betydning ved en forlangel se af beskyttel sestiden, jfr.
ovenfor afsnit 7.

Et flertal i udvalget finder det pa denne baggrund betankeli gt
at gennenfgre en aftalelicensbestemmel se pad dette onrade.

Et m ndretal, Jens Buhl, Halvor Lund Christiansen, Svend Erich-
sen, Bjagrn Hgberg-Petersen og Jan Schultz-Lorentzen, finder
at matte fastholde forslaget omandring af 8§ 47 til en aftale-

licensregel. Dette vil vaxe i fuld overensstemrel se ned det
grundsynspunkt, wudval get tidligere har givet udtryk for i sin
del betamkning 1 om "Licenskonstruktioner og fotokopiering" p.
68, idet en sadan |gsning hverken udel ukkes af praktiske ar-
sager eller ud fra sanfundsnessige eller alnmene kulturpoliti-
ske hensyn. Som anfgrt i del betamkning 1, p. 36, har der ned
hensyn til rapportering om brugen af grammfonplader i radio
og fjernsyn og adm nistrationen af vederl agskravene herfor
udviklet sig et fortradfeligt samarbejde nellem GRAMEX og
Danmar ks Radio. Et tilsvarende vel fungerende sanmarbejde er
etableret nmellem GRAMEX og KODA med hensyn til opkravningen
af vederlag for andre offentlige frenfgrelser. Disse admnistra-
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tive ordninger vil kunne fortsatte ganske uandret under en
aftal eli censordni ng.

Det begr endvidere fremhaves, at GRAMEX og Danmarks Radio efter
en indledende nawnskendel se om afgiftssatsernes stgrrelse be-
standi gt har kunnet forhandle sig frem til aftaler om veder-

| aget, saledes at ordningen i praksis i en lang arrakke har
virket som en aftalelicens uden tvangsnessige indgreb.

Af ggrende for en stillingtagen bliver derfor, om det er sanfunds-
messi gt akceptabelt at brugen af grammofonpl ader i Danmarks
Radi o kan begramses eller under konflikter helt blokeres - i
hvert fald for en tid. Som af flertallet anfegrt har de skabende
kunstnere allerede efter den nugad dende 8 22 disse nuligheder.
Brugen af granmofonpl ader - og udsendel sesvirksomheden i sin
hel hed - kan endvidere blokeres i forbindelse nmed arbejdskanpe
nel | em Danmar ks Radi o og progranmedar bej dernes eller tekniker-
nes faglige organisationer. | forhold hertil, mi de udsvende
kunstneres og fonogranproducenternes bl okademuligheder fore-
konme beskedne.

Der er i gvrigt intet til hinder for at kombinere en aftale-
licens nmed regler om forligsmegling og udsattelse af konflikter
ad nodum ar bej dsmar kedets forhandlingsregler, jfr. delbetank-
ning 1, p. 40 f.

Enhver fri forhandling med Danmarks Radio rummer teoretisk en
mul i ghed for, at radioens redaktionelle frihed kan antastes.
Hidtil er dog alle sadanne anslag - ogsa fra vasentlig staxkere
forhandl i ngsmodparter end de her omhandl ede - blevet afvist med
henvisning til, at Radioradets |ovnessige befgjelse til frit at
foretage den overordnede program agning ikke kan ggres til gen-
stand for aftal emessige begransni nger. Udval gsflertallets betan-
kel i gheder i s& henseende nmd derfor forekonme grundl gse.

Det forekommer mndretallet at vaxe udtryk for en proportions-
forvrangning at pakalde sig sanfundsmessige eller kulturpoli-
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tiske hensyn til stgtte for en tvangslicensregel pd dette om
rdde, nar henses til at udvalgets flertal tidligere har fore-
sl et spgrgsmial ene om fotokopiering til undervisningsbrug og
andre faglige formal reguleret ved aftalelicensregler.

Endelig gnsker mindretallet at fremhave, at enhver tvangsli-
censregel - om det skgnnes ngdvendigt at indfgre den - ber
anses for at veare af midlertidig karakter. Nar der i tvangs-
licensregie er indarbejdet velfungerende adm nistrative rutiner
og forhandlingsmgnstre, ber spergsmilet om den ophavsretlige

regulering tages op til ny vurdering pa det saledes forelig-
gende grundlag. Efter mindretallets opfattel se md denne vurde-
ring i dag fegre til, at 8 47 uden vasentlige betankeligheder

kan andres til en aftalelicensregel.
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9.2.2. Bi | | edopt agel ser.

En udvidelse af § 47 til at onfatte bade lyd- og billedoptagel -
ser vil isax betyde, at skuespillere og andre direkte medvirken-
de vil f& rettigheder til offentlig fremvisning af film det
vege sig i biografer eller i fjernsyn. En sddan ret indgik i det
oprindelige udkast til den gad dende ophavsretslov, jfr. udkast
til lov om ophavsretten til litterage og kunstneriske vesker,
Kgbenhavn 1951 s. 162. Ved frensattel sen af |ovforslaget blev
dette dog andret under henvisning til at de kunstnere, der ned-
virker i en film allerede efter gad dende ret ved et forbehold
om royalty kunne sikre sig et vederlag, jfr. Folketingstidende
1959/60 tillag A, spalte 2769.

En sadan ordning har vexet forhandl et nellem Foreningen af

Danske Fil nproducenter og Dansk Skuespillerforbund. | en over-
enskonst nellem disse parter af 22. mj 1975 hedder det i § 8,
stk. 8: "Med henblik pad oprettelsen af en Granex-lignende orga-
ni sation, "Filnmex", nedsattes en hurtigtarbejdende komm ssion,

best dende af reprasentanter for de ophavsretlige kunstnerorga-
ni sati oner sant eventuelt Gramex-kyndi ge, som skal afgive be-
tamkning inden 1 &r. Herefter skal nexvaaende § 8 tages op til
fornyet forhandling nellem parterne." (8 8 omhandler spgrgsnma-
lene om rettighederne til filnene.) De i bestemel sen omhandl ede
forhandlinger endte imdlertid resultatl gse.

Udval get erkender, at der foreligger nogle problemer onkring
de udgvende kunstneres stilling i forhold til sekundare udnyt-
tel ser af film Udvalget vil konme tilbage til disse spegrgsmal
i forbindelse med en nere generel regulering heraf, der tillige
onfatter videogranudnyttel sen. Dette pangder sig igvrigt ikke
m ndst nar henses til den af flertallet foreslede andring af
8§ 45's retlige struktur, som vil indebsge en eneret til offent-
lig frenfgrelse, jfr. heromafsnit 6.2.4.

For s& vidt angar spegrgsmilet om en selig beskyttelse af pro-
ducenter af bill edoptagel ser henvises til afsnit 12 nedenfor.
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9.2.3. Udl &n og udleje af optagel ser.

Med hensyn til udleje og udlan af optagel ser fra biblioteker
og lignende kan det bemex kes, at ophavsretsudvalget i et notat
til mnisteriet for kulturelle anliggender om en ophavsretlig

bi bl i oteksafgift af 19. septenmber 1978 har udtalt, at det er
den principielle opfattelse hos et flertal af udval gets med-

Il ermer, at vederlaget til rettighedshaverne for bibliotekernes
brug af bogvarker mv. bgr overfgres til ophavsrettens regie.
Det anfgres desuden, at nman anser det for rinmeligt, at ogsa
andre var kstyper end bgger onfattes af afgiften, da savel kom
poni ster som bill edkunstnere md anses for at have den samme
interesse i at f& vederlag for brugen af deres vaxker som for-
fatterne. Tilsvarende synspunkter ger sig gad dende ned hensyn
til de i ophavsretslovens kap. V hjenm ede rettigheder. 4 af
udval gets medl emrer fandt det dog for tidligt at udtale sig

til fordel for en ophavsretlig vederlagsordning for biblioteks-
udl &n, og ét nmedlem matte som medlem af kulturmnisteriets bog-
udvalg - der behandl ede spgrgsmilet om en revision af afgifts-
ordni ngen - forbeholde sin stillingtagen.

Spergsmal et om en afgift til rettighedshaverne efter § 47 for
udl &n af grammofonpl ader hanger bl.a. samen ned den sexligt

i ntensive udnyttelse, der kan ske ved udl an af fonogrammer. At
sel ve udl ansvirksomheden intensiverer benyttelsen er en selv-
folge. Hertil kommrer dog, at det i nmodsaning til beger og I|ig-
nende materialer er nuligt for brede dele af befol kningen at
kopi ere grammof onpl ader og band i deres hel hed. Resultatet
bliver en kopi, der i kvalitet kun adskiller sig ubetydeligt
fra originalen. On denne kopiering kan der henvises til udval -
gets 2. del betankning, "Bandafgifter - sanktioner - patale",
bet amkni ng nr. 944/1982.

Den 31. decenber 1981 var der ca. 1.129.000 grammofonpl ader

0g 674.000 kassetteband i |andets fol kebiblioteker. Heraf var
1.032.000 plader og 380.000 band indspillet med nusik. Antal-
let af udl&n var i 1981 ialt ca. 6.915.000 plader og band. Ud-
| &nstal l et for nusi kbaa ende fonogrammer var ca. 5.435.000.
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I en henvendel se til wudval get har den danske gruppe af |FPI

og Fad | esrédet for Udgvende Kunstnere anfgrt, at det md anses
for bade gnskeligt og nuligt at indfgre en bestemmel se om at
der skal svares en selig biblioteksafgift i forbindelse ned

udl &net af fonogrammer. Det har altid staet som klar uretfax-
di ghed, at de udgvende kunstnere og fonogranproducenterne som

i ndehavere af rettigheder i henhold til ophavsretslovens kap.

V ikke har nodtaget nogen form for betaling for bibliotekernes
brug af fonogrammer, medens der er indfagrt en biblioteksafgifts-
ordning for forfattere. Man finder dog, at som fglge af det neget
betydel i ge onfang, som udl &net af fonogranmer har antaget og
fremover vil f&, er der tale omen sd vesentlig sekundax an-
vendel se, at det begr indfgjes i ophavsretslovens 8§ 47 og ikke

i bibliotekslovgivningen, hvor reglerne om forfatterafgiften
findes. IFPl og FfUK foreslar derfor, at der i ophavsretslo-
vens 8 47, stk. 1, 1. punktum efter ordet "frenfgrelser" til-
fojes "eller udlanes fra offentlige biblioteker". | givet fald
ville denne ordning kunne adm nistreres af GRAMEX.

Udval gsflertallets principielle stillingtagen til dette spgargs-
mél frengar af det indledningsvist refererede notat til kultur-
m nisteriet om en ophavsretlig biblioteksafgift. Foranlediget
af dette notat neddelte kulturm nisteriet i et brev af 23. ja-
nuar 1980 udvalget, at man - efter at spgrgsmilet havde vamet
genstand for droftelser med ressortdepartenmenterne i de andre

nordi ske lande - skulle geore opmexksom pd, at ministeriet ikke
vil anse det for hensigtsnmessigt at s@gge gennenfgrt en nyord-
ning for sd vidt angar biblioteksafgiften, der ger det nuligt

for ophavsmendene eller deres organisationer i nogen situation
at hindre udl dnet fra offentlige biblioteker af udgivne eksem
plarer af ophavsretligt beskyttede litteraae vaxker, nusikves-
ker eller kunstvesker. Det tilfgjedes bl.a., at det er mniste-
riets opfattelse, at principielt betydningsfulde og vidtrakkende
andringer i ophavsretslovgivningen ikke uden tvingende grund ber
sgges gennenfgrt, nmed mndre de har vundet tilslutning i flere
af de nordiske |ande. P& denne baggrund har udval get afventet,
at biblioteksafgiftsspgrgsmil kan optages til nanmere drgftel ser
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pa nordisk plan. Ved skrivelse af 1. septenmber 1982 har mni-
steriet annmobdet wudval get om at afgive en betankning, der bely-
ser mulighederne for en afgiftsordning pa ophavsretligt grund-
lag, inden arsskiftet 1984/85. | skrivelsen gentages m niste-
riets principielle syn pd muligheden for at nedl agge forbud nod
bi bl i ot eksudl &n, og det oplyses, at man har til hensigt at sgge
nedsat to arbejdsgrupper, der skal undersgge, pa hvilke mder
man praktisk/teknisk vil kunne tilrettelagge afgiftsordningen
for udlanet fra folke- og skol ebibliotekerne af henhol dsvis
kunst vaa kseksenpl arer og granmof onpl ader.

Et andet, beslagtet problem vedrgrer udl ej ni ngen af udgivne
fonogrammer. | den senere tid er det i flere tilfadde forekom
met, at fonogrammer, der pa sarvanlig vis er erhvervet i detail-
handel en, er udbudt til leje for kortere tid ad gangen - typisk
et dggn. Denne form for udnyttelse er efter gad dende ret fri;
den kan lovligt foretages uden santykke fra kunstnere eller
producenter eller - for den sags skyld - fra ophavsnmendene til
de indspillede vaker. For sd vidt angar de sidstna/nte vil
sporgsmél et blive dregftet i sammenhang ned overvejel serne om
kring spredning af videogranmer.

Med hensyn til de udgvende kunstnere og fonogranproducenterne
finder udval get, at de hensyn, som eventuelt matte tale inod
en forbudsret ved biblioteksudl &an, ikke geor sig gad dende ved
udl ej ning af fonogrammer. Her er der tale om en rent komrerciel

udnyttel se, som ikke mndst i |yset af den noderne kopierings-
teknik ber indgd i rettighedsmansteret. Udval get foreslar der-
for; at man udvider disse gruppers beskyttelse til ogsd at om

fatte udleje af fonogramrer. Forhol dene vedrgrende videogramer
tages op i sammenhang ned disse.

9.2.4. Musi kdramati ske frenfarel ser.

8§ 47 onfatter alle forner for erhvervsmessig, offentlig frem
forel se af fonogrammer og skel ner saledes ikke nellem masseud-
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nyttel sessituati oner og nere individualiserede udnyttelser.
Tvangslicensen finder sé&ledes ogsd anvendel se ved musikdrama-
tiske frenfgrelser, f.eks. i tilfade hvor en ballet danses til
nmusi k, der afspilles fra et fonogram Forslaget om at indsnare
best enmel sens onrade skulle saledes nmedfgre, at brug af fono-
granmer ved opfgrelse af nusikdramati ske varker blev undergivet
rettighedshavernes eneret. | praksis vil tilladelse til sadan
brug formentlig blive administreret af GRAMEX. For en sdadan
ordning taler, at nusikdramati sk anvendel se af fonogramrer kan
have en negativ virkning pa f.eks. nusikeres beskaftigel sessi-
tuation. Der vil endvidere i reglen vege tale om en anden brug
af fonogrammer end den, hvortil de er frenstillet. Det kan der-
for synes betankeligt, at de udgvende kunstnere afskares fra at
gore deres interesser gaddende i andre relationer end i hense-
ende til vederlaggel sen. Pa dette punkt geor der sig dog salige
forhold gad dende ned hensyn til Danmarks Radios brug af fono-
granmer ved nusi kdramati ske udsendel ser. De hensyn til radioens
salige forhold, der f.eks. har vaxet baxende for bestenmel sen
i ophavsretslovens 8§ 22 synes ogsa her at gegre sig gad dende.

9.2.5. Forad del se af vederl agskrav.

I henvendel sen til udvalget fra IFPI og FfUK foreslas det igv-
rigt vedrgrende 8 47, at bestemmel sen suppleres ned en regel om
at de hjem ede vederlagskrav fora des efter 5 & . | henvendel -

sen hedder det herom

"l henhold til de bestaende regler om fordringers for-
o del se ma det antages, a. vederlagskravet i henhold
til ophavsretslovens & 47 er undergivet den 20-arige

forad del se i henhold til danske |lovs 5-14-4, idet |ov
nr 274 af 22/12 1908 om forad del se af visse fordringer

i kke kan finde anvendelse pd 8 47, som fglge af, at

di sse fordringer ikke kan henfgres under nogen af de
grupper, som loven beskriver. En 20-arig forad del se er
imdlertid upraktisk inden for det heromhandl ede om
rade, idet det medferer, at man skal opbevare ofte neget

onfattende arkivmateriale i 20 &r. Det er endvidere nas-
|i ggende at antage, at dersom man, da nman udarbej dede
1908-1 oven, havde kendt vederl agskravene i henhold til

§ 47, var de blevet medtaget som fordringer, der er
5- arig forad del se undergivet.
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GRAMEX har i sit driftsregulativ § 9 en bestenmel se om

at de til fonogranfrenstillere og udgvende kunstnere
i ndi vi dual i serede pa reservationskonto hensatte midler
efter 5 ars forlgb inddrages til kollektiv fordeling.

Dette er ikke nogen egentlig forad del sesbestemel se,

idet GRAMEX jo pa de pagad dende rettighedshaveres vegne
all erede har gjort krav gad dende overfor brugeren af
fonogrammet og af denne faet kravet honoreret. |md-
lertid indebager ordningen, at dersom rettighedshaveren
henvender sig til GRAMEX efter 5 ars forlgb, vil han ikke
f& sit individualkrav opfyldt.

Indfgrelse af en 5-arig foraddel sesregel i ophavsrets-
| oven vedrgrende krav i henhold til & 47 - og eventuelt
andre vederl agskrav, sa&som krav i henhold til den ved

lov nr. 240 af 8/6 1977 asndrede § 17, stk. 2, i ophavs-
retsloven - vil stegtte den hidtidige ordning som al ene
har haft hjemmel i GRAMEX's driftsregulativ."

IFPl og FfUK foreslar derfor, at der fgjes et tredie stykke til
ophavsretslovens 8§ 47 med fgl gende ordlyd:

"De i foranstaende bestemel se nante vederl agskrav
forad des med udgangen af det 5. kalenderar efter det
ar, i hvilket kravet er opstdet. Er kravet rettidigt

gjort gad dende af og opfyldt over for det foran nante
fad |l esorgan, bortfalder en rettighedshavers indivi-
duelle krav nod feadlesorganet, dersom han ikke har
gjort det gead dende over for fadlesorganet inden for-

| gbet af 5 ar efter udgangen af det kal enderar, i

hvi | ket kravet er opstaet".

Udval get kan tilslutte sig, at der gennenfgres en foraddel ses-
regel, og man benexker sig i den forbindelse, at KODA's interne
regler opererer med en 3-arig foraddelse. P& denne baggrund
finder man det hensigtsmessigt, at ogsd forad delsen for de
udgvende kunstneres vederlagskrav fastsates til 3 ar.

9.2.6. Droit noral.

Det har ofte veret kritiseret, at der i § 47, stk. 2 savnes en
henvisning til bestemmelsen om de ideelle rettigheder i § 3.

I retslitteraturen er det ontvistet, om der gadder en droit
nor al - beskyttelse i relation til den brug, som reguleres i
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§ 47, jfr. sdaledes Bendt Rothe: "Skuespillerkunst og Skuespil-
lerret", Kgbenhavn 1980 s. 145 ff. med henvisninger. P& denne
baggrund synes det gnskeligt, at der tilvejebringes en klar

| gsning af spergsmilet. Udsendel se af fonogrammer i radio og
TV er en vasentlig udnyttelse af de udgvende kunstneres pre
stationer, bl.a. fordi der sker en udbredelse til neget store
del e af landets befol kning. Det synes derfor ikke rinmeligt, at
der ikke her foreligger droit noral-beskyttelse af de udgvende
kunstnere, og udvalget foreslar i konsekvens heraf, at denne
beskyttelse tilvejebringes. Rent teknisk vil dette ske i for-
bi ndel se nmed den omstrukturering af 88 45, 46 og 47, som udval -
get foresléar, jfr. afsnit 6.2.4. og afsnitl4 .

10. Afgramsning af beskyttelsen, tilknytningsnmonenter.

Udgangspunktet for alle ophavsretlige regler er, at reglerne i
det enkelte land al ene beskytter |andets "egne" varker og pre
stationer. Der er en lang tradition bag dette udgangspunkt, nmen
det er samidig kun af en begramset praktisk interesse, idet
der gennem undtagel ser fra hovedreglen i vidt onfang er etable-
ret internationale bekyttelser. Disse undtagelser er gennenfart
via de internationale konventioner, der alle bygger pa princip-
pet om national behandling: Medlensstaterne skal beskytte var-
ker mv. fra andre nedlenmsstater mindst lige sa effektivt som
man beskytter de "egne" varker. Inden for den egentlige ophavs-
ret er den internationale tilslutning til konventionerne sa om
fattende, at der kun forholdsvis sjaddent opstar behov for at
fastsld, hvilken stat et givet vak er knyttet til. Med hensyn
til de nextstdende rettigheder er forholdet inidlertid ander-

| edes, idet de internationale konventioner pa dette onrade (og
herunder ikke m ndst Ronkonventionen) ikke har nydt godt af en
tilsvarende international opbakning. P& dette onrade spiller det
derfor ofte en afgerende praktisk rolle, hvilken nation en pree
station er knyttet til. Overvejelserne heromer i det fglgende
opdelt efter de forskellige grupper af rettighedshavere.
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10. 1. Beskyttel sen af de udgvende kunstnere efter § 45.

Den ovenfor nawnte hovedregel med hensyn til at beskytte "egne"
prastati oner genfindes i OL 8§ 59, hvori det hedder, at "bestem
melserne i 8 45 ... gadder for frenfgrelser ..., som finder

sted i Danmark". Det fglger nmodsa ningsvist heraf, at den udegv-
ende kunstners nationalitet ikke spiller nogen rolle. Til tider
udtrykkes dette ved, at nman siger, at beskyttel sen bygger pa et
territorialitetsprincip til forskel fra et nationalitetsprin-
cip, hvor den udgvende kunstners statsborgerskab eller ophol ds-
land er afgerende. Territorialitetsprincippet er viderefart i
kulturm ni steriets anordning nr. 449 af 21. september 1979 om
anvendel se af lov om ophavsretten til litteraae og kunstneriske
vaa ker og lov om retten til fotografiske billeder i forhold til
andre lande mv. 8§ 14. Heri geres bl.a. 8§ 45 - beskyttel sen
anvendel ig over for frenfgrelser mv., som finder sted i frem
mede | ande, tilsluttet Romkonventi onen.

De ovenstdende regler md ses pa baggrund af reglerne i Romnkon-
venti onen, som angiver de rammer, inden for hvilke de tilslutte-
de stater kan beveme sig i deres nationale |ovgivning. Romkon-
ventionen stiller i Art. 4 krav om national behandling, hvis en

af fol gende betingelser er opfyldt: a) frenfgrelsen finder sted
i en anden stat, tilsluttet konventionen, b) frenfgrelsen er
optaget pa et fonogram som er beskyttet efter konventionen,

c) frenfgrelsen medtages - uden at vare optaget pa et fonogram
- i en radio- eller fjernsynsudsendel se, som er beskyttet efter
konventionen. Det frengar af konventionens tilblivel seshistorie,
at disse betingelser er alternative: Blot én af de tre mulige er
opfyldt, skal der ydes national behandling af udenl andske pra
stationer (jfr. Kam nstein i Copyright 1962, side 161). Den
under a) angivne betingelse er - som det frengar af redegarel-
sen i det foregdende afsnit - uden videre opfyldt i dansk ret.
For sa vidt angdr de under b) og c) navnte betingel ser afhanger
vurderingen af, hvilke regler konventionen opstiller med hensyn
til beskyttelsen af fonogrammer og radio- og fjernsynsudsendel -
ser. Disse regler gennengds nanere nedenfor i afsnit 10.2. og
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10.3. Her skal derfor alene foregribes nogle enkelte nomenter.

Med hensyn til henvisningen til fonogranproducenternes be-
skyttel se opstar der ingen problenmer, idet Danmark i nedfer af
konventionens Art. 17 er berettiget til alene at knytte beskyt-
tel sen af fonogranproducenterne til stedet for foretagel sen af
den pagad dende optagelse, et kriterium som er ganske parallelt
nmed det i anordning nr. 449 § 14 anvendte. Problemet er vanske-
ligere ned hensyn til henvisningen til radio- og fjernsynsfore-

t agender nes beskyttelse. Efter Art. 6 skal der ydes national
behandling, enten hvis radio- eller fjernsynsforetagendet har
hovedsagle i en fremmed stat, tilsluttet konventionen, eller
hvi s udsendel sen blev foretaget fra en sender, beliggende i en
sddan stat. De tilsluttede stater kan dog ved notifikation er-
klege, at de alene vil beskytte udsendel ser, hvis det péagad -
dende foretagende har hovedsasle i en anden kontraherende stat
og udsendel sen blev foretaget fra en sender, beliggende i den
samme kontraherende stat. Danmark tog ved ratifikationen for-
behold om at man ville anvende et sadant kunulativt kriterium
Herved er nan alene forpligtet til at beskytte i nogle relativt
snavert afgrensede tilfadde, og i praksis ydes en nere vidt-
gédende beskyttel se af de udgvende kunstnere, jfr. at anord-
ningens 8§ 14 ikke stiller krav om radio- og fjernsynsforeta-
gendernes placering af hovedsamet. Sammenfattende kan det sale-
des konstateres, at beskyttelsen af udenl andske udgvende kunst-
nere her i |landet opfylder Ronmkonventionens Kkrav.

Dette wudelukker imdlertid ikke betineligheden af at dregfte
hensi gt snmessi gheden og rinmeligheden af disse regler. Som ud-
gangspunkt for en sadan dreftel se kan man tage Frank Gotzen's
bemss kni nger i hans studie om beskyttel sen af de udgvende kunst-
nere i De europa ske Fad | esskaber. Her konstateres, at det al-
m ndeligvis antages, at kunstnere fra frenmede konventions-
stater ikke beskyttes efter konventionen for frenfgrelser, som
har fundet sted i den samme konventionsstat, som beskyttel sen
gnskes i. Gotzen anfgrer, at dette forekommer uacceptabelt pa
fad | esskabsplan. Det ville stride nmod den europa ske enheds
and at oprethol de nogen forskel i behandlingen af EF-statsbor-
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gere. Det foreslas derfor, at man i sa& henseende anvender et
nationalitetskriterium Ved tillenpningen af et sadant kri-
terium vil der altid opstd problemer som fglge af, at udgven-
de kunstnere ofte arbejder samen pad tvaxs af nationaliteterne.
Gotzen foreslar, at man yder en genergs beskyttel se af disse
ensenbl er, saledes at det sam ede ensenble tillagges den be-
skyttel se, som blot et enkelt nedl em kunne kreve. For det far-
ste mener Gotzen ikke, at en sadan praksis behgver at blive sa
genergs endda, idet de gvrige nedl emmer ofte i forvejen kan
vaae berettiget til beskyttelse som fglge af deres nationale
til knytning. Desuden fremhaver han, at selv i de tilfadde, hvor
reglen medfegrer en udvidet beskyttelse, vil dette vexe en for-
del, idet det vil fremme beskaftigel sen af udenl andske kunst-
nere fra fadl esskabsl ande.

Ogsa ud fra friere overvejelser kan nman sate spgrgsmil stegn
ved det rinelige i anvendelsen af et territorialitetsprincip.

I nutidens internationaliserede verden kan det ofte vae nere
eller mndre tilfaddigt, i hvilket land f.eks. en nusikopta-
gelse finder sted. Har f.eks. en dansk nusiker indspillet en
plade i et land, som ikke er tilsluttet Ronkonventionen, nyder
han eller hun ingen beskyttelse i Danmark, hvilket naturligvis
mad opleves som utilfredsstillende af den enkelte. Dette accen-
tueres af, at udgvende kunstnere fra |ande, som slet ingen be-
skyttel se yder, opnar fuld beskyttelse ved at henlagge f.eks.
gr ammof oni ndspi | ninger til |ande, der er tilsluttet Ronmkonven-
tionen. Lignende problemer opstar ikke ved de egentlige ophavs-
retti gheder, idet Bernerkonventionen og Verdenskonventi onen om
ophavsret begge indrangerer nationalitetskriteriet blandt de
ufravi gelige krav.

I udlandet findes flere eksenpler pa, at nman har sggt at vige
uden om di sse konsekvenser af en strikte anvendelse af terri-
torialitetsprincippet. Efter norsk ret beskyttes sal edes efter
bdde terri torialitetsprincippet og nationalitetsprincippet.

Er betingel serne efter det ene princip ikke opfyldt i det en-
kelte tilfed de, kan beskyttelsen kraves efter det andet princip.
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Der er ikke gennenfgrt lovregler eller |ignende, som angiver en

| gsning af ensenbl eprobl enet. Derinbd antages det i litteraturen,
at ensenbler ligesom fad | esvar ker skal behandles pa samme made
som Gotzen angiver: Hvis blot én af de medvirkende er beretti-
get til beskyttelsen gives den til dem alle. Herom kan der hen-
vises til Birger Stuevold Lassen: Studiemateriale i opphavsrett

og tilgrensende rettsonrader, Oslo 1981. Her rettes der igvrigt
kritik mod brugen af nationalitetskriteriet. Antallet af ensem
bl enedl ermer kan vare stort i de enkelte tilfad de, og det kan
let forekomme, at de medvirkende ikke er registreret pa til-
strakkelig vis, saledes at det efterfglgende kan vae vanske-
ligt at fa bragt klarhed over de rettighedsnmessige forhold.

Den vesttyske ophavsretslov indeholder i 8 125 nogle forhol ds-
vis detaljerede regler. Fgrst og fremest bestemmes det, at
santlige de udgvende kunstneres rettigheder tilkonmer tyske
kunstnere for deres prastationer, uanset hvor disse finder
sted. Ensenbl eprobl enmet | gses her ved en henvisning til de
ophavsretlige bestemmel ser, hvoraf fglger, at ét tysk medlem
af et ensenble nedfgrer at dets prastationer beskyttes. Des-
uden findes der en generel regel om ensembler i lovens § 80,
hvor det ned hensyn til de udgvende kunstneres rettigheder be-
stemres, at det er tilstrakkeligt, at samykke til udnyttelser
foreligger fra solister, dirigenter og instruktgrer sant fra
val gte reprasentantet for de medvirkende kunstnergrupper sasom
kor, orkester, ballet og sceneensenble. Er sadanne reprasentan-
ter ikke valgt, |eagges vamgten pad ensenbl el ederens till adel se.
Ved ensenbl eprastationer tilkomer retten til at gere andre
rettigheder end forbudsrettigheder (det vil typisk sige veder-
| agsrettigheder) alene de nante reprasentanter og |edere pa
all e nedvirkendes vegne. Optrader tyske kunstnere i wudenlandske
ensenbl er, mi de vadge en egen |ledelse, jfr. Fromm Nordemann:
Ur heberrecht, Stuttgart mv. 1970, side 346. Udenl andske kunst -
nere har endvidere under alle onstandi gheder beskyttel se nod

vi derespredni ng af deres prastationer uden for det rum hvor de
finder sted, optagelse og mangfol di ggorel se, uniddel bar radio-
og fjernsynsudsendel se sanmt mod kramkel ser af de ideelle rettig-
heder, Ilgvrigt felger reglerne i § 125 hovedprinci pperne i Rom
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konventionens Art. 4, navnlig derved at beskyttel sen afhanger
af stedet for frenfgrelsen sant forholdene onkring eventuelle
mel | emkonmende optagel ser eller udsendel ser.

Ved overvejel serne af, om de danske regler bgr andres, f.eks.
med forbillede i udenlandsk ret, nd det erindres, at det er

§ 45-beskyttel sen som her bergres. En udvidelse af beskyttel sen
vil derfor navnlig fa en gkononi sk betydning derigennem at de
all erede beskyttede kunstnere undgdr risikoen for at blive
"underbudt" af ubeskyttede prastationer. De nere tungtvejende
gkonom ske hensyn skal snarere findes i sanmmenhang ned veder-

| agsretti ghederne efter § 47, der behandl es nedenfor.

Efter udval gets opfattelse er det ikke tilfredsstillende, at
danske udgvende kunstneres prastationer kan vare ubeskyttede
her i landet, hvis de er optaget i |ande, der ikke er tilslut-
tet Ronkonventionen. Beskyttelsen efter 8§ 45 bgr derfor udvi-
des, s& den under alle onstandi gheder onfatter danske statsbor-
gere og personer, som har fast ophold her i |andet. Romkonven-
tionens princip om national behandling indebarer ikke, at en
saddan nationalitetsbetinget beskyttelse af egne borgere skal
udstrakkes til ogsd at onfatte statsborgere fra andre konven-
tionslande, jfr. at konventionen i Art. 4- 6 netop opregner
de tilfadde, hvor national behandling kraves.

| de tilfadde, hvor danske udegvende kunstnere nmedvirker sanmen
med kunstnere af andre nationaliteter under onstandi gheder,
hvor optagel sen ikke efter de igvrigt gad dende regler ville
vaa e beskyttet, ber optagel sen efter udval gets opfattelse be-
skyttes. Netop de danske nedvirkende vil ofte kunne give opta-
gelsen en salig markedsvaedi her i |andet, og det ville derfor
vaae mndre rineligt hvis ensenbl eproblenmet fandt en restriktiv
| gsning. Dette gadder ikke mindst i |yset af den vidtgdende ko-
pi eri ngsbeskyttel se som ydes fonogranproducenterne, jfr. herom
nedenfor afsnit 10.2. Det skal dog bensx kes, at den danske ned-
virkendes reelle nulighed for at handheave sine rettigheder nor-
malt vil afhange af, om han eller hun er navngivet i forbindel-
se med ensenbl et.
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10. 2. Beskyttel sen af fonogramproducenterne efter § 46.

Efter ophavsretslovens § 59 finder bestenmelsen i 8§ 46 anven-
del se pa enhver |ydoptagel se, dvs. uden hensyn til hvor den er
optaget eller udgivet og hvem der star bag den. | notiverne
til |ovbestemmel sen begrundes denne vidtgdende beskyttel se ned,
at den hidtidige beskyttelse praktisk talt onfattede alle gram
nof onpl ader . Desuden matte det siges at vage i dansk interesse,
at udenl andske pl ader ikke lovligt kunne efterggres her i |an-

det, jfr. Folketingstidende 1959/60, tillag A, spalte 2766.

I Romkonventionen bestemmes i Artikel 5, at nedl ensstaterne
skal yde frenstillere af fonogramer national behandling, hvis

en af de fglgende betingelse er opfyldt: a) frenstilleren af
fonogrammet er statsborger i en anden kontraherende stat (natio-
nalitetskriteriet); b) den fgrste optagelse af |yden blev fore-
taget i en anden kontraherende stat (optagelseskriteriet); c)
fonogramret blev fgrste gang udgivet i en anden kontraherende
stat (udgivel seskriteriet). Ved tillenpningen af det sidstnan-
te kriteriumtillades - i lighed nmed hvad der kendes fra de op-
havsretlige konventioner - efterfglgende udgivelser inden for

et tidsrum af 30 dage. |gvrigt tillades efter konventionens

Art. 5, stk. 3, at kontraherende stater erklaer, at de ikke vil
anvende enten udgivel seskriteriet eller optagelseskriteriet.
Endvi dere muligger Art. 17, at stater, som den 26. oktober 1961
(konventionens oprettel sesdato) alene anvendte optagel seskrite-
riet kan fortsadte hermed, bade i relation til kopieringsheskyt-
telsen og frenfgrel sesrettighederne. Danmark har udnyttet denne
mul i ghed.

Udover Ronkonventionen er ogsd den sakal dte Fonogranmkonvention
fra 1971 af interesse pad dette onrade. Efter Fonogrankonventi o-
nen, som Danmark tiltréadte i 1977, skal enhver kontraherende
stat beskytte frenstillere af fonogramrer, som er statsborgere

i andre kontraherende stater, nod frenmstilling af kopier uden
fremstillerens santykke og nod indfersel af sadanne kopier under
forudsa ning af,at en sadan frenstilling eller indfgrsel fore-
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tages med henblik pa spredning til alnenheden. Endvidere skal
der beskyttes nod spredning til al menheden af sadanne kopier
(Art. 2). | lighed ned bestemmel sen i Romkonventionens Art. 17

best ermer Fonogrankonventionens Art. 7, stk. 4, at stater, som
den 29. oktober 1971 alene anvendte optagel seskriteriet, efter
notifikation kan fortsatte herned. Danmark har ikke indgivet
en sadan notifikation.

Spergsmal et ned hensyn til den nugad dende § 46 md vexe, at

man af den ene eller den anden grund matte gnske at indskranke
best emmel sens vi dt gdende onr dde. Dette onrade hanger sammen
ned beskyttel sens karakter: det er en udpraget kommerciel be-
skyttel se, nmeget tad beslagtet ned den al mene konkurrenceret-
lige beskyttelse nod handlinger, der strider nod god markeds-
foringsskik, jfr. markedfgringslovens § 1. Den al mene konkur-
renceretlige beskyttelse gadder uanset nationalitet og terri-
torialitet, og en indskramkning af § 46's onrade vil derfor

bi bringe nogle vanskelige og ungdvendi ge afgransni ngsprobl emer
mellem de to beskyttel sesregler.

Udover den her drgftede kopieringsheskyttelse indeholder 8§ 46
ogsd en vederlagsret, idet der i 8§ 46, stk. 2 henvises til bl.a.
§ 17, som finder tilsvarende anvendel se. § 17 onhandl er opta-
gel se pa lyd- og videobadnd i undervisningsvirksomhed, og det
bestenmes bl.a. heri, at der for brug af ikke-undervisningsud-
sendel ser fra Danmarks Radio skal betales et vederlag. Om ret-
ten til dette vederlag bestemmer § 59, at den alene gadder for
| ydopt agel ser, som finder sted i Danmark. Anordning 449 inde-
hol der ikke salige regler om den internationale tillenpning
af denne vederlagsret, nmen det md antages, at henvisningen i
anordni ngens 8§ 14, der bl.a. onfatter 8 46, bringer vederl ags-
retten ind under det territorialitetsprincip, som gadder vedr.
forholdet til Ronmkonventionen.

Udval get er igvrigt opmex ksom pad, at den andrede retlige struk-
tur, somman bl.a. foreslar for § 46 kan nedfgre behov for visse
tillempninger af den internationale anvendel se. Mn finder dog,
at den nenere tekniske udforming heraf kan foretages af kul-
turmnisteriet.
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10.3 Vederlagsretten efter § 47.

Reglen i ophavsretslovens § 47, hvorefter fonogranproducenter
0og udgvende kunstnere er berettiget til vederlag for radio- og
fjernsynsudsendel se sant anden offentlig, erhvervsmessig frem
forel se af deres |ydoptagel ser, gadder for |ydoptagel ser, der
har fundet sted i Danmark, jfr. 8§ 59. Herudover gadder veder-
| agsretten som udgangspunkt for optagel ser, der finder sted i
fremmede | ande, dog kun de |ande, der har tilsluttet sig
Ronkonventionen, jfr. anordning 449 § 14,stk. 1. Denne hoved-
regel modificeres imdlertid af bestemelserne i stk. 2 og 3.
Veder | agsretten gad der saledes kun for |ydoptagel ser, som er
foretaget fgrste gang i et fremmed konventionsland, og finder
al ene anvendelse i det onfang og for det tidsrum tilsvarende
beskyttel se ydes ned hensyn til |ydoptagel ser foretaget farste
gang i Danmark, jfr. stk. 2.. | stk. 3 bestenmmes, at 8§ 47 ikke
gad der for |ydoptagel ser, der er foretaget fgrste gang i et
fremred konventionsland, som har taget forbehold i henhold

til konventionens art. 16, stk. 1, (a) (1) og séal edes ikke
yder den i 8§ 47 omhandl ede beskyttel se af nogen af de to ret-
ti ghedsgr.upper ved offentlig frenfgrelse af fonogramer. Den
naa/nte konventionsarti kel muligger et generelt forbehold over-
for konventionens artikel 12, der onmhandler betaling af veder-
lag for brug af fonogramrer ved radio- eller fjernsynsudsen-
del se sant ved andre offentlige frenfgrelser. Det er vanske-
ligt at se, hvad begrundel sen for stk. 3 er, idet dette styk-
kes indhold i alt vasentligt er synonynm ned bestemmel sen i
stk. 2.

Ronkonventionen nuligger forskellige nodifikationer med hensyn
til den internationale tillenmpning af vederl agsretten, hvilket
bl .a. hanger sammen ned, at denne ret som antydet ovenfor ikke
hagrer til de ufravigelige mninmunsrettigheder. For det farste
tillades i artikel 16, stk. 1, a) (iii) at vederlagsretten

ikke tillegges i forhold til fonogramer, hvis fremstiller ikke
er statsborger i en anden konventionsstat. | stk. 1 a) (iv)
tillades for det andet, at der stilles krav om materiel reci-
procitet, dvs. at der kun ydes vederlag til udenlandske rettig-



88

hedshavere i det onfang og i den periode, disses hjem ande yder
et lignende vederlag. Dog tillades reciprocitetskrav ikke ned
hensyn til, om der alene ydes vederlag til én af de bergrte
grupper, fonogranproducenterne eller de udgvende kunstnere.
Endelig tillader artikel 17, at |ande, der fgr konventionens
endel i ge vedtagel se alene beskyttede efter stedet for optagel-
sen, fortsater hermed. P& denne baggrund er Danmarks bestem
nel ser forenelige nmed konventionen, idet betingelsen efter
artikel 17 er opfyldt.

Reglerne i Romkonventionen er, som det frengar at det ovensta-
ende, ret konplicerede, og man kunne overveje om nman burde over-
gd til konventionens hovedregel, nemig at |amge hovedvagten pa
producentens nationalitet. Det er imdlertid et spegrgsmil, hvor
meget der opnds herved. Producenterne vil ofte vage bekendt ned
de gad dende regler, og de vil kunne arrangere optagel serne pa
de mest hensigtsmessige |okaliteter. Spgrgsmélet er nere inter-
essant for sd vidt angar de udevende kunstnere, der fornentlig
lettere vil kunne lide utilsigtede retstab pad grund af terri-
torialitetsprincippet. Pa den anden side vil en vederl aggel se
af kunstnerne efter nationalitet rejse det ovenfor i afsnit
10.1. bergrte ensenbl eproblem Problemet vil her blive sa&lig
vanskel i gt, idet vederlagsretten indebaxer |gbende udbetalinger.
Savel gkonomi sk som administrativt bliver konsekvenserne af

den | @sning, der matte findes, vidtrakkende. De gkonom ske kon-
sekvenser md ses i lyset af, at kun forholdsvis fa |ande har
tilsluttet sig Ronkonventionen, og endnu fare hjemer veder-
lag for radioudsendelse myv. af fonogramer. Hvis udenl andske
orkestre f.eks. kan sikre sig del i vederlaget fra Danmark ved
at have et eller flere medlemmer fra Danmark (eller evt. andre
| ande, tilsluttet Ronkonventionen) vil de gkonom ske konsekven-
ser fornentlig blive saxdeles alvorlige. Hertil kommer, at nan
for at udbetale vederlaget mA registrere santlige medvirkende
pd alle de relevante grammofonplader. Dette er et stort arbejde,
men det er overkomeligt salange man al ene behgver at undersgge
de plader, som er optaget i de relevante |ande. Skulle man fgl -
ge de nedvirkendes nationalitet, matte man i princi ppet under-
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sgge alle plader, i hvert fald alle de plader, som anskaffes af
Danmar ks Radi o. Det er over for udval get blevet oplyst af insti-
tutionen Gramex, der varetager adm nistrationen af rettighe-
derne efter 8§ 47, at man vil vae yderst betamkelig ved en sa-
dan forggel se af undersggel sesarbejdet, der allerede er af et
betydeli gt onmfang. En anvendel se af nationalitetsprincippet
matte i hvert fald forudsedte, at ensenbler én gang for alle
valgte nationalitet og sikrede sig, at denne blev angivet pa

pl adeomsl agene. | det hele taget anser man det for en stor |et-
tel se, at pladernes og ba&ndenes covers indeholder detaillerede
opl ysni nger om de nedvirkende.

Udval get finder pa& denne baggrund ikke, at der eksisterer noget
patrangende behov for andring af de gad dende regler.

10. 4. Beskyttel sen af radio- og fjernsynsforetagender efter
§ 48.

Efter 8 59 beskyttes |ydradio- og fjernsynsudsendel ser, som fin-
der sted i Danmark. Det er altsd senderstationens beliggenhed,
som er afgerende. Dette udgangspunkt ged der ogsd i den inter-
nationale relation, idet anordning 449 udstrakker |ovens onréade
til at onfatte sadanne udsendel ser, som finder sted i andre

| ande, der er tilsluttet Ronkonventi onen. Efter Ronkonventi onens
artikel 6 skal der ydes national behandling, hvis én af de fagl-
gende betingelser er opfyldt: a) radio- eller fjernsynsforeta-
gendet har hovedseaade i en anden kontraherende stat; b) udsen-
del sen blev foretaget fra en sender beliggende i en anden kon-
traherende stat. Det er endvidere efter artikel 6, stk. 2 til-

| adt de kontraherende stater at tage forbehold, séaledes at de
kun beskytter, hvis begge de nawnte kriterier er opfyldt, Dan-
mark har taget et sadant forbehold, hvorved den i forhold hertil
mere vidtgdende beskyttelse efter et rent territorialitetsprin-
cip er nuliggjort.

En anden konvention, som vedrgrer fjernsynsudsendel ser er den
europad ske overenskonst om beskyttelse af fjernsynsudsendel ser.
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Heri fastslas visse rettigheder for radiostationer, som opret-
tes pd en i overenskonsten deltagende parts territorium i over-
ensstemel se ned dennes |ovgivning, eller som sender fra en
sadan parts territorium jfr. Art. 1, stk. 1. Efter Art. 3,
stk. 1 (f) kan nmedl enmsstaterne dog afgive erklaing om at de
begranser overenskonmstens anvendelse til de radiostationer, som
er oprettet pd en parts terrotorium i henhold til denne |ovgiv-
ning og som sender fra dennes territorium En sadan erklaing
blev afgivet af Danmark ved tiltremel sen, saledes at forholde-
ne i relation til Romkonventionen og den europa ske overenskonst
er parallelle.

Hidtil har forskellen nmellem de to kriterier ikke haft negen
prakti sk betydning, idet radio- og fjernsynsforetagender kun i
nmeget begranset onfang er af international karakter. Alm nde-
ligvis vil hovedsadle og senderstation vaxe beliggende i samme
stat. Dette forhold kan imdlertid andre sig afgerende i |gbet
af de naste f& ar. Satellitspredningen af isa fjernsynsudsen-
del ser, beregnet til direkte nodtagel se af al nenheden, vil efter
al sandsynlighed primeat blive realiseret af flere stater i sam
arbejde. Da udsendel serne antageligvis md siges at finde sted

i det land, hvorfra de strdles op til satellitten, vil der opstéa
behov for, at man overgdr til et nationalitetskriterium | nod-
sat fald vil det forholdsvis tekniske spgrgsmil, hvorfra opsen-
del sen af programrerne skal ske, nmedfogre vidtrakkende beskyttel -
sesmessi ge konsekvenser. Ved at overgd til at |agge hovedvagten
pad det land, hvori radio- og fjernsynsforetagendet har sit hoved-
sagle, vil man undgad disse problenmer, og der er igvrigt ikke
grund til at formode, at denne |gsning vil indebage vasentlige
ul enper. Der har ikke for udvalget veret frenfgrt gnsker om en
i ndskrankning af den hidtidi ge beskyttelse, og da man igvrigt
anser det for uhensigtsmessigt, om den foresldede andring skulle
medfer.e retstab, foreslas det, at nman overgar til at beskytte
efter konventionernes hovedregler. Dette indebarer, at der be-
skyttes efter bade nationalitets- og territorialitetskriteri-
erne, saledes at den der paberaber sig beskyttelsen selv kan
Vad ge det nmest fordelagtige kriterium
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11. Beskyttel se nod kabel spredriing.

Efter gad dende ret i de nordiske lande ( 8 45 i den danske, fin-
ske og svenske lov, 8§ 42 i den norske) md en udgvende kunstners
frenfgrelse af et litterat eller kunstnerisk vak ikke uden
sant ykke udsendes i lydradio eller TV eller geres til gangeligt
for al menheden ved direkte overfgrsel. Derinod synes der at
vae forskelle i retstilstanden i de forskellige nordiske |ande
med hensyn til spgrgsmélet, om denne beskyttel se ogsd onfatter
santidig viderespredning via trad eller kabel af allerede ud-
sendte prastationer. | forarbejderne til den svenske ophavsrets-
lov (SQU 1956:25 s. 380) udtales det, at beskyttelsen efter den
foresl dede | ovbestemel se dakker savel direkte udsendel se som
vi der eudsendel se. P& denne baggrund konstateres det, at de ud-
gvende kunstnere er beskyttet nod kabel spredning. Med hensyn

til Finland, Island og Norge er retsstillingen pa dette onrade
usi kker. Udval get har foretaget en undersggel se af gad dende
dansk ret pd dette onrade efter annmodning fra kulturmnisteriet.

Med hensyn til Ronmkonventionens krav i sd henseende anfgrer ud-
val get i udtal el sen:
"l Ronmkonventi onen hedder det i art. 7, stk. 1, a, at

udgvende kunstnere skal have nulighed for at forhindre
radi o- og fjernsynsudsendel se og anden overfgring til
al menheden, uden deres santykke, af deres frenfgrel se,

undt agen i sdadanne tilfad de, hvor den i udsendel sen
eller til overfgringen til alnenheden anvendte frenfg-
relse selv er en i radio eller fjernsyn udsendt frenfg-

relse eller hidrgrer fra en optagel se. Konventionen
undt ager séal edes udtrykkeligt kabelspredning fra mni-
munsbeskyttelsen i alle tilfadde, hvor der ikke er
tale om at kabel foretagendet foretager en direkte
transm ssion af kunstnerens "levende" frenfgrelse.

Radi o- og fjernsynsforetagender tillagges i art. 13,

a, ret til bl.a. at tillade eller forbyde videreudsen-
del se af deres udsendel ser. Ved videreudsendel se for-
stds ifolge art. 13, g, at en udsendelse fra et radio-
eller fjernsynsforetagende santidig udsendes af et
andet radio- eller fjernsynsforetagende. Efter art. 13,
d, onfatter beskyttelsen tillige offentlig frenfgrelse
af fjernsynsudsendel ser, men kun hvis den foretages pa
steder, hvortil der er offentlig adgang nod betaling
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af entré. Konventionen indebaxer saledes heller ikke
her beskyttelse mod spredning ved kabel anl ag.

Beskyttel sen af fonogranproducenter onfatter alene
ret til at nodsadte sig reproduktion af deres fono-
grammer, jfr. art. 10.

Endel i g skal det neasvnes, at bestemmelsen i art. 12,
der vedrgrer udgvende kunstneres og fonogranprodu-
centers ret til vederlag ved radio- eller fjernsyns-
udsendel se eller anden offentlig frenfgrelse af deres
fonogrammer, heller ikke onfatter kabel spredning, idet
bestemmel sen forudsagter, at fonogramerne anvendes
direkte til den offentlige frenforelse."

Med hensyn til indholdet af gad dende ret anfgrer udval get i
udt al el sen f gl gende:

"De danske motiver til § 45 indeholder bl.a. fglgende
(FT 1959-60. A, sp. 2762 f):

"Forbudet nmod at udsende prastationen i radio eller

pd anden mdde at gere den offentlig tilgangelig for

en videre kreds end den, der um ddel bart optrades
overfor, er ikke til hinder for, at en radioudsendel se

f.eks. i en restaurant eller en biograf gengives for
al renheden ved hjadp af hgjtaler e. lign. Hensigten
med bestemmelsen i 8§ 45 mA nenmlig siges at vage den

at beskytte kunstneren nmod, at en frenfgrelse nod

hans gnske geres tilgangelig for en anden, méske

| angt stegrre kreds end den, han um ddel bart optragder
for. Nar kunstneren har indvilget i, at frenfarelsen
udsendes i radio eller fjernsyn, er publikunkredsen
dermed s& vid, at det ud fra de synspunkter, hvorom
der er tale, nappe spiller nogen rolle, om udsendel sen
af visse nmpodtagere udnyttes til offentlig gengivelse
ved hjadp af hgjttaler.

Med det i stk. 1 c) anvendte udtryk "santidig over-
foring ad teknisk vej" tankes eksenpelvis pa det
tilfad de, at en koncertarranger pr. trad overfarer
en frenfgrelse i en koncertsal til et andet | okale.
En sadan frenfgrel se begr ikke kunne ske uden sam
tykke fra kunstneren ...".

P4 basis af denne udtal el se synes der nappe tvivl
om, at de udgvende kunstneres rettigheder ikke om
fatter kabel spredning af Danmarks Radi os udsendel ser
her i landet. | motivudtal el sens fornulering |igger
i og for sig nodsatningsvis, at der ikke er taget
afstand fra en beskyttelse nod spredning af prasta-
tioner, som udsendes fra en (fjerntliggende) sender,
hvis programmer ikke paregnes nodtaget her i |andet.
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P& den anden side md det konstateres, at en sadan
intention ikke har fundet udtryk i |ovteksten, og det
md derfor anses for overvejende betamkeligt at antage,
at en sadan beskyttel se eksisterer.

Om bestemmel sen undet pkt. c. md der |agyges vagt pa,

at den vedrgrer viderespredning til en anden kreds
end den, for hvilken kunstneren direkte optreder.
Nar en prastation udsendes i radio eller TV kan der

i kke | angere tales om en direkte optraden for en be-
stent kreds, og folgelig md man i dette tilfadde veme
udenforbest emmel sens onr ade.

Det md séaledes efter udval gets opfattel se antages, at
de rettigheder, som hjem es de udgvende kunstnere i

OL 8§ 45, ikke onfatter retten til at nodssdte sig sam
tidig kabel spredning af prastationer, som indgar i
nodt agne radi o- og fjernsynsprogranmer.

On beskyttel sen af fonogranproducenter efter § 46

skal det bemex kes, at den al ene vedrgrer eksenplar-
fremstilling og saledes ikke onfatter santidig videre-
spredning. Derinod indebarer bestemmelsen en ret for
fonogranmproducenterne til f.eks. at nodsate sig, at
der foretages tidsforskudt kabeltransm ssion af udsen-
del ser, hvori der afspilles grammofonplader eller band.

I OL 8§ 47 er der givet udgvende kunstnere og fonogram
producenter en ret til vederlag, nar deres fonogrammer
udsendes i radio eller fjernsyn eller i erhvervsgjened
bruges ved andre offentlige frenfgrelser. | notiverne
til denne bestemel se hedder det bl.a., at vederlag
for benyttel sen af grammofonpl ader kun skal ydes, nar
radi oen selv bruger pladerne, ikke ved genudsendel ser,
selv om det genudsendte program bestar af granmofon-
nmusi k (FT 1959-60, A, sp. 2768 f). Det md falge heraf,
at en santidig kabel spredning ikke udlgser ret til
vederlag efter denne bestemel se. Det kan pa den anden

side ikke udel ukkes, at bestemmel sen i visse tilfadde
kan finde anvendel se, hvis afspilning af fonogrammer
indgdr i kabel foretagendets egne produktioner.

Radi o- og fjernsynsudsendel ser nm& i henhold til QL

§ 48 ikke uden radio- eller fjernsynsforetagendets
sant ykke udsendes af andre. Bestemmel sen ma ses i
sammenhang ned den ovenfor under pkt. 3.4. behandl ede
europad ske overenskonst om beskyttelse af fjernsyns-
udsendel ser, hvori der klart hjenl es beskyttelse nod
samidig kabeltransm ssion. Da denne overenskonst er
ratificeret af Danmark, jfr. anordning af 23. septenber

1965 om anvendel sen af lov om ophavsretten til litte-
rade og kunstneriske varker og lov omretten til foto-
grafiske billeder i forhold til andre lande mv. § 11,

ma det formentlig antages, at begrebet "udsende" i
§ 48 skal forstas saledes, at det onfatter santidig



94

kabel spredni ng. Radi o- og fjernsynsforetagender er
desuden beskyttet nod tidsforskudt viderespredning,
idet 8 48 ogsd hjemer ret til at forbyde eksemplar-
fremstilling."

Den sdkal dte satellitudredning, som har behandl et problemet i
forbindelse med overfgrelse af radio- og TV-prograner nellem
de nordiske lande ved hjadp af en direkte sendende satellit,
har ogsd haft opnex ksomheden henl edt pd spergsmilet om rettig-
hederne til kabel spredning. | statssekretar gruppens betankning
udtales bl.a. (NUA 1977:7 s. 218), at det ikke er tilfredsstil-
.lende, at en lovgivning somvil f& en vasentlig betydning for
et wudvidet nordisk programsamarbejde er behadtet ned usikker-

hedsmomenter, bl.a. med hensyn til spegrgsmélet om de udgvende
kunstneres rettigheder til sekundex brug af deres frenforelser
i radio- eller TV-udsendelser . | den afsluttende satellitbetank-

ning (NUA 1979:7 s. 56 ff) peges der isa pad en nulig |gsning af
kabel spgrgsmél ene ved aftaler. Det papeges igvrigt, at behov

for andringer af ophavsretsloven pa visse onrader, eksenpelvis

med hensyn til kabel spredning, bgr overvejes naxnere pad baggrund
af kommende forhandlinger om aftal er vedrgrende udsendel sesret-
ti gheder for nordiske satellitudsendel ser (NUA 1979:4 s. 123).

Baggrunden for de udgvende kunstneres beskyttelse nod udsendel se
i radio eller TV af deres frenfgrelser er et gnske om at for-
hindre, at frenfgrelser, som finder sted over for en begramset
kreds, geres tilgangelige for en neget stgrre kreds uden at den
kunstner, som foretager frenfgrelsen, har nogen indflydelse over
spredni ngen. For udgvende kunstnere er frenfgrelsen af prasta-
tioner pa scener eller i radio og TV en neget vigtig indkomnst-
kil de. Som udgangspunkt er det derfor vigtigt, at den udgvende
kunstner har nulighed for at bestemme, hvor stor en kreds, der
skal have nulighed for at tage del i hans frenfgrelse. Udfra
dette synspunkt er det rineligt, at han tillige kan hindre, at
frenfarel sen uden santykke videreudsendes af en anden end den,
med hvem han har indgdet aftale om udsendel sen. Overfor dette
kan det anfgres, at kunstneren ikke har et sarligt beskyttel ses-
behov i tilfadde, hvor der er tale om viderespredning'inden for
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det onrade, hvor radioorganisationen har udsendel sesret, det
vae sig som fglge af aftale med kunstneren eller som faglge
af | ovbestemel ser.

Efter udvalgsflertallets opfattelse bgr der ikke vere beskyt-
tel sesnessige forskelle nellem ophavsnendene og de udgvende

kunstnere og fonogranproducenterne i relation til kabel spred-
ning. De forslag flertallet stiller vedr. 88 45 og 46, jfr.
afsn. 6.2.4. vil indebame, at de eksisterende forskelle op-
heaes.

J. Nerup-Nielsen er enig i, at det - savel fra et retsteknisk
som brugermessi gt synspunkt - er gnskeligt, at der kommer til
at gad de samme regler om kabel spredning i forhold til ophavs-

mend, udgvende kunstnere og fonogranproducenter. Hernmed er der
imdlertid ikke taget stilling til, hvilket indhold disse be-
stemmel ser pd |angere sigt begr have, og mindretallet ger opmes k-
som pa, at dette spgrgsmal indtil videre falder udenfor ophavs-
retsudval gets konm ssorium

Erik Carlsen og Britta Kiunmmel bemezker, at da spergsmilet ikke

for tiden henhgrer under udval gets komm ssorium finder man det
rettest kun at henvise til det af udvalget tidligere afgivne
dokument om denne probl emati k.
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12. Beskyttel se af bill edoptagel ser.

Et sarligt spgrgsmal, som bgr tages op til behandling i denne
samenhang, vedrgrer de forskelle, der findes p& de natstaende
rettigheders onrade nellem beskyttelsen for |ydoptagel ser og
beskyttel sen for bill edoptagel ser.

Beskyttel sen for de udgvende kunstnere efter § 45 i ophavsrets-
|l oven vedrgrer optagelse i form af sdvel |ydindspilning som

vi deoi ndspi | ning og udsendel se i savel |ydradio som fjernsyn.
Beskyttel sen nmod kopiering efter § 45 gad der med hensyn til
bdde |yd- og videoindspilninger. P& tilsvarende vis gadder ra-
di of oret agendernes beskyttelse efter 8§ 48 savel |ydradio som
fjernsynsudsendel ser.

Vi sse andre beskyttel sestyper vedrgrer derinod kun |ydindspil-
ni nger. Sal edes dakker producentbeskyttelsen efter &8 46 kun

gr ammof onpl ader eller andre anordni nger, pa hvilke lyd er op-
taget. Bestemelsen vedrgrer ogsd sadanne tilfa de, hvor |yden
er optaget samen nmed billedet, f.eks. ved et sdkaldt "socund-
track” til en spillefilm og det indebager i disse tilfadde, at
| yddel en ikke md eftergegres uden fremstillerens santykke.

Hvis en af de i § 46 nente anordninger anvendes ved |ydradio-
el ler TV-udsendel se udredes der efter 8§ 47 vederlag til den
udgvende kunstner og til frenstilleren. Denne bestemel se gad der
ikke Iydfilm hvilket indebeger, at spegrgsmilet om vederlag til
den udgvende kunstner beror pa det underliggende kontraktsfor-
hold, nar billede og lyd afspilles sammen. At det her nawnte
frenmgar, at der ikke findes nogen selvstandig producentbeskyt-
telse med hensyn til billedoptagelser, og at der kan vare grund
til at dregfte dette forhold.

Udval get finder dog, at disse drgftelser bgr udskydes til over-
vej el serne onkring videogramerne, idet der i denne forbindelse
vil kunne gennenfgres en naanere anal yse af beskyttel sesbehovet.
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13. Lovt ekni ske spgrgsmil, henvisningssystenet.

De nugad dende bestenmel ser i de nordiske |ove vedrgrende de
sakal dte natstaende rettigheder er opbygget saledes, at hver
kategori af rettighedshavere behandles i en salig paragraf,
og at store dele af regul eringen sker ved henvisninger til be-
stenmel ser om den egentlige ophavsret. Det kan overvejes, om
dette ud fra alle synspunkter er den nest hensigtsnmessige lov-
t ekni ske | gsning.

Man kan sl edes gegre gad dende, at de natstdende rettigheder
vedrgrer sa betydelige interesser, at de bgr reguleres i en
salig lov eller i et afsnit af ophavsretsloven, som star helt
selvstandigt i forhold til den ophavsretlige regulering. Md
hensyn til den nae sammenhang nellem de to rettighedsonrader
synes det dog at vare en lovteknisk fordel at oprethol de det
nuvaxr ende systenms tilknytning af de naxtstdende rettigheder
til ophavsretten. Tilsvarende |ovtekni ske |gsninger af dette
onrade findes tillige i de fleste andre |andes |ovgivning. Den
nuvag ende systematik synes derfor i princippet at burde opret-
hol des, i det mindste indtil der er gjort en alnmen gennengang
af | ovgivningens sanl ede opbygni ng.

Et andet spgrgsmal er, om bestemelserne inden for kap. V kan
di sponeres p& en mere klar mide. Der foreligger her forskellige
nulige |@sninger, f.eks. at gruppere bestemmel serne efter ret-
ti ghedernes art, saledes at bestemmel serne om radi oudsendel se
behandl es for sig, bestemelserne om indspilningsretten for

sig o0.s.v. Bestemmelserne vedrgrende de forskellige kategorier
af rettighedshavere kunne indfgjes i saxlige kapitler i |oven,
sal edes at f.eks. kapitlet om de udgvende kunstneres rettighe-
der onfatter santlige disse rettigheder, herunder ogsa retten
til vederlag for offentlig frenfgrelse af prastationerne. Det
er imdlertid et spargsmal ned hensyn til begge disse nulig-
heder, om der vindes saligt meget derved. Den fogrste af de to
na/nte | gsninger vil nedfegre et temmelig konpliceret regel-
system som nok er |ogisk, nen som vil vare ganske vanskeli gt
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at overskue. Med hensyn til den sidstnante |gsning vil den
vigtigste reelle andring vege, at man i en bestemmelse eller
under én overskrift sam er de nuged dende regler i § 45 og § 47.
Der synes nappe at vere vundet meget herved. Endvidere matte
der efter en sadan |gsning indfgjes et antal kapitel overskrif-
ter i loven med hver kun én eller et par paragraffer.

P& den nawnte baggrund foreslas der ikke nogen andring i |ovens
t ekni ske opbygning pa dette onrade.

Nar henvisningerne til reglerne om den egentlige ophavsret
opretholdes, bhgr man imdlertid overveje disse henvisningers
indhold ngje, da de har vidtrakkende betydning for rettigheder-
nes i ndhol d.

| ophavsretslovens § 45, der vedrgrer de udgvende kunstneres

beskyttel se, henvises i stk. 3 til bestemmel serne i ophavsrets-
lovens § 3, § 11, stk. 1, 8§ 14, stk. 1, § 17, 88 20-21, § 22,
stk. 2 og 3 sant 88 27-31, der finder tilsvarende anvendel se.

Det kan overvejes, om henvisningssysternet bgr udvides til at
onfatte 88 6-8 og & 12. Hvor henvisninger til 8§ 6-8 alene
har en kl arggrende karakter og fornentlig kun praxiserer gad-
dende ret, vil en henvisning til 8§ 12 betyde en indskrankning
af de gad dende rettigheder. Efter 8§ 12 kan det ved kongelig
anordning tillades arkiver, biblioteker og nuseer pa na nmere
i anordningen fastsatte betingelser til brug i deres virksom
hed at frenstille eksenplarer af verker ved fotografering. |
givet fald begr denne bestemmel ses ordlyd justeres, séaledes at
I yd- og billedb&ndoptagel ser bliver onfattet af reglen. Et
gnske om en ret for biblioteker til at overspille grammmofon-
pl ader til band, isex ved sja dne og vardifulde plader, som
i kke mere er i handelen og et gnske om tilladelse til konplet-
tering af |ydband, hvor en del af indholdet er slettet ved en
fejltagel se under benyttelsen, er frenfeort i udval get af

bi bl i ot ekernes reprasentant. Disse gnsker md ses i sammenhang

med den udvi kling, der har fundet sted inden for de audiovisuelle



99

medi er og bibliotekernes stigende engagement i denne sektor.
De hensyn som har begrundet reglen i ophavsretslovens 8 12 og
den i henhold hertil udstedte bekendtgerelse af 21. juli 1962
synes ogsd at gere sig gaddende i forhold til gramofonplader
og lyd- og videoband. Der tankes herved isa pa det gnskelige
i, at materialerne pa en tilstrakkelig sikker mide bevares for
eftertiden og i forngdent onfang geres tilgangelige for forske-
re og andre specielt interesserede. | givet fald ber indhol det
af de nagnere regler om denne kopieringsret overvejes saskilt,
idet f.eks. rettighedshavernes beskyttel seshehov ned hensyn til
udl an og udl evering af kopier pad dette onrdde kan vage stgrre
end f.eks. ved litterage varker. Udval get finder dog, at disse
overvej el ser nest hensigtsmessigt kan foretages i forbindelse
med en sam et revision af § 12, og stiller derfor ikke pa nu-
vag ende tidspunkt forslag om at indfgje en henvisning til § 12
i § 45, stk. 3.

Ti | svarende har udval get overvejet at optage en henvisning til
§ 18, som kunne sigte til at lette blindes og andre handi cap-

pedes adgang til audiovisuelle optagel ser. Mn har dog fundet,
at denne problenmstilling - der nappe kan afklares tilfredsstil-
| ende alene med en henvisning - begr drgftes i sammenhang ned

den kommende generelle revision af § 18.

Efter udval gets forslag skal § 45 udvides til at onfatte en
ret til at gere optagelser af prastationerne tilgangelige for
al menheden. Dette vil medfere, at de udgvende kunstnere far
eneret til spredning af s&danne optagel ser. En sadan eneret
kan ikke oprethol des uindskranket, da den vil |agge vidtgaende
badnd pd den handlefrihed, som tilkonrer f.eks. kgbere af ud-

gi vne grammofonpl ader og band. Navnlig ber videreoverdragelse
af udgivne eksenplarer vare tilladt. Udval get foreslar derfor,
at der optages en henvisning til § 23 i § 45, saledes at de
udgvende kunstneres beskyttelse sidestilles med ophavsmendenes.
Det md herved igvrigt understreges, at der i afsnit 9.2. 3.
stilles visse forslag, som adskiller sig fra reglerne i den
gad dende & 23. Desuden skal det benmex kes, at udval get senere
vil frenkommre med forslag vedr. § 23's forhold til videogranmmer.
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Regl erne i ophavsretslovens kap. Il praxiseres i relation til
de ideelle rettigheder i 8§ 26, der som hovedregel fastholder,
at kapitlets bestenmel ser ikke gor indskrankninger i ophavs-

mandens ret efter 8§ 3. Denne bestemmel se kan opfattes som

en generel for tol kningsanvisning vedrgrende kapitlets bestem
mel ser, som ogsd finder anvendelse i forhold til rettigheder
i kap. V, hvorfra der henvises til bestemrelser i kap. I|l. Da
der imdlertid tillige findes sadanne henvisninger ved ret-

ti gheder, som ikke er forbundet ned droit noral synes det
hensi gt smesssi gt at suppl ere henvisningerne til 8 3 i kap. V
med henvi sninger til § 26.

Med hensyn til lovens kap. 11l om overdragel se af ophavsretten
vedrgrer henvisningerne de nere generelle bestenmelser i §8§
27-31, nen derinod ikke bestemmel serne om overdragel se af
retten til offentlig frenforelse i & 32, om forlagsaftaler

i 88 33-40 og om filmatiseringsaftaler i 88 41-42. De sidst-
navnte bestenmel ser indeholder forskellige regler om disse
salige overdragel sesformer. Selvom reglerne er tilpasset for-
hol dene p& disse forskellige onrader, giver de udtryk for nogle
grundsed ni nger, som formentlig md finde nere generel anvendel se
ved rettighedsoverdragel ser. Dette gadder saledes reglerne om
at erhververe af enerettigheder er forpligtede til at udnytte
disse i rineligt onfang og inden for en rinmelig tid. Forsgnmes
dette, gar de overdragede rettigheder efter en tid tilbage til
ophavsmanden. | reglerne om forlagsaftaler (8 37, stk. 2) fin-
des endvidere en bestenmmelse om at forlaggeren er pligtig at
til sende ophavsmanden opgerel ser over, hvor mange eksenpl arer
af vaaket, der er frenstillet. Denne bestemmel se kan ikke fra-
viges ved aftale til ophavsmandens ugunst.

Aftaler nellem udgvende kunstnere og frenstillere af fonogram
mer, film mv. har mange |ighedspunkter med forlagsaftal erne,
og det kan derfor overvejes, om disse alnmene regler ikke bar
finde tilsvarende anvendel se. Det synes givet, at en henvis-
ning til 88 33-40 i 8 45 nappe vil vere hensigtsnessig, idet
der geor sig betydelige forskelle gad dende nellem onrader ne.
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| stedet kan der enten opstilles salige regler for overdra-
gel se af natstdende rettigheder, eller der kan indfgres mere
al ment fornulerede regler i kap.Ill om disse forhold, hvortil
der kan henvi ses.

Det er foreslaet i udvalget, at man overvejer en generel be-
gransni ng, hvorefter kunstneren ikke kan overdrage sine rettig-
heder til tredie mand til eje, nen alene til brug. De nanmere
overvejel ser om dette spgrgsmidl mi dog formentlig afvente den
endelige stillingtagen vedrgrende kap.lll's udformming, idet
dette sporgsmal tillige vil blive dreoftet af udvalget i for-
hold til de egentlige ophavsrettigheder.

I 8§ 46 (om beskyttelse af fonogranproducenter) henvises til
§ 11, stk. 1, 8§ 14, stk. 1, 88 17 og 21 sant § 22, stk. 2 og
3. Det kan her overvejes at supplere ned henvisninger til 88§
6-8, 8§ 12 og § 23, jfr. det ovenfor vedrgrende beskyttel sen
af de udgvende kunstnere anfgrte. Sanmmenlignet ned henvisnin-

gerne i § 45 mangler der igvrigt i 8§ 46 henvisninger til § 3,
§ 20 sant 8§ 27-31.

Den mangl ende henvisning til reglerne om droit noral i § 3
skyl des formentlig, at der er tale om en beskyttelse af en
tekni sk og gkonomi sk indsats. Der synes derfor ikke at vare et
patrangende behov for en saxlig beskyttelse af den kunstneriske
anseel se og egenart, som gar ud over straffelovens almndelige
regler om ax eskrankel ser. Det kan derinod nmed sterre vagt hawv-
des, at fonogranproducenterne kan have interesse i, at deres
tilknytning til det enkelte produkt nssnes i forbindelse med
brug efter reglerne i kap. |1, og at der ikke sker en andring
af produkterne, som svakker den offentlige tillid til kvali-
teten af disse. Det kan derfor overvejes at optage en henvis-
ning til 8 26 stk. 2 og 3 i § 46. Dette vil nedfgre pligt til
kil deangi vel se i overensstemel se nmed god skik sant et forbud
nod andring af produktet i videre udstrakning end formilet ned
gengi vel sen kraver. En henvisning til 8§ 20 bliver endvidere
padkrevet i 8 46 som fglge af den foresldede onstrukturering

2 8§ 47, jfr. herom nedenfor.
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Det kan forekomme uhensigtsmessigt, at der ikke er henvist til
de al mene bestemel ser om retti ghedernes overgang i 88 27 og
30. Spgrgsmilet er ikke drgftet i notiverne til den danske op-
havsretslov. Derinod frengar det af den svenske komm ssionsbe-
tankning SOU 1956:25 s. 385 og 389, at der ikke er henvist til
§ 30 i 8§ 46 og § 47 (for sd vidt angar fonogranfremstillernes
rettigheder), fordi man er gaet ud fra, at de beskyttede arbej
der overvejende ville blive frembragt i sel skabsregie, hvor
arvefald ikke vil f& betydning. Man har igvrigt efter de
svenske notivudtal el ser anset de pagad dende rettigheder for at

vage af almindelig formueretlig art, hvorfor de al m ndelige
arveregler finder um ddel bar anvendel se. Med de senere ars ud-
vikling er det imdlertid kometklart inden for privates gko-
nom ske rmuli gheder at erhverve |ydstudieudstyr i en kvalitet,
som kan danne baggrund for udgivelse af egne optagel ser. Md
den ga&d dende retstilstand vil donstol ene derfor nappe vere

til bagehol dende ned at anvende arvel ovgi vni ngens regler, hvor
et behov foreligger. Det md dog overvejes at formalisere dette
ved en henvisning til 8 30, stk. 1 i 8 46. Tilsvarende betragt-
ni nger kan ggres ga dende ned hensyn til en henvisning til den
al m ndel i ge regel om ophavsrettens overdragelighed i § 27.
Herved bgr det dog fasthol des, at henvisningen til § 3 i § 27
i kke finder anvendelse i forhold til fonogranfrenstillerne,
jfr. ovenfor.

Henvi sninger til de nsmere regler om rettighedsoverdragel ser
synes nappe forngdne i forhold til 8§ 46, da disse bestemel ser
tilsigter at beskytte den enkelte ophavsmand eller udgvende
kunstner nod urinelige eller uoverskuelige kontraktsvilkar . Den
ovenfor nawnte udvikling i privates nuligheder for at frem
bringe fonogrammer, der er anvendelige i en stgrre samenhang,
kunne nok tale for en vis tillenpning af disse bestemmel ser.
Der er dog fortsat tale om et onrdde ned en klar erhvervsmessig
dom nans, og det nmA derfor antages, at behovet ikke er patran-
gende, |gvrigt kan eventuelle ubillige aftalevilkar helt eller
delvis tilsidesadates ned hjemmel i bestemmelsen i aftalelovens
§ 36.
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I den gad dende & 47, stk. 2, henvises generelt til 8§ 14, stk. 1,
og 88 20 og 21. Specielt ned hensyn til de udgvende kunstneres
ret henvises endvidere til 8§ 27-31.

Den onmstrukturering af 88 45, 46 og 47, som udval get foreslar,
betyder, at 8§ 47 kommer til at fremstd som en indskrankning
i de i 88 45 og 46 hjenlede enerettigheder. | den udstrakning
di sse rettigheder er nodificeret ved henvisninger til |ovens
gvrige regler er yderligere henvisninger fra 8 47 ikke ngd-
vendi ge. Det er herefter alene ngdvendigt at henvise til § 26,
der ellers ikke ville onfatte § 47. Ved denne henvisning vil
det igvrigt blive understreget, at § 3 skal iagttages ved brug

af optagel ser af udgvende kunstneres prastationer i radio, TV
0.s.v. Derinpd er denne indirekte henvisning til 8§ 3 "tonl i
forhold til fonogranproducenterne, idet disses beskyttelse efter

§ 46 ikke onfatter nogen ideelle rettigheder.

8§ 48 indehol der henvisninger til 8§ 11, stk. 1, § 14, stk. 1,
§ 17, stk. 1 og 4, 88 20 og 21 samt 22, stk. 2 og 3. P& grund

af Danmar ks Radi os struktur og nonopolstilling er der nappe
behov for henvisninger til bestenmel serne om rettighedernes
overgang. Derinod kan en henvisning til 8 8 vaze hensigtsnmes-

sig til supplering af henvisningerne til 8 11, stk. 1 og § 14,
stk. 1. Endvidere kan det overvejes at indfgje en henvisning
til 8 23 og § 26, stk. 2 og 3, jfr. det ovenfor vedrgrende

8§ 45 og 46 anferte.
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14. Udvalgsflertallets forsiag til |ovbestemmel ser.

Gaed dende bestemmel ser Flertallets forslag

§ 45. En udgvende kunstners frem § 45. En kunstnerisk prastation, her-
forelse af et litterat eller under navnlig frenfegrel sen af et
kunstnerisk vak ma ikke uden litterset eller kunstnerisk vark,

kunst nerens santykke
opt ages pa& gr ammmof onpl ade,
band,

ni ng,

a) l'yd-

filmeller anden indret-
der kan gengi ve den;

b) um ddel bart udsendes i |ydradio

eller fjernsyn;
c) pa& anden mdde ved santidig over-
foring ad teknisk vej ggres of-

fentligt tilgangelig for en an-

den kreds end den, for hvilken

kunstneren direkte optraaer.
Stk. 2. Er frenfgrel sen optaget som
stk. 1,
i kke uden kunstnerens santykke over-

anfort i punkt a), mi den

fores til anden indretning, der kan
gengi ve den, ferend 25 ar er for-
| sbet efter udgangen af det ar, da

frenferel sen fandt sted.

Stk. 3.

og overfaringer

udsendel ser
stk. 1

Pa opt agel ser,
som nawnt i

og stk. 2 finder bestemel serne i

ma i kke uden kunstnerens santykke
lyd-

anden

a) optages pa grammof onpl ade,

el ler videoband, filmeller

indretning, der kan gengive den;

b) geres tilgangelig for al nenheden.

Stk. 2.

Er
stk. 1,
i kke uden kunstnerens santykke over-

prast ati onen optaget som

anfort i punkt a), ma den

fores til anden indretning, der kan
gengive den, eller gores tilgangelig
for al menheden, fgrend 50 ar er for-
| gbet efter udgangen af det &r, da

frenfegrel sen fandt sted.

Stk« 3. Optagel serne ma ej hel |l er
uden kunstnerens santykke efter-
lignes og markedsferes pd en sadan

made,
at det

at der er naliggende fare for,
kgbende publi kum forveksler

opt agel serne.

udsendel ser
stk. 1

Stk. 4. Pa optagel ser,

og overfgringer som nant i

og stk. 2 finder bestemmel serne i
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§ 3, § 11, stk. 1, 8§ 14, stk. 1,
88 17, 20 og 21, § 22, stk. 2 og 3,
sant 88 27-31 tilsvarende anvendel se.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i stk.
1 b) kan Det kongelige teater |ade
teatrets festforestillinger eller
forestillinger i anledning af offi-
cielle besgg udsende af Dannmarks

radio i lydradio og fjernsyn.

§ 46.
i ndr et ni nger,
overfart,
rens santykke eftergeres,
25 ar er gaet efter udgangen af

da | ydoverfarel sen fandt

sted. Som eftergarel se betragtes
ogsd det forhold, at optagel sen

overfgres fra en sadan indretning
til

G ammof onpl ader og andre
pa hvilke lyd er

md ikke uden frenstille-
farend

det ar,

en anden.

Stk. 2. Reglerne i § 11, stk. 1,

§ 14, stk. 1, 88 17 og 21 sam

§ 22, stk. 2 og 3 finder tilsva-
rende anvendel se.

§ 47. Nar grammofonpl ader eller

pa hvilke lyd
§ 46
| ydra-

andr e indr et ni nger,
er overfart, inden for det i
nante tidsrum anvendes til

dio- eller fjernsynsudsendel se

§ 3, 88 6-8. 8§ 11, § 14, stk. 1,

88 17, 20 og 21, § 22, stk. 2 og 3,
§ 23, 88 26-31 sant § 53 tilsvarende
anvendel se.

§ 46. G anmofonplader og andre ind-
retni nger,
m& i kke uden frenstillerens santykke
eftergeores eller gores tilgangelige
for al menheden, ferend 50 &r er gaet
efter udgangen af det ar,
sen fandt sted. Someftergerel se be-
tragtes ogsd det forhold, at optagel -
sen overfgres fra en sadan indretning
til

pa hvilke lyd er overfart,

da opt agel -

en anden.

Stk. 2. Reglerne i 88 6-8, § 11,
§ 14, stk. 1, 88 17, 20 og 21, § 22,
stk. 2 og 3, 8 23, § 26, stk. 2 og 3,

§ 27, stk. 1, 1. og 2. punktum sant
§ 30, stk. 1 finder tilsvarende an-
vendel se.

§ 47. N&r gramofonpl ader el ler
andre indretninger, pa hvilke lyd er
overfgrt, er udgivne, mi de - uanset

best ermel serne i
des til

88 45 og 46 - anven-

offentlige frenforel ser, der
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i kke er af nusikdramatisk karakter,

og til radio- og fjernsynsudsendel ser,
men de udegvende kunstnere og frenstil-
lerne har da krav pa vederlag. Bestem

eller i erhvervsmessigt gjened
bruges ved andre offentlige frem
forel ser, har sével frenstilleren
som de udgvende kunstnere, hvis

frenfarel ser gengives, krav pa
vederlag. Har to eller flere
kunstnere sanvirket ved frenfg-
rel sen, kan de kun i falesskab
gere veder|agskravet gad dende. De
udgvende kunstneres ret kan kun
gores gad dende gennem frenstilleren
eller gennemet af mnisteren for
kul'turelle anliggender godkendt
fadlesorgan for fremstillerne og
de udgvende kunstnere.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 14,
stk. 1, og 8§ 20 og 21 finder til-
svarende anvendel se. Med hensyn
til de udgvende kunstneres ret
gad der 88 27-31 tilsvarende.

Stk. 3. Bestemmel serne i denne
paragraf gadder ikke for lydfilm

§ 48. En lydradio- eller fjernsyns-
udsendel se md ikke uden radio- eller

mel serne i § 26 finder tilsvarende
anvendel se.

Stk. 2. Vederlagskravet kan kun geres
ga dende gennemen af ninisteren for
kul turelle anliggender godkendt fadles
forhandl i ngs- og opkravningsinstitu-
tion, somreprasenterer savel frem
stillerne som de udevende kunstnere.

Stk. 3. Dei stk. 1 hjen ede veder-

| agskrav forad des, nedm ndre de geres
ga dende af fadlesinstitutionen eller
over for denne inden udl gbet af det
3. kalenderar efter det &, i hvilket
kravet er opstdet.

Stk. 4. Bestemnel serne i denne para-
graf gadder ikke for filnmvexker, uan-
set om frenfarel sen al ene vedrgrer

| ydsi den.

§ 48. En lydradio- eller fjernsynsud-
sendel se md ikke uden radio- eller



fjernsynsforetagendets santykke

udsendes af andre. Den né e heller

uden sadant santykke affotograferes
el ler optages pa grammofonpl ade,

band,
ved hjap af

eller i

filmeller anden indretning,
hvi | ken den kan gen-
gi ves, er hvervsgj ened
gores tilgangelig for al menheden.
Stk. 2. Er en udsendel se affotogra-
stk. 1

nm& den i kke uden foreta-

feret eller optaget somi

anfort,
gendets santykke overfgres til en
anden indretning, der kan gengive

den, fgrend 25 ar er forlgbet efter

udgangen af det &r, da udsendel sen

fandt sted.

Stk. 3.

stk. 1,

Best emmel serne i § 11,

§ 14, stk. 1, § 17, stk. 1
og 4, 88 20 og 21 samt i § 22, stk.
2 og 3, til svarende anven-

del se.

finder

§ 59.
47 og 48 gadder for
og | ydopt agel ser

Best enrmel serne i § 45 og 8§
frenf orel ser
sant |ydradi o- og
som finder

§ 46
| ydop-
vederlag efter
§ 17, stk. 2

| ydopt agel ser
Danmar k.

88 49 og 50 gadder til

fj ernsynsudsendel ser,

sted i Danmark. Bestenmel sen i

finder anvendel se pa enhver
tagel se. Retten til
§ 46, stk. 2,

gad der dog kun for

jfr.

som finder sted i Best em

mel serne i

fordel for danske statsborgere,
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fj ernsynsforetagendets santykke
udsendes af andre eller i erhvervs-

gj emed geres tilgangelig for al nmen-

heden. Den mé ej heller uden sadant
samt ykke affotograferes eller optages
pa grammof onpl ade, 1yd- eller video-

band,
ved hjad p af hvilken den kan gengives,

filmeller anden indretning,

Stk. 2. Er en udsendel se affotogra-
feret eller optaget somi stk. 1
anfgrt, md den ikke uden foretagen-

dets santykke overfgres til en anden

indretning, der kan gengive den, eller

gores tilgangelig for al menheden, far-

end 50 ar er forlghet efter udgangen

af det ar, da udsendel sen fandt sted.
Stk. 3. Bestemmel serne i
§ 14, stk. 1, & 17, stk.
88 20 og 21, § 22, stk.

sant § 26, stk.

§ 8, § 11,
1 og 4,

2 09 3, 8§23

2 og 3 finder tilsva-

rende anvendel se.

§ 59. Bestemmel serne i
sant

st k.

§ 45 og § 48

§ 47,
og |yd-
og fjernsyns-
Dannar k,
88 45 og 48 gad der
tillige for danske statsborgere,
Danmar k,

retten til vederlag efter
1 gad der for

opt agel ser

prast ati oner
sant | ydradio-

udsendel ser, som finder sted i
Best emmel serne i
per -
bosat i

soner, der er sant

til fordel for sel skaber, der har
dansk bestyrel se og sase i Danmark.
8§ 46 finder

Retten til

Best enmel sen i anvendel se

pa enhver |ydoptagel se.
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personer, der er bosat i Dannark, vederlag efter § 46, stk. 2, jfr.
samt til fordel for sel skaber, der § 17, stk. 2, gader dog kun for |yd-
har dansk bestyrelse og sae i Dan- opt agel ser, som finder sted i Danmark.
mar k. Endvidere gadder 8 49 frem Bestemnel serne i §% 49 og 50 ga der
bringel ser, som fgrst er udgivet til fordel for danske statsborgere,

i Danmar k. personer, der er bosat i Dannark,

sant til fordel for selskaber, der
har dansk bestyrel se og sage i Danmark,
Endvi dere gesd der 8 49 frenbringel ser,

som forst er udgivet i Danmark.






15. Bemsg kni nger til bestemmel serne.

Til § 45.

Stk. 1.

Bestemmel sen i § 45, stk. 1 er andret pa flere afgerende punkt-

ter i forhold til den hidtidige retstilstand. Saledes er den
hi dtidi ge betingelse for beskyttelse, at der frenfgres et lit-
teraat eller kunstnerisk vark, ophavet. | stedet beskyttes en

kunstneri sk prastation, og som eksenpel fremhaves det hidti-
dige kriterium Det afgegrende for beskyttel sens indtraden er
altsd selve prastationen, ikke det eventuelle vak, den mitte
knytte sig til. Om baggrunden for denne andring af beskyttel sen
og om den nanere afgransning af de kunstneriske prastationer -
herunder ogsa om sceneinstruktgrernes retsstilling - henvises
til afsnit 6.2.1. ovenfor.

En anden vigtig andring i forhold til gad dende ret er foretaget
i punkt b), som giver de udgvende kunstnere en ret til at gere
deres prastationer tilgangelige for al menheden. Herved er den
umi ddel bare beskyttel se af prastationen (altsd ikke beskyttel-
sen af den fikserede prastation, der hjemes i stk. 2) gjort
paral l el ned den ophavsret |ige beskyttelse i henseende til de
gkonom sk pragede aspekter. Formuleringen tilsigter at absor-
bere de enkeltregler, somer fornmuleret i pkt. b) og c) i den
gad dende § 45, stk. 1, men den gar videre end dette, idet den
navnlig onfatter kabel spredning af radio- og fjernsynsudsen-
del ser, i samme udstrakning som dette mitte vewe tilfaddet i
relation til de egentlige ophavsrettigheder, jfr. wudvalgets
konkl usi on herom ovenfor afsnit 11. Bortset herfra betyder
andringen ikke nogen praktisk forskel, sanmenlignet ned ga -
dende ret.

Beskyttel sen nod optagel se af de udgvende kunstneres prasta-
tioner er igvrigt klargjort ved tilfgjelse af videoband. Herved
er der ikke sket nogen realitetsandring, idet videoband efter
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gad dende ret falder ind under ordene "en anden indretning, der
kan gengive" prastationen. Udval get har overvejet at benytte
udtrykket "billedband" i stedet for "videoband", idet man herved
ville have en rinmelig sproglig parallel til ordet "lydband".

Man har imidlertid opgivet dette, dels fordi ordet "billedband"
til tider bruges om sammenhangende diapositiver til fremvisning,
dels fordi ordet "videoband" er slaet kraftigt igennem i den

al m ndel i ge sprogbrug.

Stk. 2.

Hvor 8§ 45 stk. 1 omhandl er beskyttel sen af selve den udgvende
kunstners optrasen, er stk. 2's onrade optagel serne. Hovedi nd-
hol det af stk. 2 er efter gad dende ret en 25-arig kopierings-
beskyttel se. Efter forslaget udvides stk. 2 ned en ret til at
gore optagel serne tilgengelige for alnmenheden og beskyttel sens
vari ghed udstrakkes til 50 &r. Om det sidstnasnte punkt hen-
vises til afsnit 7.

Udval gets overvejelser onkring indfgrelsen af en ret til at
gore optagel serne tilgangelige for al menheden er gengivet i
afsnit 6.2.4. Den same fornulering kendes fra lovens 8§ 2 og
er ogsa indfgjet i 8§ 45, stk. 1, jfr. ovenfor. | stk. 1 har
formul eringen alene relation til simultan spredning af preasta-
tionerne, og den praktiske rakkevidde er derfor begranset.

For hol det er anderledes i stk. 2, hvor formuleringen vedragrer
optagel ser af prastationer og derved far en nere vidtrakkende
betydning. Lige somtilfaddet er i lovens 8§ 2 onfatter den
her bade adgangen til offentlig frenfagrelse af optagel serne
og adgangen til spredning af eksenplarer af optagel serne.

Hovedsigtet ned at indfgre en ret til offentlig frenfarelse af
opt agel serne er at skabe en hensigtsmessig og systematisk til-
fredsstillende baggrund for bestemmelsen i lovens § 47. Om de
naanere detailler i sa henseende kan der derfor henvises til
bemsx kni ngerne til denne bestenmel se.
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Ved indfgrelsen af en spredningsret sker der igvrigt kun mndre
justeringer i forhold til gaddende ret. Det ber i s& henseende
navnlig bemex kes, at forslaget indebszer, at rettighedshaverne
far den fulde radighedsret over uudgivne og altsad dernmed ogsa
over ulovligt fremstillede eksenplarer af optagel serne. En gen-
nenfgrel se af forslaget vil derfor overfl gdiggere det forslag

til en strafsanktioneret spredningsret vedr. ulovlige eksem

pl arer, som fremsattes i udval gets 2. del betankning (bet. 944/
1982, Bandafgifter - sanktioner - patale) side 86 og 92. Lige-
som forholdet er ned hensyn til den egentlige ophavsret, jfr.

lovens 88 23 og 25, foreslas de udgvende kunstneres sprednings-
ret i vasentligt onfang indskramket for sd vidt angar de ud-
givne eksenplarer. Denne indskrankning vil nest hensigtsmessigt
kunne gennenfgres ved en henvisning til & 23, jfr. forslaget
til stk. 4. Udvalget vil pad et senere tidspunkt overveje for-
mul eringen af § 23, idet denne bl.a. er af stor betydning for
vi deogr anmer .

Stk. 3.

Dette forslag til et nyt stk. 3 hjemer en begranset og kon-
kurrencepraget beskyttel se nod nax gdende efterligninger. Som
der naxnere er redegjort for ovenfor afsnit 6.2.1. vil en egent-
lig ophavsretsbeskyttel se efter udval gets opfattelse ikke vare
hensi gt smeessi g, hvorinmod man finder en nere begranset regel
hensi gt smesssi g. Forslaget sigter nod at ramme de sékal dte
"sound alikes", dvs. indspilninger af populae nelodier i de
samme arrangementer som er fremme med de oprindelige kunstnere,
men optaget ned andre, nere eller mndre anonynme nedvirkende.
Udval get finder, at det ber hindres, at sadanne optagel ser

mar kedsf @gres pd en sddan mide, at de let kan forveksles med
ori gi nal opt agel serne. Som fgl ge heraf indeholder bestemmel sens
forbudsregel to sideordnede betingelser, nemig dels et krav
om at der foreligger en efterligning, dels et krav om at denne
mar kedsf gres pd en made, som indebager en forvekslingsfare.

Sal edes som forbrugeronbudsmandens praksis har festnet sig ned
hensyn til disse indspilninger, jfr. herved forbrugeronbuds-
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mandens beretning 1975-1977, side 52, er der nappe grund til

at antage, at beskyttelsen gar vasentligt ud over, hvad der er
gad dende ret efter markedsfagringsloven. Der er imdlertid tale
om et onrade, hvor der har vaxet en del problemer, og hvor be-

skyttel sesreglen har en ne tilknytning til den ophavsretlige
beskyttel se. Reglen er derfor beslagtet nmed lovens § 51. Bestem
nel sen har igvrigt kun virkning i forhold til de udgvende kunst-

nere, men det er ikke hensigten herned at udel ukke producenterne
fra at hawvde tilsvarende rettigheder efter aftale ned kunstnerne

eller med stogtte i markedsfoaringslovens regler.

Stk. 4.

On det nagnere indhold i henvisningerne er der redegjort i
afsnit 13.

Til § 46..

Stk. 1.

Beskyttel sesperioden efter § 46 er forlanget til 50 ar, |igesom
tilfed det er med hensyn til de udevende kunstnere. Beregningen
af perioden er relateret til tidspunktet for optagel sen, ikke
som hidtil tidspunktet, hvor |ydoverfgrelsen fandt sted. Dette
skyl des, at det sidstnavnte kriterium ikke er klart ned hensyn
til, omen kopiering af en optagel se udlgser en ny beskyttel se.
Ved optagel sen forstas den originsge optagelse, dvs. den i § 45,
stk. 1 a) beskrevne begivenhed eller - for s& vidt angar optagel -
ser af andet end kunstneriske prastationer - den tilsvarende
prinexe optagelse. Derinod sigtes der ikke pa overfgrelser fra
et medium til et andet. Ved overfgrelser fra lydband til gram

mof onpl ade opstar der séaledes ikke en ny parallel beskyttelse.
Dette er formentlig overensstemmende ned gad dende ret, jfr.
herved bestemel sen i den norske ophavsretslovs § 45, stk. 3,
hvor det kraves, at arstallet for optagel sen paferes fonogram
met .
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Beskyttel sen er udvidet ned en ret til at gere optagelsen til-
gangelig for al menheden. Herom kan der henvises til bemexknin-
gerne ovenfor til 8§ 45, stk. 2.

Stk. 2.

Der henvises til afsnit 13 ovenfor.

Til § 47.

Stk. 1.

I forhold til geddende ret har § 47 i wudvalgets forslag eandret
karakter, idet der ikke |angere er tale om at der hjemes en
salig vederlagsret, nmen derinod om en indskrankning af de nere
vi dt gdende rettigheder, som hjem es i |ovudkastets 8§ 45 og 46.
Ved fortol kningen af § 47 i denne nye affattelse md man derfor
erindre, at udgangspunktet er sndret. Hvis en given frenfarelse
efter gad dende ret ikke er onfattet af § 47, er den fri og kan
finde sted uden santykke og uden at der svares vederlag. | den
samre situation vil resultatet vare omvendt efter udval gets
forslag, dvs. at frenforelsen er undergivet de udgvende kunst-
neres og fonogranproducenternes eneret.

Best enmel sens realindhold er imdlertid i hovedsagen uandret
trods det andrede udgangspunkt. Navnlig er brug af fonogranmer
i radio og fjernsyn og ved andre offentlige frenforelser fortsat
undergi vet en tvangslicens. | nodsaning til gaddende ret er
tvangslicensen dog nu indskranket til at onfatte udgivne fono-
grammer. Uudgivne fonogranmer er sal edes undergivet en eneret,
der ogsa onfatter radio- og fjernsynsudsendel se sant anden
offentlig frenfgrelse. Herved er der navnlig sket en styrkel se
af de udgvende kunstneres ideelle van, der pd et vasentligt
punkt er bragt pa linie nmed den ophavsretslige beskyttelse. Det
er en central grundsaning inden for den egentlige ophavsret,
at sd |ange ophavsmanden ikke har "givet sit vak fra sig" kan
det ikke geres til genstand for nogen som helst udnyttelse.
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Tvangslicensen vedr. andre offentlige frenfgrelser end i radio
og TV er endvidere indskranket til ikke at onfatte nusi kdranma-
tiske frenfagrelser, jfr. om begrundelsen herfor ovenfor afsnit
9.2.4. Der er isaxg tamkt pa ballet forestillinger, men ogsa
teater- og showforestillinger, hvor der f.eks. mnmes til sang-
nunre, er onfattet af bestemel sen.

Best enmel sens andrede karakter sléar tillige igennem i fornule-
ringen af henvisninger til |ovens gvrige bestemelser. Der er
al ene foretaget en henvisning til § 26, hvori indskarpes, at

de ideelle rettigheder skal iagttages ved brug af varker ned
hjemel i |ovens undtagel sesbestenmel ser. | den udstrakning

§ 26 henviser til 8§ 3 har den alene betydning for de udgvende
kunstnere, idet 8 46, stk. 2 ikke henviser hertil. Derinod

gad der kravet om kil deangi vel se og forbudet nmod ungdi ge andrin-
ger bade i relation til kunstnerne og producenterne. Yderligere
henvi sni nger er ikke forngdne, idet de i & 45, stk. 4 og § 46,
stk. 2 givne henvisninger ogsad har relation til offentlig frem
forelse og radio- og fjernsynsudsendel se. Den gad dende | ovs

§ 47, stk. 2 er derfor overflgdig. | den forbindel se fremhaves,
at kriteriet "erhvervsmessigt gjemed" er udeladt for at opnad
overensstemmel se med de almndelige regler i lovens kap. | og
Il. At eksenpelvis offentlig frenfgrelse ved undervisning er
fri, frengadr af henvisningen til § 20 i § 45, stk. 4.

Stk. 2.

Regl erne om tvangslicensens adninistration er for overskuelig-
hedens skyld udskilt i et seligt stykke. Formuleringen er igv-
rigt justeret pa& forskellige punkter ned forbillede i § 17, stk.
3, sal edes som denne bestemmel se blev andret ved lov nr. 240 af
8. juni 1977. De udgvende kunstneres nulighed for at ggre deres
veder| agskrav gad dende gennem producenten er ophavet, da den

i kke har praktisk betydning efter oprettelsen af GRAMEX.
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Stk. 3.

Spargsmél et om forad del se af vederl agsretti ghederne og -kravene
efter 8 47 er droftet ovenfor i afsnit 9.2.5. | forleangel se af
di sse overvejelser foreslds en 3-arig forad delse. Forad del sen

onfatter bade de krav, som kan rettes fra forvaltningsinstitu-

tionen nod brugerne, og de krav, som de enkelte berettigede kan
rette nod organisationen. Foraddelsen afbrydes ved péakrav.

Stk. 4.

Best emmel sen korresponderer ned den nugad dende |ovs 8§ 47, stk.

3. Filnvex ker, herunder videogranmer, mA ikke uden sarskilt til-
| adel se frenfgres offentligt. | hvilket onfang de udgvende kunst-
nere har krav p& vederlag i forbindelse ned forevisning af film
af hanger af kontraktsforhol det. Bestemel sen praxiserer, at ene-
retten onfatter filnvaaket som hel hed, hvorfor saskilt frem
forelse af |ydsiden ("sound tracks") ikke er lovlig uden tilla-
del se. Dette er af saxlig betydning for videogrammer, der eksem
pel vis kan indehol de nusik, som ikke saskilt md afspilles i

radi oen uden till adel se.

Til § 48.

Stk. 1.

Bestemel sen er i det vasentlige uandret i forhold til gad dende
ret. For klarhedens skyld er optagel ser p& videoband nawnt ud-
trykkeligt, men heri ligger ikke nogen udvidel se af beskyttel sen.
Stk. 2.

Beskyttel sens varighed er udvidet til 50 &r, |igesom dette er
tilfed det med de g@vrige naxtstdende rettigheder. Desuden er
beskyttel sen udvidet nmed en spredningsret og en ret til offent-

lig frenfgrelse, jfr. heromovenfor vedr. § 45, stk. 3.
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Stk. 3.

Henvi sni ngsspegrgsmal ene er behandlet i afsnit 13 ovenfor.

Til § 59.

I forhold til ged dende ret er bestenmel sen andret pa fal gende

punkter: a) Beskyttelsen af de udgvende kunstnere efter § 45
er udvidet, sa& den under alle onstandi gheder onfatter danske
st at shorgere og personer, der er bosat i Danmark, b) beskyttel-
sen af radio- og fjernsynsforetagender er udvidet, sa den ogsa
onfatter sadanne, som har dansk bestyrelse og sae i Danmark.
Den under a) nawnte andring er tamkt at skulle std isoleret,
hvori nod den under b) nawnte forudsattes udvidet i forhold til
andre konventionslande ved anordning. Der henvises igvrigt til
droftel serne ovenfor i afsnit 10.

Udval get frensadter ikke specielle forslag til overgangsbestem
mel ser, nmen det forudsates, at den udvi dede beskyttel se komer
til at onfatte alle prestationer, som nyder beskyttelse pa tids-
punktet for lovens ikrafttraden. Specielt ned hensyn til over-
gangsspgrgsmal i forbindel se ned beskyttel sestidens forlangel -
se henvises til afsnit 7.5.









